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PROLOGO.

Los grandes problemas que nos aquejam
a 1oeiaeres'hulanos en la actualidad, deben ser notivc~do.una-
_honda preocupacidn puia todos nosotros, pues 8810 nosotros mis
moa podremos solucionarlos., Sabemos que uno de estos grandes -
problemas es el de la sobrepoblacién mundial,.Afortunadamente~-
en diversos pafses del mundo, ya se ham tomado medidas para ”8
lucionarlo, Incluso, dentro de poco tiempo se llevarf a cado -
en Bucarest Rumanfa, la I Conferencia Mundial de Pobiacibn ¥ -
este afio ha sido declarade por la 0.N.U., como sl Afio Wundial-
de la Podlacifn.

Es por ello, que reconocemos la gram~
importancia qua tiene nuestro nuevo ordenamiento poblaéiocmal,-
que se afna al movimiento inmiciado em otros pafses para hacer-
le fremte al probdlema demogrifice que padece el planeta, Por -
esto representa para nosotroa de un alto interés, el estudio,=-
anflisis y exbgeais de nuestra Nuewa Ley General de Poblacibn,
trabajo que hemos realizado nosotros dentro .de nuestras posibl
lidades y no pocas limitaciones, pero gque ha venide a consti--
tuir, en lo personal, el que hay&zmos podido adquirir una vi --
516n precisa del panorama de nuestra legislacifn y su polftica
poblacional. Esperamos que en algo pueda servir este trabajo,-
cuya fipalidad fundamental es la de dar a conocer qué es em ==
realidad la Nueva Ley General de Poblacifm, cual es su politi-

ca demogrifica proplamente dicha, cual es su politiga migrato~
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ria, cuéles fueron sus antecedsntes, qué implicaciones sociow
econdmicas tiene y en qué radica su importancia y su trascen-

dencia para la poblacibn,
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ral de Poblacibn,

Ciudad Universitaria, julio de 1974, -
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CAPITULO FRINERO

"Pundamentacibn, Objetivos y Evolucibn Histdrica®

1. Introuuccibn.- 2. Base Constitucional: A) Artfcu

lo 11; B) Articulo 73 Fraccifn XVI.~ 3, Objetivoe :
A) InmiEracién‘ B) Emisracibng C) Demografia.- 4. -
Evolucién histéricas A) Ley de Inmigracién de 1908;
B) Ley de Migracifn de los E.U.M, de 1926. Re°lamen
taclonss y Reformas; C) Ley de Migracién de los E.U.
Me de 1930. ReﬁlamentaCLOnes ¥ Publicaciones relati
vas; D) Ley General de Poblacién de 1936, Reglanen-
taciones y Publicaciones relativas; E) Ley General-
de Poblacidn de 1947. Rerlamortaciones ¥y Publicactio

nes relativas, Reformas; F) Ley General de Poblae=rm
cidn de 1974,
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1. Introduccién

En nuestra leslislacién, la regulacibém jurfdf
ca en materia qulacional nace propiamente en el afio de 1936. Fué hasta -
entonces, cuando nuestros legisladores se ocuparonm de crear un cuerpo le-
gal ‘que especificamente tratara los problemas relativos a la poblacibn, -
en base a una definida politica demografica, y que abarcara desde luego,-
los dos fenfmenos importantes que influyen en su dinfmica y estructura, o
sea, el fenfmeno de la inmigracibm y de la emigracién,

Es importante precisar, que cuando hablamos-
de -legislacién poblacional- debemos entender por ésta, el conjunto de le
yes que se han establecido en materia demogrifica. La demogratia a que ==
miestra leglslacién se refiere, es aquélla a la que los tedricos han dado
oen llamar "Demograffa Dinfmica, que es la que estudia los movimientos im-
ternos que provienen de la natalidad y mortalidad, y los externcs que tie
nen su origen en los movimientos emigratorios e ixmﬂ.grator:Loa."|

Los movimientos o fenbmenos migratorias, fue
ron tratadoa por leyes anteriorea a la de 1936, perc no com el debldo en~
toque demogr&fico, Trataron estas incipientes legislaciones de 1908, 1926
¥ 1930, una parte del todo, incompletas como estaban, no podfan subsistir
amte la cada vez mfs compléja realidad social, y afin del conoecimlento wis
ma, Se requerfa por ello el necesaric ajuste de su plema conformaciln. Es
to lo ogré pues, la primera Ley General de Poblacién de 36,

Esta primera Ley de Poblaciénm, adopta una pg
1{tica demogrifica opuesta a la que empezaba a proponerse en algunss re-—
glones del planeta, ea decir, propugna por el aumento de la poblacién, pe

ro esto se justificg, porque como se ha dicho: "al estallar la Rewalucién,

| Diccionario Enciclopédico U.T.E.H.A., Tomo III, p. 1224, Mbx.
D,F, 1953,
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el pats tenfa poco mhs de 15 millones de habitantes con um incremento ==
anual de 1.5%. En 1920, despufs de la conflagracién y de mAs de un mfllén
de muertos, el crecimiento se redujo al medio por ciento, Nuestra pobla~
cibn era casl estacionaria, Habia entonces que reconquistai nuestra geo-
graffa, Poblar puestra superficie, llevar brazos a todo el territorio »g
ra sembrar el progresa y voluntades para preservar la soberania. Una po-
litica natalista era indispensable para el crecimiento de nuestra fuerza
vital, En los afios cuarentas alcanzamos los 20 millones de habitantes, - i
con un crecimiente de 1.7%, Em 1950 &ramos ya cerca de 26 millones los -
moxicanos, Llegamoa a 35 en 1950, y a mls de 48 en la siguiente década.
Hoy somos, 56 millones de mexicanons"i

Ahora blen, sabemos que en Europa por ejom
ple, la preocupacidn por el desmesurade crecimiento de las poblaciones,-
exlste desde hace mucho tiempo, pues ya a finés del siglo XVIII ROS OR==
contramos con cbras de gran iaportancia como la del ingl8s Thomas Mal---
thus, que 8l bien no fué el primera en tratar el problema del crecimien-
to irracional y desmesurado de las poblaclones, si su tesis fué la prime
ra de mayor difusifn e influencigfﬁm 1798 escribe su "Ensays sobre el -
principio de poblacidén em cuanto afecta el future progreso de la socie--
dad", o m&s brevements diche, "Enaayo sobre el principio de la poblacién"
y en 1824, la Enciclopedia Brithnica le public; su famoso "Ensayo sobre-
el crecimiento de las poblacionea."’

Como sabemos, Malthus expresa bisicamente,--
que la poblacién humana aumenta em progresibén geométrica, em tanto que -

los alimentas aumentan em progresidn aritmética, y que como consecuencia

1 Palabras del Secretario de Gobernacibm, lLic. Moya Palencia, ea su
comparecencia en la CAmara de Diputados, con motivo de la Inicla-
tiva de la Ley General de Poblacibm, 16 de octubre de 1973,

} dpud, GSmez Granillo, Moisés, "Breve historia de las doctrinas ==
econbmicas", Edit. Esfinge S.A., 2a Edic, M8x. D.F. 1970
3%s Siglos antes de la aparicién de Malthus, en Tlnez un autor nacido %
en 1332, llamado Ibn Jaldfim, estudid el fenbmeno del crecimiento- :
de la poblacibén, dentro del marco de las disciplinas soclales.
(Apud, Moya Palencia Mario. 15 abril 74, Reunién Sn. Jos$, Costa R),
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de ello tiene que producirse un desequilibrio que origina hambre, miseria,
guerra Y una serile de calamidades para la humanidad, De su tesis se deg-=
prende pues, la mecesidad de equilibrar el crecimiento'demogréfico.
Malthus fu8 muy criticade en su época, pues-
se le tildé de exagerado em sus predicciones, asfl como por las soluciones
que praponifa, puee hablaba entre otras, de la abstinencia sexual y del ma
trimonio tardio, Afin a la fecha se le sigue criticandm por algunos auto=-
res, Sin embarga, en cuanto a esto nosotros podemos decir que ei Malthus-
hablaba de la abstinencia sexual, era porque en ese entonces no se quo =-
cian los anticonceptivos o medios para evitar la fecundacibém, y 81 de ---
acuerde con sus principios, sra l8gico que pensara en esta medida drhsti-
ca, imposible de aplicar y que se antoja hasta absurda, pero era tan gra-
ve el mal que veia avecinarse, que pens§ hasta en el celibato, como um obs
stlculo que podia detemer el incontrolado aumento de la poblaciém em el -

nundo,

Actualmente sabemos que la leglislacibm Chima,
por ejempla, ha establecide como medida diriglda a tratar de aliviar su =

problema demogrifice, el matrimonio tardio a que se referfa Malthus, auto
rizande 8810 a las mujerenvmayores de 25 aflog y a los hombres mayores de-
30, para contraer latrimonio':

S% biew podfa criticarse esta medida, vemos-
por otra parte, que en la actualidad existe esta misma preocupaciém en tao
do. el mundo, que Malthus tuve ya desde fines del siglo XVIII, ocupando ==
ahora un lugar primordial en‘los problemas que atafien a la humanidad ente
ra, pues desgraciadamente no pocas de sus funestas predicciones se esthn~-
haciende realidad, Ademaa de que algunas de las soluciones que propuso --

han temido que llevarse a la prictica, como en el case del ejemplo arriba

4 Apud, Carrillo Flores, Antonio. Conferfemcia sobre: la conquista-
de la mujer por la igualdad de derechos y la influencia de ella~

en la reduccién de las tasas de fecundidad, del 29 de noviembre-
de 1973, enla Cludad de México,
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citada,

Existen otros autores como Verhultz, al que~
tambidn le preocupd el problema de la sobrepoblacidm, y que publica poco-
desplies del Ensays de Malthus em 1824 uno propio, pero que sin embargoe na
tuvo repercucidm alguna en la época y que hublera cafdo en el olvidg, si-
ng es porgue el‘norteamericann Raymond Pearl, en su libro "The Blology of
Population Growt", resucita sus ideas en 192k, A este Gltimo autor matemd
tico y biodemégrafo, tambiém le preocupd pues, el incontenible crecimiems

5
to de las poblaciones,

Podfamos segulr mencionando a otros autores.
de importancia, que se han preocupado por el problema de la sobrepobla~=-
cidn en ol mundo, pero no se §rata desde luego, de hacer un estudic sobre
el pensamiento de dichos autores, sino solamente & comentax brevemente y
en términos generales las tesis m&s sobresalientes del tema, Asf pues ha-
remos tambifn mencidm de una figura de gran renombre: Karl Marx, quiem vi
vid em una 8poca diferente & postertor a Malthus.

A Marx se le hg conslderado comg antagbnice-
a Malthus, pues para Marx la miseria y el hambre no }aa congideraba como-
consecusncia del crecimiento dessnfrenado de la poblacidn, sino solameate
como la manifiesta expresidn del fracaso del régimen capitalista y de su=-
injusto rbgimen de distribucibn de la riqueza,

V En 1947, em que ya se hablaba de la necesa..
ria planificacidn de la poblacidn (aprovechamos aqui para hacer notar que
precisamente nuestra segunda Ley de Poblacibn despufs de la de 36..surgo-
en este aflo de 47, siguiendo la misma politica incrementativa de la pobla
cidn, como la Ley anterior), Vogelnik, representante en la Comisibn de la

Poblacifn de Naciones Unidas, dijo: “Ustedes los capitalistas rehusan pla

£ Apud, Viel, Benjamwin, "La Exploeibn Demogrffica", Edit, Pax-Méx.
2a, edic., Méx., D,F. 1970,

& Ivfdem, p. 109,
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nificarbla economis y quieren planificar la poblacién para adaparla a ===

sus defectos; nosotros al contrarioc; queremos adaptar la economfa a la pg
L]
blacibn,"

v

La URSS, de ideologia marxista, no tiems tra

sada ninguna politica demogr&fica segfin las declaraciones de sus represen

tantes, Sabemos por otra parte, que en este pals se ha legalizado el abor
te procurada, y aumque no haya sido con fines de control de la natalidad,
no cabs la menor duda que esto ha influido sensiblemente en eus tasas de-

crecimiento demogrhfico.

Benjamin Viel, comenta al hablar de Rusiat -

"La actitud de Rusia frenta a los problemas demograficos qﬁe afrontan ===
otros péises del mundo capitalista, parece comenzar ahora a reflejarse em
un cambio importante, Urlanis, doctor sm ciencias econdmicas de la Uniba-
Sovi8tica, actuando como delegado de Rusia en la Conferencia de la Unibn-
Internacional Para EX Estudie de la Poblacién celebrada enm Sidney en 1967,
expresé: 'En el mundo subdesarrollade, la relacién entre poblaciém y recur
8ds es desfavorable y simulténeamente com la eolucibn econbmica debe pro~-
curarse la solucidn demogrhfica's Mis adelante agreghs 'la fecundidad na-
tural, o ses las tasas determinadas exclusivamente por la fecundldad fi--
siolbgica, deben considerarse como un atavismo, una herencia del pasado,=
un rezago del colonialismot', Tales frases dichas por un delegado ruse, =
no se habian ofido anteriormente en ninguna reunién internacional.

"Rusia sostiene afin que el pensamiento malthu
slano es la expresidn de una teorfa burguess y reaccionaria y que la doo-
trina de Marx-Lenin, opuesta a la de Malthus es la Qnica expresibén de la-
verdad, Las expresiones de Urlanls no representan por tanto una modifica-
cibn de la doctrina sino solamente el reconocimiento de hechos que estém-
a la vista de cuantos miran el munda subdesarrollado, El que no haya habi

de un cambio de doctrina, se confirma plenamente al lesr a Podyashchikh,-
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: representante de la URSS en la Comisién de las Naciones Unidas y Direc--
tor de la Oficina de Comsos, nuien sostiesme que el considerable descenso
de la natalidad em Rucia e5 la consecuencia del actual régimen econdémice,
tal como Marx lo habia previsto, al sostener gque cada momento histérice-
tiene sus propias leyes demogr&ficas. El autor sostieme gque el ;lto ple-
vel econdémico y desarrollo cultural alcanz@do er la Unifn Sovibtica es -

el que afecta los indices de reproduccibm. Que la migracién masiva del -

campesinade a las cludades, la colectivizacibém de la producci&g campesf
i ma y la incorporacifén de la mujer a la cultura y la vida eqonbuica del -
pais, son los verdaderos respénsables del descenso., No ge detliene el auw~
tor a considerar que fenbdmenos similares han ocurride en muchos pafses -
del munds capitalista y que ellos han signifiéado tamblién un descenso en
las tasas de natalidad, porque la pareja humana ha buscado el use de an-
ticonceptivos y los gebiernos han mantenido frente a ello una politica-~
permisiva."’

EXl otro mundo socialista, China Roja, ha uf

do: especlalmente prolf{fica en su ataque a Malthus, sin embarge, como ya-

hicimos mencibm mhs arriba, China precisomente, en ld actuslidad, inclu-

so6 ha tomade y llevada a la préctica una de las solucionmes al problema =
demogr&fica, que proponfa el propio Malthus, como es la del matrimonio -
tardie,

Benjamin Viel en su ya citada obra, déspuéa
de mencionar las opiniones de dos profesores chipos, Wang-Ya-Nam y Wu- =
Ching-Chia, en relaciém a la polftica demogrifica seguida en su pals, co
Z menta: "Lg opinibm de estos dos distinguidos profesores, uno miembro dol'
Partida Combnista Chino, el otro 'independiente', es 8610 una muestra de
la inmensa cantidad de literatura producida dentro de China y tambiép -~
fuera de ella por todos sus organismos simpatizantes, destinada a prodar

que el problema demografice es sblo una consecuencia del régimem capita-

v Ibfdem, p.p. 111 y 112,




e

lista y que cuando se estudia desde el punto de vista del materialismo -
histérice, se ve claramente que ol hambre, ignorancia y pobrezs no son -
consecuencia del nimers de habitantes, ni de su ritné’ge crecimiento, 8i
nd de los errores e incongruenclas que el régimen capitaliata propicia.

YEm 1962, sin embargo, comienza ya a refle--
Jarse un punto de vista diferente, Nan Famgjih-Pao, escribe sobre el ma-
trimonio precoz ¥ lo considera desde el punto de vista médico extremada
mente dafiino y destinado a producir nifios de menor valfa fisica y mental,
Yoh King-Shao, en igual fecha, habla de la politica de planificaciénm fa-
miliar’del Partido, que educa a las jbvenes parejas sobre los peligros -
que el nfimero excesivo de nifios representa y los efectos dafiinos que los
owbarazos numerosus, tienen para la madre y los nifios,

"Oficialmente se mantieme la actitud que in-
dica la 14nea del Partide Marxista-Leninista-Maoista, esto es, transfor-
mar ol ambiente mha que intentar adaptar a 61 su nfimers de habitantes, =~
Sin embargo, el Partido emplea ahora educadores de planificaciém fami---
liar, que ensefian el uss de anticonceptives, Roticlae aparentemente con=-
firmadas indican que en 1965, China solicité ayuda de expertos japoneses,
en su deseo de establecer una planificacibén familiar en gran escala. Pa-
reclera que China estf prbéxima a confesar que la riqueza que la pobla==-~
ciém representa, se convierte en realidad cuando esa poblacibén tiene edu

cacibén y o8 capaz de alimentarsee

] "El desea de no identificarse con Malthus y sus vinculaciones
con el conservatismo inglés, hizo que el movimiento llamado de-
PLANIFICACION FAMILIAR intentara separarse de su nombre, pero -
el reflejo condicionado de las gentes hace que la expresibm - -
crecimiento demogrifico- se identifique con Thomas Malthus, ¥ =
por ello neomalthusianismo suele usarse como sinénimo de la exe
presibén de "planificacién familiar",

Sin duda el movimiento de Planificaciém Familiar reconode to
das las implicaclones polfticas, econbmicas y sociales que se =
desprenden del crecimiento de una poblacibm en forma despropor-
cionada al crecimiento de sus recursos, Sin duda reconoce que =
tal desequilibrio origina wiseria y crea tensiones que engen ==
dran guerras y ddlor; pero su mayor énfasis lo pone en el geno-
de la familia humana, en la victima de esa "pequefia explosibén -
demogrAfica™ que destruye las vosibilidades de ejercer una PA--
TERNIDAD RESPONSABLE,® Viel, Benjamin, Op, cit., p.p. 115 y 116
(la edlec. por la Universidad de Santiago de Chile, en el aflo de

1966).
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"Edgar Snow, en una entrevista concedida pore
Chou En Lai en 1964, cita con frases textuales del lider; 'alli donde la-
produccibén de bienes y servicios aumenta, el control de la natalidad 1lo==-
gra elevar el nivel de vida de la poblacién'., La tesis marxista, al soste
ner aue ol homdre en sf es riqueza, tiene por cierto una razbén fundamen--
tal, y podria decirse que tleme toda la razbn, sl agrega que la riqueza -
esti en el hombre educado y bien alimentado. Si los palses marxistas, so-
lo desean invocar razones médicas para tener preocupaciones y programas -
similares a los palses capitalistas, como los tiene Japbn o Suecia, ello-
poco importa desde el momento que s6lo es parte de la propaganda y no de=-
la accién."1

Al contemplar el panorama general que breve-
mente se ha expuesto, nos damoé cuenta que la preocupacién por la llama--
da explosibn deﬁogréfica e8 ya afieja en la historia de la humanidad, que-~
ha habido quienes han compartido tal preocupacidn, y quienes la han nega-
do por condiderarla sin fundamento y sin razbn de ser, Pero nosotros podg
mos concluir que en este momento la humanidad entera debe participar y ha
cer conclencia de este problema, pues es un hecho, una terrible realidad-
que las altas tasas de natalidad en el mundo, elevan desmesuradamente el-
nfimera de seres humanos, siendo esto mis notorio en los pafses de menores
recursos, y por otra parte, los alimentos, la vivienda, la educacién, los
empleos, la asistencia social, los energbticos, el espacic mismo en los -
centros de poblacibm, son insuficientes ya, se agotan sencillamente, el -
alre y las aguas se contaminan, ete,, etc.,, mientras nosotros nos multi--
plicamos incesantemente, acentuando cada vez m&s oste explosivo desequi--

librio, Es por esto, que ya se escucha el gzrito de alarma en muchas par--

‘tes del mundo de los pensadores que se han dado cuenta ya de este grave -

problcma. Los goblernos han empezado, algunos desde hace tiempo (como he-

mos visto), ha tomar las medidas necesarias.

El Estado Mexicano ha tomado ya cartas en el

9§ Ividem, p.p. 114 ¥y 115,
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asunto, el 13 de septiembre de 1973, el Ejecutivo Federal en uso de la fa
cultad que la concede el artfculo 71 fraccibm I de la Constitucibn, pre--
genth sl Congreso de la Unidm una Iniciativa de Ley GeAeral de Poblaciém,
que actualmente ya ha entrado em vigencia, y que ha venido a derogar la =
anterior de 1947 que ya no podia tener cabida en nuestra actual realidad.
Esta Nueva Ley, en vez de propugmar por el aumento de la poblacibm, habla
de programas de planificacibém familiar, y de resular racionalmente y esta
bilizar el crecimiento de la poblaciém. En esto reside su principal refor
ma, Fué tambibn motivo de significativas modificaciones todo el cuerpo le
gal que conforma esta Ley, las cuales estudiaremos en el transcurso de eg

te trabaje.

Hasta ahora pues, vino a plasmarse en Ley lo
que venia preccupande a ecomomistas, dembgrafom, Yy en general a los estu-
diosos de las estadisticas demogrificas del pafs, ya desde hace algunos ~
aftos, Testimonio de &sta lo encontramos en una publicaclfum de la Secretas-
ria de Industria y Comercie, de la Direccifén General de Estadistica, lla-
mada "Proyecclones DemogrAficas de la Repfiblica Mexicana. Poblacibn', del

afio de 1966, on donde se dice:

"Ahora que Mixico ha decidido dar pasos cada vez mis firmes-
en materis de planeacibm econbmica y social, como se deg---
pronde del Plan de Accidn Inmediata del sexenlo amterior y
del plam a que se refiri$ el sefior Presidente de la Repfibli
¢a en su informe al H. Congreso de la Unibénm del 1% de sep--
tiompbre de 1966, se advierten a cada pasc necesidades de-~
mejorar lae estadisticas para las cuentas nacionales. Los-~
adelantoe en el campo de las estadlsticas que Méxica ha lo-
grada, son claros y significativos, pero se advierten cre--
clentes ndcesidades de materialee nfimericos, derivadas de-~
1;; cambios econbmicos y soclales que ha experimentado el ~
Dals.

Entre estas necesidades ocupa un lugar inte-
resante la de proyecclones de LA POBLACION FUTURA, nospla~-
mente para atender los requerimientos de dembzrafos, econo-
wistas, sociblogos, ginecblogos, nrbanistas, ingenieros, --
otc,, PREOCUPADOS POR LAS ALTAS TASAS DE CRECIMIENTO NATU--
RAL DE LA POBLACION. DE MEXICO, UNA DE LAS MAS ALTAS DEL ~--
MUNDO, sino para los estudiogs refersntes a la planeacibm --
del desarrollo econbmico y social,

En efecto, forma ya parte de la conciencla-
nacional de Méxica, la idea clara de que los paises en pro
cepo de desarrollo deben hacer planes y programas de desa~
rrollo econbmico y soclal para procurar um progrese sogte-
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nido' y equilibrade, con Jjusticlia soclal, y que para esto de
ben formular y realizar planes y programas que permitan el-
was conveniente emplee de los recursos humanos, naturales,-
tecnolbgicos e institucionales que un pais, en proceso de =
desarrolle, pueda disponer,"i®

Afortunadamente, como ya hemos dicho el go -

bierno mexicano ya ha tomado conciencia plena del problema, al crear una-

nueva Ley en esta materia, en la que se traza la ya necesaria politica de

mogrhfica para lograr el equilibrio en el crecimienta de nuestra pobla ==

cién, Emn lam declaraciones que hizo el Secretario de Gobernacibén en gy -~

comparecencia ante la Camara de Diputados, del 16 de octubre de 1973, com

motivo de la Imicliativa, hemos encontrado los siguientes puntos de impor-

"tancias

"Em M&xico, la dimensi6én del problema es esencialmente amgus
tiosa, pues si la poblacibém mundial crece aproximadememte -
al 2% anual, la cifra de crecimiento mexicano es do 3.5% —=
aproximadamente,”

"E} ritwo do crecimiento de la poblacidn urbana es aln mayor
qua la media naclonal., Las ciudades crecen a una velocidad«
de 5.4%, mientras que el campe al 1.5%, especialmente por -
migraclée hacia las urbes,"

"Racen 2 millones 500 mil mexicanos al afio, nacen dlariamen-
te 6,850 niftos; mientras hemos estado conversando han mcido
500 mexicanos m&s, 3,000 cuando termine esta sesiém,™

"Podrfamoa decir en una frase muy grhfica que tenemos morta-
1idad do pais rico y natalidad de pals pobre,"

"Hingfin pueblo sobre la tierra maygr de 50 millones de ‘habi-
tantes tiene un crecimiento de 3,5% como el mexicano, Nos -
encontramos en. la clspide del desarrollo poblacioumal, pero-
la Ley General de Poblacidn, ratiffca que el objetivo fun--
damental dé los esfuerzos de los mexicanos, serf lograr ma-
yor desarrolle y asegurar una mejor y mAs amplia y digna vi
da cultural, econdmica y social,"

No puede darse una politica demogrffica sino dentro del con
texto del desarrclle, ya que el desarrolle y la demografia-
son partes del todo social."

Ahora biem, se ha dicho que la reforma a la~

Ley Gensral de Poblaciém relativa al cambio de polftica demogrhfica, ha -

A

‘o Preambulo del lic, Gilberto Loye a la obra citada de Chavira 01%

vos, Miguel. Vol. I, o. 10, Mbx, 1966, S,I.C,
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sido producto de la ideologia politica de nuestro goblerno, que se trata
de pura demagogia y nada mis, pero tal afirmacibén no puede ser cierta, =
pues como hemos visto mis arriba, no se trata siguiera’de un problema lg
cal sino que es un problema nundial que a nosotros mas que a nadie debe-
preocuparnos mie, por ser un pais en vias de desarrollo y por tener uno-
de los m&s elevados indices de natali;ad, por esto la Nueva Ley de Poblg
ci8n es ol instrumento jJuridico que ya se hacia necesario urgentemsnte -
para poder hacer frente,por la via del Derecho, a este importante proble
ma del alte crecimiento poblacional,

Estamos concientes de que los objetivos de~
la Ley son buenos, magnificos; de que ya era inaplazable desde hace tien
po una Nueva Ley de Poblacidn, y que la tarea de los programas de plani=-
ficaciémn familiar es ardua y rendirf sus frutes desplies de pasado mucho~
iie-po, pero tenemos que empezar por es0 desde ahora, haciendo uso de eg
te nuevo instrumento legislativo, que ya ha abierto el camine para la ==
educaciém on la planificacifn de las familias mexlcanas, Estamos comcienm
tes tambibn, de que ung Ley a veces sirve pocs y a veces mo eirve de ma-
da para alivliar los males de la socledad, pero coma asplramtes a estudip
sos del Derecho, debemos creer en la ley, pues como en este casg, si se~
logra dentro de algunos afios aminorar nuestro excesivo crecimiento demo-
grifico, este nos ayudard en muche a resolver nuestros grandes problemas
como el hambre, la desocupacifn, el analfabetiemo, etc., los cuales, ~--
mientras no se resuelvanx seguirfn siendo un lastre em nuestro desarrolle.

Por eso debemas creer en la Ley, a pesar de
las criticas guie se le hagan, pues nosotros mismos las haremos al irla -
estudiande, pero desde luego, con fines constructivos, emitiendo nues -~
tros puntos de vista éobre los aspectos especificamente tratados y em ==

1los que lleguemos a estar en desacuerdo, ademis de que sabemos gque comow

toda obra humana no puede ser perfecta, como tampoco lo puede mer 6l ~-=
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‘presents trabajo. Pero siompre habremos de tomar como baee nusstro reco-

nocimienta de que todo el conjunte de sua disposiciones es de gran impor

tancia juridica, ecoubmiea y socisl.

N Conaideramos pues loable la oxpedicibén de ~
esta Nueva Ley General de Poblacién, que representa el motivo de la rea-

lizacibn de este trabajo.

S N in—
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2. Base Comstitucional,

La leglslacibn on materlia poblaclional tiene
su erigen y desde luego su base constitucional en el artficulo 1l de nues
tra Carta'Hagua, que e¢Btablece la garantis de libertad de trénsito, y en
el articulo que me reflere a las facultades del Congresa, en la fraccifa
relativa, de la misma Ley fundamental.

Es importante precisar, que s6lo la Ley de-
Inmigracién del 22 de diciembre de 1508, tuvo su fundamento em los arti-
culos 11 y 72 fraccifm XXI, de la Constitucidn de 1857, Estos artfculos-
fueron adicionados el 12 de noviembre de 19082 afiadiéndose lo referente-
a "las leyes sobre emigracidn e inmigraciém -ysalubridad gensral de la -
Repfiblics~"., Despuls de la mencionada adiciém, los textos de bstos artf-
culos ya no fueron modificados y aef sirvieron de base para el texto de-
la Constituciém de 1917, en la que solamente ss adicionaron cuatro phrra
fog mlis en el artfculo 73 fraccidn XVI (de las facultades del Congreso),
relativas a la salubridad generald®d la Repldblica, y mhs tarde, en 1934 -
sufriS una importante modificacibn a la cual haremos referencia mis ade-
lant:: Sin embarge, para los efectaos de la fundamentacibén de las leyes =

que nos acupan, no han variado estos textos constitucionales desde la ~--

adicién de 1908, pues afin esth vigente la mencidn que hace la Constitu --
cidn sobre lag leyes de migracidén y de salubridad general.

Todas las demhs leyes, desde la de 1926, ~-

hasta la actual de 1974, tienen pues, su base constitucional en el arti-

“culo 11 y en ol articulo 73 fraccién XVI, de nuestra Constitucibn vigen-

te.

A) ARTICULO 1l.~ este artfculo estableca que:

it Ver el apéndice No. 1, "reformas al artfculo 11 y al artfcule de

las facultades del Congreso, parte relativa, de la Constitucién-
de 1857 y 1917." Al final de este capitulo.

{L Infra, pe ¥8.
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"Todo hombre tieme derecho para ENTRAR em la Repliblica, SA-
LIR de ella, VIAJAR por su territorioc y MUDAR DE RESID
CIA, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo
conducto u otres requisites semejantes, EL EJERCICIO DE ES
TE DERECHO ESTARA SUBORDINADO a las facultades de la suto~

ridad judicial en los casos de responsabilidad criminal e~
civil, A LAS DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, POR L0 QUE T0
CA A LAS LIMITACIONES QUE IMPONGAN LAS LEYES SOBRE EMIGRA-
CIOK, INMIGRACIOR Y SALUBRIDAD GENERAL DE LA REPUBLICA, O-
SOBRE EXTRANJEROS PERNICIOSOS RESIDENTES EN EL PAIS.Y

De acuerdo com el Maestre Ignacio Burgoa, eg
ta diépoaici&t.couprendo 4 libertades especlialess la. La de ENTRAR al te~
rritorio de la Repiblica; 2a. La de SALIR del mismo; 3a. La de VIAJAR den
tro de 81, ¥y 4a La de MUDAR DE RESIDENCIA o donicilio:’

Ahora bien, la legislacifn poblacional, ests
blece precisamente las LINITACIONES a tales libertades.

Asf tenemos que las leyes de que tratamos,-
son reglamentarias del articulo 11 constitucional, que tuvo que adicilonar
ae cuarenta dias antes de la publicaciém en el Diario Oficial de la prims
ra Lei:de Inmigraciém, para que ella y las posteriores, no nacieran con -
ol defecto de la inconstitucionalidad. Pere la Ley General de Poblacién -
de 1936 adenés de tratar la cuestién migratoria, trata tanbién la cueg==-
tién demogr&fica proplamente dicha, Respecto de esto diremos que aumque ~
en el articulo 11 no encontramos expresamente la alusifn a la demografia,
§zta 51 esth implicita en las expresiones de "leyes sobfe emigracién, in-
wigraciém y SALUBRIDAD GENERAL de la Repfiblica', atendiendo a la afirms=-~
cifn que hicimos em un principio respecte a que la demografia a que 8e rg
fiere nuestra legislacibdn poblacional es la que se ocupa de los movimien-
tos eéxternos, que tienen su origen en la emigraciém e inmigracibm, ¥y los-

internos que provienen de la natalidad y mortalidad, o sea, lo que consti

tuye indudablemente materla de la salubridad general de que habla la Cons
titucibn.

13 Apud, Burgoa, Ignacio. "Las garantias individuales", p. 412,
Edit. Porrfia, Séptima edic., Méx, 1972.
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El legislador de 36 al incluir a la Demogra
f2a on sus aspectos de natalidad y mortalidad, lo fnico que hizo fub de=
Jar plenamente conformada la legislacibén poblacional, ;n sus dos objeti-
vos fundamentales: la “Demografia Interma" (politica demografica propla-
mente dicha, 0 sem, la politica referida a la natalidad y mortalidad de-
la poblacién y problemas conexos con la miama) ¥ la "Demogratia Exterma
(parte migratoria de la Ley, es decir, la regulacién de los fenémenos ==
de emigracién e inwigracibm),

Cregmos pertinente ﬁacer 1la aclaracibn rege
pecto a que la 'salubridad gemeral® a que 8¢ refiere la Constitucibm, =
asfi cowo el &édigo Sanitario on su artfculo 2¢, debemos entenderis como-
sinduino de'salud plblica', término que se usa enm la actualidsd. EL mene
cionado artfculo 29 del Cédigo Sanitario seilala ques

"Las disposiciones de salubridad gemeral regulam LAS ACTI-
VIDADES RELATIVAS A LA CONSERVACION, RESTAURACION Y MEJQ-

RAMIENTO DE LA SALUD DE LA POBLACION de los Eetados Unlwe
dos Mexicanos,"

Asf nos encontramos con la definicifn lewem
gak deé 'salubridad general', concaepto que debemos entender, como ya he=~
mos dicho, como sinbpimo de lo éue actualmente se ha dado ¢n llawar 'sa-~
lud pfiblfica', pues consideramos gque el C6digo Sanitario utiliza el mismo
término que la Constitucidén para estar mis acorde con ella. Respecto al=
moderno término de salud phblica, diremos que "exiamten dos definiciones-
recientes que reélaman nuestra atencibn, La primers es la que encontrg--
mos en la declaracidm oficial de la Asamblea de Delegados de la Asocig~-
cibn Médica Americama, formuladas en 1948. En ella se define la SALUD PU=-
BLICA como ‘el arte y la clencis de MANTENER, PROTEGER y MEJORAR LA SA-~
LUD DE LAS PERSONAS MEDIANTE ESFUERZOS ORGANIZADOS DE LA COMUNIDAD (rels
.cionarla com la definicibn legak de salubridad general), incluyendo los-

convenios por los cuales la comunidsd proporciona servicios mbdicos a ==
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grupos especiales de personas y se preocupa de la prevencibm o control de
las enferme_dades, de las personas cuya hospitalizacibn es necesaria para
proteger a la comunidad, y de las que carecen de medios para ser atendi--
das mddicamente, ' La Asociaciém M&dica Americana ha prestado siempre deci
dida apoyo a loq programas y actividades de salud plblica. Pera la decla-
racidn citada, ofrece sobre todo particular interbs y significacibm, dado
el carhcter de ciertas orientaciones sociales y leglslativas recientes,

"La segunda definicifn es la inscrita por la-
Organizacidén Mundial de la Salud en su Constitucibms 'LA SALUD ES UN ES-=~
TADO DE COMPLETO BIENESTAR FISICO, MENTAL Y SOCIAL, Y NO SIMPLEMENTE LA -
AUSENCIA DE AFECCIONES O ENFERMEDADES,' Hasta clerto punto, estas pala---
bras pueden considerurse, mhs que como una definiciénm, como unma declara=~-
cibn de principios y objetivos,

"En resumen, sin embargo, las definiciones re
velan, por si mismam, una gradual extensifn de los horlzontes de salud -~
pﬁhlich, que en sus humlldes comlienzos se limitaban a las formas rudimer-
tarlas del saneamiento amblental, se han ido extendiendo hasta comprender
hoy la ingenierfa sanitaria, la ciencia m&dica fistco-preventiva, lag -~-
cienclas sociales, los aspectos preventivos de la higisne mental ¥y recien
temente, las llamadag formas positivas o spcliales de la medicina personal
encaminadas, en primer término, hacia el fomento directo de la salud."'*

Tomando em consideracibn lo anterior, nos en
contramos que en el articulo 3° del mismo Cédigo Sanitario, aunque no se=~
menciona expressmente a la cuestién demogrhfica en su aspecto de salud -=

pldblica, 84 nos encontramos que menciona dicho artfculos

“"Ep los términos de este C6digo es materia de galubridad ge-
-nerals ’

XIV, EL CONOCIMIENTO E INFORMACION relativos a las condicig
nes, recursos y actividades de salud plblica en el pals,

'Y Hanlon J,, John, "Principios de Administraci6én Sanitaria“. p.p.
20 y 21, Publicaciones Cientdficas No. 11, Edit. Fournier S.A.,
México D.F,, Diciembre de 1954, Tr, The C.V. Mosby Company.
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Vgr, la actividad que realiza sl Conseje Na
cional de Poblacilm, cuyo objeto fundamental es la planeaciln demogrifi-
ca del pais,

-

Bigue diclendo el artfcule 3%, en la sigulem
te fraceidén:

"XV, Las den&s actividadea y materias que establece este C§
dige, ASI COMO LAS QUE REGULAN OTRAS LEYES FEDERALES QUE -
SE RELACIONEN. CON LA CONSERVACION, RESTAURACION Y MEJORA=-
MIENTO DE Li COLECTIVIDAD,"

La Ley General de Poblacibm es de aplicaciém
federal y es indudable que Ia demografia se relaciona con la congervacidnm,
restauracidm y mejoramienta de la cblectividad, segfin ya 1o hemoa deja -~
da aclarado: mds arridba.

La demograffa queda pues perfectamentes encug

drada dentrg de la salubridad general o salud pfiblica, y por tante su re-

gulacibs es perfectamente constitucional,.

B) ARTICULO 73, FRACCIOR XVI.~ como dijimos en un principle, sirve tam .
bifn de fundaments el artfculo constituclonal relative a la@ facultades =
del Congreso.

En la adicién del 12 de noviembre de 1908, -
en ol artfoulo 72, fracclibm XXI de la Constitucibn de 1857, se afiadil «~-
que el Congreso también podfs dictar, ademls de las leyes sobre "ciudada-
n{a, naturalizacibém y colonizacién" (actualmente todavia se hace la misma
mencibn), leyes sobre "emigraciém e inmigraciém y salubridad genersl de -
Ia Repliblica,”

Er la Constituclibm de 1917 se alterb la nume
racién del artfculada, y correspondid al artfculo y fraccibn relativos a
las facultades del Congresc, el nfimero 73, fraccifn XVI, pero coaservs -
las materias arriba mencionadas, afladiéndose solamente cuatro parrafos -

en rela -=-
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cibn a la salubridad general de la Repfblica, de los cuhles s6lo se ha =
modificado el cuartao,0 base cuarta, que se adicion$ segfin et Diario Ofi-
cial del 6 de julio de 1971, respecto a la contaminacién ambiental, pera
para los efectos de nuestro estudio s8lo nos interesa la adicibm, del 18
de enero de 1934, al encabezado de esta fraccibm, em que se afladib que -
el Congreso tiene facultad para dictar ademfs de las leyes cuyas mate --
rias hemos mencionado, leyes sobre: "“nacionalidad, (y) condicibm Juridi-
ca deo los extranjeros", base constitucional de la Ley de Hacionalidad y
Naturalizaciém, de la muy reciente, Ley Para Promover la Inversiénm Mext-
cana ¥ Regular la Inversiénm Extranjera, etc,

- Asf tenemes, que el articulo ?3 fraccidm -~
XVI, ha quedado después de las modiflcaciones menclonadas, de la sigulen
te maneray

"El, CONGRESO TIENE FACULTAD:

XVI. PARA DICTAR LEYES SOBRE nacionalidad, CONDICION JURL

DICA DE LOS EXTRANJERQS, ciudadanfa, naturalizacids, COLO
- NIZACION, EMIGRACION E INMIGRACION Y SALUBRIDAD GENERAL -

DE LA REPUBLICA:

Ia E1 Consejo de Salubridad General dependerf direcds
monte del Presidente de la Repfiblica, sin intervencidm de
ninguna Secretarfia de Estado, y sus disposiciones genora-
les serfin obligatorias en el pais.

2a Fnr caso de epldemias de cardcter grave o peligre~
de enfermedades exbticas en el pafs, ol Departsmentmw de =
Salubrided tendrf obligaciém de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables, a reserva de ser des-
pués sancionadas por el Presidente de la Repfliblica.

3a La autoridad sanitaria serf ejecutiva y eus diapo
slciones serfn obedecidas por las autoridades adainistra-
tivas del pais.

ha Las medidas que el Consejo haya puesto ex vigor -
en la campafia contra el alcoholismo y la venta de substan
cias que envensnan al individuo o degeneram la especie hu
mang, asf como las adoptadas para prevenir y combatir la-
contaminaciém ambiental, serfn despuds revisadas por el =
Congreso de lz Uniém, en los casos gque le competan."

Vemos que dentro de esta disposicién comnsati
tucional, cabe también encuadrar a la legislacibn que nos ocupa dentro -
del término "condicidén juridica de los extranjeros", pues esta legisla--

cibn trata el importante aspecto de la estancia legal en el péis de log-
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extranjercs; la regulacibm de su entrada y salida; la definicibn jurfdi-
ca de las diferentes calidades migratorias; el control'a través del Re=~=
glatre Nacional de Extranjeros, para identificacibn, ¥ las restricciones
y obligaciones a que debe sujetarse la estancia de satas personas en el-
pals.

En c&anto a la "colonizacida®, diremos que
ésta tuve wucha relaciénm, todavia en la Gltima Ley General de Poblacilm-
de 1947, en que aln se hablaba de la inmigracién colectiva, porque hubo-
épocas en que llogaron al pafs grupos humanos venidos del extranjero, co
mo ol case de los Menonitas a Chihuahua, los Chinos al Norte del pals, -
etce, los cuiles llegarom con el fin de establecer aqui sus colonias, -~
Actualmente o8 ol D.A.A.Cuy €l encargado especificamente de la mataria,-
desplies de haberse derogado por decreto del 31 de diclembre da 1962 la =
Ley Federal de Colonizsciln y la Ley que cred la Comisidn Nacional de w=-
Colonlzacifn, sin embargs, este Departamento actfla solamente con fines =
agricolas y ganaderos, para la mejor distribuciém de dichas actividades-
en el territorio naclonal, cresndo para ello nuevos centros de poblacibnm,
constituidos por nacionales, o por extranjeros en cuyo casa tenfa que eE
tar en coordinaciém com Gobernacibm, y la leglislaciép poblacional se re-
ferfa deade luego Gnlcamente a los extranjeras, L# Nueva Ley General de-
Poblaciém, ha suprimido la inmigracibn colectiva, “dado que carece de we
aplicaciba en las actuales circunatancias"?-ya que &sta vendrfsa a aumen~
tar la tendencia al incremento de la poblacién, que padecemos,.

En cuanto a la "emigracibén e inmigracibnM,.-
son los dos fendmenos que regula la Ley.

¥ por lo que respecta a "la salubridad genmg
ral de la Repliblica", reiteramos aquf lo que dijimos mAs arriba en rela=
cifn a oste término, haciendo s581c hincapié en gque con 81, viene a que--~

dar completa la base constituclonal de la legislacibn que estudiamos,

1§, Expoedcibn de Motivos de la Ley Gemeral de Poblacibm de 197he
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3. Objetivos.

La legislacidén poblacional reguls, como ya -
hemos dicha, dos aspectos fundamentales, los cudles constituyen sus obje~
tivos o fines y que son: la migraciém, desdoblada ésta en sus dos movi --

uwientos, el de inmigracibn y el de emigracibm; y la demografia propiamen-
te di ch&.

Este doble objetivo de regulacién juridica,-

descansa sobre la Gnica base dea su objeto o materia, la poblaciém,

A continuacién trataremos cada uno de &stos-

objetivos fundamentales:
A) INMIGRACION.~ este sustantivo se ha definido de la siguliente manera:

"inmigracibn, f. Accibén y efecto de inmigrar. // Consecuen
¢ia natural de la emigracibn, Aceptada en casi todea los-
paises, se halla sujeta a una reglamentacifm que la res--
tringe en lg medida convenioents y la encauza. La escasez-
de mano de obra y lz admisibén de expatriasdos politicos -~
son dos factores importantes para que &8 produzca, En el=-
primero, se tiener presentes las necesidades de la pro ==
duccibn, para evitar que un exceso de trabajadores motive
la depresiacidén de los salarios y el parc de 1los matura=-
les del pafs. Las relaciones con ¢l Estado de origem son-
las que definen y regulan la inmigracidén en el segundo,--
EL turismo es un casoc especial. Como s§lo produce benefi-
clog, se facilita y fomenta en todos los pafises. Las dife
rentes religlones, razas y costumbres son problemas que -
toda Estado tiene em cuenta para los efectos inmigrato ==
rios, Algunos limitan el nfimero anual de inmigrantes., ---
- Otros exigen el depSsito de una cantidad o la posesibén de
: - un contrato de trabajo que asegure algfin tiempo su subsisg
tencia, En términoe generales, la reciprocidad estatal es
la condicibn que posibilita el movimiento inmigratorio,"!®

Respecto al verbo inmigfar, se dices

nmigrar (del Lat, inmigraire; de in, em, y migrare, irse,
pasar). intr, Llegar a un pals para establecerse em 81 ~=
los que estaban domiciliados en otro. Se dice especialmenr

te de los que forman nuevas colonias o se domicilian en ~
las ya formadas," ‘7

o g it T R O S

f h géggionario Enciclopédico U,T.Z.HadA,, Tomo VI, p., 333, Méx. D,F,
1 'Y

17 Loe, cit,
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De aqui deducimos tres elementos que confor
pan a la inmigracibns: .

a) Provenir del extranjero, por tanto deébe tratarse de
extranjeros,

b) Intermarse en el territorio nacional y

¢) Temer el propbsito de permanecer en 61 ya sea en --
fof-a temporal o definitiva,

La Ley de Inmigracifm de 1908, no definih -
al inmigrante, sinoc fué hasta la Ley de Migracidén de 1926 cuando encon -
tramos por primera vez tal definicidm, la cual fué variando ligeramente-
al través de las subsigulentes leglslaciones., Estas variaciones no fue-~
ron substanciales, predominandoc siempre los tres elementos a que hemos -
hecho referencla.

Ahora blenm, conslderzmos que desde ek punto
de vista legal podemos decir que:

La inmigracibm.- es el fenbmeno en virtud del cual, los
extranjeros que han satisfecho determinados requisitos-
legales, se internax en o)X territorio naclonal, con ol-
zzgpéaito de permanecer en 81, temporal o definitivamen

Existe, sim embarga, la situacldn de aqud -
1las que se lnterman en el pals slendo nacionales y no extranjercs, como
serda el caso de los mexlcanos que salem al extranjero y regresan al -
pafs. Si han sallde por razones de negocios, de trabajo o en viaje de -=
placer ¥y su ausemcla no ha dnpadO)més de dos aflos, desde luego, que na =
pueden considerarse comt inmigrantes, Pero hay el caso de los llamades =~
“repatriados', que son los emigrantes nacionales que retornam al pafs -=
después de haber residide por lo menos dos afios en el extranjers (habla-

mos en base a la Ley actual). Podr{a pensarse que §ste seria un caso de-

excepciém y considerar a los repatriados como inmigrantes. Nosotros no =

estamos de acuerdo com lo anterior, pues la entrada de &stos no constitu
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ve de ninguna manera un movimiento de inmigracidm, y desde el punto de -
vigsta legal tampoco puede considerirseles como inmigrantes, ya que la --
Ley considera a bstos sblo a los extranjeros, dindoles un tratamiento eg

pecial e independiente a los repatriades,

" B) EMIGRACION,- es el fendmens inverso a la inmigracifm, al definirla se

dice los siguientes

"emigracifm (de) lat, emigratidne). f. Accibn de emigrar.
// Conjunto de habitantes de um pais que trasladan su ==
domicilia a otre lade,// En los pueblos primitivos, en -
los que su constitucién social corresponde a um estado -
peco evoluclonado, se producem las emigraciones en masa,
verdaderas &xodos de los que es buen ejemplo el del pue-
blo hebreeo desde Egipto a 1a Tierra de Promisiém. Estos-
desplazamientos 6tnicos, se han producido desde los tiem
pos mhs primitivos y asf, es indudable que en el paleoll
tico se produjerom, a través de la Peninsula Ibérica y -
tal vex de Italia, desplazamientos de pueblos de origem~
africana hacia Europa y de pueblos europeos hacia el Con
tinente Etiépico. Desde tiempos muy antiguos, son las im
teresantes emigraciones maritimas polinssias, que tal ==
vez llegarom en sus correrfias hasta las costas smerica--
canag, La poblacifn de América se ha tratado de explicar
segfm Rivet, por 8stas posibles aportaciones &tnicas, o
por e¢lementos asiéticos }legados a través del estrecho--
de Bering, La reconstrucciém de las emigracionés Stnicas
equivaldria a segulr poco a poce los grandes aconteci --
mientos histéricos., En muchos casos, las emigraciones -~
tomam el aspecto de expansién pacifica, en tanto que em-
etras representam una verdadera invasiém de tipo bflico,
como las de los mongoleam, thrtaros, normandos y las de ~
los barbaros desde los paises nbérdicos, o las de los &ra
bes a través de las tierras africanas de la cuenca medi-
terrénea. En los pueblos némadas primitivos, cazadores o
pastores, no se puede hablar de verdaderas emigraciones,
ya que su vida es un perpetuo vagar, sin una residencia-
fija. Estas emigraciones en masa de los pueblos primiti-
vos obedece a su natural expaneidn, como consecuencia de
su propio proceso de crecimiento o a transformaclones —-
ficicas del ambiente que puedem alterar el equilibrio --
bloléglco y social del grupo 8tnico de que se trate, El~-
progreso de la agricultura y la aparicién de pueblos se-
dentarios amenguan la intensidad del movimiento emigrate
rie. En los tiempos modernos, las emigraciones han teni-
do un carécter mfis restringido y a veces han sido ds un~
tipo casi individual, aunque orientadas a determinados =
paises, como las que desde Espafia, Italia & Inglaterra -
se han dirigidohacia las diversas naciones de América., -
la facilidad d& loselementos de transporte y la difusién
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de las noticiaa sobre las condiciones de trabajo de los
distintos pafses, han producido un tipo de origracibn =
orizinado vor causas econbmicas, como el exceso de po--
blacibén en relacibn con la riqueza y productibidad del-
pais, bajo nivel de vida, desorganizacibn econbmica, --
etc, Una modalidad interesante de la emigracibn es la =
produclda por causaspoliticas y religiosas o persecucig
clones raclales, Son ejemplos de este tipos la expulsi-
én de los morisces en Espafia, los desplazamientos que -
provocaron las guerras religiosas (de catélicos hacia -
Francia y Bspafla, y de protestantes hacia Inglaterra),-
a congecuencia de la revocacidn del Edicto de Nantes; -
la interesantisima de los puritanos que se denominaron—
"Pilgrim Fathers", que en Mayflower partieron a Plymou-
th en septiembre de 1620 y llegaron al Cabo -Cod en no=-
viembre del mismo aflo, con el vropbsito de crear un Eg~
tado cristiano, y que tanta importancia tuvo en la his-
toria de Estados Unidos; las causadas por la Revolucidn
Francesa; y en tiempos mhs modernos, las originadas en-
Espafia por las Guerras Carlistas; la que se produjo con
motivo de la Revolucibm Sovi&tica; la persecucién de --
los judios durante el gobiermo de Hitler; las motivadas
por la guerra Civil Espafiola y la segunda Guerra Mundi-
al, que han constituido un problema de diffcil solucibn
Ya que el nfimero de emigrados polfticos desplazados de-
sz habitual residencia se ha elevado a varios millones,
muchos de los cuales no han regresado a su pais de ord=
gen, Para resolver el diffcil problema creado con este-
motivo, se ha constituida dentroe de la ONU la Intermna--
tional Refugee Organization (IRD), comstituida en di -~
ciembre de 1946, y cuya mira es repatriar o procurar --
instalar en otros pafses a los emigrados por causas po-
1fticas o con motivo de la guerra. Las relaciones higt§
ricas y la vosicidn geografica del pais de origen y -=-
aquel hacia donde se dirige la emigracidn son de desici
imnortancia cn ectos movimientos, La emigraclén ha con-
trivuido poderosamente a poblar paises como Canadk, Es-
tados Unidos, Argentima, Brasil y otros de Ambrica, Aus
tralia y Africa Austral. Un tipo singular de emigraciém
forzada ha sido la de 108 negros esclavos a tierras ame
ricanas, que ha dado origen 2 una numerosa poblacibén ne
zra, la cual domina en ciertas islas de las Antillas, -
especialmente en Haiti, ¥ esmuy numerosa on el Sur de -
Estados Unfdos, Venezuela y Brasil. La importancia eco-
némica de la emigracibén ¥y la necesidad de unificar la -
leglslacibn a este recspecto de diversos paises ¥y los --
acuerdos internacionales entre los palses afectados por
ella, a fin de crear una reglamentacién internacional,-
fueron la causa de que se crease en Ginegra la Coumisién
Interdacional de Emigracidnm (1921), el Comité Permanen-
te de Emigracién (1925), la Conferencia Internacional -
de Estadisticas %miratorias (1932) y otras organizacig
nes que funcionaron con una clerta 1nterVencibn de la -
desaparecida Sociedad de las Naciomes y la Oficina Ine=-
ternacional del Trabajo de Ginebra,"'®

La definicifn de erisrente es la sisuiente:

18 Ibidem, p.p. 528 y 529. (Tomo 1V),
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Uemi grante, p. a. de emigrar. com. EIl que por motivos mo-
politicos abandona su propio pais para residir em otre,

vemigrar (del lat, emigrare). intr, Dejar o abandomar una

persona, familia o nacibn, su propio pals con 4nimo de =
domiciliarse o establecerss en otro extranjeru.“"

A partir de la Ley de Migracifx de 1926 om
que se define al emigrante, las definiciones de las posteriores Leyes,~
fueron muy similares, peristiendo em todas ellas los elementos que cong
tituyen la emigracibém y que son los siguientess

a) Encontrarass en al territoric nacional, por tanto pue~
de tratarse de nacionales o extranjeras,
b) Salir al extranjero. Y ‘
¢) Tener el propbeito de residir en &1.

De aquf podemos definir a la smigracibm deg
de ¢ punto de vista legal como:

La emigracifm.- es el fenbmenv en virtud del cual, los~
naclonales o extranjeros que han satlisfecho determina--
dos requisitos legales, salem del territorio naciomal -
cot sl propbsits de residir fuera de 81,

C) DEMOGRAFIA,~ en las Leyes de Poblacibm, desde la de 1936, se trata a-
la demograffa en primer lugar, pero nosotros no lo hemos hecho asf, pues
hemos seguida el orden cronolégico de regulacibn juridica, seghn las dis
tintas Leyes que sobre la materia se han dictad&, partiendo por supuesto
de la Ley de Inmigracidn dh 1908, ¥a hemos dicho que primera ge reguld -
1a inmigracibém, més tarde se introduje la emigracifm y por Gltimo a la ~
demografia., Por esta razém la hemos dejado al final, aunque no por ello-
dejamos de reconocer su primacfa e importancia, .

La demograffa se ha definido como sigues

"Demografia (del gr. démos, puedlo, y grafia, tratado). =
f. parte de la Estadistica que trata de los habitantes -
de un pafs, segfin sus profesiones, edades, etc.// Estu -
dio de la poblacidm de una nacibm, pais, regibém o ciu---

1 Loc. cit,
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dad, de um modo amplio, en general, utilizando fundamesm-
talmente los wbtcdos estadisticos, Estos estudlos fuerom
realizados por Quételet, desarrollados més tarde por Gui
13ard, quien espled por primera vez esta palabra em 1855
en sus "Elbments de mtatistique humaine ou dbémographi et
comparée” y sistematizados mgu tarde por los Bertillonj~
L.A. Bertillom publich en 1883 Ia "Demographie Figurbs ~
de la France" y su hijo J. Bertillon fund§ los "Annales-
de DSmographie", Este estudio ha sido denominado tambifn
demologfa, nombre que no ha perdurado, y estadfatica de-
la poblacibn, que se emplea algunas veces, La Demografia
Estatica, estudia el nfimero absoluta de individuos que -
constituyen una poblacidén determinada, repartidos en éa~-
tegorfas con arreglo a aw estadc, edad, sexo, profesibm,
condiclones intelectuales, etc. ¥y las relacionss que we=-
existen emtre las diversas eategorfas, La Demografia Di-
mémtca sstudia los movimientos interncs gue pravienem de
1la natalidad y mortalidad, y los externos que tlenen su-
origem ex log movimientos emigratorios ¢ inmigratorios.-
La Demogzratfs Genersl deduce de los datos anteriores las
leyes o primcipios a que obedece la poblacilém y sum va~-
riaciones, Los datos fundamentales qus la Demografia ne~
cesita, especialmente la demografia esthtica,son los re-
cogldos perifdicamente por el cemss, que es quizi la ~~=
prictica demogrifica mis antigma; los censes se efectfian
modernsmente con arreglo a t8cnicas muy perfeccionadas.~
Los datos suministradoe por el censc son elaborados esta
disticamente pars de ellos deducir los valores de la ma-
talidad, mortalidad, nupcislidad, no expresados numca cg
mo valores absolutos sino relativos con relacibn a 1000,
De estos datos, so deduoen aquellas conclusiones gue tig
nen verdadere valor social, como som las determinaciones
de la wvida mediz, mortalidad infantil), causas de la mor~
talidad, etc, que son las que formam la base de la demo-
grafia general de un pais, gque en manos del gobernante -
puede servir para poner remedic a los males de la naclép
La demografia por medio de los censas no solamentse pPro--
porciona los datos fisices o antropolégicas con respecte
a la poblaclbm, sinc también los intslectuales e incluso
de orden moral, al reunlir las eastadisticas referentes al
analfabetisme y al nivel medio cultural, deducido de la-
naturaleza y grado de la poblacidn escolar, tipos profe-
sionales, criminalidad, alcoholisma, prostitucibna, etc,"’?

La primera Ley General de FPoblacién de 1936
¥ la segunda de 1947, siguieron una politica demogrhfica tendiente al au
mento de la poblacifn, La Nueva Ley General de Poblacibn de 1974, esta==

blece una politica demogrifica distinta, camblando totalmente la que se~

ghian las anteriores, pues ahora la Loy vigente sigue una politica ton—=

1% Op. cit., p. 1224, (Tomo IXI),
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diente a regular racionalmente y estabilizar el crecimiento de la pobla--

cidn, atendiendo al problema mundial que se ha denominado como "explosién
demografica®,

Esta expresifn de "explosibn demogr&fica", -
fud utilizada par primera vez por Kingsley Davies, y ha sido definida co-
mo ol ~fenbmena del desmesurade crecimienta de la poblacién mundial~, y -
que ha venldo a acentuarse a partir de la segunda Guerra Mundial, como di
Jera Viel, "precisamente en los momentos en que el mundo s8¢ hace mfis con=-
ciente de que los problemas de unos afectan a los otros, ¥y que nada en el
acontecer de la vida de un grupo de hombres es ajeno al total de la huma-~
nidad, lo cusl ha venido a representar un fuerte estimulo en el estudig -

y an&lisis de log problemas demogrificos y de la conducta sexual de los -

"l
seres humanos,’

1} Viel, Benjamin, Op, cit., p. XXIIX,
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4, Evolucibn histérica.

A%
Como mfs arriba dijimos, la legislacidm po~

blacional tieme su origen y fundamento en el grtioulo 11 constitucional,

que como sabemos contiene la garantia de libvertad de tr&nsito, EX lLic. =

Ignaclo Burgos, al hablar de 8lla nos dices

"La libertad de trhnsito, en cuanto a su efectividad ¥ -~
ejercicia, dependi$ siempre de las condiciones polfticas
de los Estados, Durante la EDAD MEDIA, en que los princi
palss paises esuropeos estaban constituldos por el régi~-
mor feudal, minguna persona podia penetrar o salir de dg
terminada circunscripcifn territorial sin permiso otorga
doe por el gobernante, En la mayorfa de los casos se exi~
gfa ol cumplimiento de este requisito, por lo que podew-
w08 decir que en la bpoca medleval la libertad de trénsi
ta, que no era un derecho, estaba considerablemente limf

tada como fenbmeno fhetico, situacién que subsistib has-

! ta la Revoluciém Francesa. Em Inglaterra, no obstante --

: que ol *Common Law' garantizaba al Inglés la facultad de
transitar libremente por el pais, no dejaba de haber ca-
808 en que log monarcas arbitrariamente retuvieran a im-
dividues en un lugar, como sucedid con Cromwell, a quien
Carlos ¥ no dejd salir de las islas britaénicas.

En el DERECHO COLONIAL ESPAAOL se consig~
naromx importantes limitaciones a la libertad de trénsito
respecto de los indios, En efscto, por disposliciones res
Yes de 4 de diciembre de 1528, 25 de septiembre de 1543-
¥ 21 de septiembre de 1556 se ordend que los indios no -
fuesen llevados a Espafla, imponiéndose pemas pecuniarias
de *cien mil maravadfes* al que violase tales ordenanzas
por traer o llevar naturales de las colonias a la metrd-
poli con o sin consentimiento de ellos; en la inteligen-
eia de que si el inculvado 'no tuviere bienes en qud eje
cutar la pena pecuniaria referida’, deberfan darsele 'p§
blicamente clen azotest, Igualmente, en dichas dispost-~
ciones se prohibia a loa virreyes, presidentes, oidores
gobernadores y justiclas, dar licenclias para el traslado
de indios a los reinos espafioles peninsulares, so pena ~
de privacifnm de sus oficios. Ademis, por chdils real ex-
pedida en Valladolid el 25 de noviembre de 1552 por el -
emperador don Carlos, se mandé que se diese lo necesario
a 1los indios que hubleren llegado a Espafia para que re--
tornasen a sus lugares de origem. La cltada cBdula exprg
sa en su parte conducente lo que sigue: ‘'Y Nos, teniemds
1fistima ¥y compasidn de que anden pobres y mendigos (los-
indios), mandanos que todos los Indios, e Indias, que hu
bgere, y que viniersen a estos Reynos, y de su voluntad -

i T

oot e e o B

L Supra, p. 13.
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se quisiesen volver a sus naturalezas, pueden pasar 1i--~
bremente a ellas, ¥y los Prasidentes, ¥ Jdieces Oficialos~
de 1a Casa de Contratacifm de Sevilla les dén licencla,~
de ponas de¢ Chmara de la Casa les d&, ¥y pague lo necesa-
rio para su flete, y matalotage, hasta volver a sus tle~
rrag, no constendo quien los traxo, porque sm este caso~
Xa de ser a su costa, de qué tendrin particular cuidado~
los de nuestro Consejo de Indias.’

S5in embargo, dentro del territorio de las
Indiaa, 1o naturales podian libremente desplazarse y -~
cambiar de residencia, segln se dispuso por el smperador
don Carlos en cbBdula expedida en Valladolid el 3 de now~
viembra de 1536, y la cual establecib que:r 'si constare~
que los Indios se han 1do a vivir de unos lugares a e~--
otros de su voluntad, no los impldan los Justicias, ni -
Ministros, y déxenlos vivir, y morar alll, excepto donde
por las Redicciones, gue por nuestro mandato aestuvieran=
hochasy se haya dispuesto lo contraria, y no fuerem per=-
Judicados los Bncomenderos,! (Recopilacibm de las Leyes-
de Indias, libro VI, titulo I),

A partir de la DECLARACION FRANCESA de ~-
1789, podemos afirmar gque implicitamente se consider8 a
ls Iibertad de tr&nsito como derecho pfiblico subjetivo~-
individual, desde el momenta en que se conceptud como -~
tal a la libertad gembrica, la cual, seglwm dicho documen
to politico, consiste en la facultad de hacer todo aqube
1lo que no dafie a otro.

En: MEXYCO, tanto la CONSTITUCION CENTRAL-
DE 1836, en su articulo 2°, fraccién VI, como las BASES-
ORGANICAS de 1843, en su articulo 9%, fraccibm XVI, con-
elgnaron expresamente la libertad de trénsito, en el sen
tido de que: 'A ningfin mexicano se le podri impedir la -
tfaslacién de su persona y bienes a otro pals, con tal -
de que no deje descublerta enm la Repfiblica responsabili-
dad de ningln género, y satisfaga por la sextraccibn de -
sus intereses 1los hechoa que establecen las leyes', La =~
CONSTITUCION FEDERAL DE 1857, en su artficule 11, conpaw=
graba dicha libertad en términos anflogos a los establew
¢idos en el articulo correspondiente de nuestra Constitn
cién vigente ¥

Podri{a pensarsa, al tratar de buscar losg ~
antecedentes legislativos de la materia que nos ocupa, que podriamos en
contrarlos en las diversas disposiciones relativas a naclonalidad y ex~
tranjerfa, dictadas a partir de la Constitucién de Chdiz de 1812, consi

derada por alguncs, génesls de nuestras leyes fundamentales, Sin embar-

g0, podemos afirmar que en huestra legislacibn sl primer cusrpo laegal -

i) Burgoa, Ignacio, Op, cite, pePe 414 ¥ 415,
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destinado especificamente & la regulacibm del movimiento inmigratorio, =
fué la Ley de Inmigracién de 1908, sucediéndole las lLieyes Migratorias de
1926 y 1930 y posteriormente como climax de su evolucidn, las Leyes Geng
rales de Poblacidn de 1936, 1947 y la vigente de 1974.

Desde luego, por ello no dejamos de recono-
cor la intima relacidn que existe con las disposiciones er materia de na
cionalidad y extranjeria, como seria concretamente com la Ley de Naciona
lidad ¥ Naturalizacibn, cuyo antecedente directo es la Ley de Extranje--
ria 5’Naturalizac16n de 1886, conoclda tambibn con el nombre de Ley Va=-
llarta. Por tanto, reconocemos tambibn la estrechisima relacién que sxig
te entre la legislacibém que nos Ocupa; con los mismos artfculos de la --
Constitucibén tales como el 30 y el 33. Pero solamente pues, como conexi~-
ded 0 relacidm con dichos ordenamientos, pues es indudable que sus obje-
tivos y los objetivos de la legislacibén que estudiamos, son combletamen—
te distintos.

Tomando como base lo anterior, procederemos
a hacer mencién de cada una de las Leyes dictadas en materia poblacional,
comentanda sus aspectos mhs sobresalientes, pues de esta manera adverti-

remos la evolucibn sufrida por esta leglslacién.

A) LEY DE INMIGRACION DE 1908.~ esta Ley fub publicada en el Diario Ofi-
¢ial del 22 de diciembre de 1908, y comenzd a reglr el 10 de marzo de =~
190%..

.Esta incipiente legislacién, como su nombre
lo indica reguld el movimiento de inmigracifn, dandole especial relevan-
cia a la cuestién sanitaria, pues dispone como principal impedimento pa-

ra entrar al pals, el padecer alguna enfermedad transmisible, haciefdo =

" 6l legislador una enumeracibn especifica de las enfermedades que conside

r§ como tales., Siendo indispensable el previo reconocimiento médico, en-






-3l

1f
vigente, o sea, la de 1857.

Asf pues, guedd determinﬁdp que la Secreta
fia de Gobernaclbn seria la encargada del Ramo, administrfndolo por me-
dio de los funcionarios y cuerpos sigulentes: los Inspectores de Inmi-~
gracién, los Agentes Auxiliares y los Consejos de Inmigracién.

Es de suma importancia, la disposicién que
establece ol RECURSO DE REVISION, en contra de las penas fijadas por =--
los Inspectores de Inmigracifm y cuya substanciacibm se llevaba a cabo-
ante la Secretarfa de Gobernacidn, la cual, dice la Ley, estaba faculta

da para confirmarlas, derogarlas o modificarias.

B) LEY DE MIGRACION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.DE 1926.~ la publi-
cacién de esta Ley se hizo en el Diario Oficial del 13 de marzo de 1926
y comenzd a regir el 19 de junio del mismo aflo, quedando derogada la --
anterior dd 1908,

Mejora aquf la tbenica legislativa, pues -
&a no trata aisladamente al fenbmena de la 1n¢igraci6n, pues ya toma en
cuenta esta Ley al movimiento de emigracibm, variando por ello su deno-
minacibn, Se van afinande ya sus objetivos, incluso se empieza a dar el
enftique demogrAfice em su forma integral,

Establece que la Secretarfia de Gobernacibn
velarf por el estricta cumplimiento de las disposiciomes que rijan la =

estad{stica nacional y en particular, se le encarga el censo del movi--

15 La Constitucibém de 1857, en la secciém 111 De los extrangeros
(sfc), del Titulo I, en su fnico artficule el 33 estadlecia:
"Sor extrangercs 10s que no posean las calidades deterninadas
en ol artfculo 30, Tiemen derecho 4 las garantfas otorpadas ~
en Ia seceibén la, titulo 19 de la presente Constitwcibn, sal-
va en todo case la facultad que el gobierno tieme para expe--
ler al extranjero perniciosa," .,...etc. Visto ent Tena Ramf--
rez, Felipe., "Leyes Fundamentales de M&xico 1808~1973", p. -~
611. Edit. Porrﬁa’ s.Ao, Méx. 19730
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persona de sw familia "mayor de edsd", o a cargo de una“persona honora-
ble" residente en el pais. No podia ser mhs infanante"gara la mujer es-
ta Ley, al considerar como incapaz a una mujer de 23 0 24 ahos, Peromas
afin, 1iega al colmo de la discriminaciém femenina, al establecer tam --
bién como impedimento, el que los "varones mayores de edad“ no supleran
leer y escribir por lo menoe un idioma o un dialecto, y las mujeres 1g-
norantes ¢ mo, ro s8¢ les daba la menor importancia em 8sto, pues la Ley
nl siquiera las tomaba en cuenta,

La Ley anterior establecib que los extran-
Jeras que hubieran residide por mhs de tres afios en 1a Repiiblica, al --
regresar a olla sin haber estado ausentes por mise de un afio, se les ===
equipararia a los mexicanos, es decir, ya no eran sometidos a todos los
requisitos, sino solamente a los de sanidad y siempre y cuande su pri--
mera ontrada a la Repfiblica hublera sido legal, y hublesen observado --
buena conducta en su estancia en la misma, Esta Ley, cambia el término-
de residencla de tres a cinco afios, y el de ausencia de un afo, se redy
jo a seis meses,

Dentro de 13 calidad de inmigrantes, ade--
m4s de menclonar a los inmigrantes-trabajadores, como la Ley anterior,=-
introduce la caracteristica de los artia;as ¥ la de los estudiantes, ==
Menciona tambibn el caso de los polizones, a quienes se les impedia deg
de luego el desembarque,

Introduce un capftulo nuevo e importante,=-
el “"de la éntrada y salida de pasajeros por vias abreas', La Loy dg ~w=e
1908, s6lo hizo alusién a los pasajeros de las vias terrestres y marf--
timas, pues la regulacibn del trénsito por las vias aéreaes, todavia no-

era necesaria.

Habla tambibn de la inmigracibn colectiva-
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(o sea, la de grupos de mis de diez personas)., Este tipo de inmigraciém
se referfa solamente a los inmigrantes trabajadores y a los colonos.
Los colonos eran aquellos extranjeros que-
venfan al pafs con el objato de radicarse en una regifém determinada, de
dichndose a elle por su prOpia‘cuenta en trabajos agricolas o industria
lem, desde luego,previo el cumplimiento de los requisitos fljados por -
' la Ley de Colonizacifm vigente en aquella &poca.

En el capitulo de "las penas", ya no divi.

de como la Ley anterior en “jurisdiccién administrativa® y "jurisdl «-~
cecibn penal", sino que solamente se concreta a disponer que las infra--
cciones que se cometan, se permeguirén administrativamente, remitiendo-
segin el caso, al C&digo Penal,’

En el articulo 10l de esta Ley, se establg
ce el recurso de revisiGn}‘en contrs de las penas administrativas im -~

puestas por los Delegados de Migraciftm, procediendo a peticifn de la ==~

parte agraviada y quedando a cargo de Gobernacibn sus substanciacibn

En el caso de las penas pecuniafias, ol -~
paga debfa hacerse de inmediats, quedando la cantidad wmotivo de la pena,
i en calidad de deplsito en las Jefaturas de Haclenda o en las Aduanas ~-
respectivas, en el caso de que hubiera habido lg interposicibn del re--
E curso mencisnade, mientras la Secretarfa de Gobernacibn emitia la reso=

lucibn correspondiente. En caso de no pagarse la multa, esta se permuta

ba por ¢l arresto, el cuml no podfa exceder de 15 dias., En este caso, ~-

al detenerse al infractor se le debla dar aviso inmediatamente de ella-

a Gobernaci6n, asf como de la instancia de revisién si la hubiers.

i %% Es importante dejar aclarado, que en el segundo pArrafo de dicho
; articulo se habla de ™nconformidad”, Como sabemos, la inconfor-
i midad se refiers a un recurso distinto al de revisiém, pero tam-
bibn sabemos que es frecuente en las leyes administrativas encon
i trar diversas denominaciones dadas a un mismo recurso y de aqui-
i la confusibn, #n el caso jue nos ocupa el legislador utilig§ la-
i palabra "inconformidad" desde el punto de vista semlntico y no--
; técnico-jurfdico, Por tanto, el recurso al cual se rofiers 1a ==
5 Ley ss indudablemente el de revisibn, teniendo su antecedente enm
, la Ley de 1908 que habla del mismo recurso,
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Aqui debemns entender la palabra instancia desde el punto de vista de su-
acepcibn general, o sea, como solicitud, peticién o demanda que se hace a
la autoridad; pues desds el punto de viasta de su acepcibén especial, impli
ca ol ejercicio de la accibm judicial, ¥ la revisidm a que nos referimos-
no constituye bsta, pues es un procedimiento meramente administrative y -

no un juicis o instancia ante la autoridad jurisdicclional para dirimir -~

26 bis
una controversia.

Es en esta Ley en donde se esmtablece expresa
mente que la organizacidén de los servicios de inmigracibu y emigracibm, -
dependen directamente de la Secretaria de Gobernacién y en consecuencia,F
todo lo relativo al personal que desempefie las funciones del Rame, som de

la competancia de dicha Secreotaria.

REGLAMENTACIORES Y REFORMAS:

1) Deberén constituir depSsito aen numerario, los colectores clent{ficos -
de snimales, plantas, ett. Acuerds del 19 de emeroc de 1926, Diaris Ofi
cia% del 23 de julio de 1926, Reformade por Acuerdo del 26 de eneras de
1928

2) Decrete por el qus se crea un impuesto pagadera en timbres comunes, ps
ra los inmigrantes, del 25 de azosto de 1926, Diario Oficial del 28 de
soptiombre de 1926.. Reglamentacién:

a) Imstructive para la entrega de timbres a los inmigrantes, Clrcular-
del 27 de enero de 1927, Diario Oficial del 15 de febrero de 1927.

b) Reglaments para ol pago del impuesto referido, del 3 de noviembre -
de 1926. Diaric Oficial del 8 de marzo de 1927, Reforma al art. 20,
por Decreto del 18 de Mayo de 1927, Diario Oficial del 10 de Junio-
de 1927,

¢) Se exime del pago del impuesto a las mujeres casadas que vengam Con
Bu esposo, Decreto del 29 de junio de 1927, Diario Oficlial del 20 -
da julio de 1927.

3) Se establece la importacién libre do los objetos propledad de log row=-
patriadoss Circular Instructivo del 9 de diclembre de 1926, Diaric Off
cial del 23 de diclembre de 1926,

4) Se restringe la inmigracidn de trabajadores de origen sirio, libanés,-
armenio, palestino, &rabe y turco. Acuerdo del 8 de julio de 1927. Dia
rio Oficial del 15 de julio de 1927.

5) Deber& recabarse permiso para la recoleccién de minerales, rocas y £6-
siles, Acuerdo del 18 de agosto de 1927, Diario Oficial del 19 de no~~
vienbre da 1927.

6) Autorizaclién para las empresas organizadoras de excursiones, pars expe
dir tarjetas que servirhn de pase a los viajeros, Acuerdo del 22 de ma
yo de 1928, Diario Oficial del 31 de mayo de 1928,

7) Se aprueban reformas a la Ley. Decreto del & de enero de 1929. Diarie-
Oficial del 21 de enerd de 1929,

8) Se prohibe la inmigracibn de aquellos extranjeros que vengan al pafs =
para dedicarse a trabajos corporales medianto salarioc ¢ Jjornal. Acuer-

do del 20 de abril de 1929, Diario Oficial 27 de abril 1229.

aibiss Vid infra, p.pe. 211 y 213,
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Reglamentc del 17 de junio de 1929, Diario Oficial del 12 de julio de

1929, que declara de forzosa protecciés, por parte de las autoridades
el fomento del turismo, Acuerdo del 6 de Julio de 1929, Diario O0ff -=
cial del 11 de julio de 1929.

Instructivo sobre serviclos extraordinarios. Acuerdo del 9 de septiem

dbre de 1929. Diario Oficial del 13 de septiembre de 1929.

Puertos afrobs para el serviclio internacional, Decreto del 12 de sep~

tiembre de 1929, Diario Oficial del 3 de octubre de 1929,

Se prohibe a Jos inmigrantes procedentes de Arizona, Nuevoe México ¥ -

Texas, trasr consigo algodén o sus productos, Adliciona cuarentena Ext.
Ro 3. Acuerdo del 12 de noviembre de 1929, Diario Oficial del 7 de di

ciembre de 1929,

Facultades para reformar la Ley, Decreto del 13 de emero de 1930, Dig

rio Oficial del 18 de enerc de 1930,

Ley Orghnica de la Comisidn Nacional de Turismo, del 13 de onera de -

1930. Dlarioc Oficlal de}l 7 de febrerc de 1930,

Rezlamento de la Ley Orghnica de la Comieibén Nacional de Turisma, del

30 de enero de 1930, Diarioc Oficial del 10 de febrero de 1930,

Cuotas para las empresas extranjeras, por vuslos de placer o de turis

my, Decreto del 11 de junio de 1930. Diario Oficial del 27 de junio -

de 1930, .

C) LEY DE MIGRACION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIGANOS DE 1930.- ests Ley ~

86

publicé en el alcance del Diario Oficial de la Federacidn del 30 de -

agoste de 1930, entrando en vigor ese mismo dfa.

Como podemos aprecimgf, Ia Ley anterior sblo

estuvo vigente cuatro afios, pues tuve dificultades en si aplicacibn, se-

ghn se dice en el oficio dirigido por el Presidente de la Rep@blica, al~-

Presidente de la Cémara de Diputados, de fecha 23 de diciembre de 1929,-

que a la letra dice:

“Considerando que la Ley que actualmente rige en el Ramo de
Migracidn addlece de diverses defectos que han venido slen
do obgervados con su aplicacibn y em esta virtud el servi-
cio en dicho Ramo se practica de manera deficlente; conui-~
derando que la importancia de las funciones encomendadag =~
al servicio de migracidn amerita una revisidn a la lay que
laa organiza, a fin de procurar el establecimiento de um -
slstema definido y de acuerdo con las actuales condiciones
de vida de nuestro pails, y que, por Gltimo, se hace necesa
rio adoptar las disposiciones que rigen en la materia a -~
la politica que se ha fijado nuestro Gobierno,..." 37

Lo cierto es que esta Ley sllc vino a siste-

17 "Diarit de los Debates de la Chmara de Diputados", Afie II.- Pe=
riocdo Ordinario, XXXIII Legislatura. Toums V, No, 40, 26 de Dic.

1929 (Iniciativa de Proyecto de Decreto del Ejecutive Federal,=-
en6q§e se le conceden facultades para reformar la Ley de Migra-
cidn). '
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Esta Ley considera las siguientes caracte-
risticas migratorias: transeGnte, turista, visitantes locales, colonos,
trabajadores y estudiantes; las calidades de Inmigrentes y Emligrantes,=-
dentro de &stos Gltimos trata el problema de los trabajadores mexicanos
que salen al extranjero en busca de trabajo, y establece para ello, mor
mas de tipo proteccionista,

En el Capitulo réferente a "la inmigracién
en general", habla de que &sta debe fomentarse por todoé los medios con
venientes a Juicio de la Secrataria de Gobernacién, tomando em conside-
racibén a los extranjeros sanos, capacitados para el trabajo, de buem ==
comportamiento y pertenecientes a razas que por sus condiciones, sean -
facilmente asimilables a nuestro medio, con beneficio para la especle =~
¥ para las condiciones econémicas del pals. Aqui es donde emncontramos =
expresamente, la directriz politica seguida por esta Ley, 0 Bea, pPropug
na por el fomento de la inmigracidm, siempre que ésta sea benbfica ( -~
haata-en el ﬁspecto btnico, disposicibn un tante cuanto chauvinista). -
Esta misma politica es seguida por las dos subsecuentes legislaciones,

Dispone que el orden de inspeccién para --
las embarcaciones, debia ser el sigulente: Sanidad, Migracién y Adua -~
nas. En esta disposicibdnm, podemos apreciar la trilogfa constituida como
el tamiz de salud plblica, administrativo y riséal, al través del cuale
se realiza el trfnsito migratorio, Es decir, ya en esta Ley expresamen-
te se reconocen estos tres elementos inseparables y necesarios en los -
movimientos de migracibén, Debemos hacer, sin embargo, la aclaraciba de-
que si blem es clerto que la menclonada trilogia la constituyen maté -
rias motive de otra legislacibén, como seria la sanitaria y la fiscal, -
también lo es que al tener &stas una necesaria ingerencia en la materia

migratoria, tal ingerencia constituye una importante relacifn com la --
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misma y no pueden pasar por tanto desapercibidas por la Ley, la cual =
tiene que hacer las alusiones del caso, dejande la regulacibn especifi
ca a los cuerpos legales correspondientes, Asf lo entiénden tambibn -
los legisladores posteriores,

Establece en la Repfiblica el Rerlstro de-
Extranjeros y las normas en que debia basarse su organizacibn y funqia
namiento.

Esta Ley ya na habla del impuesto del inw
migrante, cremdo por la Ley anterior, sino que ahora cambla su denomi-
nacifn, por la de "impuests de migracibén", aunque &ste se slgue refi--
riendc a los inmigrantes. Asf pues, dispone que todo inmigrante mayor-
de seis aflos seri sujeto de este impuesto, remitiendo a la ley fiscal-
respectiva, Exceptfia del pago de dicho impuesto, a los estudiantes que
vengan a estudiar en algfin plantel universitario de la Replblica.

Respecte a "las penas", concede amplias -
facultades discrecionales a la Secretaria de Gobernacibn para su apli-
cacién y resolucién,

En cuanto a las sanciones impuestas a los
particulares, les concede a bstos, como medio de impugnacibm em contra
de las mismas, el recurso de revisibén, en una disposicidn similar a la
de la Ley anterior, cayendo igualmente en la confusibn de los términos
de "revisién" ¢ "inconformidad", reiteramos aqui lo que wAs arriba di-

Jimos sobre ésto:b

REGLAMENTACIONES Y PUBLICACIONES RELATIVAS:

1) Autorizacibén para los Delegados de Migracibn, para utilizar en clave
ve la red telegr&fica de la Repfiblica, Acuerdo del 1° de octubre de-
1930, Diario Oficial del 17 de octubre de 1930,

2) Estadistica de Migracidn de 1926. Diario Oficial del 7 de merzo de -
1931,

1§ Vid supra, p. 34, tota No. 26,
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julio de 1932. Diarin Oficial del 20 de julio de 1932,

20) Reglamento del 15 de julio de 1932 para el transito fronterizo en ==
Cdad, Juirez. Diario Oficial del 22 de jullo de 1932,

21) Concentraciln de archivos y datos relacionados con el Registro de Ex
tranjeros. Acuerdo del 6 de jullo de 1932, Diario Oficial del 22 de-
Julio de 1932,

22) Cuotas para las tarjetas de identidad para los tripulantes de las em
barcaciones, Decrets del 16 de noviembre de 1932, Diario Oficial del
9 de diclembre de 1932,

23) Tarifa para el rezlstro de resldencia de los extranjeros y certifica
dos de vecindad. Art. 7% de la Ley de Ingresos, Dto, 33. Dlario Ofi~
cial del 31 de diciembre de 1932,

24) Horario para servicios extraordinarios. Acuerdo del 13 de diciembre-
de 1932, Diario Oficial del 5 de emero de 1933,

25) La Chmara de Diputadas se solidariza con los trabajos de repatria --
cibn, 0f, 16 de diciembre de 1932, Diarioc Oficial del 21 de enero de
1933.

26) Cooperacibn del ejéreito en la repatriacibn, Circular deX. 9 de ene--
ro del afio de 1933, Diario Oficlal del 25 de enero de 1933,

27) Trinsito Fronterizo em puentes internacionales, Ciudad Juéreg, Chi--
huahua, Reglamento del 26 de enero de 1933, Diario Oficial del 28 de
enerqg de 1933,

28) articulos que podrinm introduciy, librea de dereschos los repatriados.
Docrets del 22 de febrers de 1933. Dlario Oficlal del § de marpo de
1933,

29) Autorizacibn para los repatriades, para introducir ganados de su pro
piedad. Decreto del 1) de agosto de 1933, Diario Oficial del 2 dg «=
septiembre de 1933,

30) Se prohibe 1s inmigracidm de trabajadores, Acuerdo del 16 de faebrero
de 1934, Diarlo Oficial del 17 de febrero de 1934, Reformads por ==
Acuerdo del 8 de abril de 1935. Diario Oficial del 29 de abril de -~
1935,

31) Efactos que pueden traer los pasajeros en calidad de equipales, Cir-
cular del 10 de febrero de 1934, Diario Oficial del 22 de fedbrero =~-
de 1934, :

32) Fracclonamlento y bonificacién de terrenocs en el sur de Baja Califor
nia, para instalar familias de repatriadoa, Acuerdo del 17 de mayo -
de 1933, Diarlo Oficial del 30 de abril de 1934,

33) Divipidn de jurisdicciones de las Oficinas de Migracibém, Diario Off-
c¢ial del 1° de diciembre de 1934,

34) Instructivo para la importacibén de armas para caceria, Circular del-
3 de abril de 1935, Diario Oficial del 29 de abril de 1935.

35) Se retira del servicio a las agencias, en la Foria y Santa Ana, Song
ra, Acuerdo del 18 de mayc de 1935. Diario Oficial deX 24 do junio -
de 1935,

36) Apertura del trénsitc internacional de personas del punto fronterizo
El Berrenda, Chihuahua. Acuerds del 21 de junic de 1935. Diarlo 0fi-
cial del 9 de julio de 1935,

37) Autorizacidm para los clubes de cazadores deportistas, pace solici--
tar permisoe para sus miemwbros extranjeras no residentes, Acusrdo --
del 6 de diclembre de 1935. Diario Oficial del 18 de enerc de 1936,

38) Visa gratuita en pasaportes mexicanos y panamefioe. Cong. 3 de dicien
bre de 1935, Diario Oficial del 7 do marzo de 1936,

39) Reglamento para la caza deportiva por extranjeros no residentes. --
Acuzrdo del 30 de julio de 1936, Diario Oficial del 12 de agosto de-
1936,
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D) LEY GERERAL DE POBLACION DE 1936.- ésta es la primera ley de pobla ==
cibm, asf llamada, pues ademfs de reglamentar los movimientos migrato --
rios, reglamenta a la cuestién demogr&fica propiamente dicha, déndose -~
con ello un pado gigantesco en la evolucién legislativa de esta materia,
ya que con .esta ,Ley viene a quedar plenamente configurada la regulacidn-.
poblacional, pues en ella quedan integrados todos sus elementos. Fué pu-

blicada en el Diario Oficial del 29 de agosto de 1936 y entrd en vigor -
al dfa siguiente,

Esta Ley le d& gran relevancia al turismo,~
por lo que podemos decir que regula bésicamentes la Demografia propiamen
te dicha, la Migracifém y el Turismo. Este iltimg, en la actualidad ha =~
sido independizada en un Ramo distinto del gue est& encargado el Departa
mente de Turismo y regido por una ley especifica, la Ley Federal de Tu-~
rismo. En la Ley de 1947 como en la vigente de 1974, se ha seguldo dam-=
da, desde luega, importancia al turismo, pero sin regularlo como ésta -~
en un T{tulo dedicado exclusivamente a 81, dandole solamente y como em -

toda la legislacién poblacionsl e} enfoque migratorio, como és propio =--
de la misma leglslacibn,

Ys hemos hecho mencidn a que esta primera -
Ley, ast como la que le sucedid, siguen una politica demogréfica temdien
te al aumento de la poblacibm, segln se conaide;6 conveniente para la =~
realidad social de Ia 6poé;. Vemos pues, que los problemas demograficos-
fundamentales de cuya resolucibn se ocupa esta Ley, son los siguientes:

a) El aumento de la poblacién,

b) Su racional distribucién dentra del territoria, -

¢) La fusibn &tnica de los grupos nacionales entre sf,

d) EX acrecentamienta del meetizags nacional mediante-~
la agimilacibén de los elementos extranjeras,

o) La proteccién a loa nacionales en sus actividades -
oeconfmicas, profesionales, artisticas e intelectua-
les, medlante disposiciones migfatoriam,

f) La preparacidn de los mficleos indigenas para consti

tuir mejor aporte fisico, econémico y soclal, desdg
el punto deé vista demogr&fico, h g
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€) La proteccibn general, conservacidn y mejoramienta de
- 1a especie, dentro de las limitaciones y wediante los
procedimlentos que seflala la Ley,

-

Decde luego, se establece que el Ejecutivo-

Fedsral por conducto de la Secretaria de Gobernacifén, dictarl o promove-
r§, en su caso, las medidas adecuadas para resolver 1os problemas demo-~
gr&ficos naclonales, Dispone asimismo, que el aumento de la poblacibn ==

deberd procurarsa por: el crecimiento matural, por la repatriaciém y por
\
la inmigracibn,

Es an esta Ley donde se crea la Direccibn -
General de Poblacibn, para el estudio, formulaciém de proyectos y ejecu-
cibn de las resoluciones y acuerdos de la materia, Siendo funciones pro-

plas de la Direcclém, e} atender 1o relative a: Demograffa, Migracién y
Turismo,

En relacibn a la Demografia, queda a su =~

cargo;

a) El estudio y tramitacién de las gestiones relativas =

gl movimiento de poblacibén y al registro de naciona =~
les y extranjeros,

b) La distribucidn y acomodamiento de la poblacibén inte-
rior, :

¢) La distribucibn y acomodamiento de los contingentes -
que proporcione la inmigracién,
d) La investigacibm de las causas de emigracibn regional

su previsibn y remedio y la informacidn e instruccibén
de los emigrantes,

e¢) La documentacibén de los emigrantes nacionales, y
£} La repatriacién de nacionales,

En cuanto a la Migracibn, establece esta -
Ley, que la Direccifn General de Poblaciém, dividiré sus servicios ems
Servicio Central e Interior, sl cual debla sef desempefiado por las de_-
pendencias de la Direccibn en la Capital de la Repfiblica y en el inte--
rior del pals; el de Puertos y Fronteras, por las dependencias del ser-

vicio en esos lugares y en su defecto, por lagsde Salubridad Federal, o
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en pu case, por las Capitanias de Puerto o Aduanaé, ¥y el Extexior, por
los Delegados de la Direccidm y por log miembros del Servicio Exterior
de la Repfiblica en su carbcter de auxiliares. En este Ramo, se eatablg
ce que la Direccibn tleme a su cargo:

a) La entrada y salida de xtranjeros,

b)Y El estudic de los problemas del Ramo para proponer
la resoluciém de los mismos, de acuerda con las ng
cesidades del pafs, en cuanto se relacione con el-
fomento o restriccldn de la inmigracién,

¢} El estudic de los casos particulares que consulten
Ias Aficinas del Rama, sobre admisifnm o no admi -~
sl.bn de extranjeros, modalidades del trafico inter
nacional y otros que pudieran presentarse,

d4) La documentacibm de extranjeros que pretendan sa~~
iy del pais,

8) Vigilar que se cumplan los requisitos y condicio-~
nes fijadas a los extranjeros para su internacibn-
al pais,

?) Vigilar que el trfnsito de migracidén se efsctfie -~
con estricte apego a las disposiciones de la Ley,

g) La inspeccidn de personas a bordo de los transpor-
tes terrestres maritimos y adreos, ya sean nacio--
nales o extranjeros,

h) Cumplir y hacer cumplir el C6digo Sanitario y las-
disposiciones que se relaclionem con lIa sanidad ma-
ritima y fronteriza, em su carfcter de auxiliar -~
del Servicio Sanitario Pederal,

i) Wgilar el cumplimiento de las disposiciones de ~=
1la Secretarfa de Gobernacibm respecta a la residen
cla y a las attividades de log extranjeros, y

J) La organizacidén y prateceidn de los emigrantes y =
emigrados mexicanos.

Asi tambilm, se dispone que en materia de

Turismo queda a su cargo:

a) Hacer propaganda de los atractivos turisticos de -
la Repfiblica y de coordinar la de todas las insti-
tuciones o empresas interesadas,

"b) Wigilar los servcioa de hoteles, casas de hubspe~-
' des y demis lugares de al-jamiento que s¢ destinen
a los turistas, s6lo en cuants concierna al fomen-
to y proteccibn del turismo, '
¢) Promover ante las autoridades corresppndientes las
medidas necesarlas para que no se elevem 10s pre--
clos normales con motive del desarrolle del turig-

Be,

d) Poner en conocirienta de las autoridades respecti-~
vag las deficiencias que notare en 1los servicios -
de trasnporte,

e) Forentar y mejorar los centros de turismo ¥ pracu~
rar la creacibm de otros nuevos en la Repfiblica,
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£) Organizar con los gobiernos de los Eatados y Ayunta
mlentos el ®tablecimiento de campos para turistas,

g} Promover lo conducente para que en las carreteras,-
caminos y poblaciones se establezcam #Servicios efi-
cientes para la atencién de los turistas,

h) Proponer que se convoque a convenciones de turismo-
Y congresos similares que lo beneficien ¥ coope «—
rar en la organizacién de exposiciones, conferen---
clas y reuniones con igual fin, ¥

1) Fomentar de modo sistemfitico el turismo interior,

Como podemos apreciar, la Ley aqui se sale
completamente de sus objetivos, ya que no enfoca al turiasmo solamente,-

como debfa ser, en su aspecto migratorio, pues hace una regulacidn que-

no le corresponde y que por tanto va en contra de su esencia misma. Ve~

"mos que trata al turismo interior, como al venido del extranjero, sien-

de que por deflnicibn de la misma Ley, el turista es el -extranjero- -
que entra al pafs con mbviles de recreo y por menos de seis meses, o8 -
decir, se estf contradiciendo ella misma. De acuerdo con sus objetivos,
gblo debe referirse a la calidad migratoria de turista, exclusivamente-
con o} enfoque migratorio, fijando las condiciones y requisitca segln ~
sean las necesidsdes del pafs, Asf pues, el fomento y protecciém de es-

ta importante materia debe ser regulada, no por una ley migratorla, si-

o por una ley especifica sobre el turismo y dejando su aplicacibén a or

ganismos especializados en la materia., Posteriormente asf{ se hizo, For-
fortuna, esta Ley fué la Gnica que cometid el error de regular de este-
modo al turismo, enfochndolo asi fuera de sus objetivos.

Para auxiliar a la Direccién General de Po
blacibn en el estudio de los problemas demogrhficos, ha que ya hemos ~-
hecho referencia, dispone la Ley que se formari como depsndencia de la-
mismm, um Consejo Conmsultivo de Poblacibn, integrado por el Director Ge
neral de Poblaciém como presidente y por un. Representante de las siw-—

guientes Secretarfas y Departamentess Relaciones Exteriores; Economfa -
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Nacional: Agricultura y Fomento; Comunicadiones y Obras Pfiblicas; Educa-
cién Pfiblica; Salubridad Piblica; Trabaje; Agrario, y Asuntos Indigenas. .

Se establece que la Secretarfa de Goberna -
cidn coadyuvari con el Departamento de Salubridad P@iblica, para vigilar-
el estricto cumglimiento de las disposiciones tendientes a evitar el ma-
trimonio ¥y ias uniones de las personas que padezcam sifilis, locura 0 --
enfermedades crbnicas o incurablos, que seam ademfia contagiosas o heredi
tarias, o que tenganm el vicio de la ebfiedad o usen indebida o persisten
temente drogas enervantes,

Asi tambibn, dispome que debe procurarse -=
ayudar econfémicamente a las familias nacionales mhs prolificas, y que --
los padres y madres que lo necesiten, obtengan preferentemente trabajo.
Desgracladamente, 8sts por eu dificil aplicacibdn, s6lo queds en buenos-~
deseos, .

' Se dipone que como anexa al Registre de ~w-
Extranjeros se establecerk el Jervicio de Identificaoiln correspondien -
te, .

Se le da expresamente a Gobernacibn, la =~
facultad de fijar los lugares destinados al trinsito personal por puer--
tos y fronteras, oyendo previamente a las Secretarias de Hacienda, y Co-
municaciones y Obras Pfiblicas,

Trata las siguientes caracteristicas misra;
torias: turista, transmigrante, visitantes locales, visitante, inversio-
nista, t&cnico y asilado polftico, Define al Inmigrante y al Inmigrado.-
Trata también al Emigrante y a los emigrantes trabajadores. Esta Ley su~
prime a los inmigrantes trabajadores,

Trata también a los repatriados; deporta--

dos, ¥y polizones,

Dispone que todo inmigrante mayor de 15 -~



=l

afios, deberk cubrir a su internacifm los impuestos de migracibn y de reg
glstro, ante las oficinas del servicio, que funcionarfan como auxilia-=-
res de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico, as& como de que, ==
deblan pagar ademls, el primero de dichos impuestos y del otorgamiento-
de la fianza de repatriacibn a los estudiantes extranjeros que vinieren
a estudiar en algfin plantel oficial de la Rep&blicat'También abarca la-
oxencibn a los asilados politicos que no se dedicaran a actividades lu-
crativas,

Respecto a los turistas dispone que ten --
drin autorizacidm para permanecer hasta seis meses en el territorio na-
cional, y establece la prerrogativa psra los turistas procedentes de -~
cualquier lugar del Coﬁtinente Americanc, para no otorgar depdsito o =~
fianza de repatriacibn, sino solamente en los casos especlales en que =
haya razén fundada para ello, a Julcio de la Direccibn General de Pobla
cibn,

Prohibe que los turistas se dediquen a al-
guna actividad remunerada o lucrativa durante su permanencia en el te--
rritorio nacional, Ademfs dispone que los turistas que permanezcan em -
la Repfiblica por mhs tiempo que el autorizado, sufrirfn ura sancidén pe-
cuniaria, y se les requerirf para que abandonen el pais.

Considera al servicio de gufa de turistas,
como un servicio auxiliar del oficlial federal de turismo, en consecuen-
cia; 8610 con la autorizacidm de la Direccibn General de Poblaciénm, se-
podia ejercer dicha actividad., Ademfs, de que todas las agencias de tu-

ricme establecidas en la Repﬁblica,‘debian registrarss en la Direccifn,

Para cooperar al cumplimiento de lo que -«

o s o 20

19 Esta Ley ya no habla de "plantel universitario" como la ante--
rior, EL térmimo Moficial" es m&s adecuado, pues es mhs amplio
¥ no restrictivo como el mencionade. Por otra parte, vemos —--

que excluye a los planteles particulares o de la iniciativa ==
privada,
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dispone la fraccibn I del articulo 36 constitucional, em relaciém con -
1a inscripeidnm catastral a que estfm obligados todos los cludadancsm -
xicanos, debibndose por ello manifestar, el trabajo, industria, profe =
sién o bienes que constftuyan sus medios de vida, establece, con el ca-
rhcter de servicia phblico nacional, el de identificacién para todos -=-
los habitantes del pais,

HBace hincapié la Le¥y, en que la obligacién
de inscribirse en o) Registro de identificacibm, abarca a los empieados
y funcionarios pQblicos federales. Este Servicio Nacional de Identifica
cibn, seflala, tendrd sus oficinas centralea em la capital de la Repfibli
ca, tonléndo ademfis, oficinas dependientes directamente de la Secreta--
rfia de Gobernaclbn en cada capital de Estado y Territorio y en las de-~
mbs que estime convenientes, La misma Secretarfa proveeri a las Oflici--
nas del Registro Civil, encargadas del Servicio de Identificacibm, & ~--
las Formas, Modelos y de todo aquéllo que se necesite para la 1dentif£;
cacibén de las personas.

Ademfs, dispone que en todos aquellos ac--
tos en que intervengan personas que porten la cédula de identificacibn-
personal, sé consignard el nfimero de ella, La cédila de identidad, dice
Ia Ley, tendri la valldez de un documento piblicg y producirl prueba --
plena respecto de la identidad del titular, en los casos en que &ste ==
tenga que acreditar su personalidad, ante cualquier autoridad u oficina
adrinistrativa o judicial., La cédula, dispone, es intransferible y per-
sonalisima.

En el Titulo referente a las sanciones y -
que esta Ley denomina 'disposiciones generales", se establece que lasg--
infracciones a la Ley que constituyan delitos, serin sancionadas cbn -
arreglo al Cfdigo Pemnal, y fuera de estos casos serfin aplicadas las san

ciones previ:tas por la Ley.

Dispone que en todos los casos en que no -
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sea pagada la multa impuesta, se harh efectiva por el procedimiento acond
nico coactivo, y si éste no diers resuliado, &9 permutard por el arresto,

que sufriri el responsable de la infraccibn, '

Asf tambibn establece, que la Secretarfa de-

Gobernacién, la Direccién Gensral de Poblacién y los Jefes de las Oficinas

de Migracifn, impondrfin las penas administrativas establaecidas, "Cuando -

' gean impuestas por los Jefes de las Oficinas, la aplicacidn serf revisada
a peticidq de parte, por la Secretaria de Gobermacifn,"

Si la pena fuera pecunlaria, debia hacerse -

efectiva inmedlatamente "y en caso de inconformidad", su monto debla consg

titulrse en depbsitoc en la Jefatura de Haclenda o Aduana correspondic nte-

nlentras emitiese su resolucidn la Secretarfa.

Vemos que en eata Ley, ademfs de persistir -
1la confusifn de los téruminos "revisibn" e "inconformidad", en bgta dispo-
gicibn se establece gqus procede el recurso contra las sanciones inmpuegs -~
tas, dice la misma Ley, "por los jefea de las oficinas de migracibn®, dén
do com esta origem a que se mal entienda tal disposicibn, ya que podria -
pensarse que solamente son impugnables las que dictenm tales funclonarios,
¥ no cuando sean dictadas por la Direccifn General de Pobdblacibn o por la-
propia Secretarfa. Pensamos que en buena interprebacibn, la imposicibn de
las sanciones es recurrible, siempre y cuando &stas hublesen sido impues-

tas por cualquier autoridad o funcionario competente para ello.

REGLAMENTACIOHES Y PUBLICACIONES RELATIVAS:

1) Reglamenta de Turismo del 10 de mayo de 1937, Diario Oficial del 21 de
de mayo de 1937.

2) Proteccibn al pequefio comercio contra la competencia de elementos ex~-

tranjeros, Acuerdo del 30 de junio de 1937, Diarlo Oficial del 14 de =~
Julio de 1937.

3) Tablas diferenciales para 1938. Acuerde del 30 de junio de 1937, Dig-=
rio Oficial del 19 de noviembre de 1937,

4) Nuevos requisitoa para la admisién de turistas extranjeros y transmi--
grantes, Circular 84, Diario Oficial del 31 de marzo de 1938,

5) Garantia para la repatriacibén de turistas y transwi:irantes japoneses,-
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6) Reglamento del 12 de abril de 1938. Diarie Oficial del 21 de mayo de
de 1938, para la expedicidén de visa de pasaportes.
7) Tablas diferenciales para 1939, 31 de octubre de 1938. Diario Ofici-

al del 1° de noviembre de 1938, Fe de erratas: D,0., 15 de noviembre~
de 19380

8) Org. la. Quincena Pro-Poblacién, Acucrdo del 30 de noviembre do 1938
Diario Oficial del 8 de diciembre de 1938,

9) Tablas diferenclales para 1940. 30 de octubre de 1939. Dlario Ofi =~
¢ial del 2 de noviembre de 1939,

10) Creacidn del.Consejo Nacional de Turismo, Acuerdo del 9 de diclembre
de 1939, Diario Oficial del 21 de diciembre de 1939.

11) Se declara bieno turistice los alos 1940-1941. Acuerdo del 29 de ene
ra de 1940, Diario Oficial del 1° de febrero de 1940,

E) LEY GENILRAL DE POBLACION DE 1947.~ la publicacidn de esta Ley se hizo
en. ¢l Diario Oficial del 27 de dicliembre de 1947 y entré en vigor tres -
dias despufs, Esta Ley, viene a definir mejor sus objetivos fundamenta--
les, 0 sea, la Demografia propiamente dicha y la Migracibn,

Raépecto a los problemas demogrificos de -~
cuya resolucibn se ocupa esta Ley, comprende los mismos a que se referfa
la anterior, slgue pues la misma politica demogrhfica. Esta Ley dispone-
que debe procufarse el aumento de la podlacifm por: el crecimiento natu-
ral y por la inmigracibm. Suprime asi a la repatriacién de que hablaba =
la Ley de 1936, sin embargo, mhs adelante dispone que el Estado la esti-
mularh, procurando radicar a estos mexicanos en los lugares en donde pug

dan ser fitiles.

Establece aue para-activar el crecimiento ~

natural, se dictarAn o promoverin, de acuerdo com las resolucionea del

Conse jo Consultive de Poblaciém, las medidas adecuadas para el fomento

" de matrimonios, aumento de la natalidad, disminucién de la mortalidad,

proteccifm biolbglica de la infancia, mejoramiento de la alimentaciln, --
higienizacién de habitaclones, centros de trabajo y elevacidm del tipo -
medio de subsistencia, '

Esta Ley como las anteriores, es igualmente
-racista. Dispone que se facilitarf la inmigracidm colectiva de extrdnjg

ros sanos, de buen compoftamientn y que sesn facilmente asimilables a -~
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nuestro medio, conm beneficio para la especie y la economia del pais.

Nuevamente se dispone en esta Ley, oue para
el estudio de los problemas demogrificos y la ejecucién de las resolucig
nes que con respecto a los mismos se tomen, se constituirh como dependen
cia de la Secretarfa de Gobernacién un Consejo Consultivo de Pobladfn, -
el cual estarf integrado por un reprosentante de las siguientes Secreta-
rias y Departamentos de Estado: Gobernaciém; Relaciones Exterioreé; In~-
dustria y Comercio; Agrdcultura y Ganaderia; Educacién Plblica; Salubrie
dad y Asistencla; Trabajo y Previsidn Social; Asuntos Agrarios y Coloni-
zacibn, y Turismo, Es importante dejar aclarado que hemos hecho referen-
cia a la disposicibn reformadé por decreto del 29 de diciembre de 1960,~
en vigor el 19 de enero del slgulente afio, por tanto no se trata de la =
disposicibn original,

Establece que el Consejo funclonari bajo la
presidencia del representante que designe la Secretarfa de Gobernacilnm,-
y de conformidad con el Reglamento respectivo, h

En cuanto a las funciones de la Secretarfa-
en materia demogrifica, segln la Ley, éstas serém lae siguientes: el es~
tudio y resolucidén de los problemas demogréificos del pofs y el registro-
de poblacidén e identificacibn personal. .

Encontramos en esta Ley y entre las abundan
tes y amplias facultades discrecionales dadas a Gobernacifm, la disposi-
cibn relativa, a que por causas de interés piblico dicha Se-retarfa po--
dr4 suspender, o cancelar definitivamente la admisibén de exiranjeros cu~-
ya internacibn pueda poner en peligro wl equilibrio econbmico y social -

de la Repfiblica. Esta disposicién tiene gran imgortancia, en cuanto que~

e5 una disposicibém proteccionista de los intereses de la Nacibén, Desde ~
luego, en todas las legislaciones, deade la Ley de 1908, 2ncontramos es-
te tipo de polftica proteccionista, plasmada en dlsposiciones de la nAs-

diversa indole,
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Se dispone, como en la anterior, que la Se-

cretarfa de Gobernacibn organizari las oficinas del Registro de Pobla ==
cibn e Identificacibn Personal que sean necesarios, establecibndose la -
oflcina central en la capital de la Repfiblica. A pesar de la insistencla
del leglslador para llevar a cabo tales tareas, se han quedado estas disg

posiciones, a 14 fecha, sin ninguna aplicacibén practicae.

Establece queala Secretaria de Gobernacifn-

corresponde en relacibén a Migraciém lo siguienteg

a) La organizacién y coordinacién de los distintos ser-
vicios migratorios,

b) La vigilancia de la entrada y salida de los naciona-

les y extranjeros y de la documentacibén de los mig--

nos.

¢) El estudio de los problemas migratorios para dictar
las resoluciones que correspondan de acuerdo con =~

las necesidades del pals, en cuanto te relacionen -

con esta materia.

La vigllancia del cumplimiento de las disposiciones

que dicte, respecto a la permanencis en el pafis y -

actividades de los extranjeros, y

e) La organizaciém y proteccién de los emigrantesg mexi
canoB,

d)

Respecto al Servicio de Migracisn, dispone,

que &ste tiesne prioridad, con excepcién del de Sanidad, para.inspecclo=-
nar la entrada o salida de personas en cualquier forma que lo hagan, ya-
sea en transportes nacionales o extranjeros, marfitimos, aéreos o terres-
tres, en las costas, puertos, fronteras y aereopuertos de la Repfiblica.-
Quedando exceptuados de la inspeccibn, los repreésentantes de los gobier=-
nas extranjeros que vengan en comisién oficial a nuestro pafs, con ag =-
familias, séquito, empleados y servidumbre, asf como todas las personas-
que conforme a las leyes o a los tratados o prhcticas internacionales, =
estén exentos de la jurisdiccibén territorial y siempre que haya recipro-
cldad, Esta excepciédn ha persistido en la leglslacién poblacional desde-
la primera Ley de Inmigracién de 1908.

En cuanto a las calidades migratorias, tra-
ta las siguientes: Inmigrantes; No inmigrantes; Inmigrados y Emlgrantes.

A los Inmigrantes los cataloga en: rentista, inversionista, profesionis
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ta, trabajadores de conflanza, técnicos y familiares bajo dependencia ==~
econfmica. Dentro de los No inmigrantes al: turista, transmigrante, vi--=-
sitante, asilado politico, estudiante y visitantes locales. Dentro de los
Emigrantes, a los trabajadores. Asl también trata el caso de los repatria
dos, polizones y de los permisos de cortesia para pefiodistas Y personase
prominentes, con una vigencia hasta por seis meses, y el caso del Inmigra
do, que es el extranjerc que adquiere derechos de residencia definitiva -
en el pais, por eso en otros palses, como en Estados Unidos, se le llama~
"residente", Divide los requisitos miératorioe en: generales y particula-
res, Los generales son los establec;dos para todos aqudllos que realicen-
el transito migratorio, y los particulares, som los fijados segfin 1la sf--
tuacidn migratoria de que se tratae,

Es de hacerse notar, que en ninguna Ley de -
Poblacibn, de las anteriores a la vigente de 1974, se precisd perfectamen
te cubles eran las calidades y cuiles las caracteristicas migratorias. --
Afortunadamente la delimitacién de &stas se expresa con toda claridad em-
el nuevo ordenamienta, como lo veremos en su momento oportuno."s°

Esta Ley de 1947, dispone, por otra parte, -
qus los extranjeros que realicem el transito migratorié por nuestros puer
tas y fronteras, pagarhn los impuestos y derechos que determinen los ordg
namientos legalea correspondientes, siendo el caso de la Ley de Impuestos
de Migracibn.

En el capftulo de "sanciones", establece --
aqubllag a las que se harhn acreedores los que violen las disposiciones -
de la materia, ya sean autoridades federales, locales ¢ municipales, em--
pleados de Gobernacibn, extranjeros, eﬁpresae de transporte internacional
y en general cualquier persona que de uno u otro modo infrinja tales dis-

posiciones, quienes serén sancionadas administrativamente con pema pecu--

39 Infra, p. 117,
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niaria (multa) o con privacidn de la libertad (arresto admisnitrativo).=-
Dispone que las aanciénes pecuniarias ce impondrfn por acuerdo del Direg
tor General de Poblacidm, de los Jefes de¢ los Departamentos de M.gracilm,
Demogrifico o del Rezistro Naclonal de Extranjeros, segln el caso, Reg=-
pecto a la comisibn de algln delito tipificado én ol Cbdlgo Penal, 0 a =
que la Ley se refiera, el ejercicio de la accibn penal) por parte del Mi-
nisterio Pliblico, se hark por querella que en cada caso formule la Secre
tar{a de Gobernacién,

Esta Ley ya no hace la confusién de térmi-.-
na8 respecto al finico recurse que se establece en la misma, o sea, al de
revisifn, Como ya hemos visto en las Leyes anteriores se hablaba de revi
slén e inconformidad al tratar.al mismo recurso. En esta Ley, se expresa
claramente que para que una sancibn pecuniaria sea revisable por el supe
rior de quien la impusa, es requisito previo que el interesade deposite-
su importe en la Nacional Financiera S.de, 0 en la Jefatura de Haclenda-
0 Adusna de su dowdicilio y exhibir el certificado del mismo anmexéndolo -
al escrito de REVISION, que serh presentado ante la Secretaria de Gober-
nacibn, dentro de los 15 dfas a partir de la fecha de notificacibn de la
multa impuesta., De no cumplir con este requisito en el plazo seflalado ,--
la sancibn.quedaré firme,

Este recurso de revisién; es el finico que -
se ha establecido en la legislaciln poblacional desde 1308, es pues, la-
finica defensa que se tiene, y 5610 contra las resoluciones que impongan=-
1guna sancibn (desde luego, estamos hadblando desde el punto de vista pu
ramente administrativo), Ahora biem, como hemos visto arriba, esta Ley,-
ha restringido mhs este medio de impugnacidn, pues ya no puede utilizar-
se en contra de cualquier resclucibém sancionadora, sino solamente contra
aquellas que impongan alguna pema dvecuniaria, Es vues criticable que en~

una leji=lacibn como &sta, en que el marco de la *iscrecionalidad e¢s am-

rlisimo y que por ello existe el deligro de caar en la arbitrariedad, no
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se tenga mas que un medio de impugnacidn y tan restrinsido como éste,
En esta Ley se establece el término de 15 dias para la interposicibn --
del recurso; las Leyes anteriores no hicleron ninguna alusién, en cuan-
to a &ste términa.

Por otra parte, el articulo de la Ley que-
prevé el recurso mencionado, "ha sido declarado anticonstitucional por-
la Sesunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1la Naciém, por cuan-
to supedita la garantfa de audiencia (en el caso, revisifn por el supe-
rior jerirquico de quien impuse la multa), al requisito de previo depd

sito del importe de bata, siendo gque sste derecho esth establecids por~
3t
la Corstitucién sin taxativa algunal! Ademfs, el depésito previo del monm

to de la multa, a la interposicién del recurso, hace completamente nuga

torio al mismo.

REGLAMENTACIONES ¥ PUBLICACIONZES RELATIVASe

1) Fe de erratas. Diario Oficial del 31 de diciembre de 1947,

2) Ley de Impuestos de Migracién del 30 de diciembre de 1947, Diarioc Ofi-
cial del 31 de diciembre de 1947.

2) Reglamento de la Ley del 31 de enero de 1950, Diario Oficial del 4 de-
mayoc de 1950,

A) Fe de erratas, Diario Oficial del 23 de mayo de 1950, .
B) Rdiciones: en el art, 81 (emigracibén colectiva). Decreto del 14 de-
diclembre de 1956. Diarioc Oficial del 29 de dicilembre de 1956.
4) Ley de Impuestos de Migraciém del 29 de diciembre de 1950, Diarlio 0fi~-
cial del 4 de mayo de 1950.
A) Fo de erratas. Diarlo Oficial del 6 de ensra de 1951,
B) Reformast
a) Inclsos a, b y ¢, 2° phrrafo del ap. 1 del art, 19 (No inmigr.).
Decreto del 29 de diciembre de 1951. Diario Oficial del 31 de ==
diciembre de 1951,
b) Art. 1°, Decreta del 26 de octubre de 1953, Diario Oficlal del -
28 de octubre de 1953,
¢) Art, 19, incisc a, y 89. Decreto del 27 de abril de 1954, Diario
Oficial del 28 de abril de 1954 (deragada por el Decreto sigulen
te). Art. 19, incisos a, b, ¢, d ¥y e, ¥ 8%, Decreto del 20 dg ==
abril de 1954, Diario Oficial del 4 de mayo de 1954,
d) Art, 19, incisos g y h. Decreto del 20 de julio de 1954, Diario-
Oficial del 12 de agosto de 1954, Fe de srratas: Diario Oficlal-
38 de agoste de 1954,

5) Requisitos que deberan llenar los actos del 2stadn civil, en relacién-
con el artfcule 70, y el 26dizo de 1la materia. Circular 55 del 20 do -~
enero de 1952, iario Oficial del 6 de junio de 1952.

6) Ley de Impuestos de Migracién del 27 de diciembre de 1960. Diario Ofi-
clal del 30 de diciembre de 1960, Reformas:
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a) arts, 19, 2% y 7%, Decreto del 2G diciombre de 1961, Diario -
=0ficial del 30 de diciembre de 1961,

b) Art, 2, inclsos a y b, Decreto del 11 de febrero de 1963, --
Diario Oficial del 10 de mayo de 1963,

c) Art. 2% Yo inmgr. (art, 50 de la Ley), a) turistas de fraca
de fracc, I de un solo viaje no mayor de un mes, exentos, b)=
log turistas.fraccién I por un solo viaje mo mayor de 6 meses
$37. 50 (Ley de Ingr. de la Fed,)}. Diario Oficial del 30 de -

. diciembre de 1963,

d) Art., 4° inciso d, como sigue: de la fracc. III, excepto cuan-
do se-trate de inmigr, rentistas, o de la V del art, 50, a ==
cualquiera de los sefialados en el art. 48, $1,000.00 (Ley de-
Ingr. de la Fed,) Diario Oficial del 31 de dlciembre de 136k,

e) Art, 29, incisos a, by ¢ ¥y el art., 49 que establece el cam--
bio de calidad migratoria., inc. d de la fracc. III, excepto--
de cuando se trate de inmigr., rentistas o del art, 5% y del--

. art, 50 a cualquiera de los seflalados en el art, 48, $1002,70
Decreto del 30 de diciembre de 1965. Diario Oficial del 30 de
diciembre de 1965.

REFORMAS:

1) Arts, 23, 45, 49, 50, 51, 57, 58, 67, €9, 71, 74, 7?5, 76, 78, 79, 86
fracc. IV, 93, 94, 96, 105, 106, 107, 110 y 111, Decreto del 24 de -
diclembre de 1949, Diario Oficial del 27 de diciembre de 1949, Fe de
erratas: Diario Oficial del 30 de diclembre de 1949,

2) Art. T08. Decreto del 29 de diciembre de 1950, Diario Oficial del 30
de diciembre de 1950. Fe de erratas: Diarioc Oficial del 10 de enera-
de 1951,

3) Arts. 90, 12, ‘8: 20: 25:2k: 27, 28» 33, bss 49, 50, 51, 57’ 60: 65!
71, 73, 74, 76 y 86, y del 90 al 113, Decreto del 29 de diclembre --
de 1960, Diario Oficial del 30 de diciembre de 1960.

F) LEY GENERAL DE POBLACION DE 1974,- fué publicada en el Diario Oficial
del 7 de ensro de 1974 y entrd en vigor treinta dias despfies,.

Esta Ley, constituye el obJeto de la reali-
zacibén de este trabajo, por tanto, a partir del capftulo siguiente proce

deremos a su estudio analitico.

En conclusidn, podemos decir que la leglslacién pobla
cional ha tenido una evolucidn poco satisfactoria, pues sus constantes -
cambios manifiestan inestabilidad e inconsistencia, Sufre de constantes-
reformasg, muchas de ellas insubstanciales y por tanto intrascendentes. =

Cambia solamente palabras por otras, o sigue una determinada directriz -

31 Echinove Trujilloe, Carlos A,, "Manual del extranjero", p, 27,
Nota (1), 1la Edic,, Edit, Porrda S.A., Méx, D.F. 1971.
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en algo positivo y luego retrocede,

Sin embargo, por otra parte, estamos con --
cientes de que la regulacifn de la materia de que se trata es indudable-
mente diffcil, en cuanto que &sta es demasiado dinamica y esth sujeta a-
muchos factorés importantes como el politico y sl econdmica entre otros,
Por esto podemos decir, en términos generales, que a pesar de su trayec~
toria zigzagueante, se han ido afinando cada vez mis sus objetivos, e in
cluso con la expedicibn de la Nueva Ley General de qulacién de 1974, -~
su estructura desde el punto de vista técnico legislative, ha mejorado -

notoriamente,



APZNDICE NUMERO UNO

“Reformas al art{cula 11l y al artfculo de.laé facultades
del Congreso, parte relativa, de la Constitucién de 1857
y 1917,"%

I constitucian'de 1857 - Artfculo 11:
Original,-

Reforma

"Todo hombre tiene derecho para entrsr y salir de la Re
plblica, viajar por su territorio y mudar de residencia
sin necesidad de carta de deguridad, pasaporte, salva -
conducto & otro requisito semejante. El ejercicio de eg
te derecho no perjudica las legitimas facultades de la-
actoridad judicial & administrativa, er los casos de —-
respongabilidad criminal 6 civil."

del 12 de noviembre de 1908.-

"Todo hombre tiene derecho para entrar y sallr de Ia Re
pliblica, viajar por su territorio y mudar de residencia,
sin necesidad de carta de segurldad, pasaporte, salvo--
conducto u otro requisito semejante. El ejercicio de eg
te derecho esti subordinads a las facultades de la autg
ridad judicial o adminiatratiVa, en los casos de respon
sabilidad ciiminal-o'clvil, ¥y a las limitaciones que im
ponga la Ley sobre emigracién e inmigracifn y salubri--
dad general de la Repfiblica.'

Artfculo 72, fraccién XXI:

Original,-

"E)l congresc tleme facultads

XXI, Para dictar leyes sobre ciudadanfa, naturalizacibn,
colomizacibn, emlgracién e ilnmigracibn y salubridad ge=-
peral de la Repfblica,"

II Comstitucién de 1917 - Articulo 1lg

Orfginal,~

"Mods hombre tiens derecho de entrar en la Repfivlica, -
salir de ella, viaJar por su territorio y mudar de resi
dencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejerci-
clo de este derecho est& subordingdo a las facultades -
de la autoridad judicial, en los casos de responsabili-
dad criminal o civil, y a las de la autoridad adminige-
trative, por 1o que toca a las limitaciones que impon--
gan las leyes sobre emigracibn, inmigracién y salubri--
dad general de la Repfiblica, o sobre extranjeros perni-

~cfosos residentes en el pafis, M

Este artfculo a la fecha, no ha sido reformado, ni adicionado.

*

Transcripcliones literales, sacadas de: Tena Ramirez, Felipe,
"Leyes Fundamentales de Mé&xico 1908-1973", Quinta edicién, -

Edit, Porrfia, S.A., México, 1973,
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Articulo 73, fraccibn XVI:
Original.

"E)l Congreso tiene facultad:
XVI, Para dictar leyes scbre ciudadanfa, naturalizacibnm,
colonizaclibn, emigracibn e inmigracién y salubridad ge=-
neral de la Repfiblica:

la El Consejo de Salubridad General depender§ direc
tamente del Presidente de la Replblica, sin intervemcién
de ninguna Secretarfa de Estada, y sus disposiciones ge-
nerales sorfn obligatorias en el pais.

2a En caso de epidemias de caricter grave o peligro
de invasifn de enfermedades exbticas en el pafs, el Dew-
partamenta de Salubridad tendri obligacidém de dictar in-
mediatamente las medidas preventivas indisgpensables, a -
reserva de ser despfies sancionadas por el Presidente de-
la Repfiblica.

3a 1s autoridad sanitaria seri ejocutiva y sus dis-
posiciones serln obedecidas por las autoridades adminie-
trativas del pais,

4a Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor-
en la campaffa contra el alecoholicma y la venta de subgw~=~
tancias que envenenan al individuo y degeneran la razas—
serén despubds revisadas por el Congreso de la Unién, en-
Yos casos que le competan.”

a) Reforma publicada en el Dliario Oficial del 18 de emero do 1534~
i)
SOPGPRoOoOPIREOOLS
XVI, Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicibn ju-
r{dica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, -
colonizacibn, emigracifn e inmigracibén y salubridad ge =~
meral de la Repfiblicat

1"
sewse sl

b) Adicibn a la base 4a, publicada en el Diario Oficial del 6 de Ju
110 de 1971.-
xVI........b.U..
4a Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor-
sn la Campafia contra el alcoholismo y la venta de sustan
¢ias que envenonan al lndividuc o degeneram: la especie -
humana, asi{ como las adoptadas para prevenir y combatire
la contaminaciém amblental, seran despuds revisadas por-
el Congresc de la Unién en los casos que le competan,"



CAPITULO SEGUNDO

"La Nueva Legislacibn"

l. La Nueva Loy General de Poblacifn de -
1974, Su importancia juridicn, econdmica-
y social,- 2, El camblo de politica demom
gréfica. 3. La nueva politica migratoriag
A) Reastrictiva; B) Abierta,.
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1, La Tueva Ley General de Pablacihn de 1974. Su importancia
Jurfdica, =condmica y social,

La importancia de la Nueva Ley Genral de Po
blacibn, podemoc enfocarla en tantos aspectos como pueda tener el esta~~
blecimiento de una Ley, la cual va dirigida en filtima instancia al hom--
bre y por ende a la sociedad y que por tanto se vierte en los divercos -
¥y variados fmbitos de lo social en general, Sin embargo diremos, que la-
Ley que nos ocupa viene a tener sspecial relevancia sobre todo en log ==
campos de lo econbmico y desde luego en el soclal, Esto se expresa en la

Exposicidén de Motivos de la Nueva Ley, en donde se dice:

"El desarrollo econdmico 7 social sirve al hombre, desti-
natario filtimo y fundamental de la gram tarea de desen-~
volvimiento que se ha propuesto y lleva a cabo la Naclén,
De ahf, entonces, que la POBLACION deba ser contemplada-
en todo caso como elemento integral del desarrollo.

La poblacibn presenta transformaciones --
sustantivas que es preciso conocer, interpretar e instru
mentar, regulindolas juridicamente, Esta regulacibn inte
gra el fundamento normativo del constante cambio que se-
registra en la vida del pals y orienta las transformacio
nes, con criterio humanista, en beneficio del individuo-
y de la comunidad de la que aquél forma parle,"

Este pensamiento queld plaswado en la Loy -
en su articulo 3°, que habla de programas de degarrollo econbmico y sow-

cial, y de planificacibén familiar,.

Desde el punto de vista jurfdico, la Ley --
tiene gran importancia en cuanto que ha venido a adecuar sus disposicio-
nes a la realidad, cambiandao su polftica demogréfica y migratoria, afi--
nando afin mis sus objetivos y mejorando en técnica legislativa. A conti-
nuacién mencionaremos algunos aspectos sobresalientes de la Ley,

El Secretario de Gobernacibn, al contestar-
la pregunta formulada por el diputado Medina Vald®s, en su comparecencia
ante la Chmara de Diputados, respecto a que el mencionado diputado encon

tréd una supuesta impresicidn en los objetivos demograficos de la Ley, se
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"Esta Loy, (habla de la de 47) se orientd y en esos momen~
tos estuvo blen que asi lo hiciera, hacia incremetar la =
poblacibn dentro de nuestro pals, pero esta Ley, cuya po-
1itica demogr&fica estaba fuera del contexto del demarro~
1le, por lo menos usted la leerf detenidamente, sblo toca
ba por los mlrgenes los problemas profundos de la poblaw--
¢ibi, IHacla dénde iba el crecimiento poblacional?, &Cuil
era el fin de que creciera la poblaciém?, E1 artfcule 1°-
de la Iniciativa, define con presicilm sus objetivos e in
corpora ya el aspecto teleoldglca de la pollitica demogri-
¥ca, es decir, 1a Inserta dentro dei cusdro general uel-
desarrollo nacional. ou 0bjeto dice: Es regular Los lend-
menca que afectan el volumen de la poblacifn, esto e s
tamafic, sefior diputade; su estructuras, esto es su composi
cibn interns, sefior diputade; su dinfimica, esto es su in-
dice de crecimiento, y su distribucibn en el territorio -
nacional, con el fin de lograr que participe la podlacifnm,
Justa y equitativamente, de los heneficlos del desarrolle
econdmico y social. Yo crec que este solo articulo preci-
sa ain lugar a dudas cull es el objetivo de la Ley,y de -
ninguna msnera esta Iniclativa significa un retroceso gl
na todo lo contrario, un notorlio avance legislativo, tan~

to en objetivos como entécnica, respecto de la Ley de Pe-
blacibn de 1947,%

La principal reforms de la Loy radica en el
cambio de polftica demogré&fica. Con esto el Estado Mexicano hace concien
cla del problema demogrifico que actualmente sufrimos, eucontr&ndo;os -—
miestrag de tal preocupacifm, principalmente en los primercs sels artien
los que constituyem el capfitulo I de la Ley.

Se ha interpretade errfneamente por algunos
oegte cambio de pelitica demogrhfica, Ya que la han entendldo como una es
pecie de control de la natalidad, Los que han hecho tal‘interpretacibn -
han cafdo en la confusidn de los térﬁinos. El control de la natalidad -~
significa el control de los -nacimientos-, es declr, presupone la exig~-
tencia del hecho bloldglco del nacimiente. Algunos palses como el Japdn,
han llegade a dictar medidas drésticas para controlar su natalidad, le--

galizande el aborto procurade. Nuestra Ley se reflere a "programas de ==

3% Hemos crefdo conveniente transcriblr algunos aspectos interesan
tes de la comparecencia del Secretarlo de Gobernacibn, Lic. Ma-
rio Moya Palencia, en la Chmara de Diputados, del 16 de octubre
de 1973, con motivo de la Iniciativa de la Ley General de Pobla
cién, Por tanto =n el desarrollo de este capitulo, nos referire
mos a las respyestas dadas vor este funciovnaric a las precuntas
(sizue phg. sigte.)
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planeaeibn familiar®, o sea; programas educativos para llegar a una pa =
ternidad responsable; la planeaciln familiar implica mirar sl futuro y -
planear, proyectar, cada pareja el nﬁmero de wiembros que coaformarfm su
familia, Aumque la consecusacia principal de estos programas sea la re--
duccibn natal, el programa va*ﬁirigida, sin embarge, a la causa, que es-
el evitar la fecundacibm, y el efecto o consecuencia de elle serf la re-
duccidn de la natalidad, No confundir pues, la causa con el efecta, Ea -
sintestis podria decirse que la Ley se refiere al CONTROL DE LA FECUNDI~-
DAD y no de la natalidad.

Ahora biem, nos encontramos qae esta poldti
ca de control de la fecundidad, ademis de influir en el logrs del equili
brio poblacional, el cual trae aparejados una serle de beneficlos para -
los individuos ei particular y para la Nacibém en gena:al, influye entre-
otros, er el problema social del alto nfimero de abortos que se practican
¥a que si 56 educa a la mujer para que no sea “esclava de su propla fe~-
cundidad® (como dijo Moya Palencia), no se encontrark de esta manera anm-
te la necesldad de recurrir allahort@, poniénda en peligrac su propia vie
da,lpues bién sabemos que eoste peligra existe afin en los que son practie-
cados con la adecuada asistencia médica y los medios de sanidad necesa~=
rios, como en ¢l casa de loa‘abortos terapbuticca o por violacibm, con -
mayor razfn existirf este peligra en aqudllos que se practican, como Lo-
son casl todos, llegalmente y por tanto en las peores condiclones sanltg
rias. Por eso la lLey, acorde com los poastulados morales y juridicos del-
pueblo mexlcana, &56lo habla de educar para lograr la responsabilidad pa-

ternma, respetande la libertad individual, suprema garantia del hombre,

La diputada Del Mar Hidalgae, al plantear la
posibiiidad de la legaiizacién del aborto, obtuvo la siguiente respues--

formuladas por loe distintos diputados en tal acta, ya que de -

esta manera advertiremos claramente la importancia de la Ley ~-
en sus aspectos egpeclalmente tratados,
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"El aborto, como fenémeno social, se presenta en México-
em forma conslderable: no menos de 500,000 por aflo, Eg=-
to es, que entre el 15 y el 20% de las concepciones, --
terminan en aborto en la RepQblica Mervicana,., La Ley ~-
bugeca ~precisamente evitar que la mujer tenga que recu-
rrir al aborto para controlar su familia~-, Busca ampli-
ar los medios no cruentos de planeacibn familiar, con =
objeto de que nunca tenga que dar la mujer ese diffcil~
paso que en ruchas ocasiones la coloca al borde de la=-
muerte y que de cualquier manera tiene consecuencias -=-
muy negativas para su sglud,.. Serfa el (ltimo paso, --
realmente desesperado para un pals jéven como nosotros,
el legalizar el feticidio como medida para planear la -
famili Re

Existen desde luogo, en nuestros cbdigos
penales, clertas tendencias ya hacia la despunibiliza--
¢1bn de algunos tipos deo aborto, El Cédigo del Distrito

y Territorios Federales, en términos generales prohibe-
el akborto provocado, pero, por ejemplo, lo permite en -
el caso de que la concepciln sea producto de una viola-
cibn. Esto em, el bien tutelade ya no es la vida del w-
producto, slno la voluntad de quien: concibi§ el produc—
to, v 8f la muJer ha sido objete de una violacidw, os =~
evidente que no ha preastado su consentimiento para el -
nacimiento de esa vida,

Otros cbdigos, como el de Chiapas, el de

Chihuahua, e} de Yucathn, el de Puebla, o liberalizanm,-
bajan la pena, o de planc declaran impune el aborio eu-
gonbsico, que también es muy importante, cuando el mbdi
co detecta que el producto nacerf en condiciones comple
tamente contrarias a su viabilidad, sl no fisiolbéglca,~
sf social. Inclusa hay parte de esos cédigos, también -
el de Chiapas, el de Yucathm, el de Chihuahua, que ya-
hablan. del aborto por causas econbémicas y lo declaran —

é impunible, cuando la mujer demusstra la angustia de sus

eatrecheces para vivir y mantener a una familla ya exis

tente, que uno de esos cbdigos dice, por lo menos debe-
ger de tres hijos...

! Creemos que si ponemos a la mujer em la~
I disyuntiva de tomar ese camino falsa o de adoptar libre
i mente métodos mbdicos, ya sean de origen mechnlco o qug
| mico, ya sean dispositivos o pastillas anticonceptivas-
% para regular el crecimienta de su familia, escogerf por
§ estos filtimos y no tocark a esa puerta falsa,"

La disposicibén de la Ley que estadlece que=
: los programas de planeacidn familiar se lleven a cabo con "absoluto rese
i peto a los derechos fundamentales del hombre y rreserven la dignidad de-
g las familiaa" (art, 3° II), ha dado origemn a que se piense que no se tra
% ta propiamente de una norma jurf.'ica rues le falta uno de =us elementos-
iesenciales coma es la coercibilidad, Sin embargo, al analizar &sto, nos-

iq .
| damos cuenta de que se trata de un error de apreciacidn, seglin se despren
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de de 1o que a continuacién exponemos,

La coercibilidad, dice Garcfa Maynez, "es la
posibilidad de que la norma sea cumplida en forma no esponténea, e inclu-
BO en contra de la voluntad del obligado, Esta posibilidad es independien
te de la existencia de una sanciéu."!!

Por otra parte y partiendo del principlo de~
que vivimos en un Estado de Derscho, sabemos que la actuacidén de cualqui-
or brgano del Estado debe estar fundada sn una norma jurfdica (principlo-
de legalidad), que en una norma juridica debe fijarse su jurisdiccibn y -
competencis, para realizar -solamente- aquellos actos que le estln permi-
tidos por la Ley. Por tanto, es frecuente encotrarnos en el derecho admi-
nistrativo con este tipo de normas que establecem el marco legal dentrpo -
del cual el Srganc administrativeo podréd actuar sn forma legal, "dands la =
pauta para saber cufindo dicho Srganc acta ilegal o sxtralegalmente.

Ahora bien, los programas de planeacibn feni
1iar son um notable bemeficio para nuestra sociedad, Cualquier particular
que los solicite puede tener accesc a ellos, quedando en éntera libertad~
para seguirlos o no. Vienen pues, a constituir un derecho de orden plbli-
co, del cual podrfn hacer uso quienes as{ lo deseen, Em baae a esto, Babg
mos que un derecho no puede ser al mismo tiempo una obligacidn para el ==
mismo sujeto que goza d? tal derecho, y que por tanto la obligatoriedad =
de los programas de planeacidn familiar no es para los beneficiarioas de -
ellos, pues seriam absurdo pensar lo contrario, la obligacifn es entonces-
para los 6rganos o instituciones gue la Ley sefiale como aquélloa‘que dge-
ban realizsrlos directa o indirectamente, dande el marco legal correspon-

diente,

En este orden de ideas, llegauos a la conclu

a

sib6n d: que la disposicibn que establece los programas de planaacidn fawd

liar, es una disposicidn perfectamente jurfdica, secgfin se aprecia de su - °

¥ Garcia Maynez, Eduardo, "Introduccidn al Estudic del Deracho™,
P. 22. Edit, Porrda S,A., ¥éx, D.F. 1949,
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simple lectura:

wart, 39,- PARA LOS FINES DE ESTA LEY, la Secretarfa de -
Gobernacibn, dictard y ejecutard o en su caso promoverh-
ante las dependencias competentes o entidades correspon=
dientes, las medidas necesarias para: II.- Realizar pro-~
gramag de planeacién familiar a través de servicios edu-
catlvas y de salud pfiblica de que disponga el sector pfi~
blico y vigllar que dichos programas y los que realicen-
organismos privados, se lleven a cabo con absoluto respg
to a los derechos fundamentales del hombre y preserven -
la dignidaed de las familias, con el OBJETO de regular --
racionalmente y estabilizar el crecimiento de la pobla~~
cibn, asf como lograr el mejor aprovechamiento de logs -~
recursos humanos y naturales del pafs; IV.- Influir em -
la dinfmica de la poblacién a través de slstemas educati
vos, de salud pliblica, de capacitacidém profesional y téc
nica, y de proteccidén a la infancia, y obtener la parti-
cipacibn de la colectividad en la solucibém de los probdlg
mas que la afectan,"

Vemos pues, que la Secretarfs de Gobermacién
deberf"realizar los programas de planeacibn familiar", de "vigilar dichos
programas", de “promoverlos ante las dependencias competentes o entidades
correspondientes', de "influir en la dinamica de la poblacidn’ y de'obte-
ner la participacién de la colectividad, etc. Aqui encontramos la OBLIGA-
TORIEDAD de la disposicifm y el marco jurfdico que delimita la actuacibm-
de Gobernacibénm y de las "dependencias o entidades correspondientes", quo-
estan obligadas por disposicién de la Ley a llevar a cabo tales programas,
slendo tal disposicién “de orden plblico y de observancia general en la -
Repiblica® (art, 1°), quienes debersn cﬁmplirla en base a la coercitibi«-
dad o "™mpositividad inexorable del derechoggrﬁ&a afin, aunque la coerci-
bilidad no implica la existencla de una sancibnm, nos encontramos que en =
caso de violacibém a esta disposiclénm, Vgr. que la S.G. a través de la ==
S;E.P. o de la S.S5,4., realizaran los programas de vlaneacibn familiar, -
imponiéndolos coactivamente, violando con ello "los derechos fundamenta~-

les del hombre'. Cabria la sancién prevista en el articulo 94 de la misma

39 El Maostro Recaséns Siches, prefiere denominar a la coercitivi~
dad, como "la impositividad inexorable del derecho', ¥ya que con
sidera mis acertada tal denominacién, Ver, Recaséns Siches, -==
Luis., "Iratado General de Filosofia del Derecho", p, 187. Edit.
Porria SQA.’ Méx, D.F. 1970,
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Ley, qus a la letra dices
"Las autoridades federales, estatales o municipales que in
curran en violaciones a la presente Ley o a las disposie-
ciones que la reglamenten, que no constituyan delitos, sge

pancionardn con multa hasta de cinco mil pesos y destitu-
c¢ién en caso de reincidencia,”

Pudiéndose aplicar tambibn, sesfin el casa, -
la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federa-
cibm, del Distrito y Territorios Federales y de los Altos Funcionaries ~-

de los Estados."”

Es importante mencionar, que la Ley no tiens
como finico objetivo el equilibrio de nuestro alto crecimiento poblanciv:)né‘gfjs
sino como la Ley anterior, trata tambidm la cuestibn de la adecuada dis--
tribucibn de la poblacibén, ya que sigue slendo un problema la escasa po-=
blacibn que hay en algunas regiones del territorio nacional y las grandes
concentraciones en otras. Por tanto, aunque tencmos una de las mhs altas-
tasag de crecimiento de la poblacibén en el mundo, tenemos ademls este --
otro problema de la inadecuada distribucidn de la poblacién en el territa
rio nacional, Al respecta el Secrstaric de Gobernacibm dijo, al responder
a la pfegunta del diputado Pefia Ochoa, sobre qué efectos tendr& la Ley em
relacibn a este problemas

“"La Ley intenta (se refiere a la Nueva Ley) que dentro dsl
ajuste de la politica demogrifica a la politica general -
de desarrollo, se tome en cuenta la conveniencia de esti-
mular todas las medidas tendientes a revitalizar las zo ~
nas deprimidas del pafs, a distribuir equitativamente la-
poblacién dentro de su contexto geogrifice, a impedir, --
dentra de lo posible, las migracioncs del medio rural ha-
cla las zonas urbanas, a arraigar mis al campesino y al -
homtre productor del campo dentro de su habitat, creando-
condiciones de vida econbmicas y soclales mhs positivas -
para e¢se~ arralgo, y estableciendo también principiles co-
mo el de la descentralizacibdn industrial, como el de la -
reforms y descentralizacifn administrativas, que propen~-

. den

3% Diario Oficial del 21 de febreroc de 1940, Reformada segfin Diaric
Oficial del 7 de enero de 1953: Visto en- Serra Rojas, Andrés, -
"Derecho Administrative, Doctrima, Legislacibén y Jurisprudencia®
Pe 476, Tomo I, Imprcsora Galve S,A., 5a edic, Méx, D.F. 1972,

N

3bis MAs adelante trataremos los diversos objetivos de la Nueva Ley~
en materia demogrifica, Infra p. 92.
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a evitar la concentracién macrocefdlica de la pobdlacién en
los grandes centiros urbanos...

Es necesario conjugar miles de pequeflos po=~
blados de menos de clen a doscientos habitantes que exis--
ten en toda la Repliblica,s Resulta totalmente incoesteable=-
desde un punto de vista econdmico, aunque no lo sea desde-
un punto de vista polftico social, llevar servicios educa-
tivos, municlpales y soclales a esos rincones apartados. -
La fragmentacién de la poblacidén dentro de nuestro territo
ric es uno de los problemas mis serios y tambibn el hacina
miento de grandes nficleos urbanos de desocupados o subocu~
pados, dentro y alrededor de las grandes ciudades,

Segfin el censo de 1970, de las 97,000 loca-
lidades del pafs -aqui tengo datos- 81,000 tenfan una po=--
blacibén de menos de 1,000 habitantes y concentraban cerca-
del 30% de la poblacién total de Me%ico,

Yarias medldas se han dictado y podrén se--
guirse dictando para desestimular esta fragmentacibn y por
lo contrario estimular que la industria y las fuentes pro-
ductivas no se concentren en las grandes ciudades y sigan-
actuando como polos de atraccidén, para las masas rurales -
campesinas que, por otra parte, al salir de su propio me--
dio productivo, dejan de lado sus ocupaclones naturales ¥-
han promovido -y esto es un fndice no solamente de Méxica
gino de toda latinoamerica- um descenso o un crecimiento=--
menos rédpido de la produccibn de alimentos y en general ==
del incremento en las actividades agropecuarias.”

El diputado Castellanos Torres, al preguntar
sobre la relacibn entre la baja produccidn agropecuaria y la emigracibn -

campesina, obtuvo la siguiente respuesta:

"Esto es uno de 105 cinco fenbmenos mis grandes de nuesira-
tiempo y significa un desafio que implica la necesldad de-
regular y establlizar el crecimiento denografico, asi como
acelerar.la produccidn agropecuaria y de alimentos,..En =-
Mbxico, con un indice de crecimiento de su PNB de 6.5 o 7%
anual, mientras el sector industrial y el de servicios cre
gen a ritmos del 8, de 9, hasta del 10%, el {ndice de cre~
cimiento de la produccibn agropecuaria es s6lo del 4%, dis
minuido muchas veces por las condiciones climatolbgicas o
geograficas.,.

Algunas de las relaciones mis importantes=-
entre el excesivo crecimiento derogrifico y la produccifén-
de alimentos las tiene usted en este hecho: en la medida =
en que crecen mis los canmpesinos, la noblacién rural, el -
tamafio medio de la rarcela se viene haclendo nis pequefio.-
S1 la ley habla de parcelas de 10 y 20 hectlreas como mini
mo, la realidad estadfstica nos indica que el promedia de=
la parcela es 6.5 hectireas, y como usted bien sabe, tene-
mos zonas de minifundio en que la generalidad de las parce
las est&n muy por abajo de esa extensibm...

Hay atomizacidén de la tilerra por exceso de-
la poblacibn y urgencia de llevar en la organizacién del -
campo el antidoto para estas circunstancias, los vrogramas
de orientacidn y de informacidn, oiucatives 7 de capacita~
cidn de las mujcres en las Areas rurales, la posibilidad -
de ir reducliendo paulatinamente el crecimiento demografico
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Creo que sl la cludad no lleva prosperidad
al campo, el campo seguirl trayendo miseria a la ciudad.-
Por eso es una obligacibn de solidaridad nacional y un im
perativo del desarrollo de nuestro pafs, el ecelerar por=
todos los medios a nuestro alcance la produccidn agrope--
cuaria; canalizando recursos; llevando seguridad al campe
estableclende un alto grado de tecnificacién en las &reas
rurales; proveyendo al campesino de cr8ditos mas oportu-~
nos y mgs accesibles; dindoles mejores insecticldas y fer
tilizantes; proveybndole de mejores medios de comerciali~
zacibn de sus productos, realizando, en suma, la gran re-
forma agraria, la mejor reforma agraria de Latinoamérica=-
en nue seguimos empefiados y que consiste no sélo en trans

formar al campo sino en transformar al hombre que vive By
del y en el campo,"”

Ahora bilen, para finalizar diremos que uno=--

de los aspectos criticables de la Ley, es el rofersnte a las amplias fa-~
cultades discrecionales que otorga a la Secretarfa de Gobernacidén, A tra
vés de toda la leglslacibn poblaclonal hemos observado &sto y afin persise
te en la Nueva Ley un extemsisimo marco de discrecionalidad, que como ya-

hemos dicha provoca el peligro de caer en la arbitrariedad,

En el aspecto econdmico, podemos decir que -
tiene gran trascendencia el establecimiento de la Nueva Ley y de allf au-
importancia, Como sabemos, la materia de que se ocupa la Ley es la pobla-
cibn y por ello marca la politica demogrifica a seguilr, asi como, la polf
tica migratoria que influye en la misma, Ahora bien, tales polf{ticas son-
enfocadas tomando en consideracidn desde luego, la situacibn econbmica =-
del pals. En la actualidad son los economistas quienes principalmente se
han dado cuenta de que existe una notoria desproporcidn entre el excesivo
crecimiento de nuestra poblaéién, ¥y los alimentos, la vivienda, los em ==
pleos, la educacibn, etc., recursos que son insuficientes para cubrir la-
demanda de tales necesidades, ea decir, existe un notorio desequilibrio =

entre los blenes y servicios existentes y las altas tasas de crecimiento=-
de la poblacién.

La reforma a la Ley gue visne a teper mayorw
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importancia en este campo, es desde luego, es cambio de politica demogrh
fica, ya que al propugnar por alcanzar el equilibrio en el crecimienta =
de la poblacién, viene a redundar tal polftica en el campo econbmico, ==
pues de esta manera se logrard minimizar la notoria desproporcibn entre-
poblacién, y blenes y servicios, de que habl&bamos mls arriba. Como ya -

hemos dicho antés, mientras no se logre regular adecuadamente nuestro =-

~ crecimiento demogr&fico, seguiréd siendo un lastre en nuestro desarrollo,.

Desde luego, y repitiendo las palabras del Lic., Moya Palencia, diremos -
que nosostros "no creemos que la planificacién de la familia sea un sudg
tituto para e} desarrollo econdmico, ni siquiera que el crecimiento demp
grifico sea un freno para el desarrollo, pero s{ pensamos que el exagera
do crecimiento poblacional es'diluyente para los esfuerzos productivos y
transformadores del pueblo -exicgno,a‘y afiadimos nosotros, que conm la --
ayuda de la adecuada planeaciénm familliar y en consecuencia de la pobla;-
ciém, nos evitaremos en el futuroc grandes males, como serfia la miseria--
en grandes sectores, que no s8lo afectarén nuestro desarrollo sino tam=-

bién a la vida pacf{fica y normal de la sociedad misma,

Desde el punto de vista social, ya dijimoas-
al inicio de este capitulo, que toda ley tienme una importancia social -~
que le os inherente a su provia naturaleza, La Ley que nos ocupa regula=-

la poblacibn, estableciendo las directrices y pautas a seguir,en su as=-

1
£
i
]
|
i

¥ Sabemos ademhs que "mo s6lo repercute el incrementc de la pobla
cibn sobre la capacidad de shorro, la cducacién popular, la ze-
neracién de empleos y la multiplicacién de los servicios muni--
cipales, Afecta también, an medida determinante, otros numero--
808 renglones, De todo ello resulta pues, que la poblacifn deba
ger considerada, a titulo de elemento fundamental, al formular-
se las politicas de empleo, de redistribucién del ingreeso, de -
educacibn, de fomento al ahorra, de industrializacibén, de ener-
gbticos, de provisidn de articulos de primera necesidad o de -=-
creacién de polos de desarrollo." (Exposiciém de Motivos de la-
Nueva Ley General de Poblacidn. 1974).
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pecta 1ntern6 y externo, Estas politicas demogréfica propiamente dicha y
migratoria, son las que vienen a determinar que la poblacibnm goce de de-
terminados beneficios soclales como serfan, en relacié; a la politica de
mogr&fica, Vgr. la prestacién de los servicics de salubridad pfiblica y -

‘asistencia socdal, proteccidn a la familia y a la infancia, etc. O bieny

i
1
1
i

Vgr. la existencla de mayores posibilades de empleo, en virtud de sus ~=

disposiciones migratorias.

. Son las disposiciones que directamente beng

ficlan al hombre y a la socledad en general, las que le conceden indig~~

cutiblemonte su importancia en este campo,

st o s B AT A TR AT
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2. El cambio de politica demografica,

Es indudable que la reforma mis importante -
de la Nueva Ley General de Poblacibn, radica en el cambio de politica de~
mogr&fica, Ya hemos mencionado que las Leyes anteriores segulan una poli-
tica incrementativa de la poblacidém y que en la Nueva Ley, tuvo que cam--
biarse dicha.politica, en virtud del exceslvo aumento de la poblacién qus
padecenmos en la actualidad, Esta nueva politica, que se encuentra plasma-
da en los seis primeros articulos de la Ley, propugna fundamentalmente w-
por controlar racionalmente y equilibriar el crecimiento desmesurado de -
huestra poblacidm, Esta nueva politics ya era inaplazable pues el probie-
ma demogréfica ha cobrade relevante importancia ¥y ocasionado una justa =
preocupacidn no sélo en nuestroe pafs sino también en =l mu;do enteré? -
muestra de ¢llo lo encontramos eas la siguiente informacilén:

WHoy en dia (1968}, avproximadamente 7,500 millones de persg
nas hatitan nuestro plansta, y se espera que hacia fin del
presente sfglo se haya duplicado esta c¢ifra. LA POBLACION-
CRECE A RAZON DE DOS WACIMIENTOS POR SEGUNDO, lo que repre
senta un aumento de 70 millones de personas por afio, 1,000
mi%lones mhs de nifios que alimentar, vestir y educar hacia
19 0;

Este creclente desequilibrio entre las subsisten
claz y la poblacibén no solsmente amenaza con acarrear 10s-
estragos del hambre, sino con socavar la establlidad de -~
las naclones, El crecimiento de la poblacidm mundial fue -
lonto hasta hace poco, cuando el hombre empezd a aprenderw
a diferir la muerte, ®n toda la historia, hasta 1830, 1la -
poblacibén mundial no 1legb a los 1,000 millones, Los segun
dos 1,000 millones se alcanzaron en 100 afios mAs y los ter
ceros en ablo 30 afios,

Desdc el fin de la Segunda Suerra Mundial, ha hg
bide una aceleracidn sin precedente en el aumento de la po
blacibn: una -explosibn demogréifica~ deblda em gran parte-
al descubrimiento de nuevas drogas y a la aplicacién de me
didas sanitarias hasta en los mhs remotos rincones de la =~
tlierra. La alta proporcibn d: muertes se redujo considera-
blemente en clertas zonas mientras que la proporcibén de -=
nagimisntos, tambifn muy alta, se ha mantenido al mismo ni
voel,

31 Ver el apéidice Vo, 2, al final de este capftulo, '"Poblacién y ~-
Desarrgllo en América Latina" y "proyecciones de la Poblacién -
Mundial", Una publicacifn de la Naclonal Financiera S.4.: "Merca
do de Valores", Mdx. D.F. 1974, -
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4CBmo restaurar el equilibrio adecuado entre la-
poblacién y los recursos existentes?, La mayoria de los ex
pertos estln de scuerda que LA GRAN ESPERANZA ESTA N UN ~
PROGRAMA QUE COMBINE EL PLANEAMIEMTO DE LA FAMILIA CON ME-
DIDAS PARA AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA, ESTIMULAR--
LA INDUSTRIALTZACION Y AUMENTAR EL PODER ADQUISITIVO DE ~-
LAS GRANDES MASAS TRABAJADORAS DE CAMPOS Y CIUDADES (como-
vemoa estos son 1os objetivos de nuestra Nueva Ley de Po~-
blacibn), En Septiembre de 1967, los dirigentes de este =-
hemisferio tomaron medidas colectivas para resolver el pro
blema en una Conferancia sobre "La Poblacién y el NDesarro-
1lo" efectuada en Caracas, Venezuela. La junta fué patroci
nada por la Organizacién de Estados Americanos y la Organi

zacidn Panamericana de la Salud,

Los participantes ~entre ellos 35 miembros de ga

binete- recomendaron poner la informacidm sobre el planea-
miento familiar y los servicios médicos al alcance detodo-
8l pueblo de acuerdo com el ~derecho inallenable- de los -
padres de decidir el nfimero de sus hijos y el espaciamien-
i to entre cada unc,
{ Tamblén eamclarecieron por primera vez en Latino-
; américa esta premisa: LA DINAMICA DE LA POBLACION DEBE IN-
CORPORARSE AL PLANEAMIENTO DEL DESARROLLO NACIONAL, JUNTO-
CON LA POLITICA ECONOMICA, EDUCATIVA Y SANITARIA. (esto -~
forma parte de nuestra nueva politica demogr&fica y consti
tuye uno de sus principios fundamentales).

El problema de la alimentacifnm est& recibiendo =~
la misma atencidén, Se esthn haclendo investigaclones en --
gran escala para consegulr nuevas variedades de semillas y
mejores fertilizantes, y para lograr técnicas cientificas=-
destinadas a producir un aumento importante en la produ --
ccibn agricola en un futuro préximo,

Muchos palses de Latinoamérica, cada vez nbs con
cientes de que la expansibm no regulada de la poblacién --
plantea un grave problema al desarrollo social y econbmicq,
han empezado a tomar medldas para resolverlo.

Empero, es claro que se requeriri el mlximo eg--
fuerza de todas las naciones -desarrolladas y en desarro—-
1llo- si han de evitar los estragos del hambre, si el irre-
parable dafio de la desnutricifn infantil ha de prevenire -
y sl se quiere conjurar el creclente peligro del hambre -«
mundial," ¥

& gt e e

Datos reclentes, nos dan las sigulentes ci =

fras:

"La humanidad, que hasta 1930 tenfa 2,000 millones de habi-

tantes, tuvo 3,000 millones en 1960 y 3,500 en 1968; cerca :
de 4,000 millones son ahora ¢l nukero de hombres que pue== o
blan nuestro planeta.” :

Las organizaciones internacionsles preocupa~-

das por tan grave problema han dado ya la voz de alarma. La O.N;U por Me=m

3% "Explosidn Demografica. Crisis Mundial", Folleto de Fundacién Pa-
ra Estudios de la Poblacién, 2.C., Rio ¥azus No 204, !"4x, 7 LLF,

) Datos obtenidos del discurso sobre la explosidn dercgréfica, dic-
tada por el Lic, Mario Moya Palencia en la Reunibn de Trabajo de~
la Sociedad Mexicana de Ingenieros. Méx, D,F, Septiombr:s deo 1973,

e
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dio de sus voceros, declarb el 18 de diciembre de 1973 que "o se detisne-
radicslmente el crecimiento demogrifico o no tendrin alimentos quienes ==
habiten la tierra a finales del siglo XXI.:GDeclaraciones similares se es
cucharon en la pasada Reunién del Club de Roma, en los inicios de este --
aﬁéfuﬁesté haciéndose conciencia en todo el mundo de que o% necesario que
ge adopte una p&litica demogrifica definida, y la verdad es que no menos~
de 30 de los grandes pafses, que comprenden no menos de las dos terceras-
partes de la humanidad, ya estén empezando a regir o a regular el crecie-
miento humano.

"Pan es asf, que el afla de 1974, ha sido de--
clarade por la O,K,U., como el "Afio Mundial de la Poblacién', y an verano
de este afio habr§ en la Ciudad de Bucarest, Rumania, 1; I Conferencia Mun
dinl de Poblacilén, -por cierte que sorh presidida por un $lustre mexicano,
el Lic. Antonia Carrille Flores-, com objeto de analizar s nivel univerw~
sal este complicade tan6leno.'“

" En M8xico, la dimensiln del problema ya ha--
bin sido advertida desde hace varios afios, esto lo encontramga en obras -
como la del Lic, Miguél Chavira Olivos, Jefe de la Oficina de Poblacidn -
de la 8,I,C. en 1966, denominada "Proyecciones Demogr&ficas de la Repfi -
blica Mexicana. Poblacifn' (Vol. 1), y que ya hemos citado en el capitu--
lo I de este trabajo. El Lic, Chavira ademis de.ocuvar el puasto menciong
do, el cual le sirvié para adquirir las experiencias que le ayudaron para
la realizacibn de su obra, estuvo como becario de.las Naciones Unidas en-
el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), con éede on la ciudad -
de Santiago, Repfidlice de Chile, y cuyo trabajo representa particular in-
terés, por el hecho de qﬁe trata las metodologlas hasta entonces conside~

radas como adecuadas para proyecciones ds poblacién, con el objetive prin

4o Peribdico "Novedades" del 19 de diclembre de 1973, Méx. D.F.
qobis 1974,

Yt Moya Palencia, Mario, Discurso citado en la Nota No. 39.
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cipal de que los resultados obtenidos en tales proyecciones, sirvan de ba
se para poder emitir opiniones y principios "sobre el grave y ursente pro
blema demogrhfico y sus relaciones con el desarrollo éoonémico y social"-
(como el miesmo Chavira Olivos expresa), No podemos resistir ls tentacibn-
de transcribir parte de la Introduccifn de esta obra, pues constituye la-
importante expresidn del pencamiento de hace 8 aflos, de un clentifico de-
dicado al estudio de las estadisticas nacionales, y que ea el siguiente:

"es indudable que la llamada explosibn demogrifica comstity

ye uno de los problemas de mayor relevancia en nuestros =--
, dfas, Desde hace aproximadamenta 20 afios (o sea remite al-
i afio de 1946) se ha planteado en el mundo ¢l problema demo=
! grafico como consecuencla del extraordinario crecimiento -
poblacional que se ha experimentadc en gram parte del vamf-
Verso.

Los esfuerzos desarrollados en la tecnificacidm,
aunados al progreso clentifico en su lucha por dominar las
diversas enfermedades y disminuir el hambre, han contrbui-
do incuestionablemente a eliminar los fronos naturales que
limitaban la multiplicacidm de la especie humana y a propil
ciar su crecimiento a tasas nunca reglstradas en la histo-
ria del mundo, :

E1 problema de la poblacién, planteado a escala-
mundial, atafde a México en virtud de que sus actuales ta-=
sas de craciriento de la poblacidén son las mAs altas que -
registra la historias consecuentemnente, esta situacibn bha~
: inquietado no sélo a los hombres de ciencia, a los gober--
i nantes, ¥y a las autoridades eclesifisticas, sino al pfiblico
Z en general que se preocupan cada Vez m&s de las posibles -
consecuencias de estas tendencias, y los lleva al plantea~
miento de las siguientes interrogantes: &clmo y hasta.cufn
do durard este gran crecimiento? ¢cédmo influirh este fenb-
meno en los proyectos de elevar el nivel de vida y promoe=
ver el desarrallo social de la poblacibn?,

Por lo antes indicado, se consldera que un pro--
grama sistemhtico de proyecciones de poblacién es herra --
mienta indispensnble para la planificacibn del desarrollo-
} econdmico y social, o sea, que las proyecciones de la po--
: : blacibn son requeridas para la construccibén de modelos ge-
i nerales de desarrollo, nara la formulacién de bases para--
una politica demogrifica que permita elaborar programas =-
equilibrados de acclbn econdmica y soclal destinados a ha-
cor uso mAs efectivo de los recursos humanos y naturales -
en atencidn a las necesidades presentes y futtras de la po
blacién,
§ Las proyeciones de poblacidn son indispencables=-
s para estimular el futuro crecimiento de la mano de obra y
oportunidades de empleo; las necesidades posibles de pro=-
N duccifén de alimentos y otros bienes y servicios, as{ como-

{ las necesidades futiras de vivienda y de servicios escola~
res. Son necesarias tambidn para la nlanificacién de pro--
| gramas de salud plblica y de otros servicios sociales,"“*

Y% Op. cit, en el 3er. parr, de la p. ant., p. 19
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Los economistas, demografos, médicos, etc.,
desde hace tiemvo se percataron de nuestro problema demogrifico, En la =
SeS.A. por ejemplo, desde el régimen del Presidente L&pez Mateos, un gru
po de técnicos y mbdicos de esta dependencia empezaron a tratar de in=-
troducir un programa de planeacién familiar. Sin'embargo, esto no fué eg
cuchado hasta ahora, al modificarse la polftica demogrifica seguida por-
la Ley. Tan apremiante era ya el inicisr ablerta y francamente los pro«-
gramas de planeacibén familiar, que la S.S.A., antes de que entrara en vi
gencia la Ley, empezb a trabajar en dichos programas, creando unidades,=
adiestrando persomal, y llevandolos a la practica, pues ya contaba con -
la aprobacibn oficial, Por otra parte, la vigencia de la Ley de 1947 era
ya muy dudosa, pues desde hacfa tiempo que habia caldo en el anacronismo
Yy una ley cuando se aparta de la realidad que en un momento dado le sir-
vié de pauta para su creacién, se convierte en obgoleta, en virtud de -~
los camblos sociales que se van operando al través del tiempo, por lo --
que si no se reforma para adecuarse a las nuevas necesidades, se trans--
forma en letra muerta y plerde su vigencia flctiea., Por tante la Ley de-
47 ya habia sido derogada desde hace tiempo por la realidad mismae. EL ==
aspecto formal ya ha sido cumplimentado al estudiarse la Iniciativa Pre-
sldencial y al aprobarse por el Congreso de la Unidn, entrando en vigen-
cla a los 30 dias de haber sido publicada on el Disrio Oficial del 7 de-
enero de este afio de 1974,

Testimonio de los trabajos realizados por -
la S.8.A., por condusto de la Direccién de Atencibn Médica Materno Infan
til, a que nos hemos referido, lo encontramos en lo siguiente:

"UN BUEN INCREMENTO. Oct, 1° 173 (D,7,
Geométricamente nablando, mes a mes notamos gue la curva
de nuestras graficas estadisticas de aceptantes (de los-
programas de planeacién familiar), tiene un incrementa -
considerabls, Esto nos hace pensar que la labor que desz

rrolla la Dircccidn General de Atenciédn Médica Materno -
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Infantil, cumple con su objetivo y nue las medidas de an
ticoncepcibn como el DIU, los Jestigenos y otros siste--
mas, tienen cada dfa mayor aceptacidn,”
WHEMOS LLEGADO A LAS 120 UNIDADES, Oct. 1% de '73 (D.F.)
Tal y coro se habia calculado para este afo de 1973, se-
observa que la Direccibénm General de Atencién Médica MHa-~
terno Infantil, ve que se¢ van cumpliendo sus objetivos.-
Actualmente , esta Direccibm cucnta con el funcionamien-
.to de 120 unidades que operan dentro del Prograna de Pla
nificacibn Familiar.®

"RITMO ACELERADO, México, D.F., (Oct. 73).

Trabajando a un ritmo impresionante el equipo de la Di--
raccidn General de Atencién M&dica Materno Infantil, ha-
dictado mAs de 30 conferencias sobre Planificacién Fami-
liar en este pasado mes de octubre,"
MAVANCES RECIENTES EN PLANIFICACION FAMILIAR., Méx. D,F, =
(OCt- 73)-

Con la valiosa participacibébn como ponmntes de 34 profeso
res nacionales y 17 invitados extranjeros, se veriffcd -
el 1 Seminario sobre Avances Recientes en Planificacidn-
Familiar, en el Centro M&dico del Seguro Social, dentro-
de los dfas 15 al 20 de octubre,"®

Vemos pues, que log programas de planeacibn
familiar de que habla la Ley, ya cran urgentemente necesarios. Hemos cre
{do conveniente hacer mencibn de las conclusiones a que se llegaronm en -
la Poneﬁcia Oficial para la I Convencidm Nacional de la Salud, a cargo =
de la Dircceifn General de Atencibdm Médica Materno Infantil, a fin de --
dejar plenamente aclarade qué es la planificacibén familiar y qué es la =

paternidad responsable, asi como de lo que ha hecho el Estado al respec-

to:

"1, La paternidad responsable es-.una actitud frente a los
hijos, de proteccién en el sentido de la blisqueda de %ig
nestar soocial, y de proteccibn,de carifio y consideraclo=-
nos mediante una constante comunicacibn para consolidar-
el nGcleo familiar.

2, Planiflcacién familiar es la desicibn de espaciar o -
limitar los nacimientos, con el objeto de proporcionar a
los hijos las mayores comodidades posibles,

3. La planificactbn familiar requiere de una procreacibn
igulmente responsable. Se ocupa del desarrollo del niio,
de su sociabilizacibn, de su actitud dentro de la fami-~-
lia y en ella el papel del padre y de la madre alslada--
mente, quienes con su ejemplo irhn modelando su conducta
para situarlo como un inviduo Gtil fremte a la sociedad,.
ks La paternidad responsable es un estado de conciencia-
que obliga a pensar antes de actuar, a recordar las ex-~-
veriencias pronias antes de imponerlas y a meditar sobre

A T e

4 Revista "Materno-Infantil", dec la SSA, Direcc, Gral de Atem Mbd,

Mat, Infan., Publicacibn Mensual, Nbmeros % ¥ 7. Primera Plana =
respsctivamente, Mfx, D,F. 1973,
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la justicia y la calidad de czda descibén. El Estado esth -
ohligado a ayudar a que los padres ejerzan la paternidad -
responsable, oroporcionindoles los métodos para Bu correc-
ta planificacibn familiar,

5. Las principales razones vor las que debe hacerse la pla
sificacibn familiar son: de salud piblica, de demanda de =
la poblacibn, econdmicas, sociales y demogrificas,

No debe olvidarse que esta planificacibn ha de hacerse:

a) Por descibn personal de los cbnyuges;

b) Por libre solicitud, y

¢y Porque convenga a sus intereses personales ¥y religlosos
6. Hnasta el momento actual en nuestro pafs ge estfn llevan
do a cabo actividades de planificacibn familiar en toda la
Repiblica, utilizando de preferencia métodos locales, hor-
monales y disposlitives intrauterinos, )

7. E1 IMSS ha impartido 71,760 consultas, de las cuales sl
65% corresponden a casos de primera vez y el 35% a subse--
cuentes, Los métodos hasta ahora utilizados han sido dispo
sitivos intrauterinos en um 52%; preparados hormonales ora
les en un 39% y espermaticidas en um 9%.

8, E1 ISSSTE se encuentra prestanda servicio de planifica
cibn familiar en 4 clinicas en el D.F, y en 6 ciudades de~
la Repfiblica, pero alin es premature proporcionar datos es-
tadisticos.

9. La S5A, lograri 1la cobertura nacional a nivel de Cen =~
tros de Salud "A", buscanda para el futurae pféximo, alredg
dor de abril o mayo del aflo siguiente (se refiere a 1974),
que el programa cubra los lugares mis apartados del pals.-
Para tal fin, el programa de ompiricas, ahora promotiras -
de salud, com el apoyo de los pasantes de medicina, en ser
vicio social, constituiran un pilote valioso para su rea=--
lizacién,

10. Est& en marcha el programa de capacitacidn, instrucei-
6n y adlestramlento de empiricas, para poder llegar hasta-
las &reas rurales mis apartadas, comr el programa de Aten--
cién Mbdica Materno Infaintil Intesral y Planificacibn Fami
Iiar.""

Asi como concedemos importancia a los progra
mag de planificacidn familiar y creemos que ayudgrén en;chhé para resol-
ver‘nuestro problema demografico, asiatambién estamos conclentes de la ar
dua tarea que ellos implican y de que sus resultados se obtendrfn a muy -
large plazo, como dijo el Lic. Moya Palencia, "en Demograffa corto plazo-
son 15 aflos; largo plaza, de 15 afios en adelante," Dejemos pues al tiempo
los resultados, y confiemos en que sl Estado sabré cumplir con esta diff-
cil tarea, asf{ como cu la ayuda que puedan prestar los organismos descen

tralizados, de participacibn estatal y privados,.

44 "Paternidad Resronsable. Planificancibén Faniliar, lna Tesis de -
Froyeccibn Social." Ponencia Oficial pura la I Convencién Nacio
nal de la Salud, SSA, Dirscc. Gral de Atenc, M&d, Mat, Inf, ~-=-
Bait, Pax-México, Librerfa Carlos Césarman S.A., Méx. D,F, 1973
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3+ La nueva politica migratoria,

En la Exposiciédn de Motivos de la Nueva Ley
General de Poblacidn, se considera que "la cada vez mhe amplia participa
cibn de México en la vida internacional determina que su polftica migra-
toria se constituya en un instrumonto de desenvolvimiento auténomo y no-
en un esquema de dependencia,”™ En baas a &sto, en la misma Exposicifn de
Motivos, se Ba dividido en dos distintos tipos la politica migratoria de
la Ley, seglin los cuiles &sta puede ser: _

A) RESTRICTIVA.- que es la que va dirigida a la proteceibn do la activi-
dad econémlca, profesional o artistica de los nacionalesa. ¥

B}  ABIERTA.~ que al contrsric de la anterior, es la encaminada a alentar,
en la medida que resulte conveniente, la internacibn de extranjeros, ===
cuando ésta resulte ben&fica para el pals, desde los puntos de vista cul
tural, social y econémico.

Decbemos advertir, que las dispoeiciones de-
osta Ley, ban sido creadas teniondo en consideracidn las de otros orde--
namientos lagnles conexos, de creacifnm reciente, acordes y en coordina--
cibn con‘los mismos, como es el ¢aso concreto de la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversibn Sxtranjera, y de la Ley sobre-
el Resistro de Transferencia de Tecnologia y el Usa de Patentes y Marcas.
"Biemplo de e¢sta identidad, ec lo lisrosicibn que permite la autoriza---
cibn a los No inmigrantes inverusisnistas, para internarse al pafs e in--
vertir en un ramo determinsdo de la industria, apeghndose a las lojos de
la materia,:b(gsea, a las mencionadas).

Bn esta Ley se ha mejorado em cuanto a la ~

sistematizacién de los aspectos que integran a la cuestifn migratoria, -

teniendo en general la misma directriz de proteccionismo para com los ip
. te

%6 Palabras del Lic. Moyn Palencia en la Chmara de
Diputados, 16 de octubre de 1973,
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reses nacionales, supeditando a %sto a la inmigracibn, como lo hicieron
también las Leyes anteriores,

"La inmigracién (dijo Moya Palencia), recibe
un tratamiento de mayor presicifm, Se regula a partir de los intereses =~
nacionales, estableciendo con toda claridad las calidades con las que ==
los extranjeros pueden ingresar al vals y los mecanismos para operar ei—
movimlento inmigratorio. Dentro de este contexto, los extranjeros que dg.
seen convivir y compartir nuestras experiencias, nuestros propésitos y =
nuestras instituciones, podrén ser admitidos siempre que sean capaces de
contribuir al desarrolls y que aspiren a integrarse a nuestra comunidad-
en lo econdmico, social y cultural."

Las reformas mis importantes sufridas por -

la Ley en 8w, son las sigulentes:

-

a) Los inmigrantes imvestigadores, cient{ficos y técnicos son objeto de-

un tratamiento especial, por cuanto gque su internaciém puede ser Gtil
para el desenvolvimiento naclonal, otorgindoseles un trato preferente
para obtener su entrada, y condiciomes que facilitan su estancla en -
el pais,

b) Se modifica y ampiia el régimen del rentista, consideréndolo dentro -
"da la calidad de No inmigrante, pudiendo con la debida autorizaciém -
de la Secretaria de Gobernacidén, prestar sus servcicios como clientifi
cos, tbecnicos, profesores o investigadores, cuando estas actividades-
sean convenientss para el pais,

¢) Dentro de los No 1nmigran£es, se introduce 1la caractér{stica de conse
Jero, para el asesoramiento de la empresa de la que forme parte, para
aslstlr a las sesiones del Consejo de administracién, o a las asam -~

bleas de la socledad, y realizar temporalmente las funciones propias-

de su cargo.

d) Dentro de los inmigrantes se fija la caracteristica de cientffico, pa
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e)

f

~—

g)

h)

-7 =

‘ra nuien con tal caracter se interne en el pals con el propSsito de di

rigir o realizar investigaciones, preparar investigadores o difundir =
conocimientos especializados, .

Los inmigrantes inversionistas, podr&n internarse en México e invertir
en un ramo de la industria, de conformidad con las leyes de la materia
La adquisicién por parte de extranjeros‘de bienes 1nmu§b1es, derechos-
reales sobre los miswos o accloneg de empresas dedicadas al comercio -
de dichos bienes, se regula en forma nfs rigufosa, dado su interés na-
cional, Sujetando este tipo de operaciones al permiso previo de la Se-
cretarfa de Gobernacibn, independientemente de que los interesados se-
eﬁcuentren dentro o fuera del te;ritorio nacional y de que actfien, en-
consecuencia por si misﬁos o mediante apoderados.

La inmigraclénm colectiva fuf suprimida, ya que as{ es conveniente para
los intereses nacionales, Esto va de acuerdo con la politica demogré&fi
ca qué sustenta la Nueva Ley.

Bl asflo terrikorial para los perseguidos politicos, ya mo gbarca como
la Ley anterior solamente a loa nacionales de paiaeé americanos, sino-
que extiende tal proéeccibn a las victimas de persecucidn politica de-

cualquier naclonalidad,

En materies de sanciones se efectuaron una serie -

de reformas de importancila, las cuales estudiaremos en un capitulo aparte

al final de este trabajo."‘

47 Infra, p. 191,
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Lo Comision Econdimica para América Laling (CEPAL} prescald un documente con el titulo indi.
cado parit lo Reonidn Latincamericana Preparatoria de la Cun'srencia Mundial de Peblacidn, que se
flevs a cabo <0 San Joss, Costa Rico, del 18 al 19 go abeif do 19700 £ dosumeonto de ba GEPAL inclu
e una seriv e trobajus preparados con el cuncuisy | Lo Lainomnciicens do Demogeafia
{CELADE), La infosinacivan que sigue aparecit en Notas scbre lo Economia y el Desarrollo de Amé.
rica Latina, publicocitn de los Sarvicios Informatives de la CEPAL, 16 de marzo y 1o. deo abril do 1974

Después de analizar los actuales niveles y ten.
dencias def crecimiento demografico de fa regidn,
el documento de la CEPAL indica fa probabilidad
de que ese crecimiento se mantenga invariable en
la década de los setenta. El pron6stico se basa en
que fas diferentes tendensias regisiradas en los
distintos grupos de paises se neutralizan entre si,
¥y no dan margen a cambios apreciables.

Asl, el ritmo de crecimiento demogrifico de
Argentina y Uruouay, que ya era hastante lento en
el decenio de 1900, continuara disminuyendo leve-
mente por el electo sombinado de {a continuacion
def reclente descenso de {as tasas de natalidad y del
feve aumento de izs de mortalidad, que ya se adver-
tla en ese decenio como consccuancia del proceso
de envejeciminto de la poblacion.

Un descenso similar, pero de mayor magnitud,
cabe osperar en Costa Rica, Cuba y Chile, donde
iay tasas de mortalidad son ya tan bajas que es poco
probable que desciendan mucho més en el futuro,
pero el mergen de disminuscion de las tasas de na-
talicad es mucho mayor que en fa Argentina y el
Uruguay.

En un tercer grupo de poises, que Incluye a
Brasil, Colombia, Ecuador, México, Panamé, Pert y
Venezuela, las tasas de crecimiento fluctuardn pro-
bablemente en ¢l decenio actual en torno a los mis-
mos nivoles observados en la deécada anterlor. Come
en r505 siete pafses vive alrededor del 72% de la
poblacion de América Latina, la explicacién sobre
la probakie estabilizacion del crecimiento demogrd.
fico en ¢l dscenio venidero paras la region tiene
especial validez para este grupo de paises.

£l grupo que incluye Bolivia, £l Salvador, Gua-
temala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Peraguay y la
Republica Dominicana se encuentra en una stapa
anterior de la transicién demografica y por consi-
guiente hay muchas posibilidades de que en estos
paises el creciniiento sea mas rapldo en el préximo
decenio, ,

Segdn las previsiones, es dificll que las eleva- .
das tasas de natalidad que tienen hoy esos palses
se modifiquen considerablemente antes da 1980,
Por otra parte, como sus niveles de mortalidad son
todavia altos y coma ellos pueden reducirse con
un gasto o un desarrollo socicecondmica minimaos,

CRECIMIENTO NATURAL, NATALIDAD Y MORTALIDAD, POR PAISES
1960 - 1970

Taoa medix anust ds

Paty Pohlacitn eracimiel

no hatural Tasa biuts do natalidad Tana bruta dc mostalided

{En taltas) {Por 100G} {Por 1 0001 {for § GO0}
970 1958 1570 1960 1970 1560 s

Argeiting 24352 1.65 1.52 233 229 8,7 b4
Bolivia 4 858 2.30 246 440 43.8 21.0 19.2
Brosil | #4245 304 240 39.8 37.3 9.5 3]
Cualombla 22100 3.29 3.51 450 44.0 12.1 88
Coata fica 1738 369 292 4846 345 2.4 5.3
Cuba 8341 242 2,00 RIE] 280 73 8.0
Chile 8717 245 1.98 8.3 274 138 78
Ecuador | 8028 3.23 3.41 460 450 137 10.8
El Sclvador 3441 (.51 3.44 478 46.7 19.5 123
Guatempls G282 2.88 2.88 478 42, 18.8 13.7
Haltl 5229 220 2.54 440 440 220 18.6
Honduras 2583 3.12 330 46.7 483 15,5 153
Méuico 50718 | 332 350 450 440 11.8 9.0
Nicoragua 202t 3.08 3.12 410 464 16.5 5.2
Panna 1 406 340 320 42,1 38 1.1 12
Paraguay 2419 295 353 45.0 45.0 155 8.7
Perd 13 588 2.83 3,14 430 410 145 926
Rep. Dominicana 4348 322 3514 40,1 483 15,9 132
Uruguay 2889 139 1.24 2.0 211 8.1 90
Venezuala 10755 3.59 226 434 406 7.5 8.0

Subtatal (23 poises) L2434 250 291 40.1 38.2 1.1 87
Oros paises do Iy rogidn 4062

TOTAL 278976

paeses -1

& Bxibadoa, Geysns, Jaraics y Yrnidad Tobogs,

FUINTE: Estimociones basatas en daiee censdles v estadisticas vitales, y on proyecciones tomadas de CELADE, Boleun
2

faemegrdt co, sne V, No. 19, uho de 1972,
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eabe prever aue las tasas de moralidad disminuirdn
apreciablemente en el luturo cercano. Por in tanto,
al crecimicnto demograiico tenderd a acelerarsn en
proporcion directa con la declinacion de los actuales
niveles de mortalidad.

 Bi se vurilicaran eses tendencias, espscialmen-
te en los paises mas pouvuloses, Amdérica Lating ten-
driz en 1980 alrededor de 90 millones mas de habi-
tantes que en 1970, Lu miayor parte de ese aumento
se produciria en Brasil, Liésico, Colombia y Perd, a
los cuales corresponderia en conjunto mis del 70%
del incremento total de la region durante cf decenio.
Las proyccciones de poblacion para periodos mas
largos son mucho mas conjeturales pero, suponien-
do que no se produzcan cambios radicales impre-
vistos en la dindmica de la poblacion, las estima-
clones mas plausibles indican que la poblacicon total
de América Latina pasaria de 640 millones a fines
del siglo, y el Brasil solo, tendria una poblacion
superior a la de toda América Latina en 1960.

LA URBANIZACIGN COMO FACTOR

Al considerar los factores sociales y econémi-
cus que afectan las tendencias de la poblacién
latinoamericana, el documento de la CEPAL exami-
na las rapidas transformacionas de esa poblacion
y sehale algunas de las dificultades y tropiesos que
plantea dicho examen. Por cjemplo, la heterogenei
dad prevalente en fa region, que a veces ofrece
méls de una veintena de Américas Latinas y no una
sola.

El Estudio precisa la existencia de al menos
tres grupos de paises: los de modernizacion tempra-
na (Cono Sur y Cuba), los de “urbanizacién recien-
te", y los que estan en la etapa incipiente del proce-
so de urbanizacion. Con la salvedad de que tal-divi-
sién obedece a puntos de vista histéricos, y de que
debe considerarsela con cautela, el documento indi-
ca que cuatro paises —Argentina, Cuba, Chile y
Uruguay— llegaron al umbral urbano hacia fines
del siglo XIX o comienzos del actual.

En estos paises las concentraciones urbanas
comenzaron a aglomerarse principalmente en fun-
citn de la naturaleza y magnitud de fa prosperidad
ganerada por el ses'or exterino. Les eXponincioncs,
particularmente en Argentina y Uruguay, se Incli-
naban fuertemente hacia productos que exigian por
o menos alguna trasformacion industrial rudimenta-
ria en el pais de origen. En Chile, la desruralizacion
de la region central, unide a la prosperidad de las
exportaciones minerales, a mejores comunicaciones
entre regiones y a la transicion desde ta agricultura
de exportacicn ol eultivo pera el ehastecimiento in-
terno, fuecron todas factores que favorecicron una
urbanizacion temiprana. Por su parte. Cubs habia al
canzado un alto grado de urbanizacién a comienzos
del siglo XIX, pero luego de un larqo periodo de
rolativo estancamiento urbana, la Guerra de la fn-
dependencia, ta viluencia de capital extranjero y el
desarrallo du! sistema de transporte dio nuevo auge
al crecimiento urbano a cornienzos del sigio XX.

En un scgunda grupo. que podria denominarse
“paises de urbanizacion reciente”, el proceso co-
menzd a adauirir proporciones mds o menos signi-
ficativas entre 1930 y 1930. Esta catcgoria incluye
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la mayor parte de les paises mds grandes o populo-
sos de In region —Brasil, Mexico, Golombia, Perd
y Venezuela—, junto con Panami y Costa Rica.

PROYECCIONES DF LA PORLACION POR PAISES

1970 - 2000
Pals 1970 190 1930 2000

Argentina 24352 28218 31809 35274
Bolivia 4658 6006 7782 10081
Bragit 93245 124000 164 374 215510
Cofombia 22160 31336 43130 5673t
Costa Rica 1736 2281 2945 3682
Cuba 8341 10075 12053 14337
Chile , 97T 1td61 13734 16272
Ecuader 6028 8440 11774 16149
€l Salvadar 3441 4504 7122 10372
Guatemala §202 7014 9357 12355
Haiti © 520 6838 9144 12347
Honduras 2563 3661 5142 7205
México SG718 71387 93609 135089
Nicaragua 2021 2818 3495t 5 460
Panama 1406 1938 2089 3633
Paraguay 2419 3456 4 850 661y
Peni 135686  1BS27 25143 3349
Aep, Dominicana 4348 6197  BTGG 12539
Uruguay 2089 3251 3642 39049
Venezuela 10755 14979 19952 26 100

Sebtotal (20 paises) 274314 366821 447 258 037245
Barbados 254 263 236 212
Guvana 745 995 1309 1646
Jamalca 1996 22382 2754 3102
Trinldad y Tobago 1067 1255 1411 13555

Subtotal (4 paises) 4062 4 845 5710 6 515

TOTAL 218976 371666 492 968 643 760

FUEN1E: CELADE, Boletin Demografico, aiio V., No. 10, julio
. de 1972,

En la maroria de los casos, ¢f impulso Inicial
que acelerd el crecimiento urbano en los paises de
este yrupo parlio de la severa crisis en el mercado
mundial de productos agricaias que se hizo sentir
en el decenio de 1930, Sin embargo, el despegue
de la urbanizacidn en pafses donde este proceso ha
sido reclente, coincidié con el comienzo de la etapa
mds explosiva de transicion demogritica, lo que
ha infiuido considerablemente en la magnitud de
los movimientos migratorios y cn la tasa de cre:
cimiento urbano.

Alimentado por ¢l crecimiento rapido de {a po-
blacian, el proceso de urbanizacion de algunos de
eslos pnises continua siendo de gran alcance. En
1550 poco més de un quinto de la poblacion total
de ¢L705 paises vivia en ciudades de 20 GUO habi-
tantes o s, Hacla 1960, esta proporcidn habia
aumentado a tres déclmos, y hacia 1970 a dos
gquintos. En estas dos decenios lis tasas d» wicche
mienfo urhano y dz urbamzacion en el gripo consi-
derado tueror las mds altas de América Latina.

El tatcer grune, formado por Ecuador, Bolivia,
Paraguay, Nicaragua, Honduras, Haiti, El Saiveaor,

(Bh]



* Guatemala y Aepublica Dominicana, incluye paises

aue se hallan en una etapa incipiente del proceso
e urbanizacion. £n 1950, ninguno de estos paises
tenfa una poblacion whbana superior al quinto de
su poblacion total, muchos de ellos sélo Heqgaron
a esta cifra a fines de los afos sesenta, en tanto
que otros adn no lo alcanzan, En sintesis, 1o acele-
racién del crecimiento urbano sélo ha comenzado
allf en afos recientes.

ESPERANZA DE VIDA POR PAIS Y SEXO
1960-1965 y 1865-1970

Varonas Mujares
Pais 1960/65  1965/70  1960/65  19G5/70
Argentina 626 644 £9.3 720
Bolivia 428 452 448 458
Brasll 559 $8.9 806 638
Colombia 548 563 579 506
-Costa Rica 620 650 G4.9 678
Cuba 626 64.9 68.0 68.7
Chile 556 53.7 614 L8]
Ecuador 528 562 5537 532
£l Salvador 433 532 528 517
Guatemala 480 503 494 538
Halti 410 432 43.0 46.2
Honduras 449 456 487 512
México ‘588 613 616 644
Nicaragua 604 825  B25 G4
Penamé 443 402 . 468 512
Paraguay . 554 588 59.3 62.7
Pond 528 565 554 59.5
fep. Dominicana 484 504 509 537
Uruguay 65.1 663 707 728
Venezuela .54 65 628 657
Subtotsl {20 paiscs) 549 539 602 _ 836
Otros palses de la regién® '
Barbados 672 714
Guysna 61t §5.7
Jamalca 649 §9.3
Trinkdad y Tobago 6248 £7.6

n 19641966, . .

FUENTE: Carmen Asretx y José Pujol, La mortalidad en Amé-
rica lLatina en el perlodo 1985-1970 y Jack Hare-
wood, “El nival de tortalidad por sexo y edad en
el Coribe Britanico en 1805", en Conferencia Re-
glonal Latinoamericana da Poblocidn, México 1970,
vol, I, pdgs. 30-35 y 3644, Jarge Somora. “Mortality
in Latin America, present level and projections™.
International Population Conlerence, Londres 1963,
vol, i, pAgs. BAS-902.

Habitualmente, mds que a cambios estructura-
les de la economia esto ha obedecido a la modifis
caclon de los patrones de crecimiento de la pobla
clén, Es verdad que estos palses también sufrieron
Is profunda crisis de sus sectores wadicionales de
exportacion que, en otros lugares, dieron el primer
impulso al cracimiento urbano. Pero dada la natura-
lezo tan copecializada del sector oaterno, fa fahia
de reaurcos optitivos faciles de eaplotor, la porsis-
tencio de un complejo improductivo de tasitundios
y minifundios y la falta de un sisiema basico de
pueblos y ciudades, la crisis mundial no generé
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cambios profundos en la politica econdémica ni en
el alcance de la urbanizacion.

POBLACION Y MEDIO AMBIENTE

Por ta imoortancia que tiene para un pals, que
su poblacion use adecuadamente los recursos dis-
ponibles, el estudio de la CEPAL profundiza en el
andlisis del esquema “poblacién-tecnologia-recur-
sos-producto”, asi como en la relacién reciproca
que tiene con el proceso de desarrolto.

Algunos ejemplos precisan ta combinacién de
elementos sociales y espaciales. Como el creci-
miento acelerado de los barrios marginales o pobla-
ciones callampas en donde vive casi un tercio de la
poblacion urbana de América Latina; como la explo-
tacion cxcesiva o inadecuada de los recursos, y el
crecimiento de centros urbanos a costa de las re-
giones rurales.

La degradacian det medio ambicnle latinoame-
ricano se debe asi, entre otros motivos, a las préic-
ticas agricolas inadecuadas, la erosion, el apacenta-
miento excesivo, el exceso de minifundios, los
rlesgos mal planificados, el afan de produccién fo-
restal, el desarrollo desequitibrado, la contamina-
cidn yuo se origina en las grandes ciudades, etc.

El documento formula varias conclusiones, en
las que, en gran parte se toman en cucnta algunos
de los supuestos y alfirmaciones que se hacen en
la region. Al respecto, expresa: En la attualidad
Farece tener muchos adeptos el supuesto de que
a gente causa molestias, agota los recursos y fre-
na el progreso.

(3)

Este punto de vista no ayuda gran cosa a los .

paises en que los seres humanos son el recurso
potencial mas valioso de que dispone {a comunidad.
Dentro del marco de una politica a largo plazo
encaminada a reduciv el crecimiento de la poblacidn,
gnrece mis adecuado dar importancia a los atris

utas positivos de los individuos —como seres que
producen, deciden y contribuyen a la culturay a la

civilizacion~-~ ¥y no wmirarlos como ratas de granero,

voraues, destructives y por ende prescindibles,

Del mismio modo, la relacién poblacidn-medio
ambicnte deberia analizarse dentro del marco mas
amnplio de la socledad en su conjunto. En América
Latina, equiparar de manera simplista la presién de-
mogrifica con la destruccién del medio amblente
es un criterio parcial y liviano que no tiene en cuen-
ta {as presiones slatemdticas que Hevan al uso ina-
decuado de los recursos naturales en las zonas
rurates, por poco poblados que estén, y a la degra-
dacion del medio ambisnte artificial y natural en
tas centros urbanos,

Para concluir, el Estudio de la CEPAL, observa
Gue, como s2 destacé en varlas oportunidades en
fa reunidn caicbrada en Junlo de 137t en Founex,
Sulza {con participacion de expertos de todo el mun-
do que fucron convocados para discutir schie al
Uosarrety of hedio cmbiente), Clos problemas
ambientades, v ool creegmiento econonugo no debe.
poan tratarse como alternativas excluyentes; mas
bien, debrrian ser elementos complementarios de
ins progromas de desarrollo latincamericane’™.
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Proyecciones de la Poblacién Mundial
Distribucién y Awmento de la Poblacion Mundial por Regiones
_»_(Pobtacmn en millones)

Tt Redutcion media do - Qeduccidn n’xmd:do -
Fecundidad constante 12 fecundidad fa fecundiidad
Ado Namero Porcuntage Humeto Porcentaje Numeto Porcentaje
1970
Asla y Oceanla 2051 $6.8 2051 S6.8 2054 568
Africa 346 9.6 346 9.6 346 9.6
Europa y URSS 704 © 185 704 18.5 704 18.5
Amdrica del Norte 226 63 226 6.3 226 63
América Latina 280 78 280 78 280 78
JOTAL 3607 100.0 3607 100.0 3607 100.0
1980 ,
Asia y Oceanla : 2596 58.5 23858 583 2521 581
Alrlca 457 103 453 103 454 104
Europa y URSS 760 17.1 787 17.2 754 174
América del Norte 250 56 243 57 . 248 5
América Latina 378 85 372 85 367 84
TOTAL 4441 1060 4389 . 1200 434 100.0
1990 .
Asla y Oceanfa n 60.2 3196 595 303 5940
Africa 619 "o 597 1.t 578 1.2
Europa y UASS 815 : 146 804 151 801 15.5
Amcrica du! Norte 280 50 275 5.1 2n 53 .
América Latina 517 9.2 491 9.2 465 990
TOTAL 5608 1000 5368 - 1000 5154 100.0
2000
Asia y Quranla © 4447 618 3968 60.7 3583 60.1
Africa 861 419 7683 12.0 &77 114
Curopa y URSS 870 12,4 854 13.¢ 843 14,1
Antérica del Norte 308 4.3 287 4.5 286 - 48
América Latina o .09 635 8.7 567 95
TOTAL . 7186 1000 6536 1000 5958 1000

Los 10 Paises en Desarrollo mds Poblados: Aumento de la Poblacién
Suptniendo una Reduccién Rdpida de la Fecundidad

{Pobforion en miles)

Porcentajs de

. creclmliento
Pals 1970 1960 199 2000 1970-2000

China (Continental) 759 619 837 338 1036 784 1176231 55
ndia 537 445 668 306 807 477 856 502 8
Indonesia 121222 160 235 205012 254 101 110
Brasi 92813 419290 « 146799 176 285 i3]
Bangladesh 71552 . 91 936 118 654 146 903 105
Pakistan 60 269 81 261 110770 143 357 138
Nigeria 55 005 71936 93 542 118 336 115
Mdoxico 50 664 70890 95420 121 217 139
Filipinas 36 867 51 658 70 364 90 784 146
Tallandia 36230 49954 66613 84 397 133

TOTAL 1822166 2262974 2751635 3267 10 79
Porcentaje de! total mundtal 50.5 521 534 §5.6

Olros paiscs sclescionados

€stados Unidos 204 562 22457 04613 . 259 876 27
URSS 241 438 263 496 285374 303 108 26
Grecin 890} 9547 16 069 10 521 18
Portuyal 9657 10084 11 046 11603 20
Argelia 14023 19526 27 194 36 343 158

FUENTE: Proyecciones del Banco Mundlol. Flnonzas y Desacrollo, publicacién det Fonda Monetario Internacional y
del Grupo del Banco Mundial. diciembre de 1973, : :
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Paises v Cindades de Mavor Poblucién en ¢l Mumndo

-

1} Paises de Mayor poblacién, 1972 Ciundades Mds Grandes’
l (Miles ds
‘: — “‘M"‘ febitanies} MM ﬂw
| 1. China 800724 1. Shanghal 10020 000 en 1970
! 2. tndia 563 495 2. Toklo 4530000 en 1974
: 3. Unidn Saviética 247 459 3. Nueva York 7594862 en 1970
2 4. Estados Unidos 208 842 4, Pekin 7 §70 000 en 1970
1 5. indonesia 121 630 5, Landres 7 415020 en 197}
. Japon 105994 6. Masel 7151000 en 1972
% 7. Brasil . 98854 “ 7. MEXICO, D. F. 5874 165 on 1970
| 5. Repdblica Foderal de Alemania 51674 g. Bombay 5970575 en 1974
1 g, Bangledosh 50675 9, Sedl 5536 377 en 1970
i 10, Nigeria . 5800 10, Sao Pavlo 5186752 en 1970
i 11, Pakistan 56065 11. € Calm 4951 00 en 1970
12, Reino Unido 55788 12, Yukarta 4 576 009 on 1874
13. Htalia 54 348 13, Tientsin 4 280000 en 1970
14, MEXICO 52641 14, Rio de Jonelro 4262 009 an 1970
15, Francld 54700 15. Karachi 3650000 en 1972
16. Fillpinas ‘ 39 046 16, Toherdn 3633000 on 1971
47, Turqula . 37010 17. Lentngrado 3620000 en 1972
18. Tallandia ! 36 283 18, Chicago * 3366957 en 1970
19. Egipto 34839 19, Deilit 3287083 en 1071
20, Espofia 34 494 20, Calcuta 4 148 746 on 1971
21, polonia 33068 21, Madstd 314507t en 1970
22. Aepublica de Corea 2527 22, Buenos Alres 2972453 en 1970
23, irén 30 553 23. Osuka 2939000 en 1974
24. Birinantd 27 584 2%, Los Angeles ’ 2816061 en 1970
35, Gtiopia 25933 25. floma 2709 836 en 1978

r:ébﬁ;e ia u-a'su it ic;s dul;; pora PTl;uci;; x;rbdn:tznuun—d pmpwu;:r:n;;;\mj\vx‘x)
FUENTE: Anuario Demogratico. 1972, de las aciones Unidas. publivade e marzo du (974,

N it
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A partir de aqui, aborﬁare@os los temas que
han sido objeto de regulacidn en la Nueva Ley General de -

Poblacibn,
Por tanto, procederemos a su estudio analfw

tico, de acuerdo con el wismo orden seguido por la Ley ale
tratar a los mismos, aunque sin apegarnos 2 &} estrictamen
te.

En esta Segunda Parte, trataremos la Demo -
grafia y la Migracibn, desdoblada esta fltima en sug dos -
movinientos: la Inmigracién y la Emigracifng En la Tercera
Parte, nos referiremos a los Organismos Pliblicos directa ~
mente encargados de la Poblacibm, y en la Cuarta y Gltima~-

Parte, a las Obligaciones y Sanciones.
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CAPLITULO PRIMERO
"La Demograffa en la Nueva Ley General de Poblacibn®

1, Objete y Atribucionesg.~ 2.
Funciones de la Sccretaria de
Gobernacibn,
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1. Objeto y Atribuciones.

Con el nombrs con que iniclamos este aparta-
da, la Ley denowina su primer Capitulo, el cual como $1 mismo lo indica,-

se refiere sl Objeto de 1la Ley y a las Atribuciones del Organismo Estatal
principalmente sncargade de su aplicaciém. Asf pues, la Ley me refiere en
primer lugar al:

A) OBJETO.- ya hemos dicho que el objsto o materia de la Ley es la Poblaw
cibn, ¥ que sus objetives son la Demograffa (desde el punto de vista "in-
terno", o sea en cuanto a la ﬁatalidad ¥y mortalidad) y la Inmigracibn y -
Emigracién (que vienen siendo también parte de la Demografia, desde el ~-
punto de vista “externo"), Por éaéo dice la Ley en su articulo 1% que: -~
"gn objeto es regular LOS FENOMENOS que afectan & la POBLACION en cuanto-
a su volumen, estructura, dinfmica y distribueidén en el territorio nacio-
nal, con el FIN de lograr que participe justa y equitativamente de loa be
nefiecios del desarrollo econbmico y social,.®

Analizando tal disposicibn, no encontramos -

que afectivamente es la Poblacién la materia legislada, ¥ que su abjetivo
og on sintesis la regulacibn de la llamada "Demografia Dinamica"i Debemosg
entender que la Ley al hablar de "objeto" se refiers al fin o finalidad,-
y no & la materia, y por esa hemos dividido sus M"objetivos” eng

a) Objetivo Inmediato.- o sea, la regulacibn de los fenbmencs que afectan
a la poblacibn en cuanto a su volumen, estructura, dinfmlca y distribu -~
¢idn en ol territorio nacionaﬂ}(Demogratia Interna y Externa)., ¥y

b) Objetive Mediato.- o sea, el lograr que la poblacidm participe justa y
equitativamente de los beneficios del desarrollo econdmico y social.

Deade luego sobra la bdase que constituye su -
objeto o materia, es decir, la Poblacién,

} Vid supra, p. !

L Vid supra, p. 58
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Una observacién importante es que en esta Ley
Ya no ge dedica un capltulc expreso a la "demografiam", pues en las dos Le-
yes anteriores, adem&s de tener un Capitulo de "Organizacibn y Competen -~
cia¥, que equivale al Cap{tulo a que nos estamos refiriende, incluyeron, -
la de 36 un T{tulo de 5 Capitulos, y la de 47 un Capftulo, relativoa a la=
Demografia., Esto aparentemente implica un retroceso en la técnica legisla-
tiva, sin embargo, resulta todo lo contrario en cuanto que la Nueva Ley ya
no trae como lagAanteriorea de 36 ¥ 47 el sello de sus anteceaoras'quo fue
ron Leyes de Migracién., Recordemos que las Leyes de Pyblacibén de 1936 y ~-

1947, tenfan dividida su estructura en dos partes fundamentalest: la Demo--

gralfa y la Migracifn. Ahora el nuevo cuerpo legal tiene una estructura --

compacta, ya que toda la Ley estl revestida Integramente del enfoque demo-
grafico,

La repatriacibn, 1la distribucién de la pobla-
cién, la asimilacién y el arraigo de los extranjeros, el registro e idemti
ficacifn de nacionales y extranjeros, la proteccidn para los emigrantes na
cionales y los organismos plblicos encargados de la materia, que sran tra-
tados en los Capf{tulos de "Demografia" en las Leyes anteriores, siguon ==
siendo tratados en la Nueva Ley en sus distintas disposiciones y capitulos,

déndole 1la estructura propia de una Ley de Poblacibém, que en Gltima instan

‘ola em la que regula a la Demogfaria, y deja, por otro lado, a las dispoai

clones de menor jerarguifa como son el Reglamento, loe Decretos y las Clrcu
lares, la regulacifn especifica que se haga necesaria, pues la excesiva di
nimica de la materia, asi lo requisre,

El artfculo 1°, también establece que "las -
disposiciones de esta Ley son de orden plblico y de observancia general en
la Repliblica". Debemos entender por orden pfiblico "el arreglo, sistematiza
cién o composicién de la vida social con vista a la determinada finalidad-
de satisfacer una necesidad colectiva, a procurar un bienestar plblico o a

impedir un mal al conglomerado humano, entendiendo por colectividad, pue--
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blo o conglomerada al elemento poblaciém que, como ingrediente sustancial
forme cualesquiera de las entldades politico- juridicas que concurran en -
la organizacién del Estado, o sea, de la Federacibn, de los Estados mlem-
bros o de los municipios, en términos de nuestra estructura cqnstitucio--
nal."ZVemos pues, que las disposiciones de la Nueva Ley General de Pohla-
c¢ibn, son del orden pfiblico perteneciente al primer tipo que menciona el-
Maestro Burgoa en la definicién que hemos transcrito, o sea al Nacional o
Federal.

Ya hemos dicho m&slarriha, que 6l &mbito de-
aplicacién de la Ley es en toda la Repiblica, 0 mea, a nivel federal o na
clonal. Asi pues, este artfculo 1° al hablar de "ohservancia general en -
la Repfliblica” se estf refiriendo al Ambito espacial de validez de la Ley,
es decir, 6sta pertenece al grupo‘de nornas“generalea"qa federales. Resul
tarfa ocioso analizar el porqué es de aplicacibn federal esta Ley, ya que
la propla materia que regulas la poblacibm, y su propia naturaleza: es —
una Ley demogrfifica, lo explican.

B) ATRIBUCIONES.- sabemos que en materia administrativa, la mhxima autori
dad, de acuerdo corm el Principlo de Divisiébn de Poderes, es e}l Ejocutivo-
Yederal. Por tanto, al tratarse de uns materia y por consiguiente de una-
leyAadministratita, la autoridad méxima es el Presidente de la Repfiblica,
el cual tiene como auxiliar en esta funcibn a la Secretaria de Goberna ==
cibn, seglin la competencia que le concede el artfcule 29 fraceibn XXIV de
la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, que a la letra dice:

"A 1a Secretarfa de Gobernacién corresponde el despacho de

loe siguientes asuntos: XXIV, Dirigir la polfitica demogri

fica en sus aspectos mlgratorios, con excepcién de coloni

zacibén y turismo,”

Ahora bien, como ya hemos dejado dicho, 1la -

3 Burgoa, Ignacio. "E1 Juicio de Amparo", p. 706, Zdit, Porrfia -
SeA., Octava edic., Méx. 1971.

4 Ver, Garcla Maynez, Eduardo, Op. cit., p. 80,
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Ley ?ederal de Colonlizacibén ya ha sido derogada, y por otra parte la Nue-
va Ley ya no se ocupa de ella, ademhs como debemos recordar, las Leyes an
teriores se referfan a la colonizaciém sblo desde el punto de vieta migra
torio. Regpecto al turismo, se sigue regulando como em las lLeyes anterio~
res, y exclusivamente en su aspecto migratorio, dejando a la Loy de la ma
teria su reglamentacibn especifica, o sea, a la Ley PFederal de Turismo,
~ Desde la Ley de Inmigraciém de 1908, Gohsrng
¢ibn ha eido la Secratarfa encargada de este Ramo. En el artfculo 2%, la-
Nueva Ley dispone quet "EL EJECUTIVO FEDERAL, por conducto de la SECRETA-
RIA DE GOBERNACION, dictarf, promoverf y’coordinarﬁ en su cafQ, las medi-
dasbadecuadaa para resolver los problemas demogrfifiens nacionales,h
Las Leyee de 1936 y 1947 establecieron una -
disposicidn similar. En esta Nueva Ley e8lo me afiade que Gobernacilm, ade
pée de dictar o promover las medidas adecuadas para resolver los proble~-
mas demogrhficos, "coordinarf® en su casa tales medidas,
Sabemos por otro lado, que a 8u vez, la Diw-
reccldn General de Pohlaciln, es la que desempefia las atribuciones dadas-

a Gobernacibn en esta materia, de quiem depende ¥y forma parte,
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2. Punciones de la Secretarfa de Gobernacibn.

La Ley General de Poblacibn de 193%4 creb la-
Direccidn Genergl de Poblacibn, dependencia de Gobernacilm que se encarga
de osta materia. En esta Ley sé dispuso en su art{cule 10%, cuhles serfan
lags funciones de la Direccién.en relacibn a la Demografia (estudio y tra-
mitacidn relativos al movimiento de la poblacidn inmterior; distribucifn ¥
acomodamlento de los contingentes venldos por la inmigracifn; investiga~-
cibn ¥y causas de la emigraciln regional; informecibn e instruceifn a los-
emigrantes nacionales para evitarles dificultades en el extranjero; la dg
cumentacifn de los emlgrantes nacionales y la repatriacién, as{ como lag-
dembs fijadas por el artfculo 19, relative a los problemas demogrificos -
ds cuys resolucilnm se ocupadba la Leyf.-POStariormante, la Ley de 1947, en
Capitulo II de "Demografia®, enm el artfcule 11, dispuse que la Secretaria
de Gobernacibn en materia demogrifica, tenia dos funciones, las cubles ==
erant a) El estudio y resolucibn de los problemas demogrkficos del pals -
(repatriacifn; distribucién de la poblacibn nacional ¥y extrenjera; asimi~
lacibn y arraigo de los extranjeros; medidas para prevenir y evitar lg =~
emigracifn; informacibn a los emigrantes mexicanos para evitarles dificul
tades en el extranjera y nromover los ac@erdos fiacesarlios del Consejo Con
sultive, asl como las demfe fijadas por el artfculo 20 de la Ley ~igual -
al art, 10 de la Ley anterior ‘problemas demogr&ficos'~), y b) El regls--
tro de la poblacibn ¢ identificacién personals

Ya dijimos, que la Nueva Ley ha sido roves--
tida Integramente de la llamada Demografia Dinémica, y sl por §sta que al
hablar de las 'atribuciones de 13‘5ecretaria de Gobernacifn' en su articy

lo 39, lo hace en forma genérica, 0 sea, integra en ests s6lo articulo -~

§ Vid supra, p. 43.
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las atribuciones de Gobernacién en la materia poblacional, en general, y-

solamente 2l tratar a lia Mlgracibu, Inmigracibn, Emigracién, Nepatriacibn
Y al Registro de Poblacidn e Identificacibn Peraonnl,>en sus capltulos cg
rrespondientes, seilala estrictamente las atribuciones de Gobernacilbn on -
eatas materias especi{ficas, pues asi es necesario por razones de sistema-
técnico leglalative, pero tomande como cimiento fundamental a la compaten

cia dada a dicha Secretarfa por este artfculo 3°, del cual haremos un and
lisia a continuacidn:

Para los FINES de la Lay (sefiala),
taria de Gobernacibn debers:

la Secre-

A) Dictar.- las circulares, instructivos, resoluclones Y en general todos

los acuerdos que sean necesarios Y que se relacionen con la materia Po

blacional.

‘B) Ejecutar.~ los dicthmenes o rescluciones que a ella competan, segln lo
dispuesto por la Ley para el caso concreto.

C) Promover,- cuando asf se haga necesario, porgue el dictar o ejecutar,«

86 encuentren fuera de su competencia. Es aqui donde entra el auxilio-

0 colaboracibn de otras dependencias competentes o entidades conBspoOn-

dientes, ante quienes debers promwover lo conducente, Esta funcidn da -

origen a otras dos:

D) Coordinar y vigilar.~ lae activicades que desarrollen en materia poblg

clonal organismos phblicos ¥ privadosg,.

Estas funciones son para llevar a cabo lag..
medidas necesarias a efecto de:
I.~ Adecuar los programas de desarrollo econdmico

des que planteén el volumen (tamafio)
mica (fndice de crecimiento) ¥y distr

¥ social a las necesida
» estructura (composicién), dinge
1ibucidn de la poblacibn,

Agui encontramos plasmada on 1a Ley; la moly

cibn a la que me ha llegado respccto del problema demografico, es decir,~

la que consiste en combinar adecuadaments los programas de desarrollo aco

némico‘y social a las necesidades Y por consiguiente a los programas de -
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planeamienta demogrhfico.

Al hablar esta fraccién de las "necesidades
que planteén el volumen, estructura, dindmica y distribucibm de la poblg
¢ibén¥, da la pauta general y la base de regulacibn de la Ley. En otras -
palabras, todo lo que regula la Ley esth relaclonado en una u otra forma
con alguno de eétos térninos. La politica demogrhfica y migratoria de la
Loy tienen en cuenta, y deben tenerla en todo tiempo, el volumen, estruc
tura, dinimica y distribuciém de la poblacibn,.

II,~ Realizar programas de planeacién familiar a través de servicios edu
cativos y de salud pfiblica de que disponga el sector plblice y vigl
lar que dichos orogramas y los que realizen los organismos priva --
dos, se lleven a cabo con absolute respeto a los derechos fundamen=-
tales del hombre y presorver la dignidad de las famillas, con el ob

Jeto de regular raclonalmente y establlizar el crecimiento de la po

blacibén, asi como de lograr el mejor aprovechamiento de los recur--
808 humanos y naturales del pais.

En esta fraccidm se encuentra la reforma de
mayor relevancia de la Nueva Ley, pues en ella se manificsta la conclen-
cia que ha hecho el Estade del problema demogrhfico que actualmente con-
tronta.nueétra Nacién, ya que adopta la tesis mundialmente conocida con=-
el nombre de "Planificaciém Familiar", la cual, en muchos pafses del mun
do ge practica desde hace tiempo, ¥y en el nuestro ya se hacfa necesaria-

su aplicacibnl'

Estos programas que sflo rueden ser promovi
dos, vigllados y coordinados por la Secretaria ée Gobernacibén, pues su -
ejecucibn queda fuera de su competencia, se esthn realizando a través de
los servicios que efectfian bAsicamente, y dentro del sector pfblico, la=
Secretarfa de Educacién Pfxb.l.it‘.as ¥ la Secretaria de Salubridad y Asisten~
eia: ¥ dentro del sector privado, algunas organizaciones particulares y-

t0
religiosas, han empezado ya a colaborar en estos programas, algunas desg=-

6 Vid supra, p.p. 68 y 70 (transcripciones)
T Vid SUPra, PeDs ? y 7.

8 Ver los arts. 59 fracc., IX y 15 Gltimo parrafo de la Ley Federal

de Educacibn, y el art, 46, fraccs. II y VII del Reglamento Inte
rior de la SEP,.

9 Ver arts. 20 y %0 fraces. XV y XVI del Cbdiso Sanitario ¥ arts,
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Desde luego, estos serviclos educacionales,~-
de orientacibn y ayuda en la planificacibn familiar, som llevados a cabo-
como neroé serviclios soclales y asistenciales, de los cuales pueden hacer
uso libremente quienes asl lo deseen, preservlndose em todo momento "los-

derechos fundamentales del hombre y la dignidad de las familias."

Bl "objeto de los programas de planeacidn fa
nilian" (gico-esta fraccibén en la Gltima parte) “es el de regular raclo--
nalmente y estabilizar ei croecimiento de la poblacibn." De esta manera la
Ley, no reduce la politica demogr&fica a una sola directriz (aumento de -
la poblacidm) como las Layes anteriores, sino siguiendo'un eriterio mejor
orientade, habla de regular y estabilizar el crecimiento de la poblacifme
El Lic. Moya Palencia al responder a la pregunta formulada por el diputa-
da Medina Valdbs, quien sefiald una supuesta impresicibée en los objetivos-
de 1a Ley? Y que por cierto ya hemos tramscrite mfs arriba la parte condn
cente de dicha respuesta, sobre cu&les;aon los objetivos de la Kueva Ley,

respondié ademfs 1o que a continuaciém transcribimos, y que ahora nos im-

teresas

.

"La regulacidn como usted Wien lo indica, tanto puede tener
aspectos de crecimiento, como de decrecimiento. Perc la es
tabilizacidm de un desarrollo demografico que esth desesta
bilizade por producto de sm gran dinamica, no puede tener-
otra consecuencia inmediata que la reduccidn de la natali-
dad y a eso obviamente estin encaminados los programas de-
planeacién familiar (es su lbgica consecuencia). Preclsa--
mente porque la Ley tieme que contemplar todos los aspec--
tos de una regulaciém demogrifica, es que no cae como la ~
Ley antigua que sblo se proponia unma finalidad de creci --
miento en la limitacién de sus objetivos; porque por otra-
parte, hay que considdrar el fenémeno demogrhfico tambibay
racionalmentes habrf reglones del pails, sfior diputado, en-
que quiz& se tengan que poner en marcha, no prozramas de -
descenso de la fecundidad, sino alentar el creciikiento de-
wogr&fico, en algunas reglones especialmente lesionadas en
la insuficlencia de recursos humanos para establecer el -=-
equilibrio entre el espacio fi{sico y sus pobladores.®

III.- Disminuir la mortalidad,

La Ley puede dejar de considerar todos 108 ~

aspectos de una regulaciém demogrhfica (como dijo el Lic. Moya Palencia),

W Vid supra, p.p. 57 y S58.
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ol aspecto de la mortalidad, asi como el de la natalidad, es muy importan

to. Eata disposicldn se basa en ei alta valor y estima de la vida humana,
axiona sagrado de toda nuestra legislacibén. La Nueva Ley propugna por el-

bienestar de la poblacién y por ello a la vez que lo hace por su racional

. crecimiento, tamhién proponde a que viva mAs, pues entre ambos objetivos-

no hay ninguna contradtceidn,

IV.~ Influir en la dinfmica de la poblacidn a través de los sistemas edu
cativos, de salud p@iblica, de capacitaciém profesional y técnica, ¥
de proteccibn a la infancia, y obtemer la participacibn de 1la colec
tividad en la solucibém de los problemas que la afectan,

Ya hemos dicho que la dinhmica de la pobla--
cibn se refiere al fndice de su crecimientc (natalidad, mortalidad y lqe~
wovimientos migratorios). Es evidente la relacibm de esta fraccibp, com -
la fraccibm II, Asi tambifn, en este caso, Gobernacién no podrh realizar-
directamente esta atridbuciém, sino lo harh a través de las dependencias -
encargadas de la materia, de la SEP, de SSA; asf como de otros organiasmos

como el CONACYT, el IMAN, el INPI, etc..

V.- Promover la plems integracién de los grupos marginados al desarrollo-
macional,

Nuestra composicldn &tnica esth hecha a base
de diversos grupos, unos venidos de FEuropa, principalmente de 1la Pehinsu-
1la Ibérica, y por las diétintaa tribus autbctonas que habitaban el terri-
torio que actualmente constituye nuestro pals. La fusibén de estos dos =-
grandes grupos no fud uniforme ni completa, pues algunos grupos indigenas
han permanecido casl intactos. A la fecha, en varias regiones del territe
rio nos encontramos con éstos grupos, que han conservado su lenguaje, cog
tumbres y tradiciones, permanenciendo aislados y por tanto ai margen. del-
desarrollo cultural de la Nacibén. Esta disposiciém se refiere pues, a es-
fos grupos ind{genas precisamente. Ahora blen, "al usar el término ‘'inte=
gracién', se esti sefinlando que se respetarf si forma de vida (de los ine
dfgenas), El integrarlos no significa castellanizarlos directamente, sino

un intermedio bilingiie; no es quitarles sus costumbres, es intesrarlos --
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con todo y su civilizacifn, buscando que &sta enriquezca la cultura nac;g

nal," "~

Vi,~ Sujetar la Inmigracién de extranjeros a las modalidades que juzgue -

pertinentes, y procurar la mejor asimilacibén de 8stos al medio nacig
pal y su adecuada distribucifn en el territorio.

Esta fraccibn es criticable, pues habla de -
la "1nmigracién'de.extranjero-“, siendo que la inmigracibn, como ya hemos
visto? slempre se trata de extranjeros, esta redundancia de la Ley sale -
desde luego sobranda, Por otra parte tiene tres aspectos importantes esta
disposicibn:

a) La inmigraci8m se sujeta a la discrecionalidad de la Secretaria de Go-
bernacifn, segfin convenga al progresc de la Nacibn.

b) Es importante que los extranjeros se asimilen a nuestra medio, siempre
Y cuando sean @tules al progreéo de nuestro pals, por eso mhs adelante
(art, 36) la Ley habla de que deben darse facilidades para el arralgo-
Y asimilacibn de investigadores, cientificos y técnicos extranjeros.

c) Asi como la Ley procura la equitativa distribucifm de la "poblacibém in
terna* (framcc. X), vemos que tambidn procura por la adecuada distribu-
cidn en el territorio de la “poblaciém externa”, 0 sea, de la produci-
da por la inmigracién,

BEsta fraccién se relaciona con el artfculo -
32 de la Ley.

VII.~ Restringir la emigracifém de nacionales cuando el interés nacional -

asf{ lo exija. |

Esta disposicifn ha persistido a travée de -
toda la legislacidn poblacional, en razbém al proteccionismo para con log-

nacionales y la salvaguarda de los infereses de la Naclbn, que siempre ha

caracterizada 16gicamente a esta leglslacién, Bilen sabemos que uno de los

1z zesruesta del Lic, ¥ario Yoya F-lencia a la vresunta formulada -
por el dirutado Pedro Bonilla DLaz de la Vega, sobre los grupos-
marginados, 16 oct, 73,

13 Ver la definicidn de "inmigracibm", p, 21,
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problemas importantes en relacibén a la emizracibn de naclonales es el que
se ha dado en llamar la "fuga de cerebros", esta disposieidém atiende fun-
damentalmente a este problema, "sin cmbargo, ningumna d#sposicién'adlinia-
trativa serfa eficaz en este sentido, sl no existen en el pals condiclo--
nes necesarias para retemner a los profesionales, &sto es, creando condi--
ciones mejores para el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, Para es-
to estd el CONACYT, A la fecha ha descendido el nfimero. de profesionales -
cmigradoa: de 250 mbdicos, anuales que salfan del pais en 1957, en 1971 a
penas fueron.92.J“Por otré parte, asi como se propugna por evitar la eml-
gracién de elementos humanos fitiles por sus conocimientas ﬁara ¢l fomento
de nuestro desarrolle, asi también &ebe propugnarse por propiéiar la an-~-
trada de extranjeros que vengan contratados para investigaciones y traba-
Jos tbcnicos, y facilitar su arralgo y asimilacidm en el pals. Afortumada
monte la Nuewa Ley se ocupa de las dos caras de la misma moneda, como lo-
vemos en osta disposiciém y en la del articule 36.

VIII.- Procurar la planificacifm de los centros de poblaciénm urbanos, pa-

ra asegurar una eficaz prestaciém de los servcicios pfiblicos que -
‘8e requlieranm.

Como ya hemos dicho, tenemos el problema del

macrocefalismo de las ciudades, y por otra parte, existen miles de pobkla-

. dos de menos de 100 o 200 habitantes, a 1l0s cuales resulta incosteable -=

llevarles los serviclos pliblicos necesarios. Es por ello que se hace nece
saria la adecuada planificacif6n de los centros de poblacibn, no solamente

urbanos sino tambiéa rurales.

IX.~ Estimular el establecimiento de fuertes nficleos de poblacién nacio--

nal en los lugares f{ronterizos que se encuentrem escasamente pobla--
dosm,

Es bastante razonable esta disposicibn, ya -
que -en los lugares fronterizos cuya poblacibn es escasa, exlste el peli--

gro de que sufran una fuerte influencia de las costumbres y formas de vi-

4 Respuesta del Lic. Mario Moya Palencia a la przsunta del diputa--
do Mario Ruiz de Ch&vez sobre el problema de la fuga de cerebros,
16 Oct. 73.
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tro e Identificacidén de la Poblacién, y en general de las digposiciones -

rigratorias.

Ahora biem, podemos concluir desplbe de ha-~

ber analizado este articulo 3°, que la POLITICA DEMOGRAFICA de la Nueva ~

Ley General de Poblacidn, tlene 4 elementos importantes que la definen:

10 Estf encaminada a lograr la racional estabilizacibm del cracimlento de

20

la poblacibn. De esta manera no se contrae a una sols directriz como -
lo hicieron las Leyes anteriores, o sea, ni propugnas por el decreci -~
miento. abscluto ni por su incremento, Al hablar de “decrecimiento abso
luto", queremos dar a entender, que si bien es clerto gue en estos mo~
mentos se hace necesaria la reduccidn de las tasas de natalidad por --
ser Estas notablemente altas, también lo es que existen ctros aspectos
que la Ley mo deja de conslderar, como es el relativo a los lugares ==
que se encuentran escasamente poblados en nuestro territorio. En =ainte
als, el decrecimiento de la poblacibn, principal objotivo demogr&fico~
de Ia Loy es relativo y no absoluto, pues la misma palabra "establili=--
zar' 1o indica.

Sug objetivos inmediatos son los sigulentes:

A) Decrecimionto de la poblacién em los lugares de la Repfiblica qUe ~w

asl lo requieran, a través de programas de plancaciln familiar, loa

*

cuales comprenden 3 aspectos importantes:

a) El aspecto educacional de orientacién, para el planeamiento de
8 Tarlila (parte subJetiva] sobre la base de una paternidad res
ponsable, bsta Giltima comprende a su vez 3 finalidades prinmcipa=
Jeas -
1.~ Procreacibn responsable,
2.~ Desarrollo del niio,
3¢~ Sociabilizacibn del nifio,

Este aspecto, se 1lleva a cabo a través de --
conferencias, publicaciones, pliticas, consulta externa, sduca~-
cdbn higiénica y en gensral por lae recomendaciones hechas a tra
vbs de los medlos masivos de comunicacibn., EZn este campo tienen-
ingerencia la SEP, 5CT, 5G a través de la C.R y el C.R,T., ete.-
El Consejo Nacional de Poblacibn ha comenzado ya a trabajar em -
-este aspecto,

b) El aspecto pragnitico, dirigido al CONTROL DE LA FECUNDIDAD (par
te objetiva de la plancacibn familiar), por medio de los siste--
mas conocldos como contraceptivos o anticonceptives, que son ma-
nejados por profesionistas médicos. Estos serviclos ¢linicos son
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impartidos a todo aguel que lo solicite, ¥y en el nivel oficial y en
alruncs organismos del sector privado (Var, FIPAC), se imparten en-
forma 3ratuita? Como se aprecia no es una politica como la que si~=
guen algunos paises que han implantado el 'control natal', no es --
compulaiva y no esth de acuerdo con los medios viclentos como es el
caso de la legalizacidn del aborto.

El Srgano estatal encargado de este aspecto=
es la SSA4, por conducto principalmente de la Dirsccifn de Servicios
Coordinados de Salud Phblica en Estados y Territorios, la Direccibn

de Atencibn Médica Materno Infantil y la Direccidn General de Educa
cibén Higifnica.

¢) Bl aspecto receptivo, que es el mis lmportante, y es el que se re--
fiere a 1os bencficlarios de los servicios que hemos mencionado, ~-
siendo la poblacibn jévem a quien principalmente se dirigem estos -

programas, la cual puede hacer uso libremente y an forma gratuita -
de loa mismos.

B) Incremento de la poblacidn donde asi se necesite, ya sea por razones =
de que el espacio territorial se encuenire escas«mente habitado, o que
@ea necesarla la mano de obra. Esta cuestibn, sin embargo, ha venido =
guedar en un plano iaferior, pues el problema del excesivo crecimiento
poblacional abarca a grandes sectores de la Repfiblica, ademfs de que -
ol indice de crecimiento de %,5% anual se refiere al promedio de creci
miento nacional, uno de los més altos del mundo.

A Ast también, como em el caso del decremento-
de la poblacidn, el incremento debe lograrse a base de la influencia -
do sistemas educativos y de salud plblica, incluyendo la capacitacién-
profesional y técnica. Tal preparacibn proporciona a la poblacidn la -
aptitud para poder participar y colaborar en la solucién de los proble
mas que la afectan.

¢) Adecpada distribucidn de la podlacibdn en el territorio nacional (plani
ficacién de centros urbanos; movilizacidn de la voblacibnj creacibn de
poblados; establecimiento de nficleos de poblacifn en fronteras, y em -
general todo lo qﬁe se reriere a la migracibm interna),

D) Disminucién de la mortalidad por moedic el estableciniento y ejecucifn

de programas de salud phblica,

E) Proteceldn de la infancia (Sesnutiriciing worbilidad; mortalidad).

1§ Ver el apbndice No. 3, al final de este trasbajo.
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F) Integraciém de loa grupos marginados al desarrolle nacional.
@) Sujecibn de la inmigracibn a las condiclones y modalidades que seanm
' necesarias, y rostriccidn de la emigracidén de naéionalee, cuando ==
asi convergs en amhos casos, a nuestra situacidm demogrffica y al ~
prosreso del pais. ¥
H) Todoa aquellos problomas que se presenten y que puedan afectar a la

poblacibén en su aspecto demografico,

30 No es lesiva sn ninguna forma de la libertad ni de la dignidad del hon
bre o de la familia, sino que por el contrario tienc como principio ==
fundamental el r-apeto a estos vélores, asf como lo tiene obviamente -
por la vida humana, y

4o Fbrma parte del programa integral de desarrollo, pues se incluye den..
tro de la politica econbmica y soclial del pafs., Por esto no es cuanti-
tativa sino cualitativa, pues su objetivo mediato mhs importante es --
elevar el nivel de la vida nacionalf

Nosotros creemes pues, que los elementos an-
teriores son los que definen la politica demogr&fica de la Nueva Ley. ahg

ra blen, las dependencias del Poder Ejecutiva, y las demhAs entidades del-

T

1 Los que se han ocupado del problema demogr&fico se han dividido
en tres grandes corrientes que nosotros hemos denomlnado de la-
siguiente manera: a) Los pesimistas, que son los que dicen que~
ol decremento de la poblacidn es exclusivamente la finica solu--
c¢idn para evitar los problemas del hambre o del desempleo. Que-
5 délares aplicados al 'control natal' son més efectivos que -~
100 aplicadas al desarrollo; k) Los optimistas, que repreaentan
el extremo opuesto a los anteriores. Son los que no quieren ver
la realidad ni se percatan de la magnitud del problema que re--
presenta la explosién demogrhfica mundial, y ¢) Loa realistas,~
que son los que percatindose del problema de la sobrepoblacibn,
no 1o enfocan ni tratan de solucionar en forma aislada, sino en
una forma conjunta con loc dem&s problemas soclo-econdmicos ==
existentes, M8xico se encuentra en esta filtima posicibn, como -
58 aprecia de la definicibn que ya hemos dado de su politica de
mogrifica, Esta posicibn la dejé perfectamente aclarada, el Lic.
Mario Moya Palencia en la Sesibn de Apertura de la Reunibn La~--
tinoamericana Freparatoria de la Conferencia Mundlal de Pobla-~
cibn, celebrada en San José, Tosta ica el 15 de abril de 1§74,
en la que entre otras coams importantes d4ijo:

"Ninguna actividad destinada a racionalizar el crecimlento demo
grafico serf verdaderamente decisiva si no se contempla sl fenE
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gactor pﬁblicd (art. 4°), sesfin las atribuciones que les confieran las le
yes, les correaponde la aplicacién y ejecucibén de los procedimientos nece
garics para la realizacifn de cada uno de los fines de la politica demo-=
grhfica nacional a que ya nos hemos roforido. Respecto a estos 6rganop ~-
del Estado asi como los del sector privado que de upa u otra forma inter-
vienen dirgecta o indirectamente en estas cuestiones, deberhn temer en conp
sideracibn que la definicién de n&rmas, las iniciativas de conﬁunto ¥y por
supuesto, la coordinaciém y vigilancia de dichos Organos, son de la compe

“tencia exclusiva de la Secretarfa de Gobernaciéa,

meno slobal, si no hacemos un esfuerzo craador o imazinative, -
sl no situamos la problenftica en UN PROZRAMA INTEGRAL D2 DESA~
RROLLO LY
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ASUNTO: Se suprime el cobro de cuotas de recu

peracién en el prograwa de Planifica-
cibn Familiarx,

"aN0 DE LA REPUBLICA FEDEDAL ¥ DEL
SENADO",

léxico, D.F., & 30 de necro de 1974,

C. DR, GINES IAVATAD L3AY DE LEOW
Director General de Snlubricdad en el D.F.
Av. Caxaca No. 58, 4o, piago

C i uda d.

Me permito comunicarle de la manera
mds atenta que, con objeto de que el programe de planifica-
cibn familiar y paternidad respongable brinde mayor benefi-
cio a la comunidad, la cuota de $5.00 que se venia cobrando
por estos scrviclos, queda suprimida y por lo tanto esta
prestacién scrd en forma gratuita,
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Sin otuo porticular le reitere & ug
ted las scguridades de mi mis ateata y distinguida conside-
racién,
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CAPITULO SEGUNDO

“Migracibn®

1, Concepto de la palabra mi
gracién,- 2, Atribuciones de
Gobernacidén en los asuntos - -
de orden migratorio.,~ 3, Ios
tipos de serviclos migrato--
rios: A) Interior; B) Exte~-
rior,
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1, Concepto de la palabra migracibn.

La palabra *migracién' vicne del latin ‘mi-
gratione!, o sea, la accidn de pasar de un pafls a otro para establacerse
en 81, D{cese hablando de las histéricas, las que han hecho las razas o=
los pueblos enteros:’El origen etimoldgico de esta palabra, proviene de~
una expresién de Marco Tulio Cicerén, que en Roma la utilizé para nom --
brar sste fendmeno sociolégico, formado por sl vocablo de las siguientes
vocest migro, as, area, que dan la ldea de traslado, de un lugar a otro,
irge a otra parte,

Precisamente este movimiento, este trfnsito
de que habla la definicidn es lo due regula la Ley General de Poblacifn-
en su parte relativa, o sear la entrada (inmigracibnfty salida (emdgra--
ciénf: de personss al territorio nacional, y los movimientos internos,~~
Es necesario aclarar gue los -movimientos internos- debemos entenderlos-
aqui, sblo por lo que se refiere a la distribucibn de la poblacién en el
territorio macional, sblo por 10 gque se refiere a la migracién interna.-
Ahora bienm, la Ley regula em la parte de migracibn proviamente a los mo-
vimlentos o fenfmenos producldos por el trinasito internacional y el trén
sito local fronterizo, as{ cowo el control del trfnsito de los extranje-
ros dentro del pefs, o sea, lo que qonatituye los movimientos externos,~
que son los que regula basicamente la Ley por ser $stos su objetivo de -
regulacién juridica, como se vié en su momento oportuno, En tal virtud -

en este capftulo nos ocuparemos de los referides movimientos extermos, ~

¥ Diccionario Enciclopédico U.T.E.H.A., Tomo VII, p. 568.
i Vid BUPras PaPe 20 y 21,
4 Vid supra, p.p. 22 a 24,
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parte migratoria de la Ley, o genéricamente hablaﬁdo, narte de la 'Demo =~
grafia Sxterna'’ de la Ley.

La Nueva Ley General de Poblacidén, trata en-
su Capitulo II de la Migracidm, dejando en Capfitulos por separado la re--
gulacidn especifica de la Inmlgracifn, Imigracidén y Repatriacibn. En este
Capfitulo II de la Ley, se trata de las atribuciones de la Secretaria de -
Gobernacibn, que como ya hemos diche, es la competente en esta materia, a
través principalmente de la Direccidn General de Poblacidn; trata de los-
serviclios migratorioa§ de las disposgiciones conexas con 1én atribuciones~
Y los servicios migratorios, y por ﬁliima de las obligaciones, restriccip

nes y de la responsabllidad de las empresas de transporte internaciomal.

4 continuacibn pasaremos pues a referirnos a
los temas mencionados, excepto el fltimo, que trataremos en la Cuarta Par

te do este trabajo y que hemos denominado de las "Obligaciones y Sancio=~

neaf,
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2. Atribvucioses de Gobernmacidn on los asuntos
de orden migratorio.

Por lo que se refiere a las atribuciones de

la Secretarfa de Gobernacién en los asuntos de migraciém, dentro del Ca-

pitulo II la Ley expresa, en sus articulos 79, 109, 12, 14 y 20 cuhles ~

son &stas., A continuacibn procederemus a su cnumeracién, la cual se hard

en un orden distinto al geguido por la Ley, ya que hemos crefdo conve -~

niente hacerla segln la prioridad jque le concedemos a las diversas atri~

bucioness

A)

B)

c)

D)

Autorizar y controlar ia entrada y salida de los nacionales y extran-
Jeros. Asf como vigilar la eetagcia legal de éstos Gltimos en el pais,
¥y resolver los problemas gque se presenten en relacifn a todo lo ante-
rior. Esto constituye su funcidn esencial en los asuntos migratorios-
¥ el objetivo baslco de la Ley en dichos asuntos.

Fijér los lugares destinados al transito de personas y regular el mis
mo por puertos y [ronteras, Para llevar a cabo esta funcidn deberf pe
dir previamente la opimibn de las Secretarias de Haciendm y Crédito -
Pliblico, Comunicaciones y Trancportes, Salubridad y Asistencia, Rela-
ciones Exteriores, Agricultura y Gamaderia y em su caso la de Marina,
Desde luego, consultarf tambiém a las dependéncias Yy organismos que -
juzgue convenientes, Estos organismos estén obligados a su vez, a pro
porcionar los elementos necesarios para prestar los servicios que =«
sean de sus re:pectivas competencias,

Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios, o eea; los
del interior y exterior.

Cerrar temvoralmente los vuertos séreos, ~aritines y fronteras gl =~
trhnsito internacional, por causa de interés pidlico. De acusrdo con
el Maestro Burgoa, el “interfs estatal o sccinl" viene a identificar

se con el "interés plbiico o inierés del pusblo,” shora bien, lo de«
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licado de esta atribucibn radica en la subjetividad de este término, -
por lo que Gobernaclém al hacer usc de ella deberh hacerlo dentro de -
loe 1{mites de lo considerado como necesario y como,razonable, tomando
en cuenta que el interds social, sblo es dable formularlo sustentando
un.criterio estrictamente formal,o sea, haciendo consistir dicho inte-
rég on toda sltuacidn creada normativamente o por alghn hecho o actn -
de autoridad, QQ la que la socledad pueda obtener provecho o beneficio
por modo directo o inmediato en el mia amplio sentido de 1la palabra.'t?
Queda pues, a la pruddncia de Gobornacién la realizacién de esta atri-
bueibn,

Evpulsar a los extranjeros nue lo ameriten porque de acuerdo con la -
Ley o sus permisos de internacién (que desde luego deben estar dentro~
de los limites legales),no puedan seguir permaneciendo en el pals y I
jar los términos para que abandonen el mismo,

La Secretaria deberd establecer si no las --
hay, estaciones migratorias en los lugares que crea adccuados para alg
jar,_ai asi lo cree conveniente y como medida de aseguramiento, a los-
extranjeros cuya internacién haya autorizado en forma provisional pof—
que carzcan de algln requlsito migratoric que no puedan satisfacer por
el momento, asi{ como para aquellos que deban ser expulsados,
Reglamentar de acuerdo con las partlcularidades de cada rezifn, las --
visitas de extranjeros a nuestras poblaciones fronterizas, maritimas y
aeraevuertos con transito internaclonal, asi{ como vor lo que toca al -~
transito diario entre las‘pnblaciones fronterizas y las colindantes -~
con el extranjero, respetando en todo tiempo los tratados o convenios-
internacionales sobre la materia, ¥
Yigilar el cumplimiento de las disposiclones relativas a la estadisﬁi-
ca nacional, en relacién al movimiento misratorioc,

Sateros e la Secretovia de dobernacibn, es

:
i
b
f
H

1¢ Murgea, Isnacio, Op, cit,, p.p. 712 y 713.
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ol érgano estatal encargade de la aplicacidn do esta Ley asd como de to
das aquéllas disposiciones reglamentarias relacionadas con la misma, es
por ello que todas las demhs facuilades o atribuciones de la Secreta -~
rfa en las cuestiones de migracibn, 8¢ encuentran establecidas en las =
diversas disposiciones de la leglislacifn pobdlaclonal (disposiciones Ju~
ridicas de menor jerarquia que la Ley de Poblacién) y afin en otras co--

nexas con ella,

i
#
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ta Vgr. para las autorizaciones de internacifn, para autorizar la cali =~
dad de inmigrado, para cambio de calidad migratoria, para el camblo de -
actividades cuando asi se requiera, etc. En cuanto a las funclones y es=
tructura de la Direccibn General de Poblaclidn nos ocuparemos de £llas enm
oW
un capftulo aparte. Respecto al Servicic de Puertos y Fronteras que es -
prestado por las Oficinas de Poblacién en ¢sos lugares, tiene las siguign
tes funciones:
a) Vigilar que el trinsito migreiorio se efectlie en forma
legal;
b) Impedir nue entren ¢ salgen del pais las personas que=-
no hayan llenade los requisitos correapondientes;
¢) Expedir la documentacibe a los extranjsros de acuserdo-
eom las instrucciones gque reciban de la Direccibn Gene
ral de Poblaciém o directamente de la Secretaria, ya ~
que estas oficinas no pueden autorizar nl expedir la -
documentacién migratoria si no han recibide instruccig
nes para ello;
d) Efectuar la inspeccién migratoria a bordo de los trang
portes terrestres, aéreos, marftimos y fluviales, ya =~
sean nacionales o extranjeros, y
e) Cumplir con todos los acuerdos y disposiciones de la -
Secretarla y la Direccibn.

Las Oficinas de Poblacibn, estén formadas -
por un Jefe ¥y los ayudantes,que son los que desenmpefian las funciones an~
tes mencionadas, con la limitacibn de que sblo pueden actuar en la forma
en que lo disponga expresamente la Secretarfa o la Direccién,

EYX Servicic Exterior por su parte, tiene a-
su cargos

a) La inspeccifn previa y documentacibén de los extranjo..
rog que pretendam venir al pais;
b) Auxilio de los emigrantes mexicanos en el extranjero,y

¢) El cumplimiento de las disposiciones y acuerdos de la-
Secretarfia de Gobernacisnm,

Los embajadores y cénsules as! como las 1f-
neas de transportes que actfian como auxiliares en los lugares del extran
Jjero en que no existan Delegaciones de Poblacibn, realizan tal actuacién

por disposicibn exvresa de fGobernacibm, quien les hace saber sus resolu-

% Vid infra, p. 173.
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ta Vgr. para las autorizaciones de internacién, para autorizar la call -
dad de inmigrado, para cambio de calidad migratoria, para el camblo de -
actividades cuando asi se requiera, etce En cuanto a las funclones y es~
tructura de la Direcciln General de Poblacibén nos ocuparemos de &llas enm
un capitulo aparte? Respecto al Servicio de Fuertos y Fronteras que es -
prestado por las Oficinas de Poblacién en esos lugares, tiene las siguien
tes funciones:

a) Vigllar que el trfincito migratorio se efectfie en forma
legal;

b) Impedir nue entren o salgan del pafs las personas gue~
no hayan llenado los requisitos correspondientes;

¢) Expedir la documentaciép a los extranjeros de acuerdo-
com lag instrucciones que reciban de la Direccibén Geng
ral de Poblacibm o directawente de la Secretarla, ya -
que estas oflcinas no vueden autorizar nl expedir la -
documentacifn migratorda si no han recibido imstruccig
nes para ello;

d) Efectuar la inspeccidn migratoria a bordo de los trang
portes terrestres, aéreos, maritimos y fluviales, ya -
sean nacionales o extranjeros, y

e) Cumplir con todos los acuerdos y disposiciones de la -
Secretaria y la Direccibm,

Las Oficinas de Poblacifn, estan formadas -

por un Jefe y loe ayudantes,que son los que desenpefian las funciones an=-

tes mencionadas, con la linitacién de que sblo pueden actuar en la forma
on que lo disponga expresamente la Secretaria o la Direcciénm,
El Servicio Exterior por su parte, tiene a-
8u cargos
a) La inspeccibn previa y documentacién de los extranje--
rog que pretendan venir al pais;
B) Auxilio de los emigrantes mexicanos en el extranjero,y
e¢) El cumplimiento de las disposiciones y acusrdos de la-
Secretarfa de Gobernacifn,

Los embajadores y cbnsules asi como las 1i-

‘neas de transportes que actflian como auxiliares en los lugares del extran

jero en que no existan Delegaciones de Poblacibn, realizan tal actuacidn

por disposicién expvresa de Jobernacibénm, gquien les hace saber sus resolu-

1 Vid infra, p. 173.
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ciones 0 acuerdos, generalmente por medio de circuiares, en las que dispo

ne en qué forms o cbmo deberfn realizar las funciones migratorias en um ~

momento dado o seglin una situacién determinada, ‘,

Ahora bier, hemor divididé nosotros log ser.
vicios migratorios atendiendo a los DESTINATARIOS de los mismos on
A) Servicio Migratorio para Nacionales.- que es el oncargado de la repse.-

triacibn, emigraciénm y proteccibn de los intereses de 1los mexicanos, -
dentro del psfs y cuando éstos se encuentren en el extranjerva,

B) Servicio Migratorio para Extranjeros.- encargado de la inmigracifm, ~-
emigracidn y de la legal estencia =n el pals de estas jersonas.

En cuanto a la POLITICA MIGRATORIA seguida -
por los servicios, éstos pueden aser:

A) Servicic Migratorio de Politica Ablerta.- para los inmigrantes cienti-
ficos, técnlcos, inversionistas, turistas y on general para tdos agque-
llos extranjeros que resulten ben&flicos para la nacibn y a cuienes por
ello, se les dan facilidades y prerrogativas para su internacibn y es-
tancia, ¥

B) Servicioc Migratorio de Politica Restrictiva.~ para frenar los fuertes-
movimicntos dnmigratorios; para determinadas pacionalidades por raso~-
nag de falta de reciprocidad, ee decir, para las nacionalidades que se
han dado en llamar *nacionalidades restringidas®; para aquellos extran
jeros que carczcan de recursos econfmicos suficientes para permanecer-
en el pals, y en general para todos aquellos extranjeros que resulten-
perjudiclales por razones de salud o de comportamiento,

El trénsito internacional de personas por -
puertos y fronteras, dispone el artfculo 11, sblo puede efectuarse por ~-
los lugares autorizedos para ello y dentro del horario establscido, con -
la debida intervencibn de las autoridades migratorias, El Servicioc de }-
gracibn tiene prioridad, con excepcién del de Sanidad, para inpeccionar -

la entrada o salida de personas en cualquier forma que lo nagan, ya sea -

']
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en transportes nacionales o extranjeros, maritimos, abrecs 0 terrestres, ;
en las costas, puertos, fronteras y aereopuertos de la Replblica (art. 16).
Esta inspeccibn tiene por objeto que las autoridades migratorias se corcip
ren de que las personas que pretenden entrar o salir del pala, han llemado
todos los requisitos legales 0 reglamentarios. Por disposicibén del articu-
lo 18, quedan exceptuados de esta inspeccidn los representantes de gotier~
nos extranjeros que se internen en el pals en comisibn oficial, con sus ta
miliares y enmpleados, asl tambibn quedsn exceptusdas aquellas persomas que
conforme a las leyes, tratados o prhcticas internmacionales estén exentos -
de Ia jurisdiceibn territorisl, siempre y cuando exista rec;?rocidad. Bn -
cuanto a los funcionarios de los goblernos extranjeros que en comisifn ofi
clal vengan al pals, se les darfn las facilidades necemarias, segin la cog
tumbre internacional y la regiprocidad que exista (art. 19), Tanto los re-
presentantes como los funclonariom extranjerom y sus acompafiantes, deberén
proporcionar a la Secretaria de Gobernacifn los datos necesarlos, al lntepr
narase en el pafs, para los efectos de la estadistica migratoria de la que-
esth encargada esta Secretaria (art. 14),

Como vomos la Ley hace alueibn a los tratados,
costumbres y pricticas internacionales (arts, 18, 19, 20), Eu relacifn a -
tsto cabe hacer un comentario sapecial: como mhe arriba hemos dejado asen~
tado, 1a Nueva Ley tiene una estructura proplia de su naturaleza, es decir,
tiene an la totalidad de su conjunto el enfoque demogrifico. 5in embargo.~
atiende a otroa aspectos que estén relacionados con ella y que no podia pa
sar lnadvertidos, y este es el camo de la cusstibn internacional tan intli-
mamente ligads a lo materia que nos ocupa. No es pues esta una Ley, como -
tampoco lo fueron las anteriores, basada en un nacionalismo mal sntendido,
o sea, #solamente atendiendo & una egoista reglamentacibm de protecclonismo
nacionalista, elno por el contrario, a la vez que se refiere y protege los
intereses de nuestra poblacién, de nuestra nacidn, asfl también toma en -~
cuenta los intereses de las otras nacicnes, sigulendo las normas del dere-

c¢ho dnternacional, del cual nuestro pals ha sido sicmore respetuoaa?
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w Creemos que es importants hacer una enunciacidn ds algunas de ==

algunas de las Conferencias Internaclionales, que se han llevado-
a cabo en relacibén a la cuestibén migratoria:
"a) Laa CONFERENCIAS DE TRABAJO DE WASHINGTON de 1919 y la de GE
HOVA de 1922, se ocuparon de los problemas de la migraciln, esta
distica, definicliones, etc,
b) La CONFERENCIA DE ROMA de 1924. Sus principales resoluciones~
se rofieren a las condiciones de sanidad de los emigrantes, a es
tadisticas, contratos de trabajo, definicibn de los conceptos de
enmigrante 8 inmigrante, reconocimiento del derecho de emligrar e~
inmigrar con algunas restricciones de orden pfiblico y en defensa
de los interezsados, igualdad civil entre inmigradoz’y naclonales
etc,
¢) SEGUNDA CONFERENCIA DE EMIGRACIOR E INMIGRACION, se reunib en
la Habana en 1928,
d) CONFERENCIA DE LA CONSOLIDACION DE LA PAZ, se reunié en Bue=-~
nos Alres en 1936. Se votd una recomendacidn a los Estados Amerd
canos para estudiar su receptividad inmigratoria y comunlcar a ~
1la Unibn Panamericana sus condiciones en este sentido,.
a) COKFERENCIA DE MIGRACION DE GINEBRA de 193R8. Esta Conforencia
significh una tentativa para reanudar .y regular las corriectes -
nigratorias,
f) CONFERENCIA DE EVIAN de 1938. Tuvo por objeto facilitar la --
emigracifn de los perseguidos por los regimenes totalitarios en-
algunos paises de Europa.
g£) CONFERENCIA PAWAMERICANA DE LIMA de 1938. Se adopt§ una reso-
lucidn relativa a normas americsnas sobre inmigracibn,
h) CONFERENCIA INTERAMERICANA SOBRE PROBLEMAS DE LA GUERRA Y DE-
LA PAZ, reunida en Mbxico em 1945. Adoptd una resolucibn relati-
¥a 8 la inmigracibn de postguerra, por lo cual se recomendaba &~
los goblernos americanca que impidiesen la radicacidm de indivie-
duoa capaces de ser un peligro para la independencia e intogrie«
dad de las instituciones
1) NOVENA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE BOGOTA de 1948. Resolvid
que el Consejo Econbmico y Soclal estudiase la posibilidad de ==
crear un Instituto Interamericano de Inmipgracifn.
J) CONFERENCIA DE VENECIA de 1953. Se hizo un llamamiento para -
ayudar a los refigladog eurcpeos que eran agricultores y téendl--
coa procedentes de Italia, Austria, Grecla y Trieste, paimcs que
afrontaban el problema de la superopoblacibn, signhndose a los
‘palses de Amfrica una cuota: a E.U. 30 wil, a Argentina 25 mil,-
Brasil y Canadi 15 mll a cada uno, Austria 20 mil y a otros pa~-
ises cuotas menores.
k) CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL SOBRE EMIGRACION EUROPEA, se -
reunid en Ginebra en 1954, Aprobd nueves planes para la emigra==~
cifn y 136 determinadas cuotas de emigrantes, ¥y sus proceden =-
clas para muchos paises, entre ellos de Ambrica. Con la aywda --
del Comitd Intergubernamental para las migraciones europeas, 4r-
gano de dichas conferencias, se radicaron en otros paises 300 -~
mil emigrantes curopeos en los tres afos que precedisron a 1955,
Todas estas Conferencias han aportado frutos
al Deracho Internacional y a la mayoria de los Estados que han -
inclufde en su legislacidn los principlos que se han aceptado em
ellas,” (Tapia Chavez, Jeslis Melito. "Poblacibém y Migracién." Tg
sis Profesional. Sem, Der, Int,, Fac. de Der., UNAM, Vot 78, p.-
. 48 a S52. México 1970, No cita fuente).




CAPITULO TERCERD

WInmigracibn"

1. Atribuciones de Gobernacibn en los a-
suntos de Inmigracibn.- 2. Los permisos-
de internacifin, y los motivos de negati-
vae para entrar al pafis y para el camblo-
de calidad o caracter{stica migratoria,~
3, Las Calidades Migratorias.- 4, Las Ca

dades Migratorias de Intarnacibn y sus
Caracteristicas, Los Casos Espaclalese=-
S5« El1 Inmigrado.
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1., Atribvuciones de Gobernacibn en los asuntos de
Inmigracién, s

Todo hombre puede inmigrar al territorio -
nacional, pues este es un derecho fundamental establecido vor el artfcu
lo 11 constitucional, salvo las limitaciones que impongan al cfecto la-
autoridad judicial y administrativa, segln dice el mismo artfculo., Aho-
ra bien, las Leyes de Migracién y posteriormente las de Poblacibm, cons
tituyen la legislacidn administrativa que impone tales limitaciones y -
la autoridad encargada de aplicarlas ha sido siempre la Secretaria de -
Gobernacién,

Como debemos recordar, el trinsito mlgrato
rio esth sujeto a un tamlz de salud plblica (a cargo de las autoridades
sanitarias), administrativo ‘'stricto sensu' (a cargo de las autoridades
migratorias) y fiscal (a cargo de las autoridades aduanales), As{ pues,
las autoridades migratorias que dependen de la Secretaria de Goberna ==
cién (la propia Secretaria es desde luego, autoridad migratoria, pero -
no desempefia todas las funciones directsmente, sino que como ya hemos =
dicho a través de la Direccién General de Poblacibn, vrincipalmente), -
estan encargadas de que se cumplan con las disposiciones legales ¥y re--
glamentarias propias de la materia, y gque inmvonen las limitaciones de -
que habla la Constitucibn. Por lo que toca a las autoridades sanitarias
y fiscales también estén facultadas constituclonalmente para imponer 1i
mitaciones al trénsito migratorio, pues son tambibn autoridades adminig
trativas 'latu sensu', Una vez que se hayan llenado todos los requisi--
tos del caso y bajo las limitaciones o condiciones fijadas para los in-
migrantes, éstos podrfn internarse al »1fs nor los lugares que Goberna-
cién haya fijado, y dentro del horario establecido,

Creemos conveniente hacer una enuneracién,
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de acuerdo con la importancia que les concedemos, de las atribuclones -
que menciona la Ley para la Secretaria de Goternaclidn, en lo que respec
ta a Inmigracidn:

a) Previos los estudios demogr&ficos corresvondientes, fijar el nimero-

de extranjerom, cuya internacibn podr& permitirse, ya sea por activi
dades o por ;onas de residencia. Es de hacerse notar, que en la ini-
ciativa de Ley General de Poblacidn presentada por el Ejecutivo Fede
ral, se condicionaba la fijacién del nimero de extranjeros a un 1imi
te de tiempo, ya que se diponfa que csta fijacidn debia hacerse ~wmw=
anualmente, Sin embarge, el Congreso suprimil esta limitacién en for
ma acertada, ya que asf{ en cualquier momento, segfin se haga necesa--
rio, puede la Secretarfa de Gobernacién, fijar el nfimerc conveniente
de inmigrantes,

La Ley anterior hablaba de que el nfimero -
de extranjeros podfa fijarse “ya sea nor nacionalidades, por calida-
des migratorias o por actividades." La Nueva Ley sblo conserva esto=-
Gltimo, aunque en la practica se sigue tomando en cuenta la cuestidn
de la nacionalidad y de las calidades migratorias.

En la Nueva Ley se ha dado gran énfasis a-
Ya actividad de los inmigrantes, incluso sé cred una nueva caracte--
ristica, la del cientifico. Ista Ley consilera pues, que el atributo
de la "utilidad" que pueda tener un oxtranjero,para cl pafs en cuan~
to a sus conocimientos es muy importante, A diferencia de lo que con
sideraban las Leyes anteriores que eran mas blen racistas, pues des-
de la Ley de 1908 aunque se hablaba de “1a utilidad de los extranje-
ros", se le dié siempre mayor rclevancia a la cuestidn étnica,

Como ya hemos dicho, la Ley dispone que el
nfimero de extranjeros podrf fijarse tambidn "nor zonas de residen -

ciay o sea, so toma en sonsiaeractidén lo relative o los lugares gue-
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sogfn los estudios demogrAficos sean 1déncos para el establecimiento-
de esta poblacibn externa que produce la inmigraciﬁn, pues uno de los
objetivos demograficos, como debemos recordar, es el de lograr la adg
cuada distribucidn en el territorio nacional.

Sujetar la inmigracifm a las modalidades que juzgue pertinentes en re
lacién a la contribucibébn que pueda aportar al prozreso nacional, asfe
como de tomar las medidas necesarias para el arralgo y asinmilacibn de
los extranjeros que pudieran resultar Gtiles para el pais.

Al hablar de esta atribucibdn, la Ley en el
art{culo 32, vuelve a mencionar la oxpresidn "inmigracién de extranje
ros" la cual ya hemos criticado por ser redundante. Respecto a las mg
dalidades™, diremos que &stas presuponen el uso de la facultad discre
slonal de Gobernacibm tan usual en esta materia, Ahora bien, creemos-
que para hacer ﬁso de ella en lo que a 8sto se refiere, deberf tener-
en consideracibp la calidad y caracteristica migratoria de cada caso-
en particular, sigulendo una politica restrictiva o ablerta segfin con
venga, tomando en consideraciém el beneficio que se aporte a la na--
cidn ya sea &ste cultural, social o econbmico.

Otorgar los permisos de internacién cuando asf proceda de acuerdo con
lo establecido por la Ley y sus disposiciones reglamentarias.

Suspender o prohibir la admisién de oxtranjeros cuando asi lo determi
ne el interfs nacional., Reiteramos aqui lo aue dijimos mhs arribéareg
pecto al término "interfs plblico" ya mie viene siendo sinénimo de -~
"interés social", as! también lo que dijimos sobre el usoc de la fa--
cultad discrecional de Gobernacidn, concedida en razénm de tal interés.
Negzar a los extranjeros la entrada al pais, o el cambio de calidad o~
caracteristica migratoria, cuando existan los motivos que establece -

la Ley nara ello,

13 Vid supra, p.pe 98 ¥ 99.
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©n condiciones excepcionales, dictar las medidas necesarias para otor
gar mBximas facilidades en la admisién temporal o'p?ovisional de ex=~
tranjeros, y de otorgar permisos especlales de internacifn, Zstas =~
atribuciones son parte de la llamada politica migratoria ablerta que~
sigue la Ley, por tanta, para su ejerciclo Gobernaciln deberi atender
a dicha polftica, segln la definicién de la miaua:”

Otorgar el permiso para que los extranjeros puedan ejercer otras acti
vidades ademhs de aqudllas que les haysn sido expresamente autorliza~-
daBe

Autorizar la salida del pais por la temporalidad y vecss que juzgue -
convenlentes, a los inmigiantes que hayan solicitado su calidad de in
migrados, mientras 8sta no se rosuelva.

Aqui cabe mencionar, que uno de los grandes
defectos que ha caracterizado siempre a la legislacibn poblaciomal, -
es el relative a que no se establece ningln término para que Goberna-
¢ibn resuelva respecto a las sollcitudes de reconocimiento de calidad
de inmigrado, y en general a todas aquellas solicitudes o instancias-
formuladas a la Secretaria de Gobernacidn en las cuestiones migrato~-
rias. As! pues, aunque se llenem todos los requisitos legales y regla
mentariona, ya sea que Gobernacién los haya fijado en uasc de sus facul
tades regladas o discrecionales, 6sta no tiene un término definide ra
ra dictar resolucisn, lo que redunda em perjulcio de los intereses de
los splicitantes. Por ento se hace necesaric ol cstablecimiento de un
término dentro del cual Gobernacisn RESUELVA y no solamente conteate,
pues en la prActica generalmente produce contestacibn cumpliendo asf~
con el §° constitucional, en los sigulentes térrinoss
tra su caso en trimite de estudio", y como el trhmite

de estudio pue-
de durar indefinidamente la resolucién no se dicta.

¥ Vid supra, p. 75.

“afin se encuen--
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i) Otdrgar la autorizacidén vara la celebracibém del matrimonio de extran-
Jeros con nacionales. Esta atribucibn tiene como finalidad que la Se-
cretavis intervenga para el efecto de evitar que este acto sea sblo -
un instrumsnto dsl que se valgan los extranjercs para establecerse en
el pais con las facilidades y prorrogativas que trae aparejada su ==
unién con 1o0s mexicanos. y

J) Otorgar facilidades en cuanto a los requisitos que deban llenar 1054-
representantes y funcionarios de otros palses que hayan dejada de ser
lo, cuando fstos deseen seguir radicando en la Repfiblica, segln la re

ciprocidad internacional que exista.
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2, Los permigos de internacibm, y los motivos de
negativa para entrar al pals y para el cambio
de calidad o caracteristica migratoria,

El articuloe 43 de la Ley diapone: "la admi-
8i6n al pals de‘un extranjero 1o obliga a cumplir estrictamente con lase
condiciones que se le fijen en el permiso de internacién y las disposi--
ciones que establecen las leyes respectivas," Efectivamente, el hecho ds
que un extranjero se interne en nuestro territorio, lo obliga al cumpli-
miento de determinados requisitos y condiciones fijJados por la legisla~~
cibn nacional,

Come ya hemos dicho anteriormente, la Ley -~
le da gfun relevancia a la actividad de los extranjeros, en razbn de que
ésta sea itil y por tanto benéfica para el pals. Es por esto, que dlspo-
ne en su artficulo 33 que M"los permisos de internacién se otorgarém prefe
rentomente a los cientificoa y técnicos dedicados o que se hayan dedica-
do a la investigacién o a la ensefianza, en disciplinas no cublertas o in
suficientemente cubdbiertas por mexicanos, asi también en el caso de los ~
de los inversionistas y turistas." En el caso de los cientificos y téeni
cos existe el problema, de que desgraciadamente en nuestro pais son insu
ficientes las condliciones para el desarrollo y auge de algunas discipli-
nas de la ciencia y la tecnologla, por eso aunque se les dem facilidades
para entrar al pafs y Gobermaclbn les ofrezca las condiclones que facili
ten su estancia en el mismo, para que esto propiclie su arraigo y asimila
cibn, no permaneceran en 81 si no existen las condiciones suficientes o-
adecuadas para el desenvolvimiento de sus actividades técnicas o cienti-
ficas, Ademfs estin sujetos a las sigulentes restricciones:

a) Como ya se indicl, deberfn ser clentificos o ticnicos dedicados a di-

sciplinas no cublertas o insuficientemente cubiertas vor los naciona-

les,

b) Su internacibn y estancla cn el vals se condicionsrf a que cada wao ~
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de estos extranjeros, instruya en su especizlidad a un ninimo de tras
mexicanos, ¥y

¢) De las investigaciones y estudios técnicos o cient{ficos que realicen
en México, deberfn entregar cuando menos un ejemplar de dichos traba~
Jos a la Secretarlfa de Gobernacibm, afin cuando &stos se terminen, pexr
feccionen o imprimanm en el extraniero.

Como vemos lo de las facilidades para estew
tipo de extranjeros es bastante relativo, Sin embargo, es razonable la -
preocupacibn del legislador al tratar de proteger los intereses naciona~
les, Ahora bien, esta disposicifm que pugaa por facilitar la inmigracién
de extranjeros ﬁtilps; serh ofoctiva ¥ no quedari s6lo en buenos deseos,
si nuestra realidad soclo-econdmica y cultural lo permite.

Tamhife habla la Loy de que ss tendrl prefe
roncia para otorgar los permisos de internacidm a los inversionistas, --
glempre y cuando coﬁtribuyan al desarrollo econdmico ¥ social de México-
¥y cuwplan desde luege, mdemls de lo que establece la legislacibn poblae-
cional ¥y dal&i disposdciones aplicables, com lo establecido por la Ley -
que regula la Inversiém Extranjera. Por otra marte, a los turistas, tam-
bibn se lea dan toda clase de facilidades para su internacién y cstan -~
cia, Este tipo de extranjeros tiene una situacidém de verdadero privile~-
gl0, ya que esto forma parte de la politica de fomento al turismo que af

gue nuestro pais.

La Secretarfa de Gobernacién, ademfs de fi~-

Jar las condiciones y requisitos a los extranjeros que se internen al ra
18, segln las actividades a que habrén de dedicarse y al lugar o lugares
de resldencia y de culdar que sean elementos Gtiles para la Nacibn, asi-
también tendré cuidado de que cuenten con los ingresos necesarics para -
su subsistencla y en su caso, la de las porsonas que lo acompaiien y eg--~

tén bajo su dependencia ccondmica, pues de 10 contrario podrian resultar
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ﬁna carga para el Erario Nacional. Por eso cuando carecen de modios econd
micos se les prohibe la entrada al pals, o bien se les reduce la tempora-
1i.dad de cstancia, cuando bstos no sean muficientes,

Los raoquisitos rue deben cumplimentar los ex
tranjeros para deer internarse en la Repfiblica son los siguientes (art.-
62 de la Ley):

I. Presentar certificado oficial de buena salud fisica y mental, expe-
dido por las autoridades del pals de donde orocedanm, en los casos que fi-
je 1a Secretarfa de Gobernacibdn;

II, Ser anrobados en el exhmen que efectfien las autoridades sanitarias;

IIT. Proporcionar a las autoridades de Migrasibn, bajo protesta de de-
cir verdad, los informes que le sean solicitados;

IV, Identificarse por medio de documentos idéneos y auténticos y, en -
caso, acreditar su calidad migratoria;

V. Presentar certificado oficial de sus antccedentes, expedido por la-
autoridad del lugar dJdonde hayan residido hsbitualmente, en los casos que-
fije la Secretarfa de Gobernacibn, y

VI, Llenar los requisitos que se lc sefialen en sus permisos de interna
cibn.

Podo extranjero que pretenda internarse em -~
ol palis tiene que hacer una SOLICITUD ya sea &l mismo o por medio de re--
presentante. Bstas solicltudes deberin tener los datos siguientes (art. -
115 del Reglamento vigente):

I. Nombre y lugar de residencia del extranjero.

11, Lugar de nacimiento.

111, Nacionalidad actual y anteriores si las hubiere.

IV, Edad y estado civil,

V. Profesifn u ocupacién habitual,

VI, En su caso, ol nombre de las personas 7iue lo acompaiien, con expre=-
si6n de su nacionalidad, edad, estado civil y relacibém familiar con el in
teresado. i

VIl. los que correspondan a la calldad migratoria que pretendan obte--
ner,

Adembs deberfin indicars

1.~ Cuil es el objeto de su viaje.

2.~ Bypresar su deseo de radicar temporal o definitivamonte,

Te= La manifestacifn expresa de sonmstimiento a las disposiciones de ex --
tranjerfa vizentes ¥y en genaral a toda la le;islacidn nacional.

o= La manifestacibn expresa de rosveto a la independencia de pals.

5.= Cuiles son lae posibilidades econdmicas con las que cuentan Para re--
gresar a su na%s <e origen o procedencia (todo extranjero deber& ga--
rantizar sus gactos ds repatriacién).

Ca= Aceptacién de todas las condiclones que se le fijen nara su admisifn,

Lo autoridad nigr.itoria una vez qua rocibe -

[
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la solicitud, la estudia y coteja los datos aportados con los que la Ley
marca., Si encuentra que la temporalidad solicitada, las actividades qué-
desarrollarin, laa'protestas de sometimiento, la nacionalided de los ==
golicitantes y acompafiantes, y que las garantfas ofrecidas, se encuen —--
tran ajustadas a derecho, entonces se fijar&n las condiclones especif{i~-
cas como sons la declaracién de no abrigar prejuicios raciales, de estar
decidido, en su caso, de formar famllia o de naturalizarse en determina-
do plazo, de residir en determinado lugar, de no ejercer actividades re-
muneradas o lucrativas que no le estbn expresamente permitidas, etci’

A Las autoirzaciones de internacién son concg
didas por acuerdo del Secretario de Gobernaciém o por el Subsecretario,-
o en sus ausencias o faltas, por el Oficial Mayor, S8lo mediante acuerdo
exvreso del Titular de la Secretaria o del Subsecretario , puede facul--
tarse a los jefes de los servicios de poblacién del interior, al perso--
nal auxillar en su caso, 0 a los delegados en el extorior, para autori--
zar las internaciones, Esta delegacidn de facultades se hace por medio -
de acuerdos especiales de los funcionarios mencionados, pudiendoestable-
cor en los mismos limitaciones o modalidades a dichas facultades,

Cuando as concedida la autorizacién de in.-
ternacibn se comunica ssto a quien en los términoe de dicha autorizacibn
debe documentar al extranjeroc y se remitirh copia de la misma a la Ofi--
cina de Poblacilm del lugar de entrada, al Registro de Extranjeros y a -
la persona que haya gestionado la internacién, En la documentacibn migra
{oria se hacen dos menciones de mucha imnortancia: la calidad y caracte-
fistica migratoria que se conceda y la fecha de expiracién del permiso.

La temporalidad de estancia en el pais, em-
pleza a correr a nartir de que se sella el documento o fo;ma migratoria,

Las "Formas Migratorias" son los documentos que debe tensr tocdo oxtranje

15 Visto on: Hernindez Rodri;uez, Juan Anatolio, "Situncién Nicro-
toria de los Extranjeros en México,'" Tesis Prcfosional., Sen, de
Der, Int,, Fac. do Der,, UNAM, Vol. 78, p. 25, hHbxico 1970.
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ro para comprobar zu legal estancia en el pafs, ¥y que varian segfin la ca
lidad migratoria de que se trate. Ahora biem, s6lo por circunstancias es
peciales y mediante acuerdo expreso del Secretario o Subsecretaris, po-~-
dr& ampliarse el permiso de internacifn,

Los permisos de internacibn son importantes
ademfs, porque en ellos se consignan restricciomes o limitaciones que --
son distintas en cada caracter{stica migratoria. En la préctica, por =--
ejemplo, al imponerse em ellos ciertas restricciones o condicliones, sir-
ven asf{ para frenar fuertes movimientos inmigratorios en un momento de~-
terminado, segln lo exija nuestra situacidén demografica, econdnmica, etce.
0 bien, se imponen mayores limitaciones a determinadas nacionalidades --
por no existir reciprocidade

HOTIVOS DE REGATIVA,.

La Secretarfa de Gobernaclién puede negar la
entrgda al pafs o el cambio de calidad o caracéeristica mlgratoria, por-
cualesquiera de loes sigulentes motivos (segln dice el art. 37 de la Ley,
que es muy parecido al art. 60 de la Ley de 47)s '

I.~ No exista reciprocidad internacional;
IX,~- Lo exija sl equilibrio demogrifico naciomal;

La Ley anterior dgcia cuando lo exija el -
equilibrio del intercambio demogrifico", esta exprosién confusa, nos ha-
ce ver que la Ley de 1947 no aclaraba del todo sus gpjetives, a diferen~
cia de la Ley vigente que los define perfectamente, Como vemos se trata-
abiertamente la cuestibn del equilibrio demogr&fico nacional referido a-
la cuestién migratoria, expres&ndolo em forma clara y precisa, por ello~
henos dicho que la Nueva Ley de Poblaciém ha venido a dar mayor uniformi
dad, unidad, a la repulacidén de los fenbmenos que constituyem sus objeti
vos fundamentales,los cuiles forman parte a su vez de la Demograffa Dind

mica, de la que tantas veces hemos hablado.
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11I.- No lo permitan las cuotas a «4ue se refiere el articule 32 de
esta Ley (o sea el nflmero de extranjeros cuya internacidn --
podré perritirse, 5=gln las Tablas Diferenciales estableci--
das);

Esto mismo se encuentra em el articulo 58 y-
60 inciso c) de la Ley de 47, pero sin mencionar a los "estudios demogrf-
ficos" de que habla el artfculo %2 de la Nueva Ley, por la razbn de la ==
falta de presicién de objetives y de uniformidad de que adolecifa la Ley -
anterior, de que ya hablfbamos arriba,

IV.- Se estime leslvo para los intereses econdmicos de los nacionales,

V,~ Hayan observado mala conducta durante su estancia en el pais o ten
gan malos antecedentos cn el extranjergy

Esta fraccifm mejora el inciso e) del articu
1o 60 de la Ley anterior, pues no solamente toma en cuenta la conducta -~
del extranjera en nueatro pais, sino tambhidn la que haya oObservado em el-
exterior,
Vi.~ Hayan infringido esta Ley o su Reglamento;

Vil.- No se encuentren fisica o mentalmenits sanos a julcio de la auto.
ridad sanitariaj

Esto no lo menciona la Ley de A7 y creemos -
que en forma acertada, pues quien interviene en esto directamente es otra
Secretaria, la de Salubridad y Asistencia?y es otra la legislacién aplica
ble, 8l Cédigo Sanitario, ademhs esto quadarfa encuadrado en lo que dispo
ne la fraccifn siguientes

VIII,- Lo prevean otras disposiciones legales,

La autoridad migratoria debe realizar un es-
tudio serio, conciensudo y dentro del was cctricto deracho, antes de ne~--
gar la internacibn, pues es este un acto de gran trascendencia, Para ello
debe tomar en cuenta también lo dispueste por el articulo 26 del Reglamen
to vigente, que dispone que las autoridndes de los serviclos de poblacibn,

tienen la obligacidn de rechazar a los extranjeros que pretendan internar
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se sin documcntacibnm migratoria o con documentacidn vencida o irregular,
o que tengan impedimento legal para ser admitidos, Bstos impedimentos --
son, ademhs de los que ya hemos mencionado, los sigulentes (art. 27, & =
vartado 4, del Reglamento de la Ley): no tener profesibém, oficlo o cual-
quier otro medio honesto de vivir, los delincuentes, drogadictos, narco-
traficantes, alcoh8licos, prostitutas, quienes las exploten o blen fomen
ten la prostitucibém, los que se dediquen a la trata de blancas o de ni--
fios, los anarquistas, subversives, analfabetas (mayores de 15 aflos), los
que.hayan incurrido en falsedad ante las autoridades y los que hubleren-
sido expulsados del pafs (en este filtimo caso, Be podrd admitir, si exis
te acuerdo expreso del Secretario, Subsecretario u Oficlal Mayor de la -
Secretaria de Gobernaciftn),

‘ Debemos recordar, por otra parte, que Gober
nacién puede suspender o prohibir la admisién de extranjeros, cuando asi

lo deternmine el interéds plbliéo o nacional,

Para el cambio de calidad o caracteristica-
migratoria, adem&s de tenerse en cuenta que no existan motivos legales -
para negar el cambio, se debe considerar si hay los elementos o requisi-
tos legales y reglamentarios suficientes y necesarios para obtener la ~-
nueva calidad, o si esto no es posible por ser contradictorias, la cali-
dad o caracterfstica que se tleme y la que se pretende obtener, La carac
teristica de transmigrante es el Gnico caso en que expresamente se prohi
be el cambio a otra caracteristica migratoria. Aqui cabe mencionar que -
por ningin motivo, los extranjeros podrln tener dos calidades o caracte-
risticas migratorias simultéineamente, Podrin hacerse las combinaciones -
de caracterf{sticas que la Ley y el Reslamento dispongan expresamente Vgr
rentista~cient{fico, visitante-técnico, etc., pero nunca deheri haber sl
rultaneidad de calidades o caracteristicas misratorias en un migmo indi-

viduo, pues serfa absurdo admitir lo contrario.,
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3« Las Calidades Migratorias. '

En las primeras Leyes de Migracifn no ge =~
utilizb este tbrmino, fubd hasta 1a Ley ds Poblacidn de 1936 en la que me
empleza a utilizar, pero en forma inadecuada ya que lo confunde con 8l =
término de ~Caracterfstica Migratoria-. En la Ley de 1947, persiste cier
ta confusibn entre sstos dos términos, En 1a Nyeva Ley, se expresa con tg
da claridad cohles son las Calidades y cules las Caracterfsticas Migratg

rias,

Ahera blemy, lag Calidades vienen siendo 3
génere ¥y las Qaracteriaticas la especie, A continuacién procedereros a da
tinir estoms conceptass
CALIDAD MIGRATORIA, ez la situacibén jurfdica on que @0 oncuentran: a) Los
extranjores que entran al pafs (Calidades Migratorias de Internacifm) tem
poral ¢ dsfinitivamente (Calidad de Ne inmlgrante ex ¢l primer caso, ¥ Cg
lidad de Inmigrante em el megunda); Les extranjorss ques se escuentran re-
sidiende en forma definitiva em sl torritorit naclomal (Calidad do Imml -
grade), ¥ los naclonales y extranjerce que saler para radicarse fuera del
territorie naclional (Calidad de Emigrante).

CARACTERISTICAS MIGRATORIAS, son los diverses tipes em que so han claglf}
cader las situaciones especificas o diversas circunstancias, qus ha previg
te la Ley respocta de cada Calidad Migratoriam.

En otras palabram, las Calidades y porfa s
to lag Caracterfisticas Migratorias, son la delimltacién o demarcacibn de
situaciones juridicas en que pueden encontrarse er un momente dads los -
individuos que realizan ¢ han realizade el triusite internacional, y las
cuales sirven para tijar, seghn las distintas situaciones, las limitacio-
mpg de que habla la Constitucibn en su articulo 11,

En sintesis, lae limitaciones migratorias~



¥
5
¢
i
i;
H

PRI S

i gt 85

e et

e e A AL S RO

~118~

impuestas a los imdividues que realizan el tr&nsite por los pusrtes Yy -
fronteras nacienales, son fijadas segln la Calidad a Caracteristica que
ge les haya etorgade, o seay segfln la situacile jurfdica em la qus se =
encuentrem, Ya dejames aclarade mes arriba, que tales limitaclones solo
por aplicadas a los extranjeros, tomando en consideracifn &1 deseam per
manecer to-pornl-o definitivamente en ol pais, debléndese tomar em cum
ta tambiém el aspecte de su estancia en el misme, Los aaclonales selo -
fuad;n temer uma Calidad Migratoria; la de Emigrantses, ya que al Esta-
do le preocupa la salida de sus naclonales, por leo cual‘regula a la mw-
nismea a fin de propercienarles la deblda pretecciée para evitarles pre-

blemas em el extranjers, imponibénde clertas limltacienes, cuande asfi 5e

requiera para salvaguardar les propios intereses nacionales,

Para dejar plemamente aclarade cudles soa

lag Calidades Migrateriaa, presentamos enseguida un cuadre ainéptice de
las uismags
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| CALIDADES

MIGRATO~~

 RIAS,

.

g

Lag Calida

des Migra~ |

terias de~
Internacil

(

h) ¥e fnmt
grante,
Caracte
risticas:

B) Inodgran
te, Ca~~
racterls

ticaas.

Cagog Espe-
ciades,

IT Inmdgrade.

III Emigrant

4) Nacional

¢

c)

a)
b)
e)

B) Extranjere.

Turista
Transmigrante
Conne jera
Asilade Politico
Estudiante :
Vigitante
Vigitante Local
Visitante Distin
guide ¥y
Vigitante Provi-
sional.

Cases Excepcle
nales,

Rentista
Inversionista
Profesioniasta
Cargos de Confiamza
Clientifica

Téenice y
Familiares.

{Caso Excepcion si.

Les extranjercs casades con mexica
neg, ¢ con hijos macidos em el pafs.
Las diplemfiticos, agentes congulares
y dembs funcionerios extranjerss qu
hayan representads oficialmente a ~-
sus gobiernes y que deseom seghir ~
parnsnsciendo en el pafs, ciemprey
cuands haya reciprocidad.

les pormigog temporales y espscla -
les, otorgados discrecionalmente ==
por Gobernacibn,

Emdgracisn Individual ¢ Colectiva,
Emigracibédn Individual de Trabajadore s
Emigracién de Grupes de Trabajaderes

As!{ pues, ademfs de los requisitos genera~

les, deben cumplimentarse loa requisites que correspondam a la Calidad y

Caracteristica Migratoria de que se trate.

Atendiendo al tema de oste caplitulo, sola-

lo aparte trataremos el nfimero IXI.

mente nos ocuparcmos de los nfmeros I y II y posteriormente en un capitu
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4o Lam Calidades Migratorias de Internacibm y sis Caractg
risticas,
Les Cases Especiales,

Para internarse en el pafs, el extranjere
pedrk hacerle en cualquiera de las dos calidades sigulentes:
A) Come NG INMIGRANTE, si entra al pais sin el propbsite de radicarse em
81, es decir on forma temporal, dentro de los plazes qus la Ley fija-

i para cada caso, Por tanto ss obvio que en esta calidad no existe la ~

peaibilidad de adquirir dereches de residencia, come sucede em la ca~

lidad que a continuacibn nos referimos.

e A MR TSR e T

B) Como INMIGRANTE, si entra al pals com el propbsito de radicarse defini
tivamente en 81. BEsta calidad es ol antecedents de la calidad de iami~
grade o cowe es llamade en oiros pafises -residente~, Eg una wspecie =~

ds prusba a la que se somete al extranjera para que se arraisus y asie

mile & nuestre medio,

Son aceptados hasta por 5 afios y debzn re -

frendar anualmente su documentaciém, para que la autkridad migratoda -

:
}
!
i
i
i
i
;

comprusbe que esthn cumpliendo con las condiciones fijadas en sus pere
migos de inbtsrnacilm. y con las disposiciones que les seanm aplicables.

Este control girve para que la autoridad mencionsds declare, &l agh -

ot K

lo golicita el interesade y legalmente es procedents, que ha adquiri~
do la calidad de inmigrade, al cabo de los 5 afiog de ecztancia en el -

pais,

Debido a que esta calidad sirve para que
ol extranjero se arraigue y asimile a nusstro medlo, si &ste permane-
ce fuera del pafs 18 meses en forma continua o con internitencias, per
derd tal calidad, y en los dos primeros afios de su‘internacién no po -

drk ausentarse de la iepliblica por mis le 00 dfas sada a%o, salvo on -

509 excepcionales, segfin lo determina lp Secrotarfs de Cobernaciéa,

Cuando ya se hoya solicitado la calidad de
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inmigrado y todavia no se resuelva &i se otorga o no, debido a que el -
extranjero ge encuentra por esto en una situacién indefinida (aunque rg
lativamente, porque se seguird considerando como iﬁmigrante mientras --
tanto), cuando desee salir del pals deberd pedir autorizaciém de Gober-
nacién, quien podrd autorizar la salida por la temporalidad y veces que
Juzgue convenientes, hasta que no resuelva la nueva calidad.

Ya mencionamos en el capftulo correspondiente,
qué reformas se operaron en las cuestiones de Migraciém, Ahora procedere--
mos a tratar las distintas caracteristicas migratorias a que se refiere el
nuevo ordenamiento voblacional.

CARACTERISTICAS DE LOS NO INMIGRANTES,

Hemos creido conveniente hacer mencifn a la «
definicién legal de cada una de las caracteristicas, ya que en {iltima inse-
tnnéia e8 la cue tiene validez; iremos seflalando los principales requisi--
tos fijados para cada caracteriastica, haciendo los comentarios que se ame-

riten,

1) TURISTA.- Con fines de recrea o salud, para actividades artisticas, cul

turales o devortivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad -
wixlma de seils meses improrrogables. (art. 42-I),

Coro ya hemos dicho, este tipo de Ro inmigrau

tes, tiene preferencia para el otorgamienta de los permisos de intornacibm.
La temporalidad de seis meses, es para uno O~

mfiltiples viajes. Sin embargo, existen excepciones a la improrrozabilidad-
del plazo, en los cascs de enfermedad o por causas de fuerza mayor, la Sa-
cretarfa de Gobernacién podrd fijar un plazo adicional para la salida del-

extranjera, Vgr. por embarazo, imposibilidad fisica en general, etc.

' Cuando los turistas abandonan el pafs defini-

tivamente, se les recoge su documentaclén migratoria en el lugar de salida,
la cual es remitida a la Direccibn General de Poblacibén, para los efectos-

del control migratorio.

Como vemos, el tratamiento del turista es --

exclusivamente desde el punto de vista de su situaclén migratoria, pues
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como ya indicsmos en su ocortunidad la rsgulacibn del ~-turismo- correspon
de a otra lesislacifn. Como deberos recordar sblo la Ley de Povlacibn de

36, cometid el error de tratar de regular al -turismo para fomentarlo yA-
protererlo- y no como Jdebfa ser, tratar solamente al turisla extranjerc -
en forma individual, para legalizar y contrdlar su entrada, ecstancia ¥ sa
1lida, es decir, finicamente en lo que se reflere a su situacidn migratoria

2) TRANSMIGRAMTE,- En el tr&nsito hacia otro pals y que podri permanccer
en tarritorio naclonal hasta por treinta dfas, (art. 42-I1).

En la solicitud que formule este tipo de e
tranjera, para obtencr el permiso de internacidn con tal caracteristica, -
ademfis de mencionar todos sus generales, ccberf indicar de que pals proce-
‘de ¥ cual es su deatino inmediato al salir del territorio nacional, asf -
tambibn deberd demostrar que serh aceptado en el pafls al que se dirige, =
Estos dos (iltimos requisitos puede cumplimentarlos em el momento mismo ds
la internacibn. Deberi garantizar las posibles sanciones aplicables en el
casa en que incurra en alguna violacidn a la legislacibn nacional, cuand

asf lo estime pertinente 1a autoridad a quien corresponda efectuar el -

trémite,

La autoridad migratoria deber& cuidar por -
su parte, que se trate de un simple trénsito por el territorio nacional,
asl como de qus tenga garantizada su admisidn en el pafs al que se diri-
ge, ol cual deberi ser distinte de aquel donde procede, aunque no sea el
de su destino final y que cuente con loc medlos econfmicos suficientes -
para su subslstencia durante el fiempo en que se encuentre en NUBsStEy -w

pais, AL salir se le recoge su documentacién mi-ratoria, la que se remie

te al Servicio Central,

Es importante recordar, que ésta es la

% finica caracteristica en que esth prohibido cambiar a otra calidad o ca=

{ ractaristica migratoria,

3) CONSEJERO.~ Para asistir a asambleas o seslones de consejo de adminig
tracién de empresas o para prestarles asesorfa y realizar temporalmen
te funciones propias de sus facultades. Esta autorizacién serd hzstau

por sels ==~
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meses, improrrogable, con permiso de entradas ¥ salidas miltiples, y la

estancia dentre del pais en cada ocaslém sblo podri ser Lhasta de trein

ta dias improrrogablea. (art, 42-1IV),

Debido a que este cargd no puede desempefiar

E se por medio de representante pues es personal, la Nueva Ley ha creade es
é ta nueva caracteristica parailos consejoros extranjeros que no radiquen =
3 en ¢l pals, Cabe mencilonar, que las sociedades que tengan consejeros ex =
g tranjercs, debem ser consideradas como extranjeras para los efectos de la
i inversibm de las mismas, segfn la Ley de la materta (art, 29 -IV, de la -
7 Ley que regula la Inversidén Extranjera), aunque parte del capital sea me~
; xlcane y tenga soéios mexicanos, ya que como sabamos el Consejo de admi -
; nistracifu es ol brgame primaric y representativo de las socledades, 68~
f por ello que interviene en el manejo ¢ la empresa, Les serviclos migrate-
i rias deberfn colaborar com las autoridades que tlenen intervenciém en eg
1 ta materia, cuando ash se haga mecesario. El Reglamento que se exptda de-
2 berd establecer los requisitos y limltaciones necesarios para el cantrol
; de este tipo de extranjeras.
: Creemos que serfa conveniente establecer
% la responsabilidad solidaria del consejerc y la empresa donde tlene dicho
cargo; la solicitud la deberi hacer la empresa; prestar toda la infopma -

,ci6n que 58 le solicite,y hacerse carge de los gastos de repatriaciénm y

do los demfs que se causaren si sge dlera el caso,

h) ASILADO POLITICO,.~ Para proteger su libertad o su vida de persecuciones
: polfticas on eu pals de origen, auterizado por el tiempo que la Secrsta
i ria de Gobernacibn juzgue conveniente, atendicndd a las circunstancias

: yue encada caso concurran, Si el asilado politice viola las Leyes macip
i nales, sin perjulclio de las sancidnes que por ello le sean aplicables,

; perderf su caracteristica migratoria ¥y la misma Secretaria le podré ——
otorgar la calidad que juzgue conveniente para continuar su legal es
tancia en el pals. Asinisumo, si el asilado politico se ausenta del pa-

i8, perderd todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo -
que haya salido con permiso de la propia Dependencia. (art, L2-V).

En la Nueva Ley como ya hemos dicho, ge hg

v extendido la proteccién a los perseguidos politicos de cuzlauier nacionali

;dad. En la Ley anterior, cuando se trataba de persesuidos procedentes de

aflses distintos de los del Continente Americano, para pofer ger admitides
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se neceéﬁtaba la autorizacifm péevia del Secretario o Subsecrstarie de Ge
‘bernacifn, Ahora se les d& igual tratamiente que a los venldos de cualquier
parte del Continente, por 1o que han quedads derogadas las fracciones I ¥y
V del apartade A, del articule 72 del Reglamsnte vigente,

Egte tipe de Ko inmigrantes, son admitidos -
provisionalmente en el pafs por las auteridades de poblacidm, wmientras es
resuelts ol ceso por Gobernacibm, teniende la edbligacién de permanccer w
ol lugar de entrada miemtras tante. Al solicitar el asile deberkn expresar
los motives de la persecucifm, sus antecedentes personales, los datos &1 -
les para'su identificaciln y el medio de transporte que utilizarom.

Deberfn demostrar per medio de constamcias~
consulares, publicaclones o cualquie} otro medio fehaclente, que en reall-
dad es perseguido polftice; que tiene modo honesto de vivir; cuiles son ==
las actividades a las que ee dedica, asf come qué posibilidades tieme pam
abandonar el pafs en cuante cese el motivo de su persecucibnm, para lo cual
otopgark garantf{s suficieats, a Jjulcio de la Auteridad Migratoria Centrals
EL Jefe de la Oficina de Pbblacidn correspendiente deberd levantar una ac_
ta en la que haga constar los datos requeridos y remitir& el original de-
dicha acta con su informe y con 1la solicitud respectiva, al Servici$ Cem-
tral. La admisién se concederf por el tiempo qus Gobernacibn Juzgue con ~
veniente, 5i el permigo tuviera que excedsr de un afis, tondr& que remevar
pe por el tirmimo que la Secvetarfa vuelva a fijar al efects,

La autoridad migratoria, deberd fijar el ln
gar en que el asilade deba residir y las actividades a que pueda dedicar~
se, estableciendo las modalidades que a auw julcio se ameriten, Loz que ~-
gean profesionistas podr&m ejercer su profesifn, er loe términos del wtf-
cule 16 de la Ley que regula el Ejercicio de las Profesiones, en cuyo ca-

go seguirén conservando su caracteristica migratoria y noe podrén desde

n—

luego, adquirir derechos de residcncias

No podr& ser admitidc el extranjero que pro-
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[
ceda de pafs distinto de aguel en que se haya ejercido la persecuclén, -

excepto si tuvieron el carfcter de transmigrantes,

En el caso de gue sea procedente su admi -
sifn, deberfn inscribirse en el Departamenta del Registro Nacional de Ex
tranjeros, dentro de los treinta dfas siguientes a st internacién..

Al desaparecer las circunstanclias que moti-
varon el asilo, dentro de los treinta dias sigulentes, el interesado debg
r& adbandonar el pafs, entregando les documentos migratorios a la Oficima

de Poblacifm del lugar de salida.

5) ESTUDIANTE,- Para iniciar, completar o perfeccionar estudios en plante-
les educativos o $nstituciones oficlales e particulares lncorporados ©
con autorizacibm oficial, con prérrogas anuales y con mutorizacibm pa-
ra permanecer en el pais sblo el tiempo que duren sus estudios y el que
gea necesario para obtener la documentaclén final escolar respectiva, -

pudiendo ausentarse del pais, cada afio, hasta por 120 dias en total,
(a!‘t. ’+2-VI).

Este tipode Né inmigrantes son inactlives eco-
némicamenke hablando, puss se supone que su actividad es la de dedicarse -
a sus estudios. La Ley atendiendo a la naturaleza de esta caracteristica-
les prohibe realizar actividades remuneradas o lucrativas, solamente pue-
den Tealizar las relativas al servicioy a las de la prhctica profesional
que correspondan a sus estudios, previa autorizacidm de Gobernacibn. De-
bido a esta sipuacibn, d estudiante deberf demostrar que percibe perfddi-
ca ¥y regularmente 10s medios ocondmicos para su sostenimiento,

51 se trata de un menor; la solicitud de in~
ternacifn deberi ser firmada por quien ejerza la patrla potestad, por su~
tutor o por la persona bajo cuya vigllancia y cuidado vivira en el pafs, -
En la solicitud se deberd séﬁalar qué estudios piensa realizar y en cuél-
institucibn edlicativa pretende inscribirse. Los Directores de dichas ins-
tituﬁiones tienen la obligacién de informar a la Secretaria en un plazo &
15 dfas, cuando no acrediten las materias o abandonen los estudios los e%-
tranjeros que estén inecritos, #n este caso cﬁanﬁo las celificaciones no -

les permitan pacar al siguicnte grado o se hayan int-rrumpido sus estu =--
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diog por causa izputablc a »llos, &berd cancel&rselss au paraiso, ya que
si son estudiantes irrejsulares, no tiene objeto que sisan permaneciendo ~

en el pais, ya que su permanencia es en razbn de su actividnad como estu -

diantes,

No podrin ausentarse del pafs mis de 120 -
dfas en total cada aflo, como ya se ha indicado, Para poder regresar t'e-
nen que presentarse ante el Consulado Mexicano correspondiente, a fin de

obtener la confirmacidn de su permiso migratorio, sin este requisite no-

podrém ser readmitidos.

AL terminar sus estudios o blen si les es5 -

cancelada su documentacidn, debsrfn abandonar el pais en sl plaza que pa~
ra el efecto les fije Gobernacidm, a menocs que hayan solicitade oportuna-
i mente el camblo de calidad; hayan contrafdo matrimonio com nacionales, de.

© 6) VISITANTE.~ Para dedicarse al ejerticie de alguna actividad lucrativa o
; ue, slempre que sea licita y honesta, con autorizacibn para permanscer
E en el pafs hasta por seis meses, prorrogables por una sola vez por i -
gual temporalidad, axcepte si durante su estancia vive de sus recursos
traldos det extranjere, de las rentas que §stos produzcan o do cual ~-
quier ingreso proveniente del exterlor, o para actividades cientificas,

técnicas, artf{sticas, ®portivas o siwmilares, en que podran concederse
dos prérrogas mAs. (art, 42-I11),

En la Hueva Ley se amplid la caracteristica

% del rentista a gsta de visitante, dando asf origen al "rentista No inmi -
'

i grante."

i

i

: En atencidén a la disposicién mencionada, la
%Secretafia de Gobernacibn les fijard las actividades a las que podrln de-
%dicarse ¥ en los casos necesarios les fijar& tambibn el lugar de residen=-
écia. Podr& autorizar asimisme, los cases en que estos No inmigrantes pue-
?an realizar actividades remuneradas o lucrativas, deblendo exceptuar el

‘n_éaao de los que perclban rentas del extranjero, La Secretaria dard la autp
;1zaci6n, golamente en el grade que lo permita la proteccibn de los nacie

", . 2 2 s .
a1ales y clempre que la solicitud de admisibén la formule la smpresa, ins -

{

& . s :

ghitucién o versona fisica, que pretenda utilizar sus servicios., Em el ca-
'

%so~de admitirse, dichas personas serfn solidariamente responsables con el
|
!
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recho a entrar a nuestras poblaciones fronterizas o maritimas y salir de -

las mismas cuantas veces lo deseen, en las horas ¥y por los lugares autord-

zados para ello,
CASOS EXCEPCIONALES,

8) VISITANTE DISTINGUIDO.~ En casos especiales, de manera excepcional, po~
drén otorgarse pernisos de cortesfa para internarse y residir en el Pa
1g, hasta por seis meses, a inveatigadores, cientificos o humanistas -
de prestigie internacional, periodistas 0 a otras personas prominentes
La Secretarfia de Gobernaciln podrd renovar estos permises cuando lo es
time pertinente, (art, 42~ VII).

Esta caracterfistica no se establecia en for
ma erpresa en la Ley anterior, pues se referfa a este tipo de internacibn
. en forma independiente a las caracteristicas de los No immigrantes, deno-
minédmdole -permisos de cortesig-.

Camo se aprecia, para otorgar estos perml -
sog, Gobernaclidn hace use de su discrecionslidad, asimismo ptafa renovar -
los en los casos de vencimiento del término legal de 6 meces,

Este tipo de No inmligrantes no puede dedi -
carss a actividades remuneradas ¢ lucrativaas, excepto en el caso de los ‘-
periodistas que lo podrAn hacer en relacibn a su profesibn, y desde lue ~
g0, en ningfln caso, pueden adquirir derechos de residenclas
9) VISITANTE PROVISIONAL.~-La Secrstarfa de Gobernacibéz pedrd autorizare

como excepcidn hasta por treinta dfas, el desembarco provisional de -
extranjeros que llepguen a puertos de mar o aersopuertos con servicio-
internacionsl, cuya documentacidnm carezca de algfin requisite secundae
rie. En estos casos deberfn conastituir depbaito o fianze que garanti~
ce sw regreso al pals de procedencia, de su macionalidad ¢ de su ori-
gen, 81 no cumplen el requisito en ol plaze concedide. {art, 42-IX),

Esta caracteristica al igual que la ante =
! rior forma parts de los casos que nosotros hemos denominado ~excepciona~
éles—, ya que sblo son otorgados como weras excenciones respecto a las de-
;m&s caracter{sticas,
§ En ol nuevo Reglamento que segxpida, debe-
%ré establecerse el criterio sobre el cual deba basarse la autoridad para
%conaidsrar cuhles sor los requisitos que deben considerarse como secunda~

| ries,

i
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CARACTERISTICAS DE LOS INMIGRANTES,

1) RENTISTA.- Para vivir de sus recursos traidos del extranjero; de los-
intereses que le produzca la inversién de su capital en certificados,
titulos y banos del Estado o de lae instituciones nacionales de crédi
to u otras que determine la Secretariam de Gobernacifa o de cualquier-
ingreso permanonte que proceda del exterior. La Secretarfa de Joberna
cibn podrk autorizar a los rentistas para que presten servicios como=
profesores, cient{fices, investigajores cientificos o técnicos, cuan-
do estime que dichas actividades resulten benéficas para el pals. (art
48-1),

Ssta caracteristica se define en una forma
mis clara respecto de la Ley anterior. Como vemos pueden prestar los ser-
vicios arriba mencionados pero sin remuneracibn, ya que si ne fuera atf,
ae'iria en contra de la propia naturaleza de esta caracteristica, pues- ‘
los medios de subsistencia de estos inmigrantes deben provenir del exte~
rior. Sin embargeo, podrin realizar inversiones, con las limitaclones y -
ohligaciones que tienen los inversionistas extranjeros, lo cual de nin=-
guna manera podrd ocasionar la pardida de esta caracteristica.

Deberd comprobar en la solicitud de inter-
naciﬁn, que percibe ingresos en forma ectable y regularmente, Lo ante --
rior lo puede acreditar por medio de la constitucién de un'fideicomisoj-
con la exhibicidn de un certificado expedido por el funcionario del Se:—
vicio Exterior (Cénsul mexicane del lugar correspondiente), en que apa -
rezcan las rentas mensuales que percibe, o blen, por medio de un depbsi-
to en efective en la Nacional Financiera S.A. 6 en la institucibn de cré
dito que autorice la Secretaria de Gobernacifng el monto del depbsito se~-
r& equivalente a las pensiones mensuales de 5 afios, EI Reglamento en vi -
gor dlspone que la mensualidad no deberf ser menor a 33000 DPesos y Be ===
aumentari 31000 pesos por cada familiar que vehga con este inmigrante, -~
que soa mayor de 15 afos, Una vez otorgado el permiso el stranjero podré-
retirar la cantidad mensual correspondiente,

Parﬁ gque se conceda el refrendd anual, debg
rin comprobar que cubsisten las fuentes de ingresos, cuando la estabili =

dad de las pensiones no esté garantizada con depSsito o fideicomiso,

Los inmigrantes rentistas gotan de ciertas=-
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franquicias fiscales, las cuales sonz a) Hstén exentos del impuesto de =~
importacibn respecto a sus pertensncias- menaje de casa, articulos de uso
personal, libros, etc. y un autombvil, por el cual se les concede pammiso
de importacifn temporal, siempre que conserven su caracteristica migrato-
ria, ¥y sin poder enajenarlo, pues debe ser solamente para el usa personal
del inmigrante y de su familia. Lo podrén subotitulr en el extranjero, g
zando de las mismas franquiclas, previa autorizacibn de la Secretarfa de~
Hacienda y Cr&dito Pliblico; b) Estén exentos del impuesto de exportachn -
de los efectos gue hayan importade, ¥y ¢) Estén exsntos del impuesto sobre
la Renta, respecto de los ingresos que psrciban del extranjero cualquiera
que sea Su importe, Sin embarge, no lo astarén raspecto de los intereses-
causados por el fidelcomiso o depbsito, seghn el casoy por lo qué la sty
tucifn de crédito respectiva, deberh retener de tales intereses el im ww=
puesto corresvondiente.

2) INVERSIONISTA,- Para invertir su capita) em la industria, de conformi-
dad con las leyea nacionales, ¥ slempre que la inversifm contribuya al
desarrcllo econdmico y social del pafs. (art, 48-II).

La autoridad migratoria deberé tener en we-
cusnta que la Ley dispone exprecamente que esta caracteristica tendrd pre
ferencia para el otorgamiento de los permisos de internacibm y de que la-
inversibn venga a favorecer nuestra situacibn socio-econbuica., Que no ven
ga a perjudicar a la invefaién naclional, sino que por el contrario sea wn
complemento de la misma,

. La T.sy anterior dividfa d este tipo de inmi
grante en: inversionista en cualquier rama de la industria, la agr;culm-
ra, la ganaderi{a o el comercio de exportacidn, y al inversionista engere-
t1ficados, donos o titulos de crédito, Como vemos, esta Ley se refiere 8g
lamente a la inversiém en la industria y ya no habdla de la inversifn em -
valores, aungue ze entiende aue &:ta Gliima nod-f rnalizar§e, si los valg
res son invertidos en la dndustria y son emitidos vor el gobierno federal,

organisnos descentralizados o ds participacifn estatal, o son emitidos o

garanticados por instituclo-
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nes nacionales de crédito.
Egta Ley al hablar de invérsioniata, 5e m_
tiere finlca y exclusivamente a las personas fislicas éxtranjeras, eg decir,

a los edtranjeros individualmente considerados, ya que regula la situa =

; cibn migratoria de &éstos, coprespondiendo la regulacibn eapecifica de la

materia, a la Ley para Promover la Inversién Mexicanma y Regular la Inver-
oién Extranjera, que no solamente coneidera a las personas fisicas sine -

tanbifn a las morales, a las unidades econdmicas sin personalidad juridi-

w cay ete.

En la solicitud de internacién, se deberi -
selalar el tipo de loversibm que se piensa realizqr Y o) lugar donde pre-
tende establecerse. En el Reglamento vigente, se dispone que ia inversibn
deberd hacerse por un minima de $600 mil pesos 81 pretende establecerse -
en el Distrito Federal o en las zonas industriales inmedidtas al misme, ¥y
de $200 mil 'pesos si la inversibén se hace en lugar distinto. Esto tiem -
por objetoe el propiciar la inversibn en los lugares on que sea necesard =«
el dar auge gl desarrollo econdmico y no haya una concentracidn excesiva~
en 1a'capital de la Repfiblica. El interesado deberi presentar junto con -
la gollcitud un certificado de depdsito de 10 =il pesos, expedido por - -
la Nacional Financiera S.4. ¥ a dispocicibn de la Secretarla de Goberns -
c¢ibn, como garantfa de que se realizarl la inversidsn., SE el extranjero -
no demiestra haber realizado la inversién en los terminos de su autoriza
cibn, el depbsito se perderi en favor del Erario Federals. Bl plazo méx -

®o0 para realizar la inversién es de un afio contado a partir de la fecha~

i'de su admwislén, Hecha la comprobacidn de la realizacibdn de la lsversidn-

{ en los terminos establecidos, le serd devuelto el depdsito, dentro del -

' término sefialado en el mismo permiso,

Como.en las dends caracteristicas,el permi

so debera ser refrendado anuwalmente,

En caso de enajenar la inversibn, deberS -
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darse parte de =1lo a Gobernacifn dentro de los 15 dias ciguientes de ha=
berlo hecho y 30 dias despuds salir del pals, cancellndosele la documenta
¢ifn migratoria.

Gobernacibén se abstendrd de auturizar inver-
siones srohibidas a los extranjeros, por otras leyes, Deberh tener em ==
cuenta slempre, las disposiciones de dichas leyes y colaborar con las au-
toridades que tengan intervencién segln su competencia, em los casos en ~

que as{ se haga necesario.

3) PROFESIONISTA,~ Para ejercer una profesidn s8lo en casoas excepcionales

¥ previo reglstro del tf{tulo ante la Secretaria de Educaciln Péblica.-
{art. 48-I11),

Este es un CASO EXCEPCIONAL en la calidﬁd de
inmlgrante, ya ocue esta caracteristica sblo es otorgada, valga la redun--
dancia, en casos verdaderamente excepclonales, pues debe tratarse de per-
sonajes notoriamente sobresalientes en su especialidad y solamente podrin
ejercar las profesiones a las que se rafiere la Ley de la materia, Ademas
finicamente pueden realizar las sigulentes actividadee (segfin el artfculo~
18 de la Ley Reglamentaria de los Arts, 49 y 59 constituciongles, Relati~
vos al Ejercicio de las Profesiones en el Distrite y Territorios Federaw-
les): a) Ser profesores de especialidadea que afin no ge ensefiex 0 sn las-
que acusepn indigscutidble y seflalada competencia en concepto de la Dire. w--

ccibn General de Profesiones (SEP); b) Ser consultores o instructores des
‘ tinados al establecimienta, organizaciln o instalacidn de plantelss de en
sofianza civil o militar, ¥y laboratorios o institutos de carfcter esencial
mente cient{fico, y ¢) Ser directores técnicos on la explotacibén de los -
recursos naturales del pals con las limitaciones que establezaam la lLey -
Yederal del Trabajo y demls relativas.

En el caso de ser positiva la opinifa de la-
SEP, Gobernacilm la tomarh en cuenta para otorgar al perxao, y siempre -

Yy cuando la internacién haya sido solicitada por alsuna institucidn ofd ~

cial o dincorporada,
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4) CARGOS DE CONFIANZA.~- Para asumir cargos de direccidnm u otros de abso-
luta conflianza en enmpresas o instituciones establecidas en la Repibli=
ca, 8iempre que a julcio de la Secretarfia de Gobernaclén no haya dupli
cidad de cargosc Yy de que el servicio de que se trate amerite la inter-
nacifn. (art, 48-IV),

La solicitud para la internacién de estos in
migrantes, debarhi hacerla la empresa o institucidn donde vayan a asumir -
el cargo, las cuales deberfn estar establecidas en la Repfliblica y venir -
operando con dos afios de anticipacién, por lo menos, a la fecha de la so-
licitud, excepto el se trata de una industria necesaria., La empresa o ing
titucidn, deberé Justificar su capacidad legal y que cuenta con un capi=--
tal pagado no menor al capital mfnimo fijado para los inmigrantes invere-
sionistas,

Para comprobar que no existe duplicidad de =~
carzos, en la solicitud de internacién deberd anexarse una lista del per-
sonal, con los nombres, naclonalidades, cargos que degempeiien y sueldos -
recpectivos, La lista deber& ir firmada por el representante legal de la-
empresa, Dicha lista podrf omitirse si son nas de 100 los trabajadores, -
pero deberf entonces acompafarse a la solicitud la relacifn del nfimere de
extranjeros y nacionales en servicio y la de los empleados de confianza -
que hubiere, con sus ﬁombres, nacionalidades y los sueldos que perciben -
bstos, La Secretarfa de Gobernacifn, podrh exigir si as{ lo cree conve ~=
niente, copla autorizada del Gltimo balance, debido a la valiosa y amplia
informacién que contiene &ste,

Quien haya solicitado la internacién, tiene-
la obligacibn de informar a la Secretaria, en un término de 15 dfas, s0--
bre cualquier circunstancia que modifique o contrarie lo establecido en -
el permiso de internacidn, Ademis tendrén que sufragar los gastos que se-
originen, en el casc de que se tenga que expulsar al extranjero,

Serf requisito indispensable para conceder

el refrendo anunl, acomvpafiar a la solicitud correspondiente, una constan-
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cla de la ompresa o institucidn que picif la internacidn, en la que mani-

fieste que el extranjero continfia prestendo sus servicios..

5) CIENTIFICO.~ Para dirigir o realizar invacstigaciones cientf{ficas, para
difundir aus conocimientos clentfficos, preparar investigadores o rea-
lizar trabajos docoenetes, cuando estas actividades sean realizadas en-
interés del desarrollo nacional a juicio de la Secrctarfa de Goberna--
cién, tomando en consideracién la informacién general que al respecto-
le proporcionen las instituciones que estime conveniente consultar, ==
(art. L}B“‘v)o

Como ya mencionamos, esta caracteristica es-

A
nueva; reiteramos aqui los comentarios que ya hicimos al respecto,

En el nuevo Reglamento que se explda, al re-
gular esta cgracterfstica,se deberi tener cuidado de que las limitaciones
que se impongan mean tales, que no obstaculizen el otorgamliento del permi
8o para la internacifn de estos extranjeros, a tal grado que quede en le-
tra muerta esta dlsposicifn, pues se debe tener en cuenta que forma parte
de la polftica ablerta de la Ley, aunque uma vez internados seri conve --
niente establecer un control eficaz de sus actividades, para evitar que =
puedan perjudicar en alguna forma a los interses nacionales,

Serfia conveniente establecer, que la solici.
tud del permiso de internacién fuera hecha por una institucién naclonmal -
dedicada a las cuestiones cienti{ficas y oficialmente reconoccida, o poxr --
alzfin organismo estatal, descentralizado o de participacién, y una vez --
comprobado por la Sccretarfia de Gobernaclén, que verdaderamente se trata-
de elementos benéficos para nuestro pals, darles todas las facilidades -~
para proplciar su arralgo y asimilacién,

6) TECNICO,~ Para realizar investigacidn aplicada dentro de la produccidn
o desempeilar funciones técnicas o especializadas que no puedan ser ==
prestadas a juiclo de la Secretaria de Gobernacibnm, nor residentes en~
el pais. (art, 48-VI),.

Como ya hemos visto, esta es una de las ca--

racteristicas que tiene preferencla para el otorgamiento de los permisos-

. de internacibn.

La solicitud de internacibn deberd ser hecha

¢ Vid supra, 110 y 111,
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por una persona con domicilio en el pais

El técnico al igual que el clentifico, tie~
ne la obligacidn de instrulr en su specialidad cuando menos a tres mexi-
canos, cuyos nombres deberfp darse a conocer por gquiem haya solicitado -
la internacibn, dentro de los 60 dfas contados a partir de que hays toma
do poeeaibn del cargo el exteanjera. Deberf justificarae en la solicitud
la neceasldad permsnente de requerir las funciones del técnico.

Anualmente en cada refremdo, deberk compro-
barse por el solicitante de la interpacibm, que se esth cumpliemdo com -
el requisito de la inetruccibm de mexicanos, y se deber presentar um in
forme sobre la marcha y progreso de dicha instruccidm y que signe prog-~
tando sus servicios donde nigmo.

Por otra parte, deberhm cumplir com las dig
- poslciones de la Ley Sobre Registro de la Traneferencia de Tecnologla y-
el Uso de Patentes y Marcas, ya que los actos celsbradoa por estos immi-
grantes y por quiemen hayam solicitade su internacibnm, en relacifn al su
minietro de lo2 conscimlentos téonlcos por parts de estos. extranjervs, -
la capacitaciém de pereonal, la asistencia técnica, etc., tendrfn que -~
inscribir los documentos en donde conste lo anterior, em el Registro Ma-
cional de Transferencia de Tecnologia (S.1.f.), ya que de acuerds com el
articulo €° de la citada Ley, si no son inscritos "mo producirfs ninglnp~
efacto legal ¥ en consecuencia, no podrén hacerse valer ante ninguna -~
autoridad y su cumplimiento no podrh éer reclamado ante 108 tribumales -
nacionalem.,"

El Reglamento que se expida deberk temer em
cuenta lo anterior, a fin de que diaponga las medidas necesarias que «-
tiendan a coadyuvar con el Reglstro y en general a colaborar para el cum
plimiento de las disposiciones de la Ley a que se ha heého referencia,

7) FAMILIARES.- Para vivir bajo la dependencia sconbmica del cbnyuge o ~
de un pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en 1{~~
nea recta sin 1limite de nrsdo o transverssl hasta el segundo.

Los hijos y hermanos de loe solicitantes sblo wodrén admitirse~
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dentro de esta caracteristica cuando sean menores de edad, salvo que --

tengan impedimento debidamente comprobado para trabajar o estén estu --

diando en forma estable, (art, 48-VII),

‘ Su internacidn deber&_aei solicitada por la -
persona bajo cuya dépendencia econdmica vayan a vivir. El solicitante debe
r& comprobar su calidad de ingigrante, inmigrado o ser de nacionalidad me-
xicana, comprobar ¢l vincule fam‘liar y acreditar su solvencia econmica -
para poder sufragar los gastos familiarea.

Los inmigrantes familiares no podrin ejercer-
actividades remuneradas o lucrativas, pues de permitirse que lo hicieran,-
se irfa en contra de la propia naturaleza de esta caracteristica. Sin em=-
barga, hay excepcliones, en los casos de fallecimiento o imposibilidad fisi

ca de la porsoma encargada de su sostenimiento. La Secretaria de Goberma--

" ¢ién, despubs de habbrsele comprobado debidamente 1o anterior, podr& conce

der la autorizacién para que puedan ejercer actividades remunsradas ¢ lue-
crativas, imponiéndoles las condiciones que crea convenientes,

' Desde lusgo, tendrin la obligacidén del refren
do anmugl de su permisoe, debiendo comprobar que los recursos con 1los que =-
cuentan son suficlentes para su subsistencia. Trathndose del cbnyuge, debe

rf comprobarse que sigue existiendo el vinculo matrimonial.

Por iltimo, mencionaremos el caso de gquélloa
que POR CUALQUIER CAUSA HAYAR PERDIDO LA NACIONALIDAD, MEXICANA, Estas per-
sonas para poder entrar al pafs o para seguir residiocndo en &1, deberin --
adoptar cualesqalera de lag calidades o caracterfsticas migratorias que ya
hemos mencionado y desde luggs, cumplir con los requisitos que se les fl--
jen, pues de acuerde con la Constituclém (art. 33), 'el que no es mexicano
es extranjero', por tanto son tomados coma tales 1los que se encuentren en=-
la sitﬁacibn citada, éunque ge trate de apitridas.

CASOS ESPECIALES,

Hemos denominado asf, a aauellas circunstan--

cias nue dan origen a cualesquiera de las calidades ¥y caracterfsticas mi--

gratorias previstas por la Ley, enm una forma privileglada o especial, ya -



«l37=-

que las.originan en forma distinta a las circunstancias normales u erdine-

riase En sintesis, no se trata de calidades o caracteristicas oapecialolF
propiamente, sino de los motivos o causas que las originaw em forsa espe -
c¢ial y que dan por elle, clertas prerrogativas, facilidades ¢ privilegles
a la calidad y caracteristica migratoria de que se trate, respects a la =
miswa calidad y caracteristica nacida vajo circunstanciss ordirarias, Pa=-
tenderemos mejor lo amterior al tratar dichos casoat

a) 1Q0S EXTRANJEROS CASADOS CON MEXICANOS O CON HIJOS KACIDOS EN EL PAIS,.~
En el artfculo 39 primer phrrafo de la Nueva Ley, se disponis ques "Cuando
los extranjeros contralgan matrimonio c;n mexicanos o tengan hijos naci =
dos en el pais, la Secretarfa de Gobernacién podr& autorizar su interns -
cifn o permanencia legal em ol mismo." De lo anterior podemos hacer lasg =
slguientes observacioness 1) Habla del matrimomio coh mexicanos', sin we=
aclarar sl deben ser mexicanos de origem, La Ley anterior, disponia que =~
debian ser mexicanos por nacimiente, por lo tanto al suprimirse ésto, la-
Nueva Loy da a entender que tambibm puede tratarse de mexicanos por natu-
ralizaciém; 2) Al hablar de "permanencia legal®, se refiers a la regulari
zacién o lagalizacidn de cualesquiera do las situacliones migratorlias regu
ladas por la Ley. La autoridad migratoria deber§ dar facilidades a easte =
tipode extranjeres, ya que si han formado una familia er nuestro territo-
ri0 y con mexlcanos, debe propiciarse su estancia definitiva em el pais, -
de acuerdo con el principic de unidad familiar y proteccidx de la célula -
elemental de nuestra socledad. Por esto e’ que otra legislacidm, cone @ --
la Ley de Nacionalidad y Naturalizaciém, atendiendo & lo anterior, regula

1a naturalizacibn privilegiada para esté tipo de extranjeros {art. 2% ~

fraces, IT y IV).

Ex o) segunde phrrafo del articulo 39, se

establece que si se llegara a disolver el vinculo matrimonial ¢ dejaran
de cumplirse con las obligaciones que éstablece en materia de alimentos -

la legislacién civil, perderf el exttanjerc la calidad mosratoria que - -

[
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haya adquirido y la 3ccretarfa le sefinlarh un plamo en que deba abando -
nar el pais. Bsta disposicibn se afadib desde la Ley anterior, para evi-
tar que los extranjeros utilizaran el matrionio con los nacionales como
un medio para poder internarse o establecerse en el pafs faéilmente, Sin
embargo, existe un caso de excepcidn, en que el extranjero podri seguir-
vermaneciendo en el pals, cuando fsts haya alquirida la calidad de inml-
grado, rues de esta manera ya habrf adquirido derechog de residenciade -
finitiva en el pais,

b) LOS DIPLOMATICOS, AGENTES CONSULARES Y FUNCIONARIOS REPRESENTANTES DE
GOBIERNOS EXTRANJEROS.- Este tipo de extranjeros, al internarse en nues-
tro pais no adquierem ninguna calidad o caracteristica migratoria, ded -
do a que no Ies cs aplicable la legislacibn naclional en razbén del derecho
de extraterritorialidad de que gozan tales personajes. Sin embargo, al cg
sar sus representaclones, si desean permanecer en el territorio nacional,
deberfin regularizar su estancia, dentro de los 90 dias siguientes a la fe
cha en que cecen en el desempefio de sus funciones, llenando los requisites
ordinarios fijados a los extranjeros, otorgindoseles si pro;ede la cali -
dad y caracterfstica quec solieciten. Pero, se les darfn facilicdades y der-

tas prerrogativas a los ex-representantes mexicanos, es decir, si existe-~

reciprocidad.

-+

¢) La Secretarfa de Governacidn podrd otorgar PERMISOS TEMPORALES, com ~
serfa el caso de los pasajeros en trfnsito ppr el pais, que viajen en —=
transrortes que toquen fronteras o puertos naciorales (el Reglamento vi-
gente sélg habla de los pasajeros em trinsito maritimo, por lo que cres__
mos que esto debla ampliarse a los otros tipes de transgortes Vgr, el ea_
so de las aereonaves internacicnales con escalas en la Repfiblica, que =

. .
por causas de fuerza mayor tengan que vermanecer por mls tiempo del pre-

vinte), La Oficina de Pehlaciédn del luzear corrosponiients, 125 recogerh -
sus documentos de ldentificacién, debiéndoles nrovecr, los capltanes d -

las naves, de tarjetas que los acrediten cnmo pacajeros, El jefe del 3¢r-
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vicid tieme la facultad de dar la autorizaciln parc que percnocten en el

el lugar. la documentac;én identificatoria de los pasajareos, les serd -
devuelta a su regresg al transporte,

’ La Secretarfa, tambidn podrk otorgar PERMI-
S0s ESPEGIALES, Vgr. a los tripulantes de los transportes extranjeros que
toquen lugares de la Repiiblica., Los tripulantes podrfn vigitar el lugar -
durante la permanencia de la nave on el wismo, previa la fijacién del per
sonal de vigilancia de la nave por el jefe de Poblaclém. y del depbsito ~
on la Oficina, de sus documentos de identidad, los que les serin devuel -
tos al volver, Las empresas de transportes serfim responsavles del regroso

de todos los tripulantes y en su caso, deberfn pagar los gastos de repa -

triacibn de aquéllos que se hayan gquedado.

Por filtimo, haremos una breve mencifn a las

INTERNACIONES ILEGALES, Este tipo de internaciones puede originarse por =
diversas causas, ya sea que la internacifn se haya efectuado dejando de -
cumplir c¢iertos requisitos legales, en cuyo caso guedara’ involucrada la=-
responsabilidad de la autoridad migratoria, o bien, el caso de las deser-
ciones de los tripulantes de los transportes gue toguen lugares de la Re
pliblica, y en gensral en casa de los polizones, gue son los extranjeros -
que vienen a borde de los transportes del ftrinsito internacional ilegal -
mente, Todo este tipo de extranjeros deberf desde luego, abandonar el ---
pals, Los gastos de repatriacién y los que se originen, correrfn por cuen

ta de la empresa de transportes que los traja.
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5« El Inmirrado.

; © En primer lugar, darermos la definicibn de -
: esta calidad migratoria, aunque hacenes la aclaracifn de quu no es la qe
da la Lay, puas nosotros le hemos afadido otros elementos, tomados por -

\ gsupuesto, de lo gue dispone 1z misma, Asf tencmos que:

% INMIGRADO.~ 63 el extranjero que en forma personalisima ha adquirido de--
{  rechos do residencia definitiva en el pafs, por declaraciln expresa d& la

Secretarfa de Jobernacifn,

El inmigrante una vez que haya permanecido-

en el pails durante 5 afios consecutivos y haya cumplido oportunamente con

los refrendos anuales, con las disposiciones legales y roglamentariage--

aplicables, con todeos los requisitos y condiciones fijados en su permso
y hubiere observado buena conducta, podrid solicitar a Goberpacifn dentro
de los seis meses sirsulentes a la fecha que venza el cuarto refrendsc, la

declaracibén de su calidad de inmigrado, Mientras no sea resuelto el ¢ aso,

el sxtranjero seguiri conservando la calidad de inmigrante, 51 1a solici
tud es presentada despuls del t&rnino sefalado, pero antes de un afio ne -

aplicarf al interesado una sancibn (en los términoa del art, 120 dela --

Ley), pero si deja pasar whs del aflo y no presenta la solicitud, perderd

H

definitivamente ol derecho para obttener la calidad de inmigrado, on cu -

éyo cago se canczlark su documentacién migratoria, debiendo salir em el =
%plazo que le fije la S2cretarfa, La solicitud podr& presentarse incluso,

{ aungue gl interesado

s¢ encuentre fuera del pals, dentro del plazo de ~-

:prezentacibn que se ha sefialado y siempre y cuando, el tiespo que se ha-

iya auscntado del pals no exceda de los 'perfodos de ausencias' (13 noses

'en forma contfnua ¢ con intermitencias), pero no se hark la ‘eclaracibn

‘hasta que 21 extranjero regrese al pals, Debemos ressriar, que Gobernas-

el
W
o
k]

84 podrf autorizar la salida del territorio nacional, por la tempora-

lidad ¥y ve-
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cna que.juzgne convenientes, 21 inmigrante que haya solicitado su cali-
dad de inmigrade, mientras ésta no se resuelva.

| En la solicitud se sefialarh el domicilio -~
particular del interesade, el cual deber& acompafiar a dicha solicitud su
documentacién migratoria, una constancia de que carece de antecedentes -
policiacom, Deberh comprobar que la actividad a la que se dedica y gu =
condicién migratoria, son las mismas para las cuales esti autorizado ¥
manifestarhi a su vez a que actividad pretende dedicarse.

El Servicio Central, se cerciorarf de que -
la internacibh y estancia del extranjero hayan sido legales y harh el --
cbmpute del tiempo de bsta Gltima, EL tiempo que haya permanecido el ex_
tranjera en el paié al amparo de situaciones migratorias que hayan sldo
canceladas o de calidades distintas a la de inmigrante, no se computarfn
para eate efecto de hacer la declaraciém de inmigrado,

La autoridad migratoria deberi practicar, =~
sl asf es necesario, una investigacibn sobre los antecedentes o conduc~
ta del solicitante, para la comprobacibén de que no exista el motivo le -
gal previsto en el articulo 37 fracc. V (por mala conducta), para negar-
le el cambio de calidad migratoria. As{_mismo, adembs de tener em cuenta
que no exista alghn motivo de negativa de los previstos en el articulo -
37, deberd considerar que las actividades del solicitante "hayan sido ho
nestas y positivas para la comunidad.'

Una vez declarada por la Secretaria de Gobe
nacifn la nueva calidad, deberf autorizar asi también, solamente aquéllas
actividades que a su julclo sean convenientes para el pais, con las limd-
taciones que ella misma fije ya sea en el mismo oficlo en que otorgue la
nueva calidad o en cualquier tiempo posterior, ¢ bien, mediante acuerdos

d: carécter general.,

Creemos que es lmportante mencionar el textb

del artfenlo 9, primer phrrafo de la Loy para Promover la InversiSn Me-



wlaans y Regulur la Inversifn Ixtranjera, que a la letra dices

HPara los
mexicana
pals .con

efectos de 2sts ley, sc eauipara a la inversibn =
la que efectfien loc extranjeros residentes em el-
calidad de inmigrados salve cuande, por rozbn de-
actividad, se encusntren vinsulndos con coentrog de deuisi&i
econbrica del exterior. Rsta disposicin no se aplicarh’en
agqnéllas &reas georrfficaz o actividades oue estén reservg

dos de mahera exclusiva a mexicanos o a sorledades mexica-

nas con clafisula de exclusifn de extranjeros o que secanma
teria de regulaciln especifica.®

Bsto se debe a gue el extranjero ya ha pa-
sado la prueba de la estancia en el pals durante 5 afios, bajo el estric
to control de la autoridad migratorla. Al declararse éne ha obtenido la
calidad de inmigrado, significa que ya se ha legallzado su estahcia defl
aitiva en el pals, cxistiendo por ello la presunclén de que se trata dee
un extranjero que ya se ha arfaigado ¥ asimiladeo a nuestro medio. Esto~
se ha considerade por la disposicibn arriba mencionada, por ese inclusi-
ve, la inversidn de este tipode exiranjeros es equiparada a la naclonal
(desde luego, siempre y cuande ostln autorizados. por Goberuacifn para &

‘dicarse & hacer inversiones ¥ no ge encuentrsen vinculados con centros de

desiciln econfmica en el exterior).

Toda declaracibén de inmigrado deber} ger =~

anotada en el Recistro Nacional de Uxtranjeros,

Una vez aue el extranjero haya obtenido la-
nueva calidad, tendrh derecho a que se le cancelem a su favor las garan~
t{as, que ¢n su caso, hubierc otorzado. Ademhs podrd salir y entrar 11~
hremente del territoric, perc con ias siguientes limitaclonee: ne podrd
ausentarse dos afiee consecutivos del pals, 0 en un lapso de 10 aflos es-

tar ausente mhs de 5, porque verderi su calidad mi-ratorias

El inmigrado ya no esti bajo el estricte -

control de la autoridad misratoria, ya no tisme la cbligaa;én anual de ~

1aoge refrendes, eg decir,

gozna de wavor 11t ortad »uzs las rel:acicnes con
Ziecha autorifad ya son amfnimas Vor, para auterisar carzbio de actividades,

aviso e cambio de domicilio, 2viso de cambio de nacionalidad, ete.



CAPITULO CUARTO

YRepatriacién®

l. Concepto,- 2. =~
Atridvuciones de Go-
bernacibn en log w=
asuntos de Repatria
cibn,




1. Concepta,

En relacifn a la repatriacién, diremos que
no puede ser considerada como un movimiento inmigratorio, ya qu es el
regreso de naclonales al pafs, ® decir, es el fendmeno originado por =~
los mexicanos que "vuelven a su patria", Aqui la gran diferencia con-
el movimiento inmizratorio que se trata de la internacién de extranje_
ros a nuestro pais.

En la Nueva Ley, se trata en un capitulo -
aparte a la repatriacifn (Capftulo V) y no em la forma en qne lo hacia
la Ley anterior, que trataba sl repatriade someramente y dentro del Ca
pltulo de Emigracisn (no sabemos porqu razbn), A continuacién daremos
la definicibn legal de repatriados
REPATRIADO,~ es al nacional que vuelve al pais, después de residir por
lo menos dos aflos en el extranjereo.

La Ley de 47, conmslderaba como repatriados
a los nacionales qua volvieran al psls, despuds de radicar por lo me -~
nos seis meses en ei extranjere. Creemos que fub acertada que se aumep
tara el perfodo de ausencia a dos afios, pues edis'meses €8 MUY POCO~ = -
tiempo, ademAs mejorando la técnica legislativa, la Nueva Ley habla «--
de "residir" em vez de "radicar',

A contrario semnsw, podemos interpregar, que
los mexicanos que no estén aucentes vor mAs de dos afios, al volver al =-
pais, podrén entrar a 61 en la forma que seflala sl articulo 15 de la =
Nueva Ley, sin considerirseles como repatriados. Sin embargo, de acuer

do con la misma Ley (art, 82-2% phArrafo), también pueden considerarse -
como repatriados, los nacionales que en virtud de sitvaclones excepclio -

nales, requieran el auxilio de los Servicios Migratorios, para su regreg
sa al territorio nacional,

BEs muy importante que no hayan perdido la -
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naclonalidad mexicana, pucs de lo contrario no estarfn dentro del tipo lg
zal de repetriados. Bl artficulo 39 de la Ley de Naclonalidad y Naturaliza
cidn, geftala las causas por las cuales se plerde la nacionalidad mexica ~
nas

# I,~ Por adquirir, voluntariamente, una nacionalidad ex~
tranjera, entendiéndose que no es adquisicidn voluntaria,
cuando se hubiera operado por virtud de la Ley, por simple
residencia o por ser condicién indispensable para adquirir
trabajo o para conservar ol adquirido con anterioridad, a
juicio de la Secretarf{a de Relaciones Exteriores,

II.~ Por aceptar o usar tftulos nobiliarios que impli -
quen sumisibn a un Estade extranjero.

III.~ Por residir, slendo mexicano por naturalizacifn,
durante 5 afios contfinuos en el pafs de su origen.

IV.~ Por hacerse pasar en cualquier instpumento pQbli-
co, slendo mexicano por naturalizacidn, como extranjero, -
o por oblener y usar un pasaporte extranjera.

La pérdida de la nacionalidad mexicama sflo afec -
ta a la personm que la ha perdido,"

Ya hemos visto que la persona que haya perd
; do la naclonalidad mexicana, mrA considerada como extranjera, aungue no -
E haya adquirida otra nacionalidad. En el caso de las personas que hayan -
ésido mexicanas de origem, podrfn recuperar su nacionalidad, ® decir, ‘es-
étas no siguen, de acuerdo con la Ley, el procedimiento de naturalizacitn
%sino ol de RECUPERACION de ia naclonalidad mexicana, siempre y cuando se
%encuentren residiendo en el pals, tengan por tanto su domicilio estable-
icido en el mismo y lo soliciten de la Secretarfa de Relaciones Exterio -

i
}res (art. 44 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién), pero mientiras
%tanto deberin regularizar su situacién wmigratoria como cualquier extran-

1

bero. 3in embargo, la autoridadvmigratoria deberf tener en sonsideracién

%ue'se trata de personas gque en un tiempo fueron mexicanas y darles por
;110 todas las facilidades del casa.

é As{ pues, si no se ha perdide la nacionali-
lad mexicana, se estarh en la hindtesls legal del repatriado, El repa =-
%riado al entrar al pals, ouede hacerlo en los té&rzinos del aztf{culo 15
ge la ueva Twey de Poblacidn, ademfs de cumplir con otros requisitos que
%e son fijadss como medida de asezuramiento, pues so trata de un indivi-

H
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duo que ha estndo auaente por ms de dos afios. El articulo 15 sefiala:
%"Log mexicanos al ingresar al pals COMPIODARAN SU NACIONALL
DAD, SATISFARAN EL EXAMEN MEDICO cuando se estime necesa =
rio y PROPORCICNARAN 10S INFORMES ESTADISTICOS que se les-
requieran, En casc de tenmer un mal contagioso, las autori-
dades de Migracidn expeditar&n los trimites cuando dichos
naclonales deban ser internados para ser atendidos en el -
' lugar que las autoridades sanitarias determinen,”

Es importaate el control de los emigrantes
nacionales, para saber sl realmente se trata de un mexicano emlgrante ~-
que vuelve al pafs, Un individuo, al regresar al pafs, hablendo estado -
en el extranjero como “"residente™, perc sin haber perdido la nacichall -
dad mexicana, o bleu, ai ha adquirido otra ~involuntariamente- en los -=
térrminos del artfcule 3° fraccifm I de la Lay de Nacionalldad y Naturalie
zacibn, serd considerado como repatriado. La autoridad migratoria, d;bo-
r& estudiar culdadosamente los casos de aqliellos que hayse adquiride in=
voluntariamente otra nacionalidad y tendrid culdade de no darles sl mis-
mo trato que a los extrahjeros, ya que como hemos visto de acuerdo com -
nuestra legislacidn siguen siendo mexicanos,

Como ya dijimos, al repatria&o 88 le fijan
otros requisitos, ademfs de los estipulados por el citado artfculo 15 de
la Ley¥. Estos requisitas serian: la presentacién de una constancia dé_mn
carece de antecedentes policiacos, de constancias indubltables de que no
ha adquiride otra nacionalidad o que la ha adquirido por causas ajenss &
su voluntad, @glin lo previsto por la Ley, y desde luego, la comprobacibn
a satisfaccidn de la autoridad migratoria, de que es mexicanc de origen
o por naturalizacibp, en &ste (ltimo caso, deberf comprobar que no ha eg
tado ausente del pais por mhs de 5 ados, La nacionalidad se podri comprg
bar con el pasavorte expedido por la Secretarfa de Relaclones Exterioreg
con el acta de nacimiento, ogon la carta de naturalizacibn, o con cugl ~=

quier Jdocumento fehaciente en el que conste su nacionalidad o a través -

de un eximen minuciocso que le haga la autoridad migratoria, Una vez que-
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la mencisnada autoridad, haya comprobado que se trata realmente de un -
mexicano, deberd admitirlo aunque no haya aprodade el exémen médico, en
tal caso deberd cooperar con las sutoridades santtarias, para su pronta
hospltaliZaclin en el lusar wie préximo,

En caso de que se dude de la autenticldad-
de las pruebas pfesentadas por el interesado para acreditar su nacional}
dad mexicana, la Oficina de Poblacibm correspondiente, deberf remitirlas
al Servicio Central y tomar& las precauciones que considere necesariasg -
para la identificacibn y localizacidn de la persona de quien se trate, .

Es importante aclarar, segén nuestro punto
de vista, que no debe considerarse al repatriade, como una calldad sdgra
toria, pues no se trata precisamente de una situacibn jurfdica en los tér
minos er que concebimos a la calidad migratoria, debido a que 6sta, como
ya hemos dicho, Bs la delimitacibm o demarcaciée de una situacidn Jurfai
ca determinada que sirve de molde o patrbén para la fijaciép de determing
dos requisitos, que se estabiecen.para el control de aqubllas personag ~-
que realizan el trénsito migratorip. s decir, de las que ant?an 0 salen-
del territorlo nacional, La repatriacifn no puede sncuadrarse dentro del
fenbmeno inmigratorioc, como ya hemos dicho en varias ocasiones, pers tam-
poco puede conslderarse como un caso de lnternaciln gspecial, pues desde
el punto de vista rdigratorio &sto implicarfa el establecimiente de cler-
tos requisitos, obligaciones, condiclones o limitaciones, para que la'im
tornacifn' pueda realizarce, Em el caso de los requisitos (¥ no hablamos
de limitaciones) que le som fljalos a lo;inexicanoa que vuslven al paim-
despuds de haber estado ausentes por lo menos dos afios, son finlca y.exclu
sivamente para que la autoridad comprusbe que realmente se trata de nacio
nales, para dejarlos entrar libdbremente a su patria, pues como ya hemos -
visto, aumque se encuentren enfermos de un mal contagioso, é8to no es olg

thculo para negsrles la entrada (serf{a sumamente criticable que asf fue-

ral).
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Al hablar de -repatriado- no se estd atm
buyendo una calidad migratoria, pues &ste es sb6lo un término téepico ji-

ridico para denominar al mexicano que regresa al vals. Volvemos a repe

tir 1o que dijimos en una ocasibén: ¢l naclonal s6lo puede tener una ca_

lidad migratoria, la de emiprante.

Los artfculos 82 y 83 de la Ley, utilizan

términos: "relternados", o que se "internen'", al hacer alusifn a log -~

repatriados, con lo que estamog an desacuerdo, pues &stos términos impli
can desde el punto de vista migratorio, 12 entrada de elementos extra —--
fios al pals, y el mexicano no puede "relternarse" o "internarse", ElL na-
clonal, tlene una esfera jurfdica que es crdda por los derechos y obliga
ciones de los que es sujeto, seifin lo previsto por las diversas disposi-
clones de la legislacibn nacional. Esta esfera jurfdica acompafia siempre
al individuo, aunque'salga del territorio y siempre y cuande conserve el
importante nexo con el Estado, que es la nacionalidad,vque es lo gue ha-
ce que el individuo no sea extrafio al Estado al cual. pertenece, Ahora -~
blen, s8 'internan' al territorio solamente los olementos extrafios a 81

¥ los mexicanos no lo son, Por ello, creemos que la Nueva Ley de Pobla -
cibn, deberfa oritir estos té&rminos y hablar de "™ingreso" o de "entrar®

los nmacionales al pafs, pero no de "internacién', pues por lo expuesto =

resulta un tanto inadecuado.



2. Atribuciones de Gobvernacibn en los
asuntos de Repatriacifn.

De acuerdo con la Ley, la Secretaria de -

Gobernacién tiene en estos asuntos, las sigulentes atribucloness

a)

b)

Dictar las medidas encaminadas a estimular la repatriacibn de los -
mexi;anos.

Darles tedas las facilidades para gque se reintegren sl pails, sobre-
todo si son persoﬁae quéghgyan adquirido conocimientos gue benefli--

clen al desarrollo naclonal, nromoviendo su radicacifn donde puedan
ser ftiles.

¢) Proponer a.las dependencias oficiales y empresas partlculares, las-

4)

medidas nue estime pertinentes, a fin de que se proporcions a los -
repatriados el mayor niimero de facilidades para el buen éxito de --
las labores a las que se dediquen, ¥

Distribuir, en los centros de podblacidn que carezcan de recursos hu
manos 0 que s@ hagan necesarias las actividades que realicén los re
patriados, o blen, en las poblaciones que se creem, a los contingen
tes de naclonales que en forma colectiva retornen al pais. En coor-
dinncifn con el D.A.A.Co ¥ con los demhs organismos federales, lo--

cales y municipales corresponiientes,
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1, E1 Emicrante.

La emigracibn es el fenbmeno inverso a la

inmigracién, pues a diferencia de é&ste que es originado por la interm -
cibn de extranjeros, el fendmeno de la emigracién es causado por la sa~

lida tantc de extrahjeros como de nacionales.

La Ley al definir a los emligrantes sefiala
(art. 77) H

Son EMIGRANTES,- Los mexicanos y extranjeros que salgan del pals conm el
propSsito dé residir em el extranjerc.

Bl Anino de residir fuera del pafs es muy
importante, puea si la persona que sale, lo hace s6lo ex forma tempom1l,
no podr& ser considerada como emigrante y por tanto no se le fijarfn los
mismos requisitos establecidos para esta calidad migratoria. En eate ca-
B0, Auo hemos llamado de los "Ho emlgrantes", al salir del pais, si mone
naclonales, deberfn pregentar enr la Oficina de Poblacibn dél lugar de sg
lida, su pasaporte y deherfn proporcionar los datos e informacibn que se
les sollciten., Traténdose de ext}anjaros, pregentarén su documentacién -
migratoria que deberf estar en vigor, la autoridad migratoria amotarh em

la forma respectiva la fecha de salida y le harf saber al extranjero, el

plazo dentro del cual podr& regresar al pais.

Pero en el caso de los emigrantes, es dis -
tinto, pues son tomadas otras medidas y fijadom otros requisitos, log -~

cuales trataremos en el apartado nfimero 3.

Seria conveniente que en el Reglamento que
se explda, se fijaran claramente y por separado, los requisitos que de~
ban llenarse: para la salida temporal de los nacionales y de los oxtrane
jeros (es decir, de los No emigrantes), y los requisitos para la salida

definitiva tanto de nacionales como de extranjeros (o sea, de los emlgran

teéy.
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2. Atribuciones de Gobernacidn en los asuntos
de Emigracién, )

A la Secretarfa de Gobernacién corresponde
en estos asuntos:
a) Controlar la emigracién y vigilar que se cumplan con las disposicio-
nos legales y reglamentarias aplicables,
5) Investigar las causas que den 0 puedan dar origen a la emigracifn de
nacionales y dictar medidas para regularla (art. 76-I). ¥
¢) Dictar medidas en colaboracidn éon la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores, tendientes a la proteccién de los emigrantes mexicanos., (76~II)
Es de hacerse notar que esta Ley habla de -
-regular- la emigracifn de nacionales y no como la anterioxr que sefialaba
que Jobornacibn debvfa "dictar las medidas necesarias para restringir la
emdgracién de nacionales cuando el interés phblico asf lo exija" (art.
8% -I Ley de 1947). La nueva politica demogrifica mo restringe la enigra
¢ibn, sino simplemente la regula en el sentido de que no le pone restric
cibn alguna para que se produzca, sino que se da la facultad a Gobermg ~~
cibn de oue investigue las causas que den origen o que puedan originzarla,
e intervenir para que no sge produzca si esto va a redundar en perjuiclo-
de la nacibn, o bien, #na vez producida, proteger a los emigrantes nacio-
nales para que no queden i#esamparaios en el extranjero, Es pues mejor, -
nque la Ley haya camblado el término "restringlr" por el de "regular", --
Ademfs, en razén de esta reforma, ha quedado derogado el artfculo 79, --
fracciones I y II del Reglamento vigente, en cuanto a la fraccibn IJI —-
de este mismo artfculo, creemos que debe subsistir em el nuevo Reslamen~

to que se explda, pues habla de la gmigraciém clandestina, -isponiend =~

que la Secretarfa de Gobernacidm "establecerd em las fronteras y litwa -

les la vigilancla ncecesaria para evitar la emigracidn clandestina y, para
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este fin, las autoridades federales y locales estarén oblijadas a pres-

tarle la cooperacibn quc se requiefa. La Secretarfa de Gobernacibnm tiems
la facultad para rotener los vehfculos cue se usen en csta actividad ilg
gal."

Es importante que Gobernaciém, dicte las —

medidaa que tiendan a la proteccidén de los emizrantes naclonales, para=-
que Bstos tengan asegurada sw entrada al pais al que se dirijan y estém
en aptitud de cumplir con los requisitos que se les fijem al efecto, ¥

trathndose de trabajadores, que &stos tengan todas las seguridades qus -

marca la legiclacidn respectiva,

3. Requieitaos que deben satisfacer los
emlgrantes.

De acuerdo con el artfculo 78 de la Ley, -~
las personas que pretendanm emigrar del pais, estfn obligadas a satisfa-~

cor los requisitos siguientes:

I, Identificarse y presentar ante la autoridad de Migracién correspon
diente, las informaciones personales o para fines estad{sticos que les -
requieran.

II, Ser nayo:»es de edad, o si no lh som o estin sujetos a dnterdiccidn,
ir acompafa‘os por las personas que ejerzan sobre ¢llos la patria potes ~
tad 0 la tutela en su caso, 0 acreditar el perriso concedido al efecto =
por dichas personas o por autoridad competente, Si se trata de extranje -
ros que entraron al pais solos vodri omitirse este requisito(segfin el Re
slamento en vigor),

"III, La comprobacidn si e trata de mexicanos,’de que pueden cumplir -
con todos los requisitos que para entrar al pafs a donde se dirijan exi-
Jan las leyes del mismo, seglin el carfcter con el que pretendan hacerlo,

IV, Solicitar de la oficina respectiva la documentacifn correspondien-
te y vresentarla a las autoridades mizratorias del lugar por donde se ~=-
pretenda sallr y no cstar sujeto a proceso o ser pr§figo de la justiicia,
ni estar arraigado por cualquier causa en virtud de resolucién judicial,
sin perjuiclo de lo dispuesto por el artfculo 109 de esta Ley (los arral
gos de extranjeros, decretados por autoridades judiciales o© administrati
vas, no impedirfn que se ejecuten las Srdenes de expulsién que Goberna -
¢ibn dicte contra los mismos), y

V. Los que establezcan otras disposiciones aplicables de la materia.

Tratandose de MEXICANOS, #stos deberén al -

salir ademis de cumplir con los requisitos sefinlados, deberfin llenar las
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las formas (FM 17), cuestionarios y presentar la Qisa de adnisién, y -
exbibir en su caso, la cartilla militar correspondiznte ¢ el perziso de
las autoridades del Servicio Militar Nacional.

Traténdose de EXTRANJEROS, deberfn cumplir
con los requisitos seflalados por el articulo 78 y con los requisitos ge-
nerales de migracidn. La Oficina de Poblacién del lugar de salida les deg
berf recoger su documentacidén migratoria, la cual deberf ser remitida al
Servicio Central, en donde serf cancelada y archivada en el expediente =
del extranjero. Cuando éste carezca de documentacidén migratoria o sea ==
una documentacidn irregular, el Jofe de la Oficina, deberf comunicar estn
slituacibn al Servicio Central, el cual podr& autorizar su salida afin en
estas condiciones, En ol caso de la documentacifn irregular serk recogl-
da $sta y se bharfn efectivas las sanciones pecuniarias a que e haya he-

cho acresdor @ extranjers.
4o Bmigracibn de Nacionales,

La emigracién de¢ mexicanog puede hacerse -
en forma INDIVIDUAL o COLECTIVA, al igual que en el caso de la repatda
cibn que puede tratarse de um caso particular o de grupos de repatria-
dos, asi tambibn, al salir del pals lo pueden hacer individualmente o -
por grupos, pudiendo adoptar la calidad de trabajadores, en cupo caso -
tambiép podr&n hacerlo en cualesouliera de las dos formas enunciadas, Aqui
@Gobernacldn tiene la funcién principal, de brindarles toda la proteceién
necesaria a los emigrantes mexicanos, sobre todo a los trabajadores,

Cabe hacer menciém del problema, antiguc ~
ya, de lbs 'braceros', que a pesar del tlempo que tiene y de las dispo-
siciones que se han dictado para 2vitarle &ste ha parsistido. Recorde -
moe que en la Ley de Migracibn de 1926 se tratdé expresamente este proble

ma. Esta Ley dilsponfa en su artfculo 17: "La Secretarfa de Gobernacidn -
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tiene exclusivamente, la facultad de dictar providencias tendientes a --

‘evitar que emigren braceros mexicanos en condiciones ilegales respecto a

las leyes del pafs a que se dirijan, o en contravencién de los mandamien
tos proteccionistas, de esta Ley y su Reglamento., AL efecto, la Secreta-
ria establecerf los serviclos permanentes o provisionales de viglilancia-
en los lugares de la Repfliblica que para el caso estime convenienteg,! -~
A pesra de la vigilancla ejercida por nuestro pals, también existe la vi
gllancia "estricta" del pais vecino del Norte, que es a donde se dirljen
estos mexicanos en busca de trabajo, pero a pesar de ello la emigracibn-
ilegal no ha podida resolverse, ElL Secretario de Gobermacibén, Lic, Moya~
Palencia, habl$ de este problema en su comparecencia en lz Chmara de Di-
putados, del 16 de octubre de 1974, al contestar la pregunta del diputa~
da Carrasca Palacios, puntualizandos

",., La SOLUCION DE FORMA esti pues afuera, en la conve---
niencia de regular las condiciones de trabajo de estog —-
mexicanos en. el exterior, pero la SOLUCION DE FORDO esth-
adentro, en la aceleracisn del desarrollo nackonal, en la
ampliacifn de la produccibn mexicana, en la distribuclén-
mis justa del ingreso, en la reduccién de {ndices de nata
lidad que indican que hay una gran sabrepoblatidn en las-
adreas rurales como tamhién la hay en las Areas urbanas.

De ahf que ninguno de los fendmenos que contempla esta
Ley, as! sean los fenbdmenos mas mecinicos del movimiento-
migratorio, puedan verse desvinculados del concepto de la
politica demogrhfica y de la estrategia del desarrollo -~

Cuando en g2lguna ocasién contastamos algunas pregun --
tag de periodimtas interesados en la resolucién de este -
fenbmena, y en la evolucifn de las coversaciones entre --
nuestro pais y los Estados Unidos de Rorteamérica, que es
t4 llevando a cabo la Secretaria de Relaciones Exteriores,
deciamos que en cuanto a la forma, eX problema es mas de-
los Estados Unldos que de lMéxieo, porque ellos tienen las
necesidades de trabajo, la capacidad de absoreibn de em--
plec que hace que medio millén de mexicanos o mhs emigren,
a veces bajo un falso sspejismo, a trabajar en las gran--
Jjas de la frontera, y aunque ellos no quieram, y aunque =~
sus leyes migratorias sean cerradas y digan que no pueden
entrar medio milldn de trabajadores mexicanos, la reali--
dad es que todos los aiios entran,

En cuanto a la forma, repito, es un problema fundamen-
talmente de la leosislacldn intorna norteamericana y de =-
las asociaciones sindicales de ese vals, porque ya Méxlco
est& planeando ablertamente, con el viejo criterio Juarisg
ta, de que los problemas comunes y los conflictos que sur
Jan entre las naciones, deben resolverse por la via del -
dérecho, de la negdsiacifn, Is conveniencia de hacer nue=
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vamente uno o varios convenios para la resularizacibn del ~
trabajo de los cmigrantes mexicanos.”

EMIGRACION INDIVIDUAL DE TRABAJADORES.~ ol articulo 79 de la Ley, ha sido
olaborado teniendo en consideraciém lo dispuesto vor la legislacibn labvo-
ral. Este articulo dispone que los trabajadores mexicanos deberdn ir “con
tratados por temporalidades obligatorias para el patrén o contratista, y-
con salarics suficlentes para satisfacer sus necesidades.”

v Por su parte, el articulo 28 de la Ley Feda-
ral del Trabajo, dispone gue "para la prestacién de serviclos de losg tra-
bajadores mexicanos fuera de la Repfibllica, se observarhn las normas si -~
gulonete:

I.. Lag condicionses de trabajo se harfn constar por escrito y conten -~
drfn para gu vaiidez las estipulaciones sigulentess

2) Loe requisitos seAalados om 6L Ariiculo 27. (los generales del tra~
bajador y del patrbmy ef es por tiempo determinado o indeterminado; deter
minacidan de los servicios que deban prestarse; el luger o lugares donde -
deban prestarse; duracifm de la jornada; la forma y el monto del salarle;
ol dfa y el lugar de pago del sslario y las condiciones de trabajo, tolea
coma los dian de demcanso, vecaciones, y demAs que se eatipulen).

B) Loe gastos de transporte, repatriaciém, traslado hasta el lugar dg~
origen ¥ alimentacibn del trabajador y de su familia, en su Casd, ¥ todos
los que se orlginen por el paso de las fronteras y cumplimiento de las -~
dieposiciones sobre migracibm, o por cualquier otro concepto seme jante, -~
serfn por cuenta exclusiva del patrém. BL trabajador parcibird Integro el
salario que le corresponda, min que pueda descontarse cantidad alguna pox
esos conceptos,

¢) El trabajsdor tendrk derecho a las prestaclones que otorguen las --
instituciones de seguridad y previsién social a los extranjeros en gl -~
pais al que vayan a prestar sus servicios, En todo caso, tendrs derscho -
a ser indemnizado por los rissgos de itrabajo com una cantidad igual a la-~
que sefiala esta Ley, por lo menoss

I¥. Bl patrém mefialari el domicilip dentro de la Repfiblica para todos~
los efectos legales;

I1I. El sacrito que contenga las condiciones de trabajo serk sometido-
8 la aprobacibn de la Junta de Conciliacién y Arbitrajs dentro de cuya --
jurisdiccién se celebrh, la cual, despubs de comprobar los requisitos de-
validez a que se¢ reficre la fraceibn I, determinard el montc de la fianza
o depdsito que estime suficiente para garantizar el cumplimlento de las -
obligaciones contraldas. El depbsite deberd constituirse en el Banco de -
M&xico o en la institucibn bancaria que &ste designe., Fl potrbn deberi --
comprobayr ante la misma Junta el otorgamisnto de la flanza o la constitu-
cibn. del depbsito;

IV, El egerito visado por el Clnsul de la Nacibn donde deban prestarse
los smervicios, ¥

V. Una vez que el patrbn compruebe ante la Junta que ha cumplido las -
obligaciones contraidas, se ordenarf la cancelacidén de 1la fianza o la de-
volucibn del depbsito,

Desgraciadamente, las normas proteccionis ~e-
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tas estmblecidas por nuestra levislacidn, no han sldo obstheulo para la

emigracibn clandestina de los trabajadores mexicanos, Las soluclones a ~
este problema ya han sido prorurstas por el titular de la Secretaria de

Sobernacién (p. 153), com las cuales esinros de acusrdos

EMIGRACION DE GRUPOS DE TRABAJADORES.~ esta tipo de emigracibn ademis de
ajustarse a los'requisitos seflalados por el menclonads artfcule 28 de 1la

Ley Federal del Trabajo, debers estar a 1o dispuesto por el feglamento~

de la Ley General de Poblacifn. En el artfculo 80 del Reglanento vigente

se dispone:

I.~ Ninguna agencia para la contratacidn colectiva de tr
xicanos podré establecerse en el p
ris de Gobernaciba y s8lo podrh op
Deypendencia.

1T.~ 5610 se permitir& la contratacidn colectiva cuan

1o redunde en =
positivo beneficio de los trabajadores ¥y no cause verjulcio a la ccone ~
mfa nacional,

IIL.-Todo el personal de las oficinas de poblacibn, especialnmente @& -
los jefes de las mismas, tienen obligacidn de instruir a los trabajad res
acerca de 1los requisitos de emigracién y sobre las leyes del vals a bude
pretendan dirigirse y las condiciones pecuniarias y de trabaje del punto
en donde pretendan ladorar,

IVe~ La Sccretarfa de Gobernacibn facilita
da a cada trabajador una tarjeta de ig
dad mexicana. .

Vo~ La Sscretarfa de Gobernacibn vigilars que queden garantizados los
gastos de repatriacibn de los trzbajadores,

Vi.~ El traslado de los trabajadores mexicanos debe ser vigilado por=-
agentes de la Secretarfa, a efecto de hacer cumplir las leyes y reglamen
tos aplicables,

VII.~ La Secretarfa de Gobernscibn culdard
sus términos los tratados internacionales,

aba jadorss meg
als, sin previo acuerdo de la Secreba~
erar bajo la vigilancia de 1la propla -

r& los medios para que oxpl
entidad que acredite su nacionali=

que se cumplan en todos ~

Podri autorizarse la salida con los docu =~

. . ]
mentos de identificacibn que exrida la Secretarfa, o de acuerdo con los

convenios internacionales celebrados al respecto.

5. Emigracidn de Extranjeros,

La emigraciln es un fené:

cia no es izual a la de la inmigracibn, en

teno cuya importan-

‘uanto que fste iltimo consty
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tuye el movimiento de internacifm de oleunentos extraiios y por tanto la

régulacién jurfdica esth encaminada al control estricto de los mismos,

La emigracifn por su parte, ahbarca a los baclonales y ; los extranjeros,
respecto de éséos filtimos, su salida no tieme mayor relevancia, sino que
la importancia surge cuando se trata de pacionales, pues bsto implica -~
: la ‘existencia de problemas internos, tales como ia sobrepoblacién, el de
| semplea, ya hemos hablado de la llamada "fuga de cerebros', por falta de
condiciones para su desenvolvimiento en el pals, ete, etc. En sintesis, -
la Ley se enfoca principalmente a la resulacifn de la emicracién de na --
. clonales, pues es ella la que tiene importancia para nosotros, y la de ==

los extranjeros se regula en forma secundaria, para los efectos de gue --

sca lezal su salida, limiténdose la funcidm de Gobzrnaclén en este campo,

vricticamente a la vigllancia del cumplimiento de los requisitos legales

¥ reglamentarios, y a los tuales ya nos hemos referida,
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1l Es importante mencionar, que existe una Oficina que depende di-
rectamente de la Secretaria de Gobernacibn, es decir, es inde -
pendiente de la Direccibn de Poblacibm, que se dedica exclusiva
mente a la expedicidn de la documentacibn de los trabajadores -
que emlgran, nos referimos a la Oficina Documentadora de Traba=-
Jadores Emigrantes., (Ver Organigrama de la Secretaria de Gobtmrpa
vibn, en el "Manual de Organizaecibén del Gobierno Feceral, 1972~

1973, Secretaria de la Presidencia, Direccidn de Sstudios Ad-
ministratives).
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CAPITULO PRIMERO

"EL Consejo Naclonal de Poblacién

1. Antecedentes.~ 2, Objetivos.~ ‘3
+«~ Integrantes: A) Srfa. de Gober-
nacibn; B) Sria. de Bducacifn Pl--
blica; C) Sria., de Salubridad y -
Asistencia; D) Sria. de Hacienda y
Crédito Pfiblico; E) Sria. de Rela-
clones Exteriores; F) Sria, del --

~ Trabajo y Previaiém Social; @) -~

8rfa, de la Presidencfa, y H) Dep-
to. de Asuntos Agrarios y Coloniza

cibn.~ 4. Actividades.
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1. Antecedentes,

El Consejo Naclomal de Poblacidam, es um or-
ganieme creado ad hoc pars la planeacién demogréfica del pafs, Yy tieme ~
sus antecedentes, como ya vimos en la parte de "Evoluciln histérica", en
los Consejos de Inmigracim creados por disposiciém de la Ley de Iumigrg
cién da 1908; Posteriormente la Ley de Migraciém de 1930 crea el Ccn’gjg
Consultivo de Wigracilm; En la Ley Geusral de Poblacibn de 1936,)pn:u o~
suxiliar a la Direccidén General de Poblacibn, dependencia creada por esa
nisaa Loy, se establace ol Consejo Consyltive de Poblaciln, que como su~
nombre lo indica, ya no se ocupa finlcamente de la cuestién puramente mli-
gratoris, sino del estudio de los problemaaz de la poblacidm, estando &5~
to de acuerdo con la misma ley, pues la Ley de 36, fub la primera Ley de
neral de Poblacibn; En la Ley de 1947, se establece que para sl estudio-
de los problemas demogr&ficos y efecucién de las rescluciones que €oB. ~-—
respecto a los misioa se towsn, se constituirf un Consejo Consultivo de-
Poblacifn como dependencia de la Sacreiéria de Qobernscién. Por 4ltimo -
en la Nueva Ley Gsmersl de Poblacibn de 1974, se crea el'conSejo laciu—-‘
nal de Poblacibm, como un organismo intersacretarisl.

2+ Objetivos,

Este organismo, tiens como finalidad "Ia ==
planeaéién demogrhtica del pafs, com objeta de incluir a la poblacién on
los prograzas de desarrollo econdmico y social que se formulem dentrg --
del sector gubernamental y vincular los objetivos de &stos con las ﬁsco— »
sidades que plantean los fenbmenos demogrificos," (art. 50 de la Ley).

Esta disgosicién eg muy importante pues en

ella se define uno de los elementos esenciales y de mayor relevancia de-
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la politica demografica seguida por la Ley, es decir! el elemento a qe -
ya nos hemos referide de que la polftica demografica nacional, no esth -
desvinculada de los programas de desarrollo econénico y soclal del pais,
sino que por el contrario, .forma parte integrante de los mismos, ya que -
unoé y otros programas nunca }uncionarén sl se enfocam independienteg ==«
unos de otros, pues los problemas del pafs debem resolverse conjunta ¥y
goordinadamente. Asi pues, la politica demogrdfica, forma parte de la po-
1itica integral de desarrol)o del pais.

En la sesifn del 27.de marzé do 1974, el =
Presidente de la Repliblica, Lic. Echeverria Alvarez, de]§ instalado fore
palmento el Consejo Nacional de Poblacibn. Ex esta gesidn se determind -
claramente por el Secretarlo de Ghbernacibén y Presidente del Consejo, Lic
Moya Palencia, cudl es la tares principal de este organismo y cuéles son
los principios de la politica dermogr&fica nacional que deberid segulr el -
Gonse jo, ﬁara la realizacibn de las diversas actividades que efectfie para
la planeacifn de la poblacién, Asf{ tenemos, que el mencionade funcionario
cexpregbs "IKSTRUMENTAR LA POLITECA DEMOGRAFICA DENTRO DEL MARCO DEL DESEN-
VOL‘}IMIEEW'I‘O COLECTIW), DIVULGARLA Y HACER CONCIENCIA GMNERAL RESPECTO DB
ELLA, COORDINAR LOS ESFUERZOS DE LAS ESTRUCTURAS PUBLICAS, SOCTALES Y PRE
VADAS EN UNA ESTRATEGIA HULT‘IDISCIPLINARIA QUE ENVUELVA UNA FIRME DESI =~
CION,CON UNA PERMANENTE ACTITUD IMAGINATIVA, ES LA T%REA PRINCIPAL DE ES
TE CONSEJO NACIONAL DE POBLACION. EI Consejo no intenta reomplazar ni ab_
gorber las atribuciones de cada una de las Secretarfas o Departamentos de
Estada que lo forman, dent{o de las areas de problemas a gllos encomenda-
das, sino por el contrario, respaldar su accibm.

o "EL Consejo esti disefiado por la Ley como el
vehiculo de coordinacién de una POLITICA DEMOGRAFICA eminentemente cuali-
tativa, cuyos PRINCIPIOS son los sigulentess
1.~ Es parte intesrante de la polftica de desarrollo econbdmico y social-

y no un substituto de ésta, .
2.~ Tisne como fin principal elevar el nivel y la calidad de la vida de-
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todos log mexicanos, del campo y de la cladad,

Ec producto de una decisifn zolerana y autdnoma y nor tanto rechaza-
las actlitudes neocolonialistas o aguellas otras que propenden la pa~
pividad del Estado ante el provlems iemogrifico. :
Se basa en el respeto absoluto a los derechos humanos reconocidos nag
clonal e internacionalmente y a nuestros valores culturales,

T™.ene cardcter nacional :iporque parte de la realidad demogr&fica del -
pals y de su estractura soclo-econdmica y porque en su ejecucién de =~
den intervenir todos los sectores socizles, pliblicos y privados.
Busca la aceleracién del proceso de desarrollo mediante su integra --
clén a planes generales y una estrecha coordinacibn con las politicas
de inversifn, empleo, reforma agraria, educaclén, salud, vivienda y -
sepuridad soclal,

Persigue conseguir las diferencias rerionales y las desizualdadss -=--
existentes entre las zonas rurales y arbanas, fomentands el desarrollo
regional equilibrada,

Apoya i& intensificacibn del esfuerzo pfiblico y privade para mejoran
la preservaclifn del medlo amhiente, las condiciones de vida e higlie ~
ne y reducir afin mis la mortalidad y la morbilidad,

Propugnsa, la realizacién de programas de planificacibn familiar a trg
vbz de sigtemas educativos, de dalud phblica y de seguridad social,-=
que proporciomen a las mujeres ¥ a las parejas, informacibn, servi w-
elos ¥y seguridad paria gue puedan ejercer de manera libre y responsa -
ble el derecho a regular el tamafio de su familia, con el propbaito de
reducir la natalldad y estabilizar en lo futuro, el crecimiento de la’
poblacibn,

Procura la plena integracién de la mujer a la actividad econbmica ¥
al proceso educativa, social y cultural, a fin de convertir em reall
dad su igualdad juridica, por eso se pronuncia en favor de una acti -
tud responsable de los individuos haclia su funcibn reproductiva ym =
chaza toda forma de machismo o de discriminaciba.

Reconoce que los problemas poblacionales y las posibilidades de su =
solucifn deben contemplarse en una perspectiva a corto, mediano y lar
go plazo, dentro de un proceso dindmico en el que deban participar ==
las futuras gemeraciones y adaptarse a los roquerimientos de la so -
cledad ¥ a los adelantos de la clencia y la tecnologia del porvenir.
Busca promover ura comclencia phblica motivada y participante, para-
1o cual asigra alta prioridad a la difusibn y comunicacibn de 10§ ~=
problemas demogr&ficos, a la obtencibn & estad{sticas fidedignas y ~
especializadas sobre la poblacidn y sus tendencias; a las activida =
des de investigacifm en los asuntos demogrificas y a la capacitaciém
profesional. )

Se suma al proceso de cooperacidn internacional que tiene em 1974 su
mejor expresidm como el "Afo Mundial de 1la Poblacifn®, em la "Confe ~
rencia Mundial de Poblacibn", promovidos por las Naclones Unidas,

Se propone la constante evaluacidn de sua principlos y estrateglag ~-
para irlos ajustanda, dentro de un marca de ssguridad jurfdiea y poli
tica a las necesidades que plantee la cambiante realidad,"

3. Integrantes.

En la Ley anterior, el Consejo Consultiw de

Poblacibn, funcionaba bajo la presidencia de un repreasentante desigmado -

nor

1z Secretar{a de Gobernacibn, y estaba formado por representantes de
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de d¢iversas Secretar{as y Unnartamentos de “stado. Actualmente, el Zonse-
jo Nrcional de Poblacibn, =2std presidido por el titular de la Secretaria
de Gobernacibn (art., 6° de la Ley) y por los titulnres1o subsecretarios -
y se-rctario :encral, de las sigulentes Secretarias: Educacibdn PGblica, -
Salubridad y Asistencia, Hacienda y Crédito Pfiblico, Relaociones Exterio -
res, Trabajo y Previsifn Social y de la Presidencia, asf como del Departn
mento de Asuntos Azrarics y Célonizacién.

Los nmiembros del anterior Consejo Consulti-
va, eran casl los mismos que los del actual Consejo Nacional., Fucron su~
primidos los represcntantes de las Secretarfas de Industria y Comerclo, -
Agricultura y Ganaderfa y del Departamento de Turismo; Afladiéndose por --
otra narte a los reasresentantes de las Socretarfas de Haclenda y dela ==
Presidencia,

De acuerdo con el mismo articulo 6%, cuando
se trate de asuntos de la compet2ncia de otras uepondencias u organis mos
del sector pliblica, el Presidente del Consejo puede solicitar a los Hitula
res de los mismas, que acudan a la sesiln o sesiones correspondientes o~
nombren un representante para desahogar los asuntos que les competan
A) SECRETARIA DE GOBERIIACION,~ se entiende que esta Sscretarfa sea la --
que presida el Conseja Naclonal de delacién, pues es ella la que c3 com
petente directamente, de acuerdo con la Ley de Secretarfias y Departamen-
tos de Estado, con la Ley General de Poblaciém, con el Reglamento de 1la
Ley y con el Reglamento Interior de la propia Secretnrfa, para conocer de
la materia poblacional, Su importancia pues, se sintetiza en esta atribuw
cibn concedida por los diversos ordrnamientos menci nados, sale nor eso =
sobranda, hablar sobre sus funciones sobre la materia, pues de ellas ya=-
nos hemos ocupado ampliamente en el transcurso del desarrollo de este ==
trabajo.

A continuccién mencionaremos a los demis -

miembros del Consejo y la ingerencia que ticnen éstos en el mismo, segfin
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sus. respectivas competencias y para lo cual hemos recurrido a las decla=
raciones de los proplos titulares de las diferentes dependencias oficia-
les que lo compomen, las cuales fueron cmitidas en la sosiéx em la que -
se dejd instalado el Consejos
B) SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.~ sl Hablar de la nueva politica demo-
grifica que sigue la Ley, concretamente de los programas de planeacifm =
fardliar, hicimos mencibm a que &stos son. realizados, fundamentalments -
al través de dos Secretarfas: la de Educacifm Piblica ¥y la de Salubridad
¥ Asistencia, Esta es una de las intervenciones mAs importantes de esta-
Dependenclia para llevar a caba la nueva politica demogrifica. YIncluso en
ia Ley Federal de Educacilm, se hace mencifn expresa de ios programas de
planeacién familiar, en uno de sus artfculos de los que ya hicimos men -
cibrr y o1 cual dispons quet
“prt, 59, La_educacibm que lmpartan el Estado, sus orgamls
mos descentralizados y los particulares com avtorizaclén-
¢ con reconocimiento de vallidez oficisl} de estudios, se -
sujetarf a los principios establecidas em el articulo 3¢

de la Constitucibn Polftica de log Estados Unfdos Mbxlca-
nogs ¥ tendrd las siguientes finalidadeg;

IX. Hacer conciencia sobre la necesldad de una plamsacién
familiar con respeto a la dignidad humans y sin menosca-
bo- de la libertad.”

La Loy de Educacibx esth pues acorde con la
nueva politica demogr&fica de la Ley de Poblecifn, pues la educacibm es~
precisamente el instrumenta que ha de utilizarse, segfin esta politica, ~
para que la poblacibnm no siga creclende incéntrolademente. Por eso &i ha
de hablarse de control al crecimiento poblacionak con base en la Nueva ~
Ley, este control es por medio de la educacién de nusstrc pueblo, el =
cual, en sus niveles soclales mis bajos, enmedic de la miserla y del ham
bre, se afana on la multiplicacibm de la especie, En una especie de des-
nutridos, de enfermos, de hambrientos de pan y de espiritu, Por eso, loa

programas de planificacibén familiar, llevados a cazbo primordialmente m-

ra esta voblacibn, ya sea rural o de las ciudades y dentro de este tipo-

de poblacifn, a los jbOvenes principalmente (que son los més), ¥y que consg
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prevale-ce en el pals de un desarrcllo equilibrade y de una composicibén ade
cuada de los miembros de su poblacibn,

"Finalmente, queremos hacer notar que las mo-
| dificaciones que puede introducir el sistema educative en la conducta re
productiva de la poblacibn, las entendemos como parte de um proceso inte-
gral de desarrallo, eR el que las funciones del Estado tiemen una inter-
vencifn decisiva, particularmente aqubllas encaminadas al fomento econf ~
mica del pafs,m

C) SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.- como ya hemos vista,esta Bspen
cla, debido al contacto directo que tienme con la poblacibx y sus Q:ro;r:le-
mas de dalud y aslstencla, se percaté desde hace mcho tiempo de muestro
problema demogrhfico, y actualmente es la que ha activado a grandes pasws

los programas de planificacién familiar, llevéndolos a toda la RepGblica;

Muchos sectores de la poblacibm estén recibiendo, algunos desde hace tem

po, sus beneficlos,
Jorge Jimbnez Cantd, Secretario de Salubri-
dad y Asistencia, expresbs: "Fue menester el replanteamlenta de un nuevo -

Plan Nacional de Salud y concretamente por 1o que se refiere a la madre=

y al nifio, definir objJetivos y metas para proteger la salud de ese bino =
mo blolégico, para mejorar su nutrlciém y en sume, para procurar una pla
; neacibn conveniente y justa que contribuyera a integrar la familia y a« dis
munuir el nfimero creclente de abortos provocados. Estos objetivos respon
den al prop&sitd de organizar la familia dentro de un marco de salud ¥ =
de acuerda cop un sentido de responsabilidad social y de alto contenido -
moral, .Es por elle que, em el nuevo Plax Naclonal se concibe la Planifica
¢ibén Famlliar basada en la Paternidad Responsable,como um tema de galud -
pfiblica intimamente vinculade con implicaciones socioecondmices y demo =

gréficaBe..."Se han implementado programas de atencidm mbédica materno-in_

fantil en los que participan la Secretaria de Salubridad vy Asistencia, =
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Sczuridad y Ser=

vicios Sociales para los Trabajadores del Estado y otros organismos ofi-
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tro se esfuerza por elevar el nivel general de vida, la proporcilp de -
recurses del producto interno bruto que hay que destinar para inversifn,
debe ser cuantiosa por el enarme peso que tienn 1la "inversibn demogr&fi

ca¥, Es por esta razbn, que cuando los escasos recursos del capital son

mal aprovechados , se restringen las posibilidades de mejorar el nivel-

de vida de la p&hlacibn. México invierte aproximadamente el 19% del pro
ducto internoc bruto para lograr un crecimiento de 7% en términos reales.
Eata relacibn, avlicada a las necesidades de "inversibén demogr&fica", -
pora una poblacifn que aumenta a upa tasa anual del 3.9% requiere de -~
una produccidn del producte del 10%, lo que sigmifica que la mitad de~e
la inversidn nacional se destima para tan s8lo mantener sin deterioro -
el ya de por sf bajo y mal distribuido ingreso per c&pita.

+=+o"El presupussto de gasto del sector pliblico conxiguar& ampliando la
base social del desarrollo, destinsnde loa mayores recursos posidles a-
losg fines que el Consejo Nacinnal de Poblacibn promueva. La remodela --
cién de la politigfwdemog;&fica y sus efecton, seguramente llevarfin lar
go tiempo, por ello eé urgente empezar a actuar, EL gasto prqgramado Pa
ra oste afio se aslgna especificamente para estos programas, la ¢ifra de
80 willones de pesos, ademfs de las sumas que las distintas dependen -~
cias del Goblerno Federal y organisnos aslcstenciales dediquen de sug ~-
propios presupuestos.

"Una adecuada politica de poblacidn tendria,.
entre otros, un efecto favorable en la nusva concepcidn el desarrollo.
A corto plazo evitaria un mayor deteriorc en el ingreso real de las fa-
milias de las poblaciones empobrecidas y, posteriormente, mediante un -
vigoroso impulso con mayores inversiones sociales y fisicas, permitiri-
un proceso de desarrcllo compartido y sostenido."

E) SECRETARIA DE RELACIONES EITE3IORES,- el probleﬁa de la e:plosibn de

mogrifica no atafle sblo a Yéxico, pues $ste corma ya hamas visto, es une
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problema mundial que s8e ha prasenpado acoinluadaments en alguunas rasgiones

del planeta como en Europa, en que demde hace tiempo se sufre este gran-
! problema, Recordemos aqui las palabrac de Benjamin Viel, respecto a ques
nada en el.acontecer de la vida de un grupo e hombhres es njeno al to--
tal de la humanidad", mAs cuando este acontecer del que hablamos, sste -
magno problema, se extlende rapidamente wnor todo el 2lobo, deben por es-
to las naclones concentrar sus esfuerzos para tratar de solucionarlo., Eg
ta posiclén la manifostd el Secretario de Relaciones Exteriorea, Emilio-
L 0. Rabasa, qulen entre otras cosas importantes expyesbz "la meta de 1z -
conunidad internacional organizada no pueds ser moraments la do sobraviw-
vir, sino la de conseguir una vida de paz y dignidad, llena de esperanza
para cada nueva generacibn, por lo que compartimos enteramente 16 que 8%
fials en 1960 U Thant, ontonces secretaric general de las Naciones Unidas,

3 cuando dijos -No deseo aparscer en exceso dramftico, pero a partir de la

informacibn de que ‘isvonge como secretario ceneoral, no puedo sino con-~
clulr que a los miembros de las Naciones Unidae restan, tal vez, diez ==
H afios para controlar sus antiguas querellas y lanzarse a una particlipa =
; ¢i6n gllbal que frene la carrera armamentista, mejore el medio ambiente,
limite la explosibn demogr&fica y dé por fin el impulzo necesario a los-

! esfuorzos orientados hacla el desarrollo. 81 esta participacibn zlobal -

- no 86 crea en el prdximo decenio, entonces mucho me temo que los proble-
mas que he mencionado habrén alcanzado proporciones tan escalofriantes -
i nue seremos incapaces de controlarlos-,

ves'la labor inicisl de la Divisidn de Poblacién de las Naclones Unidas-

M sirvib6 para establecer el carhcter y delimitar el alcance del problena,
Los organismos especializados de las Naciomes Unidas, han ido paulatina
mente comprendiendo con mayor claridad las repercuciones que el aumento
i de la poblacibn tiene en su propic campo de actividad: la salud, la ~=
agricultura, sl empleo y la educaciln,” Mas adelante inddics: "Dentro de

los Gltimos acontecimicntos,'es imporiante sefialar el apoyo que tbxico~
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di6 a los principios establecidos en el Simposio de "Poblacidn y Derechos
Humanos", que tuvo lugar en Amsetrdam en enero del presents afi0eececesss

eeee''Como 65 sabido, Méxica esti pendiente y tieme especial interés en -

todas las opiniones, acuerdos o resoluciones, que afecten a los trabaja-

dores migratorios a fim de que estos lleven una vida digna y autosufi --

ciente,

"De lag diferentes reuniones y comsultam que
en materia demogréfica se ham realizade hasta la fecka, conviene mencio-
nar los principlos que m&s amplia aceptaciém han tenidas '

"Se admite plenamente la necesidad de que t@
dos los paises considerem. la fijaciém de objetivom y la- elaboracifn de -
progranas para la planeaclén familiar, atendiendo a las condiciones y pa
1{ticas naclonales de cada pala.

"Se ha considerado conveniente afiadir nuevas
dimensiones a la politica de poblacibr, ubicéndola dentra del amplio com
texta del desarrollo socioeconémica.

"Ta distribucién de la poblacién por edad, -
tiene un efocts de gran importancia en la obtencién del ingreso. Ek de-~
gempleo y los ingresos relativamente bajos son mis comunes entre los Jb-
venes, Por consiguiente, los palses gyue tienen elevadas tasas de fecundi
dad y en los que ol porcentaje de j6venes en la poblacidén es més elevado,
tendrfin también una distribucién del ingreso mhs desfavorable,

"Es necea;rio asegurar que todas las parejas,
estén capacitadas para lograr el nfimero deseada -y en. los intervalos qua
convengan~ de hijos, e influir sobre estos deseos con la adopcibn de me-
didas sociales y econdmicas pertinentes, Esto corresponde exclusivamente
a la esfera de las desiciones y politicas nacionales, y se deben respe-=
tar, sean cuales fueren las metas demograficas globales, el derecho de =

las parejas de decidir de una manera libre, informada y reaponsable, el-

niimero de sus hijos.
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"n8¢ reconoce la gran importancia de la condi-

cifn de la mujer para la que, como factor central de la evolucidn demogri
ficig teben prciiverso, por todos los medios posibies, oportunidades de -
educacilm y emplea.

» "Emtre aquellos principios que han logrado -
un acuerdo general, estimo que los siguientes som los que whs coincidenm
con la posicifn de icot

a) Una pol{tica de poblacifm integrada en una politica de desarrello;

i
)
3
H

b) La necesidad de una base econdmica minima para el pleno ejereiclo -
de la calfdad y dignidad del ser humano, ¥

¢) El reconocimiento pleno de la soberanfe nacional, ex la formula -
cifn de la poliiica en materia de poblacibdm."
¥) SECRETARIA DEﬁ TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- es muy importante Xa -

presencia de esta Secretaria en el Conseja, pues como dijo el titular-

de la misma, Porfiric Mufioz Ledatr "Compete a la Secretaria del Trabajo-

¥ previgibdm sociak, procurar ek equilibria entre los factores de la pro=-
f ducelibn que concurrem en la creacifn de la riqueza y conformam, ex gras-
medida, el fenbmena del empleo, Especificamente, entre sus atribuciones=-
se encuentram, estudlar y proyectar planes que lmpulsem la ocupacifn en-
el pais y vigilar la aplicacibn dé las disposicilones contenidas en el A
culo 123 de la Constitucibm, que a su vez comprendem los principales me@
nismos de bienestar soclal, derivados de las relacionés obreropatronalea
i BEx eI.ejercicib de estas atribuciones participa pues, dentro del Consejg
y'aapira a contribulr, desde las perspectivas que le son proplas, al di-

[

seflo y ejecuciln de una politica'poblacional, entendida enr su recto sen=-

} tido, esto es, como el adecuado aprovechamiento y la defensa consecuente-
de los-recursos humanos con que Méxlco cuenta.
"El anflisis del problema del empleo ayuda a

definir mejor que ningfin otro, el sentido y alcance de una politica demo-

grifica., Permite com»robar que ninguno de los elemenios de la realidad --
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soclal, puede ser tomaldo aislacdamaznte., Invita a escikzarecer el carlcter
egencialmente cualitativo y no cusntitativo, que segfin el eepiritu de -
ia Ley, ha de tener toda medida en materia de poblacibén." También sefa-

16 lo sigulente, mhs adelante: "Las cifras son elocuentes. En el recien

{ te Seminario sobre Polfitica Laboral y Empleo, organizado por México, ba=-
‘ jo los auspicios de la Organizacidn Internacional del Trabajo, se conclu
y6 que los prohlemas ocupacionales que habri de afrontar nuestro pais en
los préximos dos decenios, son ya practicamente IRREDUCTIBLES, en térmi-
nos cuantitativos, Cualesquiera que sean las variables demogrfficas, los

demandantes de empleo serfn, cuando menos, 21 millones de mexicanos on -

f 1980 y 27 millones em 1990, Afin en el supuesto de que la disminucién de

la fecundidad afectara de lnmoediato el crecimiento de la poblacibn, NO -

SE DISMINUIRIA sensiblemente la prqsién sobre el sistema educativo antes

¢ de 15 afios y sobre las fuentes de.empleg, antes de 20, Cuando menos dos-
? tercios de la poblacibén que integrari la fuerza de trabajo del pafs en -

1994, ya nacib, y ol otro tercio estA por nacer, casl por entero durante

el préximo lustrag.

: "A.estos datos habrfa que afiadir, la deman -
|

?da creclente de ocupacibén por parte de la mujer, determinada por su gra-

idual incorporacidn en el proceso educativa y por los efectos de la urba-

1

‘nizacifn, lo que incrementari aln mAs la presibén sobre el empleo, tam =--
1

%bién con independencia, en el corto y en el medio plazo, de las variables
{

idemograficas, Habria que agregar igualmente, el imperative de absorver =
;

llos rezazos histSricamente acumulados: la necesidad que tiene el pais

Ereducir perentoriamente el atraso, de convertir el subempleo en empleo y
t

1la franca desocupacibn en horizonte digno de subsistencia y en fuerza -~

‘\?uténtica de progresa,

¢
: "Habrfa que considerar, finalmente el proble-

}a 4e log trabajadores wisrantes, De los que ya han transpuesto nuestras

3
5

sronteras, en virtud de la insuficiencia de empleo y de los nque potencial
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mente 1o herfn en los a’os venideros, Aqui, la demozrafia se confronta =--
con el trasfondo de los rroblemas nacionales, el de las injustas relaclo-
nes entre los paises naclonales, el de las injustas relacliones entre los-
paises industrializalos y aquellos en via de desarrollo, estructura que -
no ha propiciadc la transferencia de recursos tecnolégicos y financie --

ros, hacia donde se encuentra originalmente la mano de obra que podré dar

pleno valor a los recursos naturales.

"A la luz de estas consideraciones, parece -~

obvio que la polftica de empleo, dentro de un marco de equidad y de coope
racibén internacional, constituye una inmediata prioridad del desarrollo y
por ende de la politica demogr&fica. De su eficacla depende, en gran medi
da, la dinfmica poblacional del futuro. Asi es, porque del smpleo dimanan,
primordialmente, el camblo social y los recursos indispensables para ace-
lerarla, mediante la educacién, la salud pfiblica, la vivienda, la seguri-
dad social y el fortalecimiento del mercado internoc, por la ampliaciéd -
dellconsumo necesario.”
G) SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA.~ esta Secretaria '"es el 6rsanismo de que
dispone el gobierno de la Repfiblica para implementar, al mis alto nivel,~
los programas de planeacibén econbmica y social, determinando con sentido-
democratico, la concurrencia de los esfuerzos de los sectores pliblicos y
privados en la estrategia del desenvolvimientg nacional, responsahilida--
des ligadas inseparablemeite al problema demogréfico."‘ﬂugo Gervantes del
Rfo, Secretario del Ramo, indicl que: "Existe un estrecho vinculo entre -
la politica demogrAfica y la programacidn y ejecucidn del desarrollo,.. -
"Las tareas de redistribucibdn del ingreso, de produccidén de articulos de-
primera necesidad, de industrializacidn, o de creacién de nuevoa polos de
desarrollo, no pueden realizarse adecuadamente, sin tomar en cuenta, coss
un elemento fundamental el crocirmiento de 1o toblacddn,.."El hecho de que

las familias de escasos recursos sean poT lo general mas prolificas que =

| "Panorazma Demogrffico". Secretarfa de Gobernacién. Direccién Ge-
neral de Informacidn,
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las familias acomodadas, coincide‘con el crecimiemto demogré&fico de los «
palses pobres sea mucho mhs acelerado que el de los palses altamente ime-
dustrializados.

"Por 1o tanto, una de les reformas nbs efica-
ces de lozrar un adecuado equilibric poblacional, consiste en multiplicar
las acciones gubdrnamentales, tendientes a lograr una mejor distribucién-
del ingreso, elevar los indices de empleo y los de productividad, seguir-
expandiendo la accidn educativa y mejorar la dieta popular."

H) DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION.- la poblacién rural,-
65 una parte muy importante de la politica demogrifica nacional, El Jefe~
de este Departamento, Augusto G6émez Villanueva, expresb: “Se ba sefinladow
que, en términos relativos, la poblaciém rural ha venida "isminuyendo, es
decir, que el nfimero de habitantes de las ciudades ha crecido a mayor ve-
locldad que quienes habitan la zoma rural; pero para quienes trabajamos -
en este Ambito, resulta evidente que en términos absolutos, el nfimero de-

campesinos se ha duviicado durante los f1ltimos 30 afios, por lo que el seg

tor rural abarca ahora dos veces mAs carpesinos que cuando el General Li-
zaro Cardenas, ¢i§ impulso definitivo al reparto de la tierr; en México,
"Por su aumento, la poblacién no sblo demanda
un volumen mhs elevado de alimantos, no s610 necesita un volumen mayor de
salarios, de ingresos y de empleos, sino que presiona sobre la tenencia -
de la tierra, que es el instrumento productive por excelenéia en el medio
rural., Tal presifn esth en relacién cirects son el nimero de campesinos ~
que no son Juefios de la tierra, con sl tamafio de las unidades de dotacién
en el sector agrario y con el tamafio de la propledad en el sector privade.
De poco més de 5 millones de campesinos econdmicamente activos, segfin el-
censo de 1970, algo mas del 70% son duefios de la tierra, el resto, son =-
Jornaleros agricolas, son subocupados, partcipantes en explataciones fami
linres y en el peos de los casos, desocupados, estrato &ste del que se nu

tre la migracidén frecuente hacia las ciudades,"
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Sogfn el artfculo 6° de l1a Ley, por cada re-~
presentante vropletario se designori un suplente que deber§ tensr el mia-

¥

mo nivel administrativo, o bien, ser el ilnmedilato inferior,
4o Actividades. |

Este nuevo organismo a pesar de ser tan re=-
clente, y a diferencia de sus antecesores, ha empezado ya a funclonar y a ,
trabajar reaimente, haclendo asi efectivas las disposiciones legales gue-
lo crearon y regulan (arts, 5% y 6° de la Nueva Ley).

‘Aunque todavia s2s programas de trabajo, en~
la sctualidad, afin se encuentran en proyecto y estudio, esth efectuando -
diversas actividades, como son la recalizacién de conferencias peribdicas-
que han sido llevadas a distintos lugares de toda la Repfiblica, ¥y se eg--
thn impartiendo cursos de capacitacién para orlentadores en materia de po
blacibn, que una vez capacliados, serfn los divulgadores de la nueva polf
tica demogrffica. Estas actividades van dirigidas, desde luego, a la con~
secuclén de sus objetivos fundamentales, a los cuiles ya nos hemos referi
do, y para ello ha dividido sus programas, por lo pronto, en 5 areas prin
cipales, que son las siguientes: Educacibn, Salud Pfiblica, Problemas Urba
nos, Problemas Rurales y Empleo,

En cada una de estas &reas, intervienen los-
distintos miembros que integran el ZConsejn, seglin sus respectivas compe--
tenclas, por lo gue este organlsmo proyecta, define y ejecuta coordinada-
mente los diversns programas demogr&ficos. Como ya saberos, no solamente-
pueden intervenir en la realizacibm de dichos programas los mliembros del-
Consejo, osino tambidn otros organismos pGblicos, cuando as{ se haga nece-
sario y lo solicite el mismo Comsejo, lo mismo por lo que toca a organis-

mos descentralizw’os o de participacidn, vy de los que cabe destacar den--
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tro de los primeros al IMSS y al ISSSTE, que prestan gran ayuda enlas -
g labores del Consejo, y tanbién orgonismos privatos, entre los gue cabe =

mencionar, por su importancia, a la FEPAC, entre otros.

Es importante recordar, que de acuerdo con-
1a Ley, vara la realizacién de las funciones del Consejo, puede Bste con ‘
tar con el auxllio de consultoriads técnicas, y puede integrar al efecto-
unidades interdisciplinarias de asesoramiento con especialistas em pro--

blemas de desarrollo y demografia,




CAPITULO SENUNDO

‘"La Direccién General de Pobla
cién”®

1. Antecedemtes,.-
2. Competencia ,-
3+ Organizacibn,
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1l. Antecedentes,

) ~ En ue principlo, es decir, desde la Ley de
Inmigracidn de 1908, los encargados del servicio de migracibén, eran los
inspectores de inmigracibe y los agentes auxiliarea, Posteriormente, ea
tando vigente la Ley de Migracién de 1926, habia servicios de Inmigra--
cibm y emigracifm, y ya an la Ley de Migraciém de 1930, sw cref el De--
partamento de Migracifm que viene a ser el antecedente inmediato de la-
Direccidn General de Poblacidm que cre§ la Ley Gsneral de Poblacién de-
1936, la cual viems a conatituir desde entonmces el brgans &e la Secreta
rfa de Gobernacidénm, que se encarga de la materia poblacional, es decir,
de la demografia propiamente dicha y de los movimientos migratorioa,Ya-
hemos estudiado estos fendmenos y hemos visto cufles son las funclones-
de la Secretarfa de Gobernacibn, para la regulacién de los mismos; cbmo
en la cuestiln migratorla se han dividido 3os Bervicios, ex Serviciocs =~
del Interior y del Exterior, etc., ¥y tamblén hemos vista que Goberma -~
¢ién, interviene directamente sélo en algunos casos, pueé es la Dlre---
ccibn de Poblacidnm, la que desgmpefia principalmente las furciones atri-

buidas a Gobernacibn sobre la materia, segla lo veremos a continuacifnu.

2. Competencia.

Segln el articulo 14 del Reglamento Inte--—
rior de la Secretaria de Gobernaciént, compete a la Direccifén Gensral de
Poblacibns
A) Atender a las atribuciones que sobre demograffa y migracifn sefiala -

la Ley General de Poblacifn, su Reglamento y las demfs disposiciones

vigentes.

{ Publicado en el Di~rio Oficizl del 16 de azocto de 1973, entran
do en vigor al dfa siguionte. ' -
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B)

D)

{
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Tramitar la relativo a la internacibn y estancia en'el pals de los -
extranjeros y la canpelacién, cuando el caso lo anefite, de las cali~
dades migratorias otorgadas, '
Atender lo referente a ca,bios de caracteristica o calidad migrato =~
ria, de acuerdo com la Ley.
Tramitar lo# refrendoa y prérrogas de la documentacifm migratoria de
los extranjeros.
Tramitar la devolucién de los depbeitos que los extranjeros hagan pa-
ra garantizar_las obligaciones que les sefialen la Ley General de Pobla
cibx y su Reglamenta.
Atender el trimite de las solicitudes de matrimonios da extranjeros =
con mexicanos, |
Prepardar los cuestionarios estadf{sticos de entrada y salida del pais,
de naclonales y extran]eros.
Llevar el control del movimiento migratorio que sea registre en las =
Oficinas y Agencias de Poblacibn.
Tramitar y ejequtar la expulsién de extranjeros que lo ameriten y gi-
rar las circulares de impedimente de internacién, al Servicio Exterior
¥ a las Oficinas de Poblacibn,

Es importante aclarar que este tipo de 9x --

.

pulsiém no es a la que se refiere el artfculo 33 de la Constitucifm, -

pues es la deportacidm de los extranjeros que hayaﬁ dejado de cumplir

~con algfn requisito u obligacién que les haya impuesto la autoridad o

gratoria, bajo cuyo cumplimuenta se haya ebndicionado su estancia en -
el pails, o biem, por violaclén a las disposiciones legales, como 5 an =
cidn, segfin se amerite, Adem&s, de acuerde con el artfculo 6%, frasec,
ii,.del Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernmacifm, es facul
tad NO DELEGABLE del Titular de la Secretaria, la aplicacibén del 33 y

por disposicién del artfculo 12, fracc. XV, del mismo ordenamiento, =

corresponde a la Mireccibdn General de Gobierno, atender ol tramite co
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¢
rrespondiente a la aplicacidn del precepto constitucional mencionado.

J) Imponer las sanciones que correspondan de acuerdo con la Ley General-

: de Podblacifn y su Reglamento,

: K) Proponer las normas adecuadas a que deban sujetarse las corrientes mi
gratoriaa ¥y determinaxr el ;ropﬁsito que meJor convenga a la inmigra -
clfn, _

L) Tramitar la declaratoria de la calidad de inmigrade y la cancelaclén-
f de dicha calidad, cuando el caso lo amerite,
M) Proporcionar los informes que solicite la Secretaria de Relaciones Ex
teriorea para expedir las cartas de naturalizacibén y los certificados
de naclionalidad mexicana. .

N) Llevar ol reglistro de cartas de naturalizacibén y de los certificados
de nacionalidad mexicama que conceda la Secretarfa de Relaciones Exte
riores y expedir el documento de reglstro.

0) Llevar 'el registro de extranjeros.

Seglin 1a Ley General de Poblacién, los ex=--
tranjercs que se internem al pafs en calidad de inmigrantes y los Ro-
inmigrantea& visitante-cient{fico o visitante-técnico, asilada polftl
co y estudiante, tienen la obligacifn de inscribirse en el Reglstro =
Nacional de Extranjeros (§ue es un Departamento que depende directa -
mente de la Direccifnm de Poblaciém), dentro de los 30 dias siguientes
a la fecha de internacifn. En el momento de regisirarsea delberfn com-
probar su legal internacibn y permanencia, y las actividades a las que
ge dediquen, Una vez registrados estln obdligados a informar al Regls-
tro, de sus cambilos de éalidad o caracteristica migratoria, nacionali
dad, estado civil, domicilio y actividades a que se dedigyuen, dentro-

% de los 30 dias posteriores al camblo (arts, 63 a 65).

i P) Lievar el registro de las enpresas en las que trabajen extranjeros,

Q) Anotar en los documentos mizratorios los cambios de estado civil, do-

micilio, astividad y denfs datos relacionados con los extranjeros.
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R) Investigar si los exiranjeros cumplen con las obliszciones migrato -
rias establecidas, y en caso de vioclacifn a las disposiciones sobre-
la materia, presentarlos ante las amtoricdales competentes,

S) Asegurar én las estaciones migratorlias a los extranjeros que violen-
la Ley General de Poblacidn, cuande el caso lo amerite,

T} Girar las érdenes para el cumplimlento de los arraizos judiciales or-
denados respecto a nacionales o extranjeros.

La existencia de arraizo de extranjeros, no
imposibilita que sean expulsados &stos cuando asl se haya ordenado.

U) Intervenix en el trhmite del acuerdo que dicte el Titular, por el que

se establezca 0 suprims un lugar destinado al trénsito internaclonal,
v

~

!
:
i
i
i

Dictar las instrucciones necesarias para la c¢oordinacidn y buen fun -

cionamiento de las Oficinas de Poblacibn del pafis.

%) Tramltar la certificacidn aue exigen los artfculos 35 y 39 de la Ley -

de Nacionalidad y Natiralizacibn, es decir, la certificacibn de legal

estancia en el pafs y de que las condiciones y calidad migratoria del

extranjero, le permiten divorciarse o nulificar su matéimonio. Sin eg

; ta certificacibn, la aﬁtoridad judicial o administrativa, no podrk -~

: dar trhmlite a talea actos., Esta disposicibn la encontramos claramen -
te en ol artfculo 69 de la Ley de Poblaciép vigente.

X) Repatriar a loe nacionales cuando asi proceda,

¥) Manejar el servicio nacional de identificacibn personal. ¥y

%) Realizar todas las actividades que le confieran 8l Titular y otros =

ordenamientos legales.
3. Organizacibn.

Para desenmpeiar las atribuciones menciona -

das, la Direccién se ha dividido en Departamentos, Oficinas, Delegacio -

" nes -y Estaciones,
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Los Serviciug Migratorios, los presta como

ya hemos visto en el Interior y en el Bxterior, +
Por Gltimo, para entender cull es la estrug
tura orghnica de la Direccifn, hemos elaborade un organisrama de la migw

ma, &l cual presentamos a continuaciéns
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CAPITULO TERCERO

"EX Registro de Poblacifn e Identiff
' eacibn Personal”

1. Los antecedentes y la ~
problembtica del Registro.
- 2, Atribuciones de Gober
nacién cn materia de regis
tra e ldentificacibn persg
nal,~ 3. Objetivos.
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1,. Los antecedentes y la problem&tica
del Registro.

" Como vimosen el Cap{tulo Primero de la Pri-
mora Parte, desde la Ley de 1926 se empezd a legislar sobre la creacién -
del Roglstro de Poblaciém y sobre la Cédula de Identidad, y ahora nueva--
mente en la Ley vigente, se vuelve a insiatir sobre esta institucibnm, que
desde hace casl 50 aflos ¥y a pesar de la insistencia de las cuatro Leyes =~
anterlores, no hi tenide vigencia alguna, por la serie de obsthculos fi--
pancleros y organicitivos, que implica su realizacibn.

Al respecto, el Lic, Moya Palencla sefiald, -
al contestar la pregunta del diputado Ignacio Carrillic Carrillo, en la -~
comparecencia ante la Cémara de Diputados, con motivo de la Iniciativa do
la Ley de Poblacibn:

"EBfectivamente, la incstalacidnm del Reglstro y la expedk =
c¢ifn de la C8dula, han tropezads y seguirfn tropezando -
con obatficulos muy serios en cuanto sl financiamiento ==
del Reglstro ¥y de la expedicién de las Cédulas y a otros
problemas técnicos de los cuales no es el menor el pro=--
blema do las Claves, el problema de la absorcibén de los-
datos, el problema de la enirega de credenciales, el pro
blema da la conversidn del datu estadistico en un elemen
to vivo, Pero el Consejo Nacional de Poblacldnm y los téc
nicos que tenga a su disposicibn, en lo futuro estudia-=
rn profundamente este aspecto para ponerlo en vigor, en
caso de que ustedes aprusben esta liniclativa y la con --
viertan en. Ley, con objeto de que en ningln caso, la ing

_ talacién del Registra y la expedicién del documents, cé=
dula de identidad, se conviertam en un pretexto para vul
nerar las'garantias y los derechor esenclales del nexicg
nﬂ.“

* La realizacifn del Reglistro Naclonal de Po--
blacién y por tanto de la Cédula de Identlidad, vendrfa a ser muy provecho
sa. La Cédula, al ser un documenta probatorio pleno de la identidad de ~=
las personas, vendrfa a prestarles gran utilidad. El mexicano se caracta-
riza por tener mil credenciales con las cuales se identifica segln la oca

si6n. Esta multiplicidad de parsonalidades, con la Cédula de Identifica--
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cifn se unificaria en ‘una sola., As{ tambidb se resolverian otros proble -
mas, como es el de que no tenemos un documento probatorio de nuestra ma--
cionalidad, y la C8dula veadrf{a a serlo., Por otra parte, para el Eatade -
tanhi&n serifa muy 4til la conatitucibém del Reglstro, porque como dijo el
Lic. Moys Palencia en la Cafiara de Diputadoss Mel Reglstre Naciomal ds Po
blacibn, serfa como un censo cotidiano; serfa um archive, que msmtenido -
con eficiencta, darfa dia por dfa sl estado general de los recursos huma-

nos del pals y permitirfa sprovecharlos mejor,"

2+ Atribuciones de Gobermacién en materia
de regletro e identificacién personal.

- Bn la Ley de Secretarias y Departamentos de-
Estade, se dispone en el artfcule 2° frace. XVII, que "a la Secretaria de
Gobernacibn corresponde: Manejar el servicio naclonal de identificacibn -
pergonal?, y segfix los articulos B85 y 87 de la Bueva Ley de Poblacifnm, ea
te servicio abarca a "todos los individuos residentes en X pafs (o seg,~-
nacionales y extranjeros) ¥y a los naclonales que residan en el extranje -
ro.'"

Ahora biem, como vimos en el Capitulo ante--
rier, corresponde a la Direccién General de Poblacliénm, sogin dice el Re~~
glamenta Interior de la Secretaria de Goberpacibn (art, 14-XXV), manejar-
el servicio de ldentificacibm, y tombién vimos que dentra de esta Dire --
ccibdn, funclona um Departamento denominada Registro Nacional de Extranje-
ros., Por taunto, podemos decir, que al llevarse a cabo la reallzacibas del-
Registra de Poblacidn, depender& de la Direccibén de Podlaclén, de acuerds
con el mencionado articulo 14 que hemos menclonado y el Registro de Ex -~
tranjeros ;:endria a ser un anexo de dicho Registro Naclonal de Poblacifn.

Para el funcionamiento, sezin dispone la ~--

Ley, la Secretarfia de Gobernacién establecers los métodos y procadimien--
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tos téonicos de registro y organizari unidades administrativas del Regls~
tro de Poblncibm, cue sean necesarias en el pals, y tendri como AUXILIA--~
RES a las autoridades de la Federacibm, Estados, Territorios y ds los Mu~
nicivios, ¥ en el extranjsro, a los empleados del Servicio Zzterior Mexi-
cano, al igual que on todos los demis asuntos encomendados a Gobernacibm-
en 1a materia poblacionsl., A

Como en las Leyes anteriores, se ha digpues.
to en la Nueva Ley, que el registro de la podlacibm ser& obligatorio, ¥y -
que geri gratulto sblo para los nacionales pues para log extranjeros no -

lo es, texmlfndose que sujetar & la cuota fijada para el efecto,.
3s Objetivose.

E1 OBJETIVO MEDIATO del Registro.- o5 el conocer los recursos humanos con
que'cuenta el pals para elaborar los programas de la administraciénm pfibli
ca en materia demogrifica, ¥

Sus OBJETIVOS INMEDIATOS.~ som los siguientes: .

a) Recabartodos los datos relativos a la identificacibn de los babitantes
de la Repfiblica, mexicanos y extranjeros.

b) Clasificar estos datos de los habitantes del pafis, de acuerdo con su -
nacionalidad, edad, sexa, ocupacifn, estado civil y lugar de residem~-
cla.

¢) Llevar el podrém de los mexicanos residentes en el extranjero,

d) Coordinar los métodos de identificacifm y registro que utilizam las -~
distintas depéndencias de la administracibn pGblica, con el propSsito-
de constitulr un solo sistema, elaborado clentificamente,

e) Crear la Cédula de Identificacién Personal, quoc tendr§ el carhcter de-

instrumento pfiblico probatorioc de los datos que contenga'en relacidn -

con ¢l titular,
Esperamnns gite esta magna t-rea se emplece a-
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realizar para asi hacer realidad el Registro Nacional de Poblacifn e Iden

tificacién Personal, que rosultarf de gran utilidad para todos,

¥
!
I}
i




CUARTA PARTE

"OBLIGAGTONES Y SANCIONES™




CAPITULO PRIMERO

"Las obligaciones en la Nueva Ley General de Poblaclién®

1. Conceptos generaleSe= 2.-
Obligaciones de las autorida
des administrativas y judi--
clalea,~ 3, Obligaciones de-

" los extranjeros.— he Obhliga-
clones de las empresas de ~-
transporte internacional.-5.
OBligacionss de las personas
que tengan a su servicio ex-
tranjeres o &stom estén bajo
su dependencia econdmica.
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1. Conceptos =senerales,

La Loy de cuyo estudio nos ocunamos, como -
debemos tener presente, es8 una Ley que tlene como antecesoras a las Le =
yes que recularon la Migracibn, en base a la disz'osicibn constitucional-
del artfculo 11, o sea, la le;islacibn administrativa encargada de fijar
las limitaciones a los movimientos migratorios, De aquf que siga conser-
vando esa ssencla, de aqui que la parte medular de la Ley (nos estamos =
refiriendo a la parte puramente migratoria) se refiere a la imposicién -
de las obligaciones a que deben sujetarse los que realizan el tr&nsito -

internaclonal,

Hemos hablado ya de la serie de requisitos,

' restricclones y condiciones legales a que deben sujetarse los que reali-

zan el transito 1nternacionaf seglin las diversas situaciones migratorias
previstas por la Ley. También nos hemos referido a las obligaciones fija
das para todos los extranjeros en general, Vgr. la obligacién para todo-
extranjero de llenar determinndos requisitos para poder internarse al -~
pals; al ser admitido todo «xtranjero, gueda obligado a cumplir estricta-
mente con las condiclones que se le fijen en su permlso de internacién;-
la obligacidn para todo extranjerc de avisar de su cambio de domicilio,~
etc. Nos hemos ocupado también, de las obligaciones de las Autoridades -
de Poblacifn, cuya obligacibn nrincipal es la de culdar el estricto cum-
plimiento de la Ley y sus disposiciones reglamentarias (aclaramos aqui,-
w2 Lsz ohligeclones que fija la Ley en la parte de Derosrafia proplamen
te dicha, como dijimos en su momento oportuno, son fnica y exclusivamen-
te para las autorlidades competentes de »cuerdo con la misma Ley, vor eso
no nos referirermos a ellas en este cavftulo, pues yn lo hicimos en capfi-

tulos onteriores), También seflalemos las obligaciones de las empresas de
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transportes, etc. Sin embargo, omitimos mencionar otras obligaciones que
impone la Ley, por lo que hemos querido dedicarles este capftulo, para -
que as{ quéde completa la exposiciln de este importante tema de las obdli
gaclones.

Ahora bien, la Ley de Poblacidn por el slla
hecha de ser un ordenamisnto juridico, por ser sus disposiciones de Srw=
den pfiblico y de observancia general, debe ser respetada y cumplida por-
todos los individuos que se encuentrenm en el territoric naciomal ¥y estén
dentro de alguma de las hipStesis legales, o bien, pretendawm entrar a -~
nuestro pafs, igualmente dentro de alguna de las diversas hipStesis pre-
vistas por la Ley. Pero como gabemos, los principaiel sujetos obligadoag~
en ssta Ley son los extranjeros, por lov que nos referiremos a ellos inme
diatamente despibs de haber tratado las obligaciones de las autoridades-
administrativas y Judiclales; posterlormente nos ocuparemos de las obli-
gaciones de las empresas de transporte internacional, y por Gitimo, a ==
las obligaciones de las personas que tengan a su servicio extranjerocs o=

éstos estén bajo su dependencis econbmica.

2. Obligaclones de las autoridadss administrativas
Y judiciales.

Las obligaciones de las autoridades, segln-

la Ley, ademhs de las mencionadas en }os capituloa precadentes sont
a) Las autoridades migratorias, no deberin autorizar el desembarco de ex
tranjeras si no relnen los requisitos fijados por la Ley ¥y su Regla--
mento, excepto cuando se trate de visitantes provisionales. (art. 25).

En el capfitulo que dedicamos a la "Inmigra-

} Es importante mencionar que sesfin el artfculo 75 de la Ley, --
cuando una empresa, un extranjerec o los representantes legales
de &stos, no cumplen con los requisitos que fije la Secretaria

de Gobernacibn en el plazo gue la misma determine en_cualquier
trAmite migratorio, sg les endrg por desistidos de la gegtign,



;
i
I3
3
f
|
{
{
,

b)

=183

ci8n®, vimos gue el visitante provisional constituye uno de los casos-

que nosotros hemos denominade -excepcionales~, en virtud de que se trg

ta del caso en que los extranjeros se internan legalmente a pals, aun=-
que dejen de cumplir cox algfin requiamlto, en base a la disposicién del
articulo 42 fracce IX de la Ley, En todos los dem&a casos, las autori~
dades tienen la obligaciln de vigilar que los extranjeros cumplan con-
los requisitos y condicionss establesldes para cada situacidn migrato-
ria (desde luego nos referimos a los extranjeros sujetos a nuestra le-
glslacibn, no a los diplomfticos, agentes consulares y fumci_onarios -
representantes de goblernos extranjeros, a quienes no lem sonr aplica-=-
bles nuestras disposiciones legales mientras durs su encarga, y por --
ellu; al internarse al pals no se les otorga ninguna calidad [¢) caraétg
riatica migrayoria).

Lags autoridades de la Repliblica, sean Federales, Locales o Municipales
(tambidn quedan incluldas en esta obligacién, otras perscnas gue no --
son autoridades y que som: los notarios plblicos, los que les substiin
yar 0 hagan sus veces; loa contadores pfiblicos, y 108 corredores de c¢g
mercio), estln obligadas a exigir a los extranjercs que tramiton ante-
ellas asuntos de su competencia, que previamente les comprueben su lo-
gal estancia en el pails y que sus condiciones y calidad mdgratorias les
permite realizar el acta de qué se trate, o en su dafecto, el permiso=
especial de la Secretaria de Gobernacibén, y asentar en el instrumento-
respectivo tal comprobaclbén. Excepcionalmente, en caso de urgenofa, no
se exigirf la comprobacibn mencionada en el otorgamiento de poderes a-
testamentos, En todos los casos, darfn aviso a Gobernacidn, en un pla~-

z0 no npayor de 15 dfas, a partir del acto celebrado ante ellas. (art.-

i 67). Como vemos aqui, la obligacién pars las autoridades es doble, =w—

pues en primer lugar tionen la obiigacidn de exigir la comprobacién --

mencionada de la Secretaris de Gobarnacibn, salvo los casos de excepw-

cibn, y una vez cumplido lo antericr, tlenen aue dar a2viso a la misma=
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Secretaria en todos los dasos, dentro del término sefialado. Rsta doble-

obligacibn para las autoridades y las personas refe}idas, 68 muy impor-
tante pues por un lado se tiene el control de lok extranjeros que pra=-
tenden celebrar actos Juridicos, teniendo su estancia legal en el pals~
y.una situacibn migratoriahﬁue les permite realizarlos, con el debido -
conocimiento y comprobacién de Gobernacibm de ello, y por otro lado, st
se celebra el acte, se tendrh el control de los extranjeroq ¥ de 8ug =~
actos juridicos,

Las autoridades que por Ley temgan a su mando fuerzas pfiblicas redera;u
les, locales o municipales, prestarfn su colaboracibn a las autoridades
de migracién, cusndo &stas lo soliciten, para hacer cumplir las dispost
clones de la Ley de Poblacibn, (art. 73), Zn esta disposicibén nos epcon
tramos con.lo'que 8¢ llama el ~cumplimlento forzoso de la Loy~ por me--
dio de la coaccién de la fuerza pfiblica, que se hark efectiva por las -
autoridades competentes, quienes est&n obligadas a prestarla cusndo se-
les solicite.

Las autoridades judiclales del pala, estén obligadas a pover en conoci-
ﬁianto de la Secretarfa de Gobernacidn, la filiacién de los extranjeros
que ge encuentren sujetos a procesc em el momento de abrirse bste, indi
cando adenfs el delita de.qua gean presuntos responsables, ¥y la senten~
cia que se dicte, (art. 72-ler, parrafe). Esto es muy importante para=-~
los efectos del control de los extranjeros en cuaﬁto a su situacibn y -
estancia eﬁ ¢l pals, asl como para sus antecedentes,

Los Jueces u oficiales del Registro Civil y los Jueces en materia Civil
o de lo Familiar, deberéh comunicar a la Secretaria de Gobernaciln, los

cambios de estado civil de los extranjeros, dentro de los 5 dlas gi ~-w

gulentes a la fecha en que quede firme ol acto, sentencia o resolucifn~

de que se trate, {art, 72-2do. parrafo)., Como as muy importante para --

los efectos migratorios el cambio de estado civil de los extranjeros, -
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la Ley especifica que en tratandose de estos casos, las autoridades --

competentes deberin cumplir ademfs de la obligacifn de exigir la com-~

probacifn de Gohernacién a que nos referimos en el inciso b, a que el~
aviso del camblo deberd ser dada, en vez del término gemérieo de 15 --
dias, dentro del término especffico de¢ 5 dias., Par su parte, los ex --
tranjeros ;stén,obligados tambibén a dar aviso a Gobernacidnm del cambia,
los jueces u oficiales del Registro Civil, ademis de exigir la compro~
bacién de la legal estancia y de que la callded y carscterfatica migra
toria de log extranjeros les perﬁiten realizar cualquler acta que sea-
de la competencia de dichas autoridades, también deberin exigir previa
mente, la autorizaciém de la Secretaria de Gobernacibn, cuando ésfos -
pretendan camarse con mexicanos. (art. 68). Debemos recordar que los -
extranjeros tienen a su vez la obligacidn de solicitar de Gobernacién,

la mencionada autorizacibn,
3. Obligaciones de los extranjeres.

Las obligaciones de los extfandbros, qio‘oql

timos mencionar en los capftulos anteriofes, son las slguientest

a) Todo extranjera por sf o mediante apoderado, deberh obtener permiso de

la Secretarfa de Gobernacién, para poder celchraruaétoa;ro;dttyog ala
adquisicibn de bienes inmuebles, derechos realas sobre los IiSIDB; ———
acciones o partea soclales de empresas dedicadas en cualquier forma al
comercio o tenencia de dichos bienes, sin perjuicio de otras autoriza-
clones que deban recshar conforme a otras diapoeicionen legalea (art.-
66), como es el caso de la autorizaciém de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores.

No podémos dejar de mencionar al articulo 27
constitucional que en su parte relativa dispones

"La capacldad para adquirir el dominio de las tierras y =
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aguas de la Nacibn, se regird por las siguientes pres -—
eripclones: I. 8510 loc mexicancs por nacimiento o por -
naturalizacifn y las socledades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus ==
accesiones o para obtener concesliones de explotacifn de-
minas ¥ agua®. El Estado podrf conceder el mismo derecho
a loa extranjeras, slempre que convengam ante la Secreta
ri{a de Relaciones Exteriores em considerarse como nacio-
nales respecto e dichos bienes y en no invocar, por lo-
‘miemo, la proteccién de sus goblernos por 1o que se re--
fiere & ~-- aqubllos, hajo la pens, en caso de faltar &l
couvenio, de perder en beneficio de la Nacibm, 108 bie--
nes que hubieren adquirido ex virtud del mismo,

En una faja de cien kildmetros a lo largo de las fron
teras y de cincuenta em las playas, por ninglm mntivo pg
drfm lus extranjeros adquirir el dominic directa sabre -
tierras y aguag.™

En la Ley de Secretarfas y Departamentos de-
Es;ado, en su articulo 39 fracc, VII, nos encontramos con la siguiente

disposicibn:

"A la Secretaria de Relaclones Exteriores corresponde el-
despacho de los sigutentes asuntoss VII. Conceder a los=-
extranjerus las licencias o autorizaciones que requieran
conforme a las leyes para adquirir el dominioc de las tig

' rras, aguas y sus accesiones, 0 para obtener conceslones
de explotasidén de minas, aguas o combustidles minerales-
en la Repiblica Mexicana y para adquirir blenes imeue -~
bles ublicados en el pals, para intervenir en la explota-
8lém de recursos naturales, para hacer inversiones em ~-
empresas comerciales industriales especificadas, asi co-
mo para formar parte de sociedades mexlicanas civiles y -
morcantiles ¥y a &stas para modificar o reformar sus es-—-—
erituras y sus bases constitutivas y para aceptar soelos
extranjeros o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre
ellos, ¥

.

Y de acuerdo con la fraccidn VIII del mismo~-
ordenamiehto legal a que nos estamos refirendo, corresponde tambisn a-
Relacionés, llevar el registro de las operaciones realizadas conforme-
a la fraccibén VII que ya hemos mencionado. Recordemos que corresponde-
a Gobernacibn, por su parte, por medio de la Direcci6n General de Po-~
blacibn y &sta a su vez a través del Registro Nacional de Extranjeros,
ileyar ademfe del registro de loc extranjeros, el registro de aquellas
empresas on que trabajen estas personas. Deberh tenerse también en con

sideracibn las disposiciones relativas de la Ley Para Promover la In--

versién Mexicana y Regular la Inversifn Extranjera.
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Los extranjeros tienen la obligacibén de cubrir los impuestos ¥ derechos

correspundienies, segln lo dispuesto en la Ley de Impuestom de MIgra «-

ciénfy demfs disposiciones legales dictadas al respecta., (art. 70).

¢)

d)

Segln el artfculo 10 de la sencionada Ley, el
pago'de internacibm lo deberén efectuar los axtranjeroa, ante la offci~
na que los documente cuando estba fuera del pals, y ouando eatén dentro
de 81, ante cuslesquiera de las oficinas recaudadoras de la Secretaria-
de Hacienda y Crédite Plblico.

Todc extranjero .tiems la obligacidn de solicitar permiso de 1a Secreta~
ria ge Gohornscibn, para poder ejercer otrag actfvidades, ademfs de -~
aqudllas que le hayan sido expresamente autorizadas, (art., 60). Asi tam
bién, como Ya hemos dicho, se deber§ dar aviso de las nuevas actividam~
des al Registro de Extranjeros, como en el caso que ya hemos mencionado
del permise para poder contraer matrimenio con naclonales, en que ung -
vez obtenida la autorizacibm de Gobernacibn, se deberh dar aviso al Re~
glstra del camdlo de estado civil.

Los extiranjeros que encontréndose de pasc por algfinm puerto nacional y -
bajaren de la nave en que ss transporten, com auterisacifm del Serwvicie
da Migracibm, y por circunstancias ajenas a su voluastad se quedasen en~
el pais desplies de la salida del buque o aersonave, sin permiso legal =
para ella, tlenen la obligaciém de presentarsa inmediataments a Iax Offw
cina de Migracidén correspondiente para hacer de su conocimiento 1o ants
rior. Dicha Oficina, deberh tomar las medidas conducentes para la sali=~
da del extranjeroc. (art. 26). Siendo en este caso, la compafifa o empre-
sa de transporte donde viajaba el extranjers, la que debsrk encargarse-
de su salida. En caso de que el extranjeroc no dé& el avisa a que esth --
obligado, al estar de esta forma ilegalmente en el pais, adembs de ser-
sancionado con las penas correspondientes, seri expulsado del pals, ==

constando 8sto desds luego en sus antecedentes.

1 La Ley de Impucstos de Migracibn vigente es la publicada en el
Dinrio Oficilal del 31 de diciembre de 1973 (entrando en vigor-
al dfa sigulente),
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4o Obligaciones de las empresas de tran’sporte
internacional.

Las empresas de transportes terrestres mart-

.

timos o abreca cor destino .a nuestro pais, de acuerdo com la Ley tienem, -

ademha de las' que ya hayamos mencionado, las siguientes obligacioness

a)

b)

c)

d)

Deben cerciorarse por medio de aus funciorarios y empleados de que los-
extranjeros que tramsporten para interaarse em el pals, se excuentren -
debidamenta docnmentadoe,, (art. 21), de la contrario los extranjeros no
pudréﬁ ger admitidos, temdrfa que regresarloa por su cuenta.

Deten vigllar que ningln pasajero o tripulante, en tratandose de trans-
portoes maritimos, no demsembarque antes de que lag autoricades 4de Bigra-
cifn efecthen la inspeccién correspondiente. (art. 22). A su vez es =--
ovligacibén de las autoridades migratorias realizar la inspecciln mencig
nada.

Los piiotos de los aersotransportes, capitanes de buques y conductores~
de autotransportes, deben presentar a las autoridadea de migracidm; en-
el momento de efectuar la inspeccifn:de entrada o sallda, la lista da-

'

los paeaw:]eroa ¥ tripulantes, asi como todos los datos necesarios para

su identificacién, (art.. 24). La inspeccidén es muy importante, por lo

que las autoridades migratorias deben tener mucho culdado de que tode

se encuentre en regla y de que los datos proporcionados en las listas

concuerden con la realidéd.

Para permitir la visita a los transportes marfitimos en trénsita interng

- clonal, deberh obtenerse la autorizacién previa de las autoridades de -

migracién y las sanitarias. (art. 30).

_ No debemos pasar por alto, gque deben tenerse-

en consideracibn tambi®n, las disposiciones del Cédigo Sanitario‘, que -

en su T{tulo Duodécimo denominado "De la Sanidad Internacional, en sus

3 BExpedido el 26 de febrero de 1973,
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Ahora biem, las obligaclones que segfin la -

Ley, tlemen las persopnas de quienes nos ocupamos, son las sigulentes:

a) Las persdnas que tengan bajo su sefvicio o depemdemcia econbmica a ex

tranjeros, estén obligadas a informar a Gobernacifm em un término de~
i5 dilas, sobre cualquier eircunstancia que altere o pueda modificar -
Yas condiciones migratorias de dichos extranjeros. (art. 61, la, par-
ta), .

Como vemos, el control de losg extranjeros,-
o8 establecide por la Ley a través de las olligaciones para los digew
tiktoa sujetos, como Cata, de avipar de los camblos o modificaciones-
de las condiciones a que estén sujetos, pues Gomo hemos visto esta =~
obligacibén es tambibn para las autoridades en los casos en que inter-

vengan ¥ para los miemog extranjeros,

b) Betén obligadas a sufragar los gastos que origine la expulsibn de los

‘extranjeros bajo su servicio o dopendencia econémica, cuando asi sgea~

el CaBO, (a!‘t. 61, 2&» Pa!‘te).



CAPITULO SEGUNDO

"Las sauciones en la Nueva Ley General de Podlaciféa"

1, Conceptos generales.- 2, Re
formas en materia de sanciones
o= 3. Sancionss para los fune-
cionarios Judicliales y adminig
trativos.~- 4, Sancibn para los
gmpleadas de la Secretaria de-
Qobernacibm.~ 5. Sanciones pa-
ra los extranjeros.~ 6. Sanclg
res para las empresas de trang
vorte internaclonal.~ 7. San--
ciones para otros tipos de su-
Jetos,~ 8. El Recurso de Revi-
sién,
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1. Conceptos generales.

"Por regla general, las normas juridicas enla
zan determinadas consecuencias al incumpliniento de los deberes que el de
recho objJetivo impone, Entre las derivadas de la inobnervancia de un pre-
copte Jurfdico cualquiera, una de las nis caracteristicas es la sancidnpe.-~
Por ello diremos gque en rigor no constituye un precepto jurfdico fundamen
tal, sino una forma sul géneris de manifestacibn de las concecuencias de-
derecho,

"La sancin puede ser definida como CONSECUEN
CIA JURIDICA QUE EL INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER PRODUCE EN RELACION CON EL
OBLIGADO, Como tuda consecusncia de derecho, la sancibén encuéntrase condi
clonada por la reslizacibm del supuesto. Tal supuesto tiene carhcter SE--
CUNDARIO, ya que consiste en la inobservancia de un deber estableclido por
una norms a cargo del sujeto ssncionado,. La obligacidn cuyo incumplimien-
to representa el supuesto jurfdico de la sancibn, deriva a su vez de otre
supuesto, al que lbégicamente corresponde el calificativo de PRIMARIO. Si-
las obligsciones que éste condiciona son cumplidas, el secundaric no ee -
realiza y, consecuentemente, la sancibn no puede imponerse. Asf como ha-=
blamos de supuestos primerios y secundarios, podemos hablar también de ~-
deberes jurfidicos primarios y secundarios. El deber cuya inobservanmcia de
termina la existencia de la obligacibm oficilal de sancionar, tiene, natu-
ralmente, carfcter primario, La sancibn es, en camblo, consecuencia secun

daria,

"A la norma que estazblece la sancibn suele --
llamArsele SANCIONADORA. Esta Gltima es sccundaria, relativamente a la ~~
sancionada. La relacifn. entre ambas queda claramente resumida en la fér--
mula: 84 A es, debe ger B; sl B no es, debe ser C. La omisibn de la con=~-

ducta ordenada por el primer precepto constituye el precepto Jurfdico del
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Ley, co}responde a Gobernacién la formulacibn de la querella ante el Minig
terio Piblico Federal.

Respecto a la imposicibn de las sanciones ade
ministrativas, dice al articulo 121, serfn impuestas por acuerda del Secre
tario, Subsecretario o a del Oficial Mayor de la Secretaria de Gobermacibm,
asi como por los Directores Generales, Jefea y Subjefes de Departamento de
la propia Secretaria que tengan a su cargo o baja sus Srdenes, servicios -

relativos a la matsria poblacional,
2. Reformas en materia de sanciones.

Er términos generales podemos decir que las -
reformas introducidas a la Bueva Ley General de Poblacifnm en materia de =--
sanciones, han venido a mejorax machos aspectos de¢ esta materia, de 108 =
cuiles el mhs importante es el relativo a que las diﬁposicioues sanclonado
ras se apegan uwfs a la realidad pues han side elaboradas sin dejar de to--
mar en cuenta la experiencia obtenida en este campo, adem‘a de que se crea
ron nuevoe tipos de infracclones y nuevos tipos delictivos, atendiendo asi
mismo a las necesidadems que e har ido requiriendo en la prictica. Sin em-
ﬁargo, se introdujeron algunas inovaclones completamente insusbstanciales,
pues lo finico que se hiza fub cambiar el orden de lams palabras de loa arti
culos de la Ley anterior. Noa encontramos también, con deficlencias que -~
significan un retroceso en la técnica legislativa,

Todo lo anterior, lo apreciaremos mejor al --
tratar en particular cada uno de los aspectos mencionados, los cukles ire-
mos tratando en el desarrollo de este capitulo,

Asi pues, tenemos que las reformas mie rele--

vantes de la Nuova Ley en materia de sanciones, son las siguientes:

a) En primer lugar, nos raferiremos a uno de los aspectos mhs criticables-

de la Nueva Ley y es el referente a que la fijacién de las sanciones -~
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tanto pecuniarias como de privacibm de 1a libertad, se introdujo la inm

novacidén de no mencionar el minimo de la sancidn, éino gblo el mhximo-
ds bsta. En otras palabras, en vez de establecer loa 1imites minimos N
mbximos de las sanciones, dentro de los cuales le autoridad pudiera --
discresionalmente aplicar“él monte ¢ tiempo, seghm el caso, de la sam~
cibn, se de)d de establecer el 1imite winimo, déndo con esto mayor man
ga ancha a la ya de por sf amplia facultad discrecional de Gobernacién
sobre la materia. En la Exposicidn de Motivos de la Ley, se expresa ==
ques "Por lo que toca a la aplicacifm de las penas, se ha ampliado el-
mergen de arbitrio judicial, a fin de que la sanclbn impuesta responda
a las circunstancias del casa, y se apoye, para 2llo, tanta en la entd
dad objetivs del delito como en las circunstancias peculiores del agen
te, M 51n,embérgo, desde nuestro.punto de vista, creemos que em cual -~
quier materia en trathndose de penas o sanciones en general, cuando se
deja al arbitrio de la autoridad la fijacibén de la pens, siempre deben
establecerse 1os limites dentro de los cu&les pueda dicha autoridad --
hacer uso de ese arbliris, ya sea que tlenda hacia el limite minina, -
medic o mAximo establecido, atendiendo a las circunstancias y peculia-
rldades de cads caso concreto. Sabemos por otra parte, que ¢l uso de -
la discrecionalidad debe realizarse dentro de los limltes legaloes, ~w-
pues de o contrario dejarf{a de ser un acto legal para convertirse en-
arbitrario, por eso en la Ley deben demarcarse peffectamenta eson 1imi
tes.

Pero no se¢ ha hecho asf en la Nueva Ley, por

lo que hacemos patente nuestro total desacuerdo con esta reforma, que~

resulta de todas formas, bastante negativa.

Se establece sanelénm para el funcionario judiclal o administrativo que
de tramite al divorcio o nulidad de matrimonio de los e¢xtranjeros sin-

que se acompafie la certificacién de Gobernacibn, de su lscal estancia-
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E en el pals y de que sus condiciones y calidad ﬁigratoria, les permiten

‘ realizar o intervenir en loc actos menciocnados; o zpliquen en tales ac
tos, leyes locales.

¢) Se lntroduce un nuevo tipo de infraccibn, por la que se sanciona a los
emploados de la Secretarfa de Gobernacidén que dolosamente hagan uso ip
debido o proporcionen a terceras personss, documentacién migratoria, -
sin autorizacién para ello.

d) Se establece sanclién para aquel extranjero cuya estancla aea ilegal por

haber incumplido o violado las disposiclones que condicionen su estan-

cla en el pails.

e) Se establece sancibn para el extranjero que realice actividades que no

le hayan sido autorizadas, seglin la Ley y su permiso de internacion,

Esta nueva sancién tisne gran importancia pa

é ra la cuestidn del control de actividades de los extranjeros en nues--

tro pais.

£) Se introduce un rinevo tipo delictivo, por el cual se sanciona a los que

por cuenta propia o de otros, pretendan introducir o Introduzcan al te

{ rritorio nacional o a otro pais, a través de 81, s extranjeros en for-
%
i

ma ilegal.

Estn es otra de las innovaciones de mayor re
levanclia, pues vicne a establecer la pena a que se hacen acreedores ~—-
los que realizan esta actividad ilegal y que "frecuentemente ss reali-

za Y que o8 necesario combatir® (dice la Exposicién de Motivos de a -

|
i
i
‘! Ley). ¥

Eg) Be astablece sancifin para aqudl que sin pormiso de le autoridad migra-
! toria, autorice u ordene 1la partida de un transporte que haya de salir
g del territorio nacional

A continuacidn procndsorewns » hacer mencidn-

%de las sanriones que impone la Nueva ley, para lo cual, las hemos clasifi

H
H
i
H
H
[

. . Y
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cado zegfln los sujetos cue pueden ser nercedores 3e lac micmas, o sea, -
las sanciones paras los funcilonzrios judiciales y administrativos; para~
los emploados de lz Secretarfa de Gobernacibn; para las extranjeros; pa-
ra las empresas de transporte internacional, y para otros tipos de suje~
tos distintos de los enumerados, para los jue expresamente fija la Ley -
guna sancidn, por caer dentro de las hipbtesis consideradas como infrg-.-
cciones o dellitos.

Al ir tratando cada usa de las normas san--
cionadoras, lremos haciendo un anflisis comparativo con laa disposicio~-

nes de¢ 1a Ley anterior.

3« Sancionses para los funcionardos Judfclales
¥ adninistrativos,.

a) "Laa autoridades federales, estatales o municipales que incurran em -
violaciones a la Ley o a las disposiciones que la reglamenten, que =
no constituyan delitoa, serfin sancionadas con multa hasta de cinco--
wll pesos y destitucibn en caso de reincidencia.” {art. 94).

Como vemos se trata de la sancifn adwinige-
trativa a la que se harfn acreedoras las sutoridades mencionadas, en~-
caso de caer en la hipbtesis legal a que se refiere este articulo. Eg
ta misma disposicidén la encontramos en la Ley anterior en sun artfculo
93, habléndose cambiado mada mhs el ordem de las polabres, estandc mg
Jor redactaeda la anterior, ademas de que en ella si se establecla el-
minine de la multa, que era de $500,00 (el whAximo gs isual).

b) Al funclomario judicial o adminigtrativo que db trAmite al divorcio-
0 nulidad de matrimonio de los extranjeroa sinm que se acompafie la cer
tificacibn oxpedida por la Sccretarfa de Gobernacibn de su legal pe--
#ldencia en el pals y de quc sus condiciones y calidad migratoria les
pernite realizar tal acto, o con aplicaciln de leyes dlstintas de las
sefialadas en el artfcule 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza -~
cibn, sa le impondrd la destitucibn de empleo y prisibén hasta de seis
reses ¢ multa hasta de dlez mil pesos o ambas, a julcio del Juez, que
dandc desde luego scvvarado de sus furciones al dicturss ¢l aute ce su
Jecién a proceso.” (art, 119),

Como ya hemos visto, este tipo delictive es
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nuevo. Es importante sefialar la disposicibn contenida en el articulo =~
50 de la Ley de Nacionalldad y Naturalizaciln, que ‘dice lo que a conti
nugcibn se expone:

"361o la Ley Federal puede modificar y restringir los derg

chos civiles de-que gozan.los extranjeros; en consecuen--
‘cla, esta Ley y las disposiciones de los C8digos Civil y-
de Procedimientos Clviles del Distritoc Federal sobre esta
motoria, tiemen el carfcter de federales Yy sorfin obliga--—
torias en toda la Unién,"

L. Sancibn para los empleados de la Secretarfia
de Gobernacifn,

Segfin el artfculc 93 de la Ley, los emplea--

dos de Gobernaclén, serfin sancionaios con suspensifn del empleo o cdestitu

cibn en caso grave (la Ley anterior en su artfculo 30, sefialaba la desti-

tucibn para el casc *de reincidencia"; creemos que estd mejor ahora, por-

que el “caso grave", es una expresibn mis amplia), cuando incurran en: las

siguientos hipbtesis:

I.

"Sin estar autorizades, den.a conocer asuntps de carficter confidencial"
BEsta fraccibn fué modificada favorablemente-
respecto a la anterior, puees antes se moncionzba a los empleados que -
Yiproporclodaran informes a las personas extrafas a la oficina™, slendo
que preclsamente en las oficinas de poblacibn en las que se atiende ~=
principalmente a extranjeros, por tratarse de asuntos migratorios, -1
toa debido a su misha situacibn de extranjeros, al presentarse a di =-
chas oficinas lo primerq que piden es informaciGn'ya sea de las gestlo
nes o tramitaciones a realiiar, o qué requisitos deben llsnarse, etc.-
Con la nueva redaccibn de esta fraccibn, queda perfectamente claro que
esvobvio.que los eﬁpleadcs s6lo estin obligados a no informar o comuni
cér, a nadie, los asuntos confidenciales a los cuéles no puede tener -

acceso el pfiblico, atendiendo a 1la obligacién de discrecién de los em-
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ta iltima parte, pues aungue en otra disposicifén (coms visto al hablar
de las reformas), se establece la pena sl delito de la estancia 1legal
en ol pais -por incumplimliento a las disposiciones a ;;uo se condiciond
la estanclia~ del extranjero, no todos los casos de estancias ilegal sa-
deben a lo anterior. pues existen otras situaclonss, como serfia el ca~
so del extranjero gue se introduce ilegalmente al pafw y mo legaliza ~
gu estancia en el sismo. Asi vemos, que por uam lado se introdujn uma -
reforma positiva al sancionar la estancia ilegal de los extranjeros, -
oroginédq por violaéibn a las disposiclones que condiclionen su estame-
cia, pero por otro lado, se ha dejado sin nacilm al caso de los extran
Jeros que 1o cumplanm com la ordem de Gnbernacils para malir del paig--
en el término que la misma fije, cuando estén ilegalmente en ol mismo~
por clrcunstancias distintas a la cancelacién de la documentaeldn mie-
gratoria, Pengamos que en vez de haber quitads 1a frasa por “éncontrap
se 1legalmente en ol pals®, la que se debié haber suprimisc era la de,
por Yhaber sido. cancelada su documentacibdn migratoria", pues la prime~
ra es mhAs amplia, ya que al cancalarse la documentacifbn o ealidad mi--
gratoria, al vencerse el término fijado por la autoridad para salir --
del pais, la estancia del extranjero es ilegal, Pero el legislador hi-
z0. op esta disposicldn las cosas al revés,

Segln. el articulo 103 de la Ley, el extranle
ra que 86 encuentre en la hipStesis legal del articulo 97, serh adembs
expulsado. del pais.
USe impondri pena hasta de de diez afios do prisiln y multa hasta de cig
ca mll pesos, al extranjero gue habienda sldo expulsado se interma nug
vamente al territorio nacional sin hsber obtenido acuerdo de readaml =~
si8n, Igual sancidn se aplicark al extranjero que no exprese @ oculte~
su condicibn de expulsado para que se le autorice nueve permiszo de in-
ternacibmp.” (art. 98).

Esta disposicién, es similar a la deal artfcm

Lo 97, la. parte, de la Ley anterior; pero la nueva disposicién es me-

Jor en cuanto que pfevé dentro de la misma, la hipbtesis del extranje-
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ro que no exprese.u oculte su condicién de expulsado para obtener nuevo

perriso de internacidn,

Ademls, en ambos casos, serin expulsados nue-
vamente, una ver comprgadas las penas que les hoysn sido impustas (ge--

ghn el art. 105).

No hay que dejar de considerar, la disposli «a
cibén del artfculo 106, que es la que expresa que "el que haya sido @x--
pdlsado, solamente podrd ser readmitido por acuerdo expresc del Secreta
rio, del Subsecretario o del Ofie¢lal Mayor de la Secretarfa de Goberna-

cibn,n

"Se impndré pema hasta de sels afios de prisifm y multa hasta de cinco -
mil pesom, al extramjero que habiendo obtenido legalmente autorigzacibn-
para internarse al pals, por incumplimiento o violaclée a las dispsicig
nes admlnistrativas o legales a que se condicionS su estancia, 80 em -=
cuentra ilegalmente en el mismo." (art. 99).

Adenis de las penas seﬁéladas. lo serf camce-
lada su celidad migratoria y serh expulsado del pafs (art. 105).
“Se impondrf multa hasta de tros mil pesos y pena hasta de dieciocho me
ses de prisidém, al extranjero que realice actividades para las cuales =

no esté autorizade conforme a 2sta Ley o0 al permiso de 'internaciénm que-
la Sec¢retaria de Gobernacidn le haye otorgads." {art. 100).

Como en todas las dembs disvosiciones, no se.
establece el minimo de la pena. Ean oste caso tamblén, por disposicidnm -
del artfculo 105, ademis de las penas previstas por este articulo 100,-
le serh cancelada swu calidad migratoria y serd expulsado.

"Se impondrf pena hasta de dog afice de prisibn y multa hasta de diez -
mil pesos, al extranjero que, por la realizacifn de actividades 1lici--
tas o deshonostas, -viola los supuestos a que estd& condicionada su eg~-
tancia en el pais."- (art.leI).

Bsta disposicidn es similar a la dei artfcula
9% fracc, III de la Ley anterior, solamente que en esta nueva disposi--
cibn se 2fadid la (ltima parte, la cual, al hablar de los supuestos que
condicionan la estancia en el nafs Jel extranjero, pensamos que podria
quedar &sto, perfectamente bien encuadrado, en la infraccibn oue ya he-

mos mencionado del articulo 99.
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tn este caso tambidn, ademfs de las penas se-

flaladas, serin expulsedos del pals (seyln 2l art. 105).
£) "Se impondrf pena hasta de cinco 2%0s de prisidn y multa hasta de cinco
mi) pesos, 7l extranjerc cue dolosamente hoge uso o se ostente como po-

Beedor de una calidad migratoria distinta de la que la Secretaria de --
Gobornacibdn le haya otorgado.® {art. 102},

: Esta disposicidn es similar a la del articulo
| 95 frace., V, de la Ley de 47, sin cwbargoe, la actual es mejor en cuanta
que hace la aclaracién de que sea una calidad migratoria distinte de -
la que "1z Secretarfa de Gobernacifn le haya otorgado¥,

Tambibn, ademis de las penas previstas,se le.

cengelarh su calldad migratoria y serd expulsado {(art. 105).

g) "Se impondri pena hasta de dos aflos de prisidn y multa de treascientos--

a cinco mil pesom, al extranjerc que se¢ interne ilegalmente al pais.”
{art, 103),

Este es uno de los casos excepcionales, en --

que af se fija el minimo de la pena, cuando menos en la pecuniaria, m--
Aquf tamblén, ademfs de las penas sefialadas, se cancelari la calidad ml
gratoria y serd expulsado del vais el exiranjero que incurra en este ti

po delictivo (segfin el articulo 105 de la Ley).

La Ley anterior, en su artficulo 95 fracc. I,=
hablaba de la internacibn llegal,

h) "Al extranjerc nue para entrar al pafs o ya internado, proporcione a --
las autrridades datos falsos con relacidn a su situacidn migratoria, se

le impondrfn las sanciones previstas en el €6digo Penal, sin perjulcio-
de lo dispuesto em el articuloe sigulente,” (art. 104).

! La Ley anterior, tiene una disposicifn simi.
]

lar en su artfculo 96, sin embargoe este artfculo se referfa a que los ~

que incurrieran en este delito de falsedad en informes a la autoridad,-

serfian "consignados a las autoridades judiciales correspondientes", y -

e s N v e

como vemos, esta nueva disposicién hace especf{ficamente la remisién al~
C6digo Penal, el cual an su Tftulo Decimoprimero, Capitulo V, artfcul—

247, fraccibén I, establece la pena correspondiente y que es la que a ~-
continuacibn se expone:
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"Se impondrén de doc meses a dos aflos de prisibn y-
multa de diez a mil pesos:

I, Al que interrogado por alguna autoridad p@iblica
distinta de la judicial en ejercicio de sus funciones-
o con motivo de ellas, faltore =z la verdad."

Respecto a la remisibn que se hace al articu-

lo siguiente, es precisamente al artfculo 105 que se refiere a que, ade

m&s de las penas menclonadas, se cancelarf la calidad migratoria y serd
expulsado el extranjero del pais.

1) "Se imponcdr& multa hasta de un mil pesos o arresto hasta por treinta y-
sels horas a los extranjeros que no cumplan con la obligacibn sefialada-
por el articulo 26 de esta Ley (o sea, los que astando de paso, se que=
den en el pafs, por no haverse ido en la nave en que viajaban)., Si el -

infractor no pagare la multa impuesta, se permutsri &sta por el arresto

correspondiente, que mo excederd en ninglin caso de guince dfas." (art.-
115).

En el articulo 105 de la Ley anterior, nos ==

encontramos una disposicifn similar, aunque en dicho artfculo se esta~=

ble¢fa el mfrnimo de la multa que era de $200.,00 (el méximo es igual),

6. Sanclones para las empresas de transporte
interngcional,

a) "Se impondri multa hasta de tres mil pesos a las empresas de tranapore-
teg maritimos, cuando perritan que los pasajeros o tripulantes bajen --

antes de qug 1lrs autoridades migratorlas den el perrisc corresponiante,
" (art, 110).

Esta disposicidn es igual a la del articulp -
101 de la Ley anterior, s6lo que Bste sf ostablecfa el minimo de la mul
ta que era de $500,00 (el méximo es igual).

b) "El desembarco de personas de transportes procedentes del extranjero, -
efectuado en sitios y horas que no sean los sefialados, Be castigarh con
multa hasta de diez mil pesos, que se impondri a las personas responsa~

bles, a la empresa correspondiente, a sus representantes o a sus consig
natarios, salvo casos de fuerza mayor.” (art. 111).

Este artfculo es similor al artfcule 102 de =

la Ley antarior, sélo que en este nuevo artfculo, se omitil sefialar que

el desembarco se efectuara ademfs "sin permiso de las sutoridades de )

gracifn." Asf también, no ss establece el minimo de la multa, que enm la
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Ley anterior era de $1000.00 (el miximo es igual). Sin cmbargo, se afla
316 la excepcibm que no vrevela la anterlor disposicidn, de "salve los
casos de fucrza nmayor',

“las empresas navieras o afraas que transporten al pafs extranjeros -
nin documentacifn migratoria vigente, serfin sancionadas con multa hase
ts de cinco mil pesos, sin perjuicie de que el extranjero sea rechaza-

do y de que la empresa lo regrese por su cuenta, al lugar de proceden-
cia." (art. 112).

Este articulo es igual al artfculo 103 de la
Loy de 47, pues lo finico que se hizo fué alterar zl orden de las pala-
tras, y solamente se dej6é de establecer el minimo de la multa que era-
de $500,00 (el mhximo es igual).

"Cuando los capitanes de los transportes marftimos, o quienes hagan -~
sus veces, desobedezcan una orden de conduacir pasajercs extranjeros q!
hayan sido rechazadoes, ellos, la ennresa propietaria, sus renresentan~
tes o consignatarios, serén castigados con multa hasta i cinco mil pe
sog, A las empresas aereonfuticas se les impondr$ la nisma multa, Bu -
ambog casos, se lovantard un acta en la que se harhn constar todas laa
c¢ircunstancias del caso." (art. 113).

Este articulo tiene su antecedente en el ar-
t{culo 104 de la Ley anterior, =1 cual se ha modificadoc en el sentido-
de que anteriormente, cuando el huque que hublere recibido la ordemn de
conduccifn no obedecicre, no le era perwltida la salida ademfs de la -
sancibn pecuniaria que le era impuesta, a diferencla de las aereonaves,
sue g6lo ¢ran saancionaldas con la multa., Ahora como yenos, a los buques
y aerecnaves se les da el mismo tratamiento al sancionarse con la mul-
te mencionada, levantindose al efecto el acta correspondiente, para am
bos tipos de transportes,

La Ley ant-vior eztablecfa como minimo de la
mults, $500.00 (es igual el m&ximo). ¥y

"La infraccién al articulo 28 de esta Ley (Ningln trangporte marftimo,
podr& salir de pucrtos nacionales antes de la inspaccidn de salida y -
<e haber recibido la autorizacién corresponiiente, salvo casos de fuer
za mayor), ser& castigada con multa hasta de cinco =il pesos ¥y, en ca-
so de reincidencia, se dari a conocer a los Cénsulss !lziicanos el nome
bre y la matricula del barco infractor, a efecto de que no se le ex -~
tiendan nuevos deapachos para puertos mexicanos,” (art. 1168).

%1 artfculo 106 de la Ley aunt.rlor =5 sinie-
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lar a ésﬁe. £l ainimo de la multa que se imponfa por dicho artfculo ==

106, era de #500,00 (el méxdimo es isual),
7. Sanciones para otros tipos de sujetos,

WAL que auxilie, encubra o aconseja a cualquier individuo para violar-
las disposiciones de esta Ley y s Reglamento en materia que no consti
tuya delito, seréd castigado con multa hasta de un mil pesos o arresto-
hasta por treinta y seis horas. Si el infractor no pagare la multa im-
puesta, @ permutarf &sta por el arresto correspondiente, que no excede
rf en ningfin case de quince dfas." art. 95).

El artfcule 91 de la Ley anterior es similar
a 8ste, In uno y otro articulos no se sstablecen los minimos de lag -

sanclones,

Por disposicién del artfculo 105 de la Kueva

Ley, ae establece que ademfia de las sanclones sefialadas, si se trata =

de extranjeros, se les cancelard su calidad mizratoria y serfn expulsa

dos del pais.

"AY que en materia migratoria, suscriba cualquier documento o promp -
¢ibn con firma que no sea la suya, se le impondrh multa hasta de doa -
mil pesos o arresto hasta por treinta y sels horas, sin perjuicio de -
las penas en gue incurra cuando ello constituya un delita. SI el in ~-
fractor no pagare la multa impuesta, se permutari &sta por el arrasto-

correspondiente, gque no excederf en ningln caso de quince dfas.' (art.
26).

Este articulo es similar al articulo 94 de--
la Ley anterior, aunque este articula 96 estd mejor, norque aclara que
la sancibén administrativasque &1 mismo sefiala se aplicarld ain perjui--
cio de las penas correspondientes en el caso de que se configure un de
1itof ElL minimo de la multa en la lLey anterior, era de 200,00 (el --
maximo ez igual).

“Sa impondri pena hasta de cinco afios de prisibém y multa hasta de cin-
co nmil pesos al mexicanc que contralga matrimonio com extranjero solo-
con el objeto de que éste pueda radicar en el pails, acogiéndose a los-
beneficios que la Levy 2stablece para estos casos. Igual sancién se
aplicard al exiracjere contrayente." (art, 107).

§ Var el lelito ce falsificacidn de documentos en general, en el
art{culo 243, asi como los artfculos 24k, 245 y 252 del Cédigo
Penal Parz el Distrito y Territorios Federales, (de aplic, fed)

- - - - bl



a)

&)

£

=205~

Este articulo ns sirmilar al artfculo 98 de -~
la Ley anterior, slo nque en este articulo 107, no s¢ ostehlecenlos ==
m{nimos de las penas, ~ue eran de 5500,00 de multa y sels meses de pri
sibn (los mAximos son iguales).

El articulo 105 de la nueva Ley, dispone qus
ademfs de las penas sefialadas, en 21 caso del extranjerc, le serf can-
celada su calidad migratorda y serd expulsado del pais.

"Se impondri multa hasta de mil pesos, 21 que sin permiso de la autori
dad migratoria autorice u ordene la pertida de un transporte que haya-
de salir del Territorio Faczional.! (art. 114).

En esta nueva sancidn, como en casi todag ~-
lzas demls, sc omite selalar el mfnimo de la multa.

"Lg persora que visite un transporte maritimo extranjero, sin permiso.
de las autoridades migratorias, seri castlgada con multa hasta de qui-
nientus pesos o arresto hasta por tres dias.

La misma sancidn se impondri a la persona quo autorice sin facnlta-

des para ello, la visita a que se refiere el parrafo anterior." (art.-
117).

Este articulo es similar al artfculo 107 de.

"la Ley anterior, s6lo que se aminora el arrcsto, pues antes era de 10~

dias, Z1 minimo do la multa se fijaba en $100,00 (el mhximo s igual).
El fltimo p&rrafo es totalmente nuevo, ¥y

"Se inmpondr& pena de dos a diez afios de prisidn y nmulta de diez mil a-
cincuenta mil vesos a la nersona que nor cuenta. propla o ajena preten-
da 1levar o lleve nacionalss movicanos para trabajar on el extranjero-
sin autorizacibn previa de la Secretarfa de Gobernzciln.

Igual pena se impondré al que sin permiso legal de la autoridad com
petente, por cuents propia o zjena, pretenda intreducir o introduzca -
ilegalmente a uno o & varios extranjeros a territorio mexicano o0 & ==~
otro pais." (art. 118).

Una disposicidn similar la encontramos en el
artfculo 108 de la Ley anterior, salve o1 segundo pArrafo que €8 RUe=—
ve ¥ que como nemos vista, constituye unz de las reformass relevantes -
de la Nueva Ley en materia de sznciones. Por otra parts, nos encontra=~
mos qua agul sf se ostabtlecen lnsz ~fnir~s on las ;onas, Lo cue viene -

slendo uma oexcencidn respecto a las dewds normas sanciomadoras,

Pensamos gque se dabil afladir en la fltima ~~
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parte del articulae 118, para ocue guedara més clhro, lo siguiente: 'g =
territorio mexicano o a otro psls, -a través de &l-."

Sezfin el articulo 105, ademfs de las penas -
nmencionadas, cuando se trate de extranjoros que se eacuentren en gl -~
vals, les serk cancelada su calidad migratoria y serfn expulsados del-
micmo,.

Para los casos de INFRACCIONES a la Ley o a=-
sus disposiciones reglamentarias, que N0 TENGAN SANCIONW ESPZCIFICA, como-
las que hemos mencionado con anterioridad, se dispone lo siguiente por el
artfculo 120 de la Ley, que a la letra dices

"Moda infraccibn a la presente Ley 0 a sus reglamontos en
materia migratoria fuera de los casos sefialades en este-
capitulo (cap. VII-Sanciones) y de log que conatituyan -
delitos de acuerdo con otras leyes, se sancionarfn adml-
wiatrativamente con multa hasta de diez mil pesos, segln
la gravedad de las violaciones cometidas, a juiclo de la
Secretaria de Gobernacibén o con arresto hasta por quincs
dfas, 81 ¢l infractor ao pagare la multa,"

Este articulo es similar al articuloe 109 de-
la Ley anterior, s8lo que en este articulo 109 ae establecla como minimo-

,de la multa la cantidad de 3200.00 {los miximcs tanto en la multa comp -w

en el arreato son los mismoa).
8. El Recursc de Revirsién,

Dospubs de haber visto cuales son las sancig
nes previstas por la Ley, pasarémos shora a tratar el finico recurso gue -
se ha establecido desde siempre en la legislacibn poblacional, contra las
resoluciones que establecen las distintas sanclones aludidas, En la parte
de Evolucibn histdrica, vimos como fub tratado este recurso por las diver
sas leglslaciones, Vimos que desde un »rincipio, en la Ley de 1908, sir--
vi$ como medio de impugnacifin conirsz las ~penas~ .fijadas por los inspecto

res de inm gracidn; que desde la Ley de 1926, se establecif en el caso de
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las multas, gue el monto de fstas cebia szer depositado previamente a la -
interposicifn del recurso, en las Jefaturas de Hacienda o Aduanas réspec—
tivas ¥y cue en caso de no cubrirse, &sta se parmutaba vor el arresto, ¥y -
vimos tambidn, que fubé la Ley de 1947 la cue dejd claramente establecido-
que el recurso previsto en la legislaclén podblacional era (y hadla sido -
siempre} el recurso de revisidn, pero sin ewbargo, er esta Ley ce redujo-
su aplicacidn solamente nor lo quc se refiers a las sanciones pecuniarias,
a diforencia de las dewhs Leyes que lo establecileron tambibn para impug--
nar la imposiciénm de las sanciones de privacibn de la libertad, pero por-
otra parte, esta misma Ley do 47 estadlece por primera vez ol término de-
15 dlas, nara la interposicién del recurso, contados a partir de la noti-
ficacibn de la mulia.

Hemos crefdo conveniente hacer una enumora--
siciones que establezcan el recurso de revisidn que ha sido en la legislg
ciéh.poblacional, EL MEDIO DE IMPUGNACION CONTRA LAS RESOLUCIONRES EMI T
DAS EN MATERIA DE SANCIONES, FOR LAS AUTORIDADES MIGRATORTAS, ¥y que son -
los sigulentes:

1) La determinaciln de que son les 2utoridades migratorias, las faculta.-
das para la fijacién de las sanclones.

2) La determinncién de que el tipo legal asi como la sancién misma, sean-
puranonte administrativos.

3) La determinacibn de al podr& interponerss el recurso por medio do apo-
derado, o fdebstd ser el propio interaesado quien lo interponga.

4) Debera determinarse ante guien se substanciar& el rocurso, seéﬁn la ==
Jerarquia de las autoridades nigratorias.

5) Bl establecimiento de un téruino para la interposicidn del recurso.

6) El establecimiento de un térrino dentro del cual la autoridad deba emyi
tir resclucibn, ¥

7) La determinacién d¢ las ..stintas formas de tramitacldn del recurso,
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seglin se trate de aulta o arresto, y si on el érimer casq es indispen-
sable garantizar la multa y en qué forma.

Pencamos que 10s elementos anteriores son --
fundamentales para una buena regulacién del recurso de roevisi6én. Desgra--
cladamente al artfculo 122 de la Nueva Ley, que lo prevé, 1o hace en una-
forma sumamente escueta, como podremos apreciarlo a continuaciéng

"Para que una sanclén administrativa sea revisable deberh
sollcitarse dentro de los quince dfas siguientes a la fe
cha de notificacibén de la multa imouesta,"

Comp vomos, no hace alusién siquiera, como--
lo hacfa la Ley anterior, ante quion se substanciari el recurso. Ademls,~
como debemog recordar, cuando hablamos de este recurso al tratar la Ley -
de 19@7: menclonawoa que el artfeulo 111 que lo establecia fué declarado-
atigonstitucional, segfin Echhnove Trujilla y nosotrese por nuestra parte,
monclonamos que el depSsito dol monto de la multa previe a la interposi--
cibn del recurso, hacfa nugatorio al mismo. En tal virtud, el leglulador-
para no tener vroblemas, sipguld el camino mis fhcil, pues lo fnico que ==
hizo fuf dejar la dicposlicién obscura, ombitlendo hacer referencia al de~--
pbsito o forma de garantizar el importe de la multa, 7or temor a la anti-
constituclionalidad.

"Sin embargos el problema de la anticonstitua.
cionalidad que representaba el depdsite previc del monto de la multa de -
que hablaba la Ley anterior, creemos que vuede sor rosuelto mediante la -
aplicacidén supletoria de las disvosiclones del CSdigo Fiseal vigentez ade
més de que el dopbsito no es la Gnica forma de garantizar el importe de -
laa multas, ya que Bste es una de las varias formas que existen como me--
dios de garantfa de los créditos fiscales, como podremos apreciar de los-

giguientes razonamientos:

% Vid supra, peDe. Sb y 85,

entrando en vigor ¢l 12 de
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"Les mulias, de acuordo con el artfculo 5° del
Chdigo Fiscal, esthn clasificadas dentro de los aprovechamientos, que cong

tituyen una de las fuentes de los ingresos pfiblicos.

“"Ahora blen, la multa, por traterse de um cré-
dito fiscal, puede garantizarse en alguna de las formas previstas por el -

artfculo 12 del C6digo Fiscal, gque a la letrs dice:

“Las obligaciones y los créditos fiscales a que este CSdigo
se reflere podrin garantizarse en alzuna de las formas si-
gulentes:

I, Depbsito de dinera en la institucién de crédito que-
legalmente corresponda;

II. Prenda o hipotecs;

IXI. Flanza otorgada por compaifa sutarizada la gque no-
guzark de los beneficios de orden y excusidn;

IV, Secusstro en la via administrativa, ¥y

V. Obligacibn solidaria asumida por tercere que comprug
be su idoneidad y solvencia,

La garantia do un crédito flscal deberk comprender la--~
de los posidles recargos y gastos de ejecuciébn,

La Secretarfa de Haclenda y Cr&dito Plblico dfctarh las
reglas sobre los requisitos que debon reunir las garantfas,
vigilard que sean suficientes tanto en ol momentso de su --
aceptacidn comp con posterioridad y, sl no lo fueran, exi-
girk su ampliacidn o procederd al secuestro de otros bie~-
nes.,

La misma Szeretarfia podrd dispensar la garantfa del in-
terés fiscal cunando, en relacibn con cl monto del crédito-
respectivo, sesn notorias la amplia solvencia del deudoxr -
o la insuficliencia de su capacidad econdmica.™

Wy sea, que toda vez que la disposiciln de la-
Ley de Poblacibn que prevé el r-curso de revisidn contra las multas Impues
tas, es obascura al respecto, aplicamos supletoriamente la menclonada dig-~
nosicibn flscal, por 1o que dichas multas no solamente pueden garantizarse

a través del depbsita de eu importe, sinc ademhs, por cualesquiera de las-
formas enumeradas,

"En cuanto a la anticonstitucionalidad de que-
adolecia la Ley anterior, queda resuelta 51 se aplica lo dispuesto por ele

segundo phrrafo del artfcule 157 del propio C8digo Fiscal, que dispons lo-
siguiente:

"La suspzusidn podrd ser solicitada en cualjuier tdem

an—
te la oficina ejecutors, acompaiiando copia del escrigg con
el gque hubdlere iniclado el recurso administrativo o el Juil
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cio de que se trate. La autoridad ejscutora suspenderi -
provisionalmento el procedimiento y concederl un plaze -
de quince dfas para el otorgarlento de la garvantfa."

"De donde clarazonte se despronde que NO o -
requisito previo el que se sarantlice el irncrte de la wulta, sino que se-
podrA proceder primero a la interposlcién del recurso administrativo, en-
este caso el de revisibn previsto por la Ley de Poblacifn. Quedando ade--
mhs, resuelto ol problema de la laguna que dcja la mencionada Ley‘respec-
to de Esto.

"En consecuencia de los razonamlentos que han
quedada expuestos con relacidénm a la clasificacibn de las multas coro ilo--
sresos pfiblicos, comcretamente como aprovechaulentos, podemos afirmar que
una vez azotads el recursc administrativo de revisidn, puede vAlidamente-
sostenerse ol criteric de que &i dicha, rescluciln resultare desfavoreble
al particular, éste podri, por tratarse de una resolucifn administrativa-
definitiva, inteatar su nulidad o revocacidn. ante el Tribunal Flscal de -
la Federacifm, todo ello cox fundamento en Lo dispuesto por la fraccifn -
IV del artfculo 22 de la Ley Orginica del Tribunmal Fiscal de la Fedora =
ciéne que tipifica exactamente el caso ¥y a mayor abundamiento de 0 ex -=-
puecto, existe jurisprudencia del Tribunal Msezl de la Federaciénz que -
reconoce la competencia del miamo para conocer de este tipo de 1nst§ncias
intentadas en contra de autoridades adminiatrativaa, contretaments en eos-
te caeo, las Secretarfas da Estado, cuando &stas dicten resoluciones como
consecuencia de los recursos intentados con motivo de la impoal.cibn de -~
multas, por infraccidn a normas administrativas. Por otra parte, de esta-
manera se ve atenuado el ampllio poder discrecional de la Secretarfia de Go

bernacibf: pues bsta pasa a ser parte del julcio fiscal em el que sea -~

8 D0, del 24 de dicienbre de 1965, Entrando en vigor el 10 de -
abnl de ]967-

9 Resolucibn de 18 de septlenbre de 1970, dictada por el Pleno del
Tribu&al_Fiscal de 1a Pederacisn con motivo de la Revisibn 130/
69/5754/58. Visto :n la Ruvista del Trid. Masc. de la Fed., 3cic,
Trimestre, Mbxico-16870, ». 160,

te Ver el avticulo 223, inciso &), cel Cdiigo Fiscal de la Federac.
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autoridad demandada, teniendu que sujeolarse a la jhrisd;ccién del Tribu--
nal Fiscal, hasta en tanto no ge dicic nentencia. Ahora 5ien, una vesz dic
tada la resolucism por dicho Tribumal, como &ste es de simple anulacibn,-
sl 1la Socretaria de Gobernacibén no cumple con la sertencia, en caso de ==
que &sta le haya sido desfavorable, se podr& hacer efective el fallo re--
curriendo al auxilio del Poder Judicial, nue en este caso, serf el Juez -
de Distrito, quien podrf exigir su cumplimiento incluso haciendo uso de -
la fuerza pﬁblica.”“

Es necosario dejJar aclarade que la nulidad o
revocacidén ante el Tribunal Fiscal a qﬁe se reflere el comentarista, no -
debe entenderss como una segunda instancla, pues de esta monera seria uma
ospacie de apslacidn la nmenclonada instancia, em contra de la resoluciln-
dictada por Gobernacibn al recurso de revigibn interpuesto, y desde luego
no es asl, ya que aunque 6l recurso de rovisién es upa'instancia', bsta -
no ef una instancia procesal o tambidn llamada especial, sino pertenece a
lag llamadas instancias generales, estando &sto de acuerda con el pensa~--
mlento del jurista mexicanc Eduardé Pallarss, que dice al respecto:

"La palabra lnstancia tiene dos acepciones, una genmeral -
¢on la gque se oxpresa cualquier peticibn, solicitud o de
manda que se hace a la autoridad, y otra especial, que ~
quiere decir el ejercicic de la acciln judicial desde la
demanda hasta la sentencia definitiva.

La priwera instancia se 1leva a cabo ante ¢l juez in-
ferior y la secsunda ante el tribunal de apelacibn,h it

De 1o anterior deducimos que en la segunda -
acepcibn, es decir, en la especial se equipara o se toma come sinénimo de

instancia, al juicioc o procesc, nue sepfin Carnelutti es "la suma de ac -~

tos nue se realizan para la composicibn del litigio", nor lo tanto, fla ~

* instancia do revicién' debe entenderse en la yrimera acepeibn, o sea en -

# Sarmiento Lozano, Ricardo. Comentarios especlales cobre "El Recur
g0 de Revigidn en la Mueva Ley General 4e Podblacién,* Héxico D,F.
Jundo de 1674,

n Pallares, Eduardo. "Dicciomario de Dorecho Procecal CivilY, 6a, -
edic., libxico 1970, Bdit. Porria S.h., p. 522.
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la general, "con la cual se expresa toda peticiln, colicitud o demanda -
que se hace a la autoridad, ya guc en este caso no lleva implicito pro~-
ceso ¢lzuno sino gue sblo se relflere al instrumento o pieza medlante all
cual un particular se dirise a la autoridad" para iriciar, en este caso-
concreto, el prqcedimiento administrativo. En cenclusidn ‘irenos que pro
cesalmente hablando la lnstancia ante el Trihunal Fiscal, ser& la prime-
ra intentada por el narticular en contra de la resolucidn dictada en ra-
z6n de la instancia mo procesal, admiuiztrativa o especial, sustanciada-

n
ante la Secretarf{a de Gobermacibn,

En cuanto a la cancién del arresto, serf ng
cesario determinar, que podrd solicitorse la suspenasién de la resolucida
que establezca tal sancibn, hasta que no sea resuelto definitivamente el
recurso intentado, para que asi 8ste sea un verdadero medio de defensa -

en coantra de las resoluciones que >fectan al derecho fundamental de la -
livertad.

Con esto damog por asgotados todos los temas,
que a nﬁestro Jjuicio, se refiere 1la Nueva Lsy General de Poblacién y por

tanta los que constituyen el motivo de este trabajoe

em e g T

13 Apud,. Sarmiento Lozano, Ricarde. "La legativa Ficta. Anflisis Ju
riico~-fiscal®, Sin editar, México D.F. 1974, Dele 5 ¥ Go
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CONCLUSIONES,

La Leglislacifn Poblacional e@s el conjunto de Leyes que se han eastable

¢ido en materia demogrifica. La demografia a que nuestra legislacién-
se refiere, es aquélla a Ia que los tebricos han dado sn llemar Dema~
grafia DinAmica, que 88 la que se ocupa de los movimientos internos ~
que proviensx de la natalidad y mortalidsd, y las exterane que tisnen
su origen en los movimientos emlgrstorios e inmigratorios.

Fué hasta la primera Ley General de Poblaciém de 1936 en que nd regu-
lo plenamente a la Demogiatia Dinfmica en sus dos movimlentos inter--
nos y externos, pues sus antecesoras, 0 sea, laa Leoyes de 1908, 1926~
Y 1930 sblo se ocuparvih de los movimtentog externos.

Las Leyes ds Poblacilnm de 1936 3 1947 siguieron una politica incremesn
tativa de la poblacién, La Ley de 47 tuvo esta postura, a pesar de w~
que para enas fechas empezaba Ya a inguletar a algunos el problems --
del acelerado crecimiento de nuestra poblacibn,.

La leglslacién en materia poblacional tiene su origen Y desde luege -
su basa constitucional, en el articulo 11 de nuestra Carta Magna, que
establece la garantfa de transito y en el artfculo que se rafiere a =
1las facultades del Congreso, en la fracciln relativa, de la misma ley
fundamental, ¥y que actualmente es la fraccilm XVI del articulo 73,

La legislacifn poblaclonal, sstablece las limitaciones a las 4 libera
tades que consagra el articulo 11 constituclional, las cuales sm 3 la-
libertad de entrar al pats, de salir de 81, de viajar dentro del te--
rritorio nacional y la de mudar de residencia o domlcilia, Limitscio-
nes adminiatrativas a que se refiere el mismo articulo 11,

Aunque en el artfculo 11 no se alude expresamente a la dcpogra!ia. és

ta se encuentra lmplicita en las expresiones de "layes sobre emigra--
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cibn, inmigracibrn y salubridad general de la Repfiblica', a que &8 re--
fiere dicho articulo.

Desde la Ley de Inmigracién de 1908, se¢ 136 la cowpotencla de la 5g--
cretari{a de Gobernacién, como el conducto del Ejecutivoe Federal méxima
autoridad administrativa, para conocer de la matoris.

Las disposi;ionea ds la Nueva Ley General de Poblacifn, son dsl orden-
pGblico denominada Nacionsl o Federal, ya que su ambito espaclal de va
lidez es on toda la Repfiblica, por ello sus disposiciones son de lag ~
Ilamadas generales o federales,

La preocupacibn por la llamada explosibn demogr&fica es ya afiejn en la
historia de la humanidad, hay quienss han compartido tal preocupacién-
¥ qulienes la han negado por considerarls sin fundamento y ein razén de
goX, Peroc en eatos momentos podemos afirmar, que la humanidad entera =
deba participar y hacer conciencla de este problema, pues es un hecho,
una terrible resalidad que las altas tasas do natalidad en el mundo, -~
elevau desmesuradamente el nfimoro de seres humanos, siendo esto mas ng
torio en los palses de menores recursos, y los alimentos, la vivienda,
la educacifx, los empleos, la aslstencia soclal, los energbticos, el -
espacio mismo en los centros de poblacibn, son insuficientes ya, s¢ --
agotan sencillamente, el alre y las aguas se contaminan, etc,, mien --
tras nosotros nos multiplicamos incesantemente, acentuando cada ver -
nhe este explosivo desequilibdrio, y a nosotros debe preocuparnos este-
problems mas que a nadie,pues mientras la poblacién mundial crece a un
promedio del 2% anual, nosotros tenemos un promedio del 3,5%, ¥y nin --
gfn pueblo sobre la tierra mayor de 50 milloues de habitantes tiene u-.
crecimiento poblaciona) como el nuestro.

La oxplocién demogrhfica es el fenbmeno del desmesurado crecimiento de

1la poblacién mundial, gque ha venido a acentuarse a partir de la sogun~

da Guerra Mundial.

11, El movimiento llamado de Planificacién Familiar, es el movimiento surs
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gido a rafz del problema de la sobrapoblacibén. Este movimiento recono-
ce todas las implicaciones politicasm, econdmicas 'y‘Qsociales que s0 deg
prenden del crecimiento de la poblacibén em forma desproporclonada at =
crecimiento de sus recursos, Reconoce que tal desequilibrio origina mi
seria y crea tenmiones que ongendran guerras y dolor, pero su mayor =-—
énfasia lo pone en el seno de la familia humana, célula elomental de -
la sociedad y victima inmediata de la explosifm demogr&fica. Por tan~=
to, el monciomado movimiento, propugua porque las familias sean plani- |
ficadas, pues como consecuencia de ello, la poblacidn entera estars =
planificada y no abandonada a su incontrolado creclimiento.

Desde hace tiempo algunoé pafses del mundo han inlciado ol movimiento-
de Planificacibébn Familiar, México, a pesar de tener una alta tasa de =
crecimiento demogriafice, como lo advirtieron los estudicsos de nuos ~-
tras estadisticas de podlacidn desde la década pasada, y afin antes, ~-
fué hasta oote afla de 1974, cuando entra em vigencla la Nueva Ley Gang
ral de Poblacifm que se afima al movimienta wundial de Planificacifm Fa
miliar, seguide actualmente en no pocas regiones de nuestro planecta.
La llgmaeda tesis de Paternidad Responsable, viene a ser la actitud qua
debe infundirse a las j6wenes parejas para una procreacién respongable
Y una "adecuada aducacién del nific ante su propia familia y ante la so-
cledad, Esta es la tesis fundamental para poder llevar a cabo una ver-
dadera planificacién familiar, 'sien.da &sta la politica domogrhfica de-
h Nuewa Loy de Poblacifn,

La Bueva Ley General de Poblaciém, viene a constituir el instrumente -
Jurfdico que ya se hacfa urgentemente necesario para podexr hacer fren-
te, por la via del Derecho, a osta importante problema del alto creci-
miento poblacional que padecemog, Por ello la reforma de mayor relevan
cla de esta Loy os su cambio de politica demogré&fica, y todo el conjun

to de aug disposiciones tiene uma indiscutible importancia jurfdica, -
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sconémica y social.

Podemos definir a la nueva polltics demogréfica de la siguiente mane--
ras 10 Esté encaminada g logear entarilizar racionalwente ¢l crecimien
to de la poblacién nacional. 2° Su objetivo inmediato mhs importante -
es ol con};ol de la focundidsd a través de programas de planificaciéne
familiar, los cuales van del aspecto educativo al aspecto de la presta
cién de servicios clinicos que son impartideos gratultamente a la pobla
cibn j6ven bhsicamente, la cual en forma esponténea los solicita. 30 -
No es lesiva en ninguna forma de la libertad nl de la dignidad del hom
bre o de la familia, sino por el contrario, tienme como principia funda
mental el respeto a estos valores, asf{ como lo tiene obviamente por la
vida humana, estando esto de acuerdo con los principios moraleas y Jqu
dicog que caracterizan al pueblo mexicane y, 40 Forma parte dedl mprogra
ma integral de desarrollo nacional, pues se incluye dentro de la polf-
tica econbmica y social del pals. Por esto no es cuantitativa sino cua
litativa, pues su objetivoc mediato, el cual tiene uma grap importan «-
cia, es elovar el nivel de vida de la poblacién moxicana.

Desde el punto de vista juridico, la Nuava Ley, tiene mucha importan--
cia en cuanto que ha venido a adecuar sus disgosiciones a la realidad,
cambiando su politica demogrhfica y migratoria, afinando afim més sus -
objetivos y mejorando em técnica legislativ;.

Los objetivos de la legislaciln poblacional som los finee que constitu
yen el motive de regulacibéme juridica, o sea, la Migracibn, desdoblada-
8sta en sus dos movimientos, el de inmigracibébn y el de euigrac;&n, y -
la Demograffa propiamente dicha, Este dobje objetive, descansa sobre -
base de su objeto o materia, la poblacién,

Hemos dividido los objetivos o finalidades prActicas de la Ley em: Ob.
jetivo Inmediato, o sea, sl que se refiere a la racional regulacibn de
los fendmenos que afectan a la roblacidén en cuanto a su volumen, sg ~-

tructura, dinfmica y distribucién en el territorio macional. (Demogra-
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tud de que ticne todos los elementos de la norma de derecho, inclusa -
os coerfitiva, estando dirigida tal coerditividad a las autoridades -
competentes, quicues dcben realizar dichos prograrmas, por ello los su-
Jjetes obligados de la norma son las autoridades y no los particulares-
quienes por e} contrario vienon siendo los bemsficlarios de esta diapo
slclén, .

Los programas de planificacldn familiar se estén realigzande a través -
de los servicios que efoctfian bhsicamente y dentro del sector phblicoy
la SEP y SSA, esta Gltima dependencia los ha estado efectuando desde ~
hace tiempo; ademAs algunos organismos descentralizados como el IMSS y
@) ISS3TE estén prestando gran ayuda en este campo., Tambiém los orga--
nismos particulares y religiosos, han empezado ya a colaborar en astos
pregramas, algunos desde anteg de entrar en vigemsia la Ley. Dentro de
los organismos privados que estan colaborsndo nos encontramos coms la~
Fundacifm para Bstudics de la Poblacifa A.C., e Centro de Bstudios Da
sogr&ficos y Econbmicos, .dol Coleglo de Méxica, al Centro &e Ratudice~
Educativos A.C,, & la Asoclaclbénm Mexicana para BEstudios de la Pobla ~-
cibn, etc. Todas estos instituciones se encuentran actualmente bajo la
coordinacibn del Consejo Nacional de Poblaciém, que 3a ha empesads a -
actuar, impartiendo conferencias peridédicas en materia de planifica --
clén familiar y adiestrando capacitadorss om materia ds plansacidm de-
mogrAfica, todo ello a pesar de ser un organismo de ¢reacifn muy re -~
ciente,

Bn nuestra legislacién el primer cuerpo legal destinado especificanmon-
te a la regulacidn del movimdionto migratorio, fﬁb la Ley de Inmigra -
cién de 1908, sucediéndole las Leyos de Migraciém de 1926 y 1930 y pos
teriormente como climax de su evolucibn, las Loyes Generales de Pobla~

cibn de 1936, 1947 y la vigente de 1974,

2. La importancia que tisne la Wueva Ley on el campo sconbaico, radica -~

principalmente en su cambio de polf{tica demogié&fica, puss al propugnar



i
H

i
i
i
i

|
!
i
i
L
H

{

“219~

por alcanzar el equilibrio en el crecimiento de la poblacibm, viene eg
to a repercutir on lo cconémico, al coordinar tal politica con los pro
gramas de ecte campo, ya que gsf se lograrf minimlzar la notoria des--—
proporcién que existe entre la podlacidén y los blenes y servicios. Dag
de el punto de viata social, la Nueva Ley tiene una gram importancia,-
la cual le es inheremte a su propla naturaleza; son las disposiclones-

que dirgctamente benefician al hombre y por ende a la sociedad, las -~

que le conceden imdiscutiblemente su importancia en este campo.

25. Sanidad, Migracién y Aduanas es ol tamiz de salud pfiblica, administra.

tiva 'stricto sensu' y fiscal, a travba del cual se realiza el trénetw
to mlgratorio.

264 La nueva politica migratoria se ha dividide en dos grendes tipos: la -

Restrictiva, que ez la qus va dirigida a la proteccldn de la ectiwidad
econdmica, profesional o artistica do los naclomales, ¥ la Ald.orts, ~-
que al contrario de la anterior, es la encawinada a alentar em la medi
da que resulte con&eniente, 1la internaciln de extranjeros, enande 8sta
resulte benéfica para ol pals, desde los puntos de vista eultural, so-

clal y econdmico,

27, Consideramose que desde el punto de vista legal, la Immigraciém, 8 ol.

fonbéwono en virtud del cual, los extranjeros que han satisfecho deter-
xinados requisitos legales, se internan en el territorio nacionmal cow
ol propisito de permanecer en &1, temporal o definitivamemte, Y la Bt
graeidm, como el fendmeno em virtud del cual, los nacionales o extran-
jeros que han satisfecho determinados requisitos legales, salen del te

rritorio nacional con el propbsitc de residir fuera de 81,

28,. Calidad Migratoria es la sltuacifn jurdfdica em que se encuentran los -

oextranjeros que entran al pafa (Calidades Migratorias de Intermacifén)-
temporal. o definitivamente (Calidad de No Inmigrante en el primer caso
¥ Calidad de Inmigrante en el sesundo); Los extranjeros gque se encuen-

tren residiendo en forma definitiva en el territorio nmacional (Calidad
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de Lumigrado), ¥ 1os nacionales y axtranjerss que salen para radlicar
gse fuera del territorio usclonal (Calidad de Fmigrante). lLas Caractes
risticas Migratoriag, son Jog diversor tinog on gque 2o han clnnific;-
do las situaciones especificas o diversas circunstancias, que ha pra=-
vista 1la Ley respocto de cada Calldad Migratordia,

Lag Calidadea y por tanto las Caracteristicas HMigratorias, al ser law
lird tacldn o demarcacibn de situaclones jurfdicas en que pueden sncon
trarge on un wonento dado loa individuos que realizan ¢ han realizade
el trfnsito intermacional, sirven para fijar, gegho las distintas si-
tuaciones, las limlitaclionsa de que habla la Constituciln en su articn
Io 11, '

En la Nusva lLey se ha msjorado en cuanto a la sistematizacibén de los-
diversos aspectos que integran a la cuestifn migratoria, teniendo enw
general la misns directriz de proteccionismo para con los intereges ~
nacionales, supeditande a 8stc a los movimientos migratorios, como lo
hicleron también. las Leyes anteriores,

Las disposiciones de la Nueva Ley, han ddo creados iteniesdo en consi-
derocibn las de otros ordenanientos legales conexom de creacldn re =~
clente, acordes y en ceordinacién com los mismos,

La Nueva Ley, no pams por alto aspectos intimsmente ligados con la ~-
miama, como es la cuestibn internacional. Yo 68 pues, como tampoco lo
fusron las anteriores, una Ley basada en un nacionalismo mel entendi-
do, o sea, solamente atendlendo a una ¢3zoista reglamentacidn de pro--
teccionisme nacionalista, sinoe por el contrario, a la vez que se xe~-
fiere y protege a los intereses de nuestra poblacilm, de nuestra na--
clén, asf también toma en cuenta los intereses de otras naciones, &li-
guiendo laa normas de derecho internmacional, del cual nuestro paig hs
sido siempre respetuosa.

Uno de los aspectos criticables de la Ley, es cl referente a las amwe

pllas facultades liscrecionales aue otorga s la Secretarfa de Gobexng
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eifn, 1o cual provaca o) pellars de caor em la arbitracicdad.

34, Bs necesario el estableciniento de un término dentro del cual Goberna
cién rasuelva respecto de las solicitudes ¢ lmslanclas que se le for-
mulen, Es importante hacer notar, de que se habla de nue resuelva y -
no solemente de que conteste, pues en la prlctica generalmente produ-
ce contestacidn, aunque sin rasolvér el asunto que se le plantea,

35. La riqueza que la poblacidn representa, se conviarte en realidad cuan
do esta poblacidm tiene educacldn y es capaz de alimentarse, de aguf-

que es necesario que conjuntamente con los programas do planificacién

aconémica y social se lleven a cabo programas de planiticaciédn demo-

graifica. Esto forma parte de la nweva polftica demogr&fica de la Ley,
y es el objetivo bhsico de la actividad del Coansejo Nacional de Pobla

cibn, organismo intersecrstarial creado por el nuevo ordenamiento.

36, La Direccibn General de Poblaciém, es la dependsncia de la Secretaria

de Gobernacién que directamente se ocupa de la materia poblacional 7~
por tanto de la aplicacifn de la Ley y sus disposiciones reglamenta--

rias, fundamentalmente por lo que se refiere a las cuestiones migratc
rias,

i

t

1

!

|

% 37. Desde la Ley de 1926 se ha propugnado por la creacidn del Reglstro Np
i

i cional de Poblacibén y de la C&dula de Identidad; las Leyes siguientes,
4

; tambibn se refirieron al establecimiento de este organismo y de oste-
1

i documento identificatorio, y la Ley vigente nuevamente vuelve a insig
!

; tir en su creacién, pero debido a la serie de obstéculos organiciti--

vos y financieros que implica su realizacibn, no ha podido llevarse a

cabo. Si logran ser salvados los obsticulos de que hablamos, el Regls

tro y la Cbdula de Identidad, vendram a ser de gran utilidad y benefi

cio para todos,

I

e AT

3%, In toda la legielacidn poblacional se ha establecido un solo resursc-

para la impugnacidn de las resoluciones emitidas en materia de sanclg
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ngs por lag Anioridades Mizratorias, Desgraciadamente, au regulacldn
na sido siempre muy deficiente,

Lz anticonatitucionalidad de que sdoiecla la Ley zusurior, respeciow
al depbeite previo del importe de la wsulta a la interposicién del re
cursoc a ins?ancia administrativa de revisibn, se subssna actualmentie
porque la Nueva Ley 2l dejar una lasuna al respecto, s recurre por~
ello a la legislacién fiscal, lu ¢upl dicpone gque no o5 reguisito --

previo que ge garantice el importe de la nulta a la interposiecién de

la instancia administretiva o judicisl de que se trate,
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