
UNIVERSIDAD NIGIONAL AUTOIOMA DE MEXIGB 

LA NUEVA LEY GENERAL DE POBLACION 

s s 
QUI PARA OBTIND IL muto DI 

LICENCIADO EN DERECHO 
P R 1 S 1 N T A 

RAQUEL MARGARITA GARCIA INCLAN 

M6:doo, D. F.· 1974 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



l .ta Padrea: 

J>r .. quat1n Garcia Cdberoa, 
quien supo inculcarme siempre -
lrl. aentido ds responaa.bilidad •. -
qui• ae ao.t1 vara y ayudara. pa­
ra la •laboraci6o· de este- traba 
~f».;r a quien debo lo que ao:r .. J 

Dra. la.q\lel. lnalb.. ele <rarcia 
~ • tif •plo 1 a.baepci6a.. 

l ellos con todo 111 carilla> .. 



Socorro, Agustin y Manuel. 

il Lic. lleudo lal'ld. .. to 
. Lollano• por Hr tl coirpaflera 
iaaepuabl• r por- daru •1 -
uor qua• ba d.-.. 



.U Lic. Al!onso Nava -
Negrete, Maestro y direc­
tor de esta teais, con -­
respeto y esti•ac16n. 

/ 

il Lic .. Bduardo Ca•PG• -
Lobo, con Id. iaperecedero -
agrad•cillientO por habera•­
perad. tido coapart1r la• in­
tereaantea experiencia• de­
la 'rl.da profesional y con -
sincera eat1 .. ci6a por ha-­
berae brindado eu amistad. 



A J.a 11emor1a del Dr-. Dav:1d 
Fragoso Lizalde, quien luch6w 
incansable hasta los dltimos­
monentoa. por el progreso de­
la salud p6blica. 

A todo• llia ami¡os 1 
co11pafteroe. 



•I• 

PROLOGO. 

Los grandea problemas que nos aquej• 

a los seres h1111anos en la actualidad, deben ser mot1Y~ de una­

. banda preocupac16n para todos nosotros, pues a6lo nosotros lli! 

moa podremos solucionarlos. Sabemos que uno de estos grandes -

problemas es el de la aobrepoblaci6n mundial •. Afortunadamente­

ea diversos paises del mundo, 7a .. hall toaado •ad.idas para 11!! 

lucionarlo. Incluso, dentro de poco tie•po ae 11.eYarl a cabo -

en Bucarest Rumania, la I Conferencia Mundial. de Poblaci6a 1 -

este afto ha sido declarado por la O.K.tr.,. co.o e1 do aaJMlial­

de la Poblac16n. 

Es por ello, que reconocemos la sraa­

i•portancia qu tiene nuestro nuno ordellallien.to pobld$.oaal,­

que ae a6na al •ortmienw iniciado ea otroa pa! .. a para ~car­

la thate al probl- 4Pogrlt1C'G q11e padece el planeta. Por -

esto representa para nosotros de Wl al.to 1nter6s, el estudio,­

anil.ida 1 ex6geaia de nuestra luna Le1 Geaeral de Poblaci&u., 

trabajo que hemos realizado u.oaotroa dentro·de nuestras poa1.b!, 

lidadea y no pocaa limi tacioaee, pero que ha nnia a const:i-­

tuir, en lo personal, el que ha;rimoa podido adquirir una T.1 -­

si6n precisa del panorama de nuestra leg1.slaci6n y su politica 

poblacional. Esperamos que eu.. al¡o pueda aervir este trabajo,­

cu1a finalidad fundBJ11ental es la de d.r a conocer qué es en -­

realidad la NueYa Ley General de Poblaci6a1 cuál ea su. pol!t.1.­

ca demogr~!ica propiaaente dicha, euál ea sa polit:ica lligrato-
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l'ia, cttiles tueron. sus antecedentes, qué implicacionoo socio·~ 

econ6m1caa tiene 1 en qu¡ radica au importancia y,su trascen­

dencia para la poblaci6n. 

No podemos dejar de agradecer al Lic. 

Martiniano Garza, de la Biblioteca de la Secretaría de Gober­
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Mendoza Pp·poca, de la Nacional Financiera S.A., as! como a tg_ 

das aqu6llae personas que de alguna far.. colaboraron tamb16n 

proporcionando su valiosa informaci6n o material, que pudo 11!_ 

cer poaible la elaboraci6n de este trabajo, a todos, 11.1 aás -

sincel'G agradecimiento.. 
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l. Introducc:l.6~ 

En nu~stra le¿;islaci6n, la regulac:l.6n jurid! 

ca en materia poblacional nac• propiamente en el año de 1936. Fu' hasta -

entonces, cunndo nuestros legisladores se ocuparon de crear un cuerpo le­

gal 'que específicamente tratara los problemns relatiYos a la poblaciOn, -

en base a una definida política demográfica, y que abarcara desde luego,­

los dos fen6menos importantes que influyen en su din!mica y estructura, o 

sea, el fen6meno de la 1nmigraci6n 1 de la emigrac16n. 

Es importante precisar, que cuando hablamos­

de -legislaci6n poblacional- d.ebemos entender por ésta, el conjunto de l,!! 

yes que se han establecido en materia demogr!tica. La dellOgrafia a que -­

nuestra leg:!.slaci6n ~e refiere, es aqublla a la que los teóricos han dado 

en llamar 11Duograf1a Dinb:l.ca, que es la. que estudia los movimientos ia­

ternos· que provienen de la natalidad "1 .,rtalidad, 7 los externoa q\18 ti.,! 
' 1 

nen su origen en los movimientos emigratorios e inmigratorios. 11 

Los movimientos o fen6monoa migratorios, fil~ 

.roa tratado• por leyes anteriores a la de 1936, pero no con el debido en.­

roque demogr!tico. Trataron estas incipientes legi~laciones de 1908, T926 

y 1930, una parte del todo, incompletas como estaban., no pod!an. au.bsiatir 

aate la cada Tez da compleja realidad social.1 y a6n del conocild.en.to Id.,! 

.a. Se requeria por ello el necesario ajuste de su plena conLoi'llaci6A. E!. 

to lo lo~r6 pues, la primera Ley General de Población de 36. 

Esta primera Le~ de Poblaci6n. adopta una P2. 

l!tica demográfica opuesta a la que empezaba a proponerse en algunas re-­

gionea del planeta, es decir, propugna por el aumento de la poblaci6n, P.! 

ro esto se justiti", porque como se ha dicho: "al estallar la ReTOluci6n, 

Diccionario Enciclopt!dico U.T.E.H.A., Tomo III,, p. T22'•· Mtl:x:. 
D.F. 1953. 
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el pa!a tenia poco mls de 15 millones de habitantes con UD incremento· -­

anual de l.~. En 1920, después de la conflagraci6n y de mls de un lldl.16D 

de muertos, el crecimiento se redujo al medio por ciento. Nuestra pobla­

ci6n era casi estacionaria. Rabia entonces que reconquistar nuestra geo-

grat!a. Poblar nuestra superficie, llevar brazoa a todo el territori~ JA 

ra sembrar el progresa y voluntades para preservar la soberanía. Una po-

litica natalista era indispensable para el crecimiento de nuestra fuerza 

Tital. Ea los afioa cuarentas alcanzamos los 20 millones de habitantes, -

con. un crecimiento de 1.7%. Ea 1950 éramos ya cerca de 26 millones los -

mexicanos. LlegallOB a 35 en 1950, ~ a mls de 48 en la siguiente d6cada. 

Ho:r somos, 56 111:1.llonea de mexicano••" 
,. 

~ora bien~ sabemos que en. Europa por ejea­

p'.19, la'preocupaci6n por ei desmesurado crecimiento de las poblaciones,-

existe desde hace 1111cho tieapo, pues ya a fines del siglo XVIII nos e•--· 

contralllO• con ~braa de gran importancia como la del inglés Thoaas Mal--­

thu• 'que Id bieD DO fu6 el primera en tratar el problema del creciaieD­

to irPacional y desmesurado de las poblaciones, si su tesis fué ln prim!_ 
JWa 

ra de mayor difus16n e influencia. En 1798 escribe su "Ensayo sobro el -

principio de poblaci6n ea cuanto afecta el futuro progreso de la soci•-­

dad11, o m'8 brevemente dicho, "Ensayo sobre el principio de la poblaci6n11 

y en 1824, la Enciclopedia Brit!nica le publica su famoso "Ensayo sobre­

el crecimiento de las poblacionea. 111 

Co.:> sabemos, Malthus expresa b~sicamente,--

que la poblaci6n humana aumenta en progresión geométrica, en tanto que -

loa aliaentoa aumentan ea progresión aritmética, y que como consecuencia 

1 Palabras del Secretario de Gobernaci6n, Lic. Moya Palencia, ea au 
comparecencia en la Clmara de Diputados, con motivo de la Inicia­
tiTa de la LeT General de Poblaci6a. 16 de octubre de 1973. 

J lpud, G6aez Granill0;, Moisés. "BreTe historia de las doctrinas 
econ6micas". Edit. Esfinge S.A., 2a Edic. M~x. D.F. 1970 

1 "'• Siglos antes de la aparici6n de Mal thua, en T6nez w1 autor nacido 
en 1332, llamado Ibn Jald<ln, estudió el fenómeno del crecimiento-
de la población, dentro del marco de las disciplinas sociales. 
(Apud, Moya Palencia Mario. 15 abril 74, Reun16n Sn. Jos6, Costa R). 
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de ello tiene que producirse un desequilibrio que origina hambre, miseria, 

guerra y una serie de calamidades para la humanidad. De su tesis se des--

prende puea, la necesidad de equilibrar el crecillliento demográfico. 

Mal thus fuA muy criticado en su l!poca, pues­

se le tild6 de exagerado en sus predicciones, as! como por las solucione& 

que pro.poda, puea hablaba entre otras, de la abstinencia sexual y del 11,! 

tJtllOaio tardío. Adn a la techa se le sigue criticand~ por algunos auto--

res. Sin embargo, en cuanto a esto nosotros podemos decir que si Malthus­

hablaba de la abstinencia sexual, era porque en ese entonces no se a:ao -­

cia.a loa anticonceptivos o medios para eYitar la tecundaci6n, y Al. de --­

acuerda con sus principios, era 16gico que pensara en esta medida dr~sti­

ca, imposible de aplicar y que so antoja hasta absurda, pero era tan gra­

ve el mal que veia avecinarse, que pens6 hasta en el celibato, como un o]!s 

et!culo q~e podia detener el incontrolado auaento de la población en el -

mundo. 

lctualaente sabemos que la legislaci6a ClüiAa, 

por ejemplo, ha establecido como aedida dirigida a tratar de aliviar su. -

proble11a demogr!fico, el matrimonio tardio• a que se refería Ms.lthus, aut~ 

r1-zando s6lo a las mujeree mayores de 25 affoa y a los hombres mayores de-,. 
30, para contraer aatrimollio. 

Si biea pod1a criticarse esta medida, vemos­

por otra parte, que en la actualidad existe esta mis11a preocupaci6a en t2, 

do el aundo, que Malthus tuyo ya desde fines del siglo XVIII, ocupando -­

ahora un lugar priaordial en los problemas que ataaen a la humanidad ent!. 

ra, pues desgraciadamente no poca• de sus funestas predicciones se están-

haciendo realidad. Ademáa de que algunas de las soluciones que propuso -­

han tea:i.do que llevarse a la práctica, como en el caso del ejemplo arriba 

'f Apud, c.arrillo Flores, Antonio. Confereacia sobre: la conquiata­
de la mujer por la igualdad de derechos y la influencia de ello,­
en la reducción de las tasas de fecundidad, del 29 de noYieabre­
de 1973, en!_a Ciudad de M6xico. 
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citado. 

Existen otros uutorea como Verbultz, al que­

tambibn le preocup6 el problema de la sobrepoblaci6n, y que publica poco­

desp~es del Ensay~ de Malthus en 1824 uno propio, pero que sin embargo llo: 

tuvo repercu¡:i6a alguna en la ~poca y que hubiera caido en el olndo, si­

no: es porque el norteamericaD.O Raymond Pearl, en su libro 11The Biolog of 

Population Growt11 , resucita sus ideas en 1921. A este <tl timo autor 11atell! 

tico y biodem6gra:to, tambi6n le preocup6 pues .. el incontenible crecilliea-
f 

to de las poblaciones. 

Podíamos seguir mencionando a otros autores. 

de iaportancia, que se han preocupado por el probleaa de la aobrepobla--­

c16n en el mundo, pero no se trata desde luego, de hacer un estudio sobre 

el pensamiento de dichos autores, sino solamente se comentaJt breTeaeatt y 

en términos generalee las tesia aia sobresalientes del teaa. lsi pue~ ha­

remos taabi&n menci6a de una figura de gran renombre: Karl Marx. quien V! 

v16 en. una &poca diferente 7 poater~or a Kalthus. 

A Marx se le ha considerado coa9 antag6nico-

a Malthus, pues para Marx la miseria y el hambre no las consideraba como­

consecuencia del crecimiento desentrenado de la poblaci6n, sino sola111eate 

como la manifiesta expresión del fracaso del r6gimen capitalista y de su­

injusto régimen de distribuci6n de la riqueza. · 

En 194?, en que ya se hablaba de la necesa-­

ria planificaci6n de la poblaci6n (aprovechamos aquí para hacer notar que 

precisamente nuestra segunda Ley de Poblaci6n después de la de 36, aurge­

en este afto de 47, siguiendo la misma politica incrementativa de la pobl~ 

ci6n, como la Ley anterior), Vogelnik, representante en la Cocú.s16n de la 

Población. de Naciones Unidas, dijo: 11 Ustedes los capitalistas rehusaa Pl.! 

5 Apud, Vi el, Benjamín. 11La Exploai6n Demogrifica". Edi t. Pax-MAx. 
2a. edic., M6x. D.F. 1970. 

4 Ibidem, p. 109. 
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ni.ficar la economia y quieren planificar la poblaci6n pRl'a adaparl~ a --­

sue defectos; nosotros al contrario; queremos adaptar la economía a la pg, 

• blac16a." 

La URSS, de ideologia marxista, na tiene tr~ 

aada ninguna p~litica demogrlfica segán las declaraciones de sus represea 

tantea. Sabemos por otra parte, que en este pais se ha legalizadG el abo! 

to procurad~, y aun~ue no ha¡a sido con fines de control de la natalidad, 

no cabe la menor duda que esto ha influido sensiblemente en sus tasas de­

crecimiento demogr!fico. 

Benjalllin Viel, co•enta al hablar de Rusia: -

"La actitud de Rus:1a frente a los problemas demogrlficos que afrontan --­

otros paises del mundo capitalista, parece comenzar ahora a reflejarse en 

un ca•bio iaportante. Urlanis, doctor ea ciencia• econ6111cas de la Uni6a­

So~6tica, actuando coao delegado de Rusia en la Conferencia de la Uni6a­

In ternacional. Para E1 Eetudi~ de la Poblaci6n celebrada en Sidner en 196?~ 

expres6:'ED. el mundo subdesarrollado, la relaci6n entre poblaci6n y recll!: 

sóe es desfavorable y simultáneamente con la soluci6n econ6m:ica debe proi­

curarse la soluci6n deaogr!!ica'. M!s adelante agreg6: 'la fecundidad na­

turai, o sea las tasas determinadas exclusivamente por la fecundidad ti-­

siol6g1ca, deben considerarse como un atavisao, una herencia del paeado-~­

un rezago del colonialismo'. Tales frases dichas por un de1egado rus~, -

no se habian oido anteriormente en ninguna reun16n internaciona1. 

"Rusia sostiene afln que el pensamiento aalth,! 

siano, es la expreai6n de una teoria burguesa y reaccionaria y que la doc­

trina de Marx-Lenin, opuesta a la de Malthus es la flnica expresi6n de la-

verdad. Las expresiones de Urlanis no representan por tanto una modif'ica-

1 ci6a de la doctrina sino solamente el reconocimiento de hechos que estla-

a la vista de cuantos miran ~1 mundo subdesarrollado. El que no naYa hab!, 

d~ un cambio de doctrina, se confiroa plena~~nte al leer a Podyashchikh,-



-6-

representante de la URSS en la Comiai6n de las Naciones Unidas 1 Direc-­

tor de la Oficina de Cene••• quien sostiene que •l considerable deacenao 

de la natalidad on Ruoia es la consecuencia del actual rbgimen econ6mic~. 

tal collO Man lo habia previsto:, al sostener que cada moaento h1st6rtco­

tiene sus propias leyea demográficas. El. autor sostiea• que el alte Di-­

vel económico y desarrollo cultural alcanzado en la Un16n SOv16t1ca es -

el que afecta loa indices de reproducci6a. Que la 11:1graci6n •asiYa del -

campesinad• a las ciudades, la colectivizac16a de la producci6n campes! 

DA y la incorporación de la 1111j.er a la cultura y la vida econ6111ca del -

paia, son loa verdaderos responsables del descenso. No se detiene el au­

tor a considerar que fen6menos similares han ocurrido en muchos paises -

del mundo capitalista y que e~los han significado tambi~n un descenso en 

las tasas de natalidad, porque la pareja humana ha buscado el uso de an­

tfconcept1 voa y los gebiernos han mantenida frente a ello una pol1tica--
l 

permi si Ya." 

Ell. otro mundo socialista, China Roj_a,. ha ~ 

do, especialmente prolífica en su ataque a Malthus, sin embarga, como 1a­

hicimos menci6a m!s arriba, China precisamente, en lá actuelidad, inclu­

so ha to11ado 1 lleTado a la prlctica una de las soluciones al problema -

demogrl.f:l.ca·, que proponia el propio Mal thus, como es la del matrimonio -

tardío. 

Benjamín Viel en su ya citada obra, despu6s 

de •enciona.r las opiniones d~ dos profesores chinos, lang-Ya-Naa 1 Wu- -

Ching-Chia, en relaci6a a la pol1tica demográt.l.ca seguida en su pais, e~ 

aenta: "La op1D16a de estos dos distinguidos profesores, uno miembro del 

Partida Collimista China, el otro 'independiente•, es a6lo una muestra de 

la illllenaa cantidad de literatura producida dentro de China y tambi6n 

tuera de ella por todos sus organisaos simpatizantes, destinada a probar 

que el proble•a demográfico es a6lo una consecuencia del régimea capita-

., Ibidea, p.p. 111 y ll2. 
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lista y que cuando ae estudia desde el punto de vista del materialisllO -

hist6ric•, se ve claramente que el hambre, ignorancia '1 pobreu no son -

consecueacia del ndaero de habitantes, ni de su ritmo ~e crecimiento, a!, 

no de los errores e incongruencias que el r6gimen capitalista propicia. 

11EJl 1962, sin embargo, comienza ya a retle-­

jarse un punto de vista diferente. Nan Fangjih-Pao, escribe sobre el aa­

trimol11o precoz 1 lo considera desde el punto de vista m6dico extreaad! 

mente dañinG y destinado. a producir niños de menor valia tisica 1 mental. 

Yek. Kiag-Shao·, en igual fecha, habla de la politic.a de planificaci6n fa-

• miliar del Partido, que educa a las j6venes parejas sobre los peligros -

que fll. n6mero excesivo de ni~os representa y los efectos dañinos que los 

eabarazos numerosas, tienen para la madre y los niños. 

"Oficialmente se mantiene la actitwi que in­

dica la linea del Partido Marxista-Leninista-Maoista, esto es, transfor­

mar el ambiente m!s que intentar adaptar a Al su ndmer~ de habitantes. -

Sin embargo, ei Partid~ emplea ahora educadores de planificaci6a tll.lli--­

liar, que enseña el uso de anticonceptivos. Noticias aparentemente con­

firmadas indican que en 1965, China solicit6 ayuda de expertos japoneses, 

en su deseo de establecer una planificaci6n familiar en ¡ran escala. Pa-

reciera que China est! pr6xiaa a confesar que la riqueza que la pobla--­

ci6a representa, se convierte en realidad cuando esa.. poblaci6n tiene ed~ 

caci6n y es capaz de alimentarse• 

& 11El. deseO': de no identificarse con Malthus y sus vinculaciones 
con el conservatisao. ingl~s. hizo que el movimiento llamado de­
PLANIFICACION FAMILIAR intentara separarse de su noabre, pero -
el reflejo condicionado de las gentes hace que la expresi6n - -
crecimiento demogr~fico- se identifique con Thomas Malthua, T -
por ello neomalthusianismo suele usarse como e~n6nimo de la ex­
presión de •planificación familiar". 

Sin duda el llOVimiento de Planificación Familiar recono1e te 
das las implicaciones políticas, económicas y sociales qua se': 
desprenden del crecimiento de una poblaci6D en toraa despropor­
cionada al crecimiento de sus recursos. Sin duda reconoc·e que -
tal desequilibrio origina liliseria y crea tensiones que engen -­
dra.a guerras y dOlor; pero su mayor tnfasis lo pone en el seno­
de la familia humana, en la victima de esa "pequeña e.xplosi6n -
demogrlirica" que destruye las 1)0sibilidades de ejercer una PA-­
TERNIDAD RESPONSABLE." Viel, Benjamin. Op. cit., p.p. 115 Y 116 
(la edic. por la Universidad de Santiago de ~. en el aao de 
~). 
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"Edgar Snow, en una entrevista concedida por­

Chou En Lai en 1964, cita con frasea textuales del lider¡ 1alli donde la-

producci6n de bienes y servicios aumenta, al control de la natalidad lo--

gra elevar el nivel de vida de la población•. La tesis marxista, al aost! 

ner '!lle el hombre en si es riqueza, tiene por cierto una raz6n funda11en--

tal, y podría decirse que tiene toda la raz6n, si acrega que la riqueza -

está en el hombre educado y bien alimentado. Si los paises marxistas, so­

lo desean invocar razones m6dicas para tener preocupaciones y progra11as • 

similares a los p~ises capitalistas, como loa tiene Japón o Suecia, ello­

poco importa desde ol momento que sólo es parto de la propaganda y no de­

la acción. 111 

Al contemplar el panorallB. eeneral que breve­

mente se ha expuesto, nos damos cuenta que la preocupación por la llama--

da explosión demogr~fica es ya añeja en la historia de la humanidad, que­

ha habido quienes han compartido tal preocupación, y quienes la han nega­

do por condiderarla sin fundamento y sin razón de ser. Pero nosotros pod! 

moa concluir que en este momento la humanidad entera debe participar y h~ 

cer conciencia de este problema, pues os un hecho, una terrible realidad-

que las altas tasas de natalidad en •l mundo, elevan desmesuradamente el­

ndmero de seres humanos, siendo esto más notorio en los paises de menores 

recursos, y por otra parte, los alimentos, la Vivienda, la educaci6n, loa 

empleos, la asistencia social, los energéticos, el espacio mismo en los -

centros de poblaci6n, son insuficientes ya, se agotan sencillamente, el -

aire y las aguas se contaminan, etc., etc., mientras nosotros nos multi--

plicamos incesantemente, acentuando cada vez :nás este explosivo desequi--

librio. Es por esto, que ya so escucha el ~rito de alarma en muchas par--

tes del mundo de los pensadores que se han dado cuenta ya de este grave -

problema. Los gobiernos han empezado, algunos desde hace tiempo (como he-

moa visto), ha tomar las medidas necesarias. 

Kl. Estado Mexicano ha tomado ya cartas en ol 

<\ Ibidem, p.p. 114 Y 115. 
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&'1lnto, el 13 de septiembre de 19?3, el Ejecutivo Federal en uso de la reo 

cultad que le concede el articulo 71 fracci6n I de la Constituci6n, pre-­

eent6 al Congreso de la Uni6a una Iniciativa de Ley General de Poblaci6n, 

que actualmente ya ha entrado en vigencia, y que ha venido a derogar la -

anterior de 1947 que ya no podía tener cabida en nuestra actual realidad. 

Eata NueYa Ley, en Tez de prop~gnar por el aumento de la poblaci6n, habla 

de programas de plani!icaci6n familiar, y de re~ular racionalmente y estA 

b111zar el crecimiento de la poblaci6n. En esto reside su principal re!o_!: 

aa.. Fu~ tambi~a motivo de significativas modificaciones todo el cuerpo l~ 

gal que confor11a esta Ley, las cuales estudiaremos en el transcurso de e~ 

te trabajo. 

l:tasta ahora pues, vino a plaa~arse en Ley lo 

qwe venia preocupando a economistas, dem6grafoa, y en general a loa estu­

diosos de las estadísticas demográficas del paie, ya desde hace algunos -

aftos. Testimonio de ~ata lo encontramos en una publicaci6a de la Secreta­

ria de Industria y Comercia, de la Dirección General de Estadistica, 11&­

aada "Proyecciones Demogr6.ticas de la Rep6.blica Mexicana. Poblaci6n", del 

afio de 1966, en donde se dice: 

"Ahora que Mfix:Lco ha decidido dar pasos cada vez más !11."lles­
en aateri& de planeaci6n econ61llica y social, como se des--­
prende de! Plan de Acción Inmediata del sexenio anterior y 
del plan. a que se refiri6 el señor Presidente de la RepibJ.! 
ca en su informe al H. Congreso de la Unión del i 0 · de sep-­
tiempbre de 1966, se advierten a cada paso Becesidades de-­
•ejorar las estadisticas para las cuentas nacionales. Los-­
adelantos en el ca11po de las estad!sticas quo M~xica ha lo­
grado, son claros y significativos, pero se advierten ere-­
cientes ndceaidadea de materiales n6mericos, derivadas de-­
los cubios econ6micos y sociales que ha experimentado el -
pa!a. 

Entre estas necesida.Jes ocupa un lugar inte­
resante la de proyecciones de LA POBLACION FUTURA) nolfOla-­
•ente para atender los requerimientos da dem6grafos, econo­
aistas, sociólogos, ginac6logos, nrbanistas, ingenieros, -­
etc., PREOCUPADOS POR LAS ALTAS ?ASAS DE CRECIMI!:N'IO NATU-­
RAL DE LA POBLACION DE MEXICO, UNA DE LAS MAS ALTAS DEL --­
MUNDO, sino para los e&tudios referentes a la planeaci6Jl -­
del d-esarro!lo económico y social. 

En efecto, forma ya parta de 13- conciencia­
nacional de Mhica·, la idea clara de que loa paises en prg_ 
ceso de desarrollo deben hacer planos y programas do desa­
rrollo econ6mico y social para procurar un progreso soste-
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nido y equilibrado, con justicia social, y que para esto d,! 
ben formular y realizar planes y progra111as que permitan el­
más conveniente emplee de los recursos humanos, naturales,­
tecnol6gicos o institucionales que un paie, en proceso de -
desarrollo, pueda disponer."'º 

Afortunadamente, como ya hemos dicho el go -

bierno mexicano ,Ya ha tomado. conciencia plena del probleaa, al crear una­

nueva Ley en esta aateria, en la que se traza la ya necesaria política d,! 

mográ!ica para lograr el equilibrio en el crecimiento de nuestra pobla 

ci6a. En laa declaraciones que hizo el Secretario de Gobernaci6n en 11\l 

comparecencia ante la Cámara de Diputados, del 16 de octubre de 1973, con 

aotiyo, de la Iniciativa, hemos encontrado los siguientes puntos de i11por-

tancia: 

"Ea-~xico, la dimensión del problema es esencialmente aagtl,! 
tiosa, pues si la poblaci6n mundial crece aproximadaaeate -
al. 2% anual, la.cifra de crecimiento mexicana es de 3.~ 
aproxi.madamente." 

"El ritllO de crecimiento de la poblaú6n urbana es aWI. aayor 
que la media nacional. Las ciudades crecen a una velocidad• 
de 5.4~, llientras que el caapo al l.~, especialmente por -
a:lgraci6n bacia las urbes..1t 

''Hacen 2. millonos 500 mil mexicanos al año, nacen diariamen­
te 6,850 niños; mientras hemos estado conversando han !l!lcido 
500 mexicano a mlls, 3,000 cuando termino esta sesión." 

"Podriamoa decir en una frase 11uy gd.fica que tenemos morta­
lidad de paia riel!> y natalidad de pa1s pobre." 

"Ri~ pueblo sobre la tierra aayqr de 50 llillonea de'babi­
tantes tiene un crecimiento de 3.5% coao el mexicano. Nos -
encontrllllos en la cúspide del desarrollo poblacio:a.al, pero­
la Le1 General do Poblaci6n, ratifica que el objetbo lun·-· 
daaental de los esfuerzos de loa mexicanos, serli lograr llB.• 
;ror desarrollo y asegurar una aejor 1 ala·llllplia y digna Y! 
da cultura1, econ6mica y social. 11 

"No puede darsa una política demogrlifica sino dentro del. coa 
texto. del desarralla, ya que el desarrollo y la demograf1a­
son partes del todo social." 

Ahora bien, se ha dicho que la reforma a la­

Ley General de Poblaci6a relativa al cambio de politica demogr~!ica, ha -

'º Prsáabulo del Lic. Gilberto Loyo a la obra citada de Cbavira 01~ 
vos, Miguel. Vol. I, p. 10, Mtix. 1966. s.r.c. 
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sido producto de la ideologia politica de nuestro gobierno, que se trata 

de pura demagogia y nada más, pero tal afirmac16n no puede ser cierta, -

pues coao hemos visto• más arriba, no se trata siquiera'de un problema l!; 

cal sino que es un probleaa. mundial. que a nosotros mas que a nadie debe­

preocuparnos m!s, por ser un pa1e en vías de desarrolla y por tener uno­

de los más elevados indice• de natalidad, por esto la NueYa Le7 de PoblA 

c16n es el instrumento juridico que ya se hacia necesario urgenteaente -

para poder hacer frente,por la via del J)erechG, a este importante probl!. 

•a del alto crecimiento poblacional. 

Estamos concientes de que los objetivos de­

la Ley son buenos, magniticos¡ de que ya era inaplazable desde hace tie~ 

po una Nueva Ley de Poblaci6n, y que la tarea de los prograaaa de plani­

ficaci6a familiar es ardua y. rendirá sue trutoa despdes do pasado 11\lcho­

'tie•po, pero tenemos que empezar por eso desde ahora, haciendo uso de e!. 

te nuevo instrumento legislativo, que ya ha abierto el camino para la 

educac16a. en la planificac16n de las !am:llias mexicanas. Esta110s coacie~ 

tea taJ11bi6n, de que una Le~ a vece• sirTe poc• y a Teces ao si?"le de aa­

da para aliviar los males de la sociedad, pero cOllO aspira.tes a estudi!_ 

sos del Derecho, debemos creer en la ler, pues como en este caso, a1 ae­

logra dentro de algunos afl.os aminorar nuestro exceaiYo crecimiento deao­

gr!fico, esto nos ayudará. en muchci a resolver nuestros grandes proble•aa 

coao el hambre, la deaocupaci6n, el analfabetis110, etc., loa cuales, --­

mientras no se resuelYan. seguir&D. siendo un lastre en nuestro desarrollo. 

Por eso• debemos creer en la Le~, a pesar de 

las criticas que se le hagan, pues nosotros mismos las haremos al irla -

estudiando, pero desde luego, con fines constructivos, ellitiendo nues -­

troa puntos de vista sobre los aspectos específicamente tratados y ea -­

los que lÍeguellOs a estar- en desacuerda, además de que sabemos que como-

toda obra humana no puede ser perfecta, como tampoco lo puede ser el ---
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presente trabajo. Pero siempre habre•os de tomar COllO baee nuestro reco­

noc1m1ente de que todo el conjunte de sua disposiciones es de gran i•po~ 

tancia jurídica, econ611ica y social. 

Coneideraaoa pues loable la exped.ic16a de -

esta ftueYa Ley General d• Poblaci6a, que representa el motivo de la rea­

lizaci6n de este trabajo. 
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2. Base Coast1tuc1011al. 

La leg1slac16n on materia poblacional tiene 

su erigen y desde luego su base constitucional en el articulo 11 de aut~ 

tra Carta Magaa, que establece la garantía de libertad de trAnsito, 1 en 

el articulo que ae refiere a las facultades del CongresQ, en la fracc16a 

relat1Ya, de la miaaa Le7 tundaae~tal. 

Ea importante precisar, que a61o la Ley de­

Inmigraci6n del 22 de diciembre de _1908, tuvo su fundamento en loa arti­

culo• 11 y 7Z fracc16n XXI, de la Constituc16a· de 185?. Estos articulo•-

" fueron adicionados el 12 de noviembre de 1908, aftadiéndose lo referente-

ª "la• le;rea sobre emigraci6Jl e in11igraci6a -ysalubridad general de la -

Repflblica- 11 • Despub de la mencionada adic16a, los textoa de htoa art:f.­

culos ya no fueron modificados y asi sirvieron de base para el text~ de­

la Const1tw:16n de 1917, en la que solamente se adicionaron cuatro párr~ 

fos als en el articulo 73 !racci6n XVI (de las tacultades del Congreso), 

relativos a la salubridad general di la Rep~blica, ~más tarde, en 1934 -

sufri6 una importante modificaci6n a la cual haremos referencia más ade-
tL 

lant•• Sin eabargo, para loe efectos de la rundo.mentaci6n de las leyes -

que nos ocupan, no han variado estos textos constitucionales desde la --

adici6n de 1908, pues adn est~ yi¡ente la mención que hace la Constltu -­

ción sobre las leyes de migración y de salubridad general •. 

Todas las demás leyes, desde la de 1926, --

hasta la actual de 1974, tienen pues, su base constitucional en el arti­

. culo 11 y en el articulo 73 fracción XVI, de nuestra Constituci6n vigen-

te. 

A) ARTICULO 11.- este articulo establece que: 

11 Ver el apimdice No. 1, "reformas al articulo 11 y al articulo de 
las facultades del Consreso, parte relativa, de la Constituci6n­
de 1857 1 1917. 11 Al final de este capitulo. 

I~ Infra, P• l8. 
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"Todo ho11bre tieae derecha para ENTRAR en la RepClblica, SA­
LIR de ella, VIAJAR por su territorio y MUDAR DE RESIDlll-­
CIA, sin necesidad de carta de seguridad, pa•aporte, 8al'f2. 
conducta u otros requisitos seaejantea. EL EJERCICIO DE EA 
TE DERECHO ESTARA SUBORDINADO a las !acultadee de la auto­
ridad judicial en los casos de responsabilidad crilliiaa:L e-
civil, A LAS DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, FOR LO QUE 12 
C~ A LAS LIMITACIONES QUE IMPONGAN LAS LEYES SOBRE EMIGRA­
CIOI", INMIGRACIOR Y SALUBRIDAD GENERAL DE LA REPUBLIC&, 0-
SOBRE EXTRANJEROS PERNICIOSOS RESIDENTES EK EL PA]:S.11 

De acuerdo con el Maestre Ignacio Burgoa, eA 

ta d1spoaici6a comprende 4 libertades especialeat. la. La de ENTRAR al te-

:. 1 rritorio de la RepClblica; 2a. La de SALIR del mismo; 3a. La de VIAJAR deA 
IJ. 

tro de 61, 1 4a La de MUDAR DE RESIDENCIA o domicilio. 

Ahora bien, la legislaci6n pnblacional, est& 

blece precisamente las LIMITACIONES a tales libertades. 

ASi tenemos que laa leyes de que trata110s,­

son regl.allentarias del articulo 11 constitucional, que tuvo que adicionar 

a& cuarenta dias antes de la publ1caci6n en el Diario Oficial de la pri•,!, 

ra Ley· de Inaigraci6a, para que ella y las posteriores, no nacieran con -

el defecto de 1a inconstitucionalidad. Pero 1a Ley General. de Poblaci6n -

de 1936 además de tratar la cuestión migratoria, trata ta•bién la cues--­

ti6n demográfica propiamente dicha. Respecto de esto direaos que aua.que -

en el articulo 11 no encontramos expresamente la alusi6n. a la dellOgrafia, 

lista si está implici ta en las expresiones de 11le.yes sobre elligraci6n, in­

migraci6n 1 SALUBRIDAD GENERAL de la Rep(iblica", atendiendo a la afir11a.-­

ci6n. que hicimos en un principio respect& a que la demograria a que se r~ 

fiere nuestra leg1slaci6n poblacional es la que se ocupa de los ao'ñ.aiea­

tos externos, que tienen su origen en la elligraci6n e i!lldgrac16a, 1 loa­

in ternos que provienen de la natalidad y mortalidad, o sea, lo que const1 

tuye indudablemente materia de la salubridad general de que habla la Co~ 

tituci6n. 

IJ Apud, Burgoa, Ignacio. "Las gArantiae individuales", p. 412, 
Edit. Porr6a.. Sbptima edic., Máx. 1972. 
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El legislador de 36 al incluir a la Demogr.! 

tia en •u• aapectoa de natalidad 1 mortalidad, lo dnico que hizo fué de­

ja~ plena•ente conformada la legielaci6n poblaciona1, en sus dos objeti­

vos tundllllentales: la "De111ografia Interna" (politica demográfica propia­

mente dicha, o sea, la palitica referida a la natalidad y mortalidad de­

la poblaci6ra 1 problema• conexos con la mia•a) 1 la 11De•orratia Exteraa11 

(parte 11:1.gratoria de la Ley, es decir, la regulac16a de los ten6•ano• -­

de emigración e ill.ltlgraci6a). 

Creamos pertinente hacer la aclaración res­

pecto. a que la 1 salubridad general 1 a que se refiere la Collsti tuci6a, --
1 

asi como el C6digo Sanitario ea su articulo zd, debemos entonder:t. co•o~ 

sin6llimo de 1salud pública'• término que so uaa en la actualidad. E'.l men-. 

cionado articulo ao del C6digo Sru:i1tario señala que~ 

"Las disposiciones de salubridad general regulan LAS ACTI­
VIDADES RELATIVAS A LA CONSERVACION, RESTAURACIOH Y MEJO­
RAMIENTO DE LA SALUD DE LA POBLACION de loa Estados Uni•• 
dot1 Mexicanos." 

Aai nos encontramos con la defin1c16n le•-­

gal de 'salubridad general 1
, concepto que debemos entender, como ya he--

moa dicho, como sin6niao de lo que actualmente se ha dado en lla»a.r: 'sa­

lud pfibl:lica', puea consideramos q11e el C6digo Sanitario utiliza el JlisllO 

téraino que la Constituci6n para estar más acorde con el1a. Respecto al­

moderno término de salud pública, diremos que "existen. dos definiciones-

recientes que reclame.n nuestra atenci6n. La priaera es la que encontra-­

mos en la declaraci6n oficial de la AsB.lllblea de Delegados de la Asocia--

ci6n Médica Alllericana, formulada en 1948. En. ella se define la S.l.LUD PU­

BLICA como 'el arte y la ciencia de MANTElfER~ PROTEGEJt y MEJORAR LA SA·­

LUD DE LAS PERSONAS MEDIANTE ESFUERZOS ORGANIZADOS DE LA COMUNIDAD (rel,! 

cionarla con la defin1ci6n legal de salubridad general)> incluyendo los-

convenios por los cuales la comunidad proporciona servicios mbdicos a --



-16-

grupos especiales de personas y se preocupa de la prevenci6a o control de 

las enferae_dades, de las personas cuya hoapitalizaci6n es necesaria para 

proteger a la comunidad, y de las que ~recen de medios para ser atendi-­

daa m6dicamente.• La Asociac16a M6dica Americana ha prestado siempre dec! 

didQ apoyo a lo~ prograaas y act1Vidadea de salud p6blica. Pero. la dec!a• 

raci6n citada, ofrece sobre todo particular inter§s y significaci6n, dado 

el carácter de ciertas orientaciones sociales y letP.slativas recientes. 

"La aeg1mda definici6n ea la inscrita por la­

Organizaci6n Mundial de la Salud en su Constituci6n: 1LA SALUD ES UN ES--

TADO DE COMPLETO BIENESTAR FISICO·, MENTAL Y SOCIAL, Y NO SIMPLEMENTE LA - _ 

AUSENCIA DE AFECCIONES O ENFERMEDADES.• Hasta cierto punto, estas pala---

bras pueden considerarse, más que como una definici6n, como una declara--

ci6a de principios y objetivos. 

"En resumen, sin embargo, las definiciones r,! 

•elaAt por si mismas, una gradual axtensi6n de los horizontes de salud 

pdblica, que en sus humildes comienzos se 111111 taban. a las tor•as rudiaea­

tarina del saneamiento ambienta:L, se han ido extendiendo hasta comprender 

hoy la ingeniaría sanitaria, la ciencia mbdica fisico~preventiva, las --­

ciencias sociales, los aspectos preventivos do la higiene mental y recie.! 

temente, las llamadas formas positivas o sociales de la medicina personal ,., 
encaminadas, en primer tbrmino t hacia el fomento' directo de la salud." 

To•ando eA cons1deraci6n lo anterior, nos eJ!. 

contramos qUIG en el articulo 30 del mismo C6digo Sanitario, aunque no ae­

aenciona expresamente a la cuesti6n demogr!fica en su aspecto de salud -~ 

pdblica, si nos encontramos que menciona dicho articulo: 

"Ell los Urndnos de· este C6digo es materia de salubridad ge­
neral: 
XIV~ EL CONOCIMIENTO E INFORMACION relativos a las condicio 
nea, recursos y actividades de salud p~blica en el pa1s. 

,., Hanlon J., John. "Principios de Adtninistraci6n Sani taria11 • p. P• 
20 y 21. Publicaciones Cientificas No. ll. Edit. Fournier s.1., 
México D.F., Diciembre de 1954. Tr. The c.v. Moeby Company. 
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Vgr. la actiTidad q~e realiza el Consejo 1!, 

cional de Poblaci6a, cu10· objeto !undaaental es la planeaci61t demogrlri­

ca del paie. 

te tracción: 

Si¡ue diciendo el articulo 30, en la aiguie! 

"IV• Lae dellia actividadea y •ateriaa que establece este Cé., 
dig:a. ASI COJO Lt.s QUE REGúLAll OTRAS LEYES FEDERALES QUE -
SE RELACIOB!JI. COll LA CONSERVACIOir, RESTAURACION ! MEJORA-­
MIENTO DE Ll COLECTIVIDAD." 

La Ley, General de Poblaci6n es de aplicac16a 

federal y es indudable que la demografía se relaciona co~ la conaer~ci6a, 

reatauraci6a7 aejoramientG-· de la colectiTidad, se~ ya lo hemos deja -­

do· aclarado: más arriba. 

La demogratia queda pues perfectamente encuA 

drada dentl'l!I> de la salubridad general o salud pdblicat y por tanto su re­

gulaci6a es perfectamente constitucional. 

B) ARTICULO ?3, FRACCIO! XVI.- como dijimos en un principio, sirve taa -­

bUn de tundlllllenta· el articulo conatituciond relativo. a la& tacultadea -

del Congreso .• 

Ea la adic16n del 12 de noviembre de 1908,­

en e1 articulo 72, fracci6n XXI de la Conatituci6n de 1857, se afiadi6 --­

q11.e el Congreao tarnbi~n podia dictar, adem5.s de las leyes sobre 11 ciudada­

n1a, naturalizaci6ra y colonizac16n.11 (actualmente todavía se hace la mialla 

menci6n), leyes sobre 11 e11igraci6a e inm1graci6n. y salubridad general de -

la Repliblica." 

En la Constituc16n de 1917 se alter6 la num.! 

raci6n del articulad~, y correspondi6 al articulo y !racci6n relativos a 

las facultades del Congreac, el número 73. fracción XVI, pero conserv6 -

las materias arriba mencionadas, aftadi6ndose solamente cuatro párrafos -

en rela --
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ci6n a la. salubridad general de la Repdblica, de los cuáles s6lo se ha -

modificado el cuarto,o base cuarta, que se ad1cion6 segdn el Diario 0!1-

cial del 6 de julio de 1971, respecto a la conta.minaci6n ambiental, pero 

para los efectos de nuestro estudio s6lo nos interesa la adici6a, del 18 

de enero· de 193~, al encabezado de esta 1'racci6n·, ea que se afladi6 que -

el Congreso tiene facultad para dictar además de las leyes cuyas •ate -­

rias hemos mencionado, leyes sobre: "nacionalidad, (y) condici6n.. jurídi­

ca de loa extranjeros", base constitucional de la Le~ de Nacionalidad y 

Naturalizaci6~, de la muy reciente, Ley Para Promover la Invers16a Mexi­

ca.na 1 Regular la Invers16a Extranjera, etc. 

As! tenemos, que el articulo 73 !racci6n -­

XVI, ha quedado despu~s de las ~edificaciones mencionadas, de la siguie;!! 

te 111anera:-

"EL CONGRESO TIENE FACULTAD: 
XVI. PARA DICTAR LEYES SOBRE nacionalidad, CONDICION JUR! 
DICA DE LOS EXTRANJEROS, ciudadania, naturalizac16a, COLQ. 
!IZAGIONlt. EMIGRACIOli E urMIGRACIOl'f y SALUBRIDAD GENERAL -
DE LA REPUBLICA: 

la E1 Consejo de Salubridad General depender¡ directa 
nanta del Presidente de la Rep6blica, sin intervenc16a de­
n.inguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones geDora­
lef.I serán obHt;atoriae en el pai.s. 

2a En. caso de epidellias de carácter graYo o peligro... 
de enfermedades ex6ticas ett. el pai.B, el Departamenta> de • 
Salubridad tendri obl1gac16n de dictar inmediatamente las 
medidas preventivas indispensables, a reser~ de ser daa­
pu~s sancionadas por el Presidente de la Rep6blica~ 

3a La autoridad sanitaria ser! ejecutiTa y oua dfa~ 
siciones serán obedecidas por las autoridada&ad.mizaiatra­
ti vas del pais. 

4a Las medidas que el Consejo haya puesto ea vigor -
en la campai'la contra el alcoholismo y la venta de substan 
cias que envenenan al individuo o degeneran la especie h~ 
maDa, a.si como las adoptadas para prevenir y combatir la• 
contalllinaci6n ambientéll, serán despu6s revisadas por el -
Congreso de la Un.i6n, en los casos que le coapetan. 11 

Vemos que dentro de esta disposici6n const! 

tucional, cabe tambi~n en.cuadrar a le. legislaci6n que nos ocupa dentro -

del t~rmino 11 condici6n jur1dica de los extranjeros", pues eata legisla--

ci6a trata el importante nspecto de la estnncia legal en el pais de los-
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extranjeras; la r•gulaci6a de su entrada y salida¡ la detin1ci6n jur!di­

ca d'e las diferentes calidades· migratorias; el control a trn6a del Re-· 
' 

gietro Nacional de Extranjeros. para idantif:l.caci6n. y las restricciones 

T obligaciones a que debe sujetarse la estancia de eataa personas en el­

pais. 

En. cuanto a la "colonizaei6a11 , diremos qa ... 

6sta tb~O llllcha relaci6~ todavía en la ~ltiaa Ley General de Poblaci611!­

d'e 194?, en que alin se hablaba de la inmigración colectiva, porque hmbo-

6pocas en qUle llegaron al pais grupos humanos venidos del extranjero., CQ. 

mo el caso de los Menonitas a Chihuáhua, los Chinoa al Norte del pais, -

etc., loa cuáles llegaron. con el fin de establecer aqu! sus colonias. -­

Actualmente es el D.A...A •. c ... el encargado especific/illllente de la mntaria,­

desp<ies de haberes derogado por decreto del 31 de diciembre de 1962 la ... 

Le~ Federal da Colonizaci6n 1 la Ley que cre6· la Comisi6n Racional de -­

Colonizac16a, sin eubargo, este Departamento act~a solamente coR tinea ... 

agricolaa y ganaderos, para la mejor d1stribuci61t de dichas actividades-­

en el terr.1.toriG nacional, creBJldo para ello nuevos centros de poblaci6n, 

constituidos por nacionalest o por extranjeros en cuyo caso tenia que ª.!?: 

tar en coordinaci6• con Gobernac16n, 1 la logislaci6n poblacional. se re­

te.ria deade luego únicamente a los extranjeras. La Nueva Ley General de­

Poblaci6n, ha supr1111ido la inmigraci6n colectiva, "dado que carece de ~-,,. 
aplicac16L en. las actuales circunstancias", ya que ~ata vendría a au1ns1t-

ta.r la tendencia al incremento de la población, que padecemos. 

En cuanto a la "emigraci6n e inllligraci6n''•-­

son los dos fenómenos que regula la Ley. 

Y por lo que respecta a "la salubridad gen~ 

ral de la Repliblica", reiteramos aqui lo que dijimos más arriba en rela­

ción a este t~rlllino, haciendo sólo hincapi6 en que con 61, viene a que-­

dar completa la base constitucional de la legislación que estudiamos. 

lf Expoaici6n de Motivos de la Ley General de Población de 1974. 
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3. Objetivos. 

La legislación poblacional regula, coaoi ya -

heaos dicho, do~ aspectos fundamentales, los cuáles constituyen sus obje­

tivos o fines y que son: la migración, desdoblada ~ata en sus dos aovi -­

mientos, el de inmigraci6n 7 el de emigracióa; 7 la demografia propiaaen-

te dicha. 

Este doble objetivo de regulación juridica,­

descansa sobre la única base de su objeto o materia,. la poblacióa. 

A continuaci6n tratareaos cada uno de &stos-

objetivos fundamentales: 

A) INMIGRACIOI.- este sustantivo se ha definido de la siguiente manera: 

"inmigración. f. Acción. y efecto de inmigrar. // Consecue!!. 
cia natural de la emigración. Aceptada en casi todea 1011-
paisea, s& halla sujeta a una reglamentación. que 1a rea-­
trlnge en la aedida convonionto y la encauza. La escasez­
de 11ano. de obra '1 la adrdsi6n. de expatriados políticos -­
son dos factores importantes para que se produzca. En el­
primero, se tienea presentes las necesidades de la pro· -­
ducci6n, para evitar que un exceso de trabajadores moti.ve 
la depreaiación de loa salarios y el paro de los natura-­
les del país. Las relaciones con el Estado de origen son­
lao· qae definen y regulan la inmigración en el segundo.-­
El turismo es un caso especial. Como sólo produce benefi­
cios, se facilita y fomenta en todos los paises. Las di!e 
rentes religiones, razas y costumores son problemas que = 
todo· Estado tiene en cuenta para los efectos inmigrato -­
rioa. Algunos limitan el ndmero anual de inmigrant••· --­
Otros exigen el depósito de una cantidad o la posesión de 
un contrato de trabajo que asegure algún tiempo su subsi!_ 
tencia. En términos generales, la reciprocidad estatal es 
la condición que posibilita el movimiento inmigratorio. 111• 

Respecto al verbo inmigrar, se dice: 

"inmigrar (del Lat. inmigr!lre; de in, en, y 111igriire, irse, 
pasar). intr. Llegar a un país para establecerse en U -­
los que estaban domiciliados en otro. Se dice eepecial•en 
te de los que toraan nuevas colonias o se domicilian en = 
las ya fol'!lladas." '' 

•~ Diccionario Enciclopédico U.T.E.H.A., Tomo VI, p. 333. M~x. D.F. 
19.53. 

n Loe. cit. 
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De aqui deducimos tres elementos que confo~ 

man a la inmigraci6n: 

a) Provenir del extranjero, por tanto debe tratarse de 

extranjeros. 

b) Internarse en el territorio nacional 1 

e) Tener el prop6sito de permanecer en bl ya sea en -­

foraa temporal o definitiva. 

La Le¡ de ID11igraci6n de 1908, no defin:l.b 

ai inmigrante, sino !ub hasta la Ley de Migraci6n de 1926 cuando encon -

tramoa por primera vez tal definici6n, la cual fu6 variando ligeramente-

al trav~s de las subsiguiente& legislaciones. Estas variaciones no fue--

ran substanciales, predominando siempre los treo elementos a que hemos -

hecho referencia. 

Ahora bien, conaiderE~Os que desde el punto 

de Ti.ata legal podemos decir que: 

La inmigraci6u...- es el fen.6meno en virtud del cual, los 
extranjeras que han. satisfecha determinados requisitos­
legales, se internrut en el territorio nacional, con el­
prop6eito de perft1anecer en bl, temporal o definitiva.nea_ 
te. 

Existe, sin embarga, la situaci6n de aqub -

lla:s que se internan en el pais siendo nacionales y no extranjer~s, como 

ser.ta el caso de los mexicanos que salen al extranjero y regresan al 

pais. Si haD- salidc por razones de negocios, de trabajo o en viaje de 

placer 1 su auseacia no ha duradoimis de do& años, desde luegi:>, que DO -

puedea considerarse coma. inmigrantes. Pero hay el caso de los llalllados -

"repatriados", que son los emigrantes nacionales que retornan al pa!s -­

despu~s de haber residido por lo menos dos años en el extranjero (habla­

mos en base a la Ley actual). Podría pensarse que ~ate seria un caso de­

excepci6n y considerar a los repatriados coao inaigrantea. Nosotros no -

estamos de acuerdo con lo anterior, pues la entrada de ~stos no constit~ 
:; 
r,-· 
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•.;e de ninguna manera un mo'rlraiento de 1nlligraci6a, 1 desde el punto de -

vista legal tampoco puede coDSider!rseles como inaigrantea, ya qae la -­

Ley considera a 6etos s6lo a loe extranjeras, dándoles UD tratalliento e! 

pecial e indepeudiente a los repatriados. 

· B} EMIGRlCIOI.- es el fen6•eu innrso a la inaigraci6a, al defillirla se 

dice los siguiente: 

"elligraci6a (del lat. emigrati.on.e). f. lcc16a de emigrar. 
// Conjunto de habitantes de ua pais que traeladaa su -­
dolliciliA a otro lado.// En los pueblos prillitiYO•~ ea -
los que aa conatituci6n social corresponde a ua estado -
poco evolucionado, se produce• las emigraciones en aasa, 
Yerdaderos ~xodos de los que es buea ejeaplo e1 del pue­
blo hebrect, desde Egipto a la Tierra de Promisi6-.. Estos­
desplazamientoe 6tnicoe, se han producido: desde loe tie• 
poa máa primitivos 1 ae1, es indudable que en ei paleal! 
ttca: se produjeroa, a trav6a de la Península Ib6rica 1 -
tal Tez de.Italia• desplazamientos de pueblos de or.1.&ea­
africana hacia Europa 1 de pueblos europeos hacia el Co,! 
tinente Et16pico. Desde tiempos muy antiguos, son las i!!. 
teresantes eaigraciones aaritimas polinesias, que tal -­
nz llesaroa. en BWi correriaa hasta las costas aaerica-­
canaa. La 1oblaci6n de b6ri:ca se ha tratada de explicar 
secta R1Tet, por 6ata. posibles aportaciones 6tnicas, o 
10r eleaentoa asiáticoa llegados a trav6a del estrecho-­
da Bering. La reconstrucci6a de las emigraciones 6tnicas 
equivaldría a seguir poco a poco los grandes aconteci -­
llientos hist6ricos. En muchos casos, las 01aigraciones -­
toaaa el aspecto de expans16n pacifica, en tanto que ea-
9,trse representa• una 't'erdadera in't'sei6n: de tipo brilico·, 
como las de los mongoles, tártaros, noraandoa y las de -
los bárbaros desde loa paises n6rdicos, o lae de los árA 
bes a trav6s de laa tierras africanas de la cuenca atdi­
terránea. En los pueblos n6madas prtlllitivos, cazadores o 
pastorea, no se puede hablar de verdaderas emigraciones, 
ya que sa vida es un perpetuo vagar, sin una residencia­
fija. Estas emigraciones en masa de loa pueblos prilliti­

·voe obedece a su natural expanei6n, como consecuencia de 
su propio proceso de crecilliento o a transformaciones -­
fisicaa del ambiente que puedea alterar el equilibrio -­
b1ol6gico. 1 socia1 del. grupo Atnico de que se trate. El­
progreso, de la agricultura 1 la aparici6n de pueblo• ••­
dentarios amenguan. la intensidad del movimiento elligrat~ 
r111·. En los tiempos modernos, las ellrl.graciones han teni­
do un caricter m~s restringido 1 a veces ha.Jl sido de ~ 
tipo casi indi'rldual, aunque orientadas a determinados -
paises, como las que desde Espafta, Italia e Inglaterra -
se han. dirigidohacia las diversas naciones de .Allbrica. -
la facilidad de lo~lementos de transporte y la difusi6n 
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de las noticias sobre las condiciones de trabajo de los 
distintoc pa!sos, han producido un t~po de omigraci6n -
oi-i::P.nado por causas econ6rnicas, como el exceso de po-­
blaci6n en relaci6n con la riqueza y proquctibidad del­
pais, bajo nivel de vida, dosorganizaci6n econ6rnica, -­
etc. Una modalidad interesante de la emigraci6n es la -
producida por causa.§.Pol1ticas y reli¡;i.osas o persecuciQ. 
ciones raciales. Son ejemplos de aste tipo: la expulsi-
6n de los moriscos en España, los desplazallientos que -
provocaron las guerras religiosas (de católicos hacia -
Francia y España, y de protestantes hacia Inglaterra),­
ª consecuencia de la revocaci6n del Edicto de Nantes; -
la interesantisima de los puritanos que se denominal!On-
11Pilgrim Fathers", que en Maynower partieron a Plymou­
th en septiembre de 1620 y llegaron al Cabo·Cod en no-­
viembre del mismo año, con el prop6sito de crear un Es­
tado cristiano, y que tanta importrinc:l.a tuvo en la his­
toria de Est;.J.dos Unidos; las causadas por la Revolución 
Francesa; y en tiempos más modernos, las ori~nadas en­
Espaiia por las Guarras Carlistas; la que se produjo con 
motivo de la Revoluci6n Sovi~tica; la persecución de -­
los judios durante el gobierno de Hitler; las motivadas 
por la guerra Civil Española y la seeunda Guerra Mundi­
al, que han constituido un problema de dificil soluci6n 
1a que el ndmero de emigrados politicos desplazados de­
su habitual residencia se ha elevado a varios millones, 
muchos de loe cuales no han regresado a su país de ori­
gen. Para resolver el di!icil problema creado con este­
motivo, se ha constitUida dentro de la ONU la Interna-­
tion.a.l Ref\lgee Organization (Ill)), collBtittúda en di -­
ciembre de 1946, y cuya mira es repatriar o procurar -­
instaJ.ar en otros paises a los emigrados por causas po­
l!ticas o con motivo de la guerra. Las relaciones hist6 
r:tcas y la posici6n geogr~fica del pais de origen y -= 
aquel hacia donde se dirige la emigración son de desici 
im11ortancia en ostos movimientos. La emigración. ha con: 
tribuido poderosamente a poblar paises como Canad!, Es­
tados Unidos, Argentina, Brasil y otros de Am~rica, Aus 
tralia y A!rica Austral. Un tipo singular de e:mlgraci.6i 
~orzada ha sido la de los n.egros esclavos a tierras ame 
ricanas, que ha dado origen a una numerosa poblaci6n ne 
.!l¡ra, la cual domina en c~.ertas islas ele las Antillas, : 
especialmente en Haiti, ~ esmuy numerosa en el Sur de -
Estados Unidos, Venezuela y Brasil. La importancia eco­
nómica de la emigraci6n y la necesidad de unificar la -
1egislaci6n a este r~specto de divP-rsos paises y los -­
acuerdos internacionales entre los paises afectados por 
ella, a fin de crear una reglamentación internacionaJ.,­
íueron. la.causa de que se crease en Ginegra la Comisi6n 
Interñacional de Emigraci6n (1921), el Comit~ Permanen­
te de Em.i.gración ( 1925), la Con !erencia Internacional -
de Estadísticas Smi,5rutorias ( 1932) y otras organizacig, 
nes que funcionaron con una cierta intervenci6n de la -
desaparecida Sociedad de las Naciones y la Oficina In-­
ternacional del '.Crabajo de Ginebra. 11 1& 

L.1 definici5n de e1"it:rcnte es la sir;uiente: 

1e. Ibídem, p.p. 528 y 529. (Tomo 1 V). 
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"emigrante. p. a. de elligrar. coa. El que por motiYoa ao­
poli t~cos abandona s~ propio pais para residir en otro. 

"elligrar (del lat. elli.grare). intr. Dejar o abandonar una 
persona, familia o naci6n, su propio pala con ánimo de -
domiciliarse o establee eras en otro extranjero."•• 

• partir de la Ley de M:l..grac16a d• 1926 ea 

que se define ai emigrante, las definiciones de las posteriores Leyea,­

fueron muy similares, periatiendo ea. todas ellas los elementos que con.! 

tituyen Ia emigración y que soa loa siguientes: 

a) Encontrarse en el territorio nacional, por tanto pue-

de tTatarse de nacionales o extranjeros. 

b) Salir al extranjero. y 

e) ?ener el propósito de residir en él. 

De aqut podemos definir a la emigrac16a deJl 

de el punto de vista legal como:· 

La ellligraci6a.- es el ten6aenc en virtud del cual, los­
nacionales o extranjeros que han satisfecho determilla-­
dos requJ.aitoa legales, salea. del territorio nacioaal. -
con el prop6s1.tis de residir tuera ele n. 

C) DEMOGRAFIA.- en las Leyes de Población, desde la de 1936~ se trata a-

la demograf!a en priaer lugar, pero nosotros no lo hemos hecho aet. 1ues 

hemos seguida el orden cronol6g1co de regulac16n jurid1ca, aeg6.n lae di,! 

tintas Leyes que sobre la materia se han dictado, partiendo por supuesto 

de la Le1 de Inmigraci6n de 1908. !a hemos dicho que priaero •• regul.6 • 

la inmigraci6a, aás tarde se introduj« la emigraci6n 1 por dltimo a la -

demograt1a. Por esta raz6n la hemos dejado al final.• aunque no por ello­

dejamos de reconocer su primacía e importallcia. 

La demografía se ha definido como sigue: 

"Delt0gra!1a (del gr. d6aos, pueblo, y gratia1 tratado}. -
t. parte de la Estadistica que trata de loa ha~itantes -
de un pa!s, segán sus profesiones, edades, etc.// Estu -
dio de la poblaci6n de una naci6n, pais, reg16n o ciu---

11 Loe. cit. 
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dad, de ua modo aaplio, en general, utilizando tunda11ea­
talmente los m6todos estadisticoa. Estos estudios fueron 
realisadaa por Quételet, desarrollados más tarde por Gu! 
llard, quien esple6; por primera vez esta•palabra en 1855 
en sus "Elliments de atatistique humaine ou d6mographie::­
comparée0 y sistematizados mtia tarde por loa Bertillon;­
L...1. Bert1lloa public6 en 1883 la "Deaographie N.&U'h -
de la France" y su h1j0; J. Bertilloa fund6 los "Annalea­
de D6aographie11 • Este estudio ha sido denominado ta11biln 
demologia, nombre que no ha perdurado, 7 estadistiaa de­
la poblac16a, que se emplea algunas veces. La Demograf:l.a 
Estatica, estudia el ndmero absolut~ de indi'ri.duos que -
constituyen una población determillada, repartidos en ca­
tegoriaa con arreglo· a s• estadG, edad., sexo,. pro!esi6n,. 
condiciones iatelectuales, etc. y las relaciones que -~ 
existen eatre laa diYereaa .. tegoriae. Lt Deaogratia D.t­
•iaf.ca estudia los aovimientos internos que proYie•ea de 
la natalidad y mortalidad, y los externos que tienen su­
ol'icea ea los llOYiaientoa e•igratorios o ina1gratorioa.­
Lt Deao5raft1 Generll deduce de los datoa anteriores l.ae 
leyes o priacipioa a que obedece la poblac16a 1 au1 va-~ 
r:l.aciones. Lo• datos fu.ndaaentale• que la Deaogra!ia ne­
cesita, eapecialaente la deaogratia estática,aon los re­
cogidos per16d1caaente :por el ce•so-t que es quizá la --­
pr!ctica demográfica •ás antillllf,; los cens•s se efectdan 
aodernamente con arreglo a t6cn1ca• llll7 perfeccionadas.­
Los datos suministrados por el censo son elaborados esta 
dietica~ente para de ellos deducir los Yalores de la a.a-:: 
talidad, mortalidad, nupcialidad, llO expresado~ nunca C.!t 
ao valorea absolutos sino relativos con relaci6n a 1000. 
De estos datos. se deduoen aquellas conclusiones que ti,! 
nen verdadero valor social, como son las determinaciones 
4e la T.1.da aodia, mortalidad infantil, causas de la mor­
talidad, etc. que son las que forman. la baee de la demo­
grafia general de un pais, que en manos del gobernante -
puede servir para poner remedio a los males de la naci6u 
La deaografia por medio de los censos no solamente pro-­
porciona los datos físicos o antropol6gicos con respecto 
a la poblaci6a, sino tambibn los intelectuales e incluso 
de orden moral, al reunir laa eatadisticas referentes al 
analfabetismo y al nivel medio cultural, deducido de la­
ns.turaleza y grado de la poblaci6n escolar, tipos profe­
sionales, criminalidad, alcoholismo, pros ti tuci6a, etc.111• 

La priaera Ley General de Poblaci6n de 1936 

1 la segunda de 1947, siguieron una politica demogrAfica tendiente al ª!!. 

aent0> d~ la poblaci6n. La Nueva Ley General de Poblaci6n de 1974, esta-­

blece una política demogrhfica distinta, cambiando totalmente la que se­

giian las anteriores, pues ahora la Lay Vigente sigue una politica ten--

10 Op. cit., P• 1224. (Tomo III). 



' ·, 

\ 

-26-

die~te a regular racionalmente y estabilizar el crecimiento de la PObla-­

ci6a, atendiendo al problema mundial que se ha denominado coao "explosi6n 

de110gr&fica11 • 

Esta expresi6n de "explosi6n demogr!tica11 , -

fu6 utilizada pa.r primera vez por K:l.ngsler DaVies. y ha sido definida co­

mo el -ren6•eno del desmesurada crecimiento de la poblaci6n mundial-, y -

que ha venido a acentuarse a partir de la segunda Guerra Mundial., como· d! 
jera Viel,. "precisamente en los momentos en que el mundo se hace mla con-

ciente de que los problemas de unos afectan a los otros. y que nada ea el 

acontecer de la Vida de un grupo de hombrea ea ajeno al total de la huaa­

ni.dad, lo cual ha venido a representar un fuerte estimulo en el estudio -

y análisis de loa problemas demogr!ticos y de la conducta sexual de loe -
ti 

seres humanos.11 

ll Viel• Benjamin. Op. cit., p. XXII. 
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4. Evoluci6n hist6rica. 

.. ... 
Como m~s arriba dijimos, la legislaci6D po-

blacional tiene su origen y fundamento en el artíoulo ll constitucio&al, • 
que como sabemos contiene la garantía de libertad de tránsito. El Lic. -

Ignacio ¡mrgoa, al hablar de ella nos dice: 

"La libertad de tr~s.lto, en cuanto a su efectividad y -­
ejercicio, dependió siempre de las condiciones políticas 
de los Estados. Durante la EDAD MEDIA, en que los princ!, 
pales paises europeos estaban constituidos por ei r6gi-­
aea feudal, n:1.xiguna persona podía penetrar o salir de de 
terminada circunacr1pci6a territorial sin permiso otorgi 
do por el gobernante. En la aayoria de loa casos se ex:l.­
gia el cumplimiento de este requisito, por lo que pode-­
llOS decir que en la &poca medieval la libertad de tráns!.. 
to, que no era un derecho, estaba considerablemente 11111!, 
tada como fenómeno fáctico, situaci6n que subsiati6 has­
ta la Revoluci6a Francesa. Ea Inglaterra~ no obstante -­
que el •conmon Law• garantizaba al Inglés la facultad <b 
transitar libremente por el pais, no dejaba de haber ca­
sos en q~e los monarcas arbitrariamente retuvieran a ia­
dfviduaa en un. lugar, como eucedi6 con Cro11Well, a quien 
Carloa I no dej6 salir de las islas británicas. 

En el DERECHO COLONIAL ESPAilOL se conaig­
naroa importantes limitacionea a la libertad de tránsi ta 
respecto de loa indios. En efecto, por disposiciones reA 
les de 4 de diciembre de 1528, 25 da septiembre de 154>­
y 21 de septiembre de 1556 ae orden6 que loe indios no -
fUeeea llevados a Espaffa, iaponiéndose penas pecuniarias 
de 1cie11.mil maravadiesª al que violase tales ordenanzas 
por traer o ll.evar naturales de las colonias a la aetr6-
poli con o sin consentimiento de ellos; en la inteligen­
cia de que si el incul~ado 'no tuviere bienes en qué eje 
cutar la pena pecuniaria referida', deberían dársela 'PA 
blicamenta cien azo.tas ... Igualmente, en dichas dispold-­
ciones se prohibía a loe virreyes, presidentes, oidora~ 
gobernadoras y justicias, dar licencias para el traslado 
de indios a los reinos españoles peninsulares, so pena -
de privac16n de aus oficios. Además, por c~dula rea1 ex­
pedida en Valladolid el 25 de noviembre de 1552 por el -
emperador don Carloe, se mand& que se diese lo necesario 
a loa indios que hubieran llegado a España para que re-­
tornasen a sus lugares de origen. La citada c~dula expr,!!. 
ea en su parte conducente lo que sigue: 1Y Nos, teniellda 
l!stiaa 1 compasi6n. de que anden pobres y mendigos (loa­
indioa), mandamos que todos los Indios, e Indias, que h~ 
~ere, y que vinieren a estos Reynos, y de su voluntad -
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se quisiesen volver a aus naturalezas, pueden pasar li-­
bremente a ellas, y loa Presidentes. 1 Jtlecea Oficiales­
de la Casa de Contrataci6n de Sevilla les d~n licencia,­
d• penas de Cfunara de la Casa les d6, y pague lo necesa­
rio para su flete, y matalotage, hasta volver a sus tie­
rraa, no constando quien los traxo, porque en este caso­
Jia de ser a su costa, de que tendrán particular cuidado­
los de nuestro Consejo de Indias.' 

, Sin embargo, dentro del territorio de ll'S 
Indias, los naturales podian libremente desplazarse y -­
cambiar de residencia, según se dispuso por el emperador 
don Carlas en c&dula expedida en Valladolid el 3 de no-­
Yiembre de 1536, y la cual estableci6 que: •si consta:re­
qu..e los Indios se han ido a vivir de unos lúgarea a ---­
otros de su voluntad, no los impidan los Justicias, ni -
Ministros, y d~xenlos vivir, y morar alli, excepto donde 
~ las Rediccionea, que por nuestro mandato eatuvieran­
bechaa~ se haya dispuesto lo contrario, y no fueren per­
judicados los Encomenderos.' (Recopilaci6n de las Leyea­
d~ Indias, libro VI, titulo I). 

A partir de la DECLARACIO?l FRANCESA de --
1789, podemos afirmar que implicitamente se consider6 a 
la libertad de tr~nsito como derecho público subjetivo-­
individual, desde el momento en que se conceptu6 como -­
tal a la libertad gen&rica, la cuai, segútt dicho docuaea­
to politicm, consiste en la facultad de hacer todo aqu6-
llo que no dafie a otro. 

En: MEXICO, tanto la CONSTITUCION CENTRAL­
DE 1836, en su articulo 20, fracci6n VI, como las BASF,S-. 
ORGANICAS de 1843, en su articulo 9°, fracción XVI, cOJl­
signaron expresamente la libertad de trfulsito, en eL sea 
tid~ de que: 'A ningfin mexicano se le podrá impedir la -
tf-aslaci6n de su persona y bienes a otro pais, con tal -
de que no deje descubierta en la Repdblica responsabili­
dad de ningún génerGt y satisfaga por la extracc16n de -
sus intereses los hechoa que establecen las leyes'~ La -
CONSTITUCION FEDERAL DE 1857, en su articulo 11, conaa-­
graba dicha libertad en t6r~inos análogos a loa estable­
cidos en el articulo correspondiente de nuestra Constita 
ci6n vigente." i.1 -

Podria pensarse. al tratar de buscar los -

antecedentes legislativos de la materia que nos ocupa, que podriamos en 

contrarlos en las diversas dtsposicionea relativas a nacionalidad y ex­

trenjer!a, dictadas a partir de la Constituci6n de Cádiz de 1812, cona! 

derada por algunos, génesis de nuestras leyes fundamentales. Sin embar­

go, pode~os afirmar que en huestra legislación el primer cuerpo legal -

¡¡ Burgoa, Ignacio. Op. cit., p.p. 414 y 415. 
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destinado eapeciticamente a la regulaci6n del movimiento inmigratorio, -

ru& la Ley de Inmigraci6n de 1908, sucedi&ndole las Leyes Migratorias de 

1926 y 1930 y posteriormente como climax de su evoluci6n, las Leyes Gen~ 

ralea de Poblaci6n de 1936 1 1941 y la vigente de 1974. 

Desde luego, por ello no dejamos de recono­

cer la intima relaci6n que existe con las disposiciones en materia de n,!! 

cionalidad y extranjeria, como seria concretamente con 1a Ley de Nacion~ 

lidad y; Haturalizaci6n, cuyo antecedente directo es la Ley de Extranje-­

ria y Naturalizaci6n de 1886, conocida tambi~n con el nombre de Ley Va-­

llarta. Por tanto, reconocemos tambibn la estrecbisima relaci6n que exi~ 

ta entre la legislaci6n que nos ocupa, con los mismos articulas de la -­

Const1 tuc16n tales como el 30 y el 33. Pero solamente pues, como conexi­

dad o relac16n con dichos ordenamientos, pues ee indudable que sus obje­

tivos y; los objetivos de la legislac16n que estudiamos, son completal!len­

te diatin tos. 

Tomando· como base lo anterior,_ procederemos 

a hacer menci6n:de cada una de las Leyes dictadas en materia poblacional, 

comentando sus aspectos más sobresalientes, pues de esta manera adverti­

remos la evoluci6n sufrida por esta legislaci6n. 

A) LEY DE INMIGRACIOH'DE 1908.- esta Ley fu~ publicada en. el Diario Ofi­

cial del 22 de diciembre de 19081 y comenzó a regir el io de marzo de 

1909 .. 

Esta incipiente legislaci6n, como su nombre 

lo indica regul6 el movimiento de 1nmigraci6n1 dándole especial relevan­

cia a la cuestión sanitaria, pues dispone como principal impedimento pa­

ra entrar al paia, el padecer alguna enfermedad transmisible, hacie~do -

el legislador una enumeraci6n. especifica de las enfermedades que collSÍd~ 

r6 como tales. Siendo indispensable el previo reconocimiento mbdico, en-
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As! pues, qued6 determinadp que la Secret! 

ria de Gobernaci6n seria la encargada del Ramo, administrándolo por me­

dio· de los funcionarios y cuerpos siguientes: loa Inspectores de Imd-­

graci6n, loa Agentes Auxiliares y los Consejos de Inmigraci6n. 

Ea de suma importancia, la dis}l0sici611 que 

establece el RECURSO DE REVISIOK, en contra de las penas fijadas por -­

los Inspectores de Inmigraci6ay cuya substanciaci6n se llevaba a cabo­

ante la Secretaria de Gobernación, la cual, dice la Ley, estaba facult~ 

da para confirmarlas, derogarlas o modificarlas. 

B) LEY DE MIGRACIOH DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. DE 1926.- la publi-

caci6n de esta Le,- se hizo en el Diario Oficial del 13 de marzo de 1926 

y comenz6 a regir el ¡o de junio del mismo afto 1 quedando derogada la -­

anterior da 1908. 

Mejora aqui la t6cnica legislativa, pues -

ya no trata aisladamente al fen6mena de la iilJlligración, pues ya toma en 

cuenta esta Ley al movimiento de emigración, variando por eJ.lo su deno­

minación. Se van afinando ya sus objetivos, incluso se empieza a dar el 

enf~que demogrAtico e11 su forma integral. 

Establece que la Secretaria de Gobernaci6n 

velar~ por el estricta cuaplimiento de las disposiciones que rijan la -

estadistica nacional y en particular, se le encarga el censo del movi--

t.r La Coll8tituci6a de 1857, en. la aecci6a. 111 De los extraDgeros 
(sic), del Titulo I, en su 6nico articulo el 33 establecia: 
11Soa extrangeros loa que no posean las calidades determinadas 
en el articulo 30. Tienen derecho á las garantias otorgadas -
en l!.a secci6n. la, titulo lª de la presente Constitaci6n, sal­
va en todo case la facultad que el gobierno tiene para expe-­
ler al extranjero pernicioso." •••• etc. Visto ent Tena .Rami-­
rez, Felipe. "Leyes Fundamentales de M~xico 1808-1973"• p. --· 
611. Edit. Porrda, S.A., M6x. 1973. 
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persona de eu1 fatlil!t "aa..vor de edad", o a cargo de una11 pereona honora­

ble" residente en el pa!s .. lfo podia ser 11!.11 infamante ·~ara la mujer es­

ta Ley, al considerar como incapaz a una mujer de 23 o ·24 años. Perg_llás 

adn, llega al col!IG de la discrillinaci6n te•enina, al establecer tam -­

bi ~n como impedimento, el que los 11varonee mayores de edad" no supier.aa 

leer y escribir. por lo menos Wl idioma o un dialecto, y las mujeres 1&­

norantes o no, no se les daba la menor importancia ea 6st~, pues la Ley 

ni siquiera las tomaba en cuenta. 

La Ley anterior estableció que los extran­

jeros que hubieran residido por m~s de tres afies en la Repóblica, al. --

regresar a ella sin haber estado ausentes por más de un año, ae les 

equiparar.ta a los mexicanos, es decir, ya no oran sometidos a todos los 

requisitos, sino solamente a los de sanidad y siempre y cuando su pri--

mera entrada a la Rep~blica hubiera sido legal, y hubiesen observado --

buena conducta en su estancia en la misma. Esta Lar, cambia el tlirmino-

de residencia de tres a cinco años, y el de ausencia de un año, se red!! 

jo a seis meses. 

Dentro- de ls calidad de inmigrantes, ade-­

m!s de mencionar a los inmigrantes-trabajadores, como la Ley anterior9 -

• 
introduce la caracteriatica de los artistas y la de los estudiantes. --

Mandona tambHin el CFlBO da los polizones, a quienes se les impedia de! 

de luego el desembarque. 

Introduce un capitulo nuevo e 1mportante,­

el "de la entrada y salida de pasajeros por vias aéreas". La Leif de ---

1908, s6lo hizo alusión a los pasajeros de las vias terrestres y marí-­

timas, pues la re¡;ulaci6n del tránsito por las vias aéreas, todavía no-

era necesaria. 

Habla también de la inmigraci6n colectiva-
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(o sea, la de grupos de m!s de diez personas). Este tipo de inmigración 

se referia solamente a l:oa inmigrantes trabajadores y a los colonos. 

Loi:; colonos eran aquellos extranjeros que-· 

ven!an al pais'con el objeto de radicarse en una regi6n determinada, d! 

dic~ndose a ella por su propia cuenta en trabajos agricolas o industri~ 

lea, desde luego,prnio. el cumplillliento de los requisitos t'i jados por -

f la Ley de Colonizaci6n vigente en aquella 6poca. 

En el capitulo de 11las penas", ya no di vi­

de como la Ley anterior en 11 jurisdicci6n administrativa" y 11 jurisdi ---

cci6n penal", sino que solamente se concreta a disponer que las infra-­

cciones que se cometllll, se perseguirán administrativamente, remitiendo­

según el caso·, al. Código Penal.· 

En. el articulo 101 de esta Ler, se establ.~ 
i• ce el recurso de revisión, en contra de las penas administrativas im 

puesta• por los Delegado.a de Migraci6a, procediendo a petición de la 

parte agraviada ¡ quedando a cargo de Gobernación sus substanciac1.6~ 

En el caso de las penas pecuniarias. el -­

pago debía hacerse de inmediato, quedando la cantidad motivo de la pena, 

en calidad de dep6sitn en las Jefaturas de Hacienda o en las Aduanas -­

respectivas, en el caso de que hubiera habido la interposici6n del re--

curso mencionado, mientras la Secretaria de Gobernación emitia la raso-

lución correspondiente. En casG de no pagarse la multa, esta se permut.l! 

ba por el arresto, el cual no podía exceder de 15 días. En este caso, -

al detenerse al infractor se le debía dar aviso inmediatamente do ella-

a Gobernaci6n, asi como de la instancia de revisión si la hubiere. 

l~ Es importante dejar aclarado, que en el segundo párrafo de dicho 
articulo se habla de 11inconformidad 11 • Como sabemos, la inconfor­
midad se refiere a un recurso distinto al de revisi6n, pero tam­
bi~n sabemos que es frecuente en las leyes ad:dnistrativas encon 
tr<tr '!iversas :ienomin.:iciones :tadas a un ::iismo recurso y de e.qui: 
la confusi6n. E:n el caso 1ue nos ocupa el legislador util.iz6 la­
palabra "inconformidad" desde el punto de vista semántico y no-­
t€lcuico-juridico. Por tanto, el recurso al cual se refiere la -­
Ley es indudnblemente el de revisi6n, teniendo su antecedente en 
la Ley de 1908 que habla del mismo recurso. 
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Aqui de1'enine entender- la palabra instancia desde el punto de vista de au­

acepci6n general, o sea, como solicitud, petici6n o demanda que se hace a 

la autoridad; pues desde el punto de vista de au acepción especial, imp~ 

e.a el ejercicio de la acci6n judicial, y lo. revisión a que nos referi110a-

no constituye 6sta, pues es un procedimiento mer8.lllente admin:Latrativo y -

no un juicio o instancia ante la autoridad jurisdiccional para dirimir -­
iu>i 

una controversia. 

Es en esta Le¡ en donde se eata~lece expresa 

mente que la organización de los servicios de illlldgrac~6n y emigración, -

dependen direct8lllente de la Secretaria de Gobernaci6l:ly en conaecueacia,­

todo lo relativo al personal que desempañe las funciones del Ruio, aoa. de 

la competenc.1.a de dicha Secretaria. 

REGLAMENTACIONES Y REFORM.lS: 

1) Deberán constituir dep6aito on numerario, los colectores. cientiticos -
de .animales, pla.ntas, e~ Acuerdo del. 19 do en.ero de 1926. Diario Of1 
cial. del 23 de julio de 1926. Reformado por Acuerdo de1.26 de eaero de 
1928 .. 

2) Decreto por el que se crea un impuesto pagader~ en timbres comunes, p~ 
ra loa inmigrantes, del 25 de a~osto de 1926. Diario Oficial del 28 de 
septiembre de 1.926. Regl.amentaci6n: 
a) Inetruet:ivo para la entrega de timbres a loa inmigrantes. Cl.rcular­

del 27 de enero de 1927. Diario Oficial del 15 de febrero de 1927. 
b) Reglamento para el pago dol i111pueat.o. referido, del 3 de novieábre -

de 1926. Diario Oficial del 8 de marzo de 1927. Reforma al art. 2!>, 
por Decreto del 18 de Hayo de 1927. Diario Oficial del 10 de junio-
de 1927. · 

e) Se exime del pago del impuesto a las mujeres casadas que Tengan. con 
su esposo. Decreto del Z9 de junio do 1927. Diario 01'1cia1 del 20 -
do julio de 192?. 

3) Se establece la importación libre do los objetos propiedad de los re-­
patriados. Circular Instructivo dol 9 de diciembre de 1926. Dia?':f.o Ofi 
cial del 23 de diciembre de 1926. -

4) Se restringe la iXlllligraci6n do trabajadores de origen sirio, li~anés.­
armenio, palestino, árabe y turco. Acuerdo del 8 de julio de 1927. Di~ 
rio Oficial del 15 de julio do 1927. 

5) Deber& recabarse permiso para la recolección de minerales, rocas y !6-
siles. Acuerdo dol 18 de agosto de 1927. Diario Oficial dol 1º de na-­
Viembre de 1927. 

6) Autorización para las empresas organi21B.doras de excursiones. para exp! 
dir tarjetas que servirán de paae a los viajeros. Acuerdo del 22 de llUI 
yo de 1928. Di;1rio uficial del 31 dP mayo de 1928. -

7) Se aprueban r~for~as a la Ley. Decreto del 6 do enero de 1929. Diario­
Oficial del 21 de enero do 1929. 

8) Se prohibe la illl!ú.graci6n de aquellos extranjeros que vengan al pais -
para dedicarse a trabajoa corporales media.nto aala.rio o jornal. Acuer­
do del 20 de abrj_l de 1929. Di9rio OfiJij,~~ 27 de abril 1~29. 

·ui.1~· Vid infra, p. p. 211 y 213. 
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9) Re~lamen~o del 17 de junio de 1929. Diario Oficial del 12 de julio de 
1929, que declara de forzosa protecci6a, por parte de las autoridades 
el !o•ento del turismo. Acuerdo del 6 de julio de 1929. Diario Oti --· 
cial del ll de julio de 1929. 

10) Instructivo sobre servicios extraordinarios. Acuerdo del 9 de aeptiem 
bre de 1929. Diario Oficial del 13 de septiembre de 1929. -

ll) Puertos a~rebs para el servicio internacional. Decret~ del 12 de eeP­
tiembre de 1929. Diario Oficial del 3 de octubre de 1929. 

12) Se prohibo a¡os inmigrantes procedentes de Arizona, Nuevo M6x1co 1 -
Texaa, traer consigo algod6n o sus productos. Adiciona cuarenteDa Ext. 
No 3. Acuerda del 12 de noviembre de 1929. Diario O!icia1 del 7 de dj; 
ciembre de 1929. -

13) Facultades para reformar la Le~. Decreto del 13 de enero de 1930. Di,1. 
rio Oficial del 18 de enero de 1930. 

14) Ley Orgluú.ca de la Comisi6n Nacional de Turismo, del 13 de enero de -
1930 .. Diario Oficial del 7 de !.ebrero de 1930. 

15) Re~lamento de la Ler Org,nica de la Coaie16n Naciona~ de Turis .. , del 
30 de enero de 1930. Diario Of'1cial del 10 de febrero de 1930. 

16) Cuo,tat'I para las empresas extranjeras, por vuelos de placer o de turi,! 
.,. Decreto del ll de junia de 1930. Diario Oficial del 27 de junio -
de 1930. 

C) LEr DE MIGRACION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAHOS DE l.9.30.- esta Ley -

se publicó en el alcance del Diario Oficial. de la Federaci6n del .30 de -

agosto de 1930, entrando en 'ligar ese mismo día. 

Como podemos aprecia~, la Le1 anterior s6lo 

estuvG "1gente cuatro años, pues tuvo dificultades en su aplicaci6n, se­

gÚn. ae dice en el oficio dirigido por el Presidente de la Rep6blica, al­

Presidente de la Cámara de Diputadoa, de !echa 23 de diciembre de 1929,­

qu~ a la letra dice: 

"Considerando que la Ley que actualmente rige en el RallO de 
Migraci6n adolece de diversos defectos que han venido sie,!l 
do observados con su aplicaci6n y en esta virtud el serl'i­
cio en dicho Ramo se practica de manera deficiente; c~n»i­
derando que la importancia de las funciones encomendadas -
al servicio de migraci6n amerita una revisi6n a la ley qu• 
laa organiza, a fin de procurar el establecimiento de ua.­
eistema definido y de acuerdo con las actuales condiciones 
de vida de nuestro país, y que, por último, se hace necea~ 
rio adoptar las disposiciones que rigen en la materia a -­
la politice. que se ha f'1jado nuestro Gobierno .... 11 \l 

Lo cierto es que esta Ley s61o ytno a siate-

n 11 0iarilb de los Debates de la Cbara de Diputados". Jl.i'le ll.- Pe­
riodo Ordinario. XXXIII Leg·:f.slatura. Tomo V, No. 40. 26 de Dic. 
1929 (Iniciativa de Proyecto de Decreto del Ejecutivo Federal,­
en que se le conceden facultades para reformar la Ley de Ml.gra-
c16n). · 
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Esta Ley considera las siguientes caracte-

risticas migratorias: transeúnte, turista, Visitantes locales, colonos, 

trabajadores y estudiantes; las calidades de Inmigrantes y Emigrantes,-

dentro de batos dltimos trata el problema de los trabajadores mexicanos 

que salen al ex~ranjero en busca de trabajo, y establece para ello, ao!_ 

111as de tipo proteccionista. 

En el Capitulo referente a "la illllligraci6n 

en general.", habla de que beta deba fomentarse por todos los 111.edios CO! 

venientes a juicio de la Secretaria de Gobernación, tomando en. conside­

raci6n a los extranjeros sano•• capacitados para el trabajo, de buea --

comportamiento y pertenecientes a razas que por sus condiciones, sean -

fácilmente asimilables a nuestro medio, con beneficio para la especie -. 

y para las condiciones econ6micas del pais. Aqui es donde encontr8lloa -

expresamente, la directriz politica seguida por esta Le¡, o sea, propu~ 

na por el !omento de la inmigraci6n, siempre que ~ata sea ben~fica ( -­

hasta en el aspecto· fitnico, disposici6n un tanto cuanto chauvinista). -

Esta misma política es seguida por las dos subsecuentes legislaciones. 

Dispone que el orden de inspecci6n para -­

las embarcaciones, debia ser el siguiente: Sanidad, Migraci6n y Adua -­

na~. En esta disposición, podemos apreciar la trilogia constituida como 

el tamiz de salud p6blica1 ad~inistrativo y fiscal, al través del cual­

se realiza el tránsito migratorio. Es decir, ya en esta Ley expreeamen-

te se reconocen estos tres elementos inseparables y necesarios en los -

movimientos de mizraci6n. Debemos hacer, sin embargo, la aclaraci6n de­

que si bien es cierto que la mencionada trilosia la constituyen mate --

rias moti·10 de otra lee;islaci6n, como seria la sanitaria y la fiscal, -

tambi~n lo es que al tener fistas una necesArie ingerencia en la materia 

~i5ratoria1 tal ingerencia constituye una imrortante relaci6n con la --
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misma y no pueden pasar por tanto desapercibidas por la Ley, la cual -

tiene que hacer las alusiones del caso, dejando la ree;ulaci6n especifl 

ca a los cuerpos legales correspondientes. Asi lo entienden tambi6n --

los legisladores posteriores. 

Establece en la Rep6blica el Ro5istro de­

Extranjero·a y las normas en que debía basDrse su organizaci6n y funa10 

namiento. 

Esta Ley ya no habla del impuesto del in~ 

migrante, creado por la Ley anterior, sino que ahora cruubia su denomi­

naci6n, por la de "impuesto de migraci6n", aunque liste se sigue rei'i-­

riendo a los inmigrantes. Aa1 pues, dispone que todo inmigrante mayor­

de seis afios será sujeto de este impuesto, remitiendo a la ley !iscal­

respectiva. Except!ia del pago de dicho impuesto, a los estudiantes que 

vengan a estudiar en algún plantel universitario de la Repdblica. 

Respecto a "las penas", concede amplias -

facultades dis.crecionales a la Secretaria de Gobernación para su apli-

cac16n y resoluci6n. 

En cuanto a las sanciones impuestas a los 

particulares, les concede a batos, como medio de impugnación en contra 

de las mismas, el recurso de revisi6n, en una disposición similar a la 

de la Ley anterior, cayendo igualmente en la confus16n de los t6rndnoe 

de "revisi6n11 e "inconformidad", reiteramos aqui lo que más arriba di-
1& 

jimos sobre 6sto. 

REGLAMENTACIONES Y PUBLICACIONES RELATIVAS~ 

l) Autorización para los Delegados de Migración, para utilizar en clave 
ve la red telegráfica de la Rep~blica. Acuerdo del lº de octubre de-
1930. Diario Oficial del 17 de octulrre de 1930. 

2) Estadistica de Migración de 1926. Diario Oficial del 7 de m~r:o de -
1931. 

11 l/id ::mpr:J., p. 34, tlota No. 26. 
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julio de 1932. Diar;~ Oficial del 20 de julio de 1932. 
Reglamento del 15 de julio de 1932 para el tránsito fronterizo en 
Cdad. Juárez. Diario Oficial del 22 de julio de 1932. 
Concentraci6n de archivos y datos relacionados con el Registro de E! 
tranjeros. Acuerdo del 6 de julio de 1932. Diario Oficial del 22 .de­
julio de 1932. 
Cuotas para las tarjetas de identidad para los tripulantes de las e!! 
barcacionea. Decreta del 16 de noviembre de 1932. Diario Oficial del 
9 de diciembre de 1932. 
Tarifa para el reGistro de residencia de los extranjeros Y certific~ 
dos de vecindad. Art. ?°' de la Ley de Ingresos. Dto. 33. Diario Ofi­
cial del 31 de diciembre de 1932. 
Horario para servicios extraordinarios. Acuerdo del 13 de diciembre­
de 1932. Diario Oficial del 5 de enero de 1933. 
La Cámara de Diputados se solidariza con loa trabajos de repatria -­
c16n. or~ 16 de diciembre de 1932. Diario Oficial del 2i de enero de 
1933. 
Cooperac16n del ejército en la repatriaci6n. Circul.ar de1.9 de ene-­
ro. del afio de 1933. Diario Oficial. del 25 de enero de 1933. 
Tránsito Fronterizo ea puentes internacionales, Ciudad Juáres, Chi-­
huahua. Reglamento del 26 de enero de 1933. Diario Oficial del 28 de 
enera de 1933· 
Articulas que podrán introducU-1 librea de derechos loa repatriados. 
Decrete del 22 de febrero do 1933. Diario Oficial del 8 de mar!O de 
l..933. . 
Autorizaci6n para los repatriados, para introducir ganados de su prg_ 
piedad. Decreto del ll de agosto de 1933. Diario Oficial de1 2 de -­
septiembre de 1933· 
Se. prohioe la inmigrac16a do trabajadores. Acuerdo del 16 de febrero 
de 1934. Diario Oficial del 17 de febrero de 1934. Reformado por 
Acuerdo del 8 de abril de 1935. Diario Oficial de1 29 de abril de --
m~ . 
Efecto·s que pueden traer los pasajeros en calidad de equipajes. Cir­
cula!:' del 10 de febrero de 1931¡. Diario Oficial del 22 de febrero -­
de l'.934. 
Fraccionar.rl.enta y bonificación de terrenos en el sur de Baja Cali!O! 
nia, para instalar !éllllilias de repatriados. Acuerdo del 17 do mayo -
de 1933. Diario Oficial ,:e1 30 de abril de 1934. 
Div1ai6n de jurisdicciones de las Oficinas de Migraci6a. Diario Ofi­
cial del lº de diciembre do 1934. 
Instructivo para la importaci6n de armas para caceria. Circular del-
3 de abril de 1935. Diario Oficial del 29 de abril de 1935~ 
Se retira del servicio a las agencias¡ en la Noria y Santa Ana, Son2_ 
ra. Acuerdo del lB de mayo de 1935. Diario Oficial del 24 de junio -
de 1935. 
Apertura del tránsito internacional de personas del punto fronteri.zo 
El Bel.?"renda~ Chihuahua. Acuerdo del 21 de junio de 1935. Diario·Ofi• 
cial del 9 de julio de 1935. 
Autorización- para los elubeo de cazadores deportistas. pata solici-­
tar permisos para sus miembros extranjeras no residentes. Acuerdo -­
del 6 de diciembre de 1935. Diario Oficial del 18 da enero de 1936. 
Visa gratuita en pasaportes mexicanos y p~nameñou.·Conv. 3 de dicie~ 
bre de 1935. Diario Oficial del 7 de marzo de 1936. -
Rs5lamento para la caz.a deportiva por extranjeros no residentes. 
Acuerdo del 30 de julio de 1936. Diario Oficial del 12 de aaosto de-
1936. 
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D) LEY GEHEr.AL DE POBLACION DE 1936.- bsta es la primera ley de pobla 

ci6n, asi llamada, pues adem~s de reglamentar los movimientos migrato 

rios, reglamenta a la cuesti6n demogr~!ica propiamente dicha, dándoce 

con ello un paso gigantesco en la evoluci6n legislativa de esta materia, 

ya que con esta.Ley viene a quedar plenamente configurada la regulación-. 

poblacional, pues en ella quedan integrados todos sus elementos. Fué pu­

blicada en el Diario Oficial del 29 de agosto de 1936 y entr6 en vigor -

al dia siguiente. 

Esta Ley le dá gran relevancia al turismo,-

por lo que podemos decir que regula básicamente: la Demografía propia.mea 

te dicha, la Migraci6n y el Turismo. Este ~ltimo, en la actualidad ha -­

sid~ independizada en un Ramo distinto del que est~ encargado el DepartA 

man.ta de Turismo y regido por una ley especifica, la Ley Federal de Tu-­

rismo. En la Ley de 1947 como en la vigente de 19?4, se ha seguido daa--

da:, desde luego·, importancia al tu:rismo, pero sin regularlo como ésta -­

ea un Titulo dedicado exclusivamente a él, dándole sola111ente y como ea -

toda la legislaci611 poblacional. el enfoque migratorio, como es propio -­

de la llisma legislaci6n. 

!a hemos hecho mención a que esta primera -

Le7, as! como la que le suced16, siguen una política demográfica tea.die!. . 
te al aumento de la poblaci6n, según se consideró conveniente para la --.. 
realidad- social de Ia bpoca. Vemos pues,. que los problemas demográticos-

fundamentales de cuya resolución se ocupa esta Ley, son los siguientes: 

a) El aumento de la poblaci6n, 
b) Su racional distribuci6n dentro del terri.torio, 
e) La rusi6n 6tnica de los grupos naciona1es entre si, 
d) El acrecentamiento del •tatizage nacional. mediante­

la aaimilaci6n de los elementos extranjeroa, 
e) La protección a los nacionales en sus actividades -

económicas, profesional.es, artísticas e intelectua­
les. mediante disposiciones migtatoriaa, 

f) La preparación de los núcleos indigenas para consti 
tuir mejor aparte fis1co 1 econ6mico y social, desde 
el punto de vista demogr~!ico, y -
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e) La protecc16n g1:1na1·~l, coAservací6n :¡ mejoramiento de 
la especie. dentro de laa limitaciones y mediante los 
procedimientos que seftala la Ley. 

Desde luego 1. se establece que el. Eje cu ti vo­

Federal por conducto de la Secretaria de Gobernaci6n, dictará o promove­

r!, en su caso, las medidas adecuadas para resolver los problemas demo-­

gráficos nacionales. Dispone asimismo, que el aumento de la poblaci6n -­

deberá procurares por: el crecimient~ natural 1 por la repat~iac16n y por 
\ 

la inmigraci6n. 

Es en esta Ley donde se crea la Direcci6:ri -

General de Poblaci6n, para el estudio, !brmulaci6n de proyectos y ejecu­

ci6a de las resoluciones y acuerdos de la materia. Siendo !Unciones pro­

pias de la Direcci6a, el atender lo relativo a: Demografia, Migraci6n 1 

Turi8lllo. 

cargo: 

En relaci6n a la Demografia, queda a su 

a) El estudio y tramitaci6n de laa gestiones relativas -
al movimiento de poblaci6n y al registro de naciona -
les y extranjeros, 

b) La dis.tribuci6n y acomodamiento do la poblnci6n inte­
rioi", 

e) La distr~buci6n y acomodamiento de los contingentes -
.que proporcione la inmigraci6n, 

d) La investigaci6n de las causas de emigraci6n regional. 
su previai6n y remedio y la informaci6n e instrucci6n 
de los en!igran tes, 

e) La documentaci6n de los emigrantes nacionales, y 
!) La repatriaci6n de nacionales • 

. En cuanto a la Migraci6n, establece esta -

Ley, que la Direcci6n General de Poblaci6n, dividir~ sus servicios eru 

Servicio Central e Interior, el cual debía ser desempeñado por las de_­

pendencias de la Direcci6n en la Capital de la República y en el inte--

rior del pais; el de Puertos y Fronteras, por las dependencias del ser­

vici.c en esos lugares y en su defecto, por la!de Salubridad Federal, o 



-44-

en au easo1 por las Capitanías de Puerto o Aduanas, y el Exterior, por 

los Delegados de la Direcci6n y por los miembros del Servicio Exterior 

de la Rep~blica en su car&cter de auxiliares. En este Ramo, ae eatabl~ 

ce que la Direc'C16n tieae a su cargo: 

a) La entrada y salida de ~tranjeros, 
bf El estudio de los problemas del Ramo para proponer 

la resoluci6a de los mismos, de acuerdo con las n! 
cesidadea del pais, en cuanto se relacione con el­
tomento, o restricc:!.611. de la inmigraci6n, 

e) El estudio de loa casos particulares que consulten 
Iaa Ot'icinas del Ramo, sobre admisi6n o no admi -­
si6n de extranjeros, modalidades del tráfico inte,t 
nacional y otros que pudieran presentarse, 

d) La documentaci6n de extranjeros que pretendan sa-­
llr del paisa 

e) Vigilar que se cumplan. los requisitos y condicio-­
nea fijadas a los extranjeros para su internaci6n­
al pais, 

!) Vigilar que el.tránsito de migración. se efect6e -­
con estricto apego a las dinposiciones de la Ley, 

g) La inspección de personas a bordo de los transpor­
tes terrestres marítimos y a6reos, ya sean nacio-­
nales o extranjeros, 

h) Cumplir y hacer cumplir el Código Sanitario y las­
disposiciones que se relacionen con la sanidad ma­
r1 tima y fronteriza, en su carácter de aUX11iar -­
del Servicio Sanitario Uederal, 

i) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de -­
la Secretaria de Gobernación respecto a la ~ea:!.deA 
cia y a las actividades de loa extranjeros, y 

j) La organización y protección de los emigrantes y. -
emigrados mexicanos. 

As1 tambi~n. se dispone que en materia de 

Turismo queda a su cargo: 

a) Hacer prdpaganda de los atractivos turisticos de -
la Repdblica. y de coordinar la de todas las insti­
tuciones o empresas interesadas, 

b) Vigilar los servcios de hoteles, casas de hubspe-­
dea y demás lugares de al:ja:::iento que se destinen 
a los turistas, e6lo en cuanta concierna a1 tomen­
to· y protecci6n del turismo, 

e) Promover ante las autoridades corresp9ndientes las 
medidas necesarias para que no se eleven los pre-­
cios normales con motivo del desarrollo del turis­
mo,. 

d) Poner en conoci:denta de las autoridades respec.ti­
Taa las deficiencias que notare en los servicios -
de trasnporte, 

e) Fomentar y mejorar los centros de turismo y procu­
ra~ la creaci6ft de otros nuevos en la Rep~blica, 
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!) Organizar con los gobiernos de los Estados y Ayunt~ 
llientos el ~tablecimiento de campos.para turistas, 

g) Promover lo conducente para que en las carreteras,­
caminos y poblaciones se establezca .BerVi.cios efi­
cientes para la atenc16n de loa turistas, 

h) Proponer que se convoque a convenciones de turismo­
Y congresos similares que lo beneficien y coope -­
ra~ en la organizac16n de exposiciones, conferen--­
cias y reuniones con igual fin, 1 

1) Fomentar de modo aistem!tico el turismo interior. 

Como podemos apreciar, la Le~ aqui se sale 

completamente de sus objetivos, ya que no enfoca al turiSlllO solamente,­

como debia ser, en su aspecto migratorio, pues hace una regulaci6n que-

no le corresponde y que por tanto va en contra de su esencia misma. Ve-

moa que trata al turismo interior, como al venido del extranjero, sien­

do que por definici6n de la misma Ley, el turista es el -extranjero-

que entra al pais con m6viles de recreo y por menos de seis meses, es -

decir, se est! contradiciendo ella misma. De acuerdo con sus objetivos, 

s6lo debe referirse a la calidad migratoria de turista, exclusivamente­

con e1 enfoque migratorio, fijando las condiciones y requisitos seg6n -

sean las necesidade·s del país. Asi pues~ el foment<! y protecci6n de ea-

ta im-portante materia debe ser regulada, no por una ley migratoria, si• 

!JO por una ley especifica sobre el turismo y dejando su aplicaci6n a º! 

gaJU.s11os especializadoa en la materia. Posteriormente asi se hizo. Por­

fortuna, esta Ley fu~ la 6nica que cometió el error de re~ular de este-

llOdG al turismo, entoc!ndolo asi fuera de sus objetivos • 

. Para auxiliar a la Dirección General de Pg_ 

blaci6n en el estudio de los problemas demográficos, ha que ya hemos 

hecho referencia, dispone la Ley que se formará como dependencia de la-

misas. Ull.Consejo Consultivo de Población, integrado por el Director G! 

nera1 de Poblaci6n como presidente y por un Representante de las si--­

guie.ntea Secretarias Y' DepartamentQs: Relaciones Exteriores; Econollia -
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Nacion11l; Agricultura y Fomento¡ Comunicadione• y Obras Piblicae¡ Educa­

ci6n Pública; Salubridad Pública; Trabajo¡ Agrario, y Asuntos Ind!geDaa. 

Se establece que la Secretaria de Goberna -

ci6n coadyuvar~ con el Departamento de Salubridad Pública, para vigilar­

el estricto cumplimie~to de las disposiciones tendientes a evitar el ma­

trimonio y las uniones de las persona• 111• padezcaa sifilis, locura o -­

enfermedades cr6niaaa o incurables, que •eaJ1.:adeals contagiosas o hered! 

tarias, o que tengan. el vicio de la ebriedad o usen indebida o persiste!! 

temente drogas enervantes. 

Asi tambi6n, dispone que debe procurarse 

ayudar econ6micamente a las ~amilias nacionales m's prolíficas, y que 

los padres y madres que lo nece~1ten, obtengan preferentemente trabajo. 

Desgraciadamente, ~ato por su diticil aplicaci6n, s6lo qued6 en buenos-­

deseos. 

Se dipone que collO anexo al Registro de --­

Extran'jeroa se entablecerl el Servicio de Ident1ticaoi6n correspondieD -

te. 

Se le da expresamente a Gobernac16n, la 

facultad de fijar loa lugares destinados al trAnsito personal por puer-­

toe 1 fronteras, oyendo previamente a las Secretarias de Hacienda, y Co­

municaciones y Obras P6blicas. 

Trata las siguientes características migra­

torias: turista, transffiigrante, visitantes locales, visitante, inversio­

nista, t~cnico y asilado politico. Define al Inmigrante y al Inmigrado.­

Trata tambibn al Emigrante y a los emigrantes trabajadores. Esta Ley su­

prime a los inmisrantes trabajadores. 

Trata tambi6n a los repatriados; deporta--

dos, y polizones. 

Dispone que todo inr.i¿rnnte mayor de 15 
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aftoa, deberi cubrir a su internaci6a los impuestos de llligraci6n y de r! 

gistro·, ante las o!icinaa del servicio, que funcionadan como auxilia-­

res de la. Secretaria de Hacienda '1 Crtidi to P<iblico, aei como de que, -­

debian pagar además, el primero de dichos impuestos y del otorgamiento­

de la fianza de repatriación ~ loa estudiantes extranjeros que vinieren 

" a estudiar en alg{in plantel oficial da la Repdblica. Tambi~n abarca la-

exenci6n a los asilados políticos que no se dedicaran a actividades lu-

crativas. 

Respecto a los turistas dispone que ten -­

drin autorización para permanecer hasta seis meses en el territorio na-

cional, y establece la prerrogativa para los turistas procedentes de 

cualquier lugar del Continente Americano, para no otorgar depósito o 

fianza de repatriación, sino solamente en loa casos especiales en que -

haya razón fundada para ello, a juicio de la Dirección General de Pobl~ 

ción. 

Prohibe que los turistas se dediquen a al-

guna actividad remunerada o lucrativa durante su permanencia en el te--

rritorio nacional, Adem~s dispone que los turistas que permanezcan en -

la Repdblic~ por m~s tiempo que el autorizado, sufrir!n una sanción pe­

cuniaria, y se lea requerirá para que abandonen el pais. 

Considera al servicio de guia de turistas, 

como un servicio auxiliar del oficial federal de turismo, en consecuen-

cia, s6lo con la autorización de la Dirección General de Población, se-

podia ejercer dicha actividad. Además, de que todas las agencias de tu­

rismo establecidas en la Rep6blica, debían registrarse en la Dirección. 

Para cooperar al cumplimiento de lo que --

'l1 Esta Ley ya no habla de 11 plantel universitario" como la ante-­
rior. E1 tl!rmino "oficial" es más adecuado, pues es más amp¡.io 
y no restrictivo como el mencionado. Por o~ra parte, vemos --­
que excluye a los planteles particulares o de la iniciativa -­
privada. 
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dispone la fracción. I del articulo 36 constitucional, en relaci6n con -

la in.scripci6n catastra1 a t}Ue est!n obligados t.odos los ciudadanos 1111 -

xicanos, debi~ndose por ello manifestar, el trabajo, industria, profe -

si6n o bienes que constituyan sus mec!ioc de vida, establece, con el ca­

rácter de servi~io pdblico. nacional, el de identificaci6n para todos -­

los habitantes dol pais. 

Hace hincapi~ la LeI, en que la obligac16n 

de inscribirse en el Registra de identificaci6n, abarca a los empleados 

y funcionarios pdblicos federales. Este Servicio Nacioqal de Identific! 

ci6n, sefiala, tendrá sus oficinas centrales en la capital de la Repdbl~ 

ca, toni~ndo además, oficinas dependientes directamente de la Secreta-­

ria de Gobernación en cada capi~a1 de Estado y Territorio y en las de-­

más que estime convenientes. La misma Secretaria proveerti a las Ofici-­

nas del Re¡¡istro Civil, encargadas del Servicio de Identificación, ce -­
las Formas, Modelos y de todo aquéllo que se necesite para la identiri­

caci6il de las personas. 

Además, dispono ~ue en todos aquellos ac-­

toa en que intervengan personas que porten la cfldula do identificaci6n­

personal., se consignará el ndmero de ella. La c6dtla de identidad, dice 

la Ley• tendrá la validez de un documento pdblica y producirá prueba -­

plena respecto de la identidad del titular, en ios casos en que 6ate -­

tenga que acreditar su personalidad, ante cualquier autoridad u oC.cina 

administrativa o judicial. La c6dula, dispone, es intransferible y per­

sonalisima. 

En el Titulo roferente a las sanciones y -

que esta Ley denomina "disposiciones generales", se establece que las-­

infracciones a la LeJ que constituyan delitos, serán sancionadas con -­

arreglo al C6digo Penal, y fuera de estos c3sos serfut aplicadas las sa~ 

cienes previ~tas por la Ley. 

Dispone que en todos los casos en que no -
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sea pagada la multa impuesta, se hará efectiva por el procedimiento econ~ 

mic~ coactivo, y si 6ate no diere resultado, se permutará por el arresto, 

que sufrirá el responsable de la infracci6n. 

Asi talllbitin establece, que la Secretaria de­

Gobernaci6n, la Dirección General de Poblaci6n y los Jefes de las Oficinas 

de M!.graci6n, impondrtm las penas administrativas establecidas. "Cuando -

sean impuestas por loe Jefes de las Oficinas, la aplicación será revisada 

a petici6n de parte, por la Secretaria de Gobernaci6n. 11 

Si la pena fuera pecuniaria, debia hacerse -

efectiva inmediatamente 11 y en caso de inconformidadn> su monto debia con_!! 

tituirse en dep6aito en la Jefatura de Hacienda o Aduana correapondie nte­

mientras emitiese su resolución la Secretaria. 

Vemos que en esta Le1, adeo!a de persistir -

la confusi6n de los tt'irminoa- 0 revisi6n" e "inconformidad", en fleta diapo­

aici6n se establece qua procede el recurso contra las sanciones impues·--

tas, dice la misma Ley, "por los jefes de las oficinas de migrac16n11 , d~ 

do con. esta origen a que se mal entienda tal d1apoaici6n, ya que nodria -

pensarse qua solamente son impugnables las que dicten tales funcionarios, 

y no cuando sean dictadas por la Direcci6n General de Poblac16n o por la­

propia Secretaria. Pensamos que en buena interpretaci6n, la imposición de 

las sanciones es recurrible, siempre y cuando 6etas hubiesen sido impues-

tas por cualquier autoridad o funcionario competente para ello. 

REGLAMENTACIONES Y PUBLICACIONES RELATIVAS: 

l) Reglamento· de Turismo del 10 de mayo de 1937. Diario Oficial del 21 de 
di' :nayo de 193?. 

2) Protección al pequeño comercio contra la competencia de elementos ex--
tranjeros. Acuerdo del 30 de junio de 1937. Diario Oficial del 14 de -
julio de 1937. 

3) Tablas diferenciales pnra 1938. Acuerdo del 30 de junio de 193?. Dia-­
rio Oficial del 19 de noviembre de 1937~ 

I+) Nuevos requisitos para la admisi6n de turistas extranjeros y transmi-­
grantes. Circular 81+. Diario Oficial del 31 de marzo de 1938. 

5) Garantí.a p1:1.rs. la repatriación ;ie turistas y trans:r.i._:rant es japoneses.-
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6) Reglamento del 12 de abril de 1938. Diario Oficial del 21 de mayo de 
de 1938, para la expedici6n de visa de pasaportes • 

. ?) Tablas diferenciales para 1939. 31 de octubre de 1938. Diario O!:lci­
al del 1° de noviembre de 1938. Fe de erratas: D.O. 15 de novieabre­
de 1938. 

8) Org. la. Quincena Pro-Poblaci6n. Acu0rdo del 30 de noviembre do 1938 
Diario Oficial del 8 de diciembre de 1938. 

9) Tablas diferenciales para 1940. 30 de octubre de 1939. Diario Ofi -­
cial del 2 de noviembre de 1939. 

10) Creaci6n del.Consejo Nacional de Turismo. Acuerdo del 9 de diciembre 
de 1939. Diario Oficial del 21 de diciembre de 1939. 

11) Se declara bieno turistico los a~oa 1940-1941. Acuerdo del 29 de en! 
ro: de 1940. Diario Oficial del 10 de febrero de 1940. 

E) LEY G€NSRAL DE POBLACION DE 1947.- la publicaci6n de esta Ley se hizo 

en. el Diario Oficial del 27 de didembre de 1%7 y entr6 en vigor tres -

dias despu~s. Esta Ley, viene a definir mejor sua objetivos fundamenta-­

les, o sea, la Demografia propiamente dicha y la Migraci6n0 

Respecto a los problemas demogr~ficos de -­

cuya resoluci6n se ocupa esta Ley, comprende los miamos a que se referia 

la anterior, sigue pues la misma política demográfica. Esta Ley dispone­

que debe procurarse el aumento de la poblaci6n por: el crecimiento natu­

ral y por la inllligraci6n, Suprime as1 a la repatriaci6n de q~e hablaba -

la Ley de 1936, sin embargo, m~s adelante dispone que el Estado la esti-

mular~, procurando radicar a estos mexicanos en los lugares en donde pu~ 

dan ser 6. tilas. 

Establece ~ue para·activar el crecimiento -

natural, se dictarán o promoverán, de acuerdo con las resoluciones del -

Consejo Consultivo de Poblaci6n, las medidas adecuadas para el fomento -

de matrimonios, aumento de ln natalidad, disminuci6n de la mortalidad, -

protecci6n biol6gica de la in!ancia, mejoramiento de la nlimentaci6n, -­

higienización de habitaciones, centros de trabajo y elevaci6n del tipo -

medio de subsistencia. 

Esta Ley como las anteriores, ea igualmente 

.racista. Dispone que se facilitar~ la inmigración colectiva de extranj~ 

roa sanos, de buen comportamiento y que sean íacilmente asimilables a --
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nuestro medio, con. beneficio para la especie y la economia del pais. 

Nuevamente ee dispone en esta Ley, oue para 

el estudio de los problemas demográficos y la ejecución de las resoluci~ 

nea que con respecto a loe lllismos se tomen, se constituirá como dependeA 

cia de la Secretaria de Gobernaci6n un Consejo Consultivo de Poblad6n, -

el cual estar! integrado por un representante de las siguientes Secreta­

rias y Departamentos de Estado: Gobernaci6n; Relaciones Exteriores¡ In-­

dustria y Comercio; Agricultura y Ganaderia; Educación Pública; Salubri­

dad y Asistencia; Trabajo y Previsión Social; Asuntos Agrarios y Coloni­

zación, y Turismo. Es importante dejar aclarado que hemos hecho referen­

cia a la disposici6n reformada por decreto del 29 de dictembre de 1960,­

en vigor el 1° de enero del siguiente a.ño, por tartto no se trata de la -

disposici6n original. 

Establece que el Consejo funcionar.!i. bajo la 

presidencia del representante que designe la Secretaria de Gober11B.ci6n,­

y do conformidad con el Reglamento respectivo. 

En cuanto a las funciones de la Secretaria­

en materia demogrhfica, seg{in la Ley, ~stas serán. las siguientes; el es­

tudio y resoluci6n de los problemas demogrHicos del pois y el re,~istro­

de poblaci6n e identificación personal. 

Encontramos en esta Ley y entre las abunda!! 

tea y amplias facultades discrecionales dadas a Gobernaci6n, la dispos:l.­

ci6n relativa, a que por causas de interbs pó.blico dicha So~retaria po-­

dr5. suspender, o cRncelar definitivamente la adrrisi6n de extranjeros cu­

ya int.1rnaci6n pueda poner en peligra. wl equilibrio económico y social -

de la Rep6.blica. Esta disposici6n tiene gran im9ortanci1, en cuf1nto que­

es una diaposici6n proteccionista de los intereses de la Nación. Desde -

luego, en todas las legislaciones, dP,sde la Ley de 1908, ·~ncont:-nmos es­

te tipo de política proteccionista, plo.smada en 1.lisposiciones de la más­

di versa índole. 
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Se dispone, como en la anterior, que la se­

cretaria de Gobernaci6n organizará las oficinas del Registro de Pobla -­

ci6n e Identi!icaci6n Personal que sean necesarios, eatableci~ndose la -

oficina central en la capital de la Rep6blica. A pesar de la insistencia 

del legislador para llevar a cabo tales tareas, se han quedado estas di! 

posiciones, a lá fecha, sin ninguna aplicación pr~ctica. 

Establece que~la Secretaria de Gobern.aci6n­

corresponde en relaci6n a Ml.graci6n lo siguientei 

a) La organizaci6n y coordinación de los distintos ser­
V'icios migratorios. 

b) La vigilancia de la entrada y salida de los naciona­
les y extranjeros y de la documentación de los mis-­
mos. 

c) El estudio de los problemas migratorios para dictar 
las resoluciones que correspondan de acuerdo con -­
las necesidades del pais, en cuanto ce relacionen -
con esta materfa. 

d) La Vigilancia del cumplimiento de las disposiciones 
que dicte, respecto a la permanencia en el pais y -
actividades de los extranjeros, y 

e) La organizaci6n y protección de los emigrantes ~~X!. 
canos. 

Respecto al Servicio de Migración, dispone, 

que ~ate tiene prioridad, con excepción del de Santdad1 para.inspeccio--

nar la entrada o salida de personas en cualquier forma que lo hagan, ya­

sea en transportes nacionales o extranjeros, marítimos, aéreos o terres­

tres, en las costas, puertos, fronteras y aereopuertos de la Ropdblica.­

Quedando exceptuarlos de la inspecci6n, los representMtes de los gobier­

nas extranjeros que vengan en comisión oficial a nuestro pais, con as -­

familias, séquito, empleados y serV'idumbre, asi como todas las personas­

que conforme a las leyes o a los trata·.ios o pr~cticas internacionales, -

est&n exentos de la jurisdicción territorial y siempre que haya recipro­

cidad. Esta excepci6n ha persistido en la legislación poblacional desde­

la primera Ley de Inmigraci6n de 1908. 

En cuanto a las calidades migratorias, tra-

ta las siguientes: Inmigrantes; No inmigr.:rntes; Inmigra.los y Emigrantes. 

A los Inmigrantes los ce. taloga en: rentista, inversionista, pro fesioni:!_ 
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ta, trabajadores de confianza, t~cnicos y familiares bajo dependencia --­

econ6nrl.ca. Dentro de los No inmigrantes al: turista, _transmigrante, vi--­

sitante, asilado político, estudiante 1 viait~ntes locales. Dentro de los 

Emigrantes, a los trabajadores. Aai también trata el caso de los repatrio!! 

dos, polizones y de los permisos de cortesía para periodistas y personas• 

prominentes, con una vigencia nasta por seis meses, y el caso del Inmigr~ 

do, que es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva -

en el pa!s, por eso en otros paises, como en Estados Unidos, se le llaJla-
, 

"residente". Divide los requisitos migratorios en: generales y particula-

res. Los generales son los establecidos para todos aqu~llos que realicen­

el tránsito migratorio, y los particulares, so~ los fijados seg6n la s1-­

tuaci6n migratoria de que se trate. 

Es de hacerse notar, que en ninguna Ley de -

Poblaci6D, de las anteriores a la vigente de 1974, se precis6 perfectame,!! 

te cu6lea eran las calidades y cuáles las caracteristicas migratorias. -­

A!ortunadamen te la delimitación de ~atas se expresa con toda claridad en-
'.111 el nuevo ordenamienta, como lo vereaos en su momento oportuno. 

Esta Ley de 1947, dispone, por otra parte, -

qu.e los extranjeros que realicen el tránsito migratorio por nuestros pue!: 

tas y fronteras, pagarán. los impuestos y derecho& que determinen los ord!_ 

nand.entoe legales correspondientes, siendo el caso de la Ley de Impuestos 

de Migraci6n. 

En. el ca pi tu lo de 11 sanciones", establece 

aqu~llaa a las que se harán a·creedores los que violen las disposiciones -

de la materia, ya sean autoridades federales, locales o municipales, 011-­

pleados de Gobernaci6n1 extranjeros, empresas de transporte internacional 

y en general cu1llquier persona que de uno u otro modo infrinja tales dis­

posiciones, quienes serful sancionadas administrativamente con pena pecu--

30 Infra, P• 117. 
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niaria (multa) o con privaci6n de la libertad (arrosto adruisnitrativo).­

Dispone que las sanciones pecuniarias se impondr§.n por acuerdo del D:l.re,5_ 

tor General de Poblaci6n, de los Jefes do los Departamentos de Migraci6a, 

Demográfico o del Re~'istro Nacional de Extranjeros, seg6u el caso. Res-­

pee.to a la comisi6n de 'llgdn de11 to tipificado en el C6digo Penal. o a -

que la Ley se refiera, el ejercicio de la acci6n penal por parte del Mi­

nisterio P<lblico, se harti. por querella que en cada caso form•.lle la Seer.! 

taria de Gobernaci6n. 

Esta Ley ya no hace la confusi6n de térm.1-­

Jd)B respecta al 6.nico recura~ que se estnblece en la misma, o sea, al de 

revisi6a.·como ya hemos visto en las Leyes anteriores se hablaba de reY,! 

si6n e inconformidad al tratar.al mismo recurso. Ell esta Ley, se expresa 

claramente quo para que una sanci6n pecuniaria sea revisable por el sup~ 

rior de quien la impuso, es requisito preYio que el interesada depoeite­

su importe en la Nacional FinaJ:lciera S.A., a en la Jefatura de Hacienda­

º l.duana de su domicilio y exhibir el certificado del mi111110 anexándo·lo -

al escrito de REVISION, que será presentado ante la Secretari!1 de Gober­

naci6n, dentro de las 15 dias a partir de la fecha de notif1caci6n de la 

multa impuesta. De no cumplir con este requisito en el plaza seaalado ,-­

la sallci6n quedará firme. 

Este recurso de revi~i6n, es el 6nico que -

se ha establecido en la legislaci6n poblacional desde 1908, es pues, la-

6nica de!tnsa que se tiene, y s6lo contra las resoluciones que impongall­

l¿:un::i sanci6n (de e de luego, estamos habland::i riesde el punto de vista P.!! 

ramente administrativo). Ahora biea, como hemos visto arriba, esta Ley,­

ha restringido •ás este medio de impugnaci6n, pues ya no puede utilizar­

se en contra de cualquier resoluci6u sancionadora, sino solamente contra 

aquellas que impongan alguna pena p~cuni::iria. Es pues criticable que en­

una 123i·'b.ci6n como '1sta, an que el m<irco de l::i 4 -l.;~~recionalidad os am­

plisimo Y que por ello ex-tste el poli gro de c3nr en ln arbitrariedad, no 
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se tenga más que un medio de impu¡;naci 6n Y tan reetrin.·~ido como ~ate. 

En esta Ley se establece el t~rmino de 15 d1as para la interposici6n --

del recurso; las Leyes anteriores no hicieron ninguna alusi6n, en cuan­

to a ~ste t~rmino. 

Por otra parte, el articulo de la Ley que. 

prevé el recurso mencionado, "ha sido declarado anticonstitucional par­

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, por cuan-

to supe di ta la garan tia de audiencia (en el caso, revisi6n por el supe­

rior jer~rquica de quien impuso la multa), ai requisi~o de previo dep~ 

sito del importe de ~ata, siendo que este derecho est§ establecido por-
11 

la Constituci6n sin taxativa alguna~ Adem~s, el dep6sito previo. del mo~ 

te de la multa, a la interposici6n del recurso, hace completa111ente.nltg,! 

torio al mismo. 

REGLAMENTACIONES Y PITBLICAGION:SS RELATIVAS: 

1) Fe de erratas, Diario Oficial del 31 de diciembre de 1947. 
2) Ley de Impuestos de Migración del 30 de diciembre de 1947.. Diario Ofi­

cial del 31 de diciembre de 1947, 
3) Reglamento de la Ley del 31 de enero de 1950. Diario Oficial del 4 do­

ma.yo de 1950. 
A) Fe de erratas. Diario Oficial del 23 de mayo de 1950. 
B) Adiciones: en el art. 81 (emigraci6n colectiva). Decreto del 14 de­

d1c1embre de 1956. Diario Oficial del 29 de diciembre de 1956. 
4) Ley M Impuestos de M:!.graci6n del 29 de diciembre de 1950, Diario Ofi­

cial del 4 de mayo de 1950, 
A) Fe de erratas. Diario Oficial del 6 de enero de 1951. 
B) Reformaar 

a) Incisos at b y c, 2° párrafo del ap. l del art. 10 (No in.migr.). 
Decreto del 29 de diciembre de 1951. Diario Oficial doi 31 de -­
diciembre de 1.951. 

b) Art. rº. Decreto del 26 de octubre de 1953. Diario Oficial del -
28 de octubre de 1953. 

e) Art. 1°. inciso a, y so. Decreto del 27 de abril de 1954. Diario 
Oficial del 28 de abril de 1954 (derogado por el Decreto siguie!! 
te). Art. 1°, incisos a, b, e-, d y e, y ao.. Decreto dol 30 de -­
abril de 1954. Diario Oficial del 4 de mayo de 1954. 

d) Art. 1°, incisos g y h. Decreto del 20 de julio de 1954. Diario­
Oficial del 12 de agosto de 1954. Fe de erratas~ Diario Oficial­
~ de agosto da 1951+. 

5) Requisitos que deber6n l!enar !os gctos del ~sl·1d0 civil, en relaci6n­
con el C1rticulr, 70, y el G6di.:;o de l.:i. ~ate ria, Cir'cular 55 del 20 oo -­
enero de 1952. :'iario Oficial dol 6 de junio de 19 52. 

6) Ley de Impuestos de Migraci6n del 2:1 de dicie~bre de 1960. Diario Ofi­
cial del 30 de diciembre de 1960. Reformas: 
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a) Arts, 10, 2° y 7º, D~creto del 30 dici0~tre de 1961, Diario -
-OficisJ. del 30 de diciembre de 1961. 

b) Art. 2, incisos a y b, Decreto del 11 de febrero de 1963. -­
Diario Oficial del 10 de mayo de 1963. 

c) Art. 2°: No inmgr. (art, 50 de la Ley), a) turistas de frac~ 
de fracc, I de un solo viaje no mayor de un mes, exentos. b)­
los turictas.fracc16n I por un solo viaje BO mayor de 6 meses 
S3?, 50 (Ley de In gr, de la Fed.). Diario Oficial del 30 de -
diciembre de 1963, 

d) Art. 40 inciso d, como sigue: de la fracc, III, excepto cuan­
do se·trate de inmigr, rentistas, o de la V del art. 50, a -­
cualquiera de los señalados en el art. 48, Sl,000.00 (Ley de­
Ingr. de la Fed.) Diario Oficial del 31 de diciembre de tJ64. 

e) Art. 20, incisos a, by e y el art. 40 que establece el cam-­
bio de calidad migratoria. inc. d de la fracc. III, excepto-­
de cuando se trate de inmigr. rentistas o del art, 5~ y del-­
art. 50 a cualquiera de los señalados en el art. 48, $1000,90 
Decreto clel 30 de diciembre de 1965. Diario Oficial del 30 de 
diciembre de 1965. 

REFORMAS: 
1) Arta. 23, 45, 49, 50, 5t, 57, 58, 67, 69, 71, 74, 75, 76, 78, 79 1 86 

fracc. IV', 93, 94, 96, 105, 106, 107, 110 y 111. Decreto del 24 de -
diciembre de 1949. Diario Oficial del 27 de diciembre de 1949, Fe de 
erratas: Diario Oficial del 30 de diciembre de 1949. 

2) Art. Ti08. Decreto del 29 de diciembre de 1950, Diario Oficial del 30 
de diciembre de 1950. Fe de erratas: Diario Oficial del 10 de enera­
de 1951, 

3) Arta. 9°, 12, 18, 20, 23,24, 27, 28, 33, 48, 49, 50, 51, 57, 60, 65, 
71, 73, 7!h 76 y 86, y del 90 al 113. Decreto del 29 de diciembre -­
de 1960, Diario Oficial del 30 de diciembre de 1960. 

F) LEY GENERAL DE POBLACION DE 1974.- fu~ publicada en el Di~rio Oficial 

del 7 de enero de 1974 y entr6 en vigor treinta dias deapftes. 

Esta Ley, constituye el objeto de la reali­

zaci6n de este trabajo, por tanto, a partir del capitulo siguiente proc~ 

daremos a su estudio analítico. 

EB conclusi6n, podemos decir que la legislación pobl~ 

cional ha tenido una evolución poco satisfactoria, pues sus constantes -

cambios manifiestan inestabilidad e inconsistencia. Sufre de constantes-

reformas, muchas de ellas insubstanciales y por tanto intrascendentes. -

Cambia solamente palabras por otras, o sigue una determinada directriz ~ 

'SI Sch.1nove Trujillo 1 Carlos A., "Manual del extranjoro", p. 27, 
Nota (l), lla Edic,, Edit. Porrúa S.A., M~x. D.F. 1971. 
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en algo positivo y luego retrocede. 

Sin embargo, por otra parte, estamos con -­

cientes de que la regulaci6n de la materia de que se trata ea indudable­

mente dif.f.cil, en cuanto que ósta es demasiado dinámica y est~ sujeta a­

muchos factores importantes como el político y el econ6mica entre otros, 

Por esto podemos decir, en términos generales, que a pesar de su trayec­

toria zigzagueante, se han ido afinando cada vez más sus objetivos, e i! 

cluso con la expedición de la Nueva Ley General de Población de 1974. 

su estructura desde el punto de vista técnico legislativa, ha mejorado -

notor:Lamente. 



AP3NDI CE NUMERO lJNO 

"Rerorua al ·articulQ ll Y al articulo de .las facultades 
del C'.ongreso, parte relat1Ya, de la C-onsti tuci6n de 1857 

., 1917."' 

I aonstituci6n°de 1857 - Articulo 11: 
Origtnal..-

"!odo hombre tiene derecho. para entrar y salir da la R.!,. 
p~blica, viajar por su territorio y mu.dar de residencia 
sin necesidad de carta de 9eguridad, pasaporte, salvo -
conducto t otro requiaito semejante. El ejercicio de e~ 
ta derecho no perjud~ca lae legitimas facultades de la­
a~toridad judicial á administrativa, en loa casos de -­
re'!Jpo!Wabilldad criminal 6 civil." 

Reforma del 12 de noviembre de 1908.-
"'l'odo hombre tiene derecha para entrar y salir de la Re 
p~blica, viajar por su territorio y mudar de residenciB;, 
sin necesidad de carta de seeuridad, pasaporte, aalvo-­
conductp u otro requisito semejante. El ejercicio de e~ 
te derecha est~ subordinada a las facultades de la aut,2; 
ridad judicial o administrativa, en los casos de respo~ 
sabilidad criminal ·o-' ci Til, '1 a las limitaciones que 1,!!! 
ponga la Ley sobre emigración e inmigración y salubri-­
dad general de la Repflblica. 11 

Articulo 72, fracción XXI: 
Origina1.-

11El congreso tiene facultad: 
XXI. Para dictar leyes sobre ciudadaní.a, naturalizac16n, 
colonizaci6n, em:lgraci6n e in!!d.graci6n y salubridad ge. 
neral. de la Repdblica. 11 

ll Conat1tuc16n. 'de 1917 - Articulo 11: 
Original.-

11Todo hombre tiene derecho de entrar en la Repdblica, -
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de res!_ 
dencia,. sin necesidad de- carta de seguridad, pasaporte, 
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejerci­
cio de este derecho est! subordinado a las facultades -
d~ la autoridad judicial, en los casos de responsabili­
dad criminal o civ;f.l, y a las de la autoridad adminis-­
trativa, por lo que toca a las limitaciones que impon-­
gan las leyes sobre emigraci6n, 1nmigrac16n y salubri-­
dad general de la Repdblica, o sobre extranjeros perni­
ciosos residentes en el país." 

Este articulo a la racha, no ha sido reformado, ni adicionado. 

• Transcripciones literales, sacadas <le: Tena Ranúrez, Felipe. 
"Leyes Fundamentales de M~xico 1908-19?3". Quinta edición. -
Edit. Porrda, S,A., México, 1973. 
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Articulo 73, fracci6n X'!I: 
Original.-

"El Congreso tiene facultad: 
XVI. Para dictar leyes sobre ciudadanía, naturalizac16n, 
colonizaci6n, em1grac16n e 1nrnisraci6n y salubridad ge-­
nera1 de la Repdblica: 

la El Consejo de Salubridad General depender! dire~ 
tamente del Presid(mte- de la Repdblica, sin 1ntervenci6n 
de ninguna Secretaria de Estado, y sus diapoeicio~ea gti­
neralea aerlm obligatorias en el paia. 

2a En caaG de epidellliaa de carácter grav,e. o peligro 
de 1nvasi6n de enfermedades ex6ticas en el pais, el De-­
partamen ta de Salubridad tendr! obligaci6a de dictar in­
mediatamente las medidas preventivas indispensables, a­
reeerva de ser despúes sancionadas por el Preaidente de­
la Repdblica. 

3a la autoridad sanitaria será ejecutiva y sus dis­
posiciones aerAn obedecidas por las autoridadee adnrinia­
~rati vas del país. 

4.a Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor­
en la campaffa contra el alcoholi~mo y la venta de auba-­
tanciaa que envenenan al indi •riduo y degeneran la raza,­
serán. despu6s revisadas por el Congreso de la Uni6n, en­
los casos qu.e le co::ipetan. 11 

a) Reforma publj;cada en el Diario Oficial del 18 de enero de r534.-
" ............... 
XVI. Para dictar leyes sobre naci.malidad, condici6n ju­
rídica de los extranjeros, ciudadanía, naturalizaci6n, 
colonizaci6n, emigraci6n e inmigrac16n y salubridad ge -
aeral de la Repdblica: 

ti •••···········•· 
b) Adici6n a la base 4a, publicada en el Diario Oficial del 6 de j~ 

110 de 1971.-
" ................. xv:r .............. . 

4a Las medidas que el Consejo haya puesto en vi.gor­
gn la Campafia contra el alcoholismo y la venta de austan. 
ciae que envenenan al individua o degeneran. la especie : 
humana, asi como las adoptadas para preven:!.r y combatir­
la contaminaci6n ambiental, serán despu~s revisadas por­
el Congreso de la Uni6n en loa· casos que le competan." 



CAPITULO S~G:J.':DQ 

"La Nueva Le~islaci6n11 

l. La Nueva Ley General de Poblaci&n de -
19?4. Su importancia jurídic~, econ6mica­
Y social.- 2. El cambio de política demo.­
grbfica. 3. La nueva politica rnigratoriat 
A) Restrictiva; B) Abierta~ 
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l. J .. '1 .. ue'/'1 Lflv Ge~~r:ü d~ Po'1Jlaci6n de 1974, Sn j.m:porbnda 
juriclica, ;;~ün6mica y social. 

La importancia de la Nueva Ley '::lenral de P.Q. 

blaci6n, podemoc- enfocarla en bntos aspectos como pueda tener el esta--

blecimiento de una Ley, ln cual va dirigida en !iltima inotancia al hom--

bre y por ende a la sociedad y que por tanto se vierte en loo diversos -

y variados ~mbitos de lo social en general. Sin embargo diremos, que la-

Ley que nos ocupa viene a tener especi:ü relevancia sobr'l todo en los 

campos de lo econ6m1co y desde luego en el social. Esto se expresa en la 

Expósici6n de Motivos de la Nueva Ley, en donde se dice: 

"El desarrollo económico :¡ c.ocial sirve al hombre, desti­
natario <iltimo y fundalllZ'ntal de la gran tnrea de desen-­
volvimiento que se ha propuesto y lleva a cabo la Naci6n. 
De ahi, en tone es, que ln POBLACIOU deba ser con templadi:l­
en todo caso como elom~n to integral del desarrollo. 

La población presenta transformaciones -­
sustantivas que es preciso conocer, interpretar e instr~ 
mentar, rei;ulánd,)las jurídicamente. Esta regulación int! 
gra el fundomento normativo del constante cambio que se­
registra en la vida del pais y orienta lau transformacio 
nea, con criterio humanista, en beneficio del in.di vi duo:" 
y de la comunidad de la que aqu&l forma parLe.tt 

Eate pensa!t:iento quf:l•l6 plasmad.o en la Ley -

en su articulo 3°, que habla de programas de desarrollo económico y so--

cial 1 y de planificación familiar. 

Desde el punto de vista jur1dico, la Ley -­

tiene gran importancia en cuanto que ha venido a adecuar sus disposicio-

nea a la realidad, cambiando su politica demográfica y migratoria, afi-­

nando a6n más sus objetivos y mejorando en t~cnica legislativa. A conti-

nuaci6n n1crncionaremos alsunos aspectos sobresalientes· de la Ley. 

El Secretario de Gobernaci6n 1 al contestar-

la pregunta formulada por el diputado Medina Vald&s, e11 su comparecencia 

ante la C~mara de Diputados, respecto a que el mencionado diputado enco~ 

tr6 un:i aupuenta ir~presl.-:i6n en los obj0tivos tle~')gráficos Je la Ley, s~ 
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"Esta La7, (habla de la de 47) ae orient6 y en esos momen­
tos eatuYo. bien que as1 lo hiciera, hacia increaetar la -
poblaci6n dentro de nuestro pa!s, pero esta Ley, cuya po­
litica demogr&fica estaba fuera del contexto del deaarro­
llo, por lo menos usted la leer! detenidamente, s6lo tCC.!. 
ba por loa m~rgenes los problemas profundos de la pobla-­
ci6ñ. ¿Hacia d6nde iba el crecimiento poblacional?, ¿culJ. 
era el fin de que creciera la poblaci6nT. El. articulo 1°­
de la Iniciativa, define con resic16n· sus ob etiYOa e in: 
cor ora .a el as ec o teleol co e a pol ca emo r -

ca, ea ec rf ·a nser a en ro e cua ro gener e -
desarrollo nac onal. Su objeto dice: Es regular loa fen6-
manos que afectan ei Tolumen de la población, esto ea au. 
tamafio, señor· diputadc; su estructura, esto ea au compos!, 
ci6n interna, señor diputado; su dinámica, esto es su in• 
dice de crecimiento, y su d1atribue16~ en et territorio -
nacional, con e! fin de lograr que particfpa la poblac16n, 
justa y equitativament&, de loa beneficios del desarrol11t 
econ6111ico y social. Yo creo que este solo articulo pre.:i­
sa ain. lugar a dudas cuál es al objetivo de la Le-:¡,y de -
ninguna manera esta Iniciativa significa un retroceso ~ 
no todo lo contrario, un notorio avance legislativo, t~­
to en objetivos como entécnica, respecto de la Ley de ~ 
blaei6n de 1947. 11 

La principal reforma de la Ley radica en el 

cambio de política demográfica. Con esto el Estado Mexicano hace concia!; 

eia del problema demográfico que actualmente sufrimos, encontr!ndonos --
' 

muestras de tal preocupaci6n, principalmente en los primeros seia arti~!! 

los que conatituyei:a: el capitulo I de la L.e~. 

Se ha interpretado err6neamente por algunos 

este cambio de política demogr!fiea1 ya que la han entendida como una e.!! 

pecie de control de la natalidad. Loa que han. hecho tal. 1nterp~etac16n -

han caído en la confusi6n de loa t~rminos. El control de la natalidad --

significa el control de loa -nacimientos-, es decir, presupone la ex:ta-­

tencia del hecho biol6gico del nacimiento. Algunos paises como el Jap6n, 

han llegado a dictar medidas drásticas para controlar au natalidad, le--

galizando el aborto procurado. Nuestra Le¡ se refiere a "programas de --

ll. Hemos creido conveniente transcribir algunos aspectos interesan 
tes de ln comparecencia del Secretarlo de Gobernación, Lic .. M;:" 
rio M0ya Palencia, en la Cámara de Diputados, del 16 de octubre 
de 1973, con motivo de la Iniciativa de la Ley General de Pobla 
ción. Por tanto en el desarrollo de ecte capitulo, nos referire 
mos a lns r~sp:r•::stas dadas por este funcion;:irio a ·las ;¡re::;untas 
(sigue pbg, si¡;te.) 
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planeaei6n familiar", o sea, programas educativos para llegar a una pa -

ternidad responsable; la planeac16n familiar implica lli1rar al futuro y -

planear, proyectar, ·cada pareja el ndmero de •iembroa que conformar~ su 

familia. Aunque la consecuencia principal de estos prograaaa sea la re-­

ducci6a. natal; el programa va dirigido., sin embargo, a la causa, que es­

el evitar la :tecundaci611, y el erecto n consecuencia de ello ser! la re­

ducci6a de la natalidad. Uo confundir pues, la causa com el afecta. En -

sintasis podria decirse que la Ley se refiere al CONTROL DE LA FECUNDI-­

DAD y DG> de la natalidad. 

!hora bien, nos encontramos qae esta poli~ 

ca de control de la fecundidad, adem!s de influir en ei logro del equil! 

brio poblacional, el cual trae aparejados una serie de beneficios para -

los indiYiduos en particula~ y para la •aci6a en general~ influye entre-

otroa,_ en el problema aocial. del alto nllmero· de nbortoa que se practi.can, . 
ya que si se educa a la mujer para que no aea "esclava de su propia te--

eundidad" (como dijo Moya Palencia), no ae encontrarl de esta manara aJt.­

te la necesidad de recurrir al aborto~ poni~nda en peligro su pr~pia vi­

da, pues bien sabemos que este peligro· existo dn en. los que son. practi­

cados con. la adecuada asiatancia mlidica y los medios de sanidad neceaa-­

rioa, como en ~1 caso de los abortos terap&utieaa o por v1olaci6?Lt con -

mayor raz6n existir! este peligro· en aqulilloa que se practican, como lo• 

son casi todoa, ilegalmente y por tanto en las peores condiciones aani~.!. 

riaa. Por eso la Le1, acorde con los postulados morales y jurídicos del• 

pueblo mexicano, e6lo habla de educar para lograr la responsabilidad pa~ 

terna, respetando la libertad individual, suprema garantia del hombre. 

La diputada Del Mar liidalgo, al plantear la 

posibilidad de la lesalizaci6n del aborto, obtuvo la siguiente reapues--

formttladaa por los distintos diputados en tal acta, ya que de -
esta manera advertiremos claramente la importancia de la Ley -­
en sus aspectos especialmente tratados. 
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"El aborto, como fenómeno social, se presenta en M~xico­
em forma considerable: no menoe de 500,000 por año, Es­
to es, que entre el 15 y el 20% de las concepciones, -­
terminan en aborto en la República Me:dcana.,, La Ley -
busca -precisamente evitar que la mujer tenga que recu­
rrir al aborto para controlar su familia-. Busca ampli­
ar los medios no cruentos de planeaci6n familiar, con -
objeto da que nunca tenga que dar la mujer ese difícil­
paao que en muchas ocasiones la coloca al borde de la­
muerte y que de cualquier manera tiene consecuencias -­
muy negativas para su SBlud ••• Seria el último paso, -­
realmente desesperado para un país j6van corno nosotros, 
el legalizar el feticidio como medida para planear la -
familia. 

Existan desde luego, en nuestros c6digos 
penales, ciertas tendencias ya hacia la despunibiliza-­
ci6n de algunos tipos do aborto. El C6digo del Distrito 
y Territorios Federales, en t~rminos generales prohibe­
el aborto provocado, pero, por ejemplo, lo permite ~n -
el caso de que la concepción aea producto de una viola­
ci6n~ Esto es, el bien tutelado ya no es la vida del -­
producto, sino la voluntad de quien, concibi6 el produc­
to, y si la mujer ha sido objeta de una violaci6n-, es -
evidente que no ha prestado su consentimiento para el -
nacimiento de eoa vida. 

Otros códigos, como el de Chiapas, el de 
Chihuahua, el de Yucat!i.n, el do Puebla, o liberalizan,­
bajan la pena, o de plano declaran impune el aborto eu­
gen6sico, que tambi~n es muy importante, cuando el m6d!. 
ca detecta que el producto nacerá en condiciones compl,2 
tamente contrarias n su viabilidad, si no fisiol6gica,­
si social. Inclusa hay parte de esos códigos, también -
&l de Chiapas, el de Yucatful, el de Chihuahua, que ya -
hablatt.del aborto por causas económicas y lo declaran­
impunible, r,uando lR mujer demuestr1:1. la angustia de sus 
estrecheces para vivir y mantener a una familia Ya Oxi.§. 
tente, que uno de esos c6digos dice, por lo menos debe­
ser de tres hijos ••• 

Creemos que si ponemos a l[! mujer en la­
disyun ti va de tomar ese camino falsa. o de adoptar libre 
mente m~todos m6dicos, ya sean de origen mec5nico o quf 
mico, ya sean dtsposi ti vos o pastillas anticonceptivas:: 
para regular el crecimiento de su familia, escoger~ por 
estos últimos y no tocarl a esa puerta falsa." 

La disposici6n de la Ley que establece que-

los programas de planeaci6n familiar se lleven a cabo con "absoluto res-

peto a los derechos fundamentales del hombre y preserven la dignidad de­

las familias" ( art. 3° II), ha dado origen a que se pienso que no se tr!!. 

ta propiamente de una norma jur! 'ica rues le falta uno de tcus elementos-

esenciales como es la coercibilidad. Sin embargo, al analizar ~sto, nos-

1,. damos 6 ú d cuenta do que se trata de un error de apreciaci n, seg n se esprm_ 
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de de lo que a continuaci6n expone~Qs. 

La coercibilidadt dice Garcia Maynez, ºes la 

posibilidad de que la norma sea cumplida en forma no espontánea, e inclu-

so en contra de la voluntad del obligado. Esta posibilidad es independie_!! 

" te de la existencia de una sanci6n. 11 

Por otra parte y partiendo del principio de­

que vivimos en un Estado de Derecho, sabemos que la actuaci6n de cualqui­

er 6rgano del Estado debe estar fundada en una norma jur1dica (principio­

de legalidad), que en una norma juridica debe fijarse su jur:lsd1cci6n y -

competencia, para realizar -solamente- aquellos actos que ie están permi­

tidos por la Ley. Por tanto, es frecuente encotrarnos en al derecho ad!Di­

nistrativo con este tipo da normas que establee.en: el marco legal dentro -

del cual el 6rgano administrativo podrá actuar en !orma legal,'dando la -

pauta para saber cuándo dicho 6rgnno act~n ilegal o extralegalmente. 

Ahora bien, los programaa de planeuci6n fnm! 
liar son un notable beneficio para nuestra sociedad. Cualquier particular 

que los solicite puede tener acceso a ellos, quedando en entera libertad­

para seguirlos o no. Vienen pues, a constituir un derecho de orden p~bli~ 

co, del cual podr~n hacer uso quienes asi lo deseen. En. baae a esto, Bab! 

mes que un derecho no puede ser al mismo tiempo una obligaci6n para el --

mismo sujeto que goza d~ tal derecho, y que por ta~to la obligatoriedad -

de loa programas de planeaci6n familiar no es para los beneficiarios de -

ellos, pues seria absurdo pensar lo contrario, la obligaci6n as entoncas­

para los 6rganos o instituciones que la Ley señalo como aquéllos_ que de-­

ban realiz!'.rlos directa o indirectamente, dando el marco legal correspon­

diente. 

En este orden de ideas~ lleganros a la co~l.!!. 

si6n d<: que la dis:iosic16n que "'!sbbl0ce los ,rcsram«S ;Je pl1rn2:-.ci6n fam;!,. 

liRr, es una dispos1.ci6n :JEH"fectamentc juridica, seg1ln so aprecia de su -

l'S Gard.a Maynoz, Eduardo. "Introducci6n al Estudio del Derecho", 
p. 22. Edii. Porrúa S. A., Jléx. D.F. 1 %9. 
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simple lectura: 

"Art. 3º.- PARA LOS FINES DE rJSTA LEY, la Secretaria de -
Gobernac16n, dictará y ejecutará o en su caso promoverá­
ante las dependencias competentes o entidades correspon­
dientes, las medidas necesarias para: II.- Realizar pro­
gramas de planeaci6n f alliliar a través de servicios edu­
ca t1Yos y de salud póblica de que disponga el sector pd­
blico· y vigilar que dichos programas y los que realicen­
o~ganismos privados, se lleven a cabo con absoluto resp~ 
to a loa derechos fundamentales del hombre y preserven -
la dignidad de las familias, con el OBJE!O de regular -­
racionalmente y estabilizar el crecilliento de la pobla-­
ci6n, as1 como lograr el mejor aprovechamiento de los -­
recursos humanos y naturales del pa!s; IV.- In!luir ea -
la d:l.nlimica de la poblaci6n a través de sistemas educat! 
vos, de salud pública, de capacitación profesional y té~ 
nica, y de protección a la infancia, y obtener la parti­
cipaci6n de la colectividad en la solución de los probl! 
mas que la afectan." 

Vemos pues, que la Secretaria de Gobernación 

deberá 11realizar los programas de. planeaci6n familiar", de "vigilar dichos 

progrnmas 11
, de "promoverlos ante las dependencias competentes o entidades 

correspondientea11 , de "influir en la dinámica de ln poblac16n" y de11obte­

ner la participación de la colectividad, etc. Aquí encontramos la OBLIGA­

TORIEDAD de la disposición y el marco juridico que delimita la actuaci6n-

de Gobernación y de las "dependencias o entidades correspondientes11
1 quc­

eetan obligadne por disposición de la Ley a llevar a cabo tales programa.a, 

siendo tal dispoaici6n "de orden pliblico y de observancia general en la -

Repliblica" (art. 1°), quienes deberán cumplirla en base a la coercitibi--
n. 

dad o "imposi tividad inexorable del derecho" y m!e aún, aunque la coerci-

bilidad no implica la existencia de una sanción, nos encontramos que en -

caso de violacióa a esta disposici6n, Vgr. que la s.a. a través de la --

S~E.P. o de la S.S.A., reali:z.nran los pro¡;ramas de lJlaneaci6n familiar, ~ 

imponilmdolos coact1vamente, violando con ello "los derechos fundamenta-­

les del hombre". Cabria la sanci6n prevista en el articulo 94 de la misma 

,, El Ma~stro Recaséns Siches, prefiere denominar a la coercitivi­
dad, como "la impositividncl inexorable :!el derecho", Y'.l que COJ:l. 

sidera Mh~ acertada tal de~ominaci6n. Ver, Recaséns Siches 1 --­

Luis. "Tratado General de Filoso fia del Derecho", p. 187. Edi t. 
Por rúa s. A. , M6x. D. F • 1970. 
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Ley, que a la letra dice: 

"Las autoridad&s !ederales, estatnles o municipales que 1!! 
curran en Violaciones a la presente Ley o a lns disposi-­
ciones: que la reglamenten, 11ue no constituyan delitos, se 
sancionarán con multa hasta de cinco mil pesos '! tlc0ti tu­
ci6n en caso de reind dencia. 11 

Pudiéndose aplicar tambi6n, se~n el casa, -

la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Emplendos de la Federa­

ci6a, del Distrito y Territorios Federales y de los Altos Funcionarios -­
U 

de las Estados." 

Es importante mencionar, que la Ley no tiene 
35bls 

como ~nico objetivo al equilibrio de nuestro 8lto crecimiento poblacional, 

sino como la Ley anterior, trata tambi~n la cuesti6n de la adecuada dis-­

tr:Lbuci6n de la poblaci6n, ya ~ue sigue siendo un problema la escasa po-­

blaci6n que hay en algunas re~iones del territorio nacional y las grandes 

concentraciones en otras. Por tanto, aunque tenemos una de las m~a altas-

tasas de crecimiento de la poblaci6n en el mundo, tenemos además este 

otro problema de la inadecuada distribuci6n de la poblaci6n en el territg, 

rio. nacional. Al respecta el Secretario de Gobernaci6a dijo, a1 responder 

a la pregunta del diputado Pella Ochoa, sobre qué etectoa tendr' la Ley en 

relaci6n a este problema: 

11La Ley intenta (se·refiere a la Nueva Ley) que dentro del 
ajaste de la politica demogr~fica a la política general -
de desarrollo, se tome en cuenta la conveniencia de esti­
mular todas las medidas tendientee a revitalizar las zo -
nas deprirnidas del paia, a distribuir equitativamente la­
poblaci6n dentro de su contexto geográfico, a impedir, -­
dentro de lo posible, las migracj.ones del medio rura1 ba­
cia las zonas urbanas, a arraigar m~s al ca.111pes:ino y al -
hombre productor del campo dentro de su habitat, creando­
condiciones de Vida económicas y sociales m!s positivas -
para ese- arraigo, y estableciendo tambi6n principios co­
mo el de la descentralizaci6n industrial, como el de la -
reforma y descentralizaci6n administrativas, que propen--

den 

li Diario Oficial del 21 de febrero de 1940. Reformada seg~n Diario 
Oficial del 7 de enero de 1953: Visto en- Serra Rojas, Andr~s. -
"Derecho Administrativo. Doctrina, Legislación. y Jurisprudencia" 
p. 476, Tomo I. Impresora Galve S.A., 5a edie. M6x. D.F. 1972. 

35 bis MS.a adelante trataremos los di versos objetivos de la Nueva Lay­
en materia demogr~fica. Infra p. 92. 
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a evitar la concentración macrocefálica de la población en 
los .!l;randes centros urbanos ••• 

Es necesario conjugar miles de pequeños po­
blados de menos de cien a doscientos habitantes que exis-­
ten en toda la República. ReGulta totalmente incoestoable­
desde un punto de vista económico, aunque no lo sea desde­
un punto de vista político social, llevar servicios educa­
tivos, municipales y sociales a esos rincones apartados. -
La fragmentación de la población dentro de nuestro territQ. 
rio es uno de los problemas más serios y tambi~n el hacin~ 
m~ento de grandes n~cleos urbanos de desocupados o subocu­
padoa, dentro y alrededor de las grandes ciudades. 

Seg~n el censo de 1970, de las 97 1 000 loca­
lidades del pa!s -aqu! ten(O datos- 81,000 ten!an una po-­
blaci6n de menos de 1,000 habitantes y concentraban cerca­
del 30% de la población total de Me!d.co. 

Yarias medidas se han dictado y podrán'se-­
guirse dictando para desestimular esta fragmentación y por 
lo contrario estimular que la industria y las fuentes pro­
ductivas no se concentren en las grandes ciudades y sigan­
actuando como polos de atracción, para las masas rurales -
campesinas que, por otra parte, al salir de su propio me-­
dio productivo, dejan de lado sus ocupaciones naturales y­
han promovido -y esto es un indice no solamente de México 
sino de toda latinoamer1ca- un descenso o un crecimiento-­
menos rápida de la producción de alimentos y en general -­
del incremento en las actividades agropecuarias.n 

El diputado Castellanos Torres, al preguntar 

sobre la relación entre la baja producción agropecuaria y la emigración -

campesina, obtuvo la siguiente respuesta: 

"Esto es uno de los cinco fenómenos mb.s grandes'dc nuestro­
tiempo y significa un desafio que implica la necesidad de­
regular y estabilizar el crecimiento deniográ!ico, asi como 
acelerar la producción a~ropecuaria y de alimentos ••• En. -­
M6xico, con un indice de crecimiento de sú PNB de 6.5 o 7% 
anual, mientras el sector industrial y el de servicios cr~ 
cen a ritmos del 8, de 9, hasta del 10%, el indice de cre­
cimiento de la producción asropecuaria es sólo del 4%, di.~ 
minuido muchas veces por las condiciones climatól6gicas o 
geográficas ••• 

Algunas de las relaciones más importantes-­
entre el excesivo crecimiento dexográfico y la producci6n­
de alimentos las tiene usted en este hecho: en la medida -
en que crecen ~ás los ca~pesinos, lr. ~obl~ci6n rural, el -
tamafto rnedio de la parcela se viene haciendo ~6s pequefio.­
Si la ley habla de p~rcelas de 10 y 20 hectáreas como mini 
mo, la realidad estadistica nos indica ~ue el promedio de: 
la parcela es 6.5 hectáreas, y como usted bien sabe, tene­
mos zonas de ~inifundio en que la Generalidad de las pare~ 
las estfui muy por .:ibajo de esa e::tensi6n ••• 

Hay atomización de la tierra por exceso de­
la poblaci6n y urgencia de llevar en la orc~nizaci6n del -
campo el ant!rloto p¿;ra estas circ·~n:it::i.ncias, los 9ro5ramas 
de orientación y de \nfor~~ci6n, 0!uc~tivcs y de cepacita­
ci6n de lns :nuj·Jres en las áreas rural.:s, b posibilidad -
.i.e ir reduciendo paulatin:im.,.nte el cr~ciml ento demográfico 
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Creo que ai la ciudad no lleva prosperidad 
al campo, el campo se~uirA trayendo miseria a la ciudad.­
Por esa es una obligaci6n de solidaridad nDcional y un im 
perativo del desarrollo de nuestro pa1s, el acelerar por: 
todos los medios a nuestro alcance la producción agrope-­
cuaria; canalizando recursos; llevando seguridad al camp~ 
estableciendo un alto erado de tecnificaci6n en las áreas 
rurales¡ proveyP.ndo al campesino de cr~ditos más oportu-­
nos y más accesiblesj dándoles mejores insecticidas y fer 
tilizantes¡ proveyéndole de mejores medios de comerciali= 
zaci6n de sus productos, realizando, en suma, la gran re­
torma agraria, la mejor reforma agraria de Latinoam~rica­
en r¡ue seguimos empeñados y que consiste no o6lo en trana 
formar al campo sino en transformar al hombre que vive -= 
del y en el campo." 

Ahora bien, para finali?.ar diremos que uno-~ 

de los aspectos criticables de la Ley, es el referente a las amplias fa-­

cultades discrecionales que otorga a la Secretaria de Gobernaci6n. A tr! 

v6a de toda la le~islaci6n pablacional hemos obsorv~do ~sto y a~n persis­

t~ en la Nueva Ley un extenaisimo marco de discrecionalidad, que como ya­

hemoa dicho provoca el peligro de caer en la arbitrariedad. 

En el aspecto econ6mico, podemos decir que -

tielle gran trascendencia el establecimiento de la Nueva Ley y de alll a11-

importancia. Como sabemos, la materia de que se ocupa la Ley es la pobla-

ci6n y por ello· marca la palitica demogr!tica a seguir, asi como, la pol! 

tica migratoria que influye en la misma. Ahora bien, tales politicaa son­

enfocadas tomando en consideraci6n desde luego, la situaci6n econ6mica 

del pais. En la actualidad son los economistas quienes principal•ente se 

han dado cuenta de que existe una notoria desproporci6n entre el excesivo 

crecimiento de nuestra poblaci6n, y loa alimentos, la Yivienda, los em -­

pleos, la educaci6n. etc., recursos que son insuficientes para cubrir la-

demanda de tales necesidades, es decir, existe un notorio desequilibrio -

entre los bienes y servicios existentes y las altas tasas de crecimiento-

de la población. 

La reforma a la Ley ;uo viene a tener mayor-
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importancia en este campo, es desde luego, es cambio de política demogr! 

fica, ya que al propugnar por alcanzar el equilibrio en el crecimiento -

de la poblaci6n, viene a redundar tal política en el campo econ6mico, -­

pues de esta manera se lográrá minimizar la notoria desproporci6n entre­

poblaci6n, y bienes y servicios, de qae hablábamos más arriba. Como ya -

hemos dicho antes, mientra.s no se logre regular adecuadamente nuestro -­

crecimiento demogr!fico, seguirá siendo un lastre en nuestro desarrollo. 

Desde luego, y repitiendo. las palabras del Lic. Moya Palencia, diremos -

que nosostros "no creemos que la planificaci6n :ie la familia sea un sub~ 

tituto para el desarrollo econ6mico, ni siquiera que el crecimiento dem~ 

gráfico sea un freno para el desarrollo, pero si pensamos que el exagEJr~ 

do crecimiento poblacional es diluyente para los esfuerzos productivos y 
. lt. 

transformadores del pueblo •exicano, 11 y añadimos nosotros, que con la --

ayuda de la adecuada planeaci6n familiar y en consecuencia de la pobla-­

ci6n, nos evitareaos en el futuro grandes malea, como seria la miseria-­

en grandes sectores, que no s6lo afectar!n nuestro desarrollo sino taa--

bi~a a la Ti.da pacifica y normal de la sociedad misma. 

Desde el punto de vista social, ya dijimos. 

al inicio de este capitulo, que toda ley tiene una importancia social --

que le es inherente a su propia naturaleza. La Ley que nos ocupa regula-

la poblaci6n, estableciendo las directrices y pautas a seguir, en su as--

16 Sabemos además que "no s6lo repercute el incremento de la pobla 
ci6n sobre la capacidad de ahorro, la c1ucaci6n popular, la ge: 
neraci6n de empleos y la ir.nl tiplic.;ci6n de los servicios muni-­
cipales. Afecta tambi~n, 0n medida determinante, otros numero-­
sos renglones. De todo ello resulta pues, que la poblaciOn deba 
ser considerada, a titulo de elemento fundamental, al formular­
se las politicas de empleo, de redistribuci6n del ingreso, de -
educaci6n, de fomento al ahorro, de industrializaci6n1 de ener­
g6ticos, de provisi6n de articules de primera necesidad o de -­
creaci6n de polos de desarrollo." (Exposici6n de Moti vos de la­
Nueva Ley 3eneral de Poblaci6n. 1974). 
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pecto interno y externo. Estas políticas demográfica propiamente dicha y 

1111.gratoria, son las que vienen a determinar que la póblaci6n goce de de­

terminados beneficios sociales como serian, en relaci6n n la pol1tica d! 

mogr!fica, Vgr. la prestaci6n de los servicios de salubridad pdblica y -

·asistencia social, protecci6n a la familia y a la infancia, etc. O bienT 

Vgr. la existencia de 11ayores posibilades de empleo, en virtud de sus -­

disposiciones migratorias. 

Son las disposiciones que directamente ben! 

fician al hombre y a la sociedad en general, las que le conceden indis-­

cutiblemen te su importancia en este campo. 
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2. El cambio de política demográfica. 

Es indudable que la reforma más importante -

de la Nueva Ley General de Población. radica en el cambio de política de-

mogr~fica. Ya hemos mencionado que las Leyes anteriores se~u!an una poli-

tica incrementativa de la población y que en la Nueva Ley. tuvo que cam-­

biarae dicha.política, en virtud del excesivo aumento de la poblaci6n que 

padecemos en la actualidad. Esta nueva politica, que se encuentra plasma­

da en loa seis primeros articulos de la Ley, propugna fundamentalmente --

por controlar racionalmente y equilibriar el crecimiento desmesurado de -

Xlll.estJ:a poblaci6n. .. Esta nueva poli tica ya era inaplazable pues el pro ble-

ma demográfico ha cobrado relevante importencin y ocasionado una justa ·­
ll preocupaci.6.n no nólo en nuestro país sino tambHn en el mundo entero, 

muestra de ello lo encontramos on la siguiente informaci611: 

"Hoy en dia ( 1968) t aproximadamente 3s 500 millonen de pors2,_ 
nas habitan nuestro planeta, y oe espera que hacia fin del 
presente siglo so haya duplicado esta cifra. LA POBLACIOU­
CRECE A RAZON DE DOS N'ACIMIEHTOS POR SEGUNDO, lo que repr~ 
senta un aumento de 70 millones do personas por año, 1,000 
millones más do niños que alimentar, vestir y educar hacia 
1980. 

Este creciente desequilibrio entre las subsisto_!! 
cias y la población no solamente amenaza con acarrear los­
eatragos del hambre, sino con G•)c.war la estabilidad de -­
las naciones, El crocimicnto de la poblaci6n mundial fue -
lento hasta hace poco, cuando el hombre empaz6 a aprender-­
a diferir la muerte. Bn toda la historiA, hasta 1830, la -
población mundial no lleg6 a los 1,000 millones. Los segua_ 
dos 1.000 millonea so alcanzaron en 100 años más y loa ter 
ceros en sólo 30 años. -

Desde el !in de la Secunda Guerra Mundial, ha h~ 
bido una aceleración sin precedente en el aumento de la PQ 
,blaci6n: una -explosión <lomográfica- debida en gran parte:­
al descubrimiento de nuevas drogas y a la aplicación de me 
didaa semi tarias hasta en los más rDmotoa rincones da la -; 
tierra. La al ta proporci6n d·: muertes se redujo considera­
blemente en ciertas zonas mientras que la proporci6n de 
nacimientost ~ambiin muy alta> se ha mantenido al mislllO n!, 
Vol. 

J1 Ver ol aphdicú No. 2, al final do este c.1pitulo. 11Poblaci6n y -
Desarrollo en Amlirica Latinn" y "proyecciones de la Poblaci6n -­
Mundial", Una publicación de la Nacional Financí era S • .A.: "Marca 
do de Valorea 11 , M~x. D.F. 1974. -
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¿c6mo restaurar el equilibrio ,<.1dec~tado entre la­
poblaci6n Y loa recursos existentes?. La mayoria de los e3 
partos estfui de acuerdo que LA GRAN ESPERANZA ESTA EN UN -
PROGRAMA QUE COMBINE EL PL!.NEAl-'.ISNTO DE LA F'A}'.ILIA CON ME­
DIDAS PARA AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD AGR1COLA, ESTI~ruLAR-­
LA INDUSTRIAUZACIOl'f Y AUMEHTAR EL PODER ADQUISITIVO DE -­
LAS GRANDES MASAS TRABAJADORAS DE CAMPOS Y CIUDADES (como­
vemoa estos son loa objetivos de nuestra Nueva Ley de Po-­
blaci6n). En Septiembre de 1967, los dirigentes de este -­
hemisferio tomaron medidas colectivas para resolver el pr~ 
blema en una Conferencia sobre "La Poblaci6n y el Desarro­
lla" efectuada en Caracas, Venezuela. La junta fub patroc:!, 
nada por la Organizaci6n de Estndoe Americanos y la Organ! 
zac:i6a Panamericana de la Salud. 

Los participantes -entre ellos 35 miembros de g~ 
binete- recomendaron poner la informaci6n sobre el planea­
miento familiar y loa servicios m~dicos al alcance detodo­
el pueblo de acuerdo con el -derecho inalienable- de los -
padrea de decidir el número de sus hijos y el espaciamien­
to entre cada uno. 

Tambi6n esclarecieron por primera vez en Latino­
am6rica esta premisa: LA DINAMICA DE LA KlBLACION DEBE IN­
CORPORARSE AL PLANEAt·IIEN'i'O DEL DESARROLLO NACIONAL, JUN'IO­
CON LA POLITICA ECüNOMICA, EDUCATIVA Y SAifITARIA. (eGto -­
forma parte de nuestra nueva pol1tica demogr~fica y const1 
tuya uno de sus principios fundamentales). 

El problema d• la alimentaci6n está recibiendo -
la misma atenci6n. Se estbn haciendo investigaciones en -­
gran escala para conseguir nuevas variedades de semillas y 
mejores fertilizantes, y para lograr t~cnicas cientificas­
destinadaa a producir un aumento importante en la produ -­
cci6n agricbla en un futuro pr6ximo. 

Muchos paises de Latinoam6rica, cada vez m~s co~ 
cientes de que la expanei6n no regulada de la población -­
plantea un grave problema al desarrollo sociel y econ6mic~ 
han empezado a tomar medidas para resolverlo. 

· Empero, ea claro que se requerir.~ el máximo es-­
fuerzo de todas las naciones -desarrolladas y en rtesarro-­
llo- si han de evitar los estragos .del"hambre, si el irre­
parable dafio de la desnutrici6n infantil ha de prevenir~ -
y si se quiere conjurar el creciente peli¡;ro del hambre -­
mundial."•• 

Datos recientes, nos dan las siguientes ci -

"La humanidad, que hasta 1930 tenia 2,000 millones de habi­
tantes, tuvo 3,000 millones en 1960 y 3,500 en 1968; cerca 
de 4,000 millones son ahora el núiero de hombres que pue-­
blan nuestro planeta. 11 n 

Las organizaciones internacionele::i preocupa--

das por tan ¡rave problema han dado ya la •roz de alarmo. La o.N. U por me-~ 

3• "Explosi611 Demográfica. Crisis Xunr!ial", Folleto de Fun:!rición Pa­
ra Estudios de la P0bl:1ci6n, .'...C., PJ.o '.f'."~,,,¡; :10 204, "éx. :"' r.F. 

J, Datos obtenidos riel discurso sobre la explosión deMo¿rbfica, dic­
tada por el Lic. Mario l·:oya P.:ilenci<i en la Reunión de Tr:ibajo de­
la Sociedad Kexicana de Ingenieros. M~x. D.F. Septicmbr0 d~ 1973. 
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clio de sus voceros, declaró el 18 de diciembre de 1973 que "a se det1ene­

radicalmente el crecimiento demográfico o no tendr!n alimentos quienes -· 
•• hribi ten la tierra a finales del siglo JCXI. 11 Declaraciones similares se •! 

cucharon en la pasada Reuni6n del Club de Roma, en los inicios de este --
'IOWS 

año. "est! haci6ndoae conciencia en todo el mundo de que ea necesario que 

se adopte una p0litica demogr~fica definida, y la verdad es que no menos­

de 30 de los grandes paises, que comprenden no menos de las dos terceraa­

partes de la humanidad, ya est!n empezando a regir o a regular el creci--

míen to hum/.\llo. 

11T.aa es as:f., que el año de 1974., ha sido de-­

clarado por la o.N.u., como el. ".&lio Mundial de la Población", y en verano 

de este año habr~ en la Ciudad de Bucnrest, Rumania, la I Conferencia Mu~ 

dial de Poblaci6n1 -por cierto que serl presidida por nn ilustre mexicano, 

,el L:lc,. .&nton:.i.o, Carr.lllo Flores-, coa objeto de analizar a nivel uni ver--., 
sal este co~plicado ten6aeno.• 

En MAx:ico, la dimenei6n del problema ¡a ha--

bía sido advertida desde hace varios afioa, esto lo encontramos en obras -

coll!O la del Lic. M1.guel Chavira Olivos, Jefe de la Oficina de Poblaci6n -

de la S.I.c. en 1966, denominada "Proyecciones Demogr!ficas de la Rept1 -­

bliea Mexicana. Po blaci6n 11 (Vol. I), y que ya heoos cita do en el cap!tu.-­

lo I de este trabajo. E'l Lic. ChaVira a<l~más de.ocupar el puesto mencion~ 

do, el cual le sirvi6 para adquirir las experiencias que le ayudaron para 

la reaJ.izaci6n de su obra, estuvo co!!Jo becario de .las Naciones Unidas en­

el Centro Latinoamericano de Demografía (CELADE), con sede en la ciudad -

de Santiago, Repdblica de Chile, y cuyo trabajo representa particular in­

terbs, por el hecho de que trata las metodolocías hasta entonces conside­

radas como adecuadas para proyecciones de 9oblnci6n, con el objetivo PI'i!! 

110 Periódico 11Novedades11 del 19 de diciembre de 1973. M6x. D.F. 

~o bis 1 971f • 

.,, Moya Palencia, Mario. Discurso citado en la !lota No. 39. 
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cipal de que los resultados obtenidos en tales proyecciones, sirvan de b~ 

se para poder emitir opiniones y principios 11 nobre el c;rave y ur.:;ente pr2 

ble11a demogr~fico y sus relaciones con el desarrollo eaon6mico y social"­

( como el mismo Chovil·a Olivos expresa). No podemos resietir la tentaci6n­

de transcribir parte de la Introducci6n de esta obra, pues constituye la­

importante expresi6n del pensamiento de hace 8 años, de un cientifico de­

dicado al estudio de las estadisticas nacionales, 1 qua ea el siguiente: 

11 es indudable que la llamada explosi6n demográfica constity, 
ye uno r\e los problemas de mayor relevancia en nuestros -­
dias. Desde hace aproximadamente 20 años (o sea remite al­
año de 19116) se ha planteado en el mundo el problema demo­
gráfico como consecuencia del extraordinario crecimiento -
poblaciona1 que se ha experimentadn en gran parte del V>llli.• 
verso. 

Los esfuerzos desarrollados en la tecnificación, 
aunados al progreso científico en su luch~ por dominar las 
diversas enfermedades y disminuir el hambre, han contrbui­
do incuestionablomente a eliminar loa fre~os naturales que 
limitaban la mul tiplicaci6n de la especie humana y a proP!, 
ciar su crecimiento a tasas nunca registradas en la histo­
ria del mundo. 

El problema de la población, planteado a escala­
mundial, atañe a México en virtud de que sus actuales ta-­
sas de creci~iento de la población son las m's altas que -
registra la historia: consecuentemente, esta situaci6~ ha­
inquietado no sólo a los hombres de ciencia, a los gober-­
nantes, y a las autoridades eclesiásticas, sino al pdbl:lco 
en general que se preocupan cada vez más de las posibles -
consecue11cias de estas tondonciaa1 y los lleva al plantea­
miento de las siguientes interrogantes: ¿cómo y hasta . .-cu!n 
do• durará este gran crecimiento? ¿c6mo influirtJ. este !en6: 
meno en los proyectos de elevar el nivel de vida y pro!llO-· · 
ver el desarrollo social de la población?. 

Por lo antes indicado, se considera que un pro-­
erama sistemático de proyecciones de población es herra -­
mienta indispcn.s.'.\ble para la planificación del desarrollo­
econ6mico y social, o sea, que las proyecciones de la po-­
blaci6n son requeridas para la construcci6n de modelos ge­
nerales d~ desarrollo, ~ara la formulación de bases para-­
una politica dernocr~fica que permita elaborar programas -­
equilibrados de acci6n económica y social destinados a ha­
cer uso ~ás efectivo de los rocursos humanos y naturales -
en atenci6n a las necesidades presentes y futuras de la PQ 
blaci6n. -

Las p:-oyeciones de poblac16n son indispensables­
para estimular el futuro crecimiento de la mano de obra y 
oportunidades de empleo; las necesidades posibles de pro-­
ducci6n de alimentos y otros bienes y servicios, asi como­
las necesidades futuras de vivienda y de servicios escola­
res. Son necesarias trunbi~n para la ~la:ü ficnci6n de pro-­
c;ramas de salud pública y de otros :.iervicios sociales." 'll 

'4\ Op. cit. en el 3er. párr, de la p. Flnt., p. 19. 
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Loa economistas, demográfos, médicos, etc., 

desde hace tiempo se percataron de nuestro problema demográfico. En la • 

s.s.A. por ejemplo, desde el régimen iel Presidente L6pez Mateoa, un grJ:!_ 

po de técnicos y médicos de esta dependencia empezaron a tratar de in·-

traducir un pro~rama de planeaci6n familiar. Sin embargo, esto no fué e~ 

cuchado hasta ahora, al modificarse la política demográfica seguida por-

la Ley. Tan apremiante era ya el iniciar abierta y francamente los pro-­

gramas de planeaci6n familiar, que la s.s.A., antes de que entrara en~ 

gencia la Ley, empez6 a trabajar en cichos programas, creando unidades,­

adiestrando personal, y llevándolos a la práctica, pues Ya contaba con -

la aprobac16n oficial. Por otra parte; la vigencia de la Ley de 1947 era 

ya muy dudosa, pues desde hacia tiempo que había caído en el anacrotliS.mO 

Y una ley cuando se aparta de la realidad que en un momento dado le sir­

vi6 de pauta para su creaci6n1 se convierte en obsoleta, en virtud de 

los cambios sociales que se van operando al través del tiempo, por lo 

que si' no se reforma para adecuarse a las nuevas necesidades, se trans--

forma en letra muerta y pierde su vigencia fáctica, Por tánte la Ley de-

47 ya había sido derogada desde hace tiempo por la realidad misma. El --

aspecto formal ya ha sido cumplimentado al estudiarse la Iniciativa Pre­

sidencial y al aprobarse por el Congreso de la Uni6n, entrando en vigen-

cia a los 30 días de haber sido ~ublicaca en el "Disrio Oficinl del 7 de-

enero de este año de 1974. 

Testimonio de los trabajos realizados por -

la S,S,A, 1 por condú·Jto de la Dirección de Atención M6tlica Materno Infa]l 

til, a que nos hémos referido, lo encontranos en lo siguiente: 

"UN BUE:: I'.'!CRE'.-l~TO. Oct. 1º '73 (D,?.) 
Geom~tricamente ~3blnndo, mes a mes notamos que la curva 
de nuestras gráficas estadístic~s de aceptantes (de los­
pro~ramas de planeaci6n familiar), tiene un incrementa -
consid<?rable. Eoto nos hace pens?.r que la labor que des1!. 
rrolla la D:'..r0cd6n Gcner:il de Atención M~dicn Materno -
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Infantil, cumple con su objetivo y riuc las medidas de a~ 
ticoncepción como el DIU, los Geat&genos y otros siste-­
mas, tienen cada día mayor aceptación." 

11!IEMOS LLEGADO A LAS 120 UNIDADES. Oct. 1° de '73 (:.>.F.) 
Tal y coreo se había calculado pnra este año de 1973, se­
observa riue la Direcci6n General de Atenci6n Mfidica Ma-­
terno Infantil, ve que se van Gumpliendo sus objetivos.­
Actualmente , esta Dirección cuenta con (1~ funcionamien­

. to de 120 unidades que operan dentro del Pro grana de Pl~ 
nificación Familiar." 

":RITMO ACELERADO. MCixico, D.F., (Oct. 73). 
Trabajando a ~n ritmo impresionante el equipo de la Di-­
rección General de Atención M~dica Materno Infantil, ha­
dictado más de 30 conferencias sobre Planificación Fami­
liar en est.e pas::1do mes de octubre. 11 

"AVANCES RECIF.NTES 'EN PLANIFICACION FM-'.ILIAR. Mfix. D. F. -
(oct. 73). 
Con la valiosa participación como ponentes de 34 pro!ee2 
res nacionales y 17 invitados extr3njeros, se verific6 -
el I Seminario sobre Avances Recientes en Planificaci6n­
Familiar, en el Centro M6dico del Seguro Social, dentro­
de lon dias 15 al 20 de octubre. 11•3 

Vemos pues, que los programas de planeación 

familiar de que habla la Ley. ya eran urgentemente necesarios. Hemos cr~ 

ido conveniente nacer mención de las conclusiones a que se llegaron en -

la Ponencia Oficial para la I Convención Nacional de la Salud, a cargo -

de la Direcci6n General de Atención }'.édica Materno Infanti~, a fin de -­

dejar plenamente aclarado qu~ ea la planificación familiar Y qu~ ea la -

paternidad responsable, asi como de lo que ha hecho el Estado al respec-

to: 

11 1. La paternidad responsable es·una ~ctitud fr~nte a los 
hijos, de protección en el sentido de la búsqueda de bie 
neetar so~ial, y de protección, de cariño y consideracio: 
nas mediante una constnntc comunicaci6n para consolidar­
e! núcleo familiar. 
2. Planificación familiar es la desictón de espaciar o -
limitar los nacimientos, con el objeto do proporcionar a 
los hijos las mayores comodidades posibles. 
3. La planificación fc:rri.liar requiere de uno procreación 
igulmente responsable. Se ocupa del desarrollo del niño, 
de su sociabilizaci6n, fo su actitud dentro do la !ami-­
lia y en ella el papel del pn.dre y do la madre aislada-­
mente, quienes con su ejemplo ir~n modelondo su conducta 
paro situarlo como un inviduo útil frente a la sociedad. 
4. La paternidad responsable es un estado de conciencia­
riue obliga ~ pensar 3ntes de actuar, n recordar las ex-­
perlon:ias prJ~ias antes de imponerl~s y a meditar sobre 

•u Reviota 11 ~:.:'lterno-Inf:1n til", de la SSA, Di rece. Gral de A teir. Mfld, 
Hat. In!an., Publ!.c,ción lfonsual, N'1moros 6 y 7. Primera Plana-. 
respectivamente. M~x. D.F. 1973. 
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la justicia y la calidad de c~da desc16n. El Estado está -
obligado a ayudar a que los padres ejerzan la paternidad -
responsable, proporcionñndolea los m~todos p~ra su correc­
ta pl~nificaci6n familiar. 
5. Las principales razones por los que debe hacerse la pl_!! 
nificaci6n familiar son: de salud p~blica, de demanda de -
la poblaci6n, económicas, sociales y demográficas. 
No debe olvidarse que esta planificaci6n ha de hacerse: 
a) Por desci6n personal de los c6nyuges; 
b) Por libre solicitud, y 
e} Porque convenga a sus intereses personales 1 religiosos 
6. füista el momento actual en nuestro pais se estlin lle'Tan 
do a cabo actividades de planificaci6n familiar en toda la 
República, utiliz~ndo de preferencia rn6todos locales, hor-
monales y dispositivoG intrauterinos. · 
7. El IMSS ha impnrtido ?1, 760 consultas, de l.'.la cuales el 
65% corresponden a c11sos de primera vez y el 3% a subse-­
cuentes. Los mbtodos hasta ahora utiliza~oa han sido diap~ 
aitivos intrauterinos en Wl 52%; preparados hormonales or! 
les en un 39% y espermaticidaa en un 9%. 
8. El ISSSTE se encuentra prestando servicio de planifica­
ción familiar en 4 cl1nicas en el D.F. y en 6 ciudades de­
la Rep~blica, pero aón es prematuro proporcionar datos es­
tadísticos. 
9. La SSA, logrará ·1a cobertura. nacional a nivel de Cen -­
troa de Salud 11 A11 , buscando para el futuro p,f-6ximo, alred~ 
dor de abril o mayo del afto stguiente (se refiere a 1974), 
que el programa cubra los lugares m!a apartados del país.­
Para tal fin., el programa de emp1ricas, ahora promotoras -
de salud, con el apoyo de loa pasantes de medicina, en ser 
vicio social, ·constituirfm un pilote valioso para su rea-:: 
lizac16n.. 
to. Estl en •archa el pro6ra~a de capacitación, instrucci-
6n y adiestramiento de empíricas, para poder l}egar hasta­
las lreaa rurales más apartadas, con el programa de Aten-­
ci6n M~dic:a Materno Infoiitil Intecral y Planificación FaJD! 
liar. nlf'f 

Así como concedemos importancia a loe progr! 

mas de planificaci6n familiar y creemos 4ue ayud~rAn e~m~cho para resol­

ver nuestro proble111a demográfico, asi tambi6n estamos concienteá de la ª! 

dua tarea que ellos implican y de que sus resultados se obtendr&n a llU~ -

largo plazo, como dijo el Lic. Moya Palencia, "en Demograria corto jllazo-

son 15 ail_os; largo pla.zo, de 15 afies en adelante." Dejemos pues al tiempo 

los resultados, y confiemos en que el Estado sabr~ cumplir con esta di.r.t­

cil tarea, asi como en la ayuda que puedan prestar los organismos desee~ 

tralizarlos, de participación estatal y privados. 

lf'I "Patcr:1idad Ref'ponsable. Plani ficoc16n F<1!!liliar, !ln:i Tesis de -
Pr:)yecci6n Social." Ponencia Oficial pura la I Convención Nacio 
nal de la Salud. SSA, Direcc. Gral de Atenc. Mtd. Mat. Inf. __ : 
Edit. Pax-MlJxico, Librería Carlos C~s:irman S.A., Mh. D.F. 19?3 



'·, 

-75-

3. La nueYa politica migratoria. 

En la E::posici6n de Moti vos de la Mueva Ley 

GP.nert'll de Pobl;.ci6n, se considera que 11la cada vez más• a.111plia particip~ 

ci6n de MAxico en la vida internacional determina que su pol.1tica migra-

toria se constituya en un instrumonto de ?esenvolvimiento aut6nomo y no­

on un enquema de dependencia. 11 En base a Asto, en la misma Exposiciál de 

Motivos, se ha dividido en •los disUntos tipos la política migratoria de 

la Ley, según los cuáles ~ata puede ser: 

A) RESTRICTIVA.- qua es la que va dirigida a la protecci6n do la activi-

dad económica, profesional o artística de loo nacionales. ~ 

B)·ABIERTA.- que al contrario de la anterior, es la encaminada a alentar, 

en la medida que resulte conveniente, la internaci6n de extranjeros, ---

cuando ~sta resulte benA!ica para el pais, desde los puntos de vista cll! 

tural, social y econ6mico. 

Debemos advertir, que las dis¿osiciones de-

esta Ley, han sido creadas tenLmdo en conci•ter;;.ci6n las de otros orde--

n~mientos leg~les conexos, de creación reciente, acordes y en coordina--

ci6n con los mismos, como es el c~so c0ncreto de la Ley para Promover la 

Inversión Mexicana y ReGUlar la Inversión Extranjera, y de la Ley sobre­

el Re~;istro de Transferencia de Tecnologia y el Uso da Patentes 1 Marcas. 

"Ejemplo tie esta i<~ :mtidad, ec l.? ~is~osici6n que perrr.i te la nutoriza---

ci6n a los No inmi¡;r::intes inversLmistas, p.:<ra internarse al paia e u-­
vertir en un ramo determinado de la industria, apeg~ndoae a las leyes de 

~& 
la materia, 11 (g_sea, a las mencionadas). 

En esta Ley se ha mejorado en cuanto a la -

sistematización de los aspectos que integran a la cuestión mir,ratoria, -

teniendo en general la misma directriz de pr~teccionismo para coa loa in 
-----, ti 

~- Palnbras del Lic. ~~y~ Palencia en la Chmarn de 
Diriu tudas. 16 de octubre de 1973. 
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reses nacionales, supeditando !l. ~sto a la inmigración, como lo hicieron 

tambifin las Leyes !l.ntP.riores. 

11La inmi~raci6n (<lijo l·:oya' Palencia), recibe 

un tratamiento de mayor presici6n. Se regula a parti~ de los intereses -

nacionales, estnbleciendo con torb clciritlad las calidades con las que -­

los extranjeros pueden ingresar al pals y los mecanismos para operar el­

movimiento inmigratorio. Dentro de este contexto, los extranjeros que d! 

seen convivir y compartir nuestras experiencias, nuestros propósitos y -

nuestras instituciones, podrb.n ser ad mi ti dos siempre que sean capaces de 

contribuir al desarrollo ¡, que aspiren a integrarse a nuestra comunidad­

en lo econ611ico, social y cultural." 

Las reformas más importantes sufridas por -

la Le~ ea ... te¡;~.liii.? mf&ra~6D', son las siguientes: 

a) Los inllli¡rante•'ianstigadores1 científicos y t6cnicos son objeto de­

un tratamienta especial, por cuanto que su internación puede ser ~til 

para el desenvolvimiento nacional, otorEándoseles un trato preferente 

para obtener su entrada, y condiciones que facilitan su estancia en -

el pais. 

b) Se modifica y amplia el r6gimen del rentista, considerándolo dentro 

·da la calidad de No inmigrante, pudiendo con la debida autorización -

de la Secretaria de Gobernación, prestar sus servcicios como cient1f1 

coa, t6cnicos, profesores o investi~actores, cuando estas actividadea­

aean convenientes para el pais. 

e) Dentro de los No inmigrantes, se introduce la caracterlstica de cons! 

jero, para el asesoramiento de la empresa de la ~u~ forme parte, para 

asistir a las sesiones del Consejo de administración, o a las asam -­

bleas de la sociedad, y realizar temporalmente las funciones propiaa­

de su cargo-. 

d) Dentro de loa inmigrantes se fija la caracteristica de científico, P! 
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ra quien con tal carácter se in t~rne e!l el pais con el pro 2Ssi to de ji 

rigir o realizar investi~aciones, preparar investigadores o dii"undir -

conocimientos especializados. 

e) Loe inmigrantes inversionistas, podrtm internarse en Mbico e invertir 

en un ramo de la.industria, de conformidad con lus l~yes dR la materi~ 

f) La adquisici6n por parte de extranjeros de bienes inmuebles, derechos-

reales sobre los: miemos o acciones de empresas decticndas al comercio -

de dichos bienes, se regula en forma m~s rigurosa, dado su inter~s na-

cional. Sujetando este tipo de operaciones al permiso previo de la Se­

cretaria de Gobernaci6n, independientemente de que los interesados se­

encuentren dentro o fuera.del territorio nacional y de que actúen, en­

coneecuencia por si mismos o 'mediante apoderados. 

g) La inmigrac16n colectiva rub suprimida, ya que asi es con~eniente para 

los intereses nacionales. Esto va de acuerdo con la política demogrif! 

ca que sustenta la Nueva Ley. 

' h) El asilo territorial para los perseguidos políticos, ya no abarca como 

la Ley anterior solamente a loe nacionales de paioes americanos, sino-

que extiende tal protecci6n a las victimas de persecución política de-

cualquier nacionalidad. 

En materia de sanciones se efectuaron una serie -

de reformas de importancia, las cuáles estudiaremos en un capitulo apart~ 

al t11&&l de este trabajo.q1 
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ln Comisión Econúrolca pnra Amcirlco Lali11., {CEPA/ J p1,,su:tó un documcntu con el (!tu/o i11d/. 
cod<> [1Ml1 !;; 11"unirjn Lminomnt:r/c,1fl?. Prl'p,Jraloria de /;¡ Cur,::·rcn.:!:i Alumlial de Po/,/ació11, que se 
/levó ti ct;/¡p 1 n ~an Jos~, Co~ta FUco, riel 15 ul /El civ nh.1 i! dl- 1''.J.<, [/ tl(.:.,un·~~1,:t1 rín l:r GPPAI. ínc-/u. 
ya llfli? seriu di.; tr~,baju:: prepornJu::; con al c1..111cu: :;:J c'r. / Cu'L'tJ t ,uit10:.·1nC; ic ,ttlíJ d.; Dcmoyt.:.•fiJ 
(CELl\DEJ, Lii irdr>nnaci<.i11 qu<J $i!jue aparnci6 on Not.;-,:; soiJ«~ I~ Econo<nía y el Desarrollo do Amó· 
1i::;a Lntlna, pu!J!ic::iUtín de los ~ervicios Informativos de la CEPAL, tG de marzo y lo. do abril do 1974. 

Despue5 de unallzRr los ar.tunlcs niveles y ten· 
dencias del r:rccirniento demogrüfico de lil región. 
el documento d\) la CEPAL indica b probnbílid~d 
de que ese: crer.imiemo se mantenga invariable en 
la década de los setenta. El pronóstico se basa en 
que las difernn!es tundendas 1eglstradas en los 
distintos grupo:; de pníscs ~e. neutréllitan entre sí, 
y no dr111 mnrGen ,1 cambios apreciablos. 

Así, el ritmo de crecimiento demográfico de 
Argentina y ljrunu:1y, que ya cm bnstante lento en 
el dcc!)nio de IUGC, continuaró disminuyendo leve­
mente p'or el cfe•;to combir.ndo de la continuación 
del reciente desccr1so de las tasas de natalidad y del 
levo aumento do les de mortalidad, que ya se ndver­
tla en c~o dt:ccnlo como ccnsccucncia del proceso 
de cnve)eciminto de la poblnción. 

Un d0scenso similar, pPi'O de mayor magnitud, 
cabe osp"!rnr en Costa Rica, Cubn y Chile, donde 
fa:¡ tnsas de mortalidad son ya tan bajas que es poco 
prolinhle que desciendan mucho más en el futuro, 
pero el rnr.rgen de disminución de las tasas de na· 
toli<!r.d es mucho moyor que en :a Argentina y el 
UruguD¡. 

En un tercer grupo de poiscs, que indluye a 
Brasil, Colombin, Ecundor, México, Panamá, Perú y 
Vencwef<i, los tnsas th: crecimiento fluctuarán pro· 
bnblememe en el d·iccnio actual en torno a los mi~· 
mus niveles ob¡:orvndos en In decada anterior. Como 
en p1;os siete pníses vive alrededor del 72% de la 
población du América Latina. la explicación sobre 
la probable estr.biliznción del crecimiento demográ· 
flco en el dscenio venidero para la región tiene 
especial validel para oste grupo de paise~. 

El grupo quo Incluye BolMa. El Salvador, Gua­
temnla, Haití, Hondura:t, Nicaragua, Paraguay y la 
Rupúbfica Dominicana se encuentril en una etapa 
anterior de la transición demográfica y por consl· 
guicnte hay muchas posibilidades de que en estos 
países el c1eclmicnto sea más rápido en el próximo 
decenio. 

Según las previsiones. es difícil que las eleva· 
das tasas de natalidad que tienen hoy esos palsos 
se modifiquen considerablemente antes de 1980. 
Por otra parte, como tiUS niveles de mortalidad son 
todavln altos y como ellos pueden reducirse con 
un gasto o un desarrollo soclocconómíco mlnimos, 

CRECIMIENTO NATURAL, NATALIDAD Y MORTALIDAD, POR PAISES 

1960·1970 

l11• media anual da 
p ••• P..lhfac1~1~ cntcfmlento ii11ur•I Ten L-1ulll do 110.titlid.i.J Tau btuta '1e mo1tal!Jad 

(E:nmH11~) (Po• 1 000! {Por 1 0001 trot 1 OOOJ ------1970 fil~ 1!1111 t!)G() 19)0 l!IQ) mo 
·--·----"-~·~ 

t~e:i~;!n~ M 352 1.65 1.52 23.3 22.9 6.7 7.7 
"ll5!J 2.~Q 2 46 44 o 43.8 21.0 19.2 

Brosll 9324, 3.0J 2 íl~ 39.0 31.3 9.5 o.s 
Colombia 221co 3.29 3.51 45.0 44.0 12.! 8.9 
Coslo mee 1 730 3h~ 2.92 48.C 34.5 ~-1 S.3 
Cuba 8341 2.42. 2.00 ,31.S 28.0 7.3 8.0 
Chlla 9717 2A5 1.9B ~8.3 27.4 13.8 7.8 
Ecuodor 6028 3.23 3.41 46.0 45.0 13.7 10.9 
El fic!yfüinr 3 441 t61 3.44 47.8 46.7 19.5 12.3 
Guatcmrle G282 2.88 2.88 47.6 42.5 18.8 13.7 
Holll 5229 2.20 2.54 44.0 44.0 22.0 18.8 
Honduras 2583 3.12 3.30 46.7 48.3 15.5 15.3 
Mó;,lon 59 718 3.32 3.50 ..:s.o 44 o 11.8 9.0 
Nk.'fngua 2 021 3.05 3.12 H.O 4G.4 16.5 15.2 
Pahn:na 1 40ó 3.10 326 42.1 3~.8 11.f 7.2 
J'Jrngu3y 2 4(9 2.95 3.5J 4~.o 45.0 15.S 9.7 
Perú 13 588 2.CS 3.14 43.0 41.0 14.5 9.6 
Rop. Oom!nltona 4 318 3.22 3.51 (e.1 48.3 16.9 13.2 
Urupuay 281J9 1.39 f.21 Z2.0 21.t a.1 9.0 
Venezoola 10 755 3.59 3.28 43.4 40.G 7.5 e.o 

S11btntal (W ¡rnises) -E.u.!!. 2.90 ~- ~ -2!-~ _!!.:!_ _ _!!c2_ 

Otros puísui J~ /,l rq;lón 11 4 ca2 
TOTAL 2i9 976 =--= -----------·-- .. 

.l b::1b.1tfo1, G•"r''111, J . .,r•1:1!~J y 1nn:rl.id foh¡o¡?~· 

FUf:NTE· E~~:r";::.rlN'!f'!i b:isi~d;1\; f\~ r'-i¡"<:: tfn~i'1ln'.'\ v cstndi~Hcns vit<ilcz. y c,n proyec:clonnn tomad~~ do CEtAOE, OofPt1n 
t~cm~r,r.1 1 ~o. ?{1~ V, Na, 10, ¡uho de f972 
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t:<Jbro prr.vor ou<> las ws~s Jn morrnlidíld di~n11nuirán 
aprccinlilr:mcntc en el luturo cercano. Por 111 tnnto, 
el crocimic:nto dcmograiiLO tPnderá a acclerarsn en 
proporción directa con la dc:clinaciún de los actu:ilcs 
nlveltiti de mortaliuad. 

Si se vuriíicrlron C:SD!i tendw.cias, especrnlmcn­
le t11 los piiiolls 111<is pouulo"t'~. Alllt\rica Lritina ten­
dría en 1980 alrcdr:uor de: ~O 111illor1ns miis de lrnl,i­
tantes que tJll 19'/i). Lu 111"yor pmte uc c~e uu111011t,o 
se produciría en Brasil. r·.lé~ico, Colombia y Perú. a 
los cuales correspondería en conjunto rrnis del 70% 
del Incremento total de la región durnntu el decenio. 
Las proyecciones de población pma perioJ,¡s más 
laruos son mucho más conjeturales pero, rnponien­
do que no so produzcmr cambios radicales impre­
vistos en la din:ímicn de I~ población. las estima­
ciones más plausibles indicun r¡ue la µoul:.ci('n totul 
de América Latina pasaría do G40 millonr:s a fines 
del siglo, y el Brasil solo, tendría una población 
superior a la úe toda América Latina en 1960. 

LA URBANIZACION COMO FACTOR 

i\I considcrnr los factores sociales y económl· 
cus que afectan las tendencias de la población 
latinoamericmw. el documento d'l la CEPAL oxaml· 
na lus rápiclas tra11sformaciones de esa pobl~ción 
y señala ;il¡¡unas de las dificultados y trc¡ii•Jtos que 
plantea dicho examen. Por ejemplo, la heterogenei· 
dad prevalente en la reglón, que o veces ofrece 
más de una veintena de Américas Latinas y no una 
sola. 

El Estudio precisa la existencia d~ al menos 
tres grupos de países: los de modernización tempra· 
na (Cono Sur y Cuba), los de "urbanización recien­
te", y los que están en la etapa Incipiente del proce­
so de urbanización. Con la salvedad de que tal ·divl· 
slón obedece a puntos de vista históricos, y de que 
debe considerársela con cautela, el documento indi­
ca que cuatro paises -Argentino, Cuba, Chile y 
Uruguay- llegaron ni umbral urbnno hacia fines 
del siglo XIX o comienzos dol actual. 

En estos paises las concentrnclones urbanas 
comenzaron a oglomernrsc princlralmente en fun­
ción de la noturolrrn y magnitud tlc l;:i proopmidad 
gnnercd3 por el sc:-:~:r cxtcri'iO. Le::: cxt:ü• !:".clon~s. 
particularmente en Argentino y Uruguay, se Incli­
naban fuertemente hacia productos que exigían por 
lo menos alguna trasformación industrio! rudimenta­
ria nn el país de oriqen. E11 Chile, la desrurnlizaclón 
de la reglón centrnl, unid;:i a la prosperidad de las 
exportaciones mincrnles, a mejorr.s comunicaciones 
entre regiones y a la transiciün desde la agricultura 
do exportockn ;;I r.ultr''ª pi:r:::r el t•liJstucímicnto in­
terno, fueron :od•1r. f;,ctore:; que !ovor0<:ir:ron una 
urhanizucíón tcnip1 ,in~. Por ::;u p:=irto. Cubo hnbíí.\ lll· 
c~nzado un nito ¡¡rndo de urb<rnizaci0n a comienzos 
del siglo XIX. pu•l hw\JO do un lm~o poriodo de 
rol11tlvCJ estanc~rr.icnto urb~no, la Guerra de la In· 
dependencia. la <:flt:cncia de capital oxtranjero y el 
desarrollo d::! si::temc1 de transporte dio nu~vo auge 
al crncimien!o Ld.1illl'J a w1ni~nrn~ del siglo XX. 

En un snound.1 grupo. que podría dr.11u1ninarsc 
"paises do ur!Jani75Ción r•'cinntc", el proceso CO· 
menzó a adouirir proµ.:irciüm•r. rn:is o mnnos signi­
ficativas cntr~ 1930 y 1D30. [:;ta catcgotía Incluyo 

CL MFJV:Aoo llf. \'At.(Jl(~:i. Af~I) xxuv, rrn:.1. ~::¿. JUNIO 3 fl~~ 1974 

la maynr parto de les pair.cs rnáz gnmdos o nopulo-
r,o~ cfo In ruuil:n - Urusil. rJ1cxico, L:olomt11:1, ~erli 
y Vencwalo-. jento con Panam:'i y Costa llica. 

PROYFCCIONES DF LA PORLACION POR PAISES 

1970. 2000 

···-----·--------------·------·----
p 8 1 !I 

Argentina 
Bolivia 
Brasil 
Colombia 
Cootn Rica 
Cu ha 
Chile 
Ecuador 
El Snlv11dnr 
Guatemolo 
Halll 
Honduras 
México 
Nicaragua 
Panama 
Paraguay 
PerU 
íl~p. Domiriicana 
Uruguay 
Venezuela 

Barbados 
Guvnna 
Jamaica 
Trinidad y Tobago 

1970 

24 352 
4 650 

93 245 
22 150 

1 736 
8 341 
9 717 

. 6 028 
3 441 
5 202 
5 229 
2 5fl3 

50 710 
2 021 
1 40G 
2 419 

13 586 
4 348 
2 B89 

10 755 

254 
745 

1996 
1 067 

l!l30 1'Y.JO 2000 
-----~ 

28 216 31 909 35 274 
6 006 7 782 10 081 

124 000 164 374 215 510 
31 J{jlj 43 130 5G 731 

2 201 2 945 3 602 
10 075 12 0~3 14 3:,7 
11 461 13 7Jt, 16272 
8 440 lt 77•1 16 149 
4 904 7 122 JO 372 
7 01U 9 357 12 355 
6 838 !.! 14·1 12 31'/ 
3 GGI 5 1~2 '/ 205 

71 387 gq t~úO 135 om.1 
2 018 3 !J:i1 5 460 
1 938 2 G69 3 633 
3 45G 4 oso G 619 

1B 527 25 1·'3 33 11~1 
G 19'/ 8 CtiG 12 ~J9 
3 251 3 G~2 3 DU~ 

14 979 19 952 26 100 

263 236 212 
995 1 309 1 G46 

2302 2754 J 102 
1 25~ 1 411 1 555 

Subtotsl (4 países) ~~ ~ ~ 

TOTA~ 278 976 371 666 492 968 643 7GO =:=-=--::;== 
FUENlc: CELADE, Boletln Domogrilfico, año V, No. 10, julio 

do 1972. 

En la mayoría de los casos, el impulso Inicial 
que aceleró el crecimiento urbrn10 en los paises de 
estu <JfUfJD partió d" l;i sevr,r;i 1:risis eu el Jllf·l'<:ndo 
mundial de productos ayricoias que se hizo sentir 
en el decenio de 1930. Sin embargo, el dcsµogue 
de la urbanización en paises donde este procr.so ha 
sido reciente, coincidió con el comienzo de la etapa 
más explosivo de transición dcmognilicn, lo q110 
ha Influido considerablemontc en la magnitud do 
los movimientos migratorios y en la tasa de ere· 
cimiento urbano. 

Alimentado por el crecimiento rapido d~· lc; po­
blncirin. el pror,eso Je urbanización do ::ilgunos de 
esto~ µ~íses continua siendo ele wan alconcc. En 
t uso poco mó~ cic un quinto de la población total 
dr. e~ '.OS p::iises vivin en ciudades de 20 000 haui­
t:1111es o rn<is. Hacia 1960, asta proporción hn~ia 
"u1ni::itadu a tres décimos. y h~cia 19·10 n c'os 
quinto~~. En e!.lt~s dos dcccnioJ Lis tnsas ch r.~1t·c.:i· 
rnir.nlo urbnno y el~ L1rb:rn1zi'\ció11 en el gr,;po V)1~si· 
derau•J tueror. la3 más ollils de América Latina. 

F.J t::rcer g1·u:io, formado por Ecudor. Hoii•:in. 
Parnguú'f, NiLJ' ¡,gua, Honduras, Hnit1, E:I Sa1v.:.1or. 

(2) 



Guatemala y República Dominicana, incluye países 
que se hallan en una etapa incipiente del proceso 
de urbanización. En 1950, ninguno de estos paises 
tenía una población urbana superior al quinto ele 
su poblnción total, muchos de ellos sólo lle9Mon 
a esta cifra a fines de los años sesenta. en wnto 
que otros aún no lo alconzan. En síntesis, In acele­
ración del crecimiento urbano sólo ha comenzado 
alH en años recientes. 

ESPERANZA DE VIDA POR PAIS Y SEXO 

1960·1965 y 1965·1970 

Viirorms Mujeres 

Pal~ 1000/65 1965/70 1000/65 t~/70 

Argentina 62.6 64.4 69.3 72.0 
Bolivia 42.8 45.2 44.8 45.8 
Brasil 55.9 58.9 60.6 63.B 
Colombia 54.8 56.3 57.9 59.6 
·Costa Rica 62.0 ~5.0 64.9 67.8 
Cuba 62.G 64.9 C6.0 66.7 
Chllo 55.6 53.7 61.4 64.1 
Ecuador 52.9 56.!! 55.7 59.2 
El Salvador 49.3 53.2 52.S 57.7 
Guatemala 46.0 50.3 49.4 53.6 
Hnlli 41.0 43.2 43.0 46.2 
Honduros 44.9 45.6 40.7 51.2 
México ·511.a 61.3 61.6 fl.1.4 
Nlcarag~a 60.4 62.5 62.5 64.1 
Ponamá 44.3 40.2 . 46.6 512 
Paroguay 55.4 58.8 59.3 62.7 
Penl 52.6 SG.S 55.4 59.5 
Rep. Dominicano 4U.4 50.4 50.9 S3.7 
Uruguay 65.1 66.3 70.7 72.6 
Vonazueln 59A 62.5 62.6 65.7 

Subtotol {20 paises) ~~ ~~~ 
Otros paises da lo reglón• 

Barbado• 67.2 71.4 
Guyana 6!.1 &5.7 
Jamaica 64.9 69.3 
TrinklaJ y Tobo¡¡o 63.8 f7.6 

• f964·19titi. 

FUENTE: Carmen Airetx y Josó Pulol, La mo1to/idod en Am•'­
r/ca Lotlna en el periodo 1965·1970 y Jack Hnrn· 
wood, "El nivel de mortolrlnd pnr sexo y edad en 
el Corlbo Brltnnlco ~n \!){,S", en Conferencia lle· 
glo111J/ Latlnoamctlcana da PoMnclón, M6xlco 1970, 
vol. 1, pág>. 30.35 y 36-41. Jnrg" Somorn. "Mort¡¡lity 
In lntln Amm ic.a, prcsunt lcvd and prajccti0r1~ ". 
lntornationat Popuforlon Conlerencc. landre~ 1!)6J, 
vol. 11, p~gs. 889·902. 

Habltualmentu. más que a cambios estructura· 
les do la economla esto ila obedecido a la mociifi­
cnclón de los patrones de crecimiento de la pobla· 
ción. Es verdad que estas paises tambitin su~ricron 
la profunda crisis de sus sectores tr»d1cionales de 
exportación que, en otros lugares. dieron el primer 
Impulso ni crecimiento urbnno. Pero dudil la natura· 
lezJ tnn c:;peclaliz¿:¡dn del sector •."l.:i-!crno, lí: l,::Li 
de ft'cur~·os opt;•Hvos Licdcf; de exp'.o!.-;r, lü p1"rsís· 
tcnciiJ tk un con-iplejo improductP•Cl de lnuiund10:) 
y minifundios y la falta de un sit:ierna basicn de 
pueblos y ciudades, la cri~is mundial no generó 
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cambios profundos en la pol!tica económica ni en 
el alcílnce de la urbanización. 

POBLACION Y MEDIO AMBIENTE 

Por la imoortancia que tiene para un país, que 
su poblacilm use adecuadamente los recursos dis­
ponibles, el estudio de In CEPAL profundiza en el 
análisis dGI esquema "población-tecnología-recur· 
sos-producto". así como en la relación reciproca 
que tiene con el procoso de desarrollo. 

Algunos ejemplos precisan la combinación de 
elementos sociales y espaciales. Como el creci­
miento ac~lerado de los barrios marginales o pobla· 
ciones cnllampas en donde vive casi un tercio de la 
población urbann de América Latina; como la explo· 
tación excesiva o inadecuada de los recursos, y el 
crecimiento de centros urbanos a costo de las re­
giones rurales. 

La degradación del medio ambiente latinoame· 
rlcano se debe ,asl, entre otros motivos, a las prác· 
tlcas agrícolas inadecuadas, lo erosión, ol apacenta· 
miento excesivo, el exceso de minifundios, lo$ 
riesgos m:JI planificados. el afán de producción fo­
restal, el desarrollo desequillbrado, la contamina· 
ción que se origina en lns grandes ciudades, etc. 

El documento formula varias conclusiones, en 
lus que, en \lran parte se toman en cuenta algunos 
de los supuestos y afirmar.Iones que se hacen en 
la región. Al respecto, expresa: En la actualidad 
parece tener muchos adeptos el supuesto de qua 
la gente causa molestias, agota los recursos y fre­
na el progreso. 

Este punto de visto no ayuda gran cosa a los 
paises en que los seres humanos son el recurso 
potencial más valioso de que dispone la comunidad. 
Dentro dr.I marco de una política a largo plazo 
encninimida a reducir el crecimiento de la población, 
porece mús adecuado dar importañcla a los atrl· 
butos positivos de los individuos -corno seres que 
producen. deciden y contribuyen a la cultura y a la 
clvlliznción-~ y no mirarlos como ratas de granero. 
vor¡¡~os, do;t;uctivoG y por ende prescindibles . 

(3) 

Del mismo modo. la relación población·medlo 
ambien'e deberia ana!iz;irse dentro del marco más 
amplio do la sociedad en su conjunto. En América 
Latina, equiparar de manera simplista la presión de· 
mognific:J co11 In destrucción del medio ambiente 
es un criterio parcial y liviano que no tiene en cuen­
ta las prcsioaes sistemáticas que llevan al uso lna· 
decuado de los recursos nnturalos en las zonas 
rurnles. por poco poblados que estén, y a la degra· 
dació1t del medio ambiente artlficlal y mitural en 
10:> ccnt1 os urbilnOS. 

Para concluir. el Estudio de la CEPAL. obscrvn 
que. como Se> destacó on varios oportunldtJdes en 
la reunión e;~!cbrada en Junio de 1971 en Founex, 
Suiza (con par:lclpación de experto~ d¡; todo el mun· 
do que fu(. r0n co11vocodos par;i discutir scb1 e (11 
d0~;.1r"t·!~u , •_'\ 'i!tdio \ :nbiuJtc), "hx:. problt'n1as 
: 1rnhient.:k-. v 1·l (rt:c,1nicoto ec1Jnó11w;o nn dehú· 
""" lrilt,ic.;u ·como aitern.itivas excluyentes; mús 
b1~11. dob,,rian ser r>iemen1os compl~mentarios de 
lns progrnmas de dcs¡.rrollo latinomncricano". 
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Pro;,1ecdm 1 ~s de /.a Fohlo.cién 7ví iinditd. 
Distribución y A11mc11to de /(1 Pobl"..:ió1i M1rndia! jwr fü:gicmi:s 

[Pob!aolón on 11111101 'ª'•) 
-------·-·--- ------~--·----------------·---- ·---

l\utluc1:1on 111cd1a dll l\er.luccióu 1i1UtdJ dC' 
FecundldJd co11s1a11te 11 lecundtd3J la focun1111Md 

Mo Nümero Por-:t:nt111u Númern Po1cen1a1u NUmcro Por.:c111a1c -------
1970 

Asia y Ocoanla 2051 56.0 2051 56.6 2 051 56.a 
Afrlca 346 9.6 3~0 9.6 346 9.6 
Europa y unss 704 19.S 704 19.5 704 !9.5 
Amórlca dul Norte 226 6.3 226 6.3 226 6.3 
Arriérlca latina 280 7.B 280 1.a 280 7.A 

lOTAL 3 607 100 o 3 607 100.0 3607 100.0 

19BO 
Asia y Oce~nla 2596 sa.5 2 558 58.J 2 521 58.1 
Al rica 457 10.3 453 10.3 451 10.4 
Europo y UASS 760 17.1 757 17.2 754 17.4 
Amórlca del Norte 250 5.6 249 5.7 248 5.7 
América L::ilna 378 8.5 372 8.5 36'1 8.4 

TOTAL 4 441 100.0 4 389 100.0 4 341 100.0 

1990 
Asia y Oceanfa 3 377 60.2 3196 5D.5 3 039 59.0 
A frica 619 11.0 597 11.1 578 11.2 
Europa y URSS 015 14.6 609 15,I 601 15.5 
Amurlca dut Norte 280 5.0 275 5.1 271 5.3 . 
América Latina 517 9.2 491 9.2 465 9.0 

TOTAL 5608 100.0 5368 100.0 5154 100.0 

2000 
A•la y Oooanla 4 447 61.6 3968 60.7 3583 60.1 
A frica 8G1 11.9 783 12.0 677 11.4 
Curo;ia y 1mss 610 12.1 654 13.1 843 14,1 
Anuiricn clt~I Norte 308 4.3 297 4.5 288' 4.6 
Américo L{itmo 710 o.o 635 9.7 567 9.5 

TOTAL 7196 100.0 6536 100.0 5958 100.0 

Los 10 Países en Desarrollo más Poblados: Aumento de la Población 
Suponiendo una Reducción Rápida de la Fecundidad 

(Pohloclón en mn,,,¡ ----·---· --------··-··-
Porcentaje de 
creclml11nh.l 

Pnli~ 1970 l!IOO 199<1 2000 1970.2000 

Chino (Continental) 759 610 897 330 1036764 1176231 SS 
fndl• 537 445 668 30G 907 477 956502 70 
Indonesia 121222 160 235 2050t2 254 101 110 
Bra•il 92 813 119 290 146 799 175 285 09 
Bangladesh 71552 91VJ6 116 054 146 903 105 
Paklslón 60 2G9 81 261 110 770 143 357 138 
Nl¡¡oria 55005 71 930 93 542 118336 115 
Móxlco 50 664 70 B90 95 420 121 217 139 

~~u~:,1:srJ 36 867 51 658 70 36·1 90701 146 
3G 230 .:9 95~ &6 613 04 397 133 ·------- --- ------· 

TOfl1L 1 622 166 2262QH 2 751 635 3267110 79 _____ " _____ 
Porcentojo dd lotal mundial 505 52.1 53.4 55.6 

Olros paisc5 'Cit:kcclonodon 

(s!ados Unidos 2M 56?. 224 571 244 613 259 676 27 
URSS 241 43S 2GH9G 285 374 JOJ 109 2G 
G<COi' BQDI 9547 10069 105~1 10 
Portu~:il 9 657 10 :;e~ 11 046 11 6UJ 20 
Aruolia M 023 lO 52G 27 194 JG 3·13 159 

fUENfE: Proyecciones del Banco Mundial. finonzos y Oc·sauollo, publicación del Fondo Monotorlo Internacional y 
del Gru~10 del Banco Mundial. diciembre di! 197:s. · · 

'°;l. MF.RCAHO [lf. \'.\I.l)JU;S, AÑO XXXIV, NÚM. 22, JUNIO 3 UF. 197.J 615 

(4) 
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Países de Mayor Pob!ució11, 1972 
Cíwladcs M4s G1·c:a1des1 

{Miles du 
tHtitHli)Al~!I} --MhltAntet) 

l. China 
800 721 

1. Shanuhal 
lO 020 000 en 1970 

2. India 
563 494 

2. Tokio 
8 830 000 en 1971 

247 4S9 
:i. Nuova York 

7 694 862 en 1970 

7 570 OOQ en 1970 
3. Unión Soviética 

4. ~51ados Unidos 
208842 

4. Pckln 

!;. 111donesia 
121630 

5, lMÓICS 
7 418020 en 1971 

6. Japón 
105994 

6. Mo•CÚ 
7 151 000 en 1972 

1. Brasil 
98854 

" 1. M~XICO, O. f. 
6 874 165 on 1970 

R. Repúbllca Federal de ¡>.lemanla 
Gl 674 

a. llon1bay 
S 970 575 en 1971 

9. Bangladesh 
60fl75 

9. Soúl 
5 536 377 en 1970 

10. Nigeria 
58020 

10. Sao Paulo 
S 185 752 en 1970 

11. Pakistán 
56065 

11. El Cal.ro 
4961 ooo en \970 

-----------.. 
12. Reino Unido 

55788 
12. Vukarta 

4 $76 009 en 1971 

13. Italia 
S4 345 

13. Tlenlslo 
4 280 ooo en 1970 

14, MEXICO 
$2MI 

14. Ato de Jonclro 
4 252 009 nn 1970 

1s. frantl& 
S1700 

¡5. Karnchl 
3 ó50 ()00 en 1972 

16. Fillplnas 
39 046 

16. Teherón 
3 639 ººº 011 1971 

17. turqcla 
37010 

11. Lt111h1ur0Jo 
31;ioC0•1 en 1972 

18. Tailandia 
36283 

18. Chicago 
3 366 957 en 1970 

19. Egipto 
34839 

19. D~lht 
. 3 287 G63 en 19'/I 

20. Espnha 
34494 

20. Celcuta 
3 146 746 en 1971 

21. polenta 
33oea 

21. Madrid 
3 146 071 en 1970 

22. Ropublica ~· Corca 
32527 

22
1 

Sueno:\ Aire!i 
2 972 ~53 en 1970 

23. lrlln 
30 553 

23. Qs¡¡ka 
2 qJ9 000 en 1971 

27 584 
2~. tos Anucles 

2BIG061 en !970 

2 799 83ñ en 1971 

_.-:-' 

24. Birmanla 

25. Wopi3 
25933 

2~. Horno -- ______ ..... -- ... -~--.. -· ··-· ... ----·. ··-·----------·" _____ ...... --·-···-
' !lohr• la L.isu de lo• d•IO• para P,I núci•O urbJno (cíuo"d prwí,,monlc ,!Ichu). 

' FUENTE: /lnunrio OcmcQriilíco. 1912. tlo los lhcloncs Unida,. pl1bi1<nc\o c.1 1o~rio <i• 1074. 

¡ 
---·- _ • .,y~# ___ H_, __________ M....i 

\ 

.. 
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A partir d~ uqu1, aiiord.Rrornos los temas que 

han sido objoto de regulación en la Nue~a Ley General de -

Poblaci6n. 

Por tanto, procederemos u su estudio anal1-

tico, de acuerdo con el ~isno orden seguido por la Ley al­

tratar a los miamos, aunque cin apegarnos a él estrictameE 

te. 

En esta Segunda Parte, trataremos la Domo -

grafía y la Migraci6n, desdoblada esta 0.ltima en sus dos -

movi~ientos: la Inoigraci6n y la Emigraci5n; En la T~rcera 

PC1rte, nos referiremos a los Organismos Pfi.blicoa directa ~ 

mente encargados de la Poblaci6n, y en la Cuarta y óltima­

parte, a las Obligaciones y Sanciones. 



\ 

CAPITULO PHlllERO 

11La Demoerafín en la Nuov<1 Ley General de Poblact6n11 

l. Objeto y Atribuciones.- 2~ 
Funcionea de la ;>ccretaria de 
Gobernaci6n. 
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l. Objeto y Atribuciones. 

Con el nombre con que iniciamos este aparta­

do~ la L917 d..ollñna sa prime~ Capitulo, el cual como 61 mismo lo indica,-
~ 

se re!iere al.Objeta de la Lay~ a lae Atribuciones del Organismo Estatal 

principallaeate •ncargado de su apl1caci6n. Asi pues. la Ley ae retiere en 

primer lugar al: 

A) OBJETO.- ya hemos dicho. que el objeto o materia de la Ley es la Pobla­

c16n, 'J que a11S objetivos son la Demograr:!.a (desde el punto de vista 111n­

terno."• o sea en cuanto a la natalidad y mortalidad) y la Inmigraci6n 1 -

Emigrac16n (que vienen siendo tambibn parte de la Demografia, desde el -­

punto de vista "externo"). Por ésto dice la Le:r en su. articulo lº que: 

11eu objeto es regular LOS FENOMENOS que afectan a la FOBLACION en cuanto­

ª su volumen, estructura, din~mica y distribuci6n en el territorio nacio­

nal, con al FIN de lograr que participe justa y equitativamente de loa b,! 

nefic:ios del desarrollo econ6mico y social.." 

Analizattdo tal d:l.spos1c16n, no encontralDOa -

que efectiva.111ente es la Poblac16n la materia legislada, y que au objetivo. 
1 

es en síntesis la regulaci6n de la llamada "Demografia Din!mica". DebelllOa 

entender que la Ley al hablar de "objeto" se refiere al fin o finalidad,-

1 no a la aateria, y por eso hemos dividido sus "objetivos" ent 

a) Objetivo Inmediato.- o sea, la regulaci6n de los fenómenos q~e afectan 

a la poblaci6n en cuanto a su volumen, estructura, din§.mica y distribu 
'l. 

c16n en ei territorio naciona1 (Demografía Interna y Externa). y 

b) Objetivo Mediato.- o sea, el lograr que la poblaci6n participe justa y 

equitativa11ente de los beneficios del desarrollo econ~lllico y social. 

Desde luego sobra la base que const1tQJlt a • 

objeto o materia, es decir, la Población. 

1 Vid supra, p. 

t Vid supra• p. 58 

,. 
\, 
1 

l. 
l 

l." 
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Una obaervaci6n importante es que en esta Ley 

ya no se dedica UJl capitulo expreso a la 11demografia", pues en las dos Le­

yes anteriores, ademls de tener un Capitulo de "Organización y Competen -­

cia11, qu.e equivale al Capitulo a r¡ue nos estamos ref_iriendo, incluyeron, -

la de 36 un Titulo de 5 Capitulas, y la de 47 un Capitulo, relativos a la­

Demografia. Esto aparentemente implica un retroceso en la t~cnica legisla­

tiva, ain embargo, resulta todo lo contrario en cuanto que la Nueva Le1 1a 

no trae como laa anteriores de 36 y ~7 el sello de sus antecesoras que fu! 

ron Leyes de M1graci6n. Recordemos que las Leyes de P0 blación de 1936 y --

1947, tenian dividida su estructura en dos partea fundamentaless ln Domo-­

graf'!a y la Migrac16n. Ahora el nuevo cuerpo legal tiene una estructura -­

compacta, ya que toda la Ley está revestida íntegramente del enfoque demo­

gráfico. 

La repatr1aci6n, la distribución de la pobla-

ci6n, la asimilación y el arraigo de los extranjeros, el registro e iden14_ 

ficaci6n de nacionales y extranjeros, la protecci6n para los emigrantes n~ 

cionales y los organismos pdblicos encargados de la materia, que eran tra­

tados en los Ca pi tulos de "Demogra!ia" en las Leyes anteriores, eiguen -­

siendo tratados en la Nueva Ley en sus distintas disposiciones y capítulos, 

~~t. la estructura propia de una Ley de Poblaci6n, que en ~ltiaa inata! 

oia •• la que regula a la Demografia, y deja, por otro lado, a la• dispoa!, 

cionea de menor jerarquía como son el Reelamentot los Decreto• '1 las Circ~ 

lar••• la regulaci6n espec!tica que se haga necesaria, pues la excesiva el! 

nimica de la 11ateria, asilo requiere. 

El articulo t 0 , taab16n eatablece que 11laa --

disposicionea d~ esta Ley son de orden pdblico y de observancia general en 

la Repdblica11 • Debemos entender por orden pdblico 11 e:L arreglo, s:!.etematiz.(! 

ci6n o compoaici6~ de la vida social con vista a la determinada !inalidad-

de satisfacer u.na necesidad colectiva, a procurar un bienestar pdblico o a 

impedir un 111al al conglomerado humano, entendiendo por colee ti virlad, pue--

1 
I· 
1 
1· 
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blo o conglomerado al elemento poblaci6n que, como ingrediente sustancial 

forme cualesquiera de las entidades politico-juridicas que concurra:n en -

la orgun1zaci6n del Estado, o sea, de la Federaci6n, de los Estados miem-

broa o de los municipios, en t~rminos de nuestra estructura constitucio-­
) 

nal." Vemos puea. que las disposiciones de la Nueva Ley General de Pobla-
• 

ci6n, son del orden p(iblico porteneciente al primer tipo que menciona tl­

Maestro Burgoa en la deíinici6n que hemos trEmscrl to, o sea al Nacional o 

.Federal. 

Ya hemos dicho más arriba, que el !mbito de­

aplicac16n de la Ley es en toda la Repdblica• o sea, a nivel federal o n~ 

cional. Asi pues, este articulo 1° al hablar de "observancia general en -

la Rep~blica" se está re:t.l.riendo al ámbito espacial de validez de la Ler, 
~ 

ee decir, ~ata pertenece al grupo de normas11 generales11 o federales. Reaj 

taria ocioso analizar el porqu~ es de aplicaci6n federal esta Ley, ya que 

la propia materia que regul.a~ la poblaci6n, y su propia naturaleza: es ~ 

una Le~ demográfica, lo explican. 

B) ATRIBUCIONES.- sabemos que en materia administrativa, la máxima auto:g: 

dad, de acuerdo coa el Principio de Divisi6u de Poderes, es el Ejecutivo­

Federal. Por tanto, al tratarse de una materia 1 por consiguiente de una­

ley adminiutratiTa, la autoridad máxima es el PreGidente de la Rep<iblica, 

el cual tiene como auxiliar en esta tunci6n. a la Secretaria de Goberna --

ci6n, seg(in la competencia que le concede el articulo 2° fracci6n XXIV de 

la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, que a la letra dice: 

--...... -~.,..,'-" 

"A la Secretaria de Gobernac16n corresponde el despacho de 
los siguientes asuntos: IlIV. Dirigir la política demográ 
t1~a en sus aspectos migratorios, con excepci6n de coloni 
zaci6n y turismo." -

Ahora bien. como ya hemos dejado dicho, la -

3 Burgoa, Ignacio. 11n Juicio de Amnaro 11 , p. 706, Edi t. Porr<ia -
S.A., Octava edic., M~x. 19?1. 

~ Ver, Garcla Maynez, Eduardo. Op. cit., p. 80. 
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Ley Federal de Colonización ya ha sido derogada, y por otra parte la Nue­

Ta Ley ya no ae ocupa de ella, adem's como debemos recordar, las Leyes aa 
teriorea se reterian a la colonizaci6n s6lo· desde el punto de vista migr~ 

torio. Respecto al turismo, se sigue regulando como en las Leyes anterio­

res, y exclusivallente en su aspecto migratorio, dejando a la Ley de la. llA 

teria au regla11entaci6n. especifica, o sea, a la Ley Federal. de Turieao. 

Desde la LeJ' de Inmigraci6n de 1908., Gob.el'SlA 

c16n. ha sido la Secretaria encargada de este Ballo. En. el articulo 2°, la­

Nueva Ley dispone quei "EL EJECUTIVO FEDERAL, por conducto de la SECRETA­

RIA DE GOBERNACIO~, dictar&, promoverá y coordinari en su cae~ laa aed1.­

das adeeuadaa para resolver los problemas demogr&!icoa aacionales." 

Las Leyes do 1936 y 1947 establecieron uua -

disposici6n similar. En esta Nueva Ley e6lo se afiade que Gobernaci6n, ad.!, 

más de dictar o promover las medidas adecuadas para resolver loa proble--

11as demogr!ficos. 11coordinarA 11 en su casa tales medidas. 

Sabemos por otro lado, que a su vez, la D1-­

recci6n General de Población, es la que desempeffa las atribuciones dadaa­

a Gobernaci6n en esta materia, de quiea depende ¡ forma parte. 
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2. Funciones de la Secretaria de Gobernación. 

La Ley General de ?oblaci6n de 1936 cre6 la­

Direcc16n General de Poblaci6n, dependencia de Gobernación que se encarga 

de esta materia. En esta Ley sé dispuso en su articulo 10°, cu!les serian 

las funciones de la Direcci6n en relaci6n a la Demograria (es~udio y tra­

mitaci6n relativos al moVimiento de la poblaci6n interior; distribuci6n y 

acomodamiento de los continsentes venidos por la inmigraci6n; invest1ga-­

ci6n y causas de la emigración regional.; iníormaci6n o 1nstrucci6n a loe­

emigran tes n~cionales para evitarles dificultades en el extranjero; la d~ 

cumentaci6n de los emiGrautes nacionales y la repatriación, as! co•o lao­

dem~s t:ljad~s por el articulo 1°, relativo a los problemas demográficos -
s 

de cuya resolución se ocupaba la Lay) •. Posteriormente, la Ley de 1947, en 

Ca pi tul.o II de 11De11ograíia", en el articulo 11, dispuso que la Secretaria 

de Gobernaci6n en materia demogr!íica, tenia dos funciones, las eull.ea -­

eran: a) El estudio y resoluei6n de los probl~mas demogr!ficoe del p&.is -

(repatriaci(Jn; dist:r1bue16n de la. población nncional y extranjera; asim1-

laci6~ y arraigo de los extranjeros; •edidas para prevenir y evitar la -­

elld.graci6n; informac16n a los emigrantes mer..icanos para evitarles dit.Lcu,1 

tadea en el extranjero y promover los acu_erdos necesarios del Con se jo Coa 
sultivo, asi COMO las dem&s fijadas por el articulo 2f' de la Ley -igual -

al art. 10 de la Ley anterior 'problemas demogr~ficos•-), y b) El regie-­

tro de la poblac16n e idcn~ificaci6n personal. 

Ya dijimos, que la Nueva Ley ha sido reves-­

tida integra.mente de la llamada Demografia Dinámica, y el por 6atc que al 

hablar de las 'atribuciones de la Secretaria de Gobernación' en su artic! 

lo:_ :;o. lo hace en forma genérica, o sea, integra en este sólo articulo --

~ Vid supra, p. 4:;. 



·1 
¡ 

_____ ..;_......· __ 

-84-

las atribuciones de Gobernación en la materia poblacional, en general, y­

sola111ente al tratar a la Migración, Inlllieraci6n, Emigraci6n, Repatriaci6n 

y al Registro de Población e ldentificaci6n Personal, en sus capitules c2 

rrespondientQs, se~ala estrictamente las atribuciones de Gobernaci6n en -

estas materias especificas, pues aai es necesario por razones de sistema-

t~cnico legislativo, pero tomando como cimiento fundamental a la competeA 

cia dada a dicha Secretaria por este articulo 3°, del cual haremos· un a.nA 
lisis a continuaci6n: 

Para loa FINES de la Ley (sefiala), la Sacre-
taria de Gobernaei6n deberá: 

A) Dictar.- las circulares, inatructivos, resoluciones y en general todos 

los acuerdos que sean necesarios y que se relacionen con la materia P.2. 

blacional.. 

B) Ejecutar.- los dictll.tnenea o resoluciones que a ella competan, segdn 1o 

dispuesto por la Ley para el caso concreto. 

C) Promover.- cuando asi se haga necesario, porque el dictar o ejecutar,­

se encuentren fuera de su competencia. Es aqui donde entra el auKilio­

o colaborac16n de otras dependencias competentes o entidades co.rrespon­

dien tes, ante quienes deberá promover lo conducente. Esta funci6n da -

origen a otras dos: 

D) Coordinar y Vigilar.- las actividades que desarrollen en materia pobl~ 
cional organismos p~blicos y privados. 

Estas funciones son para llevar a cabo las--

•edidas necesarias a efecto der 

I.- Adecuar los programas de desarrollo econ6mico y social a las neceaida 
des que planteén el volumen (tamafio), estructura (composici6n), din!:' 
mica (indice de crecimiento) y distribuci6n de la poblaei6n. 

Ac¡ui encontramos plaut.'lada en la Ley; la sol!. 

c16n a la que se ha llegs.do respecto del problema demogrti.fico, es decir,-

la que consiste en combinar adecuadamente los prorrramas de desarrollo ec~ 

n6mico y social n las necesidades y por consiguiente a loa programas de -

1 
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• planeallienta demográfico. 

Al hablar esta fracción de las "necesidades 

que planteén el Tolumen, estructura, dinámica y distribuci6n de la pobl! 

ción", da la pauta general y la base de regulación de la Ley. En otras -

palabras, todo lo que regula la Ley está relacionado. en una u otra foraa 

con alguno de estos thn:inos. La politica domogrlifica y mi~atoria de la 

Ley tienen. en cuenta, y deben tenerla en todo tiempo, el volumen, estru.s:, 

tura, dinámica y distribución de la poblac16n. 

II.- Realizar proeramas de planeaci6n familiar a trav~s de servicios edu 
cativos y de salud p6.blica de qua disponga el sector p6.blico y vi~ 
lar que dichos progr9.111as y los que realizan los organismos pri.va -­
dos, se lleven a cabo con absoluta respeto a los derechos funduen.­
tales del hombre y preserven la di~dad de las familias, con el o~ 
jeto de regular racionalmente y estabilizar el crec:l.miento de la PQ. 
blaci6n, asi como de lograr el mejor aprovechamiento de los recur-­
sos humanos y naturales del ~ais. 

En esta fracción se encuentra la reforma de 

mayor relevancia de la Nueva Ley, pues en ella se manifiesta la concien-

cia que ha hecho oi Estado del problema demográfico que actualmente con­

fronta nuestra Naci6n, ya que adopta la tesis mundialmente conocida con-

el nombre de "Planificación Familiar", la cual,. en muchos paises del mil!! 

do oe practica desde hace tiempo, y en el nuestro ya se hacia necesaria­
., 

su aplicaci6n. · 

Estos procramas que sólo ,ueden ser promov!, 

dos, Tigilados y coordinados por la Secretaria de Gobernación, pues su -

ejecuci6n queda tuera de su cQllpetencia• se están realizando a trav~s de 

los servicios ~ue efectdan. b~sicamente, y dentro del sector pdblico, la­

Secretar1a de Educac16n P<lblicJy la Secretaria de Salubridad y A.aiaten.­

cia¡ y dentro. del sector privado, algunas organizaciones particulares y-
10 

religiosas, han. empezado ya a colaborar en estos programas, algunas des-

'Vid supra, p.p. 68 y 70 (transcripciones) 

1 Vid supra, p.p. 7 '1 7T. 

6 Ver los arts • .5º trace. IX y t 5 último párrafo de la Ley Federal 
de Educaci6n,·y el art. 46, fraccs. II y VII del Reglamento Int~ 
rior de la SEP. 

C) Ver arta. 2o y 3o frnccs. XV y XVI del C6cli:;o S'ini tnrio Y arto, 
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Desde luego, estos servicios educacionales,-

de orientaci6n y ayuda e». la planificaci6n fal!liliar, son llevados a cabo-

como meros servicios sociales y asistenciales, de los cuales pueden hacer 

uso libremente quienes asf. lo deseen, preservlmdose en todo momento 1110 .. 

derechos fundamentales del hombre y la dignidad de las !alllilias.11 

El "objeta de loa programas de planeac16n f!. 

milia~" (dice. esta fracc16n. en. la flltima parte) "es el de regular racio-­

nalmente y estabilizar el crecimiento de la poblaci6n.." De esta manera la 

L~, no· reduce la política demogr~fica a una sola directriz (aumento de -

la poblaci6a) como las Leyes anteriores, sino siguiendo un criterio mejor 

orientado, habla de regular y estabilizar el crecimiento de la poblaci6a. 

El Lic. Moya Palencia al responder a la pregunta formulada por el diputa­

do: KediJta Valdh, quien, seiial6. una· supuesta 1mpresic16n en los o bjetboa-

" de la Ley, 1 que por cierto ya hemos transcrito m~e arriba la parte cond~ 

cante de dicha respuesta, sobre cuáles son los objetivos de la Kueva Ley, 

respondi6. ademls lo que a continuac16n. transcribimos, y que ahora noa ia-

teresa: 

"La regulaci6n como ueted. bien lo indica, tanto. puede tener 
aspectos de crecimiento, como de decrecimiento. Pero la e!_ 
tabilizac16a de un desarrollo d11110grát1co que est& desest.!! 
bil1zado por producto de su gran dinámica, no puede tener­
otra consecuencia inmediata que la reducción de la natali­
dad y a eso obviamente estfui encaminados los programas de­
planeaci6n familiar (ee su 16gica consecuencia). Precisa-­
mente porque la Le tiene ue contem lar todos los as ec-­
tos de una regulaci n. demogr fica, es que no cae como la -
Ley antigua que s610 se propoñ!a una finalidad de creci -­
l!liento en. la limitac16n de sus objetivos; porque por atra­
parte, hay que considetar el fen6aeno demográfico taJ1bi'nT 
racionalmente: habr& regiones del pais, ~ñor diputado, en­
que quizl se tengan que poner en marcha, no programas de -
descenso de la fecundidad, sino alentar el creci~iento de­
mogr&fico, en algunas regiones especialmente lesionadas en 
la insuficiencia de recursos humanos para establecer el 
equilibrio. entre eI espacio tis:Lco y sus pobladores. 11 

', III.- Disminuir la 110rtal1dad. 

La Ley puede dejar de considerar todos los -

aspectos de una regulación demogr~fica (col!IO dijo el Lic. Moya Palencia), 

ti Vid s:ipra, p.p. '7l y 58. 
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el aspecto.de la mortalidad, asi como el de la natalidad, es muy importll! 

to. Eata disposici6n se batla en e:&. alta Valol' y ~sti11111 d;, la vida hWlana, 

axiona sagrado de toda nuestra legislaci6n. La Nueva L~y propugna por el­

bienostar de la poblac16n y por ello a, la vez qu.e lo hace por su racional 

crecimiento, tamb16n propende a que viva m!s, pues entre ambos objetivos­

no ha:r ninguna contrad~cci6n. 

IV.- Influir en la dinámica de la poblaci6n a trav~s de los sistemas edu 
cativos, de salud pdblica1 de capacitaci6a profesional y t~cnica, y 
de protecci6n a la infancia, 7 obtener la participaci6n de la cole.E 
tividad en la soluci6a de los proble118.s que la afectan. 

Ya hemos dicho que la dinámica de la pobla-­

ci6n se refiere al indice de Sil crecimiento (natalidad,. aortalidad 'I l.Q ... 

movimientos llligratorioe) •. Es evidente la relaci6n de esta fracci6n, con -

la fracci6n II. Así tambiGn 1 en este caso, Gobernación no podr~ realizar­

directalllente esta atribuc16a, sino. lo harA a traYh de las depe!Mlenc1as -

encargadas de la materia, de la SEP, de SSA; asi como de otros orgaxd.aaos 

como el CONACYT, el IMAN, el INPI, etc. 

v.- Promover la plena 1ntegraci6n de loe grupos 11arginados al desarrollo­
aacional. 

Nuestra composici6n 6tnica est~ hecha a base 

de diversos grupos, unos venidos de Europa, principalmente de la Peninsu­

la Ib6rica, ~ por las distintas tribus autóctonas que habitaban el terri­

torio que actualmente constituye nuestro paie. La fusi6n de estos dos 

grandes grupos no fu~ uniforme ni completa, pues algunos grupos irui1genas 

han permanecido casi intactos. A la fecha, en varias regiones del territ~ 

rio nos encontramos con ~stos grupos, que han conservado su lenguaje, CO! 

tumbres y tradiciones, permanenciendo aislados y por tanto al margen. del­

desarrollo cultural de la Naci6n. Esta disposición se refiere pues, a es-

tos grupos indígenas precisamente. Ahora bien, "al usar el thmino 1 inte­

grac16n11 se estA señalando que se reepetarA su !orma de vida (de los in­

dígenas). El integrarlos no significa castellanizarlos directamente, sino 

,, un inter!!!edio bilingÜe¡ no es qui tflrles sus costumbres, es intei;rarlos --
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con todo y su ciTilizaci6n, buscando que 6sta enriquezca la cultura naci.Q. 
l\. 

nal." 

VI.- Sujetar la Inmigr~ci6n de extranjeros a las •odalidadea que juzgue -
pertinentes, y procurar la mejor asirailaci6n de 6stoa al medio naci.Q. 
nal y su a~ecuada distribuci6n en el territorio. 

Esta !racci6n es criticable, pues habla de -

la 11inm1graci6n de extranjero•"• siendo que la inmigraci6n, como ya hemos 
IJ 

visto, siempre se trata de extranjeros, esta redundancia de la Ley sale -

desde luego sobrando. Por otra parte tiene tres aspectos importantes esta 

disposici6n: 

a) La i-.ñgrac16a se sujeta a la discrecionalidad de la Secretaria de Go­

bernaci6a, según convenga al progreso de la Nae16n. 

b) Ea importante que los extranjeros se asimilen a nuestro medio, siempre 

y cuando sean dtules al progreso de nuestro pa!s, por eso más adelante 

(art. 36) la Ley habla de que deben darse facilidades para el arraigo­

Y asimilaci6n de investigadores, cienti!'icoa y t6cnicoa extranjeros. 

e) Ae1· coJIO la Ley procura 1a equitativa ~Lstribuei6a.de la "poblac16n iA 

terna" (trace. X), vemos que tambiAn procura por la adecu~da distribu­

ci6n en el territorio de la 11 poblac16n externa", o sea, de la produci­

da por la inmigraci6n. 

Esta fracci6n se relaciona con el articulo -

32 de la Le;r. 

VII.- Restringir la emigraci6n de nacionales cuando el inter6s nacional -

asi lo exija. 

Esta diS?OSici6n ha persistido a trav6s de -

toda la legislación poblacional, en raz6n al proteccionismo para con los-

nacionales y la salvaguarda de los intereses de la Naci6n, que siempre ha 

caracterizado lógicamente a esta legislaci6n. Bien sabemos que uno de los 

1i. :(0sriur.osta ·.'.el L.ic. !<itrio '.-'oy.'1 ? ·l:':":(;ta ::; 1::1 proc,:nta for:nulada -
por el c:i:.:-ntndo Pedro Ronilla Dia:: de la Vec;a, sobre los grupos­
marginados. 16 oct. 73. 

1) Ver la defini ci6n de "inmisrac.i.6n 11 , p. 21. 
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problemá& importantes en relac16n a la emiDraci6n de nacionales ea el que 

se ha dado en llamar la "fuga de cerebros", esta dis¡iosioi6a atiende fun­

damentalmente a este problema, "nin embargo, ninguna dispolllic16n· adllinis­

trati va seria eficaz en este sentido, si no existen en el pa.1a condicio--

nea necesarias para retener a loa profesionales, 6sto es, creando condi-­

ciones mejores para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Para es-

to está el CONACYT. A la fecha ha descendido el n~mero. de profesionales -

emigrados: de 250 m6dicoa, anuales que aalian del país en 1957, en 1971 a 
llj ' 

penas fueron. 92." Por otra parte, asi como se propugu:a por evit.ar la elli.• 

graci6n de elementos humanos ütiles por sus conocimientos para el fomento 

de m1estro desarrollo, as1 también debe propugnarse por propiciar la en-­

trada de extranjeros que vengan contratados para investigaciones y traba­

jos t6cnicos, 1 facilitar su arraigo y asillilaci6a en el pais. Afortu:ua~ 

ment• la NueTa Ley se ocupa de las dos caras de la misma moneda, como lo-

Yemas en esta disposici6a y en la del articulo 36. 

VIII.- Procur~ la planit1cac16n de los centros de poblac16a urbanos, pa­
ra asegurar una eficaz prestaci6a de los servcicioa p6bl1cos que -
ee requieran. 

Como ya hemos dicho, tenemos el proble111a del 

11acrocetaliamo de las ciudades, y por otra parte, existen. 111.iles de polal.a­

doa de menos de 100 o 200 habitantes, a loa cuales resulta incoateable -­

lleYarles los servicios públicos necesarios. Ea por ello que se hace nec~ 

saria la adecuada pl.anificaci6n de loa centros de poblaci6n, no sola11ente 

urbanos sino tamb16n rurales. 

IX.- Estimular el establecimiento de fuertes núcleos de poblac16n nacio-­
nal en los lugares fronterizos que se encuentren. e.scasamente pobla-­
doe. 

Es bastante razona.ble esta disposici6n, ya -

que ·eh los lugares fronterizos cuya poblaci6n es escasa, existe el peli-­

gra de que sufran una fuerte influencia de las costumbres y formas de vi-

1'1 Respuesta del Lic. Nario Hoya Palencia a la pr::isunta del diput,{!-­
do Mario Ruiz de ChAvez sobre el problema de la fuga de cerebros. 
16 Oct. 73. 
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tro e Identif1cac16n de la Poblaci6n, y en general de laa disposiciones -

lligratorias. 

Ahora bien, podemos conclilir deap66a de ha-­

ber analizado este articulo 3°, que la POLITICA DEHOGRAFICA de la Nueva -

Ley General de Poblaci6n, tiene 4 elementos importantes que la definen: 

1° Estti encaminada a lograr la racional estabilizaci6n del crecimiento de 

la poblaci6n. De esta manera no se contrae a una sola directriz como -

lo hicieron las Leyes anteriores, o sea, ni propugna por el deereci --

miento. absoluto ni por su incremento. AJ. hablar de "decrecimiento absg_ 

luton, queremos dar a entender, que si bien es cierto que en estos llO-

mantos se ha.e• iieceaa.ria la reducción de las tasas de natalidad por -­

ser 6staa notablemente altas. tambi6n lo ea que existen otros aspectos 

qtte la L&T ao deja de considerar, coao ea el relativo a los lugares -­

que se encuentran escasamente poblados en nuestro territorio. En aint~ 

aia, el decrecimiento de la poblaci6n, principal objotivo demográfico­

de la Le;r es relativo y no absoluto, pues la 111isJ1a.Palabra "estabili--

zar" lo indica. 

z0 Sus objetivos inmediatos son los siguientes: 

A) Decreeimientn de la poblaci6n en loa lugares de la Rep<iblica que -­

as! lo requieran, a travba de programas de planeaci6n fallliliar, los 

cuales comprenden 3 aspectos importantes: 

a) El as acto educacional de orientación, para el planeamiento de 
a am ·a par e su e va so re la1iase de una paternidad re! 

pensable, bsta 6ltilll8. comprende a su vez 3 finalidades principa­
les: 
t.- Procreación responsable. 
2.- Desarrollo del niño. 
3.- Sociabiliznci6n del niño. 

Este aspecto, se lleva a cabo a trav6s de -­
conferencias, publicaciones, plhticaa, consulta externa, eduea-­
ci6n higi6nica y en general uor las recomendaciones hechas a tra 
vlts de loa medios masivos d.e · comunicaci6n. En este campo tienen:' 
ingerencia la SEP, SCT, SG a trav~s de la C.R y el C.R.T., etc.­
El Consejo Nacfonal de Población ha comenzado ya a trabajar en -
-este aspecto. 

b) El asjecto pl'agnfitico, di.r::.giito :il CONTROL DE LA FECUNDIDAD (par 
te ob etiva de la p!anoación familiar), por medio do los si.ste-­
mas conocidos como contraceptivos o anticonceptivos, que son ma­
nejados por protes1onistaa m~dicos. Estos servicios clínicos son 
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impartidos a todo aquel que lo solicite, y en el nivel oficial y en 
alcunos or~anismos del sector privado (V5r. F3PAC), se imparten en­
torma .~ratuita~ Como se aprecia no es una política como la que si-­
guen ali;unos paises que nan implantado el tcontrol natal', no es -­
compulsiva y no está de acuerdo con los medios violentos collO es el 
caso de la legal1zacl6n del aborto. 

El órgano estatal encargado de este aapecto­
es la SSA, por conducto pr:i.ncip:llmente de la Direcci6n de SerVicios 
Coordinados de Salud Pública en Estados y T0rritorios, la Direcci6n 
de Atenci6n Médica Materno Infantil y la Dirección General de Educa 
c16n Higi~nica. -

e) El aspecto recepti~o, que es el más importante, y es el que se re-­
:fiere a loa benoficiarios de loa servicios que hemos mencionado, -­
siendo la poblaci6n j6ven a quien principalmente se dirigen estos -
programas, la cual puede hacer uso libremente y en.. foraa gratuita -
de loa mis1110s. 

B) Incremento de la poblaci6n donde asi se necesite, ya sea por razones -

de que el espacio territorial se encuentre escas,i111ente hiibitado, o que 

aea necesaria la mano de obra. Esta cuestión, sin embargo, ha venido a 

quedar en un plano inferior• pues el proble11a del excesivo crecimiento 

poblaeional abarca a grandes sectores de la República, adem!s de que -

e1 indice de crecimiento de 3.5~ anual se refiere al promedio de cree:!:, 

miento nacional, uno de los más altos del mundo. 

Así también, como en el caso del decremento­

de la población, el incremento debe lograrse a base de la·influenci~ -

de sistemas educativos y de salud pública, incluyendo la capacitac16n­

profeaiona1 y técnica. Tal preparaci6n proporciona a la poblaci6n la -

aptitud para poder participar y colaborar en la soluci6n de los probl! 

mas que la afectan. 

C) Adecuada distribuci6n de la población en el territorio nRcional (Plan! 

ficaci6n de centros urb:mos¡ movilizaci6n de la ooblaci6n; creación de 

poblados; establecimiento de núcleos de población en fronteras, 1 en -

general todo lo que se refiere a la mi$raci6n interna). 

D) Disminuci6n de la mortalidad por modio ;id .::st.'.l.bledniento y ejecuci6n 

de programas «e salud pública. 

E) Protecci6n de la infancia (desn•.ttrL·i ~n; --.orbilid0d¡ m:n·taHdo.d). 

ir Ver el ap~ndice No. 3, al fino.l de este trabajo. 
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F) Iri.tagraci6n de los grupos marginados al desarrollo nacional. 

G) Sujeci6n de la inruigraci6n a las condiciones y modalidades que sean 

necesarias, y restricc16n de la emisrnci6n de nacionales, cuando -­

as! conve;g~ en ambos casos, a nuestra situaci6a demogrlfica y al -

pro,;reso del país. y 

H) Todos aquellos problemas qua se presenten y qu~ puedan afectar a la 

poblaci6n en su aspecto demoGráfico, 

3° Na es lesiva en ninguna forma de la libertad ni de la dignidad del ho~ 

bre o de la familia, sino que por el contrario tiene como principio --

fundamental. 'el r•:apeto a estos valores, asi como lo tiene obviamente -

por la vida humana. y 

4º Forma parte del programa integral de desarrollo, pues se incluye den--

tro de la politica econ6mica y social del pais. Por esto no es cuanti­

tativa sino cualitativa, pues su objetivo mediato m~s importante es --
1~ 

elevar el nivel de la-Yida nacional. 

Nosotros creemos pues, que los •l••entos an­

teriores son los que definen la politica der.iográfica de la Nueva Ley. Ah~ 

ra bien, las dependencias del Poder Ejecutivo, y las demás entidades del-

,. Loa que se han ocupado del próblema demogrlfico se han dividido 
en tres grandes corrientes que nosotros hemos denocd.nado de la­
siguiente manera: a) Los pesimistas, que son los que dicen que­
el decremento de la poblaei6n es exclusivamente la dniea solu-­
ci6n para evitar los problemas del hambre o del deaempleo. Que-
5 d6larea aplicados al •control natal' son mha efectivos que --
100 aplicados al desarrollo; b) Los optimistas, que representan 
el extremo opuesto a los anteriores. Son los que no quieren ver 
la realidad ni se percatan de la magnitud del problema que re-­
presenta la o:tplofli6n der.iográfica mundial, y c) Los realiatas,­
quo son los que percatándose del problema de la sobrepoblaci6n, 
no lo enfocan ni tratan do solucionar en forma aislada, sino en 
una forma conjunta con los dem!s problemas socio-econ6micos 
existentes. Mllxico se encuentra en esta dltima posici6n, como -
se aprecia de la def1nici6n que ya hemos dado de su politica d~ 
aogr!fica. Esta posici6n la dej6 pertectamente aclarada, e1 Lic. 
Mario Noya Palencia en la Sesi6n de Apertura de la Reunión La-­
tinoamericana Preparatoria de ln Conferencia ~:unCial de Po bla-­
ci6n, celebrada en San José, ·~osta 1ic8 el 15 de abril cte 1974, 
en la que entre otras cosas importantes dijo: 
1'Jfinguna actividad destinada a racionalizar el crecimiento demo 
gráfico serfi vercladeramonte decisiva si no se contempla el fen"§. 
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sector p~blieo (art. 4°), se511n las atribuciones que lea confieran las l! 

yes, les corresponde la aplic::tei6n y ejecnci6n de loa procedimientos nec! 

sarios pura la realiznci6n de cada uno de los fines de la política demo--

&ró.fica nacional a que ya nos herios r•f·~:ddo. Respecto a estos órganos --

del Estado asi c9mo.los del sector privado que de una u otra forma inter­

vienen directa o indirectamente en estas cuestiones, deber!m tener en CO! 

»ideraci6n que la definici6n de normM, lns iniciativas de conjunto y por 

supuesto, la cooruinaci6n y vigilancia de dichos 6rganos, son de la cO•P! 

tencia exclusiva de la Secretaria de Gobernación. 

meno .')lobal, si no hacer.tos un esfUerzo crP.."\dor o :i.ma,::inativo, -
si no :-;i tuamos la problemática en UN PROGRAMA INTEGRAL DZ DESA­
ROOLL0.11 
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SALUBRIDAD Y ASISH>ICIA 

ASUNTO: Se si1pr.i1M el cobro de c11ot:a::; uc re~ 
peraci6n en el ¡:'r.Ogra1ra de I>l:.'1n5 í i ca­
ci 6n F<·1;úlíar. 

11AÑO DE LA REPUBLlCl\ I'EDEr'J'LL ".! PDL 
SENAD0 11 , 

:.léxico, D,F,, n 30 do t:noro llo 1974. 

c. Dn. Gl:iE:S r;i\Vi::.::0 iJ.'\:: DE Lt:Ol.J 
Director Cleneral clf> !.)¡\1 t1br i. óad en el D, I?. 
~v. oaxaca No. SS, 4o. pioo 
e i u dad, 

ME: ¡;c:.-mito comtmi.ca.rlc oc lo r:iar.er<:\ 
más atenta qi.le, con objeto de que el progra~z de pl~nifica­
ci6n familiar y paternidad re&ponsable brinde mayor benefi­
cio a ta cornunlc1ad, la cuol:;>. de $5.00 qu.e se venia cobrando 
por estos servicios, quedé'. s\1prirn.lda y pol' lo tanto eota. -
prestación ¡;~r.f\ E:n fornia grntul.t:\, 

Sin ou:o o;:irticular lo i:ei.terc' a us 
ted bs ccguric'ladcs c1c m~ rrás '1t\".;1t::i y distinguida conoit1c:: 
ración. 



CAPITULO SEG1!NDO 

11Migraci6n" 

1. Concepto de la oalabra mi 
gración.- 2. AtribÚciones de 
Gobernaci6n en los asuntos -
de orden aigratorio,..- 3. Loe 
tipos de eervicioa migrato-­
rios: A) Interior; B) Exte-­
rior. 
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1. Concepto de la palabra lllieraci6n. 

La palabra 'migración' vione del latín '-1· 

gratione 1 , oªªª• la acci6n de pasar de un pais a otro para establecerse 

en 'l• Dicese hablando de las hist6ricas, las que han hecho las razas o­,., 
los pueblos enteros. El origen etimol6gico de esta palabra, proViene de-

una expresión de Marco Tulio Cicer6n, que en Rol!IA la utilizó para no• -­

brar este fenómeno sociol6&ico, formado por el vocablo de las siguientes 

Yoceas l!dgro, as, area, que dan la idea de traslado, de Wl. lug.tl" a otro, 1 · 

irse a otra parte. 

Precisamente este movimiento, este tr&nsito 

de que habla la det1.nici6~ es lo que regula la LeT General de Población~ 
11 

en su parte relatiTa1 o sea: la entrada {inllligraci6n) y salida (eld¡ra•-

1' ción), de personas al territorio nacional., y los movimientos internoa.--

Es necesario aclarar que los -110Yilll1entos internos- debemos entenderlo11-

aqui, a6lo por lo que se refiere a la diotribuci6n de la poblac16n en el 

territorio nacional, s6lo por lo que se retiere a la migración interna.­

Ahora bien, la Ley regula en la parte de m10raci6n propiamente a los wio­

vimientos o !en6menos producidos por el trán.sito internacional y el tr&,! 

sito local fronterizo, asi como el control del tr&naito de los extranje­

ros dentro del pa!s, o aea, lo que constituye loa movimientos externos,­

que son los que regula básicamente la Le7 por ser ~atoa eu objetiYo de -

regulación jurídica, como se vi6 en su momento oportuno. En tal virtud -

en este capitulo nos ocuparemos de 1oa referidos movimientos externos, -

11 Diccionario Enciclopédico U.T.E.H.A., Toao VII, p. 568~ 

11 Vid supra, p. p. 20 y 21. 

,, Vid supra, p.p. 22 a 24. 

r' 
1 



,,, .. , -----

-97-

parte mi~ratoria do la Ley, o genéricamente hablando, parte de la 1Demo • 

grafia Externa' de la Ley. 

La Nueva Ley General de Población, trata en­

su Capitulo II de la Migración, dejando en aapitulos por separado la re-­

gulación especifica de la Inmigración, Emigración y Repatriación. En. este 

Capitulo II de la Ley, se trata de las atribuciones de la Secretaria de -

Gobernación, que como ya hemos dicho., es la competente en esta materia, a 

través principalmente de la Dirección General do Población; trata de los­

servicios migratorios; de las disposiciones conexas con lao atribucionee­

y los servicios migratorios, y por ~ltimo de las obligaciones, restricci.Q. 

nea y de la responsabilidad de las empresas de transporte internacional. 

A continuaci6n pasaremos pues a referirnos a 

los tomaa mencionados, excepta· el ~ltimo, que trataremos en la cuarta Pa,;: 

te-· de este traba,io y que hemos denominado de las 110bli6aciones y Sancio--

nea". 



\ 

-98-

2. Atribuciones de Gobernac16n ~n los asuntos 
de orden migratorio. 

Por lo que se refiere ~ las Rtribucionea de 

la Secretaria da Gobernación en loa asuntos de migración, dentro del Ca­

pitulo II la Ley expresa, en sus articulos 7º, 100, 12; 14 y 20 cuálee -

son frntns. A continuación procederemos a su e:nnmeración., la cual se hará 

en un orden diotinto al seguido por la Ley, ya que hemos creído conve --

niente hacerla según la prioridad que le concedemos a las diversas atri-

buciones: 

A) Autorizar y controla:r la entrada y saHda de los nacionales y extran.-

jeroa. Asi collO vigilar la estancia legal de éstos últimos en el pais, 

y raso.lver los problemas que se presenten en relación a todo lo ante­

rior. Esto constituye su funci6n esencial en los asuntos migratorios-

y el objetivo básico de la Ley en dichos asuntos. 

B) Fijar los lugares destinados al tránsito de personas 1 regular el w:l..! 

1110 por puertos y fr·~n toras. Para llevar a cabo esta función deberá P! 

dir previamente la opinión de las Secretarias de Hacienda 7 Cr6dito -

P<lblico, Comunicaciones y Trancportos. Salubridad 7 Asistencia. Rela-­

cion.es Exterlorea, Agricultura y Guaderla. y en. su caso la de Jlariua. 

Desde luego, conDultará tambi~n a las dependencias y organis110s que -

juzgUe convenientes. Estos oreaniS111os están obligados a su vez, a P1'2. 

porcionar los ele•entoe nece•arios para prestar loa serti.cios que 

sean de sus re, 0pectivas competer1ci~s. 

C) Organizar 1 coordinar los distintos servicios migratorios, o sea, loa 

del interior y exterior. 

D) Cerrar tem~oralmente loa puertos ~6reos, ~~~iti~os y fronteras al --

tránsito internacional, por caasa de int·Jrés r1t:-11co. De acuerdo con 

el Mncstro Burt)On, el "inte:-f,s ¿stat:\l o sc-cbl" •ione a idellti!ica! 

se con el 11itttt.'r·és rúb}ico o :'..nt1'r~D d('l ~~,wh1o," l•hi'>ra bien, lo de--
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licado de esta atribución r~dica en la subjetividad de este término, -

por lo que Gobernación al hacer uso de el1a deber¡ hacerlo dentro de -

loe liinites de lo considerado como necesario y como'. razonable, tomando 

en cuenta que "el interlia social, s6lo es dable formularlo sustentando 

un. criterio eatrictnmonte forml'.ll,o sea, haciendo consistir rlicho inte­

rbs on toda situación creada norm1tivamente o por alg6n hecho o actry -

de autoridad, de la que la sociúdad pueda obtener provecho o beneficio 
1 

'º por modo clirec to o inmediato en el máa amplio sentido de la palabra."-

Queda pues, a la prud,ncia de Gobornaci6n la r11alizaci6n tle esta atri­

buci6n. 

E) E~pulsar a los extranjeros ~ue lo ameriten porque de acuerdo con la -­

Ley o sus permisos de internación (que 1esdo lue~o oeben estar dentro-

cte los limltes legalea),no puedan seguir permaneciendo en el pa.is 1 !1 

jar loe t~rminos para que abruldonon el !!tiamo. 

La Secrotaria. deber& establecer si no las --

hay, estaciones migratorias en loa luGares que crea ad~cuadoa para al~ 

jar1 si asi lo cree conveniente y como medida de aseguramiento, a los­

extranjeros cuya internaci6n haya autorizado en forma provisional por-

que cnrzcan de alg<in requisito migratorio que no puedan satisfacer por 

el momento, aei co.o para aquellos que deban ser expulsados. 

F) Regl~mrntar de acuerdo con las particulnridaies de cada re;i6n, las --

visitas de extranjeros a nuestras poblaciones frontorizas, maritimae y 

aeraepuertoa con tránsito internacional, asi como ~or lo que toca al -

trfinsi to diario entro las pllblaciones fNnterizns y l!ls colindantes --

con el e:-:tranjero 1 respetando on todo ti01npo los tratndos o convenios-

internacionales sobre la materia. y 

G) Vi ;;ilar el cumplimiento de las di¡¡po sic iones re la ti vas a la estadiati-

ca nacio:wl, en relación Rl ir.ovi::-.ic~ to :d,:;T.!ltorio. 

to ~'Jrgc-a, I:;nacio. Op. cit., p. p. 712 y 71.'3. 
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el 6rgano estatal encargado de la aplicaci6n de esta Ley aa1 coao d• tt, 

das aqubllaa disposiciones reglamentarias relacionadas con la misma, ea 

por ello que todas las dernás facuJ..ta.deu o atl'ibucionea de la Secreta 

ria en las cuestiones de llligraci6n, se encuentran establecidas en laa -

diversas disposiciones de la leg:islaci6n Poblacional (dispoaicione• ¡su­

r!dicaa de menor jerarquía que la Ley de Poblac16n) 1 a<ui en otras co--

nexas con ella. 
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ta Vgr. para las 11utorizacionea de internaci6n, para autorizar la cali -

dad de inmigrado, para cambio de calidad migratoria, paru el cambio de -

actividades cuando as1 se requiera, etc. En cuanto a las funciones y es-

tructura de la Di~eccióa General de Población nos ocuparemos de ellas en ,, 
un cap! tulo o.parte. Respecto ;il Servicio do Puertos y Fl'onteraa que es -

prestado por la¿ Oficinas de Poblaci6n en osos lugares, tiene las sigui~n 

tes funciones: 

a) Vigila?! que el trán.si to miffratorio se efectlle ea for11a 
legal¡ 

b) Impedir ~ue entren o ~algan del país las personas que­
no hayan llenado los requisitos correnpondientes; 

c) Expedir la documentaci6n a los extranjeros de acuerdo.:. 
coa laa instrucciones oue reciban de la D1recc16n Gene 
ral. de Poblac16n o directamente de la Secretaria, ya = 
que estas oficinas no pueden autorizar n1 expedir la -
documentaci6n llligratoria si no han recibido instruccio 
nes para ello; -

d) Efectuar la inspección lllisratoria a bordo de los trans 
portea terrestres, aéreos, marítimos y fluviales, ya= 
sean nacionales o extranjeros, y 

e) Culllplir con todos los -:tcuerdoa y disposiciones de la -
Secretaria y la Dirección. 

Las Oficinas de Población, están formadas -

por un Jete y los nyudantes,que son los que desenpefian las !unciones 811-

tes mencionadas, con la limitación de que s6lo pueden actuar en la forma 

en que lo disponga expresa•ente la Secretaria o la Dirección. 

su cargo: 

El. Servicio Exterior por su parte, tiene a-

a) La inspecci6n previa y docuaentaci6n de loe extranje-­
ros que pretendan venir al paie; 

b) Auxilio de loa emigr:i.ntes me::icanoa en el extranjero.y 
e) El cwsplimiento de las disposiciones y acuerdos d• la­

Secretaria de Gobern~ci6n. 

Los embajadores y cónsules aai como las 11-

neas de transportes que actdan como au:<ilinras en los lugares del extrll!! 

jero en que no existan Delegaciones de Poblaci6n, Y"ealizan tal actuación 

por disposición ex!)reaa de Gobernación, quien les hace saber sus resolu-

~• Vid in!ra, p. 173. 
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ta Vgr. para las autorizaciones de internación, para autorizar la cali -

dad de i1111igrado, para cambio de calidad m:l.gratoria, para el cambio de -

actividades cuando asi se requierat etc. En cuanto a las funciones Y es-

tructura de la Di~ecci6n General de Población nos ocuparemos de ellas en ,, 
un capitulo ¡¡parte. Respecto al Servicio do Puertos y Fronteras que ea -

prestado par las Oficinas de Poblaci6n en esos lugares, tiene las sigui~n 

tes funciones: 

a) Vigilar que el tr5.noi to .l!Ú.eratorio se efect~e en foraa 
legal; 

b) Impedir ~ue entren o sAlgan del país las personas que­
no hayan llenado los requiaitos correnpondientos; 

e) Expedir la documentaci6n a los extranj&roa de acuerdo~ 
coa laa instrucciones oue reciban de la Direcci6n Gene 
ra1 de Poblae16n o directamente de la Secretaria. ya = 
que estas oficinas no pueden autorizar ni expedir la -
documentnci6n migratoria si no han recibido instruccio 
nea para ello; -

d) Efectuar la inspecci6n mi5ratoria a bordo de loa tr!lll! 
portes terrestres, aéreos, marítimos y fluviales, ya -
sean nacionales o extranjeros, y 

e) Cumplir con todos los élcuerdos y disposiciones de la -
Secretaria y la D1recc16n. 

La.a Oficinas de Poblaci6n, están formadas -

por un Jefe y los nyudantes,que son los que deeenpefian las !Unciones an-

tes mencionadas, con la limitac16n de que s6lo pueden actuar en la forma 

en que lo disponga expreeaaente la Secretaria o la Direcci6n, 

su cargo: 

El Servicio Exterior por su parte, tiene a-

a) La 1nspecci6n previa y docu•entaci6n de los extranje-­
ros que pretendan venir al pais; 

b) .Au:úlio de los erni~r:i.ntes mesicanoa en el extranjero,y 
e) El cuaplilliento de las disposiciones y acuerdos de la­

Secretaria de Gobernación. 

Loa embajadores y c6nsulea as1 como las 11-

neas de transportes que actáan como au:<il1nres en los lugnres del extraa 

jero en que no existan Delegaciones de Poblaci6n, ~ealizan tal actuación 

por disposici6n expresa de ·1obernaci6n, quien les hace saber sus resolu-

~I Vid infra, p. 173. 
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cionea o acuerdos, generalaente por medio de circulares, en las que diaJ,?i> 

ne en qué !orma o cómo deber~n realiza~ lnG !unciones l!ligratorias en un -

l!IOmento dado o seg6n una situación determinada. 

Ahora bien. hemor.i dividido noootros los ser .• 

vicios mi15ratorios atendiendo a los DESTINATARIOS de loa misrttos en: 

A) Servici.o lti.gratorio para Nacionales.- que es el encargado de la repa-­

tr:l.aci6n, emigraci6n y protecci6n de loa intereses de loa mexicanos, -

dentro del púa y cuando ~stoa se encuentren en el extranje1·0. 

B) Servicio ~~gratorio para Extranjeros.- encargado de la inmigrac16n, 

emi,<¡raci6n y de le lega1 estancia <Jll el pais de estas l>ersonas. 

En cuanto a la POLITICA MIGRATORIA segu:!.da -

por los servicios, ~atoa pueden ser: 

A) SerTicio Migratorio de Politica Abierta.- para loa inmigrantes cie~t!­

ticoa, t6cnicoa~ inversionistas, turistas y on general para tdos aqu9-

llos extranjeros que resulten bon6ficos para la naci6n y a cuienea por 

ello, se los dan facilidades y prerrogativas para su intornaci6n y es­

tancia. y-

B) Servicio Migratorio de Política Restt-ictiva.- para frenar loa !uertes­

moVimicntos inmigratorios; para determinadas nacionalidades po1· razo-­

nea de falta de reciprocidad, es doci.rt para las nacionnlidadcc quo so 

han dado en. llamar "nacionalidades restringidas"; para aquellos extrll! 

jaros que carezcan de recursos econ6l!licos suficientes para pormanecer­

en el pais, y en general para todos aquellos extranjeros que r~aulten­

perjudicialos por razones de salud o de comporta~~ento. 

El tránsito internacional de ?Grsonas por 

puertos y fronteras, dtcpone el ;.irHculo 11, s6lo puedP. efectuarse por 

los lugares autprizat:l.os para ello y dentro del horario esbiblecido, con -

la debida 1ntervonci6n ele las nutoridades mi,gratori~s. El Servicio rle l{i­

graci6n Hene prioridad, con excepci6n del de Sanidnd, para inpcccionar -

la en trnda o salida de personas en cunlquior .forma que lo h.::i,¡~;rn, yn sva -
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en. tran~portes nacionales o extranjeros, ~aritimos, abreoa o terrestres. -

au lda contau, puertos, fronteras y aereopuertoa de la Rep6blica (art. 16). 

Esta inapecc16n tiene por objeto que laa autoridades lligratoriaa se c•rcia 

ren de que las personas que pretenden entrar o salir del pa!a• han llenado 

todos loa requisitos legales o reglamentarioñ. Por d1spos1ci6n del articu­

lo 18, quedrut exceptuados de esta inspecci6n los representantes de gobier­

nos extranjeros que se internen en el paia en coll!iai6n.oficial, con sus f! 

miliares 1 empleados~ asi tambi6n quedan exceptuadas aquellas perso11ae que 

conforme a las leyes, tratadOIJ o prácticas internacionales est61l exentos -

de la juriadicci6n territorial, siempre 1 cuando exista rec1pro.ddad. Ea - l 
cuanto a loa tunciona:t·ios tie loa gobiernos extranjeros que en colllis16n oq 

c1a1 vengan. al paia, se lea dar!n laa tacilidadee necesarias, seg6.n la co~ 

tumbre internacional. y la reGiprocidad que exista (art. 19). Tanto los re­

preaontruitea colllO los funcionarios extranjeros y aus acompafiantes, deberán 

proporcionar a la Secretada de Gobornaci6n J.os datos necesarios, al inte,t 

narse en el pais, para loa efectos de la estadística migratoria de la que~ 

eatA encargada esta Secretaría (art. 14). 

Como vemos la Ley hace alusión a loa tratados, 

costumbres y prácticas internacionales (arta. 18, 19, 20). En relao16a a -

~ato cabe hacer un comentario especial: como más arriba hemos dejado asen­

tado,, la Nueva Ley tiene una estructura propia de au naturaleza, es decir, 

tiene en la totalidad de su conjunto el enfoque demogr&fico. Sin e~bargo.­

o.tiende a otros aspectos que eatán relacionados con ella y que no podia Pt! 

sar inadvertidos, y este es el caso de la cu~ati6n internacional tan inti­

mamente ligad~ a ln materia que noa ocupa. No ea pues esta una tey, COllO -

tampoco lo fueron laa anteriores, basada en un nacionalismo mal entendido, 

o sea, solamente atendiendo a una egoista reglamentac16n de proteod.oniSl!lO 

nacionalista, sino por el contrario, a la vez que se refiere y protege loa 

intereses de nuestra población, de nu?stra naci6n, así tambi6n toma on 

cuenta los interesec de los otras n:1cicnes, siguiendo la.s normas del dere• 

cho internacional, del cual nu·~stro pa:f.s ha si.do si.•Jm9re respctuoao~l 
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\\ CreeDos que ca in:portante ho.cer una enunciaci6n de algunas de -­
algunas de las Conferencias Internacionales, que se han llevado­
ª cabo en relaci6n a la cuesti6n migratoria: · 
"a) Las CONFERENCIAS DE TRABAJO DE WASHINGTON de 1919 y la de GE 
NOVA de 1922, se ocuparon de los problemas de la migrac16n, esti 
dística, definiciones, etc. 
b) La CONFERENCIA DE ROMA de 1924. Sus principales reaolucionea­
se refieren a las condiciones de sanidad de loe emigrantes, a e_! 
tadiaticas, contratos de trabajo, definic16n de los conceptos de 
emigrante e inmigrante, reconocimiento del derecho de emigrar e-
1nmigrar con algunas restricciones de orden pdblico y en defensa 
de loa interesados. igualdad civil entre inmigrados'y nacionales 
etc. 
~) SEGUNDA CONFERENCIA DE EMIGRACION E INMIGRACIO?f • se reuni6 en 
la Habana en 1928. 
d) CONFERENCIA DE LA CONSOLIDACION DE LA PAZ, se reuni6 en Bue-­
nos. Aires en. 1936. Se votó una reco111endaci6n. a los Estados .Alll.eri 
canoa para estudiar su i•eceptividad inllligratoria y comunicar a :: 
la Uni6n. Panamericana sus condiciones en este sentido. 
e) CONFERENCIA DE MIGRACION DE GINEBRA de 1938. Est.a Con!erond.a 
ai~nific6 una tentativa para reanudal"·Y regular las corrie~tea -
llÓ.grato!'ins. 
!) CONFEREiiCIA DE EVIAN de 1938. Tuvo por objeto facilitar la -­
emigraci6n de los perseguidos por los reg:f.menes tota11tarios en­
algunos paises do Europa. 
g) CONFERENCIA PANAMERICANA DE LIMA de 1938 .. Se adopt6 una reso­
luci6n relativa a normas americanas sobre inmigraci6n. 
h) CONFERENCIA INTERAMERICANA 30BRE PROBLEMAS DE LA GUERRA Y DE­
LA PAZ, reunida en. M6xico en 1945. Adoptó una reaoluci6a relati­
Ta a la irulli.graci6n de postguerra, por lo cual se recomendaba a­
loa gobiernos americanoa que impidiesen la radicac16n de indivi­
duos capaces de ser un peligrn para la independencia e into~ri-­
dad de las instituciones 
1) NOVENA CONFERENCIA INTERAHERICANA DE BOGOTA de 1948. Resolvi6 
que el Consejo Econ6mico y Social estudiase la posibilidad do -­
crear un Instituto Interamericano de Inmigración. 
j) GOUFERENCIA DE VENECIA do 1953. Se hizo un llamamiento para -
ayudar a los rafigiados europeos que eran agricultores y t6cn1-­
coa procedentes de Italia, AustriA, Grecia y Triaste, paiaoa que 
afrontaban. el roblema de la ou oro oblaci6n, $Ígná.ndose a los -
p bes de .Am vica una c~ota: a E.U. 30 mil, a Argeutina 25 m:l.l,­
Braail y Canad~ 15 mil a cada une, Austria 20 mil y a otros pa-­
ises cuotas menores. 
k) CONFERENCIA INTERGUBERNAMl::NTAL SOBRE EMIGRACION EUROPEA, ae -
reuni6 en Ginebra e~ 1954. Aprob6 nuevos planes para la emi5ra-­
ci6n y fij6 determinadas cuotas de em:l.Grantes, y sus proceden -­
cias para muchos paises, entre ellos de Am~rica. Con la ayuda -­
del Comit6 Intergubernamental para las migraciones europeas, ór­
gano de dichas conferencias, ae radicaron en otros paises 300 -­
mil emigrantes europeos en los tres años que precedieron a 1955. 

Todas estas Conferencias han aportado frutos 
al Derecho Internadonal y a la rnayoria de los Estados que han -
incluido en su lesislaci6n los principios que se han aceptado en 
ellas. 11 (Tapia Chávez, Jesús Melito. 11Poblaci6n y Migración." T§. 
sis Profesional. Se11t. Der. Int., Fac. de Der., UNAM, Vol 78, p.­
p. 48 a 52. Mé:dco 1970. No cita fuente). 
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l. Atribuciones de Gobernaci6n en los asuntos de 
Inmigraci6n. 

Todo hombre puede inmisrnr al territorio -

nacional, pues este es un derecho fundamental establecido. }ior el art1c_!! 

lo 1li constitucional, salvo lns limitaciones que impongan al •3fecto la-

autoridad judicial y administrativa, segCin dice el mismo articulo. Aho­

ra bien, las Leyes de MiGraci6n y posteriormente las de Poblaci6n1 con~ 

ti tuyen la le¿islaci6n administrativa que impone tales limitaciones y -

la autoridad encargada de aplicarlas ha sido siempre la Secretaria de -

Gobernaci6n. 

Como d abemos recordar, el tránsito migra~ 

ria est6. sujeta a un tamiz de salud pCiblica (a cargo de las autoridades 

sanitarias), administra ti va 1 stricto sensu 1 (a cargo de las au torida.dea 

migratorias) y fiscal (a cargo de las autoridades aduanales). Asi pues, 

las autoridades migratorias que dependen do la Secretaria de Goberna --

ci6n (la propia Secretaria es desde luego, autoridad migratoria, pero -

no desempell.a todas las funciones direct.,monte, sino que como ya helllOs -

dicho a travlls de la Direcci6n General de l:'oblaci6n1 prlncipalmente), -

están encargadas de que ae cumplan con las disposiciones legales y re--

glament9riaa propias de la materia, y que irn,ionen l:rn limHaciones de -

que habla la Constituci6n. Por lo que toca a las autoridncles sanitarias 

y fiscales tambitin están f1cultadaa conati tucionalmente para imponer l.;!, 

mitacionea al tránsito migratorio, puos son tambi~n autoridades admini~ 

tra.ttvaa 11atu sensu' • Una vez que se hayan llenado todos los requiai--

tos del caso· y bajo las limitaciones o condiciones fijadas para los in-

::ii¡;r1.ntes, l!stos podrán intcrn:>.rso al :i,is ~lor los lugares que Goberna-

ci6n haya fijado, y dentro del horario establecido. 

Creemos conveni~nte hacer urin ~nu~ernc~6n, 
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de acuerdo con la importancia que les conc·~demoa, de las atribuciones -

que menciona la Ley para la Secretaria de Gobcrnaci6nt en lo que reape~ 

ta a Inmtgrac16n: 

a) Previos los .estudios demográficos corres9ondientea, fijar el n6mero­

de extranjeros, cuya intornaci6n 9odrá permitirse, ya sea por activ:!:_ 

dadas o por zonas de residencia. Es de hacerse notar, que en la ini­

ciativa de Ley General de Poblaci6n presentada por el Ejecutivo Fed! 

ral, se condicionaba la fijación del número de extranjeros a un lim!. 

te de tiempo, ya que se diponia que esta fijaci6n·deb1a hacerse 

~nualmente. Sin embargo, el Congreso suprimió esta limitación en fo~ 

ma acertada, ya que así en cualquier momento, segdn se haga necesa-­

rio, puede la Secretaria de Gobernación, fijar el ndmero con~eniente 

de inmigrantes. 

La Ley anterior hablaba de que el número -

de Gxtranjeros podia fijarse 11 ya sea :ior n'lcionalidndes, por calida­

des migratorias o por acti vidades. 11 La Nueva Ley s6lo conserva esto­

úl timo, aunque en la práctica se aitue torn.:indo en cuenta la cuest16n 

de la nacionalidad y de las calidades migratorias. 

En la Nueva Ley se ha dado gran 6nfasis a­

la acti'Yidad de los inmigrantes, incluso se cre6 una nueva caracte-­

ristica, la del cientirico. !:sta Ley consi,lora pues, que el atributo 

de la 11 utilidad11 que pueda tener un 0xt.ranjero,p:ira ol pnis en cuan­

to a sus conocimientos es muy iapcrtnnte. A diferencia de lo que co~ 

sideraban las Leyes anteriores que eran mas bien racistas, pues des­

de la Ley de 1908 aunque se hablaba de 11la utilidad de los extranje­

ros", se le di6 siempre mayor r0l·.·v:•ncia a la cuestión ~tnica. 

Como ya hemos <licho, la Ley dispone que el 

ndmero de e.xtranjeros podr.§. fijarse t.arnbitm 11 ·~or zonas de residen 

cia", o aea, se toma en :ons~aer3~~6n lo r~lntivn n los lu3ares ~ue-
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socún los estudios demogrbficos s~an id6ncos para el eetablecimiento­

de esta poblaci6n externa que produce la inmieraci6n, pues uno de los 

objetivos demográficos, como debemos recordar, es el de lograr la ad~ 

cuada distribuci6n en el terri torlo nacional. 

b) Sujetar la inmisraci6n a las modalidades que juz¡¡ue pertinentes en re 

laci6n a la contribución que pueda aportar al pro3reso nacional, asi­

como de tomar las medidas necesarias para el arraigo y asirülaci6n de 

los extranjeros que pudieran resultar útiles para el país. 

Al hablar de esta atribución, la Ley en el-

articulo 32, vuelve a mencionar la oxpresi6n "inmigración de extranj_!! 

ros" la cual ya hemos criticado por ser redundante. Respecto a las lll2. 

dalidades", diremos que lletas presuponen el uso de la facultad discre 

sional de Gobernación tan usual en esta materia. Ahora bien, creemoa­

que para hacer uso de ella en lo que a ~ato se refiere, deber~ tener­

en consideraci6n la calidad y caracteristica migratoria de cada caso­

en particular, siguiendo una politica restrictiva o abierta segdn co~ 

venga, tomando en considerac16n el beneficio que se aporte a la na-­

ci6n ya sea ~ste cultural, social o econ6mico. 

c) Otorgar los perndsos de internación cuando asi proceda de acuerdo con 

lo establecido por la Ley y sus disposiciones reglamentarias. 

d) Suspender o prohibir la ar\misi6n de extranjeros cuando ::.si 

ne el interfis nEtcional. Reiteramos aqui lo r¡ue dtjimos mtis 

lo deterJD! 
).) 

nrriba re.2 

pecto al thmino "inter~s p(tblico 11 y.'.\ r,110 viene siendo sin6nimo de --

11interlie social", así t"mbién lo que dijimos sobre el uso de la ta-­

cultad discrecional de Gobernación, concedida en raz6n <le tal interés. 

e) Negar a los extranjeros ln entrndn al pais, o el cambio de calidad o-

característica mi~ratoria, cuando e:,istan los motivos r¡ue establece -

la Ley ~nr~ ello. 

il Vid nupra, p. p. 98 y 99. 
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t} '$n condiciones excepcionales, dictar laa medidas neeesarias para oto:r_ 

ear mlí.ximas facilidades en la admiai6n temporal o·p~ov1aional de ex-­

tranjoros, y de otorsar permisos eupeciales de intornaci6n. Estas -­

atribuciones non purte de lo. llamada poli ti ca mi,_,:ratoria abierta que­

sigue la Ley, por tanto, para su ejercicio Gobernaci6n deberá atender 

a dicha politica, aeg(¡.n lv. def~nic16a de la lld.allll.!'f 

g) Otorgar el permiso para que los extranjeros puedan ejercer otras act! 

vidades ademlí.s de aqu6llas que les hesan sido expresamente autoriza--

das. 

h) Autorizar la salida del pais por la temporalidad y veces que juzgue -
1 

convenientes, a los inmigrantes que hayan solicitado su calidad de i! \. 

migrados, miP.ntraa ~sta no se resuelva. 

Aqu1 cabe mencionar, que uno de los grandes 

defectos que ha caracterizado siempre a la le¡P-slaci6n Poblacional, " 

as el relativo a que no se ~stablece ning(tn término para que Goberna~ 

ci6n resuelva reapect~ a las solicitudes de reconocimiento de calidad 

de inmigrndo, y en general a todas nquellas solicitudes o instan~ins-

formuladf.IG a la Secretarin de Goberna.ci6n en laa cuestiones mi¡;rato--

rias. Asi pues, aunque se llenen todos loa requisitos legales y regl! 

mentarioa, ya sea que Gobernnc16n loe ha1a fijado en uso de sus facll!, 

tadea re~ladas o discrecionales, ~ata no tiene un término definido P! 

ra dictar resoluci6n, lo que redunda en ~erjuicio de los intereses de 

los solicitantes. Por ento se hace necesario el establecimiento de un 

término dentro del cual Gobernaci6n RESUELVA y no aolamente conteatel 

pues en la pr!ctica generalmente produce contestaci6n cumpliendo asi­

con el 8° constitucional, en los siguientes t~rr.-inos: "~(\n se encuen- · 

tra su caso en trá::ii te de estudio", y como el trámite de estudio :;iue-

de durar indefinidamente la resoluci6n l!.O se dicta. 

tij Vid supra, p. 75. 
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i) Otorgar la autorización para la celebraci6n del matrimonio de extran­

jeros con nacionales. Esta atribución tiene como finalidad que la Se­

crehr:f.11 intervenga para el efecto de ev:l tar que este acto sea sólo -

un instrumento del que se vnlgan los 0;;tr'lnjeros para establecerse en 

el país con lps facilidades y prorrogativas que trae aparejada su 

unión con los mexicanos. y 

j) Otorgar facilidades en cuanto a los requisitos que deban llenar los -

representantes y funcionarios de otros paises que hayan dejado. de Se.!: 

lo, cuando ~otos deseen seguir r:1dicando en la República, seg6n la r! 

ciprocidad internacional que exista. 
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2. Los permisos do internación, y los motivos de 
negativa para entrar al paia y para el ca11bio 
de calidad o caract.orir;t1 ca mi&ratoria. 

El artículo 43 do la Ley dispone: "la admi­

sión al país de un extranjero lo obliga a cumplir estrictamente con las­

condiciones que se le fijen en el permiso de internaci6n y las dispoai-­

ciones que establecen las leyes respectivas." Efectivamente, el hecho dtt 

que un extranjero se interne en nuestro territorio, lo .obliga al cumpli­

miento· de determinados requisitos y condiciones fijados por la legisla--

c:l.6n nacional. 

Como ya heaos dicho anteriormente, la Ley -

le da gran relevancia a la actividad de los extranjeros, en razón de que 

ésta sea dtil y por tanto benéfica para el país. Es por esto, que dispo-

ne en su articulo 33 que "los per~isos de internación se otorgarán pref~ 

reateaente a los científicos y técnicos dedicados o que se hayan dedica-

do a la investigación o a la ensefianza, en disciplinas no cubiertas o ia 
suficientemente cubiertas por mexicanos, asi tambi6n en el caso de los -

de loe inversionistas y turistas. 11 En el caso de loa cient1ficos y tllcn!_ 

coa existe el problema, de que rlesgraciadfu~ente en nuestro país son ins~ 

ficientes las condiciones para el desarrollo y auge de algun&s discipli­

nas de la ciencia y la tecnología, por eso aunque se les den fncilidades 

para entrar al pa!s y Gobernaci6n les ofrezca las condiciones que facil~ 

ten su estancia en el mismo, para que esto propicie su arraigo y asimil! 

ci6n, no permanecerán en lll si no existen las condiciones suticitJntos o-

adecuadas para el desenvolvimiento de sus actividades tbcnicas o cienti~ 

!icaa. Adem&a están sujetos a las siguientes restricc~oneg1 

a) Como ya se indic6, deb·erlui ser científicos o tricnicos dedicarlos a di-

scipliuas no cubiertas o in su ficienteJ:1en te cubiert.'ls por loe nacionn-

les. 

b) Su internnci6n y estancia en el !)nis r;o c,·.::..Ji cion~rr.. 11 que cada u.10 -
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de estos extranjeros, instruya en su eapeciolidad a un i:únimo de tres 

11e:dc1mos. y 

c) De las invasti5aciones y eotudios t6cnicos o cientfficos que realicen 

en M~xico, deberán entre~ur cuando menos un ejemplar de dichos traba­

jos a la Secretaria de Gob~rnaci6n, adn cuando ~stoa se terminen, pe~ 

feccionen o imprimall. en el extran;Íero. 

Como vemos lo d• las facilidades para este­

tipo de extranjeros· es bastante relativo. Sin embargo, es razonable la ~ 

preocupaci6n del legislador al tratar de proteger los intereses naciona­

les. Ahora bien• eata disposic16».. que pugaa por facilitar la ill.llligraci6n 

de e~tranjeros dt:t.le•, aer! efecti'flll. y no quedará s6lo en buenos deseos~ 

si nuestra realidad socio-econ611ica 1 cultural lo permite. 

T~lulbla la Le1 de que se tendrá pref.!?, 

reaci.a para otorga.t loa permiaoa de internación a loa inversionistas, --

siempre y cuando contribuylllt al desarrollo econ6mico y social de H6xico-

y CUllplan desde luege, :además de lo que establece la legislación pobla-­

ciona1 7 delll# d1spoeic1ones aplicables, coa lo establecido por la Ley -

que regula la Inversi6n Extranjera~ Por otra ~arte, a los turistas, tam­

bi6n se lee dan toda clase de facilidades para su internación y eatan -­

cia. Este tipo de extranjeros tiene una situación de verdadero privile-­

g1o, ya que eatG forma parte de la política de fomento al turismo que ~ 

gue nuestro paia. 

La Secretaria de Gobernación, además de f'i­

jar las condiciones y requisi toa a los e:-:tranjeros que se internen al P.!! 

is, seg(m las acti vidadee a que habrh.n de dedicarse '1 al lUBar o lugares 

de reoidencia y de cuidar que aenn elementos fttiles para la Naci6n, as!-

tambi6n ti'lnc!rá cu:l.d;ldo de que cuenten con los ingresos necesarios para -

su subsistenci.a y en su caso f la de la:.: ;¡ )rsonas que lo acompañan. y es--

t6n bajo su dependencia económica, yiueo de lo contrario podrian resultar 
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una carga para el Erario Nacional. Por eso cuando carecen de modios econ2 

micos se les ~rohibe la entrada al pais, o bien se les reduce la tempera-

lid<1d de cot::1ncio.1 cu:mdo 6stos no Gü<ln nu!':lcientos. 

Los r.Jquisi to's r._ue deben cumplir.1entar los e~ 

tranjeros para poder internarse en la Repdblica son los siguientes (art.-

62 de la Ley): 

I. Presentar certificado oficinl de buena salud fisica y mental, expe­
dido por las autoridades del pais de donde !Jrocedan, en los casos que fi­
je la Secretaria de Gobernaci6n; 

II. Ser a?robadoa en el ex~mcn que efectden las autoridades sanitarias¡ 
III. Proriorcionar a las autoridades de Ml.grn·~i6n, bajo protesta de de­

cir verdad, los informes que le sean solicitados; 
IV. Identificarse por medio de documentos idóneos y aut6nticos y, en -

caso, acreditar su calidad llisratoria; 
.v. Presentar certificado oficial do sus antocodentos, expedido por lR­

autoridad del lugar Jonde hayan residido h"bitualmcnte, en los casos que­
fije la Secretaria de Gobernación, y 

VI. I,lenar los requisitos que se lo señalen en sus permisos de inta~ 
ci6n. 

Todo extranjero que pretenda internarse en -

el pais tiene quo hacer una SOLICITUD ya sea H mismo o por medio de re-­

presentante. Bstas solicitudes deberán tener los datos siguientes (art. -

I. Nombre y lue;ar ele re."V.oncia del ext1•t>njero. 
II. Lugar de nacimiento. 
III. Nacionalidad nctua1 y anteriores si las hubiere. 
IV. Edad y estado civil. 
v. Profesión u ocupaci6n habitua1. 
VI. En su Cf\GO, el nombre de las personas 11rn lo acompañen, con expre­

si6n de su nAcion~lidad, etlad, estado civil y re~aci6n familiar con el ia 
toresado. 

VII. Los que correspondan a la calidad migratoria que pretendan obte--
ner. 

1 .-
2.-,.-
I¡.-
5.-

G.-

Adem!s deberán indicar: 

Cu61 es el objeto de su viaje. 
Expresar 3\1 deseo de ra:lic.:ir tem)'loral o definitivam:mte. 
La manifetc;tac:l.6n expresa de so::ietil:li.ento a l.'.\s disposiciones de ex -­
tranjeria vi,;ontes y en e;ener;il a toda la le,;isl~ci6n nacional. 
La manif8ntaci6n expresa de réls:;eto n l~ indepcnJencia do pais. 
Cuáles non lns posibilidades econ6micas con lns que cuentall parn re--
5rl'sar :.i au :1n~s ,:e ori:;en o !Jl'Ocedencia ( to;!o extranj<)rO deborlt ga-­
rantizar sus r,o.~tos d9 repatriación). 
Ace?taci.6n de to¿as las con·li,,lones que se le :'ijen ;:i:>.r:.t su :t.4:ni::;ilin. 

L.'.l nu toridad r.1igr .. :;.:>ria un:i. vez que roc:l. be -

, ... ,;._,.~,. 
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la solicitud, la estudia y coteja loa datos aportados con loe que la Ley 

ll&l'ca. Si encuentra que la temporalidad solicitada, l~s actividades que­

desarrollarb, las· protestas de sometimiento, la nacionalitlP.d de los 

aolici\antes y acompafiantes, y que lae garantías ofrecidas, se encuen 

tran ajustadas a derecho, entonces se fijurán las condiciones especifi-­

cas como soni la declaración de no abrigar prejuicios raciales, de estar 

decidido, en su caso, de formar familia o de natur::ilizarse en determina-

do plazo, de residir en determinado lugar, de no ejercer actividades re­
lr 

muneradas o lucrativas que no le est~n expresamente permitidas, etc. 

Las autoirzacionea de internación son conC! 

didaa por acuerdo del Secretario de Gobernación o por el Subsecretario,­

º en sus ausencias o faltas, por el Oficial Mayor. S6lo mediante acuerdo 

expresa del Titular de la Secretaria o del Subsecretario. , puede facul-­

tars• a los jefes de los servicios de población del interior, al perso--

nal auxiliar en su caso, o a los dele¡~ados on el extorior, para au tori--

zar las internaciones. Esta delegación de facultades se hace por medio -

de acuerdos especiales de los funcionarios mencionados, pudiend~estable­

cer en loa mismos limitaciones o modalidades a dichas facultades. 

Cuando es concedida la autorización de in--

ternaci6n se comunica esto a quien en los t6rminoa de dicha autorización 

debe documentar al extranjero y so remitirá copia de la misma a la Ofi-­

cina de Población del lugal! de entrada, al Re!iintro de Extranjeros y a -

la persona que haya eestionado la intornaci6n. En la documentaci6n mi5r~ 

toria se hacen dos menci.ones de r.mcha im11ortancia: la calidad y caracto-

rir,tica migratoria que se conceda y la fecha de expiración del permiso. 

La temporalidad de estancia on el paia, em-

pieza a correr a partir de que se sella el documento o fo:ct~a migratoria. 

Las 11 Forme.s ~igro.toi·ias" son los documantos ']\le debe tener toco c:üranj~ 

tr Visto en: !'lernández Rodri::;uez, J11:in Anatolio. ''Si tu:::c:l.6:i l'.i ~·r:i­
toria de los Extranjeros en Mlixico." 'l'esis Pr,,f·'sionnl. Sen. de 
Der. Int., Fac. do Der., UNAH, Vol. 78, p. 2'.), ~:bico 1970, 
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ro para comprobar eu leGal estancia en el país, y que var1an segf¡n la C,i! 

lidad migratoria ele que se trate. Ahora büin, sólo por circunstancias S.§. 

pecialea y r.iediante acuerdo expreso del Secretario o Subsecretario, po-­

drá ampliarse el permiso de internaci6n. 

Los permisos de internación son importantes 

adem~e 1 porque en ellos se consignan restricciones o limitaciones que 

son distintas en cada característica migratoria. En la práctica, por 

ejemplo, al imponerse en ellos ciertas restricciones o condiciones, sir­

ven asi para frenar fuertes movimientos inmigratorios' en un momento de-­

terminado, según lo exija nuestra situac:i6a demográfica, económica, etc. 

O bien, se imponen mayores limitaciones a determinadas nacionalidades -­

por no existir reciprocidad. 

!l'.>TIVO.S DE NEGATIVA. 

La Secretaria do Gobernaci6a puede negar la 

entrada al pe.is o el cambio de calidad o característica migratoriaa por­

cualesquiera de loa siguientes motivos (ao~n dice el art. 37 do la Le~, 

que ea muy parecida al art. 60 de la Ley de 47): 

I.- No exista reciprocidad internacional; 

II.- Lo exija el equilibrio demográfico nacional; 

La Ley anterior dacia "cuando lo exija el -

equilibrio del intercambio demográfico", esta expresión confusa. nos !la­

ce ver que la Ley do 1947 no aclaraba del todo sus qJ>jetivos, a diferen­

cia de la Ley vigente que los define perfectamente. Como vemos so trata­

abiertamente la cuesti6n del equilibrio demo~r~t.1.co nacional referido a­

la cuestión 1Iligr:1toria, expresándolo on forma clara y precisa, por ello­

her.ios dicho que la Nueva Ley de Población ha venido a dar mayor uni!oaj 

dad, unidad, a la rer,ulaci6a de los fenómenos que constituyen sus objet!, 

vos fnnrlnmentnles,los cuáles forman purtt1 a su vez de l;i Demografía Din_! 

mica, de ln que tantus veces hemos hablado. 
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III.- No lo permi i;an lns cuotas a •!UO se re fiore el articulo 32 de 
esta Ley (o sea el número de extranjeros cuya internación -­
podrá pnr?:·itirse, n-=gún las 'l'ahlas Diferenciale6' estableci-­
daa)¡ 

Esto mismo so encuentra en el articulo 58 y-

60 inciso c) de la Ley de 47, pero sin mencionar a los 11 estudios demográ­

ficos" de que habla el articulo 32 de la Nueva Ley, por la raz6n de la -­

falta de presici6n de objotivoe y de uniformidad de que adolecía la Ley -

anterior, de que ya hablábamos arriba. 

IV.- Se entime lesivo para loo intereseo económicos de los nacionales. 

v.- Hayan obnervado mala conducta durante su estancia en el país o te~ 
gan malos antocodantos on el extranjerQI 

Eota fracción mejora el inciso e) del artic~ 

lo 60 de la Ley an.terior., pues no aolrunente toma en_ cuenta la conducta -­

del extranjera en nuestro pais, sino ta1nbi~u. la que haya observado ea el-

exterior. 

VI.- Hayan infringido esta Ley o su Regl8.lllento; 

VII.- No se encuentren física o mentalmente sanos a juicio de la auto­
ridad sanitaria; 

Esto no lo menciona la Ley do 47 y creemos -

que en forma acertada, pues quien interviene on esto directamente ea otra 

Secretaría, la de Salubridad y Asistencia y es otra la legislaci6n aplic! 

ble, el Código Sanitario, adomás esto queda.ria encuadrado en lo que diSP.2, 

ne la fracci6n siguiente: 

VIII.- Lo provean otras disposiciones legales. 

La autoridad migratoria debe realizar un ea-

tudio serio, concionsudo y dentro dol mas cotricto deracho, antes de ne--

gar la intcrnaci6n, pues es este un acto de gran trascendencia. Para ello 

debe tomar en cuenta también lo dist)uosto por el articulo 26 del Reg1amea 

to vigente, que dinpone que Lis aut<~ri<1:1ctcs de los servicios de poblaci6n, 

tienen la obligación do rechazar a los cxtrnnjcron que pretendan interna_!: 
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se sin documcn tac16n migra torir.1 o con docurnen taci6n vencida o irregular, 

o que tengan imperlimento legal para ser adrni ti dos. Estos impedimentos -­

son, adem~s de los que ya hemos mencionado, los siguientes (art. 27, a -

~artado A, del Reglamento de la Ley): no tener profos16n, oficio o cual-

quier otro medio honesto de vivir, los delincuentes, drogatlictos, narco-

traficantes, alcoh6licos, prostitutas, quienes las exploten o bien fomea 

ten la prostitución, los que se dediquen a la trata de blancas o de ni-­

ños, los anarquistas, subvorsivos, analfabetas (mayores de 15 afias), los 

que.hayan incurrido en falsedad ante las autoridades y los que hubieren-

sido expulsados del país (en este tlltimo caso, se podr! admitir, si exi~ 

te acuerdo expreso del Secretario, Subsecretario u Oficial Mayor de la -

Secretaria de Gobernación). 

Debemos recordar,. por otro. parte, que Gobe! 

naci6n puede suspender o prohibir la admisión de extranjeros, cuando asi 

lo determine el interés póblico o nacional. 

Para el cambio de calidad o característica-

migratoria,. además de tenerse en cuenta que no existan motivos legales -

para ne15ar el cambio, ss debe considerar. si hay los elementos o requisi­

tos legales y reglamentarios suficientes y necesarios para obten111• la --

nueva calidad, o si esto· no es posible por seI' contr:i.dictorias, la cali-

dad o caracteristica que se tiene y la que se pretende obtener. La cara~ 

teristica de transmisrante os ol ~nico caso en.que expresamente se prob!, 

be el cambio a otra caracteristic~ migratoria. Aquí cabe mencionar que -

por ningún motivo, los extranjeros podrán tener dos calidades o caracte-

risticas migr:itorias simultáneamente. Podrán hacerse las combinaciones -

u ¡ de características que la Ley y el Re~larnento dispongan expresaJD.ente Vgr 

rentista-científico, visitante-técnico, etc., rero nunca deberá haber a!_ 

n:ultaneidad de ca.lidades o características roi.:ratodas en un mis:mo indi-

viduo, pues sería absurdo adr.li tir lo contrario. 
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3. Las Calidades Migratorias. 

En las primeras Leyes de Migraci6n no se -

utiliz6 este t6rmino, fu6 hasta la Ley de Poblaci6n de 1936 en la que ae 

empieza a utilizar, pero en forma inadecuada ya que lo confunde con ol -

tGrlllino de -Caracter!stica Migratoria-. En la Ley de 1947, persiste ci•,t 

ta confuai6n entre ~atoa dos t6rminos. En la Nueva L•?t se expresa con tg. 

da clari.dad eu!les son las Calidades y cu~les las Caracter!eticas Migratg 

ria•. 

.Ahora bien. laa Calidades vienen siendo •l 

gbe:t'fl 1 laa Cs.racterla.ticas la especie-.. A continuaci6n procederemos a d,! 

finir estos concepta.si 

CALIDAD MIGRATORIA» eo la situaci6n jurldica on. que ao oncuontr¡u¡: a) Loa 

extranjel"8s que entran al pai~ (Calidades Migratori.as de InternaciGn) te!; 

poral. •' definiti'f'amcnta (Calidad de No inmigrante en. el priaar caso. ~O!, 

lidad da Inmigrante en: el segtll1da); Los extranjeros que se encuontran ro­

sidiendo en torna d&tini ti va en. el territorio nacional. (Calidad do Iui .. 

grado)• :¡ loa nacionales 1 oxtranjerae qu.o oalon para radicarH tuera del 

terri.torio nacional (Calidad do Elaigranta)~ 

CARACTERISTICAS MIGRATORIAS, son los di versos tipos &n que se han claldt.J, 

cad• lae e1tuac1onos especificas o divorsaD circunstanciaQ, que ha proVi¡ 

too la Ley rHpecte: de cada Calidad Migratoria. 

En. otras palabras, las Calidadea 1 por1a ! 

to las Características Migratorias, son la delimitación o demarcac16a.de 

situacionaa jaridicas en que pueden &ncontrarse on un momonto dada los -

individuos quo realizan o hru:t realizado ol tránaito intnrnacional, 1 las 

cuales sirven para fijar, scg(m las distintas al tuaciones, las limi tacio· 

•es do que habla la Constitución en su articulo 11. 

En sintasis, laa limitacionos migratorias-
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1mpueataa a los iadividu•o que realizan el tránait~ por loa putrtea r -

fron~eraa aacieaalts, son fijadas según la Calidad o Caract1riotica q• 

se lea b1l3'a otorgadc, o sea8 seg(m la sí tuaci6a jurídica ea la que se -

eacuentrea. Ya dejasoa aclarado· 1111& arriba, qua talos l1mitacio11es solo 

soa aplicadas a los extranjeros, tomando en consideraci6R a1 deseliUI. pt!:_ 

mB.J1.ecer teaporal o ~efinitivame11t• ta ~l país, debi6tldose tomar •• CU,!l 

ta taabUJt el aspecto de eu estancia en el a161ll0. Loa aacionalea aelo -

puede• teaer uaa Calidad Migratoria, la. de Eirl.grantsa, ya quo al Eata -

do lo proocupa la salida de sus nacionales, p~r lo cuai regUla a la --­

lliaaa a !:la do properc1tna:rlta la debida prot~cci6a para ovitarloa pre­

bleaaa en. el. extranjera., i111poni511do ciertas lbrl.tacionea• cuand~ a&i a• 
requiera para salva.guardar les propios interesen nacionalu. 

Para dejar ple•a•ente aclarado culi.les ao• 

laa Calidadta M:l.grat•riaa, presentamos enseguida un cuadre ain6pt1c• dt 

las tllisma.s: 
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l) Turista 
2) Transmigran te 
3) Con.e•.1ero 

lf• iui 
4) Asilada Politice 

gra11te7 5) Eatudta11tt 

Cara.ch 6) Visita.nt• 

ristieaa: ?) Viai tan te Local 
I Laa Cal1d!, 8) Visitante Disti!!, {ca ... Excopci~ dH· Htgra- guido 1 nales. 

t•riaa d•- 9) Visitaate Prni-
Internci6 sional. 

l) Rentista 

Imñgrq 
2) Inversionista 

{caso 3) Protesioniata ExcepciO,!! al. 
te. Ca-- 4) Cargos de cronriaJISB. 
racttr1.!!, 5) Cientitica 
ticaai. 6) T6enic• 7 

CALIDADES ?} Familiarts. 
MI GRATO--

a) Lit• extranjeros casadoa coa. aex:t.ca_ RIAS. neo, o con hijos aacidos ea el pida. 
b) Los diplemhticoat agentes conaularelil 

y demAs !uncion~rios extranjeros qll) 

Caso• Espe- haya.u representad• oficulme•t• a·-

ctuea. 88# gobierna• ~ que dGaQo• segitir -
perlU.ll•eie11do eu el pida. lilieapn '1 
cuand~ haya r~ciprocidad. 

e) i..-. p111r11iaos te•porales y ospecia -
lea, otorgados discrecionalmente 
por Gobernaci6n. 

II Imdgrada. 

{ •l 
Eldgrac1&a IndiTidual o Colect~Y~. 

A) Ná.cio11a1 b) Emigraci6n Individual. de Trabajadore_.&1 

I II Elll.gran t e) Eldgraei6n de Grupoa de Trabajad•r•~ 

B) Extraajero. 

As1 pues, ade11!a da los requisitos genera• 

lea, debeA. cumplimentara• loa requisitos que corresponda& a la Calidad y 

caracter1st1c~ Migratoria de que se trate. 

Atendi$ndo al tema de este capitulo, sola~ 

mente nos ocuparocos de los n6meros I 1 II y posterior~ent• en un capit~ 

lo aparte trataremos el nfimero III. 
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4. Laa Calidad•a Migratorias de Inter.nac16n 1 aít.9 Caract.!, 
:riatica.-. 
X..s Cao•• Especialeu. 

Para internarse en el paia* el extranjero 

pedr1 hacerlo en.· cualquiera de las dos calidad•• aiguientes: 

A) Como NO INMIGRANTE, si entra al país sin el prop6sit~ de radicarse en 

él, es decir 4'n forma temporal, dentro de los plazos que la Le:r fija -

para cada caso. Por tanto es obvia que en esta calidad no existe la • 

posibilidad de adquirir derechos de residencia, 00110 aue,ed• ea la ca­

lidad que a continuaci6n nos referimos. 

B) Co•o INMIGRANTE, si entra al pais con el prop6s1to de radicarse de!in.!_ 

tiva11ente en 61. Esta calidad es ol antecedente de la calidad de i•lli-

grade o co.- ea llamad• en otros paíso& -residente-. Es Wla wspecie 

d~ prueba a la que se somete al extranj9ro para que se arrai~ue y asi-

mil~ a nu~stro medio. 

Som aceptados hasta por 5 años ! deban re -

!rendar anualmente su docurnentac16a, para que la aut6ridad migratol:ia -

compruebe que est&.n cu•pliendo con las condiciones fijadas ea sua per­

llisos de internaci6a.y con las disposiciones que les seaA aplieablos. 

Este control óirve par~ que la autoridad 111e11cionada declare, si aal .. 

lo solicita el interesad• 1 legalmente es procedente, que ha adquiri­

do la calidad de in.migrado, al cabo de los 5 años de estancia en el­

pa!a. 

Debida a que esta calidad sirve para que 

el extranjero se arraigue y asimile a nuustro meliio, si ~ate permane­

ce fuera del país 18 :neaes en forma continua o con interrnitencialil• P•I 

derá tal calidad, y on lolil dos primeros años da su internaci6R no po -

dr! ausantarse de la i{e¡¡ública por más ~e 0;:1 d!a::; ::n::.1 a:'\ot Galvo C.". -

G09 e~\cepd.onalos, seg6.n lo dotcrr.iltil'I 11.\ Sen··,tad.11 de Gol11;rt.aci6,-,~ 

Cuundo ya se h::iyr. solicl tado la calidad de 
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inm:l.grado y todavía no se resuelva si se otorga o no, debido a que el -

extranjol'O ae encuentra por esto en una aituaci6n indefinida {aunque l'2, 

lativamente, porque se seguirá considerando como ini¡d.grante mientras 

tanto), cuando· desee salir del pais deberá pedir autorización de Gober­

naci6n, quien podrá autorizar la salida por la temporalidad y veces quo 

juzBue convenientes, hasta que no resuelva la nueva calidad. 

Ya mencionamos en el capitulo correspondiente, 

qué reformas se operaron en las cueaUonos de Migraci6n. Ahora procedere-­

mos a tratar las distintas cnracteristicas migratorias a que se refiere el 

nuevo ordenamiento :poblacional. 

CARACTERISTICAS DE LOS NO INMIGRANTES. 

Hemos croido conveniente hacer monci6n a la -

definición legal de cada una de las características, ya que en última ina­

tRncia es la ~ue tiene validez; iremos seffalando los principales requisi--

tos fijados para cada caracteriatica, haciendo los comentarios que se ame-

riten. 

1) TURISTA.- Con fines de recrea o salud, para actividades artísticas, cU!, 
turales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad --
11Íi.:cima do sois meses improrrogables. (art. 42-I). 

Como ya hemos dicho, este tipo de No inmlgrag 

tes, tiene preferencia para el otorgamiento da los permisos de j.ntornaci6n. 

La temporalidad de seis meses, es para uno o-

m(1l tiples viajes. Sin emb1".rgo, existen excepciones a la improrro~abilidad-

de1 plazo, en los casos d9 enfermedad o por causas de fuerza mayor, la Sa-

cretaria de Gobernación podrá fijar un plazo adicional para la salida del-

extranjero. Vgr. por embarazo, imposibilidad física en general, etc. 

Cuando los turistas abandonan el p~ís defini-

tivamente, se les recoge su documentación migratoria en el lu~ar de salida, 

la cual es remitida a la Dirección General de Poblaci6n, para loa efectos-

del control migratorio. 

Como vemos, el tratamiento del turista ea 

exclusivamnnto desda el punto de Y-lata de su situación migratoria, pues 
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como Yí:l. indicstnoa en su OFortuniLbc la r'.lgulación del -turismo- correspo!! 

de a otra lecislación. Como dobe1:1os recordar s6lo la Ley de Población do 

36, cometi6 el error de tratar de recular al -turismo para fomentarlo y -

prot<Jserlo- y no como debí.a ser, tratar solal!lento al turiGLa e::tranjoro 

en forma individual, para leGalizar y contrmlar su entrada, e~tancia y s~ 

lida, es decir, 6nicamente en lo ~ue se refiere a su situaci6n migratoria. 

2) TRANSMIGRANTE.- En el tránsito hacia otro pais y que podrá permanecer 
en territorio nacional hasta por treinta dias. (art. 42-II). 

En la solicitud que fornmle este tipo de e:iE­

tranjera., para obtenor el permiso do internación con tal caracteristica, -

ademlta de mencionar todos sus genera les, cbber~ indicar de que pais proce -

de y cual ea su destino inmediata al salir del territoFlo nacional, as! -

tambi6n deber~ demostrar que será aceytado en el país al que se dirige. -

Estos dos fil timos rcquisi tos puede cumplimentarloa en el momento mismo de 

la internación. Deber~ Garantizar las posibles sanciones aplicables en el 

casG en que incurra en. alGuna violación a la legislación nacional, cuand:> 

as1 lo estime pertinente la autoridad a quien corresponda efectuar el -

tr6.rni te. 

La autoridad roi¡;ratoria deber5. cuidar por -

su parte, que ac tr1te de un sim~le trhnsito por el territorio nacional, 

asi como de que tonca ¡;arantizada su aclmlni6n en el pa!s al que se diri-

ge, el cual deberá eer distintc de aquel donde procede, aunque no sea el 

de su destino final ¡ que cuente con lo::: medios económicos suficientes -

para su subsis.tencia durante el tiem;io en que se 0ncue?1tre en nuest1•o --

paia. Al salir se la recoge au documen taci6n mi ".r.:itoria, la que se remi-

te al Servicio Central. 

Es importante recordar, que ()sta es la - -

~nica característica en que est6 prohibido cambiar a otra calidad o ca-

rae terioti.c:.i rri¡:;r~ to ria. 

3) COUSEoJERO.- Para asistir a asambleas o sesiones de consejo de (ldminis 
traci6n de empresas o para prestarles asesoría y rr;:i:~i::ar temporalme!i 
te funciones propias de sus fncultades. F.r,ta autorizaci6n ser! hqsta~ 

por seis --

1 
1 :· 



-123-

1 
aeses, improrrogable, con permiso de entradas y salidas m~ltiples, y la 
estancia dentro del pa!s en cada ocaei6n s6lo podr~ ser hasta de trein­
ta diae improrrogable&. (art. 42-lV). 

Debido a que este cargo no puede desempeña:: 

s& por medio de representante pues ea personal, la Nueva Ley ha creado es 

ta nueva característica para los consejeros extranjeros que no radique~ -

en el pa!s+ Cabe mencionar, que las sociedades que tengan consejeros ex -

tranjeras, deben ser consideradas como extranjeras para loa e!ectos de la 

inversi6n de las mismas, seg~n la Ley de la materia (art. 2° -IV, de la -

Ley que regula la Inversi6n Extranjera), aunque parte del capi td sea me­

xicana y tenga socios mexic¡¡¡,nos, ya qae como aabamos el Consejo de admi -

niatraci&11 es el 6rgal1G primario y representativo de las sociedades, es -

por ello· que interviene en el rnanejo 'e la em9resa .. Los servicios migrato­

rios deberbn colahorar con las autoridades que tienen intervención en e§. 

ta materia, cuando asifi se haga llOcesario. El Regla111ento que se expida de-

ber~ establecer los requisitos y limitaciones necesarios para el control 

de este tipo de extranjerQs. 

Creemos que seria conveniente establecer 

l.a responsabilidad solidaria del consejero y J.a empresa donde tiene dicho 

cargo¡ la solicitud la d.eber5. hacer la empresa; prostar toda la inf0.17ma -

ci6n que se le solicite>y hacerse cargo de los gastos de repatriaci6n y 

¡de los dem5.s que se cauaareu si se diera el caso. 

4) ASIL.11.DO POLITlCO,.- Para proteger su libe.::-tad o su vida de persecuciones 
poli ticao on cu paia de origen, autorizado por el tiempo que la Secret:i. 
ria de Gobernac1.6n juzgue convf";nicnto, atendio::ndQ a las circunatancias­
~ue encada caso co~curran. Si el asilado politice viola las leyes nac~ 
na.lea, sin perju:l.cio de las sancibnes que por ello le sean aplic!\bles, 
perderti. su caracteris ti ca 111igratoria y la misma Secretaria le podrli. -­
otorgar la calidad que juzgue conveniente para continuar su legal es~ 
tancia en el pais. Asiroismcr, si el asilado político se ausenta del pa-
is, perderá todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo -
que haya salido con permiso de la propia Dependencia. (art. 42-V). 

En la Nueva Ley como ya her.tos ·"icho, se ha 

, extendido la p;:otecci6n a los per id lit seeu os po icos de cu~l~uier nacional~ 

dad. En la Ley anterior, c11ando se trataba de perse5uictos procedentes de 

paises distintos de los del Continente Americano, parn po;'ei· ncr admi tidre 
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. 
se necesitaba la autorizaci6a previa del Secretario o Subaecretarie de G!,. 

_bernac16n. Ahora ae les dl igual tratamiente que a los venidos de cualqUiC' 

parte del Continente, por lo que han quedad• derogadas las fraccione• I 1 

V del apartado A, del articulo 72 del Reglaaento vigente. 

Este tipe de No inlligrantee, aoa adml.tido• .. 

provisionalmente en el pais por las autoridade• de poblac16a, al.entras e• 

reeuelte. el caso por llober:oa.ci6a, teniendo la ebligac16a de paraanecer • 

el lugar de entrada llientras tanto. Al solicitar el asilo deberln expresar 

los moti vos de la persecuci&a, sus antecedentes personales, los datos &:1 -

lea para su identi!icaci6n y el medio de transporte que utilizaroa. 

Deber§.n demostrar per medio de constaacias­

conaula~es, publicaciones o cualquier otro medio fehaciente, que en reali­

dad ea perseguido politice; que tiene modo honesto de vivir; cufll.es son -­

las actividades a las que se dedica, as! co ... qu6 poaibilidadea tieae palll 

abandonar el paia en cuanto cese el motivo de au persecuc16n, para lo cual 

oto~garl garantia suficiente, a juicio de la Autoridad Migratoria Central. 

El Jefe de la Oficina de Póblaci6n correspondiente deberá levantar una ac_ 

ta en la que haga constar los datos requeridos y reJd.tir& el original de­

dicha acta con su informe y con la solicitud respectiTa, al SerYic16 Cea­

tral. La adnd.e16n se concederá por el tie•po que Gobernaci4n juzgue con -

venie~te. Si el pe1·1aiso tuviera que exceder de un afia, tendrl que reuva!: 

se por el t~rmiao que la Sec~etaria vuelva a fijar al e!ecte. 

La autoridad migratoria, debe~á fijar el l~ 

gar en que el asilado deba residir y las actividades a que pueda dedicar• 

se, estableciendo las aodalidades que a su juicio se ameriten. LGs que -­

seaa profesionistas podr'1t ejercer su profea16n, en loa t6rlllino• delrti­

culo 16 de la Ley·q~e regula el Ejercicio de las Profesiones, en cuyo ca­

so seguirlln conservando su característica migratoria y no podr&n desde -

luego, adquirir derechos de resi::rncia-. 

No podr~ ner adnitidc el extranjero que pro-
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ceda de pais distinto de aquel en que se haya ejercido la pereecuci6n, -

excepto si tuvieron el car!cter de transmigrantes. 

En el caso de que sea procedente su adlli. -

si6a. deberlm inscribirse e~ el Departamenta del Registro Nacional de ~ 

tranjeros, dentro de los treinta dias siguientes a su. in ternaci6n •. 

Al desaparecer las circunstancias que moti­

varon el asilo, dentro de los treinta dias siguientes, el interesado deb~ 

rá abandonar el pais, entregando loa documentos lligratorio• a la Of1.cina 

de Poblac16a del lugar de salida. 

5) ESTUDIANTE.- Para iniciar, completar o perfeccionar eetud.io1 en plante­
les educativos o ~nstitucionea oficiales o particulares incorporados o 
con autorizaci6n oficial, con pr6rrogaa anuales y con autorizaci6n pa­
ra permanecer en el país s6lo el tiempo que duren sus estudios y el que 
sea necesario para obtener la docum,,ntaci6n final escolar respectiva, -
pudiendo ause~tarae del pais, cada año, hasta por 120 dias en total. 
(art. 42-VI). 

Este tipo2_e NI!! inmigrantes son inacti ves eco­

n6111icament;e hablando, pues se supone que su actividad es la de dedicarse -

a sus estudios. La Ley atendiendo a la naturaleza de esta caracteriatica­

les prohibe realizar actividades remuneradas o lucrativas, solamente pue­

den realizar las relativas al servicio¡ a las de la pr~ctica profesional 

que correspondan a sus estudios, previa autorizaci6n de Gobernaci6n. De­

bido a esta ai~uaci6n, a estudiante deberl demostrar que percibe peri6d1-

ca y regularmente los medios econ6micos para su soatenilllionto. 

Si se trata de un menor, la solicitud de in­

ternación debertl ser firmada por quien ejerza la patria potestad, por su­

tutor o por la persona bajo cuya vigilancia y cuidado vivirá en el paie. -. 
En la solicitud se deberA señalar qué estudios piensa realizar y en cuál-

1nstituci6n ed:Ucativa pretende inscribirse. Loa Directores de dichas ins­

tituciones tienen la obligaci6n de informar a la Secretaria en un plazo oo 

15 días, cuando no acrediten las materias o abandonen loa eotudios los e~ 

tranjeros que est~n inscritos. En este c.:iso cuan:lo la;, cr•lifice.ciones no -

les permitan pn..:ar al siguic!!te grado o se h.c:"~.n int'·'rrumpi:!o sus cstu --
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<lioo por causa i~putabl~ a elloa, d:lb~rá :~nccl~rsei&o au perrúso, ya que 

si son estudi"lntes irret:ulares, no tiene objeto que si(ian permaneciendo -

en el paia, ya qua su permanencia es en ra26n de su acti vidnd como estu -

;, diantes. 

No podrán ausentarse del pais más de 120 -

días en total cada año, como ya se ha indicado. Para poder regresar t~e-

nen que presentarso ante e1 Consulado Mexicano correspondiente, a fin de 

obtener la confirmaci6n de su permiso migratorio, sin este requisito no-

podrá~ ser readlllitidos. 

Al terminar sus estudios o bien si lea es -

, cancelada su documentaci6n, deberán abandonar el pais en ol plaza que pa-

ra el efecto les fije Gobernaci6n, a monos que hayan solicitado oportuna­

mente el cambio de calid~~; hayan contraído -atrimonio coa nacionales, (Í.C. 

6) VISITANTE.- Para dedicarse al ejerciciOI de alguna actividad lucrativa o 
•~,,siempre que eea licita y honesta, con autorizaci6n para pereanecer 
en el pais hasta por aeia m.esea, prorrogables por una sola vez. por i -
gual te!!poralidad, axcepto si durante su est:uici& vive de sus recursos 
traidos del extranjero, de las rentas que 6stoa produzca11 o de cual -­
quier ingreso proveniente del exterior, o para actividadeQ cient1ficas 9 
t6cnicas, artisticaa, reportivas o similares, en que podrán concederse 
dos prórrogas más. (art, 42-III). 

En la Nueva Ley se rur¡pli6 la caractcristica 

1 
del rentista a esta de visitante, dando asi origen al "renUsta No inmi -

' \grant e." 

t En atención. a la disposici6n mencionada, la 

\s~cr~taria de Gobernación lee !ijará las actividades a las que podrán de-
~ 
\dicarse y en los casos necesarios les fijarh tambi~n el lugar de residen-
\ 
~c:l:a. Podrá autorizar asimisnu::;, los casos en que estos No inmigrantes pue-
,, 

'.dan realizar actividades remuncr:i.das o lucratiYaa, debiendo exceptuar el 
1 

,-., jcaso de los que porciball rentas del P-xtranjero. La Secretaria dará la au~ 
-. . l 

rizaci6n, solamente en el grado, que lo permita la protecci6n de los nacio-

~ales y siempre que la solicitud ~e adm'ei6n la for~ulc la e~presa, ins -
! 

\ti.tuci6n a yersona fiaica, que pretenda utilizar sus servicios. En. el ca-
¡ 
Isa· de admitirse, dichas personas serán solidariamente responsables con el 
\ 
1 

1 
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rech.o a entrar a nuestras poblaciones fronterizas o marítimas y salir de -

las ~isaas cuantas veces lo deseen, en las horas Y por los lugares autori-

zados para ello. 

CASOS EXCEPCIONALES. 

8) VISITANTE DISTINGUIDO.,- En casos especiales, de manera excepcional, po.. 
drán otorgarse permisos de cortesía para internarse y residir eu el P!. 
is, hasta por seis meses, a investigadores. científicos o humanistas -
de prestigie internacional, periodistas o a otras personas prominente~ 
La Secretaria de Gobernaci6n podrá renovar estoa permisos cuando lo e§_ 
time pertinente. (art. 42- VII). 

Esta caractedstica no se establecia en foJ.>-

ma e:.:presa en la Ley a.nteri:Jr, pues se re fe ría a este tipo de in ternaci6n 

an for111a independiente a las cara e terfaticas de los No iiuni gran tes, deno­

minámdole -permisos de corteai~-. 

Como se aprecia, para otorgar estos permi -

sos:, Gobernaci6n hace uso de su diecrecionalidad, asimismo ·pata renovar • 

loa en los casos de vencimiento del término legal de 6 meGea. 

Este tipo de No inmigrantes no puede dedi -

carse a act~vidades remuneradas o lucrativas. excepto en el caso de los'-

periodistas que lo podr!n hacer en relar.i6n a au profesión.. y desde lue -

go, en ningCtn caso, pueden adquiril' derechos de residencia. 

9) VISITANTE PROVISIONAL,..--·La Secretaria de Gobernaci6tt podrá autorizar-­
couo excepci6n hasta por treinta d:!ias, el desembarco provisional de -
extranjeros que lleguen a puertos de mar o aereopuertos con servicio­
ínternacional, cuya documentaci6a carezca de algl\n requisite secunda­
rio:. En estos C4flOS deberán constituir dep6si to o fianza que garanti­
ce sw regreso al pais de procedencia, de su nacionalidad o de su ori­
genp si no cumplen el requisito en el plazo concedido. (art. 42-IX). 

Esta caracteristica al igual que la ante -

rior forma parte de los casos que nosotros hemos denolllinado -excepciona­

les-. ya que s6lo son otorgados como meras excepciones respecto a la$ de­

·, m!s característicn!f. 

l En. el nuevo Reglamento que seexpida, debe-

'rá establecerse el c~iterio sobre el cual deba bas~rse la autoridad para 
i 

:considerar cuáles son los requisitos que deben considerarse como secunda-

\ rilbs. 
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CARACTERISTICAS DE LOS IN~XGRANTES. 

1) REN'rISTA.- Para vivir de sus recursos traictos ,!el extranjero; de los­
intereses que le produzca la inversi6n de su capital en certificados, 
títulos y bonos del ~stado o de las instituciones nacionales de créd!, 
to u otras que determine la 3ecretar11:1 de Gobernaci612. o de cualquier­
ingreao permanonte que proceda del exterior. La Secretaria de 3ober~ 
ci6n. podrá autorizar a los rentistas para que presten servicios como­
pro fesores,. cientí.ficaa, investigacJores cientificos o tlicnicoa, cuan­
do estime que dichas actividades resulten benéficas para el país. (ar~ 
48-I). 

~sta caractoristica se define en una forma 

más clara respecto de la Ley anterior. Como vemos pueden prestar los ser-

vicios arriba mencionados pero sin remunoraci6n, ya que si no fuera at1, 

se iria en contra de la propia naturaleza de esta caracteriatiea, puea­

loa medioa de aubsistencin de estos inmigrantes deben provenir del exte­

rior. Sin embargo, podrán realizar inversiones, con las limitaciones y-

obligacio11es que tienen los inversionistas extranjero e, lo cual de nin -

guna manera podrá ocasionar la pérdida de esta característica. 

Deberá comprobar en la solicitud de :l.nter­

naci6n, que percibe ingresos eu forma entable y regularmente. Lo ante --

rior lo puede acreditar por modio tle la constitución de un' fideicomiso;·-

con la exhibici6n de un certificado expedido por el funcionario del Ser­

vicio Exterior (C6nsul nexicDJlO del lugar correspondiente), en que apa-

rezcan las rentas mensuales que percibe, o bien, por medio de un dep6ai-

to en efectivo en la Nacional Financiera S.A. o en la inatituci6n de cr! 

dito que autorice la Secretaria de Gobernaci6n, el monto del dep6sito se­

rá equivalente a las pensiones mensuales de 5 años. El Reglamento en vi -

gor dispone que la mensualidad no deberp sor menor a SJOOO pesos y se --­

aumen tarn 51000 pesos por cada familiar que vahea con esto inmigrante, -­

que soa mayor do 15 años. Una vez otorgado el permiso el actranjero podrá-

retirar la cantidad mensual corresp:mdiente. 

Para qu:: se conc0da el rcfrendill n:111al, deb!!_ 

ró.n coJnprobar que cubsisten las f•1entes de ingresos, cuando la estabili 

dnd de las pensiones no esté 5arantizada con dep6sito o fideicomiso. 

Los inmigrantes rentistas go:::an de ciertas -
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!'r,:mquiciru:: fiscales, las cuales son: a) :~stá.n exentos del impuesto de -

impo!'taci6n respecto a sus pertenencias- menaje de casa, articulo¡> de uso 

personal, libros, etc. y un autom6vil, por el cual se les concede p~:nniso 

de importaci6n.temporal, siempre que conserven su característica oigrato­

ria1 y sin poder enajenarlo, pues debe ser solamente para el use personal. 

del inmigrante y de su falllilia. Lo podrán subctituir en el extranjero, 82. 

2ando de las mismas franquicias, previa autorizaci6n de la Secretaria de­

Hacienda y Cr~dito· PóbUco; b) Están exentos del impuesto de exportact>n -

de los efectos que hayan importado, ';[ e:) Estfut exentos' del impuesto sobre 

la Renta, respecto de los ingresos que perciban del extranjero cualquiera 

que sea su importe .. Sin embargo, no lo ostar1n respecto de loa intereses­

causados por el tideicomisc o deplisito, segWi el caso.:; por lo que la msq_ 

tuci6n de crbdito· reopeetiva, deberá retener de tales intereses el im ---

puesto correspondiente. 

2) INVERSIONISTA.- Para invertir su capital en la industria,. de conformi­
dad con las leyes nacionales, y siempre que la inversi6u contribuya al 
desarrolla econ6mieo y social del pais. (art. 48-II). 

La autoridad mi5ratoria deberá tener en 

cuenta que la Ley dispone expresamente que esta característica tendrá pr!!_ 

ferenci.a para el otorgamiento de los permisos de .Lnternaci6n 1 de que la­

inveroi6n venga a favorecer nuestra situacilin socio-econlimica. Que no ve~ 

ga a perjudicar a la inversi6n nacional, sino que por el contrario sea un 

complemento de la misma. 

La J,ey anterior dividía a este tipo de inmi 

grante en: inversionista en cualquier rama de la industria, la agricul1u­

ra, la sanad9~ia o el comercio de oxportaci6n, y al inversionista en~r~­

ti!icados, bonos o titulas de cr6dito. Como vemos, esta Ley se refiere ag. 

lamente a la invorsilin en la industria y ya no habla de la 1nversi6n en-

val~reo, aunque SP Pnti0nde ~ue ~:ta 6ltim3 )O~r~ rnali~arse, si los val2 

res son invertidos en la industria y son emitidos por el gobierno federal, 

organis~os descentralizados o da participaci6n estatal~ o son emitidos o 

gar~tniir.ados por institucio-
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nes nacionales de cr~dito. 

Esta Ley al hablar de inv~rsion1ata, sem_ 

tiere '1nica y exclusivamonte a las personas fisicae extranjeras, es decir, 

a loa e~tranjeros individualmente considerados, ya que regula la situa­

ci6n migratoria.de éstos, co~reapondiendo la regulaci6n espectfica de la 

materia, a la Ley para Proaover la Inversi6n Mexicana. y Regular la Inver­

si6n Extranjera, que no solamente considera a las personas fiaicaa sino -

ta11bi6n a las morales, a las unidades econ6micas sin personalidad juridi-

ca. etc. 

En la solicituá de internaci6n, se deber~ -

señalar el tipo de in.versi6n· que se piensa reali?.ar y el lugar donde pre-

tende establecerse. En el Reglamento vigente, se dispone que ¡a inversi6n 

deber& hacerse por. un minim~ de $600 lllil pesos ai pretende establecerse -

en el Distrito Federal o en las zonas industriales inmediatas al mismG1 y 

de $200 mil·pesos si la inversi6n se hace en lugar distinto. Esto tiem 

por objeto el propicial" la inversi6n en los lugares en que sea necesal:io -

el dar auge al desarrollo· econ6nico y no haya una concentración excesiva.­

en la' capital de la Rep6blica. El interesado deber{¡, presentar junto con-_ 

la solicitud un certirtcado de depósito de SlO lllil pesos, expedido por·-­

la Na~ional Financiera S.A. y a dispocici6n de la Secretaria de Goberlll­

ci6n, colltO garantía de que ee realizar~ la inversión. S~ el extranjero -

no demuestra haber realizado la inversión en los termines de su autoriz~ 

ci6n, el dep6sito se perder~ en favor del Erario federal. El plazo mAxi.­

ao para realizar la inversi6n ea de un año contado a partir de la fects.-. 
de su admisión. Hecha la comprobaci6n de la realizaci6n de la i&versi6n-

en loa terminas eotablecidos, le será devuelto el dop6si to, dentro del -

t~rmino eefialado en el mismo permiso. 

Corno. en las deciás carací:.erist:Lcas, el perrn!. 

so deber& ser refrendado anualmente. 

En caso de enajeno.r lo. i;1vl'.'r~i6n, deberll -
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darse parte de ello a Gob"'rnaci6n ¡\entro de los 15 diaG ciguient&e de ha­

b1Jrlo hecho y 30 clias después salir del pn.is, cnncelándosele la document,! 

ci6n nd.:;rntoria. 

Gobernación se abstendrá de :iuturlzar inver-

siones ~rohibidas a los extranjeros, por otras leyes. Deber~ tener en 

cuenta siempre, iaa disposiciones de dichas ley.es y colaborar con las au-

torid~des que tengan intervenci6n aegdn su competencia• ea los casos en -

~ue asi se haga necesario. 

3) PRO!'ESIONISTA.- Para ejercer una pro!csi6n s6lo en caeos excepcionales 
y previo re~istro del titulo ant• la Secretaria d• Educaci6n Pdblica.­
( art. 48-III). 

Este ea un CASO EXCEPCIONAL en la cali.dad de 

inmigrante, ya nue esta característica s6lo ea otorgada, Talga la redun--

dancia, ea casos verdaderamente excepcionales, pues debe tratare• de per­

sonajes notoriamente sobresalientea en au especialidad 1 aolaaente podrán 

ejcrcar las profesiones a lns que se refiere la Ley de la 111ateria. Ade:náa 

únicamente pueden realiztt ias siguieii.t•• actividades (seg(m el. articul.o-

18 de la Ley Reglamentaria de loa lrts. 40 y 50 Constitucionales, Relati-
' 

vos al Ejercicio do las Profesionea en el Distrito 1 Territorios Federa-­

lea): a) Ser profesorea de especialidades que a~ DO ae enaetl•a o ~las­

que acusen indiscutible y aefialada competencia en. eonce•to de la Di.1'9 ~­

cci61l General de Profesiones (SEP)¡ b) Ser cor.~u.ltorea o i1wtructores de§. 

tinados al establecimiento. organizac16n o 1nstalaci6n de planteles de •! 

señanza civil o militar, y laboratorios o institutos de carácter esencia!, 

mente científico, ¡ e) Ser directores t6cnicos en la explotación de loe -

recursos naturales del pais con las limitaciones qu• establlH:ua la. LeT • 

Federal del Trabnjo y dem!s relativas. 

En el caso de ser poaitiTa la op1n:l.6a 4• la­

SEP, Gobernaci6a la tomarl en cuenta para otorgar el peraiao.• y sieapre -

1 cuanco la internac16n haya sido solicitada por al~un~ instituc16n ofi -

cin1 o ~ ncorporild~. 
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4) CARGOS DE CONFIANZA.- Para asumir cargos de direcci6n u otros de abso­
luta confianza en empresas o instituciones establecidas en la Repdbli­
ca, siempre que R juicio de la Secretaria de Gobernaci6n no haya dupli 
cidad de cargoo y de que el servicio de ~ue se trat~ amerite la inter: 
naci6n. ( art. 48-IV). 

La solicitud para la internaci6n da estos i~ 

llligrRntea, deber! hacerla la empresa o instituci6n donde vayan a asumir -

el cargo, las cuales deber6.n estar establecidas' en la Repfiblica y venir -

operando con dos aaos da anticipaci6n, por lo menos, a la fecha da la so-

licitud, excepto si se trata da una industria necesaria. La empresa o in~ 

ti tuci6n, rieberA justificar su capacidad legal y que cuenta con un capi-­

tal pagado no menor al capital minimo fijado para los inmigrantes inver-­

sionistas. 

Para comprobar que no existe duplicidad de -

cargos, en la solicitud de internaci6n deberá anexarse una lista del por-

sonal, con los nombres, nacionalidades, cargos que desempeñen y sueldos -

reopectivoa. La lista deberá ir firmada por el representante legal de la­

emprasa. Dicha lista podr~ olDi tirse si son l'lás de 100 los trabajadores, -

pero deber! entonces acompañarse a la solicitud la relac16n del ndmero de 

extranjeros y nacionales en servicio y la de loa empleados de confianza -

que hubiere, con sus nombres, nacionalidades y los sueldos que perciben -

6stos. La Secretaria de Gobernaci6n, podrá exigi~ si as! lo cree conve -­

niente, copia autorizada Qel último balance, debido a la valiosa y ampl:ia 

información que contiene ~ste. 

~en haya solicitado la internaci6n, tiene­

ln obl1gaci6n de informar a la Secretaria, en un t6rm1no de 15 días, so-­

bre cualquier circunstancia que modifique o contrarie lo establecido en -

el permiso de internaci6n. Además tendrán que sufragar los gastos que se-

originen, en el caso de que ae tenga que expulsar al extranjero. 

Será requisito inciispem;able para conceder -

el rcrrando anu::>l, acom!Jañar a la solicit11d correspondj.0nte, una constan-
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cia de la otnprei;a o inst:l.tució11 qu.; pi<~L6 L. int,;rnaci6u, et1 la que 111ani-

fiesta que el extranjero contin~a presto.ndo ous servicios .. 

5) CIENTIFICO.- Para diriGir o realizar investigaciones cientificas, para 
difundir sus conocimientos cientificos, preparar investigadores o rea­
lizar trabajos docenetes, cuando estas actividades sean realizadas en­
inter~s del desarrollo nacion~l a juicio de la Secretaria de Goberna-­
ci6n, tomando en consideración la información general que al respecto­
le proporcionen las instituciones que estime conveniente consultar. 
(art. 48-V). 

Como ya mencionamos, esta caracteristica es­
lll 

nueva¡ reiteramos nqui los cornent~rios que ya hicimos al respecto. 

En el nuevo R~glrunento que se expida, al re-
gular esta caracteristica,ae deberá tener cuidado de que las limitaciones 

que se impongan sean tales, que no obstaculizan el otorgamiento del p~rm,! 

so para la 1nternaci6n de estos extranjeros, a tal g~ado que quede en le­

tra muerta esta dispoaici6n, pues se debe tener en cuenta que forma parte 

de la politica abierta de la Ley, aunque llJla voz internados ser~ conYe --

niento establecer un control eficaz de sus actividades, para evitar que -

puedan perjudicar en alguna forma a los interses nacionales. 

Seria conveniente establecer, que la solici­

tud del permiso de internacion fUera hecha por una institución nacional. -

dedicada a las cuestiones científicas y oficialmente reconocida, o por 

al¡¡<in ore;an:l.smo estatal, descentrali::.ado o de ¡iarticipaci6n, y una ve'z 

' :! comprobado por la Secretarla de Gobernaci6n, que verdaderamente se trata­

da e!emEintos bentlficos para nuestro pota, darles todas las facilidades -­

para propiciar sQ arraigo y asimilación. 

6) TECNICO.- Para realizar inveotieaci6n aplicada dentro de la producci6n 
o desempeñar funciones técnicas o especializadas que no puedan ser 
prestadas a juicio de la Secretaria de r.obernaci6n, ~or residentes en­
el pais. (art. 48-VI). 

Como ya hemos visto, esta es una de las ca-­

r~cteristicas que tiene preferencia para el otorgamiento de los permisos-

de int~rnaci6n. 

La solicitud de intcrnaci6n deberi ser hecha 

u, Vid supra, 110 y 111. 
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por una persona con domicilio en el paia 

El. tticnico al igual que el cientitico, ti•­

ae la obligaci6a de instruir en eu ·specialidad cuando aenoe a tres .. zl.­

canos, cuyos noabres deber&n darse a conocer por quiea haya solicitado -

la internaci6n, dentro de loa 60 d!aa contados a partir de que haya toll,! 

do poeea16~ del cario el ext~a.njero. Deberl justificara• en la solicitud 

la necesidad permanente de requerir las funciones del t6cnico • 

.1nnalmente en cada retreado 1 deber! coapr:o­

bar•e por el solicitante de la internaci6a., que se.est& cumpliendo coa -

el requisito de la inatrucc16u de mexicanos, y se deber! presentar ua 1.!, 

forme sobre la 118.l"cha : progreso de dicha 1nstrucc16a y que sigue pre••· 

tanda GUS servicios donde Mismo. 

Por otra parte, deber&. cumpli~ coa. las di.§. 

posiciones de la Ley Sobre Registro de la Transferencia de Tecnolog!a 1-

el Uso da Patentes y Marcas, ya que los actos celebrados por estos 1i:uli• 

grantes y por quien.ea hayan aolicitado su.internaci6llt en relaci6n. ~e~ 

ministto de loe coDDcim:Lentoe. t&onicos por parte de estoe .. extranj•ro•, -

la capacitaci6a de personal, la asistencia t6cnica~ etc., tendr!xa. que -­

inscribir los documentos en donde conste lo anterior, en el Registro Ka­

cional. de Trans!eren.cia de Tecnologia (S.I,..t.:.), ya que de acuerdo coa. el 

articulo 6° de la citada Le;r, si no son inscritos "no prodndrb Dinsb­

efactG legai y en consecuencia, no podrán hacerse valer ante ninguna -­

autoridad ~ SQ ew.plimiento no podrl ~er reclamado ante los tribuaal.ee -

nacionalee. 11 

El Reglamento que se expida deber! tener ea 

cuenta lo anterior, a fin de que disponga las medidas necesarias que 

tiendan a coadyuvar con el Registro. y en general a colaborar para ei Cll!! 

plimiento de las disposiciones de la Ley a que se ha hecho referencia. 

'7) FAMILIARES. - Para vivir bajo la dependencia econ6núca del cónyuge o -
de un pariente consanguineo. inmigrante, inmigrado o mexicano en li-­
nea recta sin limite de r~ra.do o transversal h¡ista el se¡;undo. 

Loa hijos y herrwnos tia los solici kntes sólo !lOdrW! admitirse-
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dentro de esta oaracteristioa cuando sean menores •e edad, salTo qua -­
tengan impedimento debidaaente comprobado para trabajar o est6n estu -­
diando en for!l.a estable. (art. 48-VII). 

Sw in,ernaci6n deberl.ser solicitada por la -

persona bajo· cuya dependencia econ611ica VflYB.ll a vivir. El solicitante deb! 

rl co•probar 1111 calidad de in~grante, inmigrado e ser de nacionalidad •e­

zt.cana, ao•probar el vinculo tam:!..1181;' 1 acreditar su solvencia econ6mica -

para poder sutragar los gastos familiares. 

Los illlligrantas familia.rea no podra ejercer­

actividades reauneradaa o lucrativas, pues de permitirse que lo hicieran,­

ee iria e11 colrlra da la propia naturaleza de esta oaracteristica. S1D •a­
bar~·,. hay excepciones, en l.os casos de :t:al.lecimieDtQI o imposibilidad tis:!:, 

ca de la p~rsona encargada de eu sostenimiento. La Secretaria de Goberna-­

c16n, despu6s de. hablirsele comprobado. debidamente lo anterior, podrá conc! 

der la autorizac16n para que puedan: ajercer actividades remuneradas ~ lu.--

crativas, imponiéndoles las condiciones que crea convenientes. 

Desde l.uego, tendrán la obligaci6n del re:t:r~a 

d~ anual. de su permiso• debiendo comprobar quo los recursos con loe que -­

cue~tan.. son suficientes para su subsistencia. Trat!ndose del c6nyuge, deb,!. 

r! comprobares que sigue existiendo el vinculo matrimonial. 

Por ~ltimo, mencionaremos el caso de aqu6llos 

que POR OUALQUIER CAUSA RAYAN PERDIDO LA NACIONALIDAD. MEXICANA. Esta.a per-

sonas para poder entrar al país o para seguir residiendo en 619 debertul -­

adoptar cualeeqaJ.era de las calidades o caracteristicas migratorias que ~a 

hemos •encionado y desde lu~go, cuaplir con loe requisitos que se lee !i-­

jen, pues de acuerdo· con la Constitución (art. 33), •el que no es mexicano 

es extranjero•, por tanto son tomados coJIO tales los que se encuentren en-

la situaci6n citada, aunque se trate de ap~tridas. 

CASOS ESPECIALES. 

Hemos denominado. asi, a aquellas circunstan-­

cias .r¡11e dan origen a cualesquiera de las calidodes y C:"r,1cteristica.s mi--

~ratoriaa previstas por la Ley, en una forma privilegiada o especial, ya -
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que las originan en !orma distinta a las circunstancias normale• u ordi,.... 

rias. En sin tesis, no se trata de calidades o caracterioticas especial•• -

propiaaente, sino de los mot1Yos o causas que las origillalt ea tor• eape • 

cial y que dan por ello, ciertas prerrogativaa, !acilidades o pr1Yi.legl.ea 

a la calidad y caracteri•tica migratoria de que se trate. respeotG a la ~ 

misma calidad y caracteriatica nacida bajo circunsj;ancia• ordiaari••• i:.. 

tenderemos aejor lo anterior al tratar dichos casoas 

a) LOS EXTRANJEROS CASADOS COlJ MEXICANOS o COK HIJOS NACIDOS !I IL Plls.­

En el articulo 39 priaer p!rraro de la Nuna Ley, se disponle quei ncuudo 

los extranjeros contraigan matrimonio con mexicanos o tengan hijos naci -

dos en el pala, la Secretaria de Gobernación podr' autorizar su interaa -

ci6n o permuencia legal ea el mismo: 11 De lo anterior podemos hacer las -

siguientes observacioness· l.) Habla del matrimonio cola. mexicanos", sin. -­

aclarar si deben ser mexicanos de origen. La Ley anterior, disponia que • 

debian ser mexicanos por nacimiento, por lo tanto al suprimirse ésto~ la­

Nu~Ta Lar da a entender que tamb16a puede tratarse de mexicanos por natu­

ralizaci6n; 2) Al hablar de "permanencia legal", se re!iere a la reguiar! 

zac16u o lagalizaci6a de cualesquiera do las situaciones migratorias re8;!!, 

ladas por la Ley. La autoridad lAigratoria deberl·dar facilidades a este• 

tipo~e extranjeros, ya que si han formado una familia en nuestro territo­

r.1.0 y con mexicanos, debe propiciarse su estancia definitiva e~ el pa!a,­

de acuerdo con el principio de unidad familiar y protecci6ix de la c6lula -

elemental de nuestra sociedad. Por esto es qu& otra legislac16a, come 111 -­

la Le~ de Nacionalidad y Baturalizac16D, atendiendo a lo anterior, regula 

la naturalizaci6n privilegiada para esto tipo de extranjeros (art. 21 - -

fraccs. II y IV). 

En el segundo p6.rrafo de! articulo 39, se -

establece que si se llegara a disolver el vinculo matrimonial o dejaran -

de cumplirse con las obligaciones que estoblece en materia de alimentos -

la le~islaci6n civil, r~r~er& el exttonjero la calidad mo3rnt~ria ~ue 
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haya adquirido y la Secretaria le se~ 'Ü::\!"5 :in ;:ilazo en qtlt> debn abando -

n::r el pais. t:sta dispocici6n se añadi6 des:!e la Ley an~er ... or, para evi-

tar que loG extranjeroG utili2aran el m.:itri:·.onio con loo nadonales como 

un medio para poder internarse o esta1clocerse en el ~:a1s fáéilmente. Sin 

e~bargo, exist~ un caso de excepci6n, en que el extranjero podr! seGuir-

permaneciendo en el pa1s, cuando ~ste haya a.rlquirida la calidad de inmi-

grado, ~ues de esta manera yo. habrll. a'.!quirido dercchoa de residencia c:b -

fini tiva en el pais. 

b) LOS DIPLOMA1rrcos, AGENTES CONSULARES y FUNCIONARIOS REPRESENTANTES DE 

GOBIEIDiOS EXTRANJEROS.- Este tipo de extranjeros. al internarse en.nues­

tro pais no adqui.eren ninguna calidad o característica migratoria, deli -

do: a quo no les os aplicable la legislaci6n nacional en raz6n del derecha 

de extraterritorialidad de que gozan tales personajes. Sin embargot al C,!t 

sar sus representaciones, si desean permanecer en el. territorio nacional, 

debe~ regularizar su estancia, de~tro de los 90 dias siguientes a la f.!!, 

cha en que cesen en el desempeño de sus funciones, llenando los requisitca 

ordinarios fijados a 101; ·~xtranjeras, otorgándoscles si procede la cali -

dad y característica que soliciten. Pero, se les darán facili,:ades l dar-

tas prerrogativas a los ex-representantes mexicanos, es cecir, si existe-

:·eciprocidad. 

e) La .Secretaria de Gobernaci6n podrft otorgar PERMISOS TEMPORALES, colll -

seria el caso de los pasajeros en tr§.nsito ppr el pais, que viajen en--

tránsportes que tcr¡uen fronteras o puertos nncior.ales (el Reglnmcnto vi-

gente sólo habln de los pasajeros en tr!nsito maritimo, por lo quo. ere 

moa que esto debia a:npliarse a los otros tipos de trans:;:ortea Vgr. el C!l_ 

so de l.:is aereonavoa internacionales con escalac en la Repftblica, que -

por causas de fuerza mayor tengan que 'permanecer por m~s tiempo del pre-

sus documentos de ióenti '.'i-::aci6n, debHmdolos :irovecr, :os cnpitanes oo -

las naves, de tarjetas que los acrediten como pac.ajeros. El jefe del str-
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1 

TI.ció: tie1te la facultad de dar la autorizaci6n par.:.>. que percnocten en el 

el lugar. La documentaci6n identiticatoria de los pasajareos, les ser! -

devuelta a su regreso al transporte. 

La Secretaria, tambi~n podrl otorgax- PERMI­

SOS EsPECI~Es, Vgr .. a los tri'pulantes de los transportes extranjeros que 

toqueu lugares de la Rep~blica. Los tripulantes podrán visitar el lugar -

durante la permanencia de la nave en el Id.amo. previa la fijaci6n del pe!:_ 

sonal de vi!Silan.cia de la nave por el jete de Poblaci6n y del depósito -

en la Oficina, de sus documentos de identidad, los que les serán dovuel -

tos al volver. Las empresas de transportes serb responsables del regreso 

de tcdo·s los tripulantes y en su caso, de-ber!n pagar los gastos de repa -

triaci6n de ~quéllos quo se ha,yan quedndo. 

Por dltimo, haremos una breve menci6n a las 

INTERNACIONES ILEGALES. Este tipo de internaciones puede originarse por -

diversas causas, ya sea que la internaci6n se haya efectuado dejando de -

cW!lplir ciertos requisitos legales, en cuyo caso quedara• involucrada la­

respcinsabilidad de la autoridad migratoria, o bien, el caso de las deser-

ciones de los tripulan tes d~ los tranEJportes que toq\'en luc;ares de la Ro_ 

pdblica, y en general en caso.de los polizones, que son los ext~anjeroa -

que vienen a bordo de los transpor.tes del tránsito internacional ilegal -

~ente. Todo este tipo de extranjeros deber~ desde luego, abandonar el --­

pais. Los Gaatos de repatriaci6n y los que ae originen, correrb por cuea. 

ta de la empresa de transportes que loa trajo. 
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En pri:::0r 1u~:a:r, d::irer.:os L< tlcfinici6n de -

cata calidad mi5ratoria, aunque ha.cemos lu ncL1ra~i6n do qu'J no es la rµa 

da la Ley, pu0s nosotros le hemos .:iiíadiclo otros clem,mtos, tomados ;iur -

oupuesto, de lo que dispone lu misma. As1 tenc;rnos que: 

INMIGRADO.- es el extr<:lnjcro que en forma p<:rsonalisima ha adquirido ch--

rechos uc residenci::i definitiva en el pais, por declaracilln exprcoa ch la 

Secret~ria de 8obernaci6n. 

El inraigrante una vez que hDYa permanecido­

en el pais durante 5 años consecutivos y haya cumplido oportunamente con 

los refrendos anuales, con las disposiciones legales Y. reelamentarias--­

aplicables, con todos los requiai tos y condiciones fijados en su perlliq,_o 

y hubiere observado buena conducta, podrá solicitar a Gobernaci6n dentro 

de los seis meses sieuientes a la fecha que venza el cuarto refrendo, l,n 

declaraci6n de su co.lidad de inmigrado. Mientras no sea resuelto el e aso, 

e) ~tranjern seguir~ conservando la calidad de inrnierante. Si la solici_ 

tud ea presentada <:!csplt~s del t~r1.1ino seiial~do, pero .:in tos do un año ne -

aplicarb al interesado una sanci6n (en los t~rminoa del art. 120 dela --

Ley), pero ci rleja p.:::car t1ás del aiio y no presenta la solicitud, perderá 

de!initivament.: el derecho para obtener l~ co.lirlad de inmi¡;rado, en cu -

yo caso se cnnc-:;lartí su documentaci6n misratoria, debiendo salir en el -

plazo que le fije la S;>crvbria. Lu solicitud podrá presentarse incluso• 

aunque el interesado se encuentre fuera rl~l puis, dentro del pl~zo de --

prc;:,entaci6n qu0 se ha señalado :.r siempre y cuando, el tie:r.po que se ha­

ya ausentado del piú.s no exceda de los 'periodos de ausencias• (13 meses 

en forma continua o con intermitencias), pero no se hará la '<>clarnci6n 

c~6d podrá autorizar la salida del territorio nacional, por la tempera-
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e:: ~1 que jt1zc11e -::onvenientes, <'11 inmil)rante que haya oolici tado su cali­

dad de inmigrado·, 111ientra• gsta no se resuel.va. 

En la solicitud se sefl.alarl el dollicilio 

particular del interesado.·, el cual deberl acompañar a dicha sollci tud &U 

docu11entaci6n migratoria, una constallcia de que carece de antecedentea -

policiacoe. Deberl comprobar que la actividad a la que se dedica 1 a11 

condici6n migratoria, son las mis111as para las cuales está autorizado 1 

manifestar{¡ a· su vez a que actividad pretende dedicarse. 

El Servicio Central, se cerciorar! de que -

la inter~aci6h y estancia del extranjero hayan sido legales y harl el -­

c6mpato: del tiempo de ~ata 0.ltima. El tiempo que haya permanecido el. ex_ 

tra.njero en el pa1s al amparo. de situaciones migratorias que hayan sido 

canceladas o de calida.des distintas a la de inmi5rante, no se computar!n 

para este efecto de hacer la declaraci6n de inmigrado. 

La autoridad migratoria deberá practicar, -

si asi es necesario, una investigaci6n sobre los antecedentes a conduc­

ta del solicitante, para la comprobaci6n de que no exista el motivo le -

gal previsto· en el articulo 37 fracc. V (por mala conducta), para negar­

le el cambio de calidad migratoria. Asi_mismo, adem~s de tener en cuenta 

que no exista alg6n motivo de negativa de los previstos en el articulo -

37, deberá considerar que las actividades del solicitante "hayan sido hg_ 

nestaa y positivas para la comunidad .. 11 

Una vez declarada por la Secretaria de Gobl!: 

naci6n la nueva calidad, deber~ autorizar asi tambi6n, solamente aqu~llas 

actividades que a su juicio sean convenientes para el paie, con las lilli­

taciones que ell.a misma fije ya sea en el mismo oficio en que otorgue la 

nueva calidad o en cualquier tiempo posterior, o bien, mediante acuerdos 

d : carácter ceneral. 

Creemos ~ue es importante mencionar el text> 

<:!el .'.lrtir.1110 6º, prill'"!' n~rrnfo de lR !.<:y par.<? ?.!''.move:- la Inverci.Sn f·'.e-
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:d-;:,qn.:; y 20,;ular lo. Invr:roi5n Sxt;-oi:jera, que a la ldra '.lico: 

"Para los efectos de •&ta ~ey 1 se equlpara a la inversión -
mexic:'.na la que efect\1en loe extranjeros residentes en ol­
pais .con calidad de irn~t::;ra<l::ls .;al vo r.uando, por ro.z.6!:\ de­
acti vidad, <;C encli'3ntren vi~1-::ul.:dos con centros de desi~ifu 
econ61llico. del exterior. Esto. dioposici6n no se aplicará en 
aqul'lllns hrens í'WOf".r5 ficaz o acti vi•~a·Jes (:uc es Un reserva 
das de mhi\era exclusiva a ~exicanos o a soriedados mexica­
nas con clafü:mla de exclu;¡ii6n de extran·jeros o que sean ll!:.ª 
te ria de re1:5ulaci6n espec:1 f'ica. 11 

Esto se debe a q~e el extranjero ya ha pa-

sado la prueba de la estancia en el pa!a durante 5 años, bajo el estr:k:. 

to control de la autoridad migratoria. Al declararse qne ha obteni.do la 

calidad de in~iGrado, sienifica que ya se ha legalizado au estahcia def!. 

nitiva en el pais, existiendo por ello la presunci6n de que se trata de• 

un extranjern quo ya se ha a.M"aigado y asimilado. a nuestro medio. Esto­

se ha considerado poi:- la disposici6n arriba mencionada, por eso inclusi-

ve. la inversión de eate tipo2_e extriuijeroa e~ equiparada a la nacional 

(des~e luego,. siempre y cuandoi esUn. autoriz.adcr.s. po.t> GoberMci6n. para di_ 

dicarse a hacer inversiones y no ae encuentr~n vinculados con centros de 

desici6n econ6lll.ica en el exterior). 

Toda declaraci6n de inmierado deber! aer -

anotada en el R.o:;iutro M1otciono.l dri "':::trnnj0ros. 

On:.J. ve::. <;i1c el elt~ranjcro haYa obtenido la-­

nueva calidad, tendrá de~echo a que se le cancelen a su favor laa garan­

tí.as, que vn su caso, hubiero otor0ado. !\.domás poclrA salir y entrar li ~ 

bromen te del territorio, pGro con l "" si ::;;:iém tes limitaciones: no podr~ 

ausentarse- r\os afios consocu ti vos del pais 1 o en un lapso de 10 aiío.s es~ 

tar ausente más de 5, porque 9crderá GU calidad '.:i_:ratoda. 

El inmi~rado ya no estti bajo el estricto -

C'.0~1trol de la autoridad i;ct.¿;ratoria., ya no tiene l.;i cblitaci.6n anual de -

:::icha :-,ut:J.·~.r'.:1d ya 1,on mlni:mas V;:,r. par:.;. autcriz.ar cazbio de :i.ctividadei:;, 

aviso· <le cambio de domiciliot :tviso de cambio de nacionalidad, etc. 
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l. Concepto. 

En relación a la repatriación, diremos que 

no puede ser considerada como un movimiento inmigratorio, ya qu es el 

regreso de nacionales al pais, aa decir, es el fenómeno originado por -

loe mexicano a que 11vuel ven a su patria". Aquí la gran di forencia con -

el movimiento inllli.gratorio que se trata de la internación de extranje_ 

ros a nuestro país. 

En la Nueva Ley, se trata en un capitulo -

aparte a la repatriación (Capitulo V) y no en- le. fCll'llla en q11e lo hacia 

la Ley anterior, que trataba al repatriado· someramente ¡ dentro del Ci\ 

pitulo de Em:!.graci6n (no sabemos porqu6 raz6n). A continuaci6n daremos 

la definici6a legal de repatriado: 

REPATRIADO.- es ol nacional que vuelve al país, despu6a de residir por 

lo menos dos años en el extranjero. 

ta Ley da 47'- conad.deraba como repatria4os 

a los nacionales q~a Tolvieran a1 Jaia, deepu&s de radicar por lo ae­

nos seis meses en el extranjero.. Creemos que tu~ acertado que se aume~ 

tara el periodo de ausencia a dos años, pues ee:l:.a meses es muy poco- - -

tiempo, ademAs mejorando la tlicnica legislativa, la Nue.va Ley habla ---

de 11residir" en vez de 11radicar11 • 

A contrario sena~ podemos interpretar, que 

los mexicanos que no estén auaentes 9or m5.s de dos aiíos, al volver al -

pais, podrán entrar a bl en la forma que sefiala el articulo 15 de la --

Nueva Ley, sin considerárneles como repatriados. Sin embareo, de acue:r--

do con la misma Ley ( art. 82-2.º· pli.rra!o), tambHln pueden considerai·se -
como repatriados, los nacionales que en virtud de situaciones excepcio -

na.les, requieran el ~uxilio de los Servicios ~üeratorios 1 para su regr~ 

so al lerritorio nacional, 

Es muy importante quo no hayan perdido la -



naciona~idad mexicana., pues de lo contrario no estar§n dentro del tipo l.!1, 

gal de repetriados. El articulo 30 de la Ley de t;acionalidad y Naturaliz-ª 

ci6n 1 señala las causas por las cuales se pierde la nacionalidad mex:L::_a -

na: 

11 I.- Por adquirir, voluntariamente, una nacionalidad e:c­
tranjera, entendibndoae que no es adquisición voluntaria, 
cuando se hubiera operado por virtud de la Ley, por simple 
residencia o por ser condición indispensable para adquirir 
trabajo o para conservar el adquirido con anterioridad, a 
juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 

II.- Por aceptar o usar títulos nobiliarios que impli'­
quen anmisi6n. a un Estado extranjero. 

III.- Por residir, siendo mexicano por naturalización, 
durante 5 años continuos en el país de su origen.. 

IV.- Por hacerse pasar en cualquier inst~umento públi­
co, siendo mexicano por naturalización, como extranjero, -
a por obtener y usar un pasaporte extranjera. 

La plirdida de la nacionalidad mexicana sólo afee -
ta a la persona que la ha perdido. 11 

Ya hemos visto que la persona que haya perdl._ 

do la nacionalidad mexicana, oorá considerada como extranjera, aunque no -

haya adquirido otra nacionalidad. En el caso de las pe.rsonaa que hayan -

~ sido mexicanas de orige~ podrltn recuperar su nacionalidad, tB decir, 'ea-

tas no siguen, de acuerdo con la Ley, el procedimiento de naturalizaoil6n· 

'. sino el de RECUPERACION de la nacionalidad mexicana, siempre y cuando se 

'encuentren r,;sidiendo en el pais, tengan. por tanto su domicilio establo­

\cido en el mismo y lo soliciten de la Secretaria de nelaciones Exterio -
1 

¡res (art .. 44 de la Le:y de Nacionalidad ¡ Naturalización), pero mientras 
1 

\tanto deberán regularizar su si tuaci6n migratoria como cualquier extran-

ljero. Sin embargo, la autoridad migratoria deborf¡ tener en considere1.ci6n 

~ue. se trata de personas que en un tiempo fueron mexicanas y darles por 
i 
'3llo todas las facilidades del caso. 

Así pues, si no se ha perdido la nacionali-

\ad mexicana, se estará en la hi~6teais legal del repatriada. El repa -­

~riado al entrar al p11s, puede ha~crlo en los t~r~inos ~el n~t!culo 15 

e la :;uevn ~ • .;y de Poblaci6n, adem5.s de cumplir con otros requisi toa que 

e son fijaií.)6 como medida de ase::;ur·nmiento, pues se trata de un indlitl-
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duo ~ue ha estodo ausente por más de dos años. El articulo 15 seflala: 

"Loa mexicanos al inc;resar al paia COMPHODARAN SU NACIONAL!. 
DAD, SATISFARAN EL EX!\MEN MEDICO cuando se estime necesa -
ria y PflOPOHCION.\RAN LOS INFOflMES BSTAllISTICOS que ae lea­
requieran. En caso de tener un mal contasioso, las autori­
dades de Migración expeditarán los trár!ites cuando dichos 
nacionales deban ser internados 1rnra ser atendidos en el -
lugar que las autorid::ides sanitarias determinen." 

Es importante el control de los emi~rantes 

nacionales, para oaber si realmente se trata de un mexicano emigrante --

que vuelve al pala. Un individuo, al regresar al país, habiendo estado -

en el extranjero como "residente", pero sin hab.er pérdida la nac1ollal1 -

dad mexicana, o bieu> si ha adquirido otra -involuntariamente- en los -­

t~rminos del articulo 3° fracción I de la Ley de Nacionalidad y Natural:li-

zaci6n, ser~ considerado como repatriado. La autoridad migratoria, debe• 

r~ estudiar cuidadosamente los casos de aqúellos que hayan a~quirido in­

voluntariamente otra nacionalidad y tendrá cuidada de no darles el mi.a-

1110 .trato que a los extrahjoros, ya que como hemos visto de acuerdo con -

nuestra legislación siguen siendo mexicanos. 

Como ya dijimos, Ql repatriado se le fijan 

otros requisitos, adernAs de loa estipulados por el citado articulo 15 de 

la Ley. Estos requisitos serian: la presentación de una constancia de que 

carece de antecedentes policiacos, de consta~cias indubitables de que no 

ha adquirido otra nacio,.nalidad o que la ha adquirida por causas ajenas a 

su voluntad, mgún lo previsto. por la Ley, y- desde luego. la comprobac16n 

a satisfacción de la autoridad migratoria• c!e que es mexicano de origen 

o por natural1zaci6n, en 6ste último caso, deberft comprobar qua no ha e!!_ 

tado ausente del peía por mhs de 5 años. La nacionalidad se podrá comprst 

bal' con el pasa9orte expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriore~ 

con el act~ de nacimiento, oon la carta de naturalización, o con cual --

quier documento feh2ciente en el que conste su nacionalidad o a trnvls -

de un ex{unen minucioso que le haga la autoridad mi~ratoria. Una vez que-
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la menci)nada autoridad, haya comprobado que se trata realmente de un -

mexicano, r.eberft adrd tirlo aunque no haya aprobado el exámen mÍldico, en 

tal caso· deberá cooperar con las autoridades sanítariaa, para su pronta 

hor;pi tali zacL'1n en el l u~;ar- más p1·6 xlmo. 

En caso de que se dude de la autenticidad­

de las pruebas p~esentadas por el interesado para acreditar aa nacional! 

dad mexicana, la Oticina de Poblac16n correspondiente, deberl remitirlas 

al Servicio Central y tomar~ las precauciones que considere necesarias • 

para la identificación y localización de la persona de quien se trate,. 
' 

Es importante aclarar, segdn nuestro punto 

de vista, que no debe conaiderarae al repatriado, como una calidad Id.gr~ 

toria, pues no se trata precisamente de una situación jurldica en los té!, 

minos ea que concebimos a la calidad l!i.gratoria, debido a que bsta, como 

ya hemos dicho, es la delimitac16n o demarcaci6n de una situaci6n juridi 

ca determinada que sirve de molde o patr6n para la fijación de determin~ 

dos requisitos, que se establecea.para el control de aqu6llaa personaa -­

que realizan el tr~naito migratorio, es decir, de las que entran o salen­

del territorio nacional. La repatriaci6n no puede encuadrarse dentro del 

fenómeno inmigratorio, como ya hemos <licho en vari~s ocasiones, pero tf.91-

poco puede considerarse COllO un ca80 de lnternaci6n. especial, pues deade 

el punto de vista ~igratorio ésto implica.ria el estableci•ieate de cier­

tos requisitos. obligaciones, con~icionee o lillitacionea, para que la'1!! 

ternaci6n' pueda realizarce. Ea el caso de los requia1toe (~ no hablaaos 

de limitaciones) que l• eoa f1ja~os a loe mexicanos que vuelYH al paie­

deapu~s de haber estado ausentes por lo aenoa doa adoe, so~ dnica y.exC!_u 

sivamente para que la autoridad compruebe que realmente se trata de nac!_o 

nales, para dejarlos eatrar li~rementa a su patria, pues como ya hemos -

visto, aUDque se encuentren e"D.!erlilos de 1111. mal contagioso, 6'to no ea o'f:!. 

t~culo para negarles la entrada (seria su.mruaente criticable que así fue­

ra). 
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Al hablar de -repatriado- no se está a.trl._ 

buyendo una calidad rni srn to ria, pues éste es sólo un t~rmio.o tllcnico jl­

ridico para denominar al mexicano que re,:;resa ::i.l país. Vol vemos a repe­

tir lo que dijiMos en una ocasión: el naci:rnal sólo puede tener una ca_ 

lidad migratoria, la de emi&rante. 

Los articulas 82 y 83 de la Ley, utilizan 

términos: "reiternados", o que se "internen", al b.acer alusi6n a loa -­

repatriados, con lo que e.<3bimos i;in desacuerdo, pues éstos términos impl!. 

can desd& el punto de vista migratorio, la entrada de elementos extra -­

ños al pais, y el me:dcano no p11ede 11 reiternarse 11 o "internarse". EJ. na­

cional, tiene una esfera jurídica que ea cre~a por los derechos y oblig~ 

cienes de los que es sujeto, se,1ún lo provisto por las cliversas disposi­

ciones de la legislaci6n nacional. Esta estera juridica acompaña fñ.empro 

al individuo, aunque salga del territorio y sie:npre y cuando conserve el 

importante nexo con el Estado, que es la nacionalidad, que ea lo que ha­

ce que el individuo no sea extraño al Estado al cual. pertenece. lhora -­

bien, se 'internan' al territorio solamente los elementos extraños a 61 

y loe mexicanos no lo son. Por ello, creemos que la Nueva Ley de Pobla -

ci6n, debería O!!'i tir estos términos y hablar de "ingreso" o de "entrar" 

loa nacionales al paia, pero no de 11internaci6n 11 , pues por lo expuesto -

resulta un tanto inadecuado~ 
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2. Atribuciones de Gobernaci6n an loa 
asuntos de Repatriaci6n. 

De acuel'do con la Ley, la Secretaria de -

Gobernaci6n tiene en estos asuntos, las siguientes atribucionesi 

a) Dictar las medidas encaminadas a estimular la repatriaci6n de los -

me:dc<1nos. 

b) Darles todas las facilidades pat'a quo se reintegren al pais, sobre­

todo si son personas qué..:.h~yan adquirido conocilllientos que benefi-­

cien al c!esarrollo nacional, ::iromoviendo su radicación donde puedan 

ser útiles. 

e) Proponer a. las dependencias oficiales y empresas particulares, las-

medidas que estime pertinentes, a fin de que ae proporcione a los -

repatriados el 1Myor número de fñcilid~(1.cs para el buen (;rito de --

las labores a las que se dediquen. y 

d) Distribuir, en loe centros de población que carezcan de recursos hu 

118.llOS o que se hagan necesarias las actividades que realicen loe r! 

patriados, o bien, en las poblaciones que se creen, a los contingea 

tes de nocionales que en forma colectiva retornen al pais. En coor-

dinaci6n.con el D.A.A.C. y con los dem~s organismos !ederalea, lo·-

cales y municipales correspondientes. 
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l. El Emigrante. 

La emigraci6n es el fenómeno inverso a la 

1nmi¡;raci6n, pues a di f€1rencia de éste que es originado por la interxn -

ción de extranjeros, el fen6meno de la emigración es causado por la sa-

lida tantc de extranjeros como de nacionales. 

La Ley al def'lnir a los emigrantes sef\ala 

(art .. 77): 

Son EMIGRANTES.- Loa mexicanos y extranjeros que salgan del pais con. el 

prop6sito de residir en el extranjero. 

El lmim de residir fuera del pais es muy 

importan.to. pues si la persona que sala, lo haeo s6lo en. forma tempoial, 

no· podr! ser considerada corso emigrante y por tanto no se le fijar&n: los 

miamos requisitos establecidos para esta calidad migratoria. En este ~a­

so, quo hemos llamado de loa "Ha emigrantes",. al salir del país, si 13on­

nacionalea, deberlln presentar en la Oficina de Población d~l lugar de SA 

llda, su pasaporte y deberli.n. proporcionar los datos e in!ormaci611 que ae 

les soliciten. Tratli.n.dose de extranjaz·os, presentarlln su documentaci6n -

migratoria que deberá estar en vigor, la autoridad migratoria anotar~ en 

la forma respecti ''ª la focha de salida y le hará saber al extranjero, el 

plazo dentro del cual podrá regresar al pats. 

Pero an el caso de los emigrantes, es die -

tinto, pues son tomadas otras medidas y fijadóa otros requisitos 1 los --

cuales trataremos en el apartado ndrnero 3. 

Seria conveniente que en el Reglal!lento que 

se expida, se fijaran claramente y por soparado, los roqu1.aitos que de-

bon lleniirse: para la :;alida temporal de l·)S nacionales y t!e los extran-

jeras (es decir, de los No emigrantes), y loa requisitos para la salida 

definitiva tanto de nacionales como de extranjeros (o sea, de los emigran 
tes). 



2. Atribuciones de Gobernaci6n en los asuntos 
de Emigración. 

A la Secretaria de Gobernaci6n corresponde 

en estos asunto.a: 

a) Controlar la emigración 1 vigilar que se cumplan con las dispoaicio­

nos legales y reglamentarias aplicables. 

b) Investigar las causas qua den o puedan dar origen a la emigración de 

nacionales y dictar medidas para regularla (art. 76-I). y 

c) Dictar medidas en colaboraci6n con la Secretaria de Relaciones Exte-

riores, tendientes a la protecci6n. de los emigrantes mexicanos. (76-lI) 

Es de hacerse notar que esta Le¡ habla de -

-regular- la emigración de naciona.lea y no como la anterior que sofialaba 

que Jobocnaci6n debía "dictar las medidas necesarias para restrine;ir la 

emi¡sraci6n de nncionales cuando el interbs público asi lo exija" (art. 

8° -I Ley de 194?). La nueva política demográfica no restringe la emigr~ 

ci6n, sino simplemente la regula en el sentido de que no le pone restri!:, 

ci6n alguna para que se produzca, sino que se da la facultad a Goberna --

ci6n de que investigue las causa~ que den origen o que puedan oriGinarla, 

e intervenir para que no se produzca si esto va a redundar en perjuicio­

de la nación, o bien, ana vez producida, proteJer a los emigrantes nacio--

nales para que no queden :1esarnparn~os en el extranjero. Es pues mejor, -

que la Ley haya cambiado el término "restringir11 por el de ''regular". -­

AdemAs, en raz6n de esta reforma, ha quedado derogado el articulo 79,, -­

fracciones I y II del Reglamento vigente, en cuanto a la fracci6n III--

de este mismo articulo, creemos que debe sub"sistir en el nuevo Ref5lamen-

to que se expida, pues habla de la em:l.graci6n clandestina, .:i sponiencb -

que la Secretaria de Gobernaci6m "establecer& en las fronteras y lit<ra-

les. la vigilancia necesaria para evitar la emigración clandestina y, para 
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este fin, las autoridades fedarales y locales ~atarán obli~adas a pres­

tarle la cooperaci6n que se requiera. La Secretaria de Gobernaci6n tiene 

la facultad para r'3tener los vch1culos r,ue se usen en esta actividad il.2, 

gal. 11 

Es importante que Gobernaci6n, dicte las -

medidas que tiendan a la protecci6n de los em:l.;rantes nacionales• para­

que ~atoa tengan asegurada 8ll entrada al pais al que se dirijan. Y esUn 

en aptitud de cW11plir con los requisitos que se les fijen al efecto. y 

trat~ndose de trabajadores, que ~stos tengan. todas las ~egur:l.dadea que-

marca la legislaci6n respectiva. 

3. Requisitas que deben satisfacer los 
emigrantes. 

De acuerdo con el articulo 78 de la Ley, "· 

las personas que pretendan. emigrar del pais, esU.n obligadas a satista­

cer los requisitos siguientes: 

I. Id<:Jntificnrse y _presentar ante la autoridad de Migraci6n correspo! 
diente, las informaciones personales o para fines estadísticos que lea -
requieran. 

II. Ser m<iYO.·.·es de edad, a si no 111 son o flctán sujetos a interdicci6n, 
ir acompa5.a 'os por las pe1·sor.as que ejerzan sobre ellos la patria potes -
tad o la tutela en su caso, o ncreditar el perciso concedido al efecto -
por dichas personas o por autoridad co~pet~nte. Si se trata de extranje­
ros que entraron al pais solos poñr~ omitirce este r9quisito(se~n el R! 
Glamento en vigor). 

'III. La comprobaci6n si se trata de mexicanoa,'de que pueden cumplir­
con todos los requisitos que para entrar al paia a donde se dirijan exi­
jan las leyes nel mismo, segdn el carácter con el que pretendan hacerlo, 

IV. Solicitar de la o!icina respectiva la documentaci6n correspondiel:)o 
te y :,:ircsentarla a las autoridades mi:rat.1rias del lugar por donde se -­
pretenda i>alir y no estar sujeto !\ proceso o ser pr-6filgo de la justi:cia, 
ni estar arraigado por cualquier causa en •lirtud de re.soluci6n judicial, 
sin perjuicio de lo dispuesto por el artir.ulo 109 de esta Ley (los arrai 
goa de extranjeros, decretados por 9.Utoridades judiciales o administrati 
vas, no impedir!n que se ejecuten las 6rdenes de expulsi6n que Goberna = 
ci6n dicte contra los mismos). y 

v. Los que establezcan otr~s disposiciones aplicables de la materia. 

Trat.'.indose de l·!ZXICANOS, ~stos deberM al -

salir ude1nás de cumplir con los requisitos se!inlo.dos, deber~n llen11r las 
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las formas (FM 17), cuestionarios Y presentar la visé\ de adoisi6n, y -

exhibir en su en.so, la cartilla militar corr~·spond1'1n te o el per:::iso de 

las autoridades del Servicio Militar Nacional. 

Tratándose de EXTRA!'IJEROS, deberlui cumplir 

con los requisitos señalados por el articulo 78 y con los requisitos ge­

nerales de migración. La Oficina de Poblaci6n del lugar de salida les d~ 

berh. recoger su documen taci6n migratoria, la cual deberá ser re!U. ti da al 

servicio Central, en donde aerli. cancelada y archivada en el expediente ... 

del extranjero. Cuando éste carezca de documentación migratoria o sea -­

una documentación irregular, el Jefe de la Oficina, deberli. comunicar estn 

a1tuaci6n al Servicio Central, el cual podr& autorizar su salida a~n en 

estas condiciones. En el caso de la documontaci6n irregular será recogi­

da &sta y se harfui efectivas las sanciones pecuniarias a que se haya he­

cho acreedor t11 extranjero. 

4. Einigraci6n de Nacionales. 

La emigración de mexicanos puede hacerse -

en forma INDIVIDUAL o COLECTIVA, al ie;ual que en. el caso de la repatrl~ 

ci6n que puede tratarse de un caso particular o de grupo a de repatria -

dos, ad. tambi6n, al salir del pais lo pueden. hacer individualmente o -

por grupos, pudiendo adoptar la calidad de trabajadores, en cuyo caso -

tambi6n podrfut hacerlo en cuales~uiera de las dos formas enunciadas. Aqui 

Gobernación tiene la función principal, de brindarles toda la protecc16n 

necesaria a los emi¿rantes mexicanos, sobre todo a loa trabajadores. 

Cabe hacer mención del problema, antiguo -

ya, de lbs 'braceros•, que a pesar del tiempo que tiene y de las dispo­

siciones que se han dictado para evitarlo ~ste ha r~rsisti¿o, Recorde -

moa que en la Ley de Migración de 1926 se trató expre.:amente este probl,!! 

11a. Esta Ley disponía en su a1·ticulo 17: "La Secretaría de '3ob,;rnaci6n -
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tiene exclusivnmente, la facultad de dictar proYirlencias tendientes a --

eVitar que emigren braceros mexicanos en condiciones ilegales respecto a 

las leyes del país a que se dirijan, o en contravenci6n de los mandamie~ 

tos proteccionistas, de esta Ley y su Reglamento. Al efecto, la Secreta­

ria establecer~ los serVicios permanentes o provisionales de vig:l.lancia­

en los lugares de la República que para el caso estime convenientes." -­

A pesra ds la vi~lancia ejercida por nuestro país, tambi~n existe la V! 

gilancia "estricta" del país vecino del Norte. que es a donde se dirijan 

estos mexicanos en busca de trabajo, pero a pesar de &llo la emigraci6n-

ilegal no pa podido resolverse. El. Secretario de Gobernaci6n, Lic. ~a­

Palenc1a, habl6 de esto problema en su comparecencia en. la C!mara de Di· 

putadosa del 16 de octubre de 1974, al contestar la pregunta del dJ.P11ta-

da. Carrasco· Palacios,. pwi.tualizando;:: 

"••. La SOLUCION DE FORMA estti pues afuera, en la conve--­
niencia de regular las conuicionee de trabajo de estos -­
mexicanos en.. el exterior, pero la SOLUCION DE FONDO est'­
adentro, en.la aceleracion del desarrollo nac:i.ona1 •. en la 
ampliac16n de la producci6n mexi.cana, en la d.1stribuci6n­
más justa del ingreso, en la reducci6n do indices de nat_! 
lidad q~e indican que hay una gran sobrepoblabi6n en las­
ároas rurales como también la hay en las áreas urbanas. 

De ah1 que nin o de los ren6menos ue contem la esta 
Ley, as! sean los !en menos más mecánicos del movimien 
migratorio• pued/l?l verse desVinculados del concepto de la 
poHtica demogrlifica y de la estrategia del desarrollo· -­
nacional. 

Cuando en ?leuna ocasi6n cont~stamos algunas pregun -­
tas de periodistas interesados en la resoluci6n de este -
!en6meno, ~ en la evoluci6n de las coversacionea entre -­
nuestro país y loa Estados Unidos de Worteam~rica, que e! 
tá llevando a cabo la Secretaria de Relaciones Exteriores, 
deciamoa que en cuanto a la forma, el problema es ~s de­
los Estados Unidos que de !16xico, porque ellos tienen las 
necesidades de trabajo, la capacidad de absorci6n de em-­
pleo que hace que medio mill6n de mexicanos o m&s emigren, 
a veces bajo un falso espejismo, a trabajar en las gran-­
jas de la frontera, y aunque ellos no q~ieran, y aunque -
sus leyes migratorias sean cerradas y digan que no pueden. 
entrar medio millón de trabajadores mexicanos, la reali-­
dad ea que todos los añoa entran. 

En cuan.to a la rorma, ropito, es un problema i'Undamen­
talmente de ln l~;isl:1ciSn int2rn:i norteamericana y de -­
las asociaciones si::J.i. cales '.~e csn p:iis, 9orque ya ~!6xica 
está planeando abiertamente, con el viejo criterio juaria 
ta, de que los problemas comunes y los conflictos que sur 
jan entre las naciones, deben resolverse por la tla del : 
dórecho, de la negosiaci6n, la conveniencia de hacer nue-
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vamonte uno o varios convenios para la re1~ulariz<1ci6n del -
trabajo de los ut:ti¡;;rl'lntes mexicanos." 

EMIGRACION INDIVIDUAL DE TRABAJADORES.- el articulo 79 de la Ley, ha sido 

elaborado teniendo en consideración lo dispuccto por la legislaci6n labo-

ral. Este articulo rlispone que loe trabajadores mexicanos deberán ir 11 co!!_ 

tratados por temporalidades obligatorias para el patrón o contratista, y-

con salarios suficientes para satisfacer sus neccsidadee. 11 

Por au parte, el articulo 28 de la Ley Fede­

ral del Trabajo, dispone que "para la prestaci6n de servicios de los tra­

bajadores mexicanos fuera de la Rep~blica, ae obaervarfui las nor111aa si -­

guionets: 

I~ Lea condiciones de trabajo se harlrn. constar por escrito y conton -­
drha para au. validez las estipulaciones aígüientes: 

a) Los requisi,toa seffiiladoa en el art!eul~ 25. (los generales del tra­
bajador y del patr6m;- e:t. ea po~ tiempo determinado o indeterlllinado; dete!_ 
minae:!.64 de loa servicio& que deban prestarse; el lugar o lugares donde -
deban. prestarse~ durae16n de la jornada; la forma y el monto del salario; 
el dia y el luga~ de pago. del salario y las condiciones de trabajo, tal.ea 
coma loe diaa de deses.nao~ vacacionea, y demás que se estipulen). 

b) Loa gastos de transporte, repatriaci6n,. traslado hasta el lugar de­
or:Lgea y alimentación del trabajador y de su familia, en su caso, y todos 
loa q'tl'e ae originen por el paso de las fronteras y cumplimiento de las -­
disposiciones sobre rnigrac16n, o por cualquier otro concepto semejante, -
oerful por cuenta exclusiva del patr6n. El trabajador percibirá integro el 
salario que le corresponda, ain que puoda descontarse cantidad alguna por 
esos conceptos .. 

c) El trabajador tendrá derecho. a las prestaciones que otorguen las -­
inati tucionea de seguridad y previsi6n social a los extranjeros en el 
pais al que vayan a prestar sus servicios. En todo caso, tendrá derecho -
a aer indemnizado por los riesgos de trabajo con una cantidad igual a l.a­
que aefiala ~sta Ley, por lo menos; 

II. El patrón sefialará el domicilio dentro de la Rep~blica para todoa­
los efectos legales; 

III. El escrito. que contenga las condiciones de trabajo será sometida­
ª la aprobaci6n de la Junta da Conciliaci6n y Arbitraje dentro de cuya -­
jur:Lad1cci6n se celebró, la cual, deapu~a de comprobar los requisitos de­
validez a que se refiere la fracci6n I, deterlllinará el monto de la fianza 
o depósito que estime suficiente para garantizar el cuL1plimiento de las -
oblig~ciones contraidns. El dep6cito deberá constituirse en el Banco de -
M6xico o en la instituci6n bancaria que 6ste designe. El patr6n deberá -­
comprobar ante la misma Junta el otorgamiento. de la fianza o la constitu­
ci6n. del dep6sito; 

IV. El escrito visado por el C6naul de la Naci6n donde deban prestarse 
los servicios. y 

v. Una 11ez qu.e el pé1tr6n comnruebe ante la Junt::i oue ha cur.iolico lus -
obligaciones contraídas, se orJén<ir& la c1mcelación de l.,, fianza o la de­
volución del depósito. 

Desgraciadamente, las normas protecciollia ---
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tas establecidas por nuestra le diü::ici6n, uo han sido obstácltlo para la 

elldgraci6n clandestinn de los trabajadores ~exicanos. Las soluciones a -

este problema ya han sido pro;1u•·otas pop el titular de ln Secretaria de 

Gobernación (p. 15'.J), con las cuules ec~ni:·.J~' de acu~rdo. 

EKI:GRACIOlf DE GRUPOS DE TRABAJADV~ES.- este tipo de er.ii¿~raci6n además de 

ajustarse a los requisitos señ~ladoo por el mencionado articulo 28 de la 

Ley Federal del Trabajo, deberá estar a lo dispuesto por el fa~glamento­

de la Ley General de Poblaci6n. En el articulo 80 del :~e::;lartento vigente 

se dispone: 

I.- Ninguna agencia para la contratacion colectiva de trabajactor"s me 
:ldcuos podrá eatablecerae en el pais, sin previo Clcuerdo de la Secreta:" 
1'1~ de Gobel'IL9.ci6n y s6lo podrá operar bajo la vicrilancia de lu propia -
Dependencia. 

II.w S61o se permitir! la contrato:1ci6n colectiva cu.::tnüo reáunde en 
positivo beneficio de loa trabajadores y no cause perjuicio n la ucono -
1111a nacional.. 

III,.-Todo el personal. de lns oficinas de poblac16n, especinlr.iente cb -
loa jetes de las mismas, tienen obligación de instruir a los trabajad:l res 
acerca de los requisitos de emigración y ::;,1 bre la.! leyes del p¡:¡is e¡ :bnde 
pret,mdart dirigirse y las condicione a pe cnniarias y de trabajo del punto 
en donde pretendan laborar. 

IV .. - La Sl)cretaria de Gobernaci6n facilitará los medios para que exp1_ 
da a cada trabajador una tarjeta de identidad que acredite su nacionali-
dad mexic~na. . 

v.- La Secretaria de Gobernac16n Vi!,'ilará 'l,Utl queden :;arantizados los 
[patos de repatriaci6n de lor; trr bajadoree, 

VI.- El traslado de loe trabajadores mexicanos debe ser vigilado por­
agentes de la Secretai'ia, a efecto de hacer cumplir las leyes y reglametr 
tos aplicables. 

VII.- La Secretaria de Gobennci6n. cuidará que se cumplan en todos -
sua t~rminos loa tratados internacionales. 

Podrá autorizarse la salida con los do.cu -

ll mentos de i<ientificaci6n f1c1r> ex?ida ln Secretaría, o de acuerdo con los 

convenios internacionales celebrados al respflcto. 

5. Emigraci6n de Extranjeros. 

La emigrac16n es un fen6:,1eno cuya importan­

cia 110 es i¿ual a la de la im11:igraci6n1 en ~uant.o qae éot.:· últilllo const!_ 

rtr 

a 

• -
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tuye el movimiento de internación de ulernentos extraños y por tanto la 

regulaci6n j~ridica esU. encaminada al control estricto de los miamos. 

La emigraci6n. por au parte, abarca a loa nacionales y a los extranjeros, 

respecto de ~stos ~ltimos, su salida no tiene mayor relevancia, sino que 

f. 
' l 
' 

la importancia surge cunndo se trata de nacionales• pues fleto implica -

la.existencia de problemas internos, tales como la aobrepoblaci6na el d~ 

sempleo, ya hemos hablado de la llamada "fuga de cerebros", por falta de 

condiciones para su desenvolvimiento en el pa1s, etc, etc. En sintesis, -

la Ley se enfoca principalment~ a la re.'julaci6n de la emicraci6n de na 

cionales, pues es ella la que tiene importancia para nosotros, y la de 

los extranjeros se regula en ·forma secundaria, para los efectos de que 

sea le3al su Dolida, limi tándooe ln función de Goh::rnnci6n en este campo, 

prácticamente a la vigilancia del cumplimiento de los requisitos legales 

y reglamentarios, y a los cuales ya nos hemos referida. 

¡ 

~l Ea importante mencionar, que existe una Oficina que depende di­
rectamente de la Secretaría de Gobernaci6n, es decir, es inda -
pendiente de la Direcci6n de Poblaci6A, que se dedica exclusiv~ 
mente a la exped1ci6n de la documentaci6n de los trabajadores -
que emigran, nos referimos a la Oficina Documentadora de Traba­
jadores Emigrantes. (Ver Organigrama de la Secretaria de Go'QJ¡rna 
v16n, en el 11Manual de Organización del Gobierno Fe~:eral., 19?2: 
1973. 11 Secretaria de la Presidencia. Direcci6n de Estudios Ad­
minietrati vos). 
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11EL Consejo Nacional de Poblaci6n 11 
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to. de Asuntos Agrarios y Coloniza 
c16n.- 4. Actividades. -



-157-

1. Antecedentes. 

Bl Consejo Wacioaal de Poblaci6a, ea ua.or­

ganiSllO creado ad hoc para la planeaci6n demogrltica del p-1.a, 1 ti.••• -
eus antecedentes, como ya Timos ea la }'tute de "J!l•oluci6n Jñat6rica", ea 

los Consejos de Inmigrac.1;6a creados por disposic.1611 de la Ley de l~&rl. 

ci6a de 1908; Posteriormente la Le~ de Migración de 19,'50 crea el Coase1' 
. ····' 

Consultivo de M1graci6a; ED. la Ley Ge11eral de Poblac16n:. de. 1936,. pa,ra --

auxiliar a la Direcci6n General de Poblac16n, dependencia creada por esa 

miSlla i.er,. se establece el Consejo CoJlll1lltiv.o; de Po'blalli.61tt que OOllO au­

nombre lo indica, ya no se ocupa 6nica111ente de la cueati6n puruente lld­

gratori.&, sino del eatud1.o de los problemas de la pobfaci6a_ eataado h­

to de acuerda. con. la llli~lDB. Ley, pues la Ley de 36, !u6 la priaera L•J G!. 

neral. ~~ Población.; Ea. la Ley de 19471 se establece que para el eatudio­

de loa problemas de111ogr&!1coa y e;lecuc16n. de las resol11cio11e111 que con -

respe~to a los mismos se tot1&n> se conat:l~uil,'! un. Consejo Consult~YO de­

Poblaci6n como dependencia de la Secretaria de Gobernsci6n. Por dltiao -

ea 1a Nueva Le~ General de Poblaci6a de 1974, "8 crea ei CQasejo lacio-­

nal. de'Poblaci6n, como un organismo :l.Jlters~cretaria.l. 

2. Objetivos .. 

Este organismo, ti ene como !:1nalidad "h -­

planeaC16a demogrlfica del pais, coa objeta da incluir a la poblac16J& ea 

los progra:aas de desarrollo ec:on611ico y social que se foraule• dentro. -­

del. sector gubernamental y vincular los objetivos de 6stos con las tu1ce­

sidades que plantean los fen6menos demográ!icos." (art • .5<> de la Le7). 

Esta disposición es muy importante pues eo.-

e1la se define uno de los elementos esenciales y de mayor relevancia de-
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lla polit:tca derr.ográ.i'ica seguida por la Ley, ea decir, el elemento a cpe -

ya nos he!!!oa referido .. de que la poli tic a demográfica nacional., no eatf\ -

desvinculada de los programas de desarrollo econ6mico y social del pa!s, 

sino que por el contrario, .forma parte integrante de los miemos, ya ·:que -

unos 1 otros programas nunca funcionarán si se emfocaaindependientee 

unos d• otras, pues los problemas del paie deben resolverse conjunta 1 

10cird1nadanent1t. Asi pues .. la polit1ca demogr!i'ica, forma parte de lapo­

litica integral de desarrollo del pais~ 

En. la sesión del 27 -:de marzo de 1974, el. -

Presidente de la República. Lii:. Echeverria ilvarez, dej6 instalado tor­

;almente el Consej~ !racional. de Poblaci6n. Eir esta seei6n se detorrn1n6 -

claramente por el Secretario de Gmbernaci6n y Presidente del Consejo, Li~ 

~oya Palencia, cuál es la tarea principal de este organismo 1 cuAles son 

loa principios de la política de~ocráfica nacional'que deberá neguir el­

Conseja, para la realización de las diversas actividades que efect~e para 

la planeaci6n de la poblaci6!l. Así tenemos,. que el mencionado funcional1o 

&xpreslu 11 INSTRUMENT.lll LA POLI TI CA DEMOGRAFICA DENTRO DEL MARC',O DEL DESElf­

VOLVIMIEíJTO COLECTIVO, Div:JLGARLA Y HACER CONCIENCIA GENERAL RESPECTO DE 

ELLA. COORDI?IAR LOS ESFUERZOS DE LAS ESTRUCTURAS PUBLICAS, SOC!.ALES Y PRJ. 

VADAS EN UNA ESTRATEGIA MULTIDISCIPLINARIA QUE ERVUELVA UNA FIRME DESI -

CIOB,CON UNA PERMANENTE ACTITUD I1'1AGINATIVA~ ES LA TAREA PRINCIPAL DE E~ 

TE COHSEJO NACIONAL DE POBLACION. Eli Consejo no intenta reomplazar n1 ab_ 

sorber las atribuciones de cada una de las Secretarias o Departamentos de 

Estada que lo !arman., dentro de las áreas de problemas a ellos encomenda-
• 

das, sino por el contrario~ respaldar su acci6n. 

"El. Consejo• esU. diseñado por la Ley como el 

vehiculo de coordinaci6n. de una POLITICA DEMOGRAFICJ. eminentemente cual:!:-

tativa, cuyos PRINCIPIOS son loa·siguientea: 

1.- Es parte inte,~rante de la !>Olitica de desarrollo econ6mico Y social­
y no un su1)6ti tu to de ésta. 

2.- Tiene corno fin :;:irincipal elev'.l.r '31 nivel y l::i calidad de la vida de-
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todos los mexicanos, del campo y de lo ciJdad. 
3,- Es oroducto de una :lecisi6n sobc:rana y aut6noma y ;ior t.:i.nto rechaza­

las- actitudes neocolonialistas o aquellas otras que propenden la pa­
sividad del Estado ante el probletnt' . .:l emográfico. 

4.- Se basa en el rer;peto absoluto a los derechos humanos reconocidos ?l;i1 
cional e internacionalmente y .:i nuestros valores culturales. 

5.- Tiiane carficter nacional ;porque parte de la realidad demogrllfica del -
país y de su estructura socio-ec:mómica y porque en su ejecución de -
den intervenir todos los sectorec soci:ües, p6blicos y privados. 

6.- Busca la aceleración del proceso de desarrollo mediante su inte6ra -­
ci6n a planes generales y una estrecha coordinación con las politicaa 
de inversión, empleo, reforma a.:;raria, educación, salud, vi vianda y -
se¡plridad social. 

7.- Persisue conseguir las diferencias ra~ionales y las desi0ualdades --­
existentes entre las zonas rurales y ~rbanas, fomentando el desarrollo 
regional equilibrado. 

8.- Apoya Jt< intensificación del esfuerzo p6blico y privado para mejoral'­
la preservaci6n del medio ambiente, laa condiciones de vida e lúgie -
ne y reducir aún m~s la mortalidad y la morbilidad. 

9.- Propugna, la realizaci6n de programas de planificaci6n familiar a tr~ 
vh de sistemas educativos, de salud pdblica y de seguridad social,.-­
qu.e proporcionen. a las mujeres y a las parejas, informaci6n, seni -­
cios y seguridad PiU'á que puedan ejercer de manera libre y responsa­
bla el derecho a regulal:' el tamafio de su familia, con el prop6s:l.to de 
reducir la natalidad y ostab111~ar en lo futuro, el crecimiento de la 
población. 

10.- Procura la plena integración de la mujer a la actividad económica y 
al proceso educat~vo. socia1 y cultural, a fin de convertir en reali­
dad su igualdad jur1d:tca, por eso se pronuncia en favor de una acti -
tud responsable de los individuos hacia au función reproductiva ym­
chaza toda forma de machismo o de discriminación. 

11.- Reconoce que los problemas poblacionales y las posibilidades de su -­
solución deben contemplarse en una perspectiva a corto, mediano y lat 
go- plazo, dentro de un proceso dinámico en el que deban participar -­
las futuras generaciones y adaptarse a los requerimientos de la so -
ciedad y a loa adelantos da la ciencia y la tecnología del porvenir. 

12.- Busca promover una conciencia pdb11éa 'lllOtivada y participante, p-ara­
lo eunl asigna alta prioridad a la difusión y comunicación de los -­
problemas demográficos, a la obtenci6nili estadísticas fidedignas y ~ 
especializadas sobre la población y sus tendencias; a las activida • 
des de 1nveatigaci6~ en loa asuntos demográficos y a la capacitac16n 
pro!~sional. · 

13.- Se suma al proceso de cooperación tnte:-nacional. que tiene en. 1974 su 
mejor expresión como el "Año Mundial de la Poblaci6n.",. en. la "Cante -
rencia Mundial de Poblaci6n11 , promovidos por las l'lacionee Unidas. 

14.- Se p~opone la constante evaluación de sus principios y estrategias -­
para irlos ajustando, dentro de un marco de seguridad jur!die~ y pol!, 
tica a las necesidades que plantee la camtiante realidad. 11 

En la Ley anterior,. el Consejo Conaulti'-0 de 

Poblaci6n, fnncionaba bajo la presirlencia de un representante designado -

por lo. Secretoria de Gobernación, y est.:.ba formado por representantes d~ 
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'te üi versas Secreta!'Íos y 'J·J ''arta:" en tos do ·~sta(\o. Actu1\lmen te, el ::::onse-

jo llr.cional de Poblaci6n, ·3stá presidido por el titular de la Se ere in ría 

de ~obornaci6n (art. 6° ~e la Ley) y por los titul~res o subsecretarios-

y se·:rctario :;encral, de lus ui,;uientes Saci·etariast Educaci6n PÍ1blica, -

Salubridad y Asistencia, Hacienda y Cr€rli to P6.blico, Relociones E:-:terio -

res, Trabajo Y Previsi6n Social y de la Presidencia, así como del Depar]J. 

mento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n. 

Loa 'Jie'llbros del anterior Consejo Consul ti-

vo, eran casi los mismos ~ue los uel actual Consejo Nacional. Fueron su-

primidos los representantes de las Secretarias de Industria y Comercio, -

Agricultura y Gimaderia y del Departamento de Turismo; Añadi~ndoae por 

otra ~crtc a los regrcseutantes de las S0cretarias de Hacienda y dela 

Presidencia. 

De acuerdo con el mismo artículo 6°, cuando 

se trate de acuntoa de la compet·:ncia de otr:is r,epon·Jencias u organis mas 

del sector pÍ1bl1co, el Presidente del Consejo puede solicitar a lostt.tu!a 

res de los mismos, que acudan a la sesión o sesiones correspondiente o -

nombren un representante para desahogar loa asuntos que les competa~ 

A) SF:CRSTA:!IA DE GOBERIIACION .- se en tiende que esta S·:=cretada sea la 

que presida el Consejo Nacional de Poblaci6n, puos es ella la que es CO,! 

patente directamente, de acuerdo con la Ley de Secretarías y Departamen­

tos de Estado, con la Ley General de Poblaci6n, con el Reglamento de la 

Le;y y con el Rei:;lamento Interior de la propia Secretnría, para conocer ·:\o 

la materia poblacional.. Su importancia pues, se sintetiza en estn atribu-

ci6n concedida por los diversos ord•::inmiontos menci nados, sale :)or eso -

sobrando, hablar sobre sus funciones 'lobre la r.iateria, pues de ellas ya­
-~ 

' nos hemos ocupado ampliamente en el transcurao del desar.rollo de este --

trabajo .. 

A continll'.· ci6n mencionaremos a los demás -

miembros del Consejo y la ineerencia que? tianen éstos en el mismo, segCin 
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sus. respectivas competencias y para lo cual hemos recurrido a las decla­

raciones de los propios titulares de las diferentes dependencias oficia-

les que lo compoAen, las cuales fueron elllitidas en la sesi6a en la que -

se dej6 instalado el Conseja: 

B) SECRETARIA DE EDUCAC'IOll PUBLICA.- al hablar de la nueva poli tica demo-

gr!!ica que sigue la Lar. concretamente de loa programas de planeacd6a ~ 

familiar, hicimos aenci6a.a que 6stos soza. realizados, full.dall8ntalmente -

al trav'8 de dos Secretarias: la de Educaci6n. l'dblica % la de Salubridad 

~ Asistencia. Esta es una de las intervenciones ~ás importantes de esta­

Dependenc:lia para llevar a caba la nueva poli tica demotr!tica. Incluso en. 

la Ler Federal d.e Educaci6n, sa hace menc16n expresa de los programas de 

planead6n :familiar, en uno de sus artic•1los de loa que ya hicimos men -

ci6x: y el cual dispone quet. 

11Art •. 5°. La educaci6m: que impartan: el. Estada,. su.a organi.§_ 
aros descentralizados y los particulares con autorizac16n­
a con reconocimientG de validez oficial de estudios, se -
su;fetar&. a loa principios establecidos ea el. artic.ulo 30 
d~ !a Constituci6n Política de los Estados Un:l}dos Mexica­
nos r tendr~ las siguientes !1nalidadeá; 
IX. Hacer conciencia sobre la neceaida de una planeaci6n 
familiar con respeto a la dignidad human!l y sin menosca­
bo· "'d'eli 11 bu ta d." 

La Ley de Educac16~ está pues acorde con la 

nueva pol1tica demográfica de la Ley de Poblaci6n.. puea la educa~i6n es­

precisamente el instrumento· que ha de utilizarse,. aegúa esta poútica,. -

para que la población no siga creciend~ incmntroladamente. Por eso ei ha 

de hablarse de control al crecimiento poblacional con base en la ~ueYa­

Ley• este control es por medio de la educac16n de nuestra. pueblo• e1 -­

cual, en sus niveles sociales más bajos. enmedio de la miseria y del hS!t 

bre, se afana an la multiplicac16n de la especie. En. una especie de des­

nutridos, de enfermos, de hambrientos de pan y de espíritu.. Por eso, loa 

programas de planificaci6n familiar, llevados a cabo primordialmente ¡a-

ra esta población, ya sea rural o de ias ciudades y dentro de este tipo­

de poblaei6n, a los jóvenes princip:ümente (que son los más), Y quo con.§. 
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prevalece en el paie de un desarrollo equilibrado y de una compoaici6n ad! 

cuada de loa miembros de su poblaci6n. 

"Finalmente, queremos hacer nota.v que las .o­

dificaciones que puede introducir el sistema educativo en la coaducta re_ 

productiva do la poblaci6n, las entendemos como parte de wa. proceso inte­

gral de desa.rroJ.lo• eh el que las funciones del Estado tienen una inter­

venci6n. deciain, particularmente aqufillas encaminadas al fomento econ6 -

mico del. pa!s." 

C) SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.- como ya hemos vistQ,eata Dspe;a 

cia~ debido al contacto directo quo tiene con la poblaci6tt y sus ~roble -

mas de aalwl y asistencia,, se percat& desde hace !111l~ tiempo de nuestro 

problema demogr~fico, y actualmente es la que ha activado a grandes pasoo 

los programas de planificaci6n familiar, llevándolos a toda la República¡ 

Muchos sectores de la poblaci6n esth recibiendo, algunos desde hace tte~ 

po, sus beneficios. 

Jorge Jim6nez oantd, Secretario de Salubri­

dad '1 Asistencia, expres6r 11Fue menester e:L replanteamienta. de un nueTo -

Plan, N"aciona1 do Salud y concretamente por lo que se refiere a la madre -

y al nifio, de:!inir objetivos y metas para proteger la salud de ese bino­

mio biológico., para mejorar su nutrici6111, y an sU111&, para procurar UD$ plJ!. 

neaci6n conveniente y justa que cnntribuyera a integrar la familia y ~dl,a 

munuir el n!lmero· creciente de abortos provocados. Estos objetivos respon_ 

den al prop6sit0. de organizar la familia dentro de u11, marco de salud 1 -

de acuerda· con un sentido de responsabilidad social y de alto contelrl.do­

moral •. Es por ellG que, em el nuevo Plan Nacional se conci?Je la Planit:l.C!!.; 

c16n Familiar basada en la Paternidad Responsable, coll!O. WL tema de aalud -

pdblica intimamente vinculado con implicaciones socioecon6micas y demo­

gráficaa •••• nse han implementado programas de atenci6n. mltdica materno-in_ 

fantil en los que participan la Secretaria ele Salubridad y Asistencia, 

el Instituto Mexicano del Sei:uro Social, el Instituto de Sc~uridad y Ser­

vicios Sociales para lor.; ,Trabajadores del Estado y otros or13anismos ofi-
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tro se esfuerzR por elevar el nivel general de vida, la proporci6n de -

recursos del producto interno bruto que hay que destinur para 1nversi6n, 

debe ser cu<tntiosa por el enorme p~so IJUfl tienn 1"1 "1nv"rsi6n df'!moerllt!_ 

ca". Es por esta raz6n, que cuando los escasos recursos del capital son 

llal aprovechados , se restringen las posibilidades de mejorar el nivel­

de vida de la poblaci6n. M~xico invierte aproximadamente el 19% del pr~ 

dueto interno bruto para lograr un crecimiento de 7% en térlllinos reales. 

Esta relaci6n, aiüicada a las MC~·sidades de 11invers16n demogrA!ica11 , • 

pera una poblaci6n que aumenta a una tasa anual del 3.,% requiere de --

una producci6n dei producto del 10%, lo que a~gnj.fica que la a:l.tad de~ 

la inversi6n nacional se d~atina para tan s6lo mantener sin deterioro -

el ya de por si bajo y mal distribuido ingreso per c!pita • 

•••• "El presupuesto de gasto del sector pdblico con.tinua.r~ aapliando la 

base social del desarrollo, destinando loa 111ayo1·es recursos posibles a-

loa fines que el Consejo Nacional de Población promueva. La remodela --

ci6n de la política demogrlfica 1 sil& e!e~toa, segural!!ente llevar!n la,t 
~·\. .... ~ 

go tiempo, por ello es urgente empezar a actuar. El gasto pro.gramado P.! 

ra este año se asigna específicamente para estos programas, la cifra de 

80 millones de posos, adem!s de las sumas que las distintas dependen 

ciaa del Gobierno Federal y organisnos asi~;tencia1es dediquen de sus 

propios presupuestos. 

"Una adecuada politica de poblaci611 tendría, 

entre otros, un efecto favorable en la nueva concepci6n c:e1 desarrollo. 

A cort·J plazo evi taria un mayor deterioro en el ingreso real de las ta-

milias de las poblaciones empobrecidas y, poaterior•ente, mediante un -

vi~oroso impulso con mayores inversiones sociales y fisicas 1 permitirá-

un proceso de desarrollo compartido y sostenido." 

E) SECRETARIA DE RELACIONES E::T:::UORES,- el problema de la e::plosi6n d.J! 

rnogrñfica no atañe s6lo a :·:éxico, pues ~~.ste cor:J ya hi?mJs visto, es un-
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del planeta COIDO en Europa, en que doade hnce tiempo se sufre este gran­

problema. Recordamos a.qui las palabl'é!C de Sc:njnmln Viel, r<::F.i!)ecto a quo: 

"nada en el acontr~cer t!e la 'lida de un erupo ':le homhres or; ~jeno al to-­

tal de la humanidad", mAs cuando este acontecer del que hablamos, este -

magno problema, ae extiende rápidamente )Or todo el zlobo, deben por es­

to las naciones concentrar aus eatuerzoa para tratar de solucionarlo. E~ 

ta posic16n la manifost6 el Secretario de Relaciones Ext<'·rioree, Emilio-

0. Rabasa, quien entre otras cosas importanhs expres6: "la meta de la. -

eomun.idad internacional organizada no puede eer •era.mente la de aobreviw 

Yir, sino la de conseguir una vida de paz y dignidad, llena de esperanza 

para cada nueva ~enerac16n, por lo que compartimos enteramente lo que a~ 

ftal6 en 1960 U Ths.nt, entonces secretario genera1 de las Naciones Unidas, 

cuando dijos -Ro deseo aparecer en exceso dramático, pero a partir da la 

información da qua ciis9ongo como secreturio ::eneral, no puedo sino con--

cluir que a los mie•broa de las Naciones Unidae reatan, tal vez, diez --

añoa para controlar sus ant~guas querellas y lanzarse a una participa -­

ci6n gllbal que frene la carrera armamentista, mejore el medio ambiente, 

lil'li te la exploai6n demográfica y dé por fin el impul::o necesario n los-

esfuerzos orientados hacia el desarrollo. Si esta participación global ~ 

no se crea en el pr6x:Lmo decenio, entonces mucho me temo que los proble­

mas que he mencionado habrán alcanzado proporciones tan escalofriantes -

~ue seremos incapaces de controlarlos-. 

• •• "La labor inicial de la l)ivisi6n de Pobla.c16n de las Naciones Unidas­

sirvi6 para establecer el carlic':er y delimitar el 1.1lconce del problema. 

Los organismos especializados de las Naciones Unidas, han ido paulatin! 

mente comprendiendo con mayor claridad las reporcuciones que el aumento 

de la poblaci6n tiene en su propio campo de actividad: la salud, la 

a¡:;ricultura, el empleo y la educaci5n." Más adelante indic6: 11Dentro de 

los íiltimos ac.::intcci~iontoa, es im¡x¡r~ante señalar ol apoyo qu<1 1·!6xico-

,.,,,:, 
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di6 a los principios estalilflcidos en el Simposio de "Poblaci6n y Derechos 

Humanos", que tuvo lugar en Amsetrdam en enero del presente afio ••••••••• 

• • • • "Co•o es sabido, ~xi.ca es U. pendiente y tieaa especial interh ell -

todas las opiniones, acuerdos o resoluciones, que afecten a los trabaja­

dores migratorios a fin de que esto~ lleven una vida digna y autoauti -­

ciente. 

"De las diferentes reuniones -r collSUl to que 

en 11s.teria demográfica se han. realizad~ hasta la fecha, convi.ene a~io­

nar loa principios que m!s amplia aceptac16a han tenidos 

11.Se admite pleDalllente 1a necesidad de que t.2, 

dos los pa1sea co11Sideren.. la fijaci6D. de objetiwa x la· el.Aboracil:a. dt\ -

programas para la planeaci6n fa~ilia.r, atendiendo a las condiciones y p_a 

l!ticas nacionales de cada pa1a. 

11Se ha considerado conveniente aliadir nu&vaa 

dimensiones a la poli tica de poblaci6:n, ubiqándola dentro. del amplio co~ 

texto del desarrollo soc1oecon6mico. 

"La distr1buc16n de la poblaci6n por ~ad• -
tiene. ua e!ecta de gran importan.c1.a en la obtenci6D. del ingreso. El. da-­

sempleo y los ingresos relativamente bajos soamás comunes entra loa j6-

venea. Por consiguiente, los paieea que tien.a~ elevadas tasas de ~ecund! 

dad y en.loe que el porcentaja de j6venes en la población es más elevado, 

tendrfin tambi~n una distribución del ir.graso más desfavorable. 

"Es necesario asegurar que todas· las parejas, 

eat~n capacitadas para lograr el ndmero deseada -1 en. los intervalos qua 

convengan- de hijos, e influir sobre estos deseos con la adopción de me­

didas sociales y económicas pertinentes. Esto corresponde exclusivamente 

a la esfera da las desiciones 1 politicas nacionales, y se deben respe-­

tar, sean cuales fueren las metas demográficas globales, el derecho de -

las parejas de decidir de una manera libre, informada y responsable, el­

n6mcro de ous hijos. 
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· nSe reconoce la gran importancia de la condi­

ci6n de la mujer para.la que, como factor central de la evoluci6n demogr~ 

!1ca4 ~tben pram•Terae, por todos los medios posibles, oportunidades de­

educac16rr y emple~. 

"'Entre &.quellos l!rincipios que han logrado -

un acuerdo general, estimo que los siguientes son los que más coinciden 

con la posic16n de ~e· 

a) Una politiaa de poblac16aintegrada e~ una pol1tica de desarrollo¡ 

b) La neces14ad de una base econ6mica minima para el pleno e1ercicio -

de la ca!:tdad y dignidad del ser hwmano. y 

e:) El recon.ocim1.ento plen.G de la soberanie. nacional..,. e11 la formula -

ci611 de la política en materia de poblaci6n:. 11 

~ SECRETARIA DEL TRABAJO Y PRE\'ISION SOCIAL.- es muy importante la -

presencia de esta Secretaria en. el Conseja, pues como dijo el titular­

de la misma, Porfirio Mufioz Ledot: "COmpete a la Secretaria del Trabajo-

1 previsión social., procurar el equilibrio entre loa factores de la pro­

duc:c16a que concurren an la creaci6n de la riqueza I con~ormror, en gr8ll• 

=adida, el fenómeno del emplea. Especificamente, entre sus atribuciones­

ae encuentrau, estudiar y proyectar planea que impulsen la ocupaci6n en-

el pa1s y vigi~ar la aplicaci6n dé las disposiciones contenidas en el Ax$ 

cul.Q: 1.23 de la Con.at1tuci6n, que a su vez comprenden.. los principales me<! 

nismos de bienestar social, derivados de las relaciones obreropatronalea 

En el ejercicio de estas atribuciones pal;'ticipa pues., dentro del Consejc¡ 

y aspira a contribuir,. desde las perspectivas que le son propias., al di­

sefio y ejecuci611- de una politica poblacional., entendida en su recto sen--

t.ido-·, esto es,. como el adecuado aprovechamiento y la defensa consecuente­

de los·recursoa humanos con que Mtixico cuenta. 

"El ad.lisis del problema del empleo ayuda a 

definir mejor quP. ningún otro, el nentido y alcance de una política demo­

~rlfica. Permite co~~rnbar que ninGUno de los elcraon~os de la realidad --
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social, puede ser tornado aisl;damente. Invita a esc~arecer el carácter 

esencialmente cuali ta ti vo y no cuim ti tativo, que see;ún el 0:0-piri tu de -

la Ley 1 ha de tener toda 11edida en materia de poblaci6n." TambHm seña-

16 lo siguiente, mls adelante: "Las cifras son elocuentes. En el recie!! 

te Seminario sobre Poli tic a Laboral y Ernnleo, organizado por ~'.éxico 1 ba­

jo los auspicios de la Orr,anizaci6n Internacional del Trabajo, oe concl!!_ 

y6 que los problemas ocupacionales que habrá de afrontar nuestro país en 

los próximos· dos decenios, son ya prácticamente IRREDUCTIBLES, en térmi-

nos cuantitativos. Cualesquiera que sean las variables demográficas, loa 

demandantes de empleo serán, cuando monos, 21 millones de mexicanos on -

1280 y 27 millones en 1990. Adn en el oupueeto de que la dis~inuci6n de 

la fecundidad afectara de inmediato el crecimiento de la poblaci6n, lfO -

SE DISMINUIRIA sensiblemente la pr~si6n sobre el sistema educativo antes 

de 15 años y sobre las fuentes de.empleQ, antes de 20. Cuando menos dos­

torcios de la poblaci6n que integrará la fuerza de trabajo del país en-

1994, ya nac16, y el otro tercio está por nacer, casi por entero durante 

el pr6ximo lustra. 

"A'- estos <latos habría que añadir, la doman -

da creciente de ocupación por parte de la mujer, determinada por su gra-

dual incorporaci6n en el proceso educativa y por los efectoa de la urba-

nizaci6n, lo que incremontará aún mús la presión sobre el empleo, tam -­

bi~n con independencia, en el corto y en el medio plazo, de las variables 

demográficas. Habr1a que agregar igualmente, el imperativo de absorver -

los reza'.'.OS hist6ricamente acumulados: la necesidad que tiene el pais cb 

i 
:reducir perentoriamente el atraso, de convertir el subempleo en empleo y 
1 

1a franca desocupación en horizonte digno de subsistencia y en fuerza -
¡ 

')1.uttintica de progreso. 

"Habría que considerar, finalmente el probl9-

1ª ".le los trabajadores c1i~r.'.J.ntes. De los que ya han t.r':ln<JpUGsto nuestras 

1:ronteraa, en virtud do la insuficiencia de empleo y de los tJ:Ue potenci~l 

1 



-170-

mente lo lJ.ortJ.n en los :t'ios venirl.eros. Aqu1 1 la demo.:;rllfia se confronta --

con el trasfondo ~e lo3 9roblemns nacionales, el de las injustas relacio-

nes entre los paises nacionales, el de las injustas relaciones entre los-

paises industrializa·.~os y aquellos en via de ·:lesnrrollo, estructura que -

no ha propiciado la transfarencia de recursos tecnológicos y financie -­

ros, hacia donde se encuentra originalmente la mano de obra que podr~ dar 

pleno valor a los recursos naturales. 

"A la luz de estas consideraciones, parece --

obvio que la poli tica de empleo, dentro de un marco 'de equidad y de coop! 

raci6n internacional, constituye una inmediata prioridad del desarroll.o J 

por ende de la politica de.mogr!fica. De su eficacia depende, en gran med! 

da, la dinfunica poblacional del tuturo. Asi es, porque del emplea dimanan, 

primordialmente, el cambio social y los recursos indispensables para ace-

lerarlo, mediante la educaci6n, la salud pública, la vivienda, la seguri­

dad social y el fortalecimiento del mercado interno, por la a~pliación --

del consumo necesario." 

G) SECRETAHIA DE LA PRESIDENCIA..- esta Secretaria "es el organismo de que 

dispone el gobierno de la Rep~blica para implementar, al más alto nivel.­

los pro5ramas de planeaci6n econ6mica y social, determinando con sentido-

democrático, la concurrencia de los esfuerzos de los sectores p6blicos y 

privados en la estrategia del decenvolvir.tl.ento nacional, responsabilida-­

des ligadas inseparablemente al problema demográfico. 111 Hugo Cervantes del 

Rio, Secretario del Ramo, indic6 quet "Existe un estrecho vinculo entre -

la politica demogr~fica y la program::ici6n y ejecución del desarrolla ••• -

"Las tareas de redistri buci6n del in(lreso, de producc:!.6n de articules de-

primera necesidad, de industriJlización, o de creación de nuevos polos de 

desarrollo, no pueden realizarse actecuadamen te, sin tomar en cuenta, como 

un elemento fund"ment11l el cr·':i-~iento Je l:i :"obl::i:ión ••• "El ~1ccho de que 

las fa~ilias de escasos recursos se::in por lo general más prolificas que -

"P:rnor?rna Der.mgrflfico 11 • Secretaria de Gobernación. Dirección Ge­
neral de Informa:ión. 
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paises pobres sea mucho m!s acelerado que el de los paises altamente 1n-­

clustrializados. 

11Por lo t.:i.nto, una de las reformas rntis efica­

ces de lograr un adecuado equilibrio poblaci:mo.l, ·:onsiste en multiplicar 

las acciones gubernamentales, tendientes a lograr una mejor dietr1buc16n­

del ingreso, eleYar los indices de empleo y loa de producrtividad, seguir­

expandiendo la acción e:.lucQtiva y mejorar la dieta popular." 

H) DEP.4RTAMEN'IO DE ASUNTOS AG'..'lA.RIOS Y COLON1ZACI01'.- la poblaci6n rural,­

es una parte muy importante de la politica demogr!fica nacional. El Jefe­

de este Departamento, Augusto G6mez Villanueva, expres6r "Se ba eeflalado­

que, en t(!rminos relativos, la poblaci6n rural ha venido r:l.isminuyendo 1 es 

decir, que el ndsero de habitantes de las ciudad•& ha crecido a •aYor ve­

locidad que quienes habitan la zona rural; pero pnra quienes trabajamos -

en este !mbito, resulta evi~ente que en t6rm:!.nos absolutos, el n~mero de­

cnapesinos se ha duulicado durante los dltimos 30 años, por lo que el se,9. 

tor rural abarca ahora dos veces más ca~pesinos que cuando eI General Lá­

z!lro Cárdenas, di6 impulso definitivo 'ü reporto de la tierra en Mbico. 

"Por su aumento, la ¡.io blaci6n no s6lo demanda 

un volumen m§.s elevado ele alimsntos, no s6lo necesita un volumen mayor de 

salarios, de ingresos y de empleos, sino que pre~iona sobre la tenencia -

de la tierra, que es el instrumento productivo por excelencia en el medio 

rural. Tal pres16n estft en relación ..:irect?. =on el númerJ de campesinos -

que no son .:ueños de la tierra, con el t:i.maño de las unidades de dotación 

en el sector ag~ario y con el tamaño de la propiedad en el sector p~iTado. 

De poco n&s de 5 millones de campesinos económicamente 9ctivos, segdn el­

censo de 1970, étl&o mns del ?Cl'i: son dueños de la tierra, el resto, son -­

jornaleros agricolas, son subocupacos, partcipantes en explataciones fall! 

liares y en el pees de los casos, dt:socupados, estrnto 6ste del que se n]:! 

tre la migrac16n frecuente hacin las ciudades." 
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Sog6n el articulo 6º de la Ley, por cada re­

presentante propietario se designe.rá. un suplente que debed. tener el mia-

110 niYel administrativo, o bien, Gcr el inmediato inforior. 

4. Actividades. 

Este nuevo organismo a pesar de ser tan re-­

ciente, y a diferencia de sus antecesoras, ha empezado ya a funcionar y a 

trabajar rea\mente, hacienda aei efectivas las disposiciones legales que­

lo crearon y regulan (arta. 5º y 6º· de la Nueva Ley). 

Aunque todavia ata progra11as de trabajo, en­

la .~ctuaJ.id::id, aún se encuontr::in en pr0yecto y estudio, está efectuando -

diversas actividades, como son la realización de conferencias peri6dicas­

que han sido llevadas a distintos lueares de toda la Repáblica, y se ea-­

ttui impartiendo curaos de capacitaci6n para orientadores en materia de P.2. 

blaci6n, que una vez capacitados, serán los divulgadores de la nueva pol!. 

tica demo5r~fica. Estas actividades van diric;idas, desde luego, a la con­

secuci6n de sus objetivos fundamentales, a loa cuáles ya nos hemos re!er! 

do, y para ello ha dividido sus riroc;ramaa, por lo pl'Onto, an 5 áreas pri!!, 

cipalea, que son las siguientes: Educaci6n, Salud P6b.Lica, Problemas UrbJ! 

nos, Problemas Rurales y Empleo. 

En cada una de estas áreas, intervienen los­

distintos miembros que integran el Concejo, Gegún sus respectivas compe-­

tcnci.'.'s, por lo que este organismo proyecta, define y ejecuta coordinada­

mente los diversos programas demográficos. Como ya sabernos, no solamente­

pueden intervenir en la realizaci6n de dichos programas los miembros del­

Consejo, cino tRrubién otros organismos públicos, cuando asi se haga nece­

s::irio y lo solicite el :ni sino Consejo, lo misoo por lo que toca a orJania­

moo descentraJ.iz:¡ 0'os o de pe-rticipaci.Sn, ;r .:!e los qua cnbe destacar ¿en--
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tro de los primtn·os al IMSS y al ISSSTE, que pres.tan gran ayuda en las 

l.'lbores del l'.:onsejo, y tar.;bi~n org:::ni::;!~OE privn,los, entre loo que cabe -

mencionar, por su importancia, a la FEPAC, entre otros. 

Es importante recordar, que de acuerdo con­

la Ley, para la realizaci6n de las fun-:ioneG del Consejo, puede hte co~ 

t~r con el auxilio de consultoriás t~cnicas, y puede integrar al efecto­

unidades interdisciplinarias de asesoramiento con especialistas en pro-­

blemas de desarrollo y dcmograf1a. 



CAPI'fULO SEr,UNDO 

"La Direcci6n General de Pobl_!! 
ci6n" 

l. Antecedemtas.-
2. Competencia .-
3. Organizaci6n. 

\ 
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l. Antecedentes. 

En. un principio, ea decir., deade la Le;r 4a 

lnmigrac16n de 1908, los encargados del servicio de 1111graci6n, eran los 

inspectores de 1nlli.graci6a y loa agentes auxiliares. Posterioraente~ e~ 

tando Ti.gente la Le1 de H1graci6n de 1926, habla servicios de lnlligra-­

ci6a y em:Lgrac16:m, 1 ya eJ>. la Le1 de Mtgraei6a. de 1930, ._.. cre6 el De-­

partamento de Migrac16a que viene a ser el antecedente 11111ecl1ato de la­

Direcc16n. General de Poblaci61:\'. que cre6 la Le¡ General. de Poblaci6n de-

1936, la cuai vie:me a constituir desde eato~ce~ el 6rga:na. de la Secre~ 

ria de Gobernac16n, que se enc~rga de la materia poblacional, es decir, 

de la demogra:fia propiamente dicha y de los movimientos Jligratorioa.Ya­

hemos estudiado estos fenómenos y hemos visto cu!les son las funciones-

de la Secretaria de Gobernaci6n, para la regulaci6n de loa mismos; c6mo 

en la cuestión migratoria se han dividido ios Servicios, en SerTicioa -

del Interior y del Exterior, etc., y tambi~n hemos vista que Gobel"Jla -­

ci6a, interviene directamente sólo en algunos casos, pues es la Dire--­

cci6n de Roblaci6n, la que des~mpefia princi~almente las !unciones atr:1-

bu1das a Gobernaci6n sobre la 111a.teria, aeg<u:l lo veremos a continuaci6n. 

2. Competencia. 

Segdn el articulo 14 del Reglaaen.tO> Illte-­
\ 

rior de la Secretaria de Gobernaci6n, compete a la Direcc16n General de 

Poblaci6n: 

A) Atender a las atribuciones quo sobre demografía y m:l.5raci6n aefiala -

la Ley General de Poblaci6n, su Re5lamento y las dem~a disposiciones 

vi.:;entes. 

t Publicado <rn el Di.'.'.rio Oficial del 16 de gzoato de 1973, entra!! 
do en vi;;or al dia sic;uionte. 
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, 

B) Tramitar lo relativo a la·internaci6n y estancia en el pais de los -

extranjeros y la cancelaci6n~ cuando el caso lo ame~ite, de las cal~-

cl&des lligratoriaa·otorgadae. 

, C) Atender lo referente a caabioe de caracteristica o calidad mi.grato -

ria• de acu~rdo con la Le:r. ·· 

· D) Tramitar loli refrendos y pr6rrogaa de la documentaci6a migratoria de 

los extranjeros. 

E) Tramitar la devoluci6rx.de los dep6sitos que los extranjeros hagall pa-

, ., ra garantizar las obligaciones que lee señalen la Le1 aeneral de Pob,!.a 
' ., 

ci6 .. y su Reglamento. 

! F) Atender el trbite de las solici tudas de matrimonios da extranjeros -

con mexicanos. 

G) Preparar los cuestionarios estadiaticoa de entrada y salida del pais, 

de nacionales y extranjeros. 

! li) Llevar el control del movimiento migratorio que a~ registre en las -
' 

Oficinas y Agencias de Poblaci6n. 

¡ I) Tralllitar y ejbcuta.r la expulai6n do extranjeros que lo ameriten y gi­

rar las circulares de impedimento de internaci6n, al Servicio Exterior 

y a las Oficinas de Poblaci6n. 

·• 

Es importante aclarar que este tipo do ex --

pulai611. .no: es a la que se refiere el articulo 33 de la Conatituci6n,. -

pues ea la deportaci6n de loa extranjeros que hayan dejado de cumplir 

con algdn requisito u obligaci6~ que lea haya impuesto la autoridad r!, 

gratoria, bajo cuyo cumplimuento se haya condicionado su estancia en­

el pais, o bien, por vioiaci6n a las disposiciones legales, como san -

ci6n~ segdn se amerite •. Adem~e, de acuerdo con el articulo 6°, fr~cc. 
"· n, .del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernaci6u, ea !acu!, 

tad NO DELEGABLE del Titular de la Secretaria, la aplicaci6n del 33 y 

por disposición del artículo 12, fracc. XV, del mismo ordenamiento, -

corresponde a la ry1recci6n 3cneral de Gobierno, atender ol tr5rnite c~ 
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rrespondiente a la aplicáci6n del precepto constitucional mencionado. 

J) Imponer las sanciones que correspondan. de acuerdo con la Ley General­

de Poblaci6n y su Reglamento. 

K) Proponer las normas adec~adas a que deban sujetarse las corrientes 11!, 

gratoriae y determinar el prop6sito que mejor convenga a la inmigra -

c16n.. 

L) Tramitar la declaratoria de la calidad de inllligrado y la cancelaci6n-

dft dicha calidad, cuando el caso lo amerite. 

M) Proporciona~ _los informes que solicite la Secretaria de Relaciones E!, 

teriores para expedir las cartas de naturalizaci6n y los certi!!.cados 

de nacionalidad mexicana. 

N) Llevar el recistro de cartas de naturalizaci6n y de los certificados 

de nacionalidad mexicana que conceda la Secretaria de Relaciones Ext!. 

riores y expedir el documento de refP.stro. 

O) Llev«.r 'el registro de extranjeros. 

Se~n la Ley General de Poblaci6n9 los ex-­

tranjercs que se intern~n al pais en calidad de inmigrantes ~ los Ho-. 
inmigran tesa. visitante-cientifico o visi tante-tllcnico 9 asilado poli t;!,, 

ca y estudiante, tienen la obligaci6n de inscribirse en el Registro -

Nacional d~ Extranjeros (que es un Departamento que depende directa -

mente de la Direcci6n: de Poblaci6rt) 9 dentro de los 30 dias s:l.guientes 

a la fecha de internaci6n. En el momento de registrarse, deber!n. com-

probar su legal internaci6n y permanencia, 1 las actividades a las q\lJ 

se dediquen. Una vez registrados est~n obligados a informar al Regis­

tro, de suA cambios de calidad o caracteristica migratoria, nacionali 

dad, estado civil, domicilio y actividades a que se dedi~uen, dentro­

de ·los 30 dias posteriores al crunbio (arta. 63 a 65). 

P) Llevar el registro de las empresas en las que trabajen extranjeros. 

Q) Anotar en los documentos mieratorios los cambios de estado civil, do­

micilio, .nti_vir\ad y der.:&s rl:'ttos relacionados con los e;:tranjeros. 
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R) InveatiGar si los extranjeros cu~plen con las oblisnciones mi~rato­

riaa establecidas, y en caso de violacHin a las disposiciones sobre­

la materia, presentarlos ante los aatoril'.a,:es competentes. 

S) Asegurar en las estaciones migratorias a los extranjeros que violen~ 

la Ley General de Poblac16n, cuando el caso lo amerite. 

T) Girar las 6rdenes para el cumplimiento de los arraicos judiciales or­

denados respecto a nacionales o extranjeros. 

La existencia de arrai.:~o de extranjeros, no 

imposibilita que sean e}:pt!lsados éstos cuando as! se hayu ordenado. 

U) Intervenir en el trtunite del acuerdo que dicte el Titular, por el que 

se estableica o suprima un lugar destinado al trfuisito internacional. 

V) Dictar las instrucciones necesarias :para la coordinaci6n y btten !un -

cionamiento de las Oficinas de Poblaci6n del país. 

\V) Tramitar la certificaci6n que exigen los nrticulos 35 y 39 de la Le:r­

de Nacionalidad y Natúralizaci6n, es decir, la certificaci6tt de legal 

estancia en el pais y de que las condiciones y calidad migratoria del 

extra!ljero, le perr.Jiten divorciarse o nulificar su matrimonio. Sin e.§. 

ta certificaci6n, la autoridad judicial o adr.inistrativa, no podrá 

dar trámite a tales actos. Esta diapoa1ci6n la encontramos claramen -

ta en el articulo 69 de la Ley de Poblaci6n vigente, 

X) Repatriar a loa nacionales cuando asi proceda. 

Y) Manejar el servicio nacional de identificaci6n personal. y 

Z) Realizar todas las actividades qu'" le confieran al Titular y otros -

ordenamientos leeales. 

3. Oreanizaci6n. 

P:i.ra descri;:H:·~ar las atribuciones menciona -

das, la Dirección se ha dividido en Departamentos, Oficinas, Deltgacio -

nes y Estaciones. 
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Los ServiciJs Migratorias, los presta como 

ya hemos victo en el Interior y en el Exterior. 

Por último, para ;;-ntendor cutil ea la. estru~ 

tur<i org.!inica de la Dirección,· homes elabor!ldo un organisrama de la. mis­

ma, el cual presentamos u continuación: 



. StCRETARIA DE GO!ERNACION 

])lRtCCIDN GENffiAL])EPOBLAGION 

l>cLt~&cLo~•$ 
•c. ioH&clo'11. tn. 
cL tJtc1-to,., 

. ' 
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CAPITULO TERCERO 

"EI Registro, de Poblaci6n. e tdentit! 
caci6n Personal" 

l. Los antecedentes y la -
problemática ~el Registro. 
- 2. Atribuciones ne Gober 
naci6n on materia de reg:Li_ 
tra e identificac16n persa 
nal.- 3. Objetivoc. 
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1 0 . Los antecedentes y la problemltica 
del Registro. 

Co•o vimos·en el Capitulo Primero de la Pri­

mera Parte, desde la Ley de 1926 se empez6 a legislar sobre la creación -

del Registro de Población ;r sobre la CMula de Identidad, y ahora nueva-­

mente en la Ley vigente, se vuelve a insistir sobre esta institución, que 

desde hace casi 50 a.ftoa y a pesar de la insistencia de las cuatro Leyes -

anterio~ee, no ha tenid~ vigencia alguna, por la serie de obstáculos fi·­

nancieros y organicitivos, quo implica 31.l real1zaci6n. 

Al respecto·, el Lic. Moya Palencia señal6, -

111 contestar la pregunta del diputado Ign11cio Carrillo Carrillo, en la -­

comparecencia ante la Cámara de Diputados, con motivo de la Iniciativa do 

la Ley de ~oblaci6n: 

"Efectivamente, la instalaci6n del Registre> y la expodi -
ci6n de la C~dula, han tropezado y seguirán tropezando -
con obstáculos cuy serios en cuanto al financiamiento -­
del Registra y do la expedici6n de las C6dul~a y a otros 
problemas Ucnicos de los cuales no es el me;ior el pro.-­
bloma. do las Claves, el problema do la absorción de los­
datos, el problema de la entrega de ::redenciales, el PI'E. 
blema de la conversi6n del datu estadistico en un elemen 
to vivo. Paro el Consejo Nacional de Población y los té~ 
nicos que tenga a su disposici6n, en lo futuro estudia-­
rfin profundamente esta aspecto para ponerlo en Vigor, en 
caso de que ustedes a.prueben esta iniciativa y la con -­
Viertan en.Ley, con objeto de que en ning<m caso, la in! 
talaci6n del Regi~tra y la ~xpedición del documento, cé­
dula de identidad, se conviertan en un pretexto para vu! 
nerar las garantias y los derechos esenciales del mexic! 
no." 

• La reaHzaci6n del Registro Nacional de Po--

blaci6n y por tanto de la Cédula de Identidad, vendria a ser muy provecb2 

sa. La .Cbdula1 al ser un documenta probatorio pleno de la identidad de -­

las personas, vendría a prestarles gran utilidad. El mexicano se caracte-

riza por tener mil credenciales con las cuales se identifica seg(m la OC! 

sión. Esta multiplicidad de personalido.des, con la C~dula de Identifica--
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c16a se uni.ficar!a en una sola. Asi tambi6b se resolverian otros prGble -

11ae, como ea el de que no tenemos un documento probatorio de nuestra na-­

cionalidad• y la C&dula nadr!a a serlo. Por otra parte, Jal:'a el Estada -

taab16a ser.ta muy dtil la constituc16a del Registro, porque como dijo •1-

1.'tc. Moya Palencia en la Ca&ara de Diputados:· "el Registre> Jracioaal. de P2 

blaci6n, seria coao un censo cotidiano; serla Ull archiva, que llSJlteD:tdo -

con eficiencia, daría dia por dia· el estado genera:t de loa recurso• h1U1a­

nos del pais '1 permitirla &provecharlos mejor." 

2. Atribuciones de Gobernac16n en. materia 
de registro e identiticaci611 personal. 

En la Ley de Secretarias y Departa111entos de­

Estado, se dispou en el art!cuJ.C) 2° !racc:. XVII, q11e "a la Secretaria de 

Gobernaci6n corresponda: Manejar el serVicio nacional de 1denti!icaci.6n -

personal"• y según. los articulos 85 y¡ 8? da la m.ieva Ley de Poblaci6n. ª.! 

t~ serVicio abarca a "todos los individuos residentes en el país (o sea1 -

nacionales y extranjeros) y a los nacionales que residan ea el extranje • 

Ahora bien. como vimos en el Capitulo ante-­

rior, corresponde a la Direcd.6n General de Poblac16n. seg1». di.ce el. Re-­

glamenta Interior de la Secretaria de Gobernaci6a (art. 14-XXV), 11ru1ej~ 

el serl'icio de 1dentit1caci6n, y tambi.lia vimos que dentro de esta Dire -­

cci6n, funciona un Departamento. denominad~ Registro Kacional de Extranje­

ros. Por tanto, podemos decir, que al lleTars& a cabo la realizac16a dei­

Registro de Poblaci6n, depender§ de la Direcci6n de Poblaci6n. de.acuerdo 

con el mencionada articulo 14 que hemoe mencionad~ 1 el Registro de Ex --

tranjeros vendria a ser un anexo de dicho Registro Nacional de Poblaci6n. 

Para el fµncionamiento, segdn dispone la -­

Ley, la Secretaria de Gob~rnaci6n establecerá los m~todos y procedimien--
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tos t6cn1cos de registro y organizará unidades administrativas del Regis­

tro de Poblnci6n, ~ue sean necesarias en el pais, y tendr! co!IO AUXILIA-­

RES a las autoridades de la Federaci6a, Estados. Territorios y de loe Mu­

nici~ios, y en el extranjciro, a los empleados del Servicio Exterior Mexi­

cano, al igual q_ue en todo• los deúa aaua.toa encomendados a Gobernaci6n­

en la 11ateria p0blacional.. 

Como en las Leyes anteriores, se ha dispues­

to en la NueYa Ley, que el registro de la poblaci6n ser! obligatorio, y -

que será gratuito s6lo para los nacionales pues pai:a los extranj~ro• no -. 
lo••• telliélld.ose que sujetar a.la cuota fijada para el efecto. 

3. Objetivos. 

El OBJETIVO MEDIA'm del Registra.- es el conocer los recurso.a buUD.Os con 

fJUe cuento el paia :para elaborar los progrnmas de la administración pClbl! 

ca en materia demogr~fica. y 

Sus OBJETIVOS INMEDIA~S.- son los siguientes: 

a) Recaba~todos los datos relativos a la identificaci6n de loa habitantes 

de la República, mexicanos y extranjeros. 

b) Clasific~r actos datos de los habit~ntes del pala, de acuerdo con eu -

nacionalidad, edad, sexG9 ocupaci6n, estado aiv11 7 lugar de resid..,_-

cia. 

e) Llcv~r el padrón de los mexicanos residentes en el extranjero. 

d) Coordinar los m6todoe de ident1ficaci6a y registro que utilizaa las 

distintas dependencias de la adrnini~traci6n pública, con el prop6sito­

de constituir un solo sistema, elaborado científicamente. 

e) Crear la Cbdula de Identi!icaci6n Personal, quo tendr& el carácter de-

instrnmonto ?dbl:tco probntorio de los datos que contenga' en relación -

con ,:1 ti tul:..r. 

Esperarnos que os ta M115na t ~crea se empiece a-
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realizar para asi h~cer realidad el uegistro Nacional de Poblaci6n e Ide.!! 

tificaci6n Personal, que rosultar! de gran utilidad par~ todos. 



CUARTA PARTE 

110BLIGJ.cn'.O~S Y SAJTCIONES't 

.... 



CAPI'.rlJLO PRIMERO 

"Las obligaciones en la Nueva Ley General de Poblaci6JL" 

l. Conceptos genere.les.- 2.-
0bligaciones de las autorid!t 
des administrativas y judi-­
cialea.- 3. Obligaciones de­
los extranjeros.- 4. Obliga­
ciones de las empresas de -­
transporte internacional.-5. 
Obligacion~s do las personas 
que te118&n a su servicio ex­
tranjeros o ~stoa est6n bajo 
su dependencia econ6mica. 
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l. 1';onceptoo '.jonorales. 

La Loy ne cuyo ostudio nos OC\l!>amos, como -

debemos tener presente, es una Ley que tiene como antocesJras a las Le -

yes que rer.;ularon la Mi15raci6n, en b.:ise 'l la di.; .. osic.i.6n constitucional-

del ar tí.culo 11, o sea, la lo ;ir.;J;~ci6n .'id~:in~.str,1ti va encar[;ada de fijar 

l:is li~itaciones a los movi~iontos misratorios. De pqu1 que siga conser­

V'lndo esa esencia, de aqui que la parte medular de la Ley (nos estamos -

re!iriendo a la parte puramente migratoria) se refiere a la imposición -

do las obligaciones a que deben sujetarse loe que realizan el trAnsito -

internacional. 

Hemos hablado ya de la serie de requisitos, 

restricciones y condiciones legales a que deben sujetarse loa que rea.li-

t , i 1 , _, • zan el ransi to internac onal so,sun las diversas si tuacionos i:u.c;ratorias 

previstas por la Ley. Tambi~n nos hemos referido a las obligaciones fij_! 

dae para todos los extranjoros en general, Vgr. la obligaci6n para todo-

extranjero de llenar determinridos rel]Uisitos 9rira poder internarse nl -­

pais; nl i:;er 0d:::itido todo octranjero, '~uoda obligado a cumplir estricta­

mente con las condiciones que se le 1."ijon en su perr.d.so de internaci6n;-

la obligaci6n para todo extranjero de avisar de su cambio de domicilio,-

etc. Nos hemos ocupado tambi~n, de las obli6aciones de las Autoridades -

de Poblaci6n 1 cuya obligaci6n princip~Jl es la de cuidar el estricto cum-

plirniento de la Ley y sus disposiciones reglament.'.lrins (aclaramos aqu1,-

'".\'~ ,_,,, o'b''.i;;;~cioncs '}Ue fija ln Ley en ln parte de Dr"l".O}'r·".fia propiame!,! 

te dicha, .:omo dijimos en su momento oportuno, son única y exclusivamen-

te para lns autoridades competentes 1e ·1cuer:lo con la misma Ley, 'j)Or eso 

no nos referiremos a ellas en este capitulo, pues yo lo hicimos en cn.~1-

tules ~ntcriores). Tambi~n seftalamos las obligaciones de las e~presss de 
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transportes, etc. Sin embargo, omitimos mencionar otras obligaciones que 

impone la Ley, por lo que hemos querido dedicarles este capitulo, para -

que asi quede completa la exposici6n de este iaportante tMla de la• obJ! 

gaeiones. 

Ahora bien, la Ley de Poblaci6n por el e6lo 

hecho de ser un ordenamiento juridicQ, por ser sus dispoaicioaea de 6r-­

den p~blico y de observancia general, debe ser respetada 1 Cllllpl.i.da por-­

todos los·iadiYidu.oa que se encuentren en. el territorio naeiollal. 1 eat6a 

dentro de alguaa de las hip6tesis legales, o bien, pretenda entrar a -­

nuestro pa!s, igualmente dentro de alguna de las diversas hip6teaia pre­

'fistas por 13. Le1• Pero collO aabel!IOs• los principale• eujet4• ob:!J.sadoa-

en eeta Ley son los extranjeros, por lo que nos referiremos a ellos inm~ 

diatamente despú6s de haber tratado las ob.J.igaciones de las autcr.1.dadea-

administrativas y judiciales; posteriormente nos ocuparemos de lae obli­

gaciones de las empresas de transporte internacional, y por ~ltimo, a -­

las obligaciones de las personas que tengan a su servicio extranjeros o-

6stos est~n bajo su dependencia económica. 

2. Ob.J.igaciones de las autoridades administrativss 
y judiciales. 

Las obligaciones de las autor:idadea. se~ 

la Le¡, adem&s de laa mencionadas en. los capitulas precedentes son: 

a) Las autoridades migratorias, no deberán. autorizar el deeeabarco de e~ 

tranjeroe si no reúnen los requisito.a fijados por la Ley 7 su. Regla--

mento, excepto cuando se trate de visitantes provisionales. (art. 25). 

En. el capitulo que dedicamos a la "IDlligra-

Es importante mencionar que seg~n el articulo 75 de la Ley, -­
cuando una empresa·. un extranjero o loa representantes legales 
de ~stos, no cumplen con los requisitos que fije la Secretaria 
de Gobernación en el plazo que l~ misma determine en cualouier 
t::-für.i te micrntorio, ::;e les tendra por c'.esistidos rle la geStion. 
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c16n1l, vimos que el vi si tan te pTovisional constituye uno de los casos­

que nosotros hemos denominado -excepcionales-, en virtud de que se trA 

ta del caso en que los extranjeros se internan legalmente a pa!s, aun­

que dejen de cumplir con alg(ía requisito, en base a la disposici6n del 

articul~ 42 trace. IX de la tex. Ell todos loa demás casos, las autori­

dades tienen la obligaci6n do vigilar que los extranjeros cumplan con.­

los requisitos y conaic1on~e establer.idos para cada situaci6n migrato­

l'ia (desde luego nos referimos a los extranjeros sujetos a nuestra le­

gislaci6n, no a los diplom!ticos, agentes consulares y !uaci~onario• -

representantes de gobiernos extranjeros, a quienes no lea son apl~ca-­

bles nuestras disposiciones legales mientras dure su encargo, y por -­

ello, al internarse al país no se les otorga ninguna calidad o caraet.! 

ristica migratoria). 

b) Las autoridades da la Repáblica, sean Federales, Locales o Municipales 

(tambi~n quedan incluidas en esta obligaci6n, otras personas que no -­

son autoridades y que son: los notnrioa pdblicos• los que loa substit~ 

yon o hagan sus veces; loa contadores p!blicos, y los correQorea de cg, 

mercio), est!n obligadas a exigir a loa extranjeros que tramiten ante­

ellaa asuntos de su competencia, que previamente lea comprueben. su: le­

gal estancia en el ps.1s y que sus condiciones y calidad migratoria les 

permite realizar el acto de que se trate, o en su defecto, el permtso­

especial de la Secretaria de Gobernación, y asentar en el inetrumento­

reapectivo tal comprobac16n. Excepcionalmente, en caso de urgennlla, no 

se e:x:l.gir~ la comprobac16n mencionada en el otorgamiento de poderes o­

testamentos. En todos los casos, darán aviso a Gobernaci6n, en un pla­

zo no mayor de 15 dias, a partir del acto celebrado ante ellas. (art.-

6?). Como vemos aqui, la obligaci6n para las autoridades ea doble, --­

pues en primer lugar tionen la obligaci6n de exigir la comprobaci6n -­

mencionada de la Secretaria de Gobarnaci6n, salvo los casos de excep-­

ci6n, Y unn vez cumplido lo anterior, tienen f!Ue tb.r aviso a la misma-
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Secretaria en todos loa casos, dentro del tltrmino señalado. Esta doble­

obligaci6n para las.autoridades y las personas referidas, es muy impor­

tante pues por wt lado se tiene el control de los extranjeros que pre-­

tenden celebrar actos juridicos, teniendo su estancia legal en el paia­

Y una situac16n ll!igratoria que les permite realizarlos, con ei debido • 

conocimiento y comprobaci6n de Gobernación de ello, y por otro lado, s1 

•e celebra el acto, se tendr! el control de los extranjero~ y de sus 

actos juridicoa. 

e) Las a11toridaqes que pol' Ley tengan a eu mando fuerzas páblicas federa-­

les, locales o municipale9, prestarán su colaboraci6n a las autoridades 

de ll!igraci6n,. cuan.do éstas lo soliciten, ;>ara hacer cumplir las diapo4 

ciones de la Ley de Población. (art. 73). En est~ disposición nos encoa 

tramos con. lo que se llama el *Cumplimiento forzoso de la Ley- por me-­

dio de la coaeci6n de la fuerza p~blica, que ae hará efectiva por las -

autoridades competentes, quienes están obligadas a prestarla cuan.do se­

les aolici te. 

· e!) Las autoridades judiciales del pais~ están obligadas a poner en conoci.-
' 

miento de la Secretaria de Gobernación.. la filiación de los extranjeros 

que se encuentren sujetos a proceso en el momenta de abrirse bate, ind! 

cando ade~ el delito de que seaa preaulltos responsables, y la aenten- . 

c:La que se dicte •. (art •. 72-:Le-r. párrafo). Esto es muy importante para-­

loa efectos del control de los extranjeros en cuanto a su situación y -

estancia en el paisj asi como para sus antecedentes. 

e) Los jueces u o!iciales del Registro Civil y los jueces en materia Civil . 
o de lo Fanúli~, deber!n comunicar a la Secretaria de Gobernaci6n, los 

cambios de estado civil de los extranjeros, dentro de los 5 dias si 

gui·entes a la fecha en que quede firme el acto, sentencia. o reaoluc16n­

d& que se trate. (art. 72-2do. párra!o). Como es muy im~ortante para -­

los efectos migratorios el cambio de estndo civil de los extranjeros, -
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la Ley especifica que en tratándose de estos c3soa, las autoridades -­

competente& deberán cumplir además de la oblig&ci6n de exl.gir la coa-­

probaci6a de Gobernación a que nos referimos en el inciso b, a que el­

aviso del cambio deberá ser dado. en vez del término genérico de 15 -­

dias, dentro del término especifico de 5 d!as. Por su parte. los ex -­

tranjeroa est611- obligados también a dar aviso a Gbbernaci6n: del caabio. 

!) Los jueces u oficiales del Registro Civil, además de exigir la coapro­

baci6n. rle la legal estancia y- de que la calidad y cars.cter!stica 9igr.! 

toria de loa extranjeros les permiten realizar cualquier aa:ta que sea• 

da la competencia de dichas autoridades, también deberlln. exigir preYiA 

mente, la autorización de la Secretaria de Gobernación, cuando C!stos -

pretendan caaarse con mexicanos. (art. 68). Debemos recordar qu~ los -

extranjeros tienen a su vez la obligaci6n de solicitar de Gobernación, 

la mencion~da autorizaci6n. 

3. Obligaciones de los AXtranjeros~ 

Las obligaciones de los ax.traa,feros1 qae om!, 

timos mencionar en los capítulos anteriores, son las siguiéntest 

a) Todo extranjera por si o mediante apoderado, deberá obtener permiso de 

la Secretaria de Goberna.ci6n, para poder celebrar·.a~s~.relaU:•o• a la 

adquiaició~ de bienes inmuebles, derechos reales sobre los lliSBIOs1 --­

acciones o partea sociales de empresas dedicadas en cualquier forma al 

comercio o tenencia de dichos bienes, sin perjuicio de otras autoriza­

ciones que deban reca»ar conforme a otras diaposicioneu legalea (art.-

66), como es el caso de la autorizaci6n de la Secretaria de Relaciones 

Exteriores. 

No podemos dejar de mencionar al articulo 2:1 

constitucional que en su parte rel~tiva dispone: 

"La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y -



-186-

1 
aguas de la Nación, se regirá por l::is siguientes pres -­
c.ripcioneb~ r~ S6lo lOE mexicanos :por n~cimiento o por -
naturalización y las sociedades mexicanas tienen derecho 
para adquirir el domin.~o de las tierras~ aguas y sus·-­
accesio~ea o para obtener concesiones de explotaci6a de­
'minae 1 aguae. El Estado pod.d conceder el mismo darecbo 
a los extranjeros, siempre que convengeJt ante la Secret_! 
ria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacio­
nales respecto ae dichos bionea y en.no invocar. por lo­
'misa:i, la protecci6n de sus gobiernos por lo que se re--
fiare· a---· aqu6lloa• bajo la pena~ en caso de faltar al 
convenio. de perder en. beneficio de la: Naci6u.,. los bie-­
nes que hubieren adquirido en virtud del mismo. . 

En una faja de cien kil6aetro1 a lo largo de las fron 
teras '1 de cincuenta en: las playas, por ning(m lw.'tivo Pi 
d.rb. lus extranjeras adquirir el dominio directo soke -
ttenas y aguas.'' 

En la Ley de Secretarias y Departamentos de­

Estad~, en su articulo 30 fracc. VJ:I. nos encontralllOs con. la aiguieate 

disposici6n: 

11 A la Secretaria de Helaciones Exteriorea corresponde el­
deapacho de los sigutentea asuntos: VII. Conceder a los­
extranj eros las licencias o autorizaciones que requieran 
con!orme a las leyes para adquirir el dominio de las ti~ 
rras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones 
de explotaoi6n. de minaa, aguas o combustibles minerale.­
en la Rep~blica Mexicana 1 par~ adquirir bienes i.Julue -­
bles ubicados en el paie, para intervenir en la explota­
ei6a de recursos naturales, para hacer inversiones .u -­
empresas co~erciales 1Jlduatriales especificadas,. as! co­
mo para formar parte de sociedades mexicanas ci"lilea y -
aercantiles y a lista.a para modificar o reformEU.• aus es--­
cri turas y sus bases constitutivas y para aceptar s~cios 
extranjeros o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre 
ellos. 11 · 

Y de. acuerdo con la fracci6n 'fIII del miSlllO­

ordenamiento legal a que nos estamos refirendo, corresponde tambi~n a­

Relaciones, llevar el registro de las operaciones realizadas contorae­

a la fracci6n VII que ya hemos mencionado. Recordemos que corresponde­

ª Gobernac16n, por su parte, por medio de la Direcci6n General de Po-­

blaci6n y ~ata a su vez a trav6s del Registro Nacional de Extranjeros, 

llevar adem&s del registro de los extranjeros, el registro de aquel1ae 

empresas en que trabajen estas personas. Deber& tenerse tamb16n en coa 

sideraci6n las disposiciones relativas de la Ley Para Promover la In-­

versi6n Mexicana y Regular la InY•Jrsi6n Extr;:i.njera. 
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b) Los extranjeros tienen la obligaci6n de cubrir los impuestos y derechos 

correapundieniea, seg4n·10 dispuesto en la Ley de I•puestoa de lll&ra -­

ci6nly demie disposiciones legales dictadas al. respecto. (art~ 70). 

Seg(¡n el articulo 10 de la mencionada Ler, e1 

:rago de internac16:ii lo debed.u efectuar los extranjero.as an.te la otici.­

na que los docuaente cuando est6~ fuera del paie, y ouando eat6n dentro 

d• ~l, ante cualesquiera de las oficinas recaudadoras de la Secretaria­

de Hacienda :r Cr~di to Pdblico. 

e) ~odc extranjero ,tiena la obligaci6n de solicitar permi•o de la aecreta­

t'!a ae Goberna~t6n, para poder ejercer otra• aciifvidadea, adeB!s de 

aqu6llaa (lU& h hqan. a:i.do expresamente autor:f.zadas. {art. 60) .. .Asi ta/! 

bién, como ya hemos dicho, se deberi dar n\"iso de las nuevas activ:Lda-­

des al Registro de Extranjeros, COJ!lO an el caso que ya hemos mencionado 

del permiso para poder contraer matrimonio con nacionales, en que una -

vez obtenida la autorización de Gobernaci6n, se deber! dar aviso al Re-

g;!.stra del cambio de estado civil. 

d) Loa extranjeros que encontrándose de pasa por al~ puerto nacional. r -
bajaren de la nave en que ae transporten., con. autoclzacidu. del Ser't'.icio 

d.e M:l.grac16n, y por circunstancias ajenas a su volun.tad ae quedasen en.­

el pais desp~es de la salida de! buque o aereonave, sin permiso legal. -

para el1a, tienen. la obligaci6a de presentarse inmediatamente a la 0!1.­

cina de Migraci6n correspondiente para hacer de su conoeimi~nt~ lo ant.! 

:rior. Dicha Oficina, deberá tomar ias medidas conducentes para la sali­

da del extranjero. (art. 26). Siendo en este caso, la compaii1a o empre­

sa de transporte donde viajaba el extranjero, la que deber! encarga.r•e­

de su salida. En caso de que el extranjero no dé el aviso a que estl -­

abligado, al estar de esta forma ilegalmente en el paia, ademls de ser­

sancionado con las penas correspondientes, será expulsado del paf.a, 

constando ~ato desde luego en sus antecedentes. 

J. La Ley de Imnucr;tos de l,:igr;ici6n visente es la publica.da en el 
Diario Oficial rlel 31 de diciembre de 1973 (entrando en vic;or­
al día siguiente). 
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1 4. Obligaciones de las empresas de transporte 
internacional. 

Las empresas de tran.sportes terrestre~ llal't.­

timoa o aftreoa con destino .a nuestro paia, de acuerdo con la Le;r tienen, 

adellia de las· que ya hayamos menc1ouado1 las lliguientea obligacionesr 

a) Deben cerc1.orarse por medio de aua flincionarios 1 eapleados de que loa­

utran.j'eroa que trairspo~tea par.a in.tuAarsa ea el pa1a1 se ellCllentren. -

debj.daJ1Bnte docnaentadoa~.(art. 21), de la contrario loa extranjeroa no 

podl!ál:t ser adlllitidos, tendr&a que regresarloe por su cuenta. 

b) Deben vigilar que ldng{m. pasajero o tripulan.te, en tratándose de tran.a­

port.es. mari timo~ llGc desembarque an:i;es de que laa autor:itadea de ldgra­

ci6n. efectúen la inspección correspondiente. (art. 2?.). A su vez es -­

obligaci6n de las autoridades m:tgrat:>rias realizar la inspecci6n. menci_!! 

nada • . 
e) Loa pilotos de los aereotransportea, c~pitanes de buques y conductores-

de autotranaportes, deben presentar a las autoridades de mi.graci6n:• en­

el. m.omento ·de· efectuar la inspección· de entrada o salida, la lista de-

los pasajeros i tripulantes, asi como todos los datos necesarios para -

su identii'icaci6n~ (art •. 21¡). La inapecci6n es muy importante, por lo -

que las auboridades migratorias deben tener mucho cuidado de que todo -

se encuentre en regla 1 de que· loa datos proporcio.nados en las listas -

concuerden con la realidad. 

d) Para permitir la visita a los transportes maritimos en tránsito intern! 

ciona.:L. deber& obteners~ la autorización previa de las autoridades de -

migrac:16n y las sanitarias. (art. 30). 

No debemos pasa~ por alto, que deben tenerse­

en 'consideración tambi~n, laa disposiciones del C6digo Sanitario~ que -

en su Titulo Duodécima denominado 11De la Sanidad Internacional", en sus 

l E~pedido el 26 de febrero de 1973. 
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Ahora bien~ las obligaciones que seg6n ls. -

Ley, tienen. las perao~as de quienes nos ocupamos, son las siguientes: 

a) Laa personas que tengan. bajo su servicio o depe11dencia econ6lllica a •.! 

tranjeros• estiín obliga~as a informar a Gobernac16n en un.. término d&-
,, 

15 dias, sobre cualquier circunstancia que altere o pueda modificar -

las condiciones 1111gratoria.s de dichos Htranjeros. (art .. 6r. la. par­

til)~ 

Coll!O v:emos, el. con.trol. da loe extran;Je.ros,­

es estableci~G por la Le~ a trav6a de las obligaciones para los d.is-­

t!n.tos sujetos, como ista, de ª"isar de los cambios o !llodit.l.oaciones-

de las condieion.es a que estár:l sujetos,. pue& como hemoa v.:l.:stG esta -­

obligaci6n es también para las autoridadee en loa casos en que inter-

·;¡ vengan y para los m:temoa extranjeros. 
1 ~j b) Están obligadas a au·f'ragar los gastos que origine la expulai6n de los 
~ 
j ·extranjeros bajo su serv:Lcio o dependencia económica, cuando asi sea-
' j el caso. ( urt. 61, 2a. parte). 
¡ 
~ ¡ 
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l. Conceptoa generales. 

"Por regla eenP.ral. l<.ts normas jur!dicci.s enl! 

zan determinadas consecuenci:1s o.l incumplimiento de los rleberes que el d! 

recho objetivo impone. Entre las deriv~das de la inobncrvancia de un pre­

cepto jurídico cualquiera, una <le las ~~s caracteristicas es la sanc16n.­

Por ell.o diremos que en r:l.gor no constituye un precepto jurídico fund8Jle!?:_ 

tal, sino una forma sui géneria de manitestac16n de las coneecuene1as de­

derecho. 

"La aanci611. puede ser definida como CONSECUq 

CU JURIDICA QUE EL INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER PRODUCE EN RELAGION CON EL 

OBLIGADO. Como toda consecuencia de derecho, la sanción encuéntrase con<!! 

cionada por la realización del supuesto. Tal supuesto tiene carácter SE-­

CUNDARIO, ya que consiste en la inobservancia de un deber establecido por 

una norma a cargo del sujeto sancíonado,. La obligación cuyo incumplimien­

to representa el supuesto jurídico de la sanción, deriva a su vez de otro 

supuesto, al que lógicamente corresponde el calificntivo de PRIMARIO. Si· 

las obligaciones que 6ste condici~na son cumplidas, el secundario no se -

realiza y, consecuentemente, la sanción no puede imponerse. As! COllll} ha-­

blamos de supuestos primo.rios y secundarios, podernos hablar también de 

deberes jur!dicoa primarios y secundarios. El deber cuya inobservwacia d~ 

termina la existencia de la obligación ofic1·a1 de sancionar, tiene, natu­

ralmente, carbcter primario. La sanción os, en cambio, consecuencia secll!!. 

da ria. 

11A la norma 'lue e;;t"!blece la sanción suele 

llamársela SANCIONADORA. Esta 6lt1ma es secundaria, relativamente a la 

sancionada. La relaci6n. entre ambas queda cl;ar..-imr?nte ri;3u'.:Jida en la f6r-­

mula: 81 A ea, debe ser a; si B no es, debe ser c. La omisi6n de la con-­

ducta ordenada por el primer precepto constituye el precepto jurídico del 
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Ley, corresponde n Gobernaci6n la forl!lulnci6n de la querella ante el Mini!! 

terio Páblico Federal. 

Respecto a la imposici6n de las sanciones ad­

ministra ti vas, dice al articulo 121, ser!n impuestas por acuerdo del Seer.! 

tario, Subsecretario o o del Oficial Mayor de la Secretaria de Gobernaci6n, 

asi como· por los Directores Generales, Jefea y Subjefes de Departaaent.G de 

la propia Secretaria que ten&an a su cargo o bajo sus 6rdenes, serTicioa -

relativos a la materia poblacional. 

2. Reforllllls en materia de sancione•• 

En t6rminos generales podemos decir que las -

reformas introducidas a la Nueva Ley General de Poblaci6n en aateri.a de -­

sanciones, han venido ~ mejorar muchos aspectos d6 esta materia• de loa -­

cuáles el m~s importante ea el relativo a que las diepoaiciones sancionad2 

ras se apegan m!s a la realidad pues han sido elaborada• sin. dejar de to-­

aar e~ cuenta la experiencia obtenida en este c!llltpo, adem!s de que a• ere.! 

ron nuevos tipos de infracd.onea 1 nuevos tipos delictivoa, atendiendo aai 

mismo a las necesidades que se han ido requir1.endo en la prlctica. Sin ea­

bargo, se introdujeron algunas inovaciones. completamente i11Busbstanciales, 

pues lo. <inico que se hi.zo fu6 cambiar el orden de las palabra• de loa art! 

culos de la Ley anterior. Nos encontramos tamb16n., con deficiencias que -­

significan un retroc~ao en la t~cnica legislativ~. 

Todo lo anterior, lo apreciaremoa aejor al 

tratar en particular cada uno de los aspectos mencionadoe, los cu~es ire­

mos tratando en el desarrollo de este capitulo. 

Aa1 pues, tenemos que las reformas más rele-­

vantes de la Nueva Ley en materia de sanciones, eoa las siguientes: 

a) En primer lugar, nos rQferiremos a· uno de los aspectos m~s criticablea­

de la nueva Ley y es el referente a que la fijación de las sanciones --
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tanto pecuniarias como de privnc16n de la libertad, se introdujo la i! 

novac16n de no mencionar el minimo de la sanci6n, sino a6lo el mliximo­

de fista. Er:l otras palabras, en vez de establece~ loa limites m1nimos ¡ 

m~ximos de las sancione~, dentro de loa cuales le autoridad pudiera ·­

discres1onal111ente aplicar .. él 111onto o tiempo, aeg{ut el caso, de la sa.a­

ci6n, se dej6 de est~blecer el limite minilllO, dándo con esto mayor llla!! 

ga ancha a la ya
0

de por si amplia facultad discrecional de Gobernaci6n 

sobre la materia. En la Expos1c.16n de Motivos de la Ler. se expresa -­

ques· 11Por lo. que toca a la aplicaci6n de lo..s penas, se ha ampliado al· 

margen de arbitrio ju~icial., a fi~ de que la sanci6n impuesta responda 

a las circunstancias del caso, y se apoye, para 9llo• tanto en. la en.t¡b 

dad objetiva del delito .como en las circunstancias peculioroa del age~ 

te. 11 Sin. embargo, desde nuestro. punto de vista, creemos que en cual -­

quier materia en trath.náoae de p•mas o .sanciones en general, cuando ee 

deja al arbitrio de la autoridad la fijaci6n de la pena, siempre debea 

establecerse loa limitas dentro de los cuáles pueda dicha autoridad -­

hacer uso de ese arbitri~t ya sea que tienda hacia el 11m~te mínimo, • 

~edio o mllxi.mo establecido, atendiendo a las circanstanciaa y peclllia­

ridades de cad? caso concreto. Sabemos por otra parta, que el uso de -

la discrectonalidad dobe re~lizarse dentro de loa limites le&a.loo, 

puea de lo contrario dejarÍl\ de ser un acto legal para convertil'E1e en­

arbi trario, por eso en la Ley deben domarcaree 9er!ectamente esos liJD!. 

tes. 

Pero no se ha. hecho aai en lo. Nueva Ley, por 

lo que hacemos patente nuestro total desacuerdo con esta reforma,. que­

resulta de todas formas, bastante nee;ra.tiva. 

b) Se establece annci6n paro el funcionnrio judicial o administrativo que 

de tr~lllite al divorcio o nulidad de matrimonio de los e~tranjero~ ain-

que se acompafte la certificaci6n de Gobe~naci6n, de su ls~~l estancia-
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en el pais y de que sLts conclid:mcs Y calic!ad mi·;ratoria, los porrniten 

realizar o intervenir en loe actos menci'.lnados; o r.pliquen en tales as_ 

tos, leyes locales. 

e) Se introduce un nuevo tipo de infracci6n, por l¡1 que se s·mciona a los 

empleados de la Secretaria de Gobernación que dolosamente hagan uso iE, 

debido o proporcionen .-:1 tercera::i personas, clocurle1ltaci6n micrntoria, -

si.n autorizaci6n par~1 ello. 

d) Se establece sanción para aquel extranjero cuya estancia sea ilegal por 

haber incumplido o violado las disposiciones que condicionen su estan­

cia en el pais. 

e) Se establece sanci6n para el extranjero que realice actividades que no 

le hayan sido ·autorizadas, aeg(m la Ley y su permiso de internaci'on. 

Esta nueva sanción tiane gran importancia P.!! 

ra la cueati6n del control de actividades de loa extranjeros en nues-­

tro pais. 

f) Se introduce un nuevo tipo delictivo, por el cual. se sanciona n los que 

! 

por cuenta propia o de otroo, pretendan introducir o introduzcan al t~ 

rritorio naciona:L o a otro pais, a trav~s de 61, a extranjeros en for-

ma ilegal. 

Esta es otra de las innovaciones de mayor r~ 

levancia, pues viene a establecer la pena a que se hacen acreedores 

los quo realizan esta actividad ilegal y que 11 frecuon temen.te se reali­

za y que os necesaria combatir" (dice la Exposici6n de Motivos de la -

Le:t"). y 

Se establece sanc16n para aquél que sin porn:iso de le :rntoriüad migra-

toria, autorice u ordene la p.1rtl.da de un tt·ansporte que haya de salir 

del territorio nacional 

\,de las sanriones que impone la Nueva Ley, para lo cual, las hemos clasif! ,. 

1 
'· 
\ 
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cado sec~ los sujetos (!Ue puoñen ser ·'.'Crce•',;rea de las mismos, o sea, -

l~s snncionea par:i: lo::; funciouc.'dos judiciales y n<.rrJ.nistrativos; para-

los emplo~dos de l& Secretaria de Gobc~naci6n; para loo extr~njeros; pa­

ra las empresas de transporte internacional, y p&.ra otros tipos de suje­

tos distintos de loa enumerados, piira los ;:¡uo e:q1resamente fija la Ley -

guna sQDci6n, por caer dentro de las hip6te::;is consideradas como intra--

cciones o delitos. 

Al ir tratando cada una de las normas san--

cionadoraa, iremos haciendo un análisis comparativo con las diaposicio-­

nes dé la Ley anterior. 

3,. Sancionas para loa tuncionarioe judiciales 
r adruinistrati.vos. 

a) "Las autoridades federa.les, estatales o municipales que incurran en -
violaciones a la Ley o a las disposieionea que la reglamenten, que -
no constituyan delitQa, scr~n sancionadas con multa hasta de cinco--
11r.U pesos y c:test1tuci6n en. caso de reincidencia. 11 (art. 94). 

Como vemos se trata de la sanci6n adnx:!.nis--

tratiTa a l~ que se harfui acreedoras las autorida~ea mencionadas, en­

caso de caer en la bif>6tesis leGal a que se refiere este articulo. E~ 

ta misma dioposic16n la encontramos en la Ley anterior en su articulo 

93, habiéndose cambiado nada más el orden de las polabrea, estando m.! 

jor redactada la anterior, además de c¡ue en e11a. si se establecia el­

mfoill!O de la multa, que Gra de $500. 00 (el máximo es isual). 

b) 11Al funcionario judicial o administrativo que dll trámite al divorcio­
º nulidad de matrimonio de los extranjeros sin que se acompañe la cer 
tificaci6n expedida por la Secretaria do Gobernaci6n de su legal re-': 
i;idencia en el pa:ts y de que sus condiciones y calidad ndgratoria les 
perrtlte realizar tal acto, o con aplicación de leyes distintas de las 
aefiala.das en el articulo 50 de la L~y de Nacionalidad y !(atural1za -­
ci6n, se le impondr~ la destitución do empleo y prilü6n hasta de seis 
meses o multa hasta d~ diez mil pesos o ambas~ a juicio del juez, qu_! 
dando desde luego .::;ooarado de suu rur.,'.'..ones al clict;.1r3., d .:.uto ce su 
jeci6n a proceso. 11 (~rt. 119). -

Como ya he~oa visto, este tipo delictivo es 
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nuevo. Es importante sefialar la 4ispoeici6n contenida en el articulo -

50 de la Le1 de Nacionalidad 1 Raturalizaci6n, que ·dice lo que a comt! 

nu~ci6n ee expones 

"S6lo la Le:r Federal puede modificar y restringir los der.! 
a.b.os cj.viles de-que gozan.loa extranjeros; en consecuen-­

·cia, esta Ley 1 las diaposi~ionea de loe C6digos Civil :r­
de Procedimientos Civiles del Distrito rederal sobre esta 
materia, tienen el car~cter de Cederales 1 eer!n obliga-­
toriaa en toda la UD16a." 

4. Sanci6n para los empleados de la Secretaria 
de Gobern.a.c16n. 

Segdn el articulo 93 de la Le:r, los emplea-­

dos de Gobernaci~n, sertin sanciona;loa con suspensi6n del empl&o o desti t_!! 

ci6n en caso grave (la.Ley anterior en su articulo 90. sefialaba la desti-

tuci6n para el caso 11de reincidencia"¡ creeMos que está mejor ahora, por-

que el "caso grave", es una expres16n. más amplia), cuan.do- incurran en las 

sigu.ientee hip6teaie: 

I. ~Sin estar autorizados, den.a conocer asuntos de carácter confidencial." 

Esta fracci6n tu~ modificada !avorable•ente-

respecto a la anterior, pues antes se m~ncionaba a los empleados qua -

"proporcionaran informes a las personas extrañas a la oficina", siendo 

que precisamente en las of'icino.s de poblaci6n en las que se atiende .. _ 

principalmente a extranjeros, por tratarse de asuntos migratorios, 6e­

toa debido a su misma situaci6n de extranjeros, al presentarse a di -­

chas oficinas lo primerq que piden es iníormaci6n ya sea de las geeti2 

nes o tramitaciones a realizar, o qué requisitos deben llenarse, etc.­

con la nueva redacci6n de esta rracci6n, queda perfectamente claro que 

es obvio. que los empleados s6lo están obligados a no informar o comuaj._ 

car, a nadie, los asuntos confi~encialea a los cuáles no pueda tener -

acceso el pti.blico, atendiendo a h obligaci6n de dizcreci6n de loe em-
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ta dltima parte, pues aunque en otra d1spoaici6n (como. Y.lato al hablar 

de las reformas), se establece la pena al delito de la estancia 11egal 

ea el pa!a -por incumplimiento a las disposiciones a que •• colaiic1on4 

la estancia- del e~tranjero, no todos loe casos de estanc~a 1lega1 ae­

deben a lo anterior> pues existen otras aituacione•~ eo.o seria el ca­

so del. extranjero que se introduce ilegalaente al pat. 1 JIO legalj;za -

su estancia u.. el. llism. As1 Yeaos, que por ua. lado se 111.tr.od~ as. -

reforma posit1q al sancionar la eetaneia ilegal de loe extraJtjeroa. -

orogi.aada por Yiolac16n a las dispoeicionas que condiciOJUIJr.. 1111. eetaia.-­

cia, pero por otro lado, se ha dejado sin. naci6a al caso de loa ext~ 

jeroa qa no cumplan; con la ordea. de ~berue16a-. para salir del pais--

en el t6rmino que la misma fije, cuando est6n ilegalmente en el mismo­

por circunstan.ciaa dístintaa a la cancelaci6n.de la documentac16n. .r.-­

gratoria. Pensamos q11e en vez de haber quitado la fraSll ~ "illcon.tr~ 

ae ilegalmente eA el paia"• la qua se debi6 haber suprimiso era la de, 

por "haber sido cancelada su documentac16n migratoria", pues la pr1Jlte­

ra es más amplia, ¡a. que al canc.Jla,rse 18 documentación o calidad 1111-­

gratoria, al. vencerse el tbr!llino fijado por la autoridad para salir -­

del país. la estancia del extranjero es ilegal. Per~ el leg~slador h1.­

zo. eP. esta disposición las cosas al revés. 

Segdn. el articulo 105 de la ~et,. el. extranj,! 

ro. que se encuentre en la hip6tesis le{Ial del arti~ulo 97., sed. además 

expulsado. del paia. 

b) 118• impondrli pella hasta de de. diez al'ios de prisión, y multa basta de cill 
co mil pesos, al extranjero que habiendo sido expulsado se interae llll,! 
v .. ente al territorio nacional sin haber obtenido acuerdo de read.111 -­
si6n. Igual sanci6n se aplicará al extranjero que no exprese a.oculte­
su condici6n de expulsado para que se le autorice nueva permiso de ia­
ternaci6a.11 (art •. 98). 

Esta dispoaici6n, es similar a la del art!c~ 

lo 97, la. parte, de la Ley anteri~r; pero la nueva dlsposic16n. ea •e­

jor en cuanto que prevé dentro de ln misma, la hip6teais del extranje-
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ro que no exprese u oculte su conctici6n de expulsado para obtener nuevo 

perir.iso de internaci6n. 

Además, &n ambos C3SOSt serán expulsados nue­

vamente, un;:1 vez comprgadaa las penas que les hvyan sida impustas (se--

gún el art. 105). 

No hay que dejar de considerar, la disposi -­

ci6n del articulo 106, que es la que expresa que "el que haya sido ex--

pulsado, solamente podrá ser readmitido por acuerdo expreso del Secret! 

rio, del Subsecretario o del Ot1eial Mayor de la Secretaría de Goberna-

ci6n." 

e) 11Se impndrá pena hasta de seis años do priai6n y multa hasta de cinco -
l1lil. pesos, nl extranjera. que habiendo obtenido lugalmente autorizaci.6n­
para internarse al paie, por 1ncumplim:lento o violación a las d1eps1"'12 
nea administrativas o legales a que se condicion6 su estancia, se en. -­
cuentre ilegalmente en el mismo." (art. 99). 

Además de las penas sefialadas. lo ser! caaa.e­

lada su calidad migrator~ y será expulsado del pais (art. 105). 

d) "So impondr~ mul.ta hasta de tros mil pesos y pena hasta de dieciocho m.! 
ses de prisión, al extranjero. que realice actividades para las cu.alee -
no est~ autorizad~ conforme a usta Ley o al permiso de'internac16n que­
la Secretaria de Gobernación. le haya otorgado .• " (art. 100). 

Como en todas las demás disyosiciones, no se-

establoce el uínimo de la pena. En. este caso tambi6n, por disposición -

del articulo 105, ader.i!i.s de las pen~s previi.stas p:ir oste :irticulo 1.00,-

le será cancelada su- calidad migratoria y ser~ expulsado. 

e) "Se impon.drh pena hasta do dos all.os de prisi6n y multa hasta de diez -­
mil pesoa, al extranjero que, por la realizaci6n. de actividades 1lici-­
tas o deshon0stas, -viola los supuestos n quo est~ condicionada su es-­
tancia en el pais. "- ( art. 101 ) • 

Esta dispJsici6n es similar a la del articulo 

95 fracc. III de la Ley anterior, solDmente que en esta nueva dis1>0ai-­

ci6n se añadi6 la última parte, la cual, al hablar de los supuestos que 

cond:tcion1n l:i. cst.qncia E'n el ;:iaís .~el ,;¡xtranje:-o, pensamos que podria 

qued~r llsto, perfectamente bien· encuadrado, en la· infracción oue ya he-

mas mencionado del artículo 99. 
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En este caso tambi6n, ~demás de las penas se-

ñaladas, serán exp'Üsc;'.os del país (ceL;ún el art. 105).: 

!) 11 Se irupont' r6. penn lrnsta de cinco ~.V\os de prisión y multa hasta de cinco 
mil pRsos, i:il extr.:mjerc <;ue dolos amen te hngD uso o se ostente como po­
aeerlor de una calid¡;.d mi,~r.ritori11 (dstintn ll.e la que la Secr·~taria de -­
Gob,1rn:ición le h.~ya otorl!ado. 11 (art. 102). 

Esta disposición es similar a la del articulo 

95 fracc. V, de la Ley de 47 1 sin embargo, la actuai es mejor en cuanto 

que hace la aclaraci6n de que sea una calidad mi;:ratoria 1Jistinta de -

la que "le Sacretaria de Gobernación le haya otorg.'l.don. 

Tambi6n, ndem~s de las penas previatas,ae le­

cancelar6. su calidad migratorla y ser~ expulsado (art .. 105). 

g) n.se impo11dr5. pena b.asta de dos al\os de prisión y multa de trescientos-­
a cinco nú.l pesos, al extranjero que se interne ilegalmente al país." 
e nrt. 10~). 

Este ea uno de los c1rnos excepcionales, en -­

que si ae fija el mínimo de ln pena, cuando menos en la pecuniaria. --­

Aquí tambi~n. además de las penas señaladas~ se cancelará la calidad ID! 

gratoria y ser~ expuloado del pais el extranjero que incurra en este t! 

pe delictivo (según el articulo 105 de la Ley). 

La Ley anterior, en su articulo 95 fracc. !,­

hablaba de ln internación ilegal. 

h) "Al extranjero r;ue para entrar al pais o ya internv.do, proporcione a -­
las :iut,..ridades datos falsos con relación a su situación migratoria, se 
le impoMct:f;n las sanciones previstas en el C6digo Penal.. sin perjuicio­
de lo dispuesto en el articulo siguiente, 11 (art. 104). 

La Ley anterior, tiene una disposición simi.­

lar en su articulo 96, sin embargo eute articulo se referí.a a que los -

que incurrieran en este delito de falcedad en informes a la autoridad,-

oerian "consignados a las autoridsdes judicinles correspondientes", y -

_..,\ como vemos, esta nueva disposici6n b.aco esped.ficamente la remisi6n al.­

Código Pena1, el cual an su Titulo Decir.1oprir.iero, Capítulo V, orticul:>-

21a, fracci6n I, establGce la pena correspondiente y que es la que a -­

continu~ci6n se expone: 
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"Se impondr&n de dos meses a dos aftos de prisi6n y­
mul ta de diez a ~il nesos: 

I. Al que interrogado por alcuna autoridad pdblica 
distinta de la judicial en ejercicio de sus funciones­
º con motivo de ellas, f-3.1 ta.re e la verdad. 11 

¡fo13pecto a ln remisión que se hace al articu­

lo oiguicnte, es precisamente al articulo 105 que se refiere a que, ad! 

mlis de las penas mencionadas, se cnncelnrá la calidad migratoria y será 

expulsado el extranjero del pn1s. 

i) 11 .Se impondrá multa hasta de un mil p.:isos o arresto hasta por treinta '!.­
seis horas a los extranjeros que no cumplan con la obligaci6n señalada­
por el articulo 26 de esta Ley (o sea, los que estando de paso, se que­
den en el país, por no haberse ido en la nave en que viajaban). Si el -
infractor no pagare la multa impuecta, se permutDrá ~sta por el arresto 
correspondiente, que no excederá en ningdn caso de quince días." (art.-
115). 

h'n el a.rt!culo 105 de la Le7 anterior. nos -­

encontramos una disposici6n similar, aunque en dicho articulo se esta~ 

blefl!a el miru.110 de la multa que era de s200.oo (el máximo es igual). 

6. Sancio~es para las empresas de transporte 
internacionlll. 

a) "Se impondrfi multa hasta de tras lll:!.l -;iesos a lari ecpresas de tranapor-­
tee marítimos, cuando permitan que los pasajeros o tripulantes baje~ -­
antes de que l.:>s 3utoridades :nigratorias den el pcrtriso corres:potd.ente. 
11 (art. lTO). 

Esta ~isposic16n es isual a la del Rrt1cul11 -

101 de la Ley anterior, s6lo c;.ue !late sí establecía el m1n1lllO de la muJ:. 

ta que era de $500.00 (el rnáx:i:no es igual). 

b) "El desembarco de personas de transportes pr<>cedentes del extranjero, -
etectuado en sitios y horas que no sean los señalados, so castigar& con 
multa. hasta de diez mil pesos, que se impo:1drti a J as personas responsa­
bles, a la ompresa correspondiente, a sus representantes o a sus C:Ons:f.K 
natarios, salvo ca.sos de fu orza ma_¡or. 11 (art. l 11). 

Esto artículo es simil~r al artículo 102 de -

la Ley ant,~rior, s6lo que en e<·.:~ '1UCV-:J nrtí~ulo, se ol'.!itii5 señalar que 

el descr.:barco se efectuara adecás "sin permiso de las DUtoridades de il;b 

graci6n." Así tan:biÍ!n, no se establece el minino de la multa, que en la 
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Ley o.ntorior era de $1000.00 (el m§.ximo es igual). Sin embargo, se aft~ 

:i16 la excepci611 que no -,,reveia la antP.rior dl.s;1osici6n, rliz ''snlvo los 

casos de fui;;rza mo.yor11 • 

e) "las empresas navieras o a~r3aa que transporten al país er.tranjeros -­
'~:~n documentación mi5ratoria vigente, sertm oancionadas con multa has­
ta de cinco mil pesos, sin perjuicio de que el extranjero sea recha::a­
do y de que la empresa lo re5rese por su cuenta, al lugar de proceden­
cia." (art. 112). 

Este artículo es igual al articulo 103 de la 

Ley de !17, puP.a lo 11nico que se hizo fu~ alterar ;;l o:-dcn de las pal.a· 

bras, y oolam:mte se d3j6 de ectablocer el !:!Ínir.:o de l:l r.;ul ta que era-

ce $500.00 (el m!ximo ea igual). 

d} "Cuando lo!) capitanes de los transportes marft1:nos, o quienes hagan -­
cus veces, desobedezcan una •Jrden de conC.:1cir !H.1Gajeros 0«tranjeros q' 
hayan sido recho.zados, ellos, la eu:;iresa propietaria, sus re;.>resentan­
tes o consi¿;nata.rJos, serán casti¡;ados con 1~ulta ha:; ta .~ ~ cinco crl.l pe 
sos. A las empresas aereonáu ticaa se les impondrá la rJi::iina 1:1ul ta. En : 
ambos casos, se levantará un acta en la que se harán constar todas las 
c1rcunstanciao del ce.so. 11 ( art. 113). 

Este arttculo tiene su antecedente en el ar-

ticulo 104 de la Ley tl!\terior, el cual se ha modificado en el sentido-

de que anterior1:1ente, cuando el buque que hubiere recibido la orden de 

conducci6n no obedeciere, no le era perr11i tida la saUtla adern~a de la -

S8llci6n pecunilria que le era 'impuesta, a <liferencia de las aereonaves, 

:u" 0610 •:ran nuncion:i,\as con la !!:Ulta. Ahora como veoos, a los buques 

y aereonavea ·se les dá el mismo tratMiento al sancionarse con la J!lul• 

ta mencionada, levantándose al efecto el acta correspondiente, para ª! 

bo s ti pos de tran¡¡portea. 

Lo. Ley n:it ,,.ior e::.:tublecia como mÍnil!!o de la 

multa, i500.00 (ea igual el m!ximo). y 

e) 11La infracci6n al articulo 28 de eota Ley (Ninsún transporte mar! timo, 
podri salir de puertos nacionales antes de la insF~Cci6n de ealida y -
i.:e haber recibido la autorización corres::~.:rn".!::.onto, s¡¡lvo casos de fuer 
za mayor),. eerll castic;¡ada con 1~ul ta hasta de cinco ~J.l pesos y, en ca­
se de reincidencia, se darft a conocer a los C6nsules !!;;::ica.."loc ol nom­
bre y la matricula del barco infractor, a efecto de que no se lo ex -­
tiendan nuevos despachos para p1tertos meY..icanos." ( art. 116). 

El articulo 106 de la Ley ai;t)rior ~·s ·ü~.~i--
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lar a (iate. El miniino :le la nulta que se i:n11onÍa por Liicho articulo --

106, era de 5500.00 (el m~:d.mo es i~u~l). 

?. Sanciones 9ara otros tipos de sujetos. 

a) 11Al que auxilie, encubra o aconseja a cualquier individuo para violar­
las tlisposic1onoa de esta Ley y su Reglamento en materia que no const~ 
tuya delito, será castirrado con multa hasta de un mil pesos o arreato­
hastn por treinta y seis horas. Si el infractor no pagare la multa im­
puesta, ro permutar& ~ata por el arresto correspondiente, quo no exced! 
r~ en ningún caso de quince diaa. 11 (art. 95). 

El articulo 91 de la Ley anterior ea simi.lar 

a 6ete. En Ul:IJ) y otra articulas no se establecen los mínimos de las --

sanciones. 

Por diaposici6n. del articulo 105 de la Nueva 

Ler, se establece que aaem!a de las sanciones señaladas, si se trata -

de extranjeros, se les cancelar~ su calidad mi6ratoria y serán expuls~ 

dos del paie. 

b) "Al. que en materia l'!'igratoria, nusct'iba cunlquier documento o prol!lil -­
ci6n con :Cir111a que no sea la suya, se le impondrá oulta hasta de doa -
mil pesos o arresto basta por treinta y sGis horas, sin perjuicio de -
las penas en ~ue incur~a cuando ello constituya un delito. 51 el in -­
fraetor no pagare la multa impuesta, se permutartl l\ota por el arresto­
correeponrliente, quo no excedorá en nin¡;ún caso de quince d:f.as. 11 (art. 
96). 

Eo te :t::-ticulo eo similar al articulo 91• de--

la Ley anterior, aunque este articulo 96 está mejor, riorque aclara que 

la sanción adminiatrativasque ~l mismo señala se aplicará sin perjui--

cio de las penas carr~spondientes en el caso de que se confi~re un d~ 

lito? El m1ni~o de la muJ.ta en la Le~ anterior, era de $200.00 (el 

máximo ea igual). 

e) 11Sa impondr§. pena !lasta de cinco Años do prisi6n y multa hasta de cin­
co mil pesos al mexicano que contraiga matri~o:iio con e;¡:tranjero solo­
con el objeto de que ~ste pueda radicar en el pais, acogiéndose a los~ 
bcnef'lcios que la L8Y ,)stablece p.:ira estos casos. Igual sa.11ci6n se 
aplicará :tl e;:tr.'U1j0ro c0:1tre.yente." (art. 107). 

S V1r el 1lelito C.e falsificación de documentos en ¡:;enera1, en el 
arl:!culo 243, asi como loa nrticulos 241~, 245 y 252 del c6digo 
Penal Para el Distrito y Territorios FeC:erales, (de aplic. fed) 
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Este articulo !}S sir.?ilar al articulo 98 de -

la Ley anterior, sólo 1ue en este articulo 107, no se ost~clecenlos -­

mínimos de las penas, ~ue oran de ~500.00 de multa y seis meses de pr! 

si6n (los mfücirnos son iguales). 

El articulo 105 de la nueva Ley, dispone que 

adem~a de lao penas señaladao, en el caso del extranjero, le será can- · : 

celada su calidad tú.gratoria y será expulsado del pais. 

d) "Se impondrá multa hasta do mil posos, al que sin permiso de la autor;!. 
dad migr.:i.toría nutorico u orricme ln. pértida de ltn transporte que haya-
de salir del Territorio N adonal. 11 ( art. 1 111) • • 

En esta nueva sanción1 como en casi todas 

lns de¡;¡ás1 so omite aeñaJ.ar o1 :ñnimo de la multa. 

&) 11La persorm que visite un traneporte marítimo e:xtrlllljero1 sin permiso­
de las autoridades migratorias, será cns:tlgnda co11. 1aul ta hasta de qui­
nientos pesos o arresto hasta por tres dias. 

La misma sanci6n ae impondrá a la .Persona quo autorice sin tac.ulta­
dos para ello, la visita s que se refiere el párrafo anterior." (art.-
11'7). 

Estr? articulo os similar al articulo 107 de-

·1a Ley anterior, s6lo que se aminora el arresto, pues antes era de 10-

dias .. El minimo de lo. multa se fijaba en lHOo.oo (ol máximo es i5ual). 

El dltimo párrafo os totalmente nuevo. y 

!) "Se impondrá pena de dos a diez años de prisión y 1!1Ulta de diez m1l a­
cincuenta mil pesos n la !Jer.sona que :".JOr cuenta. proriia o ¿ijena preten­
da llevar o lleve no.cion.:lles :~cd.eaaos p•!ra trabajar en el extranjero­
sin autorización previa de la Secretaría de Gobernación. 

Igual pena se impondri al que oin pe::-~iso legal de le. autoridad com 
petenta, por cuenta propia o ajena, pretenda introducir o introduzca:: 
ilegalmente a uno o a varios e~~rnnjoros a territorio mexicano o a 
otro pais." (art. ll8). 

Una disposición similar la encontramos en el 

artículo 108 de la Ley anterior. salvo d ser,undo !)árra:f'o que es nue--

vo y que como h.emos visto, constituye una de laa ref.)rmas relevantes -

de la Nueva Ley en mnteria de s~nciones. Por otra parte, nos encontra-

mos q_ue e.qui sí c;e tJstatlccen lr,·:; ... ~_nir.'s .;r: =-~'lS :;onas, .':_o que Viene -

siendo una uxc~;::·ci6n rcr:pr;cto a las del!lás normas su~1cioll.lldoras 0 

Pensamos que oe dabl6 afiadir en la dltima 
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parte del articulo l l 8, para cm() quedara más claro, lo siguiente: "a -

torri torio mexicano o a otro país, -a trav6s de fil-. 11 · 

Seg(m el Etrticulo 105, ademlts do las penas -

mencionadas, cuando se trate de extranjeros que se encuentren en el --

pní.s, les serft cancelada su calidad miflr.'.l.t.oria y eerlln expulsados del-

mismo. 

Para los c:isos de nrFRACCIONES a la Ley o a­

sus disposicioneo reglamentarias, que NO TENGAN SA.HCION ESPZCIFICA, como-

las que het:ios mencionado con anterioridad, oe dispone lo· sizuiente por el 

articulo 120 de la Ley, que a la letra dice: 

"Toda ini'racci6n. o la preoonte Ley o a sus reglamentos en. 
materia mi~ratoria fuera de loa casos señalados en. oste­
cap1tulo (cap~ VII-Sanciones) y de loo qu0·conatituylU). ~ 
delitos de acuerdo con otras leyes. se sancionarán adm1-
n:lstraitivrunente con multa hasta. de diez mil pesos, aogfin 
la gravedad de laa violaciones cometidas) a juicio de la 
Secretarla de Gobornaclón o con arresto hasta por quince 
dias, si el i.nfractor no pngare la ruulta." 

Este articulo eo similar al articulo 1:09 de-

la Ley anterior. s6lo que ell est.e artf culo 109 ae ostablocia coll!O mínimo­

, de la multa la cantidad de 1;200.00 (los mh:imos tanto en la multa como -­

en. el arresto eon los m1a111oa). 

8. El Recurso de Revisión. 

Despu~s do haber visto cuales son las sancig_ 

nea previstas por la Ley, pasaremos e.hora a tratar el único recurso que -

se ha establecido desde siempre en la legialaci6n poblacionalt contra las 

resoluciones que establecen las distintas sanciones aludidas. En. la parto 

de :!!:voluci6n hist6rica, vimos como fu6 tratado esto :recurso por las diver 

sas legislaciones. Vimos que desde ·m ".)rincipio, en la Ley de 1908, sir--

vi6 co::i::i m?dio de i!'.lpugnaci6n contr:J. la¿; -penas- .fij1J.das por los inspect9_ 

ros de iur.Lgradón; que desde la Ley de 1926, se oatableci6 en el caRo de 
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las rnul tas, QU•3 el r.10nto de lictas e ebia sor rleposi tac!o p:rovi!lman te a la -

intcrposici6n del recurso, en las Jefaturas de Hacienda o Aduanas respec-

tivas y c:ue en caso rto no cubrirse, 6sta so permutaba por el arresto, y -

vimos tambHin, que fu6 la Ley de 1947 la r¡ue t\ej6 claramente establecido-

que el recurso previr,to en la legislaci6n poblacional era (y había sido -

siempre) ol recurso de revisi6n, pero sin e1Jbare;o, er. est¿1 Ley se redujo-

su arilicaci6n solamente por lo 11uc se re fier,) a las sanciones pecwúario.s, 

a di forencia do las der:1ás Leyes que lo establecieron tarnbi6n para impug--

nar la imposici6n do laa sanciones de pri vaci611 de la libertad, pero por­

otra parto, esta :nisma Ley do 47 estaolece por primera vez el t~rmino de-

15 dfas, para la interposici6n del recurso, contados a partir de la noti-

ficaci6n. de la multa .. 

Re~os creído conveniente hacer una enumera·-

ci6n de los g_l_~l!,l':.I.1!Q.~ que creemos deben conformar la disposici6n o diapo-

sicionss quo establezcan el recurso de revisión que ha sido en la legisl,!! 

ci6n poblacional, EL HEDIO DE IMPUGN"ACION' CO!ITRA LAS RESOLUCIONES EMITI­

DAS EN MATKRIA DE SANCIONF:S, POR LAS AU'I'ORIDADES MIGRATORIAS, y que son -

los siguientes: 

1) La deterlllinaci6n de que son les :rn torida.des migratorias, las tacul ta-­

das para la f'ijaci6n de las sanciones. 

2) La determintlci6n de quo el ti·po le~éll nsí como la nanci6n. misma, sean.. 

puramente administrativos. 

3) La deter~in.aci6n de si podrá interponerse el recurso por medio do apo-

derado, o ~eberá ser el propio interesado quien lo interponga. 

4) Deberá determinarse ante quien se substanciará el recurso, aegdn la --

jerarquía de lRs autoriti<1oies 11i.g:·atori'.ls. 

5) El establecimiento de un térmiao para la intsrpoaici6n del recurso. 

6) El e.stablecil:\icnto de un t{)rr,i.no dent:-1 :!el cnr:i.l la autorid:'ld deba em:t 

tir resolución. y 

7) L<1 deteri1'.inaci6n d.:: las ... G~LnL-i.s formas de trr.1rr.J .. te.ci.'>n clol recurso, 
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see;ún .se trate de ::iulta o arresto, y si 011 el pr.i.mer co.so es indispen-

sable garantizar la multa y en qué forma. 

PenEamos que los elementos Jnteriores son -­

fundamentales para una buena regulaci6n del r~curso de revisión. Desgra--

ciadamente al artículo 122 de la Nueva Ley, que lo prev6, lo hace on una-

!orma sumamente escueta, como podrer.tos apreciarlo a continuaci6n: 

"Para que una sanción administra ti va soa revisable deborli. 
sol1cttarse dentro de los quince días siGuien tes a la fe 
cha da notificact6n de la :nul ta im:JUesta." -

Como vamos, no hace alusi6n siquiera, como-­

lo hacia la Ley anterior, ante quion se m1bstanciará el recurso. Además,­

como debernoi:: recordar, cuando hablamos de este recurso al tratar la Ley -
~ 

de 191.¡.7 • mencionarooa q11e el articulo 111 que lo estab1ecia fU6 declarado-

an.tiaonstitu.cional, Ern,¡;~n Echhnovo 'l'rujillo y nosotros por nue!ltra parte, 

moncionamoo que el depón:L to c.lol r.1rinto de la mul t.:1 previo a la interpos:!.-­

ci6n del. recurso, hélcia nu¡;atorio al mismo. En t.:11 virtud, el legislador-

para no tener !Jroblemaa, ci~ui6 el camino m[w fácil, pues lo único que --

hizo fu6 dejar la dio:iosici6n obscura, omitiendo hacer referencia al de-­

p6i:;ito o forma de garantizar ol importe de la multa, ¿or temor a la anti-

constitucionalidad. 

11Sin c;11bGr.:;o, el problema de la anticonsti tu-

cionalidad que representaba el depósito pruvio dol monto de la multa da -

que habl~ba la Ley anterior> creeoos que pueda sor resuelto mediante la -
., 

aplicación supletoria de laa dis:;xisiciones del C6digo :F'iseal vigente, ad!?_ 

más de que el de:p6s1 to no ea la única forma de garantizar el importe de -

las uml tas, ya que liste es una de liJ.s VariLl.G fon1as que existen como me--

') dios de garantía do los cr5ditoo !'isc!lles, como podremos apreciar de los-

siguientes razonamientos: 

D~\J. r:!el 30 do <licie,,,.br<e ci~ T966, entr:<ndo en vi¡;or el 1° de 
ab,.i. de 1967. 
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"Las multas, de 1cu,~rdo con el articulo 5° del 

C6digo Fiscal, están clasificadas dentro de los ~provechumientos. que con~ 

tituyenpna de las fuentes de los in¿resos p~olicos. 

"Ahora bien, la multa, por tra.t1'!rse de un cr6-

dito fiscal, puede garantizarse en al,<;1l!la de las formas previstas por el -

articuJ.o 1'2 del C6digo Fiscal, ql.l.e a la letra dice: 

.. 

"Las obligaciones y los cr6ditoa fiscales a que este C6d1go 
se refiere podrán garantizarse en alguna de las formas si­
guientes: 

I. Dep6sito de dinero en la inatituciOn de cr~dit~ qua­
J.egalmente· corresponda; 

II. Prenda o hipoteca; 
III. Fianza otorgada por compafiia autorizada la qua :iro­

go.zarl de los beneficios de orden y excu.si6n; 
IV. Secu-:istro en la via administra ti va, y 
v .. Obligaci6n solidaria asumida. par tercero. que compru!_ 

be su. idoneidad y solvencia. 
La garan.tia do un cr-41dito fis<:.al deberl comprender la-­

de los posibles recargos 1 gastos de ejacuci6n. 
La Secretaria de Racianda y CrMito %.blico dicta.rfl las 

reglas sobre los requisitos que deban reunir las garantias, 
vigilará que sean suficientes tanto en el momento de su -­
ncepta<:i6n como coa posterioridad y, si no lo tueran, exi­
girl su ampliación o procederá al secuestro da otros bie-­
naa. 

La misma S·3cretar1a podrá dispensar la garantia deJ. in­
terés tiscal cuando, en relación con el monto del cr6dito­
respect1vo., sean notorias la amplia solvencia del deudor -
o la inaut.tciencia de su capacidad econ6mica.H 

110 sea, que toda vez que la disposici6n da la­

Ley de Poblaci6n que prev~ el r~curso de revio~6n contra las ~ultae impue~ 

tas, as obscura al respecta> apJ.icamos supletoriamente la mencionada d:Ls-­

~onici6n tiscal, por lo que dichas multas no solamente pueden garantizarse 

a trav~s del depósito de su importe, sino ade~~s, por cu3lesquiera de las-

formas enumeradas. 

"En cuanto a la an ticons ti tucionalidad de que­

adolecia la Ley anterior, queda resuelta si se aplica lo dispuesto por el.­

segundo pllrrafo del articulo 157 del propio C6digo Fiscal. que dispone le-

si ¡;ni en te : 

"La suspand6n podrá ser solici tnda en cualquier tiempo an­
te la oficina ejecutora, acompañando copia del escrito con 
el qua hubiere iniciado el recuroo administrativo o al jll!, 
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cio de que se trate. La autoridad ejecutora suspender&. -
provisionalmente el procedim.i.ento y conceder€l un plazo -
de qu:ince dias para el otor3ar:.iento de lu :;at'antía. 11 

requisito previo el que ::ie ;:;a.ranti-::e el i:,~c::-te cie la dUlta, sino que se-

podr! proceder ~rimero a la 1nter:pos1ci6n del recurso administrativo, en­

este caso el de revisi6n previsto por la Ley de Poblac16n. QU.edando ade-­

m~s, renuelto ol proble1na de la laguna que deja la m~ncionada Ley respec­

to de Ssto .. 

"En consecuencia de los razonamientos que han 

quedado expuestos con relaci6n a la clasificaci6n de las multas colllQ. 1.n--

.;resos p6.blicos, concretamente como aprovecha:;;icnton, poc\e:r.os afirmar que 

una vez a3otado el recurso adluinistrativo do revisión, puede v~da.mente-

sostenerse el criterio de que si dicha, resol11ci6n. resu1tare deaf'a'WJra.~ 

al particular, ~ate podrA1 por tratarse de una resoluci6n administrativa­

deí'initiva, intentar su nulidad o revocaci6n_ ante el. TribUDal Fiscal de -

la Federaci6n, todo ello coa tunda11ento en lo dispuesto por la !racc:t6n -

IV del articulo 22 de la Ley Orr,~nica del Tribunal Fiscal de' la Federa -­
a ci6n, qne tipifica exact3.l!!ente el caso y a i:iayor abundamiento de lo ex --

' pu2::to, ex.l.ste jurispru.3.encia d.ol Tribanal !<'1.nc~l de la Federaci6n, que -

reconoce la competencia del 1111.aa:i para conocer de este tipo de instanc~as 

intentadas en contra de autoridades admin.iatrativas, eoncret .. ente en ea-

te caeo, las Secretarias de Estado, cuando ~atan dicten resoluciones como 

consecuencia de los recursos intentados con motivo de la 1aposlci6n de -­

!!!Ul tas, por 1nfracci6n a normas administrativas. Por otra parte, de esta-

•allera se Ye atenuado el amplio poder tliscrecional de la Secretarla de ag, 
•• bernaciOn, pues ~ata pasa a ser parte del juicio fiscal en el que sea 

e D.O. del 24 de dici~nbre de 1965. Entrando en vi~or el lº de -
abril de 1967. 

, Resoluci6n de 18 de septie~bre de 1970, clictada por el Pleno del 
Tribun1\l Fiscal :le la Fede:•aci5n Cé'll motivo cte la !!ovisi6n 130/ 
69/5751¡/68. Visto 2~ la :\,•::\.3t::. del '111ib. Fi;:;c. de le. Feu., 3..,,. 
Trimestre, M6xico-1970, ~. 160. 

10 Ver el uc·ticulo 223, inc~ so d) 1 e' el C6.iigo Fi.scnl de la Federac. 
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autoridad demanuada, ~eniondv que ~UJ'"'tllr·at;1 a la j·aric;diccí6n del Tribu--

nal Fiscal, hasta en tanto no ee dict-;; ::e:1tencia. Ahora bien, una •1ez di.s_ 

tada la resoluci6n por dicho Tribunal, como ~ste es de ci.mple anulaci6n,-

si la Secretarla de Gobernaci6n no cueple con la sentencia, en caso de --

que ~sta le haya sido desfavorable, se podrá hacer efectivo el tallo re-­

curriendo al auxilio del Poder Judicial, ~ue en este caso, ser~ el Juez -

da Distrito, quien podrá exi,:P.r su cumplimiento incluso hnciendo uso de -
11 

la fuerza p(!blica." 

Ea necesario dejar aclarado que la nulidad o 

revocaci6n ante el Tribunal Fiscal a que se refiere el comentarista, no. -

debe entenderse r.omo una segunda instancia, :pues de esta rwnera aerla una 

especie de apelación. la mencionada instancía, en contra de la resoluci6n­

dietada por Gobernación al recurso de revisión interpuesto, y desde luego 

no es aiú, ya que au.nque el recurso de roviai6n es una' instancia.'• ~sta -

no es una instancia procesal o tal!lb:Um llamada especial, sino pertenece a 

las llamadas instancias goneralos, estando ~ato de acuerdo con ol pensa--

miento del jurista mexicano Eduardo Pallares, que dice al respecto: 

11La palabra inntancia tiena doa acepciones, una general -
con la que se expresa cuolquier petición, solicitud o d~ 
manda que se hace a la autori·fod, y otra especial, que -
quiere decir el ejercicio de la acci6n judicial desde la 
demanda haata la sentencia definitiva. 

La prílllera instancla so llev.:i. a cabo ante ol juez in­
:f'e rior y la se ::;unda ru1 te el tJ.'i bunal de apelación. 11 l'I. 

De lo antar:!.or deducimos que en la segunda -

acepci6n• es decir, en la especial se equipara o se taina como a1Yi.6nimo de 

instancia, a1 juicio o proceso, ~ue se[i{uL Carnelutti es "la auma de ac --

-----~u-~----~- tos (~ue ae realizx1 para ln composi.c16n del litigio", !JO.t'" lo tanto, 'la -

,. ,. instanci.w, de rev:l.sión' debe entenderse en la :prir.iera acepción, o sea en ~ 

11 Sarmiento Lozano, Ricardo. Comenbrios especiales cobre "El RecU!, 
so de ?.ev1si6n en la Nueva Ley General ':!e Población." Hl::dco D.F. 
Junio c~e 1974. 

11 Pallares, Eduardo. "Diccionario de Dorecho Procc:::al Civil", 6a. -
edic., Hbxico 1970. Edit. Porrúa S.A., p. l¡.22. 
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la ¡:eneral, "con la cual. se expresa toda pe ti ci5n, colici tud o demanda -

que se hace a la autoridad, ya que en este caso no 11eva implícito pro--

ceso c.l<;;uno sino que s6lo se refiere til :;.nr;tru:i(·:ito o ;Jj.'-'Zé!. 111ec11 ante el-

cual un particular se d.irise a la autoridad" para ir.icil1r, en este caso-

concreto, el procedimiento administrativo. :sn ccncl;:oi5n ':.renos que Pl"Q. 

ces~lmente hablo.ndo la instancia ante el Trib~no.l. FiGcal, serh la prime-

ra intentada :ior el particular en contra de la resolucj.6n dictada en ra-

z6n de la instancia no procesal, ad:ii.nis tra ti v:i. o eopecial, sustanciada­
tl 

.'.'nte la 3ecretaría de Gobernac16n. 

En cu::mto a la sanción del arresto, ser5. ll.!t 

cesorio determinar, que podr~ solicitarse la suspenoi6n de la resoluci6n 

r¡ue establezca tal san.ci6n, hasta que no sea resuelto de!initivnmente el 

recurso intentado, para que asi (late sea un vordac'.ero modio de defensa -

en coutrn de las resoluciones que ?fectan al derecho fUndamental de la -

libertad. 

Con esto damos por agotados todos los temas, 

que a Dllestro juicio, se refiere la Nueva Le¡ General de Poblac16n. ¡ por 

taato los que constituyen el ~otivo de este trab~jo. 

IJ Apud, Sart:'!iento Loza.no, Ri.carcio. ''La :le~ativa Fleta. Análisis j):!_ 
rL'.ico-fiscaln. Sin editar. n:d.co J. F. 1974, P•ll• 5 y 6. 
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CONCLUSIONES. 

1. La Legislac16n. Poblacional as el conjunto de Leyes que se ~ eatabl,! 

ctdo en materia deJDOgri!ica. La da110grafia a qua nuestra legialaei6n­

se refiere, es aqu611a a la qua los teóricos hs.n dado en l.l.aaar Dell.10-

grafia Dinámica, que es la que ae ocupa de loa J!!Ovimientos 1ntel"!los -

qtte provienen d• la natalidad y mort.ü.idad, y los externos que °U.fll!len 

au ~rigen. en loa 1tav1mien.tos emigra.torio• e inDligratodos. 

2. 1116 hasta la primera Ley General de Poblaci6n de 1936 ea que a~ regu" 

10i plenamente a la De111ograt1a Dinbica en sus dos mov.Lmientoa intor-·· 

nos y externos, pues sus antecesoras, o sea, las Leyes de 1908, 1926· 

:r 1930 sólo so ooup&:olll da loe. ao'd.ld.en.toa externos. 

3. Las Leyes d1t Poblaci611 de l936 '1i 194? siguieron una )IOlitlea tnc1·e1no!! 

tativa de la población •. La Ley de 4? tuvo esta postura, a pesar d• -­

que para eoas !echas empezaba 1a a 1~1'1-etar a algunos e1 probbaa -­

del acelerado crecimiento de nuestra población. 

4. La legislaci6n en materia poblacional tiene su origen. :r desdo luego. -

s11 base constitue:l.oul., en el articulo 11 de nuestra Carta Magna, que 

establece la garantia de tránsito y en el articulo que se refiere a -

las facultades del Congreso., en la !racc16n. relativa, de la lli&11a ley 

fundamental• ~ qae actualmente es la rracci6a XVI del articulo 73. 

5. La legislaci6n poblacional, establece las limitaciones a las 4 liber­

tades que consagra el articulo 11 constitucional., laa ouales 8CJ11 la­

libertad de entrar al pais, de salir de 61, de viajar dentro del t ... -

rr1 torio nacional 1 :ta de mudar de residencia o dollicil:Lo.. Lind tac.to­

nes administratlvaa a que se refiere el mismo articulo 11. 

6. Aunque en el articulo 11 no se alude expresament• a la de110gra.fia, 6,! 

ta se encuentra implici ta en las expresiones de "leyes sobre emigra--
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c16n, 1n.migrac16n y salubridad general de la .P.epdblica", a que e• re-­

fiera dicho articulo. 

?. Desdo la Ley de Inmieroci~·n de 1908, sr.- fij6 la co¡¡:potencia de la Se-­
creta.ria de Gobernac16n, como el conducto del Ejecutivo Federal máxima 

autoridad administrativa, para conocer de la matoria. 

B. Las disposiciones de la Nueva Ley General de Poblaci6n, son de1 orden­

pdblico denominado Nacional o Federal, ya que su ámbito espacia1 de T,t 

lidez es en toda la Repdblica, por ello sus disposiciones son de las -

llamadas generales o !ederalea. 

9. La preocupaci6n por la llamada explosi6n demográfica es ya afiojn en la 

historia do la humanidad, hay quienes han compartido tal preocupaci6n­

Y quienes la han negado por considerarla oin tunda.mento y sin raz6n de 

aer. Pero en. oatoa momentos podemos afirmar, que la humanidad entera -

debe participar y hacer conciencia do este problema, pues es un hecho, 

una terrible realidad que laa altas tasa.a de natalids.d en el mundo, 

•l•T.a.u deaesuracluen.te el nAllero da seres buwanoa, siendo esto más ng, 

torio en los páises de •enorsa recursos, y los alimentos, la vivienda, 

la educac16a, los empleos, la asistencia social, loa energ6t1cos, el -

espacio mismo en los centron de población, son insuficientes ya, se ~­

agota.JI. sencillaaente, el aire y las aguas se contaad.nan, etc., aian 

tras nosotros nos multiplicamos incesanteaen:te, acentuando cada nz -

mla este explosivo deseqllilibrio, y a nosotros debe preocuparDOs este­

problema más que a. nadie,pues llientras la población 11Undial crece a un 

prowedio del Z% anual, ~esotros tenemos un promedio del 3.!i%, y nin 

¡;fin pueblo sobre la tierra mayor de 50 millones de habi tantea tiene u-. 

crecimiento poblac1onal cono el nuestro. 

10. La exploai6n demográfica ea el fen6oeno del desmesurado crecimiento de 

la población mundial, que ha Yenido a acentuarse a partir de la aogllll• 

da Guerra Mundial. 

11. El. movimiento llamado d11 Plan1.fi<:aci6n FMtll:i>1r, e11 el movimi{'nto e'.!!" 
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gi.da a ra!z del problema do la aob1."\lpoblaci6a. Este llOUmiento recono­

ca todas las implicacio11Sa politicaoa econ611icas 1 ,soc:Lales que so do! 

prenJen del crecimiento de la poblaci6n en forma désproporclonada al -

crecimiento de sus recursos. Reconoce que tal desequilibrio origina ~ 

aer:l.a y crea tenaionea que angendran guerraa y dolor, pero su mayor --

6nfasia lo pone en. el Hno de la familia hu11anat e6-lula elemental da -

la sociedad y victiaa inmediata de la explosi6a demogr!fica. Por tan-­

to, el mencionado llOVimiento, propugna porque las famillaa sean plani­

ficadas, pues como consecuencia de ello, la poblaci6n entera eatará • 

planificada y no abandonada a su incontrolado crecimiento. 

12. Desde hace tie11po algunos paises del mundo han iniciado ol lllOVimiento­

de Planificaci6n Familiar. México, a pesar de tener una alta tasa de -

crecimient~ domogrático, cOllllO lo adVirtieron loo estudiosos do nuos -­

traa estadísticas do pob1aci6n desde la d&cada pasada, y atín antes. -­

ru6 lulsta este afto. de ¡974, cuando entra a1t vigencia la Nueva Ley Ga?l,! 

ral de Pobla.ci6a que oe aúna al. 111>Timieato 11111ld1al. de Planiti.caci6n li'A 

millar, seguido actualmente en no pocas regiones de nuestro planeta. 

13. La llamada tesis de Paternidad Responsable. Viene a ser la actitud qn• 

debe infundirse a lae j6Yenes parejas para una procreaci6n responsable 

Y UJla"adecuada aducaci6n del nifta ante su propia familia 7 ante la S(l-

ciedad. Esta ea la tea1s fundamental para poder llevar a cabo una vor-

dadera planificaci6n familiar, siendo Asta la política doaogr&t.!.ca de­

la Iuna Ley de Poblac:1.6n._ 

1\ .• La JlueYa Ley General de Poblaci6n, viene a constituir el instrumento -

Jur:ldico q"• Ya se hacia urgentemente necesario para poder hacer fren­

te, por la via del Derecho, a esta importante problema del alto creci­

miento poblacional que padecemo:a. Por ello la refor11a. de mayor rolevaa 

cia de eata Le1 es llQ c:allbio de pol!tica demogr&fica, y toda el conj~ 

to de sus disposiciones tiene una indiscutible importancia jur1dica, -



econ6l!U.ca y social. 

t 5. Podemo:i definír a la nueva poli tica demogrflüca de la si5uiente mane-­

rai \º Estti enc:~m1nadf1 e 10:,r>:1,.. er.t:thj.1i.z:t:· r.~é".:l.onc1Jr.wnt11 el cr0cimie!,; 

to de la pobla.ci6n nacional. 2° Su ol1jetivo inmediato 111b illlJlOrtante -

es o-1 control de la fecundidad a. tz·avée de programas de planii'icaci6n­

fal11iliar, loa cuales van del aspecto educativo al aspecto de la prest~ 

ci6n de aerv-.tcios clínicos que aon. impartidos gratuitamente a la pobil.(! 

c16n jóven básicamente, la cual en forma espontánea los solicita. ; 0 -

Ko. es lesiva en ninguna forma de la libertad ni de la dignidad del. hO,! 

bre o de la familia, sino por el contrario, tiene como principio fund~ 

mental el respeto a estos valores, asi como lo tiens obviamente por la 

vida humana, estando esto da acuerdo con los principios 110ra1es y ju.r!. 

dicoa que caracterizan al pueblo lRaxican.o -s, z.o lona parta de111'0P'! 

ma integral de desarrollo nacional, pues se incluy• dentro de la pol!­

tica econ6mica y social del pnis. Por eeto no es cuan.titatiYa sino CU]! 

lltat1Ya, pues eu objeti'tn mediato, el cual tieno una gru i•JQrtaa -

ci.a, es elovRr el nível de vida de la población mexicana. 

16. Desde el punto de ~iata juritlieo, la Nueva Ley, tiene •ucha importan-­

cia en cuanto que ha venido a adecuar sus 1is¡;osicione& a la realidad, 

cambiando su política demográíica y migratoria, a!illlalldo·aáa a!e sus -

objetivos y aejorando 9Jl t~cnica legislativa. 

17. Los objetivos de la legislación poblacional son los fines que conatit~ 

yen el motivo de regulaci6n jurídica, o sea, la H:Lgrac16n, desdoblada­

hta en sus dos movimientos, el de inmigrac16n y el de elligraci.6n, 7 -

la Demografía propiamente dicha. Este dobje objetivo, descansa sobre -

base de su objeto o materia1 la poblaci6n. 

t8. Hemos dividido los objetivos o finalidades pr!cticas de la Lay en: Ob­

jetivo Inmediato, o sea, el que se refiere a la racional regulaci6n de 

los fenómenos que ::ifoct:ui a la ;'oblaci6n en cuanto a su volu•en, es -­

tructura, dinámica y clistr1buci6n en el terl'i torio nacional. (Det!Ogra-
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tud de que tiene todos los elementos de la norma de derecho, incluso -

es coer8itiva, cotando dirigida tal co•~rJLtividad a las autoridades --

co11rpotcntoc, qui•mco deben ro,:ützar dlchos pro¡;rar:~¡s, por ollo los su-

jetos obligados de la norma son lRs autoridades y no los particulares-

quienes por el contrario vienen siendo los benef'ici!l.I'ios de esta disP2, 

sici6n. 

22. Los programas de planificación fa~i]iar se están. reali~ando a trav6a -

de los servicios que efectúan bhaica11ente y dentro del sector públicoT 

la SEP y SSA, esta ~ltima dependencia los ha estado efectuando desde -

!lace tiempo; adeaAa algunos organismos descentralizados cono el IMSS y 

ol ISSS'?E eetb prestando eran ayuda en este ca11po. '1'ambi6n loa orga--

niamos particulares y reliciosos, han empezado ya a colaborar en estos 

pre~as. algunos deede antes do entrar en Tigeldd:a la t.e;r. Dentro da 

loa organismos priTadoa que están colaborando nos encontrl!lllOo coa~ la­

:rttn.daciOD para Estudios de la Poblaci6a A.C.t el Centro de latudioB D,!_ 

aogd.ficos y Econ6micoa, del Colegio de Mbic:o, al. Contrtt dci Zatwli.a,.,.... 

Educativos A.c., a la !eociac16u Mexicana para Estudios.de la Pobla 

ci6n., etc. Todas estos instituciones se encuentran actualmente bajo la 

coordinac:l.6n del Consejo ?raci.onal de Poblaci6•• que ;ra ha e11pesado a -

actuar, impartiendo con!erencias periódicas en materia de planit.lca -­

ci6n familiar 1 adiestrando capacitadores on aateria .. plall9aci6a de-

110gr!fica, todo ello a pesar de ser un organialllO de ~r•ac16n 11\ll' re --

cien.u. 

23. In nuestra leg1slaci6n el primer cuerpo le¡a1 destinado ospec!!icamen-

' te· a la regulaci6a del movimiento migratorio, fu6 la Ley de Incigra --

ci6n de 1908, sucedi6ndole las Leyes de M1.graci611 de 1926 1 1930 y po§ 

teriormente como clímax de su evoluci614 las Loyea Generales de Pobla-

ci6n de 1936, 1947 y la vigente de 1974. 

24. La importnncia que tisne la !fuev, L,;y ,,;i d campo ~con6::ico, radica -­

princlpall!l•)ll te en su cambio d& poli U.ca dernog¡ Hice., pu.;is al propugnar 
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por alcanzar el. equilibrio en el crecind.ento de la poblaci6n, viene º.! 

to a repercutir en lo ocon6mico, a.l coordinar tal·politica con los PI"2. 

graman do eote cam~o, ya que asi se lograr~ minimizar la notoria dee-­

proporci6n que existe entre la población ¡ los bienes y servicios. De,!! 

de el punto de vista social, la lfueva Le¡ tiene una gran importancia,­

la cual la ea inhereate a su propia naturaleza; son las diaposiciones­

que directamente benefician al hombre y por ende a la sociedad, las -­

que le concedeaiadiscutiblomente su importancia en este cumpo. 

25. Sanidad, Hl.gración y Aduanas es el. tamiz de salud pública, administra­

tiva 1 stricto se:aav.1 "1 fiscal, a travfia del cual se realiza el trfuud­

ta migratorio. 

26. La nueva política núgratoria se ha dividido en dos gra.lldes tipoa: la -

Restrictiva, qua- es la que va dir:l.Q.da a la protecc.i6n. di.t la ac:tiv:l.dat1 

econ6mie&, profesional o artistica de los nacionales, y :ta il.txl.orta,. -­

que al contrario de la anterior~ ea la en.caJBiaada a alentar en la Ud! 

da que resulte conveniente• la 1nternaci6n de extranjeros, cninndQ 6ata 

resulte benbtica para el pa!s, desdo los puntos de vista cultlll"al, so­

cial y ocon6mico. 

27. Consideramos que desde el punto de vista legal, la Illllligrac:l.6a, es ol­

fen6aeno ea 'firtud del cual, los extranjeros que hall satisfecha dster­

lliudoa requisitos leplea9 se internan ea el territorio nacional co*" 

•l. prop6e:Lto de permanecer en él, temporal o definitiTaaeate,. 1 la ~ 

grad.6n, colllO el fen6mena. en virtud del cual, los nacionales o extron­

j eros que han satisfecho deterClinados requisitos legales, salen del. t!. 

rr:it~rio nacional con el prop6aito de residir fuera de &l. 

28. Calidad Migratoria ea la situaci6n jurídica en que se encuentran los -

extranjeros que entran a1 pais (Calidades Migratorias de Internaci6n)­

teaporal a definitivamente (Calidad de No Inmigrante en el primer caso 

y Calidad de Inmi¡;ranta en el ser;undo); Los extranjeros que se encuen­

tren reoi<lienJo en fOl'llla de fin:L ti va en el territorio nacional (Calidad 
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de IUJni,¡ratlo). y l.os nacionalr1s 'J e:draujeros que salen. p~ra radicar­

se iuera del territorio uc.donal (Calidad de Emigrante) .. Laa Carnet ... 

rieticas 11.l.e:rntori.,,s, a0n Jos c\iv"'r':or- t:i IJGC en que oe h:rn clnoitica­

do las situaciones especiücaa o cti vareas circunstauciaa, que b.a. pre­

vistO" la Ley respecto do cada Cali.dad MJgratoria. 

29. Las Calidadea y por tanto las Ca.1•acteristicas Misratoriaa, al ser la­

limi tac:!.6n o demarcaei6n do si tuacionos juridicss en que pueden. enco!! 

trarse en un ~omento dado loa individuos que realizan o han realizado 

al trtu:uu.to interueíonal:. sirven par:.\ ti.ill't -~las disti11tas si.­

tuaeiones., las linitacio!laa de que habla la Conatitue16u ea S\l artic!!. 

!o 11. 

30. En la Naeva Lo1 se ha mejorado en cuanto a la aistemat1zaci6n da los­

diversoa aspectos que integran. a la cuesti6n migratoria, teniendo en­

genera1 la misiaa. directriz de proteccionis~o para con loa intereses -

nacional.es, supeditando a &ato a los movillli.entos migratorios, como lo 

hi'cieroa. tamb.i.b.. las Le;rea anteriores. 

31. Las disposiciones de la Nueva Loy, hanádo creados teniendo en eonsi­

dere.i:::i.6n las de otros ordc;1e,'.!tie11tos legales conexos dt creaci6n re -­

ciente, a.cerdee 'J en coordinnci6n cnn los mi.smos. 

32. La Nueva Ley, no pasa por alto aspectou intimasente ligados con la -­

mililla, colllO es la cuesti6n internacional. No es pues, como tampoco lo 

:fueron las .:tnteriores, una Ley basada en un nacionalismo ...i entondi# 

do, o sea, solamente atendiendo a una e~oista reglamentación de pro-­

teccionismo nacionalista, sino por el contrario> a la VG$ ~ue ao ~·-­

ti.ere y protege a los intereses de nuestra población. de nuestra na-­

ci6n. asi tambi~n toma en cuenta loe intoreses de otras naciones• ai­

guiendo las nor•as de derecho internacional, cel cual nuestro pais ha 

sido siempre respetuoso. 

33. Uno da loa aspectos critic~blcs de la Ls~ 1 es el rafersnto a las a~-­

plias :Cacul tades .lisc1·oc conalM> ;iue o t.oi-,,~a. il la Sl:'Crl'ltar:\' a de Go ba·n1¡ 
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34. Es necesario el establocir.iionto de un término dentro dol cuo.l Gobern.e 

ci6n r.iauelva respecto d<! las solicitudes o in8lanciau que s" le fnr­

r.mlen. Es im~ortante hélcer notar, de que se habla do que re.:p_¡elvu y -

no solamente de que conteste, pues en la práctica generalmente produ­

ce contostaci6n, aunque sin resol var el asunto que se le plan tea. 

35. La riqueza que la poblaci6n representa, se convierte en realidad e~ 

do esta poblaci6n tiene educaci6n y es ca!JaZ de alimentarse, de aqu1.­

que es necesario que conjuntamente con los pro.~rumas do planif1caci6n 

económica ;¡ social se lloven a c.1bo pror;ramas de plani.ficación <lemo­

gd.fica. Esto :forl\la parte el.e la nueva politica tle:'.'<ográ!ica de la Ley, 

y es el objetivo básico de la actividad del Consejo Nacional de Pobl~ 

ci6n, organismo intersocretarial creado por el nuevo ordonamiento. 

36. La Dirección General de Población, es la dependencia de la Secretaria 

de Gobernac:l.6n que directamente se ocupa de la materia poblacional y~ 

por tanto de la aplicación de la Ley y sus disposiciones reglamenta-­

riaa, :fundamentalmente por lo que se refiere a las cueEJtiones rtti.<;r«l:,9. 

rias. 

37. Desde la Ley de 1926 se ha propu511a<lo por la creaci6n del Registro N.{!. 

cional de Población y de la CMttla de I'.ienti<lad; las Leyes siguientea, 

tamb16n se refirieron al establecimiento de este organismo y de este­

documento identi:ficatorio, y la Ley vigente nuevaJ1onte vuelve a insi!!_ 

tir en su creación, pero debido a la serie de obstáculos organic1 ti.-­

vos y fiuancic1·os que im¡ilica .:;u re1üizaci6n, no ha podido llevarse a 

cabo. Si logran ser salvados 1'Js obstáculos de que hablamos, el Regi_§ 

tro y la C~dula d~ Identidad, vendrán a ser de gran utilidad y bene~ 

cio para todos. 

38. En todn la legislación poblacional se ha establecido un solo racurao­

para la impugnación de las rr.soluciones e::;itidas on rnnt;,ria de mmci.9. 
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ha sido ::'lieropro lllllY deficir:ntu. 

al. dep6sito previa del importe tlu la nulta a la in terposic:!.6n del r! 

curso o instancia. administrativa de revir;i(Jn, oa !;Ubsruia actualmente 

porque la Nueva Ley al dejar una ln,7.ma al respecto·, se recurre por­

allo a. la legialaci6n fiscal, la c1.10.l dlnpone que no os requisito 

previo que se garantice al importe de la ~ulta a la interposici6n de 

la instancia administrntiva o jud:Lc1D.l do que se trate. 
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