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EL HOMBRE LIBRE ES UNA POSIBILIDAD 
DE REALIZACION INDIVIDUAL Y CONSCIEN 
TE COMO ENTE DINAMICO DE LA SOCIEDAD. 



A MI PADRE, 

Indestructible fortaleza 
Perenne sacrificio 
Inquebrantable f~. 

A MI MADRE, 

Sublime sensibilidad 
Abnegada dedicaci6n 
Insubstituible lazo de unión. 
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AL DOCTOR Y MAESTRO 
DON IGNACIO BURGOA ORIHUELA, 
Una luz en mi sendero. 

AL LICENCIA.llO 
ANTONIO CUELLAR SALAS, 
Fuerza, sentimiento y 

grandeza humana. 
Mi guia. 



A MIS HERMA.NOS, 

Ejemplo y esperanzas, 

Compañeros inseparables en mis aspiraciones. 

A MIS AMIGOS 

Aliento y refugio en mis ideales. 
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A MI UNIVEBSIDAD, 

Claustro del intelecto y cultura. 

Huella imborrable en mi juventud. 

A MIS MAESTROS, 

Generosa sabiduria. 
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P R E A N B U L O • 

T6came hoy en turno, en el destino de mi vida, 
e~oner ante la eminente consideraci6n de Ustedes, el 
más caro de mis anhelos: la convicción más firme de -
mi conciencia, este modesto haz de ideas que he ido -
forjando a través de mi carrera profesional para mod~ 
lar el ideal conceptuoso del mañana en mí profesión -
de Licenciado en Derecho. J 

Permitaseme en esta primera vez, Maestros, -
el deciros que a través de la exposición de conceptos 
en la elaboración de esta mi tesis profesional, que -
pongo a la honorable consideración de tan distingui­
dos Juristas, tenga el placer de ne tlacer reservas -
en favor de posibles o quizás ut6picas posiciones f.!!, 
turas repletas de eoperanzas cortesanas. 

Intentaré exponer en este modesto trabajo r~ 
cepcional, que no es mas que el conjunto de ideas, -
teorias, conceptos y planteamientos juridicos que -
norman a mi juicio el mensaje supremo de conviviali­
dad humana de todos los tiempos y de por si de todas 
las edades "LA LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION". 

Comprendo desde ahora que vuestras mentes l~ 
cidas palparán cierta inquietud y porqué no decirlo, 
rebeldia para aceptar ciertos cánones jurídicos y por 
exponer otros conceptos quizás radicales, pero ello -
es debido a que soy producto de mi época, de la ac-­
tual y que mi espíritu está torturado en cierta medi 
da, por el estado convulsivo de esta última década, 
década repleta de luminosos sucesos y descubrimien­
tos como cuando el hombre concibe aislar un gene -­
abriendo una halagadora perspectiva para el estudio 
y el futuro de la existencia humana. O cuando el -­
hombre logra poner sus plantas en la luna y la hum~ 
nidad expectante escucha y observa en la televisión 
una conversación con seres de este planeta tan nor­
mal como si platicaramos a unos cuantos metros de -
distancia y lo m~s, los vemos regresar a casa orgu­
llosos de su hazaña, o sabemos atónitos, la existeQ 
cia del conocimiento del electrón y nos adentramos 
a los misterios de la galaxia infinita y cuando sa­
bemos que más de doscientos millones de seres, sie~ 
pre humillados y siempre explotados del AFRICA, al­
canzan su independencia politica y aparece irreden­
te, estruendosa y brutal su revolución por un maña­
na mejor. 
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Esta es la época, respetables Maestros, de la 
Al?ERTURA, en que destrozando añejos conceptos y for-­
mas, Juan XXIII hace llegar modernas corrientes en sus 
tesis religiosas, la época del Padre guerrillero Cam! 
lo Torres Restrepo, el héroe que convive con los per­
seguidos y desarrapados en sierras colombianas, la -
época en que Monseñor Hélder Cámara, el apost6lico -
Obispo de Recife y Olinda, en el Brasil, ensorbecido 
por ver, palpar y oir tanta injusticia, repudia el -
ESTABLECIMIENT en que viven los pueblos de América -
Latina. 

La época o mejor dicho la década en que en -
Vietnam los soldados, lejos de sus seres queridos, -
se preguntaban lqué hacemos aqui? lquién nos condujo 
al horrible oficio de matar niños y arrasar aldeas? 
y la década en que en Belem junto a donde estuvo -­
el Portal donde dice la tradici6n mor~ el más justo, 
el mejor de todos los hombres, se oye el repiqueteo 
de la metralla y donde se enseñorea la muerte. 

Esta es la época de My Lai, la de la guerra 
de los seis dias, la época de los estupefacientes, -
la del declive de la moral, la de la degradaci6n de 
los valores supremos, la época en que se han desarro 
llado a velocidad vertiginosa, la tecnología y en -­
donde, inclusive, se sabe de una máquina que hace -
poemas, pero también la época en que no han mejora­
do las emociones, ni ha disminuido como dice alguién, 
el odio racial y en donde el cuerpo abatido y ensan­
grentado de Martin Luther King, Premio Nobel de la -
Paz, sigue exhibiéndose en el escaparate de la hist.Q 
ria de este siglo. 

Epoca de inconformidad juvenil, no por alta­
nero gusto, sino cansados de oir mentir a sus guias, 
de allí su protesta rebelde y violenta, asi como la 
de casi toda la humanidad, porque aunque aparezcan -
destellos y luces de entendimiento, sigue la contuma 
cia de la ignominia y la injusticia, hablar de frios 
preceptos juridicos, no es, perd6neseme por tal atre 
vimiento, lo más importante, porque hablamos los se= 
res que nos preciamos de humanos y por tal motivo, -
los que llevamos como gigantesco lastre algo que se 
llama CONCIENCIA hecha a nuestra forma, conveniencia 
y ley propias. 

Por eso recuerdo aqui al Maestro Germfui Ar­
ciniegas, cuando en su luminoso libro "EL ESTUDIANTE 
DE LA MESA REDONDA", dice refiriéndose a la juventud 
de esta época: "Si, seguiremos conspirando, porque -
la conspiración es apagamiento de voces y ruidos pa­
ra captar las fuerzas ocultas, para recoger los acen 
tos escondidos, por donde circulan los anhelos inti:: 
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moa, MIENTRAS LAS DICTADURAS ROBAN EL SOL EN LAS PLA. 
ZAS PUBLICAS. En las horas del azar y desventura, -­
conspira el sentimiento de justicia, conspira la voz 
de la sabiduria, por medio de nuestras vidas insumi­
sas". 

Por eso hay incredulidad al hablar de la jus 
ticia, por sus formas de impartirla, y lo que me pa= 
rece mis importante, en la forma de interpretar los 
hechos humanos al aplicarla. 

¿o ser! posible pasar desapercibido el grito 
que en nombre del idioma de todas las edades ha he-­
~cho la humanidad? 

"JUSTICIA A LA DIGNIDAD HUMANA Y RESPETO AL 
DERECHO DE VIVIR EN RAZON DE SUS IDEAS". 

LO ser! nuestro sino esperar impasible el -
hecho de que se permita escribir en la historia de 
todos los tiempos en que el actor es el hombre, es­
to trepidante epitafio: "LA JUSTICIA ES EL FRAUDE -
MAS COI.OSAL DE TODOS LOS SIGLOS"? 

Estoy ante Vosotros, para pediros escuchen 
mi esperanza, e interpreten con benevolencia mi ju­
venil ideal. Creadme, es la chispa que me alienta y 
fortalece, para luchar por un mundo mejor, para los 
nuestros y los hijos de los hijos de mi patria y de 
la humanidad. 

PENELOPE GARCIA HERBERA. 
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CAPITULO PRI!<!3RO. 

LIDCR'l'AD cm.:o FACULTAD IlHrt;;RiJUT~ A Lk lfATURALS?.iA DEL HOMBRB. 

La libertad e.d.ernáa de ser un hecho natural, es también un poder C:i! 

yo fin teleoló~ioo ea impulsar al hombre a la creación. 

Loa oaraoteres de la persona huma.na concreta, oonaiaten en que el­

hombre, a través de au existencia, no solo realiza lo que le conviene, ó 

sea lo que le es necesario, sino que tambi~n realiza lo que le gusta que 

equivale al ejeroioio de su libertad, ya que en razón de su facultad. li­

bre, el hombre posee el deseo y la voluntad de proyeotsrse oon la final! 

dad de orear y transmitir, la misma condición para afirmar y para negar, 

para oreer ó no oreer y la misma libertad para oalla:ry opinar. 

El hombre va adquiriendo oonoiencia de su libertad en la medida ~ 

que ae lo permite el oontenido oultural que orienta su información, au -

formación y la edu~aoión que reoibe desde niñoJ la naturaleza de la ene.!. 

ñanza, así como el instrumento jurídico, tienen una gran importancia Yfl.T 

que de ésto depende que el hombre so libere del temor y sea educado pa.ra 

saber ejercer su libertad. y su reaponsabilida.d aooial. 

Podemos afirmar que la libertad ea aolo del hombre, porque se con­

figura por una condición de las facultades humanas, la libertad es una -

expreai6n, una proyección de ad.entro ha.oía afuera, un pensamiento de qu!_ 

rar y desear lo oual no se puede considerar solo oomo un movimiento fia.!, 

oo, como en el oaso del animal que carece do libertad, ya que solo está-­

sujeto a lns necesidades vitales cuyos automatismos oumplen oon la cert.2_ 

za de los instintos. 

El hombre posee el mismo mecanismo vital que los animales, pero el 

hombre puede desobedecerlo, ya que posee un mundo subjetivo el oual lo -· 

impulsa a realizar suo propóaitoa ó finca. 

Podemos aofinir a la libertad como la expresión subjetiva en vir-­

tud de nuestras aptitudes creativas, siendo considera.da oomo un impulso, 

un deapertfll' dinámico, pretende hacerse emocional, voluntaria y racional 

por lo que en eoto concepto vnlorativo, la libertad es creación, ya que­

el hombre no ea solo una vida creada, ea un espíritu oreador. 

Asimismo podemos decir que la libertad además de eer voluntnria, -
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La libertad social se contempla en virtud de que el individuo no H 

conforma oon aonoebir loa tinea y medios re•peotiTo• para el logro de mll­

bieneatar vital, sino que procura darlH objetirtdad, ertemúcloloa a l~ 

realidad y ul aurge dicha libertad oomo la poteatad que tiene la peraona 

de poner en pr'°tica traecendentemente tanto lo• oonduotoa OOllO lo• fine• 

que ae ha forjado 7 eata H la libertad que intueaa tunduentalaente al­

dereohol esta libertad 111 traduoe en una poteatad ~'rioa de aotUU', - -

real y traaoendentemente de la per•ona humaaa. liln alnte•i•, la oonaeou--­

ci6n objetiT& de fine• vital•• del individuo, 7 la reali1&0i6n pr'°tioa -

de loa medio• adecuado• para au obtenoi6n1 ufaiamo, el ... atro llllrpa, -

haoe referenoia a la libertad eapeolfioa, la cual oonaidera OOllO 'lllla 491'! 

T&Oidn de la 1a tratada libertad aooial, la oual •• ti•• owmdo la ao~ 

ci6n libre hUllUla •• ejero• en una determiD&d& 6rbita 7 bajo 'UD& forma -­

p&rtioular y oita algunoa ejemplos refiri,ndo•• a la libel'1ia4 de 9%pre--­

ai6n del pen11111iento, de trabajo, de ooaeroio, de iapr.nta, eto.f ul lu 

libertadea e1peoltioaa oon1titlq'en .. peotoa de la libertad •-•rioa, 6 -­

•e& modo• 6 m1nerae e1peoial•1 de aatu&11. 

Taab1'n el oitado Jl&eatro 111 refiere a lu limtaoionea a lu que"' 

se encuentra aujeta la referida libel'1iad aooial 7 no• habla exponiendo -­

que talH limitaoionea 6 reatriooionea tienen au ruón de Hr .u la mi.­

vida aooial, siendo imposible oonoebir a la libe1'1i&4 aooial oollO ab90l.­

ta, ya que ai a oada miembro de la 1ooiedad le tuera dable &otUU' ·en fo:r-

11a ilimitada, la vida aooial se deatruiría a virtud de loa ooutlDte• o1t..1. 

quea 6 pugnas que surgir:lan entre do• ó 11ú aujetoa, par lo que debe u1!, 

tir un principio de órden, 1obre el que debe ba1arae toda aooiedad, lo -­

que implioa limitaoionea a la aotivid&d objetiva del aujeto, ul lu 1111! 

taoionea 6 restriooione1 i111>ue1ta1 por el órden 7 a2'111>1l:l& aooial•• a la -

aotividad de oada quien, H eatableoen por el dereoho, el oual H oonTie,t 

te en el elemento indi1penaable para la exiatenoia 7 aub1iatenoia de toda 

aooiedad hU11ana1 tales limitaciones a la libertad aooial del hombre que -

establece el órden jurldioo, tienen diveraaa oauau. 

En los regímenes netamente indiTidualietaa, laa dnioaa liaitaoionea 
jurídicas a la libertad del hombre obedeoían aolo a una •ola oirounatu--
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debe aer racional r oon•iderad& 00110 dereoho positivo en laa eooiedadea h~ 

a1111u, 7a que la p..i-1011• se maloP"a por falta de un medio que la 11ea prop! 

oio 'I que le aaegui-e 11118 oonduota libre 7 a la Tea rHponeable. 

Analiaando la. potenolalldad del hoabr1, •• obael'ft que 4ate, eat' -

oonolente ele Hr ua• w:l.dl4, de poaHr una autoaoala de eleool6a 7 rHpon­

aabil14a4, 1 ore•• c¡11e 11 oreoimiento tbioo 1 aental el.el hoabre, deben­

ir aparejado•, pan c¡ue pecl& exiatir una Tardad.era adaptao16n que oon•e­

oueubaeate le pe:nS:ia o"lltener una ••jor oonoieno:l.a de ai a:l.ao 7 de au -

pl'Opia 11'11erill4, 71 q111 4eta oreoe junto oon w dHarrollo tlaloo 7 aental, 

P•l'O ••h desarrolle. " 121oeaariuente en relao:l.6n oon lu poaibil~d&d•• -

q,u le of1'9Cle el ae4...:lo _. el que •e n a dHenwlnr, 1a que H de grlD 1,! 

110ri&n0ia el eaUllUlo c¡ae 11 .. dio 1.natituoional debe proporo:l.onar al hoa­

llft ore4ndole una at-.61fen propioia, pua que •H impulao de libertad. ... 

oada Tea a'8 Jumuao, H d.eoi:r, raoional 1 raaonable. 

Ami poclemoa oonolllb m que •in libertad el hoab:re ••ria ooao un o.b­

jeto alllej'~ por tu.~.. erlr&ffu. 

Pero graoiu a •11 J.ibertad., el hoabre poHe la poteatad. d~ oonoebir 

loa fin•• 1 de .. ooge~ loa medios reapeoUToe qu. •'- le aooaoden para •1-

locro de 8ll f elioid.1111.. 

Inolao a) •• LIPJE!llll> INDIVIDUAL Y LIBER'l'JD SOOUL. 

De aouerdo oon el ... 1t:ro don Ipaoio ~aoa, en lo que ae refiere a 

la ltbertll4 1 la oual detúicla en Hria:l.noa gedrioo• ea una oualidad. in•e­

parable ele la peraonr. llllYlm, traduoida en la pot .. tad 6 faoul tld propia -

del hoabre de elegil' :tinea 1 •ed.io• Ti talea, 11 aenoioaado IHatro noa ha­

bla ele que Hta ooaoesM16n. d1 libertad. prHenta doa upeoto• tunclu1atalea, 

1-ta'bleoido• en ru6n .tel •buo donde -.¡u6lla H deapliega 1 alude a la -

libertld. au'bjetiT& d p•1oo:J.6gioa 1 a la libertad aooial. 

Bobre eate &apees-to, •l ilaeat:ro Burgoa, upl1oa1 "Libertad 11ubj1t1Ta­

cS paioolcSfrioa.- lata L.:lbtñl4 H oonte•pla. •n virtud de que la eaoogit­

oicSn de objetboa Tita..111 T de ooaduoto• para au r1alisaoi6n puede tener -

l'QSU' inmlllent .. mte, ó 111a, solo en el inteleoto de la persona •in trae­

oendenoia objetiva 1 e•t• l.ibertad subjetiva ó paioolósioa ae ooneidera -

ajena ~ oupo del dereoho" .. 
1 
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oia, que se daba cuando se causan mediante su ejeroioio, daños a un int~ 

rés privado, así en la Declaración Francesa de los Derechos del Jambre y 

del Ciudadano, en su artículo IV se dis~oníaa "La libertad consiste en -

poder hacer todo lo que no dañe a otro". De aquí que el ejercicio de loa 

derechos naturales del hombre no tengan más limitaciones que las que as~ 

guren a los otros miembros de la sociedad el goco de eaos mismos dcre~ 

ohos, estos límites no pueden determinarse más que por la ley. 

El Maestro llurgoa, expresa que el criterio que sirvió de fundamen­

to a las limitaciones de la libertad se transformó y amplió con el tiem­

po y así la produooión de un daño a un particulia!,Yn no ea ol único ni el 

más importante dique al desarrollo abusivo de la potestad libertaria, se 

observó que el Estado oomo realidad política y social, podía también ser 

vulnerado y se declaró que la libertad del indivi~uo debería reatringir­

se en aquellos casos en que su ejercicio siB11ifioará un ataque,ó vulner.! 

oión al interés estatal ó interés social, sin embargo, lns limitaoion1~s­

a la libertad en presencia del interés sooial ó estatal, deben estar PI..! 

namonte justificadas y deben ser de tal naturaleza que no impliquen la -

negación de la potestad humana que so pretende restrin~ir. 

En síntesis, la libertad sooial u objetiva del hombre, se revela T 

como la potestad consistente.en realizar trascendentemonte los fines que 

él mismo se forja por conducto de los medios idóneos que su arbitrio le­

sugiere, que es en lo que estriba su aotua.oión externa, la cual solo de­

be tener las restricciones que establece la ley en aras do un interés S.2, 

oial ó estatal ó de un interés privado.~ 

También se presenta el problema de dilucidar cuando estamos en pr~ 

senoia de un interés social ó esta1nlcomo criterio limitativo de la li-­

bertad del individuo y oon referencia a ésto el Maeotro llurgoa, nos dioe 

que es necesario tomar en consideración para tal efecto, oada caoo con-­

oreto que se presente ó mejor dicho oada libertad específica de que se -

trate, por lo que corresponde a la jurisdicción o a la administración e!!_ 

tableoer en oada oaso concreto cuando se vulnera el interés sooial ó es­

tatal por el desarrollo de una determinada libertad espccífica. 3 
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Al utilizar los términos libertad y libertad espeo:!fioa, pensamos 

que debemos citar algunos antecedentes históricos, oon objeto de deter­

minar el uso de cada uno de estos vocablos. 

Y así contemplamos que en el idioma inglés e~isten dos palabras -

que se consideran sinónimos para expresar ·10 que en español se llama li 

bertad. Estas palabras son 11 liberty11 y "freedom", las cuales tiene ori­

gen etimológicos distintos y corresponden a momentos oronológioamente -

sucesivos y a oonoepoiones distintas. 

La 1.)alabra 11 liberty" corresponde a "libertas" del latín como ex­

presión de ttn ideal, corresponde a un oonoepto abstracto integral y un! 

tario de la libertad.; esta creación psicológica de la cultura greco-la­

tina fué transmitida al pueblo sajón junto con la lengua latina que em­

pleó en sus documentos oficiales en loa comienzos de la evolución inst! 

tuoional. 

Posteriormente, al orearse la Carta Magna Inglesa de 1215, se ha­

bla de libertades basándose en la circunstancia de que Aristóteles ha-­

oía una distinción entre libertad civil y libertad. política y aún cuan­

do se trata de dos formas ó manifestaciones de la libertad, se usó el -

plural y se orea el reconocimiento de la existencia de más de una libe!, 

tad. 

En la Carta Magna no aparece la idea pura, abstracta, 'Unitaria, -

integral de la libertad. oláaioa, sino que se esboza una nueva libertad.­

de oaráoter institucional que nace fra.omentariamente al darse proteo--­

oión jurídica a ciertos aspectos concretos y práotioos, necesarios para 

la vida del individuo y para su actividad. en convivencia. 

Aún cuando les "libertatis11 proclamadas y protegidas por la Carta 

Magna son realmente derechos que solo les eran reconocidos a los hom~ 

bree libres de Inglaterra y a sus descendientes y no consisten en una -

facultad. de hacer, ya que generalmente son limitaciones al poder de la­

oorona ó poder público, solo las cláusulas 50 y 52 consignan derechos -

propiamente dichos con oarácter de "facultad .. de hacer"• la cláusula 50, 

entraña el derecho de los mercaderes de transitar por el reino, entrar-
·, 

salir y permanecer en él, viajar por mar y tierra, comprar y vender; y­
la cláusula 52, consigna el derecho de todos a entrar y salir del reino 
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en tiempos de pam. 

Pero la m4a importante de laa oliusulae de la Carta Magna, ea la 

que oonaagra la seguridad individual y en ella se habla de que nadie -

podr' Hr deapoee:ldo de aue libertadee("libertatia" en lat!n, "f'reedom 

en ing1'a). 

Eatoa aepeoto• oonoreto1 7 pr4otiooe que reviste la proteooión -

jurídica del indiTiduo hwaa.no, de eu persona, de su domicilio, de au -

actividad, constiteye una nueva concepción que requiere un nuevo voca­

blo propia del pueblo que le dió nacimiento y aa:l surge la denomina-­

ción anglo-aa;tona "f'reedom" m'a adeo~a que la latina "libert111 , y -

ul el vocablo 11treedom" oonoepción y creación anglo-sajona, oonetitu-

7• el heoho ... 1en1aoional para la hi•to~ia jur!dioo-pol:ltioa de la -

hU111Didad, porque en ella apareoe el "hombre" oomo entidad jur!dioa -

protegida inatituoionalmente a1hl trente a la autoridad, y la entidad -

"hoabN" que alborea· en la Carta KaBna ae configura en forma definiti­

va con º~'°ter in1tituoional en la Deolaraoión de Virainia en 1776 • 

.... l ooao la "treedoa" que empesó por •er una re•trioción al po­

der político 7 tel'lllin6 por adquirir oar4oter positivo, pasando de tr~ 

quicia feudal a Declaración de loe Derechos del Hombre, tales como fu,! 

ron proolaaado• en la 11i•11& Declaración de Virginia, en el año de 1776. 
Por lo anterior, •e denota que·el u•o de estos vocablos no tie ..... 

na una 'bue etimolcSgica ni graaatioal, aino que ea el resultado de un 

dell&J'l'Ollo hi•tórico 1 doctrinario. 

El Xae•tro S'nohe1 Viamonte, nos refiere que en loa idioma• .lat! 

no• •olo exi•te la palabra "libertad" como en los ol&aicoa y por ello­

al querer jerarqui1ar loa derechos. del hombr1 y del ciudadano, a éetoa 

derechos ae lea llama "libertad.ea" en plural, por falta de otra pala­

bra aejor 6 igualmente e:rpre11va, y ae:l oonoluímos que el término - ~ 

"f'reedoa" ae aplica a lu libertad•• eapeo:lf'iou, r~conooidu y deola­

radu 00110 "Derecho• del Gobernado" y por lo que cada una de eetaa li­

bertad.e• e• "libertad", 1 estas libertades son aapeotos que reviste el 

ejeroioio de la libertad integral y paioológioa, que al objetivarse 114_ 

quieren oar&oter!atioas especiales, por lo que todas deben ser observ.! 
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dac ./ trr,l;a'.· ~: .:;1 Ull •l::'JlO trt¡:,ión Otl')~<'li·-1, r '?:n-:n1o e;, ~oncide:rao1Ón la.a 

cimot:,;itc-c J ·;r"'"-·J .1 int·3:".'"J'9'1Cb::oc ·1,~1 ::i:iclor :•iíl;lioo ::iobre la autonomía -

• i:i~.i.·ri-lu~l, la li'·orti\'l ~rcn::·,tri r.úl·;ipl::ic i'r.0o~as ·le les cu,1les sel'ía.lare­

!nos lo. libcrta1 ::.1:::ioló•inr., la. :.iolítica y la jurfUca 

1)!'! '., 

En virtud 'fo ovm::i"lei•nr :. la. li'.ierta.d como una. facul te.d autonolll& -

del ho1:1bl•e )r,r:" ::'orjo.roe y pro··ecta.r por oí rJisrao / sin nin-;un~ impoei­

oicSn la realización ie eus fines :· con:ieou.:ute¡;¡eate el logro de ou i'eli­

oi1.d, sin ob·He.r quo el hombre es :ior eaeno:l.a un aer sooial y aolo po­

d.emoa ubic,o.rlo on oonstnnte role.oión oon loa 'lomáo in11viduoa que inte­

r.;ra1t la oaoie.!rd, la' 11eroona huina.na no puede oonaobiroe como un eer aia­

l!vlo. 

!::ata co::atr.,1to oomun1 oaoión debe oor ro::;ulnda ;10r un órdon que ha-­

~n poai1)lo lo. ·;B.o. ".lll oomm, :::ior lo que 11eoao:.:ri-.r:ionte 1ebe o:datir el­

:Jereoho cu ·1:.n 1lic:;>ol'lioio:iea le ben n.J1:reronor~o :e ln volm1tai de loa in­

d.ivi 1uos into ~ra.ntes ie la nooio:i:J.1 y n 110 inc.orollea plll'tioulnres de -

naturo.lezn e.nticaoinl, etc 11nnara quo !la irn-¡>on;;;:m éataG como normas y -

oon1uai;aa en lno rol·7-cioneo sooio.lw, que i¡oplica.n una interelaoión en­

tre los oeros hnr:innoa o.aí como l~<O relncio:~eo :le onda. uno de !Setoa con -

la nutori1~.i. 

Por lo que el ór1on jm'Í:lico en su aonti•lo objetivo oomo conjunto 

d'.l normas lean.les 6 conauetudinari:'.'..a impueet:i.a hetarónomamente a la aooie­

dnd ;¡ a nuo miembroo, inviolnbl00 {uce!)ció11 1;ue Stammbler da a eote con­

o_opto} debe nooeoari:tmo;Tt~ reor>etar la eafora do aotivida1 del aujeto -

que conaci-:~10 a ::m li":;orta.d. ;>ue,le al órden j•1rí:iiao limitar ó reatrin­

:::ir CH:Vi ra:l.io rle .:>.ación 'lel h!7mbro on interéo rl.e be demáE, del Estad.o -

o do la noci,.:ldnd1 ;ero nuncc, ir1r¡ooibilitar el ejeroioio de esa facultad. -

inherente n. lf, ~erz?nalida.d htU11ru10 ¡ Ssoo:;:itación de fines vi taleo y de 

mo'.lios rio.i:·:. realizarlos. 

Por lo expuesto nnteriorme11to ce deiuoo que la -.orsona humana de­

be ncr l'(:::>;.,,tn '.c. como tu.l por ol "':otc..:o, !"oconocién·l.o:;ole .-;u li11erta.d y-
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debe ser ubica.da en un plano de igualdad en relación con sus semejantes, 

independientemente do lae modalidades que adopte el Esta·io para regular­

justamente las relaciones eBtablecidaa en un grupo social tratando de ª.!. 

monizar loa fines sociales que no son otros que los particulares. 

Con objeto de ampliar la visión obtenida referente a la potestad. -

libertaria del hombre en relación con ln sociedad. y el derecho, a conti­

nuación nos permitimos arponar un breve estudio acerca de la libertad, -

como libertad. sooioló~ioa, política y jUl'ídioa. 

LIB.'.:RTAU SOCIOLOGICAr- Citando como antecedente al hombre primi ti­

vo, el cual vivía apartado de aua congéneree, libre, únicamente sujeto a 

las presiones que le imponía la naturaleza, ante la cual establecía una­

oontinua. lucha para subsistir y su existencia pasada entre el refugio de 

una cueva 6 una tos~a casa por él oonstruída e inmensas extensiones de -

llanuras y bosques en los cuales mey de cuando ... d cuando aparecía otro 

hombre de.iguales oaracteríeticas. 

Pero llega.do el hombre primitivo al punto en que los obstáculos 

que impiden su oonservaoión en el estado natural, superan las fuerzas 

que cada i~dividuo puede emplear para mantenerse en él, entonces este e!! 

tad.o primi~ivo no puede subsistir y el género humano perecería si no CB:!!!, 

biaba su manera do ser.4 
Así el hombre primitivó se percató de la necesidad de unirse entre 

sí con obje~o de aunar sus fuerzas y hacerlas obrar de conformidad para.­

defenderse de la naturaleza y así se originó la sociedad, según esta te,2_ 

ría. 

A éste nosotros queremos hacer notar que el hombre primitivo aún -

cuando se le conoe~túa como un hombre que vivía completamente libre, ún_! 

oamente sujeto a las restricciones que le imponía la naturaleza a nues~ 

tro ~arecer Y siguiendo la idea expuesta con anterioridad acerca de que­

la libertad. es u.na condición natural del hombre, pensamos que el hombre­

primitivo aún cuando era poseedor de una libertad física, no estaba con.§!_ 

ciente de ésta, ó sea no proyectaba sus impulsos por carecer de un marco 

adecuad.o para llevar a cabo no solo le que necesitaba para conservarse,­

sino también aquello que le hubiese .:;ustad.o realizar ó sea que el hombre 
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primitivo no poseía una libertad racional aún cuando a! poseía las oondi­

oiones potenciales para lograrla, porque ese impulso de libertad no se d~a 

•. arrolla plenamente y queda insepulto, por lo que se observa que el ejer­

cicio de este impulso se encuentra condicionado al medio en que el hombre 

se croa y dcoenvuelve y esta noción do libertad va adquiriendo mayor pro­

yección en 'tanto oue el hombre va siendo más razonable y responsable 6 -

sea, adquiere conciancia de la importancia que tiene para él le ausenoia­

de trabas en eu actividad orgánica y sus actos dejan de ser r%coiones 

instintivas para convertirse en manifestaciones de su voluntad, 

LIB3RTA1) PQI,ITICA1- A esta libertad también se le ha denominado co­

mo libertad del ciudadano, 

Considerando la transición del individuo aislado en miembro de una­

comunidad, 6 sea como fuer~a eminentemente sooial, observamos que el mis­

mo tiende a proyectar su libertad psicológica ó subjetiva hacia el logro, 

de fines comunes, los cuales se realizan mediante su actividad sooial y -

tal activida·l iebe ir encaminada a ase.!,Ul'ar a todos los individuos la me­

jor realizaoión de estos fines, entre los cuales existe el deber general­

de respetar el derecho ajeno en todos y cada uno de loe individuos que -

compone la sociedad, 

A continuación nos permitimos exyoner algunos conceptos sobre la li 

bertad política¡ 

Aristóteles ln define insistiendo en que consiste en la facultad de 

hacer todas aquellas cosas mediante las cuales el hombre, como oiudadano, 

participa en la formación del gobierno e interviene en su ftmoionamiento­

y también consiste en le facultad dQ no hacer sino aquello QUe proviene -

de la propia determinación y voluntad sin estar sometido a imposiciones,­

presiones 6 trabas de cualquier naturaleza que sea, .. 

Don José Manuel Estrada, expone la siguiente concepción acerca de -

la libertad política, concepción que adoptamos por considerarla la más -

apegada con la idea sobre la libertad que dcscle un prinioipio hemos veni­

do exponiendo en este trabajo y nos dice: "la libertad psicológica es - -

aquella facultad, compañera de la inteli~encia, en virtud de la cual obra 

el hombre sin experim::mtar la influencia de coacción aleuna interior", -
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asimismo afirma que "la libertad. moral es la simple peroepoión de una fue!_ 

za, a o~o oonooimiento llegamos por el de una serie de fen6menos en la -

ou&l ae revela". La lib.rtad politioa ea la aplioaoi6n de aquella idea, -

que HU. en la naturaleza con la. organiz&ei~n de las s9ciedades huma.na111 •6 

Supane, por oonseouenoia, la aooión del hombre, y sat4 por lo tanto­

eujeta a loa mil errores y ertra.vagonoias en las que puede incurrir el es­

p!ritu, o que laa paeionea puedan sugerirle y considera que esta libertad­

es la facultad. ª'ª 6 menos extensa de intervenir en el ejercicio de la. po­

teatad subarnante de una aooi6n, por lo qua la libertad política a.feota la. 

or,.nizao16n y vida del Eatado. 

llaafndoaa en lo anteriormente e:¡pueeto pene11111os que viviendo aotuál­

•enta dant1'0 de una realidad. y sooiedad pol!tioa, todos dabeaoa participar 

efeoUn 7 oouoi1nt1aente en ella, y enoaainándonoe al logro de una. v•rd.! 

de:ra deaooraoia CJUT&a finalidad.ea deben aer la libertad y la igualdad, e~ 

tando .. ! aer m0Tido1'7 dirigido• por medio de impoeioionea 7 no por nuea­

traa propiae oonTiooionea, laa ouales deben ser pro7eotadaa en beneficio -

de 11111atro pi.fa, beneficio que redundarf; en noaotroa miamos y que solo po­

dr8fl01 lograr aediaaite una actividad oonaoienta y responaable como ciudad,! 

noa dentro da loa prooe•o• sooialea. 

LIBERt'.lD JUl!IDIC!.- Definiendo al Dereoho 0011<> el conjunto de reglas 

i1111arati•o-atriblltiva1 que en una 'poea y un lugar determinado el poder p~ 

blioo oonaidera obligatoriu, de está detinioi6n ae infiere que el vigente 

es el derecho del Estado, 6 aea el conjunto de normas oreadae por la orga.­

Di•aoi6D pol!tioay ••i podemos d1duoir que el Ordenamiento Jur!dioo tiene 

eu basa aooiol6gioa en una organizaoi6n eapeo!fioa que es el Estado, por -

lo que el podar político mantiene· T. garantiza el órden jur!dioc 7a. que re­

preaenta a la voluntad sooial, la. ou.al ae manifieata jur!dioamente en la -

lq. 

!l reteri1'11oe al Eatado como fuente.formal da validez de derecho,~ 

oonaideraaoa neoeaario definirlo oomo la organización jUl.'ídioa da una so~ 

ciedad. bajo un poder de dominación que se ejerce en determina.do territorio, 

y por lo que ee infiere que el Estado ae compone de tres alemento11 

POBLAOIO?l.- Que ea el conjunto de hombres que perteneoe a un Estado. 
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La población desempefia desde el punto de vista jur!dioo un doble papel, ya 

que puede ~er oonaiderada oomo objeto o sujeto de la aotividad estatal, b!, 

sá.ndonos en la teoria ñe Rouaeeau1 aoeroa de la dietinoión que haoe entre-

8\lbdi to y ciudad.ano. 

En ouanto súbditos loe hombres integran la población, se enouentra.n­

aometidoa a la autoridad polftioa y por lo tanto forman el objeto del eje!, 

oioio del poderr en cuanto ciudadanos, partioipan en la formación de la V,2. 

luntad general, por lo que son sujetos de la actividad del Estado, ya que­

la intervenoión del individuo en la vida p'ltblioa supone tanto el ejeroioio 

de derechos oomo el ouapli.miento de obligaoionea. 

Otro de loa eleaento• que fora1n parte del Estado es el poder, que -

ea la voluntad que diri1J9 una aooiedad organizada y esta voluntad oonsti~ 

T• el poder de grupo y eate poder pol!tioo ee manifiesta a trav6e de una -

serie de normas y de acto• nol'lllativamente reguladoe. 

Como ~ltimo elemento del Estado tenemos al territorio, el cual so d,! 

fine oomo la poroión de espacio en que el Estado ejercita ou poder. 

También debemos referirnos a la norma fundamental ó sea a la Coneti­

tuoión oomo el conjunto de reglas relativas a la organización del Eatado,­

que ea una organizaoión jur!dioa. La idea de aer considera.da oomo nol'll!a ~ 

f'undamental'deriva de dos oonsideraoionea prinoipaleai Primera.- Porque~ 

lae normas oonetituoionales en loa países que tienen una oonatitu.oión ee-­

orita, h~anse por enoima de la legislación ordinaria y eolo :PUede ser mo­

dificada mediante un prooedimionto mucho más largo y oomplioado que el que 

debe aeguriae en la elaboración de las demás leyes! S~gunda.- Tale& normae, 

ropreeenta.n el fundamento for;aal ue validez de loa preceptos jur!diooa de­

inferior rango. 

Reoonooiendo que la naturaleza humana requiere proteooión jur!dioa,­

lo oual es indispensable pEU'a asegurar la independencia del individuo, po­

demos considerar que la libertad jurídica ea un dereoho 1 el oual se tradu­

ce en un interés humano socialmente protegido mediante el 6rden inatituoi.2. 

nal, por lo que se convierte en una oondioión de libertad tanto para el ~ 

dividuo que dispone de ese derecho, oomo por parte de la aooied.ad que ase­

gura la efectividad de su cumplimiento ya que la libertad consiste, para -
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el individuo, en la posesión de todos los medios que abren caminos jurid,!. 

coa a la manifestaoi6n de su voluntad. licita, la cual no seria posible ~ 

sin la seguridad, elemento est4tioo indispensable, dentro de ouyo recinto 

se mueve la persona física, la persona moral bajo el amparo de la inviol!, 

bilidad. 

Por lo anteriormente expuesto, in:f erimos que el derecho reconoce y­

garantiza la libertad. del hombre, y lo protege tanto individual oomo so~ 

oialmente en su desarrollo inteleotual y físico, por lo que no podemos ~ 

considerar a la libertad. jurídica presoindiendo del hombre mismo, de su -

naturaleza, de su personalidad y del medio social y político en el que é,! 

te vive, por lo que creemos que debe existir una integral coordinación e.!l 

tre lo hU111ano y lo jurídico, ya que la correcta aplicación del derecho -­

dentro de una sooiedad, va aparejad.a con el ejeroioio de la libertad, prst. 

porcionando seguridad, al individuo, evitando aqf que la regulación de la 

conducta de éste, va,ya más allá de lo necesario y consecuentemente se re!. 

lioen arbitrariedades. 

Tambi~n pensamos que la libertad debe ajustarse a la realidad. hist.2, 

rica aooial en la que se manifiesta. 

Adoptando el concepto de libertad establecido en la 11 Deolnración de 

los Derechos del Hombre" en Francia., la cual en su artículo IV presoribe­

que la libertad "consiste en poder hacer todo lo que no dañe otro", nos -

permitimos citarlo por considerar que la libertad. subjetiva al objetivar­

se en una determinad.a realidad. debe ser regulada con el fin de proporcio­

nar a loe integrantes de una. sociedad una existencia armoniosa a través -

de lae constantes y variad.as relaciones que se establecen entre estos au­

j etos y les sea reoonocido a todos, igual di!:J1idad e i":Ualea posibilida-­

des por lo que consecuentemente el estad.o debe tender a proporcionar al -

individuo una existencia digna y libre. 

Inciso o).- C01W?1PTOS D3 LIE:::R'l'AD 8l'f i;'L W.H~O Dl~L nKSA!'L'NTO CON-

'!'S!·!PORAl!EO. 

Con el fin de lograr un m~vor abundamiento en nuestro estudio, he-­

moa decidido reproducir opiniones de algunos autores para fortificar la -

postura en que nos hemos colocado, ó bien para que el lector adopte la h.!. 



póteeia que le parezoa más adecuada. 

~OlW,~~'l'O TRAJT~IO!Ull .. D!~ LI:O::RT]..:0: 

La idea de libertad se oonoibe como auaenoia de trabas ó presiones 

externas, oomo oonoepto tradicional de la libertad tenemos que ésta se -

entiende como la facultad de hacer u omitir aquello que no está ordenado 

ni 'Prohibid.o. 

Esta idea se despremie de la división que se hace de la. conducta. -

en tres seotoresa 

l.- Obligación de dar ó hacer. 

2.- Obligaciones de no hacer; y 

3.- El de los derechos, por lo que en este último sector se enma:r­

oa el oonoepto de libertad, la cual es la facultad. de ejercitar ó no loe 

derechos. 

El no hacer, es decir la abstención, es un proceder que no se en~ 

ouentra regulado jurídicamente, por el hecho de considerarse oomo una f,!. 

oultad subjetiva que al no exteriorizarse solo se ha regulado por la mo­

ral, ya que el dereoho solo va a. intervenir cuando los a.otos objetivos -

realizados por un sujeto, ponen a éste en oontaoto oon otro. 

TEORIA D3 m.rao ROCCOa 

Este autor oonoeptüa. la libertad. como "faoul tad de obrar dentro de 

loa límites de aquello que loa preoeptos de derecho no ordenan ni prohi­

ben y de impedir que otras personas se opongan al desenvolvimiento de d.!. 

oha actividad 6 intervenean en ella11 •
7 

Así del ooncepto de libertad del cita.do autor, se desprenden los -
siguientes elementoss 

l.- Es la facultad de obrar correlativa a un deber de respeto. 

2.- Un conjunto de facultad.ea que consisten en la autorización de­

no dificultar actos u omisiones y no en la exigencia de que al!!Ulla pers,2_ 

na particularmente realizara un hecho. 

3.- La existencia de esta facultad. oomo una obligación universal 

de respeto ó sea una fa.oul.ta.d. que debe ser respetad.a. por todos. 

Se deduce de lo anteriormente expuesto, que para Rocco, la liber­

tad ea una autorización de obrr.r, idea a la que nos adherimos en virtud.-
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de que se apega a la nuestra en lo referente a que la libertad debe ser r.!!. 

gulada oorrectW!lente por el derecho. 

En el segundo punto pensamos que la libertad oomprende no solo la ~ 

torizaoi.ón de no ditioul tar &otos u omisiones, sino que tambi'n implioa la 

exigencia, 7a que se obliga a tercero• a que adem4s de respeto oolaboren -

oon el titular del dereoho de libertad, proporoicn4ndole oon este reepeto­

un 'mbito de seguridad en el cual se pueda desenvolver. 

Por lo que reepeota al dltimo punto referente al oonoepto de Rugo R.2, 

ooo, no• adherimos plenamente al miemo, por considerar como oonoepto plen~ 

mente rilido el que la libertad es adem'• de un derecho, una obligación -

univereal. de reepeto. 

PElfSWEli'l'O DLSElfI.U01 

El precureor de la escuela vieneea afirma en su "Compendio de la Tea, 

rfa General del llltado", que la libertad. frente al Eetado "ooneiete en la­

oarenoia de nol'll .. que determinan ciertos aepeoto• de la oonduota humana"-

1 foraa una esfera "aubstra:Cda al derecho", que por ende, juridioamente no 

puede ser oalifio&d& como derecho, eolo la determinar:Camoa 001110 un modo n!. 

gativo, ea decir, •e es libre, cuando la conducta del hombre no ae ht,J'a ~ 

vinoulada.jurfdio .. ente, a un deber.8 
Contin'd& Iel•en, exponiendo que l .. normas que garantiean la liber-­

tad se traducen en una limitación al Estad.o, pero "carece de aentido proh! 

bir &oto• al Eetad.o, porque tales aotoe no ee encuentran mandadoa en modo­

expreao, en tanto que no ee obliga a loa individuos a realizarloa, 11toa -

aotoa reaultan jur!dioamente iurpoaiblea".9 
1'4oilaente •• percibe que el revoluoionario maestro, alentado por la 

idea de elaborar una Teorfa Pura del Dereoho, aparta al mismo de la exia-­

tenoia del hombre, 7 as! equivocadamente arroja la libertad fuera del r­

ointo jurfdioo. 

Xelaen, apo7«nd.01e en 101 f'l:mdamentoe'de la eaouela viene•& para loa 

que el elemento b'8ioo de la relación jurfdioa, es el deber aer, y partie_a 

do de '•to, Ieleen, se esfuerza en demostrar que la libertad no es un der.! 

cho, porque frente a ella no existe un deber oorrelativo y no existiendo -
un deber, e1 illpo1ible hablar de un derecho. 
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Sin embargo, Keleen, no ha podido probar que la libertad eea un de­

reoho que no obligue a nadie, por lo que no podemos admitir la afirmación 

de que el dereoho de libertad no existe, pu~e seria oomo negar del hombre 

su eeenoia misma y se le despojaria de toda proteooi~n oontra las arbitr.!. 

riedadee de la aooión estatal y por lo mismo, las garantías individuales­

esbozadas en las oonstituoiones, serian pu~s solo elaboraciones litera--­

riaa que carecerian de fuerza para imponerse, pudiendo oonvertiree en bll!, 

la del mismo Estad.o y asimismo pudiendo tambi~n oonsiderar al hombre oomo 

un ser oo.rente de voluntad llegando a aer oomo un autómata manejad.o por·­

una m"1uina. 

TEORll DEL llESTRO GARCll lü.Yl1EZ1 

Eh 1U libro "Libertad oomo Derecho T como Poder", el oitado maHtro 

a.firma que la libertad ea una facultad de optar entre el ejeJ.'oioio 6 no -

e~eroioio de loa dereoho1 eubjetiTOe, que el dereoho positivo oonoede a -

toda persona y agrega que dioha faoultad ea absoluta porque existe frente 

a todo el mundo 1 ea correlativa a una obligaoión negativa uni'V9real, que 

dioha facultad es de segundo grado, ya que hq dereohoa pdbliooa privados, 

absolutos 7 relativos de primar grado, a loa oualea siempre aoompaf!a. - -

.Agrega en su capitulo titulad.o "Juatifioaoión Filosófioa de la Libertad.11 -

en el que seftala que la libertad u, por consiguiente, el derecho de •­

leccionar loa medios que oondioionan (en fol'll& iniiediata o remota) el o~ 

plimiento de un deberf en tanto que el dereoho a poner en pr4otioa talee­

medios, recibe el nombre de pretensión ó dereoho subjetivo de primer gr .. 

do•10 

Ad:Aitiendo oomo el Maestro Oa:ro!a Ma.rne1, que oualquiera puede o no 

ejercitar una faoultad que un Código le ha concedido y que en la diayunt!, 

va su deoisión· tiene que tomar ouerpo en un úibito de libertad, tambiln -

lo ea que oada hombre es en este sentido libreJ pero no solo porque el d.!, 

racho lo ordene, sino que el arbitrio paiquioo que aoompafia a cada hombre 

le permite ser libre. 

Ante el mundo del derecho, oomo el de la moral, ha menester la 11-­

bertad interna y se ouenta oon ella independientemente de que cualquier _ 

regla de conduota la declare ó ooneagre. 
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Por lo que se refiere a la opinión emitida por el citado Maestro, 

acerca de que los derechos públicos y privados absolutos Y relativos, for­

man una oategoda de primer grado, ante y antes que la libertad a la que -

le oontiere un segundo grado y a la que encomienda tutelar a todos aqué­

llos, ya que la función de la libertad no está subordinada al ejercicio ÓT 

no ejeroioio de otros derechos, porque la libertad es independiente, tiene 

vida propia y debe ser considerada como un derecho que debe ser olasifioa­

do como de primer grado, ya que de otro modo, la libertad quedaría reduci­

da a au m!nima expresión. 

Para conolu!r, pensamos que el Maestro Garo!a ?!a.;¡-nez, al referirse a 

la libertad jur!dioa oomo la \hiioa y auténtica libertad, lo hace presoin-­

diendo del concepto que nosotros hemos adoptado considerando a la libertad 

como idea eticometatísioa vinculada al destino del hombre y como institu-­

oi&n pol!tioo-sooial evolucionada y por consigu.~~nte, modificada a través­

de la historia. 

COUCEP'l'O PARTICULAR1 

A través de los valiosos conceptos expuestos por loa citad.os trata-­

distas, hemos llegado a obtener una visión más amplia con respecto al oom­

plejo problema de la libertad del hombre, por lo que no nos atrevemos a d.!, 

finirla, sino solo a expresar una idoa aproximada a la visión obtenida, m,!. 

nifestando que por libertad entendemos la facultad inherente a la natural,! 

za del hombre que l.!,'Permite encauzar oonscientemente loa medios para la -­

realización de sus fines, adaptándolos a las estructuras políticas, jurid.!. 

oas y eoonómicae de la realidad social de la cual forma parte. Siempre que 

esa adaptación no le propioie una degradación a su proP,ia esencia humana. 

Inciso d).- LUCHA POR LA LIBERTAD& 

La liistoria del hombre es su lucha por oonsegu.ir la libertad y esta.­

batalla la libra el hombre oonsigo mismo, oon la naturaleza, oon la vida -

social, y oon otros hombres. 

El hombre primitivo como esolavo de las fuerzas naturales, que no. -­

puede dominar, y a las que no se puede explicar, opta por divisarlas y ve­

en los fenómenos de la naturaleza manifestaoiones de las voluntades de los 

dioses y tiene la certidumbre de que estos fenómenos son producto de la -­

ira o de la insatisfacción de los dioses que son sores su i per ores cu¡ya be-
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aevoleaoia •• preoi10 propiciar. 

m. ho•bre primitivo H enoontraba esolavi11ado por la naturaleza, ya 

que oareola de •ldio1 para poder ooatrareatar las fuerzas de aqu&lla y al 

11norar 8UI 1•1••• no pu.de utili1arlaa en au provecho. 

Al de18Z'l'Oll&r1• 101 medio• que el ho•bre posee, oomo el aroo, la -

tleoh&, el Uoha de piedra, eto., ion 1n1truaentoa que le permiten una -

prad.'llaoifD auollo •'- aaplia que la eatriot1111ent• necesaria para subaistir 

7 •• eapiHID a real.bar tranlformaoionH en la vida de las oomunid&des -

Jmmuau. 

11 hombre aparao• llgl'Upad.o en olanea 6 gens, (grui>oa matriarcales -

qu aa la UDi4ad :tunduental de la comunidad) '1 el conjunto de éstos - -

ocmatUU7• lu tribu 7 al aparecer el arado, la domestioaoi6n de anima-

1H 7 la elabo:raoi&l de algunoa metal.ea, surge el nacimiento de la propi!. 

c1ll4 privada 1 del ooaeroio, aa! como la divi1i6n de la sociedad en clases, 

l\ll'giendo oollO derin.do de &eta el esolaviamo, 7a que el esola.vo oon su -

trabajo, orea un excedente que es aproveohado por el 111110 1 se orean obje-­

toa de1eablea '1 ae trata de obte~erlos sin elaborarlos uno mismo, sino se 

adquieren de qulenH lo produoenJ aa! encontramos la divisi6n del trabajo 

1 la intea1ifioaoión del oomeroio 1 oon el empleo de animales de carga 1 -

eabaroaoiones para transportar las meroano:taa, existo la propiedad priva­

da y se hao• neoeaaria una :fuorza que.la proteja, surge el trabajador '1 -

H nquiere un organiB1110 oon poder sui'ioiento para garantizar esa eitua:­

o16n.;r apareo• el Estad.o. 

Eate proooao que ae realiza a través de siglos, da al hombre .nuevas 

tuerzae que aot'l1an en su transf ormaoión. 

El avanoo que obtiene sobre· l.a naturaleza lo hace enuararse a nue­

voa problemas, el esclavo se pregunta aoeroa de su oond.ióión, ae vuelve a 

pen1ar en 1'uer11W1 miateriosas y se oree que aon malea que lee vienen des­

de lo alto. 

A partir de entonces, encontramos la división que hace la doctrine.­

en loe siguientes per!odoe1 oeolavieta1 feudal y capitalista y enoontra-­

moo como constante la división de la sociedad. en clases oon intereses an­

t8;8Óniooe. 
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El desarrollo de loa medios de produooión que son dete1'11in1111tea en 

la ruptura de las instituciones de oada período, aurse una nueva clase -

que ea la explotlld.ora. 

El estado pres1nt"1doee como un instrumento al aervioio de la el.,_ 

.. dominante, hao• aursir gJ'lll Tariedad de dootrinae, tra.taildo de dar -

just~ioaoi6n raoiona.l a cada r4gimen social 7 trente a las clases dom1-

nentea que oonetitu.y1n un aist1aa inatituoiona.l surgen del aeno de laa -

olaae• doatn.taa, poderoaoe triunfos oon doctrinas oontrariaa a la• de -

aqu4ll .. 7 enoontramoa el paeo de un sistema a otro que oonstit1.171 una -

mayor liberaoi6n del hoabr• 7 en relaoi6n oon la sociedad, la 1111batit"&t-­

oi6n de una olaae por otra, en el dominio da las dem'8 7 por oon••ouen-­

oia exiate un cambio de .aciu4llas que quedan como clases dominadas. 

De aqu! parte la opoaioi6n que existe entre laa oonoepoionH del -

mundo forjadas para aatidaoer racionalmente lae u:igenoiaa de las el..,_ 

aes priYilegiadaa 1 lu oonoepoionea de las nuevaa oapaa que puenan po:r­

aurgir. 

lUat6riouente enoontramoa que en Egipto, ooao en Nilo, am1ritab1n 

trabajoli arduo• para doainar mua oreoientee, se hao• neoeaario un inten­

so desarrollo de laa oienoi .. 7 la Uonioa ae formaron psndH imperiot­

de exp6aitoa 7 d11de aedi-4oa del tercer milenio A.c., junto a loa Bl'lll-· 

dea propietarios de esclavos aursidoa de los pequeños productores librea 

se va oonatit1.171ndo una nueT& 1 rioa olaae que tiende a reaiatir a la ~ 

tigua ariatooraoia 7 a 1.1111 aaoerdotea. 

En la India, encontramos problemat1 aemejantea a loa que tenlan lo• 

Egipcios, el Valle de Gans-•t reollU!laba trabajos de riaso, oanalizaoi6n, 

etc., el :l.llperio de M&hclla&, •• to:raa a mediados del primer milenio A.c., 
oomo oonHouenoia de la unitioaoi6n de las pequeiiaa monarqulaa esolart ... 

tas. 

En dicho imperio l .. ola.aes dominante• eran loa obatriaa (guerr.,._. 

roa) 7 lo• brlhaaanH (aaoerdo1;H). Laa le7H del X1nd proolaaaban que -

•1 loa eaolavoa 7 loa 01apesinoa escapaban de sus oblisaoionea oonduoi-­

rbn al mundo a au p4rdida. 

El Jaini .. o y el llwliamo predicaban la resignaoi6n y el deaprendi-
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aiento de las ooaae terrenales, junto a ta.lee oonoepoiones surgen brotes -

oontrario• que oomo en la La.cita. (dootrina dt la gente simple}, atribu!da­

a !rihupaU, proolaaaba el orígen material del mundos el fuego, la tierra. 

el 9C'I& 7 el aire •• oon•ideraban oomo elementos constitutivos de todas ~ 

lu ooau 7 d• lo• ••r•• 'ri.vo• inoluyendo al hombre, ol oonooimiento ti.ene 

oOllO tu.ate la p1roepoi6n eenaible 1 loe premios 1 oaetigoe del mita allá -

erlD eaplead.o• por lo• •aoerdob• en forma de fábula pa.ra mantener al pue­

blo a 1111 Hbdo de auaiaión. 

Cllilla H en~ontzoaba en una •ihaoión 1eae;jante, aqu! al desarrollar­

" lu tuanu JZ'OdUOUftll H orea el r'gi•IU e11olavista. haoia. mediados -

4el ,n.e llilaio A.c. 
11 Coatu.ionillllO pregoDa el ot111plimiento del deber 1 eneeffa que el -

dld.e •ooi&l •• imNtable, H atirma por 101 oontuaianos que "ol maestro -

4e'be H1' auabo 7 el indiriduo, individuo, 1!18 puede obligar al puGblo a -

•epir a 111111 uio•, pero no •• le debe permitir la posesi6n del saber", I?ºr 

otro 11140, Lao-'l'ae define el tao ( 01111ino) oomo la Ley de la. existencia. 1 -

de•arrollo del lllUlldo, el mundo nao• do la. tierra, la tierra nace del aislo, 

~1 cielo nao• del tao .,. el tao ea la naturaleza, \U!. movimiento perpetuo r,! 

B• al aundo. lJna ooaa de•apareo• y otra ea sobreviene, unos florecen, - -

otro• .. aarohitu, unos •• a.oreoientm y otros ue debilitan, unos se - -

orean T otro• H miquilan. 

Ten-Si oondtnado a muerte por la a.riatooraoi~ reinante, se pronuncia 

e111 oontra de 'ota y es condenado a 1111erte por estar en contra do lao oon~ 

o•poion•• idealistas del ooní'usionismo, llega a. sostener que loe hombree T 

no se hacen criminal•• porque lo quieren, sino que se ven oonduoidos al d.! 

lito por la miaeria 1 la neoesid.&4. 

Han Fti fea, representante de la eeouela Fatsia, enseflaba. que la.e l.! 

1ea deben tranatormarae a mctdid& que ee transfol'!lla la vida misma, deo:!a.1 -

"ll'o ee ata al puado, no se conserva tl órden establecido, de una. velil para 

•ieapre, •ino que Be aot11a en tunoi6n de los oambioo de oituaoión que ee -

eteot11a en el paí•"• 

Oar&Ud¡", al referirse a las ideaa filoeófioas de Grecia en el perío­

do eaolavieta, afi:rma que1 "seta filosofía H puramente contemplativa, es-
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la tiloeof!a del hombre que pi1n1a, la natural11a fu.ra de la eef era de ao­

o16n, el hoabr. DO •• enfrenta a la natural••• 7 no eo~ 1obr1 ella•. S.t1 

autor DO estableo• r1laoion11 pr6otioaa entre el hoabre 7 la Dat11ral1aa, •! 
no r1laoionH puramente bóriou y d1011 tanto el aaterialismo oom el id•!. 

liamo ant18'lo ion filo•of!aa que 1:r:pr111D el punto de T11ta d• lo• p:ropiet,! 

rio• 1 11ol&T01, pero dentro de la ol&H de lo• p:ropietuio• 1 uol&YO• ~ 

el•••• en que lo• int•r•••• de 01&11 •zi«en el deaarzoollo de laa t'llll'8llll ~ 

produoUT&B, de lu Uoniou del oonooimiento oi•tUioo ele la real14114, el 

d11&1'1'0llo del ooae:roio 1 de la ind1111tria, loa pc¡l't&Tao•• de e1to• ooael'--­

oiantea, de ••to• aza&dor1a, d• eato• nesooiaate•, aerfa lo• aater1al11t .. , 

entre lo• que pod .. 01 oitar a Tal•• ele lile~o, le~lito, jnaziasndro 1 J>.-. 

a6orito.11 

Entre lo• ide&li•t .. d11tao111 PiHSQl'u, Panmid11~ Bdonh• 1 Pla­

t6n. .lri1t6hl11 repr1a1nta un anuo• en relaoi6a oon ne 1nteo11orH 1 11! 

ga a plantear el origen 111111ible del oonooimiento, 7a qu deofa qu u:peri­

aentar una HnsaoicSn •• abaorTer lu torau •ntidu •ila la matel'ia, 7 aaí­

oomo la oera toma aolamente la 1apr11i6n de un 1Dillo de oro '11nioamnt1 toma 

la forma, sin el oro 1 Do• dio• t1ab1'n que la :ru6n 11 OOllO m libro 1obr1 

0\13&1 11'81nu no ~ •n realidad IUl4a 11orito, par 110 ~úl que no 811nt.­

no oonooe 7 DO OOllP1'11141 nada, 81 OODOOI algo, el DIOHWO qU lo OODOIO&­

ID tanto repr1eentaoi6n1 pu41 1&1 JNprHentaoionH aon como Hn1&oione1 pe­

ro •in material u:[11i1110 Arist6tel11 oonoibe la libertad 1 a la neoHidad -· 

no en toma abaoluta •in2,.1'11lat1n 7 • la 'tioa nio6mana noa dice •1aa ao­

oion•• inToluntariaa ion aqu1llaa ov;ro principio ••t' oont111ido en las oon­

dioiones erleriore• 1 qui •• produoen por tuana o por ignorancia" •1a Ti:r-­

tud 1 la f elioidad ·111 oonaid1ra en r.laoi6n con laa oondioion11 materiales 

de su realiaaoi6n11 1111 f11ioidll4 no puede priTU'H 41 101 bienee 1:rl1rio:r11, 

pu'• a un hombre que nada po111, le •• impoaible o por lo m111101 dit!oil, ~ 

cumplir b1llu aooion••"• t .. bi'n 1noontra.o1 qus la filo•ofia de .lri1t6te­

l11 11U ligada al oar,oter olubta 7 111 1111 politioa atiru. "para tal hom­

bre •• útil 7 justo qu. 11& 1aolavo 1 para tal otro qui ••a 1111e", ya qui en 

el esclavo, 11 ouerpo dirige al alma 1 1n el 1110 el alma dirige al ou1rpo,­

r1sulta justo qui el ••clavo eet4 10111tido al llllO como el cuerpo al ala& 
°l" 
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san A ;ustín, ou:-, 'livió en l:i aocie1lciJ. eaolnviata, •lOcriba en au obra 

"La 11iudrni de Dioa" "')ios hn introducido la 0aclavitud •m al mundo como -

un11 pena de au peondo; el querer suprimirlo sería pués el')Vo.rne oontra su­

voluntad" "la misión 'le ln ir;le11ia no os la d.e hacer librea e. las oaolavos, 

sino la ie ho.cerlos buenos". 

flan Ambrosio, on ol ai~lo I'f, proclamaba que "la aervid.umbre 11a un -

.ion divino". 311n Jullll Crioóstcmo comentando la Primera ~píetola de San Pa.­

blo, afirma ouo "al esclavo debo resignarse a su suerte :r al obed.eoer a su 

amo, obedece a Dioo" J el Tercer Cánon del Gcnoilio de Canu,res dol año 358, 

estableoía "si alguien ao pretexto de piednd..1.enoeña a un esolavo a despre­

oiar a au amo, y a no querer oervirlo en lu,~ar de permaneoer un fiel serv.!, 

dor pleno de buena voluntad. y de respeto que padezca anatema". 

A trav6e do estna espeoulaoionea filoaófioa.a podemos percatarnos de­

que los sistemas filoaófiooa ada-ptnn el car~otor U.e ala.a1i determina.da por­

la:i oirounsta.ncias hiatórioas, la época en que so ¡irod.ucan :r ol a•mo de -

donde our•;en ,y también llao:nmo:i al ocnooimiunto '.l.e que la reli~ión ha sido 

un inotrumento do lne ole.ses dominantes para justificar loo sistemas de e.! 

plotaoión del hambre por el hombre. 

3in emb::i.r~o, "!lodemas llagar a la conclusión de que a la par ocn el -

pro.7resc do la ciencia y de la tecnioa., el hombre as cadn vez más libre en 

relaoi6n oon la naturaleza, ;¡a que a. medida que el hombre avanza. en el oo­

nooimiontc do ln:J leyes que ri,~en a ésta, ha llep,ado a aprovech11.rlas en su 

beneficio. 

lfu cuanto a las relaciones Jel hombre con la ::iooiedad, la. libertad -

recibe contenidos diversos tle acuerdo oon las d.iferentes dootrinaa y los 

diversas oeríodos de la historia. 

Inciso e).- :qREVri PANORAMA SOHRS LA ::VOLUCION O·. M POSICIOU u;1 Ill­

DIVBUO ~Of.!O 'mB::RlTA.DO A 'I''.lfi.V :,J )~ LA HI!JPORIA. 

~a evidente la evoluoí6n lenta ~oro firme quP. ha heohc posible el r.!. 

oonoaimiiinto ]lor n:i.rte clel poder público d<! loa •iereahoe inherentes al ho.!!!. 

bre, ad como loa lorechoG del miomo oomo miembro de una. sooiodad, ó sea -

ooneid~rándolo como persona y como ~iuda.dano, oon objeto de proporcionarle 

c·iei;;tiridnil en el •leoarrollo de aus •iivereas aoti'lida<lea. Por lo que hemos -

querido renliz.ar una pr·o>Jantaoión U.a esta nroblema ubicando al hombre en -
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las di1tinta1 realidad.es sociales en las que le ha tocad.o desenvolverse. 

En loe tiempos primitivos, encontramos oomo regíraenes eooialee el ma-­

triaroado y el patriarcado, en loe oualoe la autoridad radica íntegramente -

en el padre y la madre, los cuales eran ooneideradoe como jefes de la eoci-­

dad familiar que se integraba por tribus, al padre y a la madre se lee otor­

gaba un reapeto absoluto y la aplicación de sus mandatos aún tratándose de -

la muerte de algún miembro de la sociedad familiar, eran inapelables por P&E, 

te de aua subalternos. 

Por lo anterior 1e deduoe la inexietenoia en esta época de loa dere--­

ohoa del hombre, aaí como la existencia del,a esclavitud, oomo la más feha--­

oiente manifestación del deeconooimiento de esos dereohoa. 

En loa regímenea eooiales orientales, encontramos una situación seme--
r jante a la citada anteriormente al tratar loe regímenes sociales primitivoe1 

el individuo como miembro de una sociedad, tenía un ámbito reducido solo a -

obedecer loe mandato• loe cuales eran considerados como dogmas, que se lp i_! 

ponílll ao pretexto de ser mandamientos impuestos por el gobernante, el oual­

oomo representante de Dios sobre la tierra tenía un poder ilimitado, eviden­

temente enoontramoa en estos pueblos la existencia de loe regímenes teoorá-­

tiooa y oo~o principal exponente noa permitimos oitar a Egiptof pero también 

como excepción podemos oitar a la India, pueblo en el que vislumbramos la -­

oonoepoión de una formación inatituoional, ne concibo la idea de agrupar al­

hombre que vivía en estado de naturaleza dando su orígen al Batado y poete-­

riormente a un poder ó autoridad ouperior con el fin de regular la conducta.­

del hombre en relación oon loe demás individuos integrantes de la sociedad. 

Este poder debía ser ejeroido por un monarca el cual debía actuar juey 

ta y equitativamente, reoonooiendo.y. respetando loe derechos del hombre. 

En China enoontramoo tm. pensamiento democrático-liberal al igual que -

en la India, se propagan las ideas externadae por filósofos como Confueio y­

Mencio, quienes predioaban la igualdad entre loe hombree, la ad.opción de un­

gobierno democrátio'o y trataron de oetableoer como doreoho la facultad del -

gobernado para revelarse a loe mandatos arbitrarios del gobernante. 

Al referirnos a Oreoia, observamos que el individuo no gozaba de eue -

derechos fundamentales, ya que la Polis solo le reconocía derechos políticos 
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y civiles, pero frente al poder público no disfrutaba de ninguna prerrogati­

va, ó sea, oareoia de derechos públiooa individuales. 

1:n Esparta ezist!a la población dividida en tres clases• los Ilotas o­

aiervos, que desempeñaban el trabajo agríoolaJ los Perieoos o olaae media, -

que ae 'enoargaban del tunoionamiento de la industria y el oo~eroio 1 y loo E.!, 

partanoa que integraban la olase aristocrática y que por lo mismo era la de­

tentad.ora de todos loa privilegios. 

Esta situación desigual ooneeouentemente produjo el desodnooimiento de 

101 dereohoa del hombre ó garantífl8 individuales, oomo oonjunto ((e poteata-­

daa jur!dioaa oponibles ooeroitivamente al poder público, o oea que el gob•!, 

nado carao!a de dereohos frente al poder público. 

El gobierno de Esparta se asentaba sobre baaes democráticas y sus fun­

ciones se encontraban divididas en la función adminiatrativm. que era deaa:rr.2_ 

llad.a por dos reyes ou;¡raa funciones se resumían n fungir oomo saoerdotes, ~ 

también se encargaban de presidir ol Senado ó Conoejo de Anoianoo y además -

realizaban otras funciones, pero todaa éstas eran mu;¡r limitwiaa. 

También onoontramoa al Oeruaia que ora el Senado o Consejo de Anoia.noa, 

quien ejero:!o, dentro dG aua fUnoicneo la.a de tipo judicial, Este Simado Con­

sejo de Anoi~.noa, se encontraba oontrola.do por la Aailllllblea del Pueblo, la -­

cual era un grupo formndo por la claao privilegiada, ó sea. únior.unento por -­

los eapartanoa, a ou;¡ra ~probación ae debía someter toda olaee de aauntoa. 

En el Estado Eaparta.no ao contempló también la. axiatenoia de loa éfo­

roa, o~ya ilimitnda autoridad lea permitía emitir sontonoins de muerte sin -

tener que dar ni aoeptar ra~onamientoa sobre sua decisiones, ya ~ue gozaba.n­

de tal influanoia qtlf; podían pndir la acusación y Josti tuoión de loa reyeu y 

magistrados, además se dedicaban a dcaomp~ñar div0raao actividad.os entre lao 

que destaoo.n la.o de tipo oocial y oduoaoional, asta última en bonefioio do -

la. juventud espartana.. 

En Atenas, no eziotía una diforenoiaoión de clases sooialoo tan marca­

da oomo on Esparta. 

El ciudadano ntonianae pod.ía e.otunr libromonte ante al poder públioo,­

inoluso criticar auo aotuaoionoo on ln Aoamblaa, pero oatn libertad solo era 

do hecho, ya qtw no conntituía tm derecho público individual; por lo qua el­

reopoto de asta. libortnd. no craaba pa.ra. la autoridad estatal una o·bligaoión-
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ineludible de reconocerla 1 acatarla. 

El pueblo ateniense pasó por diversas etapas en relación oon la ubio_! 

oión del individuo en las distintas clases sooialos que se instituyeron pr.!, 

mero en razón de la sangre y poateriol"llJente en atenoión a los bienes de for, 

tuna que cada olas• poseía¡ 'ato trajo oomo consecuencia la desi~aldad so­

cial ya que la olas• menos afortunada sUfr!a la privaoión de los derechos -

pol!tioos que se consideraban privilegios destinados y reservados a las el_! 

ses poseedoras de mayor poderío económico. 

Estos regímenes fueron evolucionados hasta el establecimiento del si_! 

tema democrático directo, el cual se implanta bajo el gobierno de Periolea, 

con este sistema encontramos diversas conquistas, comos la igualdad ante la 

ley, se orea una especie de "garantía de legalidad, la cual implicaba que -

todo acto público y toda norma legal deberían estar de acuerdo con la oos-­

tumbre jurídica, aparecieron loe nometetes ó guardianes de las leres, los -

oualea podían impugnar ante la Asamblea las normas le.~ales no adecuadaa, P.! 

ro el individuo como gobernado no era poseedor de ningún derecho frente al­

poder público, solo 1e le oonsideraba en función de su intervención como -­

ciudadano en actividad estatal, por lo que también podemos conclu!r que el­

poder del ~atado no se encontraba limitado. 

La libertad del hombre no se reoonooió oomo un derecho público subje­

tivo, solo ee le con•ideró oon una actitud de tolerancia por parte de los -

gobernantes, oon el objeto de que el ~obernado ateniense desarrollara su º!. 

paoidad en un marco adecuado para tal efecto. 

En Roma, encontramos oomo en ~reoia, el deeoonooimiento de la liber-­

tad como un derecho público individual inherente a la personalidad humana y 

oponible al 3stado, solo era considerada como un hecho, ?ero no se la oona.!!: 

gra jur!dioamente, solo eele respetaba oama facultad de actuar y coaportar­

ae por propia voluntad. y determinación, se le respetaba en las relaciones -

de derecho privad.o y como faaul tades del ciudadano '()ara e,j erci to.r sus dare­

ohos en 1us relaoiones pol!tioaa, 

"111 las tres etapas históricas del pu~bla romano, encontramos a la de­

sigualdad jurídica como una de las más evidentes características ia ase pu.! 

bloJ nos encontramos que durante la é?aoa de los re.rea, la población :le los 
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re.yes, lo. pobl:?.oión de be hombrea libree ee dividio. en :los ola.sea sociales• 

los patrioioo, loe cuales gozaban de su libertad civil y pol!tioa :r los ple­

be;•os, los 'JU!llea eran privados de la. libertad política. 

El funoio.~a.miento dol ·:atado Romano se realizó por trea cuerpos pol!­

tiooa1 pueblo, entegra.io por ~atricios, Sonado, que era el órgano aristoor'­

tioo ,· el rey. Las aotiviindes ·lo eotoo -:iuerpos se interferían porque no - -

eY.is"tl'.a una diferenoiaoión funcional. 

Dentro do lo. olaoe patricio., se daba gran importancia a la integración 

de la familia y loa miembros ~e ~ata, se subordinaban a la autoridad del Po.­

ter· Familias, quien poseía un ilimitado poder, tanto que estaba facultado a­

ordenar la privo.o16n do la vida de sus hijo• 6 de sus esolavo•. A lo• aie11-

broa de la familia solo se les reoonoo!a su libertad·oonaiderllda ooao la t ... 

oultad de aotuar y comportarse por propia voluntad y deteiaiaao16n, 6 •e& º.2. 

mo un heoho, ¡a que no se podía ha.blnr de derecho• de la peraona humana opo­

nibles. 

La oiudainn!a en Roma estaba constituida solo por loa patr~oioa, en -­

quien residía el gobiorno del Botaio y que realmente eran aolo uiia aiaor!a -

de la poblaoión, ora el !jl'UPO polltioo. 

Loe plobeyoe oon.otitu!an la olaoe deaat'ortunada, inferior a la do 1011-

patrioios y eu!'r!en lea 1eaventajno oonaeouontea a la oondio16n •ooial 911.~ 

que se hallaban oolocados. Esta olaae se izltegraba por loa TeDoidoa, e:Etran­

jeros, libertos y olientes de familias patrioias erlinguidno, la Bituaoi&n -

política de loo plebeyo• anoontr6 mejor!a durante la &poca de la República, 

ya que loeraron oonquieter iereohoo y prerrogativas que solo er111 reoonooi-­

ioe oomo privilegios de loo patrioiosJ en 6ota ~pooa la plebe pudo partioi-­

pttr en lno funoionee gubernativas, ya quo pod!a presenoi!U' las asambleas 7 -

oponerae a las leyes que afeotaran sus intoresea :r &oto lo realizaban a tra­

v&o del Tribunus Plebia, tambi&n fueron oonsagradoo prinoipioa mlq' importan-. 

tee en la Ley de las Dooe Tablas, en la cual se eetableoi& el elemento gene­

ralidad oomo esencial para toda Ler, prohibiendo que &ata ae contra&••• a Ull 

indi~iduo en partioula.r, &sto oonat1tu,y6 el antecedente del prinoipio oona~i­

tuoional actual que eetablaoe la prohibición de que todo hombre ·aea juag91lo­

por leyes privativas. 
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la situación del ~obernado como se observa en la Ley de las Doce 'I'ablae, P.! 

ro •et• int•nto deOllQ"Ó durante la época imperial y hasta antas l~ la ad.op­

ción del oriatianismo impuesto por Conatantino, el gobernado independiente­

m•nte d• la clase eooial a la que hubiese pertenecido, quedó a mero•d del -

pod•r público personalizad.o por el César, 

Por lo expuesto se ha llegado a afirmar que dentro del ró~imen polít! 

oo y jurídico romano, la deei~aldad. humana y social fueron oaraoteristicaa 

en las tres etapaa de eu historia, 

Frente a la realidad política y jurídioa de Roma encontramos •l pena.!. 

miento d• Cicerón, Me.roo Aur•lio y Epiteoto, qui•nes ad.optaron la t•eis ee­

tóioa sobr• la •xist•noia d• una ley univereal aplicable por igual a todoa­

lo• hombree. 

Ciouón, proolamcS la i~dad humana afirmando que existían dereohos­

propio• de la persona humana, superiores al Ordenamiento Estatal, el ou~ -

oareoia de validez en cuanto vulnerara las normas de la naturaleza humana,­

ya que para Cio•rón, el derecho •stá fundad.o ctn la naturaleza hUll!ana, por -

lo que todo ordenamiento jurídico positivo que vulnerara la "Ley Uatural" -

af'•otando lo• "Derechos" que ooni'orm• a ella tiene toda persona, seria in­

justo. 

Con el advenimiento d•l cristianismo, dootrina i'iloeótico-rlligi.oaa,­

a• advirtió una transformación del r4gimen jurídico-político del Imperio R,2. 

mano, el politelamo PB.!{&no fu4 substituido por la existencia de un aolo ~ -

Dios, que psraonifioado •n Jesucristo señaló que el hombr• tiene un deatino 

ultraterreno, se transforma la oono•poión del hombr• y del Sstado, al gob•!, 

n1nte ya no ae le divinizó, ya que ae afirma que todo poder emana de Dioa,­

tambi4n se estableció el principio que preoonizó la i~aldad entre loa hom­

bre•. 

En el siglo IV de nuestra era oon la adopción de la religión cristia­

na, impuesta por ei Emperador Constantino, la organización del 3etado Roma­

no operó oambioa radicales en su derecho público, lo que originó que loa -

pueblos oriatiano• comenzaran a formar Estados indapendienteo al desmembrlll:!, 

•e el vaato imperio de oooidante oon la invasión de las tribus garmánioaa. 
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EDAD MEDIAi 

En esta épooa se distinguen tre• período•• a}.- Inva•ione•f b).- Feu­

dal, y o).- Munioipal. 

En oada uno de loo oualee, era di1tinta la eituaoi6n del individuo en 

cuanto a sus dereohos fundamentale•. 

a).- En el período de las invaeion••• lo• pueblo• b4rbaroe ••taban -­

formados por tribus dispersas y aislada•, predoaina la arbitrariedad. T el -

deepotiamo sobre la libertad humana, la oual no e1taba reglamentada jurídi­

oamente en aua relaoione• privadae, oada quien podía hao•r•e juetioia por -

propia mano, existía la 11vindiota privata11 • 

b).- En la épooa feudal enoontramo• oaraoterizad& la exiebnoia de la 

servidumbre, la oual se origin6 por el poder de heoho T de dereoho que te-­

nía el que poseía la tierra en relación oon aquello• que la oultivaban, loe 

oualH juraban obedienoia al sel'Ior feudal, el oual podía dieponer oui to-­

talmente de la persona de 9\111 siervos, por lo que •• deduoe qu. no exietí ... 

un 6rden de dereoho que garantizara la libertad del hombre inherente a la -

personalidad humana frente a los arbitrarios aotoa del terrateniente, O'V'&a 

actividades en relaoi6n con sus servidor••, solo •• limitaban por la oon--­

oiencia del miemo. 

o).- En el período municipal, encontramos oomo oaraoteríetioa que oo­

mo oonseouenoia del desarrollo de laa oiudade• libre• lo• oitadino• •• 1-P.!!, 

sieron a la autoridad del 1eñor feudal, exigiéndole el reoonooiaiento de -­

ciertos derechos que integraron el dereoho Cartulario, •• orea un régiami -

de legalidad que limitaba y •ometía la autoridad del ael'Ior feudal en b.aef'! 

oio de los habitante• de las oiudade•, pero •in embargo, no exietía una •9!, 

oión jurídica ~n beneficio de los af'eotadoe en oaao de que .urgieren oont~ 

versiae, por lo que no ee puede enoontrar en eeta épooa un preoedente del -

juicio de amparo. 

A principios de la Edad Media, el criatimni•mo pretendi6 euaviear lae 

oondioionea de deaigualdsd que existían, deollU"aba que loa hoabre• eon i~ 

lea, que todos estaban regidos por una ley universal baeada en los prinoi-­

pioa de caridad y piedad. 

La dootrina de Cristo enseñó a los gobernantes un trato humanitario -
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hacia allll gobernados. Al ser declarado el cristianismo por ~onstantino oomo 

religión oficial del Estado, esta doctrina asumió una actitud de intoleran­

cia oon respecto a loe dem4e credos religiosos, dogmatizando el cristianis­

mo el cual impUJJo diversas pr!otioae ou,ro incumplimiento se sancionaba oon­

la "perdición eterna", esta si tuaoión de intolerancia ha.oía nugatoria la l.!, 

bertad humana, cuando menos en el aspecto religioso, perdura en loe Estados 

Católicos europeo• a trav~e de la 'pooa medioeval haata la revolución fran­

cesa en cuya Deolaraoión de 1789, se consideró la profesión do cualquier -­

credo religioso oomo un derecho inherente e inalienable do la persona huma­

na, intocable por el órden jurídico estatal y por el poder público. 

Debido a que el pensamiento político medioeval se desarrolla en torno 

a cuestiones de oar,oter religioso y teológico oon el propósito de justifi­

car la1 dos posturas antagónioas que se disputaban 1~ egemonía política, a­

saber la supremacía del poder del Papado y la de loe reyes, la eituaoión -­

del gobernado frente al gobernante no se encontraba definida ni se intentó­

orear o reoonooer loa derechos del hombre en loo regímenes jurídioo-políti­

oo• del medioevo, ya que 'atoa, descansaban sobre la oonoepoión de que el -

poder ~~blioo ejercido en el órden temporal por loa mona.roas y en loe eapi­

ri tual por la igle1ia, emanaba de Dios y de lae autoridades que lo detenta­

ban y que eran sus representantes en la tierra. 

En el siglo XV de nuestra era, surgen teorías jurídicas, políticas y­

filoaófioaa mu,r importantes, lea cuales tienden a substituir el oonoepto de 

soberanías reales por la soberanía popular, esta tendenoia se acentúa oon -

la aparición de las oorporaoionos o gremios dentro de la vida económica de-· 

las ciudades medioevaleo y ee pretendió extenderlo al elemento humano de --

1011 Estados. 

Los juristas del Siglo XV, establecieron una jerárquioa normativa p.,_ 

ra concluir que el gobernante debía ser un servidor del pueblo, debiendo o.!!. 

1ervar loe principios de derecho natural (obra de Jios a través de la razón 

humana), el derecho divino (fruto de la relaoión) y el derecho de gente• -­

(oonjunto de reglas aplicables a todas las naoionoe y derivadas del derecho 

natural). 

Así se preparó el terreno donde posteriormente habría de brotar el --
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pensamiento que reivindioa la dignidad de la persona humana y sus dereoho• -

frente al Estado. 

F.SPA.f:A.- De los diversos pobladores de España 11.ntee de la iutegraoi6n­

de los distintos reinos que la oonstitu;reron, desde el punto de vista jurid! 

oo fueron los visigodos 6 sea los godos de oooidente, pu&s de ellos surgie-­

ron las primeras inetituoionee de dereoho esorito o oodifioado que substitu­

yeron a las viejas costumbres jurídioas, 

Con las "Leyes de t'urioo" quo solo regían a loe godos, fueron perfeo-­

oionadas y Blllpliadas a los galos y españoles por el "Breviario de Ania.no11
1 -

en el que se adoptaron algunas leyes del Dereoho Romano1 pero el orden11111ien­

to de ma,yor signif ioaoi6n en la historia jurídica de Sspaña, durante la 6po­

oa viaigótioa, fu6 el Fuero Juzgo, 6 libro de loe jueoes, 6 Código de 101 V,! 

eigodoe, el oual fué un ordenamiento normativo que oontenía dispoeioionee r!. 

lativas a diversas materias jurídicas de dereoho públioo y de dereoho priva­

do, se componía de dooe libros, en el libro primero se limita al poder real­

en la funoión legislativa y de justioia, así oomo el índioe de legitimidad -

del monaroa1 ol libro segundo' regula loe juicios y oaueas, en loe de•'• li-­

bro1 ee reglamentan cuestiones de derecho oivil (casamientos, oontratos, - -

eta.), de derecho penal (delitos, penas, tormentos) y de dereoho rural 1 mi­

litar (división de tierras entre godos y romanos, arrendamiento de tierras,­

peoulio de los siervos, servicio militar obligatorio y penas por eludirlo ó­

por encubrir su evasi6n). 

El Fuero Viejo de Castilla fué otro importante ordenamiento dt Derecho 

escrito, publicado en 1536 y componiéndose de oinoo libros. El primero trata 

oues~ionea de derecho públioo, respuoto dC1 loa derechos y obligaciones del -

aeñorío del rey, en el segundo libro se regular aspectos de dereoho penal, -

en el teroer libro, los proferimientos judioialos de órden civil y en el - -

cuarto y quinto, instituciones de dereoho civil, 

También s• encuentran las Leyos de Estilo o Deolaraoi6n de las Leyea -

del Fuero, compuesto de cuatro libros consistente en un conjunto de reglan -

es~ableoidas por los Tribunales como Jurisprudencia, 

El Fuero Real de España, Legislaoi6n que oontribu,y6 a la unidad del De 
reoho Español, compuesta de ouatro libros en los que regulan divereaa ouea_: 
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tiones de Dereoho principalmente civil y penal. 

El Ordenamiento de Alcalá expedido en el año de 1348 por Alfonso XI, -

al cual re~a diversas ouostionas, principalmente referentes al Dereoho Ci­

vil, Penal y Prooaaal. 

Con la erpedioión de Las Siete Partidas, elaboradas bajo al gobierno -

de Alfonso X, se realiza la unifioaoión del Derecho ~atatuario do los Reinos 

de Castilla y León, este importante ordenamiento constituye una de las obras 

m4e r1leva.nt11 en el Derecho positivo, habi~ndose no solo oodifioado en él,­

bajo un sistema normativo unitario múltiplos diapoaioiones contenidas en - -

cuerpos legales anterior1e, incluyendo a los de loa distintoe fueros munici­

pales, sino adoptando principios do la filoeofia política de la épooa y d1l­

D1r1oho Romano. 

La Primera Partida se explica lo que debe entenderse por Derooho Natu­

ral, en la Segunda Partida, se explioa lo que debe entenderse por el Derecho 

de 01nt1e, por Leye1, uao1, oostumbros y fueros, en eota Partida, también se 

oompr1nd1 al D1r1oho Político ouyo principio lo oonstitu;yen las ideae impe-­

r111te1 en la Edad Media, sobre la radioaoión de la soberanía •n la persona -

del monarca por el Dereoho Divino, en asta Partida so consigna el régimen mg_ 

n4rquioo absoluto, la aoti~idad real solo era limitada por la conoienoia del 

mismo monaroa, en esta Partida tambi'n ae condenaba la tiranía del monarca -

en sua a1p1ctos brutales y deapótioos y la actividad del miemo se a~emporaba 

con "'1:ima1 morales •. 

Las dem's Partidas regulan cuestiones de Derecho Prooesal, Civil y Pe-

nal, 

A p11ar do que las Siete Partidas implioasen un Ordenamiento unifioa-­

dor del Dereoho Estatuario Espaffol, ·el cual se enoontraba disperso en diver­

sos Ordenamientos, subsistió la diversidad de ouerpos legales con la mira de 

1stabl1c1r en la vida jurídica de Espa~a una unidad legislativa, en distin-­

tas 'pooas se orearon diversos ordenamientos oomo el Espéoulo oonoiderado º.!2. 

mo 11 "E1p1jo de Todos los Dereohos". 

Le.a Ordenanzas Reales de Castilla, oompilaoión de Ve.J:'ias leyes oonten! 

das •n los antiguos oódigos¡ el oual no forma parte del Derecho Positivo, -­
por no obtener sanción real. 
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En 1505, ee publica.ron por órden del Rey Fernando el Cat6lioo, las L.­

yea de Toro, sin embargo no se logró el intento de uni:f'ioaoi6n de la LegialA 

oi6n F.epañola. 

En 1523 el Emperador Carlos V fué urgido pe.ra que se expidieee un ord.!, 

namiento que se aplicara a todo el reino, años más tarde, oe nombraron a va­

rios jurisoonaultos para emprender le. tarea de unificar mediante la expedi­

ción de un Ordenamiento, que resumiese los ouerpos legales diepereos1 y en -

1567 se publio6 un Código con el nombre de Reoopilaoión de lea Leyes de EspA 

ña, dividido en nueve libros, esta reoopilaoión reoibi6 diversas orítioas -

por loa inoonv~nientes que presentaba al ser aplicada en la práctica, la Au­

toridad. Real a través de consultas atendidas por su Consejo, lograba que se­

aolaraatn laa dudaa y el conjunto de esas ooneul tas r11c-.'!.bió el nombre de Au­

to• Aoordadoa y oonstittzy"ó una especie de jurisprudencia. 

En 1805 :f'ué promulgado el Ordena.miento denominado "Nov:iaima Tleoopila­

ción de Leyes de España", el oual i'ué publicado bajo el roinf.l.do de Carlos IV 

que implicaba una regulación detallada de diferentes materias jur!dioas. 

Por lo anteriormente expuesto se puede .conolu!r quo hasta antes de la­

Conati tuoión de Cadiz en marzo de 1812, no ao oonsagra.ron como derechos sub­

jetivos públiooe las fundamentales potea~ades del gobernado fronto al poder­

públioo radios.do en la persona del rey, sin embargo ol poder del mona.roa se­

enoontraba limitado por el derecho natural, oonoebido ocn un contenido ideo­

lógioo orietiano y era la norma suprema que ;;,eg!a la aotuaoión real. 

El Dtreoho Positivo Bspañol, se localizaba en múltiples fueron ó esta­

tutos partioulares que expedían los reyes en distintos reinoo y en distintas 

época.a. 

Estos fueros existían en favor do loa nobles y eran los fueros mobili.!, 

rios, ó en benefioio de los moradores de villa.o o ciudades y eran loa fueros 

munioipa.lee, el otorgamiento do éstos se debe a motivos de oaráoter militl.1'­

o dt índole política, entre otras perrogativaa en al Dereoho Foral se enoue.a, 

tran las que a.tañen a la seguridad personal de loo ciudadanos frente a los -

desmanea de loa poderosos, y la tu-tala da estos fueros se imoomendaba. a un -

funoionario judicial llamado Justioia Mayor. 

Existió también el Pacto Pol!tioo Civil acordado en las Cortes del Rei 
no de León en 1188. En este documento se contienen disposioiones sobre ma.t.: 
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ria dé carácter oivil, penal, político y administrativo y entre ellas la in­

violabilidad del domicilio por el rey 7 la garantía de audiencia. 

Uno d• loa fuero• que oonetitu.1• un importante antecedente de nueetrae 

garantiu individual••• ea •l llamado. Privilegio General, que en el reino de 

AragÓn e::rpidi6 Pedro III en 1348, estatuto que oonaagraba der•ohoe fundamen­

tal•• en ravor del gobernado oponibles a las arbitrariedad•s del pod•r públ! 

oo lo oonoerniente a la libertad personal, las garantías de segl\ridad. jur!d! 

ca que dioho fuero contenía se hacían respetar a trav'a de medios prooeaalea 

qu• 'l miamo inetitu!a 7 que se conocen oon el nombre de Procesos Foralea, -

oonatit'IQ'endo algunos de ellos verdaderos antecedentes de nuestro juicio de-

amparo. 

La Conetituoión de 1812, contiene decUlaraoiones que oonetituyen garan­

tlaa indiTidu&l.ea oomo la de audiencia, la de inviolabilidad. de domicilio, -

la de protección a la propiedad. privada, a la libertaa. de emisión de penaa~ 

aiento, proaoribifndoea en oaiabio la religiosa al disponerse que la religión 

orioial de Eepaila'aerla la oatólioa, apoetólica y romana, ya que el ejeroi~ 

cio de cualquiera otra debería ser prohibido por las leyes. 

·La Conatituoión de 1837 oonaerva los lineamiento• de la Oonatituoión -

de 1812, •n lo ~eferente a los derecho& individualae del gobernado español -

trente al poder pdblioo, la miama que el Eetatuto Conetitucion&l de 1845 1 en 

1869, e• promulgó una nueva Co~stituoión en la oual ae declara el deseo de -

loa oonatit'IQ'•ntes de ai'i-.nzar la justicia libertad, seguridad y propiedad de 

ouantoa vivían en Eapaña, oonteniendo un verdadero catálogo de derechos. 

Etl 1873, oon el surgimiento del movimiento republicano, ae elaboró un -

proyecto de constitución que aubetitu!a al régimen monárquico por un eiatoma­

pol!tioo general, en e:i,,, cual •l Estado Español asumió la forma de repúblioa,­

ad•11's de reiterarse en este proyecto la Declaración de Der.11ohos Individuales 
_.;. . 

i11P.lioad.a en la Conatituoión de 1869 1 se pretendió propagar la-iibertad reli-

giosa y la sepa.raoión de la igleaia y del Estad.oJ eate proyecto no llegó a ~ 

cristalizar y f'u' oonden&do por las tendencias monárquicas. En 1876, lae Cor-­

tea, última Constitución Monárquica Española la oual contiene una declaración 

de loe dareoho• fundamentalea de los españoles y se permita la libertad. reli­

giosa. 
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:-:n 1 )31 se imnlanta el ré".l'imen republicano madía.nte la. Gonati tuoi6n de­

o.~;0 y on la que r,.lem!Ís d~ oontaner un catálogo de P,arantías individuales, 

so ina titeyen medios para su protoooión •. ~ata Conetituoión tuvo una. re;i;enoia.­

ef!mera por el r¡olpc de Sstndo que se produjo en 11)36 y a conseouenoia del -

cual so eutableoió la diotrulura franquista. 

T~inL:\.T:mnA 1 

.::a en Inp;laterra donJe la. consagración legal de la libertad humana y •U 

protecci6n juridioa alcanzaron admirable grado de desarrollo. 

El ré.<>;imen ,jurid.ioo ingl'8 fué evolucionado lentamente desde loa m4a oJ!.11 

~cu:ros or!~eneo de los pueblos que habitaron la Gran Bretafia, como los anglo• 

y los sajones, y ee fruto de sus costumbres y de eu vida mi•ma. 

Como efecto de la costumbre social, do la priotica constante de la 11~ 

bartad, de loa acontecimientos hiet6rioos en loa cuales se revelaron los in~ 

tentos de defensa de los derechos fundamontalea del ingl&a, surgió la Con1ti­

tución In~loea oomo un conjunto normativo oonau~tudinario, implicado en diV•!, 

aas ler,ialaciones aisladas y en la práctica jur!dioa realizada por loa tribu­

nales. Así se ~ueie decir que In~laterra es el Estado t!pioo dotado de una -­

Conati tuoión on el sentido 16gioo-formal del oonoepto, 6 1ea oomo agrupaoi6n­

preoeptiva creada y coneolida.da por la costumbre sooial, fundamentada en la -

idiosinoraoia popular y que no tiene oomo antecedente ninguna norma legal, •!. 
no que se produce espontanea.mente. 

La oons~ración y protecoi6n ju.r!dioa en Inglaterra de la libertad, •u.;e 

ge a través de varios aoonteoimientoa históricos que ae fueron gestando y re,! 

firmando, Como sucedía en laa primeras 'pooaa de la Edad Media, prevaleo!a el 

el régimen de la vindicta priva.ta •n loe comienzos de la eooiedad ingleaa. -

Sin embar~o con posterioridad ee introdujeron limitaoiones a eea práotica 10-

cial y el con.junto de esas reetriooiones recibía el nombre de "la paza del -

rey". En esta forma, el régimen de la venganza privada fué extinguiendo•• pa~ 

latina.mente y las violencias en que se trad.uoía fueron deeaparenoiendo con el 

tiempo y ee crean los primeros tribunales que eran el 11 Witan" o Consejo de N',S!, 

bles, el Tribunal del Condado y el Consejo do los Cien que se aonoretaban a -

vi~ilar el dasn.rrollo de los juicios de Dios, oon posterioridad y en virtud -

do la imposibilidad material ·del Monarca para impartir ju11tioia en todos loe­

lu,o:area del reino, S!l estableció la "Curia Regia" o Corte del Rey, oon atrib;!! 
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oionea varias, que éate le había delegado, en aeta forma los diversos tribun.!, ' 

lee da loa distintos puebloa que habitaban Inglaterra, fueron sometiéndose a­

la autoridad judioia1 central. 

Poateriormente, en toda Inglaterra se fu' extendiendo lo que sa llamó -

el oommon law, que ful y •• un conjunto normativo ooneuetudinario 1 enrique--­

oiendo y oomplementando por las resoluciones judiciales de 101 tribunales in­

gleae1, y en particular por la Corte del Rey, las cuales oonstit~eron, a su­

vez, precedente• obligatorios no escritos para oasos euoe1ivoa. 

Al deoir de Rabua, el oommon law o dereoho oomún en Inglaterra, "a• -

torm6 y deaenvolvi6 sobre doa prinoipios oapitalas1 la seguridad peraonal y -

la propiedad". Sua normaa ao extendieron y se impusieron a la autoridad real, 

quiln debía acatarlas, por lo que la libertad y propiedad en Inglaterra, se -

erigieron en dereohoa individuale1 l1niooa, oponibles al poder de las autorid,! 

dea. Sin embargo, el oommon law, en varia• ooasionae se vió contravenida por­

el r.,, quiln oontillDd.o en au autoridad ae oreyó lo suficientemente poderoao­

para aubstraers• a aua imperativos. La resistencia real a los mandatos dol d,! 

reoho oonauetudinario y la opoaioión a las resoluoionea judiciales, provoca-­

ron en Inglaterra oonmooionea, que airvieron para que el pueblo obtuviera aaí 

nuevo• triuntoa sobre el monarca, oonaolidando así sus oonquista1 libertariaa 

mediante "billa" o "oartaa" que erm documento• públicos obtenidos del rey en 

loa qu. ae hacía oonatar los dereohoa fundaaentalea del individuo. 

A prinoipioa del siglo XIII los varones ingleses obligaron al rey Juan­

Sin Tierra a firmar el documento polítioo de los dereohoa y libertad.ea en In­

glaterra y orígen remoto de varias garant!aa oonstituoionales de diversoa pa.!, 

a11, principalmente de Am'rioa. Nos referimoa a la famosa Magna Charta, en o~ 

yo1 aetenta y nueve capítulos ha,y ·1.01a abundante enumeración de garantíaa pro­

metidu a la igleaia, a los varonea, y a la comunidad, todos con al valor ju­

rídico para el pr11ente que oorreaponde a fórmulas que se han transmutado en­

laa libertad.es mod1:niaaf pero de las cuales· algunas solo han modificado las -

palabru y viwen en loa principios de las oonstituoionos actual••· 8sta di•P.2. 

sioión oonten!a una verdad.era garantía de legalidad, ya que estableo!& que ~ 

ningdn hombre libre podía ser arrestado, expulsado o privado de aus propieda­

des, sino mediante juicio de aua paree y por las leyes de la tierra. El oon~ 
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01pto de 11y de la tierra equivalía al conjunto di•po•itivo oon1111etudinario -

imperante on Inglaterra, 1a decir, al oommon law. 

Además la Carta Magna requería qui la ai'eotaoión a loa d1r1oho• de li~ 

bertad. y propiedad. individual se realizara tambiln mediante 11 juioio de lo.­

parea, Con esta idea, no aolo s1 otorgaba al hombre una garantía de audiencia 

por la qui pudiera a1r oído en defensa, sino que ae aseguraba taabi~ la l•/t! 

timidad del tribunal que había de enoargarH del pr,ooHo1 pub H 1&tabl1oió, 

que no oualqui1r cuerpo judicial podía tener tal inoumbenoia, •ino •olo lo• -

pares del int1r11ado, •• d1oir, órgano• juri•diooionale• in•talado• con ant ... 

ricridad. al h1oho de que se trataH. ll'ul ad oomo el artículo 46 de la Caria­

Magiia ingl1aa reoonooió al hombre libre, la garantía de legalidad, de audien­

cia y de legitimidad d1 loa funoionarioa o cu1rpoa judicial••, oon•tit'l,\T•Ddo­

un claro ant101d1nt1 de nuestro• artículo• 14 7 16. 

La Carta Magna inglesa no ira una oonatituoión dentro del oonoepto •~ 

d1rno, pu1&to que por una parte, no Htruotur6 jurídica ni polítio&111ntl a ~ 

glaterra, 1, por la otra, no ae contrajo a 11tabl101r lo• principio• do89,ti­

ooa y orgmtiooa del Estado. 

El 1i:pr1aado documento contenía la regulación •obre di1tinta1 •ateria.­

jurídio .. , inolu,yendo entre 1lla1, la oono1rnient1 a la oon•agraoión o reoon,2 

cimiento d1 las pr1rr~~ativaa b'8ioa1 del •~bdito ingll• trente al poder pll-­

blioo. 

La menoionada carta no sienitioó un eatatuto tran•itorio que •olo obli­

gara a Juan Sin Tierra, 1ino que Htl •onaroa, al jurar aol111111•1nt1 eu ob~ 

dienoia, 1xt1ndicS 1u acatamiento obligatorio a loa •UOHorH en el trono, &1-

deolarar que dioho ou~rpo normativo quedaba oontirmado "por no1otro• 'T nue~ 

tro• h1r1d1roa para •i1mpr1", 

Mediante la Oran Carta elaborada bajo 11 reinado de Enrique III, oonti.t 

mada por 11 Rey Eduardo I, ae confirmó la vigencia de la Carta Maena d• 1215, 

r1produciéndo11 en •U1 pr101pto• las diapo•ioion1a d1 eat1 último dooU111nto. 

A p11ar d1 qui por la 1xp1dioi6n d1 dif1r1nt1e estatuto• jurídioo1 que­

se incorporaron al d1r1oho oom~ inglé•, la autoridad del monarca 11 tul re.­

tringi1ndo y 11 parlamento iba oonoentrando mqor1& taoultadH d1 gobierno, -

no faltaron euoesoa político• a travé1 d1 los oual•• •l rey cometía de•manee-



en detrimento de sua goberna.los, con pntcmtu infracción o. los J.orochoa consig­

nados normativamente on favor de ellos. Ssta situación oricrinó div~roas protu.2, 

tas de carácter paoífioc que se elevaron anta los soberanos arbitrarios¡ Y en­

tre ellas destaca la famosa Petitión of Ri3hta, rodactada por el oálubru 5ir -

'.!liward. Coke. '.!:n este importante documento se invocaron los :}statutos y las no_!: 

mas del oommon law para solicitar y exif{ir su respeto a •Jarloa I, aludióndoae­

a diversas arbitrariedades cometidas bajo su reinado. 

La petición de derecho si~ifioó una enér8ica reclamación al rey por las 

violaciones cometidas, oonstriñóndolo a jurar qua las diversas arbitrariedades 

que dieron motivo a dioha exirrenoia, no volverían a realizarse. 31 Rey, en re.!. 

pue11ta a dicha i;ietioión, manifestó que se hiciera justicia "se(!lln las leyes y­

oostumbrea del reino¡ y que los estatutos se pongan en iebida ~jecución1 par111-

que sus 1úbditos no tengan motivo de quejarae de nin,jÚn aeravio u operación, -

en contra de sus justos derechos y libertad.es, a ou.ya conservación se conside­

ra obligado en oonoienoia y oomo de su prerrogativa~ 

Lo que hizo asumir el carácter jurídioo obligatorio a la famosa 11 ?eti~­

oión de Derechos" fu' la intervención del Parlamento Ine,Hs haciendo la. au.;ra -

en una exhortación que dirigió al rey en junio de 1628 para que la cumpliera. 

Fue aeí como la simple solicitud de que se confirmaran y respetaran loe­

dereohos y libertades del pueblo inelés, se convirtió en una decisión ~arlame.!l 

tarta, que vino a inoorporarse al commqn law como un acto jU1•ídioo de refrendo 

a 101 estatutoa normativos anteriores. 

Durante el reinado del Pr:!noipe Guillermo de Orange y la Princesa María, 

el Parlamento impuso a loa nuevos monarcas en 1639 un estatuto que ampliaba ~ 

la1 garantías individuales que ya se habían reoonooido en las legielaoionee 9:e. 

terioree insertando nuevas como la l.ibertad de tribuna, de i;iortación de armas, 

eto. y que puede considerarse como el más oompleto de todos. 81 mencionad.o es­

tatuto tu' el Bill of Rights, que declara la ilegalidad de muchas prácticas de 

la corona, prohibe la suspensión y la dispensa de las leyes, los juicios por -

comisión, las multas o fianzas excesivas, así como ol mantenimiento de ejérci­

tos en tiempo de paz y la imposición de oontribuoionoe sin permiso del ?arla-­

mento¡ se reoonooe el derecho de petioión al rey, el de portación de armas, la 

libertad de tribuna en el parlamento y la libertad en la elección de los ocmu­
nes. 



~n el a~o de 1653 aparece el Instrument of Goverment, documento en el -

cual se instituyó u.na. ospooie de se"(laraoión o diviaión de -poderes para -pro•or.!. 

bir la. arbitrarie•lad del i;ioder pliblioo en beneficio de lo• ~obernado•. 

La aitua.oión juriiioa del gobernnlo en In~laterra se gestó ., ae definió 

de manera natural dentro de la vida evolutiva. del pueblo britlnioo. 

La 001tumbre como -práctica social reiterada 1 oonatante, fué sumini•trbl­

do lo• heohoa que la. prud.ente interpretación de los ·tribunales inglesea a tr .... 

vés de loa a~o• oonTirti6 en normas de derecho, inteerando a.si el ooll!llon lav,­

oomplementando por diversos ordenamientos esoritoa ajenos al aludido y oontiQ!¡ 

rando_lo que se llama la oonstituoión Inglesa. 

F'U.'<'JIAa 

A peaar de que se perfilaba el ju.e-naturalismo oomo corriente politio.,.. 

para fijar las relaoionea entre el poder pliblioo y loa ~obernadoe, en el sent!, 

d.o de que el '[)od.er '{ldblioo debe respeta.r / oonsa:.:rar en el ór.isn jur:l:dioo laa­

prerrogativaa inherentes a la persona humana,. como la libertad, la propiedad,­

la ee,:;u.ri'!ad jurídioa, eto., la realidad pol!tica preaentó una note.ble opoai­

oión al 9ensamiento teórico. El dea,otismo r la autooraoia imperan principal­

mente en Francia, ou:·o r&~imen ·~ubernamental se cimentaba en un sistema teo­

pr4ot1oo, nuesto que se consideraba que la autoridad mon,rquioa te~!a eu ori­

gen y fundamento en la voluntad divina, por lo que se reputaba a aquella oomo 

absoluta. Los re:res cometieron, bajo estae oondioio11ea, a.rbitr1Wi('dr,des sin 

fin. 

Ante esta realidad, sur~en en Fra~cia im?ortantes ' diveraas oorri6nte1-

pol!tioas en el ai~lo :\VIII, lae cuales pretendían proponer medidas r reformaa 

'{>ara acabar con el ré;imen absolutista, pugnando por el eetableoimiento de si.! 

temas ó f o~maa de ~obierno más ·adeourñua para oonjurar el mal públioo. 

As! aparecen. los fiaióorHti~s, quienes abogaban por el abstencionismo del 

Estado en lo oonoerniente a las relaciones aooiales, las ouale1 deberían deea­

rrollrirs'i! libremente, sin la i c;erenoia ofioh•l, o1J(•dlH1ienio al ajeroioio de -

l"a •lerer::h'l& naturales •lel crob&I'l<~~<!<l. 

!<1lteire, pro-pu.~n.udo 11.na. ·';m,·.~·qt:ia. ilustrada. , .. tolerante, proolr..i~n la. 

i. '>\:.,1:t: J. ,·;r, todos loe hombres res])ecto ii. J oa derechos naturD.lea de libertad, 

pro·,; e l.,.,<i ~- ~=oteooión le.~al. 
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Diderot y D'Alembert, enoiolopedistae, pretendieron reoontruír teóricamen, 

te el mundo, saneándolo de eua defioiimoias, errores y degradaoionelli'l pretensión 

en la que pugnab1111 por la oonsa~aoión definitiva de loe dereohos naturales del 

hombre. En la teoría de Montesquieu se tiendo a elaborar un sistema de gobierno 

que garantizara la legalidad y descartara la arbitrariedad de las autoridadea,­

formulando para ello su teoría de la división de poderes, otorgando a cada uno­

de 'atoa de atribuciones espeoíficae y distintas de las que oorrespondieeGn a -

los otros, para el efecto de que imperase un ré~imen de frenos y contrapesos r.! 

cíproco1. 

El pensador que ejeroió mayor influencia en las tesis jurídioo-polítioas­

llevada1 a la pr'°tioa por la revolución francesa fu' RoUlseau con su teoría -­

del Contrato Sooial. 

A diterenoia de Inglaterra, en donde el oonatituoionalismo surge paulati­

na y 1Uoeaivamente merced a distintos hechos hiatórioos, en Francia de manera -

repentina, se destruye el r'gimen monárquico absolutista y ae implanta e1 demo­

or,tioo, individualiata y repúblioano. La libertad. y el respeto a 111,!garantíaa­

individualea surgen en Francia como producto de elaboraciones doctrinarias, de­

oorrientea teórioa1, propia• y ajenas, que encontraron en el pueblo franc'• un­

propioio campo de desarrollo y realizaoi6n. Fu' as:[ como el pueblo, enardeoido­

por la desgracia de la opresión, del favoritismo y de la iniquidad ejercidos -­

por el gobierno, se reveló a loa moldeé jurídiooa y políticos de la Francia ab­

solutilta, negativa da libertades que era inoompati"ole con loa anhelos popula-­

rea de liberación. 

La revolución franoe1a se provocó, por la oonvergencia de diversos facto­

res• el pensamiento filo1ófioo político del siglo XVIII, el constituoionaliemo­

norteaaerioano, así oomo la realidad política y social que acusaba tiranía, d•.!. 

potiamo, arbitrariedad y gravas afrentas a la dignidad. humana. 

LA. DECLA.RACI01l' DE LOS DERECHOS DEL HOMBR3 Y DEL CIUD • .\.;JAUO DE 1789, es el.,­

documento m'8 import1N1te en el que ae cristalizó el ideario de la revolución -­

franoe1a. Su expedici&n estuvo precedida de importantes acontecimientos políti­

cos que Be desarrollaron desde la convocación a los llamados Estados Generalea­

por el rey, haata el juramento d~ la mencionada declaración en la Aall.lllblea Ya~ 

oional. 
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:::n julio de 1789 1 Ln:l'a,yette formula un proyecto de Declaración de Der!. 

ohos
1 

el cual comprende conceptos importantes en los que se condensa la eaen. 

oia del pensamiento revolucionario en lo que respecta a la implicación jurí­

dica, filosófica y política del hombre. "La naturaleza ha hecho, decía Lafa­

yette, a los hombreo libree e iguales¡ las distinciones necesarias para el -

órden social no se fundan más que en utilidad ~eneral. Todo hombre nao• oon­

dereohoe inalienables e imprescriptibles, oomo son la libertad de todas eua­

opiniones, el cuidado do eu honor y de su vida, el derecho de propiedad; la­

diepoeioión entera de eu persona, de su industria y de todas 1us facultad••, 

la erpreaión de eue pensamiento& por todos loe medios posible1, procurare• -

el bienestar y el derecho de reoietenoia a la opresión. El ejercicio de lo•­

derechoa naturales no tienen más limitea que aquéllos que aseguran su gooe -

a loa otros.miembros de la sociedad. Uingdn hombre puede tetar 1ometido dno 

a leyea consentidas por él o aus representantes, anteriormente promulgada• y 

legalmente aplioada111 • 

Se ha dhoutido acerca de la fuente que dió odgen a la Declaración de 

Derechos del Hombre de 1789, 1in embargo, el maestro Burgo& estima que no •• 

debido atribuir a la Declaración Francesa una origen exclusivo, ya que m'• -

bien, ésta surgió por una variedad de factor•• de diversa índole, a aaber, -

politioo, doctrinalea, sociales, hi1tórico, etc. 

La Declaración de 1789 inetit~ó la demooraoia como 1i1tema de gobier­

no, a.i'irmando que el Oltl·gen del poder público y 1u :f.'undamental sustrato H -

el puoblo 1 o la nación en la que se depositó la soberanía. 

Además, la Declaración Fr~oooa de 1789, contenía un principio netam•.!!. 

te individualista y liberal. Individualista, porque consideraba al individuo 

como el objeto eaenoial y único do la proteooión del Estado y de aua inatit:!!, 

cienes jurídicas, al grado de no permitir la existencia de entidades sooialea 

intermedias entre él y los gobernados particulares. El artioulo 20. estable­

cía que "el objeto de toda a&tioiaoión polítioa, ea la oonservaoidn de 101 el!, 

reohoe naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la liber­

tad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresión". Este ardo,!! 

lo es semejante en cuanto al principio en él involucrado, al primer preoeptc 

de nuoatra Conatituoión de 1857, que dioei "El pueblo mexicano reoonooe que-

( 

1· 
! 



loa derecho• del hombre son la baae y el objeto de las instituoioneo socia--

le•"· 

· La Declaración Franoua consagra tacbién el prinoi-pio liberal, :io·rque­

prohibfa al Estado toda ingerenoia en las relaciones entre -particulares quo­

no tU"l'i•a• -por objeto evitar que el libre desarrollo de la actividad indivi­

dual perjudicara 6 ~ara loa intereses de otro u otro• individuos, oonoi--­

bi•ndo aqu¡l ooao un mero poliofa. A este respecto, deofa el artículo 4o. de 

la Deolaraoi6na "La Libertad oonaiate en -poder hacer todo aqu,llo que no da­

fte a otrof por lo tanto, el ejeroicio de loa dereohoa naturalea a loa dem4a­

mieabro• de la 1ooiedad el goce de loa mismos derechos. 

Ea to• lfmi tu no pueden ••r consignad.os máa que por la Ley". E:n 1fnte­

aia, deade el punto de viata jurídico-polítioo, la Declaración Francesa de -

1789, contenía en IUB diver1oa precepto• loa siguientes prinoipioaa d1moor'­

tioo, individualiata y liberal, baaadoa í1toe do• últimos en una oonoepoión­

neta.raente ju.naturalieta. 

La doctrina de la exiatenoia de los derechos naturales imprescriptibles 

• inalienable• del ser hwa1no, enoontró acogida en la tesis de Kant y Fichte 

quien•• aunque contrariando au pen1amiento fundamental a cuestiones filoaóf! 

o .. , en el aapeoto de la ciencia política afirmaban que el Estado debería -­

reapetar lo• dereohoa aub1tanoial•• del sujeto, otorgando a éste au protec-­

oión en el oaao de que se vieaen vulnerad.o• y ab1teniíndos• de intervenir •n 

todaa aquella• relaoion•• de loe gobernad.os que no importasen esa vulneración 

oon1ideraoión que oorreapond• a una postura individualiata y liberal. 

El aiatema de menoión y definición legal y eatriota de los derechos del 

hoabre, inatitufdo en la Declaración Franoeea de 1789, fuí adoptado por oa1i 

todo• 101 paíae1 civilizado• principalmente por Míxico al establecerse oomo­

Eatado independiente a traví• de loa diversos ouerpoa oonatituoionalee que -

rigieron en nu11tro paí1 0 

El estado mexicano adoptó la po1ioión individualista y liberal en al~ 

noa ordenB111ientoe prinoipalm•nt• en la Constitución de 1857 que tiene su or.f 

gen en dicha Declaración y que ••tableo• que el fin del Estado estriba en -­

proteger al individuo en el goce y disfrute de'los derechos connaturales a -

•u P•r~onalidad y en abaten•rse de tener ingerencia en las relaciones entre-
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loa gobirnados 1n oaso de no impedir o remediar un oon.flioto de intereae• Pll;!: 

tioul&rH• 

La D1olaraoidn Pranoeaa iaplioaba laa garant!aa o dereoho• :fundament11r-

le• del individuo, tale• 00110 la libertad, la propiedad, la Hguridad T la 1'!. 

aiatenoia a la opre1idn T oomo deri...,.o• aqu1llo• que •• retiertn a la mate-­

ria p1nal. A41m41 de eataa garant!a• tn materia penal, la D1olaraoión l"rano.,_ 

•• oon•isnaba otras tal•• oomo la libertad de 1xpre•i6n, d1 pen1aaiento, de -

relig16n T dt la propiedad. 

La Deolarao16n J'ranoe•a no puede •er oonaiderad& oomo un ord1namiento -

de Upo oonaUtuoional, puHto que no organia6 al •tado J'ranola aedianh 1&­

or1aoi6l 41 6rpaoa de gobiel'llo T la diatr1buoi6n de rru 00111petono1&, atno que 

ftPl'•••ta m do~to de •iD«Ular importanoi& que airvid de ao4elo a lo• 4! 

t1neh1 ocSd~a pol!Uoo1 que rigioron la 'f'U1& in1Utuoional 41 ""21oie. a -

prtil' del a!o 4e 1191 en quo H expide la p:riara OC'AOtituoidn tUI luUtllQTf 

\111& diotadura popular dtbido a 101 pod()J'Oll oon qu, H enrtfñ16 tt. la Alllubl..,. 

Jaoioual ooao 6rsazo nprHtntativo del pueblo. :rn senoieado eatatuto oonat! 

tuoional oontitm• m oaUJ.ogo de 1021 dorooho• t=d.ametal. .. d&l DM>11lln 'I' ó.el­

oiudadaao, oap!tulo qwo retrenh ai 1011 oipietee OrdaoaaioaWQI i'ol!t!&ee -

quo •• fueron poniendo en vigor a pu-ti:r do 1793 m qllAI oe protmJ.c& UBa l!'IM'nl · 

Lq ftllld-.ntal que wbaUt~• a la 1111tn•ior. 

Du:rento el aiglo XIX ll'rano1a, contó oon diveraos 0641.goe pol!tioos, d.­

at1aen Tigenoia. Arl! du:r&nto ol t6rlllino do aetenta 1 oinoo ll!oa, rigieron &­

dioho pe!a no m~noa de aioto ord~nl!.!llientoe oonutitucional••• 

En .i afio do 1946, Aprobada por un rlifL""'QndUl!l ooule1r, DO flxpido la. CODf!. 

ti tuo16n do la. R..,públiot\ FrL\!looi:ui., oontonUndorao en dioho doourau1.to un preút­

bulo en qur.1 so reitera la Doolaraoión de lo• Doroohoa dtl Hombr. 7 del Oiuda.­

dano de 1789. 

~ta Conatituoi&n ue aubatitu;re por la que se promulg6 el 4 de ootubn­

de 1958, Y es la quo aotualmonte rige FrW1oia. Eata Constituoi6n introduce en 

oato país importantes inovaoionos en au aiatema jur!dioo""Pol!tioo. 

li:STADOS UNIDOS 1 

So pu1do dooir que loe Eatndoe Unidoa surgieron oomo una naoi6n unitaria 

oon vida jur!dioa independiente, organizados en una federao16n oon la promul-
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abo.roa casi dos oenturiaa, se le han practicado diversas enmiendas. 

Es indiscutible que J.16xico acogió en eu órden Constitucional loe princi­

pios contenidos en la Conetituoión Federal Uorteamoricana. Sín embargo podemos 

decir quo no se apropi6 de lo que no le correspondía, pues al adoptar loe pri!!_ 

oipioa jur!dioo-polítioo1 consignados en ese documento, fu& a causa del oonv•.!!. 

cimiento de la bondad que encierran. 

Por otra parte, nuestras Constituciones han superado a la Carta Fundam9!!_ 

tal Eetado\Dliden1e, en lo que concierne a la oonsagraoión de loe derechos del­

gobernado frente al poder público. 

U,R,S,S,a 

La Conatituo16n de la Uni6n de Repúblio11.11 Socialistas Soviétioaa, acogió 

en 11111 prinoipalea a1peoto1, las deolaraoionea básica.e del Marx-leninismo. El­

oitldo dooume~to organiza a la U.R.S.S. en la llamada "Dicta.dura del Proleta-­

riado", declarando que 1u "base polítioa" son "Loe Soviets de diputados de los 

trabajad.ores que ee'h111 desarrollado y fortaleoido a oauea del derrooamiento -

del poder de loe terratenientes y oapitalietas y de la conquista de la dictad:!:!, 

ra del proletariado" ( Art. 2). 

El régimen eoon6mioo de ese país eogi1n el artículo 4 de su Oonstituoi6n, 

ea "el sistema socialista de economía y la propiedad socialista sobre los ins­

trumentos y medios de oonduooión", reoonooiendo 1 sin embargo 1 la propiedad. pr! 

va.da particular reapaoto de ciertos bienes de uso en favor de loe trabajadores 

dol campo y de lae empresas industriales, tales oomo 11une. hacienda. auxiliar, -

vivienda, ganado de renta, aves de corral, pequeños aperos de labranza" (Art.-

7 Y 9) así como "los ingresos y aho1·roo procedentes de su trabajo" "objetos de 

uso domés'tioo 1 de consumo y de comodidad personal" estableciendo el derecho de 

hereditario en relación. oon esos bienes ( Art. 10). 

Considerando el trabajo como "un deber y una causa de honor" lA. Conatit.]! 

oi6n de la U.R. s.s., adopte. la mé.xima. de Marx quo prescribe que "de oada cual­

según su oapacidad Y a cada oua.l eegdn su traba.jo" (Art. 12), dieponbndo en _ 

su artículo 118, que todo ciudad.ano tiene "derecho" a "obtener un tra.bajo ga­

rantizad.o y remumerado según eu cantidad y calidad". 

Eete documento establece tambi&n la igualdad jurídica., eoonómioa, cultu­

ral, social y política entre el hombre y la mujer (Art. 122) así como por ra--
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dn de "nacionalidad T rama" (Art. 123). Proclama. la libertad de oonoienoia, de 

culto 1 de propaganda antireligioea tund~dola en la aeparaoión de la igle1ia Y 

del .. bdo (.lri. 124). 

Pode110• obHnar que la Coutltll016n de la U,R.s.s. deba adeou.ar aua pr~ 

oipio1 a la d~idn y oon1olidaoi6n de la ideología del Estado, oondioion4ndo­

ae a l&a diraotrioa• que proTianan del Partido Oomuniata. 

!§!!Q2,• 
Inoiao t).- POSIOIOIJ DEL DlDIVIDUO OOMO GOBERNADO EN NUESTRO PAIS, EVOLU-

,QIOI T SI'l'll'ACIOI AOTO'.AJ.1 

J..• llll la 'pooa treoolombina 7 en loa 'fUeblo1 que habitaban el territorio 

_,... oolll'rtnde la •epdbUoa ••rloima, ao enoontramo• ningun& in11titución oon1ue­

fNIU.n&r1a • .. tereüo Morito •• aanitieate 1111& uahoedenoia 4a lu p.ranUaa 

1.1111rldua1H c¡u. ae ooaaacraron t11 oaai todu lu oonaUtuoionos que no• ri&'ie­

- a ,.ntr te la .-iaaolá u la iaclapenlmcia. 

.. lea .,..,loa ~i~oo• enoentramo• oollO autoridad aupr .. a 1 coa ~ ... 

.i.J,tad.es onafao4aa al ...,- • eeperador. El 4ereoho p~blioo entendiendo por tal -

· al oqn,junto le aoraaa t• or¡anlam a • Elltado T que definen y regulan lae ra­

._ione• entre lae UTWau •toridalU• eatatalH 1 entre ésta• ,. loe gollU"atll­

toa, e loa ngimenaa :Jl'eOOlOll'biano• H oenoabía en un o6aulo de reglu oon.ue­

t.dlna:riaa que aetableo{a la 11UMra da deaignar al jefe .upremo, {de1ignaoidn -

tue ae llevaba a cabo por elaooidn indiréota, aiendo loe eleotorea 101 aiamoe -

lef•a aeound&riom o loa anoi&lllo•), el aobere-ao •e le oonsideraba inv•atido de -

1111 poder 111.aitado T adn ouando en algunos pueblos axietía oonaejo• de ancianos 

7 ••oeÍ'd.otea, que aoonee~sban al ~~e aupremo, late no estaba oonstreñido u - -

obligado ooaotivamonto a aoetar las opiniones que dioha funoión oon1Ultora aan! 

faataba, por lo quo podemos deoir qué en lo• regímenes polítiooo y 1ooiales pr! 

altivos, el gobernad.o no era titular de ningún derecho ~rente al gobernante, -

Sín •bargo, podemoa deoir qUG eeta afirmaoi6n no implioa que ontro los puebloe 

que Tivioron en el te1'l'itorio naoional no ha.va existido ning\Ín derecho oon1uo't!!. 

dinlU'1o, pu'• por el oontrl.l'io, existía entre ellos un oonjunto do práotioaa -

que regula~ las relaciones oiviles entre loe miembros de la oomunidad y fija­

ban oierta penalidad para heoho• considerados como deliotuoaos, quedando la ob­

aervanoia da tal•• pr'°tioaa al criterio o arbitrio del jefe uupremo. 



13.- ¡;n la nuova 3o¡iaífo ol derecho colonial ao inter¡ró con ol derecho esp.!!: 

·éíol en au forma lo,~al y consuetudinaria y por las oootumbrea indi1;¡;enas princi­

palm1Jnte. A.l consumll.l'se la conquista da 1.!1!:-'.ico y al inioiarae la colonización -

de la.o tierras racién dominaJ.as, la penetración jurídica. espa5iolo. se encontró -

oon un conjunto de heohoo y prácticas aooialea autóctonas, las cu~lcs lejos de­

deoapareoer, fueron consolidadas por diversas diapooicionnu realou y después -

por la Recopilación de Leyeo de Indias de 1681, que autorizaba su validez en t.2_ 

do aquello que no fuese incompatible oon los principios morales y religiosos -

que informaban el Derecho Ea-paííol. ~in la. Nueva. ~apaña estuvo vi,n:enta la Legisl.!. 

oión dictada exoluoivamente para la.a colonias de América •lentro d.e la que oou­

pan un lugar importante las "Leyes de Indias", aínteais del Derooho Rispá.nioo y 

las costumbres jurídicas abor!~enes. También lae Leyea de Castilla que tenían -

aplicación en la Nueva España, oon un carácter aupletorio, pués la recopilación 

de 1861, dispuso qua en todo lo quo no estuviera ordenado an particular para ~ 

las Indina, se a-plioar!lll lao Le;res oi tade.a, 

En el órdan politíco, ln autoridad suprema en las colonias de América, -

era el Rey de ~apaña, quien oataba representando por virreyea o capitanas gene­

ra.lea, ao{l'Ún la importancia do la colonia de que ae tratase. El monarca español 

oonoentraba en au persona la.a treo funciones on que se desarrolla la aotividad­

intoera.l del Estado, puóo además de ser aupremo administrador pdblioo, era le-

5islador y juez, ~1 Derecho l~apnñol positivo y aobre todo el colonial, tenía la 

pretensión de aar er.1inentemonte realiata, con el fin de garantizar el realismo­

jurídico se oreó el ConaGjo de Imliaa organismo que aparte de laa funciones que 

se lo adaoribieron en lo tocante a todou loa anuntoe de le.a ooloní na oopañolae­

en Alnérion, actuaba como oonCJul tor riel Rey en la.s cuc·stionoe qu<J a óatas inter.!. 

oo.ra.. 

Porsiguicndo el objeto do unificar todas lae diepoeioionoo que oa diotn~ 

ban para loa dominioo eapa~olcs en América, el Rey Carlos II en 1681 y por su~ 

p,eatión de dicho Cono-ajo, ordenó lu conjunción de ollna '"-ll un Código oonooido -

oon el nombre dd ~ecopilación <le Leyes de India.a, ou,yo contenido normativo ver­

sa. sobre vuriadas matorias, A travóu de eata Reoopilaoión se obacrvv, la tenden­

cia de prctc.~er a la uoblación indÍITena. oontro. abusos y arbitrariedades de los­

emJa'!olas criollos y moatizos, noí como ol doc.is•ilio de evan,-;elizarlos. La Legi.!. 
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laoión de Indias fu' emin9ntemente protectora lel indio y este afán tutelar 11,!!. 

g6 a.J. extremo de oonsiderar al elemento indígena sujeto a un verdad.ero régimen­

de oapitia deminutio, reatriotor de su oapaoidad jurídica en muohoa aspeotoa. 

En un r'gimen jurídioo-polítioo oomo el eapaiiol y por extenoión oomo el -

de Nut1'& Eapaf!a en el que la autoridad suprema del rey deaoanoaba sobre el pri.!!, 

oipio del origen divino de la inveatidura soberana de loe monarcas, sería inú~ 

til deacubrir alsuna institución que proclamaae los doreohos inherentes a.l go~ 

be:rnado como oontenido dt una potestad jurídica. 

SÚl e•bargo, el absolutismo de loa reyes de España en cuanto al ejeroioio 

de a\UI funoionea gubernativa• en la• Indiaa, 7 a pesar de su propia naturaleza­

pol!tioo-jur!dioa, traduce ausencia de barreras legales que detuviese la aotuar­

oi&n del aoberano frente a aua aúbditoa, siempre •• vió suavizado por loa prin­

oipio• 110rale• 7 religioao• deri'V'adoa de loa poatulados orietianos, pu4a bajo -

el 4••isn1o de cumplir con la• enaeftanzaa evang,lioaa, lo• monarcas eapaRolt• -

gtn•r&lJJente H inapb•&ron en 11óvilt• humanitarios Y' piadosos para deaempel'iar -

llU función legialatlYa 7 prueba da ello ts que en mdltiplea preacripoionea de -

1 .. LeTe• de Indiaa st encuentra tata tendencia en beneficio dtl aborigen, 10-

011&1 Pl'Odujo como resultado una eapeoie de paiooaia de inferioridad en la pobl!, 

oi6n indfgena, que a pesar de haber eatado jurfdioamente prottgida, en la real.!, 

dad era v•;tada d1t diferentea maneras por eapaf!olee, criollo& Y' meatizos. 

En laa Le7ea de Indiaa H donde podemo11 enoontrar la fuente primordial -

del Dereoho neo-eapal'lol, pula en •llaa eet"1 reoopilad.aa l&,!diapoaioion•s rea­

l•• que bajo diatintaa formas rigieron mdltiples aeptotos de la vida colonial -

haata 1681. A eate Cddigo •• le puede considerar oomo un outrpo legal regulador 

de variadaa materias jur!dicae tanto de derecho p~blioo oomo de dtr•oho priva-­

do. 

c.- L .. emanoipaolonea política dt la Nueva Espafla aomenzd a preparara• -

'l&l'ioa af!oa mntea de que don Miguel Hidalgo 7 Coatilla lanzara el grito de in~ 

lnll'genoia en el pueblo de Dolor.a. La invaaidn napoleónioa de Eepaf!a 7 loa au~.2. 

aoa P.ol!tiooa que ella produjo por una parte, y la induaoutible influencia que­

aobre el pensamiento ;turfdico-filoaófico dll la 'poca ejercieron los prinaipioa­

qut ae auatentaban en •l idtario de la revolución francesa, sobro todo loa qut­

oonoie1'11an • la soberanía popular, por otro lado, auaoitaron en la Nueva Espaf!a 
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la tendencia a eatableoer entre las ooloniaa eapaflolas de Am'rioa y la mttrópa, 

li, una aituaoión pol!tioa igualitaria. S!n embargo, la tendenoia a establecer 

la igualdad pol!tioa entre Espafla y sus colonias, no solo no se extinguid, si­

no que trajo oomo resultado en octubre de 1810, que las Cortes extraordinarias 

generales expidiesen un Decreto en el que ee declaraba que loe naturalts de ~ 

loa dominio• eapaflol•• eran iguales •n derecho a loa de la pen!nsUla y en el -

mea de noviembre del citad.o afio, •• reconoci••• por lae miemaa Cortea la libe!_ 

tad de imprenta en materia polftioa. 

Con la expedición de la Conatituoión Española de 1812, ae iba gestando -

. una franca evolución jurfdióa en el pensamiento polftioo eepaflol, y pl'l!eba de­

ello. e1 que antes que rigiera dioho ordenamiento, lae mencionada& Corte• deol!, 

raron mediante Decreto, la igualdad de loa amerioanoe y europeo• para aotivid.!, 

d•• ag.rfcolaa e indU1triale1, la a~olioi6n de la tortura y otra• pr'°tioaa - -

a.fliotivaa, la prohibición de la pena de horca y la habilitación dt 101 oriun­

dos de Atrio& para ser admitidos en las universidad.ea, seminario• 1 demia.o•n­

troa eduoativoa. 

El 18 de m&l'zo de 1812, ae expidió por las Cortes generales y extraQrdi­

narias de la naoión espa.~ola, la primera oonstituoión monárquioa dt Eapail&, la 

oual estuvo vigente en México hasta la oonsumaoión de su independtnoia, el 27-

de septiembre de 1821. Dioho dooUJRen.io suprimió las deeigualdade• que exi1t!an 

entre peninsulares, oriollos, mestizos, indios y dem4• aujetoe de diferente •,! 

tracción raoial, al reputar oomo 11Espa.ffolea" a "Todos loa hombrt1 libre1, nao,! 

dos y .. anoindados en loe dominiea de las E1pafla•"• 

La Constitución Española de 1812 que representa pa:t"a M•xioo la oulmina-­

oión, del r•gimen jur!dioo quo lo estructuró durante la 'poca colonial, •• ín~ 

dio• inequ!vooo de un indiaoutibl• progreso que Espafla tu• important• para at.! 

jar, bajo la influenoia de la oorriente oonatituoionalista que brot6 de la ~ -

ideología revolucionaria francesa. 

Durante la vigenoia de dicho Ordenamiento Constitucional, laa Corte• E1-

pañolae, expidieron diversos deoretos para haoer ef eotivos algunos de aua man­

damientos en la Uueva España. 

Se afirma que la Conatituoión de 1812 oonsagró los prino1pioa sobre lo ... 

que se levantó el edificio del oonstituoionaliemo moderno, tales, oomo el de -
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Soberanía 'Popular, el de División de Poderes y el de Limitación iiormativa de -

la Aotuaoi6n de las Autoridades Estatales, y en virtud de esta Conotituoión, -

Eapaña deja de ser un Estado Absolutista para convertirse on un1A Monarquía - -

Conatitueional¡ al rey se le daspoja de oaráotor de soberano ungido por la vo­

luntad divina, para oonsid•rarlo aomo mero depositario del voder estatal ou,yo­

titular ea el pueblo, r•duoiendo au potestad. gubernativa a las funciones admi­

niatrativu, 1' diferenciando ollU'amente éataa d• las le.-,islativaa y jurisdio­

oionales, que se confiaron a las Cartee y a los TribunalGs respectivamente. 

Esta tranaformaoión repercutió •n la oolonia pués la Nueva ~spafla devino 

una entidad integrante del Nuavo Estado lfonárquiao Constitucional. El Ordena­

mi.nto d• 1812 fu' el dooUJnento que originó una de las tendencias ideológioaa­

qu• •• deaarrollaron dUl'ante laa postrimerías de la oolonia, y que iba a di•P,1!. 

tar a la oorriente absolutista, representa.da por !+.urbide, la eatruoturuoión -

jur!dioo-oonati tuoional del México independiente. 

Oon el movimiento inourgente nacido en 1810, la historia jurídica de la­

Nu•va Eapaña ae bifurca. La ideolog!a de nuestros principales libertadores en­

tre ellos Moreloa, oonoibi6 importantes dooumentos de oaráoter oonstituoional­

que eirvieron oomo !ndi~•e de eatruoturación pol!tico-jur!dioa para el caso de 

qu• México hubiese logrado su emanoipaoión. Por tanto la hiatoria de nuestro -

pab, se deaanvuelven en dos direooion111a. Ad la Constitución Monárquica de -

1812 y loa diferentes deoretos que con apoyo en ella, so expidieron por las -

Cartea Españolas para la lfueva Bspaña, implicaron el doreoho públioo de ésta -

dtadt •l punto do vista del gobierno virreinal la Insur5enoia procuró orea.ni~ 

zar jur:!dioa y politioamente loa que sor!a la Nación Moxiaana. Con el movimie.!l 

to inicia.do por Don MigUel Hidalg? y Costilla, fueron expedidos diversos daor.!. 

to1 siendo •l más importante el que deolaró abolida la esclavitud y auprimida­

toda txaooión que ptaaba sobre las oastaa, expedido por Ridal~o al 6 de dioio.!!!. 

bre de 1810. 

José Ma. Morelos ~ Pavón, no solo continuó la lucha emancipadora, que -­

inioió Hidalgo sino que pretendió hacerla ouJ.minar en una verdatler Organiza--­

oión Conatituoional, y bajo su auapioio se fol'llla la asamblea oonstitU,]"ente 11.!, 

mada Congreso de An4huao que el 6 de noviembre de 1813 expidió el "Acta Solem­

ne de la Declaración de la Independencia de América Septentrional", •n la que-

...... -- - -. - ' ---; 
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declaró la disolución definitiva del vínculo de dependencia del trono español. 

11:1 22 ele octubre de 1814, el Congreso expide el "Decreto ~onsti tucicnal­

do la América. !!oxicc.na", conocida por "Constitución de Apatzin,~án", en este d,g_ 

aumento so onouontran plasmados loa principios de la ideología insurgente Y -

tendió a dotar a Mó:doo de un •5obierno propio, independiente de Zopaña. 

El 6 di! octubre de 1821 s.-i n:piJ.o 111. llamada "Acta de Independanoia del­

Imnerio Mexicano" en la q_ue además de declararse la emanoipa.oión definitiva de 

la Ilación Mexicana respecto d1J la antigua España, se previ6 la estruoturaoión­

de nuestro país, oon~uenten oon dicha declaración de independencia, la Junta­

?ro'lisional IJubernativa por cleoreto (lel 17 de noviembre del oitado año lanza -

una convocatoria para inte,i;rrar una aaa:mblea oonstitu,rente, la cual quedó inst.!. 

lada en 1822 1 en ol decreto de instalaoi6n se estipuló que dicha aaamblea o -

oonr;reso representaba a la ?ración lTe:i::icana y que on este cuerpo reaidía la so­

baran!a nacionalJ que la reliaión estatal deb!a ser oatólica, apostólica y ro­

mana, ocn e:z:clusión de cualquier otra; que México adoptaba para au gobierno -

"lo Monarquía moderada.Gonstituoional con la denominación d• Imperio Mexicano", 

y quo l'lo llamar!a al' trono imperial "oonfol'llle a la voluntad general, oonsagrif!. 

doee el principio do separación do pod•re•"• 

Bl 31 de enero d• 1824, se erpide el Acta Constitutiva de la F•deraoi6n0 

Esto dooU111ento jurídioo-polítioo oonsagr6 los fundamentales principios de todo 

r&gim•n conatituoional 1 federal de naturaleza demoorátioa. En dioha Aota •• d,! 

clara que la soberanía reside "radical 'y eaenoialment. en la Nación" y que por 

lo mismo a ésta pert•naoe con exclusividad 11el derecho da ad.optar y establecer 

por madio d3 sus reprosontantea las forma do ~obi•rno y demás leyes fundament.! 

les que le 'Plll'Hoa más conveniente para su oon••rvaoión y ma,yor proaperidad •• " 

que el podor supremo da la foder~ión so divide para su ejercicio en legialat,! 

vo, ejecutivo y judicial, y que no podrán reunirse dos 6 má• de dichos poderea 

en una oorporaoión ó persona, ni depositares el legislativo en un individUOJ -

y que las r:onstituoiones particulares de cada Esta<io F•derado no podr4a opon•.::, 

se a dicha Acta. 

;;Jstoa lineamientos so adopta.ron por nu.Jatra priL1era .ley fundamental, la.­

~onsti tuoión Federal del 4 de octubre de 1824. 6onforme a ella el poder legis , -
lativo feJ.eral, so ,lo-,iosita en un con,::;reso :¡'eneral compuesto J.e dos Cámaras, -
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la de Diputados y Senador••• el Poder Ejecutivo se encomienda a un individuo -

llamado "PrHidente de lo• Estados Unido• Mexioano11f y en oaso de que la pers.2. 

na que enoarn• eate oargo ae encontrara imposibilitada 11f'íeioa o moralmente" -

para deaempefiarlo, la11 funcione• reapeotivaa las aeumir4 el Vice-Presidente de 

la Repdblioa", el Poder Jud.ioial de la Federaoi6n ee deposita en la Corte Su­

prema de Juatioia, en loa Tribunales de oirouito y en los Juaoea de Diatritor­

Y ••comprenden diferentes garantía• de aeguridad.jurídica (laa cuales oitamoa 

ea el inoiao del 11eguado oapítulo titulado loa Dereohoa Humano• en M'xioo de -

Hte trabajo). 

La ConatituoicSD oentraliata de 18)6, ea hija aapuria de UD Congreao, que 

no obatate qua euncS de la Conatituoi6n de 1824, H •rigi6 en "Conatitu,yente" 

'fiolaado el O:rdan1aiento que le di6 au vida jurídica. 

El oambio de·la forma de Eatado que oper6 en virtud de esta Conatituo16n 

no. puao fín. al padecimiento de auHtra 'fida pdblioa, H auoedieron; pronunoia.­

aiento•, owirtelaaoa 7 ,levantamientoa.militariat&8 contra el gobierno. L• im-­

pl11Dtaoi6n,del rleimen central ful el pretexto para Texaa exigiera au indepen­

dcoia, 7,Yuoatú..dHoontento porque-.el oentraliamo lo degrade$ al oonvertirlo­

en un aimpl• departamento, opta por Hp&rarH de la .Repdblioa Merlo.na, esta·a­

heo~oa. qua re,.laban el peligro de \D1deame111br1miento'de·nueatro11aía, proveo.! 

:ron.la :re~o16n.de.lo•.Particlario• del Federaliaao;·para rHtaurar el imperio­

d~ l~ Co~atituoid~ d• 1824 • 

.. ~~r~ en. j~io de :¡.843, Santa !na PrHidente provisional de la Re'pl1blioa.­

~1:"1º1o,. l~ esp~io~~.:·POr la. junta de notablH de laa llamadaa ·11BáHe de O:r­

~~~~1.dn Política, el:• la República Mexicana". Este Ordenamiento reiier6 el r! 

gim~. oeii.tral impl111tado por la Qonati tuoi6n de 18)60 Adopta el prinoipfo da ::. 

aep~~i6a de poderes 1 contiene .. un cuadro general de loe derechos "d• loa 'ha­

bi~~tea de la Rapúblioa, (loa lineamiento• da esta Conatituci6n loa é%ponémo11 

... d~~alladllDente en. el inoiao ,! del aegundo capítulo de e1ta ·exposición al -

tratar el tema rafe.rente .• "loa Derecho• Humano• en Mlxioo" en agosto de 1846, 

el Oeneral Mariano Salaa, formuló UD plan en la ciudadela de M'xioo deeoono­

oiendo el r'gimen oentralilta, Y. PUSD•·P01' la oreaoión de t1n oongreao "compue!. 

to de rapreaentantea nombrado• popularmente, 11egún lae leye11 eleotor&lea que -

sirvieron para el nombrlll¡iento .de 182411 , El ConerHo de acuerdo con el Plan de 
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la Ciudadela, resto.ur6 la vigencia de la Con1ti tuoión de 1824, raimp1'ntand,g, 

ee el ré3imen Federal. 

Aeímiemo el 18 de mayo de 1847 ee expidicS el Aota da Reforma (otJ3o - -

preámbulo señalamos en el citado inoilo "d" del Begundo oap!tulo1 ad oomo -

la1 preeoripoiones máe importo.nta1)!.n 1854 1 un erupo da militare• 11111z6 por­

todos loe ámbitos da la Rap~blioa y de1da la pequeña población te AfUtla1 -­

una proclama de libertad formulando un plan reivindioador oeyo objetivo ttm­

damental consistió en reorgan:l.zar juridioamente a nuHtro paÍI bajo la forma 

republicana, representativa y popular y •obra la baae del reapeto a lu g.,._ 

ra.ntía1 individualH. Dioha proclama ae 1uaoitcS oomo una reaooidn a 101 n\111!. 

ro1oe deoratoa qua expidió el Oobierno dictatorial ••ta.ndo •l EjaoutiTo ra-­

pre1antado. por Sa.nta Anna. 

El Plan da A;yutla, f'u' secundado por diferente• regione• del tarrito-­

rio nacional y oulminó oon la expedición de la Con1tituoión de 1657 (laa mo­

tivaoion•• y loa objetivo• del Plan de A;yutla 1• enouentra.n enunoiad.01 igual 

mente en al inoiao "d" del Hgundo oapftulo). 

Adem41 debamos eeñall.1" que la Con1tituoión de 1857 adoptó una po1ioión 

fra.noamante individuali1ta, al oonaidarar, qua loa dereoho1 del boabre no 11!, 

lo ion objato1 da lu in.atituoionea jurídioaa, aino 1u baaa milma, eata De-­

olaraoión, ea oon1aouanoia del juanaturaliamo qua es la doctrina aoeptada por 

esta Conatituoión. 

La. Con1tituoión de 1917 encierra loa miamoa derecho• individuales p~-­

blioo1 qua la del 57, dentro da loa qua 1obre1alen loa contenido• 1n lo• ar­

tículos 14 y 16 Con1tituoionale1. 

La Conatituoión vigente •• aparta la doctrina individuali•ta, no oon•! 

dera a los derecho• del hombr1 oomo la baaa y el objeto da laa in1tituoion•• 

aooialaa, lino loa reputa oomo un conjunto de garantía• individualH qua el­

Estado concede u otorga a-loe gobernado•. No haca figurar a 101 der1cho1 del 

hombre oomo •l exclusivo oontenido de los finas e1tatale1, aino que, oon1id,!. 

rando que el pueblo oon1titu!do políticamente en el Eatado •• el i1nioo depo­

sitario del poder sobar11110, a expresado en eu artículo primero "en loe Eat ... 

doe Unido• Mexicanos, todo individuo gozar' da laa garant!aa que otorga ••ta 

Constitución, las cuales no podrán restringirse ni suapender1e sino en loa -

casos y oon las oondioionea que en ella milma estableo•". 
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Nuestra Constitución se inclina '?Or la ·recría Rouaaeauniana, quo asev~ 

ra que las !!arantías de que !)uedon '?Czar los i11divUuo::i fronte al poder 7>Ú­

blico son otor.(_¡adas a éstos por la propia sociedai, única titular ·le la sob.2, 

ranía, on virtud de la renuncia de sus jlrerrogativas, hecha !JOr sus miembroa 

las cuales son posteriormente restituidas al sujeto, uero no como una naces.!. 

dad deriva-la de una imprescindible obligatoriedad, sino como una ,,racia ó -

oonseción. 

Sin embar~o nuestra ley suprema reconooe que el hombro tiene derechos, 

y esos derechos deben ser ~arantizados por la !Jonstitución, (en nuea·tro capf 

tulo inciso "d" tratamos un poco más ampliamente alf,Ullos otros aspeotoa so­

bre nueotra ~onstituoión de 1917). 



c.~J'ITULO SEGTJfüJO. 

SUMARIO:- LOS DEllECUOS DEL HOME P.E. 

a).- EVOLUCION DE LAS DOCTRIR~ DE LOS 
. DERECHOS DEL EüMBRE.- P.ISTOF.IA. 

b).- REFERENCIA A LA CREACION DE LA -­
"DECLARACION 'UNIVERSAL DE LOS :E­
EECHOS DEL HOMBRE". 

e).- DERECHOS HUMANOS Y GAP.A~TTIAS INDI 
VIDrALES. -

d).- DEllECHOS HUf!ANOS EN MEXICO. 



- 61 --

01lPITUJ.O II .- LOS DE:R:~JH03 D!i[, :IOMBIB. 

Inciso a).- 3VOW0ION DB LAS DOC'l'RI:l/,S DE LOS DERECHOS D:.ilL HOMBRE, -

(HIS'l'órtIA.) 1 

Los Derechos del hombre puodon sor oonsiderad.oa como las faoulte.des­

propir's que todo ente humano tiena por el heoho de ser, estos Dereohos son 

oonnaturales al hombre. 

El reoonooimiento do eatoo Dereohos innatoa del hombre ha traído oo­

mo oonseouenoia el surgimiento de la Doctrina del Derecho Natural 6 Ju.1na.-· 

turalista y la Doctrina Pooitivista, las cuales trata.rtmoa a oontinuaoión1 

DOCTRIUA DEL DERf!JCHO lTATUR.AL O JUSUATURALISTA,- Para los Jusnatura.-

liatas, loa "Derechos Naturales, Inaleanablea, imprescriptibles, suporio~ 

reo al Botado" tienen su base en el iua gentium, '11to ea en la Ley Natural· 

la. oual es "la norma y regla do laa t1:mdenoia1 de nuestra naturaleza hacia 

uu fín que es au mismo bien". 

DOC'I'RIHA POSITIVISTA,- Para los Positivistas los Derechos bum1U101 -

tienen su fundamento inmediato en la ley promulgada por un Orden Jurídico-

Poaítivo. 

La Doctrina dol Dorooho Natural nou dio• nuestro Maestro Reoaa,na. S! 

ohoa, "fuó objeto do múltiplos y variada¡¡ orítioas en el ámbito aoad,mioo­

en ln ae[)Ullda mitad del oiglo XIX y en lo• primero• decenio• del eiglo XX, 

tnl Doctrina fuó oensuradn por los po11itivi•t•• quUnH combatían eata te­

aia, por ser expresión do u.ns. oonovpoión Ju.naturali•ta que ello11 reohasa­

bll.!1 ya. que nogaban toda. &ílt :L:. "\'i"<' jurídiot~, fu& ata.cada también por loa -

historicistas desde comienzo cb.:1 ll !.gL :n::< pcrqw" .&atoa no permitían prin­

oipioo racionales de validez univorsg,l y n•~Oi'•H<l:da" •
13 

Añade Reoe1sén1i Sioheo "que dicha Doo·trins. fué también oritioada den­

tro dQl campo de la toorín jur!dioa por lao razonoo siguientea1 interpr...,_ 

tanda la expresión "Dereohos dol Hombro" oomo un conjunto do Doroohos sub­

j eti vos argüían que no puedo haber propi111nonte "dcroohoa subjetivos" ni ~ 

teo ni fuera del filsta.do, os dooir, ni antes ni fuera do un órdon jur!dioo­

positivo. 

Ha.y un "derecho subjetivo" cuando una norma de derooho objetivo pos! 

tivo lo establece, proveyendo adomáe los·medioo para haoorlo ofoativo, es-
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4.Mi·r~· prove:;endo una medida ooaroitiva para el otro aujoto que, con su oon-­

duota deeoonozoa 6 infrinja el dereoho subjetivo de una peaona. Ahora bien d.! 

cíui lo• que objetaban en este sentido, que eeto ~uede da.rae exoluaivamente -

dentro de uh marco de un 6rden jurídico poaitivo y no oon anterioridad o ind.! 

pendencia de •1. 

Por lo tanto reoaloaban eeoa objetantes que no puede hablarse de dere-­

oho• llllbjetivo•, fuera del Eatado ni por encima de •ate. 

"Pero quien•• aai argliian, expresa el Maestro Reoae•ns Siohes, habí111 -

mal interpretado el aentido qua la palabra 11dereoho" tiene en la expreei6n -­

"dereohoa 4.el hombre". Evidenteaente ac¡ui la palabra "derecho" no es empleado 

• la BO•t>oi6n que tiene como "derecho •ubjetl.vo", propiamente dioha dentro -

de un 6rden juridio0l>o8itivo, ••gdn lo explica la Teoría Oen•ral del Derecho 

obri&llOte cuando H habla de lo• "derecho• del hombre" con este vocablo "de­

recho•" no •e pienaa lo mi•mo que cuando uno ae refiere a los derecho• que -­

tiene •l comprador ••~ l~ determinado en el Código Civil Vigente, o a lo• -

derecho• político• del ciudadano de acuerdo con la Ccnstituo16n de oierto - -

pa!a0 Por el contrario •• pien•a en otra co11, y, aobre todo en un plano dif.!, 

rente del derecho poaitivo. Se pienaa en una exigencia ideal la cual ea form,!!_ 

lada verbalaente dioiendo "tcdoa loa hombree tienen delPecho" por ejemplo " a­

la liberti.d de oonoienoia" la oual no expre11 un derecho aubjetivo en el aen­

tido t'onioo de esto• vooabloa, •• deoir, oon posibilidad de hacerlo valer m.! 

diante el aU%ilio de lo• Org11101 Juri1diooionale1 T Ejeoutivoa del Eatado. 

Expreaa que el Derecho Poaitivo, todo órden juridioo poaitivo por exi-­

genoia ideal, por imperativo •tioo debe eatableoer y garantizar en aua norma• 

la libertad de oreenoiaa. No dentro de un 6rden jurídico oonatituido, aino de 

un derecho ideal en el campo del der.eoho, que 81 debe estableoer, bto ea, -

IN HE DE 1URE CONDE!IDO 'l .1 

.ll. hablar de dereoho• humanoa no• referimoa a lasf.aoultade• que el der.!. 

cho reoonooe a 101 hombrea por virtud de un.imp1rativo •tico. 

En 11ta ••noilla expo•ioi6n no1 hemos inclinado por la poaici6n adopta­

da por 101 Juanaturali1ta•. Desde 11 principio h1mo1 expuesto la idea de que­

el 1er humano nao1 oon dereohoa que 11 son inherente• a su peraonalidad, por­

lo que al hombre no debe oon1ider'1'ael1 aolo como una 1ntidad ouantitativa -­

dentro del conjunto aocial 6 como unidad biológica en la totalidad de la oom_!! 
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nidad, debe se~ aoeptado y considerado como persona h\.Ulan& 6 aea oomo una uit,! 

dad oualitativa1 singular y socialmente deben s1rl• reconooido1 y respetado• -

sus derechos, siempre que 11 ejercicio de lo• mi1moa no le1ion1 otro• derecho• 

individual•• 6 social••· 

Con la intención de ampliar el tima de la 1voluoi6n de laa dootrina1 de­

lo• derechos del hombre al que no• hemos venido refiriendo en eate inoi10, ci­

taremos algunos anteoed1nt1a hiat6rico1 acerca del reconooimiento d• 101 7' ~ 
mencionados dereoho1 humano•. 

La hiatoria de los d1reohoa hwnano• equivale a la hiatoria del hombre ~ 

miamo que en todaa 1&1 lpooa1 y lugarea ha batallado por el reconocimiento 7 -

reapetc de sua tu1roa como per1ona humana. 

En la1 primitiva• aooiedad••, no 1xiatía ni el reoonccimientc ni la tut.! 

la a 101 derecho• del hombre. 

En la antiguldad c1'1ica 0011i1naa a 1urgir la idea de la dignidad huau.a 

y en eata 4poca •• eaouoha hablar del IUS CJENTIUJI 6 a•a de derecho• hU118Do•. -

La filo1ofía estoica 1ap1oialm1nt• en R.oraa, forja 11 una idea univeraal d1 la h~ 

manidad, es decir de la igualdad é11noial de todo• lo• hombrea an ouanto a i .. 

dignidad que oorr1&pond1 a oada uno". 

Empero .. la r1voluoi6n del oriatiani1110 la que al reivindicar la tcuaJ.­
dad de todaa ·las criaturas hW11anaa anti Dioa, inioia la era de pro110oi&n del -

reaguardo a loa dereohoa fundamental•• del hombre oon b&1• en la diB11idad de -

la persona hUJDana y su deatino tr&1oend•nt1. A partir de tal aoonteoimiento ~ 

laa ool1otividad•• oomienzui a tener oonoienoia aoeroa de l .. libertad•• h~ 

naa fundamentalea. Al igual que la cultura oriatiana, otra• ideologíu tubiln 

estructuran aua nu1vaa dootrin&11 en una concepoi6n oada vez •'• antropoc4ntri­

ca y aaí llegamoa a la ~pooa moderna en la qui a1 otorga una gran iraportenoi .. 

a la dignidad de la peraona hUJDena. 

Hasta la aparioi6n del Estado moderno los dereohoa hW11ano1 aolo tanfan -

1u fundamento en loa principios del der•oho natural. Con el E1tado de der1oho­

advien1 la tutela de laa garantías individual••· 

Como antecedente de la Deolaraoi6n Univeraal de 101 D1r1oho1 d1l Hombre, 

proclamada en 1948 en Palai1 d1 Chaillot d• Parí1, noa r1ferir1mo1 a la Deol .. 
raoión d• VirginiaJ 11 12 de junio d1 1776 díaa ant11 de la D1olaraoi6n de In-
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dependencia el Estado de Virginia lanza una declaración de derecho en la oual 

ae enuncia en su articulo primero de esto documento que "todos loe hombree -

ion por naturaleza igualmente libree e independientes y poseen ciertos dere-­

oho• inherentes de loe cuales, por pertenecer a la sociedad no pueden ser pr.!, 

vado• por ningún pacto, así oomo tampoco a su posteridad. Son a saber• disfr.!!, 

tar de la vida y la libertad, oon loe medios de adquirir y de poseer propiedad 

y peraeguir y obtener la felicidad y la seguridad". 

Pooo• días daepufe de la Deolaraoión de Virginia, el 4 de julio de 1776, 

el oongre•o proclllll& la Declaración de Independencia en virtud de la oual na­

ció lo• Estados Unidoa de Amérioa. Este documento contiene entre otras ooeas­

lo aiguientea "juzgamos evidente, por ai mi1ma1 aetas verdades• todos loe ho!!!, 

bra• han nacido igualaa, est4n dotado• por el oreador de oiertoe dereohoe in.! 

leanablea, entre eatoa derechos se cuenta la vida, la libertad y el proourar­

ee la dioha. Se han establecido gobierno• entre loe hombres para garantizar -

eetoa derecho• y el poder de los gobiernos emana del consentimiento de ~os g2_ 

bernado1. Siempre que una forma de gobierno llegue a ser destructora de este­

f!n el pueblo tiene el derecho de cambiarla ó abolirla y de establecer un nu.! 

vo gobierno baeándol• en loe prinoipioa y orga.nizándol• en la forma que juz­

gue 1111.e adecuada para darle aeguridad y bienestar". 

"El'órden de prelación estableoido en la Deolaraoión de Independencia -

oorreaponde •in duda, noa aioe el Maes~ro Carla• Sánch•z Viamonta, a una gra­

daoidn jerirquica1 primero la vida, punto de partida indiepenaablel aeguhdo -

la libertad que •• la cualidad eapiritual de la entidad hombra1 y teroero la­

dioha, que no H ya una cualidad, 11ino una oantidad, que el hombre debe eatar 

en oondioion•• de obtener en la medida de &WI partioularea poeibilidadea~. 

"E•o• aon los fines de todo gobierno, 1u oauea originaria y au juatifi­

oaoión. El gobierno ea el medio de aaegurar su exiatencia y de proteger su -­

ejeroioio".15 

DECLARACION DE DERECHOS DEL HOMllRE Y DEL CIUDADANO.- Al estallar la re­

volución trancHa la Allamblea Nacional Consti tu.venta proola.ma la o'1e bre "De­

olaraoión de loa Dereoho11 del Hombre y del Ciudadano" el 26 de ootubt'e de - -

1789, eata deolaraoión del pueblo franof11 proolama los derechos a la vida, a­

la propiedad, a la uguridad, a la igualdad ante la ley, a las garantías pro­

oeaalas, a la reai11tanoia contra la opreeión y consagra las libertad•• de ex-
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pra•ión, do oonoienoia, de culto y de religión, as! oomo el derecho de lo• oi~ 

dadanos de intervenir en la elaboración de la• leyes de •u paí• y al libre ao-­

oeso a los cargos públicos. 

El artículo primero expresa que "lo• hombre• han nacido, continúan •ien­

do libres e iguale• en cuanto a sus dereohoa". 

El artfoulo ugundo manifestó que "la finalidad de toda asociación pol!­

tioa •• la conservación de los derechos naturales • impre•oriptible• del ho111-­

bref y e•o• derechos son la libertad, la propiedad, seguridad y reaiatenoia ... 

la opresión"• 

El artículo tercero •ubra.vó que " la nación (pueblo) es esencialmente la 

fuente de toda •oberan!af ningún individuo, ni ninguna corporación pueden Hr­

revestidoe de autoridad alguna que no emM• directamente de ella". 

T1nto la Deolaraoión de Independencia de los Estados Unido•, a.í oo~o la 

D•olaraoi6n de Derechos del Hombre y de CiWl.adano, proclamada por la revolu--­

oi6n franoH& o~o leraa fu' "Libertad, Igualda Y' Fraternidad", fueron la. b.­

aee •obre las que •• edifica la doctrina de 101 derechos fundamental•• de la -

per•ona huaana, T tal .. dooWDento• originan en el mundo la idea de la proteo-­

oi6n y aseguramiento de la• garantías individual••• 

El moviaiento mundial por el r.oonooimiento de lo• derecho• del hombre,­

oulmina oon la lleolaraoi6n Univer•al de loa Derecho• Humano•, procl .. ada po~ 

la Asamblea General de las Naoion•• Unida• en el affo de 1948. 

Inoi•o b).- REFERENCIA A LA. CREAOION DE LA. DEOLARAOION UNIVERSAL DE LOS­

DERECROS HUMANOS1 

Como hemo• dicho anteriormente el hombre a trav'• de su existencia •e ha 

oaraoterizado por exteriorizar individual ó colectivamente, an forma ttoita o­

e:icpresa, una incesante y a:rd.ua lucha por el reoonooimiento y re•peto de •u di& 

nidad humana y a•! mismo oomo ente sooiopol!tioo dentro de lo• si•te11&e en loa 

que le ha oorreapondido exiatir y •Ub•istir. 

Su principal preooupaoión ha sido la salvaguarda de sus derecho•, lo• ~ 

cual•• nece•ita ejercitar para el logro de su propia felioidad.J ain embargo e.! 

tos derechos oonst11.11tem1nte han estado en peligro de ••r mermado• o anulado• -

por sistemas ••olavizante•. 

El Maeatro Luis Reoadns Siohes 1 afirma que "•l hombre no ea oonaidtrado 
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como aer moral con dignidad, como p•r•ona que tiene una aingular miaión a ºll!. 

plir por propia cuenta, por •l contrario, ea utilizado tan solo como un mero­

material para la r1alizaoi6n de finalidad11 que trascienden au propia existe!!_ 

oia moral, como pura ooaa que a• maneja, como instrumento para fines ajenos a 

au vida, por tanto ae le val'Ü& no oomo un sujeto que 11 suatrato de la tare&T 

moral, aino dnioamente 001110 merolll!o:!:a que tiene un precio en lo. medida que r.! 

aulta aproveobada para una obra tra.nahumana ajena a la individualidad, que e!!_ 

oarna el Eatado11 •16 
Con el f:ln de evitar lo• obatMiuloa que permanentemente ae le presentan 

al hombre oonaiderado como ente individual ó aooial en relación con 11 respe­

to en el ejeroioio de aua derecho• civil••, pol!tiooa, eoonómiooa, aooial•• y 

culturalea, •• neoeaario ocntinua.r pusnando por el 1atabl1oimiento de instit.!!, 

oion•• palftioo-aoo1ale• que propicien un órden pol!tico-aooial dentro del -­

oual el hombre pueda r~alizara• plenamente, d• acuerdo con loa fines que a• -

h~a fijado aaf aiamo, por lo que todo• lo• hombrea d• todos loe puebloe de-­

be unirH para orear 1 manbner un mundo mejor baaad.o en la igual.dad., la li­

bertad 1 la jU11ticia. Con la mira de proteger al hombre ind1pandi1ntem1nte de 

lu difez•enoiu ideol6gioa1, raoialee ó geogrti'ioaa y aolo 11baa4ndoH en la -

naturales~ in••paoial • intemporal del hombre como Hr que ha &ido Y' H la -­

oauaa, el medio 7 el objeto del devenir histórico d• todo• 101 pa!eea del or­

be en todu •1111 mllltiplea manifeatacionH". 

S• han realizado mllltiplH intento• para proporcionar a todo• loa indi­

viduo• un ambiente adecuado para aa d11envolvimientof a continuación eeñal&r,! 

moa alguno• de elloat en el aflo de 1921, afirmaba Laprad.elle que •l ·objeto B.2, 

oial del derecho de gentea debe 11r la d1f1naa de loa derechos del hombre. -­

Diez al'Io• m'8 ta.rdci !Iirkine-üuetuv1toh, e.oentuabo. lo. misma té11i11 "•l verda­

dero ideal humanitario, que tiende a.hacer del hombre tU1 verdadero oiudadano­

del mundo, oon•iate en oolooar 101 d1r1oho• del hombre Y' del ciudadano be.jo -

la garantfa del Der•oho Internacional y en ••tableoer la proteooi6n interna-­

oicnal d• 1011 dereohoa del hombre". 

En 1933 la Liga de lae N'aoiones reohaz6 la propooioi6n d• extender a t.2. 

do• 1011 hombre• laa garantías reservadas por loa tratados a ciertas minoría•. 

La ••gunda guerra did la ra.z6n a loe que 1101ten!an que la oon11rvaoión-



de la tranquilidad. internacional depende m4• bien que de la palabra de lo• g.2, 

biernos, de una atmó1fera social dond~ imperen la libertad, la cultura Y' el -

bienestar general. 

En enero de 1941, el Preoidente Roooevelt, envió al ccngreeo un men•a-­

~e, en el que proponía como meta de la victoria la consolidación para el mun­

do de cuatro libertad.e• "libertad de palabra y d• exprHión, libertad de - -

oreenoias, libertad económica y liberación de miedo mediante la reduooión de­

los armamentos". En agosto del mismo año Rooaevelt, y Churchill lanzaron al -

mundo la proclama ooncoida por Carta del Atl4ntioo, donde entre otrca propó1,! 

toa expreaaron el de 11 adgnar a todaa la1 naciones el mejoramiento de laa oo~ 

dioión obrara, el progrHo eoonómioo, y la seguridad oocial". En enero 4e 

1942, la Deolaración de laa Naciones Unidaa hao!a eu¡¡ra la Ca.rta del Atl"1tioo. 

Para lleva:r a la priotica el progr11.11a esbozado era nece•aria la orga.ni­

zaoión mundial de loa Estados. En octubre de 1944 •e reunieron en Dumbarton -

Oak• loa expertoa dHignado• por Estados Unido•, Gran Bretaiia, U.R.S.A. 1 Ch,! 

na, este plan Dumbarton Oak• representa un progreso, por cuanto propon• a la­

ooleoti vidad de los país u 11faoili ta.r la 1oluoión de los problema. humani ta­

rio• internaoionale• del órden económioo y 1ooial y promover el reapeto da -

loa derecho• del hombre y de la• libertadH fundamentale•". El plan tul •ome­

tido a la oonsideraoión de la Conf erenoia de San Franci•co reunida en el me11-

de abril de 1945 de donde •urgió la Organización de la• Naoion•• Unida.. 

La Carta de laa llaoionH Unidae ae funda en la idea primordial de que -

la paza no podr4 oon•olidarse permanentemente en el mundo, mientra• prevalez­

can dentro de lo• pa!•es la opresión, la injueticia y la mi•eria. Ea preciao­

qu1 la paz internacional Ha emanación de la paz interior, fundada ••ta últi­

ma en el reapeto a la dignidad humana y mantenida mediante un nivel de vida -

conveniente. 

En poa de la Carta de San Fra.noiaoo la Aaamblea de laa Naoionee Unida•­

proolWl!Ó en Paría, el 10 de diciembre de 1948 la Deolaraoión Universal de loa· 

Derechos del Hombre. 

r.r•xioo ha tenido el honor de aportar a esta intemaoionalizaoidn de loa 

derechos de la persona la única inati tuoión jurídica que H genuinamente !llV'a• 

el Juicio de Amparo, aceptado íntegramente en la Conferencia de :Bogot' ~ 
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(articulo XVIII de la Deolaraoi6n .laérioana d• lo• Dereoho• 7 Deber•• del Hom­

bre, el Juioio de !aparo 11~ &rdua batalla y qued6 con•agrado en el articulo 

800 de la Y•olaraoi6n Univer•al. 

L&e Baoion•• Unidaa ~ luchado mediante la deolaración de lo• dereoho•­

h11111no• por la formaoi6n de una oonoi•noia mundial, propicia al estableoimien­

to de un r•gimeu jurídioo ~· proteooi6n internacional de lo• derecho• humano11-

pua lograr \Dl m-.yor enten4iaiento entre lo• pueblos que perdguen la pas y mu 

propia ••guridad. 

El Maeatro Reoaa'n• Sioh••r ha dioho aobre la Deolaraoión Univeraal de -

lo• Dereoho• Hwuno• lo •igliientea "la Ud• de que la Deolaración Univer11al -

. Tiene a definir 7 preoiaa lu di•poaioionH de la Carta de San Franciaoo en -

uteria de lo• dereohoa del hoabre 7 por tanto •• un texto de Dereoho Intern ... 

oional po•itivo, Tig911te que 1-pone deber•• a lo• ••tado• miembro• de la orga­

aiaaoi6n de lu Bao ion•• Uniclaa". 

La Deolaraoi6n Universal en'lllloia •n aua 30 art:t:oulo•, 00110 prinoipioa de 

o~ter general, lo• llalllliloa dereoho• inaleanabl•• del hombre en lo civil, -

1>0l!tioo, eoon6aioo, aooial 7 cultural. 

HUl surgido dlTer• .. 41~1111ion•• en relación oon el valor de eate doou-­

aento, alpoa pdH• oonaluran que lu no:rmaa oontenidu en la Deolaraoi6n -

solo tienen f'Ulrsa aoral 7 por lo ilDto esta Deolaraoi6n no •• un texto de der.! 

oho internacional poaitivo obllgatori~, nuestra mode11ta opinión al re•peoto •• 

que todos loa pdaea que voluntariaaente •• adherieron a este paoto internaoi,!!. 

nal debiea oonaiderarlo obligatorio jurídicamente en su propio benefioio y - -

blene•tar ya que la :f'uerma aoral. del documento ea indi•auilbl' y ea 'verdader.,. 

aente 11111entabl• peroatarae de que a11n quedan exi•tente• pueblos que no reoono 

oen por aedio de •1111 regí•••• loa derecho• humano•. 

Inoiao o).-DERECHOS H1JJIAXOS T <JABANTIAS INDIVIDUALES& 

Una fta oon!IUaKa la independencia la• Repúblioaa Am•rioanu H dedican­

& la pro110oi6n de lo• dere~o• huunoa tanto en el ámbito interno, como en el­

plano internacional.. En el oaapo interno laa legi•laoionea de los pai•e• amér! 

01no• oon111141'1"1111 lu llamad.u Oarant:iaa IndividualH. Ami la.a primeru diez en­

miendu a la 0onatituoi6n de lo• E•tado• Unido• de Am'rioa que conatitu,yen l.,. 
Carta de lu Garantía• Individual••, enuncian los derechos y lae libertad•• --



fundamentales del hombre, casi todas las dem4s constituciones d1 loe pa!ae• -

11.111érica.nos sifiUiendo el mold• d1 la estadunid1nee reoonoo•n tambi'n las lib•!, 

tades fundamrmtales del hombre. Ad1m.1a casi todaa las legialaoion .. am'rio­

nas consagran sistemas de tutela de loe derechos humanos, por ejemplos la - -

Constitución do los Estados Unidos estableo• el Habeas Corpua y la Conatitu~ 

oión I'olitios. de los Estadoa unidos Mexioanoa orea el Juicio de Amparo pa.ra -

el resguardo de las Garantías Iniividualea. 

Nueatro Maestro I. Burgoa, al r1feriree a loe derechos oonaagrad.0&1 en -

la Deolaraoión Univeraal de loe Dereohoa del ITombre, nos dioe que "lo• dere-­

ohoe declarado• no aon «ioluaiva ni «11triotament1 individual•• aino aooialea, 

1s deoir oorrespond• a lo que dentro de nuestro órden oonatituoional •on lae­

garant!aa individual•• y las garantías aooialea. Puede Méxioo legitimamente -

. ufanara• en oonaeouenoia, de que en au Oonstituoión de 1917 •e encuentrenº«>!!.. 

s~adoo loa derechos humano• bajo lo• do• aspectos anotadoa, oon mucha anta­

laoión a la proclamación da la Declaración Universal de diciembre de 1948~~1 
Consideramos oportuno oitar la Carta Internacional de Garantías Sooia-­

lea aprobada en Bogot4 el 30 d• abril de 1948 que oonatitU3'• un oat,logo de -

garantías sooialea mínimaa y aurge oomo oonseouenoia de que el hombre am'rio.! 

no esperaba el señalamiento de la• inatituoiones oonoretaa que habrían de - -

adaptarse a oada EstadoJ el objeto de eota Carta es la de integrar un OorpWl­

Iu:ris en materia de d1reoho del trabajo •n laa Repúblioa• Amérioanas. 

En au artículo primero 11 documento señala que el fín del mi&1mo ea "de­

clarar los prinoipioa fundamentalee que deban amparar a. loa trabajad.orea de -

toda clase" y al mismo tiempo oonBtitu:ír "el mínimo d1 derecho• de que allo1-

d1ben gozar en los Estados Am'rioanoa sin parjuioio d• que las leyes de cada-

. uno puedan ampliar esos ·dereohoa ó reoonoo•rles otros máa favorablea". 

El documento está dividido en doa partea 11 prinoipioa generalea" que - -

enuncia las direotrio•• básioaa d1l derecho del trabajo y la segunda menoiona 

"las inati tuoiones esenoialls del dereoho del trabajo". 

Tal documento no obstante que traduce los anhelos de loa pueblos &111,ri­

ol.llloe en materia s.ooial, no tiene fuerza jurídica, ea una d1ola.raoión de pr:I!!. 

oipioa • instituciones que solo tien•n fu1rza moral y los poderes ejeoutivoa­

de oada Estado, están moralmente obligados a proourar que loa órganoe legi•l.!. 
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tivo• den •atisfaoo16n a laa aapiraoionea de la ju•tioia •ooial. 

Inoi•o 4).-D~RECHOS HUMANOS En MEXICOI 

A oontinuaoi6n trataremos de ubozar un breve panorama oon r••peo·~o a -

lo• lineamiento• que an•laoi6n oon lo• derecho• del hombre se han eatableoi­

do en lo• principal .. ord.en .. iento• y oonatituoionee que ha adoptaJ.o nuestro­

paf• en au 1voluoi6n. 

Elll primer til'llino no• ref1rir1mo• a la r1oopilaoión d1 Leyea de India•­

de 1681, 0\170 oontenido DOJ.'ll&tivo l•raa aobre mlll.tiplea 1 v&riadaa materiaa,­

Pel'9 •• oaraoterisa por la tendenoia de prot1g1r a la poblaoi6n indígena oon­

tira lo• abu.9o• 7 arbitrariedad•• de loa eapafiolea, oriolloa y meatizoa. Aún -

ouando iap1raba el ab•oluti•JIO de loa rlJ'e1.de empaña en el 1j1roioio de •wi­
funotoa .. gubernatiTU en lu Indiu, la aotuaoi&n del 1ob1rano trente a •Wl­
lltbclitos •e 1n1&Yisaba por lo• prhloipio• moral•• y r1ligio•o• derivado• de ~ 

lo• poatulado• ori•tianot. 

Poat1rioriaente 11111'g9 la Con1tituo16n Eapañola de 1812, expedida por laa 

ooriH ,.n•rale• 1 u:traordinariu de la !laoi6n Eapañola, H die• que .. la -

priael'& oon•tituoi&n 110D'rquioa de E•paña. Dioho documento .uprimi6 laa d1•i­

¡aal.t.4e• qu. exi•tfci entre pen1n11Ulare•, criollo•, m1ati10•, indio• y d••'• 

-,,.toa 4- clifuente u:traooi&n :raoial., al reputar 00110 " .. pt.iiolH" a "todo11-

loa Mil.._ libr .. naoido• 1 aY1oincl-4o• 1n los dominio• d1 Eapaiia". 

~te la Tisenoia de dioho Ordénaaiento Conatituoional, lae oort••-•!. 

pdolu npi4ill'On dinr.o• deoretom para bao1r 1f1otivo• alguno• d1 •u.a man­

dMlezatH a la Wuna EapaB&, tal.H oomo 11 que abolid 101 aervioio• permon.,_ 

1 .. á oarao 4e lo• indio• 7 lo• r1partiai1nto•, •• 11Uprimi6 la inquiaioión e.!. 

tableoilndo•e lo• "tribunalH protector .. d1 la ti". 

JA Oonmtituoidn de 1814, oonÓoida oomo Con1tituoi6n de ApatzinglÚ!. 1 en -

••t• b¡pert•h do~to •• onou1ntran pla•udoa lo• flD!damentale• prinoi­

pi•• 4e la 14ooloda inlnll'gent11 'T alhi ouando en vario• up1otoií aigue loa l! 

D ... iento• 4• la OoutUuo16n E1p&Rola d1 1&12, diverge radioal111nte d1 iata­

u ou.nto ten41& a dot.ar a Kfxioo de un gobierno propio independiente de E•P.! 

tia, .. ta OoJU1tituoi6n 01U1ti1no un capítulo ••P•oial d1dioado a la• garantíaa­

in4i'ri4ualoa 7 reputa a loa der1oho• d1l hombre 6 garantía• individual•• oomo 
el .. on.too tn.uperable• del podtr p~blioo que ai1mpr• debía r1•p1tarlo• en •u-



- 71 -

integridad.. Esta Conatituoión que fu' aanoionada el 22 de ootubre d• 1814 oon 

el t:t:tulo d.• 11 Deoreto Con1tituoional para la Libertad de la Amarlo& lezioua" 

empezaba fijando lo 1igui.nte1 el 1upremo oongreao de la unión, de1eo10 de -

llenar llia heroioaa miru de la naoión elevad.u nada meno• qu• al 11Ubli111 ob-
1 

jeto d• •U•tr&erH para siempre de la do11inaoicín extranjera y· folUtltuir al -

de•poti1110 de la monarquía e1paflola, un •i•t••• de adainiatración qu. raint ... 

granda a la nación miama en el gooe da •ua augu1to1 • i11Pre•oriptibl11 dera-­

ohoa, la oonduzoa a la gloria da la ind1p1nd1noia 7 afilllloa 16li4alalDt1 la -

pro1p1ridad da lo• oiudadano•, deoreta la 1iguiant1 toma da gouil:rno, 1anoi~~ 

nllldo ante toda• la• 00111. loa prinoipioa tan Hnotllo1 ooao la:luao• en qu 

pueda 1ol1111nte oimentarH una ooneti tuoi6n juta 7 1&1Uila'bl.111 • 

En Hta oonatituoión lll&lillando •l praúbulo ant1rioraent1 oitado lllOO!, 

tr11101 la influ1noia da 101 prinoipio1 juridiooa 1 filo16fioo1 41 la raYOlia-­

oión fr11110Ha, ••tima qu. 101 derecho• del hoabre aon aup1riora1 a toda orp.­

nillaoicSn aooi&l, o~o gobierno en ejeroioio del podar pdblioo 4•" oonddei·&!: 

lo intangible•, pu•• au protaooión no •• aino la dnioa fin&licl&d del Bitado. 

La Conatituoión Pedaral. de 4 da octubre d1 1824, 1'111 un iaportantbiao­

dooumento· juridioo-politioo 7 variaa de 8Utl 1:r:pr11ion11 nol'll&ti-..a que •• ºO!. 

tienen en dioba Con1U tuoi6n 11 inoo:rpor&l'on en lu lqH •11P1'• ... ~eclerale ... 
de 1857 7 1917. Bajo •l titulo de "reglae generalH a que 11 n;t1t~ en to-

401 101 E1tado1 7 Territorio• de la F1deraoión la adaini1traoi&n da juatioia•1 

11 001111Nnden diferentH garantíu de Hguridad jurfdioa en tanr del to"'-:! 
do, tal .. ooao la prohibio:i.ón da pea&1 truoendentalH, la oollf'iaoaoi&n de -

bien .. , 101 juicio• por 0011i1ió1l, la aplioaoi6n retroaoUn ele lu 1., .. , i .. 

abolioión de 101 toraentoa 7 delegal.idad para 101 aotoa de deteDOifa 7 de ir.­

gi1tro de oa.ae, papel•• u otroa objeto• de 101 habitante• de la Z'9p'l\blioa -

(&rt!oulo 145 a 156). 

Dicha oon1tituoi6n menoionaba •l 1iguiUlt1 pr1fabal9 " .. el DOm1br1 de -

Dio• todopoderoao, aut~r 7 aupremo legialador de la aooiad&da 111, COJllTI .. a._ 

neral. Con1tlt'U\Y•nte de la Naoi6n menciona •l d•••llP•Ro de lo• deber.. que le­

han iapuHto IU8 oomponentea para fijar au independencia paU:Uoa, ••t&bleoar 

1 a:ti:rmar 1u libertad. 1 proaoTer llU proaperid&d 7 gloria daoreta lo •iC'li•nte 
•••••t• pequeffo preillbbulo lo hemo1 citad.o oon el objeto 6e que el lector 1e-
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forme una idea aproximada aoeroa de la proteooión que ee daba a loe dereoboe 

del hombre en eeta oonatituoión de 1824. 

Eata oonatituoi6n tuvo preeentea t11111bi'n alguno• prinoipioa que reoon.2, 

clan la libertad y loa derecho• del hombre, poniendo determinadaa reetriooi.!!. 

ne• al poder ejecutivo, y fijando reglas generales para la adminiatraoión de 

juatioia, no puede negarse que •U• preoeptoe en esta parte adem4a de eer in-

00111>l•to•, porque no limitaban de un modo preoiao la eafera de toda• la1 au­

toridad•• del pal•, dieron lugar a opiniones erróneaa que engendraban la du­

da y la inoertiduabre. 

La Con•tituoi6n de 18)6 denominada "las siete leyea constituoionalH"I 

.la primera de l .. •iete leyes se refiere a 101 derecho• y obligaoion•• de -­

lo• aexioano1 7 habitante• de la repúblioa y en aua precepto• •• contienen -

diver1aa garantlaa de aeguridad jurídica tanto en relaoi6n oon la libertad -

per1onal oomo oon la p~opiedadf al diaponerae que naiii• puede aer detenido -

ain mandamiento de juez competente y que la privaoión d• bien•• de una per•.!!. 

na, de au libre uso y de aproYeohamiento solo podría llevarse a oabo oua.ndo­

lo exigiera la pdblioa utilidad. Adem4a en esta Ley se consagra la libertad.­

de emi•i6n del penaamiento, prohibiendo•• la previa oeneura para loe medioa­

eatriotoa ~· expreai&n aal como la libertad de traalaoidn per1onal y de bie­

n•• tuera del pala. 

La A1111tblea dHoonooi6 pr4otiownente a la Conat"i tuoión d• 1824, solo -

qui10 reapetar uno de aua preoepto1, el 171 que prohibía terminantemente - -

cualquier enmienda 1obre la libertad • independencia del pala, au religi6n,­

toraa de gobierno, diviaión de poder•• 6 que ataoaae la libertad de imprenta. 

E•t• proceder pareoi6 tímido y el aexto oonar••o consideró preferible deola­

rarH por IÍ y Ulte a! en verdadero oonstitu.yente "con ampliaa f'a.oultadH P,! 

ra variar la forma de gobierno y oonatituir a la nación de nuevo" • 

.bl11ia110 la .b•blea deolard que en ella rHidían "por voluntad de la­

naoi6n todaa laa faoultadea extraoontituoi~nalea neo••ariaa para haoer en la 

oon•tituoidn de 1824, ouantaa alteraoionea orea conveniente, en bien .d• la -

miama naoi6n, •in lu traba• y moratoria• que ella prHoribe", Hta conatit~ 

oión centralt.ta eregida aobre ba11H Üegaha trajo como oonsecuenoia diver­

aoa pronunoiamientoa, cuartelazos y levantamientos militaristaa. 
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DGta Conetituoión oonten:l:a el siguiente prel1mbulo1 "•n el nombre de -

Dioe todopoderoao 1 trino y uno, por qui'n loe hombres eatl1n deatinad.os & fo!, 

mar sociedades y se oonaervan laa que forman loe representante• de la naoi6n 

mexicana delegados por ella para oonatituirla del modo que entienden aer m'• 

oonduoente a au felicidad reunido• al efecto en un oongreao general qu• ha -

venido a decretar lo aiguiente ••• 11 

La Constitución de 1842 s9 formó a trav'• de una junta de notable• 

"compuesta de ciudadano• diatinguido• por au oitnoi& y patrioti1ao11 encarga­

da de forma.r laa baaea para o.rganiza.r la naoi6nJ el 13 de junio de 1843 •• -

u:pidió por la oi tada junta de notable& oon la denominación de 11 Ba1 .. d1 Or­

ganización PoI:l:tio& de l& Repúblio& Mexicana". Eat• Ordenamiento notori1111en­

te ilegítimo, reiteró el r'gimen oentr&l implantado por la Conatitucidn de -

1836. Ad.optó el prinoipio de la aeparaoión o diviaión de podereaf depoaitan­

do el le5ialativo en do1 o4iaaraa una de diputado• y otra de aenador11 ('•toa 

último• elegibles por 1&1 aamabl1&1 departamental••, por l& o'-ara de diput!. 

dos, por el Pre1idente de la República y por la Suprema Corte de Jlllltioi&)J­

el ejecutivo en un magiatr&do (Preaidente de la República) ou,yaa funcione• -

dura.rían 5 a.ño•l'Y el judicial en una 1uprema corte de juatioia, en lo• tri­

bunaleP auperiorea y ju•c•• inferior•• de lo• depart&mentoa. Por lo que oon­

oierne a las ga.rant:l:aa del gobernado la• :Bl.H• Orgmiou de 1843 1iuperaron a 

laa constituoionea de 1824 7 1836 &l oontener en un oapítulo expl!oito y de-­

manera m4. oompleta que en ••toa doa últi•o• orden11111ientoa un ou&dro general 

de loa dereohos "de 101 habitante• de la república". Eata ocnatituoi6n e el 

apartado referente al Titulo Primero lo oon1agrab& a loa habit81ltea de la 1'!.~ 

pública y aua dereoho• individuales. 

El Aota de Reforllia• fu' un ordenamiento oonetituoional que •• expidi6-

el 18 de ma,yo de 1847 y en au prdmbulo afirmaba lo siguiente• "en noabre de 

Dio•, oread.ar y oonaervador de laa aooiedadea, el oongreao extraordinario ~ 

oon1titlzy'•nte, oonsiderandca que 101 eat&doa mexicano• por un aoto eapont""­

neo de su propia e individual soberanía, (lo que no ea verdad) 7 para oouo­

lidar au independencia, afianzar au libertad, provHr a la defenaa ooir4n, •.! 

tableoer la paz Y procurar el bien, 1e confederaron en 182) 7 oonatit"1erOll­

.deapuh en 1824 un aiatlma político de unión para au gobierno general, b~o-



1 

1 

-1 
1 

-74 -

la fol'll& de :repdblioa, 1111b•i•t• en •u primitivo vigor 7 •• 7 ha debido ••r -

el pl'inoipio de toda in•Utuoi6n tundament&l.1 que eH mi1mo prinoipio oon•t! 

'\uoional ele la UDicSn federal, ni ha podido ser oontrariado por una fuerza •.! 

perior, ni ha podido ni pu.de Hr al tarado ··por una nueva oon1ti tuoi6n1 '1' que 

para ... CM1D110lidarle 7 hacerle eteotiTo, •on urgentH la1 refol'llu que la -

aperi•oia ha d..a•trad.o ••r neoH&riu en la Oon•tituoi6n de 1824, ha Ten! 

u a deolarar 7 decretar, 7 en uao de 11119 uapl101 poderH declara 7 deoreta • 

• ••• 
J.u pre•ripoiou• aú imporilllltH de lu 1otu d• Refo111& de 1847 fu.!. 

i.a lu, lllpie'\H• deolaraoi~ de que \ID& lq •eounda:l'ia fijada la1 garan­

tsu te 11~-'• Hpri4a4, propiedad • ipalclad en .fa"TOr de todo• loe hab! 

u.tea u la np4bUoa' llllPN•icSn d• la rl.oepreddenoial Htableoiainto del 

prilloi»io de faoaltedu ezpre•u para 101 pod.er•• de la unicSn •in que .. en­

t...U.UU. »uaitidu º'ru por falta de •ZllrHa J'Hi:riooi6a1 la in•UtuoicSn-. 
d•l j11ioio.d• lllQl&l'O para proteger a cualquier habitante de la repdblioa, en 

el~eroieioJ oonaerraoidn de 101 derecho• oonoedido• oon1tituoional 7 lesa!, 

...... aon'\1'& '\odci atac¡u. de lo• poder•• l•gi•latiTo• 7 1jeoU'\iTo de la ted•­

noifD 6 ele loe 1etedo•I potH"ed para el ooqrHo.pner&l o lu legielatu­

na looalu, a fb de c¡111 pwli••• deolarar llltioon•tituoional reepeotivu9A 

ta lu lQH de lu enUcl.114•• :tedel'&tiTU o la• federalH • . . 
La etioao1a juridioa de lu gar~Uu individual•• deolaredu eimple­

:.-te • al .lo'*• de Beforaa •• llUPedi te a la ezpedioi6a de una lq ooneti tu­

o1cnaal c¡aa lu 1n1Utvera dt a1nera HpeoUioa, que no ll•sd a expedir .. , -

e.te el'lleD1111iento •llUD'*• que lo• dereoho1 del hoabra no ion or1aoi6n de la -

oouU'\aoifat •inl \ID& realidad 1nterior a ella. 

1.a'oenatituoicfn J'ederal de 1857, 1urge ooao oonHouenoia de la proola­

M016l del PllD de .&,utla que H tredu;jo en el de•ignio de 1upriair la diot.! 

dma de BllDta Mma 7 • la tadenoia de Htruoturar a Kbioo de una unera -

eña'le hade el punto d9 rl.1ta jmidioo .,· pol!Uoo, pretendicS 11tableoer un 

cS:l'd.en oonaUtuoional de la rtpitblioa. El Plan de 1,yutla tiene el m'rito de -

haber 1i4o·m doo\lllanto genuino de preparaoicSn rtToluoionaria 7• que lo• mo­

ti't'O• que d.etel'llinaron •u proolamaoi6n 7 101 objetivo• que p1r1iguicS lo ool.2. 

ollll en e•e rengo 1' •• llega a ••ta oonoluei6n por 1&1 •igui1nte1 oon1idera~ 
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oionea• 

1,- El Plan de Ayutla propmdi6 & derrooar violentamente la dictadura -

santaniata es decir, un gobierno de facto eapurio 7 ea decir, un gobierno - -

0 provioso, As! lo deolar& en 11U baH primera al exprHar que "oeaan en •l -

ejeroioio del poder público, el exoelentíaimo seHor aeneral Don Antonio LcSpes 

d• Santa !nna y 101 d•m'• funcionario• que oomo 'l h~an de .. erecido la oon-­

fianza de lo• pueblo•"• 

2.- Tuvo ooao ,prop&sito Htableoer la 11 igualdad rep4blioana" IMtiuat• -

la abolioi6n de 116rdene1, tratamiento• 7 privil9gio•" abierta11111te opuesto• a 

ella, ad oomo la frwatrac:ii&n de 11 tendenoiu al Htableoild.mto h 'la& llOnu­

qufa rídíoula 7 contraria a nueatro oar'°t•r 7 ooatW1bre•" • 

3.- Pusn&·por la orpnisaoi&n "••table 7 durade:ra" del paf• aecli•t• el 

estableoiaiento de un &rd.en oonstituoional •bajo la toraa de l'epdblloa, ~ 

Hntatin 7 popular" 7 •obre la bu• del 11 reapeto inviolable" de las~ 

individualH, disponiendo la foruoi.4n de un gobierno proviaioul para qUIS­

promoviera la "protperidad, ena'l'uideoimiento 7 progre~" de la patria uf oo­

mo la oonvooaoi&n 41 un oongrHo 1rlraord.inario que expidiaa para llrloe tma 

oonatituoi6n. 

4.- H~so .urgir oon perfil•• id1ol&gioo• plrfect11111nte ~· al pa.­

tido liberal que aoatun oon lu &l'll&s la oonatituoicSn di 57 7 l .. l'IF'• de -

R11'oraa, 7 º""º' ord.enuientoa, una VH logrado 11 triunfo per 111111 ~ 

rH 1obre aua adnraarios, adquirieron carta de llgitiaidad. •el paeble MS:!, 

011110, pula no •olo fueron ao1ptado1 par late •in retioaoiu o:ruatae, ._ -

invooado• posteriol'lllente por los gobe.rnado• oont:ra lu U'bi'tr&l'ieüdes hl JI!. 

d1r pllblioo. 

La Conatituoi&n de 1857 puede afirmarH, qua tul el refil~o m'ntS...~ 

de lu dootrinaa imperante• •n la 'pooa de au proaui8ao1&n, priaoip&l.aelñe .. 

Pranoia, para lu que el individuo 7 •Ull dereohoa eran el phortial si.U .i­

i!nioo objeto de lu in1tituoione• 1ooiale1, que •i•apre deb!ea re1111etarlo• 00 . -
mo elemento• sup1reatatal••· 

La ideología de la Deolaraoión de los Dereohoa del Eoabre 7 el CillCladao­

no de 1789, •• enouentran plaamad.&1 en nuestra oonatituoi6n de 1857, º""º - -
art!oulo primero dio• a la letra "el pueblo mexicano reoonoc1 que loa dere--

1 ,. 
1 
1 
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cho• del hombre aon la base y el objeto d• las instituciones sociales. Sln -

oonaeouencia declara que todas las l•Y•• y todas la.a autoridadea del pa!s -

deben re•petar y aoatentr las garantías que otorga la presente oonstituoión" 

ae conaidera como una oonatituoión partidaria del juanaturaliamo en materia 

de loa dereoho• del hombre. 

En eate articulo la oonetituoión de·57 no decllLl'ó cuales eran los de­

recho• del hoabre, sino que d'1!.doloa por aupueatoe 00110 una verdad inoontr.2. 

vertible •e contrajo a enunciar laa garantlaa, oonoedidae al individuo para 

.. egura:rlo. T eatablece Ulla identid&d entre dtreohoa y garantías Yf debe 11! 
vertir•• que al oonaignar eata oonatitución d• 57 en aua· 29 primeroa preo•R, 

toa diobu garantíu, variu d• '•ta• no oorrtaponden a un auténtico "dere­

cho d•l hoabr•" ••sdn la idea del Juanaturaliamo, ó •••• a un derecho ante­

rior y •uperior a la aooiedad, aino a 1lll "derecho del ciudadano", '8to .. ,­

a '1111 dereoho que el hoab:re tiene, no en au calidad de tal, eino como miem­

bro de la ooleoti'f'idad.7 dentro de o~o concepto •• oomprend•n laa llam~a 

"garanUu de aeguridad jurldioatt. 

On•o• iaportan'\e hacer alwaión a lu t.yea d• Reforma de 1859 1' que 

aon laa aiguiente•• 

"llanifieato d•l Oobiemo Conatituoional a la Naoión11 de 7 de julio de 

1659, en la parte r•latin al P:rograaa de la Reforma. 

"Lq de ?Jaoionalisao16n de Bien•~ EolHiútioo•" de 12 d• julio de -

1859. 

"Le¡ del Matrillonio Ci'f'il" de 23 de julio de 1859. 

"L•T Orgúiioa del Regbtro Ci'f'il" de 28 d.e julio de 1859. 

"Decreto del Oobiarno" d• 31 de julio de 1859J deolara1 que oeea toda 

interYenoi6n del ol•ro en lo• oeme~t•rioa 1' oampoea.nto•. 

"Daor•to del Oobierno" deolara qua díaa deben tener•• oomo feutivo• 7 

pl'Ohibe la ... iatenoia otioial a la• funoion•• de la igleaia. 

"Le7 •obre Libertad de Culto•" de 4 de diciembre de 1860. 

"Decreto d•l Gobierno" de 2 de febrero d• 1661, declara• quedan secu­

larizado• lo• hoapitale• 7 eatableoiaianto• de benetioienoia. 

"1>9oreto del Qobierno11 de 26 de febrero da 1863¡ daclarat •• extin~ 

guen en toda la repltblioa lae comunidades r•ligioaaa. 

Poateriormente tenaaoa la Constitución da 1917, promulgada el 5 de f.!, 

-.-· - - --· 
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OARAln'IAS INJIVIDU.'..LC3 

Inoiao a).- LA CON'31'I'l'lnION y LB GARA'"l'IAS I~r'>IVIDUAL¿;9 o D3L C'.OB"SRNA 

].Q.• 

Con el objeto de proporoionar al leotor una erpo1ioi6n má1 completa -­

aoeroa del estudio de laa garantía• individualeo llainaiaa tambiln garant!a1-

del gobernado, ea indispen1able referirno1 en primer término a la norma fun­

damental 7 auprema ó 1ea a la Con1tituoión. 

Reiteramoa la definición de Con1titución expueata oon anterioridad 1 -

deoiao• que •• el oonjunto de norma• que airve de baae a la Organización de­

un Eetado, o el conjunto de leyes jerárquicamente auperior que regula la Or­

ganimaoión de un Pa!a 0 La Conatituoi6n •• baoa en doa prinoipio11 

a).- Fundamentalidad1 por 1er ••te Ordenaaiento la ba1e y estructura -

del Eatado 7 del órden p~blioo. 

b).- Supremao!a1 porque eobre eeta Ordenamiento nada exi1te, exige quG 

lu la7H ordinf,l'iaa deben eata.r aoorde11 oon él y pa.ra .. r v1Uida11 deben te­

ner au fuente en la Conatituoión miama. 

Por lo que la Con1tituoión •• •l Ordenamiento funda.mental y 1upremo -­

del E1tado, 1 •• en ••t• Ordenamiento en el quo •l pueblo en el ejercicio de 

au aoberan!a o faoul tlld autodetarminante ae ha organizado y •• ha. uta.bleoi­

do aua fine1, aapiraoion••, etc. 

Debemo• hacer una diatinoión del concepto de Conati tuoión en Hntido -

material del oonoepto de la Coneti"tuoi6n en sentido formal •mi tido por ICel-­

uen, quiln dioe1 

"La Con1tituoión en Hntido m¡i.terial ha dioho Kelsen, utit oonatitu:!ria 

por loa preoeptoa que regulan la oreaoión de normaa jurídioaa y especialmen­

te la creación de ley111'\e 

El Ma.estro Tena Ram!rez nea dio1 que Kela•n reoonooe que el concepto -

de Con1tituoión tal oomo le entiende la Teoría del Dereoho, no es enteramen­

te igual al correspondiente concepto de la Teoría Pilblioa. El primero ea lo­

qu1 previamente hemos lla.mado Consti tuoión en el untido mahrial del Hrmi­

no que abaroR las normne que rei¡-ulan el proceso de legislación tal oomo ee -

uaa en •reoría Política el concepto ha sido :forjado con la mira de abarcar -
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también aquella• normas que regulan la oreaoi6n y la oompetenoia de loa 6ra!_ 

nos ejeoutivoa y judicial•• aupremos. Por lo que orear y organisar a loa po­

derte públicos aupremos dot4ndoloa de oompettnoia ea por lo tanto el oont•n! 

do m!nimo y taenoial de toda Constituoi6n, deade este punto da viata mate~ 

rial la1 Conetituoion•• dtl mundo oooidental han organicado •l poder público 

oon la mira de impedir •l abuso dal poder. 

De aqu!; que la •atruotura de nueatra Conatituoi6n •• 111U1tenta en doa­

prinoipioat 

l.- La libertal!. del individuo ea ilimitada por regla g•neral, en tanto 

. que la libertad del Eatad0 para rtatringirla •• limitada en principio. 

2.- Como complemento indiapenaable del poatulado anterior, ea preoiao­

que el poder del Eatado •• oirounaoriba y ae encierre en un aiat..aa de OOllP.!. 

tenoiaa. 

El primer principio obliga a enumerar en la Cónatituo16n cierto• dt:re­

oho1 del in.dividuo llamado• tundam•ntalt1 que expreaa 7 oonoretam1nte H 1111!, 

traen a la inva11i6n del Eatado, tal•• dereoho• ae olaaitioan tadrio.,.1nt1 en 

do• oategor!aa• derechos del individuo aialado 7 dtreohoa del individuo l'tll,! 

oionado con otros individuo•. Todos aon derecho• de la peraona trente al Be­

tado, pero •n la primtra oat1goria oomprtnde d1reoho1 abaolutoa ooao la 11-­

bartad p1r1ónal protegida contra d1t1noion1• arbitrarias, en tanto qua la •.!. 

gunda ola•• oonti1na deraoho• individual•• que no quedan en la elltera dtl -­

particular aino qua al traduoirH •n manitHtaoion•• aooialH requiere la 1!, 

tervenoi6n ordenadora 7 lilliitadora del Eatado, oollO libertad da oulto• ...,_. 

oiaoi~n, reuni6n, ato. 

La part• dt la Conatituoión qu• trata 101 dereoho• tund .. entalea del -

hombre reoib•.•l nombre de "Dogmátioa". 

El principio relatiTO, a qu• •• preoiao qwt el poder del Eatado ae oi,t 

ounaoriba y •• enoierr• en un aiatema dt 0011P•tenoiaa •• ooapltaento del pr! 

maro, para raalizar el deeideratum de la libertad individual, no baeta OOJl -

limitar en el exterior el podar dtl Eatado mediante las garant!aa de loa d ... 

reoho• :fundamental•• del individuo, aino ea preoiso oirounaoribirlo en el ~ 

ttrior por medio dt un liatema de oompetenoia. La parte de la Conaiituoi6n -
que tiene por objeto organizar •l podtr público es la parte "Orginioa", la -
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la oual oe encuentra localiz~la ~n ol título III 1 en lon nrtíouloa 4J al 107, 

en lo referente a la Or~anizo.oión y competencia d.e los poderes :.'edernlea 1 el­

t!tulo IV que establece las responso.bilidadea de lJo funoiono.rios -públicos. -

.\d.emlls de la parte DogmAtioa y de la Clrg6nioa pertenecen a la ~oneti tuoión en 

sentido material, loa preceptos relativoo al Ordenamiento Supremo 0onstituoi.2, 

nal, la oual oub~ por igual a los dereohoo del individuo, a loo poderes de -

la Federaoi6n y a loe poderes del Estado. 

Aa!miamo nos dioe Kelsen, la Constftuoión en sentido formal, ea oierto­

dooumento solemne, un oon~unto de normas jurídicas que solo p~eien ser modif.! 

cadas mediante la observo.noia de preeoripoiones especiales, oi.vo objeto es dl:_ 

ficultar la modificaoi6n de tales normas.1 . 

La Constitución en aentido formal enoierra atrae normas que no forman -

parte de la Constituoi6n en sentido material. Tales pr~oeptos se inscriben en 

la Constitución, -para darles un ran¡¡o superior a las leyes comunes y a la pr!. 

aenoia en la Conatituoión de estos agregados conatituoionalee obedece a la iJ!!. 

portanoia nacional de determinadas preoaripoionea como los capítulos II, III­

Y IV del tftulo referente a la nacionalidad ~ a la oiudada.n!a, as! oomo nume­

rosos praoeptos oomplementario1 del sistema federal, algunos de loo cuales se 

encuentran contenido• en el título v, y aeñalan prohibiciones u obli~aoiones­

poaitivaa para loa Eatadoa, mientra• que otros como el título II regulan el -

aapeoto relativo al Territorio Nacional. 

Al expresar que nueatra Constitución ae estructura oon una parte dogmá­

tica y una parte orgllnioa, es necesario analizar la extensión de las garan--­

tfaa individuales, en cuanto a su coneagración oonatituoional 11.tondi.endo a la 

parte Do111,tioa1 el Maeatro Burgoa, nos dioea que el concepto de garantía in­

dividual •• extensivo y no restrioiivo, ni se debe identifioar a lns gnran--­

tíaa individuales. Con loa 29 primeros artículos de la Conatitución, pu's és­

tos aolo las enuncian, sino referirlas a todos aquelloa preceptos oonetituoi.2. 

nal•• que por su ••p!ritu vengan a complementar de diversa manera las prime-­

ras 29,diaposioione•, ya que la deolaraoión contenida en el artículo primero­

•• lo auf'ioiente amplia para inferir que es ,!;través de toda la Conatituoión -

como se consagran laa garantías individuales o del gobernado, oomo un ejemplo 
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cita al artículo 123, que no se encuentra dentro de los primeros 29 articulo• -

y que viene a ser complementario de loa artioulos 4o. y So. que se refieren a -

lau garantías relativas a la preataoión de aervioios. 

La• fraooion•• II y III eta., del mencionado artioulo 123 fijan las oond.!, 

oion•• del de1empeño del trabajo y ouando alguna autoridad lo viole en perjui~ 

oio,d• \Ul& peruona, procede el Juioio de Amparo, no obstante que la aupueata ~ 

violación •• oomete oontra un precepto oonstitucional no comprendido dentro de­

lo• 29 primeroa artíoulo1, pero que importa una oomplementaoión ó exten1ión de­

lo• artiouloa 4o. y So. que conaignan expresamente aendas garantiaa individua-­

le•~ 

E1 neoeeario referirnos a la Conatituoión escrita, jurídica o formal, que 

•• el oonjunto de normati que debe recoger la Conatituoión real de un pueblo, ya 

, que la Constitución e1orita, jUl'ídioa o formal para que ••a permanente en el ~ 

tiempo 7 no aea obsoleta debe rtflejar normativamente el ser del pueblo 7 el ~ 

querer del pueblo, en otras palabras, la Constitución eaorita llamada por Xel~ 

sen, jurídica ó formal, ea el Ordenamiento fundamental y supremo del Estado en­

otzy"o Ordenamiento el pueblo en el ejeroioio de su aoberania o faoultad de auto­

determinación se ha organizado y ha eetableoido 1ua fines, oriatalimando su ~ 

Constitución real. La oual se define oomo •l oonjunto de •l•m•ntoa o faotor•• -

realea ontológicos de dit•rent• órden que individualizan ó identifican a un pu.! 

blo. Esta Constitución ae subsume •n tres el•mentoa• •l modo d• s•r, •l qu•rer­

ser y oomo ha sido un pueblo, os deoir la man•ra oomo es un pueblo, oomo •• h.,. 

deaarrollado 1 ouales son aua objetivos lograd.ce y los no logrados 7 cual•• aon­

sus fines, en el nivel •oonómioo 1 político y sooial. La valid•z aooial, políti­

ca de la Conetituoión jurídioa, escrita ó formal ooneiate en que et adeoÚ. al& 

Constitución real del pueblo, ya que ouando la Con1tituoi6n real do UA pueblo -

ee acoge a un órden normativo aurge •l Estado y podemos expr•sar que a nu.atr.,_ 

Constitución d• 1917, no puedo oonsidorá.raele oomo una Conetituoión política, -

ya que no se concreta a organizar el Estado, a orear órganoa y a ueñalarlea a -

éstos sua atribuoiones. En est~ Constitución se enou•ntran reflejada• l&.!,n•o••! 

de.des del pueblo mexicano, se apuntan soluciones a estas neoesidadea, ae eata-­

bleoen reglas para eatisfaoor laa mismaa1 por lo que es una Conatituoión jUl'íd! 
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ca do contenido ;:iocio-eoo116aicoa. 

Origen for'.:nl de ka ¡¡o.ra."lt!na in•lividu~.lee lo entendemos como B.<""uella 

manera como el "atado cS Sociedad Polftioa or·anizad.a inoorr>ora on el órden 

jurldico conetituoional, loe derech~a pdbliooa subjetivoo, 0~70 contenido -

lo ccnetit~en lr.o prerro.~ativu tund11mentalea del gobernado. 

La ConetitucicSn de 1857, a'.loptcS la T~sie Juanaturaliata deJlnrando en 

eu &rtlculo primero que• el pueblo moAicano reconoce ~uo l e derechos del hoJ!l 

bre aon la baso ~ el objeto de lae inatituoionea eooialee, como ooneeouen­

cia del reoonociciento da l .o derecho• del hoabref ao decir del derecho que­

todo ••~ b\lllAllo ti1111e por el hocbo de aer tal, ineeparables de su µorsonali~ 

4ad 7 anteriorae, a to~o Ol'denuion~o poeitiTOo .la! la ConetituoicSn de 57 iD!, 

Utu!a gvanUae en tuor del individuo, lu cu.alea aigniticaban limitaoionH 

i•puee\ae al poder pdblioo para aeegurar el !fOO• de todo• loe derecho• 7 ga-­

ranclae individu!llee, reputando a aquello• collO inberentea a toda persona hll­

.-na 7 eeti~and.o a loto.1, coao re1triooione1, consignadas en la propia 117 -­

tund•ental a la aotlvidad de laa autoridades del pata oon lo. f'ino.licl.ad de 

fl'Ohger 1 haoer ef'1ctivo1 101 citado• dere•:ho•. 

Collgl'llente con la poetura indiTidu.aliata qu. aswai& la Conetituoión de -

1857, la dootrina mexicana coneideraba q\18 1010 el indiTidao como tal, pa1e!a 

•derecho• ·del ho•bre", ain perjuicio de que 1&8 personas 110rale1 diagrut~-

41 oill"t .. sarantfae otorgad.&1 por diobo Ordenud.ento compatible• con ina nat3 

raleaa jurldioa. 

lata Con•tltv.ol&n en 111 po•tura indiTiduali•ta, 110 olTida de lJs grupo• 

eoolalee 1' de lo• eeotore• deeheredadoe que co11PODfan la pcblaol&n T proal&ll,! 

ba u·1a &cuaJ.dad tecfrioa, haciendo a un lado laa deaig\l&ldadea r.alH lo que, 

pnera eltuaolone• de injueticla que. la ReTOlaoUn ele 1910, ha tratado de r..­
•diar. 

l .... ra Conat1tuot&n T119nte al abandonar la Tlaie lusnaturali1ta Ta no 

••tableo• la dietinoidn que tija el C&dieo·~ol!tioo de 57 entre "derecho• del 

lao•llre" 1' ••éarant!ne 1ndhidualee"• lleta aotual Le.T •Uprema aegdn lo deolar .. 

en au udoulo prhiero, otorga gar11:1tíae al indiTiduo pero no como ooneeowm­

cla de "derech11 natural••" elno en 911 calidad de "gobernado"f ea deoir oo•o 

1u1eto ou:ta eafera aea el .. bito de operatiTidad de aotoe de la• autoridade11-
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ca do contenido aocio-econóoicoo. 

Origaa for''.lll de ln.s r,o.ra.."ltfoo in'1ivi:l.u:\les lo entendemos como ll.<'cUella 

111anera eomo el "ota.do ó Sociedad Política or ·.?..niza:la incorpora on el órd.en 

jur1dico conatituoional, loa derech'a pllblicoa subjetivos, 01.1,70 contonido -

lo oo:-i•titu,yen ho prorro.3ativaa funda.mentales del gobernado. 

La Conatitución de 1857, a1optd la T&sia Juanaturalieta deJlarando en 

su a.rtfoulo prtmero quet el pueblo mo~ioe.no reconoce ~uo l s derechos del hos 

bre aon la baso ? el objeto de lo.a inatituoionea eooiale•, como consecuen­

cia del reconocimiento de 1.o derecho• del hoabret eo deoir del derecho que­

todo ••~ huaano tieAe por el hecho de aer tal, :tn.eparables de su poraonal1--

4ad 1 antertorea, a torio Ordenaaien~o poe1UTO. !d la Conatituoi6n de 57 in.! 

Utu.!a gvant!H en fa·1or del individuo, lu oWLlea alpitioab111. limitaoionea 

i•pue•i .. al poder pdblioo para ... gurar el !fOO• de todo• loa derecho• 1 ga-­

randaa iadividu!l.111, reputando a aquellos como inherentes a toda persona hu­

ll&ll& 1 eati~ando a 4ota.a, como reatriooionea, oonaignadaa en la propia.l.,. -­

tuad .. ental a la aottvidad de laa autoridades del pa!a con l~ finalidad de 

tr0toger y hacer efeotivoa loa citado• dere':hoa. 

Cong1'11.ente con la poatura incliTtdualiata q\18 as11111& la Oonatituoión de -

18571 la clootrlna mexiollZI& oona14eraba que •olo el indi'l'iduo ooao tal, po•eía 

•4ereohoa.4el hoa,re" 1 ain perjuicio de que laa pe:raonae aoralea diagrut~-

4e olel'\aa 8&1'91ltfae otorgada• por diobo Ord•naaiento oompatiblea con au nat.!. 

ralHa jurfdica. 

!lita Conatituot4n en aa pcatlll'a ind1Ttdual.1ata, •• cl'fida 4• l~s Bl"lPO• 

aooial•• 1 de loa aeotol'99 4eahe1't14-do• que collJI01lflll la poblao16n T proollll.! 

ba u1a &cua14a4 tecSrioa, haciendo a un lado laa deaigual.da4ea reales lo que, 

pnera aitu&oionea da lnjuUoia qu.. la leYolaoila de 1910, ha tratado de r.­

.. uazo. 
1..-tra Conetituci&n ~nte al a'banllon&I' la ffaia luanatural.iata 7a no 

••tableo• la dietinotdn que fija •1 C64ieo·polft1oo de 57 entre "derecho• del 

llo11bre" 1 "garant!~e 1nd1Tidualea"• lata aotual Lq auprema aegdn lo deolar.­

en n ardoulo prl111ero 1 otorªa garantía.a al indind.uo pero no como oonaeoua­

oia u "derech~• natural••" aino en n oal1da4 de "!fObemado"J &11 decir ooao 

au¡eto ou1a esfera aea el '8bito de operat1Tid&d. de aotoa de laa autoridad.e .. 
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oita al artículo 123, que no ee encuentra dentro de lo• primero• 29 artíouloa -

y que viene a ser complementario de loa artíoulo• 4o. y 50. que ae r1fi1ren a -

las garantías relativas a la preetaoión de eervioioa. 

La1 fraooion1a II y III eta., del mencionado artículo 123 fijan laa oond! 

oionee del desempeño del trabajo y cuando alguna autoridad lo viole 1n p1rjui-­

oio de una persona, procede el Juicio de Amparo, no obstante que la 1upue1ta -­

violación 1e comete oontra un precepto oon1tituoional no comprendido dentro de­

los 29 primero• artículo•, pero que importa una oomplementaoicSn 6 extenaión de­

los artículos 40. y 5o. que oon1ignan expr1aamente aendaa gar111tíaa indiTidua.--

le•~ 

E1 necesario referirnos a la Conatituoión e1orita, jurídica o fol'llal, que 

e1 el conjunto de normaa que debe recoger la Conatituoión real de un .pueblo, 7& 

que la Con1tituoión e1orita, jurídica o formal para que a1a permanente en •l -­

tiempo y no 11a ob1oleta debe reflejar normativament• el 1er del pueblo 7 •l -­

querer del pueblo, en otra1 palabraa, la Conatituoión e1orita llamada por ~•l-­

e1n, jurídica ó formal, ea el Ordenamiento fundamental 7 1upr .. o del Eatad.o en­

oivo Ordenamiento el pueblo en el ej•roioio de au 1oberanía o f .. ultad de auto­

determinación •• ha organizad.o 7 ha ••tableoido aua fine•, oriataliaando 1111 --­

Consti tuoión real. La cual 1e define como el conjunto de elemento• o factor•• -

real•• ontológioo1 de diferente órden que individualizan 6 identifican a un P\l,! 

blo. Esta Conatituoión •e 1ubaum• en trea elemento•• el modo d• ••r, el que:rer­

aer y como ha 1ido un pueblo, •• deoir la manera oomo •• un pueblo, ooao •• J¡.,. 

de1arrollado, oua11a aon 1ua objetivo• logrado• y loa no logrado• 7 cual•• aa.­

aua fine•, en el nivel eoonómioo, político .,. aooial. La valides aooial, Políti­

ca de la Constitución jurídica, eaorita ó formal oon•i•te en que •• adeoÚe a la 

Constitución real del pueblo, ya que cuando la Con1tituoi6n real de 'Wl pueblo -

ee acoge a un órd1n normativo •urge el Eatado 7 podeao• expre1ar que a nue•tr.,_ 

Conatituoión d1 1917, no puede oonaider'1-ael• oomo una Conatituoión política, -

ya que no ae concreta a organizar el E1tad.o, a orear órgano• y a 1effalarle• a -

'eto1 eu• atribuciones. En 1eta Con1tituoión •• enouentr111 reflejadas l&.!,ll•o••! 

dad1s del pueblo mexicano, se apuntan 1oluoionea a eetaa neoe1idadea, •• ••t.._ 
bleoen reglas para aatisfaoer las miama11 por lo que •• una Conatituoión jurí4!, 
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tea •lementost 

i.- Relación jurídica de supra a aubord.inaoión entre el gobernado (•u-

jeto activo) y el Estado y sus autoridadea (sujeto pasivo). 

2.- Derecho público subjetivo que entraña dioha relación en favor del­

goberna.do (objeto). 

3.- Obligaoi6n correlativa a cargo del Estado y aua autoridad•• oon•i.! 

tentea en respetar el oon1abido derecho y de ob•ervar 7 oumplir la• oondioi,g, 

nea de seguridad jurídica del miamo {objeto). 

4.- Previsión y regulación de la citada relación por la ley tundam.n--

tal. 

A continuaoión an&lizaremo• oada uno de e•toa elemento•• 

l.- Refiri,ndonos primeramente a la relación jurídica de 1upra a .ubo.t 

dinaoión, obaervamoa que fl'ente a lo• miembro• singulares o gobernado•, la -

autolimitaoión estatal y las limitaoion•• jurídicas a la aotuaoión de la. a:!. 

toridades se revelan las garantías individuales. Por tanto &etas •• traduoen 

jurídicamente •n una relación de d•reoho existente entre el gobernado oomo -

persona f!aioa o moral y el Estado como entidad jurídica y polftioa y 0on -­

personalidad. propia y sus autoridad••, ouya actividad •e de••1111effa en e3•ro.! 

oio del poder y en r1pr1sentaoión de la entidad estatal. 

Loa •ujetoa que implica la garantía individual eat(n oonatitu!do•, por 

11 gobernado, por una part• y las autoridad.e• del Eatado por la otra. 

En la vida de cualquier Estado ó sociedad existen tr.a tipos de rela-­

cionea 1 de ocord.inaoión, de supra a aubord.inaoión (que oaraoteria• a la ga-­

rant!a individual) y el otro tipo de relación que es la de aupraordinaoión. 

Las relaciones da ooordinaoión son loa v!noulca que se entablan entr ... 

dos o más sujetos tísicos o morales, dentro de su oondici8n de gobernado•, -

oolooados en un miemo plano. Estas relaoionee pueden eer de índole privad.o o 

da carácter aocioeoonómico. En •l primer oaeo cuando eatlln prevista. 7 regu­

ladas por las normas jurídicas, el conjunto de '•ta.11 oonatitu¡y1 el deraoho -

privado (como ejemplo tenemo1 un oontrato de oompraventa) el oual se establ,! 

ce oon el consentimiento de dos personas f!sioaa o una f!aioa y una moral o­

entre do1 personas moralast a).- comprador y b).- vendedor, estas relaciones 
están reguladas por el derecho privado y las ramas de '•te que lo configuran 
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ooao el derecho Civil y Mercantil. 

En el eegundo oaeo, que es referente a lae relacione• de oar4otor Booi.2, 

eoon6mioo, observamos que •i las citada• norma• lae imponen y rigen eu agl'UP.! 

miento integra lo que se ll1111a Dereoho Social, como lae relaoionee entre la -

ola•• detentador& de los medio• de producción (patrone•) y la olaee trabajad.!!, 

ra, en amba• hip6tHia, lo• eujetoe de las relaciones regula.las jurídicamente, 

no •on lo• órganos del Estado ni entre •i, ni frente a loo t\'()bornados. Pudie.!!, 

do '•to• ••r eimplea partioularee o entidad•• colectivas 0·100 miembros indi­

vidual•• de laa mi•ma•, y •i en esta relación interviene un órgano eatatal no 

•• au aotiTidad de imperio lo que enoau.a. Los aujetoe de estas relacione• d.! 

ben encontrar•• en un mi111110 plano genlrioo. 

2.- Ahora anali1aremo• la relación de •upraordinaoión que implica los -

vfnouloa que •e forman entre doa o m'o aujetoa oolooadoe en la misma eitua--­

oi6n de imperio, o aea ion loa vínculo• que ae entablan entre lae diferentea­

autoridade• del Estado, normúido•• la aotuaoión de oada una da ellaaJ y eota­

nol'llaoión ae oonaagra por el Derecho Positivo, la rama de 'ste que la instit.!! 

7• configura tanto el Derecho Con•tituoional como el Adminiatrativo en sua ª!. 

pecto• órgúiioo•, como ejemplo tenemoa1 la relación que puede existir entre -

el Pre•id~te de la Rep~blioa y el Congreao de la Unión. 

E•ta relación reoonooe aiempre una situación equitativa entre ouo ouje-

to•. 

3.- A diferencia de eotaa relaciones enoontramoa de supra a subordina­

ción, que •urge entre doe entidad.ea oolooadaa en distinto plano o posición, -

e• decir •e da entre el Eatado como persona jurídica política y sus 'órganos -

de autoridad por un lado y el gobernado (persona fíaioa o moral) por el otro, 

En dicha• relaciones el Estado' y aua autoridades desempeñan aotoe de -

autoridad que tienen como atributos ••enoialea la unilateralidad, la imperat.!, 

vidad y la ooerai ti vidad. 

Por lo que un acto de autoridad ea unil~teral, porque BU existencia no­

requiere de la voluntad del parti:niar a que va dirigido o frente al que se -

realiza. 

Eate aoto ea tamb1'n imperativo en virtud de que se impone sobre y oon-
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tro. ln voluntad del gobernado quien tiene la oblifl'ación de obed1oerlo, llin -Pe!, 

juicio de que &ate pueda impugnarlo jurídioamente oomo corresponda o sea oon -

el Juicio de Amparo. 

Adem4e ee ooereitivo atendiendo a qui sino e1 aoata por rebeldía u opo•! 

ción de la persona con quien se pretenda ejecutar, puede realizarse coactiva-­

mente incluso mediante la fuerza pública, 1n detrimento de ella. 

La presencia de eetoa trie atributos, oaraot1rizan y dietinguen al acto­

de autoridad de cualquier otro aoto, de tal modo que faltando uno de ellos, 11 

aoto que provenga de Un órgano del Eetadc y que ee r1alio1 frente a un partio:!!, 

lar no ser4 un acto de autoridad. 

Cuando las r1laoion11 de supra a subordinación se regulan por 11 órden -

jurídico, su normaoión forma parte tanto de la Constitución oomo 4e 1&11 ley• ... 

ad.minietrativae, implicando en el primer oaao las "garantías individualH". 

En oonaeouenoia lae garantíaa individual•• se traducen en la relación j:!!_ 

rídioa que se.entablo. entre el gobernado por un lado y cualquier autoridad es­

tatal de modo.direoto o inmediato y el Eatado de manera indirecta o mediata, -

por otro. 

Podemos oonoluir espeoifioando que la garantía individual, es el valla-­

dar o dique jur!dioo normativo que la Constitución ilJlllon• a los aoto• de auto­

ridad en qui el poder pdblico, 11 relela en protección d1 loa gobernados. 

Si un acto de autoridad proveniente de un órgano del Estado rom-p1 los d! 

que• y lesiona al gobernado, eete tiene 11 derecho de impugnar este aoto jurí­

dicamente a trav&e del Juioio de Amparo que solo proo1d1 contra actoa de auto­

ridad. 

La Constitución 1atableo1 limitaciones o prohibiciones al 1j1roioio de -

lae funciones de loe órganos del Estado, ya que la Constitución debe reoonoc•.!: 

11 al hombre au potestad libertaria la cual radica en la facultad de forjarse­

fine• y de escoger loe medios para realizarlo• y tales fines deben ser oompat! 

blea con la potestad libertaria de loe d•m'• mi1mbroa dt la aooiedad, y nues-­

tra Ley Fundamental si reoonooe esta potestad al hombre, en la medida que su -

tjeroioio no lesione un inttr&s -particular o un ooleotivo ya que todo indivi~ 

duo oomo miembro de la eooiedad tiene doa debtrea aooialee que conaisten en 1~ 
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1.- No lesionar el int•r'a general o intereaea ajenos. 

2.- Realizar una conducta en beneficio ooleotivo, social o eoonómioo. 

Con referencia a los sujetos de la mencionada relación de supra a subo!_ 

dinaoi6n que se manifiesta en la garantía individual reiteramos, que esta re­

laoi6n jurídioa consta de doa llUjetoa• el activo o gobernado que es el sujeto 

al que ae dirige el aoto y el pa•ivo oonatituído por el Estado y sus órga.noe­

de autoridad, que es el sujeto pasivo del que unilateralmonte proviene el ac­

to, o aea en •~ta relación los sujetos están oolocad.os en planos distintos¡ -

el 6rgano del Estado ae enouentra en un plano superior y el individuo ae en-­

ouentra en im plano inferior. 

Atendiendo al sujeto oomo lÜlioo oentro de imputaoión de las citadas ea­
rantíaa que lea impuao por lo• preoeptoa que laa instituían, el adjetivo de -

"individualH", adjetivo que ae juatifioó plenamente ai'I'\ embareo y aún bajo -

la vigenoia de la Conatituoión de 1857. Surgió oomo hemoa dicho anterioi;nente 

el problema conaiatente en determinar ai las persona.a morales o oorporaoionea 

podrían.aer titula.rea de la• garantía• individuales que aegIDi se dijo se im-­

plantaron en al mencionado Orden1111ianto para asegurar los dereohos del hombre. 

El oontlioto ae au•oit6 en torno a la ouestión de qu~ ai laa personas -

moral•• o·oorporaoion•• que evidentemente no son "individuos", ni tienen "de­

raoho• del hombre" podían invooar :f'ren~• a cualquier aoto de autoridad la vi.2, 

laoión que en au perjuicio '•ta cometiera a los preoeptoa que en laa garantía• 

H oonlignaban. Se argüía que de laa garantías individuales, solo podían go­

zar laa peraonas fíaioaa o individuo•, pu'a las personas morales por oareoer­

de •uatantividad. humana, no podían ser titulares de 11dereohoa del hombre" que 

aolo a 4ste perteneoci., ni aer pro~egidoa por loa medios de tutela de ésos d,! 

raohoa. 

El oriterio emitido por Don Ignaoio Valla.rta, resolvió el problema ha-­

oiendo una diatinoión entre loa dereohoa del hombre y las garantías individU;! 

lea y dio••"& paaar da qua las per•onaa morales no eran seres human•A, sino -

fiooionH legalH y de que no gozaban de loa dereohos del hombre, oomo entid.! 

daa sujeta• al imperio del Estado, si podían invooar en su benefioio las ga-­

rantíaa individualea.oua.ndo latas se violasen por algún aoto de autoridad, l.!, 
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1 

aio ando su esfera jur!dioa" .,, , 

Ya que la1 .'.)'arant!as son diques o valladares jurldioos que la Constituoi6n 

opone al ~oder públioo para salva~uardar la esfera del gobernado y aal eataa ~ 

rantías dejan de ser individuelea ya que si perteneoen a las personas morales o.!:_. 

ya esfera jur!dioa es ausoeptible de afaotarse por oualquier acto de autoridad. 

A partir de la Conetituoión de 1)17, ae amplía el radio de disfrute o titu­

la.ridad de la• garantía1 individuales. 

En la esfera de las relaoio:1ea de trabajo se reoonooe la exiatenoia de a10-

oiaoione1 laborales o patronales (aindioatoa), en materia agraria surgen las oo­

munidadte ejide.lea y meroed a la polítioa eoonómioa del Estado han ido surgiendo 

oon personalidad propia Empresas de partioipaoi6n estatal y organizmoa deaoen­

tralizados, entre estos últimos tenemos por ejemplo a la Universidad Nacional A!, 

tónoma de Mtbioo, Ferrooe.rrilee ilaoionales de Mbioo, la. Lotería Naoionalt loa 

oualee aon organiamoa oree.dos para realiza.r funciones pública.a de oar,oter so­

cial, eoonómioo ·r oulturaJ., se oonetitu."en por neoesidadee sooialea, oulturalH­

eto. t ya que la finalidad del Bstado debe ser la de proteger a la Naoidn 1 p:roo.J! 

rar la felicidad de loe grupos humanos que la integran. Por lo que el Estado 

orea eatoe organismos fijándoles una finalidad les atribuye un patrimonio 1 le ... 

reoonooe plena autonomía pa ·a ~l ejeroioio de sus !unoione1, y en muoho1 oaeo11-

eetoe or~aniemo• ae encuentran total o paroialmente deevinouladoa del Estado. 

Ademñe entre las omyrese.s de pa.rtioipaoión estatal existen entre otraa 1&11 

Inetituoionee Banoarins y l~a 8mpresas Industriales. 

En resúmen be.jo la vigenoia de la Constituoión del 17 y haata la aotuali~ 

dad dentro de la poeioión del gobernado se enoueuiran1 

1.- Persona f!eioa o individuos, 

2.- Personas mornlse de dereobo privado, oomo eooiedades meroa.ntilea de 

benefioenoia, deportivas, eto. (sooied.ndee y aeooiaoiones). 

3.- Person~.s morales .te derecho social, tales oomo sindioatoe obrero1 y pa­

tronales o l:¡s oomunid::idee 8.(¡ra.ri:.;a. 

4.- Las empreens de plll'tioipaoión estatal y loe organismos deeoentraliza.-

dos, 

Puesto que todos estos B'i 'etas son susceptibles de ser afectad.os en su ee­
fera por aotos de autoridad. 
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Tomando en oonaideraoi6n que el adjetivo "individua.lee" no respondo a -

la lndol• jurldioa de laa garantías oon1a.gradae en la Qonatituoión, ya que '!. 

.ta• no deben entenderse oon1ignada1 1010 para el individuo, sino para todo B,!! 

jeto que •• encuentra en la poaioión dt gobernado o sujeto activo de las ga-­

rantl .. individual••• Por lo que podemos decir que gobernado puede definira•­

oomo aquella peraona en ou;ya eatera operen o v~an a operar actos de autori-­

dad, •• decir, acto• atribuible• a un órgano estatal que atan de índole unil.! 

teral, imperativo 7 ooeraitivo. Por lo que la denominación "garantía• indivi­

dual••" que •• atribu;yt a 1&11 garantía• que debe tener todo gobernado no oo-­

rr••Ponde a la verdadera indol• jurídica dt '•tae y aolo •• explica por un r.! 

aabio dt in41vidualiamo ol,aioo, que no tiene razón dt exiatir en la actuali­

dad 7 •• neoH&rio que el nombre de "garantí .. individualH" 1t auatiya por -

el de "garant!u de gobernado" en relaoicSn con el 1ujeto activo dt la oitad­

relaoicSn de aupra a aubordinaoión ••t' integrado por •l E1tado, como entidad­

jurfdioa 7 política en que •• oon1titu;ye el pueblo¡ y por la• autoridadek del 

aiimo, '•t&8 aon lu direotamente liaitlldal en 11U actividad trente a loa go-­

beni.doa, Por lae garantl&1 individual••! 1iendo el Estado el eujeto pasivo -

áediato de la relación de dereoho rHpeotiva. Por lo que el gobernado titular 

de lu garuUu individualH tiene el gooe y diatrute de '•tu inmediata o -

dizeot ... nte·trente a laa autoridad•• 11tatale1 y mediata• indireotament• -­

~te al B1tado, el cual ooao per1ona'aoral de Derecho Pllblioo tiene q~• ••-

. tu 1'9'P1'9Hntado Por aqu,llaa. El Hgundo elemento del concepto de garant!a -

indh:ldual, H •1 Dereoho Pllblioo aubjetho que entrai'la la relación de aupr­

a auberdinaoi6n. 

Eah relación jurldioa que e:date entre el 1ujeto activo (gobernado) y­

el aujeto paaivo (gobernante) genera para '•to1 derecho• y obligacion••· 

Deade el punto de vilta del aujeto activo (gobernado) dt la multioitada 

1'9laoicSn jurldioa de 1Upra a aubordinaoicSn en que 11 rebela la garantía indi­

ridual b)llioa para dicho 1ujeto un dereoho ·O 11a una pohatad. jurídica que -

hao• valer obligatoriamente frente al E1tado en forma mediata, y de manera 1!!, 

mediata trente a aua autoridad••· De aqul .urge el teroer elemento del oono•R. 

to de garantla que e1tamo1 analizando y este elemento 111 la obligación oorr.! 

laciva a Ol1'go del Eetado 1 1ua autoridades, oon1i1tente dioha obligación en-
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roapetar el oonaabido dereoho y de observar y 0U111plir laa oondioionea de aegu­

ridad juridioa del miamo (objeto}. 

Siendo las prerrogativaa fun4&mentales del hombre, inh•rente• a au per•,g, 

nalidad, lo que oonatitu.ye el objeto tutelado por lu-.garantfu individual•• -

principalmente, el derecho que ue eatableoe por la r9l&oi6n jurfdica reterida­

en que 'stu •• traduoen, H manitiHta en una exigencia iaperativa en la qu­

el gobernado reclama &l. aujeto paaivo de ••ta relaoi6n que l• •ea reapt1t-4& llU 

actividad y aeguridad indi•p•n•able para el de•a.rrollo de la per•onalidad hUll,! 

na. 

Aa! el derecho públi~o •Ubjetivo •• la poteatad de reolaaal' al Eatado 7-

& aut1 autoridad•• el reapeto a la• prerrogativa. tundámentalaa del ho•bre. 

Eeta pote•tad •• un derecho T ti,ene el o&litioatiTo 4- ,;tv!dioo, Po"'lU.­

.. impone al.Eatado Ta •ua autorid&dea, o H&, porque loa aujetoa puiTO• et.­

la relación jur!dica que implica la garantía indiTidual, eat"1 obli,gadoa a r•!. 

petar au contenido, el oual •• oonatit~e por lu prerrogativaa del ••r hUllllllO, 

oonaider,ndoae como aqu,lla• a la libertad, la igualdad, la ••guridad jurfdioa 

y la propbdad. 

Aa! .el dereoho públioo 1ubjetivo •• atribuible a todo ente que •• hall ... 

en la dtuaoión de gobernado, por lo que de tal dereoho Hn titular•• -4•~• -
del individuo, la• peraonu moralH 'Pl'ivadaa, lu de !ndol• aooi&l, la• •11Pre­

sa1 de partioipaoión ••tata;¡., loa organiaaoa d••o•ntralimadoa y exoepoionala~ 

te laa entidad•• denominad .. "per•onaa moral•• ofioiale•", •iendo '•toa ~--­

toa aotivoa de la relaoi6n jur:!dioa de aupra a •ubo:rdinaoión en que .. tra4uoe 

la garantía individual o del gobernado. 

Ea obvio que el oontenido o la materia de ••• dereoho, trat~d.o•• d• di­

~•rent•• tipoa de gobernado varía en oada oaao, pu'• ai en l .. peraonaa tfai~ 

oaa ••e oont•nido ••t' implioado en laa prerrogativa.a fundamental•• del ho•'bre 

por lo que reapeota a otraa ••peoi•• •• manifeatari en llU oorr••Pondienta •mf!. 

ra jurídica d•maroad.a por •l régimen noJ'IM'tivo a que •u eatruotva7 tunoioa.­

mianto ••t4n aometidu. 

Loa d•reohoa públicos aubjetivoa derivado• de la garantfa individual •on 

originario• pueato qu• e~iate para •l gobernado deade que '•te naoe, o· •• for­

ma, y ademáa son abaoluto• ya que pueden hacer•• valer contra oualquier autor!, 
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dad del Estado que loe viole o inoumpla. 

Sín embargo el Eatado al orear lae garantías individuales en beneficio -

de loa gobernados, oomo hemos dioho anteriormente, en al1unos oasos lea impone 

deberes que oumplir en beneficio de la sociedad y así sur~e el concepto de - -

obligación individual públioa, que ae define como el conjunto de proataoionea­

poei tivae o negativa& en favor del Estado y la sociedad. 

El cuarto elemento que estructura el oonoepto de ~arantía individual, es 

la previsión y regulación de la relación de supra a aubordinnción por la Ley -

ll'undamental (fuente). 

La ju:rioidad de asta relación en que ee traduce la garantía individual,­

deeoanaa en un órden de derecho, ea decir en un sistema normativo que rige la­

vida sooial. 

Loa derechos públicos subjetivos se instituyan en la Constitución. Por -

ello '•ta ea la fuente formal de las garantías individuales. Ea la Conutitu--­

oi6n la que obliga a gobenu111tee y gobernados, encausa el poder soberano' y re­

gula dioha relaoión. 

Por lo que loa derechos públiooa aubjetivoe eon de creación oonstituoio• 

nal, oonform• al artículo primero de nuestra Ley Fundamental, sin que eatoe d,! 

reohos· ••.agoten en 101 "dereohos del hombre", aunque ai loa comprenden, pero­

dnioa.mente oon referenoia a un aolo tipo de gobernado oomo es la persona fíai­

oa o individuo. 

Por lo que eato• d•r•ohoa públioos subjetivos eatán preaervadoe por un -

oonjunto de oondioion•• que aaeguran llU gooe y ejeroioio en favor del goberna­

do, •n el 1entido de que aqu6llo1 no pueden afectarse v&lidament.!llor ningiln ª.2. 

to del poder público •in que 'ate obaerve o acate oiertae oondioionGs, oizy-o -- , 

conjunto integra la aeguridad jurídica dentro de un régimen de dereoho. 

Inobo d).- CLASIFIC!CIOJT DE LAS OARA1TTIAS IIIDIVIDUALES1 

La obligaoión a•tatal que 1urge de la relación en que ae traduce la ga-­

rantía indhidual, puede oonabtir en un "no haoer" o "abatenoión11 y también -

pueden oonliatir en "un hacer" politivo en favor del gobernado por parte de -

laa autoridad•• del Eatado. Por oonaiguient• desde •l punto de vista de la na­

tUl'&leza formal de la obligaoión estatal, que iruree de la relaoión de supra a-
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aubordinaoión, 'eta puede ser negativa en tanto que impone al E1tado y a IUI a~ 

toridad.ea una abstención o sea una conducta pasiva de no violar, no vulnerar, -

no prohibir, etc. o positiva en tanto que laa autoridades estatalea y el Estado 

están obli~ados a realizar en beneficio del gobernad.o una serie de prestaoionea, 

hechos o actos eto.1 o sea a desempeñar un comportamiento activo tal como ob11.;: 

vanoia de ciertos requiaitoa1 el deaarrollo de un procedimiento previo para po­

der privar a una peraona de la vida, de la libertad eta. 

En virtud de las doa especies de obligaoionea a que hemos aludido, la1 !?.!. 

rantíaa que r1sp1otivamente las im?onea la Constitución al Estado y a au. autor! 

dad.es se olaeifioan en• aarantía11 Materialea y Oarantíaa Formal111. 

Dentro de las Materiales se incluyen laa que •• refieren a las libertades 

espeoífioaa del gobernado, a la igualdad. y a la propiedad. 

Las Garantías Formales comprenden las de seguridad jurídica, entre 1&1 ~ 

que destacan las de Audiencia y Legalidad. 

En laa Garantías Materiales los sujeto• pasivos Estado y autoridades emt!. 

tales, asumen la obligación de no hacer o abstención, en tanto que en las fol'm!, 

les las obligaciones correlativas aon de haoer o positivas, las oualea oon1i1~ 

ten en realizar todos loa aotos pendientes a cumplir u ob1ervar la11 oondioione1 

que someten la conducta autoritaria para que '•ta &feota oon validez la elfer1r­

del gobernado. 

Si 1e toma en cuenta que el contenido de exigencia del derech6 subjetivo-­

público que para el gobernado se deriva de la relación de aupra a 1ubordinaoión 

y que oonaiate en oponer a las autoridades el reapeto y la ob1ervanoia de la1 -

diferentea esferas jur!dioas del r~obernado 0 De acuerdo oon 11 mencionado conte­

nido de los derechos públicos subjetivos, las garantías individuales •• ola1if! 

oan en1 Garantías de Igualdad, Libertad, Propiedad y de Seguridad Jurídica. 

Pero reiteramos que la r.onstituoión fija la ext~aión de loa dereohoa plS­

blioos subjetivos, y esta fijación entraña determinadaa prohibioion11 que ae i.!!!, 

ponen a la actividad del gobernad.o, oon el objeto de que mediante el ejeroioio­

de 'eta, no ae lesione una esfera particular ajena, ni se &feote el inter'a 10-

oial. 

Estas limitaciones las consignan las diversaa normas oonstituoionales que 
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aubordinaoión, 'ata puede ser negativa en tanto que impone al E•tado y a •ua ª.!! 

toridadea una abstenoión o sea una oonduota pasiva de no violar, no vulnerar, -

no prohibir, eto. o positiva en tanto que las autoridad.ea estatales y el Estado 

están obli~adoa a realizar en benefioio del gobernado una serie de prestaoion••, 

heohos o aotoe eto.1 o sea a desempeñar un oomportamiento aotivo tal oomo ob••!:, 

vanoia de ciertos requisitos1 el desarrollo de un prooedimiento previo para po­

der privar a una persona de la vida, de la libertad eto. 

En virtud de las dos espeoies de obligaoiones a que hemo• aludido, la• g.! 

rantía• que reepeotivamente las imoonea la Con•tituoión al Estado Y a s\111 autor.!_ 

dad.es se clasifican en• Garantías Materiales y Garantía• Formales. 

Dentro de laa Materiales se inoluyen la• que •• refieren a i ... libertad•• 

eapeoífioaa del gobernad.o, a la igualdad. y a la propiedad. 

Las Garantías Formal•• comprenden las de •eguridad jurídica, entre l ... -­

que deataoan las de Audienoia y Legalidad. 

En laa Garantíaa Materiales loa sujetos pasivos Eatad.o y autoridades eÍlt!. 

tales, asumen la obligación de no haoer o abatenoión, en tanto que en las fol'lll!, 

lee las obligaoionee oorrelativaa aon de hacer o positiva•, laa oualea oon•i•-­

ten en realizar todos los actos pendientes a cumplir u obaervar las oondioion•• 

que someten la oonduota autoritaria para que '•ta afeota oon valide1 la e.ter ... 

del gobernad.o. 

Si •e toma en ouenta que el contenido de exigenoia del dereohó aubjetivo­

públioo que para el gobernad.o se deriva de la relación de all]>ra a aubordinaoión 

y que oonaiate en oponer a las autoridades el respeto y la ob•ervanoia de la• -

difeirontes esferas jurídioaa del ,-:robernado. De acuerdo oon el mencionado conte­

nido de loe derechos _públiooa subjetivos, laa garantías individuales •• ola•if! 

oan en1 Garantías de Igualdad, Libertad, Propiedad. y de Seguridad Jurídica. 

Pero reiteramos que la Constitución fija la ext~•ión de loa derecho• p'd­

blioos subjetivo•, y ••ta fijación entrafía determinadaa prohibioion•• que se i.!!!, 

ponen a la aotividad del gobernado, oon el objeto de que mediante el ejeroioio­

de 'ata, no se lesione una esfera partioular ajena, ni se afeote el int•r'• •o­
oial. 

Estas limitaciones las oonsignan las diversas normas oon•tituoionales que 
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regulan las diferentes garant!ns individuales. 

As! la ~onatituoión, impon• al individuo obligaoionea aooialee y al ºº.!!. 
aignarlaa viene a restringir el derecho páblioo subjetivo, pero estaa limita­

cionea únicamente deben ooneignare• en loa preoeptos oonstituoionalee qu• re­

gulan la garantía individual oorreepondiente o en otras diapoeioionee de la -

propia Le)' Fundamental. 

Inoieo e).- PRECEPTOS DE NUESTRA. LEY FUNDA.M!i!KTAL Y SUPREMA Q.UE UORMAN -

LlS OAIUBTIAS DEL OOJ!ERNAOOa 

El M .. st:ro Burgoa, con reapeoto a 'ato, no• ex:preaa• que 1i bien ea - -

oi81'to que ninguna lt;r ••oundaria debe limitar l•• di1poaioionea oonatituoio- . 

nalH :nlatina a oualquier garantía individual bajo la aanoi6n de oar•o•r de 

Talidea jur!dioa en loa precepto• reatriotivoa, 'llo no implica qUI lo• orde­

nuieto• no 'oonatituoionalH, no puedan 1'9glamentar lo• mandato• de la Lq -

~ 1'9latiT01 algdn dereoho p11blioo aubjetivo. Pero ••ta reglamentaoión -

aolo aipUioa detallar la Bo1'11& Superior de qUI H trate, a f!n de prooi.irar-

1111 Mjor ob••l'T&OicSn u ClbHrvanoia o H& "•l ordenamiento 1'9glamentario no -

p\UK\e ba;jo nin«dn aapeoto T&l'i&r el iuabito normativo de 1&1 diapo1ioione1 que 

r1gluent•" 924 
Poi' .lo qu •e d1duo• que "ninguna reglaaentaoión de una garant!a indiv:!, 

dual Pll*l• ••tableaer l~taoione• al derecho páblioo subjetivo que de 'eta -

•e derl..á T que no e1t'11 0011prendid&a én el precepto oonatituoional que laa -

:ngule o m otro de la miu• Le;y :Pundamental" •
25 

La regl ... ntaoión de lu garmt!&1 individualla o del gobernado pueden­

tmer do• oripnH tol'llalH en atención a la hente normativa que 11table11oa­

la l'Ot .. t.4 regluentari&a el Conatituoional ;y el Legal. 

BD- el Conatituoianal H la 111.111& Oonatituoión la que autoriza la regla-

111Dtao1'n de un d1reoho pdblioo aubjeUvo derivado de una garantia individual, 
' 

1'911itien4o la e1peoifioaoi6n de laa aondioione1 ;y t'rminoa de ella a la legi.!. 

laoi6n 1eoundaria u ordinaria, •urgiendo lu ll7H r1gl&1111ntariaa de garan­

tlu. 

l!ln la reglamentaoi6n legal, 1111 fU1nte exoluaiva es la lq ordinaria, -

s!n que ••ta reglamentación ae encuentre prevista en la Conatituoión. 

E..-.ponemo• el oriterio expuesto por el Maestro Bur~oa, en relación oon -
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la oonstituoionalidad. o inoonstituoionalidad d• laa leyes orlinu.rias que conte,ll 

ga dicha reglamenta.oión y al reapeoto nos dioe el oitado Maeatro1 "que para - -

oonsta.tar si una ley secundaria regla1Hntaria de una garantia individual pugna­

º no oon el preoepto oonatituoional en que ésta a• oonaagra, o aea, la eatima-­

oicSn d• que ai una disposición legal ordinaria al reglamentar el derecho públi­

oo subjetivo oorreapondi•nt•, "hao• nugatorio •l ejeroioio de éste, de tal maD!. 

ra que lo deaoarte o lo ni•gue aunque 1ea .n hipóteai1 o oirounsta.noia1 determ! 

nldaa, dicha cliapoaioi.cSn Hr' inoonatituoional" 926 

Por el oontra:rio 91 la ley aeoundaria que reglamenta una garantía indivi­

dual 11no altera •uatanoialment•" el dereoho •ubjetivo pdblioo emanado d6 élla,­

•ino que aolo ••tableo• oondioionea o requiaito• para 1u ejeroioio 1 entono•• dA. 
oha no:rm& no a•r'·ilioonatituoional". 

El probl .. a de la inoonatituoionalidad o oon1tituoionalidad de una le7 •!. 

ounda:ria que reglamente una garantía individual. debe re•olver•e atendiendo a º.! 

da oa10 oonoreto, 1iguiende el criterio general ante1 expresado. 

Laa autoridad.ea competentes para reglamentar las garantías individualea,­

pue4en aer las aeffalad.aa en nuestra Ley Fundamental. Oua:ndo ésta emplee la loo~ 

oi&n 11 le;y" el ordenamiento reglamentario deber' aer un aoto jurídico creador de 

1ituaoionee abatraota1 generalea e impersonal realizado• por algún órgano legi,! 

lativo (consreso de la Unión o Legialatura Looal). 

Si la Conatitución aujeta el gooe de un dereoho públioo oubjetivo a laa -

diapoaioion•• que •• oontengan en algún "lleglamento" la reglamentaoi6n de l&a -

garantías individual•• oorreapondiente a que tal aujeoión equivale o incumbe al 

(Preeidente·de la República o a loa Gobernador•• de Eatado). 

En •l oa•o de que la Ley Fundamental no determine a que autoridad compete 

la reglamentación de determinada garantía individual! ae plantea el problema de 

que si dentro de nuestro sistema federal pueden laa Legislatura.a Looale• o el -

Oonl)l'~so de la Unión expedir leyes reglamenta.riao de laa garantiaa individuales? 

para dar aoluoión a eate problema la Suprema Corte ha establecido que la facul­

tad respectiva está eubordinada a la naturaleza de la materia sobre la cual ve_!: 

sa la ga.rant!a, segl1n lo previsto en el a.rtioulo 124 oonstituoional. 

Por lo que hQ3' atender a la materia o esfera en la que incidan loa dere-­

ohoe públiooa subjetivos de que ne trata, es decir, a la órbita dentro fil la - -
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oual ae ejeroitan o pueden ejeroitarae. Ad dioha esfera. "Per·teneoe e. la oompe­

tenoia le~ialativa del Congreso de la Unión, este or~aniamo aerá el faoultado­

para reglamentar. 

Pero 1i el ejercicio del derecho públioo subjetivo no está considerado -

oomo materia de normaoión del poder le5islativo federal, sino de la.a le~ialat_!!; 

ru locales, 'atas aon laa autorizada• para expedir leyes re,<;lamentaxiaa de -

laa garantías individualea. 
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CAPITULO CUA.li1Q. 

SUftAHIO;- LIBERTAD COMO GARAN'l'lA. 

a).- .ltEFERENCIA HISTORICA DEL D~!tb.'UHO DE 
ASOCHCION Y REU.NlO.N .- EVCLUCION. 

b) .- BR.En: ALUl:IION AJ. AP.TICt.'LO 20 L'E LA 
11 Jl!XLAHACION tmIVEE.SAL D'E LOS Dt:~ 
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e).- DlV~HJ:)OS CRITERIOS ACERCt. DE LA lll~ 
TINOION DEL DERECHO DE .lfr;U.NlON Y -= 
DEL DERECHO DE ASUU!AUlON. 
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CAi'I'l'liLO H 

concibiendo particularmente a ln libertad, como la facultad inherente -

al hombre qU-3 lo ;iermite encauznr concientemente los medios para. la. realiza-­

ción de eua fines adaptándolos a las estructuras políticas, jurídicas 1 eoon.2, 

mioas de la realidad social de la oual forma pa.~te. Siempre que esa ad.apta-­

oión no le propicie una. de8ra.da.oi6n a su propia. esencia humana. 

También podemos decir que esta. libertad ni es, ni puede ser absoluta, -

ya. que se encue;~tra. limitad.a. en razón de la misma vida 11ooial, la cual se de,! 

truiría. si cada miembro de ella, actuara. en forma ilimitad.a. 

Estas limitacionoa impuesta.a en pro del 6rden y de la armonía sooial .., 

la actividad. de oada. uno de loa integrantes de la mencionada sociedad, se ••­

tableoen por el Derecho, el oual es elemento indispensable para la exi•tenoia 

de la sociedad humana. 

Tales limita.o iones jurídicas a la libertad. del hombre obedece no scSlo a 

las cirounst!l.lloias de ~ue mediante su ejeroioio puede oauaa.r daño• a tin inte­

rés privado, sino que el Estado como realidad política y social, puede aer -­

también vulnerado con el abusivo ejeroioio de la libertad., por lo que se ha -

declarado que la libertad. individual deber' restringirH en aquellos ouo• a 

que su ej.eroioio pueda •ignif'ioar un ataque al interéa Htatal o sooia.1 9 jun­

to a la limitaoi6n de la libertad en bien del inter&• particular. 

La Conatituoión, oomo lo hemo• e:zpresado anteriormente, oon•igna l .. l! 

mitacione• a la libertad humana en aras del interé• aooial en relaoicSn oon la 
1 

libertad eepecífioa que reconozca, 7 esta.e limitaoiones deben estar plenaaen-

te juetifioada.11 y ser de tal naturaleza que no implique la negaoión a la po~ 

testad. huma.na que pretende restringir 

La libertad individual se convirtió en un derecho público subjetivo - -

·::iie.n:!o el ~etc.el.o ae oblieó e re•peta.rlo, J la libertad humana H ooncibt oomo 

el contenido del derecho público, ou,yo titular ea el gobernado, oon la obliga.­

oión correlativa del ~atado y sus autoridad.es de respetar la esfera liberta-­

ria de la persona humana, o sea la libertad humana se convierte en garantía -

individual engendrando un derecho públioo para su titular el oual debe •er ~ 



respetado tanto como por el Estado como por eus autoridades. 

El Maestro Isidro Montiel y Duarte noe dio11 que la libertad humana ea -

una facultad y la libertad legal ea un derecho y continúa er¡>reaando si en tS?, 

do lo que hacemos ha.Y libertad moral de eleooión, no por éao hs,y un dereoho -

p1rt1oto 7 legal para au ejeouoión"' .. 
'-• 

Inoiao a).- REFERElTCIA HISTORICA DEL DER3CHO DE REUNION Y ASOCIACION, -

EVOLUCIO?h 

La libertad de aaooiaoión y reunión, aotualmente perfectamente garanti­

•ada ·por nueatra Conatituoión y oonaiderada ocmo un derecho subjetivo públioo 

individual, derivado de la relaoicSn jur!dioa de aupra a subordinación, entre­

gobe:rnado y gobernanteaf ha aido objeto de mill.tiplea prohibioionea en laa le­

gialaoion•• anterior••· 

En Franoia haata antes de la reTOluoión franc11a, ••t• dereoho fué oon­

aideradc 1010 como un mero fenómeno filotioo 1in oonaagraoión jur!dioa. 

El 1jeroicio de la libertad de aaociaoión y reunión, solo se reali~aba­

graoiall a la toleranoia del poder público, el cual no eataba obligado a r••P.! 

tarla o abatener•• de inY&dirla o vulnerarla. 

En la hiatoria •• observa la exiatenoia de aaooiaoionea o acoiedadea -­

cultural.••.• pol!tiou, comeroialH etc.¡ las cuales ae formaban en virtud de­

que au eatl'UOturaoión no •r& impedida por loa gobierno•, los oualea, por otra 

parte tenían ·la pohatad de hacerlo, d~ade el momento que no eran aujetoa de­

ningUna obligación ptblioa, oonaiatente en respetar, en no entorpecer el •j•!, 

oioio de eata libertad aaooiativa. 

En la •pooa medioeval, y a prinoipioa de 101 tielllPO• modernoa1 enoontr_!: 

moa a la• Corporaoione• oomo tipo de Aaooiaoiones fabril•• y oomeroialea. La­

exiat1noia de eat.. agrupaoionea, podrían haoer oreer que en tal•a etapas hi,! 

tórioaa, la libertad de aeooiaoi6n era reapetada por parte del Estado. Sín •!!!. 

bargo, lejo1 de implioar la• oorporaoionea un !ndioe demostrativo de un dere­

cho aubjetivo pdblioo individual que no ex:Í.lti6, dichos organismos se perfil!. 

ban oomo verdadero• obstllouloe al dtsempel'fo d• eata facultad jurídica. 

ll'Uera de eat&1 corporaciones, nin51llla otra asooiaoión industrial podía.­

formarse, por lo que ae hao• 9vidente la negación del derecho d• asociarse l.!. 
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bremonte. 

Turr,ot, Ministro de Luis XVI, expidi6 un deoreto aboliendo estaa oorpor.!. 

oiones y más tarde Chapelier, hizo vota.r una ley que prohibía la formaoi6n p.., 

ra el futuro de asociaciones profeaionales, pu's estimo a 'staa como un vall.., 

dar a la libertad de trabajo. 

En Inglaterra enoontramo• que 'ste ea un pa!a que aiempre ae ha reTelado 

oomo una salvedad. real al r'gimen opresor imperante en el reato de Europa, - -

oirounstanoia que op,ra en el derecho de aaooiaoi6n y reuni6n, el oual ae con­

sagraba como tal en el Common Law desde tiempoa.remoto•, habiendo paa&do a l.., 

Constituoi6n Amérioana, a la que ae le inoorpor6 el articulo primero de laa ~ 

adiciones a la miama. Eate país es la ouna del dereoho moderno de reuní6n. 

En Eapaña existieron diversas ordenanzas real•• que prohibieron el dere­

cho de asooiaoi6n y reuni6n desde finales del siglo XVI ha•t& la• poatrimerlaa 

del ~II1 sin que la Constituoi6n de C4diz de 1812~ por •u parte, oonaagrara­

la respectiva libertad como potestad jur!dioa del gobernad.o. 

Uos parece necesario hacer una. referencia m's detallada aoeroa de la ev.!!. 

luoi6n hiat6rica del derecho de reuni6n y asooiaoión1 en E•paña, en virtud de­

que la situaci6n que prevalec!a en Europa en relaoi6n con eata libertad. •• pr.2. 

yect6 en la existencia de nuestro pal•. Igualmente haremos referencia a la im­

portancia. de este derecho en las oonstituoion•• que ha regido a nuestro pala,­

ª oontinuacidn haoemos una exposición al reapeoto1 

D. Juan I 1 en Guadalajara, en el año 13901 y deapu'• en la ley aegunda -

de su ordenamiento de leyes, había prohibido. 101 ~tamiento•, laa ligaa 7 -­

oonfederaoionea entre Conaejos de oaballaroa u otras personas de oualquier e11-

tad.o o condición que ~uere. 

" Dos afios después D. Enrique III1 en Madrid, hizo la mi•ma prohibición de 

reuniones p11blioas y se avanz6 a decir que lo hacia 11porque el vedamiento de -

los dichos a.yuntamiento1 y ligas es servicio de Dioa1 y nueatro, y paz y ao•i!, 

go de nuestras ciudades y villas y lugar••". 

Y setenta años deapués D. Enrique IV, en Toledo, confirma la prohibioi6n1 

haciéndolo especialmente a los estudiantes, a los Dootorea de la Univer•idad. y 

a los eclesiásticos. 
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3sta prohibición especial a clases determinadas, autoriza la conjetura -

de que se había abusado de lna reuniones públicas con ~retexto do jurisdicción 

eoleai,sticasf y esta conjetura est4 confirmada por la ~rohibioión que en 1493 

y 1501 hioieron J, ~ernando y Do1a Isabel en 3aroelona, durante ol a1o de 1493 

y en Granada en febrero 'iJ]l83'0 de 1501, 

D, Felipe II, hizo la mioma nrohibioión en el año de 1560 Y la reiteró -

en 1566. 

Por último en la Real Orden de 1791, se mandó que no se celebraran jun-­

taa con pretexto de comercio por nacionales ni extranjeros. 

~atoa precedentes patentizan que al eJClledir1e la ~onatitución de 1812, -

el pueblo no aolo no tenía el derecho de reunirse, pero aún siquiera la liber­

tad de heohoJ 1upuestaa las reiteradas prohibiciones de la legislación españo-

le.. 

La primi"tiva Con11ti tuoión que rigió en el país, nada ab11olutamente men-­

oion6 a propósito de este derecho, de modo que dejo subsistente la prohibición. 

La Acta Con•titutiva 7 la primera Constitución ~ederal, tampoco hicieron 

innovaoionea en nueatrae leyes, pero el espíritu popular que ya se había inoo,!:!. 

lado en nuestra sociedad, había hecho de las reuniones públioa11 otros tantos -

acto• de libertad tolerada y era neoesario un desórden escandaloso para que el 

poder público •• atreviera a disolver una reunión, 

Loa diputado• Constituyentes del 'Centralismo, aunque de seguro simpatiz!. 

ban pooo oon los dereohoa de asociación, reunión y petición; después de consu­

mado el~bio político que nos arrastró al Centraliamo, no se atrevieron sin -

embargo a pro1oribir lae reuniones p~blioa1, sin duda porque a ellaa y a las -

peticione• debieron la creación artificial de un pretexto para motivar aquél -

cambio. 

Loa autor•• de las Baaea Org~icaa, bastantes adelantado• en la oienoia­

pol!tioa para consagrar un oap!tulo a los "derechos del hombre", no alcanzaron 

•Ín embargo lo que era •l de reunión y asooiaci6n, nada dijeron que alterara -

en buen ni en mal sentido el derecho oonauetudinario a propósito de las reuni.2. 

nea públicasJ y puede decirse que haeta entonces no era m'• que una libertad -

moderada. 

Trea a.ñoe deapule vino a verifioaree un cambio político, que 1nau1'1ll'ó --



principios que imprimieron al trabio:rno un poderoso movimiento de avanoe en el 

terreno de laa libertad.ea pdblioas. 

Don ?fo.nuel Greaoenoio Rej6n, oomo !Uniatro de Relaoionea Interiores 7 -

Exteriores, expidió la º'lebre Circular del 10 de septiembre d• 1846, que ºº!. 
ten!a los preceptos siP,Uientea1 :.· 

"Que considerando las ventajas que pueden proporoionar laa públicas di.! 

ousiones en las difíciles oircunatancia1 en laa que se ha¡¡ra la naoión, porque 

por ese nedio puede hacerse oargo de loa peligros que la rodean, acertar en -

el remedio de loa males que la aquejan, y desplegar para constituirse y sal~ 

va.rae la energía propia de los pueblos librea, he venido a deoretar lo 1i­

guiente1 

"Loa mexioano1 que en adelante quieran, reunirse pao!t'ioamente en algdn 

sitio pdblioo para diaoutir 1obre laa mejora• que a au juioio deb111 haoerae -

tm laa insti tuoionea del pa:!s, modo de salvarlo en la preaente guerra oon E.,. 

tado• Unidos, dirigir petioiones resp•tuosaa a laa autoridad••, a oooperar .. 

su mutua ilustración, podrdn libr•m•nte hacerlo, ain neoeaitar pa:ra •llo de -

previo permiso de ningiln funoionario pdblioo". 

En oon1eouenoia en reconocimiento de este derecho verifio'2-on1e reunlo­

nH pdbliou y ad ae hizo :t'reouente la ooatumbre de uooiaoicSn que no aoab.,_ 

de. aceptarse entre nosotro•. 

El Ministro de Relacione• limitó el dereoho de uooiaoicSn aolo a loa m,! 

xicllllo•, porque eataba preooupado por la idea, de aer oonveniente la diacu~ 

sicSn públioa de loa uunto1 pol!tioo• y por e•o no dió parte en esa disouaicSn 

a los extranjeros. 

Pero no se justifica que la Acta de Ref'ol'!lla, ha.ya convertido el derecho 

de reunión en .un derecho político, propio y excluaivo del oiudadano mexicuio­

al deoir 11 es dereoho de lo• oiudadanos votar en lu eltocionH popularH, - -

ejercer.el derecho de petioi6n, reunirse para diaoutir 101 negooioa públiooa". 

El Sr. Otero, demoatr6 que el dereoho d• reunión :r el derecho de peti-­

oión aon de esenoia en el sistema representativo, y ai bien e1to1 dereoho• -­

con relación a loa negocio• polítiooa deben aer propio• y exolUliiVoa del oi,,._ 

dad.ano, en todo lo dem4a es oomdn a todo hombre que tiene dereoho• que disc,,._ 
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tir 1 ou,ya reforma 7 perfeooionamiento puede pedir legítimamente al poder plS­

blioo 7 •ato faltó al autor de la Aota de Reforma. 

En la Con1tituoicSn Mexioana de 1857, enoontramoa reglamentado el dere-­

oho de reunión 1 r.eociaoi6n en au artículo noveno que dioe1 

"A nadie H le puede ooartar el dereoho de asooiarse y· dt reunirae pao! 

ficamentt con oualquier objeto líoitof pero eolamente loa oiudada.noa de la !!!, 

públioa podrá hacerlo para tomar 1l&rte en 101 aauntoe pol!tiooa del pa:C.. 

Ninguna.reunión &r111ada tiene der•oho a deliberar~ 

Eate artíoulo noveno en el que ae garantiza el menoionado dereoho de ~ 

reunión 7 de aaooiaoión fu4 pueato a diaouaión por loe constitu,yentes en la -

Se1i6n de 22 de diciembre de 1916. 

El pro7eoto presentado por el primer jefe enumeraba loe oaaoa en que P.2, 

día d11olverae una raunión por ilegal, de la 1iguiente manera• 

1.- Ol&ando H ejeoutan o ae hagan amenazaa de ejecutar aoton de fuerza­

º violencia, oontra peraonas o propiedad.ea 7 de tata auerte ae altere el ór-­

den pifblioo .• 

2.-· Cuando se hagan aaenazaa de oometer atentado• que puedan fácilmente 

onnTertirae en realidad. 

3.- Cu.ando 11 oauae fundad.amante temor o alarma a loa habitantea. 

4.- Cuando ae profieran injurias o amenazas oontra las autoridad.ea o 

partioularea, 1ino tu11en reducido• al' órden o expulsados loa raaponaablea. 

5.- Cuando hubiere alguna reunión de individuoe armado• que requerido•­

por 1&1 autoridad11f no dejaaen laa armaa o ae auaentaaen. 

La ComisicSn propueo 1 logró la &prbaoi6n del artíoulo noveno en la for­

ma •iguientea 

"?fo 11 podr' ooartar el der•oho de aaooiarae o re\Uliraa pacíficamente -

oon cualquier objeto lícito, pero aolament• loa oiudadanoa de la Repúblioa pg_ 

dr'n haoerlo para toaar parte en lo• aaunto• político• del paí•. Ninguna reu­

ni6n e:raÍida tiene.dertoho a deliberar. ¡ 

No H oonliderar' ileg&l, 7 no podr' Hr diauelta \Dla uublea o reun16n 

que tenga por objeto hacer una petioicSn o presentar una prote•ta por algdn ª.2. 

to a una autoridad, aino •• profieren injurias contra fata, ni ae hioiere Úlo 

de violenoia o amenaza•, para intimidarla u obligarla a resolver en elrantido 
que •• deaee". 
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Como se observa el primer p4rrafo del art!oulo citado, ea igual al rela­

tivo a la ~onatituoión dt 1857, pero se le adicionó el •egundo pll:rrafo. Y .. !­

quedó establecido en nuestra Constituci6n de 1917. 

Ademb el Código Penal T.'ara. el Diatrito y Territorios Federa.lH contiene 

alrrunaa dis~oaioioneo que aanoionan las reunionea aedioioaaa, contenida• en •l 

capi:tulo sogundo del título segundo denominado "sedioi6n '1 otro• dHórd•n.ea p~ 

blicos". 

El artículo 141, que a la letra. dioet 

Son reos de sedición los reunidos tumultuariamente, pero •in armas, re~ 

aiaten a la autoridad o la atacan para impedir el libre ejeroioio de •1111 tun~ 

ciones, oon al(!Ul1o de los objeto• a que ae refiere el a.rt!oulo 133. 

El a.rt!oulo 133 es una diaposioión contenida en el oap!tulo primero del­

t :Ctulo segundo denominado 11 RebelicSn11 y que a letra dioet 

Se comete el delito de rebelión• cuando personaa no militares en ejerci­

cio, se alzan en a.rmae contra el Gobierno da la República para• 

I.- Abolir o reformar la Conatituoión pol:Ctioa de '•ta, o la• inatituoi!!. 

nea que de ella emananJ 

II.- Impedir la integración de 'ataa o au libre ejeroioio, y 

III.- Separar de aua aargos alguno de loa &ltoa funcionarios de la li'ede­

raoicSn, menoionadoa en el ~tioulo 108 de la Conatituoidn Federal. 

Tambi'n loa artíouloa 142 y 143 relativos igualmente al capítulo 1egun­

do del mencionado ordenamiento. 

El artíoulo 142 que dioet 

La sedioi6n se oaatigar' con prisión de 11ei1 m•••• a oinoo ª~ºª• 

El artículo 143 se refiere a ques 

Son reos ·del delito de asonad.a o mot!n lo• que, para haoer uao de un d,! 

reoho se reunen tumultuariamente. Eate delito •• oaatig~ oon pri•idn de un -

mes a doa afioe y multa de 50 a S 500.00. 

Existe una diapoaioicSn evidentemente ilegal que pretende reglamentar el 

dereoho de reuni6nJ ea un aou3rdo publicado en el Diario Oficial de 11 de no-­

viembre de 1929 y que se refiere a laa regla.a a que deberln sUjetarae l.. o•l.!. 

braoionee de manifestaoionea, m:Ctinea u otros aotoa públioo1. 
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Eata di1poaioión dio• ae1t 

Acuerdo por el oual •• eatableoen la• ~~ 

regla• a que deber4 aujetara• la oelebra -­

oión de manifestaoione•, mitines u otroa -­

aotoa públiooa. 

Publicad.o en el Diario Oficial de ll de --­

Noviembre de 19~9. 

Al m'rgen un •ello que dioe1 Poder Ejeoutivo Federal.- Eetado• Uni ~ 

do• Mexicano•.- M•xico.- Depart11111ento del Diatrito Federal. - Oficina de -

Oobernaoión.- Sección de Oobierno. 

!CUF;RDO. 

Al o. Secretario General del Departamento del Diatrito Federal • --­

Pr111nt10 - El Sr. Preaidente dela República •• ha servido di1pon1r, qua -

oon el f!n de haoer efeotiva1 laa garlllltiaa otorgada1, por •l articulo ---

600 de la Oonatituoi6n General de la República, •• norm• el oriterio d• -­

e1te Dep~aaento en lo :relativo a manifeataoionea pública• por laa ai ~ 

f!U!~ntea·regl .. , que•• aervir4 uated dar a conocer a laa oficina• oorree­

}IOndienb•, ordenar 1111 publicación en el "Diario Oficial", haoer del cono­

cimiento p~blioo, par boletín•• o la prenaa ~ tran1oripoión de dichaa re -

glaa a lo• Partidoa 7 Organizaoione• regiatradaa an eate Departamanto. 

I.- So po4i"1 celebrara• aimultáneamente, ni an un miamo lugar, 

a1111iteetaoionea, mitin•• u otroa aot~a públioo• por partido• o grupoa an -

tagóniooa. Si en virtud de oirounatanoiati eapeoillle• oomo teohaa fijaa -~ 

que oonaemoren aoonteoimhntoa ato., hubieren de oelebra.r&e lll miamo tiem·~ 

po &oto• de eata natv.ralesa por grupo• opuesto•, no podr"1 realizar•• ain­

que loa gru.poa antagdniooa manifeata.ntH acepten qu• el intinerario ·.de su 

reoo~rido no tenga con el de loa oontrario• punto de interaeooión. 

II.- Para que la vigilancia que deba •jeroer, la autoridad ad.minia -

tratiT& en bien del órden público 11a efeoti:'va, 11 indiapenaable que pl!.1'~ 

la oelebraoión de manifeataoionea mitin•• u otroa aotoa públiooa ae d' --­

•Ti•o al c. Jefe del Departemento del Diatrito Federal, oon 48 horaa de -­

antioipaoi6n, remitUndole el programa que vqa a deaarrollo.rae en talu­

aotoa, a fin de que la• autoridad.ea dioten laa diapoeioion•a de policía --

- - - -~ -- --- .. 
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y tráf ioo cue procedan. 

III.- Bn el ca.so d.e c;Ue ae diri.;:rierari a.l c. Jefe del Departamento -

varios avisos para manifestaoiones, en el mismo día, será tomad.o en oonai­

dernoión el aviso primeramante recibido, notif'ioándoae a l~e demás solioi­

ta.ntee c;_ua 'leben ca.m~iar Ua, hora, ó lu¡¡;a.r, pare. su :nanifestaoión por mo­

tivos de órd.en núblico y previniénioloa a todos de las aa.noiones qua se ,,_ 

plicar4n a quienes contravengan este acuerdo. 

IV.- La ·0uerza pública sólo podr' diaolver ma.-if'eataoionea ó mitinea - · 

pdbliooas 

a).- Si al aer requeridos loa manifestante• no exhiben el aouae de ~ 

recibo, en conformidad del Departamento, del aviso de que habla el punto II 

de 48te acuerdo. 

b).- Si en ese acuee de recibo se manifiesta que exiate algdn impedi-

mento de 1·,• previsto• en este aouerdo ~ara la manifeataoidn de que •• trata 

o).- Si se celebra en lW\'&r diatinto del anotado en el aviso. 

d).- Si se han salido loa manifestante• del recorrido aprobado. 

e).- Si en la manifestaoitSn se vierten ideaa, que no pueden ser obje­

to de m&llif'estaoione• por aer laa que prohibe el Art!oulo 60. Conetituoio­

nal. 

t).- 51 durante ella ee oometen aotoe deliotuoaos y no es poaible ~ 

looalisar a lo• responeablea, o si loe direotorea de la qanireataoi&n tra -. 
tan de impedir au·arreato, o ae hacen en al~una forma aolidarioa oon lo• 

miemos reaponsablea. 

En el oaao de laa traocionee a) y b) de este punto, loe organi'zadoree 

de la ma~ifestaoión quedar4n su'etoe al pago de 100 & 500 pesos. 

En el oauio de la_ fracción e) loa oradores que lo contravengan, queda­

rán •~etas v.l pe. :o ·1" u. .a inuLc. cJ.0 10 a. 50 pesos, sin perjuioio de la -

Responsabilidad penal en que puedan incurrir • 

.Atentamente. 

,,-/\ Mbioo, Distrito Federal a 22 de ootubre de 1929.- El Jefe del Departamento 

del Distrito Federal.- J. M. Puig Casaurane. 

Anteriormente ~emoe manifestaio que ooneideramo• evidentemente ilegal 

estas dispc~ioiones re~lamentariaa en virtud de los rasonamientoa que a oon 
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tinuaoión erponemos1 

El individuo en el ejeroioio de su der1·oho aubjetivo público indi­

vidual, relativo a la i'aoul t¡ul que tieno de reunirse oon suo aemeja.ntes -

oon cualquier objeto lícito y en forma pacífica; lo que oonatituye au li­

bertad de reunión, aaí como de constituir oon ellos toda olas• de Aoooin­

oionea que per•igan un fín lícito y o~ya realización no implique violen -

oial lo que estructura su derecho de Asooiación, haoe surr,ir pnra el Eata 

do y sua Autoridades la obligación de no coartar las libertades de Aso -­

oiaoión y Reunión. Por lo que pensamos que en la disposición contenida -

eh 11 punto II referente a que para la oelebraoión de ma.nifestncionos, mí 

tin•G u otros actos públicos ae dó aviso anticipado a la Autoridad Es:a -

tal correspondiente, remitiéndole el progrruna ~ue ~a a deaarrollarse en 

tales aotoaJ •• de observarse que en este oaao el ejaroioio del derecho -

subjetivo público individual se encuentra a expensas del criterio de una­

autoridad. ••tata!, la cual puede negar o condicionar este ejeroioio a eu­

arbi trio lo cual 10 notoriamente violatorio de la ~arnntía oonsi~ada ~ 

en 11 Artíoiilo 9o. Cohsti tuoionlll. 

Además si se oonoeptúa a la m11nife1JtRoión como1 la reunión en mar -

oha, la ooupaoión sucesiva d11 la multi·tuJ. de lns callos y plazaa mt..road::s 

lil el intin1rario donde se roalizn el acto público y el mítin '1ue so u -

truotura ounndo la oonourrenoia no tie~e otra función, ~uo adherirso a -­

los disouraos e:rpueatos, aplaudiéndolos o repudiándolos, ee imposible ~ 

que se pueda entregar a la oorroepondionto autoridad un programa oxaoto -

del desarrollo de tales aotoe, puesto ~ue no oo puedo contar oon el oono­

oimiento de una oi:fra siquiera aproximadi do las personas que pueden oon­

ourrir a tales aotos públiooe, iB"Ualmenh no se pueJ.e preveer ol deoenvol 

vimiento de loa mismos, ya que por la pluralidad do los oonourrentes pue­

den •ur~ir h1ohos que hagan variar sus objetivos. 

Remitiéndonos al Punto III de la comentada dispoeioión re~lamenta -

ria, la 1noontramoa igualmente violatoria, puesto au1 el doreoho do reu -

nión se enou1ntra subordinado al criterio do la Autoridad del Satado, y -

ad.•m's estableo• sanciones, para el individuo ~ue ejercite sus privile -­

gioa en forma indebida, pero dependiendo el ectnbleoimiento de esta. oali:.. 
:fioaoión únioa .Y oxoluaivamente de su arbitrio, lo cual eignifioa. un-·-
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atontado a la li 'Uartad ;•atural dal hombre reoo:iooíd.a. sn la Cona ti tuoión. En 

rala.ció11 oon el nunb IV : lo.e f'raooionea on él oontenid.aa, podemos argumen 

te.r, (!U•J os ,alpo.ble la im])osi1ili:iad :le que todas lua pers:mas q_ue se red.­

ne1:1 en una nani fostv.oión, rnítin u otro acto público, pueden mostrar el aou­

ao :ie rooi b:i .lol oorr.iiso aolioi tad.o a la Autoridau. oom;ietente, puesto que -

ésta, no pue·l·J emi tír mi11 ti-ples acuses de recibo y proporcionarlos a oada -

per::iona, in:liYi<:lulllmante 6 sea para oada uno do los participantes, ademáfJ -

de , ue como homes dicho a.nteriormeate no se puede tener la oerteza de cual­

es el mhero 1e pe1•1J0nas 0ue se onoontra.:rán reunidas en un determina.do mo -

mento por 1 · QUa no es nosible exigir a oada uno de loe all! reunidos po -

sea:1 au. roo-nectivo a.cuse le recibo. 

Por otra ~~rte 0n al unos puntos se establecen oblignoionas o deberos 

-para Bl eobernado, las cunlee careoen de validoz por no estar consignadas -

en nuestra Constitución. 

En oonoluoión, oonsiieramos r.ue el ~atado y suo Autoridades, en oum­

-plimionto de e:us doboreo cvn::iistontes en Sa.lnieuardar el Orden SociaJ.f - -

deho aoumir unn actitud Je observación 1 de pncificaoión en la.e rsunioneo -

da onró.oter públiM, pudiendo utiliznl' para ello la fuerza pública, la. -

cual estaría pre¡¡o·:te como t:1e.iida preventiya en .el caso 1e que ee registra.... 

ran actos i8 \riolonoin, pero absteniéndose las Autoridad.ea de intervenir -

innecesaria ¡ arbitrariamente prohibiendo o estorbando la reunión sin jua -

tifinación nl~una, propicianio el aorooentamiento del descontento por parte 

de loa indivi1uoa que integran la reunión, aituaoión que se ha observado ~ 

on repetidas ocaoionea en nuestro País produoi~ndose hechos real.menta la ~ 

ine;~tables, reclundn.nlo en perjuicio del mismo pueblo. 

Por lo que rosneota al derecho de l s gobernados para reunirse, or•e­

moo que al formar p!'.rte d.o un 5rupo debo asumir una. actitud reeponaable en­

el ejercicio de su liberto.d., de la cual no debe abusar pudiendo pl'opioilU' -

la creación de conflictos en la vida social. Por lo que cuando exiate un -

grupo do iniividuos que deaeen llevar a oabo una manif'eataoión, mítin o o~ 

quier otro a.oto públioo, bastará oon que presenten a trav&a de los repreaen­

ta.ntee unn deolnrnoión del itinerario de laa calles que reoorrer4n ó de los 

lugarea oue ocuparán con el objeto de evitar trastornos con el tr4naito de-
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los U.emás llUjetos q1.ie roman parte J.e 11ue3tra oooiedad. y U.e que lna autori­

dad•• orge.nioen las medidas d.e preo1<uoi6n re:ilmonte neoou«rins¡ 'Pero ce neoe 

eario igualmente que :le ninl'(llna manera sti lt11ione lH potestades libartario.s 

de cada individuo, ~ue oon&titu.ye la esencia miama de su naturaleza. 

Inci&o b),- 1lrove alu&ión 111 Artículo 20 J.e la "Deollll'"oión Univursal­

de lo• Dereohoa del Hombre". 

La "Declaración Uni veraal :ie los .ilereohoe del !Iombr.-i", a¡>rob:iü.n el -

10 de diciembre :ie 1948 por la Aanmblea Oener:ü de lno ~raciones Udl.:ia 1 ee­

•l Dooaento en el <!.Ue se reafirma por lo• puebloa J.e las N·1cioneo Unidas -

&U f' en lo• derecho• y libertade11 del hombre. Y oont.lene entre su1 '!>reoep -

to• el relativo a la libertad de Alooiaoión y reunión. 

En el Articulo 20 de la referida Deolaraoión se consigna lo aiguiente1 

Toda persona tiene dereoho a la libertad de reunión y de aaooiaoión paoifi -

ºªª• 
Nadie podrá ser obligado a pertenecer a una asooiaoión. 

Creemo& que este precepto reconoce el derecho de reunión y a11ooiaoión­

e1tabl•ciendo oierta11 limitaoione11 para &U ejeroicic o &en la11 rounionea de­

. ben realizar•• &in violencia y ain al'lla•, ain embargo ••ta• reatricoionea -­

son n•OH&riu en una Sociedad, en inbr'a de la Hguridad pllblioa y para -

la proteaoi6n de 1011 dereohoa y libertades de loa demis. 

Con nlaoión al dereoho de aaooi~.oiSn establ,10.l .,_ue ·nadie poU.rá 11er­

obligad.o a pertenecer a una a&ociación11 • 

Conaideramo• que en eete ca110 se le está reconooiendo al homhre llU --­

libertad natural, la cual aólo puede ejercitar por au volU.'ltlld., tondiendc --· 

cl lol,'ro de su propia felicidad, por lo que ningún hombre eatá oblig<.do a · ... 

a&ooiarH, 11ino lo hace por .u volµn.tad. o consentimiento. 

Debemoa obaervar la 11e•ejanza que existe en este precepto del menciona 

do pacto 7 el contenido del art!oulo 9o. Constitucional do nueatra Ler funda 

mental 7 1111Pr••a • 

Inoieo o).- Diverao11 oriterio• aoeroa de la diatinoión del derecho de­

reuni6n y uooiaoión. 

A oontinuaoión no• permitimos eXl>oner al'.l'Wloe de loa diveroe oriterioa 

emitidos por los tratadietaa con el propósito de o:i.rnctoriz<:'.r la.a doa ~ape -
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cieo 12 libor>. ·.~·.·:J ln ·le reunión y lll. da asooinción, contenidas en la garantía 

individual en el artíoulo 90. Gonstituoionnl. 

El Con11ti tuoionalietn l!e·~ioano Clonzalo 311pinozo., nos ci.ioes "La a11ooia -

ci6n implicc una doble idea, la ds un fin determinado, oonooido, que se quiere 

censa :uir y ln ·l•i una Orn;Mizaoitfo 'l<J lao r>1Jr&ona11 aoooiadu hecha para oonH-

euir dioho fin",,.,~ 

"La Reunión rlebe 1u formación a oau.a11 momenUneas de duración indeter -

minllda11 , 

Pnra R•n' Foignet,- La Aoooiaoión u "el oonourso permment• de oierto -

nllinero de individuos, reunido• entre •i, no de una manera fortuita, 11ino 001111-

oon1ecuenoia de un acuerdo razonado e11orito o verbal, para P•l'll•guir una aooi6D 

. oomdn"•?) 

"La reuni6n e11 el juntamiento aooidental y moment4ueo de varia• per111n .. 

en un mhmo lugar, bien para deliberar, bien para HOUohar la deliberaoi6n qu• 

realizan otra• per11onaa 1obre una materia determinada, 

Angel Oaorio Gallardo, en su libro "Loa derecho• del hombre, del o1u4114& 

no y del Eatad.o", no11 dio•• 11 rl!unir1e es agrupar11e eeporddioamente para un acto 

determinado". Les a•ooiaciones ademis de tener un oa.ráot•r má11 o aeno11 peraa -

nente es oonooido de antemano el nW.ero de sooioa y en la reunión se desoonooe 

el m1mero, oambia d• aoaento a moaento y su duraoi&n e• corta, aoa1ntdn11a". 

"lillmen se refiere a la reunión y a la asooiaoicln ooao 11igu.e1 "La libe:r -

tad de reunión y la libertad de asociación, •on dos derecho• di11tinto11, pero -

tienen entre si afinidad.ea reales y que alguna11 veoes oa11i 11e han oontund14o. 

La libertad de reunión ea ~1 derecho de provooii'.l' y'de celebrar reunionoe 

pública• donde loe oiudadanoa pueden aoudir oon el objeto de di11outir y d~ --­

deliberar sobre oiertoa objeto•. Se oonoibe a'1n que la reunión toa• deoi11ione11 

Y encargue a alP,Unoe de lo• aai11tentes de 11u ejeouoión o desempe~o, lo que --­

será líoito o ilícito segdn la naturaleza del aoto lleva.do a oabo, Pero lo que 

distingue a la reunión es el carácter indeterminado de los que a ella a11i11tea­

(no se sabe cuántas ~ersonaa y de qué personas está oompueata) y el oar,oter -

efímero y aislado de su aooión. 

La aeooiaoión por ol contrario es un organ~smo • El número de sua miea-­

broe está determinado y no puede aumentar más que oon el consentimiento de ---
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101 que ya la componen. 

Poses 1ireotorea y agente• de ejeouoión permanente1. Su actividad se -

triduo• por reuniones de 101 direotorH o de todo1 1011 miembro• que la compo­

nen y en donde no son generalmente admitidos los extrafic11 pero tiene un tun­

oion .. iento permanente, al cual airven 11tas reuniones, que tienen una• oon -

otra• un prooeao y una d1p1nd1noia n10111U'i&1 11 • J"l 

El Lio. ll'aroilo 1la11ol oon r111p1oto a esta materia, noe dict1 El dere -

oho de Asociación podemo1 entenderlo de io1 manera11 •• deoir d11de dos pun -

to• de vi1ta, uno.general y otro 11trioto. 

Deade el punto de vi1ta general comprende el derecho de reunión y ea la 

taoultnd. de todo hombre dentro de lo• limite• de la Oonatituoión para unir1e­

oon otro• hoabl'l1 ya aea que e1a unión 1e verifique de un modo material, me -

diante la agru;paoicSn en un lugar o 11 nritique d11de el punto de vi1ta 1ubj1 

tiTO en que ae vinoulan loa int•r•••• 1in que la1 p1r1on&1 •• agrupen. 

· D11d1 el punto de viata. 11trioto, e!,la manera de uooiarH en fol'llla -

no p&8aje:ra, 1ino 1atabl1 oon fin•• que no •• realizan en un momento, 1ino -­

que tienen oar'°ter de continuidad, que permiten mantoner la unicSn 111piri tu.al 

de lo• hoabre1 por un tiempo má• o a1no1 largof mientra• que se llaaa reunicSn 

a la UDicSn tfaioa de los indirtdue1. S4lo habr' reunicSn aientru 11 enouen -

t:ran l .. peraonaa en oontaoto aat1rialaent10 

11 clel'Mho de R1un16n 11 la pali'bilidad legal. de que lu per1ona1 ae -

apupu. en 1111 lU«U' determinado para eualrui•r fin. 

ID la !eUDi6n loa hoabr11 pueden asooiaree ai1n 1in oonoo•r••· 

La a1ooiaoicSn no•• jaaajera, 1ino •••'-••table, tiene m'8 tijeaa. 31 
LecSn Duau!t en 11\& "loainal a.e Derecho Con1tituoional", •• 1xpre1a am:C1-

"La ReunicSn la oon1tit~ el heoho d~ juntar11 moa1nt'n1aa1nt1 Taria1 per10 -­

nu, en m1ae:ro ind.eterainado 7 en un ailao lugar, para oir la upolioicSn que­

de •ua opinion11 haoen 1lllO o vario• de 11101, oon o 1in debate oontradiotorio. 

La ReunicSn e• moment4noa, olrounatano~al 7 no tiene 1tro objeto que-­

la upolioión de una opinicSn o de un relato que 111 requiere haoer pdblioo". 

La .leooiaoión 11· la ConTlnoicSn por la oual do• o má1 per1ona1 ponen ~ 

en oollllln, de una manera p1raan1nt1 su1 oonooimi1nto11 o aotividad.e1 1in un fin 

dilUnto qus el de reportar•• utilidad111. 
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Loo cn.tfilo .·o:i ·'.o l nortndeo :: derechos humanos quo ce listnn en lae 

'.Jon:ititu.-,i.J'.1nc :''.llí':ic-:i i· ;:iliry·a· e! reconooimi 01nto 1.o una es:'era propi& e 

irre··1.u.1ti"..•l<J 1.o lv. c.cth•H"i :'uroonnl, ~.ontro de la cual no :meie interferir 

el 'fato.io 7 .-:u 'C.::l ;iL!nifootacionoo o::tor-,1" o oólo en casoo e:·:oerioio11n.lea pueden 

031• li··it:-"l."c, "Lo. 'Je-:l~rr.oi6n '.te 1)orochoo Humo.neo", contenida. en una Conet! 

tu1i6n o:ik.bloce tui lírai te a lr.o ~tri1mcio:aeo y faoul tndes de los ór:;anos -

1.el P.:::°!;.'ld·:i, do t;-,1 r.i::.ncr:i. q~e '~º podrdn oj ercerlas oon detrimento de tales 

iarochoo, ai110 311 los º'' r.or. y '.l·'.lt11iciones c;,ue le. r.iiomn. Consti tuoión sel'lale 

áoí ~ueo todo. autoriñ~! deterá co~siderar como límiteo 3en4rioos impue.! 

too a r.uo notivi~.~.des 11s doreohoo humanos que reDOnooe nuestra Ley l"und.111'!! 

tal, Olt;O reepeto on fa-1or del hombre y 4el oiudadano &Oeptó el Congreao - -

IJonsti tu,yente como ftmdanento ,~e todo el sistema pol!tioo que buaoó organizar 

Deopu~s .ie esta l>rtive e~rposioión y de las respetables opiniones que ao­

bre a"lta mattirin han irertido los tratadista• antes citados, deseamos reite-·· 

T"'t' el oonooimiento :lel ve.lioso criterio de nuestro ilustre maestro Ignaoio 

nur,::ov., por .oon·~oner loo lineumientos que hemos o.:l.optado y en los que heao• 

se·.1taio lns bases p:i1•a l!l ree.lización de eote tro.ba.jo. 

El me.estro ::Jur¡:;oo. dices Por "Derecho de Asooiaoión, se entiende toda 112. 

te1tad que tienen los individuos d.e uniroe parn constituir un& entidad 6 Pll!, 

aona noral, con ~ustantividud propia y :l.istinta de los asooiantea 7 que ti~ 

de a. la oonoeouoión de :l.etorrninndos objetivos, ouya realización es oonatante 

y ~el'!ll"-Mnte", la libortu.d. 1.e o.oooiaoión al aj eroitarse en30ndra las lligui'!! 

tao oon::eouenci:·,as a).- Crco.oión de una entidad con personalida.d. y auotanU-

. vH~d juríJ.ic~a ;iropio.s ;¡r distint:!a de lo.a que corresponden a oada uno de 111111 

miembroa. indiV'i:l,uriles y b).- Perr.3ouoión de fi~es u objetivos permanentes 7 

oo::ot~.ntes. ?or el oo:atrrrio "El iJereoho de Reunión se revela bajo una - -

forr:in diversa.. Ctvm·lo ·r¡n-i:;¡a per::i:>il(LG oe reúnen, este aoto no importa la Pl'2, 

duooión :le uno. en~;itb. l r.iore.l en los términos a.punta:loa; simplemente se trata 

de una :pluralidud d.e sujetos desde un mero punto de vista. ari tmótioo, la -

cual, por l.i iem!ta tiene lu1ar a virtud de la realizaoión de un f'ín o<>nore-· 

to ·y ieter1lini1,lo, verifica.lo, el oua.l aquella de~a de e:xiatil"' • Lae. OOJUll!- .i'f . 

c1.vmci:•o c;,110 "" ierivn.n icl derecho el.e reunlón son diferentes ~e" ib.a 'que~p~~~~ .;; · / 

·1 

• ¡ 
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d.uoe el deoer.rpeño 1le lo. liberta.i de a.oooia.oión. !2l efecto a Ui'ere:;.oia J.e -

ésta, la libertcd. do9 reuni6n al uo~udizarae no orea una entidad pro-pia con -

11ersonnlidnd. .'{ sus~a.ntividoJ. diverG!\ e inde:ie ·ii"' :te 1e la i3 ca.d.a uno J.e sus 

oom'!lo·.1entes; acler.iáe, una. reunión oontrlU'inmeute a. lo que sucede con \1!10. noooi.!!: 

oidn es transitoria., esto es, su existencia y subsistencia est!Ín o;>niioiono.:1.aa 

a la realización del fin oonoreto y determinaio c.ue la. moti·;ró :;ior lo que, lo­

.5ra:lo éste, tal acto deja de tener lu.3a.r. )? 

Pomo hemos hecho re'ferenoia oon anterioridad, estas libertades de Aso­

ciación y Reunión se encuentran contenida.a en la. garant!a !.n.:l.ividual oonsi¡;na­

da en el art!culc 9o. Constitucional :ie la si··uiente maneras 

"No ae podr4 coartar el derecho de o.socinrce ;¡ reunirse paoífioam:inte -

con cualquier objeto l!oitoJ pero sol -.mei!te ba oiu:l.D.J.111100 de la :tepúblioa po­

dl'fn hacerlo pa~a tomar parte en lJs asuntos políticos del país. Nins'l.llla reu­

nicSc &r111a.da tiene derecho a deliberar". 

"1To se oo:isidorará ileg·a.l :r n.:i podrá ser disuelta \L'l!l a:am'ulea o reu­

nión que ten:::a por objeto hacer una. .,etioión o preee:1tar una. protesta por al­

~ &oto a una autoridad, si no se ¡iro:!.'ieren in,juriae, ni se hiciese uso le­

"riolenoiae o Q.:nenuae µa.ra intimid!l.l'la u oblif:·arla a. resolver .:in el sentido -

que 1111 desee". 

Dal texto trm1ecri to se desprende que la Consti tuoión !.te7..icMa, :le ma-

nera extJreaa reconoces 

a).- Como derecho propio iie la :iorso11a hur.;ana ol de libre a.sociaoión -

pao!:f'ioa. 

b).- Como derecho propio de la. ;}eroo~1a hu:n::.na, la libertad :'..e reunión 

paoltioa. 

o).- Lae libertades de asociación y reunión pacífica.a oon finalidades 

polfticaa como derechos propios del ciuia:l.11110) 

d).- Como derecho indiscutible de la ~eroona huriana, y como presupuesto 

del r~e:imen iemoorático, el derecho a manifeeto.r pública::ieute la propio. opi­

nión en actos colectivos do protesta o ~o oenau;,.•a contra el ~odor y como ocn­

eecuenoia, la invfolabiliJ.nd de l::.s reu.'1ionee o :::.socic::io'.~es r uo ae formen con 

objeto ·:!.~. ltocer · peticio;1os a la autori:~f!c o :lo r1·otc,et<.r contra. La aot J.: :"' 
4•ta.. 
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.. vez "uo el derecho rlt'l reunión c·;n fin.1a d.e :irot.ea ta o ¡¡etición -

e:itá rae 1n::ioido e:> la ':on3 titU•JiÓn "ener:i.l como doracho, au ej eroioio prooe­

rlc fr'.lnto n. !'ll!'tlr uior autori'lil'l fo la !le:,ública oea fe:l.aral, estatal o muni­

oi1ial, oin r:;u·~ '.'ue·la oui'rir m:fo restricoLmea c~uu lus ae'!ala:laa !?Or la pro­

pia •Jonsti tu:iión, 

Sólo oua:'ll.o el objeto ele U."la reunión, se re:'iere a aau·itos meramente -

políticos, el tlereoho para reali::n.rla iobo e;ltend.erse limitaio en favor de -

los oiuln.lo.noa. Por tanto, ouan!o una raunión pública pide o protesta en re­

lación con loa derechos ie lo. 9eraona1 tales oomo el derecho a la libre eiuo.! 

oión1 el derecho a la libertad de trabajo, el dereoho a la libre manifesta­

ción de lr:.s idei:.s, c:,ue ya sea en forma oral o esori ta, el derecho a la libre 

profesión rali~iosa etc. Pueden tambi~n integrarla 101 no oiuda:ianoa talee­

oomo l?B menores o quienes hayan sufrido como ~ena la suspena'ion de los d ..... 

reohoa o!vioos propiamente dichos •. 

Creemos oportuno hacer una somera alusión al Jerecho de La Libre Expre­

sión de lno Id.eaa y ~simiemo al Derecho de Petición, eonsa:raioe a titulo de 

~arantíaa eopeo!ficas ;le libertad en los artículos sexto y ootavo oonatitu­

oi.onales respectivamente, por encontrarse íntimamente vinculados con b.ueetro 

a.na.liza'lo derecho d.e reunión y aeooiaoión, 

Inciso a.),- R"l"'.':~":TJI.\ A. t:;s ,\R'l'I':!UL:iS 60. y 80. CO?!Sl'ITUC!OilALES RE­

'."R:l.': '!'ES AL J!':rl"':CHO JE LA. LI:URS 1.r::'T·:3I01! :lE L.lll IDSA.S Y AL DER'SO!IO DE PE'l'I-

0ION. 

En primer término aludiremos a la garantía eapeoífica de libertad de la 

libre expresión do las ideas, que ooneae;ra nuestra Conatituoión en el art!ou­

lo 60, Constitucional que dice• 

"La manifestación :ie ideas no será objeto de ninguna inquisición judi­

cial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, loa dereohoa 

de tercero, provoque algún delito c rierturbe el orden -Pttblioon. 

La libre manifestación de las idea.e, penonmientoa, opiniones etc., -

cons';i tu.ye uno de lila factores in:iie'[lemmblea para el progreso oul tural y so­

cial, 

Sienio una derivación específica de la libertad en ~neral la libre 

manifestación :le ln.e ideas oontribu;re para. el cabal desenvolvimiento de la -
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"3rsonalB.ad humana, estimulando su -¡ierfeooio~rnr.iiunto y ele'raoi6n oul turc.l:is, 

por ser uno de los recursos con ~ue el hombre cuenta vara comunicarse con sus 

semejantes, para tender lJs lazos ele uni6n oon la corauniiad .-;n r.ue vive y por 

ende para desarrollar su personalidad. 

La d.egradaoi6n del hombre proviene en $ran narte icl silonoio obli.:,ato­

rio que se le imnone, esto es, de la prohibioi6n de ~ue externa cus sentimien­

tos, idea.a, opiniones, eto., oonstriUánioloe a conservarlos en su fuero !nti­

~.o. T un pueblo, integrado por individuoa conien dos a no manifestar su pen­

~amiento a sus semejantes, ser' siempre servil e incapaz de eX])erimentar nin­

gdn progreso oul tural. 

Lo• re~Imene• en loa que impere la libre emiei6n de ideas, la libre - -

dieouei6n 7 la eana or!tioa, estarin siempre en condiciones de brindar a la 

Sooiede4 poaibilidade• de eleT&oión intelectual' por el contrario, cuando ee­

ooarta la manifeataoi6n de penea.miento ved!ndose las oonversaoione•, disour­

aoe, conterenoiae, etc~, en loa que suele traducirse, ae prepara para la•- -

aooiedad hU.ua el cuino a la eaolavitud cultural que trae apareja.da au ruina 

aor.;i.. 

La libertad de expreeión oomo dereoho pdblioo subjetivo debe aer respe­

tada por la.Sociedad 7 el Eatado, no aólo oomo la facultad de expresar y di­

~ ideaa, eino que t&11bién el derecho de obtener asaa idea.a. De nada le 

T&l.4da al hoabre •ar titular del derecho de expresa.rae si no est' al miemo -

· tieaiio. en oondioionaa de obtener datos. 

La garantía indiTidual oonsignada en el artículo 60. Conetituoional tu­

tela· la aaDifHtaoión de ideu. Puede haber dos fol'llae de e:r.teriori.zar los­

peneaaiento•• La eeorita y la verbal, pero el art!oulo 60. Constitucional se­

oontrae a la 1111nifaataoi6n 6 emiai6n. verbal u oral de laa idea.a, la oual ea -

4' completamente en oonversaoionee, di•oursos, oonterenoiae, ato., y en gene­

ral a cualquier aedio de exposición por conducto de la palabra o a otro• m­

dice no eecritoa, tale• oomo manifestaoionea art!etioae, aa! como au difueión 

por cualquier& de laa emiaione• de ia radio, de la televiaión, de la cinemato­

gratla, eto0 

Siendo eata garantía individual una relación jurídica genera para el au­

jeto aotivo o eea para el gobernado el dereoho pdblico subjetivo, de que al -
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Eataio y sus autoridad.ea respeten la expresión verbal de sus ideas, pen1amien­

tos, opiniones, eto,, formuladas meUante l's diterente1 acto• indioado1, 1in 

coartarla salvo las linitacicnee ocnstituoionalea. De acuerdo con eate art!­

oulo 60. Constituoional, el individuo tiene la potestad jurUi:m io ha.blBl' 10-

bre cualquier materia sustentando oualquier criterio, 1in que el Eatado y 1ua 

autoridades le restrinjan ese dereoho. Por lo que la obligaoi6n emtatal 7 &,!! 

toritaria que se deriva de esta relnoión de supra a 1ubordinaoi6n eatriba en­

la abstenoión de parte del •ujeto pasivo, o aea en un no haoer que lesiona la 

estera jurídica del gobernad.o. 

El mismo art!oulo 60. Coneti tucional e11tableoe q:,,e la "aanit11taoi6n de 

idea• no aeri objeto de ninguna inqui1ici6n judicial 7 adminiatrativa" de c05. 

tormidad. ocn esta diapoaioi6n conatitucional ningdn juea. o autoridad ailmini.­

trativa, de oualquier orden que sea, puede inquirir 1obr1 la expr11i6a de uaa 

idea del gobernado y, por ende, este no puede 1er 1caetido a ning\laa inv.1ti­

gaoión ni fijarle una oierta y eupueata respo1111abilidad al formular tal aani­

festación y para imponerle una aanción oorreapondiente aalvo In 101 ouoa pr1-

visto1 en la Conatituoi6n. 

La1 limitaciones oonatitucionalea a la libertad de exprea16n de ideu, 

o sea la manifestación del pensamiento tiene 111.1 1iguientea limitaoione1 eot,! 

bleoidae por la propia Ley Fundamental, tuera de la• oualea no debe ex11tir -

ninguna, 7, en el su'Pue .. 'to de que un ordenamiento 11oundario inatit'!V'•ra al 

guna otra hipótesis limitativa, &ata 1erla inoonatituoional. De acuerdo oon­

las limitaoione1 que la Le-r Suprema conaigna a la garantía de libre em11i6n -

del pensamiento, &eta ee objeto de inqui1ici6n judicial o adminiatrativa en -

101 siguientes oasoal 

1,- Cuando se ataque a la mora11 

2.- Cuando ataque 101 derecho• de teroero11 

3.- Cuando provoque algdn delito, 7 

4.- Cuando perturbe el orden pdblico. 

La limitación a la manifestación de 1&11 idea1 eetableoida1 en 1&8 hip6-

teeia oontenidae en loa dos primeros oeaos y en el dltimo, refiere el mae1tro­

Bur6oa que puede ser peligrosa e inútil. Porque ni la Constitución, ni la.le­

gislaoión secundaria, ni la jurisprudencia fijan un oriterio seguro 7 fijo p .. 

ra eatableoer en qué oasoa la libre _expre•ión de las ideaa ataca la moral, 101 



derechos de terceros o 11erturba el or:l.en público. :>or b que le. eetL.o.ción de­

tales conseouencii.s en cada caso concreto que.la al arbitrio iiscrecional d.e -

las autoridades judiciales y administrativas, y esto. estimcci6n puede provenir 

de autoridades deshonestas, inoom?etentes y tiranas, las cuales abuoa.ndo de la 

facultad que poseen para aplicar su criterio, puad.en lcsioncr la esfera juríd! 

oa dtl gobernado. 

Adem4s es inútil la limitaoi6n que se hace a esta libertad, en virtud de 

la restricción que el propio artículo 60. Constitucional es:ableee a ese dere­

cho, 1 que consiste e!'l que la autoridad judicial o administrativa 11uede iniciar 

1111& inquisioi6n cuando el ejeroioio de la libertad de expresión del pensnmiento 

vroYOqut algdn delito. Esta inutilidad se demuestra por las siguientes oonsi:l..!!, 

raciones• Cuando ae ataca la moral pública, eeneralmente se comete oua.lquiera­

de los delitos que oonsirna el Códi:;o Penal en sua artícul01s 2)0 al 2:>9. Por lo 

que oU8ndo un indi'fiduo manifieste una idea que ataque a la moral pública, ea­

t' -p!'O'YOoando oualquie~ delito de los que establece el ordenamiento penal en -

los preceptos mencionad.os. 

Con respecto a ou~ndo se ataquen dereoh-'s de terceros por meiio de la -

. 111nif'eetaoión de una id.ea se cometan loe delitos de injurias, amenazo.e, calum­

nias, dif'amaci6n, eta. Por último la expresión del p..:ins:!::iionto al :1orturbar el­

o:rdu vúb~ico puede integrar las f'i;uras delictivas de conspiración, aed.ioión, 

rebelión, etc., por ello, la persona que e::tpreae sua ideas teniiontes o. reali­

zar tales acto•, que siempre iriportan o a.otunl o -potenoialm'lnte la o.lteraciiSn 

al orden p11blioo puede ser procesado. 

Por lo anterior pensamos que al ejeroioio da la libertad de expresión -

en nuestro pa!s ya sea a traváe de me:l.ios escritos u orales como el ·oine, ralio 

o televisión, lamentablemente ae encuentra oondioionado y men·:u::i.da arbitraria-­

mente en razón de la inf'luenoia de intereses oreados, por lo que es eviientemen· 

te ntoeeario pugnar por una regulación efectiva y provechosa que implique la 

prottooi&n al ejeroioio positivo de ese derecho. 

En relación con el derecho de aeooiaoión y reunión, pen3amos ~ambién QUe 

la opinión pública se oonstitu,ye, estimula y se ax,ande a través ia este dere-­

oho, como el meiio mds aieouaio para el destnvolvimiento -pro..:;resivo de nuestro­

pa:la,, por lo a_ue debe propioioree 1ebifomente por el mismo. 

Con ref'erenoia. a la n;ara.;1t!a específica :le libertad que so oonoco oon el 
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nombre ie '>crocho de ?etición, oonea:;rala en el artCoulo Bo. ·~onsti tuoiona.l que 

dice• "Los f'unc•o~1arioe o emgleados públicos res¡;etarán el eJeroicic al derecho 

1e ~etioión, siempre QUe ésta se formule por escrito, de manera pac!fioa y rea­

;ietuoea.¡ '.lera on mato~·fo. "t·~l:!tioa. solo podrán hacer ueo ie ose d.ereoho loe oiu­

d.~:ia.noa fo la '1e?úblioa.- A todo. ;:ietioión debe recaer 1.111 aouer.fo aaorito de la 

autori:td a \.uien se ha..:.rn 1iri3ido, la oua.l tiene obliJación de haoerlo oonooer 

en breve tiemno al peticionarioº• 

La existencia de eate dereoho ccmc .garantía indivi .. :l.ual, ea la oon&ecuenoia 

de una e~ieencia jur!dioa y social en un r4gioen de le)&lidad, ya que •oc1ol6«1 

oa e hist'iricamente el derecho de petición •• revela como la negaoión de la •Tte. 
dicta prive.ta" en olzy'o régimen a ca:la oWl.l le era dable baoerae juatio1a por d­

mismo, &ato significaba un ca.os en la vida social, por lo que el poder páblioo 

se envistió con ln facultad ie ser el Jarante del orden jur!dioo, manifestada en 

1 aotos de autoriiad, los que oon auxilio de la fuerza material, en ca.o neoeaario 
! 
l har:!on efectivo el imperio iel Principio del Derecho. 
1 
\ 

·i Por lo que ol individuo que¡ve!a ~enoscabaioa auo derechos por oualquier 

onuoa1 ya no ejercía 'lireota.mente l'·~pre;:;nlias oontra aquél o aqu&llo• a quienes 

oonsidereba oorno ~utores de tal afrenta, sino que oourr!a a las autoriiade1 - -

miembros del ~obierno de la aooiedad a la que pertenecía, para que por ooaduoto­

de ellas se resolviera su coiú'lioto. 

La potestad del ofendido de oolioitar la actuación autoritaria, pooo a po­

oo ae convirtió en una terminante prohibición para éste, en el sentido de que ns 

pod!a hacerse justicia por su propia mano y más tarde en una "obligación pdblioa 

individual11 J tal como ae contiene en el artículo 17 de nuestra Oonatituoidn con­

el correlativo derecho de solicitar la actuación de los órgano• del Eeiado (a.zo­

t!oulc Bo. Conetituoiorial). 

Ad el ~reoho de peiir es la potestad que tiene el individuo 4e acudir -

a las autori1aies del ~stado con el f!n ie que éstas intervengan para h&oer cua­

plir la ley en au baneficio o para oonatre~íir a su ooobli,'!'.ado a 01.1111plir oon lo ... 

com~romiaoe contraídos. 

La potestad jurídica de petición, otzy'o titular es el eobernado en general 

ea decir toda versona moral ó f!aioa que tensa ese carácter, se deriva oomo -

derecho público subjetivo individual, de la ¡¡arantía res]?eotiva consagrada en 
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el articulo 80. Constitucional. '!!n tal vir~ud, la '?ersona ~ie ... e l!l. fa­

cultad de ocurrir a cualquier autorilad, formulanio unn sol;oitud o inatan­

oia eacrita1 de oueJ.quier índole, la oual adopta el carácter de simple pet,! 

oión administrativa, acción, recurso, oto. El ;;ata !o ;r aua autoridaiea - -

(tunoionario11 y empleaios), tieaen como obli~aoión un do:,er de ejeouoión o 

cW1plimiento poaitivoa de un hacer, consistente en diotar un acuerdo oeori­

to a la solicitud elevada por el crobernaio. Dicho acuerdo no es sino el P!. 

reoer que emite el ór~ano estatal sobre la petición formulada, sin que ello 

implique qua neceeari11111ente deba resolver de conformidad. con loe t&rminos de 

la petioión. 

En cuanto a la idea de breve término que emplea el artículo Bo. de -

nuHtra Lq J'lmduental no ha sido delimitado cronológicamente. Pero la -

Corte ha e1tiaado que dioha di11poaioión se intringe ai transcurren ouatro -

••••• de14• que la autoridad h~a recibido la petición escrita del 1oberna-

4o •in que 19 hubiere oonteetad.0.33 

!J. w.e,tro Burgoa no• dicel Que la extenoión del lep110 dentro del -

que .una autoridad debe dar conteataoión eoorita a una petioión del goberna­

do• Tal'fa 1egdn el caao oonoreto de que se trato, o aea, que dicha exten -­

o14n debe 1er aqu,lla en que "racionalmente deba conocerse una petición y -

aoo:rdaraa", debiendo agregar que ol funcionario a quien tal petición se di­

rija inourre en reaponaabilido.cl oficial ui no dá oonteotación escrita a la­

m11ma en el plazo de un meo (nrtfoulo.18 fracción 1..xxvI da la Ley de Rea~ 

vonaabilidades). 

Ad••'- aunque el artículo 80. Conotituoional no lo indique, el .aouerw 

4o e1or1to que deba recaer a una eolioitud de la miama !ndole "debe oer oon­

graent• con &ata" y haoer del oonooimiento del solicitante dioho aouerdo 1 -

••sdn taabi'n lo ha eatimado la Corte. 

i.a. limitaoione1 eatableoidaa en el art!oulo 80. ConatitucioneJ. aona 

1).- Solo pueden ejercitarlo en 111&teria política loe ciudadanos de la 

Jl.apdblioa, o aea la.a per1ona. que oonf'ol'llle a loa artículo• 30 y 34 de la -

Le;r l'Undaaental tienen el oaiioter de tales. 

Bn Yirtull de eeta,limitaoi&n constitucional todo extranjero o mexica­

no no oiwladano que eleve a oualquier autoridad una solicitud de índole po-
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·lítinr.., :lobo ::i•r iu::iat."n~Uo, sin esvarar que a. su instancia reos.isa un - -

::\ouerio onoritv •·'1 los térr.iin•JS ·lel 0•1.:;undo '¡ldrrv.fo d.el artículo 80. Jonet,! 

focion: l. 

'.:;i·11U.o:?r:" !na qu" c::te rlerMho 1.) pe+.ioióa tiene :trn.n importancia deade 

ol ._,un to ñ.: •1in b :h•l f¡¡J tor mental :le oaie. ·:.ieroo1ui. ol oua.l se proyecta en 

au oontluota. coci:.:l, ra quo el inH•ri<tuo inte~rante ie u.1a oooiednd, neoe-

si L:J. :i<'ntiro., . L.-.1acnllnte proto;,;irlo y o.po;a.do dentro de la. misma., pues en •!. 

ta ;ior-ia:lad o:: l,mde vd a. objotivo.r suo finen, loo cua.lea pueden ser poeit! 

''ºª o ne:;:::.ti'ro::i, poro c;.tvi o.l f!n ¡ nl o:ibo van n sor parte oonstitutiva. de­

su fclbP~ :l, ;¡ o1ir.crva:.:oo qua en ol onao oonoreto del derecho de petioión­

o:dote lo. :.1:mifeotnoión •lo lo. 0011.fiam;n ().UO el ind.ividuo ddpooi ta en las ª.!! 

toridti:i.3s dol ró::;iMn en c,,uo ne deoenvuelven, para la resoluoión de sus coa, 

flioton, hr.oion1o. 11atoate kmbién su reopeto a.l orden oata.bleoido ei;i su pafs, 

:1.?r l:l que lrn o.utoi•idr.deo do1ien correapond.or oon celo a eans instancias, -

ojoroitnndo erionz 'u' honoro.blemonte ou obligación tra.duoida. en un deber de hJ. 

oer e,1 una Pr,-?mn e:qie'H ta, analizando profund.nmonte oa:lo. ca.so oonoreto y- ~Pl1 

o:i;1do ou EJ.rl:>lio ori torio purn aoordr:rlo do la. manora mts favorable para loa 

T;lote 'ler,~0:10 oe onouo-.otra intimo.monto vinoulu:lo al dereoho de reunió:a,­

yn quo ·il r.r~io•1l•) )o. de .nu.antro. Constitución, lo refiere 4en-.ro del :pl!rrafo 

co•;ltndo al eot:il,lr!oer& "Q.ue no oo oonoHerará 1la5al y- no podr4 ser disuelta 

t~10. nrir..ubloa. o reunión que ten.:;a por objeto haoer •ma. petición o preaentar ~ 

1m ¡ira t·~s to. por nl¿;'111 noto n una. o.utorid::.1, si no se profieren injurias oox.­

tra .Sctr., ni ne hioiere uso de violencias o amenazas para intimidarla u obl.!; 

·:;nrla. e :·e~ol·1or 011 ol oentido que ae leaee". 

;".>r lo c¡v .. J una plurL'.lid.r.d :la ;:ioraonr.a con lna onra.oter:[stioae aeiialad:ia 

en ln Lo;¡ ~'un:1.::t:'!ltal ~ue.ien formular ]?or eaorito y- en forma pao:Ctioa ;¡ i ..... 

pctuoan. :Jus _ia ~fob·•'ln c-.nte b::; e.utori 'laies eota.taleo 

I:1-,iao b) .- "lr.::i;:r;;r:J )'3J 1r.:T.r:::oir1 0m~'J:mr>ro, cmr:1';:1u:m~:ti1.S, lllL'5:l<!E!í'l'09, ~iO­

-).~C'.IY.""!31 lll''~t:J'f JIOU 1 LI!:I:'. ~'lIO' :11l3 ~OlT$'!'I'l'tJCIOU.'J.R3 1 
El :lareoho de reuni6n oe oonoibe como-una pluraliiai de sujetos deade \111 

r:<1ro !lUllto do •riota. aritmátioo, la oual1 por iem~s tiene luao.r a virtud ¿ 9 _ 

ln. l'arliza:iión 1e un i'h concreto y detarminnio, voritioa.do el cual deja de 

o::iatir. 

• 1 

I 
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Ls11 oonsecuencio.a que se derivan del ejercicio 1el derecho de reuni6n -

110111 Eeta libertad al aotualiz.arse, no orea t.lll!l .:mti:bd. propia con susto.ntivi 

dad 1 peraonaliil.ad diversa e ind.epeniiente ie lD. de ouia uno ie ::c:us componen­

tes, oomo auca.fo en al ejercicio de l~. lib13rtei de anooiaoi6n. :.i~mña el ej-3.=: 

· oioio de la libertad de retmi6n e11 transitorir.., cu existencia / ::mbciatenoie.-

1111t4n condicionadas a la realizaoi6n del :!'in concreto y ietermbario 1~ue 1::. 1110-

tiv6, por lo que losra~o 'ate, tal acto deja ie tener lu1ar. 

A 6~tlnuaoi6n trataremo11 de analizal' levemente lJs ~lamentos y modo.lid!, 

dt• <1oa11ti'\utiTU ~e una reunida. 

PuiL el tj1Jroloio ae aeta libertai se requiere de la e:r.111tencia de l·i• -

· et¡::uiente1 elemento•• 1).- 3epao1o ffsioo ooupa1o por indiv1duo1, 2).- Corta 

d11rao16n, 3).- !11pontaneid.a4., 4).- Deaoonooimiento del d.ato nwn,rioo de lea -

persanu que la 1.nteBT&n, p\liiendo aumentar o diaminu!r constantemente • 

.laiaj.llllO la reunicSn pueie adquirir la1 811:uiente1 mod.ali:lades1 

I.- De re'llD16n pr!v~a que ae dd ouando oonourren lQB si;¡1.lientea re~uiai­

to111 a).- ~ue 1e :realice en un domioilio partioul~.r, b).- Generalmente no •~1• 

•• ol'd~ en las ~9liberaoioneo, o),- no existe un cSrze.no que presida la misma. 

II.• De re1.ml6n p~blioa, ou.andol a).- Ten~a oar4oter pdblioo, b).- Gene­

.ral•ente exiete im o:rden en las deliberaoionea, o).• Los or~aniza.:lores !llllllen 

funoione• ilireot1...,. 

Dent:ro de 11111 re\Ul1onH piiblioaa 110d.•mo• diatin ."Uir1 

l).-.~~~14p, que ea la·reuni6n en marcha, la ooupaoión suoasiva 

de la llUltitud en ln1 oalle• y pl&sr.1 marcada• en el itinerario donde se real! 

· ;, •• el &oto pl!blioo. 

2).- l&..!'.!.~~:1,..E2::;.1 librs, que es la ooupaoión permanente de un lug-ar 

en donde no ee ob1tl'1V'• la oiroulaoión y el libre tr4neito de l~e ~o oonou.rren~ 

tea a la reuni&n. 

3)~- 'll mitin, que se realiza cuando la oonourrenoia no tiene otra función 

., .. adherirle a 1&11 di1ouaione11 aplaud.i~niolas o repu:liándolaa. 

4)~- La reun16n en la vla p11blioa, que. es la acrlomerao16n de peraon•.1s an­

ua sitio pdblioo destinad.o al tr&neito 7 a la oiroulaoi6n 

Considerando que el derecho ie reunión implica ln ~osibiliiad legal de 

'que lae personaa se agrupen en un lu-:;ar ¡>ara cualc;uie· f!n, se observa que -

de la relaoi&n jurldioa c¡ue iaplioa la .i::arant!a eo;ieoífioa de libertad oonteni-
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:la on ol :?.rtfoulo Jo. IJonstitu::ional ae J.eriva para el sujeto activo de 

la nia1111 u.'l ~3recho :iubj~ti·ro pú~ lioo in:iiviiual ::onsiatente en la facul­

tad o :iotesta<i q_ue ti•Jne el irnU·riiuo de rewiiree con sus oemejcntes con­

ouP.lqui~r objeto l!oito y do mrmera ~ac!fica. 

La obligación q_ue tienen · su onr$o toiue lne autoridaies del pa!a,-

e11 el aentii.o de no oo::.rtc.r el di:ireoho lle ::.soofación y rewión pao!fioa,­

ae! como de no dioolrer ninguna asamblea o reunión oonforme al segundo p4-

rrafo del art!oulo Jo. Constitucional, emana iireotcmente de este precepto. 

En consecuencia, el ejercioio del derecho públioo subjetivo oorrewpondiente, 

"no debe estar :iondicionado a ningdn requisito o~asatiataooi&n quede "'l -

arbitrio o criterio de la ·~utoridad". Lo que quiere decir que. todo gobe1'J1!. 

do puede, oon apoyo en la iieposioión oonetituoional que oomentaaos, re1111i!, 

se con sus semejantes, o celebrar con ellos una As111blea para hacer una pe­

tición o para protestar contra cualquier a.oto autoritario, sin que dicha p,g_ 

testad se sujete a condición al]Una. Por lo que la exicenoia de un permiso 

'' o licencia riara ef'ectu~.r una reunBn o asamblea tenUonte a iiohos objeti-
t: 
·., vos, es notoriamente oonculco.toria del artículo ;lo. puesto que significa -
~a 

oor-:rtnr el derecho público subjetivo menoioncdo, to.i.a vez que la. expedio16n 

de tal permiso o licencia ~e7e~ie del criterio del órgano estatal qlle lo -

·~ deba emitir. Ello implica la nu.':atorie:lad del oonea.bido derecho, al •oae­

teree su ejercicio al arb!trio autoritario. 

Ahora bien, si en una asamblea o reunión se profieren inju.rias con ~ 

tra una. autoridad o se registran violencias y se lanzas amenaza.• contra ella, 

"para intimidarla. u obli~arla a resolver en el sentido que se desee", dioha­

ase.mblea. o reunión puede ser dieu!ll ta, inclusive mediante la intervenoicSn de 

la fuerza pública. "Pero wa cosa ea sujetar la oelebraoión de 'llDa .&aaablea 

o reunión a W1 nermieo previo 7 sine qua non (lo ~ue ee inoon•tituoional) -

y otra disolverla en los caeos apuntad.os, mismo• que lóJioamente no pueden -

juz:i-a.rse a. priori ya que se trad.ucen en fen611eno• que por necesidad aoaeoen­

o pueden acaecer durante el desarrollo de la asamblea o reunión de que •e ~ 

trate"•;,.¡ 

".::n relcoión con la exten•ión1 La Libertad. de reunión, igual que la de -

aaooiación, no se encuentran consigna.da.a en t&rminoa obsolutos a t!tulo de ~ 



- 12? -
dereohos públioos indiviiu.o.les, por lo que esta facultad de :;aocinoión Y reu-

ni6n aea tal, ea neoese.rio que se lleve a. oabo "paoífioa.men-te, o aea o:tento­

de violencia. Por b que una reunión o naooiaoión c¡uo no se f .wme paoíficn­

mente o que loa objetivos que persiguen ten~on carácter de violenoiu, no eo­

tar4n prote~idoa por el artloulo 9o. Constitucional. 

Y para que la libertad de reunión ó asooiaoión sea contenido do la ga­

rantla indirldual prevista en dicho precepto, ee menester que su uotttaliza­

oión persi3a 11n f:tn l:foito, constituid.o :>or nquelloe actos que no pugnan oon­

t:ra laa buenas oootumbres o contra normas de orden público. Por lo que cual­

quier reunión o ll.ilooiaoión que no tenga un objeto lloito, no solo no eotd tu­

telado ;ior el artfov1o 900 ConatUuoional, aino que puede oonatituír la !1-

::l4r.\ leliotivn pi•ovista en el art!oulo 164 del Códi~o :'&nal, si ous fin~lida­

,l~• ~l)n:1il'lteri en no:!J;itar heoho• deliotuoso11. 

~ el llOG\Jlt<lo pd.rr'"'1'e> del articulo Jo. Constituoionnl, dentro de la li­

berta1 ~n re1111i6n, inotitu,ye 0011e> d11reoho oopeoffico ol de poder consre;uroe 

"rara h<:v::•H' una petición o presentar una protesta por al3ún aoto a a.l,¡u11a o.u­

to l'i 1a:l, ci ·no 110 lll'ofiorm injuriaa oontra 'eta ni oe hioiere uso de viol1t1-

·Ji:i. o r.mon:i::aa p!l.ru intimida.rla u obligo.rla a reaolvor en el simtido que il•1 

<iHGo11 • De aouilrfo con oo ta diapoaioión CoDati tuoional, nin.::una autoridild­

•1tt.e.t&l p~d.e d.iaolv0r uin:cuna maniteate.oión, asamblea, <lto., quo t1mra por­

fin haoer r.iliiilioa unLL protorita por &lgda acto autoritario, iD1p\l(!l'lando &ate-

:eraoho i;u,; ':il'.'na l•.s lir.Ji taoionea trnnaorita.s. 

'1rl ciinnto :i l•u;; J 'i. 1. tc."ionee oonetHuoionr.ilee al ejoroioio de eata li­

hertnd. :l.e rounidn 1 rJl rn:i.ootro ~oa lna señala. :io la manera sir:uientea 

1.- I.:i. '(lril!lero. li ·,i tacidn que eotableoe la Ley Funi.acontal a lo: mencio­

ne.ita libr:.rt1:1.i oanniri te en que "solamente los oiud.adano11 ie la Repi1blioa po­

·-~r:in 'Jjnrcorla pwa. tomn.r :1arte en loa asuntos pol:!tiooe iel I'nís". Esta li­

Mitación ae justifica plen;111ente,.7a que la• rewiionee o asooiaoionea pol!t.!. 

cae {que pueden o no Hl' partidos poUtiooa) y tienden a integrar el gobierno 

•e.oional con pereonn• 1 miambro• de ellas, qtie auatenten determinada ideolo·­

¡ta :r c¡ue propugne la realizac16n de un oierto programa T en vista de que ol 

pol"len1r fo la !>atrio. iopende·en gran parte de la. oonduota p'1blioa de diohnn 

'{Jernonrrn 1 es e vi.dente c:ll• .tatas deben s-2.r electas y ooatenidas por mexioa- -

.ion, ya qua do lo oontrario lllll'girfa el p~ligro ie poner le. formaoión del -
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Gobierno en mano1 ertranjera1 oon menoaoabo da la 1oberAD!& nacioD&l,·7 oon -

poeiblt p'rdida de la independencia. E1 por ••to qlll 101 dereohol polftioo•­

en sus a1peotoa activo 7 pa1ivo 11 reservan a 101 oiud&danoa d• la Bepdblioa. 

2~- Otra liaitaoi6n al ejeroioio de la l1beria4 de reun1&a •• la qa.e -

11triba en que cuando •ata •• 11 &r11&da" no Ueae dereolao a deliberar. El pn­

p61ito del legi9lador,.eatilla el oit&do ....... oon1i1tif ea eYitaJ" Yiol111oia1 

p1ligro1a1 que pudieran 1U1oitar11 entre Yari&1 pereoaa. armada. reuaid .. oon­

moti"TO de d110U1ione1. .&de• .. 11ta re1triooi&a, Yi11a1 a oorrobor~ •l requl-

1ito o oond1oi6n de "no Tiolenoia" que ezice el artlotlle 90. Ooa1ti~ioaal,­

pazoa oono1ptu.ar a toda r11111l&a o &1ooiaoila dentro del objetiTO tutelar 4e l ... 

garuUa indiTidual que oonaa.yra, illpi4il84o que el ct..ollo pueda ejeroitRll ... 

llD tol'll& "no paoitioa", .. diante el ..,1eo ele &ftl&le !llta prohlbioi&n oonatit,!l 

oional ateota llJ. !j,roito 7 de... Iutit11aiom• &l'Ullu, 00110 la Polioi,, pol"­

lo que 101 mit•b:ro• de ••ta., 00110 tal .. 1 4-tn de ella•, no PllM• diloutir 

entre d 7 oonjuat1a1nte ninguna ou11Ucfn :t.adependin'tnente de la natv&l•1& 

qu• '8ta 1ea. 

3.- Otra de 111.1 llllitaoione• 1e eDOMDt:ra en el artfoulo 130, p~o -

_nonno, DOI dio•• "Lo• m:t.ai1tro1 de oulto• nunoa paclrfa en reun16n pdblloa o­

privada oon1titu1da en junta, ni en aoto1 clel oulto o de prop&gUida reli1io1a, 

haoer orfUoa de lu Le7e1 l'und•enta111 del Pa!1, 41 laai autol'id&dea m par­

Uoula:r o, ea gener&L, del Gobierno 7 no tend.rfa YOto aotivo ni puiYo, ni de­

reollo para aaociar1e oon tin•• polftloo1. 

Lu prohibioion•• qu. •• ••tableoea Por la aeaolonad.a d11 .... ioila e~ 

t1tllo1onal tienlll oollO in•piraoi&n la 111&1'~ ezpel'i111ola hi•t6rioa de lllJ:loo 

en donde el Clero, pare. 11Utener 1111 priTile(!iOI anti-i ·11-ilt ta.rioe, al11.18udo 

de la intluenoia 110ral que ejerofa 1obre lu .... pa-pular11, Ol'IJM11aba 7 -

f!inanclaba 11vant11111ento1, patroo~ aolaveüMate a r;eneral.11 -pan at._ 

oar •llit&l'llente a Leye1, e inltitlloione• prope1i1t&1 7 h1191111tanu. 

Stguraaente, ai 101 innU11erabl11 le'Yllatllaiento• 1 aaoaadae llilitar11 ~ 

que r1gi1tra nue1tra hiatoria no hubie,...1iclo pat2001n&d.ae eoOlllllio .. lllt• -

por la Igl111a, •'xioo no hubiera tenido ••a 1:d.1tenoia taa ete..,..01nte. 

4.- Otra de laa limitaoion•• oontl'afda partioul&r11ent• t .. b1•n al dere­

oho de reuni6n, se encuentra HPeoi:tioada ea el phrdo :":IV del articulo 130 
Conatituoional, an el sentido de que en 101 templo• no podrfn oalebraree -
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inte~r;i.nte ·}o la. ta11d.e11oi!l. ':o:.i.orc.l ·lel ·~~t'1.~.o .:c·:i ')C.:10 "· r';~ ~;;.r iT ·,r.~'.!-:lia -

.a.l cloro·on ?.$untos riol!tinos, o:m1'':itu:;e '.ll1 ::i<:::'.io t;'.1ito •to N .. 'utn• a l)G 

· ton!llOB deutro de su a.utóntioo oc:d.:::torJ el :le Di tion 'lú1ili·:ios d.entiri: . .1.oG n 

la oraoi6n reli~iooa :r no lu·.::•~res .:m1de no tra.te.1 cues·~ionet uj(in:<.a a la. re-

" ligi<Sn, oomo tion l HJ asun~oe concornientee a la. pol!tioa • 

· .. 

.A.l·tunoa de l.:is trata.clietr.s 1to.i1 penando eu otrus li1·.i ':c.cioner, c,.u" oo -lo-

-~ 111.l'oner al ejeroi~io de lt libert~:l. rle reuni.Sn. 

·1.21$61 Osario ~ali~ao, se e:r.-;>~esa on los oiguientea términoa1 "~una-

-, ~euni"n la ·autoi'idrul tend.r~ derecho e. enviar un a~el\te que colo~a.\o en un si• 

Uó 'Visible :r de t1re:f'ereno1a -puede susriend.er la. reunión si .'l.dviorte que mal'-
' . 

oh~ 1)01' un. onmino pdblioo~ porque Bi ol derecho de los homb ·as :mra reuniroe 

'. es reapatabil!ai~o, no lo es menos el del Sota:lo, para velar )or la pa.z de -

la Socie1.ad. cu,7e, ouetod.ia le est.t confiad.a". "Lo qua ,b'.7lorf,it es que al ::ata­

do no confunda lo que ea il!oito, con lo ~ue oe de política. oontrn~ia ~1 Go­

.b:lemo inotala.d.o". 

León :>eguit rUeei "m Le:tiolc.ior no 11u·;d.e haoer nin3111r.. Liiy !J.UO imt>1'1a 

a loe oiud.a:ianoa reunirse, don:ie y ouundo lea acomode !JO.r:i eocucho.r la. expo­

a1c14n d•·opin:lones o idea.a para olr una oonferenoia o relato, etc., tampoco 

pu.de hacer una le".', que im11id.a a \IJl o~ud.ado.no reoibir en su ot'.oa, merliante 

...... SnTttaoi"&n nominativa cuantas person::.s eatime oonvenientee, lo que oonstitu-

7'• el derecho de Hunión privada y ea lo. ooneeouenoia inmarlinta 1e la libar-

.. · tad individua~ y d.e la inrlola.bilidai de domioilioJ sino qua tampooo pueda -

hacer ain';\Ula ley que prohiba o reetrinja ese derecho de oonvooar al públioo 

a r•1-lionew en pe.raje• abiertoa o ~e;rrad.os. Lo dnioo que el le.,;ielador pue­

da, ea diotnr y eetableoer lo.a medidas neoesnr:l~s para que eetaa reuniones -

no oonatitwan el 1Mno:r atenta.do a la libertad do los demda, ni a. la tra.nquJ.. 

· •·' 1i4a4 1- a la seguridad. p4blica.· Por ejemp~os Pueie exi-:ir una. deeln.raoión -

pr8"1a, un aTieo oirounstancia.do de la. reunión proyeo~ada, pero no puede en 

.-nera al$una aubordinlLl' le. oelebraoión de le. reuni6n pitlilioa e. la oonoesión 

de uaa autorizaoi6n previa. Puede y debe impedir lae reuniones en la v!a pú­

'bl1oa, 'Porque interrumpen o ditioultan la oirculaoión¡ tiue:le or·.·anizar la -

vi~ilanoia para quo la represión de los delitos en lns reuniones. Si vá más 
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o.llá si excede en sus !JO:l.eres atenta contra el ierecho de reunión". 

illiamein, docto tratadista francés, consiiera que las reuniones públi~ 

cae requieren una re·:lnm1mtación le nl soure lne siguientes baeesl 

Autorización previa decl~ración, excepción de formalidades preventiva11. 

La autorbación es sinónimo de consentimiento de la autoridad., ia de -

olaración supone tan éolo el conocimiento previo de la reunión pública por la 

autoridad. 

El Beta.do debe tener una raa·or o menor intervención, pero no puede.per-­

rnaneoer ajeno al ejercicio de este derecho. 

En atención a lo expresado y habiendo siio considerado al derecho de -. 

reunión, como un derecho público subjetivo por ser innato en el ind1Yiduo 7 -

por tanto inherente a eu naturaleza humana, la cual tiende neceeariamente a 

ser agrupable. 

Creemos que el ~atado no sólo debe respetarlo, sino que inoluaiTe de'be-­

propiciarlo por ser el me:l.io por el cual, el individuo canaliza y e:Eteriorisa 

su ideolo¡;!a. 

?ar lo que al ajorcioio de esta libertad debe estar regulada, sólo .oon­

las die".)osioio!les eatablecid.n.a en nuestra Constitución. Sin que deba ·~•ta­

se ·:;al -!.erscho a otras limi taoionee establecidas por leyee seoundar~a• 7 c¡u.e -

puedan tracluoirse esas limi ~aoion08 on abetenoionae u obligaoionee de haoer, • 

las cuales carecen de validez en virtud del principio de supromao!a 7 Pmldlll8!!l 

tali:lad de nuestra Constitución. 

Por lo ~ue reiteramos ~ue la celebración de un acto público coao una ... 

nifea~ación, deberá sujetarse a loe siguientoe requieitoaa Una deolaraoi6n -­

previa del acto en la cual deberá hacerse constar el tiempo aproxiaado en el -

que so lle'l'ará a cabo _:lioho acto, ol itinerario de lne callee '1' plazas que ae­

rocorren en virtud do este acto público. Con el objeto de qu.e laa autoridad..,_ 

tomen las providencias necesarias para que el dea~nvolvimionto de .. e ·aoto ae­

roalice on cumplimiento a nuestro Ord.enamiento Fundamental. 

Creemos que el respeto a la libertad de reunión, radica en que lH -- -

autoridaios no deben prohibirlas anticipadamente, restringiendo su ej1roioio -

a la oYi::;encia de un permiso, que depende :l.el criterio de una autoridad el - -

cual puede sor arbitrario. 



-12~ -
Inciso c) .- 7!J!T')A~'.1i!'~O '~OUS?ITU':IO:;.'J, )liJL JER.".:C!IO JE ·-~or:r 'J')IO!I' -:o::m~P­

TO, COllS~~T'.'!I.lS, ':.'"SORIAS A'.JE:l'!A :'lE LA .,,~!1'.:0:TLLI1Ji\.J JU1IJI'.JA JE 1'13 E'II -'":S 110-

LECTIVOS, í:OITG~TO JE .~SO':I.',")Iotr y SMI!o)D\D, :]Q!.!O l~O:'JALIDA:JES DE ~S,E '!lE~:mo, 

EXT~SION, LIMITA'JIOUES CO'.l31'ITUCIO!l.\LES 0 

De acuerdo con el concepto adoptado, por derecho de Aeooiaci6n, ae en-­

tiende toda potestad que tienen loe individuo• de unirse para oonatituir una.­

entidad o persona raoral, oon auatantividad propia y distinta de loe asooin.ntes, 

7 que tiende a la coneocuoi6n de determinados objetivos, cu.ya realizaoi6n es-. 

constante 7 permanente. La libertad de Aeooinoión al ejeroit!ll'se, engendra -

las ai~uientea coneecuenoiasa a).- Creaoi6p de \Ula entidad y ouotantivid!Ul j,!! 

rfdicaa propiaa 7 distinta& de laa que correcponden a oada uno de loa miembro•. 

indi1'14ualea, 7 b).- Pereeouoi6n de finea u objetivos permanentes y constantes. 

Allf el derei>ho pdblioo subjetivo de Aaooiaci6n, oonsll€l'ado en el artículo 

9o. Conatituoional, e• el fundamento de la oreaoi6n de tod!lll les persona• mo­

ral•• 7 pri't'ad .. , sean 4stas asociaciones propiamente dioha• (previstas en el 

&l'\foulo 2670 del C&digo Civil ), Sooiedades Civiles ( previstas en el att!ou­

lo 2688 dai·~ropio Ordenamiento), Sooie~Wleo Mercantiles ( en los t&rminoa -

de la 1111 de la matarla ), Sociedades Cooperativas, eto. Todas estas entida­

dea oiva eziatenoia 7 fundamento jur!iioos arrancan del art!culo Jo. Conetitu­

oional. 

Se han •U11oitado diversidad de Teorías en virtud de la personalidad juri­

dioa 4• lo• ente• ooleotivoa. El maest'ro Eduardo García ~e1, en su libro -

•Introduooi6n al Estudio del Derecho", noa e:r;pone la Tasio de Ferrara que noa­

otroe en:tooaaoa algunos de loa aspectos de esta tesis. Ferrara dioe que nada 

impide adait:lr que laa Aaooiaoionea humana. eean consideradas oomo sujetos de 

derecho, 7a se trate de colectividad.ea puramente naturales, ya de Sociedades -

89tableoldaa TOluntariamante para él· logro de tales o cuales tinea. Estas a-· 

fl'UP80ionea de individuo• •on, inouestionablemente realidad.ea y pueden tener 

derecho• 7 oblisao1onea diatintoa de las obligaoionea y derechos de sus miem-o 

broe, pero ello no aignifioa que posean unll. realidad eubatante e independiente, 

un alma colectiva diver•a de laa de loa individuos que a ella pertenecen. Di­

o• ade~ que laa ooleotivida.d.ee ya sean hiet6rioo-naturalee o voluntarino, no 

son otra ooea. que la pluralidad de hombree que se renuevan en el tfoopo y que 

poraiguen un fin oomdn, o un f!n supremo de dofenaa y eolida.ridad humo.na, o un 
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. ?bjeto ')nr~i'.lulr..r le ¡.os coos.,'1ia~oG. 11 inter:ic; r1~ ;s Uatinto d.-el de l 11 • 

-:iinm1-.rri;:i, nLn c_U·J ,.., 'l i:tteré::i -::nnún :la to.loa, •;l riunto ie ooinci:ienda. ·i.; 

l·)e in':<?re<:;·10 le l)a aaooiad.oa. La V'>lunte.i t'r~iocanionte le un ente cole"t~ 

es la. ·.rnlun ',al r mún :lo l ·a :üer~brn, el rocul t.a:lo lel ·_u;;rer :le varios. 

aouer•lo con h. l'enifl lo Fra.noisco ?errara.a L',a :Jer11 .. mc.c jur:l'.llico.s pue1en '·· 

nirse cono "asociaciones o instituoionee forr.Jr..!aa para ln conseouoión de un 

fín :¡ reoonooi:lao "lor la or·lenación jur:[dioa como suj e' oa •i.a lerecho11 , Se;;. 

definición revela qu~ aou tres los elementQo de aouéllas, a. zaber: 

1.- Una aco'1iación 1e hombros c1uc tiendan a la con::ieci1aión le >m fin, ·· 

Los miembros '?Uelen ser un número deter1~i11nio o indetormina le f es ieoir, al¡;,;1• 

nas veoes exi~tc un~ limitaci6n numlrioa y otras la peroona tiene un nlÍl!lero ~ 

indefinido ¡ variable de socios. La forma md• 1enoilla ie asooiaoión ~a la ~ 

que determiiyid.aa ')ersonas forman voluntariamente pa!'a la raaliza.oi6n de 1.m f.ú, 

o sea la de tipo oontraotual ( Sooiedadea Mercantiles, de beneficencia, de­

portivas, eto. ). En o~asionea la1 personas jur!dioaa voluntaria• est!Úl inte­

gradas exolusivamento por individuo• que perteneoen a una sola olase o profe­

~ión, como ocurre con lns oooiedadea religiosas o las fcl'tDadas por trabajado­

res o empleados. 

El sustrato de las fundaciones oonaiste on la obra que deben realizar, a 

trav~s de la aotividad una serie de individuan y del empleo de oiortoe bienes 

al servioio le la :f'ina.1_.' lad perseguida. 

2.- El selrWldo elemento asenoiai a las personas jur!dica1 es el :f'!n a -

ou_;o ln,'¡l'o se onouontran doetinadae las peraonns j11r:l:.:lioas. La existencia d­

una finalidad hace posible tratándose sobre todo de corporaciones voluntaria•, 

oonoobirlnB unitariamen·te oomo individualidades sooialea o personaa ooleotiVIUI, 

Laa personas jurídioae pueden perseguir uno o varios fines, 1 lo 111.timo 

ocurre oon lna do oeráoter mixto, que tratan de realizar finalidadee de diTtZ'­

ea índole, como de inetruooión 1 caridad, de benefioenoia y or,dito, eto. 

Ferrara dice1ique loo fines .fe lns oorporaoione• deben ra1.111:1r tro1 requi­

sitosJ "'.Jeterminnoi:Sn, posibilidad y lioitud". Una absoluta vaguedad de fi­

nes no sería compatible oon ol surdr de una institución, quo en su f!n enouea­

tra su in.iividualida·l, r¡uefondo cm la. incertidumbre su oar.ipo de a1 .lión, 7 de­

jando sin fr,.na la 'lotestad de ba que la re;n•eeentan ·· aiministrSl'l. 



- iza -
'Del misr.Jo 1~01.o ol fin no c'.e~i~ ~or o'Jj:"im y '.'<'<:' ·"·.1')1~t,::r11te i:ir•oaiHe, 

por razonos nn.tural0s o jurí Li-:it>.s, ·¡orr;u o:: td º"'ªº lo uriooi:::oi b ·rc.rfr. ·J.cs­

::l.e su ori(';on, intel"iiota su aotivi.J.•··l. Por úl'.i1::0 '.lec•Cl e:<"i,;irci1 la lioi~ui .lel 

fin, ésto ee: el objsto r,u.c :a pr•Jponen 1-"B ?.r.0ci~ci.v:r~:::, no :obe ir J llltra la­

ley, la moral s.1::ial y el orlen ··ú'.:lico". 

3.- Las ar.odacionas o inati tucionns :m c;uti concurren loa do:i .-il ;~1:m ';oc -

que eY.aminamos tio:rnn le. o:ptitud ri:-a co•.ver' ir.113 •:m :··Jr'.lo.1 .s :le ~eronho. Lo -

c:ue h>;oe c:,ue llri:·u·Y·~ a :rnr t:i.hrn os un t<lrcor ele:;icn to c:ue ea su re~onocii.1ien­

to -por el <lereoho objetivo. '.Jraoi:.a .'l. este rec-:1:1oair.ifon~:o las ?,Jlur·,li fo:leti -

:le indiviiuoo oonaa.gradoa a la consecución .ie un f'ín, r.e tru"af'o~·~1r.n ~n un ou­

jeto único, diverso de laa persones física.a r,uo l:.s in".a.~ro.n. P.)r ~c.:1to diec­

es inexacto el pensc.mien~o de los que con:iidor•:.n la ca'.1r,ci::l.o.::l. ::le L:o ·:Jr;iora­

oionea o f'und.aoionea como un c::'eato de lr •rolunto.d 1.e bs coaios o d.el funta-

<lor, porque la volunta::l. hwnana. na tir¡ne -~l pod.cr de pro::l.ucir su.!etos i.e :lere­

cho. 

Ea ta voluntad d.ioe Forrara., sól0 pueie "orr.::.r ol (;ler:iento ma terinl o 

substrato d.e lr.s nor?oraaio-.:ics y fu11'.aaio:1ec1 Sl formc.l y aonr.ti tu ti ·.'o ea -

.obra del iereaho9 

El maestro Fliua.r::l.o 'Ja.roía Mo,ynez ha.ce una crítica a la ".'e:::is .fo ?errara 

T 11anifie¡¡ta que, :leair que el reaonaaimionto es acto aonsti tu ti •ro .10 la veraa­

naliiad jurUica, equivale a ~ostener en el fon'lo una opinión esancilJ.lr.;:::ite­

igunl e. la d.ef'eaiida por Savigny y sus nieptos. ~o cierto :;,ue ::'errara habla 

d.el reoonooimient-o 1le la !'ersonr.li-la:l por el derecho ,Jbj,Jti·n, y no eir:rilemen­

te por el ·~stadol mda como no precisa lo que enticn.:o por :lorocho objetivo, y 

en tod.a au obra prevalece una conoepaión positivista de éste úl ~ imo 1 la :lic­

tinaión que se"íalamoa pierde su im-porta.naia, y en ronli lad, e.ca ha ::ior ee·"umc.r­

se. Por otra ;::ia.rte, si se afirua qU:o ol reoonocinionto tieu:i eficacia oonc'úi­

tutiva el em:ileo del término resuEa inaieauatlo 1 pues se reconoce lo ya conoci­

do, lo preexiatente¡ se aonsti tu¡ye o orea lo que na existía • .i·lom:fo, si se de­

clara que el '::sto.io ea ol crea:'.or 'le la :iersomüicl~.d juríiico. o.ún our.·.;1:10 no 

oree el substrato r'Jal io ésta, el ne.cimiont~ rlo l.:o -.eraon,:a i.e derecho quJ:l_! 

~ por completo e.l arbitrio del Le:~isla lar. De e1:1~e :10:1o, 11 '::'e3io .i.o ?arra­

ra aoniuae a un resul ta·io que el ,jurista itali~.no oom:.·a~e o:: •roGllf.l3ll'~·1, cunn:lo 
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·lioo '.~'.:.; la !olv.!1 · n•. '.¡·_¡ 1:.nt'. no tin•:11) ;l ~101.or de orc~.r ~·ersono.s jurí.lioas. 

:;.¡ ... = :1re~~. ·:1 ·1::.J~:tro ~!:·l'cfr. l!; .• rnc::: c~u:s no ha,¡ Clue olvido.r los :Jéritoa 

i'.e 1::-. J,,otrine.. ··".tr-::-: ln :·orr:rn~.1Ua1 jul'i.licn nono nu ::enominación lo ind.ioa, 

ar, ;ii,;:1pre orc·uci.:ín ·lol foraohl) 0 ~cto oi.::nifioa que ka J?ersonn.s jurídicas no 

:iuc•.on "1r croe:l.c.s \'".Ir d "v.iro or<,i trio 'lel hor.1bro 1 :_>ues la o.pti tud d.e ser au­

je l.o '!'! ·loreo!i1s .- ·111.iorno ·~erivc. '.e un oonjun·~o de elementos intríneicoa que, 

Porr:·rr. Do~alc. O;)n olr ri.b:l. Pero·,esoa elementos pierden· su importancia si s.­

·:lonl:;~·na Clne 1:0 bo.s"tun :•c.r:\ lo. e:dotonoiu ile la ~1orcona.li:l.a:l jurídica, y que -

.1u 1•oconooid:m~.o qu::d.:: ~.l arbitrio del Lo :isla:lor. De3:le eae punto de vist .. 

hnbrfa qw1 0:1.·.1itir ~u" lo. Ley :rmofo necnr peroonali:lad jurídica a loa hoa'Ílr .... 

;1 •;u 1 d "R.eoonooimi,:mto de és":.01:1 como ;•erso:-ias es oonsti tutivo d.e tal pel'llODa-: 

lt-::~i". 

:>or otra p!lrte te 01er..oo la Teoría de la Fiooión que es la más difundida -

do l;.s tooríu.s acaroa d.e las peroonm1 ooleotivr.s, o¡zyo represantante ea el -

ju:!'i::;ta ale1~is So.vi:·ny quien lle;a n ln conolusión :le que la.e llamadas perso­

nr e nor~los oon "a oros oreados artifioialn10'. .te o<»paoes ele tonar un patrimonio"• 

111 r:::.zono.mfonl:o do ~n·ricn;¡• íls 'Jl oi.:;uiedea '1ersona eo todo ente capaz de -

obli.:;('.ci•nos ~' lorenhno¡ d.·Jreohoe oólo pueden tenerlos los entes dotaioo de­

volunta.d¡ por lo ~anto la oubjetivida'l jnrí-1.ior. de las :iereonaa ooleotivu ea 

el reeul ta1.o :l.o una ficción ¡a que te.lea entes onreoen de albeldrío. 

El nserto :le Ciue lo.o persono.e ooleotivas oon seros fiotioios no eipiti­

ca quo crtr'Jzcun :le r.ubstrato real. "uiere :leoir simplemente que dioho aub1.­

trato no ea un sujeto d.oto.:l.o de volunta,1 1 ;¡ que r. pest~r d.e ello, la Ley lo-

oonoidero. 001:10 tal, al atribuirle peroonaliio.d jlll\ídioa El reoonooimiento 

por ln le¡ ea :l.e valor certificativo)~· e:::presa que las fun:iaoionee y asoci .. 

cioneo a lo.e cuales e~ dá el oaráoter de ·¡ieroon~.o jw•ídioao, y en verdad que 

no vivirían al.no por la voluntad de uno o 1:1uohos individuos tienen una e:d11-

tel1oia o.rtifioial ;¡ oontinc;ente. 

Le. rioraona moral :iosoe derechos subjetivos ,- tiene o:;ligaoiones, aún -

cua•• lo no :iue".r. por s! 1Jisma e,; crci to.r loa primeros J dar oumplimie:ito a las 

ne.~·url'lr.:'.l ,''ª 11.uo lo. -iersona jurí:liaa colectiva obro.. nor ne.Uo de ous ór;ancs. 

Loa actos .'\Q lao :>ersouas fíai0.?.s r;uc decen:ie..,a.n ·lo. función or,:;.1nioo.. en lne 

p!'lr.:;ontls •~o'.ml•l:i, no vnlon como nc·~os do 1 s :'rimeras sino de la persona co-
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lectiva. "La (Jereona jur!ifoa cono -.mte fioticio, se halla .:: ;r:rpleLum:mte -

fuera del terreno ie la itaputabili:lal: 10s actos ilicitos sólo :1uo:to11 ser -

oometilos '?Or l . .ls ind.ivid.uos quo foror'.ll parte :J¡J olla. La voluntad. de los -

miembros ie ln cor:ioración no pueie :lispouer ilimitaicmm~e ~e lis 111-.crooes 

de 6eta., porque iebe :iistinGuir1rn la totali ir. l le loa ::aiemliros vi 100 :le la. -

Corporación, d.o la (!orporaoión ni.ama, que tiene una e:dstencia. indepeniionte 

del oambio 1e los mier.11:1'os·~ 

Por otra parte Savtgny dioes que lo ~ue se oonsiiera como sujeto jurí­

dico de loa bienes, lo que es fingido como persona ea el'1fin paro. fll cual -

dioho1 bienes estdn destinados". 

La crrtica. ie ea';a Teoría. de la ficción, fué formul~-le. por ::'orrara, -

quien dice• 

1.- No es ver:la.d. que la oa-:;moidad jurídica se encuentra J.etermina.da. -

por la facultad ie querer. Loe infantes ;¡ l·)B iiiot!la oarec:in :le ella y son 

1ujetoa de iereoho. La circunstancia. ie <:Ue lca.oorporaaionea no ten:ran, -

voluntad propia, no puede invoco.rae contra su e<iotencia oomo sujetoe ju.r!di-

ººª• 
2.- Otra objeción fo •r:iulo.da, ee e: no l=a per3on•s colectivas no aon en­

tes :t'iotioioe, aino poieroans iniivi:lu11lidadee soci:i.les, que realizan en la­

vida un papel importantísimo. "La Teoría :lo la Ficción no nos •lioe cual oa­

la esencia de aquellos seres". 

3.- Adam4a, si fuese cierto que la esencia iel derecho oubjetivo ¡ de 

la personalidad. jurldioa es la voluntad, ha.br!a que lle.,'.ar a la conoluaión -

de que, en ·loe entes coleotivce, los órzanoa ieben ser coneideraioa como au­

jetoe de loa iereohoe y obliaaoionee de la corporación, ¡a que d.iohoa 6r5e.­

noa son volantes y obran con la repr.eoenta.oión :b aqut§lla. 

, 4.- Otro de loa ar~umentos se refiere a la limitación establecida por 

S•vlsnT cuando define a la.e persones jurídica.a como eeree oreaioa a.rtifioial­

mente por el Legislador, para las relaciones patrimoniales. Dioha limita--­

oión no se justifica, porque los entes colectivos poseen mdltiploe dereohos­

expatrimonialea o no patrimonialea como -·or ejemplo loa honor!fioo:i. 

5.- Por otra \larte, si Li.s pereonu.a jur!iicae son seres fiotioioa crea.­

dos por la le7, ¿ Cómo explicar la. existen?ia del Eetaio? Porque el Estado-
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ea t::unbión unn ~orocma jur!dioa colectiva. y ai éste ea creador 1ie tod!Ui le.a -

fiocic:1os llnr.:a.iii.0 poroonro.s jurídioae, ¿ quién ea el orealor de la. ficoián -

oetatal ? Si el '~a:a:lo es reroona jur!dica, au eooncin no podrá di:f'erir1 Y ei 

óatoa 0011 fioticioo, a.· u~l Gorá aaiL1ior.io una ficción. l~aa ¿ cómo pueio ser -

una ficción oroa.~ora de otras ficciones ? 

SaYJ~ trato de a~.lvar aote oaoollo :lideni.o que lae :persona.e oolecti­

vas tienen a Vlloea e:detenoia le:~a.l :r voluntaria, y otrau natural 7 necesaria 

como oourre :m el caso d.el ·:1ataclo. 

6.- Otro ar::,"Wllanto ea ,,ue esta Teor!a de la Fiooión ofrece un ouadM de­

ficiente :le l·)B me11oa de extinción :ie l~s personas jurídicas, todo lo red"°" 

ce a la· extinoión por obra del Legislador, ya que no pone niD;una oond1oi6n -

&tloa para la supresión de l~s personas jurldioaa y ésto puede pr .. ea'Ma:r p•l! 
gro• a lt. libertad de asociación. En tiempo de la RevoluoiiSn !'rano•a, H tr!. 

tó de suprimir las aeooiaoiones religioaaa y de confiscar eus bienea-, T la - -

Teor!a de la :f'iooión fu4 el pretexto jur!dioo para jueti:f'ioa.r eatoa heohoa. 

~atas Teor!ae las hemoa citado con la finalidad de ore!U.' en el leotor U­

na idea aproximada aoeroa ie la oonoepoión de la personalidad jur!dioa de loa 

entes ooleotivos, toda vez que por la diversidad de opiniones que se hin s11110,! 

tado en relación oon esta materia, loa trata.dietas no han llesado a \Dl acuerdo 

aoeroa de.ella, por lo que las aoluoionea vertidaa no han sido ao•ptad-..·ea t.!!. 

da au extensión. 

Sin e111bargo aoeroa de la posición adoptada por nuestra Le7 hlld._W -
en relaoión oon lo• sujetos activos que implica la relación da Supra a ~ 

nación de las garantías iDdividualea o lel IJObernado, ooao anterlonient• U~t.-

111oa. Las Oonatituoione• que rigieron a nuestro Paf• dU1"&11te el ·1iglo p .. aao • 
se reputaron, como medica sustantivos conatituoionalea para "•••fl'U'a:I' lo• a ... 
reohoa del hombre".· Dentro de OBta concepción lu garantfu ooaaipaduCa119-

tltuoional111ente fueron eatableoidaa para tutelar la esfera jurldioa en ~ 

del individuo ~rente a loa a.otos del Poder P4blioo. !ihl bajo la vis-soia a. -
la Oonatituoión de 1857, surgió el problema jur!dioo oonsiatenta en dete~ 

si las lla.rnadaa persona.e moralea podrían ser titulara• de laa garanttaa 1n4t'ft• 

duales, o sea, si las personas moralea o Corporaoioneu que eY1dente11ente no ~ 

son "individuoa" ni tienen lfdereoho1 de Hombre" podían invoolJ.1', trente a - _ 
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cualquier aoto de autoriiad la violación que en su perjuicio éste oomoti~ra a 

loe preceptos ooneic-na:los en ln.e :;ara.ntír..s. 

So ar¡:::umentó que lna ')ersom1a mornlee ·~or ·arecer :le suotantivi:lad huma­

na, no podrán eer titulares ·le i.lerechoe del hombre, que sólo a éste pertenecen. 

El ilustre don I~naoio L. Vallarta, resolvió el problema en el sentido -

de que, a pesar de que lae personas &orllloa no son eeree huma.nos, sino ficoio­

ne• le3alee, y de que por ende no gozaban de derechos del hombre, como entida­

d.$• eujetae al imperio del !;Jetado, e! pod!a.11 invocar en su beneficio lr!e e;arll!l 

t!as individuales, cuanio éetae ee violasen por ~l¡:;ún acto de autoridad le~ 

eionando eu esfera jur!di~a. 33 
.A. partir de la Coneti tuoión de l·n 7, en el ámbito económico y social - -

ap&J,'ecen entidndea distintas de lna personz:-.e more.lee de Dareoho Pri'.ra1o1 se -

reoonooe la existencia de asociaciones laboralesJ en materia a3raria surgen -

lo.e ComunidadH !;Jjirlrloc 1 aai como Impresas :le Partioipación "lstatal y Orea­

niemoa :Jeeoenti•alizad.os, siendo todos sujetos, centros de im~,u~adón de la -

normativida~ jur!dioa. 

En este ayiartad.o trataremos el concepto de Socieiad. y de Asociación pre­

vistas en l~e articulo& 2688 y 2670 del Cóiicro ~ivil. El rnneetro Roberto L. 

Mantilla f.!olina en eu libro "Derecho Mercantil" nos expresas El vivir huma­

no, es neoeeariamente un convivir, el hombre, como Aristóteles enee1a, ea -

un animal sociable, pero oada hombre ?recisa vincularse con otros de modo -­

m&e estrecho del que resulta de eu mera convivenoiaJ a la comunidad, como h.!, 

oho natural, se añade una serie de vinculaciones voluntarias, qua máe propi.!!:. 

mente merece el nombre de Sociedad, opuesto a Comunidad. La Comunidd viene 

a ser como el ambiente espiritual ,ara eli!earrollo iel hombre. Mñe aei co­

mo el ambiente material, la atmósfera es necesario, pero no suf'ioiente para­

su vida oorporal, La Oomunidad1 la convivencia oon otros eeree humanos, le -

ea 'indispensable pero no suficiente, ~ar~ realizar todos sus fineeJ pues a -

e1te efecto tiene ~ue establecer lr.zos parti.oulnree con otros hombrea. 

En cuanto lae relaciones que el hombre establece con sus semejante• e.!!. 

tén reconooidae y refJUladaa por el derecho, son propiamente relaoionea jurf 

'dioae. Medio.nte ellas la vida humana obtiene una ma.[or pleni tud 1 una ma.yor 

riqueza de contenido¡ cada hombre puede así realizar sus propios fines. 

En llltimo análisis, todo negocio jurídico, to.lo contrato, permite a -
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oaia uno de bs que en él intervienen, obtener que la oonduota de loa otro1 

resulte provechosa para la oonseouoión de sus particulares propósito•. 

TambHn existen 1011 ner;ooios socia.lee oomo la Sociedad, en los oualea 

loe fines de quienes en ellos intervienen no son simplemente paralelos, ººº!: 
:Uno.::los eino que ccinoiien totalmente o sea en estos negocios, para la real! 

zaoión de un fin oomún lo.e partes prestan su propia aotividad. 

Los oaraoteres esenciales ·lel negocio sooial o Sooielad son1 La vinou­

laoión reo!prooa de las partes para la realizaoión de un f!n oomún, aparte -

d.e otros que dependen de la se~alaia finalidad común, como son• la neoe11d&d 

de aportaciones de los sooios, la vocación a las ge.nanoias 7 a las pérdida.­

y la aí'feotio sooietati11 por la que so entiende la exi1tenoia de una igual.dad 

tal entre las partes.' que l!ls oonstitwa en verdaderos aooioe, y cuando t&lta 

este elemento entonoea falta también una comunidad. de tines.36 
La Aaooiaoión Civil prevista en el artículo 2670 del Código Civil, re-­

quiere de la existencia de una finalidad. oomún a todos loa que en ella iutei­

vienen, siempre que esta finalidad no sea preponder11.11tem1nte eoonómioa, alno­

art!stioa, cultural, deportiva, religiosa, etc., y que dioha finalidad no sea 

meramente transitoria. 

En cambio en la Sociedad Civil el f!n común es preponderantemente eoonó-

mioo. 

Tambi6n debemos hablar de la Sociedad. Mercantil, la oual •• define oo -

mo el aoto jur!d.ioo meiiante el oual los sooioa se obligan a combinar sus re­

cursos o sus esfuerzos para la realización de,un fín oomdn, de acuerdo oon -

l1»a normas que, l)ara all\tlllO de l·is tipo11 sociales previstos, señala la Le7 

Meronntil. 

Tul relación oon la extensión y limitaciones constitucionales de esta ci­

tada libertad de ascoiaoión, corresponden a ésta las mismas que señalamoa en 

el inciso b) de &ate capítulo al tr€.tar la libertad de reuni6n, oon e:roepoi6n 

::le la linitaoión qu0 se oontrae en el párrafo XIV del e.rt!oulo 130 Conetitu­

oional ciue oe refiere erclusi·rainente a la libertad. de reunión. 

Inciso d).- y;;::¡·~:·i!~TO ·JO!!S:'ITUCIO:[AL :>:r.: L.11. LI:'.;ToJ!l'l'AD .3II1DI'JAL COMO a.&.­

::u.:r'I.~ SO'JI.:.L, '?~":!l":'llJI.~ 3'.Hl'~'0'1.I·JA, t;)L S!':'JP:\LIS!!O :,lf'..x:ICANO, EL ARTICULO -

1~3 ~o::s·:iru 'I1 ·.~L, y L.:\ 1'11Ji:}JI'm ·J!I DSL '.!I3J.tO, '.'!.'.LBIS D~ L.;.s IJARANTLS -

SO'J!' L!':S ";: ...... ·~r.:"'.Lt :n1 ·I'"J.:::..\J'o y 3_; :!A.2'1iJ?.I! A.G11..'.H. 
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Lo• prinoi:iioe iel ré,!i:•en :'.niivicluolioto. .:uo i::r:ieró e'.1 !i'ranoio. en 

e 111;:~10 ::i:aaio "ueron l'e •le libertad e 1 ·ualla~. ;ic.¡•c. tolos. La rel.:,Jión 

•. J tro.bajo luran·~e g;.;te ré .i '.on reaulte.br. lle un 1 i.bre ::w1~crio ·~ntre lrs -­

,.r.rtes intoroac.d::.s. Le. eoono:n!a. liberal i '"iUó to.:la h:.:-erenoill del \eta­

_,, en la vi:l". de los '\)r.rtioularee. Sin embar¡:o, el ré~imen eoon6::iioq y ju­

, idioo d.Ul'a.nte el inliviiualismo trajo conoeouenci~s funeet~e en ;irtud de 

.¡ue la Sooieia.i i;ireoenta.ba una d.eBi,;uo.liad ca.lo. ve3 r11ta marcad.o ~ntro l ?s­

listintaa olo.ses integrantes :le !ó'.ruélla. L11 ree.liic.i erri <lU'l a·• un ré3i-

men '1e liberalismo, el 11nioo libre es •31 :iatrón ::¡1.üon iioriJna -le ·~Jios los 

medio• y :le todo el voder!o <::Ue le oo.1f'i.ere oa privile.:idc. si tuaai.fa eoo­

n6mioa :iara no verne ooaooionaio por l.:.e 11eoceidad.es <;:Ue oo!lrt::i.11 la. liber­

tad del obrero, por lJ que el contrato ie traba.jo no era. el producto de -

una libre oontra.ta.oidn entre el em)reoc.rio y el tro.ba.ja.ior ~ues lo. reeli-

1a4 era que esa libertad sólo la so7.aba el pc.trón. id.emáa, ·31 tr:~mjo.:1or-

1ar111cía de unn. 118~id~d: ya que el empresario pod.!a d.es:ieUr al ouroro en 

~odo momento, si se trataba de un contrato 11or tiom"o in1efinido r a.ún 

1uando los Tribuna.lea eat.ableoieron: que ol des'[lido :fueae ::munci?.d.o oon o­

;ho ·días de antici?a.ción, poro esto ~rivilegio a favor icl traüaja1or 30 -

liminaba con una. sonoilla. ol,uaula oontractuo.l, -;ior lo c;ue be obroroa -

Je enoontJ;'aban ai'bva1os en una posición de dGsigualiad c:ue l.ia hao!a. obje­

to de ur.. trato arbitrario por parte iel empreourio. Seta leeieua.lda.d se fuá 

aureoentanio a me:\i:la que 1urf:!an los Coneoroios Industriales y lo. si tua.­

oiSn del trabajador se a.feota.ba. cala vez mde, 11ropioia.ndo la pobreza y la.­

ai•eria, en virtud de lo exiguo de los salarios, do lns inhuma.na.e. jornadas­

lJar& la.a mujeres ;¡ los ni"'os, quiene• vendían más barata eu fuerza .ie tra.­

c¡:,jo que lo• mismos hombres, por lo que resultaba mde costea.ble para el e!!!. 

:·?1ario' contratar mujeres y niños, trayen-lo ésto como consecuencia. el de­

,•e11pleo para loa hombree, quienes se vieron en la necocid!ld :le relucir el­

:JOnto ~o sus sa.larioa. 

En Inglaterra encontramos la misma. tendencia. al liberalismo que en- . 

.Tranoia. Este liberalismo implicaba. l!I. 11rohibició.1 de todr,, coalición de-

lo·· g-ober~.ados para l!'.. defensa. 'le ous nutuos interesen, ¡mes ne ieoía qu.3-

1~tre F.ota:!o ~~ ... :i ·ne· rama persona. noro.l política. y ol inU-;i:luo no de--

·Ía. he· '!a.des ~v:tnrmorlino que no tuvieran como fino.lilc:l la proteo-
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oión de lo• intereses '¡larticularesJ asimismo, este liberal181110 ·pugnab.a p.:ir 

una completa abstención por parte del Estado en lne relaciones· sooia1es, -

ya que lns idees liberales pregonaban que la inzerenoia del '!mta<io 9D oua:­

quier aspecto de la actividad individual, 11enosoabarfa la libertad 4•1 h'>l.'l­

bre, por lo quo no oe pensó en establecer una le3islao16n que normara l~s 

relaoione1 obrero-patronales. Esto trajo como oonseouenoia una completa -

tolta de protección y abandono a lo• trabajadora• y por lo miEmo .urSt.~cn­

varia• revoluciones, las cuales culmina.ron con la oreaoión de DOl'988 pz0tc.a, 

toras para los trabajadores trente al capital. Fue .lle1111111a, 4111 la Ooailti­

tuoidn de Weimar en 1919, la que def'initlnaante oons&Cñ nonaa ~ 11:roteo­

oi6a para 14 olaae obrera o garanU:u aooialH, oomo una. ooaoeaictn ,nóto .. 

4•1 !atado a la olue 'trabajadora, v1*luabr!fa4ose el dglMa 4• :bat .......... 

niaao del ~atado. 

lll relación oon nuestra leg1slaoidn, lata tul m!s liberal qiai 1• ~ 

oesa, el C&digo Civil Kexioano no oOJU1ideró al contrato de trab1l30 oOllD lUl -

contrato de arrendamiento de aarvioios, ooiao •• oonoeptu6 en Praaoia. oonai• 

4erando que •ólo la.a oo•aa •on suoeptibl•• de apropiao16n, T por lo t~to,­

objeto de un contrato de a:rrendaa1ento, en tanto que el trabajo del hoabre­

no• puede oonstitu!r •••objeto,.?• que no tien• esa poe1bil1dl4. 

El Código consideraba a este contrato oomo el aoto jur!dioo que ..... 

bleoo relaoionea peraor. .. les entro patrón 7 trabajl4or de respeto T·-1111&n, 

pero no ee le consideraba al oontráto do trabajo oolllO patr1mon1-1 •. ·• ~ D.t 

reoho Kexioano el contrato .de trabajo •• ooloo& j·~to el ele lud.ate flP.' ·Í.... 
HMj1111111u que preeentaban. 11 0641,o Oiril do 70 ooloof .i tn~~.~· al 

patr6n en la misma ei tuaolón de i~lda4, aunc¡u• no por ello ••3oll4 la al~UA 

ol6n del obrero, quten se encontraba condicionado al empresal'iÓ. 

El C6digo OiTil de 84 reprodujo loe lineaaientoa 1•8111•• de la 1-8~ 

lao16n de 1870, en 1904 T 1906 •• pratend16 haoer aottUloaoion .. ~ ÜoJaia -
. . ,• ~ 

legialaoi6n en lo que respecta. :rl•a.cros proteatonálea. uf 88 a4opta •.al­
Estado de ~&:deo la.~,197 sobre aieegooa, que a 1S9' habU ddo dio*-4& Poi" -
Pranoia, ••diante e•ta 181' ae haota re•poaaabl• al pat:r6a ~or Íoa aoo~t•• 

de trabajo eetipul.ando una lndemnbnoi.Sn 11117 :reduold•. ir.tableo~~~ -
' i ' .. .,. 

una prevenoi&n a tavor del trabajador, 1111 el •entid.o 4• q-. ·lqe aooidell .... 
! • ' ' •• ,_·. 

ooqr.:ddo• a aqu'1 en el de•empeño de eu trabajo, .e entedfiul ilipat~bl••· ~ 
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oión le 11 ?oder Sooial11

0 Los Tribunales ie 'Prabajo de Yuoat!'tn fueron los ant.!!. 

oedontes directos de la.o Juntas de Conciliación y Arbitraje, integrándose en­

un principio oon representnntea de obreros y patronea exoluaivamente. 

El Gobierno no tenía en ellas nin~a re9resentaoión 1 tratando de que­

loo l'rib1i.rnlca tu•1i·3ran in:fopen:ienoia J autonomía absolutas. 

La Junta Central de Conoiliaoión y Arbi trajo era el órgano l'eviaor de -

laa Juntas 1e 1onoiliaoi6n. La intervención del Gobierno oólo se realizaba -

ouando no había acuer:io entre l.:.a ml embroo de la junta. ·:ata era la croadora.­

rle· la Le:ialooión r!e Trai1ajo meiinnte la oonoertación de convenios industria­

les los cuales podían afectar a una sola empresa, o extenderse a~una región -

económica ietermina'la. Se pensó durante la formación de la Leisislaoión Indua­

trial1 que no debía existir una ionstituoión.rígida para el trabajo, aino que 

el dereoho industrial se fuera formando paulatinamente a medida que se fueran 

eoluoio·:i:i.nrlo loa oonfliotoa obrero-patronales que se presentara, se suprimi,! 

ron la Huelga y el Paro, siendo el arbitraje el que ooluoionaba loe oblit.lio­

toa. Se ?ei1aó en el eotableoi:r.iento de un mínimo U.e garan ,fo.a sociales para 

loa tra'ia,jllorea. ~ata idea reapareoiÓ·• en 1Jl5, vién:loese cristalizada en la­

Conati tuoión de l'Jl 7. En esta Le,?ialaoión se habla de un 11 a:ilaric m!nimo vi­

tal" y contiene re'.\laa sobra accidentes de trabajo, trabajo de 111enoree, pro­

tección ~ las mujeres y niños, ato. 

Se estableció:::, la Sindioalizaoión obligatoria., especialmente para loa -

trabajadores, denominilndoaeles a eaa11 uniones de obreros "Unione1 Industria­

lea " que poaterior'.1ente f'orrnuron una central llamada " Liga Industrial de R.! 

siat encia 11 • También existió un proyecto d"el Lioenoindo Zubar!Úl y Capma!l1' -

que ea una rerorma a la Le'jiBlaoión Civil y oonata. de siete eeooioaea1 Dispo­

siciones r;eneralea y relaoionoa princi?alea entre obreros y patrones, jornada 

de trabajo, el salario r.iínirno, obligaciones do los trabajadores, trabajo de -

lae mujeres y menores ie eda.d. Se oostenía ~n el proyecto que si bien el Der.!. 

obo Inte:rna.oional no permitía que se empleara a menores U.e edad en alguno• 

trabajos, en Méxioo dioho empleo era menee perjU<lioial qua dejarlos que ea de­

dioa.ran a la V&Jancia. Eate proyecto ea el antecedente del artículo 123 Conati­

tuoional. 

Dea~uéa de la Le.;ialaoión de Yuoatán, surgen las leyea de Coahuila. :Ei1 -

1916, se dicta una ley que oonai1ma la partioipaoió!1 del obrero ·.la las utili:l.o.-
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·les rlo J.u 'l:lnpreaa. Con esta le ·ialaoi6n termina la evoluoi6n del dereeho ·del-

trabajo en Mbioo, antes .fe nuestra aonstituoión ie 1117. 

Adn cuando Vanustiano Carranza tuvo al propósito de IJ.Ue se illll'lentaran -

~arantías aooiales en materia de trabajo, el proyeoto 1le Reformas da la Const! 

tuoi6n de. 1857 que envi6 al Congreso de Querétaro el lo. da dioiembra da l'.)16 1 

no oontenfa preoaptoa que loa institu,yeran. De su expoaioi6n de motivÓs. se ad­

vierta la intano16n del Primer Jefe del Ejéroito aonetituoionaliata, en el sen­

tido da que, taoultibidoae al La~islativo Federal para expeiir leyes aobre tra­

bajo, &ate oonaagrar!a en las normaoión jur!dioa eeoundaria las menoionaiaa ~ 

rant!as, 7 en laa·que se implantaran todas las inatituoionee del pro~reso eo­

oial en favor de la olaae obrera v de todos los trabajadores¡ oon la limitación 

del ndmero da horas da trabajó da manera que el operario no agote sus ener;;fos 

7 tenga tiempo para el desoanso y el solaz, y para atender el cultivo de su -

esp!ritu, para que pueda frecuentar el trato da sus vecinos, el qua en~endra·-

1impat!as 7 datel'lllina h'bitos de oooperaoión para el losro de la obra oo,Wi1 

oon le.11 raspon1abilidadea de los empresarios para loa caeos de aooidante'al oon 

los sag11ros.en lo• oaaoa de enfel'lledad y vejez1 oon la fijaoión del salario -

llfn~ao baebnta para aubvenir a laa· neoeaidadea primordiales del individuo y 

de la familia 7 para ase811l'ar 7 mejorar au aituaoi6n. 

La obra original y propia da la Asamblea de Querétaro 1916-1117, ooneisti6 

en las tra11oandentales novedades que introdUjo en las materias obrera y agraria 

7a que conaide:rd necesario fijar eatas'materias de índole evidentemente aooial, 

en la Constituoi6d. 

El art!oulo 5o. del pro7~oto a6lo contenía en materia laboral., en relación 

al de la Carta de 1857, la escasa innovación de limitar a un año el .plazo o}¡lli8,! 

torio del Contrato de Trabajo e impedir que en él se renunoiara a loa derechos 

.oivile• .o polftiooa. 

La Comisión presidida por Múgioa, presentó modificado el artfoulo, amplill!!, 

do la protección al trabajador mediante el párroto final que decía• "La jornada 

m&:xima de trabajo no exoeder' de 8 horas, aunque éata ha,ya sido impuesta por -

aentenoia judicial. Queda prohibido ol trabajo nocturno en la.a industrias, a 

loa niffo• 7 a las 11J11jeres. Se eatableoe como obligatorio el deaoanso hebdomario". 

En sesión de 26 de diciembre, el diputado Hóotor Victori.-impusnó por pri­

mera vez el dictamen por no resolver oon amplitud el problema planteado. El día 
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?8 da lioieml,ro loa 4..i;iutatos ,']re.victo y !~adé'.s fundaron la neoeoifad de extender 

muoho mis allil. lel art!oulo )o. hs :;arantfaB 1el obrero, daclicánlolas to:lo un B:! 

ticulo en la ~onBtituoión 

Cravicto d.ijol "Ad oomo Francia deapuáa d.a su revolución ha tenido el al­

to honor de oona::t1l'ar on la. 'Primera de sus Cartri.e Magnas loa inmortales derecho• 

del hombre, ad la Revolución Me:donna, tendr4 el orf:U].lo legítimo de moetrar al­

mun•lo que ea la primara en consairro.r en ima Consti tuoión loa dareohoe eagrado• de 

loa obreros". Asi se oonoedió un capitulo aapeoial da la materia que ful presen­

tado oomo iniciativa. ante el Congreeo, en forma de titulo VI de la Co1111tituoiÓJl 7 

oon el rubro "Del Trabajo y de la Previsión Social", precedido de una e:rpoeioicSD 

de motivoa redactado por Kaoiae 

Esta inioiativa pasó a la Comiai6n de Conetituoión, que la acosi6 OOJl -­

al.j\lllae modifioa.oionea a las que se agregaron algunaa otras no aubetuoialea.­

Cuando al diotdmen fu& discutido en la saeión de 23 de enero 7 aprobad& por u­

nanimidad de 163 diputados, oonvirtiéndoae en el articulo 123 Conetituoional. 

~lgo semejante a lo ocurrido en materia de trabajo eetaba.resel'T&do a la 

cuestión agraria. 

El articulo 27 da la Conetituoión de 1857 produjo una intenea oonaooila -

en la C4mara por encontrarlo insuficiente para eatiafaoer laa eneiaa popularee, 

aeta articulo.que se rafer!a a la propiedad de la1tierraa1 a loe der.ohoe del 

poeéedor. La facultad r~-:a ocupar la propiedad da laa persona., ein eu oODa-­

timientc 1 previa indemniza•Jión o~do ad lo axi~iere la Utilidad Nblioa qu­

ocnaignaba al pro7ecto del art!oulo 27 "ee a juicio del Gobierno a mi oar&0, 

eeglln el mensaje de Carranza auticiente para adquirir tierraa 7 repartblu c .. 

forma que se estime conveniente entre el Pueblo que quiera dedicarse a loa tr..­

bajoa a.gricola• fundand~ as:( la peque~· propiedad que debe foaentar•• a medi~ 
que las pdblicaa necesidades lo exijan". 

La erperienoia adquirida con motivo del artíoulol23, f'u' aproveolaada por 

el Iiusaniero Rouaix para preyarar la iniciativa en materia agraria. 

El 24 de enero fu' presentada la iniciativa del 81'tfoulo 27 al Congreao 7 

turnada a la prime~a Ccmieión de Conetitución, poeteriormente la Coai•iÓJl di6 -

forma a su dictamen y nueva redacción del artículo quo fu& modificado en el ol'"­

den de las cláusulas, aumentando con algunas ideaa, ampliado en otrae y eupriai­

doa praoeptoe y detalles. 
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Bl diotc.r:ien de la C:or.1ición fuá precG.1to.lo al ;on:;reso el '2") ~o enero y ol 

d:!a 30 del r:iior.io nea, el Uota1Jen fué n;prob~ . .lo y el 31 ".~ e.1oro. :'.a 1')17 ca :'irma 

la Constitución, la cual fui:í iJ''."J;nul<;e.da el 5 1.1 :'obrero de 1.117 ~· er.tra .1;·. 7i::or 

el primero de mayo del nismo r'."'o. 

~eta Cona ti tuoión fuá la '.'rimorr. .·n el 1:1u11i.:i qu:i r;:n1tu-r., una. :'..e~l:-.ra'.lión-

de :iereohoe aoofo.lec a fin de b'.';Ta.r la justicia. Jooir.l, fuá forr.iulada :•nrc, ie­

fenna del hombre y eu esencia misma. 

En virtud de c;uc la reali1.a.d es U:1ámic.e.:; rlobo noUfir;a.rse ·lo P.cuorfo con 

lo.e neoed1a:lee iol ?Ue<ilo, la Conoti tuoión eecri ta le be irae refo::.·-:::111do de a­

cuerdo con l:ie cambice c;_ue se van oper~do en osa renlirln.d, ~.1tro l::s ~e"ormne 

que ee han hecho a nuootra Ley Fundamental 011 materia le 'i'rabajo, encontramos& 

a).- 'En 1960, la creación del ap~rtad.o Il tlel artículo 123, 0011 la tlecl:iración 

de loe derechos eooin.les nara los trabnjn.1oroa do loa ~o·leroa de ln Unión, do -

101 ¡;obiernoe del "Distrito y Territorios Fo 1.eraleo: b) .- ~n 1?'52, ol o~.tableci­

miento de lns baaea ;>a:;-a ln :'.'ijación de lo.a uUlifo.::eo (;uc :aben rc:1r:rtirso entre 

1011 trabe.jaforca con al objeto de hacer ranlH:.1 r?::te •loc'ulr:'lo; o).- ::'el'lcrali-

zaoión de 11!. le,:ialnción sobra el trabajo de l'.)2), 

Bl Sindionlisno J.!exion.no evolucionó a po.rtir fo ln ~onati tu::dó-.1 de lJl 7 .­

El movimiento obroro ye. aindioalizndo oe produce nropia;ncnto •lec::iuéo fo e:::iod.ida 

la Constitución de 17, cu.yo ~1·: i'.ou:.o 123 aeüala clara y or:lonuJ.nmonte el camino 

a seguir¡ es decir, el eobierno marcó la pauta ~ue Ls inoi:>ion~.es or,~a.nizé'.cio­

nes obrera.e habría.n de continuar para cus fines ie '.lo!'rJllaa 1 no obs tt>n\.e quu toda 

v!e. .eran oon11tre;idas en su actunción y no contaban con l~.s Jarantíns y libertad 

que la citada l~y les otorgaba. 

El pensamfonto obrero no estaba aún encauzado, oo¿::uía oscilan lo' entre va­

rie.e corrientes teórioae y de luche.. Sin e1:1barffo la ·~onfe·'l.eración rle 'l'ro.bajo -

de la RegicSn Me7.ioana que, a iniciativa :i.e la Feieraci~n de Sin:liontoa Obreros 

del Di11trito Federal celebró en marzo de 1)16, el primor ()onareao Obrero Hacio­

ne.l, ee pronunció en los siguientes principios; "Lucha. :le ole.ces hasta oonaeguir 

la socializaoión de loe meclioe de produocióníl, "Como oelio :!.e comlmte la acción 

directa Y la acción no política". Quedó prohibido a ::ius r.:iombros que aceptaran 

cargos o puestos públicos. Se hizo la ·ieolaración de qua "no hey Hstinoión º.!!. 

tre l:JB sexos y lE.s n:.cionalidades en la. oato:;oría. del trabajo ( manual ó in-' 

telectual ) y entre la.a reli;r,iones, tratán1.ooe de la or.:anización y ,fofen~a. -
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del trabaja.Jor se proolamó también " <JUe los aindi-,atoa de la oonfederaoión 

son exoluaiv~mente ligas de resistencia, y que la escuela raoionaliata ea la 

únion que benefioia a la clase trabajad.ora n. 

Empero, este moviniento obrerista. y laa leyes expe\iid.ns para la protec­

ción del trP.baja,lor, sólo quedaron esoritas. En la pr~otioa, air,uió habien­

do una repro3ión de "arte iel ~obierno Carranoiatn, que inioió desde la bue,! 

Rª ffeneral del 31 da julio de 1Jl6 en el Distrito Federal, huel~a secundada 

en Veraoruz y otrua po;ilaoionea. 

El comité de hualea fuá encarcelado, deaconooiéndoae a loa oindioatoe 

e imtioniéndose oantra loa trnatornadorea la pe·ia de muerte. Hechos semejan­

tes acontecieron en 1?19 contra l~ huelgo. de profesores de prim~~ia. del Dis­

trito Federal, al reolama.r éntoa la. falta de paao de sueldoa. El A.yuntamie,e. 

to deaoonooió la oi tadu hual2:e., vor violnoión al respeto de e.utoridad.J · ordon6 

el oierre do las eaouelas y el oeae del profeaora.do en muoa.J medida.o que die­

ron motivo a. una. huelr:a ¡¡eneral de tra.ba.jadorea que t11JI1bién fué oofooad.a oon­

el onoaroelt:',miento do loa líderes. 

Le,a Or .:;anizaoiornH1 obrero.e de Tampioo oonvooa.ron e. un Congreso ?faoiona.l 

que ae verificó el 13 ie.ootubre de l'.ll7, Despué:; de algunos acuerdos previos 

desio:nnron un Comité Central con residenoia en Torreón, Coa.huila. para. que -

oonvocaoe a. todas las a.aooia.oionea obreras del país a f!n de oonstituír una 

Confodera.oión Re,.,ional Obrera. Aqu:í también hubo peraecuoión. 

Loa or .. anizo.doros que contaban con cierto a.poyo del gobernador de - -

Coa.huila, oe rofu~inron en 1iohn ~ntidwl y obtuvieron au patrocinio para oe­

labrar en Scltillo otro C~·nireao, oon un prÓ(;'rama ;~'ªorientado en la. luoha -

sindioal y para formar un or~a.nis~o oentralizo.üor ~al proleta.riaio naoional. 

Así ae reunieron todos loa eafuorzoa nialt..d.oo o loo~les y oe lle~ó a un - ~ 

acuerdo sobro lno bases oindica.los, la aooión aaooíativa. que debía desa..rro-. 

llarae y la. tlefena!:'. ñ.ol derecho del obrero ya ae'."falndo en la Constituoión del 

17. Se oreanizó la OROM ol 22 de marzo de l'.)18. Se puede deoir que el movi­

miento obrero me:x:ioano hizo sentir su fuerza después de la oa!da de Carranza, 

cuando el ~obierno obre,oniota. abrió paso franco a su desarrollo. Lo que sig­

nifica que el sin1lionlíamo mexicano se aba.te o progresa según el apoyo guber­

namental, ain que el capitalismo intervenga. 

La lei:;islaoión obi•era se cowlletó en todaa la.a entidades oon laa leyes 
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orgánicas reapectivaa. L•1e Junto.a lo ~oncilio.oión l Arbitro.je funoionaron ;¡o. 

con eticiencia, pero la Sunrema Cor~e de Justicia ai~ 1.ó austentanJ.o el prin­

cipio opuesto desde 1917 hasta 1923, relati~o o. 11 que lWii Juntas <le Ccnoilia­

o16n y Arbitraje, oarecea de imperio 7 no oonstit~yen un tribunalf son 11nica­

aente una inatituoi&n de derecho público, .;ra c_l.le tienon }lor objeto evitar loa 

gran4es tr;istornoa pro.lucid.os 11or hs o:in1'lictoa ontre el Capital ;¡ el Traba­

jo• • • • • que la l'racoi6n XXI del artículo 123 Oonstituoional implícitamon• 

ta declara que lo• laudos de lna Juntas no tienen la fuerza de la cosa juzga­

da 7 eatableoe, :por sí misma, un med.io no a6lo 9ara modificar o reformar el -

laado, sino adn para dejarlo totalmente sin efecto"• .lfortunadamente el Su-­

pl'9ao tribunal o .. bi6 la jurisprudencia o.1 respecto, en 1924, en favor del mo-. 

Yimianto obrero. El Ejaoutivo"!'ederal se vi6 obligado~ intervenir en cuea­

Uoaas. da tnbajo. S.ª"1'&111enta que el progreso de la or::anización obrera, el 

aildloalino ea llU'oha 1' el propio derecho obrero, dierou margen a que el go-

. bla:rno :re9'11viera par medio• jurfdiooa laa cuestiones del capital y el trab ... 

jo.. 11 OongrHo da la ll'aoicSn erpid16 la "Le7 Or~Mioa del artículo 4o. Con&-

1ttulonai' en lo. 1'9lativo a la libertad :ie trabajo" ( 18 de diciembre de 1925) 

7 1.t. elaára de J>t,putadoa aprobó la "Ley Re;lamontaria iel articulo 123 Coneti 
·, -

:;'. iulonal• ( 9 ele dioieabre de 1925 ), la que declara obligatorio el oontratO-

·.- oolaotift de 'trabajo y la or¡;miaaoi6n de loa obreroa paro. poder celebrar al-.. 
oontraiof qua no se podr' reconooer la existencia simultánea de doa agrupaoi.!!. 

Dff tle •a mi•• a-.pr11aa, 7 que d con-Erato s6lo ser4 celebrado ccn la agrup!; 

· olcSD qae tenga 1111\YOría de miembros en servicio aotiYof la huelga en ningdn c.! 

ao da po~ tel'llinado el oontrato de trabajcf que s6lo la me.;ror!a de trabajado­

l'ff ~ deolararlaJ que el -patr6n no podr¿ sustituir a loa hueleuiatae,. 7-

que la huelga par aimpa.t!a. o aolidaridad, tiene el mismo oaralcter del movi-

. !liento que hqa aaoundado. 

La libertad sindical, que era 7a un hecho en laa agrupaoionea obreras, 

dejaba a la zaga a 1011 maeatroa de eaouela, a loe empleados vdblicos 1' parti­

oulans, a la mu;ser trabajadora. 7 a loe co.mi>eeinoa. Con motivo :le la buelgaf 

aagiateria.1 que 811 produjo en 1919, y ante la desaprobación gubernativo., el -

diario El Universal axpres&, entre otras cosas, " que el origen de la huelga -

ªfª vicioao 7 el cUl'So de ella arbitrario, puesto que admitir el derecho de -

huelga en al personal docente, que en el sentido aJ.miniatrativo ee inte~ro. pe_)' 



meros oer'li loren :.El ln. 

dereoho .le huel¡;a. ºª'."•13cifica.dc en el Estatuto Jur!lioo de lúB traba.jadoreo al­

eervioio del ~nte.J.o. 

Loe em¡ileadoe nartioula.reo .ie empresas y oi'ioinae no trataron de unifi­

carse. No eran un factor gremial, nt. eoon6mioo eooia.lmente. La. mu,1er de la.­

ola.se meHa comenzaba a. laborar como empleada del Gobie1'1lo 7 de 111.1 negooiaoi.~ 

nea industria.lee y oomeroia.lee o en trabajo• a domicilio, de oonfeooi&n de J.o-
pa, ato. 

La mujer obrera en menor número, oonourría a las t'brio .. 7, en el o .... 

po, sólo la.e oa.mpeeina.o e ind!sena.a ayudaban a BWI taaillarea o tz&baj~'bea ea­

eu peque!'la induatria. 

Loa oampoeinoa·aegu!an en organ1aao16n. B1 reparto 4e tiel'ftll :tuf el...,_ 

g6gioo. La Comisión Nacional Agraria 7 lna local•• de lo• Batido•, U'U inet! 

oaoea e 1n8ufioientee para atender loa interese• del agro. :la olaro que •• a­

oeler6 el reparto, que se expidió la Le7 Reslamentarla aobre el p&rtioQJ.ar, 7 

88 oonatitu,yó el Patrimonio l'amili111', por Le7 ~edida el 19 de d1ol••'br9 de 

1925• pero pdotioamente no mejor& ia eit\laOi&n oampedraa~ SiBUieron lu -

priotioae b"uroodtioaef el abandono de tierr~ ejidalHI no ae 07d a loa .... 

oeaitadoa de parcela.e que,.por otra parte, 1U'gf& amplia:r, 7 loa ouapealao•...,.. . .. 
vieron que al1ar1e oon 1011 obreroa, orgimlsWoae lo• pr199l'Oa 8indioat08 o_.. 

' . 
peaino•1 mita de 1500 en todo el Pn{a·. . 

t así nació el Sindioalieao lexioano. 

Acerca de ln• Centra.le• Obreras on nueatro Pida, •• un heoho oonooi~ 

que el primor Centro do Organbao16n Obrera t"' la ca .. del Obruo iri.a.tai, 1 

que de ahí sur~ieron lo• líd1rea que m&a t!U'de enoa111aron el moviaieato O'llz'e­

ro lfaoional. 

il eatruoturana en 1?18 la gran oant~ obrva que '"' la CRCll, ••t.,. 
toma una ruta marxista, lo oual en virtud da 811 :radioallallO prcmtoa n U.­

praeti~io 7 pr4otioamenta su oa!da como oentral obre:ra. 

La Confederación Regional Obrera lexioana al orgara1a&r8a oontab& ooa -

7000 trabaja1orea. Para 1919, &ato• aaotndían a 10,000. ~ 19201 a 50,000. 

~ 1921 a 150,000J en 1922 a 400,0001 en 1923 • aoo,ooo, en 1924 • 1,200,000, 

en 1925 a 1,500,000, en 1926 a 2,000.000. La Contedaraoi&n General de 'lraba 
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jad.orea CC1l' que surgi6 despué• de la CROM, se declara apol!tioa y trata de l,!! 

ohar mediante un sindicalismo rsvoluoionario contra el ré•'.imen burgués. 

Esta oontede~aoi6n lle~6 a contar con un máximo de 81,000 trabajadores y 

tuvo cierta importancia por su independencia del gobierno, pero al final oedi6 

•U independencia 1 sus prinoipioa radicales no se llevaron a efecto¡ ni loa -

de la CROK. 

Como oonseouenoia de ésto, surgió la Organización del Obrerismo Católi-

oo el 25 de abril de 1922 ou;ro lema era 11 Justicia y Caridad ", con la que se-. 

· fundaron oajaa de ahorro, dispensario•, pidieron a lo.e empresas la jornada de­

·a horas y qua no ocuparan a menores. Constitu;yeron una central con el nombre-

'48" Ob.r.eroa Ouadalupanoa" q_ue_ :n~s t!.".rde se: llamó " Uniór. r;~,trnicn. Ot .. ·o~·u.11 , -

•~n embargo esta Conf'ederaoión Nacional Católica del Trabajo no pudo prosperar, 

-~ obatante el ascendiente religioao sobre loe obreros. Sin embargo, en 1925-

oontaba con 22;137 miembros.Y 392 Bindioatos • 

. Con la.muerte del.Oral. Obregdn, oe contuvo la aooi6n obrera. El Prooi-
• 

~~te Portea Gil dió máa importancia al agrarismo. En el Gobierno do Ortíz ~ 

'f"•Mo comienza un nuevo prosrama Sindical (1931) con el aspecto jurídico al -

·~;·1'obaroe las reform~• a loe art!oulos Conetituoionales 73, fraooión X y 123 

que federali116 l.&a le1e• de Trabajo. El Presidente Rodríguez impuso ciorta.e -

r•striooi~ea al.obroriumo. Al llegar Citrdenao al poder ee registraban 2,781-

Sintlioa.~oa, 51 l!'edt1raolones 1 13 Confederaoioneo, ein que hubiera una Central­

Obrera. que loa uniera. La CROM había. doeapa.reoido al retira.rle ou apoyo al ~ 

b:lerno~ 

. La C_ontederaoi6n .aeneral de Trabajo.dores tampoco contaba oon la e,yudo. -

~b,ernj.ata p~a. oonvcir~irae en dirigente, no obstante su fuerza :r 10: deeintesr.! 

.qi&n de la.CROi (1930 )~ En 1926 IH registró un movimiento divisionista al -. . 
1epararee la .Contedei-aoi6'n. de Arte1 Gráfioaa, la de tranviarios, la de Sindioa­

toi .de la Indwatria. ·'ru.til, la de tra.ba;jo.doreu del D. F •• y Fedoraoionos de o­

_11~• Eatldoe, la.e que vinieron a a~entar las fila.a de la c.a.T., contando oon 

·9' 81ndioatoa T má9 de 80,000 aflliadoa. 

Numeroeoa Sindioatoa obreroa al no contar con apoyo suf ioiente en lao oi­

tadaa oentralea, en 1936 es separaron de la CROM, de la CIJT y de otra11 po.ra ...,.. 

oonatitu1r la Confederación de Trabajad.ores da '.!é:doo, c.T.I~., o sea la. aer,un­

da ¡;rnn oentnl obrera 11ue he.ata la feoha sigue dominando. La CROi~ aotuó por 
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máa d• 15 año•. La ~.T.U. ll0va aáa de 30 a~oa en el -podAJr del Slndloal.1....,. 

Obrero Me-.:ioano. 

La c.T.M. sustentó, en eu Pri .. r Con~••o, "11111& p$Ciaidim. IÚ!lli.-1. Ala.~ 

te la lucha de olnaes al aorvioia dal proletariado I.s.oionaJ.•. 

A.llÍ al Sindioa.lillmo !!o-doano es un htoho ante 11. ~iU1.d&4 ~!al .n-.. 
na. "Eb 1')46, o::iotfan 27 Contedernoionoa y 21265 31niloiato.i ooa 685,)l?ll. aft­

lia.d.011; l~• localcc contaban oon 4,734 T 299,331 trabajadore•. JlQb!c e.lt-"e 

1'37 oooporativau do co.1eumo. 

Con ol oujoto 1 0 c""'¡i1.:i¡;¡•111tu.r ni~· .l .u¡1ooiciór1, ol.rond.ru10• al'.:un..a eot­

día~ic. e .c•1··. \<> t·:i ~- ''wmd,:i!1u~. Sintical•'fl c;U<! t:ti han creado 11n n111&11tN -

;rendo a lno 7cbr:·lor.i J ·~::ta.tul.o• de 1)35 a 1942, con n1íaero d.9 aler.:sllres •oa -

lo.a si¡;uientca1 .l ·1351 2,129 oon 313,9201 193612,4081 :!.j,}71 2,065 illll .JT!J,,OOJ ~-

19381 2,077 oon Jl1,09)J H39& 5,888 oon 605,4'.})p i:i:~a 51053 .,. 54T,06lo - ~-

19411 8,023 oon 803,37) y 19-l21 5,649 oon 656,079 ( J.nua.rio del .. t. 631 'h-1:· 

bajo s •. del T.P.::.i. l),H). Coao aimple 00111par11.oi611 anotuoa b• &llH d-9 195.)a •· 

B,409 oon 864,656, 1954 8,62) oon 967,684 y 1J55• 8,920 OQll 97g9 991 cllllU.OGlll.2. 

111.d.011 de juri11diooi611 Fe<ieral ( !nuario EetwU:a tioo rie lol!I EYtado• tJill(Oll ·~ 

oano• 1955-1956). 

Se observa que ~l Obreriaao K.xionno ha ad.olant~do baatante en 9'ID pre-­

ten•ioneo, ya que; bn propioi::.do el eAtableoiraien<;'l <b unn Le.-:ialaoi!Sa M..i 

del Trabajo, quo ha venido o. oonaidero.r ;¡ equilibra.x loo tao ~orea ..._1.J. .. -·· 

de la produoo16ns El Capital T el 'i'rabajo, aaí OOllo tsm\Hn Jia ......... - -

ait1U1Ci6n de bónetioios. Tal aeeurida4 ha dado .u-gen al aw11e 6t M ,-/¡ 

lo cu.al ha hecho d.ia.inuir lH i9"0rt11Qi0ttee T llM (.ad.o oierta t º ¡ ª d• al 

· Paía. 

ÁÚll oua.ndo eote mo~i•iento ha aido por inooatablea oo .. lOllllS """1 ªd)ei• 

e• un hecho que 00 ha aante~ido fil'll• y alerta para exigir la.e r.tol'Will9 a i..., 

leyoe del ·trabo.joJ par!!. que loa or,~ani1aos otioi4l.ea ouaplan oc 8 1111 de"-- _ 

en forao. i=paroial, Y do tal exiffencia y tal !1.\.11!1.ento de proble!IMI ha dedo JOl'­

reoulta•lo el quo ol (J.ibierno de >tirople Departamento ie 'l'r&bajo (1911), "4Dor1tr, 

a ln ::w:r~tnd:i. l1~ ?om•>nto, lo hs,ya. pro11ovido, hiici.Sn1.olo forcia.r parte d" 1&1 ;;
1
! 

crHtn:"Í:! rle In'.t•.:7rln, '.'l•'rcio 'I "'r"'·u¡'o 'l'.)11' ~r tt l 1 ., " · • • -~ . \ ., P·• :i oonv-c e ,.. 0 nwu tarde •l •. 

,1 ~ ,Y fLd; 
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'Nuestra Ley Federal. del 'l'ro.bajo oon:iitr-~e. en su o.rtiottlo 356 c:.uol11 SinUc.!::, 

to H la asooiaolón de tro.bajo.iores o '(latron0c, constitu!J.a. re.ri.. "l as ;uiio, -

•3oramionto y defensa de 3US reapeotivos intere·::·.-:;." 

In •u art!oulo•386 y eiguiontes1 oonsi:na u~'~ontro.to Colec+,ivo de Tro.ba­

~o, como el convenio celebrado entro uno o va!'ios s~ ·:,dioatoa ,l.e tr:.'.:;o.jo.lorec o 

•o o ftl'io• •indioatoa d.e patrones, oon objeto de ca';o.ülcc.3r l::s oon:lioionns­

•P la• oualee debe -prestr.roo el trabajo en una. o mils ornr-reoc.e ·) eotableoi-
11 

.Sento.,_ 7 e el arU:oulo 440 :r si~entes, oonai.:ina. o. la.ti rruel.'!o. ::or.io la. sus-

... i&n temporal del trabajo, llevada a cabo por una coalición :le tr:i.'.lajo.:lores.'l 

Bi-40 fatos la.a tuer::as primor::io.lea ele unifioa.-:ión, d.e coli:l.ari:lad y 

a. oo.b&te oon que cuentan los trabri.ja.:lores :icra. •)l rooonooi':1i-:mto .:l.e cui:i ne­

Ded4a4ea. 

11 articulo i23 Constituoional os';a.'Jleco lr"o .-;arantfas r.iáo im?or·t;nntos -

en beneficio de lo.a olnaeo eoonómioe.s m~s lábiles como son los cam~eeinos y -

loa tr•b&jadorea. Tal!la aarant:fos tienen oa.tecorfo Co11stituoion11.l -:_¡ara evi­

tar que puedan •er violadas a través .'.!.e lo,7ec. or~bc.rio.o o meUdo.s v. i::iinio tra.­

tlTB•. Por lo que Hte a:rt!oulo 123 :r ol El::'Hcul • 27 Cona ~i tuciouc.l: o, oon::rti­

t1119n le.a mita importarr~ea roaliza.cionoo d.e la. idaolo.:;:!a. ro·tl)lucionario. en pro­

"90ho do nuestro Pa.!s. 

Bl ~t!oulo 27 oontiono el oupremo -principio fo que "la. tierra. :lebe sor 

a. Cl,uien la trabaja", en al artículo 123 la directriz ::'1.u1·:lar.i-:n to.l oo.~oi::;te on 

oto~gar la ~a amplia protección al m?jor patrimonio dol hombro, ol cual lo -

oaatlt"r• au "trabajo". 
, 911• 

:láimiau, nuestro artículo 123 Constituoio al compren1.e los ~a.rtea1 fu 

la pl"laera "l.." ae reclamenta.n lc..s relc.cionos la'\Jora.les entre '.'O.tronés y tro.ba­

jadorM. ta ••eunda 11 1311 so refiero a oG=.a 1aiomt\O ~0 elc.oio:!0'.l cU'.·nio se o:::ta-

. ltleo91l entra lo• pod.ereo de la. Unión y l 'º :iorvi'loroa 11úblicoa. La Ley ro::;la.-

91ntaria del inoiao 11A11 eo lo. ya. cita·la. Lay ;.í'o,loral ·lol 'l'rabajo, la.•131 11 ;:;11 , 

la J.e7 de loe Trabaja..iores al. 3orvioio :l.ol ":;ota:lo. 

~ la :traoo16n :~VI del o.;10.rtaiQ "A" le· eoto u.rt:!culo 123 ·Jo11s~;i 1;ucional, 

qu & la letra dices 11Ta.n'!.o l·•a obreros rJ0110 loa o::r:;irec;cri~.a to~vlr:fo derecho 

pea ooaliga:ree en •,efen::m 1.e ou::; re::i:ioc-tivos in·¡or~r.:os, :forml\11Jo '1inJ.ioo.loa, 

uooiaoionea profeoiono.los, oto.", so ro·1onooo PI ie1•eoho de trc.:,r.:jc.·~,,:':''J::i ;¡ -

-patrones par~. o.oooiarae e:1 lefe11Go. de ous ro0·,'ooti7oo intarar.:oa, ·,:or 1:-i ~.uo -

lo. liborto.d do ainiioalizcci6n os uno. :lo l:·.:: :_1rinci ":clc13 ·;:i.r::>.'Ttfr.o :;o~ü;lac -
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·'.'\-~ loe trc.lir..j~.\¿l.n::-o:J, 1:ir .. :io:l~L :~1 -.1 ··Y~"'inoi..·,io :l1~ c_:uo "Lo. unió11 h~:..!Je la f'uC'rzcn; 

!Jo·,, ,~_l:: ·:c1 quioi•r) nlm!Ya.r un Cí'<nili1lrio :l'ltro 'lon fo.atores do proiuocións -

'}.')r,1) hon'o •1it~.'.o :i.nt.orior:1·mte, I.-.o .:¡ara.11t!Ni oooioI130 :io ir.ri;ilantaron­

cn Ir. G·)i1'J ~itució11 -1e I')l 7 ¡ tam11i0n orcemos in'lioricncG.ble rof'"rirnoa nuevamen, 

t.~ c. lo. "~arto. In"tr!rn~0ion:ü .le Jar~.ntíao SJoiaho "a.r>roba--~a :m Ilocotá lll 30 

1.c abril <le 1)13 1 ln au:·,I our::e <ll'l virtud lo que la ')arta de la Or,::aniza~ión 

de 1,-,a ~cti:d.on :.::i.~rioo.noa oontfooc un pro~ram!'. mfoi¡;¡o d.e jUJ:ltioia aooial, :i.!, 

ro ";l hombro a1.1cr:lo::-.110 e:;;i-n•abc. 01 0010.larJicuto '1.e l~.13 inotituaionea o~ncre­

tao c;.uo ho.brían c1.e rirote.-·:•irlo en cu :'.'a!a y aní ne orea lo, "·~a.rto. Internacio­

nnl :lo '}11r~ntfoo S";ci~lüo 11 1 el objeto le oc.:ta carto. es la -~.e ircta:rf,r un - -

Corpuo Iurio m\ r.:a.toria ie d0r0oho del '.rra1i'('.jo en l::.c Re~iúüli:J~O :.1J-?.rioa!lnr:. 

'fa cu art:t·w.1:1 rid'..l·>ro, ·ol 1looumon ~o oe"'.1.üa quo el f:b iol mior.10 ea - -

11 Dodr\ro.r loo '.lrincinioo :f'l.t:.'lll!:l·mtr.1:-m c. un d.oho.n n1xpe.ra.r a 1 a tra1Jaja. loroc 

rlo to~.n oh,00 11 , y •11 1.1iorJo ticn00 cona ti"tuil• "el mínit!lÍllt do d.ereoh~ll le q,uo 

elloo ·le't,.:m ('.O?,ar ~,1 loe --~r.:tn.dori A1!lci1•io('.;1oi:i cin :ierjuioio ele r:1.:o l Hl loyee ·­

de 011'.la. uno ;:iuolrui ~mpliar o::ioc ~oro;;hoa o reoJaoaerlea otro::i lllfo fa.vorn11leo". 

El d.oour.iento caté: divi'lid<J en .:oe ;:>é'.rteo1 La. prir:1ora ce refiere a los 

principio:i ¿;.mei:~.1.,~, c.us e:'!unoia. l:·.s dil•cotriocs lláaioa.s del Derecho del 'I'ra­

bo.jo y la. El'?~ltn'la 1:1oncio•1r. l::n ina'..itucion.;¡a e:o::enoio.leo lel Derecho del •rrn.­

bajo. 

Ta.l ·loaum•mto no obotmite quo traiuae bo mllltlloa de l·JB pueblos Ameri­

oo.nos 11n mntei•iri oooia.l, no tione fucr:-:o. jurídico. ;¡a que ea una (leolnración 

de '(lrincipioa e ~.n:itituoio:'loo, tien·~ fucr:ie. moro.l, como lo dioe el maoatr~ Ma­

rio .de lo. Cuova, qtrn la CJo.r·i;o. 11110 o::';tt c;eaproviata de ofioaoia o.nte todo por­

que fuá cu::icl'ito. ri:ir ro-vroo1111t~.ntes •le los Puobloo Ame:rioo.11os y porque loa po­

deres ojeouti'roo :la oo.1.a '!lr,ta1o cotón r.ioralmen'to obli:¡n::l.os o. procurar que loe 

órcllll:is lo :iclt'\ti100 :len ov:i;iofar:dón o. klJ aopirnoionee de la juotioia ooainl 

que tiroolr.mi.ron rma :lok _:;~:1.oa en l'o::;otá" • 

• \demfa 'lo k. '.:!i:>.rtn Intcr:mnio·,:d :le Gnrnntfr.a Socio.leo ea, como (1.ootrina­

jtu•í:tico., uno. furn';o 'lo "lorecho Intormicionu.I J:lÚblio{'> or.;por:iialmente ar.ierico.no. 

1t Mntinuo.·~ión efcotuc.remoo u.;1 ::iomoro a.ittliob do In (Jo.rantio. Socin.l, lo.-
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, Ol.lal se ref'el& oom ~ rolaoión jurídioo., o~oa aujetoo oons por Wl lnfo, lu;-

oluu aooialea oarentea del poder eoonómioo, o ooa 1011 ,\t'u:ios oolooo.loo en u:::1 

1ituaol&n preoarta T Por otro, lu oo.atuo pooeeic>raa io la rlquoza o ai '.uu:iua -

ID bo~i11l.• al~l&n eoonómlon. Este vínculo do doreoho en que se manifiesta 

la gU'tlll\Í& llOoial, W.io1111ente pued.e o:r.iotir ontrci sujo-toa col,100.doo en wia. lo -

terminada oit11noión aooial 1 económica ó jurliion, 1 entre ba que !l:··foí.en lazon­

... terialea deter!!linadoaf ostablenilos on cuanto al procoeo pro1uoti~o ( Gapitn: .. 

por Ull lnio y Trabajo ~or ul otro). 

Por b que oor:io ao lijo, lc10 oujotoo .l ... lo. 3ara.ntío. ooci:il 0011: E:l oujoto 

aotivo, ol cunl lo con:itittzy«lll luo nlur.o:; tra"tmjnlorc.u 'f el oujoto >::ai.v,,, oon<.1-

tit\d1.n por ol 31"11i10 aoci::ll .tetento.lor :le ·¡ -., mo.li:in e prolltur.iSn o ~ea ol 1D.·• 

pitalieta. 

~toa njet.s ooD loa que implica. la. relación jurídica en que se trn.Iure -

la B"l'Ut!& aooial, b&,10 eu aspecto general. Sin ombc.r30, l~a ~rant!:::n oooio.·· 

1-a eetableoldna Por la Conatltuol&n 0011a m~'l1011 de tutela para loa indi'ridttos 

q• tormm '[JU"te del ¡rrupo deapoBo!do, no S()lo oonek 'le be eujotos :in boa co""e. .. 

llldoel, 11lDo. t .. bi .. exiate entn inlividuoa ;ia.rtioul~rea conoiier11oo Snto11 co'o 

al•bro1 llertene.ole1ttoe a .1011 ola.sea Uotinto.s. ?o!' lo q e aL ;~enlSrir::im.:inte lo.­

...-tla aoolal 11e oonoibe como imo. relación jurí<iica. .. ntre lo;; .;rupoa cooi111uu-

7 aoonóatool i1st1Dtoa, el trabajaior ¡ el ca~it!JJ.ista ~articular~ente ce trad.u­

oe en -a-'1 Ylnowlo de derecho q11e ae entaula .~ntrt1 un trabaja l·Jr in.li•riiualmen­

t• oonaidel'llllo J un 011.pitaliata o empresario 1)rjo el miott:i nopeoto. 

Rl objeto 4e la garant(a social.~ ~ono toia reluo16n jur!dicn, en~! garan­

\fa &.plioa la eEiatencia de 4erechoa y obli~aoionea para eua sujetos. Los ~ere­

oho• qiaa de esta nlM>l&a jmilico. 11e d.orivan, se ori;i11an a fa.'t'or d.e loa sl&Je­

... utl~ (Cla.. *rabajadon en general y trr.b·.jatloree en ¡>o.rticular) ;¡ OOlllO 

ocmaeo11ocola lu obli6"0ionee ao et1tableoo11 a onreo ie 1.10 oa!)Hnlieta.s ( empre­

.-rio o p&t1'6a). lll e&litloatlvo qlle oo atrlblll"e a los dereohoa T oblicracionen 

--.du de la relación jurldioa que entra'1a la :,:ar1111tía social ea de "Sociales" 

por oorreaponder a doa o.laaea ie la Sooiein4. en eenero.l o n loo ,>oraonua d.eter-

1111nai11.11 perteneolentea a laa aluiiba ola.:i'la 'ln ryarticulllr ( tra.b::j ~-lar ;¡ patrón). 

Traduoi,nioae lo.a garantfao eocbles en una relr.ción jurí:l.ica. antre b::: !JU­

je':os que reBpecto ".11 '!!o~t'.cl.o y :iua n.utoril~1'ln ·'J~·~.~!' .~ol,~·-l·i:i ''" '111'~ :.ii'.U<'.oión 



~.'i 

;~; 
;:; 
~~¡ 

~{~ 

-149-
:lo _:¡o0cma!1.oe 1 éoto :¡ ósta::i intervie11011 como ro ·ulad.ores ej0rcien:lo su i:ioder 

de ir.ir<-· ·ir; limita.el.o por el or:len jurídico esta.tal en ca.el.e. caso • 

.\sí el :'::ital.o -por oon·iuoto de le.e autoridad.es le :n.les, como le.a Jimtaa 

de Conoilie.oión y Arbitraje, Socretarfo del Trabajo, etc., vele. por el cumpli­

miento le todas lr.s modalidad.es económioae y jurídicas de la rela.oión jur!dioa 

en qu(I se ootc:nta.n laG :irerroaa.ti·ro.e socioleG. Ademt!e de que a. través de sue­

fa.cul".a.doa "imre'l.i ti vas o pro'rontiva.s" ( en oue.nto al establecimiento de rela­

cionoo entre l·)B nuje·~os de lr.. a'arantíe. social q_ue impliquen un menoooe.bo a -

loa .lorechos y obli::¡acion¿s lo~e.les de los miemos ) , "Sancionad.oras" ( por lo 

que atc.ñe e. la nuli'1.ad. de pleno :lerecho de dichas relnoiones en el ceso de que 

ya rw hubiesen oreada ;/ "Fisoalizadoro.s" ( por lo que respecte. a le. in11peooi6n 

de lo.a cita.el.es relnoio·. es oon el objeto de constatar si se a.justan o nó a loa 

términos de la Ley ·que conoagra las ,1arantías socia.les y sus variad.ísimaa der! 

vaoionoe )J mantiene en la realidad. la.s medidas legales protectoras del traba­

jador. 

Creemos (UO uno de loe ~áo grcndes problemas que sufre el trabajador ...,.. 

en nuectro país, tratándose de profeoionistna o de obreros es el gran deaem-­

pleo, el cual trae entre sus conseouencio.a la afeotaoión en el nivel de Prod.u.s.. 

oión reiund.ando natural y neaati·ramonte en el Progreso de nuestro Pa!a. Ea­

verd.nd.oramente. horrir-ilmite atenernos al pensamiento futurista del Doctor SalSl 

Trajo '.:e:res, outor del libro "Industrialización y empleo en México" en el ou&l 

sintetizó el r'to que se oi'reoe a los reapcneablee de la Política Social en ..:.... 

México, en este rubro: "Los hijos de los d.esem:>laa.doo serán inempleables pues 

el ba.jo nivel de la vida de aquéllos producirá debilidades en sus descendientes, 

que no será posible proporcionarles tra.bnjo aún ai lo hubiera". Aei:.1iemo
1 

noa­

dioo111I'arece que solo uno de cada ocho nuevos trabaja.dores encontrará empleo 

on el r10otor industrial". 

Que terrible sería mantener una actitud pasiva e impávida ante esta temi­

da ¡>eropeotiva. El ~atado debe prooou?aroe por la prevención y la tutela de -

loe ioreohoe de loe trabajadores, pero debe también dentro de esta prevenoión­

ad.entrarse en el futuro, e::itablecie::do efectiv::?.e fuentes de trabajo, ou,yoa li­

t1eün'. ntoe correspondan a la aatiefacoión d.e lns neoeeida:les del sector laboral. 

Dobe propiciar la inversión extranjera de acuord.o con ios prinoipioa y oond.iot.2 

nea e::i¡ieoifionlos en sus le.res re.'.'\'la.mentarias, para beneficio eoon6mioo y eo-
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oial de nuestro l'a:!s, '.:·u:l.iJnfo ofrecer a l 'º invorsionb ~ro e:~tra 1j ·Jros, ·ir-

sona.l debido.mente ;irenr.ro/l.o ;:ic.ra qtto '>ue.io. o·dotiJ.• nn verl:::'.ero in'.;eroa::ibio y 

oom'[llemento de le. teonolo1::ía. 

Debe aaimiamo, tenderse haofa. lE'. croadón ie tJJnlioa hori::o,1tes c:ue per­

mitan al t't'n.lmja:lor :¡ a r,ue d.eoMn.~iontoo oleYa.r zu nivel fo v-ifa ,;io.1•a ln ror­

me.ción .ie ll"la r>ocie:l?.:l c;mi aoa onda .Ha ~l'3jor. 

En. relo.ción con laa gt'.rantfas socir:.los on ma~o:·ia a,;r:,·~ia., el na.;:stro -

I¿..ona.oio Ilu.r.:;oa nos Uoe a 11ifaestra Co11nti tuoión no oono11(;ra :.:o.rant:!:-.a sociales 

en materia a¡;raria.to.l y oomo éatae :teben conoebirse 11 • 37 
Ye. que dioh:ta '.:arnntfr.a no d.eben ser re :ula".0rzC\ 'le l:·.a roboionos jur!­

::lioo.a eoonónioe,s d.o ·los olc.~es :iooi~l''ª :liforo·,tea oono seri:·.n lo. ::r:.r;)eaina y . 

la '[looo1dora •lo l:~o :-;rc:.nd.eo e:r.:tonsiones territorir.loo o lc.til'imd.iata., p::eciaa 

mente ;:iorguo oe:lir.nto los ol.>jetivos de la Reforna .\..:;1•aric. ().uo ::e proclo.oan en­

el artículo 27 Conatitucio·ial, ;¡ a tra.·.rcfo de los vroce:li·'.icn .. o.a iota.torios y 

restitutorios corros'o!1iiontea, se eli?'.?ina a le. clo.oo aooi:.:l últioc.1~:mte citalo.. 

Consiguientemente en materia a•:rn ·ia lt:s :;at'o.:·,tfas oooi:;leo no deben -

inoid.ir ni o'[lert\l' en un ámbito entre 0.o::i ol:lf;es c11,oiuleo o>Jmo i~s l.ol traba.jo, 

sino que se ieben ostentar oomo un conjunto :le "'l'Ínci:iios y norm::.a .. le !nlole 

Conetituoional en que oe oonoa,~en i9r9ohos .:iooi·.·.les de va:?:'ioio contcnilo en­

tavor de +os c-:.n-;ie::iinos con itr;iero.tivi:lr.d. l9l ·:n Lo.:lo. 

Concebidas o.oí lo.a .:;o.rnntía.a oo:-.idaa 011 oa.'..a:dc. r..:;ri:.1·i:i., e::i clooir, co­

mo relaoioneG jur!·iior.a e~1tre loa núoleoo .:l.e )O':ilc.d-511 J nua ::iiarnbros cin~;ula­

rea oom]?onentes, por una :-arte :· la. o:~tua..l. :':1t:i.to.l / our. a.utori'1oJ.es por le. -

ot.re., su oonse.¡;raoión Constitucion:i.l i ·:lJOrta. una :l.e le.e neco.~H!.d~is L1:).s apre­

miantes para. convertir en institución 'le iereoho uno 'le los 'l:'io elevo.).oo iiea­

lee ie la Revolución !fo·:ic::na". )E.' 

'll:n relo.oión con lo anterior, co'noi'l.err.1~00 qu·J la oituación c;ue !'l'evale­

oe en ol medio en qua so ·l.e!lenvuolvo el oamp:iaino, es :loado tolos l 'º puntos 

de vista tr4.'.tioo. A -¡ieoo.r ·le que oonot::.n~emen~e D•l ha. tom:i.do e:;to. ·.ii~uaoión 

oomo baniera io lucha. pr.re. el lo:sr::> ie obj~tivoa ,,:;,iot..1n.;nto l"lrtioulareo, 

haoiflndo co.oo omico 1.o la 1:1ioe1•ia atroz, de la incultura., ·te la ful ta d.e tt.o­

nicns y recursos m!'.tario.lea inUs'!;>e'1so.blea '!:>ara el leo.::;ro -le un il.ecoroso nivel 

de viia.J siendo óstr.a las realidcdes c:ue cufre ol arcm;1üsino on c1~rno propia., 

oondenán:lose conaeouen'•emente a ou .losoe11dencia conf:i1•:1ib'!.ose ac! une. ca·!ena 

aufrible :r i•eoi·"'l'lada. c;un r,o a.crece:-: ta. :r profun:liza a ·10 :.irfo. c:u·~ tr:-.irn.?urre -
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:::-re el u.'u:>o, :;1 7irtu:l 1el Ucimulo :r J.laai vid:d le quu la hacemos objeto. 

Por lo ~uo ootn terrilile realidncl :l.cbe palpnrae en tod.:.s suo :iimenaioaes 

por el ~ot:do 1 no oonoi leránfoae 3~tio:f'eo!lo 1n otor::'.l.r al oampeoino un pefazo 

:le tic1'l't: 1 ln ':'lr.;<or:fo fo vocea i ·,producti·m, ·.lejéndolo n su lestino sin pro­

,,orci.Jm:rle loa ne:lioo ;1occia· rioo pnrll el aprovechr.riiento de la misma. 

'!!ll oam¿eoino "lohe or.~ncitarae dobH· 1.;onte -;mra evitar el deo';)er:lioio de 

::ma tierr~.a, sin que oe lo hn~;n ·~bjcto ie o:qilotnoión y de vejaciones, y asi­

uiomo cl'errle la vioua.li·1_".d clo anr}lias 1oro¡iecti v;-.o con el objeto de surtirles 

1o ontímubo ." 11elios r>nrn ln cntio.ffloción de ous necesidades oomo aer humano 

r:ue ea, y como r.1iomüro noti•ro que ·lo:)e rrnr de ln socieJ.ad :le la que f'orma PB;t 

te, dehnn·JG :ire ·untrirnoo ('.UO vnn a ha~er on el futuro· próximo los cuatro mi­

llones •le or.:::necinoo :iin tierra <: ue e:'.ioten actu::ilmente y que obviamente au­

mentarán 'l)or ol or~cir.1i:into de 111 !'oblo.oión. 

A:ru '.r.r a es·'.oo crupoa marr,inn:los reciuiore una visión m!ts prof'undo. de aua 

valores hunnnos; llr'.ra reO'.'Ott'.rlos 1 no ··~'lI'a iestru!rlosJ para comprenderlos, no 

pára oalifionrl,s de obsoletos por~ue no ansían enriqueoeroe a toda costa a P.!. 

ar.r ie le. corrupción '[)ersonal. 

?To ea justo c¡ue unos poseM todo• los satiefaotoree posibles (educaoi6n, 

viajes, alimontaoión s::.na y abundante, ropa de lujo, atenoi6n méUoa, etc.) y 

otros como la .i;iran na:toría de rJe:r.ioanos a pesar de su trabajo y ou eatuerzo, 

e.pena.e L~!1,rll.n 1'iar a au familia una precaria y m:Ceera alimentaoión que les per­

mi te me·lio auhoiotir, sin que ¡sooen de e•luoaoi6n, ni mé<iicoo, ni ·med.ioin1.1a, ni 

vivienda n1eou1?.ia. Por lo c¡,ue ea urgente este.blecer medidas polítiou eoon6m! 

oas y sociales no sólo bien planead.ns en amplia escala, sino de ejeouoi6n ho­

nesta, efioien:e y tenaz. 

Inciso e).- l<)IfFOQUE 100LITICO JEL DE'.tECIIO ')E ASOCI.~'.JION Y REONION CO.NT!mI­

DO i;:¡; ~L A!lTI'TIJLO lTO'l'Z!TO co;:rSTITUCio::AL, PruJS"l'.TTAOION DE LA ?Oll'ENCIA El!ITIDA -

POR !ilL ·~,\ESTRO rcm.1.JIO JUR~oA, .\'J'l!RIJA l)E LA COllSTITUCIONALIDAD DEL REOIJ.!Elf JU .. 

IlIDIIJO '.)E LC'S "t.RTI'l03 '.'OLITICOS Y AS00I!JJIOITT:S POLITIIJ.'\.S, RE"'ERT!l!TCIA JUS:ORICA 

JE L '.3 LI3m1lT '\.D7!1S DE :IBUNIOU Y ASOCI.'.CION POllITI~ l.fE"'ICO, EVOLU'.JION Y COMEN­

TAT!IOS R'SLATI70S A IDS PARTIDOS POLITICOS ESTA."lLBCIDOS ASI 'JOMO DE WS QUE TIE!! 

D!'.nr A CONSTITUIRSE. 

Las liberta.des de Reunión y Asociación, con relación a la persona revisten 

dos asneotos fund~mantaleot 

El primero tiene un valor positivot La libertad del hombre y del ciudadano 
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yara formar reuniones o ooneti tuir asooi.'.Jcio·.:cs líoi t1:.a 1 de ncunrio con su li­

lire voluntad, sin c;,ue tal derocho pue~la oerlo con.rt,.do o impe:iido. 

El se¡runio O.O'[leoto 1 qua podr!amol! denominar ne.,a.thro 1 os el de la liber -

tad del hombre y del oiuda.dano 1 en función ·ie 1::. cU!::.l nnlie puele ser obli:;ado 

por el poder yúblioo a concurrir a reuniones o a inte:ra.r a.sooio.ciones en con­

tra de su voluntad. 

Bate ser;undo aepeoto de las libertades pública.e adquiere ca.da. día, en todo 

el mundo, perfile& mdo definidos frente a las e:v.igenoio.s de los Estados Totali­

tario& qua requieren como parto integrante de la me.quinaria que los sostiene, -

la asistencia obliea.da del puebl~ a loe notos públicos de propa,,~a.nda en favor -

del Poder, diefraza.doe a menudo bajo aspectos cíviooo, o el mantenimiento de P~!. 

tidoe polftiooe oficiales sostenidos solapada o ·abiertamente, le3al o ilep,almen­

to, con loa fondos p\tbliooe. 

La Deolaraoión Universal de loa Dereohoe :lel Hombre, tomada por la Organi­

zaoi6n de las Nacione• Unidaa por resolución de la Asamblea General de 10 de di­

ciembre de 1948 1 suscrita por M&xioo, reconoce os ~.,s :los aspectos en su artlou­

lo 201 que a la letra dioel l) Toda persona tiene derecho a la libertad de reu-­

nión y asooiaoi6ii paoffioae 2) Nadie puede e~r obligado a pertenecer a una aeo-­

oiaci6n. 

La conaagraoión de loa dereohoa de libre Aaociación y relDlión, dentro del -

capitulo de garantía• individuales de la Constitución, implica el reoonccimiento 

del sentido 1 de las tuncioneB eminentémente polfticae de loa miemos. 

Por lo que loe dereohoa de aeooi~ción 1 de re\Dlión adquieren su valor m4a -

~•inonte ouando su ejeroioio tiene relación con la lucha entre la libertad pero.!!. 

nal y el poder político, o cuando el pueblo loe ejercita para cumplir con lae -­

tunnionee de participación en la formación del (Jobierno y de crítica 1 censura a 

la auto1•idad en eje:roioio, que nati1ral y oonsti tuoionalmente le competen. 

La represión quo la autoridad realiza paro. limitar los Derechos que exami­

namos, surfi9 cuando el ejercicio de loe miemos por parte de los ciudadanos, in­

terfiere rle alguna manera en las aotividad:e¡¡ de aquélla, propias y usurpa:la.s. 

Por eoo ol 11odt1r público sólo se preocupa por impedir o estorba'r loe dere­

chos de reunion o de asociación cuando se ejercitan con finalida·ies política.e, 

o bien cuando, oon miras represivas se preten:le atribuir tales fines a determi­

nadas reuniones y aeocinoionee, a\lllque en la realidad les aean ajenos. 
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i::uunrlo el '~"' f,ui0 etaca a,;;;r;' .':~ni'J.;os roli.:,io3·.o oul tur:;.lao, artísticas, 

nin:Unc.lc:: 0 t,1 ,, no eE: .rL.c= ~011trr. ,,11. '.l ::-:::.:;:J11es r,U·J :e ioriva.n de los o1ije­

tivu::; ~iropi0a ,J.·· loo mio:1:s, sino g_ue, re:~a peroa.~uirle1:1, les atrib¡zye fin~ 

li:1.i;:lno políUc:to contl'o.::-ic.s u. l·,)S fines lel Estafo, a la moral o al orden pl1-

blico, 

L~. protecoi-:in ie los .forcch )0 lo r..socir.\ción :r reunión :f de crítica a la­

nu •:orHr.1. o. trrw!Ss d.e l ~s Instituciones io nuestro Derecho Público es u-.1a oo,a 

qufo:.a. '.l:;i le :icr::ona hu'ltlnll en el car,1po ie lo. lucho. antre la libertad y el P.2. 

ier y ti:mle a ·;c.r::mti:;:.,r l::o esferu.s :lo acción que ::ion propiue del hombre·7-

1.ol niu ~",-"tuno, fr~m-te a les aotiviia;les 1lel '":stedo y a sus tenienoiae oonst~ 

tes hacia IL"IU ma¡or intervención en todos loe tu1peotoo de la vida ,\' el oampo­

en que esta lucha se plantea con m!IJ'or intensidad, ea.sin duda el que se refi,! 

re al ejoroicio ~el Poder 7 a la inte¿;ruoión de sus órganoet lil Campo Pol!tloo. 

E:c. el SU!)Ueato de una Orc;anizaoión democrática y ~epresentativa, como ·111. .,. 
qu~ ~rotende vivirse en X6~ioo, los derechos de reunión y de asooiaoi6n expr.! 

s11mente reconocidos -por el art!oulo noveno '.i•ustHuoioni>l, t131le ~n ina.taria -

Pol!tioa razones de ser eepeo!tioa.s 1 propias. 

En efectos in1ependientemente de su no realización en la pr4otloa, el r'­

:?imen político c¡ue '.lOnoa!;l'a la Consti tuoión1 7 en el cual se funda la Oriranis,1. 

oión del ~otatl.o Me:-:ioano, ea un ré:;imen Demoorátioo y representativo, ¡ 9ll \lll 

ré-imen de e'struotura demoordtioa., ea imprescindible al ejercicio de &11t.oe d~ 

reohoa, ;¡a c:ue no es posible concebir que ila .. laa expraaionea individll&lea, in­

ooner:ae .y tal vez contradictorio.a del pensamiento y da la voluntad de millonee 

de ciudadanos, puedan surgir loa órganos del aobierno neoeaarioe para el ~Ol!, 

nBJniento del Sstado, o los programes de trabajo que los mismo• deben deeai'rollar. 

En todo ré·J--;¡en representat:i.vo, deben respetarse neoeaariamente loe dere­

chos de reunión y aaooiaoión con finalidades pol!tioaa, con objeto de que loe 

oiu1r.d.::.nas, que en última instancia son q_uienee tienen el deber de enoawsar a 

su ·'.loilieruo, cambien impresiones entre sí, reoi'.Ja.n informes de la aituaoicSn 1,! 

cional, Internacional o Looa.l, o en fin, se asocien de manera permanente para 

promover O 6'.:i~;·ir el CU!ll;;>li11i•:mto de un programa de 0obiel'l10 0 

Porque s0lo reuni,fodose a eeouohar o oomentc.r pueden lo.a personas cono­

cer adecuad~.mente l:is problemas de su Pa!sJ y puede un ciudadano oonooer de -

manera cabal las aptitudes de sus conciudadanos 1 conocer en oonseouenola -­

quienes de ellos son ap~os para s;o'bernar el país; y sólo mediante el ajeroi-
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oio del dereoho J.e <>.no:ii:.>.ción1 lllte:le un ciu~o.J.a~10 lle-rar :ü :ioior a. a_uie.1eo r.ll. 

T.1reso.!';en suo :iun JS J.e vis:;a frente c. loo )ro'..:lci:i:·.o :::i.oiJ:·1:i.lou. 

:'ar ello, al e jeroioio de 1.-.s liliert.:.cles le i•euni5n : a.;;ooi .cij•1 Jo~1 fi­

nalidaJ.es pol!tioc.s ~1uo lf. '.::ono~i tuoión reooito1JJ e.l \)iU-idt~no con iu :i:ne,.nc.-

bles :ara que ;>ua:~n funoio.v1r ,y ouu:liu':ir l.Ul ré ·irae11 :c!.lr.Jaordti::o _.· -~··2rraoo1ltativo. 

Por lo an-:;e!'ior .iebe oono:!.:lorr..rGe ru" el ¡;·,ú'oc.uo funi::..11·ant::.1. aa Jl estu:lio 

del ert:foulo novono oonsti tu::ib-.1c.l ti'l:1'3 que -. ..ir ::>olitioo. ']l ·lorecho J.a aco-

oic.oi6n our:.ndo oe ojcr)ito. en cun -:¡:r,icc·too ··.>=a;.1on~o contraotuc.lieo 1_ o el lle - -

reuni6n de sus c.s-peo!.os relc.tivoa al trato oooi::.1 1 no han requeri:io 1 ni en 11" -

virla diaria. protección oono~:ituoio:ml 1 hs he. b:::o~:i.J.o 0011 la ;l!o.lr,, loo uoos, l:co 

oos-:umbree o lee re-.:l;;-;.::ie,1ta.oionee del derecho oonún. 

En oambio, si han req_uori:·.'.o t',3 la. r>roteooió:1· oonoti tuoion:::.1 :i::.r::. que ce -

rest>ete su e::istenoia :r su ~·oa.li.:ación, 7o:l.-:.a aquellt:s a:;ru:,Jt:.oio.•ea ou:aa fina-

lidnd.es hacen referoncic. c. las luohr.a -:mtre lr. liLertad. .~..- el pofor comos las -

Or~anizaoiones pÓl:l:tioao entre las oualeo c;ua.lc.:1 inolui:lua, por t:.l.:unos ra~ieo-­

tos de sus ¡iotivi:lad.ea~ lr..s organizaciones i:.iiml.ioto.les ;; t::.cuién l:.o a?,rlt;lr.oio-

. · riea o:t:vid11:S, !lermnnentes u ooa.sionales 1 mediante lt:.e ouulea el hombre y el ciud,! 

dano o&nalizan loa derechos de censura y rye~ioión. . .. ' ' ., 

lle ah! que el art!culo noveno oonsti tuoic::al prote,:e no e6lo el acto '!!or-­

mal mediante el ou¡:,l un gru~o de per~onas se reunen o asocian, sino ~ue también 

protege d~ manera dinámica y 'Oerma.nente las a.otivilo.ies lioi-f.as ,fo reuniones ;¡ 

asooia4ione1 legalmente oonsti tuid!ls 1 lr:..s ou~.les, pe.re. su fosnrrollo y funcio­

namiento, no eatán sujetos a un control eapeoifioo distinto al ~ue puede ojer­

oeree sobre las aotividadee U.e ounlquier habitMte del país, ni d.epe::den para 

su f'ormaoión, de l!l. autorización previo. del Bata.do. 

Loa derechos que gar:mtba el :ireoepto, cobran ad perfiles CJ.Ue trasoie.!:!. 

den el oampo de la actividad peraori;..J. 7 el cuadro y loi¡i alcances li1~i tados de 

le.e gci.rant!aa individuales oonsidera:lc.s esouetamonte :: s·i presentan como nor­

mas proteotoras ie loa grupos que o.otuan dentro del Satado. 

Esta oaraoterística reviste sineuJ.ar importancia en el oc.mpo ,le la. Pol!­

tioa, ya que hace posible la. subsistencia de loe crupos de oposición y de la.e 

minor:b.1 no ~bernamenta.lea. El a.rt!culo noveno Constituoiona.l i:iro":ec;e la. for?:l.!!: 

oión y e:xietencia (llenen ó nó los requisHoa d.e un ?C.rtido) de los gru::>os pol.f 

tioos, incluyendo, 'POr r.1a.yoria de razón a los f!.UG no son a.fi11ea el poder plilJli-
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00 :r a l:>s ruo oe muostrM Uocor·lantes con la orientación o actividades de &ate. 

Al arn'no.ro do ecta ~arant!a nue•len la opoeioión '! las minorías orBaniza.rae -

~· o.ctur-:.r dontro •lel juer::o demo0rátioo de fuerzas que presupone la Constitución -

atonto al ré ··imen renresontativo quo con!lagra Y pueden tambUn emitir O'Piniones 

y orítioas en forr.ia oral o escrita :r manifaetarka p\1.tlioaroente en aotoa de 'Pr.2. 

testa o potioión. 

As! el oitnio Art!oulo noveno Constitucional, reoonooe, pues, la existen­

cia ie un derecho y establece una ga.ra.nt!a en favor no solo de las persona• 1D­

rlivirlualmente oonsideradeB, sino de los .7rupos activos en l)artioular de aque- -

llos ou·ras finalidades y formas ·ie oporaoión los oolooan en situación de enfr8!!, 

ta.roo dentro :lel oam-po le~al a la 'POlítioa del poder pllblioo. E• por lo t111to 

una disposición, que ga.r!llltiza !rente a loa grupos maforitarioa o prepotentea, 

la existencia y la a.ctividad de laa minorfaa, dentro de nuestro dgimen Con•t! 

tuoional, as! es:te ArUoulo noveno Constitucional encierra en su texto T e911l­

ritu, una pro~ecoión oon alonnoes pol!tioos y sooinles, no sólo a loa 1Dd1vi~ 

duos sino a los grupos mismos dentro de los ouales éstos aotdan. 

De la propia naturaleza de loa dereohoe que el a.rtíoulo noveno Conatitu- -

oio:1al reoonooe y da le.a funoio•\eo y neoeaidadea que ae llenan mediante el •j•!, 

oicio de los miamos, se lesprende que el poder público eet4 impedido para dio­

ta.r disposioión cualquiera me.dia.nte la oual, o'lhl a titulo de reglaaentaoi6n - t\ 

'Pretenda limitar o impedir la posibilidad de reuniones Y'.aaooiaoionea que ten -

gan finalidnlea l!oitas, o dejar el ejercicio de loa dereohoa que las amparan al 

arbitrio de la autoridad. Ya que las restricciones que la autoridad trate dA 111-

poner a estas libertades de re'linión y asooiación, implican en a! mismas un at..,_ 

que a los presupuestos demoorátioos y representativos del r'~imen oonsagrado por 

la Constitución. 

Nuestro Maestro I'.'.'nacio Burc;oa en el mes le Septiembre de 1973, presentcS ~ 

na ponencia sobre la. Constitucionalidad del ré~inien jur!dioo de loa Partido• P.2, 

l!tioos, juz·.;amoa evidentemente importante citarla en este trabajo, por clamo• 

la exncta oonoopción el.el artículo 9o. 0onstituoional, en lo relativo a las Allo­

oiaciones políticas y a los Partidos Políticos. 

En su si~;nifi t0.tiva exyosición, e:rpresa lo si:;uientea El ejeroioio de la 

'libertad do asociación orieino. la formo.oión de Partid.os Polítioos, ou,ya exist8!, 

oia y funcionamiento es otra de la.e oa.raoter!stioas de la forma demoor,tioa de-
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(Jobierno. Re~resentan corrientes de opinión de la ciudaianía aobre la proble-

m,tioa general de un Pueblo y confrontan, Yt'.lorizan y censuran la conducta de 

loa titulares de loa órcanoa del Eetaio. 

La vida democrática no puede desarrolla.rae sin U.ichos ·:·a.rtidos, los cua­

l•• eon"d• Oposición", cuando repreeuntan un equilibrio entre loa r.obernantes 

7 loa gobernados, o eea, fungen como controles del i30biorno. Si se toma en -

cuenta que la elección de un funcionario obedece a la voluntad mavoritaria del 

"Pueblo Pol!tioo" o cuerpo electoral, loa partidos son las entidades al trav&a 

que laa minoriaa ciudadanas intervienen en ln cosa. -;iúblioa, y es.ta inten;enoión 

qa. •e manifieata de variadas maneras que reconocen como fundamento la libertad 

de 9X1>reeión eidltioa, puede lleaar a ser un treno o contrapeso a la aotividad 

gubernamental. 119 m4a, lo• titulares de lo• ó1'.~anoa este.tales, al menea loa -

priaarioa, 8U1'89D generalmente de Ull partido político, Olzy'OB·prinoipioa1 pro­

gre.a&a 7 normu de acción política, eooial, económica y cultural po.nen en pr~ 

tic& con 110tivo del desempeño de la.a funciones públicas que el oe.rgo resyeoti­

vo lea encomienda. 

El partido pol!tioo, por ende, ea el laboratorio donde se.formulan las d.!, 

lJectrio•• da un gobierno, c¡zy-oa funoionarioa lns 'esarrollan si, habiendo sido 

poatuladoa por 11 obtienen la m~yoria ie loe sufra:;;ioe nin loe partidos políti 

oo• la.vida demoor,tioa eat:iría desorganizada¡ sujeta a la improvisación en -

la elección dt loa referidos titulares.. La pootulilción de una !,lersona como -

candidato a un puesto de eleooión popular ee fruto de la selección que, entre­

aua miembros haga un partido, tomando en cuenta un conjunto de cualidades' que 

debe·reunir para ejercer atin5entemente el cargo corresponlionte. Je~de el -

punto de vista merfll!lente electoral, el partiio político es un ente le selección 

del candidato 1 el pueblo político·o.oiudndanía, un cuerpo de elección del fun­

oionario. La tarea aeleotiva que tiene a su careo ·un partido político debe ob,! 

clecer, a au T9a, al proceao democr4tioc "de abajo arriba", ee leoir a la oir-­

ounatanoia de que la voluntad mo.'..roritaria de. ou membreoía interven;,a en la se­

leooi6n, ya que de otra ma11ern, c sea, ei dicha selección !,)reviene d.e loe "Je­

fe•" ain que en ella participen todos loe oom].lonentes de ln oi taa.n eutillo.d, ae 

degenera .en la oligarquía o el autocratiemo dentro iel ].lartido de que Ge trate. 

Ahora bien en una. variad.era der.1ocrncia debe ha.bor pluralidc.d de rartidos 

políticos. ~l "partido único" es ne:;a.ti'lo de eo,·e zisto!1n, :iuos ::ioa.rta o im'Di-
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U.e lo. li'.:ortad ie o.::onir.ció:1 ::io~í tioo. <lo lva oiu:lida :os c:ue no eetdn a.tilia... 

i.011 a 91. 

El ,·i;rHd.o ú··:ioo .:;;¡ al :~on.J.o 1 es 11 31 partido on el go'uierno", e::datie11do 

entre oc· )13 ' !l.C\Uál una u~nti.l'. .l c·ue evita el desarrollo d.emoorátiao, ya que 

no ea 'fOci".lo la u:lif-,r;:dzación d:; la o·!?inió:1 oiuJ.aif¡Jla. 

Si al :o~,ierno 11 ¡iia:100. y actúa" corno lo :leoide el :_¡arti:lo del cual emBlla,_ 

se inci.lo 0.1 lo. J.omo.·-o ··ia. ;iolítioa; J' si oe entro.liza ·1a diot!lilura. o la obli­

gi:.re<u!a, <:t!o ticrnon como trc.sfondo el "oul to a. la. ·rersonalide.d" del llamado -

"Jefe ele "r1 '.o.do" o U.o lo::i :iom'vros :lol .:;ru;;io que detente el poder. Oon toda 

razón J3url·~['.U aos iio:10 r tto 11 la. e iotencic. de un partido único es inooncedible" 

porque lo. liberto.d. liber11l su:ione ~a poaibili.iad .de esooi;itaoi6n" y porque -

la "téonice. :u'}ornam•mta.l ea in¡¡epo.rable de lo. diooueión" ar&tl."endo m4s ade­

la.:'lte c:iu(): 11 Ser!a oeo;u".':i.rnontc:i i:ia:'.aoto deoir qua la U.emooraoia. gobernada - -

(re111'es3:1tn.tiva.) ea hoe'.;il o. los po.rtidos, los u·;iliz:i., por lo oontrario am-­

vlia.manto 'le.ro. <Jnr.ua::lr=,r .'I cwic.lizar la voluntad -popular". 

:'or otra -parte, es :le aur.ia. im-portancia dieti:t'.:uir un partido pol!tioo -

propiamente U.icho U.e uno. 11era "asooio.ción políaoa.11 •. ~a iniieoutil.ile que un­

-partido ?olítioo eo uno. a.oociaoión política en sentido latof pero no toda a­

sooiaoic$n :'.)ol!tica. folie oonoeptunree corno partido riol:Ctioo. La aeooiaoi6n -

polí ''ioa. .os generr..lmente ooaeional, de e::-:is ~o:,de:, efímera o transitoria, •in 

·tener una ideolog!c. 1efinifo ni un pros-rama oonatruotivo de aobierno ou,ya -

realización ~ropenda a ooluoiona.r loe problemas na.oionalea. Se forma aouoia­

da ;:ior ideas de tipo persono.lista. :le quien lanza una proclama, del que pravo-
< 

oa un motín o iel 11ue pro::ona U.'l ;:ilan •leaoonooiendo a. un BIJbierno debilmente 

eeto.bleoido. En ce.rabio, un parti<lo polítioo, por su naturaleza oreánioa T flJ!!. 

cior.a.1 1 ea una a.ooo_il:'.oión de ciu:lo.lo.nos que presenta llivareaa oa.raotar!atiou 

conourre .. ltoo que la distinguen de un si!lJple grupo pol!tioo. Estas oaraoter!a~ 

ticae se manifiestan en loe siguientes elementos• El humano, ~l ideológioo, i1 

programático y el de perma.nonoia,estruotura.dos coordinado.mente en una forma ju­

r!dioa ol elemento hU111ano ea el miemo brupo oiurlndano ouyo número so debe oon-

si :;nc.r norr.1:-.tivamente aten.líen-lo a. ln densidad demo3rUioa para que sea rap'l'e­

sentntivo 'i.c una importan'.;e corriento de opinión ¡iúblina y no la mera e:i::presi6n 

1el sentir Y pen¡¡cr de leo minorías rid!oul:i.e más in~lina.dae a la or!tioa deatl'U,2. 
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naoionaloa, ·~ara oa.tisfc.oer L~s naoeoi.1::.•.:les :io·¡iulnrc;;, :>urc. ::oj:irc.r l;:io -''"1.:ic ..;:. 

nas vi tales lel "'.'Ueblo y :·a.r:i. ro:.tlizar :;ua ca,· i:·a.1ioi1(rn. 

Ta.les baa'3s .le ben :!:loo.rrolle..rse e;1 ro ·;1: .::: lo uo·::.u::.oión ;>olítica. o-:JOr :.:i:111.¡::s 

meiios po.ra ~otue.lizo.r loa llrinoi:.>ios iJ.oo1'5_;iooo r uo ;>roclr.r: J el )a.i.•;i·.lo •J•l:'I -

¡>a O per:l'.o10 ")Olítioo leterd;·,r. l:) 1 S-1.ll.) :: ·.,u:-:ir U:l ¡;;· r¿otcr ".'\?1'::\ •• Ja~¿; 1 y.:c,; l.1G 

objetivos c:ue iello ~erse :uir tu1 :;ui·~Llo ~·;: .C¡ ·ri.1:::~1::.c.:.oc ~. le.. ·:i.:'.1 ::L.inr. .:,1 -­

pueblo ol.\;ro bie:noot:.r ue ?r:1ouro. y no co:1trr .. ::i:i 0.1 ol c;:Ílo ¿:-r:r.: .. foito 3.o o~: cél'~'.lr 

·Ya hemos afirr.iaJ.o r¡ue to:lo ria.rHdo :101!-tico os una. o.cooic.oión ¡lolí "i.· 1 1 ·,ie­

ro no tods aoooiaoión ·~ali"!;ica :lobo ::onni tor:i.r,-;<i cor.;o un '.?!lrti:lo '}olí tic~·· 

El artfoulo )o. de la. Conatitttción ?e.:lorc.l, :io :ún es 1iic.: ucbido, :n·?d.a1w 

lu. libertad olo asooiaoi6n, :ireooni::a.nJ.o un '.or.;;cho ou:ijoti-J·a ntí"clioo d.e ( i2.; -

oiu:\a.dano me::::ioano el de asocicrlla ?e.ra tom:-,r '?C-rto en loo v.sur.. tos tiol:l:-C ir.o::.: 

del País". Este d'3reoho se ins'ti tu,:ra ;;in nin';uno. limit:i.oión por el iiwc ··é'.J.o i 

precepto donotitucio:1e.l ·:la lo que 11odría infcriroo c¡u.e la Ley ::'e<lernl ":' r. ~.to! 

que consigne loa elementos antariormen'to onuncio..:los :.i:·.rc. la intecra.oión . ,,, u. 

partido poU:tioo nacional y prooisnmel'lto por con:ii"l!:c.rlo:a pua '..iece con t.':· ;o<l· 

a la .~ra citad.a d.ispoaición del Código Supro!:lo ;¡ :i'unda¡;¡'.lntnl le la :lepúblic<> .• 

. En otra.a palabras, se ocurre pa;:ar,r c¡uo dichn oontro:posioión re!:ul ta '1e l• 

oirounatanoia de qua la. Ley Feiernl ;I:lectoral, al ostablooer qt1•) loa gru::;ioa po· 

l!tiooa que se formen sólo pod.rán 11er re11utados oor.10 11 ra.rt1" ~ r líticoo tracio·· 

nalee" oon todos loa derechos que eoe orienamiento conai:;na 

188 condiciones que éste fija. 

,~iafaoen 

Cl'eernos sin embargo que dioha. eupu:ota inoti tuo.•.onaL .la.c' no 

oonaideraoior.as que a oontinuaoión c;::ionemoos 

El artfottJ.o 54 de la Constitución, oe:;ún quelo ooncebii!o nonfo; ·" 

modii'ioe.cionee que se le introdu,jeron a.l orea.roe los lliir.ia.i;.rJB "D.i..,u.•ado , 

',J' la.o 

:., > 

tido11 , :ilude a loa 111.'artidoo T'ol!ticos lTaoiona.bo", estruoturn,loa ie acuol',o.·. ·,,0 1 
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!.o. Le, t .: ••• ..:·:.. •. ,. : J·~ ·. ~ ..... ·,., '1".>' ,1 ' i.~J3 .: .. '•, :i :.; .. 

ni.:intr.• !.e :;l ';.:io\llll:.rio Jatw."a. una ~01lDlcne1üo.oió11 ·~·.:.J la ')ropia Constitu-

oi6n eshlileoo a la li'!iertai ;le ar1ocia.oi6n que insti tu.ye, su articulo Jo. La 

oita1a oonplonentaoión estribn en que, para quo una a.31'Ullaoi6n política se -

oonocntúe como ~o.rtido político '.rncio11al, ea menester c:ue se :1'orme "J organice 
. . 

ie conforni:lc.d oon lo dispuesto en la. invoco.da L11;r. En otras palabrns1 todo 

oiud.:.:lcn'.> 'le l~. nei:iúblioa tiene el 1oreoho de !'.no~i;:-roe 't.>nra tomar parte ea 

los a1iu.1:. ,~; ·;iolf;icon .;.l -;:>:.!fo, ·.iu:llcnio o iio : -.i.:d1· l.:.; 1:.3n1p.;.'>io 'ºº qua al 

ei'ooto s..i :"oL'r.1· n, la nu.tUl'al..;~a de u partido tic1lí'.;ico Uacion:1l, se;;Wi se •.!. 

tructuren o no ~e o.cuerdo oon el expresado Ordenamiento seoundario. 

De ello se '.loli,ge que, al amparo del artio\ÜO 1o. Co11etituoional, pueden 

orearse a.:1ociacionea de ti!lo i:>'.)lí';ioo, como de hecho sucede, posibilidad que nl' 

rastrinfte lo. L·JY Federal Electoral., Es mú, el invocado preo(r:ito dnioamente de­

clara el derecho de loe oiu;ltlio.noo mexioanoa ·para reunirse paoífioamente o aso­

rii::irae o~n en objeto •le 11 tonnr na.rte en loe asuntos polí:foos 1.ol ?e.!s" :>•ro de 

esta •leoluraoi6n no ae b:f'iero que :il le·;islo.d.or ordi;1ario no 11ueda respetondo 

ose lereoho, es leoir no impidiendo su ejeroioio estnbleoer la forma, t4rminoa 

o manera oomo debe deeem11e~arse en oisrtoa oaaoe, o oea, a tra'Yfe de partido• 

r>olitiooo naoio11roo.lee, cu.,-a estructura H cletermina en la leGialaoicSn que al ... 

feoto eXJ?ida. En la vido. pol!tioa de mfiioo han proliferado llllll.tiple• jp'UPOS' 

· que ee ~armaban en torno a. ple.nea de gobiemo para derrooe.:r al Presidente m '." 

turno 7 que surgían al calor de loa pa•ionea 7 de laa ambioionea de pocle1•del­

que pretendía ooupar la presidencia de la Repdblioa. Cleneral11ent1 e•o• fr'IPO• 

eran ooaeionales, de exiat.enoia efímera o transitoria, desorganiaado• 7 1ia t .. 

ner una ideología dtd'inida ni un progr1111& oon1tructivo de gobiel'BO ou;r~ 1'9ali ... 

oi6n propendiera a aoluoione.r lo• problemaa naoionale1. Brotaban 9011DUdoe "1' 

ideas de tipo porsonali•t• de quien lanzaba -· proolnma, ul que Pl'OYOO&ba .... 

motín o del que pre!onaba un plan deaoonooiando a ua. aobie:rDo debilaente eát.;. 

bleoido. 

la exuberante ejempl~ioaoi6n que al respecto nos suministra la hl1toria • 

de M4xioo es la prueba mita eloouente de eataa aseroionee. 

Loe incontables partidos que se formaron en nuestro Pal• desde la oozuna..· 

maoi6n de la inder>endenoia basto. los primeros luatro• del siglo aotual, aproxi·· 
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mad::>.mente no r.ierecen 1 en ceneral el calificativo de verdaLleroo part.ii1oo políti-

cos en el concepto contem:ioráneo ·ie la id.ea respectiva, :o. que no· se conjunta­

ban los olel!lentos que con r.ntclaaión he:~os r.iencionado ;¡ que son, el humo.no, el 

idaoló,-:;ioo, el pro:;raoatico J el ie riermo.nencia 1 ostructura:los cooriim•d.e.m•J11te 

en forma jur!dioo.. 

Estos ele!Jentoa, al asumirlos en su eatruotuz·a or.;é.nioa, din:í.mioa Y teleo­

lógioa cualquier asooiaoión política, convierten a ésta en un ver-lc.:iero ~o.rtido 

político nacional, debiéndose enfatizar que lo. falta de :iicha o.aunoión, no ~enera 

la indicada metamorfosis 

Dentro del orden Constitucional mazioano oe habra obeervaio 1 pueden coexis­

tir las aeocia~ionee pol!tico.e, fundo.das en el derecho "?Úblicc s~bjetivo qua de­

olc.ra que el o.rt!oulo Jo. da lo. Le1.seupremn y Funde.mental de la República, con 

lo• partidos polfticos nacionales, or:;anizados en loe términos, de la Ley Fade-
, " ' . ral Electoral al trav4e de la integración de loe diferentes elementos que loe -
. ~ .: 

• oaraote.rizo.n 1 que ya q,ued.aron expuestos • 
. ¡·. 

De astan coneideraoionee claramente oe Ieduoe la I·elación lógica, hermen4.!!. 

tiÓa o sistemática que e:dste entre la libertad. d.e asocicoión ?olítice. que pre­

coniza el oita:io precepto constitucional y las exir:encins le :eles para la inte­

graci&n da un partido político nacional. 

En ejercicio de la mencionada libertad, los ciuiadanos mexioa.noe pueden fo!_ 

mar ouo.leequiera a.sooiaoiones de !ndole pol!tica cUJ'a actuación ae circunscribi­

r' a todos aquellos asuntos que la le:iolaci6n seouninria no reserve a los aludi­

dos partidos. Diohns aoociaoionae puad.en adquirir este carácter al so.tiefaoer -

lna ocndioiones que oeiinla la normación jur!dioo-eleotornl, J.e :1.onde se infiere 

qua·&sta no se opone, sino complementa, la libertad espeo!ficn de ~uo tratamos­

oon la finalidad da lograr la estabilidad y perm~ncncin J.o la vi:ln iemocrátioa­

del pa!s y que no debe confundirse con la efervecencin. andrquioa que encendra -

la aparición ca6tioo. rl.e re:'..ucidoa ~;rupoe ;:iol!tioos 1 aus:iiciados :;oaerrümonte por 

meros deei:'?lios de a~itaoión. 

Con el objeto de que la compatibilided ·entre las aoociacio11es pcl!tioas y ·­

los Partidos ?ol!ticos !Tacionnle::i que::.n clr.ramente eotebleciio 1 ootimca convenie!!,· 

te que se ª'lioione o.l art!oulo )o. J.e ln Gonsti tuoión lo la .Clc >Ú1lico.1 con la -

ino~roión, en r,u to:cto, de leo :1.is'('ooioiones aenerales t:ue c::.ire:::on lJs elementos 



-161 -

c!:.l'::l.C"~: .1.'Í;1 ·i~11·1 ".':) ~\:1.1 ::'u.rti.!o -:~11! ';i'º• ~:·. otrc:J LJ~ .. lt.br:,o, :r a. afecto le que 

::n" '·:i~ ._, 3r.Po-: ·,c.;.1:,¡·: ·~ .~o:!'.ll''1C. ~.:w 1 ·o ó'.r.ll>itori c::itrunturn.l:.ia ~.o una. aoociaoión -

;,J'>~ iti::r, .... fo \Ul ;¡¡¡,rtilo político :~~7io;::::.1 1 es mone::itor conatituaione.lizar los 

ol1111tn".'JIJ poculiari1:o.:".".;co ~e é3".;e iUti10. 

:<:ota. :ieoooi :.o.:l. oe juotificc.1 o.d.em:ís, si oe toma. en cuenta que la exiaten­

ok. y E'l f1mdon~!lliento :le .Hohos partiioo es una te ks notns que rl.istincuen­

o.l ró·.·ir..·~:i ·l.er.oord:tioo c.ue :JQ nroolnma .:in nueotra Constitución. ::.>or oonsiguie:!, 

te ::e propone c;,uo el cito.do nrt!culo )o. quede complementado con le.a siguientes 

.diD~ooioionao 1 

"Toda. s.oooiuoión ?ol!tion que ro~·men los ciulad.anos meY.:1011.1101 :podri 'ooan..t 

tiroe en un ·;iartido político !Taoional si se concurren en ella. la.a ai¡0;uientea.-. 

oon !ioiones". 

a..- ~ue nuente con.un númoro mínimo ie afiliaioo en los términos que d.ia-

poni:;a l!::. Ley ·nrr';'.lponU·~1!te 

b.- ·:,ue ;)croi ;a l )Cl :"illcc pol!tiooo Hooló.'.!inos 1 económicos :r cultural .. -

c;u'3 ~cti1 ·e .~C'll''~ ':i n1>~.or., rocreti:.:1.1.0 los principios ·l.enoorátioos proolamado11 por 

est;1. Con::ititución. 

c.- -:ua ·~lo',o:-e -.r maf\teng-n en 'ri:;or i)ermanente el :;iro,!I'ama 1e acción qua -

oon"Ji:l. >':'"l idó.110 :;o.ro. ln ro: .. lización de loa cY.:>reordoa fines. 

')o ente ve.lioso eotu.!io oe .foa11re::::l.e que en '.!é-ioo al e,jeroicio de la1 11-

b.,r1;e.'1.e::i :1.e ra11.'1ión ;: de c::ioci::.dón ea fu,1:lc1lontalmente un ac¡ieoto de la. luoh~ 

!'Ol' l:i. !J~.ri:icipe.ción :'l.e lJci .:;obertm::os .~n el ejercicio ie las funciones pdblioas 

.fo autori 1.d y domlc l~. ::"J.?rez~ ... taoión :iolítica. ea una inatituoión respetad&, -

l•.o :•eu.'lionoo ~· n'.101i::>.oio:1a13 políticas adquieren forr.ms oonatruotivaa ¡ llegan a 

inte-:rar :1.entro :l.e l'Ja riieímenea 1.emoorátiooB une función orsdnice. permanente 7-

ner.;ir.:.ri:.:., qua oin poaibilHad :lo oubstitución funcional, con el :;oder o en la 

o:•ocbi.ón1 contribUJ"e :lo r!l?.!1•~ro. oainnn ~e ~mro. l:;,3rar la :iuena. marcha del Estaio. 

1.eferenci:i. histórica :l.e l·a liberta:l.es ".e reunión y aoooiaoicSn políticas. 

A c.1ntinu~.oi.'ín ~e tro.tar~ ~e oom·3ntar l"·ª luchan y dis¡ioaioiones referente• 

nl e~ ~a·~l:!.Ji;~fonto le :\1r.:'.· ::i ro ··1'e:ionto.tiv~.s y cle:Joor::ticaa de OrganizaoicSn en -

lidi.~ ~OE: ::.3''00 toa '!e lP. '!Í'i.~ }Ú~ ·li Jíl. C'1 c'.é::dco a t:r::.vés ;le la hietoria0 

:ir.. bre-rc l'O'." :··,. ·~u,, e:1 ~o ·ui·1::. o:::ior.:lre•i·Jc :r l:ia bre-vea oomentarioe aobre 

.•i::'. 1 o::;i~i·J: .• ;::, .,.n~·~··:e:J..'.>n'•J:i :· hc~hoo ::onc•?r ~i.mtea e 0:1to.a 11'..iertadee en :~&rloo 

n ·u lo.ré.n n °crd hir •Jl ~~píritu 7 a enfr.tizar en el clcanoe do loe d.ereol:Loa ·q• 
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al reepeoto reoonooe 111 Consti tuoión Me·:iorum. 

a);_ E1 Elemento Ini!gena., la Or:;aniza.ción J.n lvs l)Uobl..io iil:lí:;eno.11, an 

tes de 111 conquista ele los "Cs·,;ia-oles, no p::-~:Janto. ni11,.:¡Úil s:l.~_:no 'lo o· ·istoacL~ clo 

libertaies pol!tioas, ni siquiera en e~to.1o i·\Ci~,J.en:;c. 

Aún ouanio se:;ún algunos croniatao b tU;:;ni.::;'1 re;_;fa so co,1f\lrir. ;>or - -

"eleooión, en renliclc:l. pc.ra eaoo,;er nuevo ca.cicitio ::;e !~·o·li:;c.b:t \lllt:. "oeloooión" 

entre loe deaoen~.illll'~os del oaoic_ ue muerto, qv.ion nu::ill:·.::i Ye·,os en ·ri:1a.' he.i1íc 

se'.lo.lo.do ya o. ou auoo:;or. 1Tombro.bm1 o.l :rnco:or iel Oa.oi· .. uo, los 11 Juc.tro oleo.:. 

torea de mt:ioo ( teoutlatoquos) deai .ll'.\:los -,or ol ,··ru:10 fuerte '.e loa alle.;o.­

doa al pod.er, quienes fueron desi:;mi.::.oa i'Or los e~pc'.'!oloa 001:10 la "nobleza.". 

De aouerd.o oon el desa.rrollo político ~" sooi,r~l c;_uo tcmiE.u loa .'tt·~blo::i in-

d.í.:;enae en lo. 'poou de la conquiste do J!é:·ioo 1 se orce que ;:;a ooani.lera.br>. como 

el auoeaor m!a digno, al mita oapaz :le inspirar t. error o. los oom-.10. :e:rtoc, lel -

Pueblo ind.ícrena, la auoesión recaía. ;;eneri:.lm>:: te en qui1m ho.b!a tonifo el o~.r­

go d.e "Tlnooohoáloa.tl•~, especie d.e jefe 'lel ejercito, L t:,ue 110 ~·or:Ji í¡¡., ni -

la i;>osibilidr.d de una evoluoi.ón ;iolíti,:,a, ni ol de3é\rrollo fo l~c lilJortr.dea -

pdblioas. 

Una "Relación !.nónima11 anterior a 1530 cnco:1t:-o.da. ror Don Fr<:moi.sco del -

Paso y Tronooeo e.n el archivo do In:lia::i ª~'unta. brev11m-:wte la. ci tuo.oión política. 

de M&:rioo' en el r.iomento d.e au oonciuista "tierras, :ion'· oo f on.¡¡¡;;ios r;~irmo. el or,2_ 

nieta e.11ónimo, todo estaba. a volWlto.d lle l~s r>eioNc ;¡ o¡·u ou_:o pol'(!ll() l·? tenío.n 

toib tiranizad.o y .así bibinn o bi·:a.· quien vence ••• " y oonolu/e, d.oc"]ltéo de - -

.ceüalar como al oo.oique nombraba. o. loa que el :propio c.utor hr.bilitn :lo "alcaldes" 

y "r,et;id.ores"f "!To a.vio. ninguna otro. elección porque -::>nro. lns ooEic.s :le ln· _:;uerra 

y governaoión el ce!'íor nor.ibrava sicm::_ire a 1013 llC.S vi:ijoo :::iriHci,ni.1•30 J csrieri­

menta.·ios y también al nlguaoil ma.·.o~ y este a los r.1enoreo de 1Jc.11ora. quo poclrá 

dezir que loe oficios ce da.von por nombramiento y so "-ni:,o.va.u :i. volunto.i de loa 

aeñoroo ou¡¡·o era toito". 

Deapu's de la oonquiata., teóricnr.1011te_ loa puobb::i inií::eno.o cor.~inuaron l'i­

si,ncloae por aua ::.nti,;:uaa oostwnbrea. Pero el hecho do 11ue conformo o. ra •otiius 

liapoeioionea, las primeras diotadua en 1549 los ra~:es rle 'Sa:_ia"lc. ha ·an :iermiti­

do o. loa iniios ele:~ir alcaldeo, a.l:;uo.oilec, ;- re::;l.ñore3, >10 q_uiore lcaii' qtto -

111 eleooión ~uera de tipo iemoorltioo, ya (~tto no e:.i~t:ta uno. conoienai:::. demooi'! 

tioe. que de ha.~;er a:.·i:::tido, hubiaae i:J¡üio.,.1.o •11 oj orc:lcio ~le l '.•.s li ')011 ·;,.- los po-



- 163 -

lítica.a ,101 :iu<'30;lo in·~í;;cnn en la d.eoi:ns.niéin ic cuo· ,::¡obernantes. Sin embar­

cro e·riatfan .iivorsid.t:.d de reatriooio:ncs y vicios en la acleooi6n de diohoa So-

1Jerna·lore::i. 'Sato domuestrn qu•1 1.orlio el pi•in:liiiio ie nuestra hi1üoria, todo 

rroborn:m";o ha tenido, por el oólo heoho de haber oido designad.o por quien tus. 
'l'e como "ilustre Vioorroy", habilidad. suficiencia. y experiencia en loa nego­

cios ~ú;-,lioos, r.unque no ae:!.)a leer o escribir "lo que haoe pooo a.1 oaao" t que 

bo exigen<'lks de resl)onanbilidad a laa nutoriia.des, desde ent'onoea han aido­

oalifioodas como deoacntos que merecen caati3oss y tlll!lbi&n el quo laa exigen­

oins 1o libertad ao transforman por la autoridad en delitos del orden oonn1n, 

Y't que las reuniones de protesta. o patioi~n ei;,-uen siendo oonaideradu desde 

aquel entonces, como sediciones y bullioioa. Uo pudi&ndoee ~ deapufa de - -

cuatro eizlos desarraigar estas anormalidades. 

b).- Epoca Colonial, loa privilegios políticos que teorioamente ae oonee,!. 

ve.ron para iaa .comunidades indigenas ae fueron perdiendo durante eata 6pooa, a 

peoar del avanoe del mestizaje, ni loa meatizoa ni loa eapal'lole• podían ser d.!, 

siena.don pnra ocupar careos pdblioos, in los puebl·)S de indios, 7 loa mesti­

zos, por raz6n natural se fueron convirtiendo en el grupo m4a n\llleroao de la 

Población. 

A la Nueva EspnSa le fué trasplantad? junto con otros elementos o\U.turalee 

traidoa por los conquistadores, el,Orden Jurídico General vigente en el Reino de 

Castilla. Ya que las Indias fueron incorporadas a Onatilla, 7 esta 1noo1•r>ora­

ción se realizó por vía de a.ooeei6n, sistema ~ue entra~aba diveroa.a oonaeouen­

cins juríii:'aa, yn que "loa reinos o provincias que aoooooriamonte se unen o -

incorporan oon otros, oe tienen y juz~an por una. r.iiama cosa. y se gobiernan por 

las mismno leyes y gozan de loa mismos privilegios que el reino a quien ae a-

STe.;;nn"• 

ne a.cucrio 0011 lo :mtorior sólo se ¡iudieron trasplantar a las tierra.e oon­

QUiatadas laa disposiciones del derecho real de Castilla., pero no loa fueroa 1' 

privile~ios que en lo particular s~ hab!an ido reconociendo por loa monarcas a 

personan, villas, ciu1adee o re~ionas determina.das como derecho privado, se t~ 

vo oomo vigente en ellas, el de Castilla. Pero de las instituciones de dere­

cho Púl1lico in-iependientemente de ou vi .·encio. en Ca.otilln, aólo pudieron tener 

vi·in ~' a.plicnción 011 el lTuevo l!undo, ks que correspondían por una parte n la 

rccliia.d politfoo. ~'·ist.cnte en el niomentc de la. Oonquiata
1 

de acuerdo con la -

-
-



oua.l loe ::ionarcae q_uioieron quo ce or.!;:.niz::i.ran bs nuevoa rei;1on, :r ¡ior .otra 

par+.e, lP.o insti tud:;:1os cur,;U e::: de l~.c ci tm::.oio:'!'lO ~.e ho~úo '"u~ re fuoron 

planteando 1 & lna ounles no era ~rilinri.ble el derecho .111st!'llla.no. 

La '('lonr,,uiata y Colonización de l:::.s In:lio.s Ocoidentalce se rc1'::~~::::.:on po­

niendo en vigor en un prinoipio, lr.s le::ee :r :lispoeicionea riel derecho real -

de Caatilla, que ten!an como base:¡ preoupuesto :!e toda or~anizaci6n pol!tica 

del reino, la supremeo14 indiscutible de la autoridc.i real. 

En la primera mitad iel Siglo ::·.'I, cuando n la nueva ":cl'n.ña :•asa el der-· 

oho español eatdn 7a ~ lejos los tiem~os en que la nobleza afirmaba con or~ 

llo que hab!a tenido leyes antes que reyes; oon Garlos V, primer monarca ~ue -

· " nalmente 30bie:rna las tier:ras deooubiertns, se inicia en ~epa.tía le. ápooa en - · 

que los re;rea tienden a perMnifionr el !Jotaio en si mismos, época on que se -

mwlan conceptos 1 se olvida que al empera.cl.ol' ":1ertenece se,'.;Un :lerflcho, el oto,¡ 

elltliento que le tizieron las ~ntes anti;uamente, de governe.r, e mantener, el-

• imperio en juatioia", 7 se hace fártil el me.lio pl!.ra qua, c. r.:e:!.i~.ioG :lel. ::ii¡rlo 

VII' ae soetene;a por loa juriotas castellanos que "el poder l·o,cio <JB una erline.a 

te juriadicción sobre la ·riela y bionec 1el º"~;,dito no limitn:ia su a.utoridt.d en 

poder ni tiempo que sólo reconoce por su.perior a Dioe y a la razón". 

La reb•li6n ie Comuneros españoles contra be e:d.:;encins eoonóinicae 3 po­

Uticu de Carlos V 7 sus consejeros fracasa porque tos l1oble:J oe inclinan e. -

favor del Emperado:C¡; tllllto eraciae a q~e éste locra su r.:.Jhooión roc.Uo.nte sobo.:: 

no• 1 1111ena:i:aa, como porque se dan oucynta ie que el movimiento :le l:i.s ~omuni­

daiiea en a! miamo, implica la tranai'oz·maci6n iel 6rien quo manti€'ne be privi­

lecios de la nobleza. 

La Junta de Comunida.les " qu!lr:l:a.n que ba procura:lorec de lr..e o'iudadee -

que ten!an voto en lz.s cortes se P1?-diesen juntar ie treo un tres r."'.oa en lon.ie 

quisiesen, en o.usencia ie 'los. reyes, para que cll! juntos ¡irove/esen o trata.son 

lo que tocase al Sllrvioio iel rey y al bien pro~io, lo cual claramente era ha­

cer Úna perpetua comunidad ~· deshacer el poder real, y Junt1:1mente oon Efato do­

olan que ou!llldo por mandato del rey ae juntasen cortes quo tuviesen facultad -

loa procuradores paro. 1ioderse juntar en ello.a :;;in pre:Jiiente ~'uea ~o ;¡or el rey 

oomo oa ordinario". 

Esta proposición tuvo eran aceptación, pero sin eobar~c loa comuneros fl',! 

oar.aron y su derrota. afianza lo. autori1ad iel mona.roo. y aoabn con el rócimen -



-165 -

de fueros y liberta.des que e~ Jnp:.'1a .:;ozab:m l..s 'lillca y ciu::.~·. leo :::.ra asun­

tos del eo bierno, y oeya. oonsa.:,;ración y reoonociniento habi:.m obte:ii io los r~ 

yes • 

.A. pesar io l·:is hechos expuestos a menuio se ho.oon rofe:•enoic.s o. bs ca­

bildos hispé.nioos, como antecedentes :lomocrdtioos de nuestras ins ti tuoionea -

oolonia.lea in1ependientes. 

En el Gobierno en las Ciuic.ies de ::s:;ir."ía sUll jueces, al-e.li0:1, oa_rordomos 

'J' en ,senera.l los mae;iatraios concejiles, eran electos librem(ln te ;'or los vaci­

noa, ca.da a.~o, no pudiendo permanecer en l.is puestos ·~~s le eso ':i:ir.r¡io "salvo 

placiendo a todo el Concejo". 

El principio de autoridad en los Jon6ejoe desoan~~ja cobre la olección po­

pular,que ooneti tu!a. -rior si solo "título le(!;f.timo a fc..,or 1el ·~le:_:i:io, Jara el 

ejercicio de la.e funciones que le esti!n encomonindas por el fuero, sin que para 

au validez sea neceso.ria confirmación de poder all;uno extra::'.o a la ::unicipali-

• dad, incluso el mismo rey, ou.;a potestad no se e:.':tienie a intervenir Ureota. ni 

indirectamente en el nombramiento de los empleados municipales". 

Los Cabildos no tuvieron 8ra.n si','l'lifi 0:c.ci5n J los ro :;i:loroa ra:,rec.;nta::ian 

l;\l pueblo y a toios los 3sto:los :!e la :?.epública¡ la ::resenoiu iel rey ci. ·~rc.v~s 

de bs oorrel!iiorea en to:ius las ftmcio11es !:!Unicipe.los y la ::eoi ~";~oio:Sn d.e los 

re;::idores ·por el monaroe. o.ca.baba con la intervención popula.r en ol .;obforno ;¡ 

en las rewiiones iel pue~lo en Con&ejo, Los Jabildos sólo so reunen ?Ol' auto­

ridad del Corregidor quien d:l.ri:oe y moiera loD deba.tao. La ropru::i.mtJ.ción po­

-pular deja de ser elecid.a por ·11 :'ueblo y os .7,9ai¿_"tlc·.:~c. por loe •1iomln:oo •le loo 

ayuntamientos, que form:::n una. Oligarquía, y que quc.lt.n ::iometil'.lll c. la c·l'·.JOión 

de loa corre.rridores lo que dá lu ar a qlle l)s ;;ol,or:::non infl~'a.n m ·le. elección 

1 desi6tlaoión de loa proouradores :¡>or ne.U o tle e:::·)O !'ui1ciono.ri?s, ac "'e.lando así 

lns personas que les son ~re.tas. 

Por Cédula de 25 de Junio de 1530 el empera:l.o ~ IJe.rl)s 'l, roouelvo ciue la 

Oiuiad de México, en atención a su crra.n.:lez.a y nobleza, -por ser reai:J.enoia de 

laa autoridades y porque en lTue'la :!lapr.r:a. fué la prir.iore. oiu1ad ::ioblo. :.u :e ori::i­

tianos1 "Es nuestra merced y voluntad y man lar.ios, qui; ten.:;a el ;>rio:)!' 'loto lo 

lr.s oiulades ;¡ villas ·le la. !iueva 3opaila1 C')mo lo tiüue en .me~t:'"JS re~'l\')B lo. 

Ciuiad de Bur.:;os, y el primer lu.::;c.r, iesoués :e la juc.ticia en lQs ·.:::·m.;1·c~'')iJ­

que se hioieren,,.por nucotro mandado, porque cin él no >JS nuostro. intcMión 1 ni 
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volunt::.i., qu'.l se ··ue :!11:1 juntar lns Oiudrdes :.r 'Tillas ·le las Indias"• 

L¡,o ''ºn.:;r-'.::: ''' ·le iiuiades no ae ~.costumbraron en ::l'ueva Espa.ita, meno• -

i·.ún r'Jtl.'li·)n.~c ~o .":crteo, ta..'l aólo oa cline que en 1518 hubo una. .1Wlta ·le Pro­

curo.rlo::.·c::z '.o J.· r: ·:i·J.da..lo:.: io l ~.a diverso.a ial · s que aolici ta:con sin resultado, 

le lioortnd 1e Co~oroio >n los puertos 1e Rapa~a. 

:>or lo quo 1::. ~1Hulo. de referencia no tuvo efeoto !'ol!tioo, sino a61o 11-

ua a;:ilíc::.oHn hMor!fi~n. ~oco ::mteo de iniciarse la Inde'!lenienoia,. oon !DOtl 

"º de la in1r~ai6n irr.·1oleónica. en "Japo.l'la, cus '.!.iapoaioiones sirvieron de fUDd,! 

mento ?llJ'U ;uo el .l.,:.runtoiliento de r:ó·.dco infl'uotuoaarnente propusiera la fol'll!,! 

'l:!.Ón da un JoMor·flo al mo.r~en .:la la ad.ministro.alón peninsular, invistiendo d• 

o.utori~-0d i.ire0-t•,1w11ta al Yirrey "en l'eprese·r:tnoión del reinó oomo su metr&p,g, 

li y por sí ••• 11 

Con ol c.d.1foi1.i!afonto de los Ila.bsburBoa ad.viene el establecimiento de lo. ~· 

Supremaoie. :le:rini tiYa fo la autorid.~ real en lo. metrópoli, ad oomo la. oris~ J 

:te 1·10 derochon ·::iopularos, que coinciden oronoló,_'.ionmente oon la apar1oi6n v11 

la vHn i:wlí-!oi?n :lel reino de ln !!uova Eopa.ñs. 

Por elb t:.3 e:':'li;:o. en !'O.rto que on !Tueva. l))opaña durante la IJ<1lonia. los 

oa:.:on d.el ej eroioio ·le los :loreohoe :le asooiMión y de reunión oon :t'inalide.1et 

~ol!tic~s ?or ~nrte 1e ~us havitnntoo soo.n exoopoionalea y ampli!llllente oonoo~ 

dos. IIno 1;o. hpy ::ie monoion:::m lao funJ.aoionoa y primeros nombramien ~QS. de auto-· 

ri(lo.deo r.iunid·.•r.bo eu i'<:1racruz, 'Joloya :r León. 

A ru!z ie conoumn~a ia 0onquiata.el primer A,yuntamiento y lus que le si-

3uiero11 luro.n~e el ticm:>o que IIernán Cort6s estuvo en la Ciudad, fueron desi,& 

nailoa ~or él, en nombre :lel rey, quien desde 1526 empezó a hacer el nombramiV!~ 

to 1e :·eé'.i1oros -por-::ietuos 1 en les vorsonas reoornen:ladas qua reoib!an ese ben.,_. 

fioio le ¡for vita. 

L:is ii:ipooioio;:es .le la !:otró9oli oxoluyeron tleade loa primeros tiempos 

d.~ la Jolonia a lva vecinos :le :Tuava Es-¡>a~o., ita la. partici!laoión en el nombt·& 

miento de nutorid.td.es. 1m los Or1onanzas :te l'oblnoión :le 1573, Felipe I! eat.:.. 

bleae como ~iG'.'naición ,:·0;1orr.l, "Que l ia aielc.nta:loa :pucliero.n :li'Tidir au pro­

vin;::ia., n ::~hr:i.r ::il '.l::iliea r.ia:ror.1s a ord.ine.rios y oorre,:;idoroa y '1iotar ordenan· 

zns ¡m!'a i'Jl "'!o~;forno :lo cu jurhdicoión, obtenienio la oonfirma.oUn rle ella.a· .. 

'."or :1.b~oi:<i.,ión '.le ':arloa '! dictad.a. on t!o:azón en 1528, CJ.Ue:lnron prohibi-
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do• loe oa.bil::los n".Jierton. :!:l Gabilio !l.1;ierto en J~<~ o:io~c., fr. no funoiona:..a 

tampoco en 'l":spa-a or..10 .'.::111mblaa popul1·.r 1 osto.l·r. :•rohi' i:i· nu ccl:lllrr.ción. 

Sin embar.30 so mencio·.1a con frer:uenoiii ·.~l ~~1Jilio ~.';ierto'' no sólo co­

rno a.nteoo1ente '1.e vi•ln. :l.emoorátioa nn nuaatro -:>z::.ía, sino (~Ua ~·~ hao" roferea, 

•:ia rl mismo 001:10 si se tr2."ara :l.e una o.:mmble!I roriuli::.r qua fv.n.~ionn1•u. ::iist.2. 

m4tio::mente ·lentro d.e la Or :anizaoión I:Junioi".'al on loa cno.:iB .:;raveB, cato no 

11asa de ser UD!I sicple ilusión or.ui::a.da por el deoeo de enc.:intrar bs :;;5rmenes 

::lemoor,ticos en ca:l.a uno de los recodos de la historia. 

El Cabild.o al>ierto en eoe entoncas era una reunión, en la ounl 'i'o.ra :!.el! 

trar sobre bs onoos do im:iortancic. cario imi;iuos os nuevoo o fonativos :ie li1oll 

.i»r el rey, se agre5ab'lll a ba :-eai::lorao a.l·:unos 1.e bs :u ~a1Jloa o :iucliontos -

del iusar. 
s6lo por excepción f'uncionaban cabildos abiertos, en pequefio• ?Ueblos ie 

1.. 110ntaff.. de ~apaffa. 

Paro reitera.moa que no existe ninJuna referencia que :iermita afirmar que 

en la Bue.,._ !epaITa funcionaron demoor4ticamente o que ee haran praoticado oon­

freouencia el Cabildo abierto 

·la ~uente de autoridad de loa Cabildo• resii!a en la voluntad :iel tlonaroa 

7 "se eaoan y eligen" lo• funcionarios mediante el sistema de pública Subaata. 

·ro.- 1~ que se oonolv.ye que en la Nueva Eepa:."ía El Cabildo no pudo tenor -

ningllll& influenoia en el desarrollo, d~ la vida públioa. La participación del 

. pueblo en la dea18Dación de aue gobarqantee ea sólo hipot•tioa. 

la oriala de la .&ntieua de11e>oraoia eapa!'Iola oonoumada contempor4neaaente 

en 1~ Oonquls.ta de Mfxioo, eólo permitió el estableoi:niento, d.eapu4a de la oo~ 

quieta 4• un ri~laen que eiendo truplante :'.e lna Inatitucionea entonces vi1Ie~ 

tea en Eepa!Ja tUYo que aer un r&gi'en autoor4tico donde la libertad de reunión 

no pule desarrollarse. 

Junto con la criaie de la.e in11tituoione11 Eapa!iolae de la anti~ democr.! 

onoia, otro de loa upactoe que impidió el deoarrollo pol!tioo de la Nueva -

lqaffa ~·La luoha'por la vida que tuvier~n que sostener be oonquistadorea 

.n ooatra de lo• au,yoe, deapu4s de haber avasallado a los ind!3enaa. 

Loa.primero• conqulatadorea oomo protección de loe falsoe conquistad.orea 

establecieron administraciones y sobiernoa ajanoe a toda forma reDresentativa 

de tendencias demoor,ticas. 
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Je'.11~ l:rn tirimeroc ! ier.r'•OS ·.:e ln coLnia, our:;e una. la ·iolc.ción protecto-

ra. ·le bs oon··yisto.i.orP.o co1!tcnHc. ·3n liferen~eo céC.ul::.o rer..les, de acuerdo con 

lnc. oua:!.as ce :l.á preferencia :'ar!l. el dcoo1.1 'e'.ío d.e los car:·oB públicoB a los pr,!. 

meroc oon<i.aic l;acl.oreo y ¿o~lr.d.ot'es d.e :rueYa F.srm"in. 

Loo ~r:u.~en~oa ~ue hacer valor los conquiataiorea pnra obtener la preferen, 

oia aon incor.icio.tiblee con el eota.blecimia;1!·0 :l.e cu::.lquior forma de ropresenta.­

oión der.iocrática que hubiera. preteniido implantarse en el Nuevo llundo. 

Las clfoponicioneo :le pro~ección a. l:>o oonquiotaioreo se ampliaron para O!!!, 

parar a sus hijos y desaendiantea, fueron reitera.dos dos ei8loe d·:s¡iuf.;:i :le re,a 

lizcrlr. la Conqttista, otro fo.otar que impirlió la aplicación de cualquier prinoi 

pío represen1.ati vo de tipo demoorátioo, al gobierno de lae colonias fu& la ven, 

ta le empleos. Doe:l.e el principio de la Coloniznaión, se sieui6 en Nueva. Espa• 

''.a ln política relativa a la venta de empleos raro. proporoiona.r ingresos al m,a 

marca. Entre loe oficios vendibles había muchos que correspond!an a oargoe P.2. 

,líticos y a.dministratiTros de importancia. ".!ata situación ile¡;al se regula.:riz6 

moUa.nte ~e:l Or:l.en d.iotado. en Madrid el tres de Junio de 1620, me:l.io.nte la -

cual Felipe III convino que el funcionario que cdquiria por compra su oficio,­

no podía S'3l' visto cooo un repreee1itanta popular, aifu siendo re¡;idor. 

Pe~o. lno oficios comprados al principio por una vida, después son por doe 

y posteriormente a po:rpetuiiad por lo que se orea una casta de funcionarios 

por derecho propio. 

So preconabo.n y se vendían publicarnente en subastas, precedida.a de avalúo 

11 en contado o a pla:::os cortos" un ofioio era. considerad.o o~mo cualquier pro­

piedad; Esto también oontribu,yé o. Lacer imposibles y sin objeto l!oito, las -

reunionP.s políticas y lae noooiaoioaes de tipo pol!tioo e independientemente-

do lo ru1terior estuvieron Viffenteo dur~nte la Colonia diversos Ordenamientos -

que e:q¡reocmente rostri11;;ieron y controlaron lae asociaciones y reuniones atln­

en aquell~a caaos en que ~orse&'llÍan motivos de carácter piadoso • 

. En tior.ipos th J'elipe rv, y en loa términos io la Ley de 23 de noviembre -

ie 1623, se suprimieron en· forma i.ofini ti va le.e reuniones del pueblo, alhl aqus 

lla.e qtte se realizaban:1r.re. efectuar loa nombramientos de proouraioree. A pa:r-­

tir -lo aquel ontoncee la elección pudo hacerse soh.mente por votos de los re~ 

ioreo doai::;naioa ~or l~e funcionarioo reales, pero no ya ?Or Cabildos abiertos. 
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En 17 Jl '30 encuentran :los órlenea complementarias de lae dieposioionee -

,,_ntci•iores Uctu:fo.s part•. le. :!ueva Sn]?nC!a c;.ue ae tlieron por razones pol!tiou 

oon objeto ie limitar el derecho ~e rew1ión. 

E;1 la 9rimera., de B de marzo 'lel citado a:-ío se acuerda " ~ue no se puede 

hacor jurr'.a alguna prernratoria, ni con otro deeic,-nio, por loe individuos de­

lafl Jofrai!ae, herm1U1dades o co11gregacio11ee que ee intenten fundar, .o eatén -

ya er!l~ide.o 1entro :l,e aquellos reinos, sin que precisalliente se preeenoien 7 -
'· 

presidan por el ministro real a quien se Hspute para ello"• 

~ la secrunda, de ocho de septiembre, se estableoi6 que no :padie11D aa­

le brarse "Juntas con pretexto de comercio por llaoionalea ni Extranjeroa, ni­

aún de las llamadas Consulares, sin lioenoia y asistencia de loa Corregidarea, 

Qobernadores y sus Tenientes, quedando responsable• loa Consulado• de lo q119 _ 

se tri:.tare en tale• Juntas que pueda ser contrario a la aubordinaoi&a y qui .. 

tud pública". 

De esta manera, durante la Colonia, la formaoi6n, organización y funoio­

namiento de toda olase de a.:!rupacioneo quedaron bajo el control y la vi~il-­

oia de la autoridad real, OUJa intervención al mismo tiempo que suprimía la• 

liber~.ades, era celosa de lus apariencias y con fun:lo.mento en la Cé:luli; de 6-

de Septiembre de 1791, el virrey conde de Revilla~i~edo, mediante bando de 22 

d.e ma;ro ele. l 7J') pasó órdenes para re~le.mentar la vestimenta d.e laa peraonu -

qua ncist!an a las juntas de greciioe y en lae de cofradías y hermandad•• del­

reino y eota disposición previene e.dem~s, con objeto de lo]rar según dio1 la 

reforma en el traje del reino. 

A:leméa de las limi tacioneo p'JBitivas que be dereoh is de nsooiaoión y r8!_ 

11ión tuvieron :lur:::.u~:e la Colonia, n través de lr..s disposiciones oontenidu en 

l:!s Le;'es ie Indfoa,. o en Céfalas especiales dictadas para la Nueva España, e­

xistieron tamhién como consecuencia de la aplicación del derecho lletropolitano . 

en loa reinos es?n~oles de Ultramar, las limitaciones y reatriooionea derivada& 

·lel mismo derecho. 

~ la :;o·rfaime. !'leco;ülación toi·.v!a oe oonsizr¡i:>n como vigentes diaposioio­

nea que '.lat:?.n i.esde el r.~o de 1390, que ac refrendan en 1774, mediante laa oua-
• lea no oata"1lo.Ji·;ron limttaciones a loa derechos que son materia de este eatudio. 

:;o mucho tiem,o des:més de que Alfonso :C El Sabio, hiciera el elogio de las 
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o.:,"l'upaoio::i.os oon finaliiu"es ";)tlblicv.s, ;a Don .7ur:.."I I eri }u:'l..~:tkjt:rn \JU lJ;J -

l's prohibfa. 

En 13)2 'Don Enrique III refrendó en I!a;l.rid 1:.i.s ¡irohi'uioioneo lo nu e.n~ec.2_ 

sor, :leclaró la nuli!r'd :le lo.e !l.tirupaoiones ;¡ os~c.1loció oontru l;s iafruotorea 

la con:'..'ieoaoión :1.e :dones y servid.llr.lbre !e l:::o .,,0r~on:--.. 1. 

En 1462 Don Enric;.ue IV en Toleio reiteró la prohi1Jición .' :'!'•Hino o. l 's -

eoleai<S.ati,1os :le la misma., o.:peroibién.loloa con la upli.-,r.oión ~.e ·;1en:te mey Gevo­

rae, se previene twnüi~n a los dootoree y estuJinn~oe. 

Posteriormente vo.riue U.isv9eioiones fur-,ron d.ictali..s Dor ba !!eJeo ~ntóli­

oos por Carlos V y Folire II 

Don C:n'los III se ostenta. como vreouaor de l,,.s mo:leru~s r.ie:!.id.:;s re~reaiva.a 

al expec'.ir una d.eolara.oión que lioe "oualq_u~er ::·crsouu que ho.:'a incurrido o in­

curriese en ser fomenta:lor, a.u:dlitdor o participc:.n~e v-cluntario en eotao anonn­

do.s, bullicios, motines, griterías, se1icionos o tumultos populares, ~or el r.ioro 

heohoqued!U'á notado d~ante su vid.& (ade111ú de sufrir en peroona y bieneo irrem.!, 

aiblemente la1 penas impuestas por las leyes del Reyno contra l"s q.uo oauscm o -

au.-.:ilian mot!n o rebeli6n) por enemieo :le la. Patria, / su memoria ¡ior infame y -

detestable para todos los efectos civiles, oor.io deatruotor clel pacto ,fo Sonie·lc.d 

que tme a todos l~e pueblos y vasallos con la. ~abeza Guprema 1el ~3ta1o, y el ~ 

resto le ~eeuirá sin preaoripoión al¡¡una de tiempo". 

En nueva Espa.íia se hizo una aplionoión sonada da ,1stcs dis¡iooicio;1ee me:ti~ 

te el bando de 25 de Junio 1.e 1767 exp~:iido por ol r.t<::rquóa ie Croi:x: con motivo -

de la expulei6n de loe jesuitas, en el oual 1 :iespués de o.11unofo.r el cixtra'.1amlen­

to de loa Religiosos de la Compa?t!a, el virrey, en nombre de Gu l!r-jestad, rle'll1.?..Ta.: 

"inourooa en su Real in1ienno1on a. loe inobed.io·.~teo o remiooa v; ooadyuvu:i.• -

en eu oumplir.iiento11 y- a&'l'ega. que ae vorá "preoise .. io u uor..r 'lel último ri~or y :le 

exeouo16n militar contra l~s ~ue en publico, o oeoreto hioioron, con oote motivo 

oonveraaoiones, juntas, O.SD.lllbleas, corrillos o dioouroos rle palabra, o por aoor.!, 

tof pues de una 'fez para. lo venidero d.eben saber loa vo.ctlloo .'!el Gran Honaroa. -

que ooupa el Trono de '.!:spníia.1 que nP.cioron para callar y o'.;o lecor, y no ptu·rr :l.i.[ 

ourrir, ni opinar en l<Js al tos aountoo fol '..fobien10". 

Dentro ie eate orden ;le ideas, :Jarbe III :~iotó en .'..raujuez el 17 d.il <~bril •. 

do 1774, una. pragmlÍtioo. en lo. qua r.3fundió ~ofoa lr.o .lisc'ooioion.:Ío nnterioroo oo­

bre la materia. En ella. oo :nania. que oe"obn•1rvon inviolnhlemciutci", l~-o ·lcyoe pr.2_ 
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ventivao de J..:,s bullicio::, oin que contra las mismus valsa fueroJ oe hacen -

e;.tonoivaa !no !1011:-..~ arili;:o.blco a los autores lel bullicio, a quienea lea ha.­

~an propa~rulila meU::into "asquinos y ~·apelas aedioiosos, aa declara c&11plioas -

de loa autores, a quienoa "expenfo.n, co'flien, lean u Oi!;rBD leer los miamo111 , se 

faculta a quien prenida la Juriojioción Ordinaria, o a quien ha.iza aua veoea, -

para apercibir a los autores del bullicio que se encuentren unidos en ni!mero da 

ñioz con sGr tro.taclos como reoa y oaatieadoa, ai no se aeparan, ae taoulta t8!l 

bién a la autorido.d .•ara po:iir auldlio a la tropa y por illtimo prohibe a loa -

jueces usar de arbitrio en las sontonoiaa do laa oausaa sobro la materia, apl! 

oan:lo r!ci·ll:Mnto l<>.a leyes, pues ·le lo contrario, el monarca se dar4 por - -

"deaer•rido". 

En el texto mismo ie dicha pragm4tioa ae pre•upone qua loa bullicios pue­

den tener oauaaa justificadas y que las oonmooionea populares puedan no tener -

un fonio ñe not!n o rebeli~n contra la autoridad y al efecto se señala que ouae, 

do los bulliciosos "oonourra.n obedientes, se lea oiaan sus quejas, y se ponga -

pronto remedio en todo lo que sea IU'reglado y justo". 

Con las aportaciones expueotaa, intentamos que el lector obtenga una idea 

apro~imada aoeroa ie la evolución del trascendental ejercicio de la libertad de 

Asooiaoión Política contenida en el a.rt!oulo 9o. Conotituoional, el oual ha o­

riginado la creación de varios partidos políticos, loe oualee 

l) Deben estar constitnidos por obreros, campesinos, prof'eoionistaa, tr.,_ 

ba.jadores eta., con el objeto de palpar Óon exactitud la aut,ntioa dimensi&n -

de las neoeaidadee de lna clases que lo integran. 

2) Deben sus integrantes snoontrlU'ae plenacente oonso!entes de la respon­

sabilidad que adquieren al ojeroer su oficio oon el objeto de no defraudU' a -

sua repreoentados. 

3) Deben reohazar la.eubordina.oión a las múltiples "oonsignns", que acSlo 

conducen a confundir.Y orear desoonf'ianza en loa diversos sectores de la Pobla­

ción. 

4) Deben ila.r a co.1ocor su 11.eolog!a, prog1'aJ11as y estatutos, los cuales de­

ben tender el lor;r:i ilel Bioneotar común de la Sociedad. 
' 

5) Deben .te::rnrrolle.r Y aplicar realmente los objetivos sooialsa, y no uti-

lizarloa "orior tuna.mento'', n.luiicnio ::i ellos, sin que ee llegue a hacerlos efeo­

ti vos, :ioro propioiondo con eoto el acrecentamiento de su interl••P•rsonai 0 de 



-172 -

5rupo utilizando al :'.'artid.o como inetrum·~nto o meiio. 

6) Deben pur,nar 1·or la creo.ción de nuoYas ;¡ :1ejoros forr.i:-.s .:le V'i:la, ~- -

través de loe L1ed.ioe apropia:los, con el f!n de evi tc>.r el de~ec:.itilibrio ec'.lnÓ­

mioo :pol!tioo y oul tural que impera en nuestro ;iueiJlo, : c.¡uo cona.,eu m~ec:cmte 

no permite erradicar la miseria ; la i¡¡nornn'.lia ·le l.'.'o ~ue aon v!otim.~s sus -

o_omponentee. 

7) Deben corresponder en forma real ;¡ efectiva a quienes huccn -_ooei':le­

au formación como l?e.rtidoa, luchando por el estableoimionto ie una ver:li:..:erc -· 

damooraoia y fomentando a la vez en el Pueblo :ne::doano la preparación para ol 

ejercicio oonsoiente de eeta democracia. 

8) Deben luchar ~orque se_ proporcione izue,ldad de ot>ortunidades, abolien-· 

do loe privilegios de loe que G'OZ&n las cinor!s.e¡ tre,¡endo oumo oonsoou311oia -

la desigualdad en la.e ma·ror:!as, con lo que se aniqUila, .teetru.ye ;,· anula lú -

dignidad y la misma 'libertad de la persona o de be grupos socia.les que campo-

.. .'• ·nen nuestra Población. , 

9) Deben fomentar la oreaoiiSn y el desarrollo J.e oonoienoics c!·.ricns, con 

el objeto de que todo mexicano conozca. la manera 1e a.plica:r e interpretar de -

la mil.ner& m'8 ;julita y positiva sus d.ereohos, ns! como ;1aro. que t:on;o. -:ilono co­

'nocimiento de eue obligncionee • 

. 10). Deben propiciar la democracia ou],tural, ya que el Pueblo, tiene -ierecho 

a la lduoaoi~n y Cultura en todos sus aspectos con la. finalidad de que oa!a me­

~ xicano adquiera 7 oanali~e_de~idament~ sus oonocimientoe en su propio beneficio 

7 en el da ·su·:eata • 

. 11) Deben tender a propugnar, por la ininterrumpida evoluoiiSn ~oaitiva de­

la• condioionea Política.a, Econ6mioaa y Socio.lee, evitando el estancamiento que 

oonseouentemente propicia situaciones viciosas tue impiden un eficaz proJX'eao de 

nuaatro P!1.!a. 

12) Deben inclinarse por la tendencia al perfecciona.miento de Instituciones 

1' r..11• en favor del Pueblo, realizando una efectiva depuración de el factor -

hUlllll1o que integra las instituciones y que lleva a. cabo la aplioc.oión ·le es:is 

Leyes. 

Con lo expuesto anteriormente sólo hemos enumera.:lo un mínimo de deberes e­

eenoialea que estamos oonvenoidoe que neoesll.l'iamel1te deben constituir las bases 

de la estructura de todo Partido Pol!tioo y tales leber~e y propósitos debían -
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asimismo materiali~arse auténtioamcnte y no convertirse en simples promesns 

que pocas veces lle '"&n a tener un efootivo cum'[llimiento en la. rea.li.foi sooial 

a la que nos enfrsntt.moe en todo r.iomento. Y n que ósta tc.n e-.ridente y rutin,! 

ria e1tuaoi6n ha conducido a una despolitizaci6n de nuestro ?ueblo res~ondien­

do este con un freouente abstencionismo, o una disimulada pero forzada 1nter­

venoi6n en la Política del País. 



CA.P.LTULO SEXTO. 

SUMARIO:- ENFO~UE D~ LA LIB~RTAD DE ABOCIACION 
y RE NION EN LA EPOCA ACTUAL. 

a).- LIBERTAD DE ASOCIACION Y ltEUNION, 
SU REGLAMENTACION .lJ~'l'RO DEL HA&,;. 
ca CONSTH1UCIONAL, REFERENCIA A -
OTRAS Dltil'Ut:>lCIONES QUE'TIENDEN -
A REULAMENTAR EL EJERCICIO DE LA 
LlB.!!ati•AD DE BEUNION. 

b) .- COM.l!:N'.1.'AlüOS ACERCA DE LAS MED!DAI) 
.l:U!a'RESIVAS ADOPTADAS Y .k'l<Ul'!ClADAS 
POR LAS AU'!'Olil.lJAJJ.W ESTATALES EN -
CON1'HA JJ.l!i WS INDIVIDUOS QUE .L.N'l'.tat 
VIENEN EN ACTOS PUBLilJUt:>, .ttl!!PERC![" 
SION DE ES1.l!AS 1'1.tiJJlJJAS EN EL P~ 
BLO MEX.LUAl'IO. 



\ 

- 17 ¡ -
•J.\:'I'.:'l:'LO J'~ :·~·o 

!!TFOQ.U1!11'E !JI. LIJ'.!lll.:':.D 1B .'.'.'.O'!L "!!O!: ·~ .l"!TJ:'I0:; ''·: L~ ~·'o.}:. ; ·-·-~1 
Inoiao a.).- LI .... ~:r.: .. ~) ·1~ .' .. ··:: .,I ·:-:ro~: " ·:~~J:~¡.-r_~. ·~"°~ -; ·: ~: · ·_1. .. ::.:1 ~ ~ ... ~10 

'JL.~.:mr:·AR mt "1J:r.Jn'1I JIO '0!'1 l.i LI.!l~'il'l'.'J) ·;1') '":'.J;T!Oli 

Bemoa multioipado que el ejorcioio de ·=n~ao lill~rtaieo lo :.co.'.'i·.c:i:ói1 :r -
Reliai6n so enouentra cara..1tbado oua.."l-1:) ;.;enea teórbanente en el .~rt!ottlo ¡~o­

veno da nueotra Le;¡ Fundo.mental y :Ju¡n·eraa, c•>noider.:i.;lns oc-tes lHiortdec cot10 

un dtreoho subjetivo, público, in1ivid.uo.l, ierL·c.do de lu ·,·elc.oióu 'u:s.•:i:lion -

4e Supra a SuboriiJiaoión entra ;·ober11t1.do y ::ol1ori1r.nto, ralnoión jurídica (.uo 

oontten~n las ga.rant:!as iniivi~u~les. 

Sin. 811lbe.rgo e~inten diverDC.S 1iarosioio:1e3, 1.1isr.1r s r ·; .. ;, iis:f':;o~¡;o.:ins de 

legalid.1.ld han trr;tado do regle.montar cm forma oportuniatc. y r-oo!:lo~c.ticit>., el­

éjél'cioio legitimo de estas libertades de .. booiación ¡ :eunión, !'rinoi;.1c.lum­

te lata llltima, cuanio r.dopta las oa.ractel"íatioo.s lo : .. e ·;oa o :1euniomc 11úbli­

oes, consistentes en mtl.nifestaoiones o mitines, sion¡o osto.s reuniones p~bli­

oaa continuamente prohibidas o raprimi<ir. a con o::co::rn 1" ;·iola:;oir· .• Aún r.n.tea 

del inicio y oonaeouoi~ de ostoa .i.otoa I'\Í.blicos se o}Jrce un oontl>ol o. t1•D.v$s 

4e boletines emitidoa :;>or •\utori:lc.les como le. Jireooió11 J.;;, '1.'tl ·:.<l :",licio. :¡. 

Tr4nsi to del Distrito Feder.::.l. '!atoa boletbeo ceyo contellLla :;i:: trt :ii.1ite a:n­

pliamente 'mediante la utilizaoió11 de to:'los 1'.:1a rae¿ios :le 00·1tu<ioc.oiói1, tbndan 

uu~ a aquellos ¡:;rupos qt\•; intentan e:d~rr1r,r aus ;")ceoid. :.~os J q_uo ht•7·han 

por su libero.oión económica. :· Sooi!.'.lf ·ne:;~n:lo::io rotun.! .. ·.nente le.a autor·i1.ad.es 

a permitir la. realización d.e J\.o~;oo Pllblicoa, lo qu-:i '·J hecho constitu/e uno. 

violación de los t&rminos oonati tuoio,::..lGs " una '"H.-':iiob:ro. U.e lns .".utori1ades 

para controlar la a.otividal demoor~tioa. 

Las. autorid:ides aprovechánloop .de ba co::iunior.doa vro>·e•de.,'!; J:J :le los _ 

:pupos que intento.n reunirse en un lietarmimJ.lo lu.:;o.r y o:i cicrtn. fo'.)ha j' ho¡·n., 

trata de 1mpe1ir q\le ae efectúen ¡irotesti'o púlJlicr,::: 1:t1e hn ;tm ¡>oli;ra.r 1rns -

,'J'& C!onooidos y tradicionales intor!Joea, uae~nfone c1~ fo eotcblecid.1 en ol Cap! 

tulo III denornina1o 11De las Atribuo:.o:o•)s do lr . .:?olíoíá preve1,ti , .. ._,., on .-.1 que 

existe una diaposioión, ae::talada oonoretar~onte en lr, !•'raooión 'lIII del .\.rt:!­

oulo noveno que eotauleoet Que en wtte:dt» :lo nC>.:u.z-E::-.i -;;- tr:.?1quili·::td l'úllli 1as 

oorrespo11de a ln .?olio:!a Pi·eventiv<>., 11 Evi tar q_v.e r;o oeleur;r11 rnuaifoi::~eci )!lea, 
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uitÍ1"1,1n, · otroo .'.otoo r:l'.:rt.~j:'11·too, ;,~a. mml J'~uoro cu finr.lidc.d, si los que 

:>:r·.)t··i.1·1.on lloy:.:• :i co.bo ti~l:io !,o tao ocro.-:oa :le 1::. Liconoi~. res·,,eotivo." • 

'!'bto .,.,.•co·" ·to "º 0110·1.··•Ytr:i. 'J n1•;0:1i:l.::i :i:1 ;,l :io lc.1lonto ie la !'olio!a. l're-

7m:tivn, ".ol ~iotr:i.to :'o l?ral, el om1l fu~ I>Ubliond.o e11 el "Dierio Of'ioio.l" 

~.o ·1 ~e '.i.,~iom1lro ".o 1) }1 .lu:•a:üo ol r>:irío'lo '[lraoiio:1oio.l de !Innuel Avila C~ 

f'{).cho, ante ro "1·:.n".·to -.rino n n'.Jroelll' o e. rlora.:;o.r :il !le;:;lr.mcnto Orc&iioo de 

ln -:i0 1i:r!tt :lel )iotrito 5o:~ornl 1o 2'.' :le 00'1tierntre de 1139. 

!)!·,o.:1inr.nrlo •)ntns t;c·,,ooioi:mea ;;' como l? hemoa venido exponiendo oon -

a.nt'3riorH::.-t, or:;,1ocif'icnmou';e en el Cr.pitulo IV de este trabajo, al analizar 

el .i.r:u,rdo do 2~ do octubre .io 1?29, publicado en el "Diario Oficial" el 11-

do novi·Jubro !le l'.l2J, reiteramos nuestros razonamientoo aceroa de la il•sal! 
• d.nd. de esta.o Uoi:ioaioionos rosbmantariao que no son aoordee oon lo• preoep... 

too ostnblecidos en ·nuootra ':!onetituoión :r reaU1111ento Podeiaoa exponer lo •l­

~ente1 

l) El l!:otado :r ous A.utor11adea tienen la obligaoi&n de no ooariu el ... 

joroioio de lc:.o libertados inherentes al hombre oomo son las libertad•• de A,;_ 

oooinoión 7 3ounión, ~arantizadas por nueetra Oonatituoión Ordenamiento ~1 

~ental.y Supremo. 

2} La obli;:.aoión que las Autoridades Esta.tales pretenien imponer a lo•­

individuos que intentan reunirse, ea una oblicra.oión que implica Cl'Mll·••toa i!J. 
dividuos posean una Lioeno:. • otorgada por lo.a AutoridadH reepeo~t.,.., •if!n! 
fioando esto que el ejeroioio del derecho subjetivo pdblioo tDdividual, •• -

encuentra oon11cionado nl a.rbitrio de una autoridad !atatal, la. oual, ea una 

absurda posición normalmente niega la requerida Lioenoia para la oelebraai&n 

do ~otos Plibliooe, viol~ndos~ as! l~s.preoeptoa Oonstituoionalea. 

3} Es imposible haoe~ ontre~a a las Autoridadee de Ún programa exacto -

del dasarrollo de ·un Aoto Pl1blioo ya que en &a.te por eu mi8111& natur&le;iia, aua 

orr.aniza~orea no pueden aoerte.r la cantidad T calidad de peraonaa que en un 

doterminndo momento puedan concurrir a estos Actos T de i!!'Wll manera no se -

puede preveer el deamwolvimiento d.e los miemos, 

4) n nereoho do reunión, no oólo ee encuentra suborUnado al oriterio -

de las Autori{aies del Bate.do, sino que ademds, establece sistemas de repre­

aión, oomo un den¡;.f{o !)ara el ~obernado que ejercite sua privilegios lo oual 

oonntitu7e una fehaoionte violaoi~n a la libertad del hombre ampliamente re-



oonooid.a y protegiir '[lor nuact.-r. '.:o:rto. l!n::,11~. 

5) El Eato;l.o y su::: .'.utorirl<'-ieD .m cur.1::iliniento "e ~uo ~.c':crcs, o.:i:1.:i11-

tcntes en s~.lvar;ur.r•.~.r '.ll or·len noci~l, debe o.sumir ·.;·;o. "~c· i tu:! ne o~HM: ... ·:i­

ción ;¡ :i::..1:i .. ?ioaoión en l:::a rounionoo ·le rmrá1~ter ('Ú°.Jlico :itt-lion:l.:i utilizcr -

pera el lo¡¡ro de su objetivo, le. coo!'-::-aoión .i01 lo. fuorz:i. ,1úblicc., lo. ou::.l -

estaría yrooente iura.nte ol de8arrollo ~e eotao ::-ouniones co:no '10 '.id::. preven­

tiva en el caso ie que se rer;istrc.ra."l ne' oo io violenci:-., ::ioro o.botoni~ndose 

la11 autoriiadeo de hacer uso o.rl;i tro.rio de eoa fuerz::. :-ú~;licc. e11 contra. c',a los 

reunid.os, prohibiendo, estorbando o provooa:vlo la reunión sin justifio~ción -

alguna. 

6) Con respaoto n lo. libertad. ·ie los in·1.i"iduoo que '(IC:.rn reunirse, consi 

dernmoe el sujeto ·al forr.i:¡r parte de un ,:;ru;:io, que lucha :ior el ros¡9to J r.;­

conooimiento de sus m~s esencinlos derechos y neoesi~ales deue o.sUJnir una ac­

titud responsa.ble y consciente para evi t:i.r la actuación d.e le.e fut.lrz:.o repre­

siva~, ~on ·10 que se im1?ide lt'. recli:iación d.e irre:ic.ro.blos cor.flictos coci:lles. 

". 7) Al existir la necesid.n:l de que ::; ., lle'Te a o abo ·.rna. m:.inifeotación, mHín 

o ouo.lquier' otro acto- público, pen:mL1os c;.uo bacta.rá con que b::i or:.;nnba.loree 

presenten a le.e .lutori:iades reopeoti'Tc.::; una. leolnro.oión kl itinerario l~c lo.e 

calles que 1·'>8 concurrentes recorrerén o le los luc;c.::.-eo <;_U::l o.~upo.rán con •)l -

fin de evitar trnstornos er.. el tránsito de los 'ler.i5e in'li•li.iuos quJ forma.n -

parte ie nuestra eocie:l:i.d y a.aimiomo para que li:.s Autoriir.Lies adopten lr.e pro-

vi:lencias realmente urgentes .'/ neoe:::n:ri:>s p:i.ra evi tnr el our::;imicnto de hechos 

eailgrientes. 

Inciso b).- ·JO!Clt:'A.'1.IO t.::saJ.'i. 'lE L .'.l ;};'lI )LS :;~ ·::~-:HL'.3 ;'_'JO:'~;~'; ::; : !1JO:?I 

.J:l! ":; ..:\.C'IQ3 "'UJJLI::lOS. R"!!'":R::l!J'.:IOU ;)';; R'.ll'.'..J . :SJIJ.'.S r.::: % ~'UE:ilUY l'.EU'.:.l.::C. 

A pesar.de que los medios de comu icación cimo 1,Jronsu, raiio 1 cine y tele­

visión por Einoo11trarne al servicio del Jobiorno ne rle Uca.n a e:· )r.n ler fal:J'.!.o o 

simulad.na notioius, lo ounl impide una percepción real por ;,:inrte ::.el ::'ueul'> de 

los problemas c.ue He. con día se onoeien •rn ;1orjuicio i~l nismo, es le tofos -

nosotros conocido el hecho d.e que los Re ,Í:iOl18B contera~1or:fooos ro;•ri.i·'lll •·. •livei::. 

sos sectores de la ~oblación como aon loe co.m't)o:::inos, obror•)3' :,:-;tuli":ntcs y o. 

lns ca~r.e meUns de la. !'oblr.ción, tenir..m 1.o nG ':os 3ec t,oros ·Jl !lleno derecho le -

salir a las ca.lleo n rioner do ni.nifi•J:::to i;u::i le,;:l'.tir.1: 3 lo:u:m\r,3 , contimta::ti.ln~e 
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esto.tales y re::iori:~les sa nt::i · •U\¡"D.n :~oto:: ti: ry_eo .;·:i r,lt:i Nt2.lc .• d:ir in'l:!:ri".uo r.··'·º 

·ae encuentre dentro .:lo la j•?ro.rquí::i. ofici·l o:::i"Le ~C·?l:.:·::-.1im·~n ,Jro!1H>i·:~!1o -

rlo manera torninante lo. reo.lizccióa :!e níti:i·J3 1do1'.'iloo o r.1c.11ifoot;:o.cio~·.tHl ·rú­

blioas .que a ou criterio .10 rea.n convenientes, desbor:l.~nd.ose i:;unlr.iori te en •i­
mano.zas para que aquellos sru·.'oa c¡ue intc:1to:~ ocou·lir le. oonBob:1cic fo loo -

habitantes de w10. oiu:l.e.d que antca ;bl victorioso y :ir-:1;_;ri.1.11to rJov:!.:iic:uto 110-

oial de 1968, l!O mostraba o.prHioo o ::.búlioo r. lr:G mr.nifeoti::.cio:'lOEl callojo1•0.o. 

Ante esto. m!nica rono'Ja do vivencbs tcrrorífioo.a, oreenioa CJ.UO :'..obemos -

... , . luohe.r por :J,a vi.;enoia efeotiva '.le loa :'rooe;itoB Co11otituoiormloo, '~ª hora J'ª 

· ,.· de que oeseri esa.e perseousioneo contra el l'ueblo c¡lte ha llo~o.do a 111:.lpar en -

•.toda ou extenei&n su roalidad, y qua ¿oi~.mos vivir :lentro de un verfadoi:o ré-

'· ,;i slmen de derecho, tenienio aoLio finalidad :ireJ.Jond01•c.nto ·el reapoto a nuestra.-

~~· . ',· 7& tan· violada Carta. Magna • 
. ·ii'. ' 
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a o ~ e L u s I o rr E s 
;~~=~~==~=~====~a======• 

I.- La lilio·..tml :io1:10 fr>.cultci inherente 111 homure, es sólo del hombre, por­

que oc oonfi urr. 11or u1111 conHci6n de faoul tadeo humenae. ·La libortad­

ee •ma e,;· >rcaiónJ una proyección do a:l.entro hacia :fuaraJ un pensamiento 

dA r¡miror ;· :l.eaear, lo cu::l no ae pucia considerar sólo como un movimie.a 

to f!aioo como en el caso del animal que oareoo de libertad, ya que a6lo 

está aujoto a ln.s neceeHad.ee vitales cuyos automatismos cumplen oon la 

cortezv. :l.e los instintos. Lo: libertad ea oreaoi6n ya que el hombre no­

es 3Ólo una vida orea:l.1, es un espíritu creador. 

II.- El hombre va adquiriendo oonecienoia de su libertad en la medida que se 

lo permite el contenido cultural que, orienta su información, su foJ:'9&-. 

ción y la edúoación que recibe d.eede ni~o. 

III.-Entendemos a la libertad en ou más amplio oonoepto oomoa la facultad 1!!, 

herente a la naturaleza del hombre, que le permite encauzar ooneoient~ 

mente los medios para la realización de aus fines adapt4ndolos a las ·ª.! 

truoturao políticas, jur!dioae y económicas de la realidad social de la 

cual forma parte. Siempre que esa adaptación no propicie unn de5rad,._ 

ción a su propia esencia humana. 

IV.- La historia del hombre es su lucha por oonseeuir la libertad. Sin em­

bar(tO es evidente la evolución lenta pero firme, que ha hecho poaible­

el reconocimiento por parte del ¡:ioder público de fos derechos inheren­

tes al hombre, as:[ como. los dereohos del mismo como miembro de una so­

oiede.d o soa considerándolo oo:no persona y como oiudadano, oon objeto­

de proporcionarlo eeeuridnd en ln .realización de sue objetivos. 

'l.- · El Ser humano :iao~ 0011 derechos que le son inherentes. o. su personalidad 

por lo que al hombre no debe oonaidorn.rsele sólo como una entidad ouan­

ti tn~iva ·1entro del conjunto oooia.l, o como Wlidad bioló3ioa en la to­

tnlirlo.d d~ la oomu,,Had, debe ser aceptado 7 oonsiderado como persona 

ht'l'1El.no. o eoa como enHd.nd ounli ta.ti va, singular ::" socialmente deben 18!, 

le reoonocHos y reape '.~dos sus dereo!Jos, siempre que el ejercicio de -

lc,o nior.ioa no lesione otros derechos i11divid.unlee o sociales. 
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VI.- La tranquili1~ · '.: tanto Nacional como Internacional, de"'ende m~z 'ui1m -

que ie le. palabra de loe eol>iernoe ie tUlr. atnióEJfera .-.Jci~l don l·.l imp.2. 

ren la libertad, la cultura y el bienestar 3eneral. 

VII.- Nuestra Constitución reitera el reopeto a la riersona hUrJana y la !ut.2. 

la a sus atributos naturales o eeencir.les CiUC orr.11 los cbjeti ros de -

la Constitución de 1857. La tesis de que el hombre como ente J1oi~l, 

sólo es susceptible de s9r preservado por el orden Jur!dioo en la me­

dida en que su cond.uota no da"ía a otro, no perjud.ica lns intereces de 

la Sociedad. o no se opon~a al mejoramiento colectivo, es uno :lo l;;e - . 

principales aspectos teleol~giocs que con:f'i¡;uran el espíritu de nues­

tra Ley Funiamental y Suprema. 

VIII • ..11 !jercicio de la lib·rtad de reunión ha silo objeto de múltiples pr.2. 

hibicicnea y violaciones tendientes a nulifioarlo, en tod.~o l~e lezi!!, 

laciones tanto presentes como pre'feritas. In;;laterra es un País que­

•• ha revelado como una ealved~d a los reg!meneo opresores imperaniee. 

11. derecho de Reunión se oonoa3raba como tal en el Common Lou desde -

tiempos remotos, sien·lo In.~laterra la cuna fol '1·z:raoho nodorno :l.e reu­

nión. 

I.t.- El .l:rt!oulo 20 de la "Declaración Univer::!al de loe Derechos iel Hombre" 

de 10 de Diciembre de 1948, conailJ!la que• 11To:l.n persone. tiene derecho 

a la libertad de Asociaoión y reunión pac!fioa.s". 

Creemoa que este precepto reconoce el derecho de reunión eatabl,! 

oiendo oiertns limitaciones a su ejercicio al iniio~.r que laG reunio­

nes deben realizarse ein violencia y sin armas, en virtud de que es-­

ta• reatrióoiones son neoesario.s en una Sooierl.ad en interés de la. ae­

gllridad públioa y para la proteooión de los derechos : liuerta.dcio :l.e 

loe miembros integrantes de esá misma sociedad. 

En relación con el derecho :l.e .\sooiaoión el referido preoep':o -

estableoe que1 

"Jadie podril ser oblir.;a<lo a perteneMr 11 una .'...,ocinción". "8s­

palpable que en este ªª'.'eoto se le eotá reconoci:in1.o ul hombre su l.!. 

bertad natural, la ou~.l ::iólo .oue ie ser ej eroi ta:l.a por la. voluntad -­

del mismo, teniienio nl lo ~ro de suo pro::>ios fiaes. !'or lo c;.tie nb-
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gún hombre eota obli~ado a nso~iarse, si no lo hace por au voluntad & 
oonoentirniento. 

Por otra parte, debe obeervaroe la semejanza que existe en el ºº.!!. 
tenido, del oitado precepto en relación con el de nuestro Artículo No­

veno Constitucional. 

x.- El Ejercicio de la libertad de ma.nifeetaoión de ideas y el de la libe!:, 

tad de expresión, oontenidno en los Artículos Sexto y B&ptimo·ConatitJ! 

oionalee tienen una importante influencia oon referencia al oontenido­

del Artículo Jfoveno de nuestra Constitución, ya que la opinicSn pdblioa 

se oonstitu_ve, estimula y expande atrav&a de la realiaaoión efectiva -

del ejercicio del dereoho de Asooiaoión y Reunión como el medio m4s a.­

deouado n.ara el desenvolvimiento progrenivo de nuestro País. 

XI.- El Dereoho· de Petición oonsagrado en el artículo Octavo de nueatro 01'­

denami ento fundamental ee relaciona igualmente con nuestro tratado d9-
·' recho de Asooiaoión y Reunión, en tanto que una pluralidad de persona• 

pueden formular por eccrito y en forma paoifioa y respetuosa ous peti­

ciones e.nte le.s autoridades E::itatales. 

Consideramos que la liuertad para ejercitar el derecho de petioi&n 

proporciona al gobernado una seguridad dentro de la Sociedad en la que­

se desenvuelve, ya que éste al haoer uso de este derecho está manifes­

tando su reopeto al orden establecido en cu País y su confianza haoia.­

sue autoridades, por lo que éstas deben corresponder con celo a eaaa -

instancias, ejercitando eficaz y honorablemente su obligación traducida 

en un deber de hacer en una forma expedita, analizando profundamente º!. 

da caso concreto y aplicando un amplio criterio para acordarlo de la m.!. 

nera mds favorable para los eobernadoa. 

7.II.- El Datado no s6lo debe.respetnr el Ejercicio del derecho de Aeooiaoi&n 

Y el de Reuni6n, sino quo inclusive debe propiciarlo por eer el medio 

m~s efectivo por ol cual el individuo canaliza y exterioriza au ideolo­

gía. 

XIII.-Lna Aut~ridades no deben de manera alguna subordinar la oelebraoi6n de 

una rew1i6n pUblioa a la oonseción de una, autorización previa La cele . -
brnoión de un acto Pltblico oreemos que deberá sujetarse a determinados~ 
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reqt:init'l!l ;:ir:.o: 

e.) llt.ner u~H' ·1.·~ ... 1~.'.!:C..:)iÓn .l't>ff.d '.' ·~'11 .":..u~o .::r. !e out~~- ·1.a~:·1!'i! ~1:!.01Jr·::·.~ -

0011at~:r el '.icf.1'!''10 c.~.,ro-:inn:i.1 O;l ·:·1 c;.'-~C no llo~ ... :: .. 1'~ ¿: ·;::~o ~.io!io .. ~e-

to 

XI'r.- El res:ieto a la. li~;crt::.~. '.o rc·•l.liÓn r·:1:~i~c. on c:,nG l>.c .•u',ori 1;.:.ao :;o­

:tebon r>rohi~ ir i-i-:',;foi_:>:·:~t~;}.)i': '.:o tU1 ~:n·~o _1úl•lic;i, :i.•Johia.:Lm.lo ,11 <lj;;!, 

oicio d9 ente. l i'.J0rt:i.d :: L. o i.;0:1.)lo. '.e 1.u1 _H.rr .. ino c;,ti-: ::·:}od.u :l-:1l _ 

criterio ;\e 1:110. o.utoric~:-.rl, el -~1:=.l 0:1 lo. !1.!l_.-o::-ío. ~o loe -~o.~·.>O oo itrb!, 

trario. 

XV.- Deba aboliroe redica.lrac-.1-';o ol :irol1lm:1::. •1.c 1:.11 Or ;"'1iir.acio:1:.s ::li:11l00.-

les :fo Obreros :r Cc.c!1eoi11os co:1ocid;.s •)<J'.lO "Jh:.~r:ct~o", ~ .. cri.;i:1.c:s por -

de cu1-..lc¡uier mo7imic01to :•opul!:'.r ;/ .'r•),;re:::iotc. .. ,,,r '.:.:~01•;;:¡-¡ .>.1 ~o oi'<Jn ti•rc. 

:':"1I 0- ~l Eoto.do 1.ebe !lreoctt¡inr;:;e por h ".'l'0-re11ción J' lo. tutolc. e.e los foro­

ohos '.le l·JB ti·o.bo.j:i.101•0a1 .'ero ·lebe to.tn~i<Sn :lentro c).o o::;·~:.:. ¡1•c-.re:10ión 

o.d.entra.roe en el futuro, ooto.:iloofo-.1°-lo ei'e::tivo.o !'~t•?:1tos "'-º ~rn1HJ.jo -

cuyos lineo.inio1üoa oorros)on:'lo.n a. lc.s ::eceir,i·!:.v.tc3 ial 1;oot.n· la')o1•0.l. 

Debe pro:;>icinr lo. invcroión 0Jétrh.11j :ro. de ~ )ttordo con bo .ir:boi;:iios 

y conc1.icionee eo:10ci.t'i~n1:'.o ;n ;Ju::; lo.;·oc re.~:l:.1.1·"1:~i:.1•in.;:; -.:ic.rr.. be :oi'icio 

económico ? oooir-1 de nuestro ?:d:s, ,,u .. ~iond.o ofrecer o. loo i.1•r0r3ioni.!!, 

un vcr'.lo.:lerc intorco.mbio ;¡ cor:lple:1~;1to 0·:1 la tecnolo:;ío. 0 Jo'oo ~r-iimiBmo 

tenJ.eroa ho.cio. la crc::ición de ·w.1:,lio;:; horb.::m·~a::i qyo :;nrr.ii ·k.n ill tr~.­

bajc.~or y a OUIJ <:1.0000~-:~ic:a~es ele·ro.r ou ni-rol :1.o vi-1.o:· :;ir,:co. la foi•mn­

oión d.o una. Soci ::.'.ad que ci::.la .. ~!r.i ::oa :.:oj.1r0 

El car.rpllaino "lebo co.:i:ir.citr.roo p'o::iti ;a.monJ;e ;'.)tll'o. ovital' ol d.oo:;iu~ 

_dicio ae tierrr.s :r bro.zoa, sin t;,Ue oe le ht>.:;o. objeto ie o:;:pl·•tr.oión y 

de Yeja.cionca •. _siDismo :lobe creo.i•::elo la -ri:luali:J.:·i .1.c !lmplir•r. ·.,·Jrs­

rieotive,o con el objeto d.e ottl.'tirlo '.~C cot!r!luloo ~· nedioa :•ct•a. la. c: .. ti.!!. 

~aooicSn io ::iua nooo::ii:l'.".ieo 00110 cer hur.1<,r;.:i quo e:i :r n:imo afa~1ü1•0 aoti-



''º r,uo '1..0~10 -:;0r :iontro ~.e cu "'ro.!o. 

·:n1.-·)01·ccoo ".JU,sn.-r ·:.or le. le::;:ítir.ia e·dotoncil. de i1uo-;as Or,:anizaciones Po­

líti~·.o :'·Jr:iula.res o inie;:i0a lic11too, ya que la aubaistoncia de >?artidoa 

tra:lioio:1·:1.1c conntitu~r0 1Jn obotñculc para u11a renoYacicSn de estruotu­

reo. Por lo qua el ojoroicio ie la libertad do reunicSn y AsociacicSn con 

fino.111.ad.os 11ol!ticas, que la :Jonstitucicfa reconoce al ciudadano son -

in.:l.is¿eno.'".bleo po.ra. que pueda funoiona.r y preva.looer un regimen democr_!• 

tioo y rer.resantativo. 

;\7III.-Com1idernmoa '1.ol todo valio::ia. la. proJ.1uesta. po.ra que aea adicionado el 

.'..rtículo :roveno ie la. Constitución de la Repdblioa con la incoroicSn en 

ou texto de la.a diapoaioionea generales que expresen los elementos oa­

raoter:!stiooa de un '?o.rtido !'ol!tioo estableciendoee que "toda .\sooia­

oicSn !'ol!tica'que formen los ciu:J.ad.anos mexicanos podrtl convertirse en 

un Partido :?ol!tioo iiaoional si concurren en olla. las si;uientes oondi­

cionea"a 

a) ~ue owmte 0011 un mlmero 1.e ai'iliaios en los términos que disponga-. 

la le;:¡ oorrespond' »nte. 

b) Que ;:iorci3a 110 fines políticos, ié'.eolózicos, eoonómioos, y oultur_! 

lea que ootime convenientes, rospetando los principios demoor4tiooe 

11roclama:los por esta ConetituoicSn 

o) Q.ue elabore :r mantenga en vi.:;or permanente el programa de acción que 

oonsi1ore idóneo para la. realización de los expresados fines. 
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