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EL HOMBRE LIBRE ES UNA POSIBILIDAD
DE REALIZACION INDIVIDUAL Y CONSCIEN
TE COMO ENTE DINAMICO DE LA SOCIEDAD.




A MI PADRE,
Indestructible fortaleza
Perenne sacrificio
Inquebrantable fé.

A MI MADRE,

Sublime sensibilidad
Abnegada dedicacidn
Insubstituible lazo de unibn.



AL DOCTOR Y MAESTRO
DON IGNACIO BURGOA ORIHUELA4,
Una luz en mi sendero.

AL LICENCIADO
ANTONIO CUELLAR SALAS,
Fuerza, sentimiento y
grandeza humana.

Mi guia.




A MIS HERMANOS,
Ejemplo y esperanzas,

Compaiieros inseparables en mis aspiraciones.

A MIS AMIGOS

Aliento y refugio en mis ideales.




A MI UNIVERSIDAD,
Claustro del intelecto y cultura.

Huella imborrable en mi juventud,

A MIS MAESTEOS,

Generosa sabiduria.
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PREAMBULO.

Técame hoy en turno, en el destino de mi vida,
exponer ante la eminente consideracifn de Ustedes, el
mas caro de mis anhelos: la conviccidn més firme de -
mi conciencia, este modesto haz de ideas que he ido -
forjando a través de mi carrera profesional para mode
lar el ideal conceptuosc del mafiana en mi profesién -
de Iicenciado en Derecho. i

Permitaseme en esta primera vez, Maestros, -
el deciros que a través de la exposicidén de conceptos
en la elaboracidn de esta mi tesis profesional, que -
pongo a la honorable consideracidén de tan distingui-
dos Juristas, tenga el placer de n¢ uacer reservas -
en favor de posibles o quizds utédpicas posiciones fu
turas repletas de esperanzas cortesanas.

Intentaré exponer en este modesto trabajo re
cepcional, que no es mas que el conjunto de ideas, -
teorias, conceptos y planteamientos juridicos que -
norman a mi juicio el mensaje supremo de conviviali-
dad humana de todos los tiempos y de por sf de todas
las edades "LA LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION".

Comprendo desde ahora que vuestras mentes 1fi
cidas galparén cierta inquietud y porqué no decirlo,
rebeldia para aceptar ciertos chnones jurfdicos y por
exponer otros conceptos gquizds radicales, pero ello -
es debido a que soy producto de mi época, de la ac-—
tual y que mi espiritu estéd torturado en cierta medi
da, por el estado convulsivo de esta Gltima década,
década repleta de luminosos sucesos y descubrimien-
tos como cuando el hombre concibe aislar un gene --
abriendo una halagadora perspectiva para el estudioc
y el futuro de la existencia humana. O cuando el ~-
hombre logra poner sus plantas en la luna y la huma
nidad expectante escucha y observa en la televisidn
una conversacién con seres de este planeta tan nor-
mal como si platicaramos a unos cuantos metros de -
distancla y lo més, los vemos regresar a casa Orgu-
llosos de su hazafia, o sabemos atdnitos, la existen
cia del conocimiento del electrbn y nos adentramos
a Los misterios de la galaxia infinita y cuando sa-
bemos que mAs de doscientos millones de seres, siem
pre humillados y siempre exglotados del AFRICA, al~-
canzan su independencia politica y agarece irreden-
te, estruendosa y brutal su revolucidn por un mafia~
na mejor.



Esta es la época, respetables Maestros, de la
APERTURA, en que destrozando afiejos conceptos y for—-
mas, Juan XXIII hace llegar modernas corrientes en sus
tesis religlosas, la época del Padre guerrillero Cami
lo Torres Restrepo, el héroe que convive con los per-
seguldos y desarrapados en sierras colombianas, la -
&poca en que Monserior Hélder Cémara, el apostélico ~
Obispo de Recife y Olinda, en el Brasil, ensorbecido
por ver, palpar y oir tanta injusticia, repudia el -

ESTABLECIMIENT en gque viven los pueblos de América -
Latina.

La época o mejor dicho la década en que en -
Vietnam los soldados, lejos de sus seres queridos, -
se preguntaban équé hacemos aqui? iquién nos condugo
al horrible oficio de matar nifics y arrasar aldeas
¥y la década en que en Belem junto a donde estuvo —-
el Portal donde dice la tradicidén mord el més justo,
el mejor de todos los hombres, se oye el repiqueteo
de la metralla y donde se enseflorea la muerte.

Esta es la época de My Lai, la de la guerra
de los sels dfas, la época de los estupefacientes, -
la del declive de la moral, la de la degradacibn de
los valores supremos, la época en que se han desarrg
llado a velocidad vertiginosa, la fecnologia y en -
donde, inclusive, se sabe de una méquina que hace -
poemas, pero también la é&poca en que no han mejora-
do las emociones, ni ha disminuido como dice alguién,
el odio racial y en donde el cuerpo abatido y ensan-
grentado de Martin Luther King, Premio Nobel de la -
Paz, sigue exhibiéndose en el escaparate de la histo
ria de este siglo.

Epoca de inconformidad juvenil, no por alta-
nero gusto, sino cansados de ofir mentir a sus guias,
de alli su protesta rebelde y violenta, asi como la
de casi toda la humanidad, porque aunque aparezcan -
destellos y luces de entendimiento, sigue la contuma
cia de la ignominia y la injusticia, hablar de frios
preceptos juridicos, no es, perdéneseme por tal atre
vimiento, lo mé&s importante, porque hablamos los se-
res que nos preciamos de humanos y por tal motivo, -
los que llevamos como gigantesco lastre algo que se
llama CONCIENCIA hecha a nuestra forma, conveniencia
¥ ley propias.

Por eso recuerdo aqui al Maestro Germin Ar-
ciniegas, cuando en su luminoso libro "EL ESTUDIANTE
DE LA MESA REDONDA", dice refiriéndose a la juventud
de esta época: "S4, seguiremos conspirando, porque -
la conspiracidn es apagamiento de voces y ruidos pa-
ra captar las fuerzas ocultas, para recoger los acen
tos escondidos, por donde circulan los anhelos fnti-



mos, MIENTRAS TLAS DICTADURAS ROBAN EL SOL EN LAS PLA
ZAS PUBLICAS. En las horas del azar y desventura, =~
conspira el sentimiento de justicla, comspira la voz

de %a sabidurfa, por medio de nuestras vidas insumi-
sas".

Por eso hay incredulidad al hablar de la jug
ticla, por sus formas de impartirla, y 1o que me pa~

rece més importante, en la forma de interpretar los
hechos humanos al aplicarla.

{0 serd posible pasar desapercibide el grito
que en nombre del idioma de todas las edades ha he-~
-~cho la humanidad? .

"JUSTICIA A LA DIGNIDAD HUMANA Y RESPETO AL
DERECHO DE VIVIR EN RAZON DE SUS IDEASY,

é0 serd nuestro sino esperar impasible el -
hecho de que se permita escribir en la bhistoria de
todos los tiempos en que el actor es el hombre, es-
te trepidante epitafio: "LA JUSTICIA ES EL FRAUDE -
MAB COIOSAL DE TODOS IOS SIGLOS"?

Estoy ante Vosotros, para pediros escuchen
mi esperanza, e interpreten con benevolencia mi ju-
venil 1deal. Creedme, es la chispa gue me alienta y
fortalece, para luchar por un mundo m:gor, para los

nuestros y los hijos de los hijos de patria y de
la humanidad.

PENEIOYE GARCIA HERRERA.
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JAPITULO PRIMIRO,
LIBERTAD COMO PACULTAD INHWRENTS A LA NATURALEZA DEL HOMRRS,

1a libertad ademds de ser un hecho natural, es también un poder ou
yo fin teleoldgico es impulsar al hombre & la creacidn.

Los caracteres de la persona humana concreta, oonsisten en que el~
hombre, & travdés de su existencis, no solo realiza lo que le conviens, &
sea lo que ls es necesario, sino que tambidén realiza lo que le gusta gque
equivale al ejercicioc de su libertad, ya que en razén de su faculted li-
bre, ol hombre posse el degeo y la voluntad de proyeotarse ocon la fimali
dad de crear y transmitir, la misms condicién para afirmar y para negar,
pars creer & no orear y le misma libertad para oallary opinar,

El hombre va adguiriendo sonciencia de su libertad en la medida ~-

gque se lo permite el contenido ocultural gue orisnts su informaocidn, su -

formsoidn y la educacidn que recibe desde nifioy la naturaleza de la ensg
fianza, aai como el instrumento juridico, tienen una gran importancia yas
que de ésto depends que el hombre sec libore del temor y sea educado para
saber ejercer su libertad y su responsabilidad amocial,

Podemos afirmax que la libertad es solo del hombre, porgue se con-
figura por una condicidn de las facultades humanas, ls libertsd es una -
expresidn, una proyeocidn de adentro hacia sfuera, un pensamiento de que
rer y desear lo cual no se puede comsiderar sclo como un movimlento fisi
co, como en ol caso del animel que oarece de libertad, ya que solo esté~
sujeto a las necesidades vitales cuyos automatismos oumplen con la ceris
za de los instintos,

El hombre posee el mismo meoanismo vital gque los animales, perc el
hombre puede descbedecerlo, ya que poses un mundo subjetive el cusl lo «
impulse & realizar sus propdsitos & finos,

Podemos dofinir & la libertad como la expresidn subjetiva en vir—
tud de nuestras aptitudes creativas, siendo considerada como un impulso,
un despertsr dindmico, pretende hacerse emocional, voluntaria y racional
por lo que en este concepto valorativo, la libertad es creascidn, ya que—
ol bombre no es solo una vida creadé, o8 un espiritu oreador,

Asimismo podemos decir que la libertad ademds de smer voluntaria, =
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La livertad social se contempla en virtud de que el individuo no se
oconforma con oconoebir los fines y medios respeotivos para el logro de su=
bienestar vital, sino que procura darles objetividad, externéndolos a la-
reslidad y as{ surge dioha libertad ocomo la potestad que tiene la persons
de poner en préotioa trascendentemente tanto los conduotos ocomo los fines
que e ha forjado y esta es la libertad que interesa fundamentalmente al-
derechoj esta libertsd se traduce en una potestad genérioa de actuar, - -
real y trascendentemente de la persons humana, En sintesis, la consecu—
olén objetiva de fines vitales del individuo, y la realismoién préotios =
de los medios adecuados para su obtenoidn) Ilflil—b,_ ol Maestro Burgos, -
hace referencia a la libertad espeoifios, la oual oonsiders oomo unas deri
vaoidn de la ya tratads libertsd sooisl, la oual se tieme ound:o la sotua
oién libre humana se ejerce en una deterninada érbita y bajo une forss —
partioular y oita algunos ejemplos refiriéndose & la libertad de expre—
sién del pensaniento, de trabajo, de oomeroio, de impreants, eto.§ asf las
libertsdes espeoifioas constituyen saspectos de la libertsd gemérioa, § -
sea modos § maneras éspeciales de actuar,

Tambidén el oitado Masstro se refiere a las limitaoiones a las que -
se enouent;-l sujete la referida libertad sooial y nos habla exponiendo —
que tales linitaciones é restricoiones tienen su rasén de ser en le nisma
vida social, siendo imposible conoebir a la libertad sooial oomo absolu—
ta, ya que si a cada miembro de la sociedad le fuera dable actuar en for-
ma ilinitada, la vida social me destruiria a virtud de los constantes chyp
ques 6 pugnas que surgirian entre dos & més sujetos, por lo que debs exis
tir un principio de Srden, mobre el que debe basarss toda sooiedad, lo =
que implica limitaciones & la sotividad objetiva del sujeto, asi las limi
taoiones 6 restricciones impusstas por ¢l érden y armonis sooiales a la =
actividad de oads quien, se sstablecen por el dersoho, el cusl se oonvier
te en ol elemento indispensable para la sxistencia y subsistencia de toda
sooiedad humana; tales limitaciones a la libertad sooial del hombre que =
establece el Srden juridico, tisnen diversas causas,

En los regimenes netamente individualistas, las vnicas limitaciones
Juridioas a la libertad del hombre obedeofan solo & una sola oirounstan—
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debe ser racional y- oneidersda oomo derecho positivo en las sooiedades hu
uanas, y& que la pexsnm se nalogra por falta de un medio que le mea propi
olo y que le asegure wnm conduota libdre y a la ves reaponsable,

Analigando 1a potencialidad del hombre, se observa que dste, estd —
oonciente de ser wnms wrdidad, de poseer una sutonomis de elecoién y respon-
sabilidad, y oreswm que el crecimiento fisico y mental del hombre, deben-
ir umojﬁol, pars que pusda existir una verdadera adaptsoidn que conse—
cuentements le pernli-+s obiener una mejor oonciencia de sf mismo y de su -
propia 1ibertad, y» qu dsta oreos junto oon su du.u'rollo f£isico y mental,
Pero este desarrolle W mecesariaments en relecién oon las posibilidades -
que le ofrece el all do enr ¢l que -§ va & desenvolver, ya que es de gran ia
portancia el estiml o (ue ¢l medio instituoional dede proporcionar al hom—
Tre or“nd.oh una stmaéifera propicia, para que ese impulso de lidertad ses
osds ves mds humano, ¢ deoir, racional y rasonable,

Asi podemos comolufy en que sin libertsd el hombre seria como un ob-
. jeto manefado por fumTne extrafiss, '

Pero gnotu & en libertad, el hombre poses la potestad de concebir
los finu ¥y de esoogex lo- nedios respeotivos que més le scomoden para el-
logro de su felicidd,

Inoiso a),~ LIBERAD INDIVIDUAL Y LIBERTAD SOCIAL,

De aouerdo oon el Neastro don Ignaoio Burgos, en lo que se refiers a
la libertad y 1a oumal definida en térainos genéricos es una cualidad inse-
parable de la p.l‘lol‘& tmans, traduoida en la potestad 6 faoultsd propia -
del hombre de elegir L'inem y medios vitales, el mencionsdo MNmestro nos he=
ble de que esta oonoepoiin de libdertad presenta dos aspectos fundamentales,
establecidos en rasin del dabito donde aquélla se despliega y alude & la -
"1ibertsd subdjetiva ¢ pmicodégion ¥ a la libertad sooial,

Bobre este sspizto, @] Maestro Burgoa, explioa: "Libertad subjetive-
§ psicolégion,~ Esta Libkrtad se contempla. en virtud de que la esoogita—
oién de objetivos vitdu Y de conduotos para su realissaién puede tener =
lugar inmsnentemente, &S 18m, solo en el inteleocto de la persona sin tras—
cendenoia objetiva y essia Livertad subjetiva ¢ peilcolégioca se considera —
ajens al osmpo del derescho™ oy
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cia, que se daba cuando se causan mediante su ejercicio, dafios a un inte
rés privado, asi en la Declaracidn Francesa de los Derechos del Tombre y
del Ciudadano, en su artioculo IV se disvonia: "La libertad consiste en -
poder hacer todo lo que no dafie a otro", De aqui que el ejercicio de los
derechos naturales del hombre no tengan mds limitaciones que las que asg
guren a los otros miembros de la sociedad el goce de esos mismos dere——
chos, estos limites no pueden determinarse més que por la ley,

El Maestro Burgoa, expresa que el oriterio que sirvié de fundamen~
to a las limitaciones de la libertad se transformd y amplidé con el tiem-
po y asi la produccidén de un dafio a un particularya no es el tunico ni el
nds importante dique al desarrollo abusivo de la potestad libertarias, se
observé que el Estado oomo realidad polftica y soocial, podia también ser
vulnerado y se declard que la libertad del individuo deberia restringir-
se en aguellos casos en que su ejeroicio significard un ataque ¢ vulnera
oién al interés estatal 6 interés social, sin embargo, las limitaciones—
a la libertad en presencia del interés social & estatal, deben estar ple
namente justificadas y deben ser de tal naturaleza que no impliquen la -
negacién de la potestad humana que se praetende restringir,

En sintesis, la libertad sooial u objetiva del hombre, se revela s
como la potestad oonsistente en realizar trascendentemente los finea que
8l mismo se forja por oonducto de los medios idéneos que su arbitrio le-
sugiere, que es en lo que estiriba su actuascién externa, la cual solo de-
be tener las restricciones que establece la ley en aras de un interés sp

olal 6 estatal 6 de un interés privado..

También se presenta el problema de dilucidar cuando estamos en pre
senoia de un interés soocial S estatal como criterio limitativo de la li--
bertad del individuo y con referencia a ésto el Maestro Burgoa, nos dice
que es necesario tomar en consideracidén para tal efeocto, cada caso con—
creto que se presentse ¢ mejor dicho cada libertad especifica de que se -
trate, por lo que corresponde a la jurisdiccidén o & la administracidén eg
tableoer en oada oaso conoreto cuando se vulnera el interés social 6 es-

tatal por ol desarrollec de una determinada libertad especifioa..
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Al utilizar loe términos libertad y libertad espeocifice, pensamos
que debemos oitar algunos antecedentes histéricos, oon objeto de deter—
minar el uso de cada uno de estos voocablos,

Y asf oontemplamos que en el idioma inglés existen dos palabras =~
que se consideran sindnimos para expresar lo que en espafiol se llama 1i
bertad, Estas palabras son "liberty" y "freedom”, las cuales tiene orf-
gen etimolégioos distintos y corresponden & momentos orono}égicamente -
sucesivos y a concepciones distintas,

La palabra "liberty" corresponde & "libertas" del latin como ex-~
presidn de un ideal, corresponde a un concepto abstracto integral y uni
tario de la libertad; esta creacidén psicoldgica de la cultura greco~la-
tina fué transmitida al pueblo sajén junto con la lengua latina que em=
pleé en sus documentos oficiales en los comienzos de la evoluoidn imati
tucional,

Posteriormente, al orearss la Carta Magna Inglese de 1215, se ha~
ble de libertades basdndose en la circunstancia de que Aristételes ha—
ofa una distinoidén entre libertad civil y libertad politica y ain ouan~
do se trata de dos formas & manifestaciones de la libertad, se uasd el ~
plural y se orea el reconocimiento de la existencia de mds de una liber
tad,

En la Carta Magna no aparece la idea pura, abstracts, unitaria, -
integral de la libertad olésica; sino que se esboza una nueva libertad-
de cardoter instituoional que nece fracmentariamente al darse protecw—
oién juridioce a ciertos aspectos concretos y prédotiocos, necesarics para
la vida del individuc y para su actividad en convivencia,

Adn cuando les “libertatis" proclamadas y protegidas por la Carta
Magna son realmente derechos que solo les eran reconocidos & los hom~—
bres libres de Inglaterra y & sus descendientss y no consisten en una =
facultad de hacer, ya que generalmente son limitaciones al poder de la-
corona § poder piblico, solo las cldusulas 50 y 52 consignan derechos -
proplamente dichos con oardcter de "facultad- de hacer": la cldusula 50,
entrafia el derecho da,los mercaderes de transitar por el reine, entrar-

s#8lir y permanecer en €1, viajar por mar y tierra, comprar y vender; y-
la cldusula 52, consigna el derecho de todos a entrar y salir del reino
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en tiempos de pag.

Pero le mds importante de las oléusulas de la Carta Magna, es la
que oonsagra la seguridad individual y en ella se habla de que nadie -
podrf ser desposeido de sus libertades("libertatis" en latin, “freedom
en inglés).

Estos aspectos conoretos y prédoticos que reviste la proteccién -
jurfdiocs del individuo humano, de su persona, de su domicilio, de su -
sotivided, oonstituye una nueva concepoidém que regquiere un nuevo voca=
blo propia del pusblo que le did nacimiento y asi surge ia denomina~-—
oién anglo-sajona "fresdom" més adeousda que la latina "liberty", y —
'Ilf el voosblo "fresdom" conoepoién y oreacién anglo~sajona, constitu-
Yo ol hecho ads sensacionsl para la historia juridico-politioa de la -
humanidad, porque en ella aparece el "hombre" como entidad jurfdica =
protegida institucionalmente avn frente a la autoridad, y la entidad -
“hombre" que slbores en la Carts Magna se configura en forma definiti-
va oon oaréoter instituoionsl en la Declarscién de Virginia en 1776.

As{ como la "freedom" que empess por ser una restricoién al po-—-
der politico y termind por adquirir oardoter positive, pasando de fran
quicia feudal @ Deoleracién de los Derechos del Hombre, tales como fue
ron proclamados en la misms Declarscidn de Virginim, en el aflo de 1776.

Por lo anterior, se denota que-el uso de estos vooablos no tie—
nen uns bass etimoldgios ni gramatical, sino que es el resultado de un
desarrollo histérico y dootrinario,

El Maastro Sdnches Viamonte, nos refiere que en los idiomas lati
nos solo existe la palabra "libertad" como en los clédsicos y por ello=-
al querer jerarquizar los dereches del hombre y del oiudadano, a éstos
derechos #se les llama "libertades" en plural, por felta de otra pala~—
bra mejor & iguslmente expresiva, y asf conclufmos que el término — —
"freedon" se aplios & las liberiades espeoffioas, raconocidas y decla~
radas oomo "Dorooiol del Jobernado™ y por lo que cada una de estas li-
bertades es "libertad", y estas libertades son aspectos gue reviate el
ejerciocio de la liberiad integral y psicoldégiom, que al objetivarse ad

quieren oaracteristicas especiales, por lo que todas deben ser observa
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gonatontes s vorind s intsrvaneiszos lel pader nillico sobre la autonomis -~
“indiridoesl, la 14Terial orestata mdliiples Trsoies de les cunles seRalare—

mos la 1liberind socioldricz, la politica y la jurfdica
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VO 7 GL WA, LT D S IOL0TINA, LIDERULY POLITICA Y LIDERTAD JURI

IO

DI e
En virtud Ae considerar o la livertad como una faculted autonoua -

del hombre sori forjarse y pro<ectar por ni uismo s sin ninsua imposi-
oién la renlizacién le sus fines ;- consecudsntemente el logro de su felim
ciiﬁi, sin olviier-que el hombfe es vor esencia un ser sooial y solo po-
demos ublearlo oa constante relacidn oon los domds individuos que inte-
'grén 1la sociedind, 1la pérmona humana no pueds conacbirse ocomo un aer aig-
1ao, '
' Eota congtnato oomunioasidn debe ser resulada nor un drden qus hae
Fice posiﬁiq 1o 7iiavan oontin, nor 1o que uneceszri~mente debe exlatir el
“-Dereoho.cu-nz dionosiociones leben astreponsrss o la voluntal de los ine
diviiuos inte-rantes @e la soclelzd y o las intoreges particulares de -
naturslezs enbisocisl, de manera que se imponzan és%tos come normas y =
conluctzs en 1lns rolzciones socialss, que implican una interelacidn ene
tre los geres hunanos osf como las relaciones de sada uno de éstos con -
la rutoridsd,
Por lo que el drien jurflico en su sentido objetivo como conjunto
d2 normes leghles 6 consuetudinarins impueetcs heterdnomomente a 1la sociew
dad y a sus miembros, inviolablos {uceneidn gue Stammbler da & ente conw
qopto) debe nacesariamonte respetar la esfera do actividad del sujeto ~
que consoisme a su literfad, Tuede ol érden juriiico limitar 6 restrin-
rir es» ralio de aceidn dsl hombro on interds de lss demds, del Batado -
o do la nocisdady 7ero nunecc innopibllitar el ejeroiclo de esa faoultad - .
inherente o lz cerzonalidad humansj Ygoozitacidn de fines vitales ¥y de
metios nave realizarlos, ‘
Por lo expuesto anteriormente e dedusce que la ‘oramena humana de~

be ser rerpetn’s como tul por ol Tetalo, reconociéniocmele su livertad ¥
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debe ser ubicada en un plano de igualdad en relacidén con sus semejantes,
1ndependieﬁtementé do las modalidades que adopte el Estado para regular-
justamente‘las.relaciones establecilas en un grupo social tratando de ar
monizar‘los fines sociales que no son ofros que'los particulares,

Con objeto de ampliér 15 vigidn obtenidé referente a la potestad -
libertaria del hombre en relacidn con la sociedad y el derecho, a conti-
nuacién hos ﬁermitimos exponer.un breve estudio acerca de la libertad, -
como‘libeitai soclolénica, politica y juridioa,

LIBE?TAD SOCIOLOGICA:-‘Citando como antecedente al hombre primiti-
vo, el‘cual vivia apartado de sus congéneres, libre, tUnicemente aujeto a
las presionee que le imponia la naturaleza, ante la cual establecia una~
continua lucha para aubsiatir ¥ su existencia pasada entre el refuglo de
una oueva é una tosoa casa por 61 oonstruida e inmensas extensiones de ~
llanuras ¥y bosques en los cuales muy de ouando wa cuando aparecia otro -
hombre de igu&les caracteristicas,

Pero llegado el hombre prlmitivo al punto en que los obstdculog ~—
que impiden s conserva016n en ol estado natural, superan las fuerzas -
que cada 1ndivi¢uo puede emplear para mantenerse en 61, entonces este es
tado primitivo no puede subsistir y el género hunano pereceria si no cam
biaba su maneia de ger,,

Asf el hombre primltlvo ge percatd de la necesidad de unirse entre

af con ob;eto de aunar sus fuerzas ¥y hacerlas obrar de conformidad para-
defenderse de la naturaleza y asi se originé la sociedad, segiin esta teo
ria,
Y ésto nosotros queremos hacer notar que el hombre primitivo avin -~
cuando se le conceptiia como un hombre que vivia completamente libre, uni
oaméﬁte sujeto a las réétriooiones que le imponfa la naturaleza a nues—
tiro ﬁareoer i ﬁfguiendo lﬁ idea eipuesta con anterioridad acerca de que-
la liﬁertaé és wa condicién natural del hombre, pensamos que el hombre-
primitivo alin ouwando era poéeedor de una libertad fisica, no estaba cong
ciente de ésta, é sea no proyectaba mus impulsos por carscer de un marco
adecusdo pare llevar a cabo no solo lo que necesitaba para conservarse,-

sino también aquello que le hubiese gustado reallvar 6 sea que el hombre
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primitivo no poseia una libertad racional ain cuando si poseia las oondi-
ciones potenciales para lograrla, porque ese impulso de libertad no se des
.arrolla plenamente y queda insepulto, por lo que me observa que el ejer-
cicio de este impulso se encuentra condicionado al medio en que el hombre
se orea y desenvuelve y esta nooidn de libertad va adquiriendo mayor pro-
‘ yecoién en tanto aue el hombre va siendo mds razonable y responsable § —
sea, adquiere concisncia de la importancia que tiene para él lz ausencia-
de trabag en su actividad orgdnica y sus actos dejan de ser rcecciones ==
ingtintivas para convertirse en manifestaciones de su voluntad,

LIBZRTAS POLITICAt- A esta libertad también se le ha denominado co-
mo libertad del ciudadano,

Congiderando la transicién del individuo aislado en miembro de una-
comunidad, & sea como fuerpsa eminentemente social, observamos que el mis=—
mo tiende a proyectar su libsrtad psicoldgica & subjetiva hacia el logro,
de fines comunes, los cuales se realizan mediante su actividad sooial y -~
tal actividal 3ebe ir encaminada a asezurar a todos los individuos la me-
jor realizacidén de estos fines, entre los cuales existe el deber general~
de respetar el derecho ajeno en todos y cada uno de los individuos que —
cohpone la sociedad,

A continuacidén nos permitimos exvoner algunos oonceptos sobre la 1i
bertad politicas

Aristdteles la define insistiendo en que consiste en la facultad de
hacer todas aquellas cosas mediante las ouales el hombre, como ciudadano,
participa en le formecidén del gobierno e interviens en su funoionamiento-
vy también consiste en le facultad de no hacer sino aquello que proviene —
de la propia determinacidn y voluntad sin estar sometido a imposiciones,~
presiones ¢ trabas de cualquier naturaleza que sea...

Don José Manuel Bstrada, oxpone la siguiente ;onoepoién acerca de =
la libertad politica, concepoidn que adoptamos por considerarla la mds —
apegada con la idea sobre la libertad que desde un prinicipio hemos veni-
do exponiendo en este trabajo y nos dice: "la libertad psicoldgica es — ~
aquella facultad, compafiera de la inteligencia, en virtud de la cual obra

ol hombre sin experimentar la influencia de coaccidn alguna interior", ——
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asimismo afirma que "la libertad moral es la simple parcepoién de una fuer .
28, & ouyo conocimiento llegamos por el»da une. serie de fendmence en la —
ousl se revela", La libertad politica es la aplicacién de aquella idea, ~—
que ewtd en la naturaleza con la ‘orgs.nizaoig‘m de las sociedades humanas",.;

Supone, por oonsaouaioiu, ls aaoi&x del hombre, y estd por lo tanto-
sujeta & loa mil errores y extravagancias en las qus puede inoﬁrrir el es-
"~ piritu, o que las pasionea puedan nugerirlé ¥y considera gque esta libertad-
es 1a faculiad nés ¢ menos extensa de intervenir an sl ejercicio de ia. po-~
teatad gobernante de una sccién, por lo gue la libertad politica afecta la
orgenizacidén y vide del Estado,

Baséndoas en 1o anteriormente sxpuesto pensamos qus viviendo asotusl~
mente dentro de uns realidad y sooiedad politiom, todos debemos participar
sfectiva y conscientenents en ellay y enocanindndonos al logro de una verda
dera demooracia ouyas finalidades debsn sar la libertad y la igualdad, evi
tando asf ser movidos' y dirigidos por medio de mpoaiéiones ¥ no por nues-
tras propias convicoiones, las cusles deben ser proyectadas en beneficio ~
'do mlutro. pafs, bereficioc que redundaré en nosoiros mismos y que solo po-

V drﬁnl lograr sediante una actividad consoiente y responssble como oiudada
nos dentro de los proossos soociales,

LIBERTAD JURIDICA.~ Definiendo al Dereoho como el conjunto de reglas
imperativo-atributivas que en una époéa Y un lugar determinado el poder py
blico oonsidera obligatorias, de esta definioidn me infiers que el vigente
as el derecho del Estsdo, & sea el oconjunto de normas creadas por la orga-
nisscidén politios y asi podemos deduoir que el Ordenamiento Jurfdico tiene
su base sooioldéglos en une organizacién especifica qua es el Eat‘sdo, POT =
lo que el poder politico mantiene y garantiza el drden jurfdico ya que re—

" prementa a la voluntad sooial, la oual se manifieste juridicamente en la =
ey,

Al referirnmos al Estado como fuents formal de valides de derecho, —
oonsideramos nooon&io definirlo oomo la organizscidn juridiocs de una so—
ciedad bajo un poder de dominaoidn que se ejerce en determinado territorio,
¥ vor lo que se infiere que el Estado se ocompone de tres elementoss

POBLACION,~ Que o8 el conjunto de hombres que pertensece a un Estado,
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La poblaoién desempefia desde el punto de vista jurfdico un doble papel, y&
que pusde éer considerada como objeto o asujeto de la sotividad estatal, ba
sdndonos en la teoria de Rousseau, acerocs de la distinoidn que hace entre-
sibdito y oiudadanoc,

Fn ouanto sybditos los hombres integran la poblacidn, se encusntran-
sometidos & la autoridad poiitioa ¥ por lo tanto forman el objeto del ejer
oidio del poder; en ousnto ciudadanos, participan en la formaoidn de la vo
.luntnd general, por 1o qus son sujetos de la actividad del Estado, ya que-
la intervenoidn del individuo en la vida publioca supone tanto el ejeroioio
de derechos como el oumplimiento de obligaciones,

Otro de los elementos que forman parte del Estado es el poder, que -
es 1la voluntad que dirige una mooiedad organizada y esta voluntad oconstitu
7o ol poder de émpo y eate poder polftico se manifiesta & través de una -
seris de normas y de actos normativamente regulados, ’

Como ltimo elemento del Estado tenemos sl territorio, el cual se de
fine como la poroién de espacio en que el Estado ejeroite su poder, ‘

También debemos referirnos a la norma fundamental & sea & la Conati-
tucidén como sl conjunto de reglas relativas a la organizaoidén del Estedo,~
que e una organizacidén juridice, La idea de ser considerada come norma —
fundamental deriva de doé consideraciones principaless Primera.- Porque —-
lag normas constitucionales en los paises que tiensn una oonstituoidn es-—
orita, héyanse por encime de la legislacién ordinaria y molo puede aer mo-
dificeda mediante un procedimiento mucho més largo y oomplicads que el qus
debe segurise en la elaboracién de las demds leyes; Segunda,- Tales normas,
ropregentan el fundamento forunl de validez de los preceptoe juridicoa de~
inferior rango.

Reconociendo que la naturaleze humana requiers protecoidn juridios,-
lo oual es indispensable pare a&segurar la independencia del individuo, po~
demos considerar que la libertad jurfdica es un derecho, el oual se tradu-
ce on un interés humeno soolalmente protegido mediante el Srden institucio
nal, por lo que se convierte en una condioién de libertad tanto para el in
dividuo que dispone de ese derecho, como por parte de la socisdad que age-

gurs la efectividad de su cumplimiento ya que la libertad oconsiste, pars -
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el individuo, en 12 posesidn de todos los medios gue abren caminos jurfdi
coa a la manifestacién de su voluntad licita, la cual no seria posible —
sin la seguridad, elcmento estédtico indispensable, dentro de ouyo recinto
se mueve la persona fisica, la persona moral bajo el amparo de la inviols
bilidad,

Por lo anteriormente expuesto, inferimos que el derecho reconace y-—
garantiza la libertad del hombre, y lo protege tanto individual como so~—
cialmente en su desarrollo intelsctual y fisioo, por lo ques no podemos ~—
considerar a la liberted juridica prescindiendo del hombre mismo, de su =
naturaleza, de su personalidaed y del medio sociel y politico en el que és
te vive, por lo que creemos que debe exiatir una integral coordinacidén en
tre lo humano y lo jurfdico, ya que la correcta aplicacién del derecho —-
dentro de una sociedad, va aparejada con el ejeroicio de la libertad, pro
porcionando peguridad, al individuo, evitando aaf gque la regulaocién de la
conducta de éste, vaya mds alld de lo necesaric y consecuentensnte se rea
licen arbitrariedades,

También pensamos que la libertad debe ajustarse a la realidad histd
rica social en la gue se manifiesta,

Adoptando el concepto de libertad establecido en la "“Declaracidn de
los Derechos del Hombre" en Francia, la ocual en su artiocule IV presoribe-
que la libertad "consiste en'poder hacer todo lo que no dafie otro", nos -
permitimos ocitarlo por considerar que la libertad subjetiva al objetivar—
se an una determinada realidad debe ger regulada con el fin de proporsio-
nar a los integrantes de una sociedad una existencia armoniosa a través =~
de las constantes y variadas relaciones que se establecen entre ostos mu-
jetos y les sea reconoccido a todos, ipual dignidad e i-uales posibilida--
des por lo que conssouentemente el estado debe tender a vroporcionar al -
individuo una existencia digna y libre,

Inoiso o).~ CONCAPTOS D2 LIBIRTAD BH &l M'R20 DEL CIlSAVI.NTO CONew
PTMPORANEO, '

Con el fin de lograr un mayor abundamiento en nuestro estudio, he--
mos decidido reproducir opinicnes de algunos autores para fortificar la -

postura en que nos hemos colooado, & bien para que el lector adopte la hi
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potesis que le parezoa mis adecuada.

SOHCSPTO TRAJIZIONAL Du LIBIRTADs

La idea de libertad se oonéibe como ausencia de trabas ¢ presiones
externas, como concepto tradicional de la libertad tenemos gque ésta me -
entiende como la facultad de bacer w omitir aquello que no estd ordenado
ni prohibide.

Esta idea se desprende de la divisién que se hace de la conducta -
en tres mectorest 4

1.~ Obligacidén de dar & hacer,

2.~ Obligaciones de no hacer; y

3.~ %1 de los derechos, por 1o que en este vltimo sector se snmar-
oca el concepto de libertad, la cual es la facultad de ejeroitar 6 no los
derechqs.

El no hacer, es decir la abstencidn, es un proceder que no se en——
cuentra regulade jurfdicaments, por el hecho de conaiderarse como una fa -
oultad subjetiva que al no exteriorizarse solo se ha regulado por la mo-
ral, ya que el derecho solo va & intervenir ouando los actos objetivon -
realizados por un sujeto, ponen a éste en contasto con otro,

TEQRIA DI HUGO ROCCO:

Este autor conceptua la libertad como “facultad de obrar dentro de
los limites de aguello que los preceptos de derecho no ordenan ni prohi~

ben & de impedir que otras personas se opongan al dessnvolvimiento de di
cha motivided & intervengan en ella".7

As{ del oconcepto de libertad del citado autor, se desprenden log -
siguientes slementons

1,~ #s la facultad de obrar correlativa a un deber de respeto,

24+~ Un conjunto de facultaden que consisten en la autorizacidén de-

no difioultar actos u omisiones Y no en la exigencia de que alguna perso
na particularmente realizara un hecho,

3.~ La existencia de asts facultad oomo una obligacidn universal -

de respeto 6 sea una facultad que debe ser respetads por todos.

Se deduce de lo anteriormente expuesio, que para Rocco, la liberwe

tad es una autorizacidn de obrar, idea a la que nos adherimos en virtud-
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de que se apega & la nuestra en lo referente a que la libertad debe ser re
gulada corrsctamente por el derecho,

En sl segundo punto pensamos que la libertad comprende no solo la au
torizmi_&n de no difiocultar actos W omisiones, sino que también implica la
exrigenoia, ya que se obliga a terceros a que ademds de respeto colaboren -
oon el titular del derscho de libartad, proporoionéndole con este respeto-
un fnbito de seguridad en sl cual se puedis desenvolver,

Por lo que respecta al Wltimo punto referente al comoepio de Hugo Ro
000, nos adherimos plenamente al mismo, por considerar como concepto plens
mente vélido el que la libertad es ademés de un derecho, uns obligasidn —
universal de respeto, .

PENSANIENTO KELSENIANOs

El precursor de la escusla vieness afirma en su "Compendio de la Teg
ria Genersl del Eetado™, que la libertad frente al Estado "oonsiate en la-
carencia de normas que. deterninen oiertos aspeotoa de 1a oonduota humana%-
"y forms una esfera "substrafda sl derecho®, que por ende, juridicamente no

pusde ser oalifioads como derecho, solo la determinariamos como un modo ne
gativo, es deoir, se es libre, cuando la conduota del hombre no ae haya ==
vinculada juridiouonto, & un deber,,
Continds Kelwen, ozponiondo qus las normss que garantigan la liber——
tsd as traducen en una limiteoidn al Enhdo, pero "oareoe de sentido prohi
" bir actos al Estado, porque tales sotoms no ae enouentran mandmdos en modo~
sIpreso, sn tanto que no se cbliga a los individuos & realizarlos, estos =
sotos resultan jurfdicamente inpoeiblo-".9
Pdoilmente se percibe que el revoluoionario mmestro, alentado por la
_idea de elaborar una Teoris Pura del Derecho, aparta &l mismo de la exim~—
tencia del hombre, ¥ asi eguivooadamente srroja la libertad fuers del re—
ointo juridioo,
Kelsen, apoyfndose en los fundamentos ‘de 1:4 eaguela vienssa para los
que el elemento bésico de la relaocifn juridioa, es el deber mer, y partien
do de ésto, Kelsen, se esfuerza en demostrar que la libertad no es un ders

cho, porque frente & ella no existe un deber correlativo y no existiendo ~
un deber, es iaposible hablar de un derecho,
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Sin embargo, Kelsen, no he podido probar que la libertad sea un de-
recho que no obligue a nadie, por lo que no podemos aduitir la afirmaoidn
de que el derscho de liberted no existe, puée serfa como neger del hombre
su ssencia misma y se le despojaria de toda proteccidn contra las arbitra
riededes de la acoién estatal y por lo mismo, las garantfas individuales-
eshozadas en las oonstituciones, serfan pués solo elaboraciones litera——
rias que carecerfan de fuerza para imponerse, pudiendo convertirse en bur
la del mismo Estado y asimismo pudiendo también considerar al hombre como
un ser carente de voluntad llegando a ser como un autémsta nsnejado por -
una néquina, .

TEORIA DEL MAFISTRO GARCIA MAYNEZ:

En su libro "Libertad ocomo Derscho y ocomo Poder', el oitado masstro
afirma que la 1ibortu1 es una facultad de optar entre el sjeroicio ¢ no -
esjeroiclo de los derechos subjetivos, que el derecho positivo oconcede & -
iodl persona y agrega que dioha faoultad es absoluta porgue exiaste rx;onto
& todo el wundo y es correlative a una obligaoidn negativa universal, que
dicha feocultad es de segundo grado, y& que hay derechos piblicos privados,
abaolutos y relativos de primer grado, & los cuales siempre scompafia, — -
Agrega en su capitulo titulado "Justifiocacidén Filoséfica de la Libertad”-
en el que sefizla que la libertad es, por consiguiente, sl derscho de se—
lecoionar los medios que ocondioionan {en forma inmediata o remota) el oum
plimiento de un deberj sn tanto que sl derecho a poner en préotica tales—
medios, reoibs el nombre de pretensién 6 derecho subjetivo de primer gra-
o410

Adnitiendo como el Maesiro Ourcia Maynes, que cualguiers puede o no
ejercitar vna facultad que un CSdigo le ha oonoedido y que en la disyunti
va su deoisién tiens que tomar ouerpo en un kabitc de libertad, también -
lo e3 que cada hombre es en este sentido librej pero no solo porque el de
recho lo ordene, sino que el arbitrio peiguico que acompafia & oada hombre
le permite ser libre,

Ante el mundo del derecho, como el de la moral, ha msnester la li—

bertad interna y se ouenta con ella independientemente de que oualguier -

regla de conduota la declare ¢ consagre,
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Por lo que se refiere & la opinidn emitida por el citado Maestro, =~
acerca de que los derechos piblicos y privades absolutos y relativos, for-
man uns categoria de primer grado, ante y antes que la libertad & la que -
le confiere un segundo grado y a la que enocomienda tutelar a todos AUl
1llos, y& que la funcidén de la libertad no est4 subordinada al ejercicio 6»
no sjercicioc de otros derechos, porque la libertad es independionte, tiene
vida propia y debe ser considerads como un dereche que debe ser clasifica-
do oomo de primer grado, ya que de otro modo, la libertad quedarfa reduci=
da & su mfnima expresidn,

Para conclufr, pensamos qus el Maestro Garcia llajmez, al referirse &
1la libertad jurfdioa ocomo la vinioca y auténtica libertad, lo hace prescin-
diendo del concepto que nosotros hemos adoptado oconsiderando a la libertad
como idea eticometafisica vinoulada al destino del hombre y como institu—
oién politicp—sooial. evolucionada y por consigulunte, modificada a través—
de la historia, ’

CONCEPTO PARTICULAR:

A través de los valiosos conceptos expuestos por los citados tratae
distam, hemos llegado @ obtener una visién més amplia con respecto al com-
‘plejo problema de 1la libertad del hombre, por lo que no nos atrevemos a de
finirla, sino solo a expresar una idea aproximada a la visidn obtenida, ma
nifestando que por libertad entendemos la Pacultad inherente a la naturale
zn del hombre que lepsrmite encauzar conscientemente los medios para la —
realizacién de sus fines, adaptdndolos a las estruoturas polfticas, juridi
oas y econdmicas de la realidad social de la cual forma parte, Siempre que
esa adaptacién no le propicie wna degradacidén a su propian esencia humana,

Inciso d),~ LUCHA POR LA LIBERTAD:

La hiistoria del hombre es su luche por conseguir la liberted y esta~
batalla la libra el hombre consigo mismo, oon la naturaleza, con la vida -
social, y con otros hombres,

El hombre pi‘imitivo como esclave de las fuerzas naturales, que no —
puede dominar, y a las que no se puede explicar, opta por divisarlas y ve-
. en los fonémenoé de la naturaleza manifestaciones de las voluntades de los

dioses y tiene la certidumbre de que sstos fendmenos son producto de la —
ra o de la insatisf 5 5
i satisfaccidn de los dioses que son seres superiores ouya be~
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nevolencia es preciso proplciar,

" 1 hombre primitivo se encontrabs esclavisado por la naturalsza, ya
que careofs de medios para poder contrarestar las fuerzas de sguélla y &l
ignorar sus leyes, no puede utilizarlas en gu provecho,

Al desarrollarse los medios que el hombre posse, como el arco, la -
flecha, el hachs de piedrs, etc,, son ultrﬁnonton que le permiten una —
p'rdlu'éoldn wuoho més amplia que ls estrictamente necesaria para subsistir
7 - enpiesen & realizar transforsaciones en la vida de las commidades -
husanss, |

L Bl hombre aparece agrupado en clenes 6 gens, (grupos matrisrcales -
que son la unidsd fundamental de la commidad) y el conjunto de éstos - -
omﬂtwo las tribus y al aparecer el arsdo, la domestioacién de anima—
1les ¥y lo eladborscidn de algunos metales, surge el nacimiento de 1la propie
dsd priveda y dvol oomeroio, asf como la divisién de la soocisdad en clases,
surgiendo oomo derivado de éota el esclavismo, ya que el esolavo con su =
trabajo, ores un excedente que es aproveohado por el amo, @e orean obje—
tos dessables y se trata de obtererlos sin elaborarlos uno mismo, sino se
sdquieren de guienes lo producenj as{ encontramos la divisién del trabajo
¥ la intensificacién del comercio, oon el empleo de animales de ocarga y -
embarcaciones pars transportar las mercanofas, existe la propiedad prive~
da y se haoe neoesaria uma fuorsza que-la proteja, surgs el trabajedor y -
se roquiere un organismo con poder suficiente pare gersantiszar eea s:ltuaf—
oién y aparecs el Estado,

Este prooeso que se realiza a través de siglos, da &l hombre nuevas
fusrzss que astisn en su transformacién,

El avance que obtlene sobre.1ls naturaleza lo hace envararse a nue-—
vos problemas, el esolavo se pregunia acercs de su oondididn, se vuelve a
pensar sn fuersas misteriosas y se oree qu'a son males que les vienen des-
de lo alto, )

A partir de entonces, enocontramos la divisidn que hace la dootrine~
en los siguientes perfodoss esolavista, feudal y oapitalists y encontra—
mos oomo oonstante la divisién de la socieded en olases con intereses an~

tagdnioos.
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Fl desarrollo de los medios de produooién que aon determinantes en
la ruptura de las instituciones de oadl; periodo, surge uns nueva clase -
que es la explotsdora,

El estado presenténdose como un instrumento al servioio de la ola~
se dominante, hace surgir gran variedad de doctrinas, tratando de der —
justifiosoién racional & oada régimen mocial y frente & las olases domi-~
nantes que constituyen un sistems inestituolonal surgen del senc de las -
olases dominsdas, poderosos triunfos .oon dootrinas contrarias a las de -
aquéllas y enocontramos el paso de un sisteaa a otro que conatituye una -
mayor libersoidn doi hombre y en relacién con la sociedad, la substitu=
oién de una olase por otra, sn el dominio de las demés y por conssouen—
oia existe un cazbio de 'lqu‘lln que guedan como olases dominadas,

De aquf parte la oposioidn que existe entrs las concepoiones del ~
mmndo forjadss para satisfacer rwionﬁmonto las exigenocias de las cla~—
ses privilegiadas y las conospoiones de las nuevas CAPAS quUe pugnan por-
surgir, l

Histérioaments encontramos que en Egipto, como sn Nilo, ameritaban
trabajos arduos para dominar sus orsolentes, se hace necesario un inten-
so desarrollo de las oiencias y 1la téonioca se formaron grandes imperios-
de ezp6lit‘ol ¥ deede medisdos del tercer milenio A.C., junto a los grln-\
des propietarios de emolavos surgidos de los pequefios productores libres
se va constityyendo uns nueva y rica clase que tiende a resistir a la an
tigua aristooracia y a -ui sacerdotes,

En 1s Indis, encontramos problemas memejanies & los que %enfian los
Egipoios, el Valle de Ganges, reclamaba trabajos de riego, oanaligzaoién,
eto,, el imperio de -Ichdhl, se forma a mediados del primer milenio A.C.,
oomo oonsecusncis de la unificeaién de las pequefias monarquias esolavis-
ieg,

En dicho imperic las clases dominantes eran los ohatrias (mrro—-
Tos) y los brahemsnes (sacerdotes), Las leyes del Nand proolsmabsn que -
si los esclavos y los csapesinos escspaban de sus obligaociones conduoi—
r{an al sundo s su pérdida,

A El Jainismo y el Budismo predicamban la resignecién y el desprendi-
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miento de las cosas terrenales, 7;)\m'co a tales conospoiones surgen brotes -
contrarios que oomo en le Lacita (dootrina de lw gente simple), stribufda-
s Brihaspati, proolamaba el origen material del mundos el fuego, la tierra
el sgua y el aire se consideraban como elementos constitutivos de todas —
1as cosas y de los seres vivos inoluyendo al hombre, el conocimiento tiene
ocomo fusnte la percepcién sensible y los premios y oastigos del mds alld -
eran empleados por los sacerdotes en forma de fébula para mantener al pue-
blo en un estado de sumisién,

China se encontrata sn uns situsoién semejunte, aqui al desarrollar—
se las fuarsas productivas se oresa el régimen esclavista hacia mediados ~—-
‘del primer milentio A.C. S

n confulionillo pregona el 6unp11mionto del deber y ensefla que el -
érden sooial os inmutable, se afirma por los confusianos que "sl maestro —
debe ser masstro ¥ ol individuo, individuo, me puede obligar al pueblo & -
seguir & sus amos, pero no se le debe permitir la posesién del saber", por
otro 1sdo, Leo-Tee define ol tso (oamino) como la Ley de la existencia y -
desarrollo 2 mundo, el mundo nace de la tierra, la tierra nace del clelo,
el oielo nace del tao y el tao es la naturaleza, wn movimiento perpetuo ri
ge al mundo, Uns oosa desaparece y otra se sobreviens, unos florecen, ~
otros se marchitan, wnos se aorecienian y otros me debilitan, unos se - —
orean y otros se aniquilan,

Ten-31i condenado a muerte por la aristooraoin reinante, se pronuncia
«n oontra de dota y es condenado & muerte por estar en oontra de las con-
oepoiones idealistas del confusionismo, llega a sostener que los hombres ¥
no se hacen oriminales porque lo gulersn, sino que se ven oonduoidoﬁ al de
1lito por la miseria y la necesidad,

Han Fel Tse, representante do.la esousla Fatsin, ensefiabe que las le
Yyos deben transformarae a medids que se iransforma la vida misma, decfat -
"Ro se ata al pesado, no se oonserve el érden establecido, de una verz pars
siempre, sino que se amotia en funoidn de lo‘n oambios de situacién que se -
efectda en el pafs®,

Garsudy, al referirse 8 las idews filossfiocas de Orecia en el perio~

do esclavista, afirma quet "esta filosof{a es puremente contemplativa, es-
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1a filosofis del hombre que pienss, la naturaless fuers de la esfera de ao-
cién, el hombre no me enfrents & la natursless y no sotda sobre ella", Este
autor no establecs relaoiones préotioas entre el hombre y la naturaless, si
no relaciones puramente teSrioas y dioet tanto el materialismo como el idea
1ismo sntiguo son filosof{as que expressn el punto de vista de los propieta
rios y esolavos, perc dentro de la olase de los propietarios y esolavos bhay
clases en que los intsreses de olase exigen el desarrollo de las fusrsas —
productivas, de las téonions del conocimientc oiemtffico ds la realidad, el
desarrollo del comeroio y de la industria, los purtavooes de estos comer—— '
olantes, de estos axmadores, de iston negooiantes, serfn los materialistas,
ont‘ro los que podemos citar a Tales de Nileto, lir(olito, Anaximandro y De~
mforito, 13

Entre los idealistes destacan Pitégoras, Parménides,. 3écrstes y Pla—
tén, Aristételes representa un avanos en relaoiéa .oon sus antecesores y lle
g & plantear el origen sensible del oconcoimiento, ya que deofa que experi-
mentar una sensacién em absorver las formas sentidas ein 1s materia, y asf-
como la oera itom: solamente la impresién de un amillo de oro Unioaante toma
1a forma, sin el oro y nos dice también que la rasén es como un libro sobre
ouyas phginas no hay L) realidad nada esorito, por eso aquél que no siente-
no conooe ¥ no comprande nada, si conooe alge, es necesario que lo conorca~
en tanto representaoifns pués las representaciones son como sensaoiones pe-~
ro sin materia; asinismo AxristSteles oonoibe la libertad y a la necesidad -
no en forma atmoluta sinoreslativa y en la étioa nicéumana nos dice "las ao—
oiones involuntarias son aquellas ouyo principio estd contenido en las oon-
dioiones exteriores y que se producen por fusrsa o por ignorancia® “la vir-
tud y la felioidad las oonsidera on relacidén oon las oondiciones materiales
de su realisaoién" "la felioidad no puede privarse de los bienes exteriores,
pués & un homdbre qm nada poses, le es imposidle o por lo menos diffoil, —
ocunplir bellas acolones™, también encontramos qus la filosof{a de Arietéte-
les esté ligada al ocardcter olasista y en su politioa afirma "pars tal hom~
bre es \itil y justo que sem esolavo y para tal otro que sea amo", ya que en
el esolavo, el ouerpo dirige al alma y en el amo el alma dirige al cuerpo,-
resulta justo que el esclavo esté smometido al amo como el ouerpo al alos,,,
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3an Atuctin, our vivié en la socledad esclavista, vaeribe en su obra
#La Oiudad de Dios" "Dios ha introducido la zsolavitud en ol mundo como ~—
una pena de su peondo; el guerer suprimirlo serfa pués slavarss contra su-
‘ voluntad” "la misién de la inlesin no os la de hacer libres & los esclavos,
sino la de hoacerlos buenos®,

Jan Ambrosio, on ol miglo IV, proclamaba que '‘la gervidumbre es un <
don divino", 3an Juan Crisdetomo comentando la Primera ipfstola de San Pam
blo, afirma que "el esclava dobo resignarse a su suerte y al obedecer a su
amo, obedace a ﬁioe"; el Tercer Cdnon del Concilio de Cangres del aifio 358,
establec{a "si alguien so prétaxto de piedand,ensefia a un esolavo a despre-
qiar a su amo, ¥ 8 no gquerer servirlo en lugar de permanecer un fisl servi
dor pleno de buena voluntad y de raspéto que padezosa anatema',

A través de‘ostas espeoulaciones filosdficas podemos peroatarnos de~—
que los siatemas filosdéflocs adaptan el cardotor de class detorminada por- .
las cirounstancias histdérioas, la dpoca en que go producen y el seno de -~
donde surwen y tambidn lleramos al conocimivnto 1e que la relizidn ha sido
un inctrumento de las clases dominantes para justificar los sistemas de ex
plotacidén del hombre por el hombra,

3in embargo, vodemos llagar & la oconolusidn de que a la par oon el -
prosreso de la cienocia y de la técnica, el hombre os cadn vez mis libre en
relacidén can la naturaleza, ya que a medida que el hombre avanza en el co~

.

nocimiento de las leyea que rigen a ésta, ha llegado a aprovecharlas en su

beneficio,

En cuanto a las relaciones Jlel hombre con la socledad, la libertad -

reocibe contenidos diversos de acuerdo con las diferentes dootrinas y los -
diversos perfodos de la historie.

b Inciso ®).— BREVE PANORAMA SOBRS LA “SVOLUCION 9. L4 POSICION DL IN~
DIVIOUQ SOMO J0BARNADO A TRAVS I+ LA HISTORIA,

ks evidente la svolucidn lenta nero firme que ha heoho posible el Te
i conocimiento por narte dsl poder piblico de los derechos inherentes al hom
bre, aefl como los lerechos del mismo como miembro de una soocisdad, & sea -
considerdndolo como persona y como ~iudadano, con objeto de proporcionarle
sesuridad en el :desarrollo de sus diversas actividades. Por lo que hemos -

querido realizar una prssantacién de este problems ubicando al hombre en -
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las distintas realidades sociales en las gue le ha tocado desenvolverse.

En los tiempos primitivos, encontramos como regimenes sociales el me—
triarcado y el patriarcado, en los ouales la autoridad radica integramente —
en el padre y la madre, los ouales eran oonsiderados como jefes de la sooi—
dad familiar que pe integraba por tribus, al padre y a la madre se les otor-
gaba un respeto absoluto y la aplioacidn de sus mandatos avin tratdndose de -
la muerts de algin mismbro de la sociedad familiar, eran inapelables por par
te de sus subalternos,

Por lo anterior se deduce la inexistencia en esta época de los dere——
chos del hombre, as{ como la existenoia dela esclavitud, como la més feha——
olente manifeatscidén del desconocimiento de esos dsrechos,

En los regimenes sooiales orientales, encontramos una situaoién seme—
jonte a la oitada arntoriormonto al tratar los regimenes sociales primitivoss
ol individuo como miembro de uma sociedad, tenfa un dmbito reducido solo a =
obedecer los mandatos los cuales eran oonsiderados como dogmas, que se l¢ im
..poniln so pretexto de ser mandamientos impuestos por sl gobernante, el cual-
como roproa;ntanto de Dios sobre la tierra tenfa un poder ilimitado, eviden-
tenente encontramos en estos pueblos la existenoia de los regimenes teoocri—
ti008 y como principal exponente nos permitimos citar a Egiptoj pero tambidn
oomo excepoidn podemos oitar a la India, pueblo en el que vislumbramos la —
concepoidn de una formacién institucional, se concibe la idea de agrupar al-
hombre que vivia en estado de naturaleza dando su origen al Zstado y poste—
riormente & un poder ¢ autoridad superior con el fin de regular la conducta—
del hombre en relacidén con los demds individuos integrantes de la sooiedad,

Este poder debfa ser ejeroido por un monarca el cual debfa aot’ua.r juse
ta vy oquitativumonte, reoonoolendo.y respetando los derechos del hombre,

En China engontramos un pensamlento demoordtico-liberal al igual que ~
en la India, se propagan las ideas externadas por filésofos como Confusio y-
Henolo, quienes predicaban la igualdad entre los hombres, la adopoién de un~
goblerno demoorético y trataron de establecer como derecho la facultad del —
gobernado para revelarse & los mandatos arbitrarios del gobernante,

Al referirmos a (recia, observamos que el individuo no gozabas de sus -

derachos fundamentales, ya que la Polis molo le reconoofa derechos politicos
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vy oiviles, pero frente sl poder piblico no disfrutaba de ninguna prerrogati-
va, 6 sea, oarscia de d&reohos piblicos individuales,

n Eeparta existfa la poblacién dividida en tres claeess los Ilotas o=
k aicrﬁos, que desenpefiaban sl trabejo sgricolaj los Periscos o olase media, -
que se 'ehou-guban del funcionsmisnto de la industria y el oomercio, y lom Es
burfénoa qui intogrh.ban la olase aristocritioa y que por lo mismo era la de-
: ‘tentadora doy"codos los privilegioes.
. Dsta. aituuién desigual conssousntements produjo el desoonocimisnto de
- loa doruohou del hombre 6 garantias individualss, como conjunte de potesta—
?f‘dos juridioas oponiblos cosroitivaments al poder piblico, o sem que el gobsr
nad.o curoofa da derechos frente al poder piblico,

k El ‘gobierno de Esparta se asentaba sobre bases demoordticas y sus fun-
olones se encontraban divididas en la funoién administrativa que era desarro
1llada por dos reyss ouyas funociones se resumian a fungir como sacerdotes, —
también ss encargaban de presidir el Senado & Consejo de Ancianocs y ademés ~
realizaban otras funciones, pero todas éstas eran muy limitadas,

También oncontramos al Oerusia que era el Senado o Conssjo de Anoianos,
quien sjerofs dentro de sus funciones las de tipo judiocial, Eate Sanado Cone-
asjo de Anoianos, so sncontrabn ocontrolado por la Asamblea del Pueblo, la =
oual era un grupc formado por la cless privilegiada, & sen tniocamsnte por =
los espartanos, & cuya uprobacién se debfs someter toda olase de asuntoas.

En ol Detado Espartanc se contempld también la existencia de los &Po~
ros, ouys ilimitada autoridsd les psrmitfe emitir sentenclas de muerte sin -~
tener que dar ni aoeptar razenamientos mobre sus decisiones, ya gue gozaban-
de tal influanois que podfen psdir la scussoidn y destitucidn de los reyes y
magistradon, ndemds se dedicaban a desempefier diversas actividades entre lag
que destaoan les de tipo social y eduoacional, osta 1Wltime en beneficio do «
la juventud espartana,

Bn Atenas, no existia une diferenoiaoidn de clases sociales tan marow~
da como en Faparta,

El ciudedmno atenisnse podfa actuar libroements ante al podsr piblico,-
inclugo critioar sus actusciones en la Asamblea, perc esta libortad molo era
de hecho, ya qua no constituia un derecho p¥blico individualj por lo que elw~

resveto de osta libortal no creabs para la autoridad astatsl una obligaoidn~
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ineludible de reconcoerla y acatarla,

El pueblo ateniense pasd por diversas etapas en relacién con la ubics
oidn del individuo‘en las distintas olases sociales que sa instituysron pri
mero en razén de la sangre y posteriorments en atenoidn a los bienes de for
tuna que cada olase poselas ésto trajo como consecuencia la desigualdad so~
cial ya que la clase menos afortunads sufria la privacion de los derschos -
polfticos gue ss oonsideraban privilegios destinados y resasrvados a las cla
ses posesdoras de mayor podsrfo sconémico.

Zatos fogfmones fﬁeron evolucionados hasta el sstablecimiento del sis
tema demoordtico direscto, el cual se implanta bajo el gobierno des Paricles,
ocon este sistems enconiramos divereas conguistas, comos la igualdad ants la
ley, se crea una especie de "garantia de legalidad, la cual implicaba que -
todo aocto piblico y toda norma legal deberian estar de acuerdo con la cogw—
tumbre jurfdica, aparecieron los nometetes 6 guardianes de las leyes, los «
ouales podfan impugnar ante la Asamblea las normas lezales no adecuadas, pe
ro el individuo como gobornado no era posesdor de ningtin deracho frents al-
poder piblico, solo se ls considerabe en funocién de su intervencidén como —
ciudadanc en actividad estatal, por lo que también podemos concluir que sl-
voder del Zastado no se encontraba limitado,

La libertad del kombre no se reconooié come un derscho piblico subje-
tivo, solo se le consideré con una actitud de toleranoia por parte de los -
gobernantes, con el objeto da qus el gobernado ateniense desarrollara su oa
pecidad en un marco adeouado para tal afscto.

En Roma, encontramos como en Jreoia, sl desconocimiento de la liber~—
tad como un derscho piiblico individual inherente a la personalidad humana y
oponible al Sstado, solo era considerada oomo‘un hacho, pero no se le consg
gra juridicamente, solo sele respetaba gomo facultad de actuar y comportar—
se por propis voluntad y determinacidn, se le respetaba en las rslaciones ~
de dersoho privedo y como facultades del ciudadano para ejercitor sus dere-
chos en sus relacionss polftioas,

“n las tres etapas histdricas del pueblo romano, encontramos a la de~
sigusldad jur{dica como una de las mds evidentes caracteristicas de ese pus

blos nos encontramos que durante la dépoca de los reses, la poblacidn de los
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reyes, la poblacidn de los hombres libres se dividia en dos olasea socialess
ios patricios, los cuasles gozaban de su liberted civil y polftica y los ple-
beyos, los runles eran privedos de la libertad politica.

El funcio.amiento del “stado Romano se realizd por tres ouerpos polf~
ticost pueblo, entegrado por vatrioiocs, Senado, que era el ¢rgeno aristooré-
tico , el roy, Las aotividndes de esios ruerpos se interferfan porgue no ~ =
erigtfa una diferenciaoién funcional,

Dentro do la clase patricia, se daba gran importancia & la integracién
de la familia y los niembros e &sia, se subord;nabln a la autoridad del Pa-
tor Familias, quien posefa un ilimitado poder, tanto que estaba facultado a~
ordenar 1la privacién de la vida de sus hijos 6 de sus eaclavos. A los miem-
bros de la familia solo se les reconoofa su libertad considerada como la fa~
oultad de actuar y comportarse por propia volunied y determinscidn, § sea 0o
mo un hecho, ya que no se podia hablar de dereches de la persons humens opo-
nibles,

La oiudadenfs en Roma estaba constitufda solo por los patripion, on —
quien residfa el gobiorno del Estaio y gue realmente eran solo una aimorfa -
de la poblacidén, era ol gruvo polftioo,

Los plobeyos oconstitufan la olase decafortunada, inferior a la de los~
patricios y eufrien les decventajos oconsecuontes 2 la condicién socisl en——
quo se hallaban oolocados, Eata clase se integraba por los venoidos, extran-
Jeros, libertos y clientes de faomiliss patrioims extinguidas, 1la situscisn ~
polftica de 1as plebeyos encontré mejorfa durante la épooa de 1a Repiblioa,
ya que lograron conquister derechos y prerrogativas que solo eran reconogi-—
dos oogo privilegios de los pat?icios; en éota édpoca la plebe pudo partiol~—
par en las funciones gubernativas, ya que podfa presenciar las asambless y ~ -
oponerse a las leyes que afectaran sus intereses y eto lo realizaban & tra~
véa del Tribunus Plebis, tambiédn fueron consagrados prinociplos oy importan-
tes en la ley de las Doce Tablas, en la cunl se estableois el elemento gene-
ralided oomo esencinl para toda Ley, prohibiendo que ésta ge oontragess a un
individuo en particuler, ésto oonstituyé el antecedents del prinoipio oconsti-~
tucional aotual que establece la prohibioidn de gue todo hombre aem Jusgedo~

por leyes privativaa;
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Asi se advirtié que durante la etapa republicana, se intentdé asegurar
1a situaoién del gobernado como se observa en la Ley de las Doos Tablas, pe
ro sste intento decayd durante la épooca imperial y hasta antas Jls la adop=~
cién del oristianismo impuesto por Constantino, el gobernado independionte-
mente de la olase social a la que hubiese pertenecido, quedd a merced del =
poder piblico personalizado por el César,

Por lo expuesto se ha llegado a afirmar que dentro del rézimen politi
co y juridico romano, la desigualdad humana y social fueron caracteristicas
en las tres etapas de su historia.

Frente a la realidad politica y jurfdica de Roma encontramos el pensa
miento de Clocerén, Marco Aurelio y Zpiteoto, quienes adoptaron la tesis es—
téioa sobre la existencia de una ley universal aplicable por igual a todos=—
los hombres.

Cioerén, proclamé la igusldad humana afirmando que existian derechos=—
propios de la persona humana, superiores al Ordenamiento Estatal, el cual -
carecia de validez en cuanto vulnerara las normas de la naturaloza humana,=-
ya que pa.ra. Cioerdn, el derecho estd fundado en la naturaleza humana, por -
lo que todo ordenamiento jurfdico positivo que vulnerara la "Ley Natural" -
afectando los "Derechos" que conforme a slla tiene toda persona, serfa in-—
;justo..

Con el advenimiento del oristianismo, doctrina filoséfico-roligipu,-
@e advirtié una transformacién del régimen juridico-polftico del Imperio Ro
mano, el politelsmo pagano fué substituido por la existencia de wn solo - =
Diom, que personificado en Jesuocristo seiialé que el hombre tiene un destino
ultraterreno, se transforma la conospoién del hombre y del Zstado, nl gober
nante ya no se le divinlzd, ya que @e afirma que todo poder emana de Diow,=

también se establecis el principio que preconizé la igualdad entre los hom-
bres,

En ol siglo IV de nuesira sra con la g.dopoicSn de la religidn oristia-
na, impuesta por el Tmperador Constantino, la organizacién del Zatado Roma=
no operd cambios radicales en su derecho publico, lo que originé que los —
pueblos oristianos comenzaran a formar Estados independientes al desmembrar

se ol vasto imperio de oocldente con la invesién de las tribus germénicas.
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EDAD MEDIAs _

™ esta &pooa se distinguen tres perfodos: a).~ Invasionesj b),~ Feu-
dal, y o).~ Municipal.

En oade uno de loa ouales, era distinta la situacién del individuo en
cusnto & sus derechos fundamentales,

a).~ En el perfiodo de las invasiones, los pueblos birbaros estaban —
formados por tribus dispersas y aisladas, predomina la arbitrariedad y el -
despotismo sobre la libertad humana, 1a cusl no estaba reglanentads jurfdi-
oamente en mus relaciones privadas, oada quien podfa hacerse justioia por -
propia mano, existfa le "vindiota privata",

b)e= Zn la épooa feudal encontramos oaracterizads la existenois de la
servidumbre, la oual se origind por el poder de hecho y de derecho que te—
nia el que ponhv la tierra en relaoién ocon aquellos que la cultivaban, los
cuales juraban obediencia al sefior feudal, el cual podia disponer oasi to—
talmente de la persona de sus siervos, por lo que se deduce qus no existia=
un érden de derscho qus garantizars la libertad del hombre inherente a la =
personalided humana frente & los arbitrarios aotos del terrateniente, ouyss
sotividades en relacidén con sus servidores, solec se limitaban por la con——
oiencia del mismo,

0)e= En ;1 periodo municipal, sncontramos oomo caracteristioa que oco-
mo conseouencia del desarrollo de las ociudades libres los oitadinos se impu
sieron a la autoridad del sefior feudal, exigiéndole el reconocoimiento de —
olertos derechoe que integraron el dersoho Cartulario, se orea un régimen -
de legalidad que limitaba y sometia la autoridad del sefior feudsl en benefi
oio de los habitantes de las oludades, pero sin embargo, no existia una san
. 0ién juridioa an beneficio de los afectados en oaso de que surgieren oontro
versias, por lo gue no se pusde enoontrar en esta épooa un precedente del -
julicio de amparo,

A principlos de la Edad Media, el cristianismo pretendid suavisar las
oondioiones de desigualdad que existfan, declaraba que los hombres son igus

les, que todos estaban regidos por una ley universal basada en los prinoi—
pios de oaridad y piedad,

La dootrina de Cristo ensefi§ a los gobernantes um trato humanitario -
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hacia sus gobernados, Al ser declarado el cristianismo por Constantino como
religidn oficinl del Zstado, esta dootrina asumié una actitud de intoleran~
ola con respecto a los demds credos religiosos, dogmatizando el cristianis~
mo el cusl impuso diversas précticas ouyo incumplimiento me sancionaba con-
la "perdioién eterna", esta situacidn de intolerancia haocfa nugatoria la 1i
bertad humana, ousndo menos en el aspscto religioso, perdura en los Estados
Catélicos europeos 8 travée de la época medioeval hasta la revolucidn fran~
cesa en cuya Declaracién de 1789, se oonaideré la profesién de cualquier —~—
oredo religioso como un derecho inherents e inelienable ds la persans huma-
na, intocable por el drden juridico estatal y por el poder piblico,

Debido @& que el pensamiento polf{tico mediceval se desarrolla en torno
& ouestiones de cardcter religioeo y teoldgico con el propéeito de justifi-
car las dom posturss mntagénioas que se disputaban 1r egemonfa polftica, a-
saber la supremscis del poder del Papado y la de los reyes, la cituaoidn -
del gobernado frcpto al gobernante no se encontraba definida ni se intentd~
ocrear o reconocer los derschos del hombre en los regfmenes juridico~polfti-
cos del zedioevo, ya que éatos, desoansaban sobre la concepoidn de que el -
poder piblico ejercido en el Srden temporal por los monarcasa y en los eapi-~
ritusl por la iglesia, emanaba de Dios y de las autoridades que lo detenta-
ban y que eran sus Tepresentantes en la tierra,

En el siglo XV de nuestra era, surgen teorfas juridioas, politioms y-
filoséficas muy importantea, las cusles tisnden a substituir el concepto de
soberanias reales por la soberania popular, esta tendencia se aocantia ocon -
la aparicidn de las corporaciones o gremios dentro de la vida econdmica d;m
las oiudades medicevales y se protendid extenderlo al elemento humano do —
los Estados,

Los juristas del Siglo XV, estableoieron una jerdrquica normativa pa-
rs conoluir que 6l gobernante debfa ser un servidor del pueblo, debiendo ob
servar los prinoiplos de derecho natural {obra de Jics a través de la razén
humana}, el derecho divino (fruto de la relacidn) y el derecho de gentes —
{oonjunto de reglas aplioables a todas las nacionos y derivadas del derecho
natural),

Aol se prepard el terrenc donde posteriormente habria de brotar el ~—
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pensamiento que reivindioa la dignidad de la persona humana y sus derechos —
frente al Estado,

ESPAFA.~ De los diversos pobladores de Espafia antea de la integracién-
de los distintos reinos que la constituyeron, desde el punto de viste juridi
oo fueron los visigodos é sea los godos de occidente, pués de ellos surgie—
ron las primeras institucionee de derecho escrito o ocodificzdo que substitu-
yeron a las viejas costumbres juridioas,

Con las “Leyes de Lurico" que solo regian & los godos, fueron perfeo—
oionadas y ampliadas & los galos y ospafioles por el "Breviario de Aniano", -
on el que se adoptaron algunas leyes del Deracho Romsnoj pero el ordenamien—
to de mayor signifioceoidén en la historia jurfdica de Zspafia, durante la épo—
ca visigétios, fué el Fusro Juzgo, 6 libro de los jueces, ¢ Cédigo de los Vi
sigodos, el oual fué un ordenamiento normativo que contenia disposiciones ro
lativas a diversas materias jurfdicas de derecho piblico y de derecho priva=-
do, se componfa de doce libros, en el libro primero se limita al poder real-
on la funcidn legislativa y de justicia, 8sf como el fndice do legitimidad -
del monarcaj ol libro ssgundo regula los julcios y causas, en los demds li—
bros se reglamentan ouestiones de derecho oivil (oasamientou, oontratos, - -
eto,), de derecho penal (delitoe, penas, tormentos) y de derecho rural y mi-
litar (divisién de tierras entre godos y romanos, arrendamisnto de tierras,~
peculio de los siervos, servicio militar obligatorioc y penas por oludiﬂo 6=
por enoubrir su evasién),

El Fuero Viejo de Castilla fué otro importante ordenamiento de Derscho
esorito, publiocado on11536 ¥y componiéndose de oinco libroe, El primsro irata
cuestionses de derecho pﬁblioo_, respaoto de los derechos y obligaoiones del =
sefiorfo del rey, en el segundo libro se regular aspeotos de derecho penal, -
en el tercer libro, los proferimientos judiciales de Srden ocivil Yy el -~ =
cuarto y quinto, instituciones de derecho civil,

También se enouentran las Leyes de Estilo o Declaracidén de las Leyes

del Fuero, compuesto de ouatro libros consistente en um oonjunto de reglas
establecidas por los Tribunales como Jurisprudencia,

El Fuero Real de Espafia, Legislaoién que contribuyd & lm unidad del De
recho Espafiol, compuesta de cuatro libros en los que regulan diversas oues—
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tiones de Derecho principalmente civil y penal,

£l Ordenamiento de Aloaléd expedido en el afio de 1348 por Alfonso XI, -
el ousl repula diversas cuestiones, principalmente refersntes al Derecho Ci-
vil, Penal y Procssal,

Con la expedioidn de lLas Siete Partidas, elaboradas bajo el gobierno -
de Alfonso X, se rsaliza la unificacidn del Derecho fistatuario de los Reinos
de Castilla y Ledn, este importante ordenamiento constituye una de las obras
nds relevantes en el Derscho positivo, habiéndose no solo ocodificado en 61,-
bajo un sistema normative unitario miltiples disposiciones contenidas en - -
ouerpos legales anteriores, incluyendo & los ds los distintos fusros munici-
pales, sino edoptando principios de la filosofia polftica de la épooa y del-
‘Derecho Romsno,

La Primera Partida se explioa lo que debe entenderse por Deracho Natu-—
ral, en la Segunda Partida, se explioa lo que debe entendersze por sl Derecho
de GUentes, por Leyes, ﬁson, ocostunbres y fueros, en esta Partida,.tambiéh se
oomprende al Derecho Politico ouyo principio lo constituyen las ideas impe—
rantes en la Bdad Media, sobre la radicacidn de la soberanfia en la persona -
del monarca por el Derecho Divino, en esta Partida se consigna el régimen mo
nérquico absoluto, la aotividad real solo era limitada por la conciencia del
mismo monarca, en esta Partida también se oondenaba la tiranfa del monarca -
en sus aspectos brutales y despdticos y la actividad del mismo se atemperaba
con méximas moralea,. .

Las demés Partidas regulan ocuestiones de Derecho Prooesal, Civil y Pe-
nal,

A pesar de que las 3iete Partidas implicasen un Ordenamiento unifiom~-
dor del Derecho Estatuario Espafiol, el cual se encontraba dispersoc en diver-
aos Ordenamientos, eubsistié la diversidad de cuerpos legeles con la mira de
establecer en la vida juridica de Espafia una unidad legislativa, en distin-——
tas épocas se orearon diverasoe ordsnamientos como el Sspéculo considerado oo
no el "Espejo de Todos los Derachos",

Las Ordenanzas Reales de Castilla, compilacidn de varias leyes conteni

das en los antiguos oddigos; el cual no forma parte del Derecho Positivo, -~
por no obtener sancién real,
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En 1505, se publicaron por érden del Rey Fernando el Catdlioco, las Le-
yes de Toro, sin embargo no se logrd el intento de unificacién de la Legislz
cién Tapatiola, .

— En 1523 el Emperador Carlos V fué urgide para que se expidieme un ords
namiento que se aplicara a todo el reino, afios més tarde, se nombraron a ve~
rios jurisconsultos para emprender la tarea de unificar mediante la expedi-—
oién de un Ordenamisnto, que resumiese los ouerpos legales dispersos y en -
1567 se publicd un Cédigo con sl nombrs de Recopilacidn de las Leyss de Espa
'?ii.,_ dividido en nueve libros, esta recopilacién recibid diversas critiocas -
por los inconvenientes que presentaba sl ser apliocsds en la préctiom, la Au-
toridad Real a través de oconsultas atendidas por su Consejo, lograba que se-
_ holarasen las dudas y el conjunto de esas consultas raecibid el nombre de Au~
tos Acordﬁdos y oconstituyé una especie de jurisprudencis,

" ®n 1805 fué promulgado &l Ordenaniento denominado "Novisima Renopila~
cidén de Leyes de Espafia”, el oual fué publicade bajo el reinado de Carles IV
que implicebs una regulacién detallada de diferentes materias juridicas,

Por lo anteriormente sxpussto se puede conolufr que hasta antes de la~
Constitucidn de Cadiz en marzo de 1812, no se oconsagraron como derechos sub-
jetivos piblicos las fundamentsles potestades del gobernado frents al poder~
piblico radicado en la persona del rey, sin smbargo el poder del monarca se-
encontrabs limitado por el derscho natural, conosbido son um contenide ideo-
1égico oristiane y era la norma suprema gue regia la actuasoidn Teal,

El Deresoho Pomitivo Easpafiol, se localizaba en miltiples fuerosm & esta~
tutos particulares que expedian los reyes en distintos reinos y on distintas
épooas,

Egtos fusros existian en favor de los nobles y eTan los fueros mobilia
rios, 6 en beneficio de los moradores de villas o oiudades ¥ oxran loa fueros
municipalea, el otorgamiento de fstos se debs a motivos de oardoter militar—
o de Indole politica, entre otras perrogatives en ol Derscho Foral me snouen
tran las que atafien & la geguridad peraonal de los oiudadancs frente & log =
desmanes de loa poderosos, y la tutela de estos fuercs se sncomendaba a un ~

funcilonaric judioial llamado Justiois Mayor.

Existié también el Pacto Polftico Civil acordado en les Cortes del Rei

no de Ledu en 1188, En sate documento 86 contienen disposiciones sobre nate-
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ria de cardoter ocivil, penal, polftico y administrativo y entre ellas la in-
violabilidad del domicilio por el rey y la garantfa de audiencia,

Uno de los fueros que constituye un importante antecedente de nuesiras
garantias individusles, es el llamado Privilegio General, que en el reino de
Aragén expidiéd Pedro' III en 1348, estatuto que consagraba derechos fundamen=
tales sn favor del gobernado oponibles & las arbitrariedades del poder pdbli
0o lo concerniente & 1la libertad personal, las garantiss de seguridad juridi
oa que digho fuero contenfs se hacimn respetar a través de medios procesales
que 61 nismo instituia y gue se conooen con el nombre de Procesos Forales, —
constituyendo algunos de ellos verdaderos antecedentem de nuestro juicio de-~
anparo,

La Constituoién de 1812, ocontiene dedbaracionss que oonstituyen garan~
t{ss individuales como la de audiencis, la de inviolabilidad de domicilio, =
1la de protecoién s la propiedad privads, a la liberted de emisién de psnsa—
nisnto, prosoribiéndose en ocambio la religiosa &1 dimponerse que 1a religidn
ofioill de Espafia serfe la oatélioa, apostélica y romana, ya que sl ejerci—
oio de cuslquiers otra deberfa mer prohibido por lam leyes,

- IA Constituoidn de 1837 conserva los lineanmientos de la Constitucidn ~
de 1812, en lo refersnte a los derechos individusles del gobernado espafiol ~
frente al poder pdblico, la misma que el Estatuto Constitucional de 1845, en
1869, ms promulgé una nueva Conatitucidn en la ousl se declara el deseo de ~
los conatituyentes de afianzar la justiois libertad, seguridad y propiedad de
cuantos vivian en Espafia, oonteniendo un verdadero owtdlogo de derechos,

En 1873, oog el surgimiento del movimiento republicanc, ge elabord un =
proyecto de constitucidn que substitufa al rdégimen mondérgquico por un sistoma~
politico general, en e]; oual el Eatado Espaficl asumié la forma de repiblica,-
adends de reiterarse en eate proyecto la Declaracién de Der}nol}oa Individusles
inp,lioadg en la Con:tituoié_n de 1869, se pretendid propage.f 1a®L1bertad reli~
glosa y la separaoidén de la i'gluia y del Estado} este proyecto no llegé a —
oristalizar y fué condenado par las tendencias mondrquicas, En 1876, las Cor—
tes, iltime Conatituoién Mondrquios Espafiols la cual contisns una declaracién

de los derechos fundamentales de loas espafioles y so vermite la libartad reli-
gloaa,
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“n 1131 se imnlanta el régimen republicano mediante la Zonsiitucidn de-
esn alio y on la aque clemds do contener un catdlogo ds garantias individusles,
ge instituyen medios para su proteccidn, Jsta fonstitucidén tuvo una rezencis~
efimera por el polpe de Sstado que =c produjo en 1736 y & consecuencia del -
cual so establecid la diotadura franquista,

THOLATISRIA

s en Inplaterra donle la consagracidn legsl de la libortad humsne y su
protecoidn juridioa aloanzaron admirable grado de desarrollo,

El rézimen juridico inglés fué evolucionado lentamente desde los més obm

" :curos orinenes de los pueblos que habitaron la Oran Bretafla, como los anglos

¥ los sajonaes, y es fruto de sus costumbres y de su vida misme,

Como efscto de la ocostumbre social, de la prdoiica constante de 1la 1li-m
bertad,.da los acontecimientos hiatéricos en los cuales as revelaron los in—
tentos ds defensa de los derechos fundamontales del ingléds, surgié la Consti-
tueién Inglesa como un conjunto normative consustudinario, impliocado en diver
sag legislaciones aisladee y en la prictios Juridica realizeda por los tribu-
nales, Asi se puede decir que Inglaterra es el Tstado ti{pico dotado de una -
Constitucién en el sentido l8zico~formal del concepto, & sea oomo agrupscién-
precentiva oreada y consolidada por la costumbre aoéill, fundamentada en la -
idiosinoracia popular y que no tiene como antecedente ninguna norma legal, si
no gue se produce espontaneamente,

La consagracidn y proteccidn jurfdics en Inglaterra de la libertsd, sur
ge & través de varios acontecimientoa histéricos que se fueron geatando y Tes
firmando, Como sucediz sn lam primeras époosa de la Edad Medim, prevalscia el
ol régimen de la vindiota privata en los comienzos de la sooiednd inglesa, —
Sin embargo con posterioridal se introdujeron limitaciones a esa préctica so~
cial y el conjunto de esas restricciones recibia el nombrs de "la paza del -~
rey". In esta forma, el régimen de ls venganza privada fué extinguiéndose pau
latinamente y las violencias en que se traducia fueron desaparsnciendo con el
tiempo ¥ me corsan los primeros tribunales que eran sl "Witan" o Consejo da No
bles, el Tribunal del Condado ¥ el Consejo do 105 Cien que se conorstaban a —
vigilar el desarrollo de los juicios de Dios, con posterioridad y en virtud -
de 1s imposibilidad material del Monarca para impartir justiola en todos los-—

lupares del reino, as establecid la "Curia Regis" o Corte del Rey, oon atridu



-4_2-
ciones varias, que éste le habfa delegado, en esta forma los diversos tribuna
les de los distintos pusblos que habitaban Inglaterra, fueron sometiéndose a-
la autorided judiocial ocentral,

Posteriormente, en toda Inglaterra se fué extendiendo lo que se lland -
el oommon law, que fué y es un conjunto normativo consustudinario, enrique——
ciendo y oomplementando por las resoluciones judiciales de los tribunales in-
gleses, y en partioular por 1la Corte del Rey, las cuales constituyeron, a au~
vez, precedentes obligatorios no esoritos para ocasos sucesivos,

Al decir de Rebasa, el common law o derecho comin en Inglaterra, "se —
fornd y desenvolvié sobre dos principios capitalest la soguridad personal y -
la propiedad", Sus normas se extendieron y se impusieron a la autoridad real,
quién debfs soatarlas, por lo que la libertad y propiedad en Inglaterra, se -
erigieron en derechos individuales dnicos, oponiblee al poder de las autorida
des, Sin embargo, el common law, en varias ocasiones se vid contravenida por-
sl rey, quién oonfilnd; on su autoridad se orey$ lo suficientemente poderomo-
para substraerss a sus imperativos, La resistenciaz real a los mandatos dol de
recho consustudinario y la oposioidn a las resoluciones judioiales, provoca—-
ron en Inglaterra conmociones, que sirvieron para gue el pueblo obtuviera asf
nusvos té;unfou sobre el monarca, consolidande asi sus conquistas libertarias
nediante "bille" o "oartas" que eran documentos piblicos obtenidos del rey en
los que se hacfa constar los derechos fundamentales del individuo,

A principios del siglo XIII loi varones ingleses obligaron al rey Juan=-
Sin Tierra a firmar el dooumento polftioco de los derechos y libertades en In-
glaterrs y orizen remoto de varias garantias constitucionales de diversos paf
ses, principalmente de Amérioa, Nos referimos a la famosa Magna Charta, en ocu
yos setenta y nueve capftulos hay'una abundante enumeracién de garantias pro-
metidas & la iglesia, a low varones, y a la comunidad, todos oon el valor ju-
rfdioco para el presente gue corresponde a férmulas que se han transmutado en-
las libertades modernas} pero de las ouales algunas solo han modificads las -
palabras y viwen en los principios de las constituciones actuales, Zsta dispo
sicién contenia una verdadera garsntfa de legalidad, ya que establecia que —
ningén hombre libre podia ser arrestado, expulsado o privedo de sus propieda-

‘des, sino mediante juioio de sus pares y por las leyes de la tierra, El oon——
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cepto de ley de la tisrra equivalfa al oconjunto dispositive consustudinario -
imperante on Inglaterra, es deoir, al oommon law,

Ademés la Carta Magne requeria que la afectascién & los derschos de 1li—
bertad y propiedad individual ss realizara también mediante el juioio de los-—
pares, Con esta idea, no wolo se otorgaba al hombre una garantis de audienois
vor la que pudiera ser ofdo en defensa, sino que ze aseguraba taabién la legi
timidad del tribunal que habia de enoargarse del procesc, pués se establecis,
que no oualquier ocuerpo judicial podfa tener tal in‘oumbonois, sino solo los -

pares del interesado, es decir, érganos jurisdicoionales instalados con ante-

. rioridad al hecho de que se tratase, Fué as{ como el artioulo 46 de la Carte~

Magna inglesa reconocis al homdre lidre, la garantia de legalidad, de sudien-
oia y de legitimidad de los funcionarios o cuerpos Jjudiciales, constituyendo=-
un olaro antecedente de nuestros artfoulos 14 y 16,

La Carta Magna inglesa no era wa constitucién dentro del conocepto mo—
derno, puesto que por una parte, no estruoturé jurfdica ni politicamente a In
glaterra, y, por la otra, no se contrajo a establecer los principios dogmfti-
cos y orgénicos del Estado, ‘

El expresado documento contenia la regulacién sobre distintas materias—
juridicas, inoluyendo entre ellas, la concerniente a la consagracién o recono
cinmiento de las prerroxativas bsioas del subdito inglés frente al poder pi—
blico,

La menoionada carte no signific un estatuto transitorio que solo obli-
gara a Juan Sin Tierrs, sino que este monarca, al jurar solemnemente su oﬁo—
dienoia, extendid su scatsmiento obligatorio a los sucesores en el trono, al-

declarar que dicho cuerpo normativo quedaba confirmado "por nosotros y nues—

. trom heredercs parsa siempre",

Mediante la Gran Carts elaborada bajo el reinado de Enrique III, oconfir
mada por el Rey Eduardo I, se confirmé la vigenoia de la Carta Magna de 1215,
reproduciéndose en sus preceptos las disposiciones de este Wltimo dooumento,

A pesar de que por 1a expediocién de diferentes estatutos Jjuridicos que~
88 incorporaron al derecho comin inglés, 1la autoridad del monarca se fué res—

tringiendo y el parlamento iba conoentrando mayorss facultades de gobierno, -

no faltaron sucesos polfticos a través de los cuales el Tey cometia desmanes-
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en detrimento de sus zobernalos, con pateante infracoidn a los derochos conslg~
nados normativamente an favor de ellos, Ista situacidn originé divorsas protag
tas de oardcter pacifico que se elevaron ante los soberancs arbitrariosj y en-
tre ellas destaca la famose Petitién of Rights, redactada por el célsbre 3ir -
Tdward Coke, En este importante documento se invocaron los Jstatutos y las nox
mae del common law para solicitar y exigir su respeto a Carlos I, aludiéndose~
a diversas arbitrariedades cometidas bajo su reinado,

Le petioidn de derecho simnificd una enédrzica reclamacidn al rey por las
violaciones cometidas, constrifidndolo a jurar que las diversas arbitrariedades
que dieron motivo & dichs exigencia, no volverfan a realizarse, I1 Rey, en res
pueate & diche peticidn, manifeatd que se hiciera justioia "aemin las leyes y-

" costumbres del reinoy y que los estatutos se pongan en lebide ?jeoucidn, para~
que sus sibditos no tengan motivo de quejarse de ninmin sgravio u operacidn, ~
on oontra de sus justos derechos y libertades, a ouya conservacién se conside~
ra obligado en conciencia y como de su prarvogativa!

Lo que hizo asumir el cardoter juridico obligatorio a la famosa "Petiw--
cidn e Derechos" fué la intervencién del Parlamento Inglés hacisndo la suya -
on uns exhortacién ques dirigié al rey en junio de 1628 para que la cumpliera,

Fué as{ como la simple solicitud de gue se confirmaran y respetaran loa-
derechos y libertades del pueblo inglés, as convirtié en una decisién parlamen
taria, que vino a incorporarse al common law como un acto jurfdico de refrendo
8 los estatutos normativos anteriores,

Durante el reinado dsl Principe Guillermo de Orange y la Princesa Maria,
el Parlamento impuso a los nuevos monarcas en 1633 un eatatuio que ampliaba ——
las gerantias individusles que ya se habian reconocido en las 1egieiacionoe sn
teriorss insertando nuevas como la l;bartad de tribuna, de portacidn de armas,
eto, y que pueds considerarse como el mds completo de todos, 51 mencionado es—

- tatuto fué el Bill of Rights, que declara la ilogalida@ de muches précticas de
1s oorona, prohibe la suspensién y la dispensa de las leyes, los juicios por -
conislén, las multas o fianzas exceaivaa, aQI oomo ol mantenimiento dec ejérci-
tos en tiempo de paz y la imposicidén de contribuciones sin permiso del Parlam—
mentoj se reconoce el derecho de petioidn al rey, el de portacidn de armas, la

libertad de tribuna en el parlamento ¥ la libertad en la elecoidn de los comu-
nee,
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Zn el 2”0 de 1653 aparsce el Instrument of TJoverment, dooumento en el =
'cuai ss instituyd una ospecie de separacidn o divisién de poderes para prosori
vir la arbitrariedad del poder pdiblico en beneficio de los robernmados.

La situacidn juridica del gobernals en Inxlaterra se gestd ~ se definid -
ie manera natural dentro de la vida evolutiva del pueblo britfnico.

La costumbre como prdctica social reiterada 7 constante, fué suninistrén-
do los hechos que la prudente interpretacién ds los tribunales ingleses a tra~

vés de los aom convirtid en normas de dorecho, integrando asi el common law,—
comvlamentando por diversos ordenamientos esoritos ajenos al aludido y confign
rando lo que se llama la constitucidn Inglesa,

FIATCTAS

A pesar de gque se perfilaba el jus-naturalismo como corrisnte volitica~
para fijar los relacioneo-entre el voder piublico y los gobarnados, en el senti

do de que el poder plblico debe respetar ; consacrar en el drien juridico lage

" prerrogatives inherentes a la persons humane, como la libertad, la propiedad,-

1la sesuritad juridica, etc., la realidad polftica preesents una notzble oposi—

0idn 8l nensamiento tedrico., Bl desnotismo 7 la autooracia imperan prinoipale

mente en Francia, ouve ré~imen yubernamental se cimentaba en un sistema teo—w
prdotico, nuesto gue se consideraba que la sutoridad monfrguica teafa su orfe—

gen y fundamento en la voluntad divina, por lo que ae reputaba a aguella como
absoluta,

fin,

Loa reves cometieron, bzjo estas ocondiciones, arbitrariedrdes sin

Ante eatm realidad, surgen en Fraicia importantes r diversas corrientes-
polftioas en el sizlo IVIII, las cuales pretendfan proponer medidas y reformas
para acabar con el rézimen absolutista, pugnando por el establecimiento de sig
temas & formas de gobierno nés -adesurdas para conjurar el mal pidblice, A

Asi aparecen los fisidorutns, quisnes abogaban por el abatencionismo del
Enstado en lo concerniente a las relaciones sooiales, las ocuales debsrfan dosa-
rrollrrse libremente, sin la i gerencia oflelal, ohedunienlo al ejsrciocio de -
1~a derechha naturales del gobermsdo,

folieire, propugnando 'ma —onvwgtfa ilustrada ; tolerante, proclams la

1m0ldid de todos los hombres respectas = Jos derechos naturcles de libertad, -
proviedrd v protecoidn legal,



- 46 -

Diderot y D'Alembert, enciclopedistas, pretendieron recontruir tedricamen
te el mundo, sanesndolo de sus deficiencias, errores y desgradacionesn pretensién
en la que pugnaban por la consagracién definitiva de los derechos naturales del
hombro.'ﬁn 1a teoria de Montesquieu se tiende & elaborar un sistema de gobierno
que garantizara la legalidad y descartara la arbitrariedad de las autoridades,-—
formulando para ello su teorfa de la divisién de poderes, otorgando & cada uno-
de éstos de atribuciones especificas y distintas de las que correspondiesen & -
los otros, para el efecto de que imperase un régimen de frenos y contrapesos re
ofprocos,

El pensador que ejercié mayor influencia en las tesis jurfdico-politicas-—
1levadas & la prdctioa por la revolucién francesa fué Rousseau con su teorfs ——
del Contrato Sooial,

A diferencia de Inglaterra, en donde el constituoionalismo surge paulati-
na y sucesivamente merced a distintos hechos hisiéricos, en Francia de manera -
repentina, se dostruyo.ol régimen mondrquico abmolutista y se implanta sl demo-
" orftico, individualista y repliblicano, La libertad y el respeto & lasgarantims-
individuales surgen en Franocia como producto de elaboraciones dootrinarias, de-
corrientes tedricas, propias y ajenas, que encontraron en el pusblo francés un-
propioio oampo de desarrollo y realizaocién, Fué asf como el pueblo, enardecido=
por la doégraoia de la opresién, del favoritismo y éo la iniquidad ejercidos ——
por el gobierno, se reveld a los moldes jurfdicos y polfticos de la Franoia ab-
solutista, negativa de libertades que'era inocompatible con los anhelos popule~-—
ren de liberacidn,

La revolucién francess se provocd, por la convergencia de diversos facto=-
res: ol pensanmiento filoméfioo politico del siglo XVIII, el constituoionaliemo—
norteamericano, asi oomo la realidad politioa y scoisl que acusaba tiranfa, des
potiemo, arbitrariedad y graves afrentas a la dignided humana,

LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRZ Y DEL CIUDAJANO DE 1789, es el-
dooumento p‘. importente en el que se cristalizé el ideario de la revolucidn ~-
francesa., Su expedicién estuvo precedida de importantes acontecimientos polfti-
oos que se desarrcllaron desde la convocacién & los llamados Zatados Jenerales—

vor el rey, hasta el juramento de lz mencionade declaracién en la Asamblea Naw—
oional,
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“n julio de 1789, Lafayette formula un proyecto de Declaracidn de Ders
chos, ol cual comprende conceptos importantes en los que Be condensa la esen
cia del pensamiento revolucionario en lo que respecta a la implicacién juri-
dioa, filoséfica y politica del hombre, "La naturaleza ha hecho, decia Lafa-~
yette, a los hombres libres e igualesj las distinciones necesarias para el -
érden soocial no se fundan més que en utilidad general, Todo hombre nace con-
derechos inalienables e impresoriptibles, ocomo son la libertad de todas sus-
opiniones, el cuidedo de su honor y de su vida, el derecho de propiedad,; la=
disposicidén entera de su persona, de su igduatrin y de todas sus faoultades,
la expresién de sus pensamientos por todos los medios posibles, proourarse -
ol bienestar y el derecho de resistencia & la opresidn, El ejerciocio de los~-
derechos naturales no tienen méds limites que aquéllos qus aseguran su goce =
& los otros miembros de la sociedad, Ningth hombre puede estar sometido sino
& leyes oonsentidas por é1 o sus representantes, antcriérmonto promul gadas y
1ogalqonto aplicadas", ,

Se ha disoutido acerca de la fuente que dié origen a la Deolaracidn de
Derechos del Hombre de 1789, sin embargo, el macstro Burgoa estima que no es
debido atribuir a la Declarscidén Francesa una origen exolusivo, ya que mis -
bien, ésta surgié por una variedad de factores de diversa fndole, a saber, -
polftico, doctrinales, sociales, histérico, sto,

La Declaraoidn de 1789 instituyé la demooracim como sistema de gobier—
no, afirmando éuo el o¥{gen del poder piblico y su fundamental sustrato es —
el pueblo, o la nacién en ia que se deposité la moberania,

Ademés, la Declaracién Francesa de 1789, contenfa un principio netamen
te individualista y liberal, Individualista, porque consideraba al individuo
oomo el objeto esencial ¥ Unico de la proteccidén del Estado y de aus institu
oiones jurfdicas, al grado de no permitir la existencia de entidades sooimles
intermedias entre é1 y los gobernados partioculares. El artfoulo 20, estable-
oia que "el objeto de toda mspoiacién polftios, es la conservecidn de los de
rechos naturales e imprescriptibles del hombre, Estos derechos son la liber—
tad, la propiedad, la seguridad y la resistencia s la opresidén', Eate artiou
lo es semejante en cuanto al prinocipio en €1 involuorado, al primer preceptc

de nuostra Constituoidén de 1857, que dice: "El pusblo mexicano Teconoce que-
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los derschor del hombre son 1 base y el objeto de las inetituoiones sooia—
les",

- Ia Declaracidn Francess comsagra también el principio liberal, porque-
prohibia sl Estado toda ingerencia en las relaciones entre particulures que-
no tuviese por objeto evitar que el libre desarrollo de la actividad indivi-
dual perjudicars § dafiars los intereses de otro u otros individuos, oconciw—
biendo aquél como un mero policfa, A este respecto, decia el artioulo 4o, de
1a Declarsoiéns "La Libertad consiste en poder hacer todo mquéllo que no da~-
fle & otroj por lo tanto, el ejeroicio de los derechos naturales a los demds-
wiembros de la sooiedad el goce de los mismos derechos.

‘ Estos 1fmites no pueden ser consignados més que por la Ley", fn sinte-
sin, desde el punto de vista jurfdico-politico, la Deolarsoidén Francesa de = -
1789, oontenia en sus diversos preceptos los siguisntes principios: democré~
tico, individualistia y liberal, basedos éstos dos Wltimos en una concepoidn=-
netaaente ;)umntu;ulinta.

La doctrina de la existencia de los derechos naturales impresoriptibles
o inalienables del aor' hunano, encontrd acogida en la teasis de Kant y Fichte
quienes aunque contrariando su pensamiento fundamental & cuestiones filossfi
oas, en el aspecto de la ciencia polftica afirmaban que el Estado deberfa —
respetar los derechos substanociales del sujeio, otorgando a éste su protec—
0idn en el oaso de que se viesen vulnerados y absteniéndose de intervenir en
todas aguellas relacionss de loe gobernados que no importassn esa vulneracidén
oonsidersoién que corresponde a una postura individualista y liberal,

El sistena de mencidén y definiocidn legal y estriota de los doroohoa‘dol
hombre, instituido en la Declaracién Francesa de 1789, fué adoptado por omsi
todos los paises civilizados principslmente por México al establecerse como-
Estado independiente a través de los diversos cuerpos constituoionales que -
rigleron en nuestro pais, .

El estado mexicano adopté 1a posicién individualista y liberal en algu
nos ordenamientos principalmente en la Constitucién de 1857 que tiene su ori
gen en diche Deolarscidn y que establece que el fin del Estado estribe en -~
proteger al individuo en el goce y disfrute de'los derechos oconnaturalss a ~

su perconalidad y en abatenerse de tener ingerencia en las relaciones entre-
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los gobearnados en osgo de no impedir o remedisr un conflioto de intereses par
tioulares,

Ia Declarscidn Francesa impliocaba las garantfas ¢ derechos fundamenta~
les del individuo, tales como ls libertad, la propisdad, la ssgurided y 1ln re
sistencis a la opfoni&n ¥y como derivados squellom que se¢ refieren s la mate—
ris penal, Adenés de estss garantfas en materis pensl, 1a Deolarazoién Franoe-
sa consignabas otras tales como la libertad de expresidén, de pgn-naionto, de ~
religién y ds 1a propiedad,

La Deolaracidén Francesa no puede ser considerads como un ordenspiento ~
de $ipo ooustitucionsl, puesto que no oéglnisé al Estado Prancés msdiante la~
oreacién de Srgenos de godierno y la distribuoién de ou competencia, sino que
rnyro--u m doo}qgnto de singular isportmou gue sirvid de modelo a lon &L
ferenten oidigos politicos qus rigleron la vifds inatituoional ds Pprancie 6 =~
partir del afo de 1791 en qus se expide la primera Cometituoidn que iAmstituyd
ms diotadura popular dedbido a los podarens con qus me exnvistid a 1z Asaxdles~
AIloionll oomo Srgane representstivo del puadle, El menoismado eststuto ocansti
tucional contisme wn ocatdlogo de loa dorochos fundamsutales del honmdre y Gol-
oiudsdano, oapftule que refrends en loo siguientes Ordenamicntea Polftises ~w
quo se fusron poniendo en vigor o pertir do 1793 @ que se promulga vaa smave
Loy fundemantal qus substituye a la snterior,

Duranite el siglo XIX Franoie, conté oon diversos obdigos yolftioos, de-
offnora vigencis, Aef durante el término de setenta y einco affoa, rigisron &=
diche pafs no menos de sileto ordonsmisntos constitucionales,

En sl afio do 1946, aprobada por ua refsrondum coular, sc expide ln Cons
tituoién de 1a Repdblion Prancesa, conteniéndoms en dicho dooumento wi prodm—
bulo en que #se roitera 1& Doolaracién de los Derechos del Hombre y del Ciuda~
dano de 1789,

Zata Constituoién se substituye por la que se promulgd el 4 de ootubro-
de 1958, y es la que ratuslmonte rige Francis, Eats Constituoidén introduce sn
ecte pais importantes inovmoionss en su sistems jurfdioco~politioo,

ESTADOS UNIDOS:

Se puede deoir que los Estadom Unidom surgieron oomo wia neoidn unitaris

con vida jurfdioa independiente, organigados en una federasoidn con l& promul-
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gbarca casi dos centurias, se le han practicado diversas enmiendas,

Es indiscutible que México acogié en su érden Constituoional los princi-
pios contenidos en la Constitucién Faderal Worteamericana. Sin embargo podemos
deoir que no se apropié de lo que no le correspondia, pués al adoptar los prin
oipios juridioo-politioél consignados en ese documento, fué a causa del conven
oimiento de la bondad que encierran,

Por otra parte, nuestras Constituciones han superado a la Carta Fundamen
til Eetadounidense, en lo que concierne a la oonsagracién de los dersohos del-

gobernado frente al poder piblico,

| U,R;8,8,¢

- La Constitucién de la Unidén de Repiblioss Sooialistas Soviéticas, acogié
_en sus principales aspectos, las declaraciones bésioas del Marx~leninismo, El~
oitsdo dooumento organiza & la U.R.S.5. en la llamada "Diotadura del Proleta~—
rindo“, deolarando que su "base polftica" son "Los Soviets de diputados de los
trgbajadoros que ge han desarrollado y fortaleoido a causa del derrocamiento -
.d§1 poder de los terratenientes y capitalietas y de la conquista de le dictadu
- ra del proletariado® ( Art, 2),

El régimen econémico de ese pais segiin el artioculo 4 de su Constitucién,
es "ol sistema socialista de economfa y la propisdad socialista sodbre loa ing-
trumentos y medios de conduccién", reconociendo, sin embargo, le propiedad pri
vada pertioular respecto de oiertos bienes de uso en favor de los trabajadores
del oampo y de las empresas industrieles, tales como "una hacienda suxiliar, -
vivienda, ganado de renta, aves de corral, pequefios apsros de labranza" (Art,-
7y 9) asf ocomo "los ingresos y aborros prooedentes de su trabajo" "objetos de
uso domés%ico, de conpumo y de comodidad personal" estableciendo el derecho de
" hereditario en relacién con esos bienes { Art, 10);

Considerando el trabajo como "un deber y una causa de honor" 1g Constitu
oién de la U.R.S.S,, adopta la méxima de Marx que presoribe que "de oada cual-
segin su oapacidad y a cada oual segin su trabajo" (Art, 12), disponiendo en -
su artioulo 118, que todo ciudadano tiene "derecho" & "obtensr un trabajo ga—
rantizedo y remumerado segiin su cantidad ¥ oalidad®,

Eate dooumento estableoce tembién la igusldad Jurfdica, eoonémiom, oultuw

ral, social y polftica entre el hombre y le mujer {Art, 122) asf como DPOT T
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pén 4e "necionalidad y rasa" (Art, 123). Proolams 1a 1ibertad de oconciencia, de
culto y de propagsnds antireligioss fundéndolsa en la separaoién de la iglesia y
del Bstado (Arxt, 124).

Podemos observar que la Conatituoidén de la U,H.5,5, debe adeouar sus prin
oipios a la difusidén y oonsolideoién de 1l ideologfe del Estado, oondicionéndo-
se & las direotrices que provienen del Partido Comunista,

XEXICOs |

Inoiso f),- POSICION DEI, INDIVIDUO COMO GOBERNADO EN NUESTRO PAIS, EVOLU-

ION Y SITUACION ACTUALS
: A.- Bn 1s dpoos precolombine y en los pusblos que habitaban el territorio

‘ que comprende la Nepdblics Nexicanw, mo sncontramos ningune institucidn consue-
swdinaria o de derecho esorito gues monifieste wna antecedsncis de las garantias
‘tmlividucles 'qu- se aonsagraron su oasi todes 1las constituoioncs que nos rigle-
‘.a a partir de la sonsumacién ds ls imdepsndencia,

M leos phedlos mh'il)lu:lool encentranos ooma sutoridad suprema y con fa-
dultades onmimodas al rey o sepersdor. ELl derscho piblico entendlendo por tal -

" 8l oconjunto de moraas gus organisan & wn Estado y que definen y regulan las re-
Woiones entre las divarsss sutoridades estatales y sutre éctas y los goberns—
dos, en los reginenss precolombiancs se cenosbis en un odmulo de reglas consue-
tudhuﬁu qu. sttablects la ganera de designar sl jefe supremo, (designacidn -
L 1levgba & osbo por eleooidn indireotas, siendo los eleotorss los mismos -
Jofes scoundarioa o los ancianos), el saberans se le consideraba investido de =
w poder ilimitedo y afn ouando en algunos pusblos sxistia consejos de anoimnos
7 sacerdotes, que sconmejsban ml jefe mupramoc, éste no sstaba constrefiido u - -
obligedo ocosctivamente & aoutar las opiniones que dichs funcidn consuliore msni
fesiabn, por lo quo podemos desir que en los regimenss politicon y sociales pri
pltivos, el gobernado no ora titular de ningin derecho frente &l gobernente, ~
8in embargo, podemos deoir que esta afirmacidn no impliocz que entrs los pueblos
'q\u vivieron en el territorio nuclonal no haya existido ningin dersoho consuetu
dinario, pués por el oontrario, existfa entre ellos un conjuntc de préotices -—
que Tegulabun las relaciones civiles entre los miembros de la ocomunided y fijam-

" ban olerts penalidad para hechos considerados como deliotuosos, quedando 1lg obw

servancia de tales préoticas al oriterio o arbitrio del jefe suprems.



S

v v e e~ s

53

B,~ In la nueva Ispafia ol derecho colonial se integrd con ol derecho espa
%ol an ou forma lesal y consuetudinaria y por las costumbres indigenas princi—
palwonte, Al consumarse la conquista da México y al iniciarse la colonizaoidn -
de 1o tierras recidén dominalas, la penetracidn juridica espafiola ss encontr( -
oon un conjunto de hechos y précticas sociales autdctonas, las cuzles lejos de-
desaparacer, fueron consolidadas por diversas disposiciones renlcs y después -
por la Recopilacidn de Leyes de Indias de 1681, que autorizabs su validez sn to
do aquello que no fusse incompatible con los principics morales y religiosos —
que informaban el Derechc Espafiol, fn la Nueva Zgpafin eatuvo vimente la Legisla

oién dioctada exolusivamente pars las colonias de América leniro de la que ocou~

" pan un lugar importante lag "Leyes de Indias", sintesis del Deracho Hispénico y

las costumbres juridicas aborigenes, También las Leyes de Castilla gue tenfan -
apliomcidn en la Nueve Espafla, oon un cardotsr supletorie, pués lz recopilaciédn
de 1861, diapuso que en todo lo que no estuviera ordenade en particular pars -
las Indias, se aplicaran lans Leyss oitades,

In el érden politico, la autoridad suprema en las ooloniss de América, -
ora el Rey de 3Igpafia, quicn estaba representando por virreyes o capitanes gene~
rales, megin la importancia de la colonia de qus se tratase, X1 monarca eapafiol
concentraba en su versona las tres funciones en que se desarrolla la actividad~
intogral del Estado, puds ademés de ser supremo administrador piblico, era le—
gislador y juez, “1 Derecho lapnfol positivo y sobre todo el colonial, tenfa la
pretensién de ser euminentomente realiata, con el fin de garantizar el realismo-
juridico se ored ol Consojo de Indias organismo que aparte de las funoiones que
se le adsoribieron en lo tocante a todos los amuntos de las colonias ospafiolag—

en América, actuaba como consultor dsl Rey en lam cuestiones qus a dutas inters

sura,

Porsiguiondo el objeto de unificar todas las disposiciones que se diocta——
ban para los dominios espnifoles en Amérioa, el Rey Carlos IT en 1681 ¥ por su--
geatidn de dicho Conssje, ordend lz conjuncidn de ollas en un Cédigo conoeido =
oon el nombre ds Recopilacidén de Leyes de Indima, cuyo contenido norwative ver—
8a sobre vuriadas matorias, A través de esta Recopilaoidn se observe la tenden-
cia de proteser & la voblacién indipena contra abusos ¥ arbitrariedades de log~

eapatioles criollos y mestizos, asi como ol desimio de evangelizarlos., la Legis
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1soidn de Indies fué eminsntemente protectora iel indio y este afdn tuteler 1llg
g8 al extremo de considerar al slemento indigena sujsto a wun verdadero réginen~
de ocapitis deminutic, restrictor de su capacidad jurfdica en muchos aspsctos,

En wn réginen jurfdico-polftico ocomo el espafiol y por extenoidn como el -
de Nueva Espafis en o1 que la sutoridad suprema del rey descansaba sobre el prin
oipio del orfgon divino de la inveatidura soberana de los monarcas, seris ind—
+11 desoubrir alguna institucién que proclamase los derechos inherentes &l go—
bermedo como ocontenido de una potestad jurfdics,

Sfn embargo, el absolutiamo de los reyes de Espaiia en cuanto al ejeroicio
de sus funciones gubernativas en las Indias, y & pesar de su propia naturaleza~
polftico~jurfdios, traduce ausencis de barrerss legales que detuviess la actus~
_o0ién del soberano frente a sus sibditos, siemprs se vié suavizado por los prin-~
l oipios morsles y religiosos derivados de los postulsdos oristianos, pués bejo -
ol designio de cumplir oon las enseflanzas evangélioas, los monarcas espaficles -
generalyents se inspiraron en méviles humanitarios y piadosos para desempefiar -
-, su funoién }ogillntin ¥ prusba de ello es que en miltiples presoripoiones de -
las Leyes de Indias se enousnirs sata tendenocia en beneficio del aborigen, lo-
ousl produjo como resultedo una especie ds paicosis de inferioridad en la pobla
oién indigena, que & pesar de haber estado jurfdioamente protegids, en la reali
dad ers vejada do diferenies manerss por espafioles, criollos y mestizos,

‘m las Leyes de Indias em donde podemos encontrar la fuente primordial —
del Dersohio neo-espafiol, pués en ellas estdn recopiladas lasdisposiciones rea—
les que bajo distintam formas rigieron miltiples sspectos de la vide colonisl -
hasts 1681, A este Cédigo se le pusde considerar como un cuerpo legal regulador
de veriadss materias jurfdioas tanto de derecho péblico como de dero.cho Priva——
do,

C.~ Las ezancipaciones politioa de la Nueva Espafia comenzé & preparsrae —
varios affos antes ds que don Miguel Hidalgo y Costilla lanzara el grito de in—
surgenocis en el pueblo de Dolores, La invasién nepolednion de Espafis y los susa
sos politicos que olls produjo por una parte, y la induscutible influencia que-
sobre el pensamiento juridico~filowéfico ds ls épooa ejercieron los prinoipios~
que se sustentaban en el 1dola.r:lo de la revolucidén francess, sobro todo los gque-

oonociernen a la soberania popular, por otre lado, suscitaron en lae Fueva Zapafia
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. lae tendencia a establecer entre las coloniams espafiolas de América y la metrdpg

1i, una situscidén polftica iguslitaria, 3in embargo, la tendencia a establecer
las igualdad polftica entre Espafla y sus colonias, no solo no se extinguié, ei=
no que trajo oomo resultado en octubre de 1810, que las Cortes extraordinariss

generales expidiesen un Deorsio en el que se deolaraba que los naturales de —

. los dominios espaficles eran iguales en derecho & los de la penineuls y o 8l -

mes de noviembre del citado afio, se reconociese por las mismes Cortes la libexr

tad de imprenta en materis polftiom,
Con la expedicién de la Constituoién Espafiola de 1812, se iba gestundo =~

- uns franoa evolucién jurfdioa en el pensamiento polftico eapafiol, y pruebs de-

ello.e8 que ‘antes que rigiera dicho ordenamiento, las menoionadas Cortes deols
raron mediante Decreto, la lgualdad de los ameriocanos y suropsos para aotivida
des agricolas e industriales, la abolioién de la tortura y otras préoticas ~ -
afliotivas, la prohibiocidén de la pena de horca y la habiliteoién de low oriun—
dos de Afrios para ser admitidos en las universidades, seminarios y dends oen-
tros eduostivos,

El 18 de marzo de 1812, me expidid po'r lag Cortes generalea y extraordi-~
narias de la necidn espafiola, 1la primera oconstiiuoién mondrguiocs de Espaila, 1a
cual estuvo vigente en México hasta la consumaoidén de su independsnois, el 27-
de septiembre de 1821, Diche documenic suprimié las desigumldades que existfan
sntre peninsulares, oriollos, mestizos, indios y demés sujetos de diferente ex
tracoidn racial, al reputar como "Eapafioles” a "Todos los hombres libres, naci
dos y -avecindsdos en los dominies de las Espafias”,

La Constitucidn Bapafiola de 1812 que represents para México 1l culmina—

oién, del régimen jurfdico que lo estructuré durante ls épooas colonial, es fn-

" dioce inequivooo de un indimoutible progreso que Espafiz fué importante pars st

Jar, bajo la influencia de la corrisnte constitucionalisia que broté de la &« -
ideologfa revolucionaris francesa,

Dursnte la vigenola de dicho Ordenamiento Constitunibna.l, las Cortes Ems—
pafiolas, expidieron diversos decrstos pars hacer sfectivos algunce de sus man-
damientoms en la Nueva Espafia,

Se afirma que 1la Constituoidn de 1812 consagrd los principios sobre lose
que ge levantd el edificio del constitucionalismo moderno, tales, como el de ~
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Soberania Popular, el de Divisién de Poderes y el de Limitacidn Wormativa de -
la Abtunoidn de las Autoridedes Estatales, y en virtud de esta Constituoién, -
Eapafia dejs de ser un Datado Absolutists para convertirse on unu Monarquis - -
Constitucionaly @l rey as le despoja de cardoter de soberano ungido por la vo-
luntad divina, para oonsiderarlo como mero depositario del voder estatal ouyo-
titulaxr es el pusblo, reduciendo su potestad gubernativa a las funciones admi-
nistrativas, y diferenciando olaramente éutas de las legzislativas y jurisdio—
ocionales, que se oonfiaron & las Cortes y & los Tribunales respectivamente,

Ests transformacidn repercutid en la colonia pués la Nueva Zspafizn devino
wna entidad integrante del Nueve Estado Mondrquioco Constituocional, El Ordensa~
niento de 1812 fué el dooumento que originé una de las tendencims ideoldgicas-
que se doaarrolluro; durante las posirimerims de la colonia, y qus iba & diepu
tar & 1la oorrients absolutista, representada por Iturbide, la sstructurseidn -
jurfdico~-oconatitucional del México indepsndiente, .

Con el movimiento insurgente nacido en 1810, la historia jurfdica de la~
Hueva Espaﬁa se bifuros, La ideclogfa de nuestros principales libertadores en~
tre ellos Morelos, conoibid importantes documentos de carfoter constitucional~
que sirvieron oomo fndioces de estruotursoisn politico~jurf{dica para el caso de
que México hubiese logrado su emancipacién, Por tanto la historis de nuestro —
pais, se desenvuelven en dos dirvescionss, As{ la Constitucién Mondrquice de -
1812 y los diferentes decretos que con apoyo en ella, sc expidieron por lag ~-
Cortes Eampafiolas park la Nueva Espafia, implicaron el derecho péblico de ésta ~
desde el punto do vista del gobierno virreinal la Insurcencia proourd organie—
zar juridios y politicamente los que serfa la Nacidén Mexicana, Con ;l movimien
to inicisdo por Don Miguel Hidalgo y Coetilla, fueron expedidos diversos decrse
tos siendo el mds importante el que deolard abolida la esclavitud y suprimidage
toda exacoidn que pesaba mobre las castas, sxpedido por Hidalsgo el 6 de diciem
bre de 1810,

José Ma, Morslos y Pavén, no solo continué la luchs enancipadora, gque -~
iniold Hidalge sino que pretendid hacerla culminer en una verdader Organiga——
oién Constitucional, y bajo su auspicio se forma ls asamblea conatituyente 1lla
nade Congreso de Andhuac que el 6 de noviembre de 1813 expidié sl "Acta Solem-

ne de la Deolarscién de la Independencia de Américe Septentrionsl", en la que-
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declard 1a disolucidn definitiva del vinoulo de dependencia del trono espafiol.

7l 22 de octubre de 1814, el Congreso expide el "Deorsts Jonstitucional-

de la América Yoxicena", conooida por "Constitucién de Apatzingdn", en este do

oumento so oncuentran plasmados los principios de la idsologfa insurgente y —
tondid a dotar a Mdxico de un gobierno propio, independiente de Zopafia,

21 6 da ootubre de 1821 sa expide la llamada "Acta de Independencia del-
Imperio Mexiocano" en la que ademds do declararse la smpancipacidn definitiva de
la Nacién Mexicana respecto do la antigua Espafie, se previé la estructuracidn—
de nuestro pafs, congruenten con dicha declaracidn de independencis, la Junta-—
Provisional Jubernativa por deoreto del 17 de noviembre del oitado afio lanza -
una convacatoria para integrar una asambles constituyente, la cual queds insta
lada en 1822, en ol decreto de instalaoién se estipuld que dichs ssamblea o —
consreso representaba a la Nacién lNexiocana y que on este ouerpo regidia la go-
beranfa nacionalj que la religidén estatal debfa ser ocatélios, apostéliocs y ro=
mana, oon exclusidén de cualguier otra; que Héxioco edoptaba para su gobierno -
#1p Monarquia moderada Constitucional con la denominaocién de Imperio Mexicano",
7 quo se llamarfa al trono imperial "conforme a la voluntad general, coneagrin
dose 8l prinoipio de separacidén de poderes",

31 31 de enero de 1824, ss expide el Acta Constitutiva de la Pederaoidn,
Esto dooumento juridico~-politico consegrd los fundamentales principios de todo
régimen oonatitucional, federal de naturaleza demcordtica, En dicha Acta se de
clara que la soberanfa rsside "radical y ssenoislmente en la Nacidn" y que por
lo mismo a éata pertensce con sxclusividad "el derecho ds adoptar y establecer
por medio da suas reprosentantes las forma de gobiermo y demds leyes fundamenta
les que la parezca més convenisnte para su conssrvacidn ¥ mayor proaperidad,."
que el poder supremo da la foderacidn seo divide vars su ejercicio en legislati
vo, ejecutivo y judicial, y que no vodrdn reunirse dos & méds de dichos poderes
en una corporacién 6 persone, ni depositarse el legislativo en um individuo =
¥ que las Conatituciones partioculares de cada Estado Federado no podréa oponer
ge a dicha Acta,

@gtos lineamientos se adoptaron por nueatra orivera ley fundamontal, la~
Tonstitucidn Federal del 4 de octubre de 1824, donforme a ella, el poder legis

lativo faderal, se deposita en un conzreso seneral compuesto de dos Cémeras, -
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la de Diputados y Senadoress el Poder Ejscutivo se encomienda a un individuo -
1llanado "Presidente de los Estados Unidos Mexiocanosj y en oaso de que la persg
na que enoarne este oarzo se encontrara imposibilitada "fisioa o moralmente" -
para desenmpeiiarlo, las funoiones respectivas las asumird el Vice-Presidente de
la Reptblioa", el Poder Judicial de la Federaoidén se desposita en la Corte Su——
prema de Justiola, en los Tribunales de oirouito y en los Jusces de Distrito;-
y se comprenden diferentes garant{as de meguridad.juridica (1as ouales citamos
on ol inciso del segundo oapftulo titulado los Derechos Humanos en México de =
este trabajo),

. 1a Constitucién ocentralista de 1836, es hija espuria de un Congreso, que
no obstante que emané de ls Constituoidn de 1824, se erigié en "Constituyente®
violando el Ordenaaiento que le dié su vida jurfdies, ~ =~ =~ ' .

El oambio de la forma de Estado que opard en virtud de esta Constitucién
no, puso fin al padeoimiento de nueatra vida piblioca, se sucedieron, pronunoisa
mientos, ouartelasos y :lovmtlmhntol.militl.ristu oontra el gobiorno.‘ Le im—

* plantaoidén del régimen central fué el pretexto pars Texas exigiera su indepen~
dcnpil,v ¥ Yuoatén desoontento porque-el centralismo lo degradé al convertirlo=-
en un simple departamento, opta por separarse de la Repidblica Mexicana, estos—
hool,loq.guq reveladban el peligro de un doluomﬁramionto" de' nusstro pafs, provooca
ron la }‘og;ooiﬁn_d,.louA partidarios del Federalismo, para restaurar el imperio-
de 1a Constituoién de 1824, . '

: “‘.P:u!g en junio de 1843, Santa Ang Presidente provisional de la Repsblica~—
anunoio,. 1a ewpedicidn, por 1a.junta de notables de las 1lapsdas "Biaes de Ore
glp}glqiﬁn?olitioq de la Repiiblioa Mexicana", Este Ordenamiento reiterd el ré
gig,n‘oog‘trq,l implentado.por- la Constituoién de 1836, Adopta el prinoipic de =
lopq.}'_qoi6n de poderes y oontiene un ousdro general de los derechos "de los ha~
bitantes de la Repiblica, (los lineamientos de ests Constitioidn los sxponemos
q‘- 43@;1114&:.:11:0 en ol inoimo d del segundo ocapftulo de esta ‘exposioién al -
tratar ol toin referentes a "los Derechos Humanos en México" en agosto de 1846,
ol O@oral Hl.ﬂmo Salas, formulé un plan en la oiudadela de México descono~—
olendo el régimen centralista, y pugna.por la cresoién de un congreso "oompues
to de .roproiont_mtu nosbrados popularmente, segin las leyes electorales que —

sirvieron pti'l ol nombrqmionto de 1824", E1 Congreso des acuerdo oon el Plan de
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la Ciudsdela, restauré la vigenoia de la Constituoién de 1824, reimpléntando
ge el rézimen Federal.

Aegfmismo el 18 de mayo de 1847 se expidid el Aota de Reforma {ouyo - -
predmbulo sefialamos en el oitado inoiso "d" del wegundo oapfitulo, asf como ~
las prescripciones més importantu)_o_n 1854, un grupo de militares lanzé por-
todos low dmbitos de la Repiblica y desde la pequefia poblacién de Ayutla, —
una proolama de libertad formulando un plan reivindiocador ouyo objetivo fun-
damental oonsistid en reorganizar juridicamente a nuestro pafs bajo la forms
republicana, representativa y popular y sobre la base del respeio & las ga—
rant{as individuales, Dioha proclana se suscité como una rescoién & los nume
rosos decretos que expidid el Gobierno diotatorinl‘oitmdo el Ejecutivo re—
presentado por Smtu Anna,

El Plan de Ayutla, .fui gesoundado por diferentes regiones del territo-—
rio nacionsl y oulminé con la expedioidén de la Constituoién de 1857 (las mo-
tivaciones y los objetivos del Plan de Ayutla se encuentran enunciados igual
mente en el inciso "d" del segundo ocapitulo). ‘

Ademés debemos mefizlar que la Constituoidén de 1857 adopté wne posioidn
francamente individualista, al oonsiderar, que los derechos del hoabre no se
lo son objetos de las instituoiones juridicas, sino su base misns, esta De—
olaracién, @8 conseousnois dol jusnaturalismo que es la dootrina aceptada por
esta Conatituoidn,

La Constituoién de 1917 encierra los mismos derechos individuales pi-—
blicos que la del 57, dentTo de los que sobresalen los contenidos en los ar-
tioulos 14 y 16 Constitucionales,

La Constituoidén vigente se aparta la dootrina individualista, no oonsi
dera & los derechos del hombre como la base y el objeto de las instituoiones
sooinles, sino los reputa como wn oconjunto de garantims individusles qus el-
Estado concede u otorga a' los gobernados, No haoe figurar & los derschos del
hombre como el exclusivo contenido de los fines estatales, sino qho, conside
rando que el pueblo oonstitufdo politicamente en el Eetaic es el thico depo-
sitario del poder moberanc, & expresado en su artf{culo primero "en los Esta-
dos Unidos Moxicanos, todo individuo gozard de lus garantfas que otorgs esta

Constitucidén, las cuales no podrén restringirse ni suspenderse sino en loe -

oegos y con las condiciones que en ella misma establece",



Nuestra Constitucién se inclina nor la Teoria Rousseauniane, que aseve
ra que las parantfas de que pueden gozar los individuoa frente al poder ni-—
blico son otorgadas a dstos por la propia sociedad, tnica titular Ze la sobe
ranfa, on virtud de la renuncia de sus prerrogativas, hecha por sus miembros
las ouales son posteriormente restitufdas al sujeto, nero no como una necesi
dad derivala de una imprascindible obligatoriedad, sino como una gracia 6 —
consecidn,

Sin embargo nuestra ley suprema reconoce que el hombro tiene derechos,
¥ osos derschos debsn ser garantizados por la Constitucidn, (en nuestro capi
tulo inciso "d" tratamos un poco mds ampliamente algunos otros aspectos so—

bre nuestra Jonstitucidn de 1917),
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NAPITUIO II.~ LOS DERACHOS DEL JOMBRE,
Inciso &).~ 3YOLUCION D§ LAY DOCTRINGS DE 1OS DERECHOS OIL HOMBRE, ~

{HI5TORIA)

Los Derechos del hombre pueden ser considerados como las facultades—
propies que todo ente humano tiens por el haoho de ser, estos Dereohos mon
connaturales al hombre,

£1 reconocimiento de estos Derechos innatos dol hombre ha trafdo oo~
mo conssouencia el surgimisnto de 1a Dootrina del Derecho Natural 6 Jusna~
turalista y la Dootrina Positivista, las cuales trataremos a continumoidns

DOCTRINA DEL DERECHO WATURAY, O JUSHWATURALISTA.~ Para lios Jusnatura~—

liotes, los "Derechos Naturales, Inaleanables, impresoriptibles, superio-—
res al Estado".ticnon su bass en al iua gentium, £ut6 e en la Loy‘Hnturll'
la ocual es "1r norma y regle do las tendencias de nuestra naturaleza haoia
su fin que es su mismo bisn®,

DOCTRINA POSITIVISTA.~ Para los Positivietes los Derechos humenos -~

tienen su fundamento inmediacto en la ley promulgada poxr un Orden Jurfdioo-
Posgitivo. -

La Dootrine del Doracho Natural nos dice nuestro Maestro Recaséne. Si
ches, "fué objeto do miltiples y fariadaa oriticas en el émbito aoadémico-
oen lo segunda mitad del siglo XIX y en los primeros decenios del siglo Xx,
tul Dootrine fué censurads por los pomitivistas guidnes copbntiln esta te~
sis, por ser expresién de uns concepcién Jusnaturalista que elloa reohssa-
ban ya que negsban tode sutiy-tive juridics, fué atacada también por los -
hintorioistas desde comienzo dx? niglsc ATX perquse &stos no pormitian prin-
alpios racionales de validez wmiversal y nacanarim".l3

Aflade Recoséng Siches "que dicha Dootrine fud también oriticeda den-
tro del campo de la teoria jurfdica por las razonca eiguiontonl interpro——
tando la expresidén "Derechos del Hombre' como un conjunto de Derechog sube
Jetivos argliian que no puede haber propinmcntt "dergchos subjetivoa™ ni an
tes ni fuera del Istado, os decir, ni antes ni fuers de wn Srden jurfdico-
positivo,

Hay un "dersoho subjetive" cguando una norma de derecho objetivo posi

tivo lo establece, proveysndo ademfis los medios para hacerle efeotivo, en~
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d08iT: proveyendo uma medida coercitiva para ¢l oiro sujeto que, con. su con-—
duota desconozca & infrinja el derecho subjetivo de una pesona. Ahora bien de
cian los que objetaban en este sentido, que esto puede darse exolusivamente —
dentro de ub marco de un Srden juridico positivo y no con anterioridad o inde
pendencia de 61,

Por lo tanto reoaloaban esos objetantes que no puede heblarse de dere—
chos subjetivos, fuera del Estado ni por cnoimn- de date,

"Pero quienes asf argiiian, expresa el Maestro Recaséns Siches, habian - '
mal interpretado el sentido que la palebra “derecho" tiene en la expresién —
“"derechos del hombre", Evidentemente agui ls palabra "derecho" no es empleade
en 1la acepoidén que tiene como "derecho subjetivo", propiamente dicha dentro -
de wn 4rden juridico positivo, 'log\in lo explioa la Teorfa General del Derecho
obviamente cuando se habla de los "derechos del hombre"” ocon este voocablo "de—
rechos" no se plensa lo mismo que ouando uno se refiere a los derechos que —
tiene el comprador segin lo determinado en el Cédigo Civil Vigente, o & Jos -
., derechos polfticos del ciudedano de aocuerdo con la Constituoién de cierto - -
pafs, Por oi contrario se piensa en otra cosa, y, @obre todo en un plano difs
rente del derecho positivo, Se piensa en una exigencia ideal 1a cual es formu
lada verbalmente dioiendo "todos los hombres tienen derecho" por ejemplo " a~-
1a libertad de oonoienocia" la oual no express un derscho subjetivo en el sen~
tido téonioo de estos vooablp., es deoir, ocon posibilidad de hacerlo valer me
diante el auxilio de los Organos Jurisdicoionales y Ejecutivos del Estado.

Expresa que el Derecho Positivo, todo Srden juridico positivo por exi-—-
genois ideal, por imperativo ético debe establdcer y garantizar en Sus nornas
1a libertad de oresncias, No dentro de un érien jurfidico constituido, sino de
un derecho ideal en el campo del dorpoho; qus se debe sstableocer, ésto es, —
"IN RE DE IURE CONDENDO,, 4

Al hablar de derechos humanos nos referimos a lasfacultades que el ders
cho reconoce & los hombres por virtud de wn imperativo ético,

En esta senoilla exposioién nos hemos inclinado por la posioidén adopta~
da por los Jusnaturalistas, Desde el prinoipio hemos expuesto la idea de que-
ol ser humano nace oon derechos q'uo le son inherentes a su personalidad, por-

lo que al hombre no debe considerdrsele solo como una entidad ocuantitativa —
dentro del conjunto moolal § como unided biolSgiom en la totalidad de la comu
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nidad, debe ser aceptado y considerado como persona humana 6 sea como una enti
dad ocualitetivaj singular y socialments deben serle reconocidos y respetados ~
sus derschos, wsiempTe que el ejercicioc de los mismos no lesione otros derechos
individuales 6 sociales,

Con la intencidén de ampliar el tema de la evoluoidén de las dootrinas de-
los derechos del hombre al gue nos hemos venido refiriendo en este inoiso, oi-
taremos algunos antsosdentes histéricos acerca del reconcoimiento de los y& —
menoionados derechos humanos,

la historia de los derechos humanos equivale a la historia del hombre —
nismo que en todes las épocas y lugares ha batallado por el reconooimiento y -
respeto de sus fueros como persona humana, .

En las primitivas sociededes, no exist{a ni el reoonocimiento ni la tuts
la a los derechos del hombdre,

En la antiguedad olfsica comiensza a surgir la idea de la dignidad humana
¥ on esta época se esoucha hablar del IUS GENTIUN & sea de derechos humanos, -
La filosof{a estoioca espeoialmente en Roma, forja "una idea universal de ii hu
manidad, es deoir de 1la igualdad esenocial de todos los hombres en cuanto a la~
dignided que oorresponde & cada uno",

Eapero es la revoluoién del cristianismo la que al reivindioar la igual-
dad de todas las briaturn humanas ante Dios, inicia la era de promooién del -
resguardo & loe derschos fundamentales del hombre con base en la dignidad de -
la.'porsom. humana y su destino trascendente, A partir de tal moontecimiento =
las colectividades comienzan & tener conoiencia acerca de las libertades huma~
nes fundamentales, Al iguel que la oultura oristiana, otras ideologiss tamdbidén
estructuran sus nusvas dootrinas en una concepoidén cada vez vll‘l antropooéntri-
- on y asf 1llegemos a la ‘época moderna en la que se otorga una gran importancis~
@ la dignided de la persona humana, l

Hasta la aparioién del Estado moderno los derechos humanos solo tenfan =
su fundamento en los principios del derecho natural, Con el Estado de derscho-
edviene la tutels de las garantfas individuales..

Como antecedente de la Deolaracién Universal de los Derechos del Hombre,

proolemada en 1948 en Palais de Chaillot de Parfs, nos referirsmos a la Decla-
raoidén de Virginiaj el 12 de junio de 1776 dfas antes de la Deolaraoién de In-
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dependencia el Estado de Virginie lanza una declaracién de derecho en la oual
se enuncia en su articulo primerc de estec dooumento que "todos los hombres —
son por naturaleza iguslmente libres e independientes y poseen ciertos dere—
chos inherentes de los cuales, por pertenecer a la sociedad no pusden ser pri
vados por ningln pacto, asf como tampoco & su posteridad, Son a sabers disfru
tar de la vida y la libertad, oon los medios de adquirir y de poseer propiedad
¥ perseguir y obtener la felicidad y la seguridad,
Pooos dias después de la Declaracién de Virginia, el 4 de julio de 1776,
ol congreso proclama la Declaracién de Independencia en virtud de la cual na-
0ié los Eetados Unidos de Amériom, Este documento contiene entre otras cosas-
lo siguientes "juzgamoe evidente, por si nismas estas verdades: todos los hom
" bres han naoido iguales, estdn dotados por el oresdor de ciertos derechos ina
leanables, entre estos derechos se cuenta la vida, la libertad y el proourar-
se la dioha, Se han establecido gobiernos entre los hombres para garantizar -
estos derechos y el poder de los gobiernos emana del consentimiento de los go
. bernados, Siempre que una forma de gobierno llegue a ser destructora de este-
fin el puobio tiene el derecho de cambiarla ¢ abolirle y de establecer un nus
vo gobierno baséndole en los principios y organizéndole en la forma que juz——
gue nés adecuadsa para darle seguridad y bienestar",
"El drden de prelacidén establecido en la Declaracidén de Independencia -
corresponde sin duda, nos dice el Maesiro Carlos Sénchez Viamonte, & una gra-
~deoidn jerdrquicas primero la vida, punto de partida indispensables seguhdo ~
1a libertad que es la ocualidad espiritual de la entidad hombre; y teroero la~
dicha, que no es ya una ouslidad, sino una cantidad, que el hombre debe estar
on oondioiones de obtener en la medide de sus particulares posibiliandu-".
"Esos son los fines de todo gobierno, su causa originaria y su justifi-
caoidn, Fl pobierno es el medio de asegurar su exisiencia y de proteger su —
ojeroioi9".15
DECLARACION DE DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO.- Al estallar la Tre-
volucién francess la Asambles Nacional Constituyente proolama la célebre "De-
olaracién de los Derechos del Hombre y del‘Ciudadano" el 26 de ocotuhbre de — =
1789, esta declaracién del pueblo francés proclama los derschos a la vida, a~
la propiedad, a la seguridad, a la igualdad ante la ley, & las garantias pro-

oesales, & la resistencia contra la opresién y consagra las libertades de ex-
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presién, de conclencia, de culio y de religidn, asf ocomo el derecho de los oiy
dadanos de interirenir en la elaboracidn de las leyes de su pais y al libre so—
oeso & los cargos pibliocos,

El artfoulo primero expres que "los hombres han nacido, contindan sienw
do libres e igusles en cusnto a sus derechos",

El artfculc segundo manifestd que "la finalidad de #oda asociacidn poli-
tiom es la conservacién de los derechos naturales e impresoriptibles del how—
brej v esos derechos son la libertad, la propiedad, seguridad y resistencia a~
la opresidén",

El artfoulo tercero subrays que " la nacién (pueblo) es ssencialmente 1a
fuente de tods soberanfas ningtin individuo, ni ningune corporacién pueden wer-
revestidos de iufcoridld alguna que no smane directamente de ella",

Tanto 1a Dcoluwiéﬁ de Independencia de los Eatados Unidos, saf como la
Daclaracién de Derschos del Hombre y de Ciudadano, proolaneds por la revolu——
oidn francesa ouyo lema fué “"Libertad, Iguslda y Fraternided", fueron las ba—
aes sobre las que se edifioca la doctrina de los derechos fundementales d; la ~
persons humans, y tales dooumsntos originan en el munde la idea de la proteo—
oién y aseguraniento de las garsntiaas individusles,

El movimiento mundial por el reconcoimiento de los derechos del hombre,-
oulmina oon ‘ln. Deolaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamais por-
1a Asamblea Ginorul de las Naciones Unidas an el afio de 1948,

Inciso b),~ REFERENCIA A LA CREACION DB LA DECLARACION UNIVERSAL DE 108
DERECHOS HUMANOS!

Como hemos diocho anteriormente el hombre a través de su existencia me ba
carsoterizado por exteriorizar individual é colectivaments, en forma tdoita o-
exprass, una incesante y ardua lucha por el reconcoinmiento y respeto de su dig
nided humene y asf{ mismo como ente smociopolitico dentro de los simtemas en los
que le ha correspondido existir y subsistir,

Su principal preocupaoidén bha sido la salvaguarda de sus derechos, los —=
cuales necesita ejercitar para el logro de su propia feliocidad; sin embargo es

tos derachos constantemente han estado en peligro de ser mermadom o anulados ~
por sistenas exolavizantes,

El Masstro Luis Reosréns Siches, afirma que "el hombre no es considerado
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como ser moral con dignidad, como persona que tiene una singular misién a oum
plir por propis ocusnta, por el contrario, es utilizado tan solo como un mero-
material para lo realizacidén de finmlidedes que trascienden su propia existen
ola moral, como pura cosa que se maneja, como insirumento para fines aj;noa Y
su vids, por tanto se le valia no como un sujeto que es sustrato de la tareas
moral, sino Unicemente como mercazcfa que tiens un precio en la medida que re
sulte sprovechads para una obra transhumana ajena a la individualidad, que en
oarna ol Estado” "4

Con el f1in de evitar los obatéoulos que permanentemente se le presentan
81 hombre oonsiderado como ente individual & sooial en Telacidn ocon el respe-
to en el ejeroioio de sus derechos ociviles, polfticos, econémicow, moociales y
oulturales, ss necesario oontinuar pugnando por el establecimiento de institu
oiones polftico-sociales que propiocien un Srden politico-social dentro del —
ousl el homdre pueds r.nlinrn plenanmente, de acuerdo con los fines que se -
hays fijado asf mismo, por lo que todos los hombres de todos los puoblos. de—
" ben unirse para orear y mantensr un mundo mejor basado en la igualdsd, la 1li-
bertad y la justicia, Con la nmira de proteger al hombre indepsndientemente de
las diferencima ideoldgicas, raoiales & geogréficas y solo "baséndose en la -
nlturslou' inespacial e intemporal del hombre como ser que ha sido y es la —
causa, el medio y el objeto del devenir histérico de todos los pafses del or-
be en todas sus miltiples manifestaciones",

Se han realizado miltiples intoﬁton para proporoionar a todos los indi-
viduos un amblente adeouado rara sz desenvolvimiento; & continuacidén sefialare
mos algunos de ellost en el afio de 1921, n.firm'a.b. Lapradells que el objeto so
oial del derecho de gentes d;bo ser la defenss de los derechos del hombre, —
Dies aflos més tarde !Iirkino—duetzo\.ritoh, soentuzbs la nisma tésiss: "el verda~
dero ideal humunitario, que tiende & hsoer del hombre un verdadero ciudadaenc—
del mundo, oonsiste en colooar los derechos del hombre y del oiudadano bajo -
1s garantfa del Derscho Internacional y en establecer la proteccién interna—
olonal de los derschos del hombre", '

En 1933 1a Liga de las Naciones rechazé la proposicién de extender a to
dos los hombres las garantfas reservadas por los tratados a clertas minorias,

Ls segunda guerra did la razén a loe que sostenfan gque la conservaoién-
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de 1a tranquilidad internacional depende mfs bien que de la palabra de los go
biernos, de una atmésfera sociml donde imperen la libertad, la culiura y ol ~
bienestar general,

En enero de 1941, el Presidente Roosevelt, envié &l congreso un mensa~—
jo, on el que proponia como meta de la victoria la consclidacidn para el mun=—

do de ouatro libertades "libertad de palabra y de expresidn, libertad de — ——
' oreencias, libertad econdmick y liberacién de miedo mediante la reduccidn de-
los armanentoe", En agosto del mismo afio Roosevelt, y Churohill langaron al -
mundo 1a proclama conooida por Carta del Atldéntico, donde entre otros propési
toa expresaron el de “asignar a todas las nqoionoa ol mejoramiento de las con
dioién obrera, el progreso v.oondmioo, ¥y la seguridad social", En enero de ~ -
1942, la Deolaraoién de las Naoiones Unidas haofa suya la Carta del Atliéntico.

Para llevar a la préctica el programa esbozado era necesaria la organi-
zaoién mundial de los Estados, En ocotubre de 1944 se reunieron en Dumbarton -
Ogks los expertos designados por Eastados Unidos, Gran EBretafia, U,R.S.A. y Chi
na, este plan Dumbarton Oaks representa un progreso, por cuanto propone & la~
colectivided de los paises "facilitar la soluoién de los problemas humanita——
rios 1nt.omnoionelu del Sérden econdmioo y sooial y promover el respeto de —
los derechos del hombre y de las libertades fundamentales", El plan fué some-
tido a la oonsidersoidn de la Conferenoia de San Francisco reunide en el mes-
de abril de 1945 de donde surgid la Organizacidn de las Naciones Unidas.

. La Carta de las Naciones Unidas se funda en la idea primordial de que ~
la paza no podré consolidsrse permanentemente en el mundo, mientras preveles-
ocan dentro de los paimes la opresién, la injustioia y 1a miseria, Es preciso-
que la paz internacional sea emanaoién de la paz interior, fundada ésta Wlti-
m& en el respeto & la dignidad humana y mantenida mediante un nivel de vida -
conveniente,

En pos de la Carta de San Francisco la Asamblea de las Naociones Unidas-
proclané en Parfs, el 10 de diciembre de 1948 la Declaracidn Universal de los-
Derechos del Hombre,

México ha tenido el honor de aportar a esta internacionalizacién de los

derechos de la persona la inica institucidén jurfdiom que es genuinamente suyal
ol Juicio de Amparo, aceptado fntegramente en la Conferencia de Bogoté ===
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(articulo XVIII de la Declarsacién Amérioana de los Derechos y Debares del Hom-
bre, el Juicio de Amparo 11beé ardus batalla y quedd consagraic en el artioulo
8o, de la Declarscién Universal,

Las Naciones Unidas han luchado mediante la declaracidn de los dereschos-
humanos por la formecién de una conoiencia mundial, propioia al establecimien—
to de wn régimen jurfdico de proteccién internacional de los derechos humanos-
para lograr un mayor entendimiento entre los pueblos que persiguen la pas y su
propia seguridad, _ '

El Naestro Reoaséns Siches, ha dicho sobre la Declaracién Universal de =
los Derechos Humanos lo siguientet "la tésis de que la Declaracién Universal -

. viene & definir y preoisar lu. disposiciones de la Carta de San Francisco en -
materia de los derechos del hombre y por tanto es un texto de Derecho Interna-
oional positivo, vigente que impone deberes & los estudos mienbros de la orgs-
nissoién de las Naoiones Unidas®,

La Declaracién Universal enuncia en sus 30 artioulos, oomo prino:lp.iou de

. oarfoter general, los llamados derechos inaleanables del hombre en lo civil, -~
polftico, sconémico, sooial y cultural,
‘ Han surgido diversas disousionea en relacién oon el valor de este doou-—
mento, algunos paises oconsideran que las normas contenidas en la Declarscién -
solo tienen fuersa moral y por lo mato esta Declarecién no es un texto de ders
oho internacional positivo obligttoriq; nuesira modesta opinidén al respsoto es
que todos los pafses que voluntariamente se adherieron & este pacto internacio
nal debfan oconsiderarlo obligatorio jurfdiocmmente en su propio beneficio y - -~
bienestar ya que la fuerza moral del documento es indisauiilie y es verdadera~
mente lamentable peroatarse de que aln quedan existentes pusblos que no recono
oen por medio de sus regimenes lon. doraohol humanos,

Inoiso o),.~DERECEOS EUMANOS Y GABANTIAS INDIVIDUALESS

Una ves consumada la independencia las Repiiblicas Américeanas se dedican~
& 1a promooién de los derschos humanos tanto en el dmbito interno, como en el-
plano internacional, En el campo interno las legislaciones de los paimses améri
oanos oconcagran las llamadas Garantias Individuales, Asf las primeras diez en~

miendas & la Constitucién de los Estados Unidos de Amérioa que constituyen la~
Carta de las Osrantfas Individuales, enuncian los derechos y las libertades —
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fundamentales del hombre, casi todas las dends constituciones de los pafses ~
américenos siguiendo el molde de la eatadunidense reconccen tambidn las liber
tades fundamentales del hombre, Ademéds czsi todas las legislazciones américa—
nas consegran sistemas de tutela de loe derechos humanos, por ejemplos la - -
Constitucién de los Hstados Unidos establece el Habeas Corpus y la Constitu—
cién Tolitioa de los Zstados “nidos Mexicanos crea gl Juicio de Ampero pars -
ol resguardo de las Carantias Individuales.

Nuestro Masstro I, Burgoa, al referirse a los derechos consagrados en -
1s Deolarsoién Universal de los Derechon del Hombre, nos dics que "los dere—
chos declarados ro son efclusive ni extriotamente individuales sino sociales,
ea deoir corresponde & lo que dentro de nuestro Srden oconstituoional son las-
gerantfas individuales y las gaurantiss socinles, Pusde México legitimaments -

_ufanarae en consecuencia, de que en su Constitucidén de 1917 we encuentren ocon’
sagrados los derechos humanos bajo los dos mspectos anotados, con mucha ante-
laoién a 1a proclamacidn de la Declaracidén Universal de diciembre de 1948Y,;

Consideramos oportunc citar la Cgrta Internacional de Garantfss Socia~—
les aprobada en Bogotd el 30 ds abril de 1948 gque constituys un oatélogo de -
garantfas sociales minimes y surge como consecuencia de que sl hombre amérios
no esperaba sl sefizlamiento de las inatituciones conoretas gue habdrian de - -
adaptarse & cada Estadoj el objeto de eata Carta es la de integrar un Corpus—
Jurig en meteria de derecho del irabajo en las Repiblicas Américanas,

Zn su articulo primero el documento sefiala que el £in del mismo es "de~
clarar los principics fundamentales que deban amparar a los trabsjadores de -
toda clase" y al mismo tismpo consiitufr "el minimo de derschos de gue ellos-
deben gozar en los Estados Amérioancs sin parjuicioc de que las leyes de oada~

- uno puedan ampliar esos-derechos é reconocerles otros més favorablds",

El dooumento estd dividido en dos partes "prinsipios generales! que = -
enuncis las directrices bdsioss del derecho del trabejo y la segunda menoions
"las instituciones esenciales del dersacho del irabaje.

Tal documento no obstante que traduce los anhelos de low pueblos améri-
cunos en materia mocial, no tiene fuerza jurfdioa, es una dsolaracién de prin
oiplos e ingtituciones gue solo tiensn fuerza moral y los poderes ejecutivos~

de oade Estade, estén moralmente obligados a proourar que los Srgance legimia
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tivos den satisfacoifn a las sepiraciones de la justioia social,
' Inoimo d),-DIRECHOS HUMANOS EN MEXICOs

A continmuaocién trataremos de esbozar un breve panorame con respecto a -
los lineamientos gue an mleoién con los derschos del hombre se han estableoi-
do en los principales ordensaientos y conatituciones que ha adoptalo nuestro-
pais en su evoluoidn,

En priner término nos referiremos a la Trecopilroidn de Leyes de Indias-
de 1681,'o\vo oontenido normativo versa sotre miliiples y varisdas meterias,-
pero se carsoteriss por la tendenoias de proteger a la poblacidn indigens con=
trs los sbusos y arbitrariedades de los espafioles, oriollos y mestizos, Adn -
ouando imperabs el sbsolutismo de los reyes.de espaiia en el ejercicio de sus-
funoiones gubernativas en las Indiss, le sctusocisn del soberano frents a sus-
wébditos se suavisaba por los principios morales y religiosos derivados de —
los postulados oristianos.

Posteriornente nirgo 1s Constitucién Espafiola de 1812, expedida pot las
" cortes generales y extrsordinarias de ls Neoidn Espafiols, se dice que es la -
priners constitucidn monérquioa de Espafis, Dicho dooumento suprimié las desi-
gualdades que existfan entre penfasulares, oriollos, mestizos, indios y demés
sujetos de diferente extraccién raoial, sl reputar oomo "espafioles” & "todos~
los mu-o- 1ibres naoidos y aveoindsdos en los dominios de Espafia,

Jurante la vigenoia de dioko Ordenamiento Constitucionsl, las cortes_ es
pefiolas expidieron diversos deorstos ﬁu. hacer efectivos slgunos de sus man-
dasientos en ls _lnovl_ Espafis, tales ocomo el que abolid los servicios persona~
les & oargo de los indios y los repartimientos, se suprimié 1la inguiasicién es
tableoidndons los "tridunales protectores de la fé",

- 1a Constituoién de 1814, conooids como Constituoién de Apatzingdn, en -
este impertante dooumento se encuentran plasmados los fundamentales prinoi—w
pies de 1s ideclogin insurgente, y ain ousndo en varios aspectos sigue los 1i
nesmientos de la Constituoién Espafiola de 1812, diverge redicalmente de ésta~
on oMo tendis a dotar a Néxioco de un gobierno propio independiente de Espa
ﬁ, esta Constituoidn omntiene un oapitulo espeoial dedioado  las garantfms—

individuales y reputa & los derechos del hombre ¢ garantfas individuales como
elenentos insupersbles del poder p¥blico que siempre debfa respetarlos en su~



-H1 -

integridad, Eete Constituoién que fué sancionada el 22 de octubre de 1814 con
ol t{tulo de "Deoreto Constituoional para la Libertad de la Amérios Nexiomna”
empezabs fijando lo siguientes el supremo congreso de la uién, deseoso de —
1lenar ];ds heroicas miras de la nacidn elevadas nada menos gue al sudblime ob-
Jeto de sustraerse para siempre de le dominaoién extranjera y sustituir al —
despotismo de la monarqufs espafiols, un sistens de adminisiracién que reinte-
grando @ 1a naoién misma en el goce de sus augustos ¢ impresoriptidles dore—
chos, la conduzca & la gloria de la independencia y afiance sélidamente la
prosperidad de los oiudadanos, deorsia la liguiontov forma de golLisrno, sanoi;
nando ante todas las cosas. los primoipios tan senoillos como luminosos en que
puede solamente oimentarse una constituoién J\utlj lnudtblo".

En emta oonstituoién analizando el predabulo anteriormente oitado emcon
tramos la influencia de los prinoipios juridioos y filoséficos de la revolu——
olén franoess, estima que los derechos del hombre son superiores s toda orge~
nigaocién soolal, ouyo goblerno en ejercioclo del poder piblice debe conciderar
lo intangibles, pués su proteccién no es sino la drnios finalidad del Estado,

La Constitucidn Pedersl de 4 de ootubre de 1824, fué wm importantisimo-
dooumento  jurfdioo-politico y varias de sus expresiones normativas qus se oon
tiensn en dioha Constituoidén se incorporaron en las leyes supremas federales-
de 1857 y 1917. Bajo el titulo de "reglas generales a que se sujetard en $o——
dos los Estados y Territorios de la Federacién la administracidn de justioia®;
se comprenden diferentes garantfas de seguridad jurfdioa em favor del goberna
do, tales como la prohibioién de penas trasosndentales, ls confisomoidn de =
bienes, los juloios por comisién, la aplioacién retrosctiva de las leyes, la-
abolioién de los tormentos y delegalidad para los aotos de detenoién y de re-
gistro de oasas, papeles u otros objetos de los habitantes de ls repdblica -
(artfoulo 145 & 156), ’

Dicha constituoién menolonaba el siguiente proﬁbﬁlo "en ol nomdre de -
Dios todcpoderoso, autor y supremo legislador de la sooiedads el Congrese Ge—
neral Constituyente de la Nacifn menoiona el desenrpefio de los deberes que le-
han impuesio sus componentes pars fijar su independencias politios, establecer

¥ afirmar su libertad y promover su prosperidad ¥ gloria deoreta lo siguiente
ssc0ste pequefio predmbulo Lo hemos ocitado con el objeto de qus el lector me-~



-T2 -

forme una idea aproximada acerca de la vroteccidén que se daba a los derechos
del hombre en esta constitucién de 1824,

Esta constituoién tuvo presentes también algunos principios que recong
ofan la libertad y loe derechos del hombre, poniendo determinadas restriccip
nes &l poder ejecutivo, y fijando reglas generales para la administracién de
justiois, no pusde negarse que sus precevtos en esti parte adends de ser in-
completos, porque no limitaban de un modo preciso la esfera de tolas las au~-
toridades del pafs, dieron lugar a opiniones erréneas que engendraban la du-
da y 1a 1noort1du.$ro. )

ILa Constitucidn de 1836 denominada "las siete leyes conastituolonales"
.1la primera de las siete leyes se refiere a los derechos y obligaciones de —
los mexicanos y habitantes de la repiblioca y en sus preceptos se contienen -
diversas garantfas de seguridad jurfdios tanto en relacién con la libortnd -
personal como con la propiedad; &l disponerse que nadie puede ssr detenido -
sin mandamiento de juez competente y que la privaoién de bienes de una p;rqg

. na, de su libre uso y de apro¥echamiento solo podr!a llevarse & cabo cuando~-
lo exigiera la piblioa utiiidad. Ademés en eata Ley se consagra la libertad-
de enisién del pensamiento, prohibiéndose la previa censura para los medios-
estrictos de expresién aaf como la libertad de traslacidn personal y de bie-
nes fuera del pafs,

La Asamblea desconocid prdoticam;nto a la Constituoidn de 1824, solo -~
quiso respetar uno de sus preceptos, el 171 que prohibfa terminantemente - ~
cualquier enmienda mobre la libertad e independencia del pafs, su religidn,-
forma de gobierno, divieién de poderes 6 que atacase la libertad de imprenta,
Este prooeder parecid timido y el sexto vongreso considerd preferible decla~
rarse por sf y ante sf en vordadord constituyente "con amplias facultades P&
ra variar la forma de gobierno y constituir a la naoidén de nuevo",

Asinismo la Asambles declaré que en ella residfan "por voluntad de la~
nacién todas las facultades extracontitucionales necesarics para hacer en la
constitucién de 1824, cuantas alteraciones orea conveniente, en bien de la -
nisma neoién, sin las trabas y moratoriam que ella prescribe", esta constitu

oién centralista eregida sobre bases iiogales trajo como consecusncie diver—

sos pronunciamientos, cuartelazos y levantamientos militaristas,
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Tata Conatitucidn contenia el siguiente preémbulot "en el nombra de —
Dioe todopoderoso, trino y uno, por quién los hombres estén destinades & for
mar sociedades ¥y se conservan las que forman los representantes de 1la neciém
nexicana delegados por ella pare conatituirla del modo que entienden ser née
conduoente & su felicidad reunidos al efecto sn un congreso general que ha -
venido a deoretar lo siguientse,,, " .

La Conatituoidn de 1842 se formd & través de una junta de notables - -~
"compuesta de ciudadanos distinguidos por su cisncia y patriotismo" encarga-
da de formar las bases pars organizer la naoiény el 13 de junio de 1843 se ~
expidid por la citada junta de notablee con ls denominacién de "Bases de Or—
ganizaocién Polftioa de la Reptiblioa Mexicana®, Este Oxﬁonmion’ao notorismen~
te ilegfitimo, reiterd el régimen centrsl implantsdo por 1,. Constitucién de ~
1836, Adopts el prinoipio de la smeparsoién o divisidn de paderess depositan~
do oi legislative en dos cdmaras una de diputsdos y otra de senadores (‘ltol
Wltimoe elegibles por las asmableas departementales, por la cdmera de diputa
dos, por el Presidente de la Repiblica y por la Suprens Corie de Juntioin)y-
el ejeoutive en un megistrado (Presidente de la Repiblioca) ocuyae funciones =
durarian 5 afios; y el judicisl en una supreme corte de justioia, en los tri-
buneles superiores y jusces inferiores de los departamentos, Por lo que oon-
cierne & las 'gu‘mtin del gobernado las Bases Orgénicas de 1843 superaren s
las constituoiones de 1824 y 1836 al oontener sn un caplitulo explfoito y de—
nmanera nds oonplets que en estos dos ultimos ordenamientos um cuadro general
de los derechos "de los habitantss de la repibliocs", Emta constitucién ea el
apartado referente al T{tulo Primero lo consagraba a los habitantes de 1@ re-
pibliocs y sus derechos individuales, .

El Aote de Reformas fué un ordenamiento constitucional que ass expidid-
sl 18 de neyo de 1847 y en su predmbulo afirmaba lo siguientet "en nombre de .
Dios, oresdor y conservador de las sociedudes, el congreso extraordinario —-
constituyente, considerandos que los estados mexicanos por un aoto espontd-~—
neo de su propic e individual soberanfa, (1o que no e» verdsd) y para conso=
lidar su independencia, afianzar su libertad, proveer a la defensa comin, as

tablecer la paz y procurar sl bien, we confederaron en 1823 y constituyeron-
despuée en 1824 un sisteme polftico de unidn para su gobierno general, bajo-
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le forma de reptiblioca, subsiste en su primitivo vigor y es y ha debido mer -
el principio de toda instituoién fundamental} que ese mismo prinoipio consti
tuoional de la unidén federal, ni ha podido ser contrariado por una fuerza su
perior, ni ha podido ni puede ser alterado por uns nueva oonstituoiénj y que
pars afs consolidarle y hacerle efeotivo, son urgentes las reformas que la -
experiencia ha demostrado ser necesarias en la Constituoién de 1824, ha veni
de & declarar y decretar, y en uso de sus amplios poderes declara y deoreta.
cee” . .
Las pronr:lpéiom- nfs importantes de las Actas de Reforma de 1847 fus
zon las. sdguientess doolu'uidn de que una ley secundaria fijarfia las garan-
till de lﬂuﬂd, sesguridad, propiedad ¢ igualdad en faver de todos los habi
tentes do 18 zepdblioa; supresién de la vicepresidenociaj establecimiento del
prinoipio de facultades expresas pars los poderes de la unién sin que se en-
tendieren pernitidas otras por falta de expresa restricoiénj la instituoién-

del juioio de mmparo pars proteger & oualquier habitante de la repidblica, en

slgjeroislo y conservaoién de los derechos conoedidos constituoional y legsl
meate contrs todo atagus de los poderes legislativos y ejecutivo de la fede-
rloi‘o é de los estados} potestad para el congreso genersl o las legislatu—
res looales, s fin de que puliesen deolarar anticonstituoional respeotivamen
40 1as layes de las sutidades federativas o las federales,

' 1a efiosoin jurfdica de las gugx;tiu individusles declaraiss simple—

:i-io on ol Aota de Reforma se supedite & la expedioién de una ley constitu-

oional que las instituyera de maners especifics, que no llegé & expedirse, -
este ordenaaiento apunts que los derechos del hombre no son oresoidn de la -
oconstituoién) eine una realidad anterior a ella, _

La Censtituoién Federsl de 165‘1, surge oomo consecuencia de la proola-
meoidn del Plan de dyutla que se tradujo en el designio de suprimir 1la diota
durs de Sants Amna y en le tendenoia de estruoturar & Néxico de wna manera -
estadle desde ol punto de vista jurfdico y'p'ol:tt:loo, pretendié establecer un
érden constitucional de la repdblioa, El Plan de Ayutls tiene el mérito de -
haber s1d0' un dooumento genuino de preparacién revolucionaria ys que los mo-
tivos que determinaron su proolamscién y los objetivos que persiguid lo oolo

OBR en ese TARgo Y ®e llegw a esta conolusién por las siguientes oonsidera—
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cioness

1,~ E1 Plan de Ayutla propendié a derrocar violentamente la diotadurs -
Santanista es decir, un goblerno de faoto espurio y es decir, un godbiermo ~ -
oprovionso, Asf lo deolard en su base primera al expresar que “"cesan en el ——
sjeroiocio del poder piiblico, el excelent{simo mefior General Don Antonio Lépes
de Santa Avna y los demfs funcionarios que como é1 hayan desmereoido la con—
fiange de los puobloi". »

2.~ Tuvo oomo propsito establsoer la "igualdad repdblicana* mediante -
1a abolioién de "érdenes, tratamientos y pﬁrllogion" abiertamente opuestos a
ella, asf como la frustracién de "tendenoias al establecimiento de una monar-
qufa ridfoula y contraria a nuestro oarfoter y outunbrol".‘

3.~ Pugné por la organizacién "estable y duradera" del pa;*!l nediante el
oitablooh;dnto de un érden constitucional "bajo la forma de repiblica, repre
sentativa y popular! y sobre la base del "respeto inviolable® de las glr-‘liu
individuales, disponiendo la formaoién de un goblerno provisicnal pars que »—
promoviera la "prosperidad, engrandecimiento y progreso” de la patria as{ co-
mo la convooaoién de um congreso extraordinario que oxpidim pars Néxice una
oon-titué:wn.

4.~ Hiso surgir con perfiles ideolégicos perfeoctamente MI al pam-
tido lideral que smostuvo con las armas la oonstituoién de 57 y las layes de -
Reforms, y ouyos ordensmientos, una ver logrado el triunfo per sus Propugnads
Tes sobre sus ldvornr:lol',. adquirieron oarta de legitimidad em el pusble mexi
ouno,' pués no solo fueron aosptados por éste sin reticencias oruentas, sime -
invooados posteriormente por los gobernados contra las arbitrariedsdes del pg
der p\!blioo.'

La Oonstituoién de 1857 puede afirmarse, qus fué el refleje suténtice =
de las dootrinas imperantes en la épooa d.o su pro-ulignoidn,i prinoipalnente -
Franois, para las que el individuo y sus derechos sran el primordisl sine el-
nioo objeto de las instituoiones sooiales, que siempre debfan respetarlos oo
mo elementos superestatales,

La ideolog{a de la Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudada~
no de 1789, se encusntran plasmadas en nuestra constitucién de 1857, ouyo = =

artioulo primero dice & la letra "el pueblo mexiocanc reconcce que los dere~——
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chos del hombrs son la base y al objeto de las instituoiones sociales, In =
conseouencia declara que todus lus leyes y todss las autoridades del pafs -
deben respetar y sowtener las garantias que otorge la presente constitucidn”
ss considera como una constitucidn partidaria del jusnaturalismo en nateria
de lo# derechos del hombre,

’ En este artioculo 1a constituocidn de 57 no declars cuales eran los de-
rschos del hombrs, sino gue didndolos por aupuestos como une verdad incontrg
vertible se oon}rujo & snunoiar las garantias, concedidas al individuo para
ssegurarlo, Y oltgbhoo una identidad entre derechos y garaniias yj debe ad
vertirse que al consignar esta constitucidn de 57 en sus 29 primeros preoap
tos dichas garantias, varias de éstas no ocorresponden a un auténtico "ders-

" oho del howbre" segin la idea del Jusnaturalismo, & mses, a un derscho ante-

rior y superior a la sociedsd, sino a wn “"derscho del ciudadenc®, ésto es,~

& wn derecho que el hombre tiense, no en su calided de tal, sino come miem——

bro de la colsotividad.y dentro de ouyoc concepto se comprenden las 11m.5u.

. “gulnﬂu de seguridad juridioca,

Creemos importante hacer alusién a las Leyes de Reforma de 1859 y que
son las sigulentes:

"Hanifiesto del Gobiernc Constituoional & la Nacidn" de 7 de julio de
1853, en 1a parte relativa al Programa de la Reforma.

"Ley de N¥acionalixmoién de Bienes Eclesidstiocos" de 12 de julio de —
1859,

"Ley del Matrimonio Civil" de 23 de julio de 1859,

%Ley Orgénioa del Registro Civil" de 28 de julio de 1853,

"Deorsto del OJobiermo" de 31 de julic de 1859; declarat que cema toda
intervenoién del clero en los cementerios y ocamposantos,

' "Deorsto del Godlerno" dcolu-n. que dias deben tenerss como festivos y

prohibe 1l asistencia Qtioiu.l a las funociones de la iglesia,

"ley sobre Libertad de Cultos® de 4 de diciembre de 1860,

"Deoreto del Goblerno" de 2 de fobrorc; de 1861, declarat guedan seou~
larizados los hospitales y ut:bhoinhntoi de benseficiencia,

"Daoreto del Gobierno" de 26 de febrero de 18633 declarat se sxtin-——
guen en toda la repSblioa las comunidades religiosas,

Posteriormente tenemos la Constitucidn de 1917, promulgeda el 5 de fe
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CAPITULO TERCERO.

SUMARIO:- GARANTIAS INDIVIDUALES.

a).~ LA CONSTLTUCION Y LAS GARANTIAS INDIVI
: DUATES O DEL GOBERNADO.
, .- CONCEPTO DE GARANTIA,

c .- ELEMENTOS DE LA GARANTIA,
~ d) .- CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVI-
ik DUALES.

E . e).- PRECEPTOS DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL =
i . ' Y SUPREMA QUE NORMAN LAS GARANTIAS IN-
' DIVIDUALES. AUTORIDADES COMPETENTES.
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CANT L IIX

QARANTIAS INDIVIDULLES

Incise a).= LA CONSTITUZION Y LAS GARAUPIAS TNDIVIDUAL:S O DL, COBZRNA
DOs

Con el objeto de proporcionar al lector una exposicién més completa —
soeros del estudio de lae garantfas individuales llamalas también garantias-
del gobernado, es indispensable referirnos en primer término & la norma fun-
damental y suprems & se& a la Constituoiédn,

Reiteramos la definicidn de Constitucién expuesta con anterioridad y -
decimos que es el conjunto de normas que eirve de base a la Organizacién de=
un Estado, o el oonjunto de leyes jerdrquicamente superior que regula la Or-
ganizaoién de un Pafs, La Constituocién se basa en doe prinoipios:

8).~ Fundamentalidad; por ser este Ordensmiento ls base y estructura -
del Estado y del érden pdblico,

b),~ Supremacia; porduo sobre este Ordenamiento nade existe, exige que
las leyes ordinariae deben estar acordes con 6l y para ser vdlidae deben t;-
ner su fuente en la CoﬂatituoiGn nisme,

Por 1o que la Conetitucién es el Ordenamiento fundamental y supremo ——
del Eetado, y es en este Ordenamiento en el quo el pueblo en el sjercicio de
su soberanfa o'floultnd autodeterminante se ha organizado y we ha estableci-
do sus fines, aspirsoiones, eic.

Debemos hacer una distinoién del concepto de Constituoién en aentido —
naterial del conoepto de la Constituoién en sentido formal emitido por Kel-—
sen, quidn dice: v

Lo Constitucién en wsentido meterial ha dicho ¥Yelsen, estd{ constituida
por los preceptos que regulan la creacidén de normas jurfdioas y especialmen-
ts la creaoidn de loyon"lG

E1l Maestro Tena Ram{rez nos dioe que Kelaen reconoce que sl concepto =~
de Conwtitucién tal como le entiende la Teorfia del Derecho, no es on%eramon-
te igual al correspondiente conoepto de la Teorfa Piblica, El primero es lo-
que previamente hemos llamado Constitucidn en el sentido material del térmi-
no que abaros las normac que regulan el proceso de legislacién tal ocomo se ~

usa en Teorfa Polftica el concepto ha sido forjado con la mira de abarcar —
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también squellas normes que regulan la creacidén y la compstenoia de los érge
noe ejecutivos y judioiales eupremos, Por lo que orear y organizar a los po-~
deres piblicos mupremos doténdolos de competencia es por lo ianto el conteni
do minimo y esencial da toda Coz;stituoi&z, desde ente punto de vista matew
rial las Constituciones del mundo ocoidental han organizado el poder piblioco
con 1a mira de impedir el sbumo del poder,

Ds aquf, que la estruoturs de nuestras Conetitucién se sustenta en dos-~
principios '

‘ 1l,~ La libertad del individuo es ilimitads por regla general, en tanto

que la libertad del Estado para restringirle es limitada en principio,

2.~ Como complemento indispensadble del poltuindo anterior, es preoiso~
que el poder del Estado se oircunsoriba y se encierre en wn sistems de compe
tencies, ' ‘ '

El primer principio oblige a enumerar en la Constitucién olertos dere-

- ohos del in}iiﬂduo llamados fundamsniales que expresa y conoretamsnte se sus

traen 8 la invasién del Estado, tales derechos se clasifican teérionzents en
dos oategorfass derechos del individuo aislsdo y derechos del individuo rela
oionado ocon otroe individuos, Todoa son derschos de la persona frente al Ke-
tado, pero en la primers categoris comprends derschos absolutos como ls li—
bertad personal prot.gidal contra detenciones arbitrariss, en tanio que la se
guntia olase contiens derechos individuales que no quedan en la esfera del —
particular sinc que al traduoirde en manifestaciones sooiales requiers la in
tervenoién ordensdora y limitadora del Estado, ocomo libertad de oultos ase——
oleoidn, reunidn, sto. '

la parte de le Constitucién que trata los derschos fundsaentales del -
hombrs reoibe el nombre de "Dogmétioa",

El yrinoipio relativo, & que es preciso gue el poder del Estedo se oir
ounsoriba y se encierrs en un sistema de ocompetencias es complemento del pri
mero, pllrl realizer el desideratum de la libertad individual, no basta con ~
limitar en el exterior el poder del Estado mediante las garantfas de los de~
rechos fundamentales del individuo, sino es preoiso circunscribirlo en el 1_n_

terior por medio de un aistema de oompetencia, La parte de la Constitucidn ~
que tiene por objeto organizar el poder piblico es la parte "Orgénica”, la -
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la cual ge sncuentra localizzla en ol titulo III, en los nrtfculos 43 al 107,

en lo rafersnte a la Organizacidn y competencia de los poderes FPederalea, sl-

t{tulo IV que establace las responeabilidades de 1>s funcionarios piblicos, -

Ademés de la varte Dogmética y de la Orgdnioa pertenecen a la Jonstituoidn en
aentido material, los preceptos relatives al Ordenamiento Supremo Tonstitucio
nal, la cual cﬁbig por igual & los derechos del individuo, & loa poderes de -
la Federacién y a los poderss del Estado,

Auinismo nos dice Kelsen, la Constitucién en sentido formal, es cierto-
dooumento solemns, un conjunto de normes juridicas que solo puelen ger modifi
cadas mediante la obaservancia de presoripcionss especiales, ouyo objeto es di
ficultar la modifiocscién de tales norumas,, .

Ls Congtitucidn en sentido formal enoierra ofras normas que no formen =~
parte de la Constituoidn en sentido nmaterial, Tales preceptos se insoriben en
la Constitucidn, para darles un rango superior & lae leyes comumes y & la pre

ssncia en la Con.titu9i6n de estos agregados constitucionsles obedece & 1k im

* portancia neoional de determinadas prescripoiones como los capitules II, III-

¥ IV del tftulo referente a la nacionalidad y a la ociudadanfa, asf oomo nume~
rosos preceptos complementarios del sistema federal, algunos de los cuales se
encusntran contenidos en el tftulo V, y sefilan prohibicionss u obliszoiones~
rositivas ﬁarl loa Estados, mientras que otros como el titulo II regulan el -
aspecto relativo al Territorio Nacional,

Al expresar que nuestra Constituoidn me sstructura con una parte dogmd~
tios y una parte orgdnioca, es necesaric analizar la exteneidn de las garan——
tias individuales, en ousnto & su consagracidn oconstitucional atendiendo a la
parte Dogndtios, el Maestro Burgos, nos dice: que el concepto de garantfs in-
dividual es extensive y no restrictivo, ni se debe identifiocar a las goran——
tias individuales, Con los 29 primeros artfculoa de la Conetitucién, pués éa-
tos solo las enunocian, sino referirlas a todos aguellos presceptos oonstitucio
nales que por su espiritu vengen a complementar de diversa maners lie prime—
TAS 29,&ilposioionol, & que la declaracidn contenida en el articulo primero-
es lo suficiente amplia para inferir que eo através de toda la Conatitucidn -

ocono se aonsagran las garanties individuales o del gobernado, como un sjemplo
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ciﬁn al artfoulo 123, que no se encuentra dentro de los primeros 29 srtfoulos ~
¥ que viene & ser complementario de loa artioulos 40, y 50. que se refisren a -
lag garantfas relativas @ la prestacidén de servicios,

Las fracoi‘oml II y IIT eto., del mencionado artioulo 123 fijan las ocondi
cionem del desempefio del trabajo y cuando algune autoridsd lo viole en perjui—
oio de una persona, proceds el Juicio de Amparo, no obstante que la supuesta —

violacién me comete oontrs un precepto constitucional no comprendido dentro de~

ios 29 primeros artfoulos, pero gue importa una complementacidn & extensidn de~

los artfoulos 4o, y 50. que consignan expresaments mendes garantfes individus—
l‘iv )
Es necessrio referirnos a la Constitucidn esorita, jurfidiocs o formal, que

es ol cond\;nto.de normas que debe recoger la Constituoién real de un pueblo, ya

" que la Constituoidén esorita, juridioca o formal para que ses permanenie en el —

tiempo y no mea obmsolets debe reflejar normativamente el ser del pueblo y ol —
quersr del pueblo, en otras palabraa, le Constitucidn esorita llamadm por Kelw
sen, juridioa & formal, es sl Ordenamiento fundmmentel y supremoc del Estado en-
ouyo Ordenamiento el pueblo en el ejercicio de su soberania o faoultad de suto-
determinacién se ha organizado y ha estableaido sus fines, oristaligando st ——
Conatituoidn real, La cual se define como el conjunto de elementos o faotores -
reales ontoldgicos de diferente Srden que individuslizan § identifican & un pus
blo, Easte Conatituoién me subsume en trea elementost el modo de ser, 8l quersr—
ser y oono ha sido un pueblo, es decir la maners como es wn pusblo, como me ha~
desarrollado, ouasles son sus objetivos logradeos y los no logrados y cusles son-
sus fines, en el nivel scondmico, politiao y sooial, Lk validez sooial, politi~
ca de la Constituoidn jurfdica, esorita ¢ formal consimte en que se edecte & la
Constituoién real del pueblo, ya que cuando la Constitucidn real de ua pueblo =
ge acoge & un Srden normativo surge el Emtado y podemos expresar que o nuseira~
Constituolén de 1917, no pusde considerdrsele como una Constitucién polftiocm, =
Y& que no se concreta & organizar el Estado, & oresr drganom y a mefialarles & -~
éstos sus atribuciones, En ests Conatitucién se enouentran reflejedas lasnecesi

dedes del pueblo mexicano, ae apuntan soluciones & estas necesidades, se esta—

blecen regles para satisfacer lan mismasj por lo que es una Constitucidn juridi
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ca de contenido socio-econdnicosn,

Origen formal de las marantfas individuz=les lo entendemos como acuslla
manera como el "stado 6 Sociedad Polftica or-anizala incornora on el drden
juridico oconstituoional, los derechss pﬂbliooa subjetivos, ouyo contenido -
lo constituyen lzo prerrozativas fundamentales del gobernado,

La Constitucién de 1857, alopté la Téois Jusnaturaliste deslarando en
su artfoulo primero ques el pueblo moxicano reoconocce que 1 s derechos del hom
bre son la base ¥ el objeto de las inatituciones sociales, - como consecuan=-
cia del reconociniento de 1.8 derechos del hombrej ec deoir del derecho que=
todo ser humano tiene por el hecho de ser ﬁl, inseparables de su porsonalie
dad y anteriores, & tolo Ordenamien:o positivo, 4af 1la Constitucién de 57 1ni
titula garantfas en favor del individuo, las cumnles l!gt;lficubun limitaciones
iapuestas al poder publico para asegurar el goce de todos los derschos y go—
rantise individuales, reputando a aquellos como inherentes e toda persona hu=
wana y estizanio a Sctas, oomo restricoiones, conaignadas en la propia ley -
fundaaental s la aotividad de las autoridades del pafs con la finalidad de —=
protoger y hacer efootivol los oitados dere-hos,

Congruente con la postura individuslista que asunié la Constitucidén de -
1857, la dootrine mexicans oonsideraba que solo el individuo como tsl, posefa
®derechos del hombre", sin perjuiolc de que las personas morales dhgruta.:"ln-
de ciertas garantfas otorgadas por dicho Ordenamiento compatibles con su natu
raless jurfdicas, )

Pata Conetituoién en su postura individuslista, se olvida de 1> grupos
sooinles y de los seotores desheredados que componfan la podlaocién y proolu_-_
ba uis fgualdsd tefriom, haciendo a un lado las desizualdiades reales lo que,
gonera situaciones de injustiois qus. 18 Revoluoién de 1910, ha tratado de re-
nediar, ,

Fusstrs Conetituoin vigente al sbandonar la Tésis Jusnaturalista ya no
establece la distinodén que fija el Cédigo polftico de 57 entre "derechos del
hoadre” y "garantlss individuales”, BEsta sotual Ley suprems segén lo declars~
en su artfoulo primero, otorge garantfas al individuo pero no como conseousn-
cia de "derechrs naturales" sino en su calided de "gobernado"s es decir ocomo

sujeto oura esfera ses el dmbito de operatividad de actos de las autoridades—
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ca de contenido soclo-econdmicoa,

Origan for-nl de las rarantias individuzles lo entendemos como acuells
menera como el "otado & Sociedad Polftica qr*anizaia incorvora on el Srden
juridico oonatitucional, los derechss piblicos subjetivos, ouyo contenide ~
lc constituyen luo prerrozativas fundamentales del gobernado,

1a Constitucién de 1857, adoptd la Tésis Jusnaturalisia declarahdo en
su artfoulo primero ques el pueblo moxicano reconoce quo 1 s derachos del hom
bre son 1a base ¥y el objeto de las instituociones sociales, - como consecuen=
cia del reoonociniento de 1.8 derechos del hombrej eo decir del derecho que=-
todo ser humano f.ionc por el hecho de ser ﬁl, inseparables de su porsonali—
ded y anteriores, & todo Ordenasmienio positive, Asf la Constitucién de 57 1ng_.
titufa garantfcs en favor del individuo, las cusles atgnitioubm limitaciones
inpuestas al poder piblico para asegurar el goos de todos los derechos y ga~—
ranties individuales, reputando a aquellos como inherentes & tods persona hue
mans y estizanio a §stas, como restricoiones, consignadas en la propia ley —
fundaaental & ls sotividad de las autoridades del pafs con la finalidad do —
protoger y hacer efootivou los oitados dere-hos,

Congruente con la postura individualista gue asumis la Constitucién de -~
1857, la dootrina mexiocans consideraba qus solo el individuo como tsl, poseia
*dereohos del hombre®, sin perjuioio de que las personas morales disgruts:;(n-
de clertas garantfas ctorgadas por dioho Ordensmiento compatibles con su natu
ralesa jurfdios, ’

Eata Constituoién en su posturs individualiata, se olvida de 15 grupos
sooiales y de los sectores deshersisdos que componfan 1a podleoién y prociu_g_
ba w1 dgualdsd tefrics, haciendo a un lado las desisusldades reales lc que,
genera situaciones de injusticis que la Revoluoién de 1310, ha tratado de re=-
sediar, .

Nusstrs Constituoién vigente al abandonar la Tésis Jusnaturalists ya no
estadleoe 1a distincidn que fija el C8Aigo polftico de 57 entre "derechos del
hoabre” y “garantlcs individuales”, Beta sotusl Ley suprens segin lo deolars~
en su artfoulo primero, otorss gerantfas al individuo pero no oomo conseousn~
cis de "derech-s naturales" sino en wu calidad de “gobernado"; es decir oomo
sujeto cura esfers sea el mbito de operatividsd de éoto. de las autoridades~
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oita al artfoulo 123, que no se encuentra dentro de los primeros 29 artfoulos =
¥ que viene a ser complementario de loa artfoulos 4o, ¥ 50. que se refieren a -
las garantfas relativas & la prestecidn de serviocios,

Las Praccionss II y IIT eto., del mencionado srtioulo 123 fijan las ocondi
oiones del desempefioc del trabajo y cuando alguna autoridad lo viole en perjui~—
cio de una persona, procede el Juicio de Amparo, no obstante que la supuesta —
violaoidn me comete contra un precepto constitucional no ocomprendide dentro de-
los 29 primeros artfoulos, pero que importa une oomplementacién 6 extensidn de-
los artfouloa 40. ¥ 50. que consignan expresaments sendas garantias individus—
lens )

Es necesario referirnos a la Constitucién esorita, jurfdica o formal, gque
es ol conjunto de normas que debe recoger la Conetitucién real de um pueblo, ys
que la Constituoidén esorits, juridioa o formal para que sea permanente en el —
tiempo y no msea obsoleta debe reflejar normativamente el ser del pueblo y el —
querer del pueblo, en otras palabras, la Conmtitucién esorita llamada por Kel—
sen, juridioca 6 formal, es el Ordenamiento fundamental y supremo del Estado en-
ouyo Ordenamiento el pueblo en el ejeroicio de su soberanfa o fagultadi de auto-
determinacién se ha organizado y ha establecido sus fines, oristalisando su ——
Conatituoién real, La ouui se define oomo el conjunto de elementos o faotores -
realess ontoldgioon de diferente Srden que individualizan 6 identifiocan & un pue
blo. Esta Constituoién me subsume en tres elementost el modo de ser, el querer-
ser y como ha sido un pueblo, es decir la manera como es un pusdlo, como se ha=
desarrollado, ouales son sus objeiivos logrados y los no logrados y cuales som~
sus fines, en el nivel eoonémico, polftico y nooitl.‘ La valides sooial, polfti-
oa de la Constitucién jurfdioa, escrita & formal conmiste en que se adeois & la
Constituoiﬁ real del pueblo, ya que ouando la Constituoién real de ua pueblo =
86 a0oge & un érden normativo surge el Estado y podemos expresar que vn nusstra~
Constitucidn de 1917, no pusde considerirsele como uns Constituoién polftiocs, -
y& que no #e ooncreta & organizar el Eatado, & orear Srgancs y a sefialarles a -
éstos sus atriduciones, En esta Constitucién me encuentran reflejadas lasnecesi

dedes del pueblo mexicano, se spuntan woluciones & estas necesidades, se esta—

blecen reglas para satisfacer las mismasj por lo que es una Constituoién jurfdi
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tes elamentost
1,~ Relacidn jurfdica de supra & subordinucién entre el gobernado (s~

jeto activo) y el Zstado y sus autoridedes (sujeto pasivo).

2.~ Derecho piblico subjetivo que entrafia dicha relacién en faver del-
zobernado (objeto), .

3.

tentes en respetar el oonsabido derecho y de observar y oumplir las oondicio

Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus sutoridadea consis

nes de seguridad juridice del mismo (objot.o). .
4.~ Previsidn y regulacidn de la oitada relsoidn por la ley fundamen—
tal,
A continumcidén analizaremos oada uno de estos elementos:

1.~ Refiriéndonos primeramente & la relacién jurfdios de supra a subor

dingoidn, observamos que frente & los miembros eingulares o gobernadow, la =~

sutolimitacién estatal y las limitaoiones jurfdioss a la actuwoién de lss an
toridades se revelan las garant{as individuales, Por tanto &stas se traducen
Jjurfdicaments en uns relacién de derscho sximtents entrs el gobernado como -
persone fisioca o moral y el Estedo como entided jurfdioa y polftioca y con ~=
personalidad propir y sus autoridades, ouya sotividad we desempefia en ejerol
oio del poder y en repressntacidén de la entidad estatal,

Los sujetos que implioa la garantia individugl estén constituidos, por
sl gobernado, por una parte y las autoridades del Eatado por la otra,

En 1a vide de cualquier Estado 4 sooiedad exiaten tres tipos de rels~—
olonest de coordinaoién, de supra & subordinsoién (que oarscteriza a la ga~—
rant{a individual) y el otro tipo de relscidn que s la de supraordinmocidn,

Las relaciones de coordinacién son los vinculos que se antablan entre-
dom o mée sujetos fisicos o morales, dsntro de su oondiocidn de gobernados, ~
colocados en un mismo plano, Estes relaciones puedsn ser de fndole privado o
de ocaréoter aooio-oonémioo,' En el primer oams ousndo estdn previstas y regu~
ladas por las normas jurfdicss, el conjunto de éstas constituye el derecho ~
privado (como ejenplo tenemos un contrato de compravenia) el cusal se estable
ce con el consentimiento de dos personas fisicas o una £1sios 7 una moral o=

antre dos personas moraless a),~ comprador y b),- vendedor, estas relaciones
satén reguladas por el derscho privade ¥y las ramas de dste que lo oonfiguran
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como el derecho Civil y Mercantil,

En el segundo oaso, que es refersnte & las relaciones de cardcter moocig
soonémioo, observamos que @i las oitadas normas las imponen y rigen su agrupa
miento intezra lo que ae llama Derecho Sooizl, como las relaciones entre la -
olage detentadora de los medios de produccién (patrones) y la olase trabajado
ra, en ambas hipitesis, los sujetos de las relaciones regulalas juridicamente,
no son los érganos del Estado ni entre ei, ni frente a los gobornados, Pudien
do éetos ser simples particulares o entidades coleoctivas o los miembros indi-
viduales de las mismes, y si en esta relacidén interviene un drganc estatal no
es su aotivided de imperio lo >quo enoausa, Loa sujetos de estas relaciones de
ben encontrarse en un mismo plano genérioo,

2.= Ahors analigzaremos 1la relaoidén de supraordinacién que implica los -
vinoulos que se forman entre dos o més sujetos ooloocados en la misma situs~—
0ién de iaperio, o sea son los vinoulos que we entablan entre laa difersntes~
autoridades del Estado, norméndose la actuacién de cada una de ellasj y eota-
" normacién we consagra por el Derecho Poeitivo, la rama de éste que la inatitu
yeo oonfigura tanto el Derecho Constituocional oomo el Administrativo en sus ag
peotos Srgdnicos, oomo ejemplo tensmoss la relacién que pueds existir entre -
el Presidente de la Repiblica y el Congreso de la Unidn,

Esta relacién reoonoce siempre una situacidén equitativa entre sus suje-
tos, ‘

3.~ A diferencia de estas rolnoionu encontramos de supra a subordina——
oién, que surge entre dos entidades colooadas en distinto plano o posicidn, -
o8 deoir se da entre el Estado como persona jurfdioa polftioce y sus Srgancs -
de autoridad por un lado y el gobernado (porsonu fieioa o moral) por el otro,

En dichas relaciones el Esta&o' y sus autoridades desempefian aotos de -
autoridad que tienen oomo atributos esenoiales la unilateralided, la imperati
vided y la coersitividad,

Por lo que un acto de autoridad es uixilu.terul, porque su existenoia no-
requiere de la voluntad del particular a que va dirigide o frente al que se —

realiza,

Este moto es también imperativo en virtud de que se impone sobre y con-
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tra lo voluntad del gobernado quien tiene la obligacién de obedecerlo, sin per
juicio de que éote pueda impugnarlo juridiocamente como corresponda o sea ocon -
el Juicio de Amparo,

Ademés em coereitivo atendiendo a que sino se acata por rebeldia u oposi
0ién de la persona con quion se pretenda ejecutar, puede realizarse comotiva——
mente incluso mediante la fuerza piblica, en detrimento de ella,

La presencia de estos tres atributos, caraoterizan y distinguen al acto-
de autoridad de oualquier otro acto, de tal modo que faltando uno de ellos, el
aoto que provenga de un Srgano del Estadc y que se realice frente a un partiou
lar no serd un soto de autoridad,

Cuando las relaciones de supra a subordinacidén se regulan por el érden -
jurfdioco, su normaocién forma parte tanto de 1la Conetituoidn como de las leyes~
;dministrativas, iﬁplionndé en ol primer caso las "garantias individuales",

En consecuencia las garantfas individuales se traducen en la relacién ju
ridioa que se entabla entre el gobernado por un lado y oualquier lutoridag o~
tatal de modo directo o inmedisto y el Estado de manera indirecta o mediats, -
por otro,

Podemos concluir especificando que la garantfa individual, es el valla—
dar o dique jurfdico normativo que la Constitucién impone a los aotos de auto=
ridad en que el poder piblico, se reysla en proteooidn de los gobernados,

81 un aoto de autoridad proveniente de un érgano del Estado rompe los ai
ques y leslona sl gobarnado, este tiene el derecho ds impugnar este acto juri-
dicamente & través del Juicic de Amparo que solo procede contra actos de auto-
ridad,

La Constituoién establece limitaciones o prohibiciones al ejercicio de =

- las funciones de los drganos del Estado, ya que la Comatitucidn debe Treconooer

le al hombre su potestad libertaria la cual radioa en la facultad de forjarse-
fines y de esocoger los medios para realizarlos y tales fines deben mer oompati
bles oon la potestad libertaria de los demds miembros de la sociedsd, y nues—
tra Ley Fundamental si reconooce esta potestad al hombre, en la medida que su -
ojercioio no lesione un interés particular o un colectivo ya que todo indivi——

duo como miembro de la sociedad tiene dos deberes soociales que consisten en;—



- 88 -

1.~ Yo lesionar el interds general o intersass ajenos,

2,~ Realizar una conduota en beneficio colestivo, social o econdmico,

Con referenciz a los sujetos de la monclonada relacidn de supra & subor
dingoidén que se manifiesta en la garantfa individual reiteramos, gue esta re-
1soién juridioa consta de dos sujstost el sotive o gobernado que es el sujeto
8l que se dirige el @oto y el pasivo constitufdo por el Estado y sus Srgance-
dcv sutoridad, que es el sujeto pasivo del que unilateralmente proviene el ac~’
.to, o mes en esta relacidn los sujetos estén colocados en planos distintosj -
el Srganc del Eastado se enouentrs en un plano superior y el individuo se en-—
ousntra en un plano inferior,

Atendiendo al sujsto como Unico centro de imputacidn de las citadas gam
rantfas qus les impuso por los preceptos que las institufan, el adjetivo de ~
"individusles”, adjetivo que se justificd plenaments ain smbarge y ain bajo -
la vigenois de la Conatituoidn de 1857, Surgié como hemos dicho anteriorments
el problema coneistente en determinar ai las personas morales o corporaciones
podr{an ser tituleres de las garantfas individuales que segin se dijo ae im=
plantaron en el menoionsdo Ordenamiento para asegurar los derechos del hombrs,

El oonflioto @e ausoitd en torno a& la cuesatidn de que si las personas ~
morales o corporaciones que evidentemente no son "individuos", ni tienen "de-
rechos del hombre" podfan invooar frente & cuslquier aoto de sutoridad la vip
leoidén que en su perjuicio éste cometiera a los preceptos qus en lse garantias
se oconsignaban, 3¢ argiifa que de las garantfas individuales, solo podfan go—
zar laa personas fisiocas o individuos, pués las personas morales POT Carecer—
de sustantivided humana, no podfan ser titulares de "derachos del hc;mbro" gue
solo a éste pertenecen, ni ser pro,togidos por los medios de tutelan de ésos de
rechos, ‘

El oriterio emitido por Don Ignscio Vallarta, resolvié el problems ha—
olendo uns distinoién entre los derechos del hombre y las garantiss individus
les y dices"a pesar de que las personas mora;los no eran Berss humanes, sino -
ficoiones legales y de que no gozaban de ioa derschos del hombre, como entida
des sujetas &l imperio del Estado, si podfan invocar an su beneficio las ga—

rantias individusles ouando éstas ss violassn por algin soto de autoridad, le
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gio ando eu esfera juridica’.,,

Ya que las garantias son diques o velladares juridicos que la Constitucién
opone al poder piiblico para salvaruardar le esfera del gobernado y asi estas ga~
rantfes dejen de ser individucles ya que sl pertenecen & las personzs morales ou
ya esfera jurfdica es susoeptible de afectarse por cualquier soto de autorided,

A partir de la Constitucidén de 1717, ee amplia el radio de disfrute o titu-
laridad de las garantfas individuales,

En la eafera de las releciones de trabajo se reconcoce la existencia de aso-
oiaolones labornles o patronales (aindioataa), en materia agraria surgen las oo~
nunidades ajideles y merced a la polftica econdmica del Estado han ido surgilendo
oon personalidad propia Empresas de participacidn estatal y organigmoe descen~
tralizados, entre estos Wltimos tenemos por ejemplo a la Universidad HNaoional Au
ténoma de México, Ferrocarriles iacionales de México, la Loteria Nacional} lom
cuales @on organismos oreados para realizar funciones piblioas de carfcter so~
olal, econdmico  oultural, se oonstitu-en por necesidades sociales, oulturalem-
eto.} ya que la finalidad del ¥stado debe ser la de proteger a ls Naoién'y proou
rar la feliclidad de los grupos humanos que la integran, Por lo que el Estedo
orea eatosB organismos fijéndolee una finalidad lee atribuye umn patrimonio y les-
raconooe plena autononia ps a sl ejeroioio de sus funoiones, y en muchos casos—
eatos orpanismos @e encueniran total o paro;ulmento desvinoulados del Estado,

Ademde entre laa ompresscs de participacién eatatal existen entre otras las
Instituciones Bancarias y las impresas Indusiriales,

En reaimen bajo la vigenoia de la Constituoidén del 17 y hasta la sotusli-—
dad dentro de la posiocidn del gobernado se enocuentrans

1.~ Persona fisica o individuos,

2,~ Persones morales de dereoho privado, como sociedades meroantiles de

beneficencia, deportivas, oto, (sociedades y asociaoiones),

3.~ Personcs morales le derecho sociasl, tales ocomo sindicatos obreros y pa~
tronales o laos comunidades asrarisa,

4.~ Las enpresas de varticiprncidn estatal y low organismoe descentralizae~
dos,

Puesto que todos estos suietos son suscepiibles de smer afectados en su eg=
fora por actos de auitoridad.
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Tomando en consideracién que el adjetivo "individuales" no responde & -
1a Indole juridice de las garantfas coneagradas en la Constituoién, ya que &8
.ta8 no deben entenderse consignadas solo para el individuo, sino para todo su
jeto que se encuentra en la posicidn de gobernado o sujeto aotivo de las ga~——
rant{fas individuales, Por lo que podemos decir que gobernado pusde definirse-
ocomo aquella persona en ouya esfera operen o vayan a operar actos de autori——
ded, es deocir, aotos atribuibles a un Srgano estatal que sean de indole unila _
teral, imperativo y ooersitivo, Por lo que la denominacién "gerantfas indivi-
duales” que se atribuye a las garant{as que debe tener todo gobernaio no co—
rresponde a la verdadera indole juridioca de éstas y solo ss expliom por un re
sabio de individualismo oldsioco, que no tiene ragén de existir en la actuali-
dad y es necesario que el nombre de "garantfas individuales" se sustiya por -
ol de "girantiu de gobernado" en relacidén oon el sujeto activo de la oitada-
relacién de supra a subordinacién estf integrado por el Estedo, como entided-
jur{dioa y polftios on'quo se conetituye el puedbloj y por las autoridsded del
" mismo, éstas mon las directamente limitadas en su sotividad frente a lom g0~
bernados, por lag garantfas individusles; siendo el Estado el sujeto pasivo -
~ mediato de la relaoién de derecho respectiva, Por lo que el gobernado titular
de las gu:ont!u individuales tiene el gooe y disfrute de éstas inmediata o -
direotamente frente a las autoridades estatales y mediata e indireotanente —
frente al Estado, el cual como persons moral de Dereche Publico tiene que es-
" tar representado por aquéllas, Fl u.g;mdo slemento del concepto de garsntis -
individual, es el Derecho Piblioo subjetivo que entrafia la relacién de supra~
& suberdinsoién,

Esta relacién jurfdioa que existe entre el sujeto sotivo (gobernsdo) y-
ol sujeto pasivo (gobernante) genera para éstos derechos ¥ obligaciones,

Desde el runto de vista del sujeto lotivo'(gc;bomndo) de la multioitada
relaoién jurfdica de supra & subordinaoién en que se Tebela la garantis indi-
vidual implioa para dicho sujeto un derecho -0 ses una potestad Jurfdios que ~
hace valer obligatoriamente frente al Estado en forma nediate, y de manera in
mediata frente & sus autoridades., De aquf surge el tercer elemento del conoep

to de garantfa que estamos analizando y euste elemento est la obligacién corre
lativa & cargo del Estado y sus autoridades, consistente dicha obligmoién en-
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rospeter el consabido derecho y de observar y cumplir lss condiciones de segu-
ridad jurfdion del mismo (objeto).

Siendo las prerrogativas fundamentales del hombre, inherentes & su parso
nalidad, lo que constituys el objeto tutelsdo por las.garant{ss individuales ~
principalmente, el derscho que ne establece por la relecién jurfdios referida~
on que éstas sme traducen, se manifiesta en una exigencia impsrativa en la que~
ol gobernado z;coluu sl sujeto pasivo de esta relacidn que le sea respstads su
sotividad y segurided indispensable para el desarrollo de la personslided hums
na,

As{ ol derecho piblico subjetivo es 1a potestad de reclsasr al Estado y-
& sus sutoridades el rsspeto s las prerrogativas fundameniales del hoabre,

Eets potestad es un derscho y tiene el calificativo de jurfdioco, porque-
se impone nJ.‘Elt!'.do ¥ & sus sutoridades, o ses, porque los sujetos pasivos de-
1s relscidn jurfdioa que implica la garantis individusl, estén obligsdos s Ton
petar su contenido, el oual se constituye por lss prerrogativas del ser humano,
considerdndone como aquéllas & la libertad, ls igusldsd, 1s seguridsd ;]uﬂd.:lo;
¥ la propiedad,

Asf el derecho piblico subjetivo es atribuible a todo ente que s halle-
en la situsoidn de gobernsdo, por lo que de tal derscho son titulares uhg‘- -
del individuo, las personas morsles privadas, las de indole sooisl, law empre-
anﬁ de participacién emtatal, los organismos desosntralisados y sxcepoionalmen
te lag entidades denominadas "personss moralss oficiales®, siendo éstos suje—
tos activos de la relacidén juridioa de suprs a subordinacién en que se traduce
la garant{s individual o del gobernado,

Es obvio que el contenido o lx materia de ese derecho, traténdose de di-
ferentes tipou de gobernado var{s en oada caso, pués s1 en las personss f!li—-
ckS ese oontmido eaté implioado en las prerrogativas fundamentalss del hombre
por lo que Tespecta & oiras espsoles ss manifestarf en su ocorresponiients esfs
ra jurfdios demarosde por el régimen normativo & que su ntmturahy funoiona~
miento estén mometidas, ‘

’ Los derschos piblicos subjetivom derivados de ls garant{s individusl som
originerios puesto que existe para el gobernade desde que éste nace, o se for-
ma, y adends son sbsolutos ys que pusden hscerss valer contira oumlquier autord
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ded del Estado que los viole o inoumpla,

Sin embargo el Eatado al orear las garantfas individuales en baneficio =
de los gobernados, como hemow dicho anteriormente, en alzunos casos les impone
deberes qui oumplir en beneficio de la sociedad y asf surge el concepto de - =
obligacidn individual pdblioa, que se define como el conjunto de prestacionee=~
positivas o negativas en favor del Eetado y la sooisdad,

El ouarto elsmento que estructura el concepto de garantfe individual, es
1la previsidn y resulacidn de la relacidn de supra a subordinacidn por la Lay -
Pundanental (fuente), )

1a juricided de este relaoidn en que ae traduce la garantia individual,-
descansa en un Srden de derecho, ee decir en un sistema normativo que rige la-
vida mocial,

Los derschos puiblicos subjetivos mse instituyen en la Jonstitucidn, Por -

olloc ésta es la fuente formal de las garantise individusles, Ea la Congtitu——
0ién 1la que obligs a gobernantes y gobernedos, encausa el poder goberano ¥y ro-
" guls dioha relacidn,
. Por lo que los derechos piblicos subjetivos son de oreacidn oonstitucio=
nel, conforme &l artfoulo primero de nusstra Ley Fundamental, sin gque estos de
rechos- e agoten en los "dereochoe del hombre", sunque ai los comprenden, pero~
Unioaments con referencia & un solo tipo de gobernado como ee la peraona ffgi-
oa o individuo, '

Por lo gue sstos derechos pﬁbliéos subjetivos estdn presservados por un -~
conjunto de oondiciones que aseguran su goce y ejercicioc en favor del poberna~
do, en el sentido de que agquéllos no pusden afectarse vilidamentepor ningin sg
to del poder piblico sin que éste obasrve o woate olertas oondiciones, ouyo —
oconjunto integra la seguridad ;jurﬁibn. dentro de un régimen de derscho,

Inoise 4).~ CLASIFICACION BE LAS GARANTIAS INDIVIDUALESS

La obligaoidn catatal que surge de la relacidn en que se traduce la ga~—
rant{a individual, pueds consistir en wn "o hacer" o “abatsncidn® y también -~
pueden consistir en "um haocer” positivo en favor del gobernado por parte de —
las autoridades del Eatado. Por coneigulente desde el punto de vista de la na~
turaleza formal de la obligacidn estatal, que surpe de la relacién de supra a~
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gubordinacidn, éata puede ser nezativa en tanto que impone al Estado y & sus au
toridades una abstenoién o sea una conducta pasiva de no violar, no vulnerar, —
no prohibir, etc, o positiva en tanto que las autoridades estatales y el Estado
estdn oblipados a Tealizar en beneficio del gobernado una serie de prestaciones,
hechos o actos ;to.; o sea & desempefiar un comportamiento activo tal ocomo obsex
vancia de ciertos requisitos; el desarrollo de un procedimiento previo para po-
der privar a una persona de la vida, de la libertad etc.

n virtud de las dos especies de obligaciones a que hemos aludido, las ga
rantiag que respectivamente las imvonga la Constitucién al Estado y a sus autori
dades se clasifican enst Garantfas Materiales y Garant{as Formales,

Dentro de las Materiales se incluyen las que se refieren a las libertades
especifioas del gobernado, a la igualdad y a la propiedad,

Las Garantias Formales comprenden las de seguridad juridica, entre las —
que destacan las de Audiencia y Legalidad,

En las Oarantias Materiales los sujetos pnsivog Eetado y ;utoridndcn oitg
tales, asumen la obligacidn de no hacer o abstencidn, en tanto que en las forma
les las obligaoiones correlativas son de hacer o positivas, las cuales consis—
ten en realizar todos los actos pendientes a oumplir u observar las condioiones
que someten la conducta autoritaria para que ésta afecta oon validez la esfers~
del gobernado,

51 se toma en cuenta que el contenido de exigencia del dereché subjetivo-
publico que para el gobernado se deriva de la relacidn de supra a subordinaoién
¥ que oconsiste en oponoer & las autoridades el respeto y la oblorvanoia de las -
diferentes esferas jurfdioas del gobernedo.'Do acuerdo ocon el mencionado oconte-
nido de los derechos piblicos subjetivos, las garantfes individuales me clasifi
can ent Jarantias de Igumldad, Libertad, Propiedad y de Seguridad Jurfdioa.

Pero reiteramos que la Constitucidn fija la extensién de los derechos pi-
blicos subjetivos, y esta fijecién entrafia determinadas prohibiociones que se in
ponen & la actividad del gobernado, con el objeto de que mediante el ejercicio-
de ésta, no n; lesione una esfera particular ajena, ni se afecte el interés so-

oial,

Egtas limitaciones las oconsignan las diversas normas constitucionales que
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subordinacidn, ésta pusde ser negativa en tanto que impone al Estado y a sus au
toridades una abstenocidn o sea una conducta pasiva de no violar, no vulnerar, -
no prohibir, etc. o positiva en tanto que las sutoridades estatales y el Estado
estédn obligados a realizar en beneficio del gobernado una serie de prestaciones,
hechos o actos Qto.l 0 sea & desempefiar un comportamiento activo tal como obser
vanocia de ciertos rsquisitos; el desarrollo de un procedimiento previo para po-
der privar a una persona de la vida, de la libertad eto.

Bn virtud de las dow especies de obligaciones a que hemos aludido, las ga
rantias que respectivamente las imvonga la Constitucién al Estado y & sus autori
dades se clasifican ent Garantfas Materiales y Jarantias Formales,

Dentro de las Materiales ge inocluyen las que se refieren a las libertades
espeoifioas del gobernado, & la igualdad y & la propiedad,

Las Garantfas Formales comprenden las de seguridad juridioca, entre las —
que destacan las de Audiencia y Legalidad.

En lac Oarantias Materiales los sujetos pasivos Estado y .nutorida.dos o'lt_n._
tales, asumen la obligacién de no hacer o abwtencidn, en tanto que en las forma
les las obligaciones correlativas son de hacer o positivas, las cuales consis—
ten en realizar todos los actos pendientes a oumplir u observar las condioiones
que someten la conductia autoritaria para que ésta afeota con validez la esfera~
del gobernado,

Si me toma en cuenta que el contenido de exigencie del derechd subjetivo-
piblico que para el gobernado se deriva de la relacidn de eupra a subordinaoién
¥ que consiste en oponer a las autoridades el reapeto y la oburvuio-iu. de las -
diferentes esferas jurfdicas del gobornado.' De aouerdo con el mencionado conte-
nido de los derechos piblicos subjetivos, las garantfas individusles me clasifi
can ens Jarantias de Igualdad, Libertad, Propiedad y de Seguridad Jurfdioa,

Pero reiteramos que la Constituoién fija la extensién de los derechos pd-
blicos subjetivos, y esta fijacién entrafia determinadms prohibiciones que se im
ponen a la motividad del gobernado, con el objeto de que mediante el ejercicio-
de ésta, no uj lesione una esfera particular ajena, ni se afecte el interés so—

oial,

Estas limitaciones las conmignan las diversas normas constitucionales que
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regulan las diferentes garantias individuales, v

Asf 1a “onstituoién, impone al individuo obligaciones sociales y al con
signarlas viene a restringir el derscho piblico sﬁb;jotivo, pero estas limita~
oiones tnicamente deben oonsignarse en los preceptos constitucionales que re-
gulan la gerantfs individual correspondiente o en otras disposiciones de la -
propia Ley Fundamental,

Inoiso e),- PRECEPTOS DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL Y SUPREMA QUE HdRMANJ_:_
LAS GARANTIAS DEL GOBERNADOs

Fl Maestro Burgos, con respecto & ésto, nos expresas que si bien es - ~
oierto que ningwa ley secundaria debe limitar las disposioiones constituoio-
.nllu relativas a ouslguier garantfa individual bajo la sanoién de oarecer de
valides jurfdiosa en los preceptos restriotivos, éllo no implioca que los orde-
nanientos no constituoionales, no puedan reglamentar los mandatos de la Ley -
Supyema relativos algin derecho piblico subjetive, Pero ests reglamentacién -
solo signifioca dotnls;--lu Norma Superior de que se trate, a f£in de procurar-
" s mejor observacién u observancia o ser "el ordenamiento reglamentario no —
pueds bajo ningin aspecto variar el &€mbito normativo de las disposioiones que
roghnnto".z 4

Por_lo que se deduce que "ninguna reglamentacién de una garantia indivi
dual puede wstableoer limitaciones al derecho piblico subjetivo que de ésta -
se doriva ¥ que no estén comprendidas en el piooopto constituoional que las -
regule 0 en otro de la nmisma Ley Mdﬁontd“ 5 ‘

La reglanentacién de las garantfas individuales o del gobernsdo pueden—
tener dos orfgenes formales en atenoién a la fuente normativa quo. estableros-
1a potestad reglamentarias el Constituoional y el Legal,

En ol Constituoional es la misma Constituoién la que autorize la regla~
sentsoién de un derecho piblioco subjetivo derivedo de wna garantis individual,
renitiendo la upco‘.lfiouﬁén de las condiolones y términos de ella a la legis
laocién seoundaria u ordinaria, surgiendo las leyes reglamentariss de garan——
tiu.‘

En la reglamentacidn legal, su fusnte exclusiva es le ley ordinaria, —
sin que ests Teglamentacidén se encuentre prevista en la Constituoién,

Exponemos el oriterio expuesto por el Masstro Burgoa, en relacién oon -
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1a constitucionalided o ingonstitucionslidad de las leyes orlinuriss gue conten
ga dicha reglamentaoién y al reapeoto noe dice el oltado Masstror “gue para - -~
constatar sl wa ley secundaria reglamentaria de una garantia individusl pugne-
o no con el precepto constituoionsl en gue ésta se conssgra, o sew, la estimu;—
0ién de que si una disposiocidn legal ordimaria al reglamentar el derecho pibli-
o0 subjetivo correspondients, "hace nugatoric el sjercioioc de éste, de tal mane
Ta que lo desoarts o lo niegue aunque sea en hipdtesis o oircunstancias determi
nsdas, dichs dilposioi‘cin seré inconstitucional'.,,

Por el contrario si la ley mecundaria que reglaments una garantis indivi-
dual "no altera sustanoislmente® el derscho subjetivo piblico emansdo de éllm,-
sino que solo establece condioiones o requisitos para su sjerclolo, entonces di
oha norma no serd inconstituoional’,

El prodblema de la inconstitucionslidad o constitucionalidad de una ley se
oundaris que rogluunfo una garantia individual debe resolverse atendiendo & on
da oamo oénoroto, siguienda el oriterio general antes expreasdo,

’ Las sutoridades competentes para reglamentar lae garantiss individusles,-

" pueden ser las sefaladas en nuestra Ley Fundamental, Cuando ésta emples la loon

oién “ley" o1 ordenamiento reglamentario deberd ser un soto juridico oreador de

situsoiones wbsiractas generalea e impersonal vealizados por algin Srganc legis
lativo (Congreso de la Unién o Legislatura Looml),

81 1la Constitucidn sujeta el goce de wn deresho pdblico subjetivo a las -
disposioiones que me oontengan en slgin "Heglamento" la reglamentaoidn de las -
garantiae individuales correspondiente a que tal sujecidn squivals o incumbe al
(Presidente de 1a Repiiblica o & los Gobernadores de Estado),

En el ocaso de que la Ley Pundamental no determine & que sutoridad compete
la reglamentacidn de de‘tcrminada garantia individunl} se plantea el problema de
que sl dentro de nuesiro siatema federal pueden lam lLegislaturas lLooales o el =
Congreso de 1la Unién expedir leyes reglamentarias de las garantias individuales?
pari dar soluoidén & este problems 1ls Supreme Corte ha estableocido que la faocul-
tad respectiva estd subordinada a la naturaleza de la materis sobre la cusl ver
sa lo garantia, seglin lo previsto en el artfoulo 124 constitucional,

Por jo que hay atender & la materia o ssfera en la que incidan los dere~—
chos piiblicos subjetivos de que ce trata, es decir, a la Srbite dentrode la ~ -
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oual @e ejercitan o pueden sjercitarse, Asl dicha esfera ﬁertonece a la comﬁe—
tencia logislétiva del Congreso de 1la Unidn, este organismo serd el facultado-
para reglamentar,

Paro vi el ejercicio del derecho piblico subjstivo no estd considerado -
como materia de normacidn del poder lepgislativo federal, sino de las lezislatu

ras locales, éatas son las autorizadas para expedir lsyes reglamentariss de ~
las garantfas individurles.
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CATITULG IV

TITARMAD) M0 JARATTIA:

Conoibisndo vartioularmente a la libertad, como la facultad inherente -
al hombre qus le vermite encauzar concientemente los medios para la realiza—
cién le sus fines adapténdolos a las estruoturas politicas, jurfdicas y eocond
mioas de la realidad social de la cusl forma parte, Siempre que esa adapta—-
0idn no le proplcie una degradacién a su propia esencia humana,

Tembién podemos decir que esta libertad ni es, ni puede ser absoluta, -
ya que se encue:xtra limitada en razdén de la misma vida social, la cual se des
truirfa si cada miembro de ella, actuara en formas ilimitada,

Estas limitaciones impuestas on pro del érden y de la armonfa socisl a=
la aotividad de cada unc de los integrantes de la mencionada socisdad, se es—
tablecen por el Derecho, ol ocual es elemento indispensable para la existencia
de la sociedad humana,

Toles limitaciones jurfdicas a la libertad del hombre obedece no sélo &
las cirounstancias de cue mediante su ejercicio puede causar dafios a wm inte-
rés privado, sino que el Estado como realidad pol{tica y sooial, puede ser —
también vulnerado con el abusivo ejercisio de la libertad, por lo que se ha =
declarado qus la libertad individual deberd resiringirse en aquellos casos em
que su ejercicio pueda significar un ataque al interés estatal o social, Jjun-
to a 1a limitaoidn de la libertad en bien del interés particular,

Le Constituoién, como lo hemos expresado anteriormente, consigna las 1i
mitaciones a la libertad humana en aras del interds social en relacién con la
libertad especifioa que reconozoa, y estas limitaciones deben aa%ar plenamen—
te justificadas y ser de tal naturaleza que no implique la negacién a la po=i
testad humgna que pretende restringir )

La libertad individual se convirti§ en un derecho pdblico subjetivo = -
ouendo el Tetedo se obligé 2 respetarlo, ; la libertad humana se concibe como
el contenido del derecho piblico, ocuyo titular es el gobernado, ocon la obliga-
oién correlativa del Tstado y sus eutoridades de respetar la esfera liberta—
ria de la persona humana, o sea la libertad humena se convierte en garantia -

individuel engendrando un derecho péblico para su titular el oual debe mer —
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respetado tanto como por el Esiardo como por sus autoridades,

El Maestro Isidro Montiel y Duarte nos dioe gue la libertad humana es -
wna faoultad y la libertad legsl es un derecho y continda exvresando si en to
do lo que heoemos hay libertad moral de elsccidn, no por éso hay un derecho -«
perfecto y legal para su o;jocuoién.a.l.

Inolse ®).- REFEREICIA EISTORICA DEL DERICHO DE REUNION Y ASQCIACION, =
EVOLUCIONt

La libertad de asooiaoidn y reunidn, actualmente perfectaments garanti-
ssda por nusstra Constitucién y oconsidersds oomo un derscho subjetive pidblico
individual, derivedo de la relacidén jurf{dica de supra a subordinacidén, entire-
gobernado y gobernantes) ha aido objeto de miltiples prohibicionss en las le-
gislaciones anteriores,

En Francia hesta antes de la revoluocién francesa, este derscho fué con-
siderado wolo oomo un mero fendmeno fdotico sin consagracién juridica,

El sjercicio de la libvertad de asociacién y reunidn, solo se realizabam
" graoias & la tolerancis del poder piblico, el cual no estaba obligado & resps
tarla o sbstenerse de invadirla o vulneraria.

n la historis se observa la exiatencis de asoolacicnes o sociedades -
oulturales, politicas, comerciales eto.} las cuales ss formaban en virtud de~
que su estructursoidn no ers impedida por los goblernos, los ocuales, por otra
parts tenfan 1a potestad de hacerlo, desde el momento que no eran sujetos de-
ninguns obligsocién piblics, oomiltont.o on respetar, en no entorpecer el sjer
ocicio de esta libertad amociativa, ‘

ih ls époon medioeval, y & prinoipios de los tiempos modernos, enconira
nos & lae Corporaciones oomo tipo de Asociaciones frbriles y comerciales. La~-
sxistenoia de estas agrupsciones, fmdrim haosr oreer gue en tales etapas hig
térioas, 1a libertad de amoolacién era respetsda por parte del Estado, Sfn om
bargo, 1ejos de impliocar lss corporaciones un fndices demostrativo de un dere-
oho subjetivo piblico individual que no existid, dichos organismos se perfils
ban oomo verdaderos obstdoulos sl desempefo de esta faocultad jurfdios.

Fuera de sstas corporaciones, ninguna otre ssocimcidn industrial podis-

formarse, por lo gue me hace svidenis la negacidn del derecho de asooiarss 1i
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bremente,

Turgot, Ministro de Luis XVI, expidié un deorsto aboliendo estas corpora
oiones y més tarde Chapelier, hizo volar una ley que prohibfa la formaoién pa~
ra ol futuro de msocimoiones profesionales, pués estimo a éstas como un valle~
dar a la libertad de trabajo,

En Inglaterra encontramos que éste ew un pais que siempre se ha revelado
como una salvedad real al régimen opresor imperante en el resto de Europa, - -
olrounstancia que opera en el derecho de asoolscidn y reunién, el oual se con=-
sagrabe oomo tal en el Common Law desde tiempos. remotos, habiendo pasado & la~
Constituoién Amérioans, a ia que se le inoorpord el artfoulo primero de las —
adioiones a la miema, Este pafs es la cuna del derecho moderno de rewnién,

En Espafia existieron diversas ordenanzas reales gque prohibieron el dere~
cho de amocimoidn y reunidén deede finales del siglo XVI hasta las postrimerias
del XVIII, sin que la Constituoidn de Cddiz de 1812, por su parte, consagrara~
la resvectiva libertad ocomo potestad jurfdioca del gobernado,

Nos parece necesario hacer una referenoia més detallada aoeroa de la evo
luoidn histérioa del derecho de reunidén y asociaoién, en Espafia, en virtud de-
que la gituacién que prevaleola en Europa en relacién con esta libertad me fgg
yeotS en la existencia de nuestro pais, Igualmente haremos referencia a la im-
portanoia de este derecho en las oonstituoiones que ha regido a nuestro peims,—
a oontinuaocién haoemos una exposioién al respeotor

D, Juan I, en Guedalajara, en el sfio 1390, y después en la ley segunds -
de su ordenamiento de leyes, habia prohibidonlol ayuntamientos, las ligas y =
confederaoiones entre Conlcjoé de oaballeros u otras personas de ouslquier es~
tado o condicidén que fuere, »

Dos affos después D. Enrique III, en Madrid, hizo la misme prohibioién de
reuniones publioas y se avenzé & deolr que lo haofa "porque el vedamiento de -
los dichos ayuntamientos y ligas es servicio de Dios, y nuestro, y paz y sosie
go de nuestras oludades y villas y lugares",

Y setenta afios después D, Enrique IV, en Toledo, confirma la prohidicién,
haoiéndolo especialments a los estudiantes, & los Doctores de la Universidad y

& los ecleasidsticos,
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3sta prohibicidn especial a clases determinadlas, autoriza le conjetura =
de que se habfa abusado de las reuniones piblicas con nretexto de jurisdioccidn
eclenifaticas} y esta conjetura estd oonfirmada.por la nrohibioidn que on 1493
¥ 1501 hicieron 3. Ternando y Do7la Isabel en larcelona, durante el afio de 1493
y en Granada en febrero ymayo de 1501,

D, Felipe II, hizo la misma nrohibicidn en el afio de 1560 y la reiterd -
en 1566,

Por dltimo en la Real Orden de 1791, se mandd que no se celebraran jun—
tas con pretexto de comercio por nacionales ni extranjeros,

Tatos precedentes patentizan que al exnsdirse la Constitucidén de 1812, =~
0l ﬁueblo no solo no tenfa el derecho de reunirse, pero ain siguiera la liber=
tad de hecho} supuestas las reiteradas vrohibicionss de la legialaoién egpafio=
le,

Le primitiva Constitucién que rigié en el pals, nada absolutamente men—
oiond a propésito de este derecho, de modo que dejo subsistente la prohibicidn,.

La Aatg Constitutiva y la primera Constitucién Pederal, tampoco hicieron
innovaciones en nuostraé leyes, pofo el espiritu popular que ya se habfa inocu
lado en nuesira sociedad, habfa hecho de las reuniones piblicas otros tantos ~
actos de libertad tolerada y era necesario un desdrden escandaloso para que el
voder pﬂblioo se atreviera a disolver una reunién,

Los diyputados Constituyentes del ‘Centralismo, aunque de seguro simpatiza
ban pooo con loas derechos de asooiaci&n, reunidn y peticidng después de consuw
mado el ambio polftico que nos arrastrs al Centralismo, no se atrevieron ain -
smbargo & prosoribir las rounionén piblicas, min dude porgue a ellas y a lam -

‘poticionol debieron la oreacién artificial de un pretexto para motivar agquél -
oanbio,

Los autores de las Bases Orgénicas, bastantes adelantados en la ciencia~
polftion para consagrar un ocapitulo a los "derechos del hombre", no alcanzaron
sin embargo lo que era el de reunidén y asooiacién, nada dijeron que alterara -
en buen ni en mal aentido el derecho oonsuetudinario a propdsito de las reunig

nes piiblicas} y puede deoirse que hasta entonces no era més que una libertad -
modersda.

Trea afios después vino a verifioarse un cambio polftico, que inauzuré —
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prineipios que imprimieron al gobierno un poderoso movimiento de avance en el
terrenc de las libertades pdblicas,

Don Manuel Nrescencio Rején, ocomo Ministro de Relaciones Interiores y -~
Axteriores, expidid la oélebre Circular del 10 de septismbre de 1846, que oon
tenfa los preceptos siguientes: '

Que considerando las ventajas que pueden proporcionar las piblicas dis
cusiones en las diffoiles cirownstanoias en laa gue we haya la naoidn, porque
por ese media puede hucerse ocargo de los peligros que la rodean, scertar en -
el romodio de los males que la aguejan, y desplegar para constituirse y sal~
varse la energia propia de los pueblos litres, he venido a deoretar lo si-——
ruisntet ‘

‘ "Loa mexicanos que en adelante guieran, reunirse pacificsments en algin
aitio piiblico para discutir sobre las mejoras que a su juicio deban hacerse ~
sn 1as instituciones del pais, modo de salvarlo en la presente guerra con Es-
tados Unidos, dirigir petioiones respetucsas a las autoridades, s cooperar s~
su mutus ilustracidn, podrén libremente hacerlo, wsin necesitar pars ello de ~
previo permiso de ningtin funclonario pdblioo”, '

En consecuencia en reconocoimiento de este derecho verificdronse reuniow
nes piblicas y asf se hizo frecuente 1‘0. oostumbre de asooiaoidn que no zoaba~
de, aoopta.rsé entre nosotros,

El Ministro de Relaciones 1imité el derecho de asooimoidn @olo & los me
xicanos, porgue estaba precoupado por la idea, de ser oonvenients la Aigou——
sién piblica de los asuntos polfticom y por eso no 418 parte en esa disousién
a los sxtranjeros,

Pero no ae justifios que la Acta de Reforma, haya convertido el derscho
de Tenién en un derecho politico, propio y exclusivo del ciudadano mexiocanow
al deoir "es derecho de los ciudadanocs votar en 1las elecciones populares, - -
ejercer sl derscho de petioidn, reunirse para dimcutir los negooios piblicos!,

El Sr. Otero, demostré que sl derecho de reunién y el derecho de peti-—
oién mon de esencia en el aistema representativo, y ai bien estos derechos =
oon relacidn a los negooios polfticos deben ser propios ¥y oxclusivos del oiue-

dadano, en todo lo demds es comin a todo hombre que tiene derechos que disou~
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tir ¥ ouye reforma y perfecoionamiento pusde pedir legftimamente al poder pd-
blico y ésto falté al sutor de la Aota de Reformas, ‘

En la Constituoién Mexicans de 1857, encontramos reglamentado el dere—
oho de reunidén y ascoimcidén en su artfoulo noveno gque dicet

" 94 nadie se le puede coartar sl derecho de asociarss y‘do reunirse pmol
fioanente oon oumlquier objeto lioitos pero solamente los ciudadanom de la Re
piblica podrdn hacerlo para tomar varte en los asuntos politicos del pafs, =
Ninguna reunién armada tiene derecho & deliberar{

Este artioulo novanc en sl que se garantiza el menoionado dsrecho de —
reunién y ido asooiscién fué puesto a discusién por los constituyentes en la -
Sesién de 22 de dioiembre de 1916,

El proyecto presentado por el primer jefe enumeraba los casos en que po
div; disolverse una reunidén por ilegal, de la sisuiente maneras

1.~ Cuando uwe ejeoutan o se hagan amenszas de ejeoutsar sctos de fuerza-
o violenoia, conira personas o propiedades y de esta suerte ae alters el Sr—

d.‘on piblico,

) 2,~ Cusndo ®e hagan amenszas de cometer atentados que pusdan fécilmente
oonvertirss en realidad,
’ v 3.~ Cuando se causs fundademente temor o alarma & los habitantes,

4.-'Cu|ndo se profieran injuriss o amenazas contra las autoridadea o —-
partioculares, sino fuesen reducidos al’ §rden o axpulsados loa responssbles,

54~ Cuando hubiere alguna reunidn de individuos armados qus Tequeridom-
por las autoridadesj no dejasen las armas o @e ausentasen,

1a Comisién propuso y logré la aprdacién del srtioulo noveno en la for-
ma siguiente:

"o se podrf ooartar el derecho de asociarse o reunirase pacificamente -
con cuslquier objeto lfcito, pero solamente los ciudadmnos de lm Repiblioa po

drén haoerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pafs, Ninguna reu~
nién armsds tiene derecho u delibersr, - J

Yo se oouiidorar‘ 1legal, y no podré ser diguelis una asamdlea o rewnidn
que tingi por objeto hacer una petioién o presentar wns proteste por algin R0
to a une autoridad, sino se profieren injurias contra ésta, ni se hioters umo

de violenoias © amenazas, DAra intimidarla u obligarla a resolver en el antido
que se deses,
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\ fomo se observa el primer pérrafo del artfoulo citado, es igual al rela~
tivo a la Jonatituoién de 1857, pero se le adicions sl segundo phrrafo, Y asi-
qued$ estableoido en nuastra Constitucién de 1917,

Ademfs al Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales contlene
alpunas disvosicionss que sancionan les reuniones wediociosas, contenidas en el
capltulo segundo del titulo segundo denominedo "sedioidén y otros desérdenss pd
blicos",

81 artioulo 141, que a la letra dices

Son recs de sedioidn los reunidos tumultusriamente, pero n.'m'u'mu, T
aisten a la autoridad o la atacan para impedir el libre ejerciocio de sus tun—-
olones, con alguno de loa objetos & que se refisre el artfoulo 133,

Bl artfculo 133 es una disposioidn ocontenida en el sepitulo primero del-
t{tulo ssgundo denominado "Rebelidn" y que s letra dioes

Se oomete el delito de rebelidny cuando personas no militares en o;jcroi—
clo, se alzan en armas contra el GJobierno d la Repiblioa paras

I.~ Abolir o reformar la Constitucidn polftioa de ésta, o las inmtituolp
nes que de ella enanang '

I1.- imped.ir la integracidn de éstas o su libre ejeroioio, y

III,~ Separar de sus cargos alguno de los altos funocionarios de la Fede—
raoidn, mencionados en el ~rticulo 108 de la Constituoidén Federal,

 Tanbién los axtfoulon 142 y 143 relativos igualmente al ompitulo segun~
do del mencionado ordenamiento,

El artioculo 142 que dioces

La sediocién se castigard oon prisién de seis meses & oinco afios,

Bl artfoulo 143 B8 reflere & ques

Son reos ‘del delito de asonada o motin los que, pars haocer uso de um de
reoho @e reunen tumuliuariamente, Hsie delitoc se oastigard con prisién de wn -~
mes & dog sfios y multa de 50 a $ 500,00, ‘

Existe una disposicidn evidentemente ilegal que pretende hglamntu el
derecho de reunidn; es un gousrdo publiocado en el Diario Oficial de li de no-——
viembre de 1929 y que se refiere a las reglas a que deberfn sujetarae las cele

braciones de manifestaoiones, mitines u otros actos piblicos,
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Tete dieposioidén dice aglt
Acuerdo por el cual ss establecen las ~——- )
reglas & que deberd sujetarse la celebra —
oién de manifestaciones, mitines u oiros —
actos piblicos,

Publicado en el Diario Oficial de 11 de ——
Noviembrs de 1939,

Al mérgen un sello que dicet Poder Ejecutivo Faderal,~ Estados Unl =
dow Koxiomol.'- México.- Departamento del Distrito Federal, - Oficina de ~
Gobernacién,~ Secoisén de Gobierno,

ACUERDO,

Al C, Seorstario General del Departamento del Distrito Federal , —
Pressnte, ~ El Sr, Presidente dela Repiiblica #e ha servido digponer, que -
oon 8l £in de haoer sfeotivas lus garantiawm otorgadas, por el artioulo =——
6o, de 1a Constituoién General de la Repiiblioa, se norme el oriterio de -~
este Dapartamento en lo relativo a manifestaoiones publicas por las si ——
guientes reglas, que se nrﬁri usted dar a conocesr a las ofiocinas correms~
pondientes, ordenar su publiomoidn en el "Diario Oficial", hacer del cono=-
oimiento p¥blico, por boletines o la prensa y transocripoidn de diches re =
glas a lo.l'Plrfidbl ¥y Organizaoiones rcgistxjadan on ente Departamento.

I.-f- No podién oelebrarse simulténeamente, ni en un mismo lugar, ===
sanifestaoliones, mitines u otros aotoi pibliocos por partidos o grupos an -~
tagénioos. Si en virtud de oircumstancias especinles como fechas fijns ~—
que conmemorsn acontecimientoa eto,, hubieren de celebrarse gl mismo tiem-
vo aotos de ssta naturalesa por grupos opuestom, no podrdn realigarse win-
que los grupos antagdnicos manifestantes acepten que el intinerario -de su
recoxrrido no tenga con el de los aontrarios punto de intersecoidn,

I1.,~ Para que la vigilanoia que deba sjercer, la autoridad adminis -
trativa en bien del érden piblico wea efecti'va, es indimpensable que parz
la celebracidn de manifestaciones nitines u otros actos piblicos se dé ——
avigo al C. Jefe del Departcmento del Distrito Federal, con 48 horas de —

sntioipacién, remitiéndole el programa que vayw a4 desarrollarse en talea—
sotos, & £in de que las autoridades dicten les dimposiciones de policfa —
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y tréfico cue vprocedan,

I111,~ £n el ocaso de cue as dirigieran al C, Jefe del Departemento ——
varios avimos para manifestaciones, en el mismo dfa, serd tomado an consi-
deracidn el aviso primeramsute recibide, notificéndose a los demds wsolioi-
tantes gue debea cam:iar ifa, hora, & lugar, pare su zanifestacidén por mo-
tivos de Srden niblico y previniéniolos a todos de las sanciones que ae e~
plicardn & quienes contravengan este acuerdo,

IV,- La “uerza piblica sdlo podrd disolver ma-ifestaciones & m;tinel -
piblicoss

8).~ Si al ser requeridos los manifestantes no exhiden el acuse de =
recibo, en conformidad del Departamento, del aviso de que hable ¢l punto II
de éste acuerdo,

b)e~ Si en ese acuse de recibo se manifieata que exiwte algdn impedi-
mento de lvi vravistos en este acuerdo vars la manifestacidn de que se trata

6).~ Si se celabra en lurar distinto del anotado en el avieo.

d).~ Si ee han sslido los manifestantem del recorrido aprobade,

o).~ 9i en la manifestacién se vierten ideas, que no pusden ser obje~
to de manifestaciones por mer las que prohibe el Artfoulo 6o, Constituciow
nal,

£),~ Si durante ella se oometen aotos delictuosos y no es posible ==
localizar a los responsables, o ai loa direotores de la nanirestacién tra -
tan de impedir lu’;rrcsto, 0 #e hacen en alguna forma molidarics con los
mismos responsables,

En el caso de las fracciocnes a) y b) de este punto, lom organizadores
de 1a manifestacidn quedardn su‘stos al pago de 100 a 500 pesos.

En el caso de la fracoidn e) los oradorosbquo lo contravengan, quedas=
rén sujetos 2l nao v u.e nulse de 10 a 5O pesos, sin perjuiocio de 1la =
Responsabilidad penal em que puedan incurrir,

Atentamente,
México, Distrito Federal a 22 de ootubre de 1929,- El Jefe dal Departamento
del Distrito Federal,-~ J, Y, Puig Casaurane,

Anteriormente hemos menifestado que consideramos evidantemente i1legal

eatas dispcsioiones revlamentarias en virtud de los rasonamientom que a con
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tinuacidén exponemost

Wl individuo en el ejeroicio de su dertcho aubjativo piblico indi-
vidual, relativo a la facultad que tiene de reunirse con sus semejantes —
oon cualquier objeto lisito y en forma pacifica; lo que constituye su li-
bertad de reunidén, asf oomo de constituir ocon ellos toda olase de Asocia~
oiones que persigsn un fin lfcito y ouya realizacidn no implique violen -
ciaj lo que estruotura su derscho de Asociacidn, hace surgir para el Esta
do y sus Autoridades la obligaoidn de no coartar las libertades de Ago —
oiaoidn y Rewnién, Por lo que pensamos que en la disposicidén ocontenide -
oh el punto II referente & que para la celebracidén de manifestaciones, mi
tines u otros actos publicos se dé aviso antiocipado a la Autoridad Esta -
tal correspondiente, remitiéndola el programa qus vaya a desarrocllarse en
tules wotos) es de observaras qus an este caso el ejerciocio del derscho —

‘subjetivo pidblico individual 8o encuentra.a expensas del criterio de una~
autoridad estatal, la oual puede negar o condicionar astovejeroioio a sgr
arbitrio lo oual es notoriamente violatorio de la zarantia oconsignada ——
on o1 Artfoulo 90, Cohstituolonal,

Ademés sl se conoceptia o la manifestroidn como: la reunidn sn mar -—
cha, la ooupacién sucesiva de la multitud de las calles y vlazas marcadns
on ol intinerario donde se realiza el acto miblico y el mitin que so es -
truotura ouando la oonourrencia no tiene otra funoién, nque adherirse a —
los disoursos expuestos, aplaudiéndolos o repudidndolos, es imposible ~--
que se pueda entreger a la corrospondiente autoridad un programa exaoto =
del desarrollo de tales aotos, puesto oue no se puede ocontar oon el oono-
olmiento de una oifra siquiera aproximadz de las personss que puodeﬁ con=
ourrir a tales aotos publioces, igualments no se pusde preveer ¢l desenvol
viniento de los mismos, ya que por ia pluralidad de los oconocurrentes pue=
den surcir heohos que hagan variar sus objetivos,

Renitidndonos al Punto IXI de la comentada disposiocidn reslamenta ~

-ria, la encontramos igualmentes violatoria, ﬁuesto ocue el derecho de reu -
nién se encuentra subordinado al oriterio de la Autoridad del Tstado, y ~
adends establece sanciones, para el individuo que ejercite sus privile —

glos en forme indebida, pero dependiando el establecimiento de esta cali-
fioacidn tnioa y exolusivaments de su arbitrio, lo cual significa un
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atontado a la lilertad catural dsl hombre reconoccida =u la Congtituoidn, Dg
ralacidn con el nunto IV ; las fracciones on 81 contenidas, podemos argumen
tzr, qua o5 palpable la imposibilijad de que todss las personas qus 82 rod-
nen en una manifasteoidn, nitin u otro acto piblico, pueden mostrar sl acu-
se de recibs lel ocermiso solicitads & la Autoridad compstente, puesto cue -
ésta, no pueis emitir miltiples aocuses de recibo y proporcionarlos & oada -
peraona, inlividuelmente ¢ sea para cada uno do los participantes, ademds -
de (ue como hemos dicho anteriormeate no ge puade tener la certezs de cuale
os ol ndvero de porsonas cue pe encontrardn reunidas en un determinado mo -
mento por 1: que no es nosible exigir a cada uno de los allf reunidos po =
son: au roshectivo acuse le recivo. '

Por otra ﬁarte an al unos puntos se establocen obligaoiones o deberes
pera sl gobernado, lzs cuales carecen de vulidoz por no estar consismadag -
en nuastra Congtitucidn,

En coneclusidén, consideramos que el Wstado y sus Autoridades, en oum=
plinmiento de sus debores consistentes en Salvaguardar el Orden Hocialf = =
debe anumir una actitud de obeervacidn vy de pacificacidn en lam reuniones ~
de cardeter piblico, pudiendo utilizar para ollo la fuerza piblica, la
cual estaria prescnte como melida preventiva en el caso de qus se registra~-
ran actos i¢ violencia, pero absteniéndome lam Autoridades de intervenir —
innscesaria v arbitrariamente prohibiendo o estorbando la reunidn sin jus -
tificecidn alpuna, propiciando el acracentamiento del descontento por parte
de loa individuos qua integran le reunidn, situacidn que se ha observado
on repetidas ocaciones en nuestro Pafs produciéndose hechos realments 1a =~
mentables, redundanio en perjuicio del mismo pueblo,

Por lo qus rosnsota al derscho de 1 s gobernados para reunirse, orye-
mos que al formar parte de un grupo debe asumir una actitud responsable en~
al ejercicio de su livertad, de la oual no debe abusar pudiendo proploiar -
la oreacién de oconflictos en la vida social, Por le que cuando exists un -
grupo do individuos que dessen llevar a cabo una manifestaoidn, mftin o cual
quier otro soto vdblico, bastard con que presenten a través de loa represen~
tantes unn declarmoidn del itinerario de las calles que recorrsrén & des los
lugares oue ocupardn con el objeto de evitar trastornos con el trénasito dew
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los demés eujetos que forman parte de nuesira scciedad y de que las autorie—
dades orcenicen las medides de preozucidn realmonte necesurics; vero ce nece
sario iguslmente que de ninzuna manera sc lesione las potestades libartarias
de ozda individuo, cue constituye la esencia misma de su naturalezz,

Inciso b),~ Breve alusién 2l Artioulo 20 de la "Déolarcién Universal-
de los Derechos del Hombre'",

La "Declaracidn Universal de los Derechos del Hombra", aprobaia el -;-
10 de dioiembre de 1948 por la Asamblea Qeneral de las Yaciones U-iias, es=—
ol Dooumento en el que se reafirma por los pueblos le las Niciones inidas —
su £é en los derechos y libertades del hombre, Y coniiene entre sus preocep =
tos el relativo a la libertad de Asocimcidn y reunidn,

En el Artioulo 20 ie la referida Declaracidn se consigna lo sigulente:
Toda persona tiene derecho a la libertad de reumién y de asoociacidn pacifi -
oas,

Nadie podré eer obligado a pertenscer a una asooiaéién. .

Creemos que eate pracepto reconooe el derecho de reunidn y asociacidn=-
oltabluoionéo oiertas limitaciones para su ejorcicio o sea las rcuniones de-

“ben reslizarse sin violencia y sin armas, sin embargo estas restrioccionss -
son neoesarias en una Sooiedad, en interés de la seguridad pidlioca y para —
1a proteocién de los derechos y libertades de log demds.

Con relaoidén al derecho de agooizcidn eatablooo gue ‘nadie podrs ser—
obligado a pertenscer & una asooimoién”,

Consideramos que on este oawo se le estd reconociendo al homirre su ——
libertad natural, la cual aélo puede ejercitar por su voluatad, tendiendc --
el logro de su propia felicidad, por lo que ninmin hombre estd obliéado @ -
asociarse, sino lo hace por su voluqtad o consentimiento,

Debemos observar la semejanza que exiete en este precepto del mohoiona
do pacto y el contenido del artfoulo 9o, Constitucional de nuestra Ley funda
mental y suprema ,

Inciso o),~ Diversos oriterios uooroa-de la distincidn del derecho de-
reunién y asooiacidn,

A oontinuacién nos permitimos exponer altunos de los diveros oriterios

emitidos por los tratadistas con el propésito de caracterizar las dos =sps —
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cies i liber: 1.3 la de reunién y la de asooimeidn, contenidas en la garantia

jndividual en el artfoulo %o, Jonatitucional,

El Constituoionalista Mericano Jonzalo Jspinozn, nos dicet "lLa asocia —
cién implicz une doble idea, 1z ds un fin determinado, oconcoide, que se quiere
gonseyuir y la 1 una Orsenizacida 1o las personas asooiadas hecha para conve-
puir dicho fin",.~

"La Reunién‘debo su formacién a orusas momenténeas de duracién indeter ~

minada',

Pora René Foignet,- La Asociacidn es "el concurso permanente de olerte -

nimero de individuos, reunidos entre mi, no de una manera fortuita, sino oome~

oonsecuencia de un acuerdo Tazonado escrito o verbal, para perseguir uma sooidn

‘oomdn".?)

"la reunidn es el juntamiento accidantal y momentéueo de varial_por-onll
en un milmo‘lugar, bien para delibersr, bien para esouchar la deliberscién que
realizan otras personas sobre una materia determinada,

Angel Osorio Oallardo, en su lidro "Loe derechos del hombre, del ciudadam
no y del Estado™, nos dice: "reunirse es sgruparae esporidicamente para un soto
determinado", Lis amociaciones ademis de tener un ocardoter mds o menos perma -
nente es conooido de antemano el nimero de sooios y en la reunidn se issconoce
sl nimero, cambia de momento a momento y su durloiSn es corta, momentinea",

Tismen se refiere & la reunién y a la amooiacidén ocome sigues "La liber -
tad de reunién y la libertad de asoociaoidn, son dos dereches distintos, pero =
tienen entre si afinidades reales y que algunas veoes casi se han oconfundide,

La libertad de reunidn es =1 derecho de proﬁooar y\de celebrar reunionem
pibliocas donde los ciudadanos pueden acudir con el objeto de discutir y de ——
delibsrar sobre ciertos objetos, Se conoibe alin que la reunién tome d;oilioﬂ‘l
7 enoargue & lguros de los azsistentss de mu ejecucidn o desempefio, 1o que ==
gerd 1{cito o 1licito segin la naturaleza del moto llevado ; ocabo, Pero lo que
distingue a la reunidn es el ocardcter indeterminado de los que a ella asisten—
(no se sabe cuéntas versonas y de qué personas estd compuesta) y el oardoter -
efimero y aislado de su aocidn,

La asociroidn por el contrario es un organfsme , El mimero de sus miem—

bros estd determinado y no puede aumentar mis que con el consentimiento de ~——
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los que ya la componen,

Poses dirsotores y agentes de ejecucién permanentes, Su actividad se -
traduce por reuniones de los direotores o de todos los miembros que la compo=-
nen y on donds no son generalmente admitidos los extrafiosj pero tiene un fun-
oionamiento permanents, al cual sirven estas reunionss, que tienen unas ocon -
otras un proceso y una dependenoia nooun.rin".y,

El Lio, Naroiso Bassol oon respecto a esta materia, nos dices El dere -

cho de Asooiaoién podemos entsnderlo ds ios manerasj es deoir desde dos pun -

tos de vista, uno general y otro estrioto,
Desde el punto de vista general oomprende el derecho de reunién y es la
faoultal de todo hombre dentro de los limites de la Constituoién para unirse-

con otros hombres ya sea que esa unién se verifique de un modo material, me ~

diante 1a sgrupacién en un lugar o se verifique desde el punto de vista subje

tivo en que se vinoulan los intereses sin que las personas se agrupen,
' ‘Desde o1 punto de vista estrioto, esls manera de ssociarse en forma ——

_ no pasajers, sino estable oon fines que no se reulizen en un momento, sinc —
que tienen ;:&r(otor de oontix:'uidnd, que permiten mantoner la unién eapiritual
de los hombres pbr un tiempo mds o menos largos mientras que se llama reunién
a la wnién fisioa de los individues, Sélo habrf reunién mientras ss enouen —-
fnn Alu personss en contaoto materialmente,

K] derecho de Rewmién es la posibilidad legal de que las personas se —
" agrupen en un lugar determinado para eualcuier fin,

.h 1a Reunién los hombres pueden asooiarse ain sin oconooerse,

La asooiaoién no es fassjera, sino es nde eatable, tiene nis f;l.;jon. 1

Leén Duguit en su "Nominal de Darecho Constituoional®, se express asii-
"La Retmién la constituys el hecho de juntarse momenténesaente varias perso —
nas, en ;uhoro indeterminado y en wn mismo lugar, para oir la exposioidn que~
de sus opiniones hacen uno o varios de ellos, con o sin debate oontradiotorio,

La Reunién es momntlnea, cirounstancial y no tiene etro objeto que~—
la exposiolén de una opinién o de un relato que ge requiers hacer piblico”,

La Asooilacién es la Convenoidén por la ocual dos o mds personas ponen ——
en comin, de una manera permanente sus oonocoimientos o actividades sin wn fin

distinto que el de reportarse utilidades,



CAPITUIO QUINTO.

LEZRECHC DE ASOCIACICYN Y DELECHO DE REUNION.

8/ o=

vb).-

C)o-

d)e=

e)o"

REFERENGIL A LOS ARTICULOS 60. ¥ 50. =
CONSTITUCIONALES QUE TRATAN EL DERECHO
DE Li LIBRE EXPRESION DE LAS IDEAS Y ~
EL DERECHO D FETICION,

DERECHO DE REUNION: CONCEPTO, CONSE~ =
CUENCIAS, ELEMENTOS, MODALIDADES, EX~w
TENSION ¥ LIMITACIONES CONSTITUCIONALES.
FUNDAMENTO CONSTITUGIONAL DEL DERECHC -
DE ASOCIACION, CONCEPTO, CONSECUENCIAS,
TEORTAS ACERCA DE LA PERSONALIDAD JURI~
DICA DE LOS ENTES COLECTIVGS, CONCEPTO
DE ASOCIACION Y SOCIEDAD GOMO MODALIDA-
DES DE ESTE DERECHO, EXTENSICY ¥ LIMITA
CIONES CONSTITUCIONALES,

FUNDANENTC CONSTITUCIONAL DE LA LIBER==
TAD SINDICAL COMO GARANTIA SOCIAL, REFE
RENGT4 JISTORICA, EL SINDICALISMO MEXT~
CANO, EL ARTICUCLO 123 CONSTITUCIONAL ==
Y L4 FRACCION XVI DEL MISMO, ANALISIS -
DE LiS GARANTIAS SOCIALES EN MATERIA DE
TRABAJC Y EN MATERTA AGRARTA.

ENFOQUE POLITICO DEL DERECHO DE ASOCIA~
CION ¥ REUNICN CONTENIDO EN EL ARTICULO
90. CONSTITUCIONAL, PRESENTACION DE LA
PONENCIA HMITIDA POR EL MAESTRO IGNACIO
BURGOA ORIHUELA, ACERCA DE LA CONSTITU-
CIONALIDAD DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ¥ ASOCIACIONES POLI-
TICAS, REFERENCIA HISTORICA DE LAS LI--

- BERTADES DE ASOCTACION Y REUNION POLI--

TICAS EN MEXICO, EVOLUCION Y COMENTA- -
RIOS RELATIVOS A I10S PARTIDOS POLITICOS
ESTABLECIDOS, 4SI COMO I0S QUE TIENDEN
A CONSTITUIRSE,
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VM R AT07T IO Y ODETNT0 DI REUNIION

Loz zntilo oz ioklibortadén o derechos humanos que ce listan en las
Aonstitunsisaez 791f%ic-a i-2lis-n el reconoocimionto de una esfera propla e
irrelustitle do le eetivid-i versonal, *onuro de le oual no pueie interferir
el Tatado y ourcs nenifestacionos externts odlo en cesos excencionales pueden
par li-itrlrs, "La Denloraoidn ie'Derechas Humanos", contenida en una Consti
tusidn estobloce un limite a lea ctribuciones y facultades de los Srganes —
iel Boiado, de t7l nancra que vo podrdn ejercerlas con detrimento de taieg -
derechos, oino =n los sunonm y sondiciones que 1z nioma Constitucién seffale -
en forma exorasa, ‘ .

Anf nues todn auborid-? deberd considerar como limites genéricos impues
>tos a sug aotividsdes 1lasg dareohon humanos que reBonooce nuostra Ley Fundamen
tal, ouyo resneto en favor del hombre ¥ del oiudadano acepts el Congr'lo -
Congtituyente como fundenento e todo el sietemg politioco que bused organizar

Despuds 1e esta bLreve erposioidn y de las respetables opiniones que so-
bre esta materia han veriide 1os‘tratadista| antes citados, deseamos reite~"
rrv el conocimiento del valiome criterio de nuestro ilustre maestro Ignaoilo
Dur:oe, por coniener los linecmientos que hemos adoptédo ¥ en 168 que helo;
sentado las bases para la realizacién de este trabajo, . _

El maestro Surgon dices Por "Derecho de Asooiacién, se entiende todi 2]
tortad que tieneﬁ los andividuos de unirse parn cbhstituir una entidad 6 per
gona noral, con sustantividad propia y 2istinta de los asociantea Y qus tien
de a la consecucién de determinndos objetives, ouye realizacidn es constante
¥ oermananto”, la libertud le asooclaoidn al ejercitarse encendra les aiguiig
tes conzecuencics: &).~ Crcooién de una éntidad oon persohalidud ¥y sustanti-
vid=d jurfdicos propins y distintes de les que oorresponden a ocada uno &6 sus
miemﬁros individunles ¥ b).= Derszoucién de fines u objetivos permanentes Yy
soustrntes, For el conirrrio "E1l Derecho de Reunién se revela hujo wms - -
forma diversa, Cuanlo wvarias persanas ce reﬁnén, este aoto no importa la pro
ducoidn de una ensidal noral en los términos apuntalos; simplemente se tratl‘
de una pluralidud de sujetos desde un mero punto de vista aritmétioco, la =
cual, por 1o lemds tiene luzar a virtud de la realizacién de un f£in conore=:

to y ieternindlo, vorificalo, el ounl aquella deja de existir". Lan oomsq—

cueneirg gue ze derivan del derecho de reunién son diferentes de laa que p§

¥
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duce ol desampefio de la libertai de asociacidn, ™ efecto a liferencia do -~
ésta, ls livertzd de reunidn al uctuzlizarse no orea una entided pronia con -
personalidad y sustantividad diversa e indene 'Aile:te de la 1= c¢ada uno de sus
compoientes; adlends, una reunidr contrariamente & lo gue suceds con wia asocig
oidn es trancitoris, esto es, su existencia y subsistencia estda conilicionsdas
a la realizacidén del fin concreto y determinado cuz la motivé por lo gue, lo—
grado daste, tal moto deja de teuer lugar.lp
" Cono homos hecho referencia oon anterioridad, ostas litertades de Asow
clisoién y Reunién se endunntran contenidaa en la garantfa inlividual consigna~
da oﬁ el artfculo 9o, Conatitucional de la si-uionte maneras
‘ "No @e podrd coartar al derecho de asociarse y reunirse pacifinaminte -

con oualquier objeto 1foites pero sol:mesnte l:e ciudedancs de la lepdblica po-
drén hacerlo para tomar parte en l:s asuntos politicos del pafe. Nincuna rou-
nién armada tiens derecho a deliberar”,

"o oo considorar£ ilesal 7 no podrd ser disuelta une asamblea o reti-
- pidn que tonza por objeto hacer una ~etioidn o presentar una proteste por al-
2in acto a una autoridad, si no se profisren injurias, ni sc hiclese uso de-
violoncias o cmeonazas para intimidarla u oblirsarla a resolver am el scntido =
que se desee",

Del éexto transorito se desprende que le Constituoldn Mezicana, de ma-
nera expresa reconoces

n).—‘Como dorecho propio de la porsona huuane ol de libre asociacidn =
pneifioa;

b),~ Como derecho propio de la nersoua humzaa, la libertad de reunidn
pacifica,

6).~ Las libertades de asociacidn y reunidn pacificas con finalidades
polfiticas como derechos propios del ociuladlanoc}

d).~ Como derecho indiscutible de la nersona hunana, y como presupuesto
del régimen demoordtico, el derecho a manifestar piblicamente la propia opi-
nidn en actos colectivos de protesta o le censura contra ¢l voder y come con=~
secuencia, la invislabilidad de lz2s rsunioneg o asocicciones cue se formen oon

objeto le hocer peticiones & la autcriled o le protestoir contre l:is acts: e
{31
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- vez ~ue ¢l dereccho de rouwnida oon finzs de nrotesta o peticidn -
eatd reconaoids en la Jonstituoidn senernl como deracho, su ejercicio proce-
de frante a cutlculer autoriiad le la Rentiblica sea feleral, estatal o muni-
cipal, sin gu? suela oufrir mds restricoiones cue las seWaladas por la pro-
pia Jonstituaidn,

Sélo cuanlo el objeto de une reunidn, se refiere a msuitoes meramente -
politicos, el derecho para realinnrla icbe eutenderss limitado en favor de -
los ciulnlanos, Por tanto, cuanic una reunidn pdblioa pide o protesta en rew
lacidn con loa derechos de la nerascna, tales ocomo el derecho a la libre educa
oidn, el derecho a la libertad de trabajo, el dereche a la libre manifesta~
oién de lne ideas, cue ya sea en forma oral o escrita, sl derecho & la libre
‘profesidn reliriosa ete, Fueden tambidn integrarle los no ciudaianocs tales—
nsomo los menorss o quienes hayan sufridec como vena la suapengion de 108 d@m-
rochos cfvicos propiamente dichos.

Creemos oportuno hacer una somera alusidn al Jderecho de La Libre Expre—
8idn de las Ideas y rsimismo al Dereacho de Peticidn, eonsarralos & titulo de
aarant{as eapecificas le libdertad en loa artfculos gexio y ootavo conmtitu~
cionales respectivamente, por encontrarse Intimamente vinoulados con nuestro

analizalo derecho de reunidn y asociacidn,

Inciso a),= RUMARTTIZIA A LS ARTICULGS 60, y Bo. CONSTITUCIONALES RE-
WHERT TES AL DRRICHO DB LA LIBRT ©0°

TORISION OF LAS IDEAS Y AL DERECHO DB PETI-
~ION,

En primer término aludiremos a la garantia enpecifioa de libertad de la
libre expreaidn de las ideas, que oonsegra nuesira Constitucién en el arifou-
lo 60, Constitucional qus dices

“La manifestacidn de ideas ne serd objeto de ninguna inguisioién judi-
cial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, lom derechos
de tercero, provoque algin delito o nerturbe el orden pibliso”. .

La livre manifestacidn de las ideas, pensamientos, opiniones eto,, =
cons’ituye uno de 1los faotores indisvensables para el progrese oultural y 80~
cial,

Siende una derivaoidén espec{fica de la libertad en general la libr; -

manifestacidn de lns ideas contribure vara el cabal degenvolvimiento de la =
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rarsonalidad humana, estimulando su perfeccionanionto jAelevacién cultureleas,
por ser uno de los reoursos con cgue €l hombre cuecnta pars somunicarse con sus
somejantes, pare tender los lazos de unidn con la comunidad =n cue vive y por
ende para desarrollar su personalidad,

v La degradacidn del hombre proviene en gran varte 1ol silencio oblisatoe
rio que se le imnone, esto es, de la prohibiocidn de cue externe cus sentimien=-
tos, ideas, opiniones, etc., constrifiéndolos & conservarlos en su fuero {nti-
Lo, Y un pueblo, integrado por individuos conden dos a no manifestar su pen— '
samiento a sus semejantes, serd siempre servil e incapaz de experimentar nine-
gﬁn Progreso oultural,

Los resImenes en los que impere la libre emisién de idees, la libre - -
disousién y la sana orftica, estardn eiempre on condiciones de brindar a la
Sooiedsd posidilidades de elevacidn intelectualj por el contrario, ouando se-
coarts ls manifestacién de pensamiento veddndose las oconversaciones, discur-
sos, oonferencias, oto;, en 1os que suele traducirse, se prepara para la:= =
- sooiedad humans el canmino a la esolavitud oultural que tras aparejada su ruina
-orll.

Ll libortld de expresidn como derecho piblico subjetivo debe ser respe=—
tada por la Sociedad y el Estado, no 8élo como la facultad de expresar y di--
funair 1deal, sino que taabién el derecho de obtener esas ideas. De nada le
valdr{s al hombre ser titular del derecho de expresarse 8i no estf al mismo - .
" tiempe  en oondiciones de obtener datos,

La garantfa individual oonsignada en el artfoulo 6o, Constitucional tu-
tola la manifestacién de ideas, Puede haber dos formes de exteriorizar los—
pensamientoss La esorita y' la verbal, pero el lrt!c;ulo 6o, Constituoional se-
oontras & la manifestacién 6 emisién verbal u oral de las ideas, la cual ge -
44 completaments en oonversaciones, discursos, conferencias, etc., y en gone-l
ral a oualquier medio de exposioidn por sonducto de la palabra o a otros me—
dioo no esoritos, tales oomo manifestacionem artfstioas, asf como su difusidn
por cualquiorl de 1as enisiones de 1a radio, de la televisién, de la cinemato-
gratia, eto,

Siendo esta garantfa individual una relacidn juridioa genera para el su~

joto sotivo o mea para el gobernado el derecho piblico subjetivo, de que el =~



I
{
i
13

- 115 -

Fetalo y sus autoridades respeten la expresién verbal de sus ideas, pensamien—
tos, opiniones, eto,, formuladas meilante l-s diferentes actos indioados, ein

ooartarla salvo las limitaciones conatitucionales, De aouerdo con este artf=-

oulo 6o, Constitusional, el individuo tiene la potestad jurilion lo hablar so-
bre cualquier materia sustentando ouelquier oriterio, sin gque el Estado y sus

sutoridades le restrinjan ese derecho, Por lo que 1a obligacién estatal y au

toritaria que se deriva de esta relacién de supra a subordinacién estride en-

la abstenoidn de parte del sujeto pasivo, o sea en un no haoer.quo lesiona 1ls

esfera jurfdica del gobernado,

El mismo artfoulo 6o, Constitucional establece g:i:¢ la "manifestacién de
ideas no serd objeto de ninguna inguisicién judioial y'adminiltrat1v1" de con
formidad con esta disposiocién constitucional ningtm juss o autoridad adminis—
trativa, de oqalqﬁier orden que sea, puede inquirir sobre la expresién de una
ides del gobernado y, por ende, este no pusde ser sometido a ninguna investi-
gaoldén ni fijarle una oierta y supuesta responsabilidad al formular tal mani-
festacién y para imponerle una sancién correspondiente aalvo en los oasos pre-
viatos en la Constitucién,

Las limitaciones constitucionales a la libertad de expresién de ideass
o sea la manifestacién del pensamiento tiene las siguientes limitaciones eota
blecidas por la propia Ley"Fundamontal, fuera de las cuales no debe existir -
ninéuhl, ¥y on el supuesto de que un ordenaniento secundario instituyers al
quna otra hipStesis limitativa, éeta seria inconstituocional. De acuerdo ocon- .
las limitaciones que la Ley Suprema oonsigna & la garantfa de libre emisién -
del pensamiento, dste es objeto de inquisicién judioial o administrative en =
los siguientes casoss

1,~ Cuando se atagque & la moralj

2= Cuando ataque lom derechos de teroerosj

3.~ Cuando provoque alzin delito, ¥y

4,~ Cuando perturbe el orden péblico,

La linitacidén a la manifestacién de las ideas estoblecidas en las hipé~
tesis contenidas en los dos primeros oasos y on el Wltimo, refiere el maestro-
Burgoa que puede ser peligrosa e imitil. Porque ni la Constituoidn, ni la. le-
gislacién secundaria, ni la jurisprudencie fijan un oriterio seguro y fijo pa-

ra establecer en qué casos la libre expresidn de las ideas ataca la moral, los
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derechos de tercercs o perturba 2l orden publico, Tor lo que le estiacidn de=
tales consecuencius en cada caso concreto quela al erbitrio discrecional de ——

las autoridades judioiales y administrativas, y cata estimecidn puede provenir

de autoridades deshonestas, incompetentes y tiranas, las cuales abusando de la

facultad que poseen para aplicar su oriterio, pueden lesionar la esfera jurfdi

ca del gobernado,.

Aends es imitll la limitacidn que se hace a esta libertad, en virtud de
la restriccién que ol propio artfoulo 6o, Constitucional es:ableee a ese dere-
cho, ¥ que consiete en que la autoridad juliocial o edministrativa nuede iniciar
ua inguieioién cuando el ejercicio de la libertad de oxpresién del pensamiento
provoque algin delito, Esta inutilided se demuestira por las sizuientes conside
racioness Cuando ee ataca la moral piblica, generclmente se comete cuzlguiera-
de los delitos que consima el C&diso Penal en sus artfculos 230 al 239, Por lo
que cuando un individuo manifieste una idea que ataque a la moral piblica, es=

, t£ provocando oullquie? delito de 1loB que establece el ordenamiento penal cn =
los preceptos mencionadios,

Con respecto a cunndo se ataguen derschss de terceros pér medio de la =

_manifestacién de una idea se cometen los delitos de injurias, amenazas, calum-

" nias, difamacidn, etc, Por iltimo la expresién del penscaionto 2l werturbar el-
orden piblico puede integrar las fizuras deliotivas do conepiracién, sedioidn,
rebelidn, eto,, ror ello, la persona que exprese sus ideas teniiontes a reali-
zar tales actos, que siempre irportan o eotusl o botenoialmente la alteracién

al orden p¥blico puedle ser prooeeado.‘

Por lo anterior pensamos que el ejercicio ds la libertad de expresidn -
en nuestro pais ya sem 2 través de medios esoritos u orales como el olne, ralio
o televisidn, lamentablemente se encuentra oondicionado y men-uada arbitrariaw
mento en razdn de la influencia de'ihtereses creados, por lo que es evilentemen.
te necesario pugnar por una regulacién efectiva y provechosa que implique la
protecoidn el ejercicio positivo de ese derecho,

Bn relacidn oon el derecho de asocizcién y reunidn, penaamos *ambién que
la opinidn piblica se constituye, estimula y se expanie a trovds ie este dere—
cho, como el melio més aileoualo para el deseuvolvimiento prozresive de nuestro~
pais, .por lo qué debe propicicrse lebidzmente por el miamo.

Con rgferenoia a la narantfa espeoifica de libertad que se conoce con el
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nombre 1e Nerocho de Peticién, conszzrala en el artfculo 8o, ZJonstitucional que
dices "Los funciouarios o empleados piblicos respetardn el ejeroicio ol derecho
1g peticidn, siempro qus évte se formule por escrito, de manera pacffica y rese
natuosaj vero cn materic 1slfiico solo podrdn hacer uso de ose derecho los ciuw
drianos de lo Tepdblica.~ A toda nsetinidn debe recaer un acuerdo escrito de lm

autorilel a cuien se hara lirigido, la cual tiene oblizacidn de hacerlo conccer
en breve tiemno al peticionariot,

La existencia de oaste derecho como zarantia individiual, es la consecuencis
de una exigencia juridica y social en un régzimen de lezalidad, ya que sociolégi
oa e histfricamente el derecho de peticidn se revela como la nezmoién de la “vin
diots privata® en cuyo rédgimen a cala cusl le era dable hacerse justiocla por af-
mismo, é8to significaba un caos en la vida socisl, por lo que el poder publico
se enviatis oon la facultad de ser el zarante del orden jurfdico, manifestada en
aotos de autoriilad, los que con auxilio de la fuerze materianl, en caso necesarioc
harfan efectivo el imperio del Principio del Deresho.

Por lo que 2l individuo que;veia nencscebados sus derechos por cualquier
causa, ya no ejercia direotamente represnlias contra aquél o agquéllos a quienes
consideraba como ~utores de tal afreata, sino quo oourrfa a las autoriiades — -
miambros del zobierno de la sociedad a la que pertenecfa, pars que por comducto-
de ellas me resolviera su oconflicto,

La potestad del ofendido de solicitar la actuacién autoritaris, pooo & po=
oo se convirtil en una terminante prohibioidn pars éste, dn el sentido de que no
podfa hacerse justioia por su propla mano y mis tarde en una "obligacidn piblica
individual"y tal como se contiene en el artfouleo 17 de nuestra Constitusién con~
el corre;ativo derecho de eolicitar la actuscién de los érgancs del Estado (&x-
tfoulo 8o. Jonstitucional),

Asl ol derecho de peiir es la potestad que tiene el individuo de acudir -
a las sutoridaies del Zstado con el £fn de que Sotes intervengan para hacer oum=
plir la ley en su beneficlo o para constre’ilr a su cooblirade a cumplir con lose
comnromisos contrafdos,

La potestad jurfdica de peticidn, cuye titular es el robernadc en general
es decir toda persona moral & ffsica que tenga ese cardcter, se deriva como ~

derecho pudlico subjetivo individusl, de la garantis respeotiva consagrads en
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el articulo 8o, Constitucional. 7"n tal vir<ud, la persona tieve la fa—
oultad de ocurrir a cuzlquler autorilad, formulando una solioitud o instan-
oia escritas de cuslguier fndole, la cual adoptn ol cardcter de simple peti
0ién adminigtrativa, acoidn, recurso, etc., El Zstalo 7 sus autoridales - -
(funoionarios y emplealos), tienen como obligacidn un deuer de ejecusidh o
cunplimiento positivos de un hacer, consistente en diotar un acuerdo esori-
to a la solioitud elevada por sl gobernaio, Dicho acuerdo no es sino el pa
recer que emite ¢l Srgano estatal sobre 1la peticidn formulada, sin que ello
impliqus qua necesariameonte deba resolver de conformidad con los términos de
1a petioidn,

En ouanto a la idea de breve término que emplea el articulo 8o, de =
nuestra Ley Pundamental no he sido delimitado oronoldgicsmente., Pero la —
Corte ha estimado que dicha disposicién sc infringe si iranscurren ouatro -
meses dosda que la autoridad haya reoibido la petioidn esorita del zoberna~
do sin que se hubiere contestado.q; . .

Bl Nsestro Burgoa nos dices Que la extencidn del lapso dentro del -
que une autoridad debe dar contestacidn esorita a una peticién del goberna~
4o, varia seqin el ocago conoreto de qus se trate, o sea, que dicha exten —
oién dobe ser aquélla en que "raoionalmente deba conccerse una petioién y =
mr&mo", debiendo agregar que el funoionario a quien tal petioidn se di-
rija inourre en responsabilidad oficial ui no dé contestacidn escrita a la=
misma en el plazo de un mes (artfoulo 18 fraceidn XXXVI de 1a ley de Rem—e
ponsabilidadaes),

Ademés aumque el artfoulo 8o, Constitucional no lo indique, el acuer~
do esorito que deba recser a una solicitud de la misma Ifndole "dobe sor oonw
gruente con ésta” y haoer del oonodimiento del solioitante dicho acuerdo, -
segin también lo ha eatimado la Corte,

Las limitaciones establecidas en el artioulo 8o, Constituoional aons

1)~ 8olo pueden ojeroitarlo sn materia polfiiom los ciudsdanos de la
Pepdblion, o sea las personss que conforme a los artfoulos 30 y 34 de la -
Ley Pundamental tienen el cardoter de tales,

Bn virtud de esta limitacidn constitucional todo extranjero o mexios-
no no ciudadano que eleve a ocualquier autoridad una solicitud de fndole po~
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1ftins, lebe sor dusatoniido, sin esperar que a su instancia recaisa w - -
acuerdo onorite 1 los términoa el sezundo pdrrafo del artfoulo 8o, Jonstl
tucions 1,

Zansidertos gun ente derecho o paticidn tiena sran importancia desde

el mmbo Ao viats Ael faotor mental de ozla versonn el cual se proyscia en

© au conducta sociul, ya que el inlividuo integrante de unra sociedad, necew

siin zentirae lenanmente protegido y aposado dentro de la misma, pues en ep
ta soniadad ex londe v4 o objetivar sus fines, los cunles pueden ser positi

o8 o ne;ztivos, pero guz al ffn y 2l cabo van a ser parie constitutive dew

csu felini’id, y obmcrvaios que en el caso conoreto del derocho de psticidne

otiste la :Jaxxif‘estncién do la coufianza cue el individuo ddposita en las aw
toridotlas del rérjimen en gue ne demenvuelven, para la resolucién de sus ocon
flictos, hroiendo patoute tombidn su respeto al orden establecido en su pals,
0ar 1o que les autoridsles deben corresponder con oelo & eans instanolas, ==
ojoroitando efican  honorablemonte su dblignoién traduoida en un deber de ha
cer o1 wna Fovma erpelita, analizando profundamente cala caso concreto y apli
oaxdo ou amplio oriterio pn.ra acordnrlo de la manora nés faverable para 1;!
sobarn~los, )

Tate leracho se onouentra Intimamonto vincululo al derecho de reunidn,-
va que 3} rrifonls Jo. e nusatra Constituoidn, lo reficre deitre del pdrrafo
cesundo al et;tal,l(:cerz "Que 510 se concilerard ilegal ¥y no podrd aser ‘diauvelta
wie ageablea o rounidn que ten;a por objeto hacer una veticidn o presmentar u
ne srotesta por alyin acto a una m;torids.d, si no se profieren injuries oon~
tra dcto, nil ae hioiere uso de violenoias o amehazas pera intimidarla u obly
sarla ¢ vetolver on ol sentido que se leseae',

Sor lo qua una pluralided de person~s con las ocaracterfsticas seNaladas
en la Loy funlinoatal pueden formular por esorito y en forma pacifica y rem=
petuoan sus jelizlrenn onte 13z autorilades estatales

Incige b),- MMIWCT) IB IWTTTON: NOWCEPRTO, CONIRIURMIITAS ZLENENTOS, 10w

. l A4 Ca ¥ Cal ‘ {
DI WOTWISION Y LINITNIONES ZOUSTITUCION.ALES,

El lerscho de reunidn se concibe como una pluralidad de sujetos desds wn
zero vunto do rigta aritmétloo, la cuel, por demfa tienme lugar a wvirtud de =

la rerlizasidn 1e un £Ia concrete J determinndo, verificado sl ocual do;ln de
"istir.
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Las oonsecusnciss que se derivan del ejorcicio el derecho de reunidn =
lxloqs Eata libertad al actualizarse, no orea unz eantiind propia con sugstantivi
dad y personalidad diversa e indepeniiente 1o la da ceoda uno e sus compoinen=
tes, como sucede on sl ejeroicio de 1= liberted de asooiaoidn. .demia el ejar
"olcio de la libertad de reunidn es transitorir, su existencis ; subcistencie=
von(n condicionadas a la reaiizaoién del fin oonoreto y leterminado que 1z mo~
tivd, por lo que logrado éste, tal acto deja le tener lugar,
A 6oRtlnuscién trataromos de analizar levomente lis 2lementos y modalida
_des donstitutivas de una reunidn,
Pni 61 ejeroiclo do emta liberted se requiers de la existencia de l:s =
" sigujentes alementost 1).- Ispacio £fsico ooupado por individuos, 2),~ Corta
‘ﬁ\u"loidn,' 3)e~ “spontaneidsd, 4).- Desconocimiento del deto numérico de leg -
‘ vﬁuu que la integran, puiiendo aumentar o disminufr constantemente,
A_lhiuo la roun_i&n pusie adquirir las siulentes modalidades:
1.- De remién privaia que se d4 cuanio concurren los sisuientes requisi-
., toms ‘t).— C.iua sao realice en wn domicilio partioular, b),~ Jeneralmente no eris
'_to orden en les dsliberacionen, o), no existe un érzanc que presida la misna,
.It.- De rewnién piblioa, ouandos a),- Tenza caréoter pdblico, b),— Sene-
' v‘ra‘.llopto existe un orden en las deliberaciones, o).~ Loa orpanizalores zsumen
B Afunoiono;l ddrectivas,
. Densro de lam reuniones i)\iblioa.e podenos distin uir:
1= Ls Manifestesidp, que es la rewnisn en marcha, la ocupacién sucesiva
de la sultitud en lns czlles y plasas marcadee en ol itinerario donde se realf
sa el aoto piblico,
2).- y reunidn &l cirve libre, que es la ooupaoién permanente d;a un lugar

_ an donde no me obstruye la oirculaocidn y el libre trénsito de los Ao concurrenie
N tes a la reunidn,

3),- Bl aftin, que se realiza oumndo la concurrencia no tiene otra funcién

"qm sdherirse a las disouniones aplaudidndolns o repuiidndolas,

( 4).-— La reunidn en la vis pdblica, que es la aglomeracidn de personus en-
w sitio piblico destinado al trénsito y & la oiroulacidn

‘Considerando que el dereoho de reunidn implica la nosidilidad legal de
‘que las personas ga agrupen em un lusar para cuelquie - £4n, se obmerva que -

de 1a relacidn jurfdica que implica la rcarantia espec{fica de liberted conteni- '
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1a en ol 2rtfcule Jo. Tonabitusional se leriva para el sujeto activo de

la nisna wn lsrecho subjative pdilico indiviiual consictente en la facul=-
tad o notestad que tiame el individwo de reunirse con sus semejentes con=-
curlquisr objeto lfcito y de manera nacifica,

‘ La obligacién cue tiensn - su onrgo todas las sutoridades del pafs,-
en ol sentiio de no cocrter el derecho de zsociacidn y reunién pacifica,—
‘ aaf como de no disolser ninguna asamblea o reunién conforme al sezundo pd-
, rrefo del artfoulo 9o, Constitucional, emana directzmente de este precepto,
M consecuencia, el ejercicio del derecho piblioco subjetivo correspondiente,
'no debe estar sonlicionado a ningin reguisito ouya satisfacoién quede -1 -
arbitrio o oriterio de la rutoridad". Ilo que quiere decir que todo goberna
é.o puede, con apoyo en la disposioclén constitucional que ocomentamos, reumir
ge con Bus aémejzmtes, o celedbrar con ollos une Asambles para hacer una pe~
ticién o para protestar contra cualguier acto autoritario, sin que dicha po
testad se sujete a condicién aljuna, Por lo gue la exirenoia de un permiso
o licencia nara efectusr una reuni’n o asamblea tendiocnte a 1ichos objetie
vos, es notoriamsnie conculcatoria del artfoulo J0, puesto que signifiocs -
cozrtar el derecho piblico subjetivo mencionzdo, toda vez que la expediocidn
de tal permiso o licencia lenenle del oriterioc del Srgano istatal gque lo -
deba emitir., Ello implica la nuzatoriedad del consabido deracho, al some—

terse su ejercicio al arbftrio autoritario.

Ahora bien, 8i en una asamblea o reunién se profieren injurias ocon -~
tra una autoridad o se registran viclenciss y se lanzas amenazas contra ella,
"para intimidarla u obligarla a resolver en ¢l sentido que se desee", dicha=
asamblea o reunién pue:}e ser disuslta, inclusive nediante la intervenoidén de
1e fuerza piblice, "Pero une cosaz es sujetar la celebracién de una Asambles

o reunién & un nermimo previo y sine qua non (lo que o8 inoonltituoionl.i) —
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i Juzzarse a priori ya oue se traducen en fenémenos ques por necesidad acasecen=—

y otra disolverla en los casos apuntados, mismos que 1§;icamente no pueden =

o pueden acaecer durante el desarrollo de 1o asamblea o reunién de que se ~—
| trate",y,
: ™n relecidn con la extensiéns La Iibertad de reunién, igual que la de -

x asoclacién, no se encuentran consiznadas en t4rminoe obsolutos & tfiulo de =—
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derechos pibliocos indiviiunles, por 1o que esta facultad de agocincidn y roeu—

nién sea tal, cs necesario que se lleve a cabo "iao{ficamente,‘ o sea oxento-
de violencia, Por 1o qﬁe una reunidn o asociacidn qub no se farme pacifica-
mente o que los objetivos que persizuen tengan cardoter de violencius, no eo-
tardn protegidas por el artfoulo 9o0. Constitucionsal, '

Y para que la libertsd de rewnién § asocoiacidén sea ocontenido de la ga-
rantia individusl prevista en dicho precepto, s menester gue su actualiza-
oidn persiza un fin lfoito, constitufdo 7or anquellos actos que no pugnen con=
{tra las buenus costumbres o conira normes le orden piblico, Por lo que cuzl-
quier reunidn ¢ u.u‘ooiaoi;Sn que no tenge un objeto lfcito, no solo no estd tu-
telado por el articwio 9o, Constitucional, sino que puede constituir la fi-

urs lelletiva prevista en al artfoulo 164 del Cédizo Panal, si sus finnlido-
des soniisten en nomater heohom dellotuosos,

i el somumie pdrrafo del artfoulo Jo, Constitucional, dentro de la li-
Yertal 1o reunidn, instituye como derecho espeoffico ol de poder congrarurse

mpara hacar una peticidn o presentar una protesta por algin acto a al.;;\m.a ouw
. torital, ci'no me profieran imjurias contra ésta ni ce hiciere uso de violeu-
#i1 o emonauzas pers intimidorla u obligarla a resclver en el santido que an
éoaee", De acuario con enta disposioién Conltituqionnl, ninruna autoridad-
artetel punie disolver ninrune manifestacién, asamblea, oto., quo tensa por-
£4n haoer nidbliss uwnz protosts por Algdl acto autoritario, impugnando &ote~
larocho que tiena lug linitaoiones tranaoritu. _

“n cnusnto a4 lns 11 iteolones sonstitucionales al sjeroioio de esta 1li~
bortad de rounidn, ol maentre Durgos las sefials do la menera ai;:u__iente: ’

1.~ Ia primera li-itacidm que establace la Ley Funianental e 1l mencio-
nede liverted consinte en que ﬁaolamento lo8 ciudadanos le la Repiblioca po-
“rdn njorcerla prra tomar Darte en‘ los anuntos polfticos del Pafa", Tata li~
mktacidn se justifica plonamente, ya que lam rewniones o zsociaciones politi
cas (que pueden o no asr partidoa politiocos) y tienden a integrar el gobicrno
Feeional oon pereonas, miombros de ellas, gue sustenten determinada ideolo-
#fs r que propugnen la reelisacién de un clerto programa y en vista de que ol
porvenir dc la natric depende en gran pdrte de lz conducts piblica de dichan
personss, o8 ovidento cue 8stas deben sar electas y sostenidas por mexica~ -~

408y ya que de lo oontrario surgirfe el peligre de poner la formaoién del —
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Gobierno en manos extranjeras con menoscabo de la scbexranfa nacional,:y oon -
posible pérdida de la independsncia, Es por ésto que los derechos polfticos-
on sus aspectos activo y pasivo se reservan & los ciudadanos de la Repdblica,

2,~ Otrs limitacidn al ejercioio de la libertad de reunién es la que -
estriba en que cuando ésta es "armada" no tiene derecho & deliberar, El pro~-
péeito del legislador, estima el oitado meestre oonsistid en evitar violenmoiecs
peligrosas que pudieran suscitarse entre varias personas arnadas reunidas con~
motivo de discusiones, Ademés esta restriocida, viens a ocorroborar el requi-
sito o oondioidn de "no violencia” que axige el arifomde 9o. Constitucional,~
pars conosptuar s tods rewnidn o ssooinoiénm dentro del objetivo tutelar de le~-
gerantfs individual que consagra, impidiende que el dereche pueda ejercitarse~
eon forss "no psoffica, mediante el empleo de armas, Beta prohibioidn oconstitn
oionsl afecta a Ejéroito y dends Instituciones armsdas, como 1la Folioid, por-
1o que los miembros de éstas, como talss y demtro de ellas, no pusdem disoutir
entre sf y oonjuntaments ninguna cuestidn independientements de la naturalesa
que ésta sem,

3o~ Otra de las limitaoiomes se snomentira en el artfoulo 130, pérrafo —
noveno, nos dice: "Los ministros de oultos mumos podrén en reunidn piblica o-
privads oonstitufds en junta, ni en sotos del oulto o de propaganda religioss,
haoer orftios de las Leyes Pundsmentales del Pafs, de las sutoridades em par-
ttoular o, on general, del Gobisrmo y no tenirdn voto activo ni pasivo, ni de-
recho para ssociarse oon fines polftioos, '

Las probibiolones que me establsoen por la menoionada dispesiciém Cons-
tituoional tienen como inspiracién ls ssargs sxperiemcia histsrics de Méxioo
en donde el Clero, para mantener sus privilegios anti-i -unlitarios, ebusando
de 1a influencia moral que sjercis sobre las masas populerss, organisaba y =
financiaba low.nntanionto-, patrooinusde solapadsments a enersles pars ats-
oar pilitarnents & Leyes, » institucionss progresistss y humanitarias.

Seguranente, si los iunnumerables levantamientos y asonsdss uilitares —
que Tegistra nusstrs historis no hubierea-sido patrooinadas ecomémicamente -
por la Iglesia, I‘x;oo no hubiers tenido esa exiatencis tan efervecente,

4o~ Otra de las limitaoiones oonirafda partiocularmente taabién sl dere-

cho de reunién, se encuentra especifioasda en ol pdrrafo “IV del artfculo 130
Constitucional, on el sentido de que en los templos no podrén celebrarse -~
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reuntones o juntas ds cardeter nolfbizo, 3~iania lo aabaoitlat faoulinla foze

SRR AR A

3igslverles an oaso de gua se ofas'dun, Todw prohibisisa Loolica otea wollds

intearsnte le 1o tendencis ~onaral ‘el 7atade cevlsano o Faalar Iw sponsia -
al olorohn asuntos ooliticos, conciituye w aelie #laito do rorutzr a lis
.‘tgmlo.B dentro de su outéntioo cardstory el e sitiss miblises destinclos a
'la, oraoién relisiosa r ne lureres donde ne tratea cuastioner tjonts a ls vo-
1isidxi, como son lys asuntom concornientes & la polftica,

' Alrunos de los tratadistcs han pensado en otrag liritecionss qus se de=
' ..bcn imoner al e;}erciolo da 1@ litertad de reuwnidn, )
o lngel Oborio :anardo, ge erpreda on los sigulentes términost "En una~
" :'e\miﬂn 1a a.u'boridad tendrd derecho @ enviar un acente gue coldogalo en un si<

tio viaible de prefersnoia puede suspender la veunidn si adviorie que mare

%1% oha par wn ccmino piblico, porque 5i ol derecho de los homb-es jara reunirae

' em wespatabilfsimo, no lo es menos el del Estado, pars velar por lo paz de ~

ia Soelelad cuys custodis le estd confiada", "Lo que i:norie es quo el “zta-
_ do mo confunda lo qus es ilfcito, con lo gue es de polftioa aontroviz ol Qo=

", blerno instalada",

Ledn Deguitidicaz n9l Levislodor no nuzde hacex ninguwn Loy que impida
* & los ciudadanos rewmirse, donde y cumndo les acomode para esouchar la expow
;»znioll&: >do ‘oplniones o ideas para Aoir una conferencia o relato, etc., tampoco
- pusde hacer wma lev, gue impida & wn oludadanc recibir en su ocnoa, nediante
. inﬂtaoi'&n nominative cuanias personts ontime convenientes, lo que oonsiitu~
ie 51 derecho de rewnidn privada y es la consecuencia inmeliata de la libor
S tld individual y ds la inviolabilideld de domioilic} sino que tampooo pueda ~
i hacer minvuna ley que prohita o restrinja ese derscho ds oonvoocar al piblico
a reuniones en parajes ablertos o pe;'rados. Lo dnico que el lerislador pue~
ds, en diotar y establecer los medidas necessrias pars que estss reuniones ~
‘no  oconstituran el menor atentado 2 la libertad de los dends, ni a la tranqui
Tidad y a la scguﬂdud pﬁbnea.' Por ejemplos Puede exizir una declaracidn -
pravia, un aviso cirounstanciado de la remi&n proyeciada, pero no puede en
' manera ‘nlgma subordinar la aslebraocidn e la reunién piblica a la concesidn
" de una autorizacién pravia.' Pusde y debe impedir las reuniones en la via pd-
blioa, porque interrumpen o dificultan la ocirculascidn} puede or-anizar la -

vigilancia para qus la represidn de los delitos en las reuniones, Si vd nds
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0114 si excede en sus voderes atenta contra el derecho de reunidn",

EBigmein, docto tratadista francés, consilera que laa reuniones pibli—
cas requiéren una re-~lamentacidén le al sobre las siguientes basess

Autorizaoidén previa decleracidén, excepcidn de formalidades preventivas,

la autérizacién es sindnimo de oconsentimiento de la autoridad, la de =
olaracién supone tan folo el conooimiento previo de la reunién piblica por la
autoridad,

%1 ®Bstado debe tener una ma-or o menor intervenci6n, pero no ppodo‘por-
manecer ajeno al ejercicio de este derecho,

En atencidn a lo expresado y habiendo sido considerado al derecho de —-
reunidén, como un derecho piblico éubjetivo por ser innato en el individuo y -
por tanto inherente a su naturaleza humana, la cual tiende necesariamente a
ser agrupable,

Creemos'que el Zstado no 8élo debe respeiarlo, sino que inclusive debe-
propiciarlo por ser el medio por el cual, el individuo canaliza y exterioriss
su ideolozia, ‘ '

Por lo que 21 ojercicio de esta libertad debe estar regulads, sélo con- »
lcs disnosiociones establecidas en nuestra Constitucidn, Sin que deba sujetar—
se al lerecho a otras limitaciones establecidas por leyes seoundar{au_y Que -
puedan traiucirse esas limitaciones on abatenciones u obligaciones de haocer, =
las cuales carecen de validez en virtud del principio de supremscfa y FRundanen
talilad de nuestra Constitucién, .

Por lo que reiteramos cue la celebracién de un aot& piblioco como una mam
nifestacidn, deberd sujetarse a los siguientes requisitoss Una declarmcidén -
previa del 2oto en la cusl deberd hacerse constar el tiempo aproximado en ol ~
que se llevard a cebo 1iocho acto, ol itinerario de las calles y plazas que se=
recorren en virtud de este acto piblico, Con el objeto de que lss autoridades-
tomen las providencias necesarias para que el dessnvolvimiento de ese ‘acto se—
Teelice en cumplimiento a nuestro Ordenamiento Fundamental,

Creemos que el respeto a la libertad de reunidn, radica en que las == -
sutoridaies no deben prohibirles enticipadamente, restringiendo su ejeroioio -
a la erigencla de un permiso, que depende del oriterio de une autorided el = -

cual puede ser arbitrario,
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Tncisc o).= TUMDALNTAICO “ONSTITUSIONAL JWL DERECHO JE '700IA0ION, MY

TO, CONSTSUTICLILS, TEORIAS AT ERTA DE L. PMRIOLLIDAD JmI)I A D8 IN3 EHUES 00-
LECTIV0S, CONCEPTO DE ABOCIATION T SONITDAD, SOMO MODALIDADES DE “S°E NBRTCHO,
PXTEISION, LIMITACIONES COTSTITUCIONALES,

Do acuerdo con el concepto adoptadc, por derecho de Asooiacidn, se en—
tisnde toda potestad que tienen los individuos de unirse para oonatituir una~
entidad o persona moral, ocon sustantividad propia y distinta de los asociantes,
¥ que tiende a la consecucién de determinados objatives, ouya realizacidn es- .
conatante y permanente, lLa libertad de Asociacién al ejercitarse, engenira -
las siruientes consecuenciass a),= Creacidp de una entidad y sustantivided ju
ridicas propias y distintas de las que correcponden a oada uno de los miembros
individuales, ¥ b),- Persecucién de fines u objetivos permanentes y constantes,

Asf el derecho piblico subjetivo de Asocimoidn, consagrado en el artfculo
90.‘ Constituolonal, es el fundamenio de la oreacidn de todas lzs personzs mo-
:niu y privadas, cean éstas asoclaciones propiamente diohas (previataa en el
artfoulo 2670 del Cddiéo Civil ), Sooledades Civiles ( previstas en el attfou-
' 1o 2688 thi -propio Ordenemiento ), Socieiades Mercantiles ( en los t&rminos -
de 1a ley de ia materia ), Socledades Cooperativas, eto, Todas estas entida~
des ouya exintencia ¥ fundamento jurfdicos arrancan del artfculo Jo, Constitu-
olonal, ‘

Se hln susoitado diversidad de Teorfas en virtud de la personallidad juri-
dioa de los ontes colectivos, El maestro Fduarde Garoia Maynes, en su libro -
"Introducoién al Estudio del Dorooho",. nos expone la Tesis de Ferrara que nos-
otros enfocanos alzunos de los aspectos de esta tesis, Ferrara dice que nada
1upido adnitir que las Asocoiaciones humanas sean consideradns oomc.: sujetos de
derecho, ya se trate de colectividades puramenie naturales, ya de Socledades -
entablecidas voluntariamente para él'logro de tales o cusles fines, Estas a~
grupsoiones de individuos son, incusstionablemente realidades y pueden tener
derechos y obligeciones distintos de 128 obligaciones y derechos de sus miem-
4b'ro., pero ello no significa que posean und realidad substante e independiente,
un llul colectiva diversa de las de los individuos que a ella pertenecen, Di-
oe udemés que las ocolectividades ya sean histérico-naturales o voluntarizs, no
son otra cosa que la pluralidad de hombres que se renuevan en el tiompo y que

porsiguen un f£in comin, o un f£in supremo de defensa y solidaridad humana, o un
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abjeto nariisular le 103 coesasialons, Tl interdis ns s listinto del de 18 -
aismbros, 0139 w2 es 0l iaterds -omin de tolos, 9l punio le coincidencia s -
148 intsres:a le 1us asosialos, La volunial trasconionte le un ente colentl
es 1o voluntal comin de 1-g aiembras, ol rocultado lel -uasrer le varios,
aguerdo con li Tenis de Franoimco Perrarat Leug pernonce juridicas pueden .o
nirse como "asociaciones o instituciones formclae para la conseoucidn de un
fin y reconocidas nor lo ordencoidn juridica como sujo’os e derecho", Esi.
dafinicién ravela qus sou tres los elementas de agudllas, a saber:

1,~ Una asosiaoidn le hombros gue tisndan a la consecusidn le 'm fin, -
Los nmiembros vuelen ser un ndmero deterninndo o indetorminalcs es deoir, algu~
nas veces existe unn limitacién numdrica y otras la persona tiene un niimero —-
indefinido 7 variable de socios, La forma nfs sencilla de asoolamcién as la —
que determigadau nersones forman voluntariamente para la realizacidén de ym f£ir.
o sea la de tipo contractual ( Soociedades Mercantiles, de beneficenolz, de-—
portivas, eto. )e In o-asiones las personas juridicas voluntarias estén inte~
gralas exolusivamente por individuos que vertenecen a uma gola clase o profe-
aién, como oourre con lis sooiedades religiosas o lam formadas por trabajado~
rea o empleados,

Fl sustrato de las fundaciones consiste on la obra que deben realizar, a
través de la actividad une serie de individuos y del empleo de ciertos bienes
al servicio ie la fina''lad perseguida,

2.~ El segundo elemento ssemaial a las personas juridicas as ol f{n & =
ouro logro ge snouentran destinadas las personas juridicas, la existencia do-—
una finalidad hace posible traténdome sobre todo de corporaciones voluntaries,
goncobirlas unitariamente como individualidades sociales o personas coleotivas,

Lag personas juridicas pueden perseguir wuno o varios fineé, ¥ lo dltimo
ocurre con las de carfoter mixto, que tratsn de realizar finalidadea de diver—
sa Indole, como de instruccién y caridad, de benefioencis y orédito, etc.

Ferrara dioeﬁque loe fines 1e las corporaciones deben raunir tros requi~
sitoss “Netorminacisdn, posibilidad y licitud", Una abeoluta vaguedsd de £iw
nes no serie compatible con ol surcrir de una instituoidn, quo en su fin enocusn-
tra su individualidal, quedsndo en le incertidumbre su campo de ac.sidn, y de~

Jando sin frens le notestad de los que la representan - aiministren,

g
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Del mismo molo ol fin no deds ~or objstive y nerrsamtensnte inposible,

-

por razones naturalss o jurflisas, 7orqu. on tal c2ao la asosizeifn roria les-
de su origen, interdicta su activid-i, Por dliimo dele eriirs: la licitul lel
fin, dsto es el objsto que ze proponen lns =eocinciaius, no lebe ir »mtra la-
ley, la moral sacial ¥ el orlen “@:lico",

3,~ Las aroniaciones o instituciones 2n cue concurren los dos el:nmsntos -
que examinamos tienen lc avtitud »-ra conver' irise on rorsoa s de 1ercnho. Lo -
cue haoe cue llarusn a ser tales os un tercer elemento cue es su reconocinien-
to por el derenho objelivo. Jracizs a este reconociuiento las nlurtliicdes —-
de individuos consagrados a la consecucidn ie un fin, se traisformen sn un gu-
Jeto dnico, diverso de las personcs fisicas que 1os in'cjran, Por tauto dice-
es inexacto el penscmienio de los que considor:n la canacidsd de lus -orjora-
ociones o fundaciones como un cfecto de 1o volunied e los sociog o del funia=
dor, porgue la voluntad humana no tiene 21 poder de producir sujetos le Zere-
cho, .

Egta voluntad dice Farrara, s83lo puede Tormcr cl clemento materizl o ~—
substrato de les rorporacioucs y funlacinuec: Bl formcl y conctitutivo es —
.obra del derecho, '

Tl nesstro Rluardo Jarcia Maynez hace une oritica a la Tesis 1o Terrara
v manifiesta que, decir que el reconooimiento es acto constitutivo le la perso-
nalided jurflica, eguivalc a zostener an el fonlo wne opinidn esoncinlmcate—
igual 2 la defenlida por Savigny y sus'nieptos. %s oiarto gus Terrara hobla
del reconocimiento de la nersonalilal por el derecho abjetivs, y no simnlemen~
te por el ‘istado$ mds como no precisa lo que enticnle por lerscho objetivo, y
en toda su obra prevalese una conoepcidn positivista de éste dltimo, la dis-
tinoidn quo sefielamos plerde su importancia, ¥y on realilad, acaba nor es umar-~
se. Por otra parte, si se afirna quo el reconocinionto tienz eficacia consti-
tutiva ol emnleo del término resulia inalecuado, pues 8e reconoce lo ya conooci-
doy lo preeVistente; se constituye o orea lo quos no existfa, Alemds, gi se de-
clara que el “stalo es ol crealor de la perdonelid:d jurfiica adn cusalo no
.oree ol substrato reel de dsta, el nacimients do l.o -erson:s ie derccho quala
v por completo £l arbitrio del Le:islalor, DNe esie zolo, la Tesis lo Terra-—-

ra conduce a un resultado que el jurista italicno comlate orliresanmsniz, ocuando
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Aiga «us 1o rolumial Lhune no tiuwa 1l poder de erecr nersonas jurilices,

Ty zeoress sl anzntre Tovefn 1k mes cur ne hes gue olvidar los méritos
fe 1z dsotrine, “ues lo jersaanliladl jurilica como au denominacién lo indioca,
o5 siznpre creacidn Aol iorecho; "sto si-nifica que les personas juridicas no
sueten sar eronleg var ol uero oruitrio lel hombre, sues la aptitud de ser su-

a )

jelo e leoreckos - lsheres lerive le un conjunto de elementos intrinsicos que,

Forrore sevala con cleriisl, Pero-eses slemenios pierden su importancia si se—

deslzian gue no bastan pern la eristencin de la personalidad juridioa, y que -

3w roconocimionto quedn -l arbitrio del Le:islalor, Jesde ese punto de vista~-

kobria qus oinitir cus lo Loy puede neper personalidad jurfdioa a los honﬁriiim-J'

J nuy ol "Reoonociniento de éctos como nersonas es constitutivo de tal porloﬁl-

1lizaldn,

- Dor otra parte teueros la Teorfa de la Ficoidn que es la més difundida -
do los teoriru acarca de las personas colectives, ouyo represantante es el —
jurista elenfs Savi ny quien lle.a a la conoclusién le que lea llamadas perso—
nre norales son "sores creados artificialmente czpaces de tener un patriﬂbntq*;
™ regonomionta do Torimny es ol sijuientet Persona es todo ente capaz de -
oblisusiones y ilerechosy derechos 8dlo pueden tenerlos log entea dotados do—
voluntad; por lo tanto la subjetividel jurfdiocr de las Personas ooleotiivas o
el resultado le una ficoién 7& que tcles entes carecen de albeldr!o.

" Fl nserto e qua l2s personas coleotivas son seres fiotiocios no signif:l—
ca guo carozeon de nubstrato real, (uiere deoir simplemente que dicho subs =
trato no e un sujeto dotaio de volimtal, y que o pescr de ello, la Lay low
considera oono tal, al atribufrle personalidad juxfdica | El reconcoimiento
por la ley es de valor certificative) ;v expresa que las fundaclones y asocia=
clones a las cuales ce 44 el cardoter de personzs jurfdioas, y en verdsd que
no vivirfan oino por lz voluntad de uno ¢ nuchos individuos tienen una exise .
teucia artificinl y contingente,

Lz persona moral nosce derechos subjetivos - tiene ozligaciones, aiin -
cuzlo no pue’s por si nisma ejerciter los primeros ; dar cumpliniento a las
tsemmirs ra que la mersona jurilica colective obra por nedio de sus 6r;an;s.
Los actos Ar las nersonas fisic2s ruc desenne™an 1l funcidn or;inica en las

personts mor:lns, no valen como actos de 1.s srimeras sino de la persona cow
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lectiva, "La persona jurflisa cono cnfe fioticio, se halla c;mplebdmente -
fuera del terrano de la imputadilidals los actos ilicitos 38lo oualen ser -
cometilos nor los individuos quoe formen perte dp olla, La voluntad de lus -
niembros ds 1a corroracién no puede lisponer ilimitailcnente le 18 in-creass
de éata, porque ebe iistinzulrme la totaliicl de los miembros vives le la ~
Corpornoidn, do 1la Corporacidn nisma, que %ione una eristencia indepeniionte
del ocambio 1e los mieniivoal

Por otra parte Saviany dicas gue lo cuz se considera como sujeto jur{-
dico de loa bienes, lo que es fingldo como persone os el"fin pare sl cual =
diochos bienes sastdn destinados®,

1a orftioa de es’a Teoria de la ficcidn, fué formulsie por Torrara, -
quien dices

1.~ Yo es verdad que la ocapacidad jurfdioca se encuentra determinada -
por la facultad da querer, Los infantes y lsa iliotas carecan de sllae y son
sujetos de derecho, la circunstancia e cue las.corporaciones no teugan’-
, voluntad propias, no puede invocarue-contra su evistencia como aujetos juridi-
cos, . '

2.; Otra objecidn fo 'mulada, es ¢une los persontss oolsctivas no son en~
tes fioticlos, sino poderesas individualidades sociales, gue realizen en la-
vida un pdpel importantfsimo, "La Teoria o la Picoidén no nos dice cual om-
la esencis de aquellos seres",

3.~ Ademds, ai fuese oierto que la esencia del deracho subjetive y de
la personalidad jurfdioca es la voluntad, habria que llerar a la conolusién -~
de que, on los entes coleotivom, los Srzanos leben ser considerados como su~
Jotos de los lerechos y obligacionea de la corporacién, ;a que dich&s Sroam—
nos son Volenies y obran con la ropresentacién % aquélla,

. Ao~ Otro de lom mrsumentos se refiere a la limitacién esiablecida por
Suvigny ouando define o las personas jurfdicas como seres crealos artificial-
mente por el legislador, para las relaciongg patrimoniales, Dicha limita——
oién no se justifics, porque los entes colectivos poseen miltiples derachos~
sxpatrimoniales o no patrimoniales como -or sjemplo los honorfficoa,

5.~ Por otra varte, si los personi:a jurfdicas son seres fioticios orea~

dos por la ley, & Oémo explioar la existenzia del Estalo? Porque el Istado-
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on también we versona jurfdica colectiva y si &ate eos oreador de todas les -
ficotonos llamades personcs jurfiicas, ¢ quién en el craalor de la ficeldn -
eatatel 7 51 ¢l "lvtals es persona jurfdica, su esencia no pod:c-&»diferir, y 8l
éotos son ficticios, a-ucl serd amsimismo una ficcidn. UNas 5 cdmo puele ser -
una ficoidn orealora de otras ficciones ?

Savjégny trato de sclvar aste escollo diniendo que las personas colecti~
vas tlencn a vsces existencia leral y voluntaria, y otras natural y necesaris
como ocurre on el caso del Ilstado,

6,- Otro srzumento es rue esta Taorfa de la Ficoidn ofrece un cuadro de~
ficiente le los melica de oxtinecidn de las peraonas juridicas, todo lo redu-
ce a la axtinoién por obra del Legislador, ya que no pone nlazuna condicidn -~
ética para la supresidn de lzs personas jurfiicas y dsto puede presentar peli
gros & la liberiad de aeooiaoi&n. Fn tiempo de la Revoluoidén Francess, se ira
t6 de suprimir las asocliaociones religlosas y de confiscar sus bienes, y 1& - -
Taorfa de la ficoidn fué el pretexto jurfdico para justifioar estoa hechos,

Tgtas Teorfas las hemos citado con la finalidad de orear en el leotor u-
na idea sproximaia acerca ie la ooncepeidn de la personalidad jurfdica de los
entes oolootivos, toda vez que por 12 diversidad de opiniones que se han susmci
tado en relacién con esta materia, los tratadistas no han llegade a wn sousrdo
acercae dc.ellﬁ, por lo gue las soluciones vertiidas no han sido aceptadss en io
da su extensidn. .

. 8in embargo acerca de la pénicidn adoptada por nuestra ley Puniammial ~
en relacién con los sujetos sotivos que implica la relacién de Supra a Submrdi
naoldn de las garantf{as individuales o del gobernado, como sutariorsente un—

mos, Las Constituciones que rigleron a nuestro Pafs durante el siglo pasado -

' ae reputarcn, oocmo medios sustantivos constituolionales para "ansgurar los de=

rechos del hombrs”, Dentro de esta soncepoién las garantias consignalas Conm~
titucionalmente fueron establecidas pars tutelar la esfers jurfdica en gensral
del individuo frente a los aotos iel Poder Pdblico., Aln bajo la vigenoia de -
la Constituocién de 1857, surgié el prodlema jurfdico consimtente en determipar
81 las llamades personas morales podrfan ser titulares de las garantfas indivie-
duales, o sea, si las personag morales o Corporaciones qus svidentsments No =

Bon  "individuos*” ni tienen “derechos de Nombre" podfan invooar, fronte a - -
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cunlquier acto de autoridad la violacidn que en su perjuicio Sste cometi-ra a
los precentos oconsignalos an las zaranties,

Se arpumentd que lags vnersonus morales dor -arecer dc sustantivilad huma=-
na, no podrén ser titulares de dsrechos del hombre, que séle a éste pertenacen,

Bl ilustre don Iznacio L., Vallarta, resolvidé el problema en el sentido -
de que, a pesar de quo las versonas kornloS no son seres humanos, sino flocio-
nes legales, y de que por ende no gozaban de derechos del hombre, como entida-
des sujetas al imperio del ©stado, sf podfan invocar cin su beneficio les garan
tfas individuales, cusnio éstas se violasen por al;ﬁn acto de autoridad le—~
sionando su esfera juridiaa.sB

A partir de la Constitucidn de 1717, en el dmbito econdmico y social - -
aparecen entidndes dlstintas de las personcs morales de Derecho Privado, se -
reconocce la existencia de asociaclones laborales; en materia ayraria surgen -
los Comunidades RBjidrlec, saf como Paupresas de Participacidn "statal y Orge~
nismos Desmcentralizados, siendo todos sujetos, centros de immutacién de la ~
- normatividad jurfdioca,

Fn oste anartado trataremos el concepto de Socielad y de Asociacidn pre-
‘vistas en los artfculos 2688 y 2670 del Céiige Civil, FE1 maestro Roberto L,
Hantilla Molina en su libro "Derecho Mercentil" nos expresa: Bl vivir buma=-
no, es necesariamente un convivirj el hombre, como Aristdteles enseta, es =~
w animal sociable, pero cada hombre precisa vincularse con otros de modo -—
wée estrecho del que resulta de su mera convivenciaj a la comunidad, como he
oho natural, se afisde una serie de vinoulaciones voluntarias, quc mis propia
menfa merece el nombre de Sociedad, opuesto a Comunidad, Lo Comunidgd viene
a ser como el ambiente espiritual nera el ksarrollo del hombre, Mdés asf co-
mo el ambiente material, la atmdafera es necesario, pero no suficiente para-
su vida corporal, La Comunidaed, la convivencia con otros seres humanocs, le =
el‘indinpensablo pero no suficliente, para realizar todos sus finesj pues a -
oste efeoto tiene rue establecer lazos partipulares con otros hombres,

En ouanto las relaciones que el hombre establece son sus semejantes eg
tdn reconooidas y reguladas por el derecho, son propiamente relaciones jurf
dicas, Mediante elles la vida humana obtiene una masor plenitud, une mayor
riqueza de contenidoj cada hombre puede asf{ realizar sus propios fines,

En Wltimo andlisis, todo negoclo jurfidico, todo contrato, permite a =
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caia uno de 138 que en §1 intervienen, obtener que la conducta de los otros
resulte provechosa para la consecucidn de sus particulares propésitos,

Tambisn existen los nejocios socliales como la Sociedad, en los cuales =
los fines de quienes en ellos intervienen no son simplemente paralelos, coor
dincdos sino que coinoiden totalmente o sea en estos negooios, para la reali
zacidn de un £in comin las partes prestan su propia actividad,

Los carcoteres esenciales del negocio sooial o Soocledlad sont La vincu-
lacién reciproca de las partes para la realizadién de un fin comin, aparte ~
de otros que dependen de laz se¥alada finalidad comin, como sont 1la necesidad
de aportaciones de los socios, la vooacidn a las ganancics y a& las pérdidas~
y la affectio societatis por la que me entiende la existenocia de una igualdad
t{al entre las partes’ que las constituya en verdaderos soocios, y ouando faltas
este elemento enfonoes falta también una comunidad de fines.36

La Asociaoidn Civil prevista en el artfoulo 2670 del Cddigo Civil, re=e
quiere de la existenocia de una finalidad comin a todos los qus en ella inter-
vienen, siempre que esta finalidad no sea preponderantemente econimics, sino-
artfstion, ocultural, deportiva, religiosa, eto., y que dicha finalidad no sea
meramente transitoria,

En ocambio en la Sooiedad Civil el £in ocomin es preponderantemente econd=
mioco,

También debemos hablar de la Sociedad Mercantil, la cual se define oo ~
mo el aoto juridico meliante el oual los socios se obligan a combinar sus re—
oursos o sus esfuerzos para la realizacién de/un f£in comin, de acuerdo con -
les normas que, nara alguno de las tipos soolales previstos, sefiala la Ley
Horcantil,

En relecién con la extensidn y limitaciones constitucionales de esta oi-
tada libertad de asoociacidn, corresponden a ésta las mismes que sefialamos en
6l inociso b) de éste capitulo al tretar la libertad de reunién, con excepoién
de la limitacidn que se contrae en el pérrafo XIV del artioulo 130 Constitu~
cional que se refilere sxclusivamente a la libertad de reunidn;

Inciso d),~ FIMUIMETO JOUSTITUCIONAL D% LA LITTHTAD SINDICAL COMO Ghe
RAMLL 307151, RTPTRTWILL JISUORIZA, WL SITDHITALISMO UEXICANQ, EL ARTICULO -

173 ZOU8CINUNIN AL, ¥ LA PRAJSINY VI DTL UISMO, CYALISIS DT LS JARANTIS -
SO02TLES 77 VATMIIA DOL TRARATO Y I MATRRIA AQRAIA.
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Los princinios lel rériren individuslisto cue inperd ea Francia en

¢ sislo ptaalo "ueron l-s de libertad e i-ualdael jerc todos. la relcsidn
) trabajo lurante aste 76 1‘en resultaba de un libre acuerdo entre les —-
.rrtes intorescdzs, Lo econonfa liberal 1+ni1id toda interencin del Tista-
.0 en la vil~ de los verticulares, 3in émbargo, el ré;imen eoondniog y ju-
.fdico Aurante el iniividualismo trajo consecuencizs funestazs en virtud de
sue la Sociedad vrementaba una desisualiad ocala vez mds marcode sntre 1va-
liastintas closes integrantes de =cuélla, La reslidail era que en un régi-——
men de liheralismo, el Unico libre es ol natrdén gulen 2isvone de tolos los
medios y de tolo al poderfo cue le coafiere su privileriziz situacidn eco-
némioa nara no verse ocoaoccionzdo por l:-s nececsidades cue coartan la liberw
tad del obrero, por 1> que el contrato de trabajo no era el proiucto de =
una libre ocontratacidn entre 2l emnreserio y el trabajador nues la reeli-
1ad era quo esa libertad sélo la rozaba ol petrdn, idemés, 3l irshajalor—
warecfa de una uoguridgd, va qua el empresario podfa deanseiir al olrero en
7 adn —

w

rodo momento, si se trataba de un contrato por tiemno indefinido
suando los Tribunales establecieron que el despido Fuese anunciedo son o0—
.o ‘dfas de anticipacidn, nero este privilegio a favor iel travajalor sa =
liminaba con wuna senoilla clfusula contractual, por lo cue las obroros ——
je enoontraban sitvalos en una posicidn de desigualied cue los hacfa obje~
to de ur trato arbitrario por varte del empresario, Ssta lesisualdad se fué
aurecentanio a medida que sursfan 1os.éonsoroios Industriales y 1o situam—
oisn del trabajador se afectaba cada vez mdé, propiciando la pobreza y la=
aiseria, en virtud de lo exiguo de los selarios, de las inhumanas jornadas-
vara lss mujeres 7 los ni“os, quienes vendfan mis barata su fuerza ie tra-
<tjo que los mismos hombres, por lo que resultaba mis costeable para el em

»2sario ocontratar mujeréa b niﬁoa; trayenio &sto ocomo consecusncia el de-
Jempleo para los hombres, quienes se vieron en la necesidad le reiucir el-
aonto de sus salarios, _

In Inglaterra encontramos la misma tendencia al liberalismo que en=.
Franoia, Este liboralismo implicaba la prohibicid: de todr coalicidén de-
o goberrados para ln defensa de sus nutuos intereses, pues se lecis qua-
wmire Totalo ecnvo ~moreme persona noral politica y ol inliviluo no de--

{a he’ lades vtsormeding quo no tuvieran como finzlidal la protec--
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oidn do los intereses particularesj asimismo, este 1iberalismo ;puglanb. par
una conpleta abstencidén por parte del Estado en las relaciones sooiales, -
ya ogue las idecs liberales pregonaban que la ingerencim del Fstado .a oual-
quier aapecto de la actividad individual, menoscabaria 1la libertad del h -
bre, por lo quo no se pensS en eatablecer una lezislacién que .nornm 10e
relaciones obrero~patronales, Bsto trajo como consecuencia uma poqghtn -
falta de protecoisn y abendono a los trabajadorss y por lo mitmo Iﬁg@qcn—
varias revoluoiones, las ouales oulminaron con la creacidn de normes bﬁte_:_
toras para los trabajadores frente al capital, Fue uu—u, en 1s Conbti-
tuoidn de Yeimar en 1319, la que definitivasonte consagrs nonu~.do proteo~
cidn para la clase obrers o garantiass socoisles, como una comossidn cno'iou
del Bstado 2 1la olase trabajadora, vislumbrindose el rdghu de Intu‘n-dg
n’.no del Ustado,

Bn relscidn oon nuestra legislaocidn, &sta fué nis liboral qus s Pmn
cesa, el Cfdigo Civil Mexicano no considerd al contrato de trabajo come un =
oontrato de arrendamiento de gerviolos, como se conceptud en Prancis, consie-
dormdb que §6lo lzs cosas son suceptibles de apropiacién, y por lo tanto,~
objeto de un aontratoe de arrendanisento, en tanto que el trabajo del hombre-
no: pueds ;:onltituir s2e objeto, ya que no tiene ems posidilidad,

El 0CSdigo oonsideraba a este contrato como el aoto Jﬁrﬁlao qua este~
blece relsciones persoraies entre patrén y trabajador de respeto y -nﬁl“n,
pero no se le conaideraba al contrato de tradajo oomo pltrinoxun. ll ol Ds
reoho Nexicano el contrato de trabajo me colood junto el de Nandate per h.-
semejanzas que presentaban, K1 08digo Civil de 70 coloof al tandu y al
patrén en la misma situacién de izuasldad, aunque no por elle -ojar& 1a lltu_g
oldn del obrero, quien se encontraba oondioiorm!o al eupruu'io. .

El Céd4go Civil de 84 reprodujo los unomontol legales de 1a logh-
1laoidn de 1870, en 1904 7 1906 we pretumu.é hacer -odiﬂcmionn ] uﬂn e
legislaoién en lo que respsota a riemgos pro!uionalu, ssf so sdopts n ‘al-
Estado de México lajley sobre mleszos, que en 1899 habia sido diotads pq!! —
Pranocia, mediante esta ley se haofs responsable sl patrén pbr io- dooll'.‘u
de trabajo sstipulando une indemnizacidn muy reducide. Entublu& Id.l‘l —
una prevencidn a favor del trabajsdor, en ol wentido de q\u 108 uooidnh. -
oourridos & squél en ol desmenmpefio de su irabsjo, we entendfan 1-»!%.):1»1*
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olén 1e "Poder Social", Los Tribunales de Trabajo de Tucatdn fueron los antg

cedontes directos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, integrédndose en-
un principio oon representantes de obreros y patrones exclusivamente,

©1 Gobierno no tenfa en elles ninsuna representaoién, trztando de que-
los Tribuanlcs tuvisran independencia y autonomia absolutas,

La Junta Central de Concilimoidn y Arbitraje era el drgemo revisor de -
las Juntas e Jonoiliacidn, La intervencidén del Gobierno sélv se realizaba ~
ocuando no habfa acuerio entre 1.s miembros de la junta, “sta era la orsadora~
de la Le-isloocidn 2e Trabajo mediante la ooncertacidn de convenios industria~
les los ouales podfan afectar a una sola empresa, o extenierse a-una regién -
econdmica leterminaia. Se pensé durunte la formacidn de la Legislacién Indus-

trial, que no debfa exiatir una @onstitucidn rigida vara el trabajo, sino que

) ;61 derecho industrial se fuera formando pauletinamente a medida que se fueran

solucio:anlo los conflictos obrero-patronales que se presentara, se suprimie
ron la Huelga y el Paro, siendo el arbiiraje el que solucionabs los cénflio-
tos, Se pensd en el estadlecimiento de un minimo de garantius sooiales para
los tréﬂajalores. Usta idea reaparecid. en 1)15, vidndoese oristializada en la-
Conetitucidn de 1717, En esta Lezislacién se habla de un "salario minimo vi-
tal" y oontiene rezlas sobre accidentes de trabajo, trabajo de menores, pro-
teocidn & las mujeres y nifos, eto,

Se establecidsu la Sindicalizaoién obligatoria, especialmente para los -
‘trabajadores, denomindndoseles a esas uniones de obreros "Uniones Industris-
les " que posteriorazente formaron una central llemada " Liga Industrial de Re
sistencia ", Tambidn existid un proyecto dal Licenciado Zubardn y Capmany —
que o8 una reforma a la Legislacidn Civil y oconsta de siete esecoioaest Diapo-
aiciones renerales y relaciones principales entre obreros y patrones, jornada
de trabajo, el ealério ninimo, obligaciones do los trabajadores, trabajo de -
las mujeres y menores de edad, Se nsostenfa an el proyecto que =i bien el Derxs
cho Internacional no permit{a que se empleara a menores de edad en aigunol —
trabajos, en Méxice dicho empleo era menos perjudicial que dejarlos que me de-
dioaran a la vayancia, Este proyeoto es el antecedente del artfoulo 123 Consti-

tuoional,

Desnués de la Lerislacién de Yucatén, sursen las leyes de Coahuila, En -

1916, se dicta una ley que oonsirna la partioipacisn del obrero 'de las utilido~
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des do lz Tnpresa, Con esta le ‘islacién termina la evolucién del dereeho del-
trabajo en México, antes le nuestra Conatitucidn ie 1117,

Adn cuando Venustiano Carranza tuvo el propdsito de que se implantaran -
zarantfas socinles en materia de trabajo, el proyecto ile Reformas de la Consti
tuoién de 1857 que envié al Congreso de querdtarc el lo, de diciembre de 1916,
no oontenfa preceptos que las instituyeran., De su exposicién de motivos ge ad-
vierte la intenoién del Primer Jefe del Ejéroito Constituoionalista, en el sen-
tido de que, facultdndose al lecielativo Federal para expelir leyes sobre traﬁ
bajo, éste oconsagraria on las normacidn jurfdica secundaria las mencionadas ga
rantfas, y en las que se implantaran tolns las instituciones del progreso so-
olal en favor de la olase obrera v de todos los trabajadoresj con la limitacidn

-del niimero de horas de trabajo de manera que el operario no agote sus eﬁergias
y tenga tiempo para el descanso y el solaz, y para atender el cultivo de su -
espiritu, para que pusda frecuentar el trato de sus vecinos, el que engendra: -
simpatias y determina hébitos de oooperacidn para el logro de la obra codiing
con las rolponlnbilidaﬁoa de los empresarios para los casos de accidentdss ocom
los seguros. en los oasos de enfermedad y vejezy con la fijacién del salario -
afnimo bastante para subvenir a las necesidades primordiales del individuo y

_de la familia y para asegurar y mejorar su situacidn,

La obra original y propia de la Asamblea de Querdtaro 1316~1117, oonsistié
on las trgloondontale- novedades que introdujo en las materias obrera y agraria
ya que considers necesario fijar estas'materias de fndole evidentemente sooial,
en la Constitucidn, o

El artfoulo 50. del proyecto 86lo contenfa en materia laboral, en relacidén
al de la Carta de 1857, la escasa innovacién de limitar a un afio él.pllzo>obligg
torio del Contrato de Trabajo e impedir que en 61 se renunciara a los derechos
_olviles o politicos,

La Comisidn presidida por Migica, presentd modificado el artfculo, amplian
do la protecoién al trabajador mediante el pdrrafo final que decfas "la jornada
ndxima de trabajo no excederd de 8 horas, aunque éeta haya sido impuesta por -
sentencia judicial, Queda prohibido el trabajo nocturno en las industrias, a
los nifios y & las mujeres, Se establece como obligatorio el descanso hebiomario",

En sesidn de 26 de diciembre, el diputado Héotor Victoris impugnd por pri-

mera vez el diotamen por no resolver con amplitud el problema planteado, El dia
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78 de liciemiro los diputalos Jravioto y Macfca fundaron la necesidcd de extender
muoho més alld lel artfoule 5o, 1lus zarantiss del obrero, dedicidnloles todo wn ap
ticulo en la “onstituoidn

travioto dijos "Asf como Francia'deapués de su revolucidn ha tenido el al~
to honor de consagrar en la primera de sus Cartns Magnas los inmortales derechos
del hombre, asi{ la Revoluoidn Mexiocana, tendrd el orgullo leg{timo de mostrar al-
mundo que es la primera en consagrar en uma Constitucidn los derechos sagrados de
los obreros", Asi se concedid un ocapitulo especial de la materia qus fué presen—
tado como iniclativa ante el Congreso, en forma de tftulo VI de la Constitucidn y
gon el rubro "Del Trabajo y de la Previsidn Sooial", precedido de una exposiocién
ds motivos redaotado por Macias

Esta iniciativa pasé a la Comisién de Constitucidén, que la acogié oon —-
al7unas modificaciones a las que se agregaron algunas otras no substanciales,-
Cuando el diof&men fué disoutido en la sesidén de 23 de enero y aprobada por u=
nanimidad de 163 diputados, convirtiéndose en el artioculo 123 Constituoional,

Algo semejante a lo ocurrido en materia de trabajo estaba reservado a 1la
cuestidn agraria,

Fl artioulo 27 de la Constituoién de 1857 produjo una intensa conmooién -
oen la Cénmara por encontrarlo insuficiente para satisfacer lal.lnl1ll populares,
este artfculo. que se referfia a la propiedsnd de las tierras y s los derschom del
poseedor, La faoultad p-=a oocupar la propiedad de las personas, sin su consen—
timiento y previa indemmizscién cuando asf lo exiziers la Utilidad Péblios que-
consignaba el proyecto del artfoulo 27 "es a juioio del Jobierno a mi oargo,
segin el mensaje de Carranza sufioiente para adquirir tierras y repartirlas en-
forma que se estime conveniente entre el Pusblo que quiera dedicarse a los tra-

_ bajos agricolas fundando as{ la pequefia propiedad que debe fomentarse s nodid-
que las piblicas necesidades lo exijan",

La experiencia adquirida con motiv5 del artfoulolZ}, fud aprovechadas por
el Ingeniero Rouair para preparar la inicistiva eon materia agraria,

El 24 de enero fué presentada la inioiative del artfoulo 27 al Congreso y
turnada a la primera Comisidn de Constituoidn, posteriormente la Comisién 418 -
forma a su diotamen y nueva redacoién del artfoulo que fu$ modificado en el or
den de les cldusulas, aumentando oon algunas ideas, ampliado en otras y suprimi-

dos preceptos y detalles,
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Bl dictamen de la Comigidn fud preéeztaio al Tonzreso el 27 o encro ¥y el
dfa 30 del miomo nes, 2l liotanmen fué amprobalo y ol 31 <2 enero. fa 1917 3o firma
1a Constitucidn, la cual fud promulgada el 5 la Tobrero de 1317 y entra an vijor
el primero de mayo del nismo ro,

Bsta Constitucidn fué le »rimerc. ~n el mmils qua nouturs una dezlaraczidn-
de derechos sociales o fin de lasrar la justicia socinl, fud forpulsda wara de=-
fensa dsl hombre y su esencia misme,

En virtud de cus la realiied es diudmice 3 dobe nodtificerse de vcuerlo con
las necesidales 10l puello, la Constitucidn escrita ilebe irse reformondo de a-
cuerdo con los cambios cue se van opercndo en ese renlidad, ®atre los Re”ormas
que se han hecho a nuestra Ley FPundamental on materia 1e T'rabajo, encontramoss
a).~ 'Bn 1960, la oreacidn del apartado B del artfoulo 123, cou la declaracidn
de los derechos socinles mnara los trabojadores de los ~oleres de la Unidn, do -
los poblernos del Distrito y Territorios Feleralest b).= %n 1952, ol ectableci-
miento de las btases para la 2ijacién de las utililades cue icben rejnriirse ontre
los trobajalores con el objoto de hacer realidud acte wostuladloj ¢)e— ?e&erali—
" zacién de & lerislacién sobre el trabajo de 1922,

Tl Sindicalismo lexicano evoluciond a portir de la Conatituczidu de 1717.-
Bl movimiento obrero ya sindicalizado se produce nropiamente deznruds 1n cunedida
1la Constitucidn de 17, cuyo cr:iswo 123 eefiela clara y ordenadamente el camino
a seguiry es decir, el gobierno mared la pauta cue l:s incinicntes organizecio-
nes obreras hebrian de continuar pnra_éus fines de defeasa, no obstenie que toda
vie eran constre™idas en su actuacién y no contaban con los garanting y libertad
que la citada ley les otorgaba,

El pensamicnto obrero no estaba alin encauzado, sesuia oscilanlo entre va-
rics corrientes tedricas y de lucha. 3in enbargo la Confeleracidn de Trabajo -
de la Regidn Mericana que, a iniciétiva de la Fedleracidén de Sinlicatos Obreros
del Diatrito Federal celebrd en marzo de 1316, el primer Congreso Obrers Nacio-
nal, se pronuncié en los siguientes principios; "Lucha le clases hasta consepuir
la sooializacidén de los medios de produccién®, "Como melio de combate la accidn
directa y la acoién no politioca", (uedd prohibide a sus niembros que aceptaran
cargos o puestos piblicos, Se hizo la declaracidén de que "no hay distincidn en
tre 1o sexos y lzs n:icionalidades en 1la catesorfa del trabajo ( menual ¢ in-'

talectual ) ¥ entre las reliziones, tratdnilose de la or anizacidén y defenzg —
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del trabajalor se proolemd también ¥ gue los sindi-atow de la confederacidn
son exolusivémente ligas de resistencia, y que la eacuels rasionslista es la
tnica que beneficia a la clawe trabajadora ", .

Empero, este moviniento obrerista y las leyes expeiidas para la proioca
oidn del trmbajalor, asdlo guedaron esoritas, ®En la prdotiocas, sisuié hablien-
do une represidn de sarte del gobierno Carrancista, que inioid desde la huel
e peneral del 31 de julio de 1316 en el Distrito Federal, huelga secundada
en Veraoruz y otras poulaciones,

Bl comité deo huelga fus encarcelado, desconoociéndome a los sindiontos
e imponiéndose contra los trastornadores la pe-s de muerte, Hechos semejan—
tes acontsclieron en 1919 contra ls huelya de profesores de primsria del Dis-
trito Federal, al reclamar éctos la falta de pego de sueldos, El Ayuntanien
to demconosid la citadu huelza, por violacidn al rauspeto de autoridad;’ordQnd
el olerre do los escuelas y ol cese del profesorado en mussj medidas que die-
ron motivo & una huelsa general de irabajadores que también'fué'sofooada cone-
el encarcelemiento de loe lideres,

Las Orjanizaciones obrerans de Tampico convocaron & un Congreso Nacional
que se verificd el 13 1e ootubre de 1917, Despuds de algunos acuerdosy previos
desiznaron un Comité Central con residencia en Torredn, Coabuila para éus -
gonvocage & todas las ssooizciones obreras del pafs o £in de constituir una
Confederacidn Remional Obrera, Acui tembién hubo persscucidn, '

Los orvanizadores que contaban con cierto zpoyo del gobernador 4 = ~
Coshuila, ne rofugiaron en Zicha antidad y obtuvieron aw patrooinio para oe-
lebrar en Seltillo otro Congreso, ocon un programa ya orientado en la lucha -
sindical y para formar un ormanismo centralizador dol proletariadsc nacional,
Aei se reunieron todps los ealuocrzos aislmdou 6 locales y me llexf 2 un - =
acuerdo sobre las bases sindicales, la acolén asooiative que debis desarroe
llarse y lo defensa del derecho del obrere ya seldzlado en la Constitucidn del
17, Se organizd la CROM ol 22 de marzo de 1718, Se pusde decir que el movi-
miento obrerc mexicano hizo sentir su fuerza despuds de la cafds de Carranza,
ouando ¢l roblerno obrevtonista abrié paso franco & nu desarrcllo, Lo que slge
nifics que el sindicalismo mexicano se abate o progresa segin ol apoyo gubaxr-
namental, sin que el capitalismo intervenga,

La lezislacidn obrera se comnletd en todas las entidades con las leyes
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orgdnicas respectivas, Las Juntas le Jonciliscidn ; Arbitroje funcionaron jya

con eficienoia, pero la Suvrena Corie de Justicla sisu'd sustentando el prin-
oiplo opuesto desde 1917 hasta 1923, relativo o " que lug Juntas de Conollia-
oién y Arbitraje, oarecei: de imperio y no constituyen un tritunalj son iinica~
mente una instituoidn de derecho miblico, ya cue tienecn por objeto evitar los
grandes trastornos prolucidos por los oconflictos entre el Capital y el Traba~
Jo* ceo® que 1a Fraccisn XXI del artfoulo 123 Constituoional implfoitamon~
te declara que los laudos de 1as Juntas no tienen la fuerza de la cosa juzga-
da y establece, por sf{ misma, un medio no sélo ocara modificar o reformar el —
lando, sino adn para dejarlo totalmente sin efecto", Afortunalamente ol Su=
Premo 'l‘ribuﬁnl onbi& 1a jurisprudencia al reapecto, en 1924, en favor de) mo~
viriento obrero, El Ejecutivo Pederal se vié obligado a inteérvenir en ocues—
‘ tiones. de trabajo. Seguramente gqus ol progreso de la or:anizacién obrera, el
, lﬁimim on marcha y'ol propio dereoho obrero, dierou margen a gque el go=
.bierno ruulyhru por medios jurfdioos las cuestiones del capital y el trabg-
" 4§6.. El Congreso de h.ll’aoivsn oxpidid la "Ley Orgdnica del artioulo 4o, Cons-
: ﬁt\lotongf on 1o relativo a la libertad de trabajo" ( 18 de diciembre de 1925)
¥ 1a Ofmsirs de Diputsdos aprobé la "Ley Re;lamentaria del artfoulo 123 Consti
tuoional® ( 9 de diciembre de 1925 ), la que declara obligzatorio ol contratoe

[

oocleotive de trabsjo y la organisacién de los obreros para poder celebrar el-
,oonﬁ'tto! “qu,o no se podré reconoocer la existencia simultdnea de dos agrupacio
. nes de wna nisma empresa, y que ol oonfrato sélo serf celebrado oon 1a agrupa
. "olén que tengs mayorfa de miembros e.n-servioio sctivos lﬁ. huelza en ningn ca
so da por terminsdo el contrato de trabajo} que sélo la mayorfa de trabajado-
res podrdn deolararles qus el vetrén no podrs sustitufr a los huoigunataa,. ¥~
que la huelgs por simpatfis o solidaridad, tiene ol mismo ocardoter del movi-—
_mdento que hays seoundado,
= La 1ibertad sindical, que era ya un hecho en lzs agrupaciones obreras,
dejada & 1o zage a los nasstros de escuela, a los empleados pdblicos y parti-
_onhru,'s la mujer trabajadora y a los compesinos, Con motivo de la huelgas
. magistorial que se produjo em 1919, y ante la desaprobacién gubernativa, el -
diario E1 Universal expresd, entre otras cosas, " que el origen de la huelga -
orn vicioso y el ourso de ella arbitrario, puesto que admitir el derecho de -

huelga en el personal docente, que en el sentido administrativo se integra per
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meros cervilores e 1ln i%n, ecuisal.rda 21 abaarly (o recoasocer la huelpm
Ratalo contra el Hstalo”, Tat: wroumentn iirvig a’s inrle sura contrariar :l-
darecho le huelga conecifiocado en el Estatuto Jurflisco de lus trabajedores al-
servicio del nntalo,

Los cmpleados nartioulares le empresas y ofiocinas no trataron de unifi-
cerse, No eran un factor gremial, ni.econémico socialmente, La mujer de la-
clase melia comenzaba a laborar como empleada del Gobierno y de las negooiscio
nes industriales y comerciales o en trabajos a domicilio, de oconfeccidn de To~
ra, eto, i

La mujer obrera en menor nimero, sonourrfa a las fébricass y, en el oan-
vo, 88lo los campesinas o indfgenas ayudaban a sus familiares o trabajaben en-
su pequefia industria,

1os osmposinos segufan en organizacidn, El reparto de tisrras fuf deme~
gégico, La Comieién Nacional Agraria y les locales de los Bstados, sran inefi
caces e insufiocientes para atender los intereses del agro, Es olaro que se a-
celerd el reparto, que se expidi$ la Ley Rezlamontaria sobre el partionlar, y
se oconstituyé ol Patrimonio Pamiliar, por Ley Ezpodmo»ol'n de diciendbre de
1925y pero prédoticamente no mejord ia situscién osnpuin;'.‘:‘ Siguieron lag ~
préctioas buroordticasy el abandono de tierras ojidaless no se oyé a los ne~

-cesitados de parcelas que,.por otra parte, urgfs ampliar, y los oampesinos we
viaron que ll.iuu ocon lo-‘oﬁieron, orgnnis&qdou los primeros Sindioatos Cas-
pesinos; mél; de 1500 en todo al Pafwm, . . '

Y as{ nacié el Sindioalismo Mexiocano,

Acerca .de los Centr&les.Obreras en nuestro Pafs, es un heoko conooido=
que el primer Centro de Organizaoién Obrera fué la Casa del Obrexo iumn. 4
que de ahf surzieron los 1fderes que mﬁ tarde encauzaron el movimiento Obre-

" ro Naoional,

Al estruoturarse en 1918 la gran oontpﬂ obrers que fué 1la CRON, ésta-
toma una ruts marxista, lo cual en virtud de su radicalismo provooa su des—
prestisio y priotioamente su oafda como central obrera.

La Confederacién Regional Obrsra Nexioans al organisarse contaba con
7000 trabejadores. Para 1919, éstos sscemdfan a 10,000, “a 1920, s 50,000,
En 1921 a 150,0003 en 1922 & 400,0005 en 1923 & 800,000} en 1924 & 1,200,000;
en 1925 a 1,500,0003 en 1926 a 2,000,000, La Confedersoién OGeneral de Trabs
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jadores COT que surglé después de la CROM, me declara apolftiocn y trata de 1lu

char mediante un sindicalismo revolusionario contra el rérimen burgués,

Eata confederacidn 1lez6 a contar con un méximo de 87,000 trabajadores y
tuvo clerta 1mp§rta.neia por su independencis del gobierno, pero al finel oedid
su independencias y sus prinocipios radiocales no se llevaron a efectos ni los -
de la CROM,

Como consecuencla de ésto, surgié la Organizaocién del Obrerismo Catdli-
oo el 25 de abril de 1922 ouyo lema era " Justioia y Caridad ", con la que se-

* fundaron oajas de shorro, dispensarios, pidlieron a las empresas la jornada de-
'8 horas y que no o.ouparan a menores, Constituyeron una central ocon el nombre-
';de " Obreros (uadalupanos" o_u..e. nfg tnrde sc 1lamé " Unidn Totdlica Obreza", =
sin embargo eata Confederaoién Naoclonal Catélica del Trabajo no pudo prosperar,
,.;pfg,obata.ntve el osscendiente religlosio 6obre los obreros, Sin embargo, en 1925-
" oontaba con 22,137 wiembros y 392 Sindicatos,

_ - Con la muerte del .Grs.l.. Obregén, se contuve la acoidn obrera, El Prosi-
aito Portes 01l dié mém importancia al agrariamo. En el Goblemno de Ortlz ~
Thio oondenzs un nuevo progrema Sindical (1931) con el sspecto jurfdico 8l ==
Jtobaroe las reformas & los artioulos Constitucionales 73, fracoién X y 123
«;ua foderalisd las leyes de Trabajo. El Presidente Rodrfguer impuso ciortas -
iggtriwi.npel_ 8l ovrerimmo, Al llegar Cdrdenas al poder se registraban 2,781-
Sindioq.toq, 51 Federaciones y 13 Confederasoiones, sin que hubiera wne Central-
Obrera que .los un;lera.' La CROM babf_a.tiasapa.recido al retirarle su apoyo al Qo
bior_no‘..‘ '

‘La Qontndormién Qenersl de Trabajadores tampoco contaba ocon la ayuda -
'ggbﬁ?ni'-t" vars convertirse en dirigente, no obatante su fuerza y la desintegra
‘oién de 1a CROX (1930 ). En 1928 ae regietr$ un movimiento divisionlsta al =
separarse la _Oon:ederm1€n,do Mo; bréfican, la de tranviarios, la de Sindica~
to# de 18 Induptr,il_“l‘nt;ll, la de trabajadores del D, F,, y Federaciones de o-
4ros Estados, las qus vinieron a sumentar las filas de la C.3,T., contando con
96 Binddcatos y nés de 80,000 afiliados, v

) Humerosos Sindiocaios obreros 8l no contar con apoyo suficiente en las oi-
tadas centrales, en 1936 se separaron de la CROM, de la COT y de otras para =
oonstituir la Confederacién de Trabsjadores de 'iéxico, C.T,M., o sea la cegun—

da gran central obrera gue haate la feche sigue dominando, La CRON actud por
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! néa de 15 afios, La C.T.H. 1leva mis de 30 aos en el poder del 3tndtoalisms-

Obrero Mevioano,
. La C.T.M, suatentd, en su Primer Congreso, "una posioiém Siadtoal hntreA
de 1a lucha de olases al aservicio del proleteriado Hacional®,
Asf ol Sindicalismo Moxioano as un hecho ente le realidzd seciel mexios.
na, Bn 1046, cristfan 27 Confedsracionecs y 2,265 3indloatos com 689,300 off-
1iadosj lom localas ocontaban oon 4,734 ¥y 299,331 trabajadorss, Hobfa efenfe

197 oocoperativas do cousumo.

Con el cbjoio ‘a complemoutar os'a 2xposicidn, oxpondremos aliunce aste—

dfgticic .eove e 103 ¢ mmactones Sinliealss que se hen cresdc en nwssire -

Pofa.

Lag aprupnciones sindicales do trabajadoris, ser-dn datos offciales, imelu
yendo a lac Pelortles y Tatatales de 1235 a 1942, con nmimerc de mieckres eom -
las siguientest 1735t 2,129 con 313,920t 193612,408: 1337t 2,085 eu 379,600§
1938t 2,077 con 327,093; 12391 5,888 con 605,433; 13405 5,053 ean 547,083g -
1941t 8,023 oon £03,37) ¥ 1942: 5,649 con 656,073 { Anuario del Net, &l Pr:.

t

-

bajo 8. del T.P.G. 1944). Como aimple comparsciSa anstamos 1los afies de 19538 «.
8,809 oon 864,6561 1954 8,523 con 967,684 y 19551 8,920 cam 979,991 simdfeali
sadon de jurisdiocién Federal { Anuario Estadfetico de los Futados Unidoe Bxi
oanos 1955-1356),

Se cbserva que 2l Obrerismo Mexicano ha adelantsdo bastanie ean sws pre—
tenwiones, ya quo ha propicizdo el establecimients d» wnn Lerislaocibs Pedexel

del Trabajo, quo ha venide a oconmiderar y equilibrar los factores ssemeliales —-

de la produceidns El Capital y el Trabajo, asf como tznbidn hs esegureds wae -

situxoién de banaficios, Tal seguridad ha dado margen al asmsate 4e Silmdems;

lo oual ha hecho disminuir las importacionss y ham dado ciarta twlependemats o)
' Pafa, '

4din cuando este movimisnto ha sido por incoatables ocasicmes M
P - om un hecho qus se ha mantenido firme y alerta pars sxigir las reformas & las-
loyos del 'irabajos para que los orranismos eficicles cumplan cen sus deberes —~
: en forma imparcial, y de tal exigencia y tel aumento de problemas ha dedo por-
rasultalo 2l qua el Jobierno de simple Dapartamcnto de Trabejo (1911), sdoorit:

a la Cenratarfa e Fomento, lo haya promovido, hacidndolo fornar parts ds lg v
eratarfs de Inlvatrla, 2 mercio y Irabajo {1211}, para sonvertirle mds tards .
aroc a1ty flaale s e anouna

. S aqd N
AT :

seoretaric lel Jr-onjo 117110,
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‘Kuestra Loy Federal del Trabajo nonsinne on su artfculo 356 cucs"Sinlice

to es la asooilaciin de trabajalores o patrones, constitufle vere ¢l ssiulie, -
mejoramlonto y defensa de sus respectivos intere::s,
Bn su artfoulo 386 y siguicntes, consi-ne 21" Zontrato Colectivo de Traba-

30, oomo el oonvenlo ocelobrado entre umo o varios siwdicatos le tralajalores o

" wmo o varios sindicatos de patrones, oon objeto de csinblocar lus condicionos-

sogn las ocuales debe prestersc el trebajo en uma o mds currescs o estableoci~
llento;j\‘ y e ol artfoulo 440 y simuiontes, consiwma a o fuclza somo la sus-
pmsidn tenporal del trabajo, llevada a cabo por una coalicidn le tr:bajaiores.“
: Siendo éstos las fuerzas primoriinles de wnifica-idn, de colidarilad y

QQ donblto gon que cuentan los trebajalores para =1 reconocinionto Jde sub ne=
osatdates, ‘

21 artfoulo 123 Constitucionel es%eblece luo sarantfas wéo imnortantes -
on banefiofo de las oluses econdmioms nis 1ébiles como son los camvecinos y -
los trebajadores, Tales garantias tienen catesorin Constitucional para evi--
tar que puedan ser violadas a través 2e leres oriincrias o melides a.imir{istrap
tivns, Pot: 1o que este artfoulo 123 y ol arifeul 27 Constitucioncl:s, conoti-
tuyen lco nds importanies roalizaciones de la idaolosfa revolucionaric en pro-
veoho de nuestro Pafs,

Bl sytieulo 27 contione el supremo principio le que "la tierra lebe sor
de quien la trabaja", en ol artfoulo 223 la dircectriz Swnlansntel cossiste en
otorgar la mfs amplia protecoidn al mggjor patrimonio dol hombre, ol cuad lo -
couwtituye su "tra'.ba.jo".

‘-,“mnilno, nuestro artfculo 123 Constitucio al comprenie dos n~artest ™
la p;.'inera "A® se reglamentan lzs relacioncs lavorales entre natrones y troba—

Jadorss, la sepunda "B se refiore a esns mismes relaclones curnlo se esto——

- Blecen entrs los poderes de la Unidn y 1rs aorvilorss oliblicos, la Ley re;la-

l.ntnria del inoiso "A" es lo ya citala Loy Telorsl del Trebajo, la dal "3,
la lay de los Trabajclores al Jervicio del Zstalo,

2 1a fraocidn IVI del anartais "A" ie este artfsulo 123 Jonsiitucional,
que & la letra dices "Tanlo 1l7s obreros romo los empresarisc toudrdn derecho
pexa cotligarse en iefénsu le sus reanoctivos intereses, formunlo aindicntos,
asocisoiones profesionales, etc,", so rutonoce el lerecho de trohujeiores y -
vatrones parc asoclarse ea lefensa do sus resieotivos iatereses, tor lo quo -
la libertad de sindicalizzceidn os une de luz orincinales —arcat{rg uocinloes -
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22 los trobajodoves, waselsn =1 wringisio o cue "La waidn huase la Tucrasly
son Al o quiore aleoitar un equilibria mtre dos footores do proluccidns -
Carital y Trobajo,

Bg an aste frogcidn VI del ertfonlo 123 on donde sncontrames ol funda-
qeny s aonciitusienad o tan valarato liberted sindisal,

asms benos sitalo anteriormante, lzn zerantfas soalales se imnlantaron~
on 1o Qonsbitucidn e 1917; tambidn oreemos indiaponsable roferirnos auevamen
ts o la Mlarte Internscionsnl le Jurentfac Ssoiales "aprobala on Bogotd o1 30
1o abril de 1748, 12 curl surie en virtud 2e que 1la Jarta de la Orcenizazidn
de 1las "atalos Lnsricsnos contisac uwa prozrame ninimo de justicia social, ne
ro 51 hombre ancriscno esvarabe o1l sollclaniento de lzs inetituciones concre-
tos que habrfon de protes~nrlo en su Jafs y asi se cran la "Jarta Internacio=-
nal da ZJarrntias Sociclea”, el objeto le oste carta es la de inte-rar wn - -
Corpus Iuris en matoria de dorecho del Trahhjo en 1cs Rendilicss lonericannn,

" au artisuls prissre, 2l documento se¥ala quo el fin el mismo es ~ -~
Maaslorar loo wrincivios Twnlanmsntelzs cua deban anparar 2 1 8 trabajolores ~
de tola clageM, y ul nianmo tienpo constitulr "ol ninisg de derechss le que -
ellon 1loben romar 2a los “ztadon imericanos sin nerjuiclo de cue lis leyes =
de oola uno.guoian ampliar esoc dernshos o reconocerlss otros ufde Tavorables”,

Bl documento esté diviiido en los nortess La primera ge refiere a los
prineipioa zenercloed, (us enuncia lis diveetrioes bdsious del Derecho del Tra-
bajo ¥ la serunile monciour lis institucionss esenclnles deol Derscho del Tra~
bajo.

Tal losumento no obsinute quo ftraluce log anliclos de los pueblos Ameri~

oanos on motarin sosial, no tlone fuerna jurfdica ya que es wuna deolaracién

de nrincipios o instituclonos, tiene fuorse moral, como lo dice el macatro Ma-

rioade la Cuava, guo la Carta "no es%d desprovista de oficecia ante todo por—
que fuf suserita por ropresentmntes de los Pueblos Americanos y porque lom po-
deres ejesutives da oala Tstalo ostdn moralmente oblizndos a procurar que los
Srronos le islativos dlen aetisfaccidn o lna aspiraciones de la justicia cooial
quo proclemaron nua lolesnios en Dogoté".‘

Mends 26 la Jarta Internaclonzl de Jarantizs Sooizles es, come doctrina;

Jurfiice, uwna fuento de Dovecho Intorancionel piblica sspocialments americono,

.

L oontinuarisn efectueremos wn somero anflisis de la gorantfn Social, la-
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. oual se revela somo uma relacidn jurfdioa, cuyos sujetos son: por un lalo, len-

oiuu soolales oarentes dsl poder econémioco, o sea los rupos colocados en un:
situaocidn precaris y por otro, las oastus poseedoras e la riquoza o si'uadas -
on bonancible situsoién econdmice, PBste vinculo do derecho en que se wanifiesta
li serant{a sooial, inicanente puede existir entre sujsios colocados en una 1o -
torminada situncién moolal, econdnmica § jurfiica, y entre lis quo ericien lazon-
materiales determinadoas omtablecilos on ouanto al proceso proluctivo ( Capital..
por un lalo y Trabajo por el otro).

Por 1> que como fe lijo, lus sujetos lo la garantfa social son: El aujete
aotivo, ol cual lo conatituyen las claces travajaloros y el sujolos dusive, conse
titufdr por el grupo social letentolor le 1-z meliss ‘e prolueeidn o nca el lo-
pitaliata,

Batos sujetes ocon los que implioca la relacidn jurfdica en que se traluce -
1a garantia social, bajo su aspacto gensral. Sin emborgo, les zarantinn secia-
1e8 establecidns por la Constituoidn como malios de tutela para los individuos
qwe forman parte del gi'upo desposefdo, no solo conatn de los sujotns antes ce’a-
- 1ados, sino tambifes existe entre inlividuos particulares consideraios Intos cotn
llqbrol pcrtenoplontol 8 los olasas iistintos, Por lo q e si zendricamonte la-
garmntia soolal se conocibe como una relacidn jurfdica wntre los ;rupos coclaluu-
¥ sconéatcos iiatintos, el trabajalor y ol canitalista particularmente se tradu-
0® qnh vinculo de derecho que se entalla antre un trabajalor iniividualmen~
te oonsiderado y un capitalista o empresario “»rjo el mismo aapecto,

El objeto 4e 1s garantfa cocial.~ Tono itoda relucién jurfdica, est{ garan-
$fa iaplica 1s existencia 48 dsrechos y obliyaciones para sus sujetos, Los dere~
chos que de asts relaoidn jurfiica ee dorivan, se oriziaan a favor de los suje~
tes activos (Clase trabejalora en gemeral y tral:jadoree en particular) y como
aeomseouocncia las obligaciones se antablecen a cargoe 1e lsa canitalistas ( empre~
sario o patréa), Kl calificativo que se atribuye a los derechos 7 obligzaciones
emanndas do 1s relscidn jurfdioca que entra¥a la ~araantfa socizl es de "Sociales"
por corresponder a :loi clases de 1a Socledad en goneral o a los oersonua deter——
minadas pertenecientes & las alulidis clases an narticular (trab:jolor y patrén),

Traducidndiome las garantiag sociales en una relacidn jgr{iica entre 193 su- }

je*os que respecto 2l Us'ado y sus autoril~len orifr 2ol dng o une 3itunoidn
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1o jobernados, fate y 6mias intervienon como ro -uladores ejerciendo su poder
de inre-ic limitado por el orden jurfdico esiatal en cada casco,

Asf el Zotaio por coniuoto de lce autoridades le :ales, como las Juntas
de Concilimcién y Arbitraje, Secratarfe del Trabajo, etc,, vela por el ocumpli-
miento le todas lrs modalidades econdmiocss y jurfdicas de la relncidn juridics
en qua se ostontan las prerrogatives sooinles, Ademds de que o través de sus-
facul'‘ades "imreditivas ¢ proventives" ( en cuento al establecimiento de rela=-
cionos entre 1los sujetos de le garantfa social que impliquen un menosocabo a —=
los lorechos y oblisacionss leseles de los miemos ), "Sancionadoras" ( por lo
que atefe a la nulided de pleno derecho de dichas relaciones en el czso de que
ya sc¢ hublesen crecado y "Fisocalizadoras" ( por lo que raspecta a la inspecoidn
de los citades relacio-es gon el objeto de constatar si se ajustan o né a los
términos de la Loy que consegra las zarantiag sociales y sus variadfsimas deri '
vaciones )3 mantienc en la realidad los medidas legales protectoras del traba-
jador,

Crcemos que uno de los mds grendes problemas que sufre el trabajador —
en nuectro pais, tratdndose de profesionistas o de obreros es el gran deaom—
pleo, ol cunl trae entre sus consecuencios la afectacidn en el nivel de'Prodqg
0ién reiundando natural ¥y nepgativamente en el Progreso de nuestro Pa{s; En-
verdaderamente horrinilante atenernos al pensamiento futurista del Doctoi Saﬂi
Trejo Reyes, autor del libro "Industrializacién y empleo en México" en el ocual
sintotizé el r-to que se ofrese a los responsables de la Polftica Sooial en -—
México, en este rubro: "Los hijos de los desem»plendos serdn inempleables pucs |
elvbujo nivel de la vida de aquéllos producird debilidades en sus descendientes,
que no seréd posible proporcionarles trabajo afin si lo hubiera", Asinismo, nos-
dicoi"Parece que solo uno de cada ocho nuevos trabajadofes encontrard empleo
.en ol seotor industrial";

Que terrible seria mantener una actitud paeiva e impAvida ante esta temi-
da perspeotiva. Tl "stado debe preocuparse por la prevencién y la tutela de —
los Jorechos ds los trabajadores, pero debe también dentro de esta prevenoién-
adentrarse en el futuro, eatableciendo efectives fuentes de trabajo, ouyos 1li-
nean’ ntos correspondan a la satisfacoidn de las necesidades del seotor laboral,
Dobe propiciar la inversién extranjora de acuerdo con los principios y condicio

nes especificalos en sus leres reglameninrius, para beneficio econdmico Y B0Omw=—
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oiel de nuestro Pafs, vuiionio ofreccer a 1l>s inversionicirs extraljsros, or-

sonal debildomente preocralo pora quo mueda ozigtir wn veriadefa intercanbio y

complemento de la teonoloyfa,

Debe asimicmo, tenderse hacia le creacidn le annlios horizoates cue per-
mitan al trobejalor y a sus descenlisates clevar su nivel le vila »sre la for-
macidn le une sociel=l ¢ua eoa onda 1fa nzjor.

En. relocidén con las gerantias sociclos on maloria a auvia, el maestro -
I:maoio Burzoa nos iicet "Wuestre Constitucidn no consegra scrantfns socinles
en materia agraria.tal y como éatas deben conce;birse".37

Ya que dichns rmaranting no deben ser ro wmlaiores le lus relroiones jurf-
diocas econdnices de -ios clises zocinlas difere-tes oono serisn la zrapesina 7
la posoedore de lis ~rondes extensiones territoriales o letifundistae, precisa
mente norque medlicnite los objetivos de la Reforme Ajrarie que ce procleman en-
el artfioculo 27 Constituciowal, 7 & travds de los proceditlen.os dotatorios y
restitutorios corresponiientes, se elimina a la clase socicl Wltincmonte citada,

Consiguientenente en materia aqrawia 1lvs aractfias socizles no deben =
inoidir ni overar en un dmbito entre los clases wociucles como 1-s el trébajo,
8ino que se leben ostentar como un conjunto le -rincinios y normzs le Inlole
Congtitucional en qus se consagren derachos 3ooi-les de varinle contcniio en-
favor de loe cinpesinos con imperativiled iel "stado,

Conocebidas asf los jorantias sonirlas i malariz aireris, es deoir, co-
mo relaciones jurilioras eutre los nﬁoléou de roblzeidn s sus alembros sinsula-

v res oomponenfeu, vor una tarte v la ontilal Tstatal y sus autorilales por la -
otra, su consegracidn Constitucional i-porta una Ze 1l:s hece:ii;dgs nis apre~ :
niantes para convertir en institucién le derecho umo 1e los 183 elevalos ilea~
les 1e la Revolucidn Tericena”, 3n

En relcoidén ocon lo anierior, consileranos cuo la oituzciin que rravale-
ce en ol medio en guo so iesenvueive ol campaaino, as lesde tolos kY] pun&os'
de vista trédzico., A pesor le que conatintonense oo ha tomado esta si‘uscién
oomo bandere de lucha pera ol iogra de objéfivou assistanante particulares,
hasiendo ooso omigo le la mizeria atroz, de la incultura, 1o la falta de tdo-
hicna ¥ recursos matarialeé inlignensables nara el losro le un decoroso nivel
de vida3 sicndo dstas las realidedes que cufre ol ormdesino on carne propia,
condendniose consecueniemente & su lescendencia confornfalose acf una calena

1
sufrible y resi-neda gue so acrecenta y nrofunliza a nelida cue troanssurre - .
i
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w»re ol timavo, :a virtud 4el lisimulo r pasividad 1s que la hocemos objeto,

Por lo cuc ests terrible realidad debe palparse en tod:s sus dimensiones
' por el Tstulo, no consilerdnilone sntisfesho i otorqar al campesino un nedlazo
Ao tiovrz, la meryorfa le veces iproductira, lejéndolo a su destino sin pro-
rorcionsrle los medios neces” rios para el aprovechaniento de la misma,

Bl ommpesino dehe ornnsitarme dobid-nonte vera evitar el desperdicio de
sus tierrcs, min que se le ha~n sbjeto le exyplotacidén y de vejaciones, y asi~
nigmo ecrerrle la visuelil~d de amdlias serspectivcs con el objeto de surtirles
10 entimulss ~ nelios nara la catisfucoidn de cus necesidades oomo ser humano
rue es, y como niembro aotivo que lebe ser de 1ln éooiedad de la que forma par
te, debamos »re untnrnos cue van a haser on el futuro- préximo los cuatro mi—
llones 1e camresines zin tierra cue existen actualmente y que obviamente au-
mentardn por ol orecimianto de la Toblacidn,

© Aru'er a estos crupos mar~inados recuiere una visién mds profunda de sus
valores humanoes; vera resietarlos, no wara destrufrlosj para comprendérlos, no
para calificarlas de obsoletos norcue no ansfan enriquecerse a toda costa a P8
ssr e 1a corrupoidén personal,

o es justo que unos nosean todow los satisfactores poaibléa {educacién,
viajes, alimentacidn scna y abundante, ropa de lujo, atencidén méiica, eto,) y
otros como la gran nayoria de mexicanos a peser de su trabajo y su esfuerzo,
apenas logren dar a su familia una precaria y misera alimentacidn que les per-
mite melio subsisotir, sin que gooen de educacién, ni médicos, ni medicinss, ni
viviende aiecuzia. Por lo que es urgente esteblecer medidas polfticas econéni
oas y sociales no sélo bien planeadns en amplia esocala, sino de ejecuhidn ho-
nesta, eflociente y tenaz, ' v '

Inoiso e),~ WHFOGUE POLITICO DEL DETRSHO DE ASOSIAZION Y REUNION CONTENI-
DO W WL ARTISULO HOVEﬁO CONSTITUCIONAL, PRESTITACION DE LA POWENCIA EMITIDA -
POR ®L "ARSTRO IGN'JIO 2URY0A, ACWRCA DB LA CONSTITUCIONALIDAD DEL REGIVEN JU-
RIDIZO B L0S PARTINOS NOLITICOS Y ASONIACIONGS POLITICAS, REFERENCIA HISTORICA
DB L5 LIBERTADES DE RBUNION T ASOCINCIOR PUBIT;E}EN ME~ICO, EVOLUSION Y COMEN=-
TARIOS RSLATITOS A INS PARTIDOS POLITICOS ESTASLECIDOS ASI COMO DE 10S QUE TIEN
DEX A CONSTITUIRSE,

Las libertndes de Rewnidn y Asociacidn, con relacién a la persona reviaten
dos asnectos fundumentalest

El primero tiene un valsr posiﬁivol La libertad del hombre y del ciudadano
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vara formar reuniones o constituir asociacioues 1fcitrs, de acuardo con su li-
bre voluntad, sin gue tal derecho puela serle coarttdo o impedido.

Fl sepunlo =specto, quz podrfames denominar nerativo, os el de la liber -
tad del hombre y del ciudadano, en funcidn de 1z curl nalie puele ser oblinado
por el poder niblico a concurrir a reuniones o & inte~rar asocinciones en con-
tra de su voluntad,

Este seyundo aspecto de las libertades pliblicas adquiere cada dfe, en todo
el mundo, perfiles mds definidos frente a las exigencins de los Estados Totali-
tarios quo requieren como parte integrante de la mequinaria que los sostiene, -
La asistencia obligada del puebls & los actos piblicos de propaganda en favor =
del Poder, dimfrazados a menudo bajo aspectos civicom, o el mantenimiento de par
tidos polfiticos ofioiales sootenidos solapada o abiertamente, legal o ilesalmen=—
te, con los fondos piblicos.

La Declaracidén Universal de los Derechos del Hombre, tomada por la Organi-
zaoién de las Naciones Unidas por resolucidn de la Asamblea Jeneral de 10 de di-
ciembre de 1948 y auaofita por México, reconoce osjus dos aspectos en su artfou=
' 1o 20, que'a la letra dices 1) Toda persona tiene derecho a la libertad de reu—
nién y neobiaoién pacificas 2) Nadie puede svr obligado & pertenecer a une 8so=—
clacidn,

La consagracién de los derechos de libre Asociacidn y rewnidn, dentro del -
aapitulo &o garentias individusles de la Constitucidn, implica el reoconccimiento
del sentido y de las funciones eminentémente polfticas de los mismos,

Por 1o que los derechos de asocizcién y de reunién adquieren su valor més -
saminonte ouwando pu ejerociocio tiene relacién ocon la lucha entre la libertad persg
nal y el poder polftico, o ouando el pueblo los ejercita para ocumplir con las —
funciones do'purtioipaoién en la formacidn del Jobierno y de orfitice y censura a
1a autoridad en ejercicio, que natural y constitucionalmente le competen.

La represidn que la asutoridad realiza vara limitar los Derechos que exami-
namos, surge ocuando el ejercioio de los mismos por parte de los ciudadancs, in-
texfiore de nlgund manera en las actividades de aquédlla, propias y usurpaias,

Por eso ol poder piblico sélo se preocupa por impedir o estorbar los dere-
chos de reunion o de asocincidén ouando se ejercitan ocon finalidades politices,

0 bien cuando, con miras represivas se pretenie atribulr teles fines a determi~
nadas reuniones y esociaciones, aunque en la realidad les sean ajenos,
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nuando el "shels ataca ﬁgrujacio:os roli ios~.o sulturales, artisticas,
ainiisrles ato., 2o es ri.e sontrn ~ll. % »ogones qua e derivan de los obja=-
tivos propins &0 las niens, sino que, para persezuirles, les atribuye fina-
112g1ns polfticas contrarics a los fines lel Batalo, a la moral o al orden. pi-
blico.

e protecoiéﬁ de los dercchss le nsociceidn y reunidn 7 de oritica a la=-
autoriled o través de lis Inatiiuciones de nueatro Derecho Pdblico es wia con
quissa 12 la nersona hunane en el campo 1e lo luoha antre la libertad y el pg
der y tianle a -erantisar l:a esferucs de acoidn que son propiss del honbre y-
101 niuleleno, frente & lrs activilades del “mtedo y a sus tendenocias constan
tas hacie una meyor intervencidn en todos los aapeotog de la vida » el campo-
en que esta lucha se plantea con mayor intenei@ad,.es'sin duda el que se refis
re al ejercicio del Poder y a la integraoidn de sus érganoss Bl Campo Polftico.

B: el supueéto de une Organizaocién democrética y fepresiptativﬁ, oomo ‘1a
quz pretende vivirse en México, los derechos de reunién y de asocimoién expre
samente Teoconocidos por el artfculo novens Tonstitucional, tiané a1 materia -
Polftica razones de ser especificaes y provias, -

En efeoto: inlependientemente de su no realizacién en la préotica, el ré-
zimen polftico gue sonsarra la Constituoidn, r en el cual se funda la Organise
oién del Tatado Meviocano, es un ré_imen Demoordtico y representativo, y en wm
ré-imen de estructura demborétioa, es impresoindible el ejercicio de estos de-
reéﬁos, 78 cue no es poaible cbnoebir que da-las expresiones individyllan, in-
coneras y tal vez contradiotorins del pensamiento y de la voluntad de millones
de ciuiadanos, puedan surgir los 6rzancs del Joblerno necemarios pars el fumoio
naniento del Estado, o los programzs de trabajo que los mismos deben desarrollar,

BEn todo ré-inen representativo, deben respetarse necesariamente los dere~
ochos de reunidn y asociaoién con finalidades politicas, con objeto de gque los
ciudadznon, qﬁe en iltime instencia son quieneé tienen el deber de encausar a
su Joblerno, oambien impresiones entre sf, reciban informes de la situaocién Na
cional, Internacional o Looal, o en fin, se asocien de maners permanerite para.
promover o exisir el cumpliniento dé un programa de Goblierno, .

Porque sslo reunifndose a esouchar o oémentar'pueien las personas ooﬁo-.
cer adecualrmente los problemas de su Pafsj y pﬁede un ciudadano conoocer de ;
manera cabal las aptitudes de sus conciudedanos y conocer en'oonseouendin ;- '

quienes de e¢llos son apios para gobernar el pafs; y sélo mediante el ejerci-
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olo del derecho de =socincidn, puele wn ciuladano llevar al noder a quieles IS
sresasi’en sus pun a8 de vista frente 2 los prollencs Faclauales.

2or ello, ol ejero;oio de 1los lihericdes le reunidn - asoelcida sou fi-
nalidales volfticos cue lrn Zonstitucida reczononz al siudndeno con inligne..g-
bles mara que pualn funcloanr y subsic’ir un ré -imeu lsnmoecrdtice - »zpresentativo,

Por lo anterior iebe consiler:irss cuz el sufonuo funizmenicl en 21 estudie
del artfculo novono consiitusioncl tiene que -er nmolftico., U1 -lerecho do aso~
oinoién ourndo se cjersitz en tus zsvectos vuraiente contractucley, o el de = =
reunidén de sus aspeotos relctivos al trato sooi:l, no han requeriio, ni en 1l
vita dlaria proteocién constitueionzal, les he bastado con la modn, los usos, lug
Gos-umbres o loa re-lanensaciones del derecho comin,

' ~Ehboambio, si han recuerilo A3 la proteccidn gomstitusional nor:a qﬁe 50 =
féspete‘au o:iétencin s 8u roalizacidn, todas aguellus ajrupccioc.es cu-as fina=- -
lidades hascen ref?roncia c lag luchrs antre 1z libertad :r el polsr como: lag =
Organizaciones pdlitioaa entre lés ouales ¢ualen incluilas, por a2l unos rspeo=-
tos de.sus gotiiiiades; lcs organizaoiones “indiceles j tombidn las asrunscio—

21 @oﬁ‘oividab_permnnentes u ocasioneles, meliante los oucles el hombre 7 el ciuda

&anqtoqnaliznn Los deraechos de censura y neiicidn,

De ahi que el artfculo noveno oonstitucioual proteze ne sdlo ol acto Tor—-
mal mediante el ouzl un gruvo de pergonap ge rewnen o zsocian, sino que también
protege de manera dindmica 7 vermanente las activilales lfoitas e reuniones y
asociadiones legalmente constituidas, las cuvles, pare su lesarrollo j funcio-
" namiento, no estdn sujetos & un oontrol especifico distinto al que puede ojer-
ocerse sobre las aotividades de cualquier habitante del pafs, ni'dependen para
su formacidn, de la autorizacidn previe del Fstado.

Los derechos que garantize el Jrecepto, cobran azi perfiles que trascien
den el campo de la actividad persom:l y ol suadro y los aloances limitados de
las gorontfas 1n&ividuales considerades escuetamonte 7 81 presentan oomo nor-
mas proteotoras le los grupos que astuan dentro del Sstado,

Esta caracterfstica reviste singular importancia en el ccmpo de la Polf-
tica, ya que hace posible la subsistencia de los grupos de oposicidn y do las )
minor{fas no gubernamentales. Il artfoulo noveno Constituoional‘proﬁége la forna
oién y existenoia (1llenen & né los requisitos de un partido) de los grusos polf

ticos, inoclurendo, por mayoria de razén a los que no son afines cl poder pYbli~
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co v a 198 cue ve muestran liscordantes con la orientacién o actividades de &ate,
Al amparo do esta garantia nueden la oposiocidn y los minorfss organizarse -
r actuar dontro del juepo demoordtice de Tusrzas gue presupone la Constitucidn -
.atento al ré-imen renresentativo que consagra y vueden tambidn emitir opiniones
y oriticas en forma oral o emorita y manifestarlecs pivlicamente en aotos de pro

testa o potiocidn,

. Asf el oitado Arifouls noveno Constituocional, reconoce, puss, la existen-

@
i
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i

oia le un deracho y establece una garantia en faver no solo de las personas in-
dividualmente consideradss, sino de los srupos actives en partioular de ague- -
1los cuyas finalidades y formae de opdraoidn log coloocan en situecién de enfrem
targe dentro del campo leral a la politica del poder pdblico. Es por lo tanto

una disposicidn, que garantiza frente a los grupos ma_'rori;te.rios o prepotentes,

la existencia y la ;otividad de las minorfaa, dentro de nuestro régimen Consti

tucional, asf esie Artioulo noveno Constituoional encierra en su texto y espi-

ritu, una proteccidn con aloonces politicos y Qooialea, no sélo a los indivie

duos sino a los gTupos mismoa dentro de los cuales é8tos motian.

De la propie. neturaleza de los derachos que el art{oulo novene conntitn- -
oional reconoce y de les funoiones y necesidades que se llenan mediante el ejer
oicio de los mismos, se desprende que el poder publico esté impedido para dio-
tar disposioién ouslquiera mediante la ousl, ain a tftulo de reglamentacién - &
pretenda linitar o impedir le posibilidad de reuniones y asociaciones que ten =
gan finalidades licitas, o dejar el e;jerqioio de los derechos que las amparan al
arbitrio de la autoridad, Ya que las restricoiones que le autoridad trate de im~

poner a estas liberiades de reunién y asociecidn, implican en af mismas un ate~——

que a los presupuestes demooréticoa y representativos del régimen consegrade por
la Constituoidn,
‘ Fuastro Maestro Inaclo Burgos en ol mes Je Septiembre de 1973, presentd u
*  na ponencia sobre la Constitucionslided del rézimen jurfdico de los Partidos ro
11ticos, juzzamos evidentemente importante oltarla en este trabajo, por darnos
la exacta concepcidn del artfoulo J¢. Constitucional, en lo relative & las Aso-
claciones politicas y a los Partidos Politicos.'
En su simmifi mtiva exvosicidn, expresa lo siruientes El ejercicio de la
"liberted de 2sociacidn origina la formacién de Partidos Politicos, ouya e:istig

" oia y funcionemiento es otra de las caracteristioas de la forma demoordtice de~
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Gobierno, Reoresentan corrientes de opinién de la ciudadania mobre la proble-

mética general de un Pueblo y confrontan, velorizan y censuren la conducta de
loe titulares de los drrancs del Tsteldo,

La vida democrédtica no puede desarrollarse sin dichos -artidos, los cua-
les eon"de Oposicidén", cuando represcntan un equilibrio entre lonm gobernantes
¥ los gobernedos, o sea, fungen oomo controles del gotierno, 5i se toma en -
ouenta que la eleccién de un funcionario obedece a la voluntad mayoritaria del
"Pueblo Polftico® o ouervo electoral, los partidos son les entidades al través
que las minorias cludadanas intervienen en la cosa.nlblica, y esta intervencidn
que se nanifiesta de variadas maneras que reconocen ocomo fundamento la libertad
de expresidén eidétioca, puede llegar a ser um freno o contrapeso a la actividad
gubernamental, Bs nés, los titulares de los érzanos estateles, ai menos loa -
primarios, surgen generalmente de un partido politico, ouyos principios, pro-
gremas y normas de ;ooién polftica, social, esondmica y oultural ponen en préo
tioa con motivo dél desempefio de las funciones piblices que el cargo respecti—
. vo les encomiends,

El partido politico, por ende, es el laboratorio donde se formulan las di
:ootiiool de un éobierno, cuyos funcionarios las ‘esarrollan si, hadiondo sido
postulados por é1 obtienen la mayoria de los sufragios sin los partides politi
cos 1a vida demoorftica estarfa desorganirada s sujeta a la improvisacién en =~
1s elecoién de los referidos titulares, La postulacidén de una persona como =-
candidato a un puesto de eleccidén popular es fruto de la seleccidn que, entre-
sus miembros hega un partido, tomando en ocuenta un conjunto de cuslidades’ que
debe reunir para ejercer atingeniemente el cargo corresvonlionte, Desde el —
punto de vista merameonte electoral, el partide polftico es un ente de selecoidn
del candidato y el pueblo polftico-o.ciudadania, un cuerpo de eleccidn del fun-
oionario, La tarea seleotiva que tiene a su oargo un partido politico debe obg
decer, a su ves, al proceso demoordtico "de abajo arriba", es lecir a la oir—
ounstanoia de que la voluntad maroritaria de nu membrecfa intervenza en la se~
leocién, ya que de otra manera, o sea, si dicha selecoidn proviene de los "Je-
fes" sin que en ella participen todos los componentes de la citada entidad, sme
degenera sn la oligarquia o el autocratismo dentro lel nartido de que se trate,

Ahora bien en una veriadern demooracia debe haber pluralided de partidos

polfticos, ¥l "partido linico" es ne~ativo de este sistona, suca coorta o imoi-
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ge la livortad de asociccidn polliica do loa oiulzdaos que no estén afilia~-

tos a 1.

El .criido d-ico =it el Tonla, es "Il pariido en el gouierno™, existiendo
entre oc' >3 + aqudl una ilsntil-l rue evita el desarrollo demoordtico, ya que
no os osi.le la wiifsraizacidn ds la ovinidn éiudaiana.

81 ol o.iemno “pieasa y acila" como lo decide el nartido del oual enana,
ge inoile o: la Joma~o-ia politisa; y si ase entrodiza'ia diotadura o la obli-
gercufa, cuc tiznon como trasfondo el "oulto a la personalided” del llamado -
nJafe o "ntoado" o de‘loa sienbros del sruvo que detente el poder, UJon toda
razén Burleou sosilene cue "la e iotencie de un partido iinice es inooncedible"
porquo la libertad libteral sunone ma posibililad de escoritacidn" y porque =~
la "tdonice -uernamental es inseperable de la disousién" arguvendo més ade-
lante ques nSerfa securamente ineracto deoir gue la democracia gobernads -~ -

| {revressatativa) es hostil a los pariidos, los uiilizo, por lo contrario am—
pliazmente mare sncuadrar y cunclizar le voluntad populart,

Dor otra parte, ez le suma importancia distincuir un partido polftico ~
propiamente dicho Je una nera "asooioeidn poliiicu"..&a indisoutille que un=
partido 20litico es una asociacidn politica en scntido latoj pero no toda &~
soslacién nolftica dehe oonceptuarse como partido nolftico, La asociacidn ~
polf:ion o8 generclmente ocasional, de eristoncic ef{mera o transitoria; sin

"toner wna ideologic lefinila ni un programa constructivo de goblerno ouya ~—
reallzacidén propenda a solucionar log problemas nacionales. Se forma acuoia=
da vor ideas de tipo wersonalista de quien lanze una proolama, del que provo-
ca un motfn o del que drerona un plan deé&onociendo a un gobierno debilments
establecido, En cambio, un partido politico, por su nétdraleza orzénica y fun
cioral, es una asociceidén de ciudalanos que presenta diversas caracterfsticas
concurrentes gque la distinpuen de un simple grupo polftico. Estas caracterfs-
ticas se manifiesten en los sizuientes slementoss El humano, %1 ideolégico, Ei
programéiico y el de permanencis,estructurados coordinadamente en uma forma Ju- -
ridica 21 elomento humano es el mismo grupo ciudadano ouyo ndmero sc debe con-
siznar norn~tivamente atenlienio a la densidad demogré&fica para que sea rapre-
sentativo ie una‘importanﬁe corriento de opinidn publiva y no la mera expresida

del sentir y penser de los minorfas ridfoulze mds inzlinadas a la orfiiocs destrug
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Gwa 3 oo monoahoons. s s olm ladar s ho.ald o,

31 jruco edulzlmto 1ot laricre L Lrno oo rlasioios 1.223 A
“clas, en ouya postulaciba se sontonmven 1.5 ‘roed - ro paeulzur lag ri bt =
nooloneles, nara satlsfacer lis necesiloales nopulares, »ara nejorar las swasdis
nes vitales lel pueblo y r~ara roalizar sus cs-irazionss,

Tales basss lsben Losarrollarse ea re-l-c le netuceidn politica ororiinmins

“en un progroma le goblerno alesunimenie nlouifisslo, en el cuz se provena 1,8 -~
‘melios para zotuzlizar los vrincivios ideold icos cue nroclama ol pariilo con --
vigta a los listintos fmbilos donle tun Ziacliinncs ecben cons . uirse,

)

Lo realizaoidn la Mcho rroveoae Lo Tuivrig 2o T8 e cuntroirss oowan otoe

pa o periole wolitico leterainclo, simy oounir wa cordster pern sonte, Mea lag

objotivos aue lebo nerse uir un narslde oo Jau vinculalos o lo rila isne AL -=
pusble ocuro blencsizr se orosurs y no coatraios ¢a ol 33lo »vedsito do oh:ionar
el triunfo olectorael do loc porconie cue outule wono can'ila’sa,

"Ya hemon afirmalo que todo partido nolftico os una asociceidn poliiic:, ve-
ro né toda asociaoidn poliiica lobe soncilerarse come un vartido noliticc,

El artioulo o, de la fonmstitucidn Felernl, so-Un es Uie: sabido, proslasa
lz libertad 1a asooimoidn, preconizando un ‘asrecho subjetivo pitlica de (3ln ~
oiuiudano moxioaﬁo el de asoclerse jera tomsr sorte en los asuntes politinos
del Pafa", Eate darecho se instituye sin ninsung limitacidn por el iww.-ado, -
precepio donstitusional da lo que podria inferirse que la Ley Tederal "leato:r
qus consigne los eolementos anteriormentfe enuncialos »:re la integracidn o u
ﬁaitido'politioo nacional y preoisamente por conai-miorloa pusliece asontiw on
‘a 1a ya oitade dispoaicidn del Cédigo Suprono y Fundamsntal le la lepiblica.,

.In otraé palabras, se ocurre pe.scer quo dicha contraposicidn reculta de 1c
cirounstancia de que la Ley Federal RBlectorzl, al estzblecer qus 105 Jrunos po-
1{ticon que se formen sélo pﬁdrdn ser reputades como "lerti” -~ T \iticos Tacio.-
nales" oon todos los derechos que ese ordenemionto consiwna ~uwigfacen
las condiciones que ésto fija,

Cresmos sin embargo que dioha supusste instituolonal:lac no : w1 lag
coneideraciones que a continuacién cronenoss

El artfoulo 54 de la Jonatitucidn, semin quedo concebido sonfoi-. . o= -

nmodificaciones que se le introdujeron al crearse los llamados "Digusado-

tido", alude a los "Pariides Polfticos Hacionalae™, estructurados le acuerd:. won,
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f4mara visectirta 19l Tonrtrate la Lo Unidn, Usta renisifn a licho Ordena-
mients Lo =l Secwalario wntva’s una oomlcﬂomaciow 2@ la »ropia Constitu-
oidn establecs o la livertad le asociacién que instituye, su a.rtioulo Jo. 1a
oitala complomentacidén estriba en gue, para gue una azrupaoidn politiou, e -
conocnide como nartido polftiso 'Tacional, es menoster cue se forme y organioo
de confornilcd con lo dispuesto en la invoooda Lay, ¥n otras pa.lai:rna, to@c
oiud:-dens 1o 1o Nemiblice ticue el dorecho de zsoticrse para tomer pa;rto an
los asui.as dvoliticos .1:1 mafs, sudlonde o no t-anlry lis agrupsslcien quo al |
ofaoto se Jormm, la naturaleza de u partido psolfilco Uacional, sesiin sa e8
tructuren o no de zouerdo con el expresado Ordenamionto geoundario.

De ollo se solige que, al amparo del artfoule Yo, Constitucionsl, pueden
orearse aiociacinnes de tino nolitico, como de hecho sucede, pomibilidad qu§ ne
restringe la Loy Federal Zlectoral. Es nés, 91 invocedo precento Unicamente de-
clara el derecho de los oiulndeanos mexicanos para reunirse nacifiocamente o aso-
niarse ¢ n en objeto e "tonmar norte en loe a3untos politinos del Pzis" pero de
esta denluracién no se infisre que 21 lesislodor ordinario no vueda respefando
ose leracho, es lecir no impidiendo su ejeroicio establecer le forna, t‘rmir_mn
o manera como debe desemveZarse on oisrtos oseos, o sea, a través de partidos
roliticos nacionzles, cura estruotura se dsternina en la logislacidn que al e

fecto expida, En la vida polftioca de l‘_ﬂoo han proliferado miltiples grupos

“que ce formaban on torno a plenes de gobierno para derrocer al Pue:lduito o -

turno y que surgfan al calor de las pasiones y de las ambioiones de poder del-
que pretendfa ooupar la presidencia de la Repdblioca, Oeneralmente cion»mg
eran ocasionales, de existencia efimera o transitoria, desorganisados y .h'”.
ner una ideologfa definida ni un programa oonitruoﬁvo de gobierno ows Nmu
oién propendiera a solucionar los probhm neoionales, Brotaban umim. per
ideas de tipo porsonalista de quien lanzlbl wa prooclama, del que- prowoubl ll .
motin o del que preconaba un plan desoonocoiendo a un gobierns dnbihcnto oltl»-
blecido,

la exuberante e;jempliﬂoa.cicsn_que al respecto nos suninistra la hllfp_ru. -
de Mézioo es la prueba m4s elocuente de estas aserciones, ] -

Los incontables partidos que se formaron en nuestro Pais desde 13._00141>l\|~-

naoién de la independencia hasta los primeros lustros del siglo aotual, aproxi..
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madomente no merecen, en reneral el calificativo de verdaderos partides politi-

cos en el concepto contemnordneo de le idea respectiva, o que no se conjunta-
ban los olementos que con rniclacidén hewos mencionado y que son, el humano, el
1deo0ldrico, el prozranztico y el 1e nermenencia, estructurados coordinsiemente
en forma jurfdice, » A »

Estos elementos, al zsumirlos en su estruotura orrénica, dinimlioca y teleo-
légica éualquier asociaoidn polftica, convierten a‘ééta en un veriadero rartido
poliﬁioo nacional, debiéndose enfatizar que la falta de dicha asuncidn, no genera
la indicada metamorfosis

Dentro del orden Constitucional merxicano se habra observado, pueden coexis=-
tir las asocinciones polfticas, fundadas en el derecho wiblico subjetivo que de~
olara que el artfoulo %0, de la Ley ‘Seuprenme y Fundemental de la Repiblica, con

10l partidoa politiocos nacionales, or: anizados en los términos, de la Ley Fede-

(ral Flectoral al trav‘s de la 1nte3raoién de los diferentes elementos que los -

oaraoteriznn ¥ que ya quedaron: expuestos,
- 'De ostaa consideraciones claramente se leduce la relacidn ldgica, hermen‘u
tioa o aistem&tioa que existe entre la libvertad de asocicoién nolf{tice que pre-

oéhiza el oitalo brecepto oconstitucional y las exirencins le ‘zles para la inte-

'graci6n de.un pertido polftico nacional,

En ejercicio de 1a mencionada libertad, los ciuladanos mexicanoe pueden for

mar cualesquiera asooiaciones de fmdole polftica cuya actuacién se circunsoribi-

" rd a todos nquellbe asuntos que la lerislacién seoundaria no reserve a los aludi-

dos partidoa; Dichas aaociaéiones pueden adquirir este cardcter al satisfacer -
laa condiciones que cefiala la‘normacién jurfdico-eleotoral, de londe se infiere
que &sta no se opone; sino complementa, la libertad especificn de cue tratamos-
con la finalided de lograr la esta?ilidad‘y permancneia de la vida lemoordtica-
del:pafs ¥ que no debe confundirse cﬁn'la eferveceﬁoia anérquica que engendra -
la aparicidn cadtioa de re.ucidos orupos volitioos, ausniciados caernlmente por
meros desivnios de aritacidn,

Con el objeto de que la oompatibilidaa entre las monciacionss polfticas y-
los Partidos Politicos Hacionales queda cleramente esteblecido, estimes convenien
te que se alicione al artfoulo jo. de 1z Jonstitucidn io la 2esillica, con la —

inseroidn, en su terxto, de los disnosiciones generales gue c:dresen 1os elementos
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fa 8-0n o wm Deriilo Telftiszo, T otras pelabrig, 7 a efecto de que

ate Jesaraclos 1o dmbitos eatrunturalos te wna agsociacién -

st ton erton i
. .

097 finn - 1w purtilo polftico - ionel, es menester consiitucionalizar los

olancn’on poculiarizanies e éste Wltino,

sto nenesilal se justifios, ademis, si se foma en cuenta que la existen—
oié y el funcionumiento de lichos rartidos es una le les notes que distinguen-
ol ré~irsa lenmoordtico gue so mroclama <n nuestra Constitucién, Por oonsizulen
te ue propono gus ol oitado ertfoule Jo. guede conplementado con lus sigulentes
Aisnosinionoss »

"Moda acooiacidn nolftics que formen los ciudadanos mexioanos.podrl.bulvqg
tirse en un 7artido polftico Nacional ei se concurren en elle las sipulentes =
oonlloiones",

ae~ Gue nuente con wn ninero minimo 1e afiliados en los térninos que dis~
‘songa lz Ley asrroaponlionte

.~ tme versiva 1ia fines polfticos idoolégicos, scondmicos y oculturales -
cue estire sonverientes, respetendo los principlios ‘enoordticos proclamados por
esti: Constitucidn,

G.- “us 2lo%ore y maniengn en vicor permanenie el programa de accién que -
sonsidsvs iddano nara 1o re:liz2qida de los expresnlos fines,

Dc esta valioso estulio me desprezie que en Mé—ico el ejeroiclo de las 1li-
tortelas 1e ramnidn » de csocicoidn es fuadenontalmente un aspecto de la luche~-
ror la narticipacidn de 1:8 sjoberaulos an el ejercicio e las funoionses piblioas
1o autorilal v donde 1ln reorestitacién nolitice es una institucidén respetads, —
1=g reunionss r asozinsiones politicas adquieren formas constructivas y llesan a
inte-rar lentro de los régimenes lemoordticos une funcidn orszdnice permanente y-
neszsnriz, que sin posibililad de cubstitucién funcional, con el noder o en la
oyosisidn, contribu&a de manara oninante nara lsgrar la luena marcha del Estado,

Referencia histdrica de 1-s libertades e reunidn y asociacidn politicas..

A eontinuecisn ~e trotard le comantar lns luchas y disposiciones referentes

¢

al e

liztintos 3noctog e la riin ' liza za Wézico a través de la historia,

atlaziniento le foruas reresentativas y denocritices de Organizacidén en -

Lz breve re~:™r cus en 3o ullc ewponirenws r los breves comentarios sobre
Aisnosisisiez, mmlesedon*ss - hechos zencer:isntes 2 ostas libertades en Méxieo

a-ularén o ~croibir ol ezpiritu 7 a enfatizar en el clcance do lom doreohnl'qp§~
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' al respecto reconoce la Constituoidn Me-ioan:,

. "a).; E]l Flemonto Inifgena, la Orsenizacién 1o los pueblos iaifgenam, an
tes de lao ooﬁquista de los Tape~oles, no prezanta ninyda signo 1o o-istoacin de
libertales politices, ni siquiera en estalo i:ciplenie,

v Afin ouando segin algunoe cronistas lo &imilad regfa se coaferin por - =
"elecoidn, en renlided pera esoojer nuevo saciguo se »u-lizeba vne "seleocidn!
entre los desoeniientos del caciiue mucrto, gvisn nuchus ve-ros en viday habic
gefialado ya a su sucesor, lombraban al sucezor iel Cnoi-uc, los "juatro olec~-
torem &e M&:ico (tecutlatogues) deni malos “or el ;rupo fucrte ‘e loa alle;e-
dos al poder,. quicnes fueron desiznalos por los espeTfoles como la "noblqza".

De acuerdo con elldesnrrollo polftico ;7 sooinl cuc tenfeuw lom ucblos in;
dfgenas en la &pooa de la conquistc do Iié:ico, se oree éue se counilerabe como |
el sucesor més digno, al més ocapaz de inspirar terror a los compo.eutos lel ~—
Pueblo indfpena, le sucesidn recafa genorzlmi:le en guien habfa teanilo el core
go de‘"Tlaooohoéloutlw, especie de iefe lel ejercito, 1. que no vorui fg, ni -
la posibilidrd de una evoluoidn nolitica, ni ol-desarrollo de las libortades -
pﬁblioaa; .

. Una "Relaoidn Indnima® anterior a 1530 ecacoutrada por Don Prauaisco del =
Paso y Troncoso en el archivo do.Iniias a>unte brevemarte la sltuacidn polftice
de Mérico’ en el momento de su conquista "fierras, nones s campos afirma el oro
nista audnimo, todo estaba & voluntad de lus meToras 7 era suro poreus lo tenfan
todo tiranizado y asf bibian o biva quien vence..;" 7 conclure, dezruds de = =
sefialar ocomo &l cacique nombraba a los que el propic cutor hebilita de “alealdes"
¥ "rezidoress "No avia ninguna otra eleccidn porque wara las coses de la juerra
N governgoidn el ceflor nombrava siempre a los mes visjos priucipnleé s egperi~
mentgios ¥ tembidn al alguacil mesor y este a los menores de méneru que podrd
dezir que los oficios se davan por nombramiento y se quitavan s voluntel de los
sefiorop ouyo era todo",

Deapués de la conquista, teSricamoth los pueblos inif-enas continueron ri-
gléndose por sus cntisuas 6ostumbres. Poro el hecho do.que conforme a ra2-etidas
Aisposioiones, las primeras dictadas en 1549 los royes de WanaTle ha-an nermiti-
do & los iniios elezir alcaldes, al-umoiles, y rezidores, 1o quiere lecir que -

la elecoidn Fuera de tipo demoorftico, ya cus no e.iuffa une conciensin demoord
t;oa que de haver eristido, hubiese implicale ol ajorcicio de 1ﬂ5lliUeTﬁ$105 Do=
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1iticas del ouelle inlfgena en la desiuecidn de cug yobernantes, S5in embar-
go erisfian divorsided de resiricciones y viclios en la aelecoién de dichos go-
barnadored, Ssto domuestra gua dosie ol prinsipioc de nuestra historia, tode
gobornante ha tenido, por el sflo hecho da haber sido desisnade por quien fun
ge como "ilustre Visorrey", habilidad suficiencia y experiencia en los nego—
sios pblicos, zungue no seva leer o esoribir "lo que hace poco al caao®, que
lao exigensiza de responsabilidad a las autorilades, desde entonces han sido-
oalificadas como desacatos que merecen castizosy y también el quo las Qxigan—
cias e libertad se transforman poer la nutorided en delitom del orden oomin,
¥y que las reuniones de proiesta o patioiéu siruen siendo oonsideradas desde
nquel entoncos, como sediciones y bulliecios, No pudiéndose ain después de = =
cuntro siglos desarraigar estas anormalidades,

b)e= Epoca Colonial,rlos privilegios politicos que teorioamente aes consex
véroh para las comunidades indigenas se fueron perdiende durante eata época, a
pesar del avance del mestizaje, ni loas mestizos ni los eapafioles podfan ser de
signados para ocupar caigos pdblicos, @n los nuaeblss de indios, y los mestiem—
zos, por razdén natural se fueron convirtiends en el grupo nds numeroso de ls
Poblacidn, ‘

A la Nueva Espefia le fué trasplantadp Junto oon otros olehenton oulturales
traidos por los conquiastadores, elOrden Jurfdico Uensral vigente en el Reino de
Castilla, Ya que las Indias fueron incorporades s Castilla, y esta incorpora~ -
c1én se realizé por via de accecidn, sistema que entrafaba diversas consecuen~
cias jurfii-as, y& que "los reinos o provincias que accesoriamente se unen ¢ =
incorporan con otros, se tienen y juzgan por una misme cosa y se gobliernan por
lae mismoo leyes ¥y gozan de los mismos privilegios que el reino a quien se a-
gregan"; )

De scusrdo con lo anterior mélo se pudieron trasplantar a las tisrrss ocon-
auistadas les disposiciones del derecho real de Cestilla, perc no los fueros y
privile~ios que en lo partioular s: habfan ido reconcoiendo por los monarcas a

personas, villas, ciudades o regiones determinadas como derecho privado, se tu

vo somo vigente on sllas, el de Castilla, TPero de las instituciones da dere-

. cho Publico iniependientemente de su vi 'encia en Caotilla, adlo pudieron tener
vida ;r aplicacidn ou el fuevo Ilundo, las que correspondfan por una parte 2 la

reclidad politiva arisicate en el momento de la Conguista, de acuerdo con la -
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oual los monarcas nuiaieror que se orzonizaran lis nuevos *einon, ¥ por otra

parte, len institucisnes cursil-c de 1loe situcciones e hechos qus ee fueron

plenteando y & laos sunlee no ere opliecsble el deracho snstellano.

1a Conguista y Colonizacidn de lcs Indias Ocoidentales se reciinnron po-
niendo en vigor em un principio, los leres  dispomioiones del derecho real -
de Ceatilla, que tenfen como base y presupuesto de toda or anizacién polftica
del reino, la supremeoid indisoutidle de la autoridai real.

_In le primera mitad del Siglo VI, cuando @ la Jueva Ispafia rasa el dere~
oho espafiol estdn ys muy le;jo.s los tiempoe en que la noblesa afirmaba con orgu
1lo que habfa tanﬁo leyes ontes que reyesj oon CJarlos ¥, primer ‘mono.roa que =
reclmente gobierna las tierras descublertas, se inlcia en Tepafia le 8poca cn =
que los reyes tienden & personifiocnr el Istalo en 8f mismos, 8poca on que ae -
mudan conceptos y se olvida que al emperalor "nertenece segin derecho, el otor
ganiento que le fizieron las gentes antijuzmente, de governar, e mantener, el-
imperio en justicia®, y se hace fértil el melio pora que, & nelindos iel'si;;lo

VII'se sostengs por los juristas castellanos que “el poder regio ¢s una eninen

te jurisdiocsidn sobre la vida y blenes del s™bdito no limitada eu autoridsd en

poder ni tiempo que cdlo resonoce por superior a Diom y & la razén®,

La rebelidn de Comuneros espafioles contra las exizencins econdmicas y po-
1{ticas de Carlos V y sus consejeros fracasa porque ot nobles ze inclinan & ~
favor del Emperade®, tanto gracias a que éste logra su adhesidn mcillante sobor
nos y asmenazas, como porque s¢ dan ouenta de que el movimiento de lze CJomuni-
dales en si mismo, inmplica la transformacidén del drden que mantiene 1lna privie
lepios de 1la noblezs,

La Junta de Comunidales " quoerfan que los procuralorss de lcs o'iudaﬁes -
que tenfan voto en 1lz8 cortes oe pudiesen juntar de tres on tres eflos en Zlonle
quisiesen, en ausencia de los. reyea,‘para que zhf juntos proveresen o tratasen
lo que tocase sl sarvicio del roy y al bien provic, lo cual claramente sra ha~-
oer una perpetua commidad ; deshacer sl poder real, y Juntamente con &sto do-
ch.n gue ousndo por mandato del rey se juntasen cortes que tuviesen facultad -
loa proouredores para voderss juntar en ellus cin presilente »uento por el roy
como og ordinario",

Esta proposicidn tuvo gran aceptacidn, pero sin embarzo los comuneros frg

oanaron y su derrota afianzas la autoridad del monarca y acaba con el régcinen -
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de fueros y libertades que er IspaTa gozaban 1l.s villes y clulules cra qun-
tos del gobierno, ¥ ouya consagTacién y recomociniento habian obteniiobloa re
Yes.

A pesar de los hechos expuestos a menudo se hacen roferencies a 128 ca=-
bildos hispénicos, como antecedentes demoordticos de nuestras instituciones -
coloniales iniependieutes,

Bn el Jobierno en las Ciuilsdes de Tsvafla sus jueces, al-aldan, nayordomos
¥ en general los magistralos concejiles, eran elesctios libremente por los veci—
nos, ocada afio, no pudiendo permanecer en l:s puesios a4s le esc “ianpo "salvo
placiendo a todo el Concejo",

¥l prinoipio de autorided en los Zondejos descansaba sobre la sleccidn po-
pular,que constitufa por sf solo "tftulo lezitimo & fevor del olesido, para el
. ejerciocio de las funciones que le estén encomonindasvpor el fuero, sin que par#
su validez sea necesaria confirmecidén de poder afhuno extra®c a la llunicipali-
dad, incluso el mismo rey, cusa potestad no se extienie a intervenir lirecta ni
indirectamente en el nombramiento de los empleados munioipales";

Los caﬁildos no tuvieron gren sismificccidn y los re-ilores renreseniadan
al ﬁueblo vy e toioé los Zstnlos 2e la lepiblicaj la vresencia del rey o través
" de los corregidores cn todus les fumciones municipeles y la Zesisiacidn de los
re-~idores 'por el monarce ccabebe con la intervencidn popular en el jobiarno ¥
on las reuniones del pueblo en Con&ejo, Los Jabildos sdlo se reunen por auto~
rilad del Corregidor quien dirive y molera los debates, La reprozantacidn po-
pular deja de ser slezida por 21 Tueblo ¥y es lssimclz por los niembros de los
eyuntamientos, que formun una Oligarquis, y que quelan somedilos & la rusidn
de los correzidores lo que 44 lu ar a gque 138 sobercnos influyan on lo elecoidn
y designacidn de los prosuradores por melio dé ezdg funcionariss, geclando asi
lap personas que les son gratas, '

Por Cédula de 25 de Junio de 1530 el emperaic: Carlas V, resuclve que la
Ciulad de México, en atencidn a su graniezg ¥ nobleza, por ser resilencia de
las autoridales y porque en Ilueva Bspafia fué la prinmere oiudad npodlaizn ie crias-

tianosj "IUs nuestra merced y voluntad y manlamos, que tenja el primsr voto de
les oiulades y villas 1e la Nueva Dspaiia, como lo tlone en avectros reynos la
Ciuiad de Burzos, y el primer luser, lespués le la justicia en los Junjrescs-

que se hicleren.por nuestro mandado, porque sin €l no o8 nuosira inteacidn, ni
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voluntad, qus se -uelan juntor les @iudedes y Villas le las Indiae”,

Los somsrazzys e Tiuladea no se ccostumbraron en Jueva Espafia, menos =
win rowniones la Jortes, tan adlo se dice que en 1518 hubo una Junta le Proe
curadoves ‘e L't Tiudalec 10 l-s diversas isl-s gue solicitarom sin resuliedo,
1c livertad de Somercio an los puertos le ZapaTia, '

Tor lo que 1o 7§1ula de referencia no tuve efecto Folftiso, sino sélo u-
na anliczeifn honorfficn, Toco antes de inleciorse la Indevendencia, oon motl
ve de la invnaién Uenoleduica on Wopafie, sus 2isposiciones sirvieronm de fundas
mento pars ~ue el Lruntaniento de I'&:ico infructucsemente propusiera la forms
nifn de un Jobieraso al marsen do la administracidn poninaular,.invistiendo de
autoriinrd 1irentausznie al virrey "en representnoién.del rpiné oomo su metrdpo
11 y vor sf,,.." .

Con ol cdveniuiento de los Habsburgos adviene el emtableoimiento de 1a -
Supremaciz definitiva e la autoridgd real en la metrdpoli, asf oomo la orisis
ie los dorochos nopulares, que coinciden oronold-icamente con la aparicién en
lo vida polfiisn el reino de la Hueva Espaia, _

Por 8ll> s evplise on parte que en Nueva Topafla durante la Colonia los
cozon del ejeraloio 2o los :lerachos de asociceién y de reunidn con finalideder
nolfticos Jor narte de sus habitanies sean excopsionales y ampliamento conooi-
dos, [Hast2 hoy se menclonan las funlaciones y primeros nombramientos de auto-
rilndes muniéivales on Veraoruz, Jelaya y Ledn.

4 rafz 3o consumaln 1z Conguista.el primer Aywntamiento ¥ los que le si=-
sulsron durante el ticmpo que Herndn Cortés estuve en la Ciudad, fueron doa;g
nados nor &1, en nombre del'rey, quion desde 1526 empezé a hacer el nombramici
to de rerilores pornotuos, on lns porsonas recomenladas que recib!gn ege benaw
ficio 1e por viia;

Loa diaposiciones lo la Yetrdoold exoluyeron desde loa primeros tiempos
d2 1a Zolonia & los vecinos le Yuaeva Espafn, de la particinacidn en el nombre
miento de autoridudes, =un los Ordenanzas de Poblocidn ile 1573, Felipe II ent:
ﬁlece como isrosicidn rouercl, "Que 1lis adelcntalos pulieran dividir su Pro=-
vinsia, nzmbrar alsaldes maroras n ordinerdes y correcidores ¥ diotar ordenan-
zas para 21 Toliorno de su jurisdiccidn, obtenisndo la confirmacidn de ellas -
1z dos a”on", .

Por dissosicidn de Tarles T dictada on lionzén en 1528, quelaron prohibi-
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dos los c2bvildos avierton, Tl Cabilio abierto en 23e Spoza, sa no funsionaia
tmpoo‘o en Tspa”a on:ao 3ambléa populrr, asfalc vroki’ i1- su celabracidn,

Sin embarzo so mencioua con frecuencia »l Tabilde nierio” no sélo o=
mo antecodente de vida lemoordiica on nueatro 7cis, sine (us = hace referen
~ia 01 nismo como si se tratara de una asamblea poyuler qus funsionare siste
méticimente ".9ntro de 1la Or }anizaoién lunicioal en los casos raves, asto no
pasa de ser wna sinple ilusidn causada por el deseo de encontrar los cérmenes
demoorfticos en cala uno de los recodos de la historia,

El Cabildo alierto en ece entonces era una reunién, en la cual yara deli

arar sobre los casos de imrortancia como impueé ‘08 nuavos o lonativos pelidos
2P el rey, se agregabsn a los vegidores 2l-unos de l:s ndiavles o nwlientos -
del lugar,

8810 por excepoidn funcionaban cabildos abi;arton, en pequeiios nueblos e
las montafias de Espuﬁa.‘

Pero reiteramos que no existe ninzuna referencia que permita afirmar que

_en 1a Nuevs Espafia funcionaron demooréticamente o que se hayan practicado con=-

frecusncia sl Cabildo abierto
" "1a fuente de autorided de los Cabdildos resiifa en la voluntad del Monarca
Y "se saocan y oligen® los funcionarios mediante el sisiema de miblica Subasta,

‘Por lo‘que se conoluye que en la Nueva Eapa™a El Cabildo no pudo tencr =

ninguns influenoia en el desarrollo, de la vida piblica, La partioipacién del
" pusblo en la designaoién de sus gohernantes es sSlo hipotética,

La orisis de ls Antipua demooracia espaffola conoumada contemporéneamente
en la Conquista de Méxioo, sSlo permitié el estableciniento, después de la oon
quista de un »ézimen que siendo trasplante e las Instituciones entonoes vigen
tes on Espafia tuvo que ser un !‘65‘1!0!1 autoordtico donde la libertad de rouni§n
ﬁo pude ﬁesmolluse. . l

Junto con la orisis de los instituciones Espafiolas de la antizua democra
oraois, otro de los aspectos que impidié el desarrollo polftico de la Nueva =
llplﬂl. fuet La lucha por la vida que tuvie.ro‘n que soptener lss conquistadores
on contra de los hwol,. despuésn de haver avasallado a los indf<enas,

Los ‘primeros oonquistadores como proteccién de los falsos conquistadores

establecieron adminiatraciones y sobiernos ajenos a toia forma representativa

de tendenoizs demoordtiocas,
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Jeadzs laz primeron tisnvos de 1n cols :nia, surze wna leis 1hoién protecto=
ra te lis connuistalores contenidc an 1iferontos células rerles, de acucrdo con
lnc cuales so 14 prefersncia nara el desoncefo de los cafyos pdblicos a los pri
méros conquistadores ¥ novladores de Wueva Espafia ;

Los ar-umentos ue hacer valer los conguimtalores para obtener la preferen
cia son inecomnatibles con el establecimicito de cuslguier forma de representa——
oidén démocrética que hubiera preteniido implaniarsc en el Nuevo Mundo,

) Las disponiciones de proteceidn a 1oo conquistalores ae aﬁpliaronvpara am
parar a sus hijos y desaendisntes, fueron reiterados dos siglos dospusa de ren
lizade la Conquista, otro factor que impidid la aplicacidn de cualquier princi
pio represenfativo de tipo demoordtico, al goblernc de las colonias fué la ven
ta le empleos, Desde el principio de la Colonizncidn, se siguif en Nu;va Espa-
“a la polfiica relativa a le venta de empleos para proporcioner ingrescs &l mo
_narca, Enire los oficios vendil lcs habia muchoe que correspondfan a cargos po
litioos & adminlstrativos de inportancia. Tota situacidn ilegal se re«ularizé
meilante Rerl Orien dictada en Madrid el tres de Junic de 1620, mediante la —
cual Felipe III convino que el funcionario gue adguiria por compra su oficio,~
no podfa aar visto como un representante popqlar, adn siendo regidor,

‘ Pegq log oficios comprados al principio por une vida, después eon por dos
¥ posteriormente a perpetuidad por lo que ze orea una casta de Pfuncionariog —
por derecho pronio,

So presonaban y se vendfan publicamente en subastas, precedidas de Avélﬁo

" en contado o a plazos cortos" un oficio era considerado égmo cuelquier pro-
piedad; Esto'también oontribuyé 2 Lacer imposibles y sin objeto 1idito, log -

»:egniones goliticas vy las asociacioaes de tipo pélitico e independientemente—
‘éé lb anterior estuvieron vigentes durente la Colonia diversos Ordenamientos -
que exnpresamente restringieron y controlaron lus asoclaciones y reuniones aiin-
en uquellos casos en que poTse gufan motivos de caréoter piadoso,

Bn tiempos da Telipe IV, y en log terwinos de 1a Loy de 23 de noviembre -

de 1623, Be suprimieron en 'forma lefinitiva los reuniones del pueblo, adn aque
llcs qQue se raalizaban» -1 efecfuar lo@ nombramientos de proouradores. A pap~

tir 1e aquel cntonces la eleccidn pudo haocerse soluinente por votos de los regd

dores designelos por los funcionarios reales, pero no ya por Cabildos abliertos.
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Tn 17)1 =o encuentran ios rienes complementariaze de las disposiciones -
anteriores iictadas pare la ifueva Zapefia que se dieron por razones politicas
oon objeto e limitar el derecho de reunidn,

BEn la primera, de 8 de marzo 1el citado afio se acuerda " Que no se puede
hacoer juntd alguha preparatoria, ni con otro desiynio, por los individuos de-
1a8 Jofraifas, hermandades o congregaciones que se intenten fundar, o estén -
ya erayides dentro le aquellos reinos, sin que precissmente se presenoien y =

5

presidan por~el ministro real a quien se 3ispute para ello";

En la sepunda, de ocho de septiembre, se establecié que no pudiessm ce-
lebrarse "Juntas con pretexto de comercio por Nacionales ni Extranjeros, ni-
atin de las llamadas Consuleres, sin licencia y asistenoia de los eorregidorsl;
GobernaiQres v sus Tenientes, quedando respoﬁaablol los Consulados de lo que ;
se trotare en tales Juntas que puede ser contrario a la subordinaciém y quie-
btud pdblicar,

De esta manera, durante la Colonia, la formacién, organizacién y funcio-
namiento de toda clase de agrupaciones quedaron bajo el control y la vigilan-
oia de la autoridad real, cura intervencién al mismo tiempo que suprimfa las
livertades, era celosa de las apariencias y con funiamento en la Cédula de 6~
de Septiembre de 1791, el virrey conde de Revillagigedo, mediante bando de 22
de ma;yo le 1707 pasd Srdencs para re&lamentar la vestimenta ie las personas =
quo acictfen a las juntes de gremios y en las de cofradfas y hermandsdes del~
reino y esta disposioidn previene sdemds, con objeto de lojrar segin dice la
reforna en el traje del reino,

Alenés de las limitaciones positives que 1os derech>rs de zsoolacién y reu
nién tuvieron durznte la Colonia, a través de lra disposiciones contenidas en
lve Leyes de Indias,.o en Células especialea dictadas para la Nueva Espaiis, e-
xigtieron también ocomo consecuencia de la aplicacidn del derecho Metropolitano
en los reinos espafioles de Ultramar, leos limitaciones y restricciones derivadas
el nismo derecho.

En la Noviainme Recopilacién tod-vfa se consignen como vigentes disposiolo=-
nes que latan desde el &%o de 1390, que se refrendanben 1774, mediante las cus~
les 8o estadlesisron limttaciones a los derechos que son materia de este estudio,

o mucho tiempo despufs de que Alfonso I El Sabio, hiciera el elogio de las °
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pzrupacionas con finalilua'es pﬁblicasj‘;a don cuzn I en Junlalajara en 1322 -
158 probibia,

n 1392 Don Emrigque III refrendd es ladrid lus prohildciones le su sntecg
sor, leclaré la nulilrd de los agrupaciones ;7 eosiabloocid contra 1,z infractores
la conZigeacién le Lisnes y servidumbre le lus personca, '

Bn 1462 Don Euriqua IV en Tolelo reiterd la prohibicidn s revino o l:g =
eclesidsticos le la misma, apercibiénloles con la aplicneidn Je venns nuy seve~
ras, se previene también a los dootores y estulimnlos,

Posteriormente varizs disposiciones fusron dictalis por lis Reses Satéli~
cos por Jarlos V j Tolipe II
' Don Carlos IIT se ostenta como precusor de l:s molernns melidns represivas
al expeiir una declaracidn qué lice "eualguier pefsonn que hera incurrido o in-

-ourriese en ser fomentalor, suxilialor o participcinie voluntario en estas asona—
das, bullid;os, motines, griterias, seliciones o tunultos populares, nor el moro
kechoguedard notado durante su vida (qdemﬂs de sufrir on pergsonn y blenes irremi
alblemente las penas impuestns por las leyes del Reyno contra lns quo cahsan o -~
" aurilian motfn o rebelidn) por enemipo de la Patria, 7 su memorie por infame y -
detestable para todos los efectons civiles, ocomo destructor del pacto de Socielnd
éue we o todos los pueblos y vasallos con la Zabeza Juprama del “stale, y el —-
reato le sepulrd sin ﬁresoripoidn alguna de %icmpo".

Bn Nueva Espafia se hizo una aplicaoidn sonada e ostzs disposiclones melian
te ol bando de 25 de Junio de 1767 exméiido por ol Merqués de Crolx con motivo -
de la expulsidn de los jesuitas, en ei cual, despuds de anunoclar el oxtraliemien-
to de los Religliosos de lu Compafife, ol virrey, en nombre de Su Mijestad, denlnrat

“wincurnos en su Real indipnnocion a los inobedio:tes o remlsos z coadyuvar -
en su oumplinionto” y agraga que se verd "preoisedo o usar del dltimo rijor y e
exeoucién militar oontra los que on piblico, o seorsta hiciersn, con oste moﬁivo
conversaoiones, juntas, asembleas, corrillos o dimcuraes de pelabra, o por esori
to3 pues de una vez para lo venidero deben saber los vasallos lel Sran lonsroa -
que ooups el Trono de Zspafia, que nacleran yara cellar y olelecor, y no parn dig
currir, ni opinar en los alios asuntos lel Jobiorno,

Dentro de este orden de ideas, Jarlos IIT licté en iranjues el 17 4o abril -
do 1774, una pragmétios en la que rofundid tolas los lisuocioionas anteriores mo-

bre la materia, Tn ella se mania que oe"obsorvosn inviolablemonte, lasllcyes nre
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ventivas de los bullicios, sin que contra les mismus valga fueroj ce hacen -

e.tonoivas lus poncs aplicables a los autores lel bullicioe, a quienes les ha~

. wan propasanla melisnte ragquines y napeles sediciosos, se declara cémplices -

de los autores, a quienes "expenlan, conien, lean u oigan leer los nismos”, se
faculta g quien presida la Jurisdicoidén Ordinaria, o a gquien haga sus veces, -
para apercibir a los autores del bullicio que ase encuentren unidos en mimero de
diez con sor tretalos como reos y oastigados, si no se separan, se faculia tam
bién a la autoriizd rara pedir auxvilio a la tropa y por ®ltimo prohibe a los -
jueces usar de arbitrio en las sentencias do las oausas sobre la materia; apli
cando riziluwente 1los leyes, pues le lo contrario, el monarca se dard por - =
"deservido". )

En el texto mismo de dicha pragmdtica se presupone gue los bullicioas pue~
den tener causas justificadas y que lus oconmoociones populares puedan nd tener =

un fonlo de notfn o rebelién contra la autoridad y al efecto se seilala que ouan

. do los bulliciosos "conourran obedientes, se les olgan sus quejas, y se ponga =

pronto remedio en todo lo que sea arreglado y justo", ,

Con las aportaciones expuestas, intentamos que el lector obtenga una idea
aproximada acerce de la evolucidn del trascendental ejeroicio de la libertad de
Asaciacién Folftica oontenida en el artfouls 9o, Constitucional, el oual ha o=
riginado la oreacidn de varios partidos polfticos, los cuales

1) Deben eétar constitnidos por obreros, campesinos, profeaioniétas, tra-
bajadores ete.,, con el objeto de palpar con exactitud la auténtios dimensién ~
de las necenidades de las clases que lo 1nteéran. l

2) Deben sus integrontes encontrarse plenanmente consoientes de la respon-
sebilidad que adguieren al sjercer su oficio ocon el objeto de no defraudar a ~
sua representados, . )

3) Deben rechazar la subordinacién a las miltiples "oonsignas", qu§ sélo ~
conducen a confundir y crear desconfianza en los diversos sectores de la Pobla-
oidn,

4) Deben daxr a coaocor su ideologfa, programas y estatutos, los cuales de-
ben tender el logro del Bienecter comin de la Sociedad,

5) Deten lesarroller y aplicar realmente los objetivos sociales, y no utie

lizarlos "oportunamente", aludiendo a cllos, sin que se llegue a hacerlos efeg=

tivos, noro propicisndo con ecto el acrecentamiento de su intor‘niporsonai o de
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grupo utilizando al Teriido como instrumento o melio.

6) Deven pwmar yor la creacidn de nuovas y nejores formas le vila, o -
través de loe nedios apropizlos, con el fin de evitar el dececuilibrio econd-
mico polftico y culturel que impera en nuestro nueilo, ., gue consecumionente
no permite erradicar la miseris ; la ignoranzia le los que son victimss sus -

. qomponéntes.

7) Deben corresponder en forma real y efeotiva a quienes hacen jositle-
au formacidn como Pertidos, luchando por el establecimiento le una verdalera -
denocracie y fomentando a la vez en el Pueblo mewicano la preparacidén para ol
ejerolcio oonaoien&e de esta democracia, ' '

8) Deben Iuchar pofque egAproporoione igualdad de Oportunidades, abolien=-
do los priv#legios de 1loB que gozen las minorfasj treyendo cumo comsecusncia -
la desizualdad en las mavorfas, con lo gue se aniguile, destruye ; anula la -
dignidad y la ﬁisma'libertad.de la persona o de 18 grupos sociales que compo=-

1nen nuastra Poblzcidn, .
9) Deben fﬁmentar la oreacidn y el desarrollo de couciencies civica;, con
. el cbjeto de que todo mexioano o;nozca la manera 1le aplicar e interpretar de -
" 1a maners més jueta y positiva sus dereoclkos, asf como para gque tensa pleno co-
" poointento de sus obligaciones,
‘rIO)‘chen propioidr la democracia cultural, ya que'el Pueblo, tiene derecho
'J'l 1la Pduocacién 7 Cultura én todéa sus aneotoa con la finalidad de gue oala me-
‘i .;1cano edqulera y canalize debidamente sus conocimientos en su propio beneficio
..y en ol de sBu Pais, »

’ ’11) Deben tender & propugnar, por la ininterrumpida evoluoién positiva de-
las oohdioionéa Politioas,onon6mioas ¥ Sociales, evitando el estancamiento que
oconsscuentemente propicia situaoio@ee vicioses rue impiden un eficaz prozreso de
" nuestro Pofs, .

12) Deben inolinarse por la tendencia al perfeccionamiento de Instituciones

. ¥ Leyes en favor del Pueblo, realizando una efectiva depuracién de el fmotor ~

o humaio que integra las instituciones y que 1lleva a cabo le aplicecién de esas

Leyes,
Con lo expuesto anteriormente 8élo hemos enumeralo un minimo de deberes e=-

oenciales que estamos oconvencidos que uecesariamente deben constituir las bases

de la estructura de todo Partido Polftico y tales dsberss y propdsitos debfan =
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asimigmo materizlizarse suténticamonte y no convertirse en simples promesas

que pocas veces lle-an a tener un ofoctivo cumplimiento en la realiinrd social
e la que nos enfrentemos en todo momento, Y & que ésta tan evidente y rutina
ria situaoidn ha conducido a une despolitizaocién de nuestro Puetlo resnondien=
do eate con un frecucnte abstencionismo, o una disimuladz pero forzada inter-

vencién en la Politica del Pafa,



~ CAPLTULO SEXTO.

SUMARIO:- ENFO%UE Dk LA LEBKRTAD DE ASOCIACION

a).-

‘b)o"'

e =

LIBERTAD DE ASOCIACION Y HEUNION,
SU REGLAMENTACION LENTRO DEL MAR-
CO CONSTAIUCIONAL, REFERENCIA A -~
OTRAS DiSPUSICIONES QUE TIENDEN -
A REGLAMENTAR EL EJERCICIO DE LA
L1BkniAD DE REUNION,

COMENVAKLOS ACERCA DE LAS MEDLIDAS

-HEPRESIVAS ADOPTADAS Y PHUPICLADAS

POR LAS AUMORLDADES ESTATALES EN -
CONYHA Li LOS INDIVIDUOS QUE LNWkk
VIENEN EN ACTOS PUBLICUS, MPERCU™
SION DE ESLAS MisbVIVAS EN EL PUE=-~
BLO MEXLUANO,
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WIFOQUE I8 LA LIZJERTAD W8 LTQLLNTON T AWIIAT v LY Wel. L

Tnoiso a)e= LITTILAY O AUIOTATON T TN, U CTUL O Limat T
DEL MART0 SORIIITUNIONAL, RTEAICLL & T DI303TI2 3 T LTI o

SLUTATOAR 81 TERTINIO DE LA LISIRTLD T MRrIoNn

Hemos multicipado gue sl ejorcicio de -n*as libortades lo Jrocitcidn y -
Reunidn so encuentra garaniizado ocusnls menos tedrisanenie en ol irifoulo no-
veno do nusstra Ley Fundamental y Suprema, consideralas estas libortziee couo
w derechoe subjotivo, »iblico, individual, derivedo de lu welzoidn +urflica ~
de Supra & Subordinacidn entre wobernedo y -~chornante, rslacidn jurfdisa us
sontienen las sarantfes inlividucles,

Sin embargo existen diverscs disvosiciones, nisnrs cus, diasfrasades de
-1sgalidsd han tretado de reglementar en forme o'portuniafa ¥ aoomoiatiéia, ‘8l
o‘dbmiblo logftino de ostas libertades de .sociacidn y lewnidn, vrinocivelien-~
te ésta Gltima, cuanio ndopta les caracterfstions le ictos o leunlonss pibli=
oe.a,b donsietentes en menifesteciones o nitines, sionio ostas reuniones plbli-
oas gontinuamente prohibidas o reprimidrg con exsczo v violenein, 4idn sntes
del infoio y oonsecuclfn de ostoa lotos Piiblicos se cjorce un control a trovés
de !;oletinee emi‘tidon vor dutoridedes come la Jireccidn “eu-vel ie Doliocds .
PTrénsito del Distrito Federzl, "stos boletines cuye contenile ne trosuite ame
plisnente ‘mediante la utilizacidn de todos los medlos ie comwioneida, tiunden
acamagar a squellos grupos qus intentan enterncr asus wwessidiles y que luchan
por su libercocidén econdmica - Socialy-na;fndoso ro‘btm.i.‘.me;n’ce las autoridades
a permitir la realizacidn de Aotos Piblicos, lo qus '3 lisoho conﬂtitu:e una
viyolaci&n de los términos constitucicuiles ; una nuniobra de las .ubtoridades
para controlar la actividal demoorédtica. I

Las autoridades aprovechénioss de 1lsa comuniosdos proveanie.tas de los .
‘grupos que intenton reunirse on un doterainalo luger ¥y en sieria fooha 7 hora,
traten de impedir que se efectden nrotestzs piblicrz cue hoson peli xar cus -
¥u conooidos y tradicionales intaruses, Lesénlose en lo esteblecids en ol Capf

>tuJ.o IIX denominsdo "De las ."L;:ribuo:io::os de la Dolfocid preventivn', cu =1 gle
exiaste una disposioidn, se“nleda concretamenle en 1t Fraceidn VIIL del Artfe
. pulo noveno que establecet Que on unterie de meruriled ;7 tronguililad PL1isas

corresponde a la Policia Preventiva, "Evitar que sc celebrsn neaifesiosimes,
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uitfnas, « ptron Joton sonciontes, naa oual Muero au Tinslided, si los que
spataaien 1lovwr a cebo tnlan hotos ocresen ds 1o Lieonedir respeciiva”,

Tate wroas 4o ro aneieaira sambeails on &l Do lmnento de la Toliofa Pre-
vautiva, 0l Yatrito Felsral, el ounl fu publicado en el "Dierio Oficial"
4 e Iiaicm$ro 3a 1211 lurante ol norfodo presilencial de Manuel Avila Ca~
rocho, oste ro-lmiarto vine a abrogar o o derosar al Reslrmonto Orgénico de
1o Toliafs el Diatrito Feloral de 22 le sentiecoire de 1933,

Etnninnndo.entae iavooiociones y como 1o hemos venido exponiendo oon -
antarioriisd, onvecflicnmouie en el Canitulo IV de este trabajo, al‘analiznr
21 Acuardo de 27 de octubre de 1729, publicado en el "Diario Oficlal” el 1l-
de novisubre de 1327, reiteramos nuestros razonamientos aceroa de la ilegali
dad de estan diunosiofznus razlamentarias que no son aoordoa'oon lom precep-
tos establecidos en'nueatré Sonstitucién y resumiento podomos exponer lo l!f
guienfet ‘

1) Pl Ustado y sus Autoridades tienen la obligacién de no ooartar el e-
jerciolo de lzs libertades inherentes al hombre como son las libertades de A-
socineién 7 Reunidn, zarantizadss por nuestras Constitucidn Ordenamiento Mat
nental. y Supresmo, .

2) La ohiigaoién que las Autoridades Estatales pretenden iamponer a los-
individuos que intentan reunirse, es una obligacién gue implica que. estos ing
dividuos posean una Lioenoi.‘otorgadn por los Autoridades respectivas, signi
ficando esto que el ejarciocio del dereéhé subjetivo piblico 1hdiv1dual, e -
snoucntra conlicionado al arbitrio de una autoridad Estatal, la oual, en una
absurda posiocidn normalmente niega la requarida Licencia pars ls celebracién
de Actos Piblicos, viol“ndosn asf 1las.preceptos Constitucionales,

3) Es imposille kaoer ontrena a las Autoridades de un prograna exacto -
d;l dosarrollo de 'un Acto PUblico ya que en éste por su misma naturaleza, sus
organizsdorep no pueden acertar la cantidad y calidad de personaas que en umn
determinado momento puedan conourrir a estos Aotos ¥ de iguzl manera no se -
puede prevesr el desenvolvimiento ie los miamos,

4) T Derecho de reunidn, no nélo se encuentra subordinado al oriterio ~
de las Autoridedes del Estaio, mino que adends, establéoe sistemas de repre= -

gidn, como un dessffo para el robernado que ejeroite sue privilegios lo oual
conatiture una fehaoiente violacidn a la libertad del hombre amplismente re-
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conooiiﬁ y protexidr por nuastre Jarta llaime.

5) Bl Hotodo y sus .utorideiss en cunnliniento ‘e cug ‘leteres, conIine
tontes an salvarusri~r 21 orlen socinl, debe asumir =na S¢'itu de absanrio-
eidn 7 nonrifisacidn en lzs rouniones le sardster pdulico nudienilo utilizer -
paTa el logro de su objetive, la eooncrasidn e la fuersza miblice, la cusl -
estaria vresente durante ol dezarrollo le esies rcuniones como ne'ide preven—
tiva en ol caso de que se reristroran nc'os de violenciz, 7ero abstoniéndose
1las sutorilades de hacer uso arbitraorio de esa fuerzs niblicc en contra de los
reunidos, proﬁibiendo, estorbando o provosanio la rewnidn sin justificncién -
alguna,

6) Con respacto a la libertad de los iniiriduos que para reunirse, consi
deramos el sujeto ‘21 formar parte de wn rrupo, gue lucha por el reateto y ra-
conocimiento de sus m#s ecencicles derechos y necesidales dele asumir una ac-
titud responsable 7 consciente para evitar la actuacidn de las fuerzcs repre?
eivaé; don'io que se inpide lo reclizacidén de irreperablos corflictos cocinles.

‘“7) Al existir la necesidnd de que == lleve a nabo una munifestaciéﬁ, nitin

[+ oﬁglquief otro acto-piblico, pensumos gue bastard con que 1oz orjonizalores
presenten a les lutoridedes respectives una leclarzcidn iel itinerario de los
oelles que las concurrentes recorrerin o le los lureres ¢us osupordn coi sl -
fin de evitar trastornos en el trénsito de los lemfs inliviiues qus forman —
parte de nuestra socielzd y asimismo para que las Autoridades adopten lcs pro-
vidlencias realmente urgentes y necesarins para eviiar el sursimiento de hechos
sangrientes,

Inciso b).- IOMCHTARIO A2TRIA VE L3 BII)AS W CUNTIVAT AN0UPLS S T PR02L
CIADAS POR L5 AUTORIDAIES W3OS 7 33

224 DR LOS TIDITIOUOL U IVl

<Dl 75 ACTOS “UBLIZ0S, RWPHRCUSION DW B3LL3 - BII5.S T WL PUEBLO MELIZNIC,

et

A pesar ‘de que los medios de cému icacién como pronsa, raiio, cine y teole-
visién por encontrarse al servicio del Jotierno se delican a2 evacnler falsog o
simuledas noticics, lo cuzl impide una percepeidn real nor parte el Tuells de
los problemas que ife con dfa se suceden ﬁn‘verjuicio 13l mismo, es le tolos -
nosotros cohocido el hecho de que los Re Il.cnes contemnordncos ropri.en o diver
sos sectores de la Poblacidn como gon los campesinos, obreros, sztulitnies y a
las cepas meiias de la Poblzcidn, tenisnlo ox'og 3eclores 21 nleno derecho le -

salir a las calles a poner do ranifiests sus leftin-a lenandns, continuamente






A

- 118 -

estatales y re-ionnles so etri uyen notestales ya qu2 oualculor iniivi‘uo guo
‘ge enoucntre dentro le la jerarquin ofiei-l cmite leslzraniien prohiliinie -
le manefa torninante lo realizacidn ie nmitinas,desTiles o nonifosiocions -
blicas que a ou oriterio ac rean convenientes, desbordfndose isualmente en n-
menazas pare que aquellos gruros gue inteute: szoulir la sonsniaucic iovlou -
habitentes de una oiuded que antes 321 victorioso y arazrianto movinicuto no=

olal de 1968, se mostrnba apftico o chilico & lus menifestaciones callejeras.

Ante esto minima rese’a do vivencizs terrorfficos, creemos gue Zobemos -

- luohar por la vigencia efectiva 1¢ los Irucepios Coastitucionnles, es hora ya

de que cesen esas persacusiones contra el Pueblo gue ha llozado a nalpar en -

‘. toda su exteneidn su realidad, y que poi~mos vivir lentro de un verizdero ré-

.gimen de derecho, tenienlo como finalidad nreponderznto -el respoto a nuestra=

;ﬂ'yl tan violada Carta Magna,

i
¢
'
i
{
N
i
H
H
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La libovted soms fncultel inherente al hombre, es sélo del hombre, por-
que se confi urs vor wna coniicién de fooultades humenas, -La libertad-
es 'na ev resiéng una proyecoidn do nlentro hacia fueraj um pensamiento
de querer ; desear, lo cuzl no se puele oconsiderar sélo como un movimien
to fisico como en el oaso del animal que carece de libertad, ya que sélo
estd sujoto & las necesidedes vitales cuyos automatismos cumplen con la
certeze le los imstintos, La liberted es oreacidn ya que el hombre no-
es 36lo una vide oreads, es un espiritu oreador,

Bl hombre va adquiriendo consciencia de su libertad en la medida que se
lo permite el contenido cultural que, orienta su informacién, su forma~.

oién y la educacidén que recibe desde nifo,

III.-Entendemés a la lidvertad en su més amplio concepto ocomot la faoultad in

herente a la naturaleza del hombre, que le permite encauzar consciente=
mente los medios para la realizacidn de ous fines adapténdolos a ias4gg
truoturas politicas, jurfdicas y econdmicas de la realidad social de 1la
cual forma parte, Siempre que ese adaptacién no propicie una degrada~
oién a su propia esencia humana,

La historia del hombre es su lucha por conseguir la libertaed, Sin em-

’ bargo es evidente la evoluoién lenta pero firme, que ha heoho posible-

el reconocimiento por parte del voder piblico de los derechos inheren—
tes al hombre, asl como. los derechos del mismo como miembro de una so-
cied2d o sea considerdndolo como persona y como ciudadano, oon objeto-

de proporcionarle sepurided en la realizacidn de sus objetivos.

- El Ser humano :ace con derechos gue le son inherentes a su personalidad -

por lo que 2l hombre no debe considorarsele sélo como una entidad ocuan-
titativa dentro del conjunto socisl, o como unidad bioldgica en la to-
talidad de la comusidad, debe ser aceptado y oonsiderado como persona
hunana o 9na como entidad cunli'ta.tivn, singular ; sooizlnente deben ser
le reconoc%dos ¥ respe'edos sus derechos, siempre que el ejeroicio de -

los nisnos no lesione otros derechos indivi&uaies o sociales,
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La tranquili?-2 tanto Necional como Internacional, depende mf:z uien -
que de le palebra de los golierunos de une atmésfera ~ocicl donl: impe
ren la libertad, la cultura y el bienestar :eneral,

Nuestre Constitucidn reitera el respeto & la rersona hunane y la ‘ute
la a sug atributos naturales o esencitlaes qﬁe eren los objetivos de =
la Constituoién de 1857. la teasis de que el hombre como ente 3Isoisl,
86lo es susceptible de ser presasrvado por el orden Juridico en la me=~
dida‘en que su conducta no daa a otro, no perjudiza lus intereses de
la Sociedad o mo se oponsa al mejoramiento colectivo, es uno de lus =
principales aspectos teleoldgicos que confijuran el espiritu de nues-

tra Loy Funlemental y Suprema,

VIII.-Bl ®jeroioio de la 1ib-rtad de reunién ha silo objsto de mfltiples pro

IX.~

hibloiones y violaciones tendientes a nulificarlo, en tod:s las legis
laciones tanto presentes como preferitas, In;laterra es wn Pafs que-
8e ha revelado como una salveded & los regimenes opresores imperantes,
El derecho da Reunién se consazraba come tal en el Common Lou desde -
tiempsu remotos, sienilo In leterra la cuna 1el dzrecho noderio de reu-
nidn, '

El Artfoulo 20 de la "Declaracidén Univernal de los Dersohos lel lombre"
de 10 de Diciembre de 1948, consigna quet "Toda personc tiene derecho
a la libortad de Asociacién y reunién pacfficas",

Creemos que este precepto reconoce el derecho de reunién ectable
olendo ciertns limitaciones a su ejercicio al iniliecr que las reunio-
nes deben realizarse sin violencia y sin armas, en virtud de que es=
tas restricciones son necesariss en une Sooledad en interds dg la ge-

guridad psblica y para la prbtpooidh de los derechos - lilertades de

los miembros integrantes de esé micme sociedad,

En relacién con el derecho de Asociaoién el referido precep o =
esteblece ques '

"Jadie podrd ser oblipado a pertenecar a una Asociancién", Ta-
palpable que en este asnecto se le estd reconociznio wl hombre su 11
bertad natural, la oucl s8lo pueile ser ejercitada por la volunted —-

del nismo, tendiendo al lo:ro de sus pronlos fiues, Tor lo gque nin-
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g'n hombre esta obligedo a asooierse, si no lo hace por su voluntad é
congentimiento,

Por otra parte, debe observarse la semejanza que existe en el con
tenido, del oitado precepto en relacién con el de nuestrQ Artfoulo No-
vano‘Constitucional.

El Bjorcicio de la libertad de manifestacién de ideas y el de la liber
tad de expresién, oontenidas en los Artfoulos Sexto y SBéptimo  Constitu
cionales tienen una importante influenoia con referencia al contenido-
del Artfoulo Noveno de nuestra Constituoién, ya que la opinién pdblica
se constituye, estimula y expande através de la realimacién efeotiva -
del ejercioio del derecho de Asociacidn y Reunién como el medio més &~
‘decuado para el deaenvolvimien;o progranivo de nuestro Pafs,

Fl1 Derecho de Petioién consagrado en el artfoulo Ootavo de nuestro Or-
denaniento fundamental se relaciona 1gual§ente con nuestro tratado qu
recho de Asooleoidén y Reunidn, en tanto qhe una pluralided de personas
pueden formular por ecorito y en forma pacifica y reSpefuosa cus peti-
ciones ante les autoridades Estatales,

Congideramos que la lilertad para ejercitar el derecho de petiocién
proporoiona al gobernado una seguridad dentro de la Sociedad en la que~
se degenvuelve, ya que éste al hacer uso de este derecho estd manifes-
tando su respeto al orden establecido en ou Pafs y au oonfianza haocia~
sus autoridades, por lo que §stes deben corresponder con oelo & esas =
ingtanciss, ejercitando eficaz y honorablemente su obligacién traducida
en un deber de hacer en una forma expeditas, analizando profundamente ce
da ocaso concreto y aplicando un amplio oriterio para acordarlo de la na

nera més favorable para los gobernados;

El Cetado no sélo debe respetar el Ejercicio del derecho de Asociacién

'y el de Reunién, sino que inclusive debe propiciarlo por ser el medio

nés efectivo por ol cual el individuo canaliza ¥ exterioriza su ideolo-
gla,

RIIL,-Las Autoridades no deben de maners alguna subordinar la celebraoidn de

una rewridn piblica a la consecidn de una, autorizacién previa, la cele

bracién de un dcto Piblico cresmos que deberd sujetarse a determinados.



XI7,-

Xv,~-

- 102 -
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-

g) Honer wae a-lnwasidn orovie el lobo on le suul of Maocerie -

e

oonstrr el “icnme anroinain e: ol gua se llewzad & scbo icho Jle-
to

1) Tatrerar el itinerario le L-z anllas ; dlazas (e me vusorsundn on
virtud 4o ezo Joto piblice, zon el ahjsto e que 1ro crtorilalsg -
adopton 1lrne nelilis wesos-rics dura ¢ue ol lorccinralvivisato la ese
acto se 2oclize en ~un~liminnio le uweztra Iarte I me.

Bl resyeto a la litertzi %o rewidn ralise on ove lig aulorililes o=

debon prohilir astieiszlonarto wun oo Mllico, 2sotrin donle el ejex

clcin de esie Iivertad 2 1u o 1jeacia "¢ wn 2arndso qus lonenie 12l o

oriterio de vna autoriind, el susl ou lo ngrorin 2o los sazss o5 arbi
trario,
Debe abolirgse redicalmente ol »nrobdlomz de lzs Or naicacionss Sinlicoe

1

les de Obreros y Cempesinos conocidog nono "Jhurecwsh, liri ilus por ~
1f{deros corrupt&s, lus cunles o2 hca erezilo cond barrerss eu confrae
de ouclguier movimieato npopular y sro_resista rerizlorancata efenilvo,
Tl Bstedo debe preosuparse por la mravencidn y la tuteln 2e los lere~
chos e los trabejolores, pero lebs tombidn Jentro e ouin rrevenocidn
adentrarse en el futuro, ssiablecionle efestivas fusutes Lo tralojo -
ouy;a lineanmiontos corresjonlon e los nececilndes el sootavr laﬁoral;

Debe prooicinr lo inversidn extrhnj:ro de atuerdo con lus jriacinios

y condiciones esuecifizaing aﬁ‘su; lores re dlincaberias porn beaeficlo
eoondnico y sosirl de auestro Pafls, jutiealo ofrecer a los iaveraionis
tas extranjeros parsonal p}epurado debifemeate rure quo muele.ceodistiz=
un verdadero lntorcambio 7 complanasnto eon la tecnolosfn. Zobe aaimismo

tenlerss hacin la creneidn de 'amdlios horisontas gue narmiton al troe

‘bajelor y a sus doscondisnies elevar ocu nivel de vils nara la formoe

~ oidn de una Snoisled que cada Lo som wmejor,

Bl campesino lebe oonccliterse vositiramenie nara eviter ol daopex

Qicio de tierres y brozos, sin cue se le heszo objeto 2o cxplotooidn y

de vejaciones, ..sinismo debe orecrsele la risualidid le ampliss Hars-—
pestives con el objeto 2e surtirlo e eztimulos ; nodios neve la sotis

facoidn 2e sua necosilrles como cer hundiio que es ¥ como nienbro foti-
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gy cuo lohe ser dentro e cu Tufs,

“JI1,=)deroros nunar or le lesftima evistenci: de nuevas Orzanizaciones Po=

. 1ftiz~s populares e indepenlientes, ya que lo subsistenoia de vartidos

tralicion:las conntiture wa obstdoulo para une renovacidén de estruotu-
res, Por lo que el ejersicio le 1la liberted de reunidn y Asocisoién con
finalilades polfticas, que la Constitucidn reconoce al ciudadano son -
indiszens-bles pare que pucde funcionar y prevalecer un refimen democra’
tico y rervresentativo,

KVIII.;uonsidernmos del todo vallosa la propuesta para que sea adicionado el
irtfoulo iloveno de la Constitucién de la Repdblica con la insercién en

ou texto de las disposiciones generales que expresen los elementos cam

rocterfsticos de un Partido Polftico estableciendose que "tods Asocia~

oién Polftice 'que formen los ciuladanos mexicanos podr& convertirse en

:

'un Partido Tolftico iiacional si conourren en ella las sisulentes condi-

cionea"s

&) Gue cusnte con un ndmero de afilisdos en los términos que disponga~
la ley correspond” ante,

b) Gue porsiza 1-8 Pines politicos, iteolégicos, econémicos, y cultura

% : les que esotime convenientes, respetando los principies democrdticos
nroclamaios por esta Constitucidn
©) Gue elabore y mantenza en vizoT permanente el programe de accién que

considere iddneo paraz la realizacidn de los expresades fines,
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