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Tener glorias comunes en el
pasado, una voluntad comdn en el presente, ha
ber llevado a término juntos grandes empresas
'y pretender acometer otras, he ahf las condicio

nes esenciales para construir un pueblo.

ERNEST RENAN



INTRODUCCION

México, indiscutiblemente es hoy de los paf -
ses latinoamericanos que han logrado un mds rapido y continuado -
crecimiento durante un perfodo bastante amplio. En este lapso, los-
cambios estructurales operados a partir del movimiento revoluciona-
rio de 1910 transforman notablemente al pafs, estableciendo los me
canismos institucionales necesarios para la fluidez y movilidad de-
los factores de la produccibébn que, a la vez, han proyectado una in-
fraestructura bé&sica en expansiéon para la intensificaciéon de la in -
dustrializaci6n.

Sin embargo, este acelerado crecimiento eco -
nbmico que ha sobrepasado los 700 délares anuales de ingreso per
cépita no haestado exento de profundos desequilibrios, causados en
: su base por los cambios ocurridos en los programas revolucionarios,
: los cuales a partir de la Segunda Guerra Mundial, faltos de una al
temativa propia de acuerdo con las condiciones sociales del pafs,-
se orieéntaron hacia una polftica econbmica cuya estrategia conside-
raba a la acumulacién de capital ffsico como el motor principal del
desarrollo, sin que colateralmente se fortalecieran los mecanismos -
necesarios para la distribucién del ingreso, deviniendo ello, a la -
: postre, en una estructura econdmico - social distorsiocnada que, en-
t el marco de las nuevas exigencias, pierde su anterior efecto dina -
i ) mico presentandose as{ la presente década como una de las épocas
5 més dificiles y decisivas de nuestro proceso de desarrollo.,
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Resulta pues evidente, que México inicia una -
etapa en que la continuidad y vigorizamiento de su desarrollo va -
pasando a depender cada vez mas de la expansi6tn del mercado in -
terno vy del arménico desenvolvimiento de su aparato productivo, de-
modo que le permita aumentar sostenidamente el ingreso real y en -
frentar inestabilidades internas originadas por presiones inflaciona -
rias y, sobre todo, por el desequilibrio externo resultante de la con
traccion de los mercados exteriores.,

En este sentido, no s6lo resulta necesario el -
fomento de las exportaciones y del incremento y diversificaci6on de-
la produccibtn para el consumo interno sobre bases técnicas mas a-
decuadas y con una composicién de mayor efecto dindmico que las-
que hasta ahora prevalecen, sino que, en funci6tn de que el creci -
miento econdmico interno exige la expansién del poder adquisitivo -
de los grupos mayoritarios de la poblacién, se requiere que dentro -
de las politicas de desarrollo ocupe un lugar de primer orden la ex
pansiétn del empleo productivo como uno de los mecanismos mas -
viables para la creacién y distribucién del ‘ingreso.

_ Asf, en nuestra nacién ha ocurrido, como en o-
tros paises de grado evolutivo similar al nuestro, que hasta ahora -
no exista una explicita politica de empleo, ya que la expansibén de-
la oportunidad ocupacional se ha contemplado como un resultado -
mé&s que cabe esperar del aumento del! producto y no como un obje-
tivo definido en los programas de desarrollo.

De este modo, aunque el proceso de industriali
zacidn ha significado el acceso de numerosos trabajadores a la ocu
paciébn productiva, la desocupacibtn y sobre todo el subempleo tie -
nen una considerable magnitud con tendencias a. aumentar, ya que -
si por un lado el desperdicio o utilizaciétn inadecuada del exceden-
te econbmico obstaculizan un desarrollo arménico y expansivo en el
que participe plenamente toda la poblaci6tn en edad de trabajar, por
el otro, el acelerado crecimiento demografico opera disfuncionalmen-
te al incorporar a la actividad econbtmica a gruesos contingentes de
jovenes que vienen a reforzar la presion sobre las fuentes de traba
jo y cuya cifra, considerando tambien los anteriores desempleados -
y subempleados a los que hay que proporcionar empleo productivo,-
oscila entre los 650 mil y 700 mil individuos por afio.

Salta pues a la vista la importancia que el fe-
nbmeno demografico tiene en nuestro pafs y, en consecuencia las -
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apredables dimensiones del reto que deber& afrontar la economfa na
clonal, ya que si por si la tasa de incremento de la poblacidn es~
muy elevada (3.5 por ciento al afio), lo que supone que la pobla -
cidbn se duplica en el breve plazo de veinte afios; también es cler-
to que dichas tasas producen un rejuvenecimiento en dicha pobla -~
cidn, al grado de que alrededor del 46 por ciento de ella tiene me-
nos de quince aflos, lo cual sumado a las personas mayores de 6%
y las mujeres dedicadas al hogar eleva la proporcién a aproximada-
mente un 72 por ciento de la poblacién que no aporta casi nada ak
proceso productivo, y a la que sin embargo hay que destinar los -
elementos necesarios para alimentarla, educarla y atender a sus -
necesidades, limit&ndose por lo tanto los recursos destinados a in-
crementar la productividad general y al mejoramiento de la calidad-
de los servicios en salud y educacibn,

Ante esta contingencia, es indiscutible que una
disminucidn progresiva en la fecundidad repercutird favorablemente -
en los procesos de desarrollo econbmico y social, més ciertamente-
no constituir® en si mismo el factor determinante de tal desarrollo,
ni serd substituto del mismo, sino que los requerimientos de inver-
slén por cada nuevo trabajador han formulado la exigencia de polf -
ticas vigorosas que aceleren la formacién de capital y que establez
can las bases necesarias para superar los escollos que dificultan -
el desenvolvimiento econdmico y que producen una notoria inequi -
dad en la distribucién del ingreso, ’

En atencidén a ello, los problemas del empleo,-
en su concepcién mas amplia, exceden las consideraciones relati -
vas a la mera capacidad de absorcidén ocupacional de la economia ,
ya que si su estructura cormtituye una parte integrante de la estruc-
tura econdmica, el desarrollo y aprovechamiento de los recursos -~
humanos exige ser contemplado desde el &ngulo de la racionaliza -
cidén de la sociedad como un todo que presuponga su funcionamien-
to eficlente en atencibén a las necesidades de la poblacién en su -
conjunto, advirtiéndose as!{ que la tasa de desarrollo econdmico y -
el progreso en general, tienen una estrecha relacién con la capaci-
dad del pafs para reajustar su estructura ocupacional y .la calidad -
de su fuerza de trabajo a los requisitos que en cada etapa le exi -
ge el aparato productivo en continua transformacion,

Por consiguiente, el enfoque de los problemas-
ocupacionales puede hacerse a distintos niveles y desde diversas -
perspectivas, implicando ello una &rea de enorme extensiéon y comple -
jidad estando dirigido el presente trabajo sélo a analizar parcialmente~
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A algunos de los aspectos generales del problema del empleo en Mé-
xico,

En tal sentido, el capftulo primero estd dedica-
do a proporcionar algunos puntos de referencia con respecto a la -~
sustentacidén conceptual de los problemas del empleo, como de las-
diversas medidas generales que pueden ser adoptadas para contra -
rrestar los efectos de cada uno de ellos,

Con respecto al caso concreto de México el ca
plitulo segundo estd dirigido a ubicar el problema del empleo con -
respecto a algunos rasgos sobresalientes de los marcos que los pro
ducen, dedicanse varias paginas a examinar someramente algunas -
de las causas del! subdesarrollo en nuestro pafs, con sus correla -
tivos de insuficiente vy desigual desenvolvimiento de las fuerzas -
productivas, subempleo masivo y creciente concentracidn del ingre-
s0,

Se orienta el capftulo tercero al estudio esta -
distico del desempleo y subempleo en México, seglin las grandes -
ramas de actividad econdémica as{ como con respecto a algunos ras-
gos regionales de la ocupacibn, dedicdndose algunas lineas més -~
al problema educacional y al de la baja participacién social de la-
poblacidn,

En el cuarto capftulo, se consideran unos cuan
tos aspectos de las politicas aplicables al problema del empleo en
México en relacién con sus objetivos generales como con los espe-
cificos sectores de actividad. Asimismo también se apuntan aspeo-
tos relacionados con la movilidad vertical y horizontal de la mano-
de obra, concluyendo este con una breve referencia sobre la nece -
sidad de proveer un medio ambiente social mas favorable,

Habida cuenta de las consideradones preceden-
tes, se presenta por Qltimo y a manera de conclusibn un breve and
lisis sobre algunos conceptos revolucionarios contenidos en los ar-
tfculos 27 y 123 Constitucionales, los cuales constituyen la estruc-
tura juridica fundamental en que se basa la actual reorientacidn de-
nuestra estrategia de desarrollo.

En resumen, son estos los elementos que forman-
el marco general dentro del cual se lleva a cabo el presente trabajo, -



esperando, no obstante que muchas cuestiones esenclales quedan fuera-
de su enfoque, que el planteamiento del mismo constituya un somero -
acercamiento a uno de los mas serios problemas nacionales,
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CAPITULO PRIMERDO

PROBLEMAS Y OBJETIVOS GENERALES DE LAS POLITICAS DEL

EMPLEO

"Los problemas y las politicas del empleo -
requieren un analisis y una discusion desa -
pasionados y objetivos. Pero tras las abs -
tracciones que es preciso emplear enel -
anélisis y en la discusion-razon de las inver
siones, excedentes de la mano de obra, -
cambios estructurales, movilidad de la ma-
no de obra -estin también las necesidades y
los problemas humanos... la frustracion, -
la desesperanza, la miseria y la pobreza -
que llevan consigo en todas partes los lar -
gos perfodos de desempleo; las penalidades

agudas que van hasta la indigencia y el ham

bre, a que puede llegarse en los palses me
nos desarrollados; la perspectiva de que -
millones de j6venes, en los pafses con Indi-
ces de natalidad muy elevados y bajos Indi -
ces de mortalidad, pudieran malgastar en -

el ocio y en la inutilidad los afios de su vida

en que han de formarse. Es posible que -
sean éstos 1os problemas sociales de mas -
envergadura que plantea nuestra época, sOlo
inferiores en importancia al del manteni -
miento de la paz”,

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
OBJETIVOS Y POLITICAS DEL EMPLEO, -
GINEBRA 1963.



1.~ Definicién de desehpleo"

Dado el caricter de este ensayo, cuyo objetivo inme -
diato es constituir una base de referencia para la sustenta-
€idn conceptual de los problemas del empleo, y de brindar, a
la vez, un enmarcamiento para su ubicacibn, las partes que -
integran este capitulo, no tendran la pretensién de formar -
un marco tebrico y completo riguroso, pues como es sabido su
campo de estudio constituye un &rea de gran extensidn y com-
plejidad, encontrandose muchos de sus elementos aun sujetos-
a debate. En tal sentido, pasaremos a continuacidén a delimi
tar algunos conceptos bdsicos sobre el particular.

El desempleo es un fendémeno complejo cuya definiciédn-
presenta grandes dificultades, por lo que para su mejor mane
jo conceptual, es necesario partir de una base y, que mejor,
que la del EMPLEO, el cual trataremos de definir-de una mane
ra muy general, ya que abarca toda una serie de refinamien -
tos nacidos de las apreciaciones y valoraciones de gran numg
ro de estudiosos, entrafiando su simple consideracion un exa-
men muy singular y especial, el cual no nos seria posible ex
poner en el presente trabajo.

A.C. Pigou nos sefiala que "el volumen del empleo en -
cualquier ocupacién con respecto a cualquier periodo determi
nado, puede ser definido sin ambiguedad como el nGimero de ho
ras-hombre de trabajo efectuadas durante ese periodo', por -
lo que con el aumento de la mano de obra se incrementaria el
producto total, conduciendo esto a una tasa mis elevada de -
crecimiento econémico, siempre y cuando se aplicaran las me-
didas adecuadas para elevar el nivel de inversion, como su -
perfeccionamiento en el tipo a efectuarla.



Esta definicidén, parece dar una nocién amplia del em- .

pleo, pues incluye a los factores de produccifn e implica la
condicidn de su plena utilizaciédn, con lo que con base en -
ella expondremos lo siguiente:

Entendemos por ocupacidn plena, el equilibrio existen
te entre la oferta y la demanda de mano de obra, originado %
por la situacién estable entre la oferta y la demanda de los
productos en el mercado.

Apreciamos entonces que el desempleo es el resultado-
de la impesibilidad de 1levar a cabo lo anteriormente especi
ficado, por muy diversos factores, los cuales sera brevemen-
te necesario examinar con el objeto de la mejor comprensién-
de los problemas inherentes a el,

Asi, tenemos que se puede estar sin trvabajo por muy -
diversas razones, algunas de las cuales justifican el uso de
la palabra "descempleo”, mientras que otras no. Maunder, ci-
tando a C.D.Long (1), examina e} concepto y sciiala la difi
cultad de precisarlo, anotando, tanto la imposibilidad de de
finir a la desocupacidén como unyg magnitud Gnica, como consi-
derarlo en cualquier momento como una cantidad absoluta de -
tiempo no utlizado, por lo que juzga necesarioc un enfoque -
mGltiple, enfatizando que el significado de desempleo cambia
con el contexto social.

Al entrar a describir el concepto, partiremos de una-
distincidn bisica entre desempleo y no-empleo, teniendo que-
dentro de un sistema econdmico y social dade, es posible ha-
cer esta diferenciacidn de unz manera bastante clara, al sc-
parar el tiempo que podris esperarse que un individuo dedi -
que a logros cconbmicos (i.e. ganarse la vida) del tiempo -
que normalmente dedica a2 otras actividades (por ej. recrea -
cidén y descanso). En {forma similar, aquel grupo dec personas
del que una socicdad po espera que contribuya en forma algu-
na a la activiaad econémica, puede también incluirse c¢n la -
categoria de los no-empleados, como son las mujeres casadasy
nifios que asisten a la escuelu, personas por encimg de cier-
ta edad de jubilarse y otros grupos similares.

{1} Cuauhiemoc Lépez Sanchez, "Ref acdones entue Las Poklidi-
cas del Empleo, el Desempfeo y La Seguridad Soedlel”,CPISS, -
Revista Segundidad Socdakl, AfeXXT, Epocalll, Nums, 74 ¢y 75, -
p. 158,
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Esta definicidén, parece dar una nocifn amplia del em-
pleo, pues incluye a los factores de produccién e implica la
condicibn de su plena utilizacién, con lo que con base en ~
ella expondremos lo siguiente: -

Entendemos por ocupacibn plena, el equilibrio existen
te entre la oferta y la demanda de mano de obra, originado =
por la situacidn estable entre la oferta y la demanda de los
productos en el mercado.

Apreciamos entonces que el desempleo es el resultado-
de la imposibilidad de llevar a cabo lo anteriormente especi
ficado, por muy diversos factores, los cuales sera brevemen-
te necesario examinar con el objeto de la mejor comprensibn-
de los problemas inherentes a el.

Asi, tenemos que se puede estar sin trabajo por muy -
diversas razones, algunas de las cuales justifican el uso de
la palabra "desempleo", mientras que otras no. Maunder, cis
tando a C.D.Long (1), examina el concepto y sefiala la difi -
cultad de precisarlo, anotandc, tanto la imposibilidad de de
finir a la desocupacién como una magnitud finica, como consi-
derarlo en cualquier momento como una cantidad absoluta de -
tiempo no utlizado, por lo que juzga necesario un enfoque -
mGltiple, enfatizando que el significado de desempleo cambia
con el contexto social,

Al entrar a describir el concepto, partiremos de una-
distincidn bdsica entre desempleo y no-empleo, teniendo que-
dentro de un sistema econdmico y social dade, es posible ha-
cer esta diferenciaci6n de una manera bastante clara, al se-
parar el tiempo que podria esperarse que un individuo dedi ~
que a logros econdmicos (i.e. ganarse la vida) del tiempo -~
que normalmente dedica a otras actividades (por ej. recrea -
cién y descanso). En forma similar, aquel grupo de personas
del que una sociedad no espera que contribuya en forma algu-
na a la actividad econémica, puede también incluirse en 1a -
categoria de los no-empleados, como son las mujeres casadasjy
nifios que asistem a la escuela, personas por encima de cier~
ta edad de jubilarse y otros grupos similares.

(1} Cuauhtemoe L&pez Sanchez, "Rel aciones entne Las PolLfii-
cas del Empleo, el Desempleo y La Segunidad Sociakl",CPISS, -
Revista Segundidad Social, ARoXXI, Epocalll, Nums. 74 y 75, -

p. 158.
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Ahora bien, dentro del desempleo tenemos primeramente
al conocido como VOLUNTARIO, al que le corresponden dos gru-
pos principales:

El primero estd formado por aquellos individuos con -
una fuente permanente de ingresos no ganados (por ej. la de-
los bienes de una herencia, obtenidos en loterias, etc), y -
en el otro extremo hallamos a los que encuentran la "manera-
de irla pasando'", sin tener que recurrir a las formas norma-
les de ganarse la vida. Este grupo es el de las personas -
que generalmente trabajan, pero que no lo estan por circuns-
tancias especiales, como son los ausentistas y los que estan
en huelga., Tambien es posible incluir a los enfermos, pero-
solo a los ligeramente, pues entrafia valoraciones especiales
desde varios puntos de vista en donde no es posible aceptar-
aqui a los que sufren dolencias graves, pues su falta de tra
bajo seria incluida en otro sector del cual hablaremos a con
tinuacidn,

Como se deduce, ninguna de las formas hasta aqui ano-
tadas constituyen un problema de dimensiones mayores, pues a
grosso modo, los medios de subsistencia de estos individuos-
como de sus familias estan asegurados.

Es necesario llegar al 1llamado DESEMPLEO INVOLUNTARIO
constituido por personas susceptibles de emplearse, y en don
de su existencia es causa de necesidad de una familia (2).

Las definiciones aqui se vuelven mids escabrosas, pues
como veremos mas adelante, diferentes sitnaciones llaman a -
diferentes definiciones no encontrando asi una que no sea am
bigua para un andlisis general.

Carlos Marx, en su obra "El Capital", define a la des
ocupacidn como un ejercito indutrial de reserva, nacido de -
la acumulacién que produce constantemente en proporcién a su
energia y extension un exceso relativo de poblacién obrera,-
es decir poblacidn excedente o superflua para las necesida -
des medias de valorizacién del capital (3).

{2) Segun estadisticas el desempleo occupa el 57.10% de La ~
incidencia de Las causas de necesddad de una familia.
[3) Cankos Marx, "EL Capital”, p. 469.



Esta situacifn, segun Marx, pasa a ser una palanca de
acumulacidn capitalista y hasta una condicién necesaria de -
su propia existencia, en el sentido productivo, pues crea el
material humano explotable y siempre listo para las varia -
bles necesidades de valorizacién de aquel, con independencia
de los limites del aumento de poblacién,

Con esto, se supone que el aumento o disminucién del-
capital variable corresponde exactamente al aumento o dismi-
nucidn del nmero de trabajadores ocupados, pero que algunas
veces aunque el trabajo aumente, no por eso aumentari el né-
mero de obreros, sino que los ocupados trabajaran mis, por -
la presidn cada VEZ mayor que con su competencia ejercen los

desempleados, sometiendose los primeros a las ordenes del ca

pital, haciendo con esto un medio de enriquecimiento del ca~
pitalista.

Como se ve, Marx se referia a una situacién imperante
en el siglo pasado, en donde el trabajo no encontraba mis re
gulacidn que la que le imponfia el patrdn; ademis de estar ba
sados sus andlisis en una sociedad de corte "industrializado®
la que en cierto modo no corresponde a la situacién imperan-

te en los paises subdesarrollados y muy especialmente en Amg
rica Latina.

Décadas adelante, surge un economista neo-clésico, -
llamado John Maynard Keynes el cual escribe sobre la desocu-
pacidn en su obra titulada "Teoria General de la Ocupacifn, -
el Interes y el Dinero" (4), y nos dice que 1la desocupacidn-
es debida a la inadecuada demanda global, pues la demanda de
termina el salario real, pero no a la inversa; es decir que-
el salario no determinari de ningun modo el empleo, defini -
cidn que tambien por haber nacido de situaciones imperantes-

en un pdis desarrollado no son de aplicarse a las llamadas -
naciones del tercer mundo.

Hasta aqui, hemos apuntado definiciones de carfcter -
tedrico, haciendose necesario esgrimir ciertas ideas mas -
précticas sobre lo que es el desempleo involuntario, para lo
cual partiremos del siguiente corolario:

Si un trabajador esta dispuesto a trabajar en cual -
quier ocupacién, en cualquier localidad, a cualquier salario

(4] J.M. Keynes "Teonia General de fa ocupacifn el interés y
el dinero™, p. 18,



pero no se le ofrece ningun empleo entonces se encontraré in
voluntariamente desempleado".

Esta idea mos podria servir someramente para un anili
sis, pero por razones mis técnicas tomaremos como vdlida, a-
nivel mundial, la que nos da la Octava Conferencia Interna -
cional de Estadigrafos del Trabajo, y que a la letra dice lo
siguiente (5):

Las personas comprendidas en el desempleo seran todas
aquellas que tengan mids de cierta edad especificada y que, -
en un dia especificado o en una semana especificada, se ha -
llen en las siguientes categorias:

a)Los trabajadores disponibles para el empleo, cuyo -
contrato de trahajo haya terminado o esté suspendi-
do temporalmente, que estidn sin empleo y que no des
empefian un trabajo remunerado durante un determina~
do periodo de tiempo, preferentemente una semana;

b)Las personas que hayan trabajado y cuya categorfa -
de ocupacién mis reciente sea distinta a la de asa-
lariado, que estén dispuestas a trabajar durante el
transcurso de un periodo de tiempoc especifico y que
"~ buscan un trabajo remunerado;

c)Las personas sin empleo, que en el momento de que -
se trate estén disponibles para el trabajo y hayan-
logrado un nuevo empleo, pero que deban empezar en-
una fecha posterior al periodo especificado en la -
encuesta, y

d)Las personas suspendidas temporal o indefinidamente
de su trabajo y que no tengan remuneracién o ingre-
so alguno.

Por luv mismo, no se¢ considera como desempleado a las-
personas que se encuentran en las signientes categorias:

a) Los que tengan el plopésito de establecerse por su
cuenta, en un negocio cualquiera, socialmente acep
tado, ya sea agricola, industrial o de servicios,-
pero que no hayan afin tomado medidas al respecto -
y que no estén buscando un trabajo remunerado;

b} Los antiguos trabajadores familiares no remunera -
dos, quc ne estén trabajando, ni busquen trabajo.

{5) Cuauhtemoc Lépez Sanchez, Mesa Redonda CPISS. op. c.if.p.
165.



Segln se aprecia, esta definicién adolece de ciertas-
fallas, pues sucede que ciertas-naciones de acuerdo a sus -
muy peculiares circunstancias no enclavan en las categorfas-
antes descritas, teniendo que tomar rasgos de una y otra pa-
ra adecuarla a su realidad existente. Tal es el caso de Méx
ico, el cual en el IX Censo General de Poblacién y Vivienda-
de 1970 tuvo que idearse una definicién basada en lo ante -
rior, pero con ciertas modificaciones nacidas de su experien
cia que dieran como resultado datos mas exactos de la situa-
cidn imperante, no queriendo decir con esto que dicha definj
cién halla sido la mejor pues en el fondo sufre de anomalias
nacidas del sistema de medicidén utilizado, que dieron como -
resultado, datos equivocos en torno a su clasificacibn.



2.- Sistemas de medicién del desempleo

De acuerdo a lo expresado en el apartado anterior, a-
preciamos cuan importante es el problema de la medicién, -
pues de el dependen todas las cifras estadisticas que se ob-
tengan, variando estas en su veracidad segGn el método co -
rrecto o incorrecto que se siga en la obtencidén de los datos

El primer obstdculo que nos encontramos para hallar -
el método correcto, es que los conceptos vartidos aqui difie
ren por lo que toca al periodo de referencia, es decir, al -
tiempo que debe haber estado una persona sin trabajar antes-
de que se le considere como desempleada. La mayor parte de-
las series estadisticas relativas al desempleo, se basan en-
la situacidén de empleo del trabajador en el dfa determinado-
en que se hace el recuento, pero en algunas no se le consi -
dera desempleado a menos que haya permanecido sin trabajo -
durante cierto nmero de dias.

Otro escollo, lo hallamos en que las estadisticas de-
desempleo se limitan por lo general a los asalariados, enten
diéndose por ello a las personas que efectfian trabajos a cam
bio de un jornal, quedando excluidos generalmente, aunque no
siempre, los trabajadores independientes, los tenderos, la -
gente del campo, los que ejercen profesiones liberales, etc.

De este modo, las series reflejan comlinmente las con-
diciones que reinan entre los trabajadores industriales, ex-
tendiendose en diversa medida, generalmente limitada, a los-
grupos antes indicados.

Ahora bien aunque las definiciones exigen casi siem -
pre que una persona desempleada esté disponible para traba -
jar, a menudo, pero no invariablemente, exigen que ademds es
té buscando trabajo. Esto, en los palises desarrollados no -
suele encontrar problema, pues es bastante fdcil identificar
para fines préicticos a las personas que carecen de empleo y-
que realmente desean trabajar, preguntdndoles si estdn bus -
cando activamente trabajo por los cauces normales (por ejem-
plo haciéndose inscribir en los registros de las oficinas de
empleo o contestando a anuncios de vacantes); pero en los =
paises en vias de desarrollo, muchas veces es dificil demos-
trar que verdaderamente se desea trabajar porque hay pocas -




posibilidades de empleo y no existe un mercado organizado de
el. En estas circunstancias, el hecho de estar sin trabajo-
y disponible para trabajar suele bastar para que se con51de-
re a una persona desempleada.

A todo esto, hay que agregar que las estadisticas en-
muchas naciones no son compiladas por un sdélo organismo sino
por distintos, por lo que tanto sus fines como sus caracte -
risticas son diferentes, haciendo a la larga mas complicado-
el andlisis general del problema.

Entre las series principales podemos citar las si -
guientes:

1) Encuestas por muestreo sobre la fuerza de trabajo.

11) Estadisticas del seguro obligatorio de desempleo.
I1I) Estadisticas de asistencia a los desempleados.

IV) Estadisticas de los sindicatos y cajas sindicales,

V) Bstadisticas de las oficinas de colocacién.

De estas cinco series, podemos afirmar que sélo las -
estadisticas del tipo I son las utilizadas en México y paf -
ses subdesarrollados, pues la inexistencia de seguros de des
empleo hacen mis que imposible la aplicacibén de las restan -
tes (6).

En los paises desarrollados se recaban encuestas de -
los tipos II, III y IV con el objeto de la mejor administra-
cifn del seguro de desempleo y de los sistemas de prestacio-
nes o de subsidios, obteniendo ademis, en muchos casos, esta
disticas de productividad de los trabajadores a jornada com-
pleta, que nos muestran la importancia de estos sistemas, -
pues las personas que no tienen un trabajo productivo se ven
menos apremiadas para emprender, como trabajadores indepen -

(6) Las encuestas pon muestreo sobre La fuerza de trabajo ge
neralmente proporcdonan Las estadisiticas mas completas, ya -
que en particular se exiienden grupos de personas no inelul-
dos en Los sistemas de segurosd [como Los que buscan pon phi-
merna vez trnabajo) asi mismo Zienen La ventaja de que Los -
cambios de Liglsfacidn en Los reglamentod adm&n&bthat&vub, -
efe. no influyen en La continuidad de La sendie, pudiendo es-
te tipo como idnico hequisito que esten basadas en métodos de
muesdtreo adecuados.

.
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dientes, actividades de baja productividad, pudiendo esperar
hasta encontrar un empleo plenamente productivo.

Con esto, se aprecia la importancia de estas institu -
ciones, pues como vemos influyen de manera decisiva en lo -
que pueden mostrar las series estadfisticas, habiendo una dis
paridad bastante amplia entre los paises que las ofrecen de-
los que no, aunque si se les mide en términos de trabajado-
res sin empleos productivos la verdadera tasa de desempleo -
sea la misma en ambos; situacibn facilmente constatable en -
los paises del tercer mundo, en donde no todos los que for -
man parte de la fuerza de trabajo estan plenamente empleados
en diferentes niveles de productividad, ni estan totalmente-
desempleados arrojando asi un subempleo de muy considerable-
volumen, que sobrepasa en una proporcidn bastante mayor al -
registrado por desempleo propiamente dichao,

En virtud de todas las consideraciones anteriores, po
demos concluir negando la existencia de un modelo métrico -
general para la medicifn del desempleo, pues la préictica nos
demuestra que de un pais a otro las circunstancias que lo -
originan son muy diversas, teniendo que adoptar cada nacién-
modelos muy particulares, que tomen en cuenta las dificulta-
des existentes con el objeto de superarlas, proporcionando -
de esta forma, el cuadro real de la situacién existente.
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3.- Clases, de desempleo y medidas generales para contrarres-
tar los efectos de cada uno de ellos

Pasando del problema de la definicién del.desempleo -
para fines de medicién al de su definicién para fines analf-
ticos, observamos primeramente que se establece una distin -
cibn entre los diferentes tipos de desocupacidn de acuerdo a
las causas que los generan. De esta forma tenemos, que el -
desempleo tendrd diferentes caracteristicas, segun se vea in
fluenciado por alguna de las situaciones siguientes:

1) Las fluctuaciones en la produccién.
II) Los cambios en la estructura y en la tecnologia de
la produccidn.
I11) El insuficiente desarrollo econdmico.

Estos problemas, inherentes a la capacidad econdmica-
de cada pais, nos iran dando ciertas clases de deaocupacién,
pudiendo una nacién sufrir de uno de ellos o de varios, ajus
tando de este modo su problemfitica a una definici6n més par--
ticular.

Iniciaremos este andlisis con la pr1mera causa secfiala
da anteriormente, o sea el desempleo causado por las fluctug
ciones econfmicas, teniendo que de aqui se desprenden dos mo
delos principales que son:

a) El desempleo estacional,
b} E1 desempleo c1c11co.

EL DESEMPLEO hSTACIOVAL - Es aquel originado por las-
variaciones estacionales de la produccién o de la demanda, -
cuyas consecuencias mfs graves se dan en los paises con mayo
res volGmenes de mano de obra dedicadas a actividades de es-
ta clase, como es la exportadora, que como puede mantener ni
veles de empleo estables a través del afio, como es general -
mente el caso de la mineria, puede por otro lado, dar lugar-
a grandes fluctuaciones de empleo en determinados periodos -
de €1, como por eJemplo en el cago de los cultivos del azil -
car, platano, café, etc. circunscribiendose estos prablemas-
por lo regular a los paiser denominados subdesarrollados.

El 4rea donde operua este tipo de dnsocupac16n no pode
mos decir que sea la exportadora inicamente, pues en los -
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paises desarrollados existe también, nada mas que inscrito a
actividades como la construccidén o los servicios turisticos,

mas nunca con la importancia que reviste en aquellos paises,
por causas que sefialaremos mas adelante,

Ahora, desde el punto de vista de como se manifiesta,
podemos decir que es la forma mds simple y obvia de todas, -
pues se distingue por una periodicidad y una duracidn gene -
ralmente cortas, causadas por las variaciones mas regulares-

de la actividad econdmica y cuyas ramas mas afectadas son
las siguientes:

1.~ Aquellas que utilizan materias primas perecede -
ras de las que sdlo se dispone unos meses al afio-
{ej. las fdbricas de conservas de frutas);

2.~ Aquellas en que la produccién es dificil o imposi
ble en determinadas épocas del afio (ej. la edifi-
cacibn en invierno debido al mal tiempo y en tér-
minos generales la agricultura);

3.~ Aquellas en que la actividad estd circunscrita a-
determinada &poca del afio porque el resto de 61 -

no hay demanda o hay muy poca (ej. hoteles de va-
cacionistas).

En la mayoria de los casos, una gran parte de la mano
de obra puede hallarse sin empleo (o con un empleo poco pro-
ductivo, mejor llamado subempleo) durante un periodo del afio

mids o menos prolongado. Pero cabe hacer varias observacio -
nes al respecto.

En primer lugar, los trabajadores empleados en las in
dustrias de temporada a veces sélo consideran sus empleos co
mo un medio para obtener un complemento de los ingresos fami
liares. Asi sucede, con frecuencia, en el caso de las fabri
cas de conservas, cuya mano de obra es esencialmente femeni-
na y se compone de mujeres jovenes o adultas que con su sala
rio contribuyen de manera apreciable al presupuesto familiar
pero para las cuales la irregularidad del empleo y de los in
gresos ne crea graves problemas.

Ademds, es muy frecuente que en los periodos de inac-
tividad estacional en una rama coincidan con un periodo de -
gran actividad en otra, de manera que un trabajador puede -
practicar dos oficios que le asecguren los medios de vida pa-
ra todo el afio. Por ejemplo, en Suecia, un individuo puede -
ser lefiador en el invierno y agricultor en el verano; mas es
to no podria ser en las naciones con poco desarrollo, donde-

los individuos a veces no tienen ni una actividad productiva
en ninguna época del afio.
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Abordando ya otra forma de desempleo, tenemos EL CI -
CLICO, cuyas caracteristicas aunque parecidas superficialmen
te al anterior, por lo que cabe a una duracién-periédica, dI
fieren bastante en cuanto al fondo, pues aqui la falta de em
pleo es originada principalmente por la contraccién de la de
manda en el sector privado de la economia, teniendo a veces-
una duracidén de casi una década, durante la cual se.afecta a
todas las industrias en mayor o menor medida (7) y cuyas con
secuencias se pueden considerar mucho mis temibles que las -
variaciones estacionales por las siguientes razones:

1.- porque son generalizadas e influyen o tienden a -
influir en una parte importante de la economia y-
pueden extenderse a la totalidad de la misma;

2.- porque generalmente son dificiles de preveer, y -
por lo comin no se puede determinar durante un pe
riodo de auge en que momento empezard a empeorar-
la situacidén econdmica y la depresién o el maras-
mo sucederdn a la prosperidad.

Esto es facilmente comprobable por la situacibn expe-
rimentada por los Estados Unidos en los afios de 1930-1940, -
en donde después de una aparente prosperidad vino la depre -
sién, siguiendo estos problemas ciclicos hasta la fecha, pe-
ro mucho menos graves que los anteriores, y mejorédndose pro-
gresivamente desde la segunda guerra mundial, pero a veces -
confundiendose este desempleo, al menos a corto plazo, con -
el estructural que se estudiari a continuacifn (8).

- Medidas generales para contrarrestar estos dos tipos-
de desocupacién.

Antes de iniciar el estudio de los medios de accién -
para contrarrestar estas dos clases de desempleo, es necesa-
rio apuntar que tanto las siguientes medidas como las poste-
riores, relativas a cada uno de los tipos restantes, estan -

[7) ALgunos autonrnes neconocen el hecho de que el desempleo -
ciclico puede sen propio de ciertas Lndustrias, y no de Lo -
das, apheciando un componente ciclico en ef desempleo Zechno-
Zég&co que se orndigina con fa subida y bajada de cientas in -
dustnias o con fa necesidad de hacer ajustes o cambios téend
cos.

(8) Highen UnemplLoymenit Rates, 1957-1960, Structural Trans - -
gformation on Inadecuate Demand, Washington 1961 p, 37.
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basadas en valoraciones internacionales y por lo tanto limi-
tadas sus consideraciones a una situacidn muy general que sd
lo tendrd efectos meramente orientativos en las politicas a-

seguir para cada caso particular, pudiendo variar notablemen
te estas orientaciones de un pais a otro.

Por lo que toca a los apremios para contrarrestar el-
desempleo estacional y ciclico, diremos que uno como el otro
se identifican por la temporalidad de su accidn, por lo que-
primeramente sefialaremos medidas extensivas a ambos, apuntan
do posteriormente sus particularidades.

Refiriendose a la demanda, diremos que todas la econg
mias capitalistas se pueden dividir en dos zonas:

Una zona de decisi6n pGblica, y
Una zona de decisidn privada.

La primera es aquella en la que intervienen directa -
mente las autoridades con sus propios pedidos de bienes y -
servicios, y por el empleo que crean es -en la que esas auto-
ridades se contituyen directamente en solicitantes de la pro
duccién nacional. La zona de decisidn privada, es aquella -
en que la demanda proviene de agentes econfmicos sobre los -
cuales las autoridades no ejercen un control absoluto. Esta
distincidn facilita el exfdmen de los medios de accifn de que
disponen las aytoridades pfiblicas para influir en el nivel -
de demanda, ya que el Estado dispondrd de medios directos -~
por lo que respecta a la zona de decisién pfiblica, pero sélo
dispondrid de medios indirectos, y a menudo menos eficaces, -
en lo que atafie a la zona de decisidén privada.

Los medios de accidén directa del gobierno sobre la de
manda pueden variar de magnitud segun el control que tenga -
gste sobre la economia nacional, pero entrafiando todos ellos

un aurento de la demanda gubernamental que puede revestir for
mas diversas entre las que se cuentan {9):

- Programas de obras plblicas.- Desde este punto de vis
ta, la ejecucidn de programas de construdeidn parece ser una

solucibn que, en general, agrada 3 los gobiernos por tres ra
zones fundamentales:

En primer lugar,porque las obras plblicas y de cons -

19) Problemas y Politicas de Empleo, Conferencia Intennacio-
nat def Trabajo, 45a Reunidn, Ing. VI, Ginebara 1960, p. 53.
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truccidén emplean mucha mano de obra, de manera que su efec-
to directo sobre el empleo serd importante, y ademis es posi
ble llevarlp al miximo introduciendo en los pliegos condicio
nes que impidan la mecanizacifn excesiva o que exijan que se
utilice, por lo menos, determinado volumen de mano de obra.

En segundo lugar, -el efecto multiplicador.de las o -
bras pGblicas y de construccidén se considera en general sa -
tisfactorio, es decir que generalmente se estima que se tra-
ta de un sector estratégico, cuya revitalizacibn puede dar -
un nuevo impulso al conjunto de la economia.

Por Giltimo, tienen la ventaja que permiten absorber -
en gran parte una mano de obra sin calificaciones especiales
que puede encontrar en ellas un empleo provisional, en espe-,
ra de que la recuperacidn econbémica le permita reincorporar--
se de manera mds apropiada al circuito de la produccién, aun
que desde este punto de vista la organizacién de obras pGblI
cas no deja de tener ciertos peligros, ya que conviene velar
porque los trabajos asi emprendidos sean dtiles (10), y ade-
més es preciso que el hecho de poder emplear en ellos mano -
de obra no especializada, no haga olvidar la necesidad de -
realizar un esfuerzo ulterior en favor de esos trabajadores,
considerando que se trata de una solucién de urgencia y que-
habrd que buscar otros remedios si la coyontura no mejora ri
pidamente (11).

- Aumento de los gastos gubernamentales.- Bstos aumen -
tos deberan de efectuarse principalmente en determinado sec+
tor, con el objeto de que al inyectarse capacidad adquisiti-
va en la economia, el punto de contacto sea el que resulte -
mis apropiado, de manera que se confie esencialmente en el -
" efecto estimulante del aumento global de los gastos pfiblicos

sobre ella. '

(10) En general hay muchas posibilidades de que asi sea: cam
pafia contha Los tugualos, y en general, meforamiento de La -
vivienda, construceibn de escuelas, hospitales, parques y -
campos de deponrtes y, en Los distnitos nunales, condthuccesibn
de presas, carneteras o bonificacién de tiennad.

(17) Los Instrumentos de La Politica del Empleo en Suiza, Re
vista Intennacional del Trabajo, Vol. LXIT num. 2 Agosto de-
1960, pp. 216-221,
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Ahora cabe ssiialar que si bien el aumento de los gas-
tos pliblicos va casi siempre acompafiado de un déficit presu-
puestario, no es forzoso que asi sea. Aun aplicando una po-
1ftica anticiclica, el mantenimiento del equilibrio presu -~
puestario es perfectamente compatible con el estimulo de 1la-
.demanda, ya que si se aumentan al mismo tiempo y.en la misma
medida los gastos y los ingresos presupuestarios, dada la -
progresividad de los impuestos sobre la renta, serdn normal-
mente las personas con ingresos elevados los que soportarin-
la mayor parte de la nueva carga.

Esto acarrea un problema y es que en muchos casos se-
ria necesario elevar los impuestos a muy altos niveles si se
desease financiar por este medio y sin dé&ficit presupuesta -
rio un aumento suficiente de la demanda gubernamental, que -
originarfan dificultades, tanto en los planos econémico y -
psicolégico como en el politico, que se oponen al aumento de
los impuestos en periodos de retroceso econémico.

Para terminar con los medios de accién directa de que
dispone el Estado para hacer aumentar la demanda, fuerza ma-
triz de la actividad econdmica y creadora, y por consiguien-
te, del empleo, tenemos:

- Los pedidos especiales.- En cierto momento las autori
dades pueden desear, en particular, actuar directamente sin-
esperar a que la depresién se generalice en determinado sec-
tor de actividad en el cual advierte una disminucién de la -
produccifn o en que es de esperar que se produzca porque los
pedidos van escaseando (12). En tal caso el Estado o las -
administraciones locales podrin hacer pedidos especiales a -
fin de permitir al sector amenazado mantener un nivel de ac-
tividad suficiente para evitar el licenciamiento de personal
Y quizas de este modo evitar que se extienda la depresidén -
que se iniciaba, mas no siendo estas medidas tan frecuentes-
como las de realizacidn de obras pflblicas, por la razén de -
que los sectores sobre los cuales puede actuar el gobierno -
directamente estidn generalmente limitados por el carfcter es
pecifico del consumo gubernamental; las autoridades no pue -
den hacer mids pedidos que los destinados a satisfacer las -
necesidades de sus administraciones, de sus fuerzas armadas,

(12) En estos casos, puede sen que el problema no sea de on-
den ciclico, s4ino mas bien estnructunal, y que haya que tomar
medidas del tipo de Las que se examinan mas adelante.
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de sus servicios plblicos.y, cuando lo permite la estructura

politico-econdmica, las de los sectores nacionalizados de la
... economia, : o '

Como puede verse, en suma, son relativamente pocos -
los medios de accidén directa de que dispone el Estado, y su-
eficacia como se ha sefialado depende de la importancia que -
tenga el sector pliblico en la economia nacional., Los medios
que posee el Estado para actuar de manera indirecta son, en-
cambio, mucho més variados.

- Medios de accién indirecta del gobierno sobre la de -
manda

Los medios de accidén indirectos que puede utilizar el
gobierno para estimular la demanda son bastantes, y muchos -
de ellos bastante antiguos y conocidos. Por eso no vamos a-
- explicarlos aqui con gran detalle, sino que dejaremos de la-

do las mGltiples variantes que se han ideado, para hablar -

principalmente de los aspectos originales de ciertas polfti-
"~ cas recientes. .

, Hablando en términos generales se podria decir que es
tos medios de accién son de 3 clases: ‘

a) Medidas monetarias
b) Medidas fiscales o parafiscales, y

c) Medidas especiales relativas al comercio interna-
cional (13).

Las medidas monetarias estdn seguramente entre las -

{13) En panticulan, no se habfara de medidas Tales como Las
modificaciones de Los tipos de cambio, Las nestricciones a -
Las {mpontaciones, Los incentivod especiales para Las expor-
taclones, ete, que pueden sen tomadas para hacen aumentar La
demanda extranfera de produccifn nacional o reducir La deman
da nacional de produccibn extranjera y encaminarnfa hacia fLa-
producedibn nacional, AlLgunas de estas medidas parecen mas -
aphopiadas para corregin Los desajustes edtructurales que pa
ra contraarestan una insuficiencia ciclica de £La demanda. -~
Por otra pante estas medidas deben sen fomadas con el concen
timiento de Los demds palses {nteresados, que de no sen adf-
podailan toman represalias.
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primeras a que han recurrido las autoridades para regulari -

zar la actividad econbmica, y se les puede dividir en dos -
grandes grupos:

1.~ Las relativas al crédito.
2.~ Las relativas al tipo de cambio (13).

Las medidas relativas al crédito, en los periodos en-
que disminuye la actividad econdmica, consiste en ponerlo -
més al alcance de los interesados, ya sea rebajando el tipo-
de inter&s va haciendo mds flexibles las condiciones para su

concesidn. BEstas medidas son, a su vez, de dos tipos: gene-
rales y selectivas.

Respecto a las primeras, son a las qué wds han recu -

rrido las autoridades, y se las sigue aplicando en nuestros-
dias.

Por lo general, las autoridades tratan de actuar, por
medio del organismo central de crédito, sobre el nivel de ac
tividad econbmica, aumentando o disminuyendo el tipo de des-

cuento (o de redescuento) o recurriendo a la politica del
mercado libre.

Sin embargo, como los acontecimientos demostraron a -
partir de 1960 que, en la coyontura de aquel entonces, las -
politicas tendientes a influir en el nivel de la actividad -
econdmica mediante la disminucidn o el aumento de los tipos-
de interés a corto plazo podian engendrar grandes desequili-
brios, en el movimiento internacional de capitales, compro -
metiendo asi indirectamente el restablecimiento mismo de la-
situaci6n interior, en los Gltimos afios se ha preferido to -
mar otras medidas. Por otra parte, cabe observar que si las
medidas relativas al tipo de descuento acarrean una reduc -
cidn del tipo de interés exigido por la banca comercial por-
los prAstamos que concede, con los posibles efectos favora -
bles para las inversiones privadas, es igualmente posible -
actuar por otros medios en lo que se refiere a la ampliacidn
del crédito y, por lo tanto, a la expansién de la demanda.
Asi, sucede, entre otras cosas, con la reduccidn de las re -
servas legales que se les exige a los bancos comerciales, -
Pero si bien todas estas medidas pueden facilitar la expan -
sidén general de la demanda, no permiten orientarla en sus de
talles a fin de estimular mids especialmente la que se diri -
ge a los sectores econdmicos mis perjudicados o amenazados,-
o que se consideran los mds importantes para el mantenimien-
to de una actividad econdmica constante. Por eso, las medi-
das generales de politica crediticia suelen completarse con-
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medidas especificas que permiten un mejor control de la o -
rientacién de la demanda.

Las medidas especfficas gue pueden adoptarse son mu
chisimas ¥ no se las podria examinar eén su tetalidad. Nos
limitaremos a sefialar dos sistemas de accidn en campos que,-
por lo general, s¢ consideran de primer orden para estimular
la actividad econdmica. EIl primero es el del crédito al con
sumidor privade, facilitado pcr las ventas a plazos, y el o-
tro el del crédito para la construvccidn y la vivienda. En -
efecto, en las ventas 4 plazos a veces no son ni el produc -
tor ni los intermediarios los que dan crédito, sino la banca
comercial, ¥y de ordinavio ias condiciones de concesién de e¢s
te crédito estdn determinadas mediante una reglamentacién o~
ficial. De este modo pueden modificarse la duracidn del cré
dito otorgado y el importe minimc del pago inicial, lo que ©
evidentemente influye de manera directa sobre la demanda,
puesto que segln las facilidades de pago mds o menos grandes
que se concedan puede llegarse a capas mds 0 MENOS NUMErOSAS
de compradores en potencia (14}.

- Medidas fiscales y perafiscales (15).

Estas medidas constituyen para los gobiernos un exce-
lente medio para actuar sobre la economia. Por la importan-
cia creciente de las sumas que recauda y cuya forma de utilj
zacidén decide el gobierno, como ya hemos visto, estd en con-
diciones de actuar directamente sobre el volumen y la orien-
tacidn de una parte de la demanda nacional. Toivo adewnds, to
mando medidas fiscales puede influir aficazmeate en ¢l voli:
wmen y la orientacién de la demanda privada. Esta acluaciou-
puede ser d- cn 7o indiferenciade o selectivo.

El gobiernc puede actuar de mancra indiferenciada ¢ -
global, aumentando los recursos puesios a disposicifn de los
agentes ccondmicos. Este aumento puede revestir los dos ss-
pectos que a continuacidn se vxaminan:

(14) Fondo Monezario Inieanacional: Annual Report 196) (a -
shingfon) p. 67.

(15 Entre Las wedidas paragiscales se incluyen Las que s
nedienen, especdalmente, a {os descuentos con fdnes socdnli.
qite por su naefurcefeza ¥ sud consecuencias sobnre ef componia-
miento econbmics no é¢ diferencian wucho de Las medidas §44-
calos propiamenie dichas.
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a) Un aspecto negativo, que es el mids frecuente. El-
gobierno reduce sus descuentos previos, sin que ello quiera-
decir que reduce al mismo tiempo sus gastos {en cuyo caso se
producirid o bien un déficit presupuestario, o bien una re -
duccifn de los ahorros del gobierno). Por otra parte, cabe-
observar que, independientemente de toda medida anticiclica-
de reduccidn de la tasa de impuestos, la reduccitn de la ac-
tividad econdmica tiene normalmente que acarrear una reduc -
cidén de los ingresos del gobierno, que obtendra menos dinero
de los contribuyentes. En este sentido, pudiera decirse que

existe un mecanismo de estabilizacién automitica de la coyon
tura. '

b) Un aspecto positivo, el cual consiste en que el go
bierno, en lugar de sacar menos dineroc a los consumidores, -
les da mids. Esto suele traducirse por un aumento de los in-
gresos de transferencia y especialmente de los subsidios pa-
gados a los desempleados; en tal caso se combinan la finali-

dad social de la operacidén y el fomento de la eficacia de la
economia (16).

Los sistemas de seguridad social, y en particular los
de subsidios de desempleo, desempefian -hasta cierto punto un-
papel de estabilizadores internos y automidticos de la deman-
da, pero es posible reforzar deliberadamente su accifn a es=
te respecto. De este modo, la reduccién temporal de las co-
tizaciones de seguridad social (sin disminucién de las pres-
taciones) podria constituir una medida contra el desempleo -
debido a la insuficiencia de la demanda, puesto que permiti-
ria a los asegurados gastar més; también se podrian aumentar
las prestaciones (sin aumento de las cotizaciones), para que
los beneficiarios pudieran gastar mds, y seria igualmente po
sible combinar ambos métodos. No obstante, el segundo méto-
do (el aumento temporal de las prestaciones) puede crear una
dificultad: tal vez la gente no comprenderia por que el au -
mento de ellas concedido en un periodo de recesitn no ha de-
mantenerse cuando se vuelve a la prosperidad. Es probable -
que ambas clases de medidas impliquen tener que poner a dis-
posicitn de la seguridad social nuevos recursos, probable -
mente mediante subvenciones del gobierno, pero es posible -
preveer un sistema con arreglo al cual se aplicasen tasas de

{16) Como ef. estd Béfgica que en 1958, aumentd el imponte de
Los subsidios de desempleo, asi como el de Las pensiones y -

Las asignaciones familianes, a §in de sostenen La demanda de
bienes de consumo.



21

cotizacidn més elevadas durante los perfodos de prosperidad,
que contribuirin entohces a moderar la demanda y que compen-
sarfan las tasas mis bajas aplicadas durante la recesién, -
cuando se quiere estimular la demanda.

Por iltimo en lo que toca a estas medidas, podemos de
cir que el gobierno puede también tratar de actuar en forma-
selectiva, fomentando la revitalizacidn de los sectores mis-
perjudicados o que mds pueden facilitar la reanudacidn de la
actividad econdmica. Estas medidas son relativamente varia-
das y entre las destinadas a favorecer la revigorizacibém de-
sectores seriamente perjudicados por la recesidén pueden ci -
tarse decisiones tan diversas como, la de reducir los impues
tos sobre entradas al cinematégrafo y los utensilios domés-
ticos, los impuestos sobre los automdviles etc. Pero es mis
frecuente que los gobiernos traten de dar nuevo vigor a la -
economia fomentando las inversiones. El sistema méds habi - -
tual, en este caso, es autorizar una amortizacidn méds répida
para las inversiones que ven con agrado las autoridades.

Hasta aqui hemos hecho una resefia, aunque muy incomp-
pleta, de algunas de las disposiciones que pueden tomar los-
gobiernos para mitigar los efectos de las depresiones econd-
micas en el empleo sosteniendo la demanda.

Sin embargo, no es seguro que tales medidas consigan-
en todas las circunstancias resultados absolutamente satis -
factorios, pues no siempre pueden ser evitadas las declina -
ciones temporales de la demanda, y por otra parte el desem -
pleo puede no deberse a esas declinaciones, sino tener otras
causas, especialmente la imposibilidad de material para pro-

ducir, debido, por ejemplo, a las condiciones metereoldgicas
o razones de fuerza mayor.

Por eso conviene adoptar medidas que completen las -
destinadas a sostener la demanda y que permitan atenuar las-
repercuciones en el empleo de las fluctuaciones que no se -
pudieran eliminar y que estén ligadas al ciclo estacional y-
a las fluctuacioneés residuales de la demanda.

Entre las medidas para combatir las ligadas al ciclo-
estacional, tenemos como ya se ha sefialado anteriormente que
los periodos de inactividad estacional en una rama de la eco
nomia pueden corresponder a periodos de actividad en otra, ¥y
que un trabajador, cambiando de ocupacién, puede escapar a -
las consecuencias de las estaciones muertas de cada uno de -
sus dos empleos considerados por separado. Uno de los reme-
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tar esas actividades estacionales complementarias para asegu
rar a los trabajadores el empleo durante todo el afio.

A veces en el seno de una empresa tambi&n se puede ha
cer esta clase de distribucién de las actividades en el tiem
po. Asi, por ejemplo, cuando las fluctuaciones estacionales
derivan de la irregularidad del suministro de materias pri -
mas, durante el periodo en que el suministro es mayor pueden
no efectuarse mids que determinadas operaciones minimas de -
conservacidn (por ejemplo la condensaci6én de la leche), de -
jando las operaciones de transformacién (la fabricacién de -
alimentos para nifios) para las &pocas en que la escasez de -
materias primas no permitirfa seguir empleando a los trabaJa
doges a jornada completa o mantener al personal en su tota.
lidad.

Claro estd que este sistema implica para la empresa -
conservar existencias de productos semielaborados o de pro -
ductos terminados, segn las estaciones, lo cual hasta cier:
to punto puede elevar los costos, de manera que la introduc-
cién de formas apropiadas de crédito puede hacer mids frecuen
te la utilizacidn de este método de estabilizacién estacio -
nal del empleo.

Ahora si las fluctuaciones ciclicas residuales de la-
demanda persisten el gobierno puede prestar apoyo de diver -
sas maneras:

a) En primer lugar (y es indudablemente la forma me -
nos onerosa para la hacienda pGblica), puede conceder crédi-
tos especiales, en condiciones favorables, para financiar el
almacenamiento de existencias o los gastos que acarrean o -
tras medidas aprobadas.

b) Liberar de impuestos las ganancias que se retengan
a fin de constituir las reservas monetarias destinadas al fi
nanciamiento de las existencias almacenadas o de la prosecu-
ci6n de los trabajos en periodos de crisis, o a cubrir los -
costos de la estabilizacidn de los salarios, no pudiendose -
entonces utilizar los fondos sino cuando el gobierno decide-
que la coyontura lo justifica,

c) Por Gltimo (y esto seria lo mds geneéroso), puede -
aportar directamente una contribucién a esos fondos de esta-
biligacidén del empleo, o incluso conceder subvenciones direc
tas a las firmas perjudicadas por la recesifn a condicién de
que se mantenga la empresa en actividad a un nivel normal de
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empleo y no se licencie personal,

Todo esto puede parecer bastante normal, si existen -
subsidios por desempleo, pues el gobierno los habria tenido-
que desembolsar; siendo asi, es natural que serin entonces -
las autoridades quienes tendrdn que tomar las medidas necesa
rias para que a las sumas asi reunidas o pagadas no se les -
de otro destino y para que se las utilice con la maxima efi-
cacia,

Veamos el problema desde este punto de vista. Ya sea
que el gobierno pague directamente las subvenciones a las em
presas o que se les paguen por intermedio de las cajas de es
tabilizacidén del empleo, paritarias o no, en que participe -
el Estado, el funcionamiento de este mecanismo sdlo se puede
‘concebir de dos maneras.

En la primera, la empresa mantendria su ritmo de pro-
duccién normal, de manera que producirfia con miras al almace
namiento de existencias, lo cual supone, en primer lugar, -
que el producto sea almacenable y, después, que haya posibi-
lidades de vender méds adelante las existencias asi acumula -
das., Pero es de temer, que, si el procedimiento llega a ge-
neralizarse, esas existencias almacenadas pesen sobre los -
mercados y sean precisamente un obstdculo para la eventual -
recuperaci6én econémica. Este peligro es tanto mis grave -
cuanto que, si se mantiene un ritmo de produccidn normal, lu
las existencias almacenadas sflo podrin ser ulteriormente -
reabsorbidas si la demanda, por el momento deprimida, no sb6-
lo vuelve a su nivel anterior para el producto de que se tra
ta, sino que supera ese nivel. Ademds, se corre el riesgo -
de que en el momento de la recuperacién, el producto del que
se han acumulado existencias haya pasado de moda.

En la segunda, que parece preferible, se dejard que -
la actividad de la empresa disminuya, adaptdndose a la decli
nacién de la demanda. Las subvenciones pagadas a la empresa
tendrén por finica finalidad hacer que ésta conserve su perso
nal, incluso subempleado, pagidndole un salario apropiado, -
aunque ligeramente al que corresponderfa a un trabajo normal
Esto presenta ventajas para las tres partes interesadas: pri
mero para el asalariado, que obtendria ingresos notablemente
superiores al subsidio de desempleo, luego para el empleador
que podria conservar, con menos gastos, a los trabajadores -
que cree ha de volver a necesitar pronto, y por Gltimo para-
el gobierno, que asi veria reducirse el nfimero de los desenm-

pleados.




’
H

Por otra parte, no seria indispensable que el Estado
pagase integramente, en forma de subvencién, la diferencia -
entre el salario efectivamente pagado a los trabajadores y -
el salario reducido que estaria justificado, desde el punto-
de vista del empleador, por la actividad menos que normal de
la empresa. Como también para el empresario presenta una -
ventaja este estado de cosas (la seguridad de conservar a su
persemal para cuando aumenten las actividades), parece normal
que corra a su cargo una parte de ese salario no justificado
por una produccidn que percibe del obrero. El costo de la -
operac16n serd, pues menor para el gobierno de lo que parece
ria a primera V1sta, sobre todo si se tieme en cuenta que -
una parte del desembolso podrfa, de todas maneras, haber te-
nido que ser hecha como contribucién del gobierno a las pres
taciones de desempleo o a la asistencia social.

Este sacrificio que impone la aplicacidn de tal siste
ma tanto a los empleadores como a los asalariados constitui~
ré por si mismo una garantia contra posibles excesos; si al-
empresario le cuesta dinero no conservarid personal inutil -
cuando la produccidn y las ganancias ya se han reducido, a -
menos que crea que podrd volver a utilizar a ese personal en
breve plazo, y el trabajador, cuyo salario de todas maneras-
se reduciri, no permaneceri inactivo en una empresa si exis-
ten en otro lugar posibilidades de empleo en su profesién -
que le permitirian cobrar la totalidad de su salarie. -
. Por otra parte, el gobierno podria no conceder la subvenecién
hasta después de haberse cerciorado por medio de los servi -
cios del trabajo de que no existen tales posibilidades de em
pleo y de que toda la industria estd experimentando las re -
percusiones de una depresién achacable a la coyontura. Ade-
mis, los servicios econdmicos tendrin que asegurarse en lo -

posible de que se trata efectivamente de un fendmeno de cor-
" ta duracibn y no de un cambio estructural que atafie al con -
junto de la industria de manera permanente, porque si asi -
fuera la inmovilizacién del personal en actividades sin por-
venir seria un derroche.

Una vez establecidas las medidas directas o indirec -
tas propiciadas por el sector pliblico, trataremos brevemente
las disposiciones que pueden tomar los empleadores'y los sin
dicatos para resolver los problemas del desempleo ciclico es
tacional, teniendo tales medidas, como es natural, 3 limitar
se a las personas y empleos de la negociacién de que se tra-
ta, esto es, la fdbrica, la empresa, la industria o la profe
sidén respectivas, ya que son innumerables los problemas de -
adaptaci6n que se crean en los lugares de trabajo como consg
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cuencia de los cambios de la demanda, pudiendo de esta mane-
ra llegar a soluciones mas concretas por el pleno y detalla-
do conocimiento de la situacién local y por haber sido deci-
didas de comfin acuerdo. -

En la 45a reuni6én de la Conferencia Internacional del
Trabajo en 1961, la Comisi6n del Empleo llegé a la conclu -
sibn siguiente:

"Senia deseable que Los empleadones y Los trabajado
nes y sus ongandizaciones hicdenan todo Lo que estu
viena a su afeance pana phomoven La reallzacidn y-
el mantenimiento de un pleno y productive empleo,-
Y que 4e esfuencen sobne todo pon:

1) consultanse entre 84, y cuando sea necesario cop -
sultan a Las autondidades pibficas compelentes, con
La mayor antelacibn posible, con objeto de ponen -
en prdetica acuerdos satisfactorios para todos en-
caminados a hacer grente a Los cambios en La situa
eibn del empleo; -

2) estudian Las tendencias de La evolucibn de La eco-
nomfa y del empleo y proponer en momento oponrtuno-
todas Las medidas pon pante de Los gobiennos, asi-
como por parie de Las empresas Lndustriales plbli-
cas ¢ privadas, que puedan protegen Los intehedes,
La segunidad y Las oporntunidades de empleo de Los-
thabajadones.

3) promoven pofliicas de salaniod y ventajas soclales
que estén en anmonia con Los obfetivos del pleno -
empleo y del desannollo econbmico (171},

Algunas de estas medidas contribuyen a dar mayor esta
bilidad en los emplecos existentes o a compensar a los traba-
jadores por el tiempo que pierdan al quedar desempleados, -
siendo particularmente eficaces por lo que se refiere a los
problemas de empleo vinculados a las fluctuaciones econdmi -
cas.

Entre ellas contamos con, la diversificacién de los -

(17) Confenencia Internacional def Trabajo, 45a Reunifn Gine
bra 1961: Actas (0.1.T. Ginebrna 1962) apendice IX Infoame de
La Comisibn def Empleo. p. 840.
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productos para poder producir coordinadamente diferentes ar-
ticulos, la reduccidén de la jornada de trabajo y la reparti -
cidén de las tareas entre los trabajadores.,

Aunque la reduccién esporddica de las horas de traba-
jo no es satisfactoria en algunos sectores, es perfectamente
razonable que una colectividad que disfruta de las ventajas-
del progreso técnico decida aprovechar parte de las ventajas
del aumento de la productividad en forma de una reduccidn de
las horas normales de trabajo. La reduccién de la jornada -
de trabajo en momentos en que los cambios técnicos son espe-
cialmente rdpidos puede disminuir los trastornos de la econg
mia y los desplazamientos de los trabajadores y aqui la nego
ciacién colectiva es evidentemente, en gran nlmero de pafises
el principal procedimiento para lograrlo.

Después de haber examinado aisladamente las diversas-
posibilidades que se ofrecen, se tratarid a continuacién de -
evaluar en forma global esas posibilidades, consideradas den
tro de una politica general y examinando entre otras cosas,-

en que condiciones pueden ser eficaces las disposiciones que
se tomen.

No cabe duda de que el estimulo de la actividad econg
mica mediante el desarrollo de la demanda, que es a lo que -
conduce la gran mayoria de los medios de accién de que aca -
bamos de hablar, tiende a elevar el nivel del empleo. Pero-
la utilizacién de los instrumentos que hemos examinado no de
ja de presentar dificultades e incluso peligros. En efetto,
se corre el riesgo de que al querer llevar la actividad a un
nivel correspondiente al pleno empleo se provoquen presiones
inflacionistas cuyos efectos serdn nefastos tanto en el pla-
no interno como en el externo. Cierto es, sin embargo, que-
a juicio de algunos observadores ha habido gobiernos que se-
han mostrado dispuestos a modificar con demasiada rapidez su
politica de expansidn econémica, en cuanto aparecieron difi-
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cultades de balanza de pagos en el horizonte (18),

En: realidad, un factor importante en -este caso, en --
las economias en que la fijacidén de los salarios y de los =
precios no estid en manos de las autoridades, es el comporta-
miento de los salarios. Existen dos razones por las cuales-
una politica de expansidn puede ir ligada en cierta forma -
con la elevacidn de los salarios monetarios. La primera es-
que esa politica de expansidén puede tener por consecuencia -
un alza de los precios y del costo de la vida (19). La se -
gunda es que, en la medida en que esta politica se vea coro-
nada por el éxito, la elevacién del nivel de la actividad -
econémica llevard consigo un aumento de la demanda de mana -
de obra y la consolidacidn de la situacibén de los trabajado-
res y de los sindicatos en el mercado del empleo. Si.los sa

larios aumentan con suficiente rapidez para que los costos -

se eleven considerablemente y de ello resulte una presidén -~
que determine un alza de precios mientras sigue existiendo -
un desempleo relativamente importante, las dificultades (tan
to interiores como exteriores) para proseguir la expansibn -
hasta un punto en que todo el desempleo atribuible a la esca
sez de la demanda quede absorbido serdn seguramente mayores-

{18} A este nespecto, no cabe duda de que La impoatancia de-
Las neservas de haberes Lfquidos internnacionales de que pue-
de disponer un pals constifuye un factor decisivo para fa de
terminacibn de La actifud que ha de tomarse. AsL sucede, -
particulanmente, cuando se decide recurrin al sidtema del d¢
ficit presupueslario sfstemdiico para revigordzah una econo-
mia, ya que unc de Los pelighos que con €L se conne ed el -
del néipido aumento de La deuda extendox.

{19)Clarc estd que mientras no se LLega al pleno empleo [ y-

siempre que no exdisian dmpedimentod u oiras razones esiruclu

rates que bloqueen £a produccidn] existe en principlo cierta
elasticidad de La oferta, es decin, que €sfa neacciona podi-
tivamente al aumento de La demanda ccn un aumento de Las can
tidades producidas. Perno hay dos factores que hacen que e =
ventuafmente se eleven Los precdos; en priimer Lugan, ‘el tiem
po necesarnio para La xreaceidn de fa oferta; en segundo Lugax
que Los productoes cbjeto de La nueva demanda ne son necesa -
niomente aquellos para Loy cuales existe en £a economlia una-
capacidad de producceidn no utilizada. Vemos asf toda La im-
portancia de Las poliliicas selectivas, que 44 estdn basadas-
en un buen andlisis de La economia peimiten evitar o frenar-
un proceso de alza acumulaiiva de Los precios que pueden en-

tonpecer el buen funcionamiento y el crecimientio de La econg
mlia.
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de lo que hubieran sido, si en circunstancias idé&nticas,los
salarios se hubieran elevado con mayor lentitud, Pero no es
probabtle que se acepte que se ponga freno al alza de los sa-
larios de no ser en el marco de una politica general de in -
gresos que se considera satisfactoria en su conjunto y como-
un elemento de 1la misma. Las posibilidades de impedir o de-
eliminar rdpidamente el desempleo ciclico parecen depender -
en gran medida, por lo menos en ciertos paises, de lo que -
pueda hacerse para determinar y aplicar una politica de in -
gresos apropiada y aceptable para todos.

Ahora bien los riesgos de desequilibrio externo se ha
1lan en gran medida vinculados a los riesgos de desequili =~
brio interior. En efecto, el desequilibrio externo, que se-
traduce en un desarrollo de las importaciones que acompafia -
a la reanudacidn de la actividad sin que aumenten las expor-
taciones al mismo ritmo, puede tener dos causas. Por un la-
do, e incluso independientemente de toda alza de precios, -
el desarrollo de la renta nacional hard que el volumen de -
las importaciones tienda a aumentar; este efecto serd eviden
temente variable segtn la naturaleza de¢ los sectores que mas
desarrollo adquieran en la economfia y, en consecuencia, se -
gn la actividad que se haya decidido revitalizar. Pero, -
por otra parte, se ha visto que la revigorizacibén de la acti
vidad econbmica podia degenerar rdpidamente en un proceso de
alza acumulativa de los precios si no se tomaban precaucio -
nes. En tal caso, las exportaciones se verfn desfavorecidas
si el tipo de cambio es fijo, y las importaciones tenderdn -
a ser alentadas todavia mds al encarecer los productos com -
petidores nacionales, de manera que se ird hacia un desequi-
librio duradero de la balanza de pagos que serd dificil co -
rregir sin un penoso reajuste del tipo de cambio o sin una -

politica de deflacidn que hard renunciar temporalmente al -
pleno empleo.

Por otra parte, es evidente que si, en principio, -
mientras no se haya logrado el pleno empleo, se puede hacer-
crecer el consumo y las inversiones a la vez, a partir del -
momento en que se consigue el pleno empleo ya no se puede au
mentar la parte relativa del uno si no es en detrimento de -
la parte relativa de las otras. Por comsiguiente, desde el-
momento en que se trata de reanimar la actividad econdmica -
en declinacidn hay que tener presente la relacidn que se de-
sea mantener entre el consumo y las inversiones, relacidn
que a su vez depende del ritmo de crecimiento a largo plazos
que se desee, el cual debe reflejar la preferencia (a menudo
implicita) de la colectividad. Es decir, que las preocupa -
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ciones estructurales, ya no puedan dejarse de lado cuando se
trata de los problemas ciclicos del empleo.

Vemos pues, que la elecciédn de las medidas que se van
a adoptar debe ser objeto de estudios minuciosos., S6lo des-
pués de haber examinado detenidamente la situacifn particu -
lar de cada economia nacional,como se menciond anteriormente,
se puede abogar por una u otro tipo de medidas, no habiendo- .
una solucifn universal y para todos los momentos.

Pero sean cuales fueren las dificultades con que se -
tropiece y las decisiones que hayan de tomarse, es evidente-
que cuanto mds pronto se trate de remediar los efectos nefas
tos de las fluctuaciones cficlicas menos radicales y profun -
das tendrin que ser las medidas que deban adaptarse, por lo-
que .enseguida se sugieren estas dos reglas:

a)"La accién no debe ser improvisada. Las medidas -
que haya que tomar para hacer frente a las. recesiones, aun -
que sean de escasa amplitud, deben de estar previstas de an-
temano,de manera que no haya que hacer mds que ponerlas en -
practica, Porque lo cierto es que no existe un sistema espe
cial que permita a las autoridades aplicar inmediatamente -
las medidas necesarias para combatir un debilitamiento de 1la
actividad, los procedimientos normales de intervencién del -
poder pfiblico suponen demoras inevitables que permitirian -
que la situacibén empeorase hasta tal punto que las medidas -
en un principio previstas serian ineficaces (20). Para to:'-
das las cuestiones presupuestarias, en particular, a menudo-
es indispensable la autorizaci6n previa del parlamento, lo -
cual implica que generalmente no se puede aplicar las medi -
das fiscales ni se puede pasar de los créditos asignados en-
el presupuesto sino tras cierto tiempo, que no se puede ser-
nunca de menos de varias semanas. Convendria, pues que los-
gobiernos contasen con medios para intervenir ripidamente, a
corto plazo, de manera adecuada a cada situacidn, sin que -
elio vaya en detrimento del equilibrio de los poderes."

b)"La acéién no debe ser tardia. En estas condicio -
nes, es indispensable que las autoridades puedan descubrir -
inmediatamente las recesiones ciclicas, asi como sus caracte

(20) Naciones Unidas, Comis.ibn Econémica para Europa: Econo-
mic Sunvey of Europe £n 1959 (Ginebnra, 1960; nim. de venia:-

60. 11 E.1.), capltulo V, pdg. 21.
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risticas especificas: causas, sectores perjudicados o amena-
zados, concecuencias probables, etc. Por consiguiente, con-
viene que las autoridades dediquen gran atencién a la previ-
sién y al andlisis de la coyontura. Deberan seguir constan-
temente la evolucidén de los diferentes fndices estadisticos-
y de otras clases que permitan advertir las tendencias de 1la
economia y descubrir inmediatamente las debilidades que pue-
dan manifestarse. Pero, sobre todo, convendria establecer -
tales indices, en los casos en que no existen o son insufi -
cientes, y de todas maneras perfeccionar incesantemente los-
métodos de an&lisis y previsiones econdmicas, a fin de estar
en condiciones de intervenir répidamente, que es la condi -
cién primordial de la eficacia.

Continuando con la temdtica expuesta al principio de-
este enciso, nos encontramos en seguida con la desocupacidn-
originada por los cambios en la estructura y en la tecnolo -
gia de la produccibn y cuyo primer exponente es el DESEM --
PLEO TECNOLOGICO, el cual es causado por un cambio en las -
técnicas de produccidn en las que se sustituye capital por -
trabajo, combinacién que ahorra mucha mano de obra no espe -
cializada y de ordinario hace aumentar notablemente la esca-
la 6ptima de produccidn, pero derivando a su vez en um pro -
blema mas grave que es; el

DESEMPLEO ESTRUCTURAL.- basado en mutaciones importan
tes y a largo plazo que pueden deberse a cambios de las nece
sidades (que se reflejan en la demanda del mercado o en los-
planes de produccién) o a cambios de la estructura de la -
oferta, debido, por ejemplo, al agotamiento de determinados-
recursos naturales, al descubrimiento de nuevos recursos o -
como ya mencionamos a cambios tecnolégicos, teniendo estas -
alteraciones un efecto sustancial en toda la economia (21).

Desde el punto de vista del empleo, la principal con-
secuencia de los cambios estructurales (22) es la redistri -

(21)Se puede decin tambien que el desempleo esthuctunral es -
el nesultado de un cambio en £a produceién, causado por una-
altenacién de fLas condiciones de La demanda {de producto),
que a su vez es provocado pen un excedo de blened y que es -
superioch a su consumo,

{22] Se hatlard un exdmen mds detallado y una clasificacidn-
de Ros cambios estructunates en 0.1.7. Desempleo y cambios -
de Estructura, Op. cdt. cap., I.
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bucién de la mano de obra interesada. A menudo los trabaja-

dores que hacen ciertos trabajos emplezan a resultar super ~°

fluos, aunque a veces puedan seguir ejerciendo su antiguo o-
ficio si cambian de residencia, o puedan seguir trabajando -
en su antigua empresa, o por lo menos habitando en el mismo-
lugar, si cambian de profesién. La existencia real de estas
posibilidades dependeri del efecto combinado de tres facto -
Tes:

a) la importancia de las repercuciones del propio cam
bio estructural en el empleo, medida por el aumen-
to de la productividad y por las modificaciones ne
cesarias en las calificaciones de los trabajadores

b) el nGmero de nuevas posibilidades de empleo que a-
parezcan en otras partes, y que dependerd fundamen
talmente del indice de desarrollo de la economfa -
en su conjunto;

c) el grado de movilidad profesional y geogridfica de-
la fuerza de trabajo, factor que a su vez depende-
rd parcialmente de la organizacién del mercado del
empleo.

En la prdctica, se debe dar gran importancia a la in-
terdependencia de estos tres proveidos. Por ejemplo, la ri-
pida sucesidén de cambios tecnoldégicos que provocan repenti -
nos e importantes licenciamientos de trabajadores en zonas -
de extensidén relativamente reducida (fendémeno frecuente en-
el caso de la automatizacién) (23) no origina necesariamente
y por si misma problemas graves de mano de obra excedente -
cuando es elevado el indice de desarrollo de la economia y -
es grande la movilidad de la mano de obra, Pero si tanto el
indice de desarrollo econfmico como la movilidad de la mano-
de obra son reducidos, la automatizacién puede llevar facil-
mente al desempléo (o al subempleo, cuando el mercado del -
empleo desempefia finicamente un papel limitado). Si el indi-
ce de desarrollo de la economia, determinado por la demanda-
en el mercado o por los objetivos de los planes centrales, -
es elevado y reducida la movilidad, de la mano de obra, la -
automatizacidén también puede acarrear la aparicién de impor-
tantes excedentes de ella, aunque al mismo tiempo se pueda -
registrar cierta escaser de empleo en determinadas regiones-

[23) Manpowen Repornt of the President, A Repent on Manpowers
Requirnement Redoudices, Utilization and Training (Washington-
1963) p. 73.
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o profesiones, porque no pueden o no quieren cambiar de resi
dencia. En cambio, auhque sea grande la movilidad de la ma-
no de obra (debido al alto nivel general de ensefianza o a la
existencia de sistemas eficaces de formacién profesional o -
de medidas que fomenten la movilidad geogrdfica), esto no -
bastari para evitar graves consecuencias en materia de em -
pleo cuando la produccidn no alcanza un nivel que permita -
compensar el efecto combinado del aumento de la productivi -
dad y del crecimiento de la poblacidén activa potencial.

De esto se deriva que el pais en que coincidan, una -
ripida evolucibn técnica que entrafia una considerable modifi
cacifn en la naturaleza de las calificaciones necesarias, un
reducido indice de aumento de la demanda y un rdpido creci -
miento de la poblacidén activa potencial tendrd que resolver;
con toda seguridad, graves p¥eoblemas de empleo.

Asi pues, es innegable que algunas de las modificacig
nes de estructuras son nefastas, como ocurre, por ejemplo, -
con el cierre de minas a consecuencia del agotamiento de los
yacimientos que se explotaban, con el cicerre de mercados o -
de fuentes de aprovisionamiento debido a cambios de orienta-
cibn en la politica comercial, etc. No obstante, la evolu -
cién estructural es por lo general beneficiosa para el con -
junto de la comunidad, y asi ocurre espechalmente en el caso
de dos de las mas constantes causas de la evolucidn estructu
ral: el progreso técnico y, en té&rminos mas gencrales, la a-
paricién de nuevas actividades vinculadas con el dinamismo -
de la economia. En efecto, en estas circunstancias la evo -~
lucién de las estructuras puede considerarse como la condi -
cidén "44ine qua non" del progreso; ninguna economia puede -
desarrollarse sin perfeccionar su mecaniswo de produccidn, -
sin reemplazar antiguas té&cnicas por otras mas eficaces y -
sin una mejor adaptacidén a las nuevas condiciones de la de -
manda y a las modificaciones que se pueden producir en lo -

que atafie a las fuentes y a la calidad de las materias pri -
mas.

Sin embargo, aunque las modificaciones estructurales-
son por lo general beneficiosas para el conjunto de la colec
tividad, pueden perjudicar algunos intereses particulares; -
por ejemplo, la evolucidén técnica puede condenar a ciertas -
ramas de actividad si se producen nuevos articulos mas bara-
tos 0 que se presenten otras ventajas en comparacién con los
antiguos productos, o bien la competencia extranjera puede -
suministrar a menor precio productos que antes se fabricaban
en el pais, en cuyo caso los consumidores resultaridn benefi-
ciados, pero los productores nacionales saldrin muy perjudi-
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cados y hasta quizd tendran que abandonar su actividad ante-
rior, por lo que, la evolucibn estructural plantea serios -
problemas eh lo que se refiere a los trabajadores directamen
te interesados, ya por la supresi6én de algunos empleos o por
que las calificaciones necesarias para el ejercicio de deter
minadas profesiones se modifiquen de tal manera que sea for-
zoso la reclasificaci6n o la readaptacidn de los trabajado -
res. Por consiguiente, es preciso tomar medidas para ayudar
los a que se readapten de manera satisfactoria, respondiendo
asi a una preocupaci6én tanto de equidad como de eficacia eco
némica (24).

Responden a razones de equidad, en primer lugar, por-
que parece justo que la sociedad, que en general obtiene be-
neficios de la evolucién estructural, no deje que una peque-
fia parte de sus miembros soporten por si solos la carga de -
las transformaciones que la benefician,

Responden tambien a una razén de eficacia por dos mo-
tivos. En primer lugar, porque los beneficios que la socie-

dad puede obtener de la evolucién estructural pueden quedar- .

contrarrestados, o hasta mas que contrarrestados, si los tra
bajadores que pierden su empleo no encuentran rdpidamente un
empleo productivo, y en segundo lugar, porque los individuos
y los grupos cuyos intereses estan amenazados por los cam -
bios de estructura tienden a oponerse a la modificacién de -
la situacién que habria de perjudicarlos. Como consecuencia
si no se impide la evolucién, por lo menos se retrasari. -

Ahora bien, el mejor medio de hacer desaparecer las resisten

cias es disipar los temores de los que ven amenazados sus me

dios de existencia, tomando medidas que faciliten su adapta-

cibn rdpida a las modificaciones del mecanismo de produccién
0, si esto no es posible, organizando un sistema de medidas-
de compensacifén que haga que todos saquen provecho del pro -
greso de la economia y soporten en comun los costos. Veamos
ahora lo que hay que hacer para lograr esto.

Evidentemente, los problemas de ajuste estructural de
la mano de obra son mucho mis fiaciles de resolver cuando los
niveles del empleo y de la demanda de mano de obra son ele -
vados que cuando son bajos. E1 trabajador que ha perdido su
empleo no se mostrard muy interesado por recibir nueva forma

(24) Desempleo y Cambios de Estructura op. cit. p. 3 y 4.
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cidn profesional o una ayuda que le permita instalarse en o-
tra regidn si no existen posibilidades de empleo en su nueve
oficio o en el resto del pais., Ademds, un indice de desarro
1lo suficiente y un alto nivel general de empleo son condi -
ciones bdsicas para que entre eficazmente en juego la movili
dad esponténea de la mano de obra, siendo preciso que las me
didas adoptadas para asegurar un ritmo adecuado de crecimien
to econbmico vayan acompafiadas de medidas de cardcter mas es
pecifico, destinadas a solucionar problemas particulares de-
ajuste (25).

Estas medidas, para mayor claridad de exposicién, pue
den clasificarse en dos grupos: medidas preventivas, adopta-
das pensando en el futuro y con las que se trata de evitar -
que los cambios estructurales produzcan perjuicios, y medi -
das correctivas adoptadas cuando la evolucibn estructural,
pesar de las previsiones y de las precauciones tomadas, re -
sulta perjudicial para ciertas categorias de trabajadores -~

. (26).

Las medidas que las autoridades competentes pueden to
mar por adelantado para evitar que se creen penosos proble -
mas de desajuste estructural entre la mano de obra y las o -
portunidades de empleo son muchas y muy diferentes, Impli -
can un doble esfuerzo: en primer lugar, el esfuerzo de pre -
visidén de las actividades que habridn de desarrollarse, de -
las que, por el contrario, habrin de reducirse y del nimero-
de trabajadores necesario en las diversas especialidades pa-
ra que la economia pueda desarrollarse sin dificultades y al
ritmo deseado; en segundo lugar, el esfuerzo de formacién -

. profesional, que permitiri satisfacer las diversas necesida-

des previstas.

(25) ibidem cap. I1, '
(26) En neatidad muchas de Las medidas descritas a continua-
cibn bajo La denominacidén genérica de {medidas cornectivas)-
ne fienen: poh que aplicanse necesariamente después de que se
hayan advertido Los efectos penfudicales para cientas cate -
gonfas de trabajadores: con frecuencia bastard que se advien
Zta £a amenaza de consecuencias perjudiciales, y es convenien
Le que,siempre que eflo sea posible, se Las aplique a tftulo
preventive. Sin embargo, no dejan de sen medidas conrecti -
vas puesto que Lienden a remedian Las consecuencias desfave-
rables de una sLtuacidn de hecho ya exdisiente.



La previsidn en este particular es cosa evidentemente
complicada y un tanto aventurada. Es menos hipotética en -
las economias de planificacifn centralizada, donde el desa -
rrollo estd condicionado por decisiones explicitas. Pero in
cluso en estos casos deben modificarse muchas veces los pla~
nes, y si no se lo hace se podrén rebasar o, por el contra -
rio, no alecanzar los objetives. El cumplimiento del plan de
pende de cierto nGmero de factores aleatorios, y es excepcio
nal que los resultados se ajusten exactamente (si es que 1lle
gan a ajustarse) a las previsiones; en todo caso, es diffciT
prever las posibilidades de nuevas tecnologias que aun se es

tin ensayando y aun mis difficil prever las consecuencias de-

los descubrimientos técnicos futuros. En consecuencia, siem
pre debe dejarse cierto margen de ajuste. Sin embargo, a me
nudo es posible prever en términos generales la evolucién de
la importancia relativa de diversos sectores, e incluso de -
las ramas de actividad durante varios aflos; los cambios de -
orientacidn de la demanda del aumento de los ingresos perci-
pita y de la modificacién de la estructura demogrédfica de -
una sociedad determinada obedecen a constantes que es posi -
ble establecer por medio de estudios especiales y, de la mis
ma manera, la evolucifn futura de la técnica también es mu -
chas veces previsible con algunos afios de anticipacién, por-
que siempre existe un perfiodo intermedio de cierta importan-
cia entre el invento y su aplicacidn préctica en la indus -
tria, y también se pueden prever algunas de las modificacio-
nes importantes de la orientacidén de la produccién que tie -
nen su origen en uniones aduaneras o en medidas politicas, -
como un desarme concentrado y en masa, y se pueden estudiar-

las consecuencias de estas modificaciones en las necesidades
de mano de obra.

Sin duda alguna, todas estas previsiones son relativa

mente aleatorias. Pero, pese a ello, permiten determinar, -

en muchos casos con bastante aproximacién, el nlmero de tra-
bajadores necesario en los diversos sectores y en los diver-
sos niveles de calificacidn, siendo preciso ademis incitar -
a los futuros trabajadores a adquirir la formacidn necesaria
y darles los medios que les permitan adquirirla efectivamen-

te, por lo que en materia de educacidén y formacidén deben to-
marse tres tipos de medidas:

a) en primer lugar, las medidas de publicidad, para =
dar a conocer las profesiones de porvenir e impe -
dir que un ntmero demasiado grande de jbvenes em -
prenda caminos que la evolucifn ha de cerrar, por-
ignorancia de las perspectivas de desarrollo futu-
ro (el nivel de las remuneraciones propuestas pue-

o
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de constituir a este respecto un poderoso instru -
mento de orientacién);

b) en segundo lugar, y generalmente combinadas con
las medidas de publicidad, las medidas de orienta-
cidn profesional, para utilizar mejor las aptitu -
des de cada 1nd1V1duo;

c) por Gltimo, las medidas de organizacién, basadas -
en las indicaciones que proporcionan las previsio-
nes, de un sistema y medios de enseflanza técnica -
y formacién profesional adecuados.

No obstante, como ya se subrayd anteriormente, las -
previsiones son hasta cierto punto aleatorias, por grandes -
que sean el cuidado con que se las elabore y los progresos -
que puedan hacerse en su técnica propia. El accidente de ca
rdcter politlco {creacién de un mercado comin, disolucién de
una unidén aduanera, suspensidén o iniciacién de una politica-
de armamentos, desarrollo deliberado de la industria pesada-
o de la produccién de bienes de consumo, etc) o técnico (in-
novacidén importante e inasperada que revoluciona las condi -
ciones de produccién, por ejemplo) debe ser, si no previsto-
en el sentido estricto de la palabra, por lo menos conside -
rado como una posibilidad, a fin de moderar sus repercusio -
nes en la situacidén de la mano de obra. Para esto conviene-
que los trabajadores, en el periodo de formacién, no sélo re
ciban una formacién especializada avanzada, sino también una
formacidn completa que les proporcione bases sélidas, poli -
valentes, a partir de las cuales puedan, si es necesario, ad
quirir facilmente nuevas clasificaciones mis adecumddC a las
circunstancias que puedan surguir inopinadamente. La prolon
gacién del periodo de ensefianza obligatoria y la orientacién
de la ensefianza general en esta direccibn son medios por los
que se puede dar mds flexibilidad a la mano de obra.

Cuando los hechos desmienten las previsiones sobre ne
cesidades de mano de obra, o si pese a las medidas preventi-
vas que hayan podido tomarse se produce un desajuste de cier
ta duracidén entre la oferta y la demanda de empleo, tanto -
por lo que se refiere al nfimero de trabajadores como a sus -
calificaciones, las autoridades competentes deben tomar las-
medidas correctivas necesarias para que se efectde en las me
jores condiciones posibles el nuevo empleo de los trabajado-
res y, si es necesario, la readaptacidn de aquellos que tro-
piecen con dificultades para conservar su puesto o encontrar
uno nuevo.

Para facilitar la exposicidén, estas medidas pueden -
ser clasificadas en tres grupos:
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a) medidas destinadas a proporcionar los empleos nece
sarios sin que la mano de obra se vea obligada a -
cambiar de lugar, muchas de las cuales implican la
adquisicibén por los trabajadores de una nueva for-
macibn;

b) medidas que tienden a atraer a la mano de obra sin
empleo a regiones o localidades donde existen posi
bilidades, en la misma profesidén o en otra, a con-
dicién de que existan medios para adquirir una nue
va calificacién, y -

c) medidas de cardcter puramente social, que tienden-
a resalver o atenuar las dificultades con que pue-
den tropezar las personas a quienes no se puede re
clasificar profesionalmente en virtud de cualqui -
era de las medidas antes citadas (27).

Respecto a la enunciada en el inciso "a', podemos de-
cir que casi todos los paises industrializados han tomado -
medidas para que los trabajadores de profesiones condenadas-
por la evolucidén té&cnica o, mis generalmente, por la evolu -
cidén estructural puedan pasar a desempefiar profesiones con -
las que estén seguros de encontrar, en su mismo lugar de re-
sidencia, un trabajo estable y productivo. Evidentemente, -
las medidas que a este respecto se han tomado son muchas y -
muy diferentes.

Esta preferencia generalizada de los gobiernos por el
fomento de la movilidad profesional de los trabajadores se -
explica porque siempre que es posible redistribuir la mano -
de obra sin que &sta tenga que trasladarse a otro lugar se -
evitan, por una parte, los inconvenientes de orden psicolfgi
co y socialdgico que entrafia el desarraigo del trabajador y-
de su familia, y, por otra parte, el gasto que para la colec
tividad representa la construccidén, en otros centros de po -
blacién, de una onerosa infraestructura (carreteras, escue -
las, viviendas, sistemas de suministro de agua, etc.) que ya
existe en general en el antiguo lugar de trabajo y que seri-
inGtil o superflua si la poblacidén emigra. No obstante, a -
pesar del gran nimero de medidas adoptadas, que difieren -
principalmente en los detalles, pueden distinguirse tres sis
temas fundamentales de accidn por medio de los cuales las au
- toridades tratan de facilitar la adquisicidén y el empleo de-
calificaciones nuevas por parte de los trabajadores perjudi-
cados por la evolucién estructural.

{27) Empleo y Progreso Economico O0IT, 1971, p. 124,
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i) medidas especiales de formacién profesional;
ii) medidas destinadas a facilitar la readaptac16n de-
las emresas existentes amenazadas por la evolucidn
iii) medidas destinadas a facilitar la implantacién de-

nuevas empresas en la regién perjudicada por la e-
volucidn (28).

Implicando estas medidas un grado de intervencidn ca-
da vez mayor de los poderes ptblicos.

Las medidas especiales de formacidén profesional, pue-
den efectuarse a titulo preventivo, antes de que los trabaja
dores lleguen a ser victimas del desempleo, o una vez que -
han perdido su empleo inicial, siendo variadas las medidas -
destinadas a la adquisicién de una nueva calificacién profe-
sional y que por lo general, se trata de la organizacién de-
cursos de formacidn acelerada, que sélo duran unos cuantos -
meses en las mismas localidades en que se encuentran los tra
bajadores desempleados.

A este prop8sito, cabe sefialar el interés que tiene -
la organizacidn de centros méviles de formacibén, que pueden-
cambiar de lugar y trasladarse a donde se los neces1ta, esta
bleciéndose en los locales libres (fdbricas desocupadas, ga-
rajes, etc), asi como hacer los estudios necesarios para es-
tablecer los factores que hacen que los trabajadores estén -
mis o menos dispuestos a recibir una nueva formacién, deter-
minando las circunstancias en que seria oportuno subordinar-
la continuacidn del pago de los subsidios de desempleo, des -
pués de cierto periodo, a la condicién de que se siga una en
sefianza profesional adecuada., Sin embargo, no hay duda de -

. que serfa preferible inducir a los trabajadores desempleados

a adquirir las calificaciones convenientes, despertando su -
interés, ya sea por la simple persuasién, ya ofreciendo in -
demnizaciones complementarias lo suficientemente elevadas pa
ra que las personas que pierden su empleo se sientan incita-

‘das a buscar una nueva especializacidn, incluso en los casos

en que puedan obtener provisionalmente una buena remunera -
cidén en trabajos no calificados porque la coyontura es favo-
rable, agregando a este subsidio ventajas suplementarias, co

mo la prioridad en la contratacién o le cemcesidén de primas-

atribuidas por los progresos que hagan los trabajadores en -
su formacidn.

(28) ibdidem p. 125,
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cién del pago del impuesto sobre los bienes ralces, durante-
cierto nﬁmero de afios,

Algunas naciones ofrecen, sin perjuicio de lo ante -
rior, facilidades materiales de instalacidn que pueden con
sistir en el perfeccionamiento de la infraestructura econd -
mica y aun mids en la construccidn, a cargo de las autorida
des ptblicas, de centros industriales o de fdbricas cuyas -

instalaciones se alquilan a los empresarios a precios redu -
cidos.

Ahora,uno de los factores que muchas veces aminoran -
el deseo de los empresarios de establecerse en zonas de exce
so de mano de obra es el temor de no encontrar en ellas tra-
bajadores que posean las calificaciones que ellos necesitan.
Por esta razbn, los gobiernos, al mismo tiempao que traten de
atraer industrias a regiones de subempleo, deben intensifi -
car en esos mismos sectores la formacién profesional.

Pese a todas estas ventajas, puede ocurrir que las -
empresas asi instaladas en zonas de actividad econbmica re -
ducida no puedan competir en igualdad de condiciones con las
empresas establecidas desde, hace mucho tiempo en zonas mis-
favorecidas, de manera que a veces ha parecido conveniente -
concederles ademis ventajas comerciales, generalmente la -
prioridad en los pedidos oficiales.

Sin embargo, todo este arsenal de medidas tendientes-
a incitar a las empresas a instalarse en regiones con exceso
de mano de obra no siempre ha parecido suficiente para con -
trarrestar la atraccidn que ejercen las regiones mis activas,
Asi, algunos palses han recurrido a medidas mas autoritarias
que van desde la prohibicién de implantacién de nuevas empre
sas en regiones donde no existe desempleo o subempleo hasta-
la limitacibn de las posibilidades por diversos medios entre
los que destaca el sistema de licencias de construccién.

Con todo esto, es a veces necesario que los trabajado
res cambien de residencia para reemprender una actividad eco
némica, y cabe sefialar que la redistribucidn geogrdfica de -
la mano de obra siempre ha sido uno de los fenSmenos corrien
tes de la vida econdmica de las naciones, el cual en muchos-
casos solamente se la podria evitar mediante subvenciones -
permanentes, que deberian concederse a las empresas estable-
cidas en regiones perjudicadas por las modificaciones de es-
tructura. En tales circunstancias,parece preferible adoptar-
una solucidén definitiva, o al menos de larga duracidén, y con
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ceder la ayuda necesaria a los trabajadores dispuestos a cam
biar de residencia, a fin de facilitarles el traslado a re -

giones de economia en expansidn donde podrédn contribuir efi-
cazmente al desarrollo general.

Estas medidas por la circunstancia de que muchos tra-
bajadores al perder su antiguo empleo no pueden encontrar -
donde ejercer su mismo oficio, se suelen combinar con precep
tos destinados a proporcionarles nuevas calificaciones asi -
como con disposiciones destinadas a estimular estos movimien
tos. Tales providencias son en todas partes fundamentalmen-
te iguales y consisten en indemnizaciones de diferentes ti -
pos y en facilidades de vivienda.

Las primeras son mds o menos generosas seg(n las na -
ciones, En Francia, por ejemplo,la ley dispone que los tra-
bajadores que quedan desempleados como consecuencia de la -
politica avancelaria gubernamental y sin posibilidades de -
volver a emplearse en la misma localidad podrédn cobrar subsi
dios destinados a cubrir sus gastos de mudanza y de instala-
cién en un nuevo domicilio (30). En Suecia, el trabajador -
trasladado tiene derecho a que se le paguen los gastos de -
viaje en forma de préstamo sin interé&s o de subvencidén y, a-

demds desde enero de 1951 cobra un subsidio de viajes de 300
coronas.

En lo tocante a las facilidades de vivienda estas pue
den ser materiales, pecuniarias o de las dos clases; pudlen-
do cada Estado ajustarse, a la que mas le convenga, segln su-
situacidén imperante.

Cabe sefialar que si las medidas de adaptaci6n son in-
suficientes e ineficaces, puede ser conveniente tomar las -
disposiciones necesarlas, si no para evitar la evolucién de-
las estructuras mismas, por lo menos para hacerla mids lenta-
y reducirla a un grado mis tolerante, que la organizacién -
econbmica y social pueda soportar. En este caso se puede -
subvencionar a una industria que declina a fin de darle mis-
tiempo para hacer los ajustes que resulten indispensables. -

(30) M.Beyel "Rapport génenal sur La conversion des mines -
de charbon dans La C.E.C.A. en La Conversion indusiriefle - -
en Eunope: II1 Les vois e moyens de La conversion industrie -
LLe (Paris, Dalloset Siney, 1961 ) p. 125,
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De la misma manera es factible subvencionar a una empresa en
dificultades para que recupere su capacidad competitiva, mo-
mentidneamente desaparecida. Pero estas subvenciones y este-
apoyo sb6lo se justifican si son de cardcter temporal, y en -
la segunda de las situaciones indicadas si son constructivas
porque de no ser asi producirian una cristalizacibn de las -
estructuras y el resultado seria que la sociedad entera ten-
dria que soportar la carga de la adaptacidn a las nuevas con
diciones econémicas. Las clfusulas de salvaguardia y otras-
disposiciones anflogas que figuran con frecuencia en los a -
cuerdos internacionales bilaborales o multilaborales pueden-
justificarse desde este punto de vista. Pero, mientras si -
gan en vigor, el precio que hay que pagar por ellas es la -
renuncia a una adaptacidn generadora a largo plazo de una ma
yor productividad, por lo que es aconsejable que sblo se re-
curra a ellas cuando son indispensables, es decir, mientras-
sea mds importante evitar los fendémenos de dislocacibn y de-
derrumbamiento, que los beneficios obtenidos por el ajuste -
a las condiciones reales de produccidn, habida cuenta de 1la-
totalidad de los factores sociales.

Si con todas estas providencias las empresas no pue -
den mantener en el empleo a su personal, las advertencias an
ticipadas sobre la proxima terminacién de la relacidén de tra
bajo y los largos periodos de preaviso formal dan a los tra-
bajadores cierto tiempo para encontrar otros empleos, y per-
miten a los sindicatos evaluar los efectos de esos licencia-
mientos en lo que atafie a sus afiliados, y a los organismos-
gubernamentales pertinentes, especialmente los servicios pG-
blicos del empleo, tomar medidas para contrarrestar el desem
pleo individual,

Ahora bien, dentro de la desocupacidn causada por los
cambios en la estructura de la produccidn, tenemos el llama-
do DESEMPLEO FRICCIONAL O SECULAR, producido principalmente-
cuando los trabajadores disponibles en el mercado del empleo
‘no pueden ser colocados inmediatamente en labores adecuadas,
pudiendo tal situacidn tener diversas causas, originadas en-
una economfa dinfimica y cambiante; como la situacibén de que-
un empleador deje de tener trabajo para una persona, o0 que -
esta abandone su empleo para buscar otro mis de su agrado, -
no habiendo una concordancia entre trabajos disponibles con-
gente disponible, reflejando esta situacién una cierta falla
en las peliticas sugeridas, mds aceptada como un minimum to-
lerable de desocupacién dentro de los niveles del pleno em -
pleo.
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Por Gltimo, y siguiendo el orden establecido al ini -
cio de este apartado, donde se especificaron las causas que-
provocan los diferentes tipos de desempleo, tenemos el dado-
por el insuficiente desarrollo econémico. Mds como este se-
manifiesta , principalmente, en un subempleo crénico en lu -
gar del desempleo propiamente dicho, se hace necesario dar u
na breve explicacidén de lo que significa el té&rmino subem -
pleo, de sus diferentes tipos, asi como de los obstdculos a-
que se enfrentan las diferentes compilaciones estadisticas -
para su medicidn, y estar asi en mejor posibilidad de estu -
diar, en los capitulos subsecuentes, su problematica y sus -
posibles soluciones, enfocando desde luego las investigacio-
nes a un punto determinado que es México.
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4,.- El1 subempleo; su definicidn, sus diferentes tipos y sus-
sistemas de medicibn.

Podemos decir que existe subempleo cuando se puede ex
traer trabajo de un cierto sector, dejando el resto de los -
factores inalterados, sin causar un descenso en la produc -
c¢idén final. De hecho, esto representa la tercera etapa de -
la Ley de Rendimientos Decrecientes, en que el producto mar-
ginal del trabajo es dero o negativo. A veces se sostiene -
que esta etapa no puede ocurrir, pero no es dificil concebir
su existencia en el contexto de una unidad familiar,

Desde el dngulo de la utilizaci6n y la eficacia, cabe
considerar que la subocupacidn es aquella actividad que tie-
ne ocupada a una persona, pero que esta ocupac16n es de baja

. productividad, pues la inadecuada utilizacion de la fuerza -

de trabajo no se expresara en un nfimero determinado de deso-
cupados, sino en la carencia de un empleo satisfactorio y -
continuo para la persona ligada a un trabajo, que a su vez -
derivara en bajos ingresos para el,

Como podemos apreciar, el subempleo esta representado
por toda la gama de transicidén entre el pleno empleo y el -~
desempleo total, por lo que la NOVENA CONFERENCIA INTERNACIOQ
NAL gE ESTADIGRAFOS DEL TRABAJO se avocd a la siguiente defl
nicién:

"Existe subocupacién cuando personas provistas de em -
pleo no trabajan por tiempo normal y podrian y desea-
rian efectuar un trabajo suplementario del que sumi -

nistran efectivamente, o cuando sus ingresos o su ren

dimiento se verian aumentados si, teniendo en cuenta-
sus aptitudes profesionales, dichas personas trabaja-

sen en mejores condiciones de produccidn o cambiasen-
de profesion" (31).

Desprendiendose de aqui sus elementos integrantes que
serian:

' (3f) op..cit. Empleo y Progreso Economico 0,1.T7., p. 30.
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a) Encontrarse la persona en cuestién en una categoria de -
trabajo que esta situada entre los extremos de la ocupa -
cidén plena y del desempleo,

b) Deduna utilizacidn incompleta de su calificacidn y capaci
dades.,

c) La percepcién de un ingreso insuficiente, y

d) Los deseos del trabajador de laborar mayor nfimero de ho -
ras que la jornada que desempeifia.

Por lo mismo, se trata claramente de una situacidén de
deficientes cualitativos del empleo, formados por diversas -
categorias comprendidas dentro del concepto del subempleo, -
que serian tantas como las que existen dentro de la literatu
ra conceptual relativa al desempleo.

Cabe por lo mismo distinguir primeramente, los tipos-
de subempleo segun su duracidén en el trabajo y asi tenemos -
que las personas que ocupen un empleo en las siguientes con-
diciones estaran subempleadas:

1.- a tiempo parcial, o parte de la jornada.
2.- de temporada.
3.- ocasional,

En segundo lugar tenemos a las personas que teniendo-

un empleo de jornada completa, estan subocupadas, traducien-
dose su trabajo en:

4.- De inherente baja productividad (32).

En el caso del subempleo segun su permanencia en el -

"trabajo, diremos que es catalogado como subempleo visible, -

que se traduce en una duracidén del trabajo inferior a la .nor
mal y que es caracteristico de 1las personas que trabaJan por
tiempo parcial involuntariamente.:

Respecto al subempleo por inherente baja productivi -
dad se arguye que es un subempleo invisible, que es caracte-
ristico de las personas para las cuales la duracién del tra-
bajo no es anormalmente reducida, pero cuyas ganacias son -
anormalmente bajas, o que ocupan un empleo que no permite la

. plena utilizacibén de sus capacidaddes o de sus calificacio -

nes (fendmeno designado a veces con el nombre de subempleo -
encubierto) o las personas que ejercen su actividad en esta-

{32) EL EmpLeo como Objetive del Desarnollo Econbmico. op. -

elt., p. 20,
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blecimientos o unidades econdémicas cuya productividad es a -
normalmente reducida (fendémeno designado a veces con el nom-
bre de subempleo potencial),

Se observa, que tanto el término subempleo visible co
mo el subempleo invisible, tienen especificada su terminolo-
gfa en aspectos meramente de medicién; o sea de la facilidad
o0 dificultad de evaluar su magnitud.

Se advierte pues, que el andlisis econdmico del subem
pleo se centra generalmente en el concepto de que la produc-
tividad marginal de la mano de obra se aproxima a cero, de -
aqui que su medicidén ideal requerira identificar a los traba
jadores (o factor trabajo) que pueden ser retirados de una -
unidad o sector econbmico, sin que descienda la produccién,-

siempre que no haya cambios especificos en los otros facto -
res de .1a produccibn.

Por otra parte se arguye que si bien la productividad
marginal ayuda al entendimiento del subempleo, no se presta-
facilmente a su medicién directa, primeramente porque las -
evaluaciones estadisticas solo tienen en cuenta la dimensién
cuantitativa del trabajo, relegando a un segundo término la-
productividad del trabajo, es decir, la intensidad del em -

pleo y las calificaciones o aptitudes utilizadas en el, por-
ser dificiles de medir.

Esto es cierto, indudablemente el subempleo visible -
es mds facil de evaluar, pues conociendo cuantas horas estin
efectivamente trabajando las personas y comparando estas con
el nGmero de horas que corresponden a un empleo normal a jor
nada completa, o bien con el nimero de horas que las perso -
nas desean trabajar, se le puede averiguar. Es probable que
lo primero sea mids facil de investigar, pero habrid que tener
en cuenta a las personas que no desean trabajar la normal -
jornada completa en un empleo remunerado (por ejemplo, las -
mujeres que tienen que atender a sus hogares y a sus hijos).
Si se adoptase el segundo criterio se excluiria de entre las
personas subempleadas a aquellas que trabajan menos de la -
jornada completa normal si no desean trabajar mids, pero se -
incluiria entre ellas a las que trabajan la jornada completa
normal si desean mids trabajo.

Es posiblé combinar estos dos criterios y decidir que
una persona no serd considerada subempleada a menos que:

a) esté trabajando menos de cierto nfimero de horas -
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"normal".
b) desee trabajar mas.

Si sc¢ trata de medir el subempleo visgible,en el senti
do en que aqui se utiliza esta expresidn,se necesita informa
cidén detallada acerca de las horas efectivamente trabajadas’,
lo cual s6lo puede conseguirse normalmente por medio de en -
cuestas por muestreo. Si se trata de comparar las horas tra
bajadas con las horas que se desearia trabajar hay que pre -
guntar, ademds, a los interesados cuanto tiempo querrian tra
bajar. Las respuestas a esta pregunta algo hlpotétlca pue -
den no merecer la menor confianza. - Tambi&n conviene recor -
dar que el volumen de trabajo suplementario que los interesa
dos desearian efectuar es probable que dependa muche de los~
salarios y de las condiciones de empleo que se ofrezcan, co-
mo tambien que quedarfan excluidos de estas evaluaciones los
trabajadores rurales, los trabajadores por cuenta propia y -
los trabajadores familiares no remunerados en los que la -
determinacibn del tiempo realmente trabajado, el tiempo dis-
ponible para trabajos adicionales y la intensidad del traba-
jo, no son facilmente determinables.

Por otro lado, con otro criterio diferente, se trata-
de medir el grado de subempleo no simplemente por el n@imero-
de horas de trabajo, sino por la eficacia (midasela como se-
mida) del trabajo efectuado. Pudiendo hacer esto, sabiendo-
o siendo posible calcular lo siguiente:

a) el volumen de produccién anual (P) de una comuni -
dad, o la cantidad de tierra y de recursos que han
de utilizarse,

b) El nfimero de trabajadores (Tn) que se necesitaria-

. para obtener P o para utilizar totalmente los re -
cursos disponibles, si todos ellos trabajasen a -
jornada completa y con razonable eficacia, y

c) el nfimero de trabajadores (T) que efectivamente p:

* participan en la produccién.

Pudiendo decir que T-Tn representa el exceso de mano-
de obra y que_IfIn_representa la tasa de subempleo, al que -
se le denomina a veces desempleo encubierto. Si todos los
trabajadores que no son necesarios parecen estar trabajando-
a jornada completa, se puede decir que la situacidn de todos
ellos es de subempleo invisible. Si hay algunos de ellos -
que sdlo trabajan a jornada parcial, el subempleo sera parte
de personas visiblemente subempleadas y en parte de personas
invisiblemente subempleadas.
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Se advertir@ que el subempleo invisible estd en rela-
cifén con un nivel determinado de eficacia. Muy bien pudiera
haber diferencias de opinidn en cuanto a lo que constituye -
una eficiencia razonable, incluso con determinadas té&cnicas-
de produccidn, pero tambien existe el problema de si el cdl-
culo del nimero de trabajadores necesarios (Tn) deberia ba -
sarse, por ejemplo, en:

1.- técnicas corrientemente utilizadas.

2.- técnicas que aunque no se aplican mucho son ya co

nocidas, por lo menos de algunas personas (por -
ejemplo, de los funcionarios de los servicios de-
divulgacidn agricola) y pueden ser aplicadas sin-
reformas sociales importantes ni fuertes inversio
nes de capital, o ]

3.~ técnicas cuya aplicacifn exigiria cambios mids -
trascendentales, como la ampliacifn de los terre-
nos de cultivo individuales o cierto grado de me-
canizacidén, o ambas cosas.

Con el primero de estos procedimientos se obtendria -
en los cdlculos la cifra mis elevada de Tn y, por consiguien
te, la tasa inferior de subempleo. Con el tercero, se obten
dria la cifra mas reducida de Tn y la mids elevada tasa de -
subempleo. EI1 primer procedimiento es apropiado si lo que -
interesa es lo que se puede lograr en muy breve plazo; el -
tercer procedimiento es el mds apvopiado a la larga; el se -
gundo es el mis apropiado para periodos intermedios, de dos-
a cinco afios, por ejemplo. Pero la medicién del subempleo -
con este criterio no tendrid la menor precisifén a menos que -
se especifiquen las técnicas y los métodos de produccidn.

Si estas técnicas y estos m&todos pueden ser especifi
cados, si se conoce el niimero de trabajadores efectivamente-
empleados en la produccifn y si se puede hacer un cdlculo fi
dedigno del nfimero de trabajadores gque se necesitaria para -
obtener el mismo volumen de produccidn si se utilizasen las-
técnicas especificadas, este sistema permite calcular el vo-
lumen de subempleo sin las molestias y los gastos que oca -
siona la compilacidn de informacidn sobre las horas de tra -
bajo por medio de encuestas por muestreo, pero exige a su -
vez una gran fe en el juicio de quien hace el cdlculo.

Concluyendo se aprecia que con este sistema se obten-
dria la tasa de subempleo existente en una regibén o nacibn, -
pero quedarfan pendientes factores muy importantes de eva -
luar, tales como educacidn adquirida, edad, experiencia, sa-
lud, alimentacidén, condiciones climiticas adversas, naturale
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za del trabajo disponible, etcétera, que son de una importan
cia decisiva para planear las politicas a seguir y por lo -
tanto deben ser atendidas, no contando con otro medio para -
ello que el de las encuestas por muestreo,



CAPITULO SEGUNDO

LA INSUFICIENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO COMO
CAUSA DE DESEMPLEO

La libertad politica requiere la con -
currencia de otra libertad: esa liber-
tad es la econdmica". . .

RICARDO FLORES MAGON
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1. Consideraciones generales

El desempleo, como se examin6 en el capitulo ante -
rior, presenta diferentes caracteristicas originadas segin
las diversas causas que lo provocan, siendo una de ellas -
el insuficiente desarrollo econdmico al que se enfrentan -
varias naciones del orbe. Esto, en cierta forma puede ser
considerado como desempleo estructural, ya que los conflic
tos ocupacionales se hallan ligados a ios problemas de la-
modernizacién y transformac¢ién de toda la estructura eco -
n6m1ca, politica y social de determinado pais, con la dife
rencia de que aqui la disyuntiva esencial radica en como -
utilizar la fuerza de trabajo para provocar los cambios en

-dicha estructura, los cuales son indispensables, para que-

la poblacidén pueda liberarse de una miseria degradante y
disfrutar de las oportunidades a que tiene derecho todo -
ser humano.

Esto serd una tarea tanto mds grande y diffcil que-
lo expuesto en el capitulo primero, ya que se estudiarin -
cuestiones completamente diferentes, relativas al subdesa-
rrollo, que por su importancia seri someramente necesario-
analizar desde un punto de vista histérico estructural, ya
que reconocer el cardcter estructural de la problemftica -
del atraso socioeconémico es advertir, desde el principio,
el cardcter totalizador e interrelacionado y a la vez con-
tradictorio y cambiante de los fendmenos econdmicos que a-
su modo estan determinados por fuerzas de gran amplitud co
mo son las relaciones entre clases sociales, las cuales, -
nos daran la justificacién del porque de su estudio dentro
del marco histdérico, en vista de que dichos fendémenos se -
manifiestan en formaciones o sistemas histéricos concretos
que corresponden en escncia a un modo de producci6n y dis-




53

tribucidén especifico.

Bs por esto, que solo cuando se consideran esos he-

chos, es posible llegar a comprender cabalmente la diferen

cia esencial entre la estructura del desarrollo en unos po
cos paises y del subdesarrollo en los mds, bajc eil mismo -
sistema del capitalismo, y llegar asi a adquirir un cono -
cimiento sobre sus caracteristicas especificas y sus rela-
ciones hist6ricamente determinadas.
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2. Conformacién histérica del subdesarrollo

Es bastante reciente en la historia de la humanidad
el fenSmeno de un mundo dividido entre un pequefio nfimero -
de pafses con altos niveles de vida y una enorme mayoria -
de paises de raquiticas economias, puesto que hace sélo -
dos siglos la inmensa mayorfa de las naciones,a excepecién-
de unas cuantas ciudades importantes,vivian en una situa -
cién no muy diferente a la que se encuentra hoy en las na-
ciones subdesarrolladas. Pero por el afio 1850, seg(in ano-
ta el profesor Kuznets (1), la situacifén parece cambiar -
significativamente, ya que un grupo de paises empezaron a-
elevar sus niveles medios de vida en forma importante, -
mientras que los otros segufan en los niveles de &pocas -

“anteriores.

Esto se debid, principalmente a los hechos conoci -
dos como la Revolucién Industrial, la cual da sus mas es -
pectaculares frutos en Europa noroccidental, traduciéndo -
se este hecho en fundamental para los paises subdesarrolla
dos, puesto que la enorme expansi6n de la economfa indus -
trial moderna en las naciones cuna de tal movimiento va -
creando, desde entonces, una economia internacional en la-
que los paises subdesarrollados se con51deran como paises-

‘periféricos.

. De esta sitvaci6n, se desprende la ineludible vin -
culac16n dialéctica entre ambos fenémenos, ya que el pri
mero, o sea-el desarrollo y, el segundo, subdesarrollo, -
son anverso y reverso de una misma realidad mundial, por -
1c que no se puede concebir a ningunc de estos dos proce -
sos como afectos a una economia cerrada o fundamentalmen -
te nacional, sino de caridcter internacional, haciéndose -
necesario para el mayor entendimiento de tan diferentes -
situaciones, destacar algunos de los fenémenos bidsicos que
caracterizaron a la Revolucién Industrial, principalmente-
en lo que respecta a las transformaciones institucionales,
sociales y politicas, asi como los cambios técnicos que -
se operaron en distintas actividades productivas.

(1} S. Kuznets, "Six Lectunes on Economic Growth", 1959, -
p. 27,
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El hecho mis dindmico de tal desarrollo, lo consti-
tuy6 el proceso de formacién o acumulacién de capitales y-
al cual Marx 1lamé "originario" o "primitivoe'"-(2), en vir-

tud de haberse desarrolla:4 en periodos menos instituciona’

lizados, menos legalizados, menos sancionados por c&nones-
morales y por toda la superestructura social, legal, poli-
tica y religiosa; una etapa en la que "todo se valia“, la-
pirateria, la guerra, el robo, el despojo, el peculado, el
fraude, la '"noble" usura, etcétera.

Estos cambios originan una serie de reformas en la
actividad productiva, siendo una de las mds importantes la
de la explotacidén mis intensiva de las tierras utilizadas,
lo cual transformé la estructura de la sociedad por el he-
cho de 1la desposecidn de tierras hechas a los campesinos,-
convirtiéndolos asf en proletarios del campo, los cuales -
tuvieron que emigrar a las ciudades en expansifén y en con-
secuencia ocuparse en la produccién manufacturera que cre-
cia rapidamente, quedando de este modo sujetos a un sala-
rio y sin acceso a la propiedad personal de medios produc-
tivos. Esto origindé un incremento en la demanda de bienes
agricolas para la industria a la vez que de alimentos. -
Problema que fue subsanado por el favorecido avance del ca
pitalismo en la agricultura, intensificandose de esta for-
ma la actividad industrial.

Con el avance tecnolégico, experimentado en todos -
los Ordenes, la division del trabaJo y el sorpr051vo aumen
to de la poblacién (3), la economia cobra un auge sin pre-
cedente, y lo que tuvo su origen en la industria textil -
abarca ya otras ramas de la industria, la ganaderfa, la -
mineria y demas actividades productivas, creando asi una -
diversificacién en la economia con niveles de integracién-
cada vez mayores.

{2) Cantos Marx, citado por Fennando Cammona de La Pefia, -
"Dependencia y Cambios Estructurales", UNAM,1971, p. 66.
{3} Podemos afirmar que con el aumento de La pablacLJn La~-
dimensibn del tkabajo y el avance tecnoldgico, 4e extend46
el fenfmeno del desempleo y La subocupacibn; es decir, a -
Lo que Marx £Lamaba el ejérncito industrial de neserva, in-
dispensable para mantener Pos salaniecs Lo mds bajo posible
como convenientemente "d¢4c4p£4nad05" a Los trabajadonres,-
Las cuales ecran condiciones necesarias para el deéannozlo—
}geneaal de aquella Epoca.

———— —— ———
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Con ello, la produccién manufacturera se extiende -
.rdpidamente; necesitando por lo tanto un volumen cada vez-
. mayor de materias: agricolas, surgiendo de este modo el 1i-
‘brecambismo y la expansidn del colonialismo como un agente
‘catalizador entre la sobreproducc16n y 1la necesidad de ma-
terlas primas.

El 1mpacto que tiene el mejoramiento de los trans -
portes es decisivo, pues de este modo se crea una divisién
internacional del trabajo, en la que los paises coloniza -
dos se convierten en exportadores permanentes de materias-
primas para la industria e importadores de productos manu-
facturados, 1o cual ocasiona una transferencia masiva de -
recursos productivos de la economia europea, principalmen-
te la inglesa, hacia las dreas donde existian recursos na-
turales favorables cuya explotacidén interesaba.

A consecuencia de ello, no solamente se ensanchan -
" los mercados, se asegura el control sobre las principales-
- fuentes de materias primas y se da salida a capitales "re-
.. dundantes" que podian asi obtener tasas mis altas de uti -
- lidad, sino. que sobre esa poderosa base fue posible tam - -
bién introducir reformas sociales, favoreciendo a la cla -
se obrera inglesa y de este modo desviarla de sus cauces -
revolucionarios iniciales.

Ademds, muchos de los campesinos y obreros que no -
encontraban acomodo en las labores productivas, pudieron -
~emigrar a las distintas colonias; emigraci6én que fue en au
mento por las persecuc1ones religiosas y politicas que ori
ginaron una serie de problemas a mediados del siglo pasado
en diversos paises de Buropa.

Por todo lo hasta aqui expuesto, Inglaterra como -
miximo exponente del capitalismo, se convierte en 1la prlme
ra potencia de su época. Mis por la dltima década del si-
glo pasado, la situacidn empieza a cambiar significativa -
mente, ya que los paises de emigracién, principalmente los
Estados Unidos, experimentan una aceleracién en sus proce-
sos de crecimiento, y con esto la expansi6én de sus ciuda -
des, sus servicios y sus actividades agricolas e industria
les, significando ello oportunidads de trabajo interesan -
tes para personas con alguna calificacibn profesional o -
técnica.

Esto. trae consigo una reduccién a la importancia de
Gran Bretafia como centro econdmico mundial, ya que las ta-
sas de crecimiento industrial de Estados Unidos venian du-
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plicando el crecimiento de la produccién industrial de a »

quella, la cual al ir perdiendo el liderazgo, fue perdien-
do su participacion en el comercio mundial.

Bste proceso, se acentu6 considerablemente en las -
tres décadas posteriores a la Primera Guerra Mandial, pues
los desajustes financieros por las reparaciones de guerra,
el estancamiento de la economia europea y posteriormente -
la Segunda Guerra Mundial provecaron cambios estructurales’
profundos en la organizacién econfmica internacional,situa
cifn que fué capitalizada por los Estados Unidos,llegando-

de esta manera a ocupar el lugar que una vez le correspon-
didé a la Gran Bretafia.

De tal hecho, podemos decir que surge una inevita -
ble cuestifn; la relativa a explicar el porque de tan enor
me diferencia entre los Estados Unidos y los paises subde-
sarrollados, siendo que en un principio ambos tuvierdn el-
cardcter de paises periféricos o colonizados,

La razbn es esencialmente histdrica: En las prime -
ras trece colonias que después llegaron a constituir los -
Estados Unidos de Nortefmerica, la emigracidén tuvo un ca -
rdcter de definitiva. Es decir, eran colonizadores que no
tenian ninguna intencidén de regresar a su pals de origen y
que por lo tanto pensaban que su condicién serfa cada vez-
mejor en la medida en que con su trabajo desarrollaran los
recursos y explotaran las riquezas que la nueva tierra les
ofrecfa. Sityacidén muy diferente a la experimentada por -
Latino América, donde el espafiol y portugu€s no llegaron -
como colonizadores, sino como conguistadores, y con el de-
. seo de la simple.explotacién de oro y plata para enrique -

cerse lo mds rédpido posible y regresar a sus paises de o -
rigen.a disfrutar, temporal o definitivamente del botin, -
lo cual gener§ un mecanismo de crecimiento de orden nuy
distinto y al cual el maestro Flores Olea en su estudio
“"América Latina frente a la Sociedad Industrial". Reflexio
nes sobre el subdesarrollo, dedica un brillante anilisis -
que dice:

"...la inrupedibn del eapitalismo en Los palses

subdesannollados, al precipitar con Lhresdsti-

- ble enengla La maduracién de alfgunas de Las - -
condiciones bdsicas para el desarnollo de un -
siatema cepitalista, bloqued con L{gual fuenza-
el crecimiento de Las otrnas.  La paimera for - |
ma de penetracdifn del capitalismo en Los pal -

‘4es atrasadod,y su Lncorporacidn af mercado -
mundial, dié como resultado "polos” de desarro
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tLo Ligados al intencambio de materias primas-
con el extenion, af mismo tiempe que se mante-
nlan en el atraso y ef arcalsmo grandes exten-
siones hrunales. La dindmica econdmica enine -
Los "polos" y La capacidad de Linverlin en su -
intenion, fue genenando una concentracidn de -
capitales, de La téenica y de sus frutos, que-
hizo cada vez mds profyunda La distancia entre-
estas "isbas" de desarrollo y Las zonad neza -
gadas... Naturalmente, estos puntos de contac-
to con el exterior dependlan bdsicamente de -
Las vieisitudes del mercado mundiaf y de Las -
onientaciones impuestas por Los palses comphra-
dores de matenias primas. En alguncs momenios
de nuestra histonia colonial Los "polos" se -
desarnollaron en Loanc a ceniros mineros; o -
trnas veces, atrededon de plantaciones delemmi-

nadas de café€, azdcar, chicle, henequén, etc;-

otnas mds, en uha fase superior,en Lorne a ya-

cimientos petrofernos. En cada momento Las exi-

. gencias del mencado mundial deéteaminaban La - -
prospenidad, el estancamiento o La muerte de -
es0s "polos" de actividad econfmica. Este he-
cho, implicd phrofundas moddificaciones en La es
tructuna y desarnollo de nuestras comunidades-
nacionales. Aqul, deseo s6Lo regeniame a La -
mds evidente: Los "polos" de desarnollo han 54
do justamente Loa puntos de contfacto a Lravés-
de 204 cuales el capitalismo avanzado ha extra
fdo Las niquezas de nuestros palses. Nuestra-
dependencia " hacia afuera" ha encarnado en di
chos "polos" en que se canafiza el aprovecha =
miento por el externior de nuestras matendias -

primas y mano de obra baratas...(4]}.

v De tales hechos se desprende que lo que se inicif -
en nuestro pais fue un sistema capitalista subordinado y -
contrahecho, desprovisto de autonomia y despojado de algu-
nos resortes basicos para el impulso econdmico, en el cual
sé desechd la posibilidad del avance a la etapa indus

{4} VZeton Flores (lea, "Améndica Latina grente a La Soede-
dad Industnial. Reffexiones sobre el subdesannollo, La So-
ciedad Industrial Contempoadnea”. Sdiglo XXI Editores, 5a-
ed. Agosto, 1971, pp 194 y 195.
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trial; primeramente por la salida de capitales de una gran
gran parte del excedente econdmico y después por la razbn-
de que cualquier mercado que emergia para los. bienes manu-
facturados no llegaba a constituirse en mercado interno, -
sino que constituia el mercado interno de los pafses desa-
rrollados,situacién que ocasiond la destruccién de la auto
suficiencia de la vida rural, factor que como se expuso es
decisivo para lograr un arménico crecimiento industrial.

Entendido asf el problema, apreciamos el cardcter -

dependiente de nuestra economfa, entendiendo por dependen-
cia los intereses, recursos o mecanismos de control de -
las empresas monopolisticas y los gobiernos de los pafses-
capitalistas industriales o imperialistas en el desarrollo
de la economfa de los paises subordinados, sin olvidar que
la sujecidn econdmica lleva aparejadas formas de dependen-
cia politica, cultural, tecnoldgica y cientifica, y que -
tal dependencia esti indisolublemente ligada con el naci -
miento y expansifn del sistema capitalista o imperialista.

Asi,la dependencia es la que ha determinado histéri
camente la profund12ac16n del subdesarrollo en nuestra na-
cidn, ya que desde la Colonia una serie de situaciones im-
pidieron la integracién tanto social como econbmica de -
México. Una de estas razones, podemos manifestar que se -
encontraba en la exportacién de materias primas a que estd
bamos sujetos, pues este modelo, desde el punto de vista -
financiero nos impedia una formacién de capitales, en vir-
tud de que el excedente econdmico que no era directamente-
succionado mis alli de nuestras fronteras era dilapidado -
en manos de los escasos ricos radicades en el pais.

Otro inconveniente, se hallaba en la estructura so-

cial a que este desarrollo did lugar, ya que basada la eco

nomia en las exportiaciones era necesario,por una parte, -
una mano de obra que desarrollara las labores de cultivo -
durante la época de zafra y, por la otra la manutencién de
ella durante los periodos de inactividad; asi se creb el -
complejo latifundio minifundio, lo cual tuvo un efecto im-
portante sobre la distribucifn del ingreso y por lo tanto-
en la creacién de nuevas capas de poblacién rural, como -
los arrendatarios, medieros, minifundistas y trabajadores—
sin tierra, vinculados con el sector exportador pero exclu

idos de una participacién plena en el sector capitalista -
moderno.

Con la lucha de Independencia, se termind la etapa-
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colonial en nuestro pais y por lo tanto su sujecién a Espa
fia, mas nuevas luchas se iniciaron ahora de cardcter inter
no y en busca del poder; por una parte los federalistas -
que buscaban una manera viable de romper con el centralis-

"mo que existfa y de esta manera evitar el desmembramiento-

territorial, creando las precondiciones de unidad politi -
ca que ayudarfan a quebrantar la incomunicacién interna y-
la aparici6n de nuevas relaciones interindustriales entre-
las diversas zonas de la época y, por la otra, los centra-
listas que veian en un mercado macional un peligro para -
sus privilegiados grupos regionales.

Los triunfos se sucedieron, tanto para un bando co-
mo para el otro, mas con la Constitucién de 1857 se empie-
zan a perfilar reformas que podrian romper con las contra-
dicciones que desde 1821 estrangulaban el progreso del pa-
is. Me refiero a la desamortizaci6n de los bienes del cle
ro y de las comunidades indigenas, que al entregar las tie
rras a los hacendados, reorientd la agricultura latifundis
ta hacia el mercado interno, apareciendo con ello los pri-
meros sintomas de modernizacibn, pues las inversiones se-
canalizaron a las manufacturas y hubo una concepcién mis -
clara de los mecanismos de produccién y distribucién de -
bienes y servicios, aumentando con ello los mercados para-
el comercio exterior.

Nada de esto salvé a la nacidén mexicana de la escla
vitud del subdesarrollo, pues la Revolucién Industrial con
sus manifestaciones en Europa en principio y luego en los-
Estados Unidos, impusieron a nuestra economia en base al -
librecambismo condiciones neocolonialistas profundizadas -
definitivamente por el surgiente imperialismo (5), que su-

{5)Entendemos por impernialismo, La fase d€tima o superior-
del desannollo capitalista, cuyos rasgos fundamentales -
son: -paimeno, La dominacibn del aparato del Estado, que Le
peamita modificarn sistemdticamente a su favonr La distribu-
cifn de La nrenta nacional y despojar Las cajas del estado-
en su benedicio, o sea, La subordinacibn del aparato del -
Estado a Los monopolios. Segundo, La exportacifn masiva -
de capitales a Los paises atrasados, en forma de "ayuda" -

apoyada en el hecho de ponen el Estado a disposicifn de -

Los monopolios, su aparato politico, téendico, militar, ele
de presibén y de coercibn, cheando asi, Las condiciones fa-
vohables para que Los ghandes grupos financieros hagan -
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bordiné en grado mayor nuestra economfa por la llegada de-
Porfirio Dfaz a la Presidencia de la Repfiblica en Mayo de-

1877, el cual cambia el rumbo de la politica nacionalista-

de la Reforma, haciendo aparecer con esto nuevos fueros y-
privilegios oligérquicos, que hacen surgir con renovado vi
gor, formas sociales de apariencia semifeudal como los -
grandes latifundios y el peonaje sin libertad, hechos que-
devinieron en un apreciable crecimiento econfmico, basado-

en dos importantes factores: el primero, constituido por -

el cuantioso volumen de inversiones extranjeras asociadas-
con "'la nobleza feudal" que propiciaron en forma preferen-
te el proceso acelerado de formaciSn de capital y, por lo-
tanto, el desarrollo de la industria, el comercio, la mi -
neria y la creacién de la infraestructura bisica para el -
desarrollo y, el segundo, basado en el impulso dado a la -
actividad econdmica por una demanda efectiva externa muy -
dindmica, sobre todo en 1la exportacién de productos agri -
colas que se llev$ a cabo en detrimento del consumo inter-
no de los mismos, debido al menor ritmo de crecimiento del
sector agricola y a la falta de mejoras en el equipo pro -
ductivo, a la distribucién de las obras de riego y, en ge-
neral a numerosas deficiencias de la agricultura latifun -
dista que generaron la miseria de amplios sectores rurales
y urbanos.

Las cuanticdsas inversiones extranjeras en las prin-
cipales actividades, especialmente en las secundariss, for
talecieron sectorialmente al sistema productivo y lo diver
sificaron, al inducir un proceso de sustitucién de importa
ciones que tuvo como principal efecto el aumento de mate -
rias primas elaboradas, asi como la creciente importaci6n-
de bienes de capital, que auspiciados por una politica pro
teccionista a basc de aranceles, exenciones de impuestos,-
importacién librc de maquinaria, etcétera, se fue amplian-
do hacia industrias mas complejas con tecnologfas intensi-
vas en el uso de capital, circunstancia que aunada a la re
duccién de la sustitucibn de importaciones méis obvias, ge~
neré un deterioro de la participacién del trabajo en la -
distribucién del ingreso.

"buenos negocios” en Los palses subdesarnollados. Lie, -
Hecton Cdrdenas San Martln. Tesis, EL Subdesarrollo y La -~
Constitucidn Mexicana de 19717, UNAM. 1972,
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Con el decaimiento de la tasa anual de crecimiento-
del producto interno bruto a consecuencia de la relacidén -
desfavorable de precios de intercambio, se redujo la capa-
cidad de importar, entorpeciéndose de este modo el proceso
de capitalizacién del pafs, el cual, no podia extender la-
sustituci6én de importaciones hacia la fabricacién de bie -
nes de consumo duradero o de capital pues lo impedia la i-
nequitativa distribucidén del ingreso, lo que provoco la ri
gidez de la movilidad de la mano de obra hacia las activi-
dades secundarias en las grandes ciudades, encajondndolas-
en el campo. La falta de espiritu de empresa, ineficiente
productividad y organizacifén empresarial latifundista, sin
absorber cambios tecnoldgicos ni elevar la productividad,-
se tradujeron en un-lento ritmo de crecimiento del sector-
agricola, que no alcanzaba a cubrir la demanda de la pobla
cién, lo cual no pudo satisfacerse con importaciones como-
consecuencia de la carencia de divisas provocada por la -
perdida de dindmica en el sector externo., Todo esto, con-
la consiguiente elevacién de los precios, redundS en la -
disminucién cada vez mayor del poder adquisitivo de los -
sectores mids necesitados de la poblacién, los cuales, ya -
cansados, se levantaron en armas provocando un movimiento-
conocido como la Revolucidén Mexicana de 1910.

Fue el periodo revolucionario de intensa orienta -
cidn oficial antiimperialista, ya que durante él se alcan-
zo €l mayor relajamiento de los lazos de la dominacifn ex-
tranjera, la cual se encontraba en serios conflictos debi-
do a situaciones como -la Primera Guerra Mundial, el triun-
fo de 1la Revolucién Socialista de 1917, la subida del fa -
cismo al poder en Alemania, 1a Gran Depresibn de 1929 con-
la polftica del New Deal en los Estados Unidos enfrenténdo
se a la desocupacién y a la pardlisis econémica; todos -
ellos hechos que coincidieron, por una parte, con los epi-
sodios militares y politicos mds sobresalientes de la Revo
lucibn Mexicana, asf como con los afios de un fuerte conte-
nido nac1onallsta que por encima de las concesiones y con-
tempor1zac1ones de distintos momentos se mantuvo vivo y -
dié su caradcter a numerosos hechos piblicos a lo largo de-

.casi tres decenios, en especial, con el gobierno de Lézaro

Cdrdenas, de Diciembre de 1934 a Noviembre de 1940, donde-
el pais recibe un gran impulso con el rescate de recursos-

*y actividades en manos extranjeras, como eran tierras y a-

guas, petroleo y ferrocarriles, ademds de haberse realiza-
do transformaciones estructurales profundas entre las que-
destacan: la organizacion de los obreros y campesinos en -
el seno del partido oficial, la reforma agraria, la agili-
dad del sistema financiero y el uso del gasto pfiblico para
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formacidén de capital,

En relacidén a la incorporacidn de los obreros y cam
pesinos al seno del partido oficial, podemos manifestar -
que tal medida tuvo sus bases en la Constitucién de 1917,-
donde se plasma la institucionalizacién del poder, factor-
que no logra su efectividad sino hasta el perfodo del Pre~
sidente Calles, quien dié forma y contenido a los pivotes-
de nuestro sistéma politico moderno con la creacién del -~
Partido Nacional Revolucionario, que fue instrumento de -
vinculacidn y armonia entre las diferentes fuerzas politi-

cas, las cuales debian subordinarse a un propdsito de inte
graci6n nacional.

Posteriormente, en la época del General Lézaro Cér-
denas, el partido dominante se transforma del P.N.R, en -
Partido de la Revolucidn Mexicana, y es aqui donde las ba-
ses econdmicas y geogrdficas del partido comienzan a ser -
reemplazadas eficazmente por fuerzas politicas, econbmicas
y sociales reconocidas y debidamente jerarquizadas, que se
organizan en grandes centrales obreras y campesinas: Con -
federacién de Trabajadores de México (CTM) y Confederacidn
Nacional Campesina (CNC) y poco tiempo despues la Confede-
racidn Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), las -
cuales constituyen las bases donde reposa la orgsnizacién-
politica del partido dominante.

Pero al mismo tiempo, Cdrdenas se preocupb por ins-

‘titucionalizar a los principales grupos de interés del ca-
pital privado alentando la organizacién de comerciantes, -
industriales y banqueros para que de este modo formaran -
una clase empresarial y financiera que diera impulso a un-
desarrollo mids dindmico del capitalismo y que a su vez -
coexistiera simultdneamente con una movilizacién popular -
e ideol6gica que tendiera a desbordar los limites mismos -
del sistema capitalista. En si, este doble objetivo per -
mitiria asegurar el desarrollo rdpido y arménico, asi co -
mo la participacién sustancial del proletariado y el cam -
pesinado en sus beneficios, evitando de este modo la subor
dinacidén incendicional de los trabajadores al capital (6).

{6} VLetor Flones Olea. "Politica y Desannoflo, Los Proble
mas Naclonales," UNAM 1971, pp 115 y 116,

e o
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Con relacidén a la politica agraria, Cdrdenas da un-
gran paso, como se analizari mas adelante al examinar el -
sector primario de nuestra economia, pues es €1 quien en ~
realidad le da nuevos brios a 1la Reforma Agraria, estruc -

" turandola con el reparto masivo de tierras, que tuvo desde

el punto de vista econbmico y social dos efectos muy impor
tantes: el de la redistribucibn de ingresos y el de movi-
lizaci6n de recursos. Por lo que al finalizar su periodo-
presidencial, habiendose repartido mas de la mitad de la -
tierra de labor entre peones y ejidatarios se observaba un
mayor arraigo del campesino a su tierra (7).

La expropiacifn petrolera, realizada en 1938, fué -
otro cambb institucional de bdsica trascendencia para el -
futuro desarrollo econdmico del pais, pues significé una -
notable alteracidn del proceso de decisiones de inversidn-
y de polfitica en ¢l desarrollo de la industria, la cual pa
so a vincularse al mercado interno y a dirigirse de acuer-
do con el comportamiento a largo plazo de la economia na -
cional, echando por tierra los falsos argumentos de la ne-
cesidad del coloniaje econfmico por falta de técnicos capa
ces, credndose de este modo una confianza plena en la capa
cidad de 1os mexicanos para llevar a cabo cualquier empre-
sa. Situacifén que vigoriz6 un fuerte sentide de nacionali
dad que al fortalecerse entre los sectores populares faci-
1ité la oposicif6n del gobierno a los sectores conservadao -
res, obteniendose con ello nuevas reformas, entre las que-

destac6é la evolucibén del sistema financiero, que constitu- .

y6 un mecanismo de transferencia de recursos, alcanzando -
en 1937, los activos financieros un 39% del producto inter
no (8).

Por Gltimo, otra de las polfticas para el fomento -

“del desarrollo fué el uso del gasto pGblico para formacién

de capital, reduciendose de este modo el gasto administra-
tivo, y canalizando el presupuesto hacia gastos destinados
al fomento econdmico y social, alcanzando- en el primer as-
pecto, mediante el impulso-a la agricultura, la irrigacién
el crédito agricola, las comunicaciones y otras obras pgd -
blicas un 37.40% del total. Respecto al gasto social, de-
be mencionarse que alcanz6 un nivel record de 19.9% en -
1938, el cual fue mantenido hasta 1962.

{7) Leopoldo SokZs., "EL Desarnollo Econbmico de Méxieo, -
Los' Problemas Nacionales™, ONAM 1971 pp 14 y 15,
(8) <bidem, p. 17,
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Por la inexistencia de los elementos objetivos y -
subjetivos suficientes para emprender una transformacifn -
sustancial del sistema, el llamado "equilibrio inestable'-
de esta época termind por resolverse a favor de una de las
partes, y es tan asi, que el 1 de Diciembre de 1940, el -
Presidente Manuel Avila Camacho afirmaba: "C{f{raremos nues
tra segunidad de expansidn econdmica principalmente en Laz
enengias vitales de La indciativa privada"(9).

Estas declaraciones y la inminencia de la Segunda -
Guerra Mundial, amplian las posibilidades de industriali -
zacifn por medio de la sustitucién de importaciones, a con
secuencia de las restricciones a la capacidad de importar-
derivadas del cambio de direccién de la industria de los -
paises desarrollados a la produccién bélica, y por la fal-
ta'de capacidad en el transporte que permitiera el abaste-
cimiento de productos manufacturados a los pafses de la pe
riferia, por lo que aumentan considerablemente nuestras ac
tividades de exportacién, las cuales, a pesar de estar su-
jetas a un control externo de precios, provocaron un fuer-
te incremento en el ingreso interno.

Aunque en ésta €poca la inversidn extranjera fue re
lativamente pocué, es en este periodo donde la inversifn di

recta productiva (10) reaparece, asociada por lo regular -:

(9} Victor Flores OLea, op. cit. p. 116.

{10)Para el efecto de una mejor comprensidn de Los Lénmi -
nos, nespecto a La fnversidn extranjera, se transcribe a -
continuacibn el esdiudio que hace de ellfos el Lic. Heelor -
Chndenas San Martin en su tesdis intitulada "EL Subdesarro-

. Loy La Constitucibn.de. 19177, op. edit.. pp,. 117 a 114,

Su natuihalezd: - '

Tomando como base para este tema el magnlfico esiu-
dio realizado por Ricardo Méndez Silva,"ER Régimen Juridi-
co de Las Invensdiones Extranjenas en MExico", UNAM, Tnstdi-
tuto de Tnvestigaciones Junldicas, México 1969, encontra -
mos perfectamente delimitadas Las casiactenisticas que con-
§orman La naturaleza de La inversidn extranjera, asdf como-
Las diferentes formas en que se mandfiesia:

: EL capital extranjero al ingresar al Estado donde -
se efectuara La {nversidn puede representar divensas for -

mas., Tradicionalmente han sido consideradas como tales -
Las sdigudentes:
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con capitales mexicanos, produciendo un proceso econémico-
tiplcamente inflacionario, ya que la mayor parte de las in
versiones privadas en la industria se dedicaron a aprove -

char las muy ventajosas condiciones externas provocadas -
por la guerra.

Al término de ésta,México sufre un importante cam -
bio en su economia, ya que l6gicamente una grave crisis se
sucede en la produccifn de bienes de exportacién destina -
dos a satisfacer la demanda de los Estados Unidos; compli-
candose la situacidn por lo siguiente:

En el rengldn de la demanda de productos alimenti -
cios, influye no solo el hecho de que México se enfrenta -
a la competencia de nuevas 4reas coloniales y a la reduc -
cién de sus exportaciones con Estados Unidos, sino también
con las exportaciones que este pais genera, como de produc
tos de las proplas economias europeas, las cuales llevan a

- cabo una sustitucifn de importaciones agricolas, encamina-

das a nivelar su balanza de pagos. En cuanto a los minera
les, el desarrollo de las modernas economias industriales~-
se concentra en forma creciente en los {iltimos tiempos en-
la ap11cac16n masiva de la moderna tecnologia, que sirve -~
no.sdlo para aprovechar al médximo y hacer mds eficiente el

uso de las materias pr1mas, sino también para desplazar es
tas con productos sintéticos.

a) Monedas extranjenas, divisas o tttuzoa rephesen-
tativos de Las mismas.

b) Maquinaria o equipo industrial; y

¢} Activos intangibles, como patentes y marcas.

En cuanto a La cZaALéxcac46n de La L{nversilfn extran

~fera - existen tres cnitenios para defimitanfa: a) atendien

do a La forma en que se reafiza {caitenio que desemboca en
La cladificacdibn cldsica y tradicional); b} par Las penso-
nas que £Levan a cabo La Lnversidn; y c) por La finalidad-
u objetivo que La Lfnvenrsibn pensigue.

EL primer cndtenio, o sea por La 6oama en que se -
nealiza, nos conduce a Lo que tradicionafmente se ha dado-
en LLamar “"inversildn directa® e "invensidn indirecta"., La
Lnversibn directa esitd constitulda pon Las inversdiones nrea
Lizadas por particulares, "el desplazamiento de capital -
por personas privadas para emprender negocdos en el exte -

hion" . Se distingue esita Lnvensidn de La indirecta pon el

control dinecto que el Lnversdienista tiene sovbre su Lnver-
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Con el deterioro de las exportaciones se reduce - -
nuestra capacidad de importar, teglendose jinevitablemente-
que aumentar la capacidad industrial, lo cual solo podig -
lograrse por medio de una mayor'sustltuc16n_dg importacio-
nes (11), por lo que para solucionar tal crisis se empren-
de una politica econfmica basada en tres puntos fundamenta
les:

1.- Un gasto pGblico enorme dedicado a la construc-
cién de grandes obras, que aunque dieron ocupa-
cién a mucha gente, enriquecieron también a va-
rios grupos en forma muchas veces escandalosa;

2.- El1 financiamiento de las grandes obras a base -
de créditos del exterior, que dejaron al pafs -
gravemente endeudado y compromet}do; )4 .

3.- El abrir las puertas a la inversifn extranjera-
otorgindole toda clase de facilidades y garan -
tias, sobre todo en el campo de la manufactura.

Esta politica origin6 una mayor dependencia, pues -
al dar toda clase de facilidades a la inversi6n extranjera
propicié que las empresas forineas entraran a competir con
las incipientes industrias mexicanas, por lo que al paso -
del tiempo, y como consecuencia légica, aquellas con enor-
mes recursos de capital, con tecnologfa mas avanzada, sin-

(11} The Progress of Indusinial Development in Latin Amendi
ca, N.Y. 1966- Naciones Unidas, '

-846n y sobre el funcionamiento del negocio en el que aqwg
Lla se ha aplicado.

Las invensiones directas se subdividen en {nvernsio-

‘nes dinectas "cldsdicas" e invensiones directas "productd -
“vas", Las primeras se dirigen a {ndusirias o actividades-

extractivas con el objeto esencial de exportar Los produc-
tos obtenidos a Los palses altamente industrializados. En
vintud.de ella se explotan y acaparan fuentes de produc -
cibn y matenias primas en gavor de La Lndustria de ‘Los pal
ses que aportarin el capital. En nuestro pals, a partin -
de Los principios del siglo pasado hasta Las primeras dé -
cadas del presente, La invernsibn extranjena fué pués inver
s46n directa cldsica,

" La dnvensibn dinecta productiva, es fa que se dini-
fje a Las indusirnics manudactureras y:'de transfoamecibn, -
Este es uno de Los tipos de inversilén que mds auge ha fe -
nido en MExico en Los GLEImos aiios.
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tener que pagar derechos por uso de patentes, con sistemas

~organizativos mucho mas desarrollados y eficaces y reali -

zando grandes gastos publicitarios tenian que acabar por -
apoderarse de los mercddos nacionales en casi todas las -
ramas en que se les habfa permitido intervenir. Para esto
siguierdn dos procedimientos muy sencillos:

La invensidn indirecta estd constitulda, primoadial
mente, por Los préstamos entre onganismos piblLicos o entne
gobienncs. Se consideran también como Lnversiones Lindirec
tas "Las emisiones de tLtufos y su colocacién en el merca-
do de valores de otro Estado, que es el que realiza La 4in~
versLon al adquindinlos", Entrne Las caracteristicas que -~

cdistinguen a esite tipo de invensibn, y que La diferenecian-

de La Linversibn direcita, es que quien hecibe el préstamo -
dispone de Libentad para aplicarnfo en Los objetiveos que -
pensiga, sin ningin Zipo de contrnol por parte de quien xeq
Liza el présitamo.

. Es en esta Lnvernsdibn indirecta donde se presenta el
fendmeno conocido come "invernsidn atada" e "inversidn L4 -
bre. La Lnvensidn o prtstamos atados son aquellos que se-
conceden condicionados a que una parte, que es vardiable s¢
gin quien Lo otorgue, sea aplicada a La compra de equdipos-
o mercancias en el pals que concede el cxédito. Los pres-
tamos o invensiones "Libres" son Los que se aplican por el
pafs que Los recibe con plena autonomia y s4in condicibn al
guna salve el pago, Loglcamente, de Los {ntereses conres -
pondientes y del capital, en Los plazos detemninados por -
paate del pals que haya otorgado el cn€dito. Desde Luego--
que e4 obvia La mayon ventaja que un pals recibe mediante-
Los cnéditos Eibnres, en comparacibn con Los alados. Sin -
embango, desgraciadamente, este tipo de calditos son Los -
mds frecuentes, sobne todo cuando son otorgados por Los -
Estados Unidos.

EL segundo critendo, o sea, por £as pensonas que -
nealizan La Lnvensdidn, €sta se clasifica en Lnversién ponr-
pensonas gfLalcas e Lnversibn por pensonas morales. Lla -
primena, Légicamente, no necesita de explicacidn alguna. -
En Lo que se¢ refiene a La inversidn por personad morales,-
Méndez Sitva, hace La.siguiente subdivisfin:

, "A, Inversibn poa pensonas morales privadas. Este-
tipo de invernsibn admite, en La prdetica, dos posibilida -
des fundamentales:

a} A través de una sucursal de una casa mathiz en -
el extranjeno. La invensidn realizada en edta fomma tie -
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a) Si la empresa estaba constituida por capital -
mexicano y extranjero en el momento que la expansidn del -
mercado requerfa de inversiones considerables para mante -
nerla en condiciones favorables de competencia, los accio-
nistas mexicanos en su mayoria, ya sea por no contar con -
capital suficiente o por no querer arriesgarlo, pasaron a-
ser minoritarios o vendieron sus acciones, con el resulta-
do en ambos casos de que el control de las empresas pasé -
a manos de los accionistas extranjeros; y

. b) Si la empresa era totalmente mexicana, la suje -

taron a una competencia de precios tan desleal que acaba -
ron por sacarla del mercado o practicamente obligada a aso

ciarse en forma desde luego minoritaria, o a venderles sus
acciones,

ne La ventafa de que existe un control cercano sobre Las -
actividades de La empresa, pero tiene La destventaja de es-
tar sufeta a una doble tributacibn y a no estarn plenamente
Ldentificada con el mercado nacional;

b) A través de una nueva ¢ Lindependiente socdedad, -
constituida de acuerdo con £as Leyes def pafs receplor. -
Esta fonma tiene La ventaja (desde Luego para quien reali-
za fa fnversddn), en oposdicifn a La anteniok, de no estan-
sujeta a una doble tnibutacidn, de tener un ndmeno mayor -
de personal administrative y directivo del pals huésped, -
Lo que s¢ traduce en un conocimiento mds profundo del mern-
cado Local". [(Esta es fa forma que este tipo de inversdifn-
meué?te en £a absoluta mayonfa de Los casos en nuestro -
‘pals). C
: "B, Invernsibn por un Edtado extranjero o por empre-
sas pdbLicas. Deben quedar encuadradas dentro de este a- -
partado, necedariamente, fas uwgpresas mixtas, en Las que -
La participaclon prlvada se encuentra econdmicamenie en un
plano de inferionidad. Respecto a este tipo de Linversidn,
exdsten, en algunos nenglones econbmicos prohibiciones ab-
solutas para su realizacibn. Por efjemplo, en MEkico, Las-
accianes de tipo "B" en minenla, pueden sen adquiridas ponr
personas fLsaicas o morales exiranjeras, pero no por sobera
nos o gobiennos extranferos”,

EL tencer cnitenio de clasificacién:de La Lnversiln
exthanfena, o sea ef que de nefiene a La finalided u obje-
tivo que La mdisma pernsigue, se divide en "inversidn poll -
tica" e "invensibn Lucrativa"., "La Lnvernsidn polltica es-
La que realizan Los Estados economicamente poderosos en -
pafies de economfas débiles con ef propdsdito de obiener un
sometimiento def Estado recepior. Este Zipo de inversio -
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Por otro lado, el proceso de expansién vidé bloquea-
das sus posibilidades por la limitacién de un mercado de -
tamafio reducido y de altos ingresos, y aunque la industria
lizacién aumentd dfa a dfa, esta se caracterizé por una es
tructura distorsionada, ineficiente en aspectos importan -
tes y de altos costos, ya que se trataba de producir todo-
aquello que era més ventajoso para el empresario privado,-
nacional o extranjero, de acuerdo con la demanda del mer -
cado. De este modo se expanden las industrias de consumo-
duradero, que por ser de dimensiones inadecuadas signifi -
caron desperdicio de capital y baja productividad, todo lo

cual fué en desmedro del fortalecimiento de actividades es
tratégicas del desarrollo,

nes ha dado Lugar al moderno fenémeno denominado "colo -
niatismo econdmico”, por el cual £os Estados ajustan sus-
actuacioned, tanto en el ornden intenno como en el Linten -
racional at’ Las directnices que fija La metrbpoli econd -
méca, En Las altas esferas oficiafes de Los palses indus
trniakizados de occidente (sobre todo en Los Estados Uni <
dos), s8¢ nreconoce La impeniosa necesidad de elevar el ni-
vel de Los pafses subdesarnollados a trhavés de inversio -
nes, sean directas o Lindirectas, con el {in de oponer una
nesistencia s68ida a Los planteamientos pollticos y econd
micos def comunibémo”. |V de paso, podafamos decdir, obte -
nen magnlficas ganancias}.

"La Lnvensafn Luchativa, es La que se realiza con-

el §in de obtener ganancias, acaparar maternias primas,
eteltena”.
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'3. México y su dependencia estructural

Por las razones expuestas en el inciso anterior y
por muchas otras mis, la burguesia industrial evolucion6
de la idea de un desarrollo autdnomo hacia la de una in¢
. tegracifén efectiva con los capitales imperialistas, que-

por estar dirigidos a la explotacién del mercado interno,
dependian para su exito del crecimiento continuado de la
economia mexicana y de la buena disposicifén del gobierno
para soportar su presencia, dando lugar, al perfecciona-
miento y reformulacién de la dependencia estructural(12),
la cual es mucho mis radical que la que rigiera anterior
mente y con un proceso tremendo de profundizaci6én basa~
do en lo siguiente:

Por una parte, al hecho ya mencionado, de que pa-
ra acelerar la propia industrializacibén fué necesario ex
pander la infraestructura, recurriendo para ello, en foxr
ma importante al financiamiento externo, canalizado gene
ralmente a través de créditos plblicos, los cuales no se
extendieron desinteresadamente, sino que incluyeron con-
sideraciones politicas o comerciales, aumentando conside
rablemente el endeudamiento externo que hizo que una par
te creciente de los ingresos obtenidos en el exterior se
destinaran a pagar esta deuda.

. Otro aspecto lo constituyeron las inversiones ex-

tranjeras directas, que se concentraban antcs en el sec-
tor de los servicios pGblicos, llamadas clédsicas (como -
ferrocarriles, petrbéleo, etc), las cuales se canalizaron
hacia las inversiones directas productivas, o sea el sec
tor manufacturero y en menr grado el financiero, de tal-
suerte que el control extranjero se ejerciera ya no so -
lamente sobre el sector externo de la economfa (es decir
cuya produccidn se exporta), sino cada vez mis sobre el-
propio mercado interno, el cual significaba mayor redi -
tuabilidad y seguridad; conduciendonos ello a un factor-
fundamental en el desarrollo dependiente que es el con -

{12) Ruy Mauno Manini, "Subdesarrnoffo y REvolucidén", Si-
glo XXI Edifornes S.A. México 1970 pp. 18 y 19,
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trol creciente que sobre el proceso de industrializacién
ejercen las grandes empresas multinacionales, principal-
mente las norteamericanas, cuya operaciones observan va-
rias caracteristicas importantes y a lo cual Rodolfoc Sta
venhagen dice:

En primer lugar, la mayor parte del financiamien-
to de estas inversiones no constituyen un aporte neto -
de capital nuevo, sino que provienen de reinversiones de

las propias empresas y de los mercados de capital loca -
les.

En segundo lugar, una parte creciente de lo que a
parece como inversifn extranjera, no es mas que la com -
pra de establecimientos nacionales (13) por parte de las
empresas extranjeras, compra que Se realiza muchas veces
por medio del financiamiento de créditos nacionales, con
el consiguiente aumento de utilidades al exterior; ten -
dencia que se ha advertido en muchas industrias y tam -
bién en el sector bancario y financiero lo cual conduce-
a la desnacionalizacidn de nuestra econonia.

En tercer lugar,la mayor parte de las empresas ex
tranjeras que operan en América Latina som filiales de -
corporaciones multinaciamles cuya casa matriz se encuen-
tra en el exterior y que tienen intereses de diversa in -
dole en muchas partes del mundo. En consecuencia, las -
decisiones que afectan a la filial establecida en algln-
pais del orbe, no responden obligatoriamente a las nece-

- sidades de nuestra economia, sino a la direccién del con

glomerado y que se refiere a cuestiones tales, como el -

‘Titmo y volumen de la produccién, el nivel de precios al

consumidor, la tecnologfa empleada, la depreciacién y re
novacién de equipos, el empleo de mano de obra, la proce

(13) EL 19 de octubre de 1972, el Sn. Presidente de La -

" Repdblica, Lic. Luis Echevernia Alvarez, manifeds en La -

toma de posecidn del nuevo Director del Fondo de Culiuna
Econémica, La fendencia crecdiente paha que se¢ sigan ven-
diendo empresas mexicanas a interneses extranfencs, espe-
eialmente {ndusirndias que timen futuro como ha sucedido -
con La industria alimenticia, que ha tratado de ser mono
polizada porn i{ntereses exiranjeros, L0s que ahora que ~
ven que s¢ impufsa con un gran edfuenzo La solucdidn del-
problema de 2La habitacifn, tratan de entrnan o La indus -

thia de 2a construccibn que en buena parte estd en manos
de mexicancs. ' ' ’
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dencia y costo de la compra de materias primas y bienes-
intermedic, etc. Al respecto cabe citarse el ejemplo da
do por Paul A. Baran y Paul M. Sweezy sobre lo que es us
na empresa multinacional:

"La Standard 0il de Nueva Jersey es una empresa
multinacional que en 1958 contaba con un total de 275 -~
subsidiarias, distribuidas por los distintos continentes.
Se contaba en ese entonces con 77 subsidiarias en Buropa
43 en América Latina, 14 en Asia, 9 en Africa y 18 en o-
tras rvegiones; ademds de 114 en los Estados Unidos y Ca-
nadid. Sin embargo, 3 pesar de que las inversines de la-
Standard 0il en el exterior eran menos de la mitad de -
sus inversiaes internas, las ganancias provenientes de -
fuera eran dos veces mayores que las domésticas. En el-
caso especial de América Latina, para el 20% de su capi-
tal global allf invertido, las ganancias obtenidas alcan
zaron el 39% del total. Segln Bussiness Week, revista -
norteamericana especidizada en asuntos econfmicos, las -
compafiias de los Estados Unidos, encontraron que sus ga-
nancias en ultramar estaban subiendo mucho, y que su ren
dimiento sobre la inversion en el extranjero era frecuen
temente mucho mids alto que en los Estados Unidos, por lo
que a medida que las ganancias en el extranjerc empeza -
ron a subir, los mirgenes de utilidad de operaciones en-
el pais comenzaron a reducirse. Esta es la cembinacién-
que forzd el desarrollo dc la empresa multinacional (14)

Prosiguiendo con las caracteristicas menciondas,-
tenemos en cuarto lugar que el llamado, proceso de desna-
cionalizacidn se manifieta particularmente en los secto-
res industriales de punta, es decir aquellos que contri-
buyen mayormente a las tasas de crecimiento general, con
duciéndonos esta situacifn a la quinta y dltima caracte=-
ristica que es 7a de depadencia tecnoldgica (15), pues -
en un mundo profundamente monopolistico, a menudo por -
causa del "Know-How", se hace necesario la transferencia
de tecnologfia a la par que el de inversiones a los paf -
ses subdesarrollados. Tenemos asi, que las innevaciones

(14) Multinational Compandics, Business Week, 20 de abrif
de 1963, Citade por Paul A. Baran y Paul M, Sweezy. "EL
Capital Monopolista" Siglo XXI1 Editores, México, la. ed.
1968 pp. 155 y 157. .

{15) Rodolfo Stavenhagen. "Sociofogia y Subdesarrollo”

Editonial Nuestno TLempo, la. ed. 1972 pp. 58 y 59.
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tecnolégicas introducidas por una filial,norteamericana-
por ejemplo, tenderdn a reforzar en general la capacidad
de competencia de los Estados Unidos y no del pais en -
que esti instalada la filial, en este caso México, provo
cando para ello una insignificante labor de investiga -
cién y desarrollo que no ayudaria a progresar a la empre
sa local, aumentando por lo tanto la distancia tecnolfgi
ca entre el pais de origen y aquel en que actfia la fili-
al. De lo anterior, cabe inferir que no tendria funda -
mentos la aspiraci6n a superar una situacién de menor de
sarrollo tecnolbgico, basindose principalmente en la pre
sencia de las firmas. internacionales y, menos afin, la de
alcanzar por este medio una posicidén competitiva en el -
mercado internacional de manufacturas.

. Qtro dato curioso lo constituye el ‘que la venta -
de tecnologia a precios elevados por parte de la empre -
sas norteamericanas a sus filiales en el exterior, com -
tribuye asimismo a financiar la propia expansidén tecnol§
gica de los Estados Unidos. Pues entre 1957 y 1965 la -
exportacién de tecnologia a través de las filiales cre -
cia en algo mis de tres veces el ritmo con que lo hacia-
la exportacién de bienes, algo menos de dos veces que el
ingreso por concepto de utilidades sobre el capital in -
vertido en el exterior, y casi dos y media veces que el-
ritmo de expansifn de los recursos destinados por la in-
dustria estadounidense a actividades de investigacidén y-
desarrollo. De mantenerse en los prdximos afios las ten-
dencias sefialddas, en 1980 el saldo del balance de pagos

‘tecnolégicos representaria 18% de las exportaciones de -

bienes, 69% del ingreso por concepto de utilidad sobre -
el capital invertido en el exterior y 55% de los recur -
sos propios que la industria estadounidense destina a in -

;estigacién y desarrollo industrial en los Estados Uni -
0S. '

En consecuencia, la expansifn de las filiales en-
el exterior generarfa recursos por el s6lo concepto de -
transferencia de tecnologfa por un valor que seria mis -
de la mitad de lo que la industria estadounidense esta -
ria invirtiendo para mantener su supremaciaatecnolégica.
En otras palabras, la dependencia tecnolégica no s6lo es
un obstéculo al desarrollo de América Latina sino que -
contribuye también a incrementar la supremacia tecnolé -
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gica de los Estados Unidos (16).

En base a lo afirmado, la importacién de tecnolo-
gia ha generado una multitud de obstdculos a nuestro de-
sarrollo, manifestidndose estos de las mis. diversas for -
mas entre los que destacan les siguientes:

Los contratos de importaci6én de tecnolpgia firma-
dos por empresarios mexicams, estdn sujetos en la mayo -
ria de los casos a convenios que implican en la prictica
una dependencia casi perpetua; siendo una de las técni -
cas mis usadas para ello la que se refiere a la negati-
va para exportar por parte de las empresas nacionales, -
ya que el mismo proveedor vende la misma f6rmula a otros
paises o unicamente se prohibe su exportacién para evi =
tar la competencia que ocasionarfan nuestros productos.

La negociacién de tecnologia por parte de los em-
resarios mexicanos es sumamente debil y con una gran ca-

rencia de conocimientos respecto a las tarifas, a la me-’

jor adquisicién, etc, provocandose con ello, o el pago -
excesivo por conocimientos que han sido superades y son-
del dominic pdblico, o la compra de tecnologia no acorde
con nuestras necesidades, como es la norteamericana, la-
cual estd basada en la sustitucién més rdpida posible de
la mano de obra por capital, y por lo tanto inadecuada a

nuestra realidad donde hay un mercado de trabajo 111mita
do y escasez de divisas.

Otra desventaJa, es que la compra de tecnologia -
sujeta a convenios, provoca la ingerencia exterior en la
administracién de las empresas nacionales, la cual se -
lleva muchas veces a cabo en forma directa, a pesar de -

que la mayoria de las accidnes esten en poder de indus -
triales nacionales.

Por tGltimo, se puede afirmar que estas préicticas-
conducieron a una marginalizaci6n del cientifico mexica-

{16) Naciones Unidas, Estudio Econdmico de Amcnica Lati-
na-1970, citado por Rodolfo Stavenhagen, Soclofogiea y -

Subdesannoblo. Editonial Nuestno Tiempo S.A. 1972 pp. 60
61 y 62,
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no, con su consiguiente emigracién hacia naciones donde
son aprovechados sus conocimientos, pues las empresas -
privadas que pueden pagar la investigacidn prefieren se
guir comprando o transfiriendo tecnologfa, consistente
en patentes, técnicas y especialistas del extranjero, -
por lo que no les interesa mejorar sus métodos por me -
dio de la investigacidén propia. Al respecto podemos -
mencionar como ejemplo la industria farmacéutica, donde
mids de 80% de la inversidén es extranjera.

Como corolario, se hace menester manifestar en -
este trabajo, las declaraciones emitidas por el Conse -
jo Universitario de la UNAM, .y que dicen:

A La opinidn pdblica
A La comunidad univensitarnia

"EL ataque contra Las universidades en México-
(4e entiende por ello cualquien centro de culiu-
na superior) es parnte de Las agdesiones que, fo-
mentadas por el impenrialismo o por Los grupos -
neaccionariod de nuestros pafses, sufren desde -
hace tiempo Las univensdidades en Aménica Latina.
EL impenialismo pretende §renar el desanrollo
cientifico y tecnoldgico para afianzar Los vin -
culos de nuestra dependencia, Los ghupos econdmi
cos 4y politicos reacelonarios, Los Latifundistas
Los que e benefician con La concentracibn de La
hiqueza, Los aliados del capital extranfero, Los
intenesados en mantenen un hégimen de privile -
©.glos y de explotdcifn, o en aleanzar posiciones-
de pode’, pretenden igualimente en agredin a Las-
univensidades, centrhos por excelencia de La cri-
tica social, de La discusidn Libre de Las alier~
nativas de nuestro desarnollo y de La Lucha ponr-
el proceso demochdtico y por el mencionado avan-
. ce eleniifico y Xecnoldgico. :
La educacidn supenionr en México, y en espe -
clal La autonomfa de fas universidades, viven -
hoy el necrudecimiento del ataque de es0s gruposd,
cuyo propdsito es Liquidar Las Libentades que en
eflas se efercen y hacer imposible La prdeiica -
de La demoerqeia y La superacibn académica” (17)

{17)"Dianio Excelsiorn" de fecha 26 de Octubre de 1972.
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Volviendo a la tdnica del tema de nuestra depen
dencia econémica, es de considerar que las relaciones
comerciales y financieras, asi como los préstamos e in -
versiones ptGblicos y privados, revelaron modalidades de
interdependencia, adquiriendo esta mayor significacién -
cuando las actividades econémicas tanto de Estados Uni -
dos como de nosotros, pasaron como ya se examiné, a de -
pender reciprocamente del intercambio comercial, finan -
ciero y tecnoldgico del Know-How, provocando con ello, -
una tendencia de complementacién de las dos economias, -
ya que la continuidad del proceso econémico en Estados -
Unidos (en determinada direccién), dependia y depende de
la continuidad del proceso econémico (también seglin de -
terminada tendencia) de México y Latino América.

En este punto, la dependencia econémica comenzé a
pasar a la esfera politica, en virtud de que muchas de -
las decisiones sobre nuestro crecimiento econdmico, ten-
dieron a ser adoptadas en el exterior, en funcién de los
intereses de las empresas multinacionales con sede en el
pais dominante, lo cual ocasioné que poco a poco el po -
der pfiblico, para poder mantener e incrementar esas in -
versiones, adoptara medidas de politica econdmica que -
desarrollaran las relaciones existentes. En consecuen -
cia, se consolida y se expande la dependencia, mas ahora
en un sentido lato, abarcando ya no solamente cuestiones
econémicas, sino de fndole social, cultural, tecnolégi -
cas, etcétera.

De esa manera el imperialismo ejercié y ejerce -
una influencia decisiva en la estructura social y, par -
ticularmente en las relaciones de clase, subordinando -
en mayor o menor medida a la burguesia y sobre todo a -
las viejas oligarquias, las cuales significan un factor-

necesario para evitar la desintegracién de los sistemas-

sociales, a través de los cuales se realizan las opera -
ciones econémicas, acrecentandose de este modo el divor-
cio entre dichos estratos y las masas populares.

Al mismo tiempo que esto sucedia, se impusierén -
ciertos métodos organizativos y formas sociales de pro -
duccién y de consumo propios de la sociedad industrial -
desarrollada, que al convivir con métodos de produccién-
precapitalistas, formaron una falsa imagen respecto a -
que las regiones arcaicas desaparecerian en favor de los
sectores modernos, idea que asociada a los bajos niveles
de vida rurales, provocaron el éxodo a las ciudades y la

———
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cejo de Carlos Monsivais de que '"somos la primera gene -
racidon de extranjeros nacida en México'" (19), ya que la-
degradacidn que ha experimentadc nuestra cultura no ha -
obedecido solamente al mal uso de los medios de comunica
cibén masiva, sino que ha influido en ello el deterioro -
de nuestro sistema escolar (20), provocandose asfi una -
enajenacidén de consumo, basada en la penetracién de valp
res culturales contrarios a nuestra ideosincrasia,

(19) Opinibn emitida por el Lic. Francisco Javier Alejo,
al Lomar posecibn de su nuevo camngo como Uirector Gene s
ral ded Fondo de Cultura Econémica.

[20) AL nespecto diremod que La mayoria de Las agencias-
publicitarias en nuestro pals, estan manejadas por capi-
tales extranjenos, asl como Las senies de televisdion son
en su ghran porcentaje de origen norteameirdicano y en Las-
cuafes se gastardn en Iberodmerica 10,000 millones de pe
406 el aiio pasado.

Othe factor importfante y que es menesten seialar, -
es el nelativo a La cheacidn enAbnif de 7969 del CAVISAT
que quiere decin Centro Audiovisual Internacdicnal Via -
Satélite, y que tiene como funcidn el estudio de La fac-
tibitidad de poner en marcha el proyecto y elaborar pro-
gramas educativos en todos Lo niveles, desde alfabetiza-
cibfn hasta instrucedldn profesional, Lo cual e una Laboxr
muy Loable, &ino estuvienra encaménada La efaboracidn de-
tales proghamas educativos a diez universidades norteame
nicanas y a diez de América Latina que hecdiben ayuda y -
tienen fuentes vinculos con fundaciones de Estados Uni~e
dos, situacibn agravada por el "hecho extraiio” de que -
entne todos Los organismos que intervienen en el progra-
ma no 6¢gunan Los gobiennos Latincamerdicanos y s4 en cam
bio corporaciones come La COMSAT, INTELSAT, empresas co-
merciales de E.U., ete., con La que el dnico gin que per
sdeguinfa esta educac&dn estandarizada en Los diversos -
palses Latinoamenicanos, senfa La de su convertibilidad-
en "sociedades s4in identiéicacidn".

AsL pues, es necesardio que nuesditros palses no acep-
Len ese pﬂan de intervencdiln de gob&ennOA extranjeros me
diante emisiones vla satélite, sino que Luchen por insta
Lan sus propios satélites nacionales para aprovechar Los
avances de La ciencia para La educaciln.
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4. Problemas concretos del desarrollo mexicano

La Revolucidn Mexicana de 1910, segin lo menciondba-
mos piginas atrds, es un factor de suma importancia para -
comprender el porque nuestro pails logrd asentar tempranamen
te, en relacién a la situacidén de otras naciones latinoame-
ricanas, las bases fisicas, e institucionales que le permi-
tierdn lograr posteriormente un crecimiento muy superior al
de 1la mayoria de ellas, en virtud de las transformaciones -
ocurridas en la estructura socioecondmica nacional y en los
mecanismos de intervencidén del Estado durante 1917-13940 y,-

sobre todo, bajo el régimen del General Cirdenas a la mitad
de la década de los treinta.

Sobre estas bases, el desarrollo econdmico ha creci-
do casi ininterrumpidamente durante los Gltimo cuatro dece-
nios y de acuerdo con los datos oficiales, puede calcularse
que el producto bruto nacional, medido a precios constantes
de 1950, ha aumentado de 16,9 mil millones de pesos en 1930
a 300,816 millones en 1970; 17.79 veces en 40 afios, regis -
trando para las décadas de los afios cuarenta y cincuenta -
una tasa media anual de crecimiento de 5.6%, la cual se ele
va a 7.1% en los afios sesenta (medido ahora a precios de -
1960) y, en 1970 se supera este elevado promedio al regis -

trarse seg@in cifras preliminares un crecimiento real de 7 &
7.5%.

El producto por habitante fué, para este Gltimo afio,
de 566 délares, no obstante que de 1940 a la fecha antes ci
tada, la poblacidn se incrementd en mis de 150%, experimen-
tando este rengldén un incremento medio anual de 3.7% en el-
decenio de los sesenta, cifra que comparativamente es una -
de las mids altas en Latino América segln datos de la CEPAL.

Durante dicho lapso la produccidén industrial ha mos-
trado un creciente desenvolvimiento, estimidndose que en el-
Gdltimo cuarto de siglo ha pasado ha representar del 25 al -
35% del P.N.B., por tanto, incluyendo las ramas manufacture
ra y petrolera, asi como la mineria, el producte industrial
es para 1968 6.4 veces superior con respecto a 1940. El de
los servicios, abarcando comercio, electricidad y transpor-
tes es 5.5 veces mayor. Por su parte, la exportacidén glo -
bal y la de importacién es 7 veces mids alta, habiendose -
también observado un fuerte ascenso en el turismo y otras -
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cuentas internacionales. Ademds, en virtud de la creciente
expansidén de la superficie cultivada, de la disponibilidad-
de mayores ‘obras de riego, introduccién de mejores técnicas
y equipo, etcétera, los rendimientos promedio y el valor de
la produccién agropecuaria subib 4.2 veces entre 1940 y -
1968 (21).

Del exdmen anterior, constatamos que nuestro desarro
1lo econfSmico ha sido el factor con mds nitidos perfiles en
los dltimos afios. Mas, estas mismas caracteristicas con -
trastan con agudos desequilibrios que, en el fondo de las -
discontinuidades de la estructura de México ha manifestado-
un profunde desnivel entre dos de los factores del sistema-
politico: la justicia social y el desarrollo econbmico (22)
el cual, al término de la Segunda Guerra Mundial, con la -
expansidon del capital privado y con las disparidades estruc
turales aludidas, limita espectacularmente la aplicabilidaa
de los principios programidticos de la revolucibn, cuyos ob-
jetivos se subordinan por esta causa a las prioridad es de-
la industrializacién y a las del capitalismo subdesarrolla-
do, no significando esta situacién un sinénimo de libera -
cién y emancipacién humana, pues al irse basando nuestro -
crecimiento en una serie de contradicciones, fué originando
una multitud de problemas que al no poderse resolver median
te soluciones internas nos condujeron a una mayor dependen-
cia,

Al amparoc de estas bases deformadas, la industriali-
zacién nacional 'sigufo avanzando, mis ya no con el énfasis -
de una expansi6n integral de la planta industrial, ya que -
al tomarse la sustitucidén de importaciones como un objetivo
en si mismo, sin dar el valor adecuado a factores como nor-
malizacién, eficiencia, localizacibén, precios y ocupacién,-
s¢ cred una industria cuyo crecimiento exige, por una parte
una creciente importacibén de bienes de capital y semielabo-
rados y, por la otra, no adquiere las condiciones necesa -
rias para proyectarse competitivamente en el mercado inter-
nacional,

{21)Datos obtenidos en infonmes y boletines del Banco de -
México y La Naedlonal Financiera; La Economia Mexicana en CL
?maé NAFINSA, México 1965 y vitras.

22 ) Honacia Labastida, "Sistema Poliiico y Tesarnollo Soci-
al", Les Problemas Naclonales, UNAM 1971 Ta edicibn ps 106.
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Dicho en otras palabras, no se orientS nuestra econo
mia en el sentido de un desarrollo integral y arménico en -
escala propia de la sociedad de la produccién y consumo ma-
sivos, sino todo lo contrario, a producir con altos costos-
y baja eficiencia para un corto sector con capacidad adqui-
sitiva, en tanto que un alto porcentaje de la produccién -
global se aplic6 a actividades no directamente productivas-

(23).

Esta situacién, originé una serie de conflictos de -
los cuales analizaremos brevemente los mis concretos, par -
tiendo para ello de la idea de que hay dos sectores funda -
mentales de problemas en el desarrollo econfmico; por una -
parte los derivados de la penetracién 1mper13115ta extranje
ra que vuelven a la economia nacional cada vez mis depen -~
diente y vulnerable y, por la otra, estd una problemitica -
indisolublemente vinculada a la anterior y con un caricter-~
no-menos estructural: la defectuosa distribucién de la ri -

© 'queza y el ingreso que conforma y deforma la estructura de-

la producciftn y el consumo nacionales (24).

Siguiendo pues esta linea, observamos con respecto -
al primer grupo de problemas lo siguiente:

a) Un comercio exterior desbalanceado
Lo inequitativo de los términos de intercambio, asi-

como lo mediatizado de las exportaciones e importaciones = -~
por la accibn incontrolada de poderosos oligopolios interna

‘cionales han provocado un desajuste en nuestro comerc1o ex~

terior.

En razén de las exportaciones, distinguimos dos’'gran -
des periodos a partir de 1940, caracterizados casi siempre-

por ser a base de materias prlmas y con demanda inelistica-

(25}, por lo que dichas transacciones se hablan ido restrin
giendo.

(23)GRonia Gonzdlez Salazan "Subocupacién y CLases Socdiales
en México" UNAM MExico 1972 Paimera edicidn pp 93 y 94.
{24} Fonnande Carmona de La Peiia, "Dependencia y Cambios Es-
trhucturales" op. cit. pp 147 y 151.

{25)David Ibanra "Mencados, Desarncllo y Politica Econfmicd, -
Perdpectivas de La Economia de México” ,"EL Penfil de Méxdico
en 1980", Tomo 1, I1S, UNAM, Sigfo XX1 Editores 3a ed. 19717

-, — T
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. En el primero, que concluye hacia 1955-1957, los ele
mentos mds dindmicos del desarrollo son el sector agrlcola-
Y las exportac1ones, integradas en su mayor parte por pro -
‘ductos provenientes del campo, creciendo dicho sector a un-
ritmo de 7% anual. Esto se debié, en un principio y como -
ya se sefial6, a la reforma agraria y a las obras de infra -
estructura, llevadas muchas de ellas a cabo en el periodo-
del Lic. Miguel Alemin y entre las que destacaban las obras

de gran irrigacifn y el desarrollo de las comunicaciones, --

con lo que pudo satisfacerse en forma apreciable la demanda
de alimentos y materias primas, ademds de constituir la -
principal fuente de divisas a través de la exportacién.

Sin embargo, esto originé un crecimiento anual en la
tasa de precios del orden del 10%, teniendo la inflacién -
caracteristicas mixtas de alza de costos y de incremento -
de demanda, contribuyendo a ello las obras pGblicas que al-
financiarse preferentemente con nuevos medios de pago, geng
raron gastos que al presionar sobre la capacidad productiva
se tradujeron en costos crecientes.

Con la nueva etapa de desarrollo, que abarca de 1955
1957 hasta el presente, el sector mds dindmico de crecimien
to se traslada al sector secundario, al amparo de las poli-
ticas gubernamentales de fomento a la industrializacibén, en
particular, a la politica proteccionista a la sustitucién-
de importaciones, extendiendose con ello el mercado y la -
ampliacién de la infraestructura (26).

El sector agricola pierde dinamismo por la distor
sion hacia cultivos de mmos valor y situaciones adversas
en la cotizacibn internacional, asi como por el alza de -
costos, reduciendose con ello las exportaciones agricolas
(27) y de manera particularmente acusada en la segunda mi -
tad de los sesenta, en que practicamente se estancan (28);

[26]Leopoldo Solis op cit pp 18 y 19.
127)Para el conjunto de Los afios oesenta casd Zres cuantas-

‘pantes (74,7%) de Los ingresos pon exportacstbn de México -

procedienon de fas ventas de productos paimaniosd y de clern-
tas manugacturas pramancas.la restante cuarta parte esfuvo-
integhrada en porccones Lguales por productos de La Lndus -
tnia manugaciunera {12.7%) y pon productos no crasificaacs-
(12.0%) BNCESA op. cxt. p.135

128)Banco Nacional de Comercio Extenion S.A. "la Polltica -
Econdmica ded Nuevo Gobienno", Mdxico.1971 p 135.
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sufriendo también una disminucién las exportaciones pesque-
ras, de suerte que el dinamismo general de las exportac1o -
nes se limita a las manufacturas y a otros tipos de articu-
los, cuya participacién en el total era poco significativa,
ya que, al no concederse atencién a los aspectos de costos-
y de precios, se restringieron las exportaciones de algunas
mercancias y sobre todo, las posibilidades de diversificar-
el comercio exterior por la via de la colocacién de produc-
tos manufacturados, por lo que ese dinamismo no alcanzé a -
compensar el menor crecimiento de los grupos dominantes de-
exportaciones.

Esta evolucién desequilibrada, reflejé un modulo de-
insuficiencia dindmica de las exportaciones, moderandose -
sensiblemente su ritmo de crecimiento, pues la tasa media -
anual se reduce de 8.5% para la primera mitad de los sesen-
ta, a 5.0% en la segunda mitad, decreciendo esta en 1970 de
b1do en parte a factores negatlvos extraordinarios (29).

Abarcando ahora el rubro de las importaciones, por

~las caracteristicas mismas del proceso de desarrollo 1ndus-

trial de México, hubo necesidad de una mayor importacién de
bienes de capital, manufacturados o intermedios y de alta -
densidad econfmica, pero con el inconveniente de estar mo -
tivados en gran parte por los elementos de rigidez e infle-
xibilidad que contenia su estructura, debiendose propicua -
mente el crecimiento industrial al proceso de sustitucién -
de importaciones, el cual se baso en una redundancia de bie
nes de capital importados con un contenido de operacién muy
elevado que al ir reflejando en forma implicita la deforma-
cién de la demanda que los bienes importados crearon con su
oferta hacia los sectores favorecidos con el crecimiento, -

- provocaron situaciones inflacionarias que fueron reforzadas

por el aumento de precios en las rmpowtac1ones.

En la década de los sesenta, aproximadamente, la mi-
tad de las importaciones (49.5%) se dedicaron a satisfacer-

- las necesidades de insumos importados y de partes, refaccio

nes y equipo de capital de rep051c16n de la planta produc -
tiva existente en el pais, mientras que una tercera parte -
(34.9%) constituyd el contenido de las nuevas inversiones -
que¢ sc realizarédn para ampliar dicha planta productlva. El
resto (15.6%) estuvo constitufdo por importaciones de bie -
nes de consumoc (30).

{29) ibiden p. 134,
{30) ibidem p. 137.
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Se advierte pues, que es en las importaciones de man
tenimiento donde tuvieron mayor incidencia los productos -~
cuya importacién fue mids dindmica, reforzdndose la conclu -
sién de que era a esas compras de materias primas, bienes -
intermedios, partes y piezas de refaccidn, rigidamente de -
terminadas a las que cabia atribuir el mayor peso en la ace
leracién del ritmo de aumento de las importaciones mexica -
nas, con sus consecuentes eventualidades negativas que eran,
por un lado, que al no poderse satisfacer estas importacio-
nes dieran lugar a la subutilizacién de la capacidad insta-
lada y al consiguiente desperdicio de recursos y, por el o-
tro, al que absorver tal cantidad de divisas, redujeran el-
margen para realizar nuevas importaciones de expansién y pu
sieran en peligro el avance industrial del pafs., Ademis, -
las importaciones redundantes de equipo de produccién aumen
tarfan las necesidades de importaciones de mantenimiento, -
constituyendo un factor indeseable de presién sobre la ba -
lanza de pagos (31).

Por filtimo, sefialaremos que en el periodo comprendi-
do de 1960 a 1964 la tasa anual de dichas importaciones fue

-de un 6%, elevandose a 7.5% anual de 1965 a 1969 y hacien =

dose mids aguda en 1970 en que aumentan un 18.2%, debido a -
diversos factores negativos. Cifras, que si son comparadas
con las dadas en el sector exportador, muestran un déficit-
de la balanza comercial, que en los cince primeros afios de
la década registrd un promedio anual de 360.1 millones de -
délares, se eleva hasta un promedio anual de 600.1 millones
en 1965-1969 y, en 1970 alcanza el nivel sin precedente de-
1088 millones (32).

b) El desplazamiento o el control de empresas otrora
nacionales en la industria manufacturera, el comercio y los
servicios

-Como- se observd en pidginas anteriores, las empresas-
extranjeras utilizardn y utilizan diversos medios tendien -
tes a controlar o desplazar a las industrias nacionales, -
bien de manera directa como en el caso de las enclavadas en
las ramas quimico-farmac&utica, automotriz, hulera etcétera;

(37)Francisco Alcald y Quinteno, "La funcibn de Las importa
ciones en el ‘desarnncllo. econbmico de Méxdco", Comercdio Exte
nion, México, Julio de 1967 pp. 529-5317,

(32)op. cit. pag. 134.

i
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bien participando en el capital como ocurre en otras ramas,
o bien ejerciendo una poderosa influencia por las vias de-
control de patentes, licencias y procedimientos de produc-
cién, asi como de midquinas, equipos y bienes intermedios,-
situacidén que afectd a la mayoria de las empresas mexica -
nas mis eficientes.

La evolucién de las inversiones extranjeras direc -
tas en Mex1co, durante las Gltimas tres décadas, sin inclu
ir relnver51ones, cobrd un ritmo enorme en los sucesivos -
gobiernos. Asi vemos, que con Avila Camacho, 1941-1946, -
fué de 131 millones de gélares; Alemdn, 1947-1952, 251 mi-

-1lones, Ruiz Cortines, 1953-1958, 486 mlllones, Lopez Ma -
teos, 1959-1964, 511 millones, y en los cinco primeros a -
fios del goblerno de Pjaz Ordaz se elevardn a 606 mlllones,
aumentando el promedio anual de 22 millones que tenia de -

1941 a 1946, a 121 de 1965 a 1969 (casi seis veces mis) -
(33).

Por otro lado, el financiamiento de la inversién mo
‘nopol1sta extranjera con cargo a las utilidades obtenidas~
en el pais, tendid a crecer: el promedio anual de las rein
versiones fue de 6.7 millones de d6lares en 1941-1946, -
22.3 millones en 1947-1952, 18.8 millones en 1953- 1958 -
28.1 millones en 1959-1964 y 61.3 millones en 1965 (34).

No obstante, que la inversién extranjera en México-
ha sido progresivamente eliminada de sectores tradiciona -
les.'(industria petrolera, servicios pdGblicos, comunicacio-
nes y transportes, etc.), se ha ido concentrando en los. -

{33) Fernando Carmona, "EL drama de América Latina, EL casp
© de México" pp. 147- 152. Los datos de £os penfodds guberna
mentales de LOpez Mateos y Diaz Ondaz, estdn calculados =
con base en Los informes anuales del Banco de México. Se-
‘afiadienon Los saldos poéitivos de Las "cuentas entre com -
pailas”. AL dato de 1959-1964, hay que descontar una des-
inversi6n de 116.5 millones de défares por La compra de em
presas elécetricas extranjeras nacionalizadas en ese ado.
(34)David Tbarra, "Mercados, Desarnhollo y Politica Econdémi
ca, Perspectivas de La Economia de México, el Penfif de ME
xico en 1980" Siglo XXI Editonres, 1970 cuadro 33 pp. 174 y
175.
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sectores manufactureros (35) y de servicio, como muestran =
algunas estimaciones basadas en que si las empresas ford -
neas destinaban en 1939 el 89% de un capital acumulado de -
menos de 500 millones de délares a clectricidad, transpor -
tes y comunicaciones y mineria, en 1960 dicha proporcién ha
bia descendido al 20% de un total que se acercaba a los -
2700 millones de dbélares, mientras que la industria, el co
mercio y otros servicios pasaron del 10% (11% incluyendo a-
gricultura) al 78% (80% incluyendo agricultura) (36}.

De este Gltimo porcentaje, el sector mds importante-
es el manufacturero (75%) (37), calculando Jose Luis Cecefia
que entre 1967-1968 las empresas extranjeras controlaban, -
aun sin considerar las sociedades con una fuerte participa-
cién extranjera, entre el 28% y 47.8% del capital total de-
la produccidén de cemento y aparatos electrénicos, hoteles -
y restaurantes, productos quimicos industriales y alimentos
procesados; entre 50 y 75.4% en la industria automotriz, mi
neria y metalurgia, el gran comercio, maquinaria y equipo,-
y cobre y aluminio, y entre 86.3 y 96.8% en las ramas de -
productos de tocador y hogar, equipo de oficina, productos-
de hule industria quimico-farmacéutica y tabaco y cigarri -
llos (38).

En virtud de ello, a filtimas fechas los diarios ca -

. {35)84 bien estas.inversiones han ayudado al proceso de sus
titueidn de Aimportaciones de bienes de consumo es verdad -
que ha ‘aumentado Las importaciones de bienes de capital y -
nos ha convertido en una especie de maquifadoras de produc-
tos externos, y se puede decir que Las exportaciones que -
. healizan esas empresas exiranjerad solo son "transferencia-
en Libros" hacia sus matrices en el pails invensionisia.
(36)Jose Luis Cecefia, "EL Capital Monopolista y La Economla
de México", Cuadernos Amenicanos, México, 1963, p. 103, cd-
tado por Fennando Carmona op. cif. p. 208,

(37)CdLculo hecho en 1970, por el Banco Nacional de Comen -
clo Extendion, y publicado en el Dianio Excelsion el dia 5 -
de Nov.iembre de 1972.

(38)Jose Luis Cecefia, "México en £a Oabita Impenial", Ed{ -
ciones EL Cabaflito, Méxice 1970,

Ademds hay que mencionan que el Diardo Excelfsior, segun in-
vestigaciones nealizadas por Los ceniros anites expuesios, -
sefiald que el total de empresas norteamericanas esiablecd -
das en México han LLegado cerca de Las 2600, teniendo un in
cremento en Los Liimes 4 anios en La Lindusinia alimenticia-
de 33% cada 3 anos.
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pitalinos han venido publicando una serie de articulos en -
los que se hace patente esta situacién. Asi, el 12 de No -
viembre de 1972, el Diario Excelsior manifestd, de acuerdo-
con el Instituto de Investigaciones Econfmicas y con los es
pecialistas de la Escuela de Economia de la UNAM, que la pe
netracién total de capital extranjero en la 1ndustr1a ali -
menticia del pais rebasa el 75% del total, perteneciendo el
98% de este a las compafiias multinacionales que tienen inte
reses en mis de 50 paises.

También de dicha investigacidn se desprendieron da -
tos acerca de la proporci6én de las inversiones forineas en-
las diferentes ramas, correSpondlendole a los productos en-
latados un 60%, 70% en la transformaci6én de 1la leche, 60%
en la industria galletera, 100% en leches en polvo, evapora

- das y condensadas, y 75% en dulces, chocolates y caramelos-~

en general, rama que comprendié otro articulo publicado el-
dia 14 del mismo mes.

En el rengldén de los servicios, es necesario apuntér

‘la ostensible participacidn que tienen las compafiias extran

jeras en la publicidad y otras actividades profesionales, -
como son los llamados bufetes, que legalizan sus activida -
des agregando un prestanombre o un asociado mexicano, los -
cuales atienden negocios de las empresas extranjeras insta-
ladas aqui, por ser estos clientes vedados a los mexicanos.
Con esto, el problema se ha vuelto sumamente grave, ya que-
lo-que  se inicié con bufetes de abogados, ahora se extiende
a las ramas de los arquitectos, 1ngen1eros, contadores, et-
cétera, siendo este Giltimo renglon sumamente importante ya-

que lo contable deberia ser encomendado a mexicanos exclusi

vamente, por ver ellos el mayor interés nacional, mientras-

" que los extranjeros el suyo propio. Otro 1nconven1ente lo-
-eicontramos en que las universidades aumentan dia a dia su-

poblacidn y podria suceder que en un momento dado no hubie-
ra mercado de trabajo para ellos, con lo$ consiguientes pro
blemas ocupacionales (39).

Para finalizar este grave problema, s6lo nos queda -
sefialar el problema ya tocado de las compafiias transnaciona

(39)Denuncia hecha por el Lic. Jorge Reyes Tayabas, miembro

"det consejo dinectivo de La Banra de Abogados, publicada el -

14 de Noviembre de 1972, en el Dianio Excelsion.
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les, que han acusado una gran tendencia por entrar a México
siendo que segfin datos al 15 de Noyiembrs de 1571, operaban
aqul 412 empresas subsidiarias de los Estados Unidos, con -
capital total o mayoritario de ese pais, que despiazan a -
las nuestras, prohiben o condicionan la exportacitn, impor-
tan tecnologia sin transmitirla al pais y gravan aGn mis -
nuestra desfavorable balanza de pagos, afirmé un funciona -
rio del Banco Nacional de Comercio Exterior.

Esas empresas transnacionalces dependen de 162 de las
187 mds importantes de Estados Unidos, las cuales compraron
112 industrias ya establecidas, fraccionandolas posterior -
mente en 109 mds, para conseguir ventajas tributarias, y -
de las 412, sd8lo 143 se establecierdn como eipresas nuevas,
las cuales en su totalidad funcionan con objetivos de expan
sién mundial y no suelen tomar en considerzcidn nuestros in
tereses, (40) y a lo que el economists paquistano Hamza Ala
vi, en resumen, comenta:

oo Mel antiguos impenialisme se distdingue del nuevo
en que aquel estaba fundado en el saqueo de fod-
yacimientos de materias minenales mds que otha -
cosa, por Lo que no produjo en ninguna parte, nd
siquiena un Lnicio de desarnolle; en neocolonio-
Lismo o Lmpendalismo conlempordneo, en cambio, -

~goza de prividegios a La fnvensdién en Los secio-

nes Lndustninles ya exdietenzes, pues La Lnven -
s46n privada extranfena ne chea jamds una Lndus-
fhia Lnexdistente, s4no que se embarnca en an pro-
ceso de industrializacibn ya {niciado wanra con -
tholanto, Limitanlo, orientanlo y conquisiar su-
mercado, ya en vies de creaciln anterion.

voo £08 menopolios nonteamenicancs en particuten.. -
Loman panticipaciln financieha en empresas “pa -
clonales" y Les venden bajo.contrate de excelusd-
vidad matendias primas semicfaboradas, Linsumos, -
maquinaria pesada, efc., ounque casi slempre Lo-
dmpontante es que Les conceden el derecho a uil-
Lizan sus patentes. La viildizacidn de Bstas y -
el abastecimiento de Lnsumos, Les Adgnifica ren-

(40)Denuncia hecha por un miembro def Banco Nacional de Co-
menelLo Extenion, el dia 15 de Noviewbre de 1977, pubficada-
en el Dlardo Excelsion.
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tas y utilidades fan excesdivas, que representan-.
una suma mucho mayor al total de utilidades obte
nidas porn La "empresa nacional" de que se Zratel
En el grado en que aquella suma es contabilizada
como "importacidn de producitos y servicios por -
La "empresa nacional", su cobro en divisas no -
tropleza con Los mismos obstdculos psicolfgicos-
Yy politicos que La repatniacifn de utilidades.

vvo Las utilidades nepatriadas {ya sean directas o -
indinectas) porn Los monopolios extranjencs, nun-
ca son Linventidas o nedlnverntidas en La economia-
dominada; el progreso técnico de €sta cae en La-
soberanfa del thust extranfero que impone a su -
antofo el nitmo del desarrollo y del progreses -
f%c?ico a todo un conjunto de paises colonizados
1),

c¢) las desequilibradoras remesas al exterior

Primeramente, tenemos bajo este concepto las utilida
des de la inversidn extranjera directa que superan con mu -
cho, 2 a 3 veces, a los nuevos ingresos, afin sin considerar
reinversiones.

Conforme a datos publicados de la balanza de pagos -
calculada por el Banco de México y reagrupados por la CEPAL
en el periodo de 1950-1966 ingresaron nuevas inversiones di
rectas por 1748.0 millones de dblares, los rendimientos re-
mitidos fuera del pais por las empresas establecidas en Mé-
xico ascendierén a 2312,1 millénes, 10%.4% mds que 16 ingre

.sado, y las reinversiones efectuadas en México, con ganan -

cias obtenidas en el pais fueron de 454.0 millones de dbla-
res, 0 sea que el total de utilidades fue de 2766 millones,
140.9% mds que las nuevas inversiones de esos 17 afios (42).

" Posteriormente, o sea del periodo que comprende de -
1965 a 1969, las remesas ligadas a dichas inversiones acumu
laron 1612.5 millones de ddélares, con una tasa media anual-
de crecimiento de 14.8%, y con un promedio anual de 322.5 -

{41)Hamza ALavi, "Imperialismo 08d and New”, Socialist Re -
glster, 1964 y "Temps Modennes". Ag., Sep. de 1964,
(42)Davdl 1barna, op. cit. cuadros 20 (p.136) y 33 (pp.174 -
y 175}, obtenidos de Fernnando Carmona, op. cit. p. 148,
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millones de d6lares (43).

No est3d por demis subrayar que cabe suponer que esos
datos subestiman la exaccidn real, ya que muchas empresas -
extranjeras eluden al fisco mediante 'ganancias disfrazadas
que hacen aparecer en su contabilidad como pagos por rega -
lias, asesorias t€cnicas, etcétera, (44) todo lo cual va en
detrimento de la capitalizacidn del pais.

. En segundo lugar, apuntamos el hecho del pago de ca-
pital e intereses de una inversidn extranjera indirecta que
en buena parte consisten en el pago de préstamos "atados',-
los cuales se fueron introduciendo con el objeto de mitigar
las graves presiones sobre la balanza de pagos, ya que ¢l -
proceso de desarrollo al implicar aumentos en la necesidad-
de importacidn de bienes de capital, de materias primas, y-
muchas veces de alimentos, provocaron cambios desfavorables
en las relaciones comerciales que pudierdn determinar inclu
sive un estancamiento en todo el proceso del incremento pro
ductivo.

{43)Banco Nacional de Comercio Extendon, op. cit. p.418.
{44)Ramén Mantinez Escamifla, Dianio Excelsior, declara-
ciones, y en el mismo diarnio con La fecha 18 de Nov. de-
1972, el Sn. Emilio Espara Krauss, presidente de La sec-
eibn de duleces de La Conacintrna, expresd que Las compa -
fitas extranjeras, aunque fambien algunas mexicanas ha -
bfan ocultado inghesos. por concepto de impontaciones poxr
5,207,000,000 de pesos durante 1972, cifra que probable-
mente dea superada en el balance que se haga en Dicdiem -
bre def mismo afio. Los datos fuerndn comprobados porn La -
comparacdbn de cifras que neproducen nuestras edtadisiti-
cas por Las expontaciones hacia Estados Unidos y Canadd,
con Ras proporcionadas con Las fuenites estadlfsticas del-
extrangeno. _

De esta foxma se puede ver que para 1971, fa-
guente mexdicana {(Dineccldn Gevenal de Eatadistlea) mand-
fest6 una expontacibn de 11,651,000,000 de pesos hacla -
Estados Unidos y Canadd contna,... 16,408,000,000 de pe-
408 negistrados en Las fuentes extranferas [Departamento
de Comencio de Los Estados Unidos). Cato significa que -
al salin Las mencancias de MExico se manifiestan valonres
infeniones a Los neales de venta, con el {in de oculian-
ingresos y consccuentemente evadin Los impuestos sobre -
La nenta que esto representa.
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En esta forma, el Estado ha sido el encargado de cre
ar la infraestructura econdmica que ha permitido sostener -
el dinamismo de la produccién agricola e industrial, asu -
miendo continuamente nuevas funciones que aunadas a la rigi
dez de la tributacidén y a la urgencia de aumentar la inver-
sifn pliblica, ha desembocado en los Gltimos afios en un cre-
ciente endeudamiento del gobierno con el exterior.

Este fenémeno, ha obedecido al supuesto de que el a-
horro piblico debia financiarse lo menos posible con recur-
sos provenientes del sector privade, para que estos contri-
buyeran a la capitalizacién mediante un alto nivel de aho -
rro y de inversifn que garantizari el dinamismo del creci -
miento en el mediano y largo plazo. EI1 proceso se completd
mediante lo siguiente: :

Primero, la inversién directa del Estado se dirigié-
hacia obras ptblicas de infraestructura de largo alcance, -

.como las de fomento agricola, transportes y energia, las -

que no se proyectaron tanto en la demanda global como en su
acci6én para la instalaci6n de construcciones y servicios -
bdsicos, que constituyen el trasfondo sobre el que se asien
tan los estimulos para la inversién privada.

Segundo, la inversién indirecta a través de las ins-
tituciones paraestatales, que otorgaron fondos disponibles-

para la capitalizaci6én privada por medio del financiamiento
gubernamental.

Tercero, la canalizacién de excedente generado por -
la fuerza de trabajo hacia Ios empresarios, que se refle -
ja en la inmovilidad de los salarios reales, y

Cuarto, en el traspaso de recursos de la agrlcultura

hacia la industria, mediante el complicado mecanismo .de la-

relacién de product1V1dad entre estos dos sectores de la -
economia y su consiguiente divergencia de precios relativos

En esa forma, se ha garantizado un alto nivel de uti
lidades para los sectores industriales, comerciales y finan
cieros. Sin embargo estos sectores no han capitalizado con
la velocidad esperada, y en cambio han mostrado una alta -
propensidn a consumir, que se observa en la demanda crecien
te de bienes suntuarlos que incluyen ndltiples articulos 1m
portados, viajes al extranjero y gastos crecientes en servi
cios, distrayendo los capitales que deberian haberse encami
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Como se constata, las necesidades brutas de capital-
externo del pais se incrementan a lo largo de la década, de
un promedio anual de 478.3 millones de délares enm la prime-
ra mitad a otro de 936.4 millones en la segunda , tanto por
el crecimiento del déficit en cuenta corriente comoc por las
necesidades de amortizacién de la deuda pfiblica externa. -~
La erogacidn global que la amortizacién de la deuda pGblica
externa exigig a lo largo de la década de los sesenta equi-
valid al 18.4% de los ingresos totales por exportacién de -
‘mercancias y servicios: este coeficiente fue de 15.7% en 1la
primera mitad y 1legd hasta 20.2% en la segunda. Si se su-
man los intereses sobre deudas oficiales, se tiene que la -
carga global por servicio y amortizacidn de 1a deuda pGbli-
ca externa llegb a 24.5% de los ingresos totales por expor-
tacién de mercancias y servicios en 1960-1969 y que los coe
ficientes correspondientes a la primera y segunda mitad fue

~ron de 20.1 y 27.6 por ciento, respectivamente. Por lo que
las entradas de capitales auténomos (inversién extranjera -
.directa) cubrieron en los afios sesenta alrededor de la quin
ta parte de las necesidades brutas de capital extranjero; -
pricticamente el resto de esas necesidades fueron cubiertas
por el endeudamiento pGblico conm el exterior, cuya magnitud
anual promedio pasa de 438.9 millones de dflares en la pri-
mera mitad de los afios sesenta a 644.9 millones en la segun

da mitad. En 1970 el endeudamiento bruto ascendidé hasta -
887.0 millones. '

Las necesidades brutas de capital extranjero en -Méxi -
co en la década de los sesenta fueron satisfechas mediante-
la siguiente combinacidn:

Capitales auténomos (inversidn extranjera directa)...1355.3
millones de ddélares. , .
Capitales compensatorios (endeudamiento bruto).......5419.2
millones de d&lares.

Es pues evidente que al desequilibrio creciente de -
la cuenta corriente corresponde una creciente dependencia -
de los capitales extranjeros, vy por lo tanto un endeudamien
to cada vez mayor, sobre todo del sector gubernamental, que
comenzd a clevarse con relativa celeridad desde el final de
la década anterior. La deuda pliblica con el exterior, que-
se habia mantenido desde los afios cuarenta a niveles modera
dos, parece haber entrado en una fase de rdpido crecimiento
y asi 1o que en 1951 ascendia a poco mids de 500 millones de
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délares (47), incluyendo las reclamaciones derivadas de la-
reforma agraria y de la expropiacién petrolera, y la conso-
lidacién de empréstitos adquiridos en el siglo anterior, -
cdlculos aproximados sefialan que en 1959 su monto habfa -
ascendido a cerca de 650 millones, para subir después rapi-
damente hasta niveles que fluctuaban alrededor de los 2500-
millones en 1968 (48).

Asi, de 1950 4 1966, se cubrieron 527.8 millones de
délares por concepto de intereses sobre la deuda exterior,-
'y 2499.2 millones por amortizacidn de capital, o sea, -
3,027.0 millones de d6lares (49}, lo que sumado a los egre-
sos de divisas de utilidades de las empresas extranjeras, -
sube a 233 millones de délares en 1941-1946 a 474 millones-
en 1947-1952 (incremento de 1034% respecto al sexenio ante-
rior); 734 en 1953-1958 (aumento do 549%); 2617 en 1959- -~
-1964 (incremento de 256.5%), y 4151 en 1965-1969 (aumento -
de 58.6%) (50), que si se comparan con los volumenes de en-
trada de . las inversiones extranjeras, el saldo resulta alta
mente negativo para México.

De esta forma, el peligro que este fendmeno provoca
estd dado por la posibiliddd de que al continuar con esa -
tendencia se lleguec al punto en el cual los pagos por los -
préstamos recibidos limiten la importacidén de maquinaria y-
equipo suficiente para centinuar con el dinamismo del creci
miento econdémico. Asimismo, pudieron llegar a un monto que
condicionara aumentos en la dependencia, que no sélo se hu
bieran restringido al aspecto financiero, sino que trascen-
dieran al politico, con el consiguiente posible dexrerioro -
- de la autodeterminacidén de la nacidn.

d} Bl oncroso pago de regalias por patentes, marcas-
licencias y asslencia t@cnica cubierto por empresas mexica-
nas

{47} Naeional Financiera S.A. "EL desannclle econdmico de -
México y su capacidad para absonven capifal exterion, Mex,-
1953 p,457,

(48] David Ibarnna, op. cit, pp. 135 y 136,

{49]Fennando Carmona op. cit. p. 148,

[50)Thidem p. 176,
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Este rubro ya ha sido brevemente examinado en notas-
posteriores, por lo que unicamente nos limitaremos a sefia -
lar su monto, el cual madie ha cuantificado todavia de mane
ra sistemftica. Una aproximacién al posible costo para los
empresarios nacionales, puede ser el dato de la Secretaria-
de Hacienda y Crédito Pablico, acerca de que los industria-
les y comerciantes cubrieron en 1968 por concepto de "asis-
tencia técnica" la suma de 840.7 millones de pesos; 67.3 mi
llones de délares, a las empresas de 32 paises; de esta su~
ma, el 66.9% fue a empresas establecidas en Estados Unidos,
pero en realidad mucho del resto pertenece indudablemente -
tambien a empresas norteamericanas, como lo denota el hecho
de que lo cubierto a empresas de Panami ocupa el segundo lu
gar, con 7.1% del total. Otros 362 millones de pesos co
rrespondieron a regalfas y 552 millones mds a licencias y -
otros motivos (51).

A medida que avanzaba el desarrollo industrial, au -
mentaron los pagos de regalias, licencias, "asistencia téc-
nica", etcétera, sumando para 1970, aproximadamente 200 mi-
llones de dolares, no destinandose a la investigacidn tec -
noldgica ni el 10% de esa suma.

Concluyendo, expondremos que la transferencia de tec
nologia tiene ciertas consideraciones bdsicas que parece ne
cesario tener presente, para asi conocer las 1mp11cac1ones-
que ha tenido sobre la orientacidén y eficiencia de la acti-
vidad industrial; y es que cuande se aborda este problema -
hay que hacer h1ncap1e en que la tecnologfa no es un factor
de produccibn susceptible de ser analizado en .forma indivi-
dual, pues concretamente no puede estudiarse la importacién
de tecnologia sin analizar la importacidn de equipos y ma -
quinaria, que constituye una de las formas esenciales a tra
-vés de las cuales &sta se materializa. Tampoco puede hacer
se abstraccién de las implicaciones que pueda tener la pre-
sencia de filiales, que constituye uno de los mecanismos y-
canales mis importantes de transferencia, sobre la orienta-
cién de la industria local.

Palpamos pues, que la coexistencia de elevados cos -
tos de produccién y tasas de rentabilidad, por lo inadecua-
do de la importacién de tecnologia inhibe doblemente la vo-
-cacién exportadora de las empresas, asi como la falta de ca

{51)ibidem p. 145,
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kvpacidad para disefiar y fabricar equipos se traduce tambien-

en el no aprovechamiento de determinadas materias primas y-
material para los cuales no existen equipos importados.

.En el caso de las filiales, podemos decir que existe

~una sobrevaloracién de los equipos que van a constituir la-

inversi6én inicial, lo cual les reporta ventajas pecuniarias

“no despreciables, ya que mientras mayor sea el valor ini -
~cial que se atribuya a la inversifn, mayor sera el monto de

utilidad que les serd permitido remitir, y en el caso de -
ciertos paises, menores seran los impuestos que deberan ser
cancelados al gobierno local por concepto de utilidades. A
demds, los costos mds altos servirian para solicitar pre =~
cios mas elevados, y asi un sinnumero de inconvenicntes, -
que hicieron que los precis que los paises de Latino Améri-
ca han pagado por los equipos que hun sido traidos en cali-
dad de aporte de capital, han sido m8&s altos que los que -
les habrian correspondido si hubiesen sido adquiridos en el
mercado internacional; factor que si se suma a que la tecno
logia ha sido importada en funcidn de las oportunidades de-
inversién que fueron apareciendo en el proceso de sustitu -
cibn de importaciones y que los empresarios evaluasron des -~
de un punto de vista estrictamente microecondmicos, tomando
en cuenta unicamente los mercados nacionales, en virtud de-
la existenciz de estructuras productivas altamente concen -
tradas y protegidas, descmbocaron en verdaderas trabas para
competir en el mercado internacional de aquellos articulos-
productivos por esa maquinaria (52).

¢) Las fugas de capitales nacionales convertidos en-
titulos, activos {ijos o depdsitos bancarios en Estados Uni
dos, Suiza, Canadd y otros paises

Bajo este aspecto se¢ aprecia en toda su magnitud el-
poco interés nacionalista que demuestran las burguesias con
sulares en nuestro pails, ya que ha sido a través de la tra-
dicional oligarquia tervateniente, de los grupos financie -
ros y comerciales vinculados a la exportacidn e importacidn
de los empresarios industriales de &pocas mis modernas, co-
mo se ha agravado nuestra dependencia externa, aunque desde
luego, este proceso no ha tenido lugar sin conflictos, y -
Preciso es reconocer que la historia nos demuestra que no -

{52)Rev.ista de Comarcio Exxtenfon, publicada por el Banco Na

elonal de Comencio Extendion, Abanil de 1972, pp. 335, 336, -
337.
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obstante los intentos de industrializacién nacional, gene -

ralmente estos han sido vencidos por intereses del sector -
externo.

Cabe sefialar, ademas, que dichas burguesias han sido
una de las principales causas de que no se haya promovido -
el ahorro interno como debia de esperarse, ya que al consu-
mir ellas parte de el en grandes gastos superfluos, inhibie
ron su proceso de crecimiento, el cual ha sido aiun mis per-
judicado, por las tradicionales y normales remesas de capi-
tal que se llevan a cabo con criminal frecuencia por razo -

nes de "seguridad", y cuyo monto con seguridad suman cente-
nares de millones de pesos.

Asi tanto, por situaciones de tipo financiero, como-
la que ocurrid durante el régimen del Lic: Alemdn, en que-
los inversionistas, viendo la presibn a que estaba sometido
el peso, aumentaron esa presifn con una intensa fuga de ca-
pitales, como por situaciones politicas de la que son claro
ejemplo el periodo del Lic. Lopez Mateos, que al ser consi-
derado su gobierno no acorde con los intereses imperialis -
tas, provoearon la salida de grandes sumas de capital, que-

alcanzaron solo en 1961, poco menos de 200 millones de ddla
res (53).

Se expresa asf, una de las leyes paraddjicas de la -
dialéctica del atraso, en cuanto son precisamente las cla -
ses con una participacién creciente en el ingreso nacional,
las que de una parte sustentan una insensata economia de
consumo suntuario y, de otra, generan un proceso de desaho-
rro, definido como un fendémeno de sustraccién neta de recur
sos originados en el ahorro interno (54).

f) Lo decreciente de la cuenta de servicios

Bl ingreso neto por cuenta de servicios ha sido un -
factor compensador del desequilibrio comercial de México. -
Tradicionalmente los ingresos derivados de la exportacidn -
de servicios (turismo fronterizo y al interior, produccidn-

(53)Raymond Vernon "EL Dilema del Dedanrollo Econémico de ~
México® Editonial Diana S.A. Méx. 1972 [2a edicion) p. 129,
{54)}Antonio Garcla "América Latina". Desequilibrnio Eatrue -
turnal ¢ Dependencia Exteana", Bogoid, 1969, revista de Co -
mercio Exterdlon, del mes de Julio de 1969 p. 357.



99

de oro y plata (55), y transferencias pGblicas y privadas,-
principalmente), mds 1os ingresos por pagos a factores (re-
mesas de braceros, renta de peliculas e ingresos por inte -
reses) han superado a la suma de importaciones de servicios

produciendo para el pais un ingreso neto de magnitud consi-
derable.

En la primera mitad de los afios cincuenta (1950 -
1954), el ingreso neto en cuenta de servicios alcanz6é un -
promedio anual de 164.8 millones de dSlares y financi6, en-
promedio, el 80.3% del déficit comercial registrado en esos
afios. "En la segunda mitad (1955-1959), el ingreso neto en-
cuenta de servicios ascendié a un promedio anual de 267.4 -
millones de dSlares y financié el 85.5% del déficit comer -
cial del periodo. En cambio, en los afios sesenta se presen
ta un acelerado proceso de erosién del ingreso neto en cuen
ta de servicios, originado en el rdpido crecimiento, tanto-
de las importaciones fronterizas, como del turismo al exte-
rior, asi como en el debilitamiento de algunos ingresos an-
tes considerables, como las remesas de braceros. En esta -
situacidn, el dinamismo de los ingresos por turismo fronte-
rizo Yy al interior es incapaz de evitar el estancamiento -
del ingreso neto global de la cuenta de servicios. En la -
primera mitad de los afios sesenta (1960-1964), el ingreso -
promedlo anual cae a 132.4% millones de ddlares y la propor
cifn que este ingreso financia del déficit comercial es de-
s6lo 36.8%. En la segunda mitad (1965-1969) el 1ngreso ne-
to en cuenta de servicios se mantiene a un nivel practica -
mente igual (136.4 millones de ddlares) y la proporcidn que
financia del dé&ficit comercial se reduce hasta 22.7%. (En -
1970 se mantiene la tendencia: el ingreso neto en cuenta de
servicios s8lo cubre algo mis de la quinta parte 20.5% del-
desequilibrio comercial). De este modo a lo large de dos -

décadas, el elementa compensador tradicional del déficit co

mercial reduce drdsticamente su efectividad: mientras que -
en la primera mitad de los afios cincuenta financia cuatro -
quintas partes de ese déficit, en la segunda mitad de los -
afios sesenta sdlo cubre la cuarta parte del déficit,por lo-

que la mayor proporcién de &ste se traslada de la cuenta co

rriente y aumenta verticalmente las necesidades de ingreso-

(55)En La estadlstica mexicana de bafanza de pagos se regis
trha como Lingreso neto en cuenta de servicios La produceibn-
de oro y plata, deducida La que se usa en el pais para 44 -
nes &Hduétd&dleé, bien sea que se exporte y ordigine Lingheso

de divisas o que se reserve directamente a La reserva inter
nacional del pais.
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de capital extranjero compensatorio. Este resultado es a -
tribuible, desde luego, a los dos factores en juego: el cre
‘cimiento del déficit comercial, que pasa de un promedio a -
nual de 205.0 millones de dbélares en 1950-1954, a otro de -
‘600.1 millones en 1965-1969 y, al estancamiento y reduccidn
del ingreso neto en cuenta de servicios, cuyo promedioc anu-

al, que fue de 164.8 millones de dSlares en 1950-1954 pasd--
a 136.4 millones en 1965-1969 (56).

Con respecto a los ingresos por turismo fronterizo y
al interior, México parece haber perdido terreno en su mer-
cado tlristico tradicional: el norteamericano, por su posi-
c¢ién competitiva frente a otras zonas, especialmente el Ca-
ribe y Hawai, por la falta de coordinacién y de numerosas -
inconsistencias internas que no han podxdo dlver51f1car los

centros de atractivo tﬁTlSthO.

A estas circunstancias hay que agregar que la pene -
tracién de capital extranjero, y principalmente norteameri-
‘cano, se ha hecho patente-en este renglén con varios incon
venientes, como pueden ser que los gastos que los téristas -

-foraneos realizan en el pais se transfieren a los Estados-
Unidos por medio del sistema de que la mayoria de las conm-

pafiias aereas morteamericanas son duefias de numerosos hote-
les en todas partes del mundo, formando empresas trasnacio
nales que reservan a los turistas alojamiento en sus pro -

pilos hoteles, ocasionando con ello una gran competencia a-
los hoteleros mexicanos.

Por otra parte, el desmedido ritmo del crecimiento-
del gasto de los turistas mexicanos en el exterior ha sus-
citado preocupacidn, ya que muy frecuentemente no se obser
van patrones de gasto mis compatibles con la mesura y el
buen gusto, necesitdndose por lo tanto su compresidén, asi-

como de los gastos por importaciones fronterizas, conside-

randose en este contexto el grave problema del contrabando
que supone una sangria muy considerable de nuestros recur-
sos de divisas, estimado por el Secretario de Hacienda y -

Crédito PGblico, Lic, Hugo B. Margain, en 3000 mlllones de
pesos anuales (57)

(56) Libidem, p. 142,
{57} Banco Nacional de Comencio Exteriorn, "La pofitica E -
condmica del Nuevo Gobilenno", op. cit. pp. 140,141 y 142,
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g) La fuga de cerebros

Dentro de la estructura de nuestra dependencia exter
na se ha presentado el fenbmeno de la "fuga de talentos" -~
cientifico-técnicos, principalmente a los Estados Unidos, -
cuyos efectos se manifiestan en la cooperacidén que estos -
hombres prestan a la nacidén receptora para el aumento de su
desarrollo, no contribuyendo asi, en lo absoluto, en la di-
nimica expansionista de México.

Se estima, que entre 1958 y 1965 el vecino pais del-
norte absorvid 4,265 profesionales mexicanos del mis alto -
nivel cientifico-t&cnico, siendo ellos los mis escasos y -

los que exigieron una mids larga espera y una mids cuantiosa-
inversidn. '

Tal situacién, plantea una serie de problemas rela -
cionados con l1la estructura de la dependencia externa y su
influencia en el sistema educativo. Por una parte es evi -
‘dente la desproporcidn cuantitativa entre el aparato educa-
tivo (especialmente entre los niveles medio y superior) y -
las impostergables exigencias de una poblacidén que crece a-
un ritmo tremendo y, por la otra ha sido notable nuestra in
capacidad de emplear y movilizar precisamente el potencial-
cientifico-técnico mis costoso y dificilmente creado, por -
haber sido la "elite" de especialistas; ingenieros, médicos
quimicos, fisicos, etc. los menos aptos para articularse a-
las "condiciones" de nuestro crecimiento y, por consiguien-
te, la mas expuesta a la accidn de estimulos no s6lo mate -
riales sino psicolfgicos de los Istados Unidos. Haciendo -
tanta falta este talento para el desarrolleo de México sélo
puede explicarse este Exodo hacia la nacidén hegembénica cn -
la progresiva alineacidn del sistema educativo latinoameri-
cano a los patrones econdmice-culturales de los Estados Unj
dos, no sdlo en Ffincidén de los esquemas norteamericanos de-
desarrollo exportados, sino en reclacidn & las condiciones -
estructurales del mercade nortcamericanc de servicios cien-
tifico-técnico.

La afluencia de una ¢lite de progosicnales latinoome
vicanos a Estados Unidos ao es, pues, uur simple expresidn
de intolerancia o escapisme sinc le +u J2cho mucho wmds pro
fundo; el de la integracidu ¢ nutino América al mercado me
tropolitano de cierto tipo e profesioneaies de elevada espe
cializacién,

Ahora bien, independiz. = inte ic iu valide: académj
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ca del sistema norteamericano de formacién de profesionales
el hecho es que este se ha adoptado teniendo como base ideg
16gica el desarrollo, substituyendose asi-el antiguo siste-
ma "humanista". Este fenfmeno, se ha trasladado a las uni-
versidades latinoamericanas y esti provocando una doble -
frustraci6én de la nueva "inteligencia' cientifico-técnica y
del desarrollo latinoamericano, que consiste en que esa nue
va "inteligencia' esta siendo formada cientifico, técnica -
y moralmente para actuar dentro del contexto profesional de
Estados Unidos, y no para operar como una '"elite' pionera -
frente a los problemas del desarrollo de Latino América.

La "fuga de talentos" no es, pues, un simple efecto-
de desajustes circunstanciales en la estructura de la ocupa
cidén profesional en América Latina, sino la expresién misma
de los cambios ocurridos en ciertas esferas de la educacidn
superior latinoamericana a partir de la Segunda Guerra Mun-
dial y como efecto de la progresiva influencia econfmico -~
cultural de la potencia hegembnica. La estructura de la de
pendencia externa se proyecta, entonces, en una doble direc
ci6én: la de la creciente oferta de una "elite" cientifico -
técnica de América Latina que emigra hacia la nacién metro«
politana en forma de donacién o transferencia gratuita y,-
la de la creciente demanda de asistencia extranjera en nues
tros paises (58).

Con esto, damos por terminado, a grodso modo, con al
gunos de los problemas que la penetracibén imperialista ha -
provocado en nuestra nacién, haciendose por lo tanto necesa
rio sefialar a continuacién la segunda parte de la problema-
tica, o sea, la inherente a la defectuosa distribucidén de -
la riqueza y el ingreso.

h) La tesis de la sociedad "dual”

Antes .de iniciar el aspecto del problema de la defec
tuosa distribucidén del ingreso es menester sefialar, que pa-’
ra comprender concretamente los alcances que el proceso in-
dustrializador ha tenido en México desde hace algunas déca-
das, las bases sociales en que este se ha apoyado y su papel
en las-mutuaciones que han ido operandose, seri preciso con

(58)Dato obtenido en La Revista de "Comencdo Exiendiorn", Mé-
xico Julio de 1969, '
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siderarlo como una parte 1mportante de un todo interrclacio
nado, complejo, cambiante y siempre contradictorio.

Dicho en otras palabras, no es posible ignorar que-
10 econdmico forma parte y es un elemento especifico de lo-
mds amplio: lo social. Por eso mismo tampoco puede pasarse
uno de largo si considerar la circunstancia de que tanto -
el crecimiento como el estancamiento son hechos histérica -
mente determinados, como también lo han sido sus rasgos e -
senciales o sea su orientacidén general y su trascendencia -

. para la sociedad donde se realiza.

En este sentido seria inadmisible considerar al sub-

desarrollo s8lo como una manifestacién de precapitalismo, o

como una etapa de desenvolvimiento capitalista, rebasada ha
ce siglos por las naciones industrializadas. Tampoco puede
aceptarse la tesis que admite que somos una sociedad "dual"
en donde existen dos sociedades diferentes y hasta cierto -
punto independientes, aunque necesariamente conectadas: una
sociedad arcaica, tradicional, agraria, estancada y retrd -

~-grada, Yy una ‘sociedad moderna, urbanlzada, industrializada,
progresista y en desarrollo (59).

Seglin esta tésis, cada una de las dos sociedades que
se encuentran y se enfrercan tiene su dindmica propia. Lla-
primera, la arcaica, tiene su origen en la época colonial,-
y aun antes, y conserva muchos clementos culturales y socia

les muy antiguos. Generalmente no cambia, o lo hace muy =

lentamente, y en todo caso los cambios que acusa provienen-
de fuera, justamente de la sociedad "moderna", y no son ge-
nerados internamente. La otra sociedad, la moderan, esti -
orientada hacia el cambio, genera en su seno sus propias mo
dificaciones y es, por supuesto, el foco del desarrollo eco
némico, en tanto que la primera constituye un obstficulo a -
ese desarrollo.

En un nivel mds sofisticado y, por lo mismo més en -
gafioso, la tesis de la sociedad dual se expresa como una su
puesta dualidad entrc el feudalismo y el capitalismo. Se -
afirma, de hecho, que en gran parte subsiste una estructura
social y econdmica de tipo feudal que constituye la base de
los grupos sociles y econbémicos retrégrados y conservadores,

{59)Fernando Canmona op., cit. p. 135,
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es decir, la aristocracia terrateniente, la oligarquia los-
caciques polfticos, locales, etc. Por otra parte, se afir-
ma existen los niicleos de economfa capitalista en que actd-
an las clases medias emprendedoras, progresistas, urbaniza-
das, Implicita en esta descripcidn estd la idea de que el-
"feudalismo" constituye un obstdculo al desarrollo del pais
y debe ser eliminado para dar lugar al capitalismo progre -
sista, el que serd desarrollado por los grupos sociales de-
capitalistas, emprendedores, en beneficio del pafs en su -
conjunto.

Es conveniente. usi ~xponer, que no cabe duda que e -
xisten grandes diferencias sociales y econémicas entre las-
zonas rurales y urbanas, entre la masa de campesinos y las-
pequefias elites urbanas y rurales v entre regiones muy atra
sadas 7 otras bastante desarrolladas, pero que estas dife -
rencias no justifican, sin embargo, el empleo del concepto -
"sociedad dual", por dos razones principalmente: primera, -

orque los dos polos son el resultado de un Gnico proceso =
'ﬁistérico y, segunda, porque las relaciones mutuas que con-
servan en.re si las regiones y los grupos “tarcaicos'" y "feu
dales" y los "modernos'" o '"capitalistas', representan el =
funcionamiento de una sola sociedad global de la que ambos-
polos son partes integrantes.

En cuanto al proceso hist6rico se refiere, ya se men
cioné que la conquista de M&xico tuvo desde el principio =~
caracteristicas comerciales, realizadas esencialmente por -
medio de una serie de empresas mercantiles en las que inter
venian grandes capitales privados y en que hubo participa -
cibn estatal. Es cierto, que en algunas regiones, median -
te encomiendas y mercedes, se crearon verdaderos feudos y,-
por supuesto, las poblaciones indigenas conquistadas fueron
.sometidas a las mas brutales formas de opresién y explota -
cibén por parte de los espafioles. Pero asi como la esclavi-
tud de los negros, importados desde Africa para trabajar en
‘las plantaciones de azlGcar del Caribe y del Brasil, respon-
dfa esencialmente a las necesidades de una economia mercan-
tilista orientada hacia los mercados consumidores de Europa
asi tambien el "feudalismo" en las zonas indigenas de Amé -
rica no era caracteristico de una economia cerrada de auto-
subsistencia (como el cldsico feudalismo europeo)}, sino res
pondia también, a su vez, a las necesidades de: 1} la mine-
ria exportadora, y 2) la agricultura que abastecia a los -~
centros mineros o los mercados europeos.
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Asi pués, durante toda la &época colonial el motor de
la economia de la Nueva Espafia era el sistema mercantilista
capitalista en expansidn, La economia "feudal", si es que-
llegd alguna vez a existir, no era mids que subsidiaria de -
los centros dinfimicos, las minas y la agricultura de expor-
tacibén, que a su vez respondfan a las necesidades de la nme-
tr6poli colonial, cuya constante, era la blsqueda y obten -
cidn de mano de obra barata que sirviera justamente para re
ducir a un mInimo los costos de produccidn.

Con ello, la economia colonial estaba sujeta a fuer-
tes variaciones ciclicas, ya que iban desarrolléndose y de-
cayendo una tras otra las fuentes de la economia primitiva,
las cuales respondian, en su momento, a la demanda extran -
jera que provocaba que cada uno de estos ciclos trajera una
época de auge y prosperidad, pero que al terminar dejara u-
na economia estancada, subdesarrollada, atrasada y una es -
tructura social arcaica. Vemos, en esta forma, que el sub-
desarrollo siguié y no precedidé al desarrollo y, en gran me
dida, el subdesarrollo de algunas zonas en M&xico en la ac-
tualidad no es mids que el resultado de un desarrollo ante -
rior, pero de corta duracién, y del desarrollec de nuevas -
actividades en otras zonas del pais que fueron desplazando-
a las poblaciones indigenas a las zonas inhéspitas, en dan-
de se vieron reducidas a condiciones de vida extremadamente
miserables o en virtud de las depresiones econémicas, estas
comunidades que anteriormente estaban relativamente integra
das a la economia global, se cerraron ante el mundo y fue -
ron reducidas, por necesidad, a un nivel de subsistencia.

Vemos pues, que es convenicnte insistir en términos-
histdéricos que el desarrollo de unos pocos paises y el sub-
desarrollo de los mds no son sino dos situaciones del mismo
proceso mundial de expansidn del capitalismo, por lo que el
tipo de relaciones que sc estableci6 entre una metrSpoli co
lonial y sus colonias se repitié dentro de los propios pai-
ses coloniales, en las relaciones que se fueron desarrollan
doientre unos cuantos "polos de crecimiento" y el resto del
pais.

En la actualidad, podemos decir que la misma relaci-
6n subsiste y en donde lo importante no es la existencia de
dos "sociedades', es decir, de dos polos que contrastan en-
tre si en terminos de diversos indices socioecon8micos, si-
no de las relaciones que existen entre estos dos "mundos".-
En la medida en que el desarrollo localizado en algunas zo-
nas de nuestro pafs se basa en la utilizacién de mano de o-
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bra barata, las regiones atrasadas, que son proveedoras de-
dicho recurso humano, desempefian una funcién especifica en-
la sociedad nacional y no son meramente zonas a las que, -
por una razén u otra, no ha llegado el desarrollo. Ademis,-
estas zonas “arcaicas' son generalmente exportadoras de ma-
terias primas, tambi&n baratas, a los centros urbanos y al-
extranjero. Debido a estas razones y, a otras mds, las & -
reas subdesarrolladas han tendido ha subdesarrollarse mis -
porque en ellas intervienen los procesos a los que Gunnar -
Myrdal llamé de causacidn circular cumulativa. En otras pa
labras, en las &4reas "arcaicas" o "tradicionales" ha aconte
cido lo mismo que en los pafses coloniales con respecto a -
las metrépolis, o sea, que las regiones subdesarrolladas de
nuestro pais han hecho las veces de colonias internas, por-
lo que en vez de plantear la situacién en t&rminos de una -

sociedad dual', convendria mis plantearla en términos de -
colonialismo interno (60). :

i) La defectuosa distribucién del ingreso

Hemos visto, que la Revolucién Mexicana, constituyé-
un moyimiento social lleno de contradicciones, perc profun-
do y genuino en cuanto que registr8 las aspiraciones del -
pueblo por una sociedad mis productiva, m&s justa e iguali-
taria, de la cual surgié la Constitucién de 1917 que es mo
delo de justicia social, la cual se ha ido llevando a cabo
mis no de una manera arménica y continuada, pues al finali
zar el perfodo del Gral. Lazaro Cdrdenas muchos de sus prin
cipios bisicos sufren un profunde desnivel, principalmente-
en lo que se refiere a los dos factores del sistema politi-

.co: la justicia social y el desarrollo econdmico (61), el -

que se hace a costa del primer factor, provocando con esto-
un desarrollo irracional del aparato productivo, y por ende
una inequitativa distribucién del ingreso, que dicho sea -
a. grnosso modo, no ha podido ser borrada ni por la emergen -
cia de nuevas clases medias, que han traido consigo una ver
dadera revolucidn coperniqueana por lo que hace a los habi-
tantes de los centros de desarrollo, ya que los profesionis
tas, técnicos, pequefios comerciantes e industriales, emplea
dos de las empresas privadas, burbcratas del Estado, del co

(60)Lo nekativo ak problema de Las sociedades duales y del-
colondialismo intenno, se obtuvo def Libro de Rodoffo Staven
hagen op. cit. pp. 16, 17, 18, 19 y 20, C
{61)Horaclo Labastida op. cit p. 106.
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mercio y los servicios, intelectuales, estudiantes, etcéte-
ra, han tenido requerimientos y exigencias de nuevo tipo, -
ademds, de valores y paradigmas diferentes a los tradicio -
nales, que de cierta manera, han corregido la polarizacién-
tradicional que existfa entre la élite dirigente y la gran-
masa de asalariados (62).

Asi, la falta de desarrollo de la economia como un -
todo, implic6 graves desequilibrios inter e intrasectoria -
les, tanto a nivel nacional como regional, que globalmente-
pueden percibirse entre las diferencias que hay del sector-
. primario con respecto al secundario y al terciario, pero a-
su vez, dentro de cada uno de ellos pueden apreciarse nota-
bles contrastes entre los sectores modernos, que incluyen -
las actividades de alta productividad em la agricultura, la
industria y los servicios, que generan ingresos sumamente -
elevados para una proporcifén de la poblacién que se halla -
ciertamente en crecimiento, pero que constituye una parte .-
minima de la poblacidn total y, los tradicionales, en donde
se encuentran una proporcién creciente de la poblacién vin-
culada a actividades de bajo rendimiento, como son la agri-
cultura minifundista y de subsistencia, las artesanias tra-
dicionales (desplazadas continuamente por la industria fa -
bril) y 1las ocupaciones marginales en el sector de los ser-
vicios.

Mas, estd polarizacifén ha tomado diferentes facetas,
ya que las actividades del sector moderno tendieron a incre
mentarse dentro de un circuito relativamente cerrado, jque -
contrariamente a lo que se supone, por lo general, no incor
poraron automaticamente a las masas marginalizadas, siné -
por el contrario, tendieron a marginalizarlas aun mis (63),
causando un fenfmeno conocido bajo el rubro de "circulo o -
cioso de la pobreza', ya que las fireas pr6ésperas han atraf
do cada vez mayores recursos de capital y a los hombres de
mayor. iniciativa, tendiendo &sto a aumentar sus bases grava
bles y, por lo tanto, el de proporcionar mas y mayores ser-
vicios colectivos. En tanto, las dreas deprimidas, estanca-
das o de lento crecimiento, despojadas de sus hombres mas -
dindmicos y de sus escasos capitales, carecieron de los mas
elementales recursos colectivos, con lo que se ensanch8 la-
brecha que las separaba de las regiones avanzadas.

(62} Victon Flokes OLea, "Fotiitica y Uesanncllo, op. cik,
17,

p. . : :
{63) Rodolfo Stavenhagen, cn. c¢it. p.66.
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Tenemos asi, que el modelo mis accesible para medir-
la desigualdad social existente se ha mostrado en el gran -
desequilibrio y escasa diversificacifn de la estructura del
ingreso, y a lo cual la Lic. Ifigenia M. de Navarrete comen
ta lo siguiente, segin un cuadro estadfstico del afio 1965.

"En Las entidades mds prdsperas con un Lngheso prome
dio por habitante superior a 6 mil pesos anuales vi
vian el 30.3% de La poblacibn; se generaba el 59.6%
del valon total de La produccién de La Lindustria de
trans formacidn; se beneficiaban con enengla elbetni
ca el 80.9% de Los moradones; se gastaba el 55.8% -
del gasto total conjunto de f£os gobiernos estatales
y el TMSS amparaba af 29.3% de La poblacibn total.-
En cambio, en Las entidades de ingreso bajo (con un
ingheso promedio por habitante infernion a Los 4 mil
pesos anuales) se concentraban La mayorfa de Los -
mexicanos, 43.7%, se generaba solamente ef 12.9% -
del producto imdustnial, se beneficiaban con ener -
gla eléctrica el 41.4% de Los habitantes; quedaban-
amparados por el Institufo Mexicano def Seguro So -
cial solamente el 6.7% de La poblacldn; se gastaba-
el 22,1% del total ernogado puor Los gobiernos Loca -
Les; ¢ el 72.1% de La poblacifn econbmicamente acti
va, se dedicaba a La agriculifura. Porn otra parte,-
no hay que ofvidar que también en negiones prbspe -
had exdistian numercdos Lndigentes que cadi no parisi
cipaban de ningdn beneficio" {64}, »

v El fenfmeno descrito era, en mis de un aspecto, recu
rrente; esto es, las carencias y dificultades ambientales -
{ la miseria y la incultura) coincidian por lo general en -
los mismos grupos sociales, especificamente en las mismas -
personas y en las mismas regiones. Asi, el porcentaje més-
“alto de analfabetos o de nifios que no alcanzaban inscrip -
cibén en la escuela primaria, correspondia a las &reas rura-
les de los estados méds pobres que, a su vez, son los que ca
recian de comunicaciones, electricidad, agua potable y aun-
de los mis necesarios servicios sanitarios, médicos y de se
guridad social; por ejemplo, de los 7.7 millones de derecho
habientes del IMSS, finicamente 900 mil (es decir, del 12%)-

{64)1§4igenia M. de Navarrete "La distribucidn del Ingreso -
en México. Tendencias y Perspectivas", EL Pernfil de Méxdico-
en 1980 op. cdit. p. 35.
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eran campesinos, casi en su totalidad cafieros o agriculto -
res de 4reas irrigadas, que no eran, entre los grupos rura-
les, los que padecian mayores penurias (65).

Respecto a la distribucidén del ingreso familiar, pro
cede sefialar que, para el afio de 1963 el ingreso fam111ar -
medio en México era de 1608 pesos mensuales. De un total -
de 7330 millones de familias, 20% percibfa ingresos prome
dio de hasta 356 pesos al mes, 20% de hasta 598 y 30% de en
tre 738 pesos y una cifra ligeramente superior a los 1000.-
Brupos que en la escala ascendente del ingreso son conside-
rados como clases bajas en el primer 40% y clases medias ba
jas en el siguiente 30%. Por encima de estos grupos, el -
20% siguiente con percepciones que oscilan entre 1592 y -
2049 pesos, es identificado con el concepto de clase media,
en tanto que el 10% restante, que ocupa el escafio mis alto,
y cuyos ingreso$ eran de mis "de 8000 pesos mensuales, es -
calificado como clase alta (cuadro 1).

Lo anterior, implica que el 70% de las familias mexi
canas se encontraban en dicho afio en situacibén de infrasub~
sistencia o en un umbral de mera subsistencia, que en un -
20% de ellas apenas lograron trascender el marco de la po -
breza extrema y que el contraste entre todas ellas y el es-
trato mds elevado, pone en evidencia un desequilibrio sin -
paralelo en la estructura social. La participacién por cen
tual de cada uno de estos grupos en el ingreso total dispo-
n1blg sirve para brindar un apoyo adicional a dicha aseve -
racidn.

Asi, segun datos de la sefiora de Navarrete, el 10% -
de las familias en el nivel mis alto absorbieron el 49.9% -
de los ‘ingresos totales disponibles en la fecha sefialada y-
el 5% mds rico de la poblacién concentrd por si solo el 30%
de dicho ingreso. En contraposicién, el 20% mis bajo Gni -
camente recibié el 4.2% del ingreso nacional disponible; el
siguiente 20% de las familias participd con el 6.9%, corres
pondiendo al 30%, identificado como clases medias bajas, el
16.3% de dicho ingreso. Resulta asi, sin olvidar las varia
ciones que en cada caso encubren las cifras promedio, que -

(65)Un estudio neciente demuestra como aun Las dreas Lndus-
triales mds dindmicas del pails se defan sentin dramaticamen
te Las consecuencias de La desproporcional distrnibucibn def
ingheso, haciendo objetivos sus efectos en La pauperizacién
de Las masas unbanas y en su manginaciln social,
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existe una extrema diferencia no s6lo en lo que hace a los-
estratos altos y bajos opuestos, entre los que hay un verda
dero abismo, sino también en lo que toca a los medios y al-
tos que constituyen los mis favorecidos (cuadro 2).

Cuadro 2.

PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL INGRESO FAMILIAR,
POR GRUPOS DE FAMILIAS 1950-1963

Grufos de Participacion porcemiusl en
ingreso o de el ingreso fomiliar
(5% de familias) femilias 1950 1918 196
A. Muy bajo ' 20 610 5.02 418
B. Bajo 20 8.20 7.4 6.94
C. Medio inferior 30 17,31 16,36 16.34
D. Medio 20 19,39 22,18 - 2_2.64
E. Alto 10 49.00 49.30 49,90
Inferior 5.0 (%) 8.85 10.70 158
Superior 5.0 (%) 40.15 18.60 38.32
Ingreso mensual
promedio 100.00 100.00 100.00

Fuente: Readaptado de Ifigenia M. de Navarrete, Op. cit., p. 46.

Observando el fenfmeno dindmicamente, puede verse =
que en el periodo que capta la autora, esto es, el comnren-
dido entre 1950-1963, aparece registrada una tendencia al -

" deterioro, en cifras relativas, de la situacién que exhibe-

el grueso de la poblacién mexicana, pues la participacién -
de los grupos familiares definidos por ella como clase baja
y clase media baja, muestran un descenso, en términos por -
centuales, en su participacidn en el ingreso disponible, -
por lo que a pesar de que el aumento en el ingreso familiar
medio fue sumamente satisfactorio, 4.1% anual, la descrip -
cién de los hechos permite concluir que el proceso de desa-
rrollo econdmico de México, durante el lapso 1950-1963, tu-
vo por resultado una manifiesta inequidad en la distribu -
cién del mayor ingreso disponible. En efecto, en dichos a-
flos tan sdlo el 30% de las familias en los estratos superio
res de ingreso, registraron una mejoria, tanto absoluta co-
mo relativa (participacién porcentual en el ingreso total),
y de esta mayoria absoluta los que quedaron m&s rezagados -
son los que integran el 40% de lz poblacidn con niveles mis
bajos de ingreso, o sea, lo yue puede derominarse con toda-
propiedad clases pobres. FEste que en 1950 participé con el
14.3% del ingreso total, pasd a participar con el 11.1%, so
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lamente, en 1963 (66).

En resumen, por un lado la estructura econémica de-
la poblacién mexicana parecié formarse en este periodo por
un 40% de familias de clase baja, 30% de clase media infe
rior que empezaban a incorporarse a un nivel de vida que
trasponia el umbral de la pobreza, un 20% de clase media
(considerando patrones mexicanos de consumo) y un 10% de
clase alta (considerando patrones de-:censumo internaciona
les) (67), las cuales, ostentaban mids o menos las mismas
estructuras en 1970, segln datos del IX Censo General de
Poblacifén, (68) que se transcriben a continuacidn:

Grupos de ingreso mensual:

Hasta 199 pesos, 16.50%, equivale
De 200 a 499 pesos, 23.73%, equivale
‘De 500 a 999 pesos, 34,14%, equivale
1000 2 a 499 pesos, 11,35%, equivale
5000 a 9999 pesos, 1,54%, equivale 199, 411 personas.
10000 y m8s pesos, 0.83%, equivale 107, 474 personas.

De esta forma, considerando el actual costo de la -
vida, resulta casi imposible que una familia promedio (cin-
co personas) pueda vivir con cierta comodidad y atender a -
las necesidades de educacidén, diversiones sanas, habitaci6n
y vestido decoroso, con menos de $3,000.000 pesos mensuales
Por lo que, de acuerdo con los datos arriba apuntados, sd -
lo el 5% de la poblacién econdémicamente activa del pafis es-
tf en condiciones de satisfacer esas necesidades., Si consi
deramos que Gnicamente el 0.83% de la poblacibn mencionada-
gana diez mil pesos o mis, ‘el porcentaje de los muy ricos- -
se reduce sensiblemente, pues no puede con51derarse que, en
éstos tiempos, una persona que gane diez o qu1nce mil pesos
mensuales sea muy rica,

] 1 [] 1 ] 1 1 1

2,136, 551 personas.
3,072, 749 personas.
4,420, 718 personas,
1,469, .688 personas.

[ R R ]

{66) 1f§igenia M. de Navarrete, op. ci. p. 41,

(67) ibidem.p. 41,

(68) 1X Censo de Poblacién, 1970, SIC, Direcec. Gral. de Es-
tadisiica,
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5. La estructura econfmica y social inherente a les diver =
sos sectores productivos

Habiendo sefialado 1o anterior, conviene ahora expo-
ner, como en seguida pasaremos a hacerlo, algunos rasgos de
la estructura econdmica y social en atencién a la forma en-
que se encuentran insertos en la misma los agentes de la -
produccidén que permiten avanzar en el conocimiento de las -
causas en que se sustenta la desigualdad prevaleciente.

a) El sector primario

El sector donde se manifiesta una problemitica mas-
aguda es el primario, o sea, el circunscrito a la cuestion-
agraria que permanece sin solucién para grandes sectores de
campesinos, muchos de ellos sin tierra (mas de 3 millomes),
en tanto que los principales recursos productivos (suelo, -
pasto, bosques y agua; crédito, bienes intermedios y de ca-
pital, recursos técnicos, etcétera) se han ido concentrando
en manos de un pufiado de prdsperos propietarios,

Esta situacién, como ya apuntamos, tuvo su génesis-
con la irrupcién del capitalismo en nuestro pafs, lo cual -
destruyd la autosuficiencia de la vida rural que formaba la
base del orden precapitalista y dié nacimiento a los '"polos
de desarrollo ligados al intercambio de materias primas cen
el exterior, al mismo tiempo que se& mantenian en el atraso-
grandes extensiones (69) rurales, dando ello lugar a una es
tructura social denominada latifundio-minifundio que tuvo -
un efecto importante sobre la distribucién del ingreso y -
por lo tanto en la creacién de nuevas capas de poblacién ru
ral, como son los arrendatarios, medieros, minifundistas y-
trabajadores sin tierra, que fueron generando cada vez més-
un profundo distanciamiento entre las "islas" de desarrolle
y las zonas rezagadas.

El decaimiento de estos "polos'" de crecimiento en -
raz6én de las vicisitudes del mercado mundial y de las orien
taciones impuestas por el mercado de materias primas, impli
caron profundas modificaciones en la estructura y desarro -
1lo de nuestras comunidades nacionales, y antes de 1910 la-
mayor parte de la poblacidn rural se encontraba marginaliza

(69) Ven pag. ndmero 57de este trabajo.
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da, debido al largo proceso de concentracién de la tierra -
en manos de un pequefio nGmero de hacendados (3.1% de la po-
blacién, aproximadamente 470,000 personas, duefias de 8,400~
grandes haciendas y de 48,600 propiedades de tamafio menor -
(70), mediante el cual, los miembros de las comunidades in-
digenas y los pequefios propietarios independientes habian -
sido despojados progresivamente de sus mejores recursos de-
tierra y agua.

Como ya se apunt6, la principal razén de este despo .
jo fue la necesidad que tenfan las haciendas de disponer de
una oferta permanente y estable de mano de obra barata, lo-
cual se logrd al despojar a la poblacidn campesina de su ba
se de sustento, la tierra, obligandola, de esta manera, a -
incorporarse como fuerza de trabajo en las haciendas.

Podemos decir, en consecuencia, que la marginalidad
de la poblacién campesina en esa época estaba determinada -
“por su incorporacifn a la estructura de clases a través del
sistema de la hacienda, la cual por cierto no constituia -
una empresa economicamente eficiente, de acuerdo con los -
criterios comunes de eficiencia y productividad agricola, -
gués no procuraba obtener el midximo producto e ingreso posi
le con los recursos naturales, técnicos y humanos de que -
. disponia. Ineficiencia que se debla, no a la capacidad em-
presarial de los propietarios, sino a la situacién monops6-
nica y oligopsénica que cada hacienda ocupaba con respecto-
a-los factores de la produccién y a las limitaciones del -
mercado interno (71).

La creciente demanda de cultivos comerciales hacia-
fines del siglo pasado, asi como el desarrollo de las comu-
-nicaciones y los incipientes procesos de urbanizacidn e in-
dustrializacién, contribuyerén a la transformacién de mu -
chas haciendas "tradicionales" en dinimicas empresas capita
listas, lo que lejos de ayudar al mejoramiento de las condi
ciones de vida de la poblacién campesina, las agravaron aun
mis, agudizando las tensiones y contradicciones en el campo.

La poblacién campesina no se mantuvo impasible ante
. N

{70) Edmundo Flores. "Viefa Revolucidn, Nuevos ProblLemas" -
Cuadernos de Joaquin Montiz 1970. {la. edicifn).

(71) Rodolfo Stavenhagen, "Sociologla y Subdesarnollo" op.-
cit. p. 146,
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el funcionamiento del sistema rural. Las luchas por la tie
rra son muy antiguas en México y, la Revolucién Mexicana i~
niciada como un simple movimiento de renovacién polfitica, -
por la dindmica de las fuerzas sociales desencadenadas fue-
adquiriendo un pronunciado cardcter agrario.

e En este proceso, como es bien sabido, desempefié un-
papel fundamental la rebeli6n campesina encabezada por Emi-
liano Zapata en el sur y conh caracteristicas muy particula-

. res por Francisco Villa y Pascual Orozco en el norte, te -~
niendo ambos como finalidad la restitucién de las tierras-

de las comunidades campesinas, de las que se habian aduefla-

do las haciendas; demanda que desde 1911 figuré en el plan-
agrario de Zapata y que obligaron al gobierno de Carranza -

a decretar la reforma agraria en 1915 y a aceptar su inclu-

sion en la nueva Constitucién de 1917 (articulo 27).

Las primeras distribuciones de tierra a los campesi
nos, fueron efectuadas por algunos jefes militares en forma
espont&nea ¢ improvisada, durante los afios de la lucha arma
.da y sin estar amparadas alin por la compleja legislacidn a-
graria que irfa a surgir en afios posteriores,

Estas d15tr1buc1ones, sin embargo, no alcanzaron -
proporc1ones masivas, pues al ser derrotado Villa y asesina
do Zapata y Carranza sus ejércitos se fueron desvaneciendo,
quedando consagrado el nuevo orden con Alvaro Obregon, -
- quien asumib la presidencia en 1920,

Con esto la reforma agraria que habia sido ganada -
en los campos de batalla qued6 en los libros. Ciertanente-
fueron distribuidas algunas tierras a algunos campesiunos -
(vedse el cuadro 3 } y, a2 lo largo de la década de 1920 se-
fue elaborando un s6lido edificio legislativo en materia a-
graria, Sin embargo, habrian de pasar quince afios més has-
ta que la reforma agraria fuera aplicada e¢n forma masiva y-
global en todo el pais, pues como ya menciondbamos al care-
cer el campesinado de organizacidn' y es txategla politica pa
ra la conquista del poder, la revolucibn fue aprovechada -
por la burguesia y las capas medias urbsnas, quienes ini.ia
ron con Obregon y luego cen Calles un periodo de védpido de~
sarrollo capitalista del pais.

En materia agraria Jo: nuevos gobevrantes fuszron -
mds bien prudentes. Recono.‘-rru la necvoidad de distri -
buir tierras para satisfacer. =. ayue fuera en forma minima,
las aspiraciones campesinas. [ ocedieron asi, sobre todo -
en el centro del pais, en dorue la presidn fue mayor, al en
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tregar pequefios lotes de tierra marginal, procedente de la-
periferia de las haciendas, a los campesinos, de los eji -
dos. Pero, por otra parte, los nuevos gobernantes estaban-
convencidos de que la prosperidad del pais descansaba en u-
na agricultura capitalista empresarial, y dudaban de la ca-
pacidad de los campesinos pobres y e31datarlos en materia -
de progreso agricola. No tenian intenciones de abolir el -
sistema de la hacienda, sino de formar una clase media de -
propietarios-empresarios de tipo familiar,

El ejido, que al principio fue ideado como un comple
mento al jornal del pebn en las haciendas, como un medio pa
ra dar una base de subsistencia al trabajador agricola, fue
considerado ahora como un primer paso hacia la constitucién
de la mediana propiedad familiar individual, Las tierras -
de riego que fueron abriéndose al cultivo medlante fuertes-
inversiones del gobierno federal eran entregadas de prefe -
rencia a estos nuevos propietarios y no a los campesinos -
pobres o ejidatarios, con lo que una nueva clase social de-
propietarios agricolas capitalistas se estaba desarrollando
sobre todo en el norte del pais (72).

€on respecto al ejido, como forma de tenencia comu -
nal .de la tierra, diremos que fue la respuesta de la refor-
ma agraria a las comunidades y pueblos campesinos que recla
maban la devolucién y restituci6n de sus tierras, con el he
cho de que al no poder constituirse en propiedad privada,=
servia de seguro contra la renovada concentraci6n de la tie
rra en manos de los grandes terratenientes.

Es por ello que el sujeto de derecho agrario en la -
reforma agraria mexicana no es el individuo, sino el nfcleo
de poblacidn, el poblado., Estas comunidades, que habian si
do absorbidas por las haciendas, existfan sobre todo en el-
centro y sur del pais. A ellas les correspondia, de acuer-
do con la legislacibn agraria mex1cana, iniciar las gestio-
.nes administrativas para la obtencidén de tierras (ya sea a-
titulo de restitucién o, cuando esto no fuera legalmente Po.
sible, de dotacifn). El procedimiento de formacidén de eji-
dos es largo y complicado, y los grupos campesinos se en -
frentaron a dificultades y obstdculos derivados de la pro -
pia legislacién o creados por los intereses latifundistas o

172} Rodolfo Stavenhagen "Sociolfogia y Subdesarrollo! op. -
eit, pp. 150 y 1571,



i
g :
{
H

117

por funcionarios que les eran contrarios (73).

Cuadro 3

SUPERFICIE DISTRIBUIDA ¥ NUMERO DE BENEFICIADOS POR ETAPAS EN LA
REFORMA AGRARIA MENICANA

Superlicie lh mfuuulm l'mmmllos Apuulm ,

Etapas Miles M, L Miles A Miles Ha,  Miles benefs,
|d5‘1920 an2 0.5 i 2.8 [ 15
1921-1934 10639 i 870 BB 760 62
1935-1910 20137 207 70 248 3356 129
1941.1958 17182 2.6 458 164 954 25
1959-1969 27229 36.1 007 218 2475 55
Total 79 569 1000 2784 1000 — —

reenTe: Cento de Tosestizaciones \pracias, Estructitee agraria y desarrollo agrieols en Méxica,

1970, La divisién or periodos corresponde aproximadamente a delerminudas etapas de

la historia reviente de México, v sus Hmites a los de priiodos presidencialess @) La eta

pa revolucionaria avmadaz b1 Diade b acernsion Je Obreadn a la Pre<idencia hasta T

de Cérdenas; ¢} EV régimen presidencinl de Cirdenas: d) Los periodos presidencia-

les de Avila Camactue, Memdn v Buiz entiness e} Los e Lopez Mateas y Diaz Orduz,

Una categoria social importante quedaba excluida -
del derecho de solicitar tierras: los peones acasillados de
las haciendas, ya que la ley solamente otorgaba ese derecho
a los campesinos que pertenecian a pueblos y comunidades -
que, de acuerdo a la tradici6én colonial, habfian disfrutado-
de tierras comunales, Los trabajadores agricolas no liga -
dos tradicionalmente a una comunidad o "pueblo libre", aque
1los que no tenian mas vinculo social que el que los ligaba
al patrdn, que vivian en una choza y cultiwvaban un pegujal-
perteneclente a la hacienda y tenian la obligacién de pres
tar servicios gratuitos al propietario; estos no fueron in-
cluidos entre los beneficiarios que preconizaba la reforma-
agraria,

Sin embargo su situacién fue cambiando paulatinamen
te, debido principalmente, a que la decada de los veinte -
vio nemerosos esfuerzos de organizacidn politica de los cam
pesinos, los cuales formaron los "comites agrarios" que so-
licitaban las tierras al gobierno, y para 1926 ya estaba de
bidamente constituida la Liga Nacional Campesina con el con

(73) ibidem p. 151.
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curso de ligas agrarias de varios estados y, en el plano po
1itico nacional, funcionaba ya el Partido Nacional Agraris-
ta, animado por uno de los viejos colaboradores de Zapata.

Los latifundistas no se quedaron con los brazos -
cruzados, organizaron una firme resistencia a todo intento-
serio de reforma agraria efectiva: en el plano politico y -
juridico movilizarén sus poderosos recursos, y en el campo-
sus ejércitos privados, las temibles "guardias blancas", a-
terrorizaban a los campesinos, asesinaban lfderes agraris-
tas y trataban de romper todo intento de organizacifén campe
sina, a veces con el apoyo ticito o explicito de los coman-
dantes militares y los funcionarios locales.

La frustuacifn engendrada por la lentitud con que -
marchaba la solucidn del problema agrario, creé nuevas y pe
ligrosas inquietudes entre los campesinos. Al mismo tiempo
otros conflictos politicos crearon un ambiente propicio a -
la guerra civil, La lucha politica que desde hacfa algln -
tiempo habfa opuesto la Iglesia Cat6lica al Estado, se -
transformd en 1927 en la violenta Rebelidn Cristera, que du
rante varios afios ensangrentd los estados centrales del -

afs. YVarias rebeliones militares de menor envergadura tam

ién amenazaron la estabilidad del gobierno en la década de
los veinte,

La 1lamada Rebelisn Cristera, cuyo motivo polftico-
. fue principalmente el conflicto religioso, tuvo apoyo a ni-
vel nacional de los grupos mis conservadores de la sociedad
mexicana y, desde luego, el de los latifundistas. Sin em -
bargo, y 8ste es uno de los aspectos més importantes y me -~
.nos conocidos del problema, participaron en la rebelion mu-
chos antiguos 1fderes zapatistas, campesinos sin tierras y-
peones de las haciendas, quienes se incorporaron a la lucha
contra el gobiernc bajo la misma bandera agrarista por la -
cual habfan luchado diez afios antes,

. Aunque 1la vebelidn fue liquidada en 1929, 1la violen
cia latente en’'los campos continud durante la primera mitad
de la década siguiente. El movimiento cristero demostré -
que la timida aplicacidn de la reforma agraria, la no incor
poracién del campesinado a la nueva estructura politica -
.posrevolucionaria estaban creando renovadas tensiones es -
tructurales que la "burguesfa revolucionaria' en el poder

debia resolver en inter&s de su propia supervivencia y desa
rrollo. La situacifn se agravbf durante la depresién econd-
mica mundial de los primeros aflos treintas. De golpe quedd



119

en entredicho el papel de México como exportador de produc-
tos agricolas, Entre 1930 y 1932, decayeron las exporta -
ciones agricolas mexicanas y la produccidén agricola en ge-
neral, Se comenzd a hablar de industrializacibén y de merca
do interno; el programa de 1933 del Partido Nacional Revolu
cionario puso énfasis en una "politica econdmica nacionalis
ta", La coyuntura econfmica afect$ en primer término el ni
vel de vida de los agricultores pero es probable que la nue
va situacifn contribuyera a debilitar aun mis la posicién -
de los terratenientes, de por si insegura a raiz de las -
transformaciones ocurridas a partir de la revolucién. Era-
el momento para atacar de frente al latifundismo e incorpo-
rar a las masas campesinas a la nueva estructura, dando de-
esta manera una base mis s6lida al nuevo sistema de poder,

A fines de 1934 subif a la presidencia ¢l general -
Lizaro Cdrdenas y de inmediato puso en prictica la politica
agrarisa que la creciente inquietud de las masas campesinas
reclamaba, Distribuyé armas entre los campesinos para que-
‘'se defendieran de las bandas terroristas de los terratenien
tes; aceler6 el ritmo de distribucifn de la tierra y por
primera vez fueron expropiadas présperas haciendas con tie-
rras irrigadas para entregarlas a los peones para su explo-
tacidn cooperativa, creando asi las condiciones necesarias-
para un cambio significativo en la composicitn de las cla -
ses sociales en el campo, pues ademds de otras importantes-
transformaciones en la economia, se repartieron alrededor -
de 18 millones de hectdreas que en buena proporcidn se loca
13zaban en dreas de alta productividad o en alpunas otras -
en que podia esperarse un rdpido desarrollo en tal sentido.

El reparto agrario fue acompafado del surgimicuato -~
de una vigorosa central campesina y del apeyo del banco ofi
_cial creado para satisfacer, cn forma especifica, las nece-

sidades de les ejidataries. Por tal motive, al llegar el -
afio de 1940, de acuerdo con datos del censo correspondiente
de la superficie de labor que era de 14.8 millones de hec -
tdreas , 7.8 pertenecian a particulares v 7 millones a eji-
datarios. Desde luego, la mayor parte de las tierras, 77%,
eran de temporal; pero de las tierras de riego disponibi:s-
alrededor de un millon eran ejidales, contra 738.7124 hecti-
reas de los particulares. Del capizal zgricola, que para -
1940 ascendia a 6952 millenes Jo pesos, dezcontando obras -
de irvigacifn, el 35% correspondia a los ejidos, el 32t a -
los predios mayores de 5 heovérens v ol 23% a 1os de basta-
5 hectdreas. Asi, considevandc oy lusmivssente capital tan-
gible reproducible y existencias, ¢} capi el per howbre ocu

pado era en los ejidos de 2710 pesos, en ics predios mayo ~
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res de S hectdreas de 2060, y en los menores de 5§ hectdreas
de 2460. Afio en el cual, por otro lado, el sector ejidal -
contribuyd con una cifra ligeramente superior al 50% del -
valor total de la produccidn agrfcola (74}).

Los avances en la reforma agraria, que junto con la-
politica de salarios y de precios sostenida por el régimen-
cardenista, orientaban en unién de otras medidas econdmicas
y sociales hacia un desarrollo mds igualitario, hubieron -
luego de verse frustradas en buena medida. Ya que desde el
final de dicho periodo presidencial, se dieron nuevas condi
ciones que posteriormente habrian de derivar en los desajus
tes que ahora presenciamos, como la ya citada paradoja de -
"“excedentes agricolas y pobreza rural’'.

N La segunda Guerra Mundial implic8, entre otros as -
pectos, cambios en la demanda y por ende en la estructura -
de la produccidn, La imposibilidad de importar bienes manu

- facturados exigid al sector agropecuario producir materias-
primas para la industria nacional, que entonces empezf a -
desenvolverse con mayor rapidez; por ejemplo, aceites y gra
sas, fibras textiles, despepite de algodén y café, cueros -
para calzado y diversos productos alimenticios que cada vez
mis fueron procesados internamente. Y esto, al mismo tiem-
po que también se abrian nuevas posibilidades para la expor
tacién de materias primas agropecuarias.

La nueva situacién, trajo beneficios a todos los -
campesinos que en el punto de partida disponian ya de recur
_ sos para adaptarse a ella y hacer frente a la inflacién y -

al alza creciente de precios en condiciones competitivas de
mercado, en tanto que elimind, o cuando menos dejé muy reza
gados, al gran nfimero de pequefios productores. Los culti -
vos alimentarios para el consumo interno se concentraron en
especial en las zonas tradicionales del centro y del sur -
del pais, y las 4reas de riego del norte se orientaron ha -
cia los cultivos para la exportacidn, con lo cual,desde en-
tonces, empezardén a ahondarse las diferencias regionales y-
a abrirse, cada vez mas, anchas brechas entre los campesi -
nos pobres ejidatarios o no, y los nficleos mids favorecidos.

Desde luego, esto no ocurridé en el vacfo, sino en -
un contexto en que al mismo tiempo que los nuevos estimulos

{74) Feanando Paz Sanchez, "Problemas y Perspectivas del -
Desarrollo Agnicola, Neolatifundismo y Expfotacibén, México-
Ed{torndial Nuestre Tiempe, 1965 p. 85,
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propiciaban un mayor desarrollo del sector agropecuario de-
tipo capitalista, la polftica agraria registraba un viraje-
que implicé reducir el proceso de redistribucién de la tie-
rra, abandonar en buena parte a su suerte la organizacidn -
campesina y disminuir el apoyo gubernamental que se venia -
prestando a los sectores rurales mis desfavorecidos (75).

Con ello muchas de las medidas a favor de los ejida-
tarios, sin defecto de que muchos de ellos lograron readap-
tarse a las nuevas exigencias planteadas, fueron aprovecha-
das por los grupos de agricultores mis favorecidos a partir
de 1940, quienes valiéndose del debilitamiento de la organi
zaci6n campesina y en combinacién con funcionarios p(blicos
y lideres deshonestos, empezaron a ocupar las parcelas aban
donadas por quienes no lograban sobrevivir econ6micamente o
a proveer su arrendamlento, a concentrar los derechos de a-.
gua ¥, en fin, a minar la base ejidal y otras condiciones -

" creadas para una mids equitativa distribucidén de la riqueza-

agricola

Asi, en el contexto de las condiciones externas e in
ternas aparentes, ya para 1945 se percibia l1la reafirmacién-
del-:latifundismo que habria de ser propiciado decisivamente
por las reformas realizadas al articulo 27 Constitucional,
aspecto, que constituyo la culminacién de una lucha que ve-
nfan realizando los grupos de agricultores que concentraban
las mejores tierras para legalizar su situacién y en conse-
cuencia el relajamiento de las metas populares a favor de -
las nuevas clases sociales en ascenso.

Dichas reformas significaron, sobre todo en las nue-
vas condiciones de productividad en el campo y en particu -
lar en las.grandes propiedades, abrir las puertas al neola-
tifundismo sobre bases mis solidas y frenar las perspecti -
vas del proceso redistributivo, imprimiendose por el contra
rio una decidida orientaci6n clasista a favor de los estra-
tos privilegiados, por mds que ideologicamente no se abando
naron los postulados de la Revolucién de 1910 y que en el -
campo de las realidades prdcticas se continuaron realizando
algunos avances.

{75) Glondia Gonzalez Safazan, "Subocupacifn ¢y Estructuna de
Clases Sociales en MExico". UNAM, Faculiad de CLanLab Poll
tlcas y Socdales, MExico 1972,pp. 100 y 107,
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Por otra parte, el problema de los campesinos sin -
tierra sufri6 un agravamiento aun mayor, pues finicamente se
repartieron 3.8 millones de hectareas que beneficiaron a -
85,000 campesinos, incluyendo dichas dotaciones superficies
no aptas para el cultive, como de agostaderoc o de monte de-

escasa productividad, o que requerian para su aprovechamien

to recursos de capltal que no tenian los ejidatarios.

Para 1950, los datos captados por el correspondiente
censo mostraban grandes diferencias con respecto a los an -
tes sefialados para 1940 y. en los que se evidenciaban los -
efectos de la politica agrarista de Cldrdenss. La superfi -
cie censada para 1950 alcanzaba cerca de 20 millones de hec

tdreas, pero 11.2 millones correspondian a particulares y -
8.8 a ejidatariaos.

. El capital agricola y ganadero ascendia a 26,000 mi-
llones de pesos, de los que excluyendo el valor representa-
do por el ganado quedan 23,800 millones.  De esta cifra, -
14,300 millones pertenecian a los propietaries de superfi. -
cies mayores de 5 hectireas, 60.4%; 8,500 millones, 25.6%,-
eran de los ejidatarios y el 14% restante correspondia a -
los parvifundistas. Si se considera exclusivamente el capi
tal tangible, representado por los activos fijos y las exis
tenc1as,_cabe sefialar que en los predios mayores de cinco -
hectdreas se dispuso en 1950 de 2310 pesos por hombre ocupa
do; en los ejidos de 1010 pesos y en los predios menores de
1910 pesos, lo. que muestra un deterioro de los recursos dis
ponibles de los ejidatarios 'y de los parvifundistas que en-
1940 contaban, respectivamente, con 2710 y 2460 pesos, pro-
cediendo a afiadir, asimismo, que entre 1940 y 1950 la supér
ficie de riego de los predios privados se incremento en 65.
2% , mientras que la.superficie de riego en poder de los e-
jidos aumento 20.7% en igual lapso. Para entonces, también
datos del correspondiente censo, habia 7335 predios mayores
de mil hectdreas y menores de 5000; 1523 predios de entre -

5001 y 10,000 hectdreas y 1661 flncas con superficies mayo-

res de 10,000 (76).

Todo esto ocurrfa, com cambios en sentido cuantitati
vo y cualitativo en la agricultura, entre los que cabe des-
tacar, el desarrollo de la produccién nacional exportable,-

{76) Fernando Paz Sanchez, op. cit. pp. 73,74 ¢y 80.
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que abri6é las puertas al capital extranjero para la prepara
cién y conservacién de productos de acuerdo con las normas-
. del mercado norteamericano.

Entre 1940 y 1945, las exportaciones agropecuarias -
se duplicaron al pasar del 10.3% del total de ellas en el -
primer afio, al 21% en el segundo(77), lo que significd una-
orientacién del desarrollo agropecuario a las demandas plan
teadas por el mercado externo, por lo que una buena propor-
cién de los créditos y los insumos fueron canalizados hacia
los productos exportables, en detrimento de la satisfaccién
de las necesidades internas de productos de consumo necesa-
rio.

Debido a estas circunstancias y segln lo pormenoriza
Paz Séinchez, las politicas seguidas en esta fase, a part1r—
de 1940, pero especialmente desde 1946, registran las si -
gulentes tendencias:

. .1) El desarrollo de la agricultura depende mis de -
fuerzas externas (demanda y aprovisionamiento de insumos)
que del mercado interno; 2) Las mejores tierras de riego, y
los otros recursos: capital, fuerza de trabajo, crédito e -
insumos fisicos empiezan a concentrarse en determinadas re-
giones y en manos de unos cuantos propietarios. 3) Ese cre-
cimiento abre las puertas al capital extranjero, que inicia
el proceso de control de la agricultura nacional. 4) Los -
productos agricolas empiezan a constituir la base de la ba-
lanza comercial de México, del lado de las exportaciones. -
5) La politica econdmica del pais, y mis concretamente ia -
fiscal y monetaria, lejos de contribuir a superar las condi
ciones de vida miserables de la poblacién rural y a 1.“erai
la de la explotacidn , apoya el acaparamniento de la tierra-
y la explotacién del trabajo humano. 6) Esa misma politica-
contribuye a generar la grave inequidad en la distribucién-
del ingreso (78).

Este genero de desenvolvimiento , a partir de 1956 -
se agudiza, al entrar en juego otras condiciones, entre las

(77) Jose Luis Luna Casiibiefa "tL Comenclo Exfeator y La -
Agricultuna Mexdicana". tesis profesdonci México, Escuela Na
cional de Economfa UNAM., 1744, cuadic § p. 68 leitado pon=
Fennando Paz Sdnchez op. cii. p. 76.

[78) Fennando Paz Sdnchez op. cit. pp. 77 ¢ 7.
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gue destaca la baja de precios de los principales productos
e exportacién, hecho que implicd que las dreas de mayor -

" productividad vieran frenado su crecimiento y su correspon-

diente ingreso, ya que al sumarse su produccidn con la pro-
ductividad de las tradicionales, se arribo a la fase de -

creacién de "excedentes" en virtud de la debilidad de la de
manda efectiva interna,

Ademds, independientemente a la inequitativa distri-
bucibén de la riqueza agricola, varios factores han actuado-
combinadamente para mantener el rezago de este sector.

Por ejemplo, las formas de comercializacién adopta -
das, han coadyuvado a una transferencia enorme de los ingre
sos de 1a actividad agropecuaria hacia los de la actividad-
transformadora para consumo interno y externo, misma que se
ha visto agravada por el aumento del control del capital ex
tranjero sobre los productos del campo y, en particular, en

"lo que toca a las necesidades financieras de los agriculto-

res. Asimismo, el peso del enorme aparato comercial que -
gravita sobre la actividad agropecuaria ha devenido en que-
los mirgenes de mercado, o utilidades netas de los comer

ciantes representen cerca del 50% del valor de la produc -
¢ibn agricola. Es decir, que entre acaparadores locales, -
transportistas, almacenistas y grandes empresarios del mer-
cado central, entes que representan una porcién muy pequeiia
de 1a fuerza de trabajo, en 1960 percibfan una parte propor
cional a la mitad del ingreso global generado por 6 millo -
nes 144 mil personas ocupadas en actividades primarias (79)

Estos y muchos otros factores, han desembocado en un
desequilibrio sectorial, en donde la agricultura, ocupando-
una porcién cercana a la mitad de la fuerza de trabajo, s6-
lo participa con una cifra de alrededor del 20% del P.N.B.-
Cuestidn, que a su vez, puesto que en cifras globales ha ha
bido un innegable crecimiento econdmico en el sector, nos -
revela la existencia dentro del mismo de enormes contrastes
en.la productividad y en el ingreso, causados por los pro -
blemas derivados de la interaccidén del minifundismo, neola-
tifundismo y proletarizacidn rural. '

Lo anteriormente sefialado, nos lleva a considerar -~

(79} GLoria Gonzalez Salazar op. cit. p. 107,
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que en la actualidad, el sector agropecuaric se encuentra -
dividido en dos grandes porciones; por un lado un subsector
tecnificado, comercial y que se caracteriza por ubicarse en
las mejores tierras de riego Y humedad, por su alta fertili
dad, por sus buenas comunicaciones y por producir con apli-
caciones intensivas de mano de obra y capital, cosechas que
tienen gran demanda en ¢l mercado de exportacién e interno;
y por el otro un subsector tradicional en el que se encuen-
tran las peores tierras sujetas a innumerables riesgos, y
en donde sus productos estdn destinados a la Jub51stenc1a -
de sus miembros.

En forma mis esquemdtica, podemos estimar que los -
propietarios de predios medianos y grandes constituyen, en-
su conjunto, una de las clases dominantes en el campo, quie
nes representando apenas el 15.3% de todos los jefes de ex-
plotacidn y el 7% de la poblacidn econdmicamente activa en
la agricultura, reciben ¢l 46% del ingreso neto en el sec -
tor.

En la parte supecrior de la escala, se encuentran los
grandes propietarios que poseen de mis de 200 hectireas, y-
que exceden con mucho los limites legales, esto es, 1os neo-
latifundistas y también algunos viejos terratenientes.

Estas grandes propiedades, que son en general las -
mis capitalizadas y productivas equivalen al 3% de las pro-
" piedades en el estrato, pero concentran el 84% del total de
hectdreas en el mismo. Fstos nuevos latifundistas son em -
presarios agricolas en el verdadero sentido de 1a palabra,-
regularmente emplean mano de obra asalariada, realizan inno
vaciones tecnoldgicas y tienen fécil acceso al crédito. -
Por otra parte, estdn organizados a nivel regional y nacio-
nal para la defensa de sus intereses, por lo que constitu -
yen fuertes grupos dec presidén estrechamente integrados con-
la burguesia no campesina del pafs, pues rebasan la activi-
dad puramente agropecuaria y se proyectan también en el co-
mercio, ¢l crédito, los transportes, la especulacidén inmobi
liaria, etcétera.

En segundo lugar, se encuentran los propietarios me-
dianos que constituyen un estrato de campesinos que dispo -
nen de superficies de mds de 25 y hasta 200 hectireas, quie
nes suponiendo un propietario por predio, probablemente re-
presentan el 6% de los jefes de explotacién y el 27% de la-
poblacién econbémicamente activa agricola. Estas unidades -
de explotacidn abarcan aproximadamente el 13% de las propic
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dades privadas y pueden calificarse como de cardcter multi-
familiar, pues requieren para su explotacidn del concurso -
de los miembros de una familia media y de mano de obra asa-
lariada en forma mis o menos permanente, y si bien no igua-
lan al estrato superior, refinen ciertas condiciones de capi
talizaci6n y productividad, absorviendo en conjunto el 10%-
de la superficie en propiedad privada.

Los dos estratos anteriores, podemos considerarlos -
como pertenecientes al subsector tecnificado de la agricul-
tura, mds antes de pasar a enumerar las clases mds explota-
das del campo, es necesario subrayar que entre estos dos .~
subsectores se encuentra un estrato no muy favorecido, el -
cual lo integran los propietarids de unidades familiares -
que poseen superficies de mids de 5 y de hasta 25 hectareas,
los cuales, estimando un propietario por predio, constitu -
yen alrededor del 78% de los jefes de produccién y el 3.6%-
de los activos en el sector.

Estas unidades econfmicas, cuya mayor proporcidn la-
encontramos en la zona central del pais, son algo mds que -
npinifundios, pero no llegan a ser tampoco explotaciones -
prosperas o de.alta productividad, sino que brindan ocupa -
cidn plena segln la regibén cuando menos para dos personas -
activas, con la utilizacién de mano de obra temporal asala-
riada en las épocas de mayor actividad agricola. En total-

el 17% de las propiedades privadas pertenecen a esta catego
ria,

Pasando, ahora si, al subsector tradicional en la ‘-
agricultura, tenemos que estin representadas por la mayor =
parte de los ejidatarios, por los minifundistas privados y-
por los jornaleros agricolas.

Con respecto a los ejidatarios; son estos, como ya -
apuntamos, los que constituyen un producto directo de la re
forma agraria, y se encuentran subordinados al gobierno por
haber recibido tierra de €1 y por estar ligados al mismo a-
través del Departamento Agrario, del Banco de Cré&dito Eji -
dal y de otras instituciones.

Para 1960, los individuos con tierra pertenecientes-
a esta clase sumaban 1.5 millones de personas aproximadamen
te, 25% de la poblacién economicamente activa y 35% de to =
dos los jefes de explotacién y participardn con el 33% del-
ingreso neto agricola.
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Por su parte, los minifundistas privados son quienes
poseen superficies de hasta 5 hectireas y constituyen en -
general, aunque sin olvidar variaciones regionales, agricul
tores de mera subsistencia. Su nfimero asciende a cerca de~
900,000 personas, representando el 146% de los actives y -
31% de los jefes de explotacidn, mismos que apenas partici-
pan con el 13% del ingreso neto.

Por Gltimo, tenemos a los jornaleros agricolas, los-
cuales constituyen el proletariado rural y una capa de la -
poblacidn practicamente excluida del cuadro politico y so -
cial de México. Su nfimero aumenta incesantemente en virtud
del crecimiento demogrdfico y de que la economia nacional -
no alcanza a generar fuentes de trabajo al ritmo adecuado.-
Asi, entre 1950 y 1960 han aumentado casi en 60%, siendo a-
proximadamente 3.3 millones de campesinos que carecen de =~

titerras y que participan apenas con el 8.8% del ingreso a -
gricola (80).

Hemos pues examinado el sector agropecuario en cuan
to a su estructura de clases, haciendose en seguida necesa-
rio sefialar brevemente sus problemas, lo cual sera de enor-
mes beneficios para un posterior anilisis de sus posibles -
soluciones,

Observamos, en primer lugar, que el llamado subsec -
tor tecnificado es el que por su estructura menos problemas
tiene; méds son los componentes de este grupo los que en un-
grado bastante grande, originan los conflictos del siguien-
te subsector, o sea el tradicional, el cual, como ya habia-
mos expuesto se divide en tres grupos principales, por lo -
que iniciaremos el bosquejo de su problemdtica haciendo a -
lusi6n a los dos primeros, o sea, a los ejidatarios y mini-
fundistas, que en cierta forma afrontan situaciones semejan
tes.

Podemos decir, que ambos se encuentran al margen de-
los progresos agricolas, pues ha excepcién de unos cuantos-
experimentos de agricultura cooperativa o colectiva, la re-
forma agraria no modificd fundamentalmente el sistema de -

(80] Datos obtenidos en el Libro intitulado "Subocupacién y
Estructura de CLases Sociales" GLordla Salazan op. cit. pp.-
108, 109, 110 y 111 en México.



128

produccidn agricola, por lo que ni los ejidatarios ni mucho
menos los pequefios propietarios minifundistas se han organ1
zado en unidades de produccidén de suficiente tamafio econdmi
co para aprovechar plenamente los recursos naturales, finan
cieros, técnicos y sobre todo humanos disponibles y, modifl
car asi, sensiblemente en su propio beneficio, las caracte-

risticas del mercado de capitales, de productos agricolas,-
de trabajo, etc.

Esto nos conduce a un elemento indispensable para -
comprender las caracteristicas de la marginilidad de la po-
blacifn campesina actualmente, y que es la evolucidn de la-
tenencia de la tierra, la cual ha empeorado en cuanto se re
fiere a tierras de labor y de riego desde 1940, pues sdlo -
una pequefla parte de las tierras que han recibido los eji -
dos es tierra cultivable, con el inconveniente de que la u -
nidad de produccién se ha reducido, con todo y que la uni -
dad de dotacidén ha ido aumentando hasta llegar a 20 hectd -
reas de temporal o diez de riego, porque la tierra disponi-
‘ble para la creacidén de un ejido, de acuerdo con la legisla
cién, era insuficiente para satisfacer la demanda, por lo -
que cada ejidatario recibfia una parcela mids pequefia, y sin-
tftulo definitive de posesién, ya que la ley establece que-

las parcelas que no alcanzan el minimo legal no pueden ser-
tituladas.

Asi, el promedio nacional de tierra de labor que po-
seia el ejidatario era apenas de 6.5 hectiireas en 1960 (81)
y en las condiciones econbmicas de la agricultura mexicana,
dicha cifra equivale en la mayoria de las veces a un mini -
fundio o finca sub-familiar, por lo que no pueden proporcig
nar ni pleno empleo a una famllla campesina ni generar, en-
el nivel predominante de la técnica agricola en los ejidos,
un ingreso satlsfactorlo a dicha familia,

Con respecto al sector privado de la agricultura, la
concentracidén y la dispergién de la tierra es aln mas aguda
ya que para 1960 (82) las estadisticas sefialaron que el 77%
de todos los predios privados de menos de 5 hectdreas po -
selan 10.8% de la tierra de labor no ejidal, en tanto que -
en el extremo opuesto, 4.1% de los predios de mas de 50 hec

(81) Dato obtenido en el Libro "Sociologfa y Subdesarnollo”
Rodol4o Stavenhagen op. cit. p. 166.
(82) ibidem p. 167.
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tireas poseian 6% de la tierra de labor. Esto, por si, nos
da una idea de desigualdad existente, pero si combinamos ‘=
las tierras de labor ejidales con las de propiedad privada-
se advierte con mayor claridad cual es el grado de concen -
tracidn y dispersién de la tierra de labor, ya que en 1960~
la mitad de los predios (49.4%) poseian menos de 12% de la-
tierra de labor, con una superficie de labor de menos de 5-
hectdreas cada una, en tanto que solamente 5400 predios -
0.2% del total, con mfs de 200 hectireas de labor cada uno,
poseian casi la cuarta parte de la superficie de labor na -
¢ional (24.2%), lo que nos confirma, por una parte, que a -
pesar de la reforma agraria, sigue siendo elevada la concen
tracidén de la tierra en México, y por la otra, que el grado
de minifundismo, que es producto directo o indirecto de la-
Reforma Agraria, es tambié&n alto. '

4

Hemos pues expuesto, aunque de manera breve, lo que-
consideramos que es el primer problema a que se ha enfrenta
do la Reforma Agraria, o sea, al de la redistribucidn de la
tierra, mas es necesario sefialar que Reforma Agraria no es-
sinfnimo de reparticién de tierras, aunque si constituye un
aspecto principalisimo junto con la regulacién y dotacidn -
de aguas, sino que comprende igualmente una segunda fase -
que consiste en la ministracidén de recursos a los nuevos -
propietarios para la explotacidén adecuada de las extensio -

nes territoriales %ue recibieron como resultado de la pri -
mera fase de la Reforma,

Entre estos recursos, encontramos en primer tér .ino,
al crédito, el cual puede ser pOblico o privado, y que ha -
concurrido a la agricultura tradicional en forma insuficien
te sobre todo porque las condiciones que prevalecen ei. ella
hacen que sea pobre la perspectiva de recuperar los fondos.
Bsto ha ocasionado, que el grueso de los recursos bancarios
se hayan otorgado a '‘campesinos' con mayores posibilidades-
‘de obtener buenos resultados, por lo general a los que cul-
tivan tierras de riego y humedad o de temporal eficiente, -
donde las cosechas estan expusstas a menos riegos y el ren-
dimiento es mas elevado, En consecuencia el fimanciamien -

to se ha concentrado en ciertas regiones y en unos cuantors-
productos.

Esa concentracién no ha mejorado gran cosa en los Gl
timos afios, ya que en 1968 la banca oficial destind 85% de-
sus prestamos al campo a 12 cultivos y a 15 en 1970. Por -
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su parte, la banca privada otorgd en 1968 el 66% (83) del -
crédito agricola a 10 productos y a 14 en 1970, habiendo pa
ra ese afio mds de 100 cultivos,

En cuanto al reparto regional, tampoco se advierte -
una mejoria notable, ya que en 1968 el 70% de los emprésti-
tos bancarios oficiales se concentraban en 11 estados y 12-
en 1970. E1 77% de los fondos privados lo absorbieron 9 en
tidades en 1968 y 10 en 1970 (84).

Esto nos conduce a la conclusién, de que los agricul
tores que cultivan otros renglones o que se encuentran fue-
ra de las zonas beneficiadas no pueden obtener apoyo credi-
ticio de magnitud importante, pues el grueso del funciona -
miento proviene de las instituciones de crédito, tanto pG -
blicas como privadas situacién confirmada por los @iltimos -
censos agropecuarios en donde consta que en 1950, estas ins
tituciones aportaron el 64.5% de los préstamos y en 1960, -
ya cubrian el 82.2%, tendiendo a descender notablemente los
créditos otorgados por particulares.

Dicha situaci6én nos demuestra, que el otorgamiento -
del crédito estd sujeto a grandes desequilibrios regionales
por lo que se torna indispensable tratar de sefialar, aunque
sea brevemente, las causa de tal situacién.

Con respecto a las instituciones oficiales tomaremos
como ejemplo el Banco Nacional de Crédito Ejidal, por ser -
este, el que refacciona a una cantidad considerable de la -
poblacibfn campesina mis necesitada, o:sea a los ejidatarios,

Dicha institucidn, como los Bancos Regionales de Cré
dito Ejidal, funcionan en forma de sociedad andénima y ope -
ran a través de 10225 sociedades Zocales de credito ejidal-
aproximadamente, reglamentadas en la ley respectlva en los-
articulos 38 al 53, trabajando muchas de ellas sin los expe
dientes COnStltUthOS y bajo la autorizaci6n del Banco, pro
vocando con ello innumerables maniobras fraudulentas (85),-

(83) Banco Nacional de Méx<ico, "Exdmen de La Situacifn Eco-
némica de México", Vol XLVIIT-No. 565, Dic. 1972 p.480.

[84] Lbidem. p. 481,

(85] EL diario Excelsdion, el dfa 10 de Nov. de 1972, publi-
cé una entrevisia aea£¢zada a Los efidatarnios de Vucatdn en
La que manifesdtaban La alteracién que sufrian Las ndmxnaé,
Lo cual corrabonra,en ciento sentido,La deshonestidad toda #
via existente en este medio.
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cometidas tanto por los funcionarios como por los agentes y
empleados de la institucidn oficial, los cuales manejan las
finanzas pdblicas a su antojo, pues las relaciones de em -
préstitos que el Banco Nacional de Crédito Ejidal envia a -
la Direccién de Crédito de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PGblico incluyen un gran porcentaje de nombres de su -
puestos deudores y de sociedades locales, quienes, recibido
el empréstito, desaparecen, lo cual revela que ni el propio
gobierno sabe a quien le presta ni quien s¢ enriquece con -
a partida destinada al crédito ejidal, siendo imposible,
por lo tanto, fincar responsabilidades cuando proceden.

Por otra parte, como un gran monto del crédito se o-
torga en semillas, fumigantes, fertilizantes, etcétera, va-
rios delegados de la institucibn respectiva no entregan com
pletos los suministros, ya que los dividen ddndolos en wm -
nor cantidad de la que amparan los documentos y, es aqui, -
donde la figura del "comprador de chueco" hace su aparicién
tan pronto las agencias reciben la orden del banco central-
de otorgar los créditos solicitados.

Lo asentado es consecuencia de la escasa o nula vigi
lancia de los cré&ditos, toda vez que los inspectores de las
instituciones financieras ni siquiera revisan que las parce
1as se siembren durante el periodo de cosecha, ni a quienes
1a trabajan y mucho menos seleccionan la especie con que se
cobra la empresa que otorga el préstamo de avio. Por otro -
1zdo, se observa que el volilmen total del financiamiento -
bancario oficial al sector agricola ha aumentado notablemen
te, pues de 5,812 millones de pesos que se otorgaron en -
1960, subib a la cifra de 15,465 millones en 1968, operando
se un aumento del 266.1% (86), lo cual significaria un lao -
gro estupendo si la realidad no fuera la marginacién del -
campesino del crecimiento econbmico, no coincidiendo los mi
1lones que se invierten en el gjido, con el desolado espec-
taculo de el, excepsidn hecha, claro estd, de aquellos ejer
¢icios de gran®auge, como los de Sinaloa, Sonora y Nayarit,
en donde 1a unidad de dotacién es el doble de la Superficie
dotada al campesinoe de¢ la mesa central y de mejor calidad, -
contando ademas con capital para mejorarlas, pues el ingre-

{86) Business Tradens, Anuario de La Ecenomia Mexicana Pu -
bLicaciones Efecutivas de México S.A. p. 113.
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so por familia es 6 veces mayor al de la mesa central (87).
Fuera de ellos, la mayorfa absoluta de los ejidos existen -
tes en la RepGblica carecen del beneficio del crédito, y -
asi durante 1970, de acuerdo con la disponibilidad de recur
s0s, esta institucion otorgé préstamos a 267,303 ejidata =~
rios, que representan finicamente el 9.5% del total, (88) de
los cuales s6lo el 13% estaban bien dotados de tierras, se-
gén un estudio hecho por el Ingeniero Lira Lépez en 4750 so
ciedades ejidales, y que tenfan capacidad de pago actual, -
el 611 de ellas Gnicamente tenfan capacidad potencial; es -
decir, necesitaban nuevas inversiones de trabajo y dinero -
para ser capaces de producir para su sostenimiento y pagar-
sus compromisos & las instituciones de crédito y, un 26% e-
ran sociedades que no tenfan ninguna capacidad de pago, ni-
actual ni potencial, ya que estaban mal dotadas y necesita-
ban o un aumento en la dotacién de tierras buenas, o dismi-
nuir el nlmero de ejidatarios. '

Esta situacifn nos conduce, a que la recuperabilidad
del crédito ejidal deje que desear, ya que el monto total -
de los créditos otorgados a ejidatarios durante sus 35 afios
de existencia, asciende a 20,495 millones de pesos, cuyos -
vencimientos anuales suman 18,707 millones, de los cuales -
fueron recuperados en el mismo perfodo 13,947 millones, ci-
fra que representa un fndice de recuperacién de 75% (89).

Hemos pues expuesto, la problematica de una sociedad
oficial de crédito, siendo sus deficiencias muy parecidas a
-las que podria sufrir cualquier otra institucién similar, -
- por lo que en seguida se hara referencia al rubro de los -~
créditos privados.

La banca privada, alin cuando ha acrecentado substan-
cialmente su apoyo, este no ha dejado de ser descriminato -
rio para ciertos sectores, pues hasta la fecha subsiste la-
idea de que prestar dinero al ejidatario es perderlo de an
temano,en virtud de la falta de garantia que este ofrece -~
por no disponer de bienes propios.

(87) Luis Equihua Henndndez, Reunibn Nacional para el Estu-
dio de La Refoama Agraria. Ed. Confederacisn Nacional Campe
sina, México 1970, p. 363.

{88) Diarnioc "EL Dia" def 9 de Julio de 1971,

(89) £bidem.
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Asi, el ascenso del crédito agricola privado s6lo ha
influido considerablemente en el desarrollo de extensas re-
giones septentrionales, mismas que han lograde convertir en
gran atractivo a dicho financiamiento, quiza por la forma -
expedita en que se otorga, aunque claro estd, mids oneroso Yy
sin la facilidad del mediano o largo plazo, argumentando pa
ra ello los bancos, la falta de garantia de parte de los -
agricultores, como la inseguridad e incosteabilidad frente-
a otros créditos. '

En cuanto a su naturaleza juridica, el articule 11 -
fraccién IV de la Ley General de Instituciones de Crédito -
y Organizaciones Auxiliares establece que los bancos de de-
pbsito deberdn conservar en el Banco de México un depfsito-
sin interés proporcional al monto de sus obligaciones por-
depdsitos a la vista, a plazo o en cuenta de ahorros, en -
Moneda Nacional o Extranjera o del resto de su pasivo, ex -

cepto las operaciones que la Secretaria de Hacienda conside
re no computables.

Este depdsito esta sujeto a las reglas que dicte el-
Banco de México de acuerdo con las bases establecidas en la
propia ley, y para la cual se han dictado varias circulares
que con respecto al sector rural afirman lo siguiente:

En la medida en que la Banca emita hacer el encaje -
legal respectivo al Banco de México, estd obligada a inver-
tiT un alto porcentaje en la agricultura, y como ejemplo to
maremos la circular 1605, que se refiere al depbsito legal-
respecto del pasivo exigido en M.N., excepto el derivado de
los depdsitos a plazo que serd del 100%, sin embargo, el -
Banco de México no carga intereses sobre faltantes a c¢ste -

encaje si no excede del 85% y se invierten en la forma si -
guiente:

a) Los bancos en el Distrito Federal:
El 20% en crédito a las actividades aprobadas por
la Secretaria de Hacienda, con objeto de fomentar
la agricultura, la pesca y la industria.

b) Los bancos del interior del pais:
El 25% en créditos de cualquier clase para la a;~

gricultura, avicultura, apicultura, pesca,ganade-
ria e: industrias conexas.

En virtud de ello,. es lbégico que l2 inversion se rea
lice ahi donde existe la posibilidad d= -ccuperar lo inver-
tido, o sea sobre muebles o inmucbles que son los Gnicos ob
jetos susceptibles de gavantia, razdén no- 11 cual, las mdl-
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tiples circulares del Banco de Mé&xico S.A. jamis obligan a-
los bancos a efectuar inversiones en el ejido o minifundio,
por estar ubicados los primeros en tierras nacionales inem-
bargables y los segundos, salvo raras excepciones, en tie -
rras temporaleras sujetas al capricho de la naturaleza, no-
garantizando tampoco la cosecha y prefiriendo la iniciativa
privada, en algunos casos, la simulacién marginada de la -
ley, disfrazando sus operaciones en la siguiente forma: to-
man en arrendamiento las parcelas a los ejidatarios, desde-
luego en zonas donde las cosechas son casi seguras, en se -
guida emplean sus elementos de labranza y contratan al la -
briego arrendador para que trabaje en su propia parcela por
un salario, 1o que pone de manifiesto que es costeable la -
inversifn en el ejido, cuando menos en donde se practica.

En esta tesitura aumentan los acaparadores de tie -
rras, y el campesino se ve u obligado a arrendarlas ¢ a ocu
rrir a los usureros, que cubren gran parte de las necesida~
des del crédito y que se han convertido en verdadero resa -
bio de las "tiendas de raya".

Aludiendo a otros aspectos de la ministracidén de re-
cursos, la Ley Federal de Reforma Agraria en su capfitulo II
establece las obligaciones de las diferentes autoridades a-
grarias, destacandose entre otras las siguientes:

Corresponde al Jefe del Departamento Agrario: (art.-
10}.

IX-"Dictar las normas para organizar y promover la -
produccién agricola, ganadera y forestal de los-
nucleos ejidales, comunidades y colonias, de -
acuerdo con las disposiciones té&cnicas generales
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa y -
conforme a lo dispuesto en el art. 11; y, en ma-
teria de aprovechamiento, uso o explotaci6n de -
aguas, coordinadamente con la Secretaria de Re -
cursos Hidr4ulicos.”

X-"Fomentar el desarrollo de la industria rural y -
las actividades productivas complementarias o -
accesorias al cultivo de la tierra en ejidos, co
munidades y nuevos centros de poblacién."

%orre3ponde al Secretario de Agricultura y Ganaderia
art.11).

I- Determinar los medios técnicos adecuados para el
fomento, la explotacifén y el mejor aprovechamien
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to de los frutos y recursos de los ejidos, comu-
nidades, nuevos centros de poblacién y colonias,
con miras al mejoramlento econdmico y social de~
la poblacidn campesina;

Incluir en los programas agricolas, nacionales -
o regionales, las zonas ejidales que deban dedi-
carse temporal o definitivamente a los cultivos,
que en virtud de las condiciones ecoldgicas, -
sean mis apropiados y remunerativos en colabora-
cidn con el Departamento de Asuntos Agrarios y -
Colonizacién;

Establecer en los ejidos o en las zonas aledafias
campos experimentales agricolas de acuerdo con -
las posibilidades del lugar y sistemas de culti-
vo adecuados a las caracteristicas de la tenen -
c1§ de la tierra en las distintas regiones del -
pais;

Fomentar la integracién de la ganaderfa a la a-
gricultura con plantas forrajeras adecuadas, y -
el establecimiento de silos y sistemas intensi -
vos en la explotacidn agropecuaria que sean mis-
idéneos en relacidn con cada ejido, comunidad o-
nuevo centro de poblacidn;

Intervenir en la fijacién de las reglas genera -
les y determinar las particulares, en su caso, -
para la explotacién de los recursos nacionales -
agropecuarlos y silvicolas, aconsejando las préc
glcas mds provechosas y las técnicas mds adecua-
as;

Sostener una politica sobre conservacidn de sue-
los, bosques y aguas, y comprobar directamente -
o por medio de sus subalternos, la eficacia de -
los sistemas cuya aplicacidn se haya dispuesto -
en coordinacidén con el Departamento de Asuntos A-
grarios y Colonizacién, a efecto de establecer -
como una de las obligaciones de los ejidatarios-
el constante cuidado que deben tener en la pre -
servaci6én y enriquecimiento de estos recursos;

Coordinar las actividades de sus diversas depen-
dencias en funcién de los programas agricolas na
cionales, a fin de que concurran a mejorar la a-
gricultura de los ejidos, comunidades y nuevos -
centros de poblacién y colonias, teniendo en -
cuenta todas sus particularidades;
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Dichos articulos, estan intimamente relacionados con
otros varios, pertenecientes al Libro III de la misma ley,-
y en donde se hace referencia a la organizacién econdmica-
del ejido; asi tenemos que el articulo 128 dice:

Los titulares de las dependencias y organismos ofi-
ciales, que dentro de sus atribuciones legales par-
ticipen en la Reforma Agraria, deberan establecer -
una adecuada coordinacibén para programar sus activi
dades conforme a los principios que dicte el Presi-
dente de la Repliblica.

Articulo 133

En todo caso deberd cuidarse que las explotaciones-
colectivas cuenten con todos los elementos técnicos
y econbmicos necesarios para garantizar su eficaz -
desarrollo. Al efecto, la resolucifén presidencial-
determinard cuales son las instituciones oficiales-~
y la forma en que é&stas deberan contribuir a la or-
ganizacién y financiamiento del ejido.

Articulo 148

Todo ejido, comunidad y pequefia propiedad cuya su.-
perficie no exceda la extensién de la unidad minima
individual de dotacidn ejidal, tienen derecho prefe
rente a asistencia t&cnica, a crédito suficiente y-
oportuno, a las tasas de interés mids bajas y a los-
plazos de pagos mds largos que permita la economfa-
nacional y, en general, a todos los servicios ofi -
ciales creados por el Estado para la proteccién de-
los campesinos y el fomento de la produccidn rural.

Artfculo 149

Los ejidos y comunidades tienen derecho preferente-
a la asistencia de profesionales y técnicos en pro-
duccién agropecuaria y administracién, que propor.-
cionen el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonji
zacidén y otras dependencias oficiales.

Cuando la Asamblea General considere que la colabo-
racién y servicios de los técnicos particulares con
tratados por el ejido o de los asesores residentes-
comisionados por el Gobierno han producido buenos -
resultados, podrd acordarles una remuneracién adi -
cional, a partir de cierta productividad superior a
la obtenida por el ejido en ciclos inmediatamente -
anteriores. Este acuerdo podri ser revocado en -
cualquier tiempo por la Asamblea. 1!
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Las bases juridicas tendientes a resolver este pro -
blema, como se aprecia, estan y han estado en muchos de los
aspectos antes mencionados plasmadas en las diferentes le -
yes o reglamentos emitidos, situacifén que nos lleva a consi
derar el hecho de que no es suficiente, mas si muy importan
te, el renglon legislativo para resolver los problemas del-
campo, sino que es menester, entre otros muchos factores,
atender al debido cumplimiento del articulo 128 antes sefia-
lado, para que los recursos destinados al agro, sean aprove
chados a toda su capacidad. y no, como muchas veces pasa, -
desperdiciados por el lento trimite burocrdtico, la negli -
gencia o la mala administracién.

Asf pues, se aprecian dos premisas fundamentales en-
las ideas expuestas; la de la insuficiencia de fondos para-

promover el desarrollo rural y, el de la falta de coordina-

cién entre las diferentes dependencias encargadas de llevar

‘a cabo lo anterior.

.Con respecto al primer punto sefialado, diremos que -
los recursos destinados al campo no han sido de ninguna ma-
nera los que se hubieran podido destinar atendiendo a la ca
pacidad econémica de México, ya que a  partir del giro que-
sufrieron los principios de la Revolucidén Mexicana, se esti
muld principalmente al sector industrial, el cual como se -
¥i6, provocd un sinnfimero de desigualdades principalmente -
en el sector agropecuario.

Las obras de infraestructura, como son construcciébn-
de comunicaciones, obras de riego, relocalizacién de culti-
vos, apertura de nuevas zonas agropecuarias y forestales, -
etcétera, han logrado progresos notables pero insuficiente-
mente aplicados, ya que se ha ido observando una creciente-
disparidad de tecnificacibén por zonas, y en donde las #reas
que se dedican a explotar los productos de exportacibén son-
las mis beneficiadas, mientras que a confrario sensu salvo-
productos como café, azficar y cacao las zonas que se dedi -
can a satisfacer el consumo interno se encuentran, por lo -
general, en notorio retraso técnico.

Otro aspecto de ello es el contraste de zonas inten-
samente cultivadas y otras sin incorporarse a la produccién
observindose aqui, con mayor claridad, la ley de rendimien-
tos decrecientes, ya que son en zonas de gran intensidad en
el cultivo donde 1labora un nlmero mucho mayor del aconseja
ble de individuos, teniendose por resultado en proporcién -
niveles muy bajos de rendimiento.
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Lo anterior es debido a que las tierras de riego de-
ben ser usadas intensivamente, cuestién que implica la uti-
lizacidén de cuantiosos insumos de capital en la preparacidn
del suelo, como son la fertilizacién, fumigacidn, etcétera,

y para lo "cual los métodos prlmltlvos de mano de obra no -
bastan para llevar a cabo estas tareas, necesitdndose por -
fuerza los procesos mecanizados, los cuales no pueden ser -
adquiridos en primer lugar, por la falta de crédito agrico-
la, (punto que se expuso con anterioridad), sumindose a e -
llo la imposibilidad de precios accesibles de productos in-
dustriales, lo que es debido en buena parte a la politica -
proteccionista respecto a estos productos y que representa-
un subsidio que paga el agricultor.

Asi, de las 19,706,529 has de superf1c1e de labor re
gistradas en el Censo de 1960 71.1% se compenian de tie -
rras trabajadas con traccién an1ma1 un 206.7% con traccifn-
mixta y solo un 8.2% se explotaba con traccién mecdnica -
(92}, por lo que son contados los ejidatarios o pequefios -

campesinos que tienen capacidad para comprar o usar un trac
tor, por ejemplo,

Otro punto importante en el desarrollo de la comuni-
dad rural es la extensién agrlcola, la cual no ha funciona-
do debidamente por la poca importancia que se le ha concedj
do en el presupuesto nacional, ya que sdélo se desting el -

% Og% del P,N,B., que eran 40.7 millones de pesos en 1964 -
93}.

Esto ha ocasionado que el avance tecnolégico haya -~
funcionado con desajustes, utilizando maquinaria agricola -
proyectada para otras condiciones de clima y suelo asi como
yazas mejoradas y granos que fueron tratados para emplearse

en otras regiones del mundo, no logridndose asi los rendi -
mientos esperados.

Es por lo tanto muy evidente la necesidad de incre
mentar el Servicio Federal de Extensidn Agricola, intitucio
nalizado en 1953, como el de formacién de agrdénomos en un -
nlmero que se ha estimado en 25,000 para 1975, a fin de sa-

(92) ibidem p. 242.

(93) Edmundo FLores "Viefa Revolucidn Nuevos Problemas™ op.
elt. p. 85.
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tisfacer las necesidades del pais en lo que se refiere a ¢
los servicios subprofesionales y profesionales, lo cual es-
indispensable para lograr el mejoramiento de las plantas, -
el conocimiento de los suelos, el aumento de la fertilidad-
y el aprovechamiento del agua (94).

A gnosso modo se han expuesto algunos de los proble-
mas que provocan la falta de recursos, tanto técnicos como-
financieros, y aunque a veces se otorgan estos, son en pe -
quefias cantidades o con un atraso que los hace inoperantes,
interviniendo ya, en este punto, el segundo aspecto de la -
problemidtica agraria y que se refiere a la desorganizacién- -
existente entre los organismos encargados de promover el -
bienestar del sector rural, situacién esta que no sélo a -
fecta a las clases rurales antes mencionadas, sino tambien=
a los jornaleros agricolas, de los cuales nos ocuparemos a-
continuacidn y posteriormente estar en un plano mis amplio
de explicar dicha desorganizacién.

El proletariado agricola asciende aproximadamente a-
3,273,000 de campesinos que carecen de tierra, ocupando al-
rededor del 53% del total de la poblacién agricola (95) en-
1960, advirtiendose su aumento en nfimeros absolutos, aunque
su proporcifn con respecto al total de la poblacién en el -
agro haya disminuido, debido justamente al programa de la -

Reforma Agraria.

El elevado crecimiento de la poblacién ha aumentado-
nuevamente la cantidad de personas ocupadas en la agricultu
ra y que no son jefes de explotacifén, tratidndose principal-
mente de jornaleros, o sea, trabajadores que cultivan la -
tierra de otros, y aunque ya no son los peones oprimidos de
antafio, su situaci6én es motivo de grave preocupacidn, ya -
que son ellos los que ocupan los estratos mids bajos de la -
poblacién mexicana.

Para los propdsitos de andlisis, es posible distin -
guirlos en dos tipos principales: El primero es el trabaja-
dor ,asalariado de las plantaciones modernas, dedicado a la-

(94) Declaraciones del Ing. Silvestne Palacdios, Dinector de
La Escuela Nacional de Agnicultura de Chapingo, publicadas-
en el Diando Excelsior, el 127 de Mayo de 1972,

[95) Rodolfo Stavenhagen, op. cit. p. 174,

BiBLIOTECA SHNFRAL
Bif A
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Por otro lado hay zonas por cultivar, pero sin embar
go &sta demasia suele ser inaprovechada, en virtud de que -
para ello se requiere de una gran cantidad de obras de in
fraestructura. Con todo ello el porcentaje de tierra dis
ponible esta disminuyendo, dada la presién tan grande que
ejerce la explosi6én demogrifica.

Es pues evidente que las obras de infraestructura y-
principalmente de irrigacidn se han concentrado en un nfime-~
ro relativamente pequefio de predios mayores, no alcanzando-
practicamente al gran nmero de predios de subsistencia.

En efecto, mds de la mitad de los predios agricolas-
mexicanos (50.7%) no participan en lo absoluto en las tie -
rras de riego. De la mitad restante, el 0.5% de los pre -
dios acapara mids de la tercera parte (37.5%) de la superfi-
cie irrigada. Cada uno de los 12000 predios pertenecientes
a este grupo dispuso, en promedio, de mds de 100 hectdreas-
de riego en 1960. Otra tercera parte de la superficie de -
riego (31.5%) correspondié a 67000 pred1os, el 2.7% del to-
tal de predios en 1960. De esta suerte, mds de las dos ter
ceras partes (69%) de la superficie 1111gada se concentran-
en sdlo 79000 predios (3.2%) del total, que integran el gru
po privilegiado del desarrollo agricola mexicano, cuya pro-
duccifn equivalié en 1960 a mas de la mitad (54.3%) del pro
ducto agricola total y cuyo producto medio (98860 pesos en-
1960) resultd casi doscientas veces mayor que cl producto -
medio (499 pesos) obtenido en el millén y cuarto de predios
que ocupan la porcién inferior y mis deprimida del sector -
agricola mexicano y de los que dependen aproximadamente cua
tro millones de personas (90).

Con respecto a la modernizacién de las técnicas pro-
ductivas el problema es afin mds grave, ya que las estadisti
cas seflalan que en los mismos distritos de riego la tecnifl
cacidn es desigual, pues sélo el 42.36% de las superficies-
regadas estén totalmente mecanizadas, el 37,94% parcialmen-
te mecanizadas y el 19.70% no tienen ninguna forma de meca-
nizacién (91), deduciendose, por lo tanto, que las tierras-
no comprendidas dentro de los sistemas de riego estdn en -
peores condiciones.

(90) Banca Nacional de Comercio Extenior S.A. "México: La -
Polltica del Nuevo Gobienno" p. 38.

{91] Feanando Carmona de fLa Pefia "Dependencia y Cambios Es-
tructunales", op. cit. p. 246.



141

produccifn de los cultivos comerciales para los mercados na
cionales e internacionales, siendo este el verdadero "prole
tariado rural", con alguna calificacién, y que tienen remu-
neraciones mis o menos satisfactorias y con un empleo perma
nente, asemejandose sus condiciones de empleo y vida a las~
de los trabajadores urbanos.

Y el otro es el peon acasillado que trabaja en las -
grandes 'haciendas", en las que se les concede el privile ~
gio de cultivar para si una pequefia parcela de subsistencia
a camblo de obligaciones laborales generalmente pesadas pa-
ra con el patrdn, o en las pequefias y medianas propiedades-

de agricultura tradicional e incluso en las parcelas ejida-
les.

Reciben estos los ingresos menores, generalmente por
debajo del salario mInimo oficial, trabajando por dia, por-
tarea o a destajo, no disfrutando por lo tanto de seguridad
en el empleo ni de un ingreso seguro. Muchos miles de es .=
tos trabajadores son migratorios que siguen circuitos esta-
cionales mids o menos fijos de acuerdo con las variaciones -
ciclicas de la produccidn agricola, no estando amparados -
por la ley ni por el seguro social, y no contando mucho me-

nos con alojamientos adecuados o fac111dades educativas pa-
ra sus hijos.

Otros mids, proceden de la poblacién indigena que por
temporadas pasa a laborar en las explotaciones circunveci -
-nas a sus lugares de origen, y que por efectos de la descri
minacién racial tienen alin peores niveles de vida que otros
campesinos pobres.

En si, constituyen una capa de poblacibén practicamen
te olvidada dentro del cuadro politico y social de México.-
Su nmero aumenta incesantemente en virtud del crecimiento-
demografico y de que la economia nacional no genera fuentes
de trabajo al ritmo adecuado. Su nfimero ha aumentado casi-
un 60% de 1950 a 1960, y es practicamente imposible, por mu
chas racenes, que cada uno de ellos reciba alguna vez una -
parcela ejidal o una pequefia propiedad agricola.

Estas y otras muchas circunstancias han impedido a -
las organizaciones campesinas abordar el problema con solu-

ciones prédcticas, agravandose por lo tanto el marg1na115mo-
de dicha clase social.

Esta situacidn nos conduce a la ya expuesta proble -
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mitica de 1a decifiente organizacidén de la agricultura na -
cional, cuyos canales de procedlmlento, como la eficacia en

la accién de los organismos campesinos ha sido muy poco ha-
lagador.

Esto se debe, en una parte, al anarquico funciona -
miento de organismos burocrdticos cuyos elementos, en la ma
yoria, desconocen los mfiltiples problemas del campo mexica~
no, los cuales se han atacado a posteriori, es decir des -~
pués de presentado el problema o de cometido el error, lo -
que de ninguna manera constituye una planeacién, la cual de
be tender a evitar los errores y el problema mediante la -~
previsitn de los mismos realizada en su proyeccidn, o sea -
en una planificacién cientificamente elaborada que ponga -
en marcha todo un programa a realizar con el equipo humano-
y técnico aprovechable e indispensable para realizarla.

Al respecto, se ha sefialado que en México no existe-
un plan Gnico de desarrollo, sino mas bien varios programas
que estan bajo el control de diversos organismos, o si bien
existe un plan que abarque todo el pais, como el Plan Agri-
cola Nacional, la ejecucidn del mismo requiere de una coor-
dinacién de varias dependenc1as de cardcter regional y fede
ral, que en muchos casos no tienen la agilidad en las dispo
slciones encaminadas a su cumplimiento.

Por otra parte, la organizacién de los nucleos menos
favorecidos reportan una serie de fallas, iniciandose éstas
en la carencia de cimentacidn econdmica, que consiste en -
que tierras pobres a campesinos pobres no pueden dar como -
resultado ninguna riqueza, y si bien, el legislador previé-
su financiamiento y los gobiernos de la RepGblica crearon -
las instituciones destinadas a ello, es evidente que ambas-
provisiones no los han convertido en 1nst1tuc1ones producto

ras, sino en marginales y subyacentas a la economia agrico-
1a privada,.

Asi vemos que con independencia de la deshonestidad-
en el manejo del cr&dito agricola, el caudal de el no ha -
permitido al campesino allegarse los elementos técnicos par
Ta una agricultura moderna, sino que lo ha mantenido 'en un-
plano de infraproduccidn, a niveles de labrador y sin alcan
zar los deverdadero agricultor, o sea la aplicabilidad de-

los conocimientos cientificos y técnicos a la explotacién -
de la tierra,
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La organizacion ejidal, por ejemplo, es la entidad -
creada con el objeto de que el aprovechamiento de los recur
sos con que cuenta sean lo suficientes para sostener a di -
cho nucleo,. asi como crear cierta corriente o dindmica de -
trabajo para.otras personas lo que se puede sintetizar co -
mo un nlcleo econdmico que entra en el concierto de la pro-
ductividad.

Esto se encuentra muy lejos de la realidad, ya que -
si por una parte el ejidatario fue incorporado a una estruc
tura que le permite participar activamente, a ciertos nive-
les, en los asuntos que directamente determinan su bienes -
tar econdmico y social, por otra lo mantienen sujeto a una
serie de controles por parte del Estado, lo que establece -
estrechas ligas de dependencia entre diversas entidades de-
este (la Secretaria de Agricultura, el Departamento Agrario
la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, el Banco de Crédito-
Ejidal), y los campesinos, siendo asi como la mayoria de es
tos se encuentran involucrados en una cerrada red de rela <
ciones burocraticas en la que su capacidad de decisibn y -
accidn independiente se ve con frecuencia subordinada a in-
tereses politicos y burocriticos de tal o cual dependencia,
oficial, funcionario o grupo privado.

Con relacidén a la organizacién propia del ejido,los-
ejidatarios ven afectados muchas veces sus intereses por nu
merosas pridcticas corruptivas y la existencia del '"caciquis
mo ejidal", es decir, del abuso del poder de sus propios 11
deres formales en despecho de los intereses comunales, los-
cuales cometen despojos, siendo los delitos de sangre, las-
mids de las veces, consecuencia de ello.

Por otro lado, ha cobrado carta de naturaleza el a -
rrendamiento de la parcela en todo el pais, perc principal-
mente en los estados de Veracruz, Nayarit, Sinaloa y Sonora
donde los arrendatarios son ganaderos, empresas algodone -
ras, etcétera, pero también entre los mismos ejidataries -
existe la concentracidén de tierras en unas cuantas manos, -
problema que muchas veces obedece a que cuando fue efectua-
do el reparto de tierras provisional, este se hizo con base
en el censo agrario original, mismo que permanece inaltera-
ble a la realidad cambiante, existiendo la posibilidad de -
especulacidén, de parte de algunas personas, sobre las parce
las, en que ya no existe el dotado, o bien este no alcanza-
a sostenerse de ella y automaticamente se va marginando pa-
ra buscar nuevos horizontes econdmicos.

Por lo dicho, se hace palpable la ineficacia de las-
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estadisticas, las cuales no pueden ser confiables, y muchas
veces ni actualizadas, por lo que no reflejan de manera per
manente y continua el estado de desarrollo en todos los ni-
veles y en todos los tipos y sistemas de tenencia, tanto a-
nivel regional como nacional, ni permiten la debida cuanti-
ficaci6én de los factores del desarrollo agricola como pri -
mer paso en la elaboracidon de programas y planes.

Hemos visto pues, algunos de los problemas a que se-
enfrenta la organizaci6n agropecuaria, empero, como ya sefia
labamos, esto no se ha dado como resultado de sucesos oca -
sionales e inconexos, sino que es consecuencia de la actual
estructura del poder que ha conducido a la capitalizacién -
de la revolucifn agraria y a una nueva concentracién de la-
produccién en manos capitalistas agricolas, lo cual ha in -
crementado el consumo, pero no ha constituido un cambio cua
litativo en el nivel de vida campesino. '

Se observa asi, que la Revolucién Mexicana tuvo des-
de sus inicios el germen de la contrarrevolucidén, y de su -
impacto han surgido un proletariado sin tierra, una clase -
media y una burguesifa rurales visibles en todas partes, pe-
ro especialmente en las zonas de riego del pais, cuya signi
ficacibn se aprecia no sélo en la demanda de bienes indus -
triales, de consumo y de capital, nacionales y extranjeros,
sino tambien en el monto, la forma de generacidn y apropia-
cidn del excedente econémico.

_ Con ello, nuevos problemas han aparecido, ya que los
centros de poder politico y econfmico en el campo se trasla
daran de la hacienda a las ciudades regionales y la clase -

dominante de los hacendados ha ido siendo substituida por -

una burguesia urbana pero dominante del campo.

De la "eliminacién" del tatifundio y la implantacién
de la pequefia propiedad y las formas de tenencia colectiva,
el ciclo de la contrarrevolucién nos lleva al neolatifundis
mo, o a la persistencia del latifundio social (96), y de -~

{96) EL Ratifundio mexicano ha Adldo caractendizado en téumi-
nos fLexibles que distingue 3 conceptos: a) el natural que-
se explica por un determinismo geogrdfico; b) el econdmico,
que de expresa como una desproporedbn entrhe La magnitud -
neal de La explotacién y La mdxima, por Lo menocs en supenfd
efe que podila aleanzar en el misme preddio y, ¢) el social,
que s¢ aplica cuando La renta de La tienra no queda en po -
der de quien fLa phromueve.
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Rezago de la produccién respecto a la demanda inter-
na en verduras, frutas, oleaginosas y sobre todo alimentos
de origen animal.

Ambas situaciones resultan socialmente onerosas, -
pues reflejan defectos en la a51gnaC1on de los recursos pro
ductivos; ademas la pr1mera ocasiona erogaciones 1mproduct1
vas del Estado para manejar los excedentes y subsidiar, -
eventualmente, su exportacién; la segunda motiva restriccio
nes del consumo, o sea, perdldas en el blenestgr de la po -
blacién, y en ocasgiones determlna importaciones que sustra-
en divisas a otros usos mds productivos (99).

Cabe incluir que tal estructura se vincula a su vez,
en virtud de la dependencia hacia el exterior, a los consor
Cios extranjeros, y en general a la penetrac16n extranjera,
la cual se hace presente en el monocultivo que 1mpera en am
plias regiones del pais a causa de la demanda exterior o '+«
del transitorio incentivo de los precios de exportacién en-
momentos de crecimiento extraordinario, (Anderson Clayton -
Co. General Foods, etc). Vinculacién que esti dada a tra -
vés de la burguesia rural, sin descontar sus ramificaciones
con otras capas de la burguesia nacional, cuyo dominio e in
fluencia sobre los procesos econdémicos y sociales del cam -
po, al mismo tiempo que se ve fortalecida por ese hecho, a-
crecienta los lazos de la dependencia neocolonial.

Paralelamente, este proceso ha tenido graves reper-
cusiones con respecto a la participacidn social de las ma -
sas campesinas, cuestién sumamente importante en el proce-
so de desarrollo, ya que en afios recientes se ha venido con
siderando a este, no s6lo en términos econémicos, sino tam-
bién en términos sociales y politicos, haciendo cada vez -
mis hincapié en la estructura de las instituciones y la na-
turaleza de las relaciones entre grupos sociales, ya que un
aspecto esencial del desarrollo es el papel que desempefian-
los diversos grupos y estratos de la poblacién en la toma -
de decisiones econfmicas y polfiticas, asi como en .la aplica
cién de politicas de desarrollo y, naturalmente en los re -
sultados o frutos de dichas politicas. Por lo que, se argu
ye que no puede haber un verdadero desarrollo sin la parti-

(99) Fernando Rosenzweig "Algunas {deas sobre La planecacibn
agropecuaria” "Bases para La Planeacifn Econdmica y Social-
de México", Siglo XXI, 4a. ed. pp. 158, 159, 160 y 167.
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cipacién de todos los diversos sectores de la sociedad.

Esto en si es un problema, pues la poca participa --
cifn del sector rural esta dada por la circunstancia de que
el poder se encuentra en manos de pequefios grupos privile -
giados, con fuertes estructuras estrat1L1c4das, que impiden
la part1c1pac1on significativa de la mayoria de la pobla -
cién en la toma de decisiones politicas o econdmicas, situa
cién comln en nuestra historia y no erradicada por la Refor
ma Agraria, pues si después de la Revolucién Mexicana la si
tuacién se vié modificada radicalmente y cambio, e¢n conse -
cuencia, la contextura de las fuerzas sociales xepresenta -
das, nunca se llegardn a superar verdaderamente ciertos vi-
cios antidemocrdticos que condujeron a la extensién y afir-
macidén de los grupos capitalistas y al debilitamientoxde -
los sectores de la burguesia con una orientacidn en verdad-
nacionalista.

Asi, durante el periodo de Ldzaro Cidrdenas ocurre -
realmente la unificacidén campesina en la C.N.C., con el ob
jeto de movilizar el apoyo campesino a la politica agraria-
gubernamental, més después de 1940 el papel de dicho orga -
nismo tiene que verse, como es obvio, en el marco de la dis
minucidén de la acci6n agrarista, por el hecho del desarro -
11o de la sociedad capitalista de hoy, la cual ha sacrifica
do, en cierta forma, los principales lemas del Partido Re -
volucionario Institucional, "DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL",
lo cual ha conducido a la interpenetracidén de fuerzas his -
téricas, que han permitido el crecimiento y la moderniza -
cién de un segmento limitade de la sociedad y que no sola -
mente han eregido obsticulos formidables al desarrollo del-
resto del pais sino también han promovido, a veces, el con-
tinuado subdesarrollo de las zonas atrasadas y de sus pobla
ciones.

Estas fuerzas, nos ilustran acerca de como la estruc
tura de poder en el medio rural funciona para impedir que -
los grupos de status bajos se organicen para modificar su -
posicidn con respecto a las clases dominantes, pero desde -
luego existen diferentes tipos de poblaciones campesinas, -
como apuntabamos, y el problema de la participacibn social-
surge de manera nmuy diferente en cada caso.

Para el agricultor que posee en propiedad la tierra-
que trabaja, parece tener grandes dificultades para estable
cer organizaciones permanentes, las cuales casi siempre se-
estructuran alrededor de la figura de un lider carismitico-
que se encarga el mismo de todos los asuntos importantes, -
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que toma las principales decisiones y cuya autoridad indis-
putada es aceptada por todos los miembros mientras tome po-
siciones radicales o militantes, pero si vacila o es capta-
do por el sistema, como sucede con tanta frecuencia, enton-
ces la organizacifn comienza a desintegrarse y se transfor-

" ma en un mero vehiculo de las clases poderosas.

Esta actitud se debe principalmente a la estructura-
del proceso productivo en que esta involucrado el campesino
pues determina sus actitudes sociales y rasgos de su compor
tamiento ideol6gico en el momento en que participa dentro -
del grupo social. Es incapaz de participar activamente en-
la compleja estructura de un movimiento moderno, porque los
requisitos de este tipo de organizaciones tienden a ser in-
compatibles con la visidén del mundo individualista y fami -
listico del campesino aislado (100).

Los movimientos sociales y politicos en los que par-

~titipan comunmente los peones de las haciendas se enfrentan
. a problemas organizativos semejantes. En estos casos, sin-

embargo, los objetivos bdsicos con frecuencia logran supe -

"rar estas dificultades debido a su impacto sobre la estruc-

tura social total. De hecho, la mayoria de estos movimien-
tos puede ser descrita en términos de la lucha por la tie -
rra, siendo esencialmente subversivos del orden establecido

y resistidos tenaz y en ocasiones violentamente por la cla-
se terrateniente en el poder.

Por dGltimo, las caracteristicas de los trabajadores-
de las plantaciones y otros asalariados en las grandes ha -
ciendas son muy diferentes, pues la especializacibn y divi-
sifn del trabajo tienden a favorecer la participacidén del -
trabajador en organizaciones complejas, bien estructuradas,
como los sindicatos de trabajadores de plantaciones.

Desde el punto de vista organizativo, los sindicatos
de trabajadores rurales pueden ser comparados con los sindj
catos urbano-industriales, pero con ciertas diferencias, ya
que el sindicato industrial no significa un desafio al or -
den social vigente, las relaciones entre patrones y obreros

{100) Clodimin Santos de Morais "Algunas consideraciones en
tonno a Las ongandizaclones campesinas en lLatino Aménrica; ed

tado pon Rodoffo Stavenhagen "Sociologlia y Subdesarrolloop
ek, p. 114,
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no se alteran en esencia, por el hecho de que los trabajado
res constituyan una organlzac16n representativa de sus 1nte
reses. En el campo es al revés, todo cambia en el momento-
en que los campesinos se organizan en sindicatos, hay como-
una transfiguracién de las relaciones sociales: la dependen
cia, la lealtad, la sumisidn caracteristicas del campesina-
do en la soc1edad tradicional o transicional se rompen y se
establece un nuevo relacionamiento entre sujetos de dere -
cho. Por el sélo hecho de que los trabajadores se autorre-
presenten, la verticalidad de las relaciones ya no pueden -
subsistir. El patrdon deja de ser el sefior, pierde sus di ~
gen51ones misticas y se reduce a la proporci6én de un emplea
orT.

Esto en si, representa un desafio a las bases mismas
en que ha descansado la estructura agraria, y explica la -
resistencia intransigente que le opone la estructura tradi-

cional del poder, asi como el hecho de que los sindicatos -~
de trabajadores rurales, bien que hayan llegado a ser impor
tantes en algunas regiones en que las circunstancias los -
han favorecido, solo hayan podido agrupar a una proporcidn-
relativamente pequefia de la totalidad de la fuerza de tra -
bajo agricola.

Un punto importante en estas organizaciones, es que-
las peticiones por la tierra no desempefian un papel 1mpor -
tante en el proceso de negociacibn colectiva, las presiones
ejercidas por los trabajadores rurales a través de sus pe -
ticiones e incluso en sus huelgas tienen generalmente por -
objeto solo medidas econdmicas: sueldos, empleos, seguridad
en el emplec y beneficios sociales,

Mis todas estas organizaciones no estan exentas de -
la mediatizacién y de la corrupcién del movimiento sindical
y campesino, debido, en parte, a que el sistema polfitico -
nacional se fue volviendo mds rigido e impermeable no per -
mitiendo a dichas asociaciones tener el grado de espontanei
dad para articular en forma significativa las demandas de -
la poblacién agricola.

Asi vemos, que en la estructura agraria tradicional-
existen pocas oportunldades para que la mayoria de la pobla
cibén campesina pueda part1c1par institucionalmente en cual~
quier tipo de organizaciones que pudieran ayudarla a supe -
rar su condicidn social y politica. Las asociaciones volun
tarias son casi inexistentes, y las diversas capas de la po
blacidn agricola estan integradas a una estructura politica
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social y econdmica antigua y estable que generalmente reprg

senta para los campesinos solo pobreza, explotacién, domina
¢idn y represidn,

No obstante, es satisfactorio observar que la C.N.C.
ha llegado a tomar una actitud mis enérgica en defensa de -
los campesinos, gracias a la accidn de otros grupos mis ra-
dicales, como la Unién Central de Sociedades de Crédito Eji
dal o la Central Campesina Independiente, como por lo sinto
mitico de que el gobierno ha auspiciado y estimulado grupos
regionales, y por la invasi6én de tierras como forma de ex -
presién de las luchas campesinas, indicandonos ello una ma-
yor participacidn del campesinado como resultado de una ma-
yor politizacidn, sobre todo en algunas regiones, y de una-
serie de tendencias que buscan nuevos cauces frente a la -
contradiccién constante entre la teoria y la prictica,

Por todo lo anterior, se establece que la politica -~
gubernamental llevada por la presidn de todas las fuerzas -
en juego, que representan focos de poder, ha sido contradic
toria y disimbola durante diferentes etapas del proceso a -
grario mexicano, y si la reforma agraria removi6 los obstd-
culos que impedian el vigor de la produccidn agricola ex -
cluy&ndose asi uno de los circulos viciosos mas persisten -
tes del subdesarrollo, el impacto favorable ya se:ha consu-
mado, cambiando el foco del problema los objetivos de pro -
duccién a cuestiones relacionadas con la absorcién de exce-
dentes de mano de obra y con la identificacién de técnicas-
que mejor favorezcan ese propbsito para el mejoramiento de-
la sociedad rural, ya que si la Reforma Agraria es la me -
dida radical de transformacién de la tenencia de la tierra-
y al mismo tiempo como instrumento necesario para el desa -
.rrollo econdémico en beneficio de una mayoria, este precepto
no ha cumplido integramente su propdsito, simplemente por -
que la tierra no desempeiia ya el papel fundamental de anta-
fio en la distribucién de la riqueza y el poder, sino que la
tierra es ahora simplemente un factor mis entre otros, como
son el crédito mercados, tecnologia conocimientos y habili-
dades técnicas y administrativas etc; resultando con fre -
cuencia que el control de estos es mds determinante en la -
distribucidn de la riqueza que el poder de la tierra misma,
situacién esta, que es constatable, ya que es a través de -
la manipulacién del crédito y del mercado, asi como de la -
concentracién de capital come se ha diferenciado la nueva -
estructura agraria, la cual esta intimamente ligada con las
caracteristicas de la participacidn social, ya que es a tra
vés de ella que se ha mantenido la polarizacidn y rigidez -
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de la estructura o pirdmide social.

En consecuencia, el movimiento campesino en México y
el Agrarismo han 1llegado a convertirse en un juego politi -
co sin paralelo, subsistiendo frente al desarrollo econdmi-
co-tecnoldgico una poblacidén marginalizada que es reflejo -
de las contradicciones y la incapacidad de nuestro sistema-
capitalista subdesarrollado, haciendose presente la idea de
que si México inventd un agrarismo politico original, no ha
encontrado soluciones eficaces en el aspecto econdmico y a-

la vez satisfactorias desde el punto de vista social y poli
tico.

b) La industria, el comercio y los servicios

La perspectiva que nos ofrece este conjunto esta in-
timamente relacionada con la situacidn del ya expuesto sec-
tor rural, pues estas ramas de la economia han basado gran-
parte de su crecimiento a costa del estancamiento de gran -
des sectores tradicionales; desarrollo que a su vez a causa
do una serie de contradicciones de indole muy diversa.

Sobre el particular, es necesario apuntar que dada -
la vastedad de dicha problemdtica, en las siguientes pégi -
nas finicamente aludiremos a ciertos aspectos que es de inte
rés destacar para la mejor apreciacién, en esta parte del -
contexto econdmico, de ciertos hechos explicativos de la -
desigualdad social existente, algunas de cuyas expresiones-
generales ya fueron contempladas.

Observamos que durante la ColoniayMéxico, como todos
los territorios conquistados en América por Espafa, estuvie
ron impedidos, en un nivel significativo, de un desarrollo-
industrial autdctono, situacidn que se prolongd durante to-
do el siglo XIX y principios del XX por la nueva estructura
imperialista que ocasiond la inexistencia de una burguesfa-
independiente, con miras s6lo a estimular la construccién -
de servicios, que lejos de ser verdaderas redes sélo conec-
taban ciertos centros productivos con los puertos de salida
con un impacto desfavorable, ya que las actividades indus -
triales seguian rezagadas, y s6élo experimentaban un desen -
volvimiento significativo las actividades productivas rela-
cionadas con-la exportacidn y los servicios a ella ligados.

Con la Revolucidén Mexicana se apunta un movimiento -
nacionalista con miras a lograr un desarrollo hacia adentro
y cuya mids viva expresidn se dio en el periado cardenista,
causando esta actitud socializante alarma, tanto en los in-
versionistas mexicanos como extranjeros, traduciendose en -
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ciar las importaciones de bienes esenciales en otros (101).

Dentro de este contexto, la estructura industrial al
canzd una satisfactoria tasa de crecimiento global, lo =~
cual se registra en el desenvolvimiento de sus distintas ra
mas, salvo la minerfa. Asf, entre 1939 y 1968, la partici-
pacion de la industria en general paso a ser del 26.9% al -
33.1% del producto nacional y la de transformacién igualada
a 100, contribuyd por si sola con cerca del 70% del valor -
agregado por todo este sector (102).

, Posteriormente algunos de los factores sefialadas en-
traron en una fase de estancamiento, pudiendose observar -

"sintomas de agotamiento de la pauta de desarrollo, revelan-

dose asi una discrepancia creciente entre las orientaciones
bisicas de la politica econémica y las transformaciones -
reales experimentadas por el sector productivo, lo cual ha-
provocado desequilibrios inter e intra sectoriales que im -
piden la integraci6én de la planta productiva, contandose en
tre ellos el caracter dual de la industria mexicana, es de-
cir, la coexistencia de unidades de muy reducido tamafio, -
bajos niveles de capitalizacién y productividad y bajos ni-
veles de remuneracién, junto a plantas modernas que emplean
intensivamente el capital y la tecnologia productiva, que -
aplican técnicas modernas de administracién y comercializa-
cidén y que constituyen, en una palabrasel grupo dindmico -
del desarrollo industrial mexicano en el que se concentra -
el desarrollo industrial del pais.

Se advierte asi, que alrededor del 90% de los esta -
blecimientos manufactureros tienen un caracter casero o ar-
tesanal constituyendo ramas de la industria ligera, en tan-
to que la produccién de maquinaria y bienes de capital en -
el ambito de la industria pesada, todavia no alcanzan una -
participacidén relevante.

En consecuencia, queda de relieve el agudo contraste
entre la productividad y el ingreso en estas ramas, ya que-
para el afio de 1965 apenas 7911 empresas que equivalen al -

(101) David Ibarra "Mencados, Desarnollo y Politdica Econbmi
ca, Perspectivas de La Economia de México", op. eit. p.p. -
151 y 152,

(102) GRoria Gonzdlez Salazan "Subocupacibn y Estructura de
clases en Méxdico", op. edt, p. 120.
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©'5,7% del total concentraban el 91.8% del‘éapital invertido,
participaban con el 88.5% del valor de la produccién , ocu-
pan el 72.4% de la fuerza de trabajo y representan el 89.6%

del total de lo erogado por concepto de sueldos, prestacio-
nes sociales, etc (103).

En el mismo subsector tecnificado la concentracién -
se agudiza, ya que el 1.5% de los establecimientos indus -
triales disponia del 72.2% del capital invertido y apartaba
el 75% del valor de la produccidn. Asimisme , menos del -
0.3% de los establecimientos (es decir 407) poseia mds del-

46% del capital invertido y aportaba también més del 46% de
la produccién.

Los datos anteriores, de por si muy reveladores del-
estado que guarda en el pais la concentracién de la propie-
dad de los medios de produccién en la.industria, no revelan
_toda la realidad, pues estas cifras s6lo se refieren al mi-
“nimo de establecimientos industriales y no al nfimero de pro
pietarios de estos establecimientos. Asf si se considera -
que varios establecimientos pertenecen a un mismo duefio, se
puede tener una mejor idea de la verdadera concentracién de
la propiedad industrial en Mé&xico, y que dada las altas ta-
sas de explotacidén del trabajo que prevalecen en nuestro me
dio y la existencia de otras medidas proteccionistas, devie

nen en enormes tasas de utilidades para un corto sector de-
la poblacidn .

Otro desequilibrio, lo constituye la acusada concen-
tracidn geogrdfica del desarrollo industrial, lo cual ha si
do consecuencia de un proceso de industrializacidn sustitu-
tivo de importaciones orientado a los centros urbanos de -
consumo, por lo que al iniciarse los afios cincuenta se te -
nia ya una situacién de marcada concentracifn: una sola en-
tidad federativa, el D,F, ocupaba mis de la cuarta parte -
(27.9%) de la poblacidn econémicamente activa y generaba -
una proporcién similar (27.8%) del producto bruto interno -
industrial; tres entidades mds (Veracruz, Nuevo Leon y Méxi
co) con altos niveles de productividad, ocupaban a otro -
14.2% de la fuerza de trabajo industrial y generaban el 30%
del producto industrial; finalmente, otras cuatro entidades

{103} Canfos Tello "Notas para el andlisis de La disinibu -
eifn pensonal def Lngreso en México" EL trdimestre Econbmico
México XXXVITIT (2), 150 abnif, junio de 1971 p. 637,



(Chihuahua, Jalisco, Nuevo Leon y Guanajuato), con el 18.3%

de la poblacidn activa en actividades industriales, aporta-
ban otro 16.3% del producto industrial. En conjunto estas-
ocho entidades, en las que habitaba, en el mismo afio de -
1950, menos de la mitad (46%) de la poblacién del pafis, o -
cuparon casi dos terceras partes (61.9%) de la poblacién ac
tiva industrial y aportaron cerca de las tres cuartas par -
tes (74.1%) del producto interno bruto industrial (104).

Para la primera década de los sesenta, continuaba es
te modulo de desarrollo industrial concentrado, aunque con-
algunas variantes importantes: en primer lugar, se redujo -
el grado de concentracién en el Distrito Federal (37.8% del
producto industrial en 1965, frente a 40.8% en 1960) al em-
pezar a manifestarse deseconomias externas derivadas de- la-
concentracidn excesiva, y el crecimiento mis rdpido se des-
plaza a otras entidades del grupo de 8 arriba sefialado, co-
mo México, Nuevo Ledn, Veracruz y Jalisco y otras que en -
1960 no formaban parte del grupo de estados de importante -
desarrollo industrial, como Baja California y Puebla. Empe
ro, el resultado general sigue arrojando un indice de eleva
da concentracidn; las ocho entidades originalmente conside-
radas aportaron en 1965 el 82% del producto industrial del-
pais (82.2% en 1960) y, agregando las otras dos entidades -
mencionadas, se llega a 86.6% de la produccién industrial -
(85.6% en 1960) (105).

Este proceso de menor crecimiento relativo en las §-
reas congestionadas se continud debido, tanto a las déseco-
nomias provocadas por la concentracibén (elevacién del costo
de la tierra y de los suministros de servicios municipales)
como a los estimulos oficiales a la descentralizacién, pero
atin en medida insuficiente como para reducir en grado apre-
ciable la concentracidén del desarrollo industrial,

Ahora bien, se advierte que en las entidades de im -
portante desarrollo industrial del pais éste se ha concen -
trado en una o dos dreas que aportan partes sustanciales -
del producto industrial de la entidad, En 1965 existian en
México 16 polos de desarrollo industrial, cada uno de los -
cuales aportd 0.5% o mis del producto industrial de ese afio

{104) Banco de Comenrcio Extendon, la Politica Econbmica -
def nueve Gobiernno. op. cit. p. 53.

{105) Banco de Comercio Extendion. La Politica Econémica del
Nueve Goblerno, op. cdit. pp. 53 y 54.
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que, en conjunto, sumaron el 70% de ese producto industrial
De los 16 polos de desarrollo, uno, la ciudad de México (in
cluyendo los municipios periféricos del estado de México),-
aportd cerca de la mitad (47.5%) del producto industrial «
del pais y el valor de su produccién super6 al de los res -
tantes 15 polos de desarrollo industrial juntos. Los prime
ros 6 polos de desarrollo industrial aportaron dos tercios- -
del producto industrial del pais. La produccién conjunta -
de los diez polos menores equivalié a la del segundo en im-
portancia (Monterrey) y fue siete veces menor que la del -~
mis importante.

Por otra parte, la produccién industrial de la ciu -
dad de México (zona metropolitana) equivalié a casi nueve -
décimas (88.9%) de la total de las entidades Distrito Fede-
ral y estado de México; la de Monterrey a dos tercios - -
(67.8%) de la de Nuevo Leén, y la de Guadalajara, a mis de-
la mitad (58.2%) de la de Jalisco (106).

: Con respecto a la poblacién industrial, observamos -
que ésta se concentra principalmente en el Distrito Federal
que absorbe alrededor de 478.000 obreros y empleados, el Es
tado de México cerca de 171,000; Nuevo Le6n, Coahuila, Ja -
lisco, Puebla, y Veracruz, detentan cifras entre 50, 000 y -
100,000 obreros y empleados, oscilando la poblacidn indus -
trial en otras entidades entre 25,000 y 50,000 personas, en
doce entre 10,000 y 25,000 y en ocho no alcanza siquiera a-
10,000 trabajadores de esta clase (107).

Por Gltimo, tenemos el desequilibrio provocado por -
un sinntimero de ramas de lento crecimiento, elaboradorasd- de
materias primas agricolas y fabricantes de bienes de consu-
mo no duraderos o duraderos relativamente simples, frente -

(106) Luis Unikel "Concentracibén Industrial y Desarnollo So
cioecondmico en México" Reunién Nacional para el estudio -
del desannollo industrnial en México (IV) PRI, IEPES, Naucal
pan, Junio de 1970 pp. 480-491, citados por ¢l Banco Nacio=
nal de Comercio Extendior, México., "la politica econdémica -
del Nuevo Gobierno," op. cit. pp. 52-55.

(107) GLoria Gonzhlez Salazar, op. cit., p. 126.
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a un reducido porcentaje de empresas dinfimicas elaboradoras
de productos intermedios, bienes de capital para la indus -
tria y bienes de consumo duraderos con alto contenido de -
manufactura y tecnologia.

Considerando lo anterior, tenemos que la composicién
del capital fijo en la industria de transformacién en su -
acepcién mis amplia, era la siguiente: el 27% de dicho ca-
pital correspondia en 1965 a la produccidn de energéticos,-
el 18.3% a la rama alimenticia, el 2.3% a bebidas y tabaco,
el 7.6% a la textil y de calzado y vestuario y el 9.2% a pa
pel y artes grdficas; 10.9% a la industria quimica y farma-
céutica, 16% a la minero-metalfirgica y el 6.5% a la meclni-
ca, distribuyendose el 6.6% restante entre otras ramas de -
menor importancia. Es decir que si deducimos la produccidn
de energéticos que, como ya se indicd , actualmente es clasi
ficada como rama de infraestructura, no solamente, como ya-
también antes veiamos, disminuye mucho la cifra aplicada al
sector directamente productivo, sine que se advierte una -
concentracién en unas cuantas ramas y un gran peso en las-
1lamadas industrias tradicionales.

Examinando solo la industria de transformacidn priva
da con base en datos del correspondiente censo de 1965, pue
de advertirse que su espectro es todavia muy pobre. Por -
ejemplo de una cifra de alrededor de 135,000 establecimien-
tos, 94,577 pertenecen a las ramas de lento crecimiento, es
decir mas de las dos terceras partes del nlmero total.

Por otra parte, el capital invertido promedio por es
tablecimiento en las ramas de lento crecimiento fue, en -
1965, de 3.2 millones de pesos y una de estas, la de calza-
do y prendas de vestir, tuve la menor inversidn promedio -
por establecimiento en el sector manufacturero (166,108 pe-
sos). Por su parte, en las ramas dindmicas la inversién -
promedio por establecimiento se situé en 8.9 millones de pe
sos, Y a una de estas, la metdlica bisica, correspondid la-
inversién promedio por establecimiento mds alta del sector
(49.4 millones de pesos.) Por tanto, el esfuerzo de inver-
sién se halla fuertemente concentrado en las ramas dinfmi -
cas, cuya inversifn promedio préicticamente triplica a la -
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correspondiente a las de lento crecimiento (108).

, Todos estos desequilibrios reflejan la relativa estre
chez del mercado interno, cuya capacidad y caracteristicas -
estan determinadas por la estructura del ingreso, resultado-
de la modalidad en que se llevé a cabo el proceso de forma -

" cibén de capital cuya concentracién causa una diferenciacién-
en la demanda, favorecida por el desarrollo de las ramas pro
ductivas de bienes de consumo duraderos, demandados por las-
capas de ingresos medios y altos de la poblacién, lo que, -
ademis de suponer una distorsién en el proceso de desarro -
11lo industrial, perpetua condiciones de lento crecimiento -
0 estancamiento de demanda para las ramas productoras de bie
nes de consume popular y masivo, y que si lo sumamos a la -

baja elasticidad de ingreso de la demanda de este tipo de -~

bienes, deviene en situaciones paraddjicas como la que en un
mercado reducidc haya una gran diversificacidn industrial -
que obliga a dichas empresas a funcionar con amplios mirge -
nes de capacidad ociosa, llevando a la economia nacional por
el camino de una "economia de desperdicio'", o sea aquella en
donde mientras se habla de escasez de capital la industria -
opera con baja eficacia, altos precios y baja calidad, a la-
par de aplicar un alto porcentaje de la inversién global a -
actividades no directamente productivas, muchas de ellas de-

cardcter suntuario y que dependen para su expansién de la im

portacidn continua de bienes semielaborados a causa de la -
falta de integracién del aparato productivo, ademis claro -
estd de la de bienes de capital, que impiden en consecuencia
la competencia en el mercado internacional y no ayudando tam
poco al ensanchamiento del mercado interno, a causa del bajo
nivel de salarios que paga, comc por lo prohibitivo que re-
sulta el precio para gruesos sectores de la poblacidn.

{108)Banao Nacional de Comencio Exterdion, op. cit., p. 41.

Se consideran namas de Lento crecimiento Las que checen a un
hitmo medio anual fgual o infenion al del sector, mientras -
que £as hamas dindmicas son Las que crecen a fasas superdo -
res a La media, La diferencia entre La tasa de checimiento -
de La nama mends dindmica, industrias de cuero y productos -
del cueno {5.1% anual en 1960-69) y La de La mds dindmica = -
construccidn de vehiculos automoviles, que (ncluye fabrica -
ceibn , ensamble y nepanaciln de automoviles y La fabricacién
de sus pantes (19.0% anual en 1960-69), es de 13.9 puntos.
Datos necabados en La p. 39 de La obra antes citada.
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Otro factor favorable al desequilibrio y la concen -
tracién, es el hecho de que la absorcién de tecnologia ex -
tranjera se ha limitado, en general, al sector dindmico de-
la industria manufacturera, mientras que en el sector depri
mido, permanecen tecnologias tradicionales no evolutivas.-
Asi pues, -existen indicios que apuntan en el sentido de que
son relativamente pocas las empresas establecidas en México
que reciben un flujo constante y renovado de tecnologia mo-

derna, las que por lo general estdn ligadas al capital ex -
tranjero.

En conclusidn, observamos que a fines de la década -
de.los sesenta, el pais agotd la primera etapa de su proce-
so de industrializacidén, caracterizado por la sustitucién -
de importaciones de bienes de consumo y, en menor medida, -
de algunos bienes intermedios, lo cual difé lugar al surgi -
miento de una planta industrial manufacturera relativamen -
te diversificada, que aporta casi una cuarta parte del PIB-

y brinda ocupacidén a algo mis de la sexta parte de la Pobla
cidn EconGmicamente Activa.

Sin embargo, en estas condiciones el proceso de in -
dustrializacibn en México ha sido limitado, monopolizado y-
cimentado sobre altas tasas de explotacitén del pueblo tra -
bajador y con un alto costo social, ademids de la deforma -
cibén que ha sufrido por el despilfarro del excedente econd-
mico potencial que sale del pais como precio de una depen -
dencia del exterior, costosa y envolvente.

Bl sector comercial manifiesta también una evoluciédn
muy desequilibrada y fuertemente concentrada, ya que de a -
cuerdo con los datos de los censos comerciales, para 1965 -
se reglstrarén 352,387, establecimientos comerciales (109)-
de los que mds de nueve décimas (95.8%) pertenecian a la ca
tegoria de establecimientos menores, absorviendo el 20.9% -
del capital invertido en el sector y efectuando unicamente-
algo mas de la cuarta parte (26.9%) de las ventas totales;-
en cambio los 14,854 establecimientos mayores que equivalen

solo al 4.3% del total realizaron ventas por casi tres cuar
tos (73.1%) de los totales.

{109) S.1.C. Dinneceddn General de Estadistica, V censo Co-

merciak, 1966, (datos de 1965) Resumen General, México 1968
cuadrno 6.
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Otro desequilibrio lo constituye al igual que en el -
sector anterior la elevada concentracifn urbana de estas ac
tividades, pues su principal desarrollo se ha localizado en-
las rapidamente crecientes ciudades, donde habita la mayor -
parte de la poblacién de los estratos medio y superior de in
greso personal, lo que queda de manifiesto al observar la.u-
bicacién de los mayores centros comerciales, pues de ellos -
el 29.7% se encontraba en el Distrito Federal; el 6.3% en -
Nueva Le6n; el 5.6% en Veracruz e igual proporcién en Jalis-
co, para un total de cerca de la mitad (47.2%) en cuatro en-
tidades y como es natural estos establecimientos mayores se-
concentran en las zonas urbanas de las respectivas entidades
(110) absorviendo cerca del 70% del capital, correspondiendo
le al Distrito Federal el 47% del mismo, a Nuevo LeSn y a Ja
lisco el 5.3% a cada uno, a Veracruz el 4.3% etcétera (111),

Ahora bien, el capital en el comercio se halla distri
buido en forma muy desequilibrada, factor que obedece al pro
pio desequilibrio de la industria. Asi por ejemplo, 3750 mi
1lones de 43,000 que representa el capital invertido en este
sector, se hallan aplicados al comercio de terrenos y edifi-
cios, lo cual adicionalmente informa sobre el destino de -
cuantiosas inversiones que podrian ser utilizadas en forma -
realmente productiva y que contribuirian a acelerar el proce
so de desarrollo, Otro caso ilustrativo es que mientras -
468 millones de pesos aparecen concentrados en tiendas que -
expenden vinos Yy licores finicamente poco mds de 100 millo -
nes corresponden al comercio de la leche y sus productos. I
gualmente, en tanto que el comercio cervecero participa con-
555 millones de pesos, el de aparatos cientificos y técnicos
s8lo lo hace con 419 millones. Y, al par que el comercio de
joyeria y relojerfa absorbe 770 millones de pesos, finicamen-
te tocan 537 a la compraventa de libros. Bn fin, a través -
del ex@men de la distribucién del capital comercial se apre-
cia un gran predominio en la rama de bienes raices y en los
bienes de consumo privado, muchos de ellos de cardcter no -
necesario, y todavia el de ciertos articulos como maquinaria
y equipo, combustibles, etcétera, que podrian ser indicado-
res de una mayor actividad ligada al desarrollo econfmico -
en cierta medida también corresponden al consumo privado, co
mo es el caso de los automdviles para uso particular, en tan
to que en lo general es bajo el nivel de la compraventa de -

{110} Banco NacdLonaf de Comercio Exterdiorn, op. cit. pp. 55 -
56.

{111) GLoria Gonzalez Salazar op. cit. p. 131,
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bienes de produccidn y en particular de bienes de capital -
(112).

En virtud de ello, el comercio, que no es una activi-
dad directamente productiva, si constituye una de las mis lu
crativas, en particular para los poseedores de grandes empre
sas (muchas de ellas extranjeras). De modo que adicionalmen
te a que las disponibilidades de capital privado sean distra
fdas de actividades con efecto realmente dinamizador y que -
la excesiva expansidén del aparato comercial no coadyuve a -
que se creen mis fuentes de trabajo, favorece aun mis la con
centracidn del ingreso en los estratos pr1v11eglados, lo -
cual significa un pernicioso efecto por el exceso de inter -
mediarios entre el productor y el consumidor. Ademfs, fuera
de ciertos servicios comerciales indispensables este enorme-
aparato implica una transferencia de los ingresos generados-
en los sectores productivos hacia los improductivos y cons -
tituye una de las formas de explotacibén indirecta mids efec -
tiva; pues parte del sobretrabajo del productor directo que-
da en manos de los empresarios agricolas e industriales, to-

davia una parte mis de sus menguados ingresos es absorvida -
por este medio.

Por Gltimo, es el sector de los servicios donde resul
ta més revelador la defectuosa distribucién del capital na -
cional, pues cerca de la tercera parte de €1, algo mis de -
200,000 millones de pesos, es absorvida por este. Cifra de-
la cual el 99.1% es capital fijo y el resto estd constituido
por existencias, correspondiendo el 74% del mismo, en nlme -

ros redondos, al sector privado y el 26% restante al sector-
piblico.

Esto, de por si, pone de manifiesto el desperdicio de
fuerzas productlvas, pero si se considera la composicibn in-
terna del capital fijo concentrado en este sector se verid -
que el desperdicio es mucho mayor, pues el alquiler de inmue
bles absorve 133,866 millones de pesos, es decir el 66.9% -
del capital, mientras que el rengldén de servicios diversos -
de Estados, territorios y municipios apenas concurren con ~
12,226 millones, o sea el 6.1% del total; el renglén de hos-
pitales y centros asistenciales con 8,865 millones represen-

{112} ALonso Aguifan "EL proceso de acumulacidn de capital’,

México, Riqueza y Miseria 4a. ed. p. 43 y 44 citado ponr GLo-
rnia Gonzdlez Salazar, op. cit. p. 128.
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ta el 4.4%; la educacidébn e investigacién, con 6,323 millo -
nes alcanza el 3,2% y los servicios privados varios una ci-
fra similar. Correspondiendo el resto, en cantidades decre
cientes y con participaciones que oscilan ligeramente por -
encima del 2%, a los tres siguientes renglones: preparacidn
de alimentos, bebidas y alojamiento temporal; defensa, edi-
ficios p@iblicos y otras inversiones; créditos, seguros y -

finanzas, lo que pone de manifiesto el porque de lo reduci-
do del crédito agricola.

Esa enorme concentracidén de recursos en el rubro de-
alquiler de bienes inmuebles, que equivale al 23.6% del ca-
pital fijo con que cuenta el pais, es tres veces lo inverti
do en las industrias energéticas (carbdn, petrdleo y elec -
tricidad) alrededor de cinco veces y media del capital des-
tinado a la agricultura, a aproximadamente trece veces del-
que corresponde a las industrias mecénicas y a mds de 21 -
veces de lo aplicado a la educacién y a la investigacién.

Empero, el sector de los servicios no estd constitui
do, como tampoco los restantes campos de actividad econOmi-
ca, por un conglomeradoe de grandes empresas. Al igual que-
los demds existe una multiplicidad de pequefios estableci -
mientos en precaria situacidn frente a unas cuantas empre -
sas verdaderamente significativas ya que de un total del -
141,742 establecimientos captados por el censo de servicios
de 1965 el 77.7% de las empresas tienen una escasa importan
cia econbmica, ya que sdlo participan con el 12.9% del ca -
pital invertido y con el 17.5% de los ingresos, mientras -
que menos del 1% de ellas concentran el 45,1% del capital y
participan con el 40% del ingreso.

En cuanto a la concentracidén geogrdfica de los esta-
blecimientos esta sigue una pauta semejante a la observada-
en las demis ramas de actividad, teniendo el primer lugar,-
como es de esperarse, el Distrito Federal, aunque tambien -
ocupan posiciones importantes Veracruz, Jalisco, Nuevo Leon
etcétera; asi mismo en este caso, el Estado de Guerrero en-
virtud de la importancia turistica de Acapulco y Taxco.

Todo esto resulta un indicador muy expresivo de la -
peculiar composici6én de la burguesia local, pues en la me -
dida en que el desarrollo del pafs no puede alcanzarse a -
través de alquiler de habitaciones y de locales comerciales
ni tampoco con el establecimiento de un enorme aparato co -
mercial que preferentemente se encamina a atender la deman-
da de un mercado estrecho y predominante urbano, dicha cla-
se estd muy lejos de desempefiar el rol dindmico que corres-
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- pondiera a esta en el capitalismo original, lo cual estd da-

do por las posibilidades que el cap1ta11smo monopolista brin
dé en el contexto del subdesarrollo para divorciar el lucro-
de la expansion de la base productiva, sobre todo en un mar-
co en que el proteccionismo estatal en el intento de acele -
rar el proceso de desarrollo ha permitido la concentracién -
del poder econémico y politico en ciertos sectores privile -
glados, quienes una vez fortalecidos en sus posiciones, y -
sin que ello haya ido acompafiado de una actuacibén equivalen-
te para desenvolver las fuerzas productivas, al mismo tiem -
po que han establecido sélidas alianzas con los intereses ex
tranjeros y exigen al Estado la permanente creacifn de econg
mias externas que benefician a unos y a otros indiscriminada

mente, han adquirido el peso necesario para impedir cambios™
significativos en el sfatu que.

Contemplando esta serie de sectores se puede vislum -
brar una perspectiva del conjunto, en la que destacan, por -
su importancia, problemas tales como la concentracién del po
der econdémico y geogrdfico que exhibe una enorme magnitud, -
asi como un alto porcentaje de actividades no dlrectamente -
productivas, esto es, el comercio y los servicios, pues to -
mando de los dos sectores conjuntamente resulta que absorben
algo mds de los dos tercios del PNB, mientras que la indus -
tria en todas sus ramas sélo representa alrededor del 28%,y-
a cuya sombra, en virtud del patron de desarrollo seguido, -
apenas se han desarrollado algunas capas medias cuya repre -
sentacién, si bien bastante mas alta que en el pasado es in-

significante con respecto a los grupos mayoritarios que han-
quedado a la zaga.

Ahora bien, puesto que la iniciativa privada no ha -
1lenado los requerimientos del bienestar social, el Estado -
ha corregido complementado y ajustado aquellos aspectos de-
la economia tend1entes a este fin, constituyendose en el ins
trumento mas directo para promover el desarrollo econbmico y
social dentro de los cauces de la planeacién indicativa, en-
forma de que los intereses de la poblacidn mexicana constitu
yan la finalidad Gltima del desarrollo cconbmico, lo cual im
plica la subordinacidn de los intereses privados a los colec

tivos, y desde luego dentro de una orientacién marcadamente-
nacionalista.

En suma se ha establecido los fundamentos para una e-
conomia mixta, la cual no sc¢ iha logrado plenamente pues de -
los 566,607 millones de pesos gue para 1967 comprende el ca-
pital fijo nacional, el 68.5% corresponde al sector privado-
y el 31.5% al sector piiblice, lo que cloreaznte revela, que-



164

si bien el gobierno interviene crecientemente en la economia
la propiedad de los medios de produccién estd fundamentalmen
te en manos de capitalistas privados.

Sin embargo, el monto de capital fijo que detenta el-
estado, hay que observarlo seglin los sectores en que se en -
cuentra aplicado y la significacién que ello tiene,

Asi, ciertas cifras permiten percibir el hecho de que
la participacidn econdmica del estado se reduce a las obras
de infraestructura y a ramas de actividad en que la iniciati
va privada no tiene interés. Tal es el caso de la alta par-
ticipacién del capital fijo ptGiblico en la rama de transpor -
tes y comunicacionés asi como en la agropecuaria en que se -
hallan comprendidas las obras de irrigacién, situacién que -
se invierte en la industria, y el comercio, donde los mayo -
res porcentajes corresponden al sector privado.

Sin embargo, lo anterior resulta mids claro si se con-
sidera la composicién del capital fijo pablico por separado
pues todavia aquellas cifras, por ejemplo el 24.3% de parti-
cipacién en la industria, resultan muy engafiosas con respec-
to a la situaci6n real, pues en ella se encuentra incluida -
la produccidén de energéticos, que al presente es considerada
como rama de infraestructura (113).

Por lo tanto, puede advertirse que la mayor parte del
capital fijo pGblico estd destinado a la creacién de econo -
mias externas para la iniciativa privada, en tanto que una -
reducida proporcién se aplica a actividades propiamente pro
ductivas. Estos datos nos muestran, por una parte, que el -
caricter mixto de la economia mexicana es muy relativo, pues
dicho concepto en su acepcién cabal, presupone una partici -
pacién realmente significativa del capital pGblico en las -
actividades directamente productivas y en ramas importantes
de ellay y por la otra en atencién a tal estado de cosas, -
nos muestra que el Estado no tiene el poder econdmico sufi -
ciente para negociar con la iniciativa privada y para impri-
mir, de acuerdo con la planeacién posible en nuestro medio,-
una orientacidn racional e igualitaria al proceso de desa -
rrollo,

(113) Glonia Gonzdlez Salazan op. cit. p. 117.

et
gt
PIR20
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Desde luego, lo anterior no implica poner en duda la-
trascendencia del papel del sector pﬁb11co en el desenvolvi-
miento de la economia mexicana, y asi lo demuestra el subsec
tor de los organismos paraestatales, pues constituye un as -
pecto .de primordial importancia que estd ligado a los proble
mas del ingreso y el gasto pGblico, ya que en los Gltimos a-
fios su notable crecimiento y su influencia en el tratamiento
de problemas especificos, han condicionado una modificacifn-
en la administracidén plblica llegando a dominar renglones bi
sicas de la produccién, el financiamiento y la comercializa-
cidén; mas basada su existencia en la necesidad de aumentar -
la seguridad social y la salud pfiblica, promover aspectos -
infraestructurales, suplir deficiencias en el funcionamiento
del mercado, tanto de mercancias como financiero, mantener -
la produccién de ciertos articulos indispensables a precios-
accesibles para 14 poblacién de escasos ingresos y defender-
los recursos naturales, por lo que se pone otra vez de mani-
fiesto que la participacibén del Estado ha consistido princi-
palmente en estimular y complementar al sector privado, cuya
actuacifn de este filtimo no es siempre la mis conveniente Pa

ra el proceso de desarrollo y para los intereses de la na -
cién.

Esta situacidn nos conduce al hecho de que el gasto -
gubernamental ha sido el instrumento mis directo para promo-
ver nuestro desarrollo econdmico, pues es indiscutible la -
aportacifn que ha significado la politica financiera para a-
segurar la ampliacién del aparato productivo. Mas a Gltimas
fechas, la politica fiscal y del gasto pGblico ha hecho fren
te a ciertos problemas que apenas permiten atender las difi~
cultades a corto plazo, problemas, muchos de ellos, que deri
van del hecho de que ha pasado el periodo en que hubo necesl
dad de mantener altos niveles de beneficio privado como con-
dicionante de la inversién, lo que aunado a la preocupacidn-
por la estabilidad monetaria y cambiaria ha hecho perder vi-
gor a la inversi6én del sector pGblico, creando escollos pa -
ra la expansién del desarrollo y a la necesidad de atender -
a nuevas responsabilidades sociales con la prontitud que de-
manda la creacidn de condiciones propicias para la evolucibn
de las fuerzas econbmicas.

Esto se debe principalmente al supuesto de que el aho
rro plblico debia financiarse lo menos posible con TECUrsos-
provenientes del sector privado, para que este, a su vez, -
promoviese un alto nivel de ahorro y de inversidn que garan-
tizara el dinamismo del crecimiento en ¢l mediano y largo -~
plazo, proceso que se ha completado mediante dos tipos bédsi-
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cos de transferencia implicita: la canalizacién delexcedente- -
generado por la fuerza de trabajo hacia los empresarios que-
se refleja en la inmovilidad de los salarios reales, y en el
tema ya expuesto, consistente en el traspaso de recursos de-
. la agricultura hacia la industria, mediante el complicado me
canismo de la relacidén de productividad entre estos dos sec-
tores de la economia y su consiguiente divergencia de pre -
cios relativos.

En esta forma se ha garantizado un alto nivel de uti-
lidades para los sectores industriales, comerciales y finan-
cieros. Sin embargo, estos sectores no han capitalizado con
la velocidad esperada, y en cambio, han mostrado una alta -
propensidén a consumir, que se observa en la demanda crecien-
te de bienes suntuarios que incluyen mGltiples articulos im-
portados, viajes al extranjero y gastos en servicios.

El fend6meno ha generado, a su vez, una deformacidén de
la inversidn que obedece a la demanda de estos grupos en de-
trimento de los grupos marginados, principalmente del sector
rural, lo cual ha ocasionado un aumento de la produccién de-
bienes de consumo variado y con frecuencia superfluos, y en-
cambio ha distraido los capitales que deberian de encaminar-
se a la elaboracién de materias primas y bienes de produc -
cién.

Asi, el proceso de industrializaci6én basado en la sus
titucibén de importaciones ha ido reflejando-en forma implici
ta la deformaci6én de la demanda que los bienes importados -
crearon con su oferta hacia los sectores favorecidos por el-
crecimiento, y al mismo tiempo han condicionado, en gran me-
dida, la rigidez de la captacién de recursos por parte del -
gobierno, lo que ha provocado uh aletargamiento en lo que -
tradicionalmente se ha considerado el objetivo de la politi-
ca fiscal, o sea, el instrumento més idoneso para modificar -
la distribucién del ingreso.

Parte de ello se debe, al bajo porcentaje que del PIB
capta el Estado por concepto de carga fiscal (uno de los mas
bajos del mundo) 7.3% en 1969, lo que revela una inadecuada-
elasticidad, apenas superior a la unidad, ya que la recauda-
cién se incrementa en la misma proporcidén que el PIB, siendo
casi imperceptible (0.8 puntos en 10 afios) el crecimiento -
del Gobierno Federal en la riqueza nacional (114).

(174) Banco Nacianal de Comercio Exterdor op. ciit. p. &1.
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Otro factor de importancia, dentro de este tema, es -
el que se refiere ‘al inconveniente del incremento de la re -
gresividad, o sea el de utilizar cada vez mids las exacciones
indirectas que se reflejan en los precios y que se encuen -
tran principalmente en los impuestos a la importacién, ingre
sos mercantiles y gravamenes especiales a la produccidn, lo-
que derivd del hecho, ya mencionado, de que no se queria le-
sionar el estimulo de ahorrar e 1nvert1r por medio de los -
gravamenes directos, que afectan a la corriente de bienes y-
servicios que emanan del capital que los produce, y los im -
puestos que pasan a formar parte del precio de bienes y ser-
vicios, entre los que pueden mencionarse los que gravan la -
renta, las herencias, las exportaciones, las utilidades exce
dentes, etcétera, pero que al gravitar sobre los consumido -
res determind en términos generales la disminucién de 1ld ca-
pacidad de compra de la poblacidn y con ello la restriccién-
del mercado de bienes de consumo popular, lo cual es injusta

mente descriminatorio contra familias grandes y de bajos in-
gresos.

Los impuestos de compraventa al exterior, nos sefialan
otro importante rubro de la politica tributaria de México, -
pues su contenide se manifiesta en una reduccifn substancial
de los gravamenes a las exportaciones y un incremento cada -
vez mayor a los de importacién, lo que conforma a la politi-
ca proteccionista la cual constituye un incentivo bésico pa-
ra la inversién y el equilibrio de la balanza de pagos, pero
que muchas veces por ser excesivo o prolongado ha creado una
distorsién en algunos sectores retrasando su modernizacién -
con los consiguientes costos sociales y constituyendo, en -

ocasiones, serios problemas para la instalacién de otras in-
dustrias.

Respecto al impuesto sobre la renta, que por diversos
factores lo hacen el gravamen por excelencia del desarrollo-
econbmico, diremos que su progresividad se ha basado funda -
mentalmente en el ingreso al gravamen personal producto del-
trabajo, conservandose un trato favorable a los impuestos de
rivados del capital, lo que no sblo a limitado las pOSlblll-
dades de aumento de la recaudaci6én por este concepto, sino -
que ha hecho que su incidencia se dlstrlbuya en forma descri
minada al afectar en mayor medida a los ingresos del trabajo
que a los productos de capital (115).

(115) Benfamin Retchhiman K. "La Politica Fiscal para el -
Desarnollo, Los Problemas Nacionales" op. cit. pp. 58-78.
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Hemos visto pues, s6lo algunos rasgos predominantes -
de la polftica fiscal, quedando todavia muchos problemas por
enunciar, como son los causados por un alto porcentaje de la
poblacién rural, el reducido monto de los ingresos de los -
grandes sectores de la poblacién y principalmente los gran -
des problemas de la administracién pfiblica que originan desa
justes como el de la evasién de impuestos, que seglin estima-
ciones fluctua en un 50% del total recaudado, que si se agre
ga a algunas lacras institucionales entre las que sobresale-
la de la corrupcién administrativa, nos dan un panorama bas-
tante complejo de la situacibén existente.

A la luz de esta evolucibn, se advierte que la polfiti
ca de mantener deliberadamente bajos niveles impositivos asi
como precios artificialmente bajos para los bienes y servi -
cios producidos por el sector paraestatal con el propbsito -
de fomentar el ahorro y la inversién privados, ha llegado a-
la etapa de los rendimientos decrecientes (116), provocando-
que el Estado al tener necesidad de aumentar la inversién -
pGblica, halla dispuesto para ello en forma creciente del en
deudamiento tanto interno como externo, con las ya antes men
cionadas consecuencias.

Continuando con la politica fiscal apreciamos que tam
bién en ella destaca de manera fundamental el fendémeno de la
concentracién en las recaudaciones, pues por ejemplo, en -
1970, de un total esperado de recaudaciones ordinarias de -
28.000 millones de pesos, 16,000 provendrian del Distrito -
Federal y 12 mil del resto del pais, o sea, que el Distrito-
Federal aportaria mds de la mitad del presupuesto federal de
ingresos; lo que nos lleva a considerar un aspecto fundamen-
tal de la politica econdmica y que es el CENTRALISMO.

Apreciamos, que el "colonialismo interno" es inevita-
ble bajo el capitalismo, y mds todavia en el capitalismo del
subdesarrollo donde no ha mediado una firme politica econdmi
ca que actle con el propdsito de contrarrestar las tenden -
cias "normales'" del sistema, sino que contribuyd a agudizar-
el centralismo, en buena parte, porque la inversidén phblica-
habia perdido su tradicional papel de inversién auténoma pro
motora del desarrollo, para asumir el papel de inversi6n in-

{116) Palabras def Lic. Hugo B. Margain, Secnetanio de Ha -
cienda y Crédito Pdblico.
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ducida, que siguiendo las preferencias espaciales del empre-
sario privado, no solo no corrigié las tendencias deformado-
ras de nuestro sistema econbmico, sino que las acentud con -

el consiguiente agravamiento de sus dafiinas consecuencias
econdmicas y politicas.

Asi, las manifestaciones del centralismo son eviden -
tes ya que el grueso de las tareas de la administracidén pd -
blica se realizan en la capital, el gobierno federal concen-
tra mis del 85% del total de impuestos, derechos, productos-
y aprovechamientos recaudados en el pais, mientras alrededor
de 2,400 municipios solo reciben algo menos del 2%, los go -
biernos de los Estados y Territorios conjuntamente disponen-
de menos del 6% y el del Distrito Federal alcanza una propor

cifn apenas poco menor que la correspondiente a los citados-
gobiernos, :

A esto hay que sumar las altisimas propoerciones de la
industria, el gran comercio y de la banca que se¢ concentran-
en la ciudad de M&xico, como tambien los servicios hospitala
rios y educativos, provocando que gran parte de los gastos -
corrientes de 1la Federacién y aun de los gastos de inversifén
asi como muchos costosos subsidios a la produccidn, y espe -

cialmente al consumo, se gasten fundamental o exclusivamente
en la capital.

Las causas de esta situacifn son complejas, pues re -
sultan de factores geogrificos, politicos y econdmicos, como
1o demuestra nuestro devenir histérico desde la fundacidn de
Tenochtitlan, mas puede afirmarse, que las causas principa -
les de la agudizaci6n del centralismo sean desde las filtimas

cinco décadas econdmicas, destacandose entre ellas las si
guientes:

a) La ampliacidn de las funciones del gobierno fede -
ral, surgida del nuevo cardcter del estado y el -
nuevo concepto de la intervencifn gubernamental en
la vida econdmica que son producto de la quiebra -
del capitalismo liberal y el surgimiento de una -
nueva ideologia, en cuyos cambios es un factor -
trascendente el desarrollo del capitalismo de Esta
do y la fundacién de numerosas empresas de servi -
cio social, industriales, comerciales y financie -
ras de iniciativa gubernamental.

b) La ejecucidn de la reforma agraria, que liberd a -

un gran nfmero de campesinos de los lazos que los-
encadenaban a las vieias haciendas, lo que al mis-
mo tiempo did rnuevo impulso al desarrollo indus
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trial del pafs.

¢) La iucalizaci6n de un gran nGmero de industrias y-
servicios en atencién, fundamentalmente, a la de -
manda del principal centro consumidor del pafs, -
por encima de otras consideraciones econbmicas y -
técnicas.

d) El aletargamiento posterior de la reforma agraria-
que ha contribuido notablemente a la expansién de-
la ciudad de México, fortalecida por la emigracién
constante de campesinos que huyen de su pobreza y-
1la persecucifn en sus lugares de origen. (117).

Estos hechos han desembocado en que el crecimiento de
la poblacidn urbana sea tres veces mis rdpido que el del cam
po y dos veces mayor que el promedio nacional, descansando -
el incremento de la poblacién del Distrito Federal en una al
ta proporcién, tal vez un tercio o mis, en el nfinero de nue-
vos inmigrantes y provocando con ello una sobre-poblacibdn, -
pues la densidad de la capital es de 4,660 habitantes por -
Km.2, contra 24.1, que es la densidad media de Mex1co, no -
existiendo por lo tanto casi ninglin problema econdmico, poli
tico, social o cultural que no tenga en el Distrito Federal~
agudas manifestaciones,

Asi, aunque la centralizacidn ha permltldo un desarro
1llo mis amplio en la capital de los servicios plblicos y prl
vados, como son la educaci6én, la seguridad social, la sani -
dad, etcétera, es cierto también que en ellas se observan -
los contrastes mds agudos entre un lujo exhorbitante y una -
miseria abrumadora que se extiende sin cesar a los sectores-
aledafios a la capital.

De acuerdo a un muestreo de la Secretaria de Indus -~
tria y Comercio, de los 938,405 jefes de familia en el Dis -
trito Federal 24,925 tenian ingresos de hasta 299 pesos men-
suales y dependlan de cada uno de ellos por lo menos dos per
sonas; 241,513 tenian ingresos mensuales de entre 300 y 789~
pesos y dependian de cada uno de ellos de tres a cuatro per-
sonas; y 128.870 tenfian ingresos mensuales de entre 750 y -
1000 pesos con cuatro o cinco dependientes cada uno, por lo-
que los ingresos por persona del 2.7% de las familias alcan-
zaban un midximo de 96 ddlares al afio, los del 25.7% de las -~
familias entre 72 y 180 d&6lares anuales, y los del 13.7% de-

(117} Fernando Carmona de La Peiia op., cit. p. 296.
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nacional se calculaba en mis de 400 dbélares anuales, cerca -
de dos millones de capitalinos no recibian ni la mitad de -
ese promedio (118).

Esto ha conducido a una aglomeracién urbana, la cual-
no ha sido fruto de una reforma, y por lo tanto, sujeta a un
sinnGmero de problemas, contandose entre 1os mas urgentes el
que se refiere al de la vivienda, ya que en ninguna parte de
la Repﬁbllca hay mas tugurios, barracas y habitaciones sin -
servicios, concentradas en un mismo lugar, y todas con carac
teristicas acusadas de hacinamiento, promiscuidad, insalubri
dad etc, problema, que aunado al de la subocupac16n y desocu
pacién (del cual hablaremos en el siguiente capftulo) se tra
duce en reacciones antisociales, como son, la delincuencia
juvenil e incluso infantil, que muchas veces es propiciada -
por la penetracidn cultural e ideoldgica extranjera a través
de la televisidn, el cine, 1la radio, etcétera, y numerosos o
tros problemas que adquleren aqui mayor fuerza, y que natu -
ralmente sus peores efectos recaen sobre los sectores socia-
les mayoritarios; los mis pobres y desorganizados.

Todo el conjunto nos lleva a considerar una situacién
fundamental, y que el la que se refiere a que el crecimiento
urbano no es principalmente fruto de la industrializaciém, -
sino del desempleo y subempleo rural, asi como del incremen-
to de actividades improductivas, cuestién causada por el ago
tamiento de la pauta de desarrollo que revela una discrepan-
cia creciente entre las orientaciones bdsicas de la politica
econdmica y las transformaciones reales experimentadas por -
el sector productivo.

En si, observavamos que los problemas del sector ru -
ral ya no responden a politicas anteriores, sino que actual-
mente las soluciones obedecen a cuestiones relacionadas con-
el aumento de produccién que permita la absorcién creciente-
de mano de opra y la mejor redistribucidn del ingreso agra -
rio, pues 1a" expansién futura del desarrollo del pafs deberd
basarse en un sector agropecuario sumamente fuerte.

En sitvacibn parecida se encuentra el proceso de sus-

titucién de importaciones de bienes de consumo, pues su pa -
pel de centro generador de impulsos dindmicos se ha agotado-

{118) Libidem pag. 307.

<






CAPITU LO TERCERDO

EL PROBLEMA OCUPACIONAL EN MEXICO

"El trabajo es un derecho y un deber so-

- ciales. No es articulo de comercio,exi -
ge respeto para las libertades y digni -
dad de quien lo presta y debe efectuar -
se en condiciones que aseguren la vida,-
la salud y un nivel econémico decoroso- -
para el trabajador y su familia".

ARTICULO 3 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO
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1.- Su importancia

- Bntre los nds grandes problemas integrantes de-la es~
tructura econfmica de nuestro pais figura de manera prepon -
derante el que se refiere a la incapacidad de absorcitn de -
la mano de obra disponible, fendmeno causado por la incompa-
tibilidad surgida entre la necesidad de ofrecer ocupacién -
productiva a la poblacidén y las metas de expansifn econfmica

que, en cierta forma, han sacrificado al factor humanc para~
la obtencidn de sus fines.

Es por ello, que el mercado de trabajo en México ofre
ce caracteristicas peculiares, derivadas de la creciente pro
letarizacidén de la poblacién, sin un significativo avance en
la base productiva, causando esto una "marginalidad estructu
ral", o sea aquella parte de la poblacifén mexicana que como-
consecuencia de su insercidén inestable e insegura en la es -
tructura ocupacional, acusa los niveles de vida y de ingre -
sos mis bajos, encontrandose, por lo tanto, imposibilitada -
de beneficiarse del crecimiento econdmico.

Esto en si, nos revela la existencia de un desempleo,
y principalmente de un subempleo crénico, que habrd necesi -
dad de analizar inicialmente y, en forma muy breve, desde el
aspecto de la poblacifn economicamente activa.

Observamos asi, que de acuerdo con el IX Censo Gene -
ral de Poblacién de 1970 para la RepGblica Mexicana la pobla
¢ién total del pais a la fecha del censo, era de 48,377,363-
habitantes, De este total la fuerza de trabajo sumaba
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12,994,395 (1) personas representando el 43,5% de la pobla -
cion que tenia una edad de 12 afios o mds. De &ste Gltimo to
tal, el 96.25%, de acuerdo con el dato oficial, estaba emple
ado a la fecha en que se levant6 el censo, por lo que esta -
disticamente el problema de la desocupacifn no parece reves-
tir especial importancia, ya que la cifra de la poblacibén -
econSmicamente activa considerada como desocupada revela por
si misma, y aGn comparando dicha cifra con el estdndar inter
nacional sobre el empleo necesario para alcanzar la ocupa -
ci6n plena, que la situacién que prevalece en México es pre-
cisamente la de ocupacién plena y que, por lo tanto no hay -
problema de empleo por resolver.

Cuadro 1

DESEMPLEQO ABIERTO EN MEXICO POR SEXO

Husbees
. v % Housars % Muicazs %
l MUJERKS
Poblacién econémicamente)
activa,.....eiieia, (12 89} 895 | 100.0 § 10 521 887 | 100.0 | 2 472 505 { 100.0
Desocupador ............ 485 882 | 3.75 287 080 | 2.79 198 902 | 7.47

(1) De acuerdo con el Censo 1X General de Poblacién de La -
Repdblica Mexicana, La poblacibn econdmicamente activa esid
integrada por Las pensonas que ilenen 12 o0 mfs afos de edad
y que trabajan durante alguna Epoca del afio en que se Le -
vanta el censo, ya sea a cambio de una nemuneracibn moneta-
nia o bien ayudando en fareas que pueden cotizarse en el -
mencado de thabajo, pero que se realizan en beneficio de al
gdn miembro de su familia y sin percdbin retribucidn alguna
taneas que se realizan por 15 horas o mds, em promedio, du
nante La semana antealor a aquella en que se Levantl el cen
50,
fBentro de Las ecategorias de La peblacibn economica -
mente activa, de acuerdo con La defindicidn antenion, quedan
comprendi{dos:
L} Los que trabajaron una hora o mfs durante La sema
na antenion o aquetlfa en que se Levanta el censo,
a cambio de una nemuneracibn monetandia, o traba -
jando pon cuznta propia.
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Es menester, sin embargo, mencionar que dichas cifras
suelen ser engafiosas de la realidad en materia de desempleo,
pues se ha observado que hay una importante cantidad de per-
sonas que no buscan trabajo (2}, simplemente porque no creen
encontrarlo, pero que estarian dispuestas a trabajar si se -
les ofreciera la oportunidad de hacerlo, denominandose a es-
tas personas como '"desempleados encubiertos™, las cuales no-
fueron captados como desocupados por el IX Censo General de-
Poblacidn, quedando clasificadas como personas dedicadas a -
los quehaceres domesticos, estudiantes, o como personas que-
se encontraban en otra situacidn (jubilados, rentistas, etc)

Ahora bien, al observar la composicidn del desempleo-
abierto por grupos de edad y sexo, se encuentra que para la-
poblacién total y para la masculina es mucho mis importante-
el porciento de desocupados en las edades jbvenes que en las
edades adultas, lo cual puede ser indicativo de las dificul-

tades que encuentran estos grupos para obtener un empleo y -
mantenerlo.

En el caso de la mujer, las tasas de de,ocupacibn por
grupos de edad presentan muy poca variacibn en términos gene
rales, aun cuando se destaca el nivel relativamente bajo del
grupo de mujeres de 20 a 24 afios de edad, grupo que presenta
la tasa de participacifn m&s alta en la actividad econbmica
femenina (24.56%).

{2] E& 1X Censo Genenal de Poblacién considena a Los desocu-
pados como aquellas personas que quedan consideradas dentro-
de £a poblacibn activa, que declararon no Zener ningun traba
jo ¢ estanfo buscando actlivamente.

LL) Los que trabajan en actividades en provecho de al-
gin miembro de su familfia, dunante 15 horas o mds,
en La semana antendion a La que se Levantf el censo
y sin percibin remuneracibn alguna.

iid) Las pensonas que tienen afgin trabajo, aun cuando-
no hayan edtado trabajando durante La semana ante-
nioh a La que e realizd La encuesta, porn divensos
motivos, como por estar de vacaciones, por padécer
alguna enfermedad, efc., pero 44in dejar de perci-
bih su remuneracdibn por ese motdivo.

{v) Las pensonas que no tienen trabajo, pero que £o -
buscan activamente.
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En el cuadro que sigue se observan las tasas de desem
pleo para cada grupo de edad por sexos: i

Cuadro 2

DESEMPLEQ ABIERTO POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO

POR CIENTO DR DESOCUPADOS BN RELACION COX
. LA PODLACION KCONOMICAMENTE ACTIVA TOTAL
GRUPOS DE EDAD
Total Hombrea Mujeres

Poblacién de 12 aflos y mda.. ... Ceieeniies e 8.76 2.79 7.47
De12a t4....0.0vvivniinis P S 5.83 4,22 7.36
De1ba 19....... ereraa A T T NP . 6.09 5.23 7.96
De20n24,..........0000uv s . 4.86 3.40 6.51
De 256 & 29..... 3.22 2.32 7.20
De 30 o 34... 2.96 2.07 7.59
De 35 o 3Y. 2.94 2.02 7.79
De 40 o 44, 2.08 2.06 7.82
De 456 o 49, 2.98 2.12 7.69
De 50 o b4, 2.97 2.10 7.62
De 55 y mi 3.08 2.18 7.94

FUENTE: México. JX Censo Gencral de Poblacidn. 1870,

Sin embargo, y como ya se ha hecho notar en el Capitu
lo I, es el problema del subempleo el que se yergue como la-
cuestidn a solucionar, problema que queda de relieve con sé-
lo considerar el anilisis de la distribucifn del ingreso -
(pp.106-112}), el cual indirectamente nos sefiala el enorme ni
mero de ocupaciones de baja productividad; pues se calcula -

Estas concepciones Lincluyen, por Lo mdsmo, todas Las-
divensas situacdones en que puede encontrarse una persdona -
econdmicamente activa en relacifn a su empleo;

Pon tanto incluye a:

L) Emphesandios o empleadores;
i4) Obrenos y empleados;
L4L4) Jornalenos y peones def campo;
iv] Personas que thabajan por su cuenta;
v) Efdidatanios, y :
vi) Los que thabajan en negoclos familianes sin retni-
bucidn alguna.



que en América Latina el 35% de la poblaci6n empleada tiene-
ocupaciones de baja productividad, en tanto que aproximada -
mente un 50% muestra una productividad media, restando solo-
un 15% para las actividades de alta productividad, no difi -
riendo mucho las cifras anteriores, como promedio, a la si -
tuacién existente en México, si bien no hay hasta el momento
investigacién confiable al respecto.

Continuando, y sin defecto de las anteriores referen-
cias al tema (ver Capitulo I), apuntamos que subempleddas -
son aquellas personas que, de acuerdo a las caracteristicas-
del trabajo que desempefian, se encuentra entre los polos de-
la ocupacidén plena y la desocupacidén total.

Los elementos de dicha definicidn, permiten precisar-
entre la ocupacidén plena y el desempleo total la existencia-
de una amplisima gama de posiciones intermedias que corres -
ponden a situaciones distintas del individuo dentro del con-
texto del subempleo, lo cual se expresa en forma esquemitica
en el cuadro que se inserta a continuacidén:

Cuadro 3

! UTILIZACION DE LAS CALIFICACIONES
O CAPACIDADER DEL INDIVIDUO

! DIVER®A3 CLASES DE SUBEMPLEO EN LA OCUPACION QUE DESEMPENE

- QUE PODRIAN ESTABLECERSE CON BASE s
EN LA DEFINICION DE UNA PERSONA CournoTa IncomeLETA
' PLENAMENTE OCUPADA

Con ingrcsos Con , ] Cun ingresos Cun
anoral- Ingresos anorinal- ingresos
ments bajos | adecuados | mente bajos | adecuados :

—

Trabajun el minimo de horas considerado,
€omo NOTMAL. . .o\ v ieeie e, I** | 14 11804 1vee !
no estdn dispuestas a trabajar més tiempo. Ve vI* VII** VIITes

3. Trabajan menos horas de lag normales y i .
estdn dispucatos o trubajar mds tiempo. .. IX#» X XI** XII**

)
!
'.
! 2. Trabajan mncnos horas de las normales, pero

* Ocupacidn plena.
*¢ Subempleo.

Sin consideran Lo adecuado o {nadecduado de Las defint
ciones censales, cabe por el momento sefialar que fales chrite
nios censales y, por Lo mismo, Las cifras resullanles no pro
porcionan Los instrumentos mds manefables y operativos para-
analizan ef problema de La ocupacibn y La desocupacifn en ME
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Todas las casillas con dos asteriscos representan di-
ferentes situaciones del individuo subempleado, y como facil
mente puede apreciarse, ni todas esas posibilidades reflejan
una misma categoria de subocupacién, nl todas ellas tienen -
iguales oportunidades de encontrarse en la préictica.

T6émense por ejemplo, los casos de 1las casillas I y -
XII:

La casilla I corresponde a personas que utilizan ple-
namente sus calificaciones o capacidades, trabajan el minimo
de horas considerado como normal, pero tienen ingresos anor-
malmente bajos. Este Gltimo elemento es el que los hace ca-

_er dentro de alguna categoria del subempleo, pero representa

por otra parte, una situacién que, si bien puede existir, se
guramente es menos probable o frecuente que otras.

La casilla XII corresponde a personas que trabajan me
nos horas de las normales y que estdn dispuestas a trabajar-
mis tiempo, que tienen, sin embargo, ingresos adecuados, pe-
ro utilizan en forma incompleta sus calificaciones o capaci-
dades. La situacifn representa por este caso, parece tener,
también, pocas probabilidades de encontrarse con frecuencia-
en la prictica.

Ambos casos (I y XII) forman parte del subempleo; sin
embargo, como puede apreciarse, corresponden a situaciones -

-individuales totalmente distintas.

El esquema planteado en los pirrafos anteriores repre
senta solamente un conjunto de probabilidades de clasifica -

-xico, pues &4 bien pueden existin discnepancias de grado, -
en cuanto a Lo adecuado o Lnadecuado de tal .instrumental, el
Cendo Genernal de Poblacifn considena que forma parte de fa -
poblacifn econdmicamente activa Las personas que afiaman fe-
ner una actividad por £a que percdben un Lngreso, en caso de
prestan ese servicio. Tal caitendo permdte esconder La mag-
nitud y grado de fLas infraocupaciones prdximas af desempleo,
por Lo que es por demds complejo procesar asif, estadistica -
mente, el concepto def subempleo. Cuauhtemoc L6pez Sdnchez-
"Relaciones enthe Las Pollticas def Empleo el Desempleo y La
Segunidad Social". Revista de Seguridad Socdal. Aio XXI, Epo
ca ITI. Numens. 74 ¢y 75 pp. 163 y 164.
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ci6n, que obviamente no pretende ser completo o considerar -

- todas las situaciones existentes, teniendo su inclusién una-

finalidad de tipo ilustrativo del problema, que permita apre

‘ciarlo desde algun o algunos de sus angulos, considerados in

dividualmente.

Particularmente, el IX Censo General de Poblacién, =~
permite, hasta el momento, observar el problema a tra?és de-
los datos siguientes: '

a) Personas ocupadas que buscan trabajo.

b) Nfimero de semanas trabajadas por la poblacifn eco-
némicamente activa ocupada durante ese afio.

c) Ingresos de la poblacién econémicamente activa.

Asi, las personas que manifestaron que tenian un em -
pleo pero que estaban buscando otro trabajo pueden conside -
rarse como en una de las categorfas del subempleo.

Entre las mGltiples razones que inducen a3 estas perso
nas a buscar empleo destacan, desde luego, la utilizacién in
completa de sus calificaciones o capacidades, la percepcifn-

‘de ingresos insuficientes o el deseo de trabajar mis tiempo;

pudiendose combinar estas causas entre si o con algunas.o -
tras, pero considerandose las cifras a este respecto como u-
na aproximacién a un nivel minimo de subempleo, sobre todo -
si se considera que la declaraci6n de bdsqueda de trabajo es
td afectada por el fenfmeno de que muchas personas aunque es
ten desempleadas o subempleadas no buscan ocupacién porque -
creen que no van a encontrarlo. .

» El censo de 1970, arroja un total de 659,494 que, te-
niendo un empleo buscan trabajo. De ellas el 85.9%, o sea -
566,217 personas eran hombres y el 14.1% restante, o sea -
93,277 personas eran mujeres.

Otra forma de enfocar el problema de subempleo a par-
tir de la informacién censal, es el que se refiere a-los me-
ses trabajados, teniendo el inconveniente de que se supone -
que los individuos trabajaron a un nivel de ocupacién plena,
1o cual no puede ser aceptable, por lo que las estimaciones-
del nivel de desempleo a trav8s de estos datos pueden estar-
significativamente por abajo de la realidad.

La informacidn censal a este respecto permite apre -
ciar lo siguiente:

El 81.0% de la poblacién econdmicamente activa que -
trabajd durante 1969 lo hizo por un periedo de 10 a 12 me -
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ses; un 6.4% aqicional trabajé de siete a nueve meses; un -
8.1% mds trabajd sbdlo de cuatro a seis meses Y, por fltimo,-
el 4.5% restante trabajd solamente de uno a tres meses.

Las cifras anteriores, suponiendo una ocupacién plena
de todos los individuos durante los meses trabajados y una -
ocupacidn plena en términos de tiempo trabajado durante el-
afio a los que se encuentran en el grupo de 10 a 12 meses, a-
rrojaria una tasa de subempleo del 19.0%, observaudose dife-
rencias significativas seglin las actividades econémicas, te-
niendo los niveles de subempleo mds altos la agricultura y -
la industria de la construccifn, con el 30.3% y el 29.1% res
pectivamente, observdndose el nivel mis bajo en el sector go

bierno, con un 9% de personas subempleadas desde este punto-
de vista.

La distribucién de los niveles de subempleo, medido -
con este criterio, por ramas de actividad serfa la que indi-
ca el cuadro que se incluye en seguida:

Cuadro 4

POBLACION ECONOMiCAMENTE ACTIVA EN 1969, SEGUN EL NUMERQ
DE MESES TRABAJADOS EN EL ARO

Pon CILENTOS ACUMULADOS
I hetas Velat | Daing Dy 1812
N Mesed nmeten mesey medes
SumsexrerLro
TOTAL. ........... ..... 43 2.5 19.0 100.0
Agricultura, ganader(u, silvieullura,

CAZAY POSCA. vt e 10 14.7 30.0 100.0
Ixtraceién y refinacion de petréleo H 13.9 22.4 100 0
Tndustring extructivas. ... ... 12 10.6 { 15.4 lou o
Industrias de trnsformaciin. ... L 10.8 . 161 100 0
Construeeidn. .. ... ... . 62 17.7 29.1 100 0
Generacidn y distribucion de enee-

ginoléetries. .. ... ... 36 8.7 125 100.0
Coniercio. .. .. . LY W7 13.6 100.0
Transportes. . . e 23 7.6 12,7 100.0
Servieion. .. ... .o 52 12.2 17.1 1000
Gobierno, .. ... oo 23 6.1 9.0 100.0
Insuficientemente espeeifieadas. ., IR l el 15 8 100.¢

El Gltimo dato para observar el subempleo es el que -
se refiere a los ingresos anormalmente bajos, lo cual es pro
bablemente la mejor aproximacién a la verdadera magnitud del
problema, pese a las dificultades de definicidn y cidlculo de
lo que podria censiderarse como un ingreso bujo.
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La raz6n de apoyar mis este método, es que existe una
estrecha relacidn entre le nivel de ingreso, el grado de a =
provechamiento de las calificaciones y capacidades del indi-
viduo y el tiempo que &ste dedica al trabajo.

Bl IX Censo General de Poblacién, mediante su infor -
macifén disponible, nos permite conocer la distribucién de la
poblacidn econdmicamente activa por estratos de ingreso men
sual, lo cual nos acerca, en forma general, al problema del-
subempleo identificado a través de los "ingresos anormalmen-
te bajos'", que para los efectos de esta primera aproximacidn
se han definido como todos aquellos inferiores al salario mi
nimo vigente en cada entidad federativa durante el perfodo -
al que se refiere la informacién censal, o sea el del afio -
1969.

Para obtener las estimaciones de subempleo, por lo a-
normal de los ingresos, se tuvo que evaluar un "salario mini
mo ajustado", aplicando a los salarios minimos establecidos-
para cada una de las entidades federativas, una relacidn de-
ducida por el economista Javier Bonilla G. (3), de cuyos re-
sultados surgieron dos hip6tesis:

La primera de ellas consistid en considerar como sub-
empleados a todas las personas que Se encontraran en el es -
trato de ingresos inmediatamente inferior a aquel al que co-
rrespondia el salario minimo ajustado.

Sin embargo, considerando que podria subestimarse de-
masiado el subempleo, sobre todo en aquellos casos en que la
diferencia entre el salario minimo ajustado y el limite supe
rior del estrato inmediatamente mds bajo era muy grande, se-
hizo una segunda estimacibn, que consistid en agregar a la -
primera una proporcidén de personas del estrato en que se en
cuentra el salario minimo ajustado, similar a la proporcidn-
en que la diferencia entre dicho salario minimo ajustado y -
el limite superior, del estrato de ingreso inmediatamente -
mis bajo, participa en el siguiente estrato,

Como puede observarse en el cuadro ndmero 5 , la pri-
mera estimacidn arroja un total de 1,162,635 personas subocu

(3] La foama en como se obtuvo dicha nelacifn, puede sen con
sultada en el trabajo presentads por ef Lie, Cuauhtemoc L6 -
pez Sdnchez al Comite Peamanente Interamenicanc de Seguridad
Social, "Relaciones entre Las politicas del Empleo,el Desem-
pleo y La Seguridad Soeial. op. cit. pp. 187, 188 y 190,
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Cuadro 5

ESTIMACION DEL SUB-EMPLEO PARA 1969

. ‘ Bavanio minvg (1) PEA Stsocurapa (1) Foucy P ?.: ;’%I”Xcv,nm
ENTIDAD PEA H T
: f G.N.SM. % Ajustade | Estimacion X | Estimacion 11 Estimacién I | Eatimaciéa 11
} .
H . X i
\E8TADOS Uxinos MEXieaxos. ... i - ~~ !t 1 162 635 | 3 292 635 12 995 395 15.8 25.8
{
! Aguascalicates. 502 208 11 854 20 855 56 961 13.6 24.0
Baja California 1 033 614 27 234 36 894 222 241 12.3 16.6
| Baia California, 532 116 1853 3 688 31 850 5.3 10.7
;. Campeche. 392 233 10 721 13 460 71 657 15.0 © 18.8
Conhuila 471 280 24711 45 624 289 389 8.5 15.8
Colitnn 601 357 6 512 14 218 68 277 9.5 20.8
Chixpan 357 212 134 861 140 476 402 840 2.5 35.9
Chihuahu: 570 338 51 219 88 761 416 026 12.3 21.3
Distrite Fed 798 474 77 182 321 481 2 230 986 3.5 4.4
i Durmsngo...... 403 239 44 930 53 573 224 745 20.0 23.8
Guanajunto 395 285 110 883 130 944 562 297 19.7 23.3
Guerrero. , 357 212 126 855 130 220 383 027 33.1 33.0
Hidalo. 464 276 102 3 124 996 301 930 33.9 41.4
Jalisco. .. 4482 256 100 714 161 768 898 184 11.2 18.3
México. , 449 267 142 512 187 434 9931 773 14.4 18.9
Michoacdn. 502 298 117 991 172 523 542 57 21.8 31.8
y  Morelos. .. 639 379 20 315 54 152 170 877 11.9 31.7
© Nayarit. .. 525 312 12 368 24 699 147 133 8.5 16.8
Nuevo Lebn. 474 283 34 8az 56 585 491 829 7.1 11.5
Qaxaca. ... 357 212 240 984 246 561 561 723 42.9 43.9
Puebla. ... 578 343 204 910 300 001 679 704 30.2 44.1
Quertarn_, ... 365 217 29 523 31 585 128 084 23.1 24.7
Quintana Roo. . . 721 470 3 470 10 720 25 019 13.9 42.8
San Luis Potost. 418 248 02 600 108 054 328 541 28.2 32.9
Sinaloa........... . 631 375 25 343 57 665 346 348 7.3 16.6
Bonora. ........ . 681 404 13 657 37 548 234 199 4.8 13.2
Tabasro. . .... N I 529 © 314 26 485 56 465 196 678 13.5 28.7
Tamaulipss. .. 511 303 40 198 70 335 381 771 16.8 18.4
xcela 449 267 22 652 31 313 106 443 21.3 204
Veracruz 639 379 173 857 381 153 100 064 17.4 34,1
Yueatdn, 511 67 994 764 201 830 33.7 41.5
L teCns. sy N7 60 162 €6 133 216 601 27.8 39.8

81
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padas las cuales representan el 16.64% de la poblacién econd
micamente activa. La segunda estimacidén hace ascender la ci
fra de personas subocupadas a 3,292,635, las cuales represen
tan el 25.3% de la P.E.A.

Sin embargo, el subempleo, como ya se habfa manifesta
do, es un fendmeno bastante complicado de evaluar, aparecien
do a veces graves contradicciones de un censo a otro, o de -
un estudio a otro, como se muestra en el cuadro siguiente, e
valuado segun el VIII Censo General de Poblaci6n de 1960 y
en el cual se aprecia que el porcentaje de subempleo aqui es
mucho mayor al mostrado.en el estudio antes mencionado y que
fue evaluado seg(in el censo de 1970.

Cuadro 6

MEXICO: PORLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA SUBEMPLEADA
(1960)
(Miles de personas)

Poblacidu econdmicumente uctivg

Totul en ocupaciones de b En otrus
fnfima productividud! ocupaciones
Concepto Abs, Abs. % Abs. o

Total 11332 4511 19,8 6 821 60.2
1, Agriculiura 6144 2293 37.3 3851 62,7
2; Industria 2147 - {146 53.4 1001 46.6
3. Servicios 1827 359 235 1 168 768
4, Otros 2 1514 713 47.1 801 529

FUENTE: VIII Censn General de la publucion, 1960, SIC,

1 Ingresos mensuales de hasta $ 199 en la uhricullum, de hasta $ 499 en la
industrin, $ 199 ¢n los servicios v de hasta § 499 ¢n otras ocupaciones,
2 Comprende comercio, transportes ¢ insuficicntemente vspecificadas.

A tGltimas fechas, este grave problema ha estado suje-
to a nuevos calculos, de los cuales el menor lo fija en un -
33.3% de la poblacién econ6micamente activa (4), correspon -
diendo a la mayor evaluacidn un 48.5% de trabajadores subem-
pleados, la cual se deduce de las declaraciones pronunciadas
por el Lic. Porfirio Mufioz Ledo, Secretario del Trabajo y -

{4) Opindién expresada por el Dr. Saul Trejo R., en el semi -

nario sobre La semana de 40 horas, que organizé el TPAUS. D4

gnco "Ef Sol de México", en Los negeocdos. Sabado 24 de Marzo
e 1973,
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Previsidn Social, en el sentido de que alrededor de 4 millo-
nes de trabajadores obtienen ingresos inferiores al salario-
ninimo (5).

{(5) Declaraciones emitidas dunante La comida Linaugural dek -
111 Seminanio sobre Desannollo Industnial. Diarnio Excelsion.
Mantes 27 de Febreno de 1973,
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2,- Las grandes ramas de actividad econfmica y el empleo.

Apreciamos que la estructura del empleo en México, -
por grandes ramas de actividad econdmica, muestra una evolu-
cibn caracterizada por una disminucién de la participacién -
relativa de la agricultura a favor de un mayor incremento de
la ocupacién en los sectores secundario y terciario, mds ma-
nifestandose en cifras absolutas un crecimiento que casi ha-

"duplicado la poblacibn del sector agropecuario de 1930 a -

1965.
Cuadro 7

MFEXICO: PARTICIPACION SECTORIAL I'N EL AUMENTO
DE LA OCUPACION. (1930-1965)

) Incrementus
. absolutos
Actividddes {Miles de personas) %
Total 8 387 100.0
L.~ Agricultura 3320 39.6
11— Actiidades no agricolus, 5067 604
1.—Industrias . 2159 25.7
-~ 8) Minerfa y Petrdleo 129 1.5
b) Manufacturas 1570 18.7
¢} Construccitn 460 5.5
2.~8ervicios 2908 34,7
u) Enecrgia Eléctrica 42 0.5
b) Transportes 355 4.2
¢} Comercio y Servicios 2114 25.8

No es de extrafiar pues, que la mayor proporcién de -
los nuevos empleos se registren en la agricultura, en donde
de 1930 a 1965 le ha tocado aportar cerca del 40% de los -
nuevos trabajos, encontrandose mds de 5 millones de trabaja
dores en el sector tradicional (Ver cuadro 9 ), lo cual po
ne de manifiesto el grave problema de la subocupacidn en el
campo.



Cuadro 8

Composicidn de la fuerza de trabajo y su perticipacién en la poblacién

(Miles de personas)}
1940 1950 1860 1965 1910
Totel Porciento Total  Porciento Tota!  Porciento Totsl  Porciento Towl ' Porciento

Poblacién (P} 19 654, 26 282 . 36046 42 689 ’
Fuerza de trabajo (F) 6 055 100.0 8272 100.0 - 11332 100.0 13427 100.00 15 501 100.00
F/p 30.8 31.8 ' 31,5 N5

- Agriculture 3831 633 4824 68.3 6143 54.0 6867 51.2 7718 50.2
Mineria 107 18 97 1.2 142 1.2 172 1.3 208 1.3
Manutacturas : 1044 12.6 1 656 13.7 2045 16.2 2 200 14.2
Construcci6n 836 138 224 2.7 408 3.6 583 4.3 m 5.0
Electricidad 25 0.3 41 0.4 52 0.4 6% 04
Transportes y comunicaciones 149 24 n 25 357 3.1 482 3.6 621 4.0
Comercio 518 8.5 684 8.3 1076 9.5 1377 10.2 1718 "1
Servicios 258 4.3 600 7.2 i
Gobierno 192 32 279 34 18090 14.2 18480 13.7 2 138a 13.8
Otres 164 2.7 J68 4.3

8 Inciuye servicios, gobiernc y otres sctividedes.
Note: Cifrey cansales 1940-1960, Le fuente de fas cifres pars 1988 v 1870 o3 Proyecclones demogrificas se México, Direccidn General de Estadistios, 8IC.

A}



Sectores moderno y tradicional
{Miles de personas)

Cuadro 9

1950 1965 1970
Mod Tradici Moderno Tradicional Moderno Yradicional

Agricuttura 1 636 4 608 1780* 5 0687 * 215 §603*
Minerin 80 * 62" 100 * 72" 1268 " B3
Manufacturas 733 B0Y 1164 891 136" 864 *
Construccibn 200 208 * 300 * 283 * 433" 340 *
Electricidad 41 - 52 - 65 ¢ -
Transportes y comunicaciones 357 - 482 - 621 ¢ -
Comarcio y servicios 915 1243 1288 1389 945 ¢ 773 ¢
Goblerno vy otras actividades }' 668 }l 567 }2 495 }" 361

no incluidas en servicios . 350 * 176 * 370+ 179* 1550°" 588 ¢
Tota! 4212 7096 5626 7900 7250 8251°
Parcentaje 373 62.7 41.2 58.8 46.8 83.2

* Estimaciones,

Nota! Las estimaciones de lo magnitud de la ocupetion en los sectores moderno y tradicional en 1970 se bastron en fes tendencias otwervadas de

1960 a 1965,
Fuente:

“Los sorvicios modernos y tradicionales en Médxico”, *L.a dualidad econdmica de la sgricultura

PPy ¢,

an

México”, Banco de México, S.A,, 1969, 1970, estudios realizados bajo ls direccibn del autor,

L d o

881
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Aj) E! empleo agricola

El problema del empleo agricola, o mis bien la falta-
de posibilidades de empleos debidamente remunerados se pue -
de considerar desde el punto de vista de la evaluacién del -
acrecentamiento de la mano de obra redundante en la agricul-
tura, lo cual consiste en relacionar, tomando en cuenta las-
técnicas prevalecientes en un momento dado, el total de la -
poblacidn activa en €1 concentrada con el monto de las super
ficies susceptibles de explotacién, logrando asi una aprecia
ci6én a grandes rasgos de la capacidad de absorcidn ocupacio-
nal.

Siguiendo este método y con base en unas, estimacio -

nes realizadas en un estudio en el afio de 1967 (6), observa-

mos que México para ese afio de una poblacién de 45.7 millo -
nes de habitantes de los que 14.4 millones componfian la fuer
za de trabajo. De ésta Gltima cifra, 7.2 millones eran cam-
pesinos. Ahora bien, sobre la base de que en México se cul-
tivaban 15 millones de hectdreas, de las que 3 millones po -
dian rendir dos cosechas al afio, se tiene un total de 18 mi
llones de hectdreas.suscéptibles de-aprovechamiento. Con 1lo
que, sobre el supuesto de que en las condiciones técnicas -
existentes cada agricultor podia cultivar 4 o 5 hectédreas, -
se pone en evidencia, sin aumentar la intensidad del uso de-
la tierra, que sdlo hay ocupaci6én productiva para 3.5 millo-
nes de campesinos. En consecuencia, descontando alrededor -
de un milldén de personas dedicadas a la ganaderfa, la pesca,
labores forestales, etc8tera, para esc afio 2.7 millones de -
campesinos, 37.5% de los activos en el sector, constitufan -
mano de obra excedente. Ademids, dada la falta de integra -
cién de la economia rural y se dependencia de los factores -
climiticos, se calcula que en promedio el tiempo de trabajo-
se reduce a 5 meses al aflo. O sea que el hecho de que el -
37.5% de la fuerza de trabajo se encuentre desocupada, en la
acepcidn econdmica del término, se afiade la circunstancia de
que el resto sb6lo tiene, en promedio, ocupacién para el 52%-
de las jornadas normales dec trabajo.

(6] PLan de Desarnoflo de La UNAM (1968, 1980), Edicibn pre-
Liminarn de circulacddn nestringdda, MExico 1967, GLoria Gon-
zalez Salazar, "Problemas de La mano de obra en México" Ins-
tituto de Inve¢t¢§ac¢one4 Econfmicas UNAM. la. Edicién 1971-
p. 57.
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Por otro lado, Juvencio Wing utilizando dos procedi -
mientos distintos para la medicidn del subempleo,llega a la-
conclusidn de que para el afio de 1965 de 5.700 millones de -
trabajadores ocupados en el sector, cerca de 4 millones re -
presentan mano de obra redundante. Uno de estos procedimien
tos consiste en multiplicar el producto medio obtenido en el
sector por individuo ocupado, por el nfimero de empleados en-
la agricultura, con lo cual se obtiene el producto agricola-
total que seria posible obtener si la productividad media -
del trabajador agricola fuese igual a la productividad media
total en el momento. Dado que tal cifra, al efectuarse el -
cdlculo, resulta cuatro veces superlor a la cifra del produc
to agricola real, se tiene que sdlo se requeriria la cuarta~
parte de los ocupados en el sector para obtener dicho produc
to real, es decir, aproximadamente 1.5 millones de personas.

El otro método de cdlculo utilizado por dicho autor,-
se basa en que la definicién generalmente admitida para el -
subempleo, considera como tal la diferencia entre el volumen
del empleo nominal y el volumen de trabajadores que recibe -
un salario igual o superior a la tasa media de salariocs, por
lo que el subempleo asi calculado, es en México del orden -
del 60% de 1a fuerza de trabajo dedicada a labores agricolas
es decir, algo menos de cuatro millones de individuos, toman
do como base una tasa media de salarios de $500.00 mensuales
observandose ademds, que este volumen de subempleados propor
cionan alrededor del 30% del producto agricola y que la re -
duccidn del subempleo, en cualquier grado deberia compensar-

se por un incremento de la productividad del empleo produc -
tivo (7).

Bajo estas circunstancias, aunque la superficie agri-
cola cultivada ha experimentado ampliaciones constantes, la-
poblacifén activa del sector ha aumentado proporcionalmente-
a los incrementos registrados en aquella, por lo que la ex -

tensidén media por habitante se sostiene prdcticamente igual-
durante dicho lapso.

Estas breves evaluaciones, nos orientan en el aspecto
general del problema, mds existen una serie de factores que-

{7) Juvencdio Wing, "EL subempleo rural en México”, Revdisia-
de Tnvestigacdidn Ecaném&ca, Escuela Nacicnal de Econom&a, -
UNAM, México, Vof. Ndm. 98, 1965 pp. 189-190.
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ponen de manifiesto el desigual desarrollo del sector, lo -
cual como ya se analizd en el capitulo anterior esti basado-
en la situacién de que hay algunos segmentos de una alta pro
ductividad y capacidad para generar ingresos, y por otro la

do una enorme proporcifn de explotaciones agropecuarias en -
un estado de gran postracién,

En esta forma el fenfmeno ocupacional se clasifica en
dos grandes grupos de volumen semejante:

a) Un grupo de productores independientes.
b) Un grupo de mano de obra contratada.

En el primero, o sea la independencia ocupacional res
pecto a un patrén, el fendmeno obedece a la frecuencia con. -
que se presenta la identidad productor-propietario en las ac
tividades primarias, lo cual, facilita la intervencién de ma
no de obra familiar en el proceso productivo, con coeficien-
tes decrecientes de productividad, ya que la tierra al ser -
un capital relativamente fijo, permite la obtencién de un -
producto con combinaciones variables de los demds factores,-
siendo tal flexibilidad generalmente aprovechada por los pe-
quefios productores para practicar la agricultura tradicional
en predios de reducidas dimensiones que son explotadas con -
mano de obra familiar.

Cuadro 10

PRODUCTIVIDAD POR TRAHAJADOR
I'ewos u precios de 1960

Sector Sector Sector
Ados Total agropecuario industrial servicios
1940 7498 1 589 16 500 16730
1945 9773 2714 21 o8 12 621
1950 10 240 3448 20081 20279
1955 11 845 4077 20 000 23137
1960 13758 4124 24 328 16627
1965 15 547 4403 28895 29191
1967 16 688 4425 27 306 3t 420

FUENTE: Anuanos Banco de Aléxico y Estadistica dv Poblacidn Keondmicamenie
Activa de Ia SIC.

No es de extraifiar, por tanto, el bajo producto por -
hombre ocupado que ostenta la agricultura con respecto a o -
tros sectores, pues mientras que en ella el producto fue de-
$4.425.00 a precios de 1967, -en la industria y en los servi-
cios ascendid a 27.306 y 31.420 pesos respectivamente, lo. -
cual por si es alarmante y, mds si consideramos que las acti
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vidades agropecuarias, ocupando una porcién cercana a la mi-
tad de la fuerza de trabajo, solo participaron con el 17% -
del PNB (8).

Puede decirse en términos generales, que la explota -
cién en condiciones mis o menos satisfactorias de productivi
dad se realiza en los predios medianos y grandes que por su-
mejor perspectiva para desarrollarse, tienden a mecanizarse-
con cierta rapidez, por lo que cada vez van requiriendo me -
nores cantidades de mano de obra, con lo que las perspecti -
vas de un mayor nfimero de asalariados agricolas o de un ver-
dadero "proletariado rural', se van reduciendo considerable-
mente,

Es asi, que los predios menores, que participan margi
nalmente en el producto, son los que al mismo tiempo concen-
tran los mayores contingentes de campesinos, contandose en -
tre estos, los llamados peones que segln datos del Centro de
Investigaciones Agrarias alcanzan un monto de entre 2.5y -
3.5 millones de personas que solo obtienen el 8.8% del in -
greso agricola,

Debido a lo anterior, no es de extrafiar el empeora -
miento que ha sufrido la situacién de los jornaleros agrico-
las, puesto que los propietarios de predios de infrasubsis -
tencia y de mera subsistencia se han visto obligados a com -
plementar con trabajo asalariado sus mezquinos ingresos, re-
duciendose por tal motivo el promedio de dias trabajados en-
un afio; pues si para 1950 este alcanzaba 190 dias, tal cifra
bajé para 1960 entre 100 y 110 dias promedio en igual lapso;
lo que indica una reduccién prdéxima al 50%, operdndose tam -
bién una reduccidn en la representacién del costo del traba-
jo asalariado en los costos agricolas totales, que en 1950 -
fue de un 22%, registrindose apenas un 7% en 1960.

En consecuencia, segun datos obtenidos por Rodolfo -
Stavenhagen, el 76% de las familias cuyo sostén son jornale-
ros agricolas, tienen un igreso mensual promedio percapita -
de 59 pesos a la tercera parte de ellas, de 43 pesos en i -
gual lapso (9).

(8} Datos obtenidos del Libro de GLonia Gonzdlez Salazar. -
"Problemas de La Mano de Qbra en MExico. op. cit. p. 60,

(9] Rodolfo Stavenhagen, "Los jornaleros agrfeolas", Revista
de México Agrario, nfm. 1, noviembre-diciembre de 1967, pp.-
163-166.
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Esta situaci6n se complica si se considera que el em-
pleo agricola tambien se ve afectado por otros factores, co-
mo es el hecho de que este tipo de ocupacibén es, por su pro-
pia naturaleza, de caridcter estacional y que son pocas las -
alternativas y las oportunidades de ocupacidn al terminar
los ciclos agricolas de la regibén; traduciendose el subem -
pleo en desempleo absoluto y alcanzando por lo tanto el pro-
blema ocupacional en la agricultura su mixima agudeza.

En suma, las circunstancias que acompafian al problema
del empleo rural son de una gravedad sin paliativo, ya que -
la tasa de desarrollo agricola esta limitada principalmente-
por la lentitud con que crece la demanda efectiva. Fendmeno
originado por el estancamiento del poder de compra de la -
gran masa campesina, pues la demanda efectiva de productos -
agricolas es mucho menor a la cantidad de-productos que po -
tencialmente se podrian obtener si se ocupara totalmente a-
la mano de obra agricola.

BEs asi, .que debido a la creciente tendencia de concen
tracifn en el ingreso rural dicho sector no haya cumplido -
sino en forma muy modesta, con su misifn como consumidor, -
(alrededor del 22% de la demanda nacional efectiva en 1963).
Basindose esta situacién, en la forma contradictoria en que-
se ha desenvuelto el sector ecomndmico, pues no obstante que~
en las Giltimas décadas se ha logrado estructurar un aparato-
agropecuario, este ha funcionado, en muchas ocaciones, para-
déjicamente, o sea, con excedentes agricolas y pobreza rural

La combinacidén de todos estos factores desfavorables-
aunados a la aceleracidn del crecimiento demogréifice, se han
traducido en continuos movimientos migratorios de los traba-
jadores estacionales agricolas de unas a otras dreas rurales
y en las transferencias temporales y permanentes de indivi -
duos hacia las &reas urbanas, las cuales incapaces de gene -
rar el nfimero suficiente de empleos, han contribuido a agra-
var ¢l problema del subempleo de la mano de obra.

B) La ocupacién no agricola

Como se aprecia en el cuadro 7 {pag.186), entre 1930-
y 1965 la ocupacidn no agrfcocla contribuyd con el 60.4% de -

los nuevos empleos en el periocdo, realizandose tal participa

cifn a costa de un ensanchamiento del sector de los servi =
cios, no correspondiente al grado de desarrollo alcanzado. -
Hecho que se pone de manifieste si igualawmos a 100 la cifra-
de 5,067 millones de trabajadores incorporados en dicho lap-
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so a la actividad urbana.

Tenemos de este modo que el 57.4% .del incremento por-
centual de la ocupacién no agricola corresponde a las activi
dades no directamente productivas, y que de &l,el renglén de
comercio y servicios absorbe casi el 42%, teniendo que con -
el 8% que en n(meros redondos corresponde al gobierno. pricti
camente la mitad de los incrementos absolutos se encuentran-
en 4reas que ponen de manifiesto el escaso dinamismo del pro
ceso de desarrollo, pues por otro lado, las actividades pro-
ductivas directas representan el 42.6% de los incrementos, Yy
s6lo el 31% corresponde a las manufacturas. Ver cuadro 11,

Cuadro 11

MEXICO: PARTICIPACION, SECTORIAL
DE LA OCUPACION NO AGRICOLA

(1930. 1965)
Incrementos
absolutos
Actividades {miles de personas) %

Total en la ocupacion
no agricola . 5.067 100.0
1. Industrias 2159 42,6
a) Miner{ay Petebleo 129 2.5
b) Manufacturas 1.570 3.0
¢) Construccibn 460 9.1
2. Servicios ’ 2.908 574
a) Energ{a Etéctrica 47 0.9
b) Transportes 358 1.0
¢) Gobierno 392 1.8
d} Comerclo y Servicios 2.114 41,7

FUENTE: Cuadro nimero 1.

a) El sector industrial

Algunos indicadores muestran que nuestro pais ha teni
do un desarrollo industrial bastante satisfactorio en las GL
timas décadas, empero, como se hizo notar en el capitulo an-
terior, una observacién mis cuidadosa del fendmeno permite -
advertir que dicho desarrollo ha estado basado en una serie-
de desequilibrios que forzosamente han repercutido en la cla
se trabajadora, contandose entre ellos el nlmero 1mpres1onan
te de establecimientos manufactureros que tienen un céracter
casero o artesanal, ya que utilizando el criterio de que son
tales aquellos que ocupan hasta cinco trabajadores, podemos-
apreciar que segln el Censo Industrial de 1965 el 32.9% del-
total de ellos caen en este caso, ademas de que el 51.2% no-
disponian en absoluto de personal remunerado. O sea, que en
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conjunto, 114,366 establecimientos que ocupaban 227,778 tra-
bajadores pueden estimarse, sin olvidar salvedades, como los
que pertenecen al sector tradicional de la industria, mismos
que representan el 84.1% de las unidades de produccién y el-
16.2% de la fuerza de trabajo (10). Ver cuadro12. .

Como puede apreciarse, la fdcil variabilidad de este-
sector es de singular importancia, pues en un reducido lapso
de 5 afios, entre 1960 y 1965, surgieron 26,184 nuevos esta -
blecimientos sin personal remunerado y se registré un cambio
descendente de 961 unidades en lo que toca a los que ocupan-
hasta 5 trabajadores, mientras que las cifras de ocupados en
ambas clases de unidades registr6 un incremento absoluto de-
39,800 personas mids. Por su parte, el renglén de empresas -
que emplean de 6 a 25 trabajadores, en el que se encuentran-
numerosos establecimientos que apenas exceden la califica -
cidén de artesanales, casi se duplicé en nGmero de unidades -
y aumentd en 71,234 el nGmero de sus trabajadores.

Desde luego, en el periodo se registra un aumento de-
los establecimientos de toda indole y del nlmero de asala -
riados que cada uno concentra, proceso en el cual estin com-
prendidos casos del ascenso de muchos de ellos a una catego-
ria superior a la que ocupaban en 1960. Empero, en lo que -
toca a los establecimientos menores debe ser tomada muy en -
cuenta la dificultad que para ellos implica trascender la ba
ja capitalizacién que los afecta y su desfavorable situacién
en el contexto general de la economia. En realidad es ficil
suponer independientemente al comportamiento de la cifra glo
bal de los pequefios establecimientos, que las unidades con -
cretas que lo integran sufren variaciones en lo que toca a-
la desaparicién de muchas de ellas y a su sustitucién por -
otras semejantes, sin defecto de que ademds se registren in-
crementos mds o menos significativos en su nGmero total (11)

Considerando lo anterior, vemos que afio con afio son -
mis los individuos que se incorporan a las actividades menos
productivas, (solo la industria de transformacién privada -

. con base en datos del censo de 1965 brind6 ocupacibn a es ~

tas personas en una proporcién algo superior (58.9%) del to
tal de individuos ocupados en la industria manufacturera), -

(10) Gloria Gonzdlez Salazar "Subocupacibn y Estructura de -
CLases en México". op. cit. po 121,
(11) ibidem p. 124,



Cuadro 12

MEXICO: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

Y DE TRANSFORMACION POR GRUPGS DE PERSONAL OCUPADO

1960
Sueldos, salarios
Niimero de Valor de la Capital Personal ¥ prestaciones
establec, produccion tnvertido ocupado socules
1 2 1 2
Grupo de personal
ocupado Abs % Abs. % Abs. % Abs, % Abs %
Totales 101.2 100.0 S54bob 100.0 49608 100,0 972 100.0 1220 100
Sin persons! cemuncrado 43.4 429 654 1.2 466 10 T .12 - -
De | a 5 personas 45.7 45.2 2674 4.9 1302 2.6 118 12.2 n 4.0
1)e 6 a 28 personay 7.0 6.9 4140 7.5 3301 6.7 89 9.2 087 7.4
De 26 8 100 personas 3.5 RE 10938 19.9 9144 189 180 18,5 1830 19.8
De 101 a 500 persanas 1.4 1.3 18557 339 17619 355 281 289 3325 36.1
De 501 a mas pervonas 2 2 17905 32.6 17536 35.3 234 24.0 3012 327
1965

Totules 136.0 100.0 121561 100.0 95664 100.0 1410 100.0 19077 100.0
Sin personal remuncrado 69,6 51.2 1282 1 458 K 105 7.5 1

De 1 u § personay 44,7 329 3446 2.8 1284 1.3 122 8.7 509 2.7
De ¢ 8 25 perspnay 13.9 10.2 9254 7.6 6145 X} 160 114 1478 1.7
De 26 8 100 persones 5.4 4.0 22364 18.4 16323 17, 270 19.1 3514 18.4
e 101 8 500 persunay 2.1 1.5 44144 30.3 36923 38.6 423 30.0 6975 36.6
e SO a miis personas Rk} .2 41071 338 34531 36.1 KRl 233 6600 3.6

FUEN T, cnsu Industrisies 1960 y 1966, SIC, México,
NOTA: Lowdatos de 1960 son de industrias privados.
1os datos de 1965 son de Jas industrias en general, exceptuando la industria petrolera,

3 Cifras en millares,

2 Cifras en mitlones de pesos,

961
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teniendo muchos de ellos el cardcter de subempleados, ya -
sea por su §ituacidn ante el empleo o por lo reducido de sus
ingresos; contrastando ello, con la disminuci6én de fuerza de
trabajo en las industrias mayores (de 501 a mis personas, -
las cuales brindarén ocupacién a menos de la.mitad, 41.1%, -
del personal ocupado), y que vienen a ser el sector mis favo
recido de la clase trabajadora indutrial, pues sin defecto -~
de que la politica salarial prevaleciente no permite que es-
ta participe proporcionalmente en el ingreso que contribuye-
a generar, es la que tiene mejores remuneraciones y condicio
nes de trabajo. Asi, en las empresas que ocupan mas de 100-
trabajadores y que equivalen al 1.,7% del total, el 53.3% de-
los que ahi laboran se reparten el 71,2% del total erogado -
por sueldos, prestaciones sociales, etc; las empresas de 26-
a 100 trabajadores, que dan ocupacidén al 19.1% de la fuerza-
de trabajo, pagan el 18.4% por iguales conceptos, mientras -
que en el resto de los establecimientos, casi un tercio de -
la mano de obra, apenas recibe el 10.4% restantej correspon-
diendo a las factorias con menos de 6 trabajadores unicamen-
te el 3% (12).

Puede decirse entonces, que la fuerza de trabajo con-
centrada en las empresas mayores, son las que constituyen el
proletariado industrial propiamente dicho, en el que se dan,
con respecto a los empresarios, las relaciones de clase de -
oposicién y complementaridad propias del capitalismo en su -
fase mas madura, en tanto que son los ocupados en las empre-
sas menores, los que manifiestan caracteristicas de subrm -
pleo, ya sea a causa de su baja productividad o por lo redu-
cido de sus salarios.

b} Los sectores comercial y de servicios

Las actividades en estas ramas de la economia se pue-
den dividir, como en las anteriores, en dos grandes subdivi-
siones: aquellas que podrian considerarse como modernas y -
las de subsistencia.

Las primeras dependen esencialmente del desarrollo -
del resto de la economia, mientras, por el contrario, el ta-
mafio del subsector tradicional depende decl tamafio de la fuer
za de trabajo urbana en relacién a las oportunidades de em -

(12) £bidem pp. 121 y 126.




MEXICO: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
POR GRUPOS DE PERSONAL OCUPADO

Cuadro 13

1960
Sueldos, salarios
Niimero de Capital Personal y prestaciones
establec, Ingresos® invertido ocupado sociales
1 2 2 1 2
Grupo de personal
ocupado Abs. % Abs, % Abs. % Abs, % Abs. %
Totales 263.6 100.0 46788 100.0 28778 160.0 596 100.0 3979 100.0
Sin personal remunerado 153.6 58.4 3573 7.6 1389 4.8 200 33.6
hasta 3 personas 94.6 36.0 6738 14.4 34606 12,1 149 24.9 747 18.8
De 4 a 10 personas 9.t 35 1610 16.3 4723 16.4 57 9.5 521 1.1
De 11 8 50 personas 47 1.8 15692 33.5 10365 36.0 ‘98 16.4 1317 339
De §1 a 100 personas S5 2 5§790 12,4 3697 12.8 KR} 5.6 5§34 13.4
De 101 8 250 personas 2 N 4103 8.8 2927 10.2 26 4.4 393 9.9
De 251 y més personas o 3282 1.0 2211 1.7 33 5.6 467 11.7
1965 )

Totales 352.3 100.0 73749 100.0 43353 100.0 799 100.0 5642 100.0
Sin personal remunerado 286.4 81.3 8815 11.8 2675 6.2 379 47.5 4 ]
Hasta § personas 5t 14.5 11147, 15.1 6383 147 129 16.2 780 13.8
De 6 a 10 personas 7.3 1.0 8452 11,5 5399 125 55 6.8 6l 11.0
De 11 a 50 persunas 6.5 1.9 26230 35.6 16634 38.4 135 16.8 2466 g4
De 51 a 100 personas 6 2 2120 12.4 5650 13.0 43 5.4 870 15.4
De 101 a 250 personas 2 B 5449 1.4 3604 8.3 k1l 3.9 620 1,0
De 251 y mas personas o 4536 6:2 3008 6.9 27 3.4 .1 104

FUENTE: Censos Comerciates de 1960 y 1965, SIC, México,

NOTAS:

1 Cifras en milfares,

2 Cifras en millones de pesos,
* Ingresos por concepto de ventas de mercancias,
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pleo en ocupaciones productivas existentes en el resto de la
economia. En otras palabras, este subsector actua como un -
“"colchon" para el desempleo urbano, ya que como examinamos -
el desempleo no se refleja abiertamente, sino que resulta de
la existencia de un elevado nGimero de ocupaciones de muy ba-
ja productividad en estos sectores,

El criterio que se utilizd para clasificar las activi
dades en un grupo o en el otro fue el de si existfa en forma
aparente desocupacién en la actividad considerada, haciendo-
se ello principalmente en t&rminos de produccién bruta, ocu-
pacidn, valor agregado etc; cuantificandose de este modo el-
tamafio del subsector moderno y del tradicional, con lo que -
fue posible conocer el problema de la subocupacifn en el sec
tor urbano en México,

Apreciamos asi que la fuerza de trabajo en el sector-
comercial experiment6é un fendmeno contrario al de la indus -
tria, en la que fue mucho menor la ocupacién concentrada en-
los establecimientos pequefios, ya que aqu1 las menores empre
sas comerciales que son la enorme mayorla (95.8% para el afio
de 1965) ocupardn la mayor proporcidn de la misma, esto es -
el 63.7% de los trabajadores, y sdlo participar6n con el -
14.9% de lo erogado por sueldos y prestaciones sociales. En
vigor, la peor situacidn correspondié a los establecimientos
sin personal remunerado (81.3%) que ocuparon una cifra cerca
na al 50% de la suma de los ocupados, recibiendo apenas el -
11.8% de los ingresos totales. En contraposicidn, los esta-
blecimientos que ocuparon de 11 personas en adelante, y que-
equivalier6n al 2.2% del total de ellos, concentraron el -
66.6% del capital y participarfn con el 61.6% del ingreso, -
repartiendose el 75.2% de lo erogado por concepto de sala -
rios y prestaciones sociales entre sus trabajadores, que ape
nas representaron un tercio del total de ocupados. Cuadrol3,

Respecto al sector de los servicios, las estadisticas
muestran, que de un total de 141,742 establecimientos capta-
dos por el Censo de 1965 el 57.9 no disponfa de ningln perso
nal remunerado y el 19.8% lo tenia hasta de 2 trabajadores.-
Es decir, que en conjunto el 77.7% de las empresas, brindan-
ocupacifn a casi un tercio de la fuerza de trabajo en el sec

tor, participando s6lo con el 17.5% de los ingresos. Cuadro-
14 .

Como en los casos anteriores, se advierten diversos -
estratos intermedios, asi como el grupo de grandes empresas-
que emplean mis de 51 trabajadores y, que equivalen a menos-



Cuadro 14

MEXICO PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS FSTABLECIMIENTOS DE

SERVICIOS POR GRUPOS DE PERSONAL OCUPADO

1960
Sueldos, salarios
Namero de Capital Personal » prestaciones
establec, Ingresos invertido ocupado sociales
1 2 2 1 .
Grupo de personal
ocupado Abs. % Abs % Abs. % Abs, % Abs. %
Totales 104.4 100.0 16272 100.0 38517 100.0 362 100.0 3180 100.0
Sin personal remunerado 39.1 37.4 707 4.3 712 1.8 39 13.4
Hasta 3 personas 53.0 50.8 1930 11.9 1681 4.4 93 25.6 396 12,4
De 4 a 10 personss 8.0 7.7 1754 10.8 2819 7.3 49 13.6 32 n.a
De 11 2 50 personas 3.6 3.4 4423 27.2 12878 33.4 75 20.6 895 28,1
De 51 a 100 personas .4 0.9 1936 119 5521 14.4 27 7.4 364 118
De 101 2 250 personas 2 0.2 2879 17.7 7947 20.6 31 8.6 467 14.7
De 251 y mas personas .1 .1 2633 16.2 6949 18.0 38 10.6 686 216
1965 .
Totales 131.7 100.0 17388 100.0 19767 100.0 500 100.9 4185 100.0
Sin personat remunerado 82.1 57.9 1698 9.8 1316 6.7 117 23.5 2
Hasta 2 penonas 28.1 19.8 1342 7.7 1229 6.2 q7 9.4 226 54
De 3 a 8 personas N 23.9 16.8 2786 16.0 2981 15,1 102 20.5 639 15.3
De 9 a 50 personas 6.8 4.8 4787 275 5317 26.9 ° 119 23.8 1368 327
De 5! a 100 personas .5 4 1597 9.2 1803 9.1 34 6.8 490 1.7
De 10} 2 250 personas .2 2 1543 8.9 2261 11.4 37 7.5 602 14.4
De 251 y mas personas .1 .1 3635 20.9 4860 24.6 43 8.6 858 20.5
FULENTE: ensos de servicios de 1960, 1965, SIC. Mcévico.

NOTAS:
1 Millares.
2. Millones de pesus,

002

e e

R T

RS SO



. S * :
0 e i oo S e e W s o mleaiin i bmen e gt

B e e e o

et |

S SO

del 1% de ellas, las cuales s6lo emplean al 22.9% de la fuer
za de trabajo, pero representan el 46.6% del total de 1o pa-
gado por concepto de sueldos y prestaciones sociales, repar-
tiendose el resto entre el 77.1% de los trabajadores.

El breve anilisis expuesto sobre la situacién de la -
ocupacidn en las actividades no agricolas nos demuestran que
son los sectores comercial y de servicios los que han mani -
festado los incrementos mds altos de mano de obra, principal
mente rural, Absorcién, que no ha llenado los requisitos -~
minimos de productividad y salarios y, si en cambio factores
negativos, como es el que el enorme vollGmen de esta fuerza -
se encuentra en actividades tradicionales (51.9%) incluyen -
do gobierno.

Se aprecia también, que es el sector comercial el que
presenta mas actividades improductivas, ya que alrededor del
50% de sus trabajadores estaban laborando en establecimien -
tos sin personal remunerado en 1965; indicindonos este hecho
la existencia de una enorme cantidad de subempleados, que -
han tenido un aumento de bastante importancia en la partici-
pacién del comercio tradicional en la produccién bruta, lo -
cual no se ha visto acompafiado por un movimiento de igual -
magnitud en la participacién del valor agregado a que tienen
derecho (el sector tradicional en el comercio, s6lo obtuvo -
un 5% de total obtenido por el sector en conjunto), dando -
como resultado un nivel percapita sumamente bajo.

Como podemos observar, el conjunto (sector primario,-
secundario y terciario) nos orienta en el sentido de que el-
desarrollo econdmico implica que la generacién de nuevas o -
portunidades de empleo en el sector moderno de la economia -
sea mucho mis lenta que el incremento de la fuerza de traba-
jo; predominando las actividades que implican técnicas con -
muy poco capital por trabajador y baja productividad, las -
cuales revisten muy poca importancia en términos de valor a-
agregado y, presentando por lo tanto, caracteristicas graves
de subocupacidn.
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Cuadro 15

MEXICO: OCUPACION EN LOS SECTORES MODERNO Y
TRADICIONAL
{miles de personas)

1960 P 1970
Caoncepios Modertio Tradicional Modcrno Tradicional

Agricultura 1536 4 608 2175 § 603¢
Mineria 80+ 62 125« 83
Manufactueas 733 801 1726 8643
Construccinn ) 200¢ 208+ 433¢ 340+
Flectricidad 41 - 65* -
Transportes 357 - 621 -
Comercio, Servicios y gobierno 1265 1 419 2495# 1381

Total 4212 7 098 76498 ¢ 8251

Porciento 37.3 62,7 48,1 519

+ Estimaciones,

FUENTE: “Los servicivs Modernos y Trodicionales en México”, La Dualidad
en Manufactoras en México (Banco de México, 8. A, 1969, 1970. Tomado
de: Leopoldo Solis M., “Los Desequilibeios y ¢l Desarrotlo Econémico y
Social de México”, VI Congreso Nacional de Planificacion,



[ ORISR

'
i
13
3
1
H
)
1
{

i
3

203

3.- Aspectos regionales de la ocupacién

Los problemas regionales a que se eafrenta la ocupa -
cibén presentan caracteristicas muy disimbolas, segn la zona
afectada; ya que hay algunas zonas geoecondmicas que presen-
tan un mayor ntimero de empleos de poca o nula productividad,
principalmente en la agricultura y los servicios (1nc1uyendo
el comercio) y, otras en que el conflicto es menor.Cuadro 16.

Asi aun cuando no se conoce con exactitud la distribu
cidén geogrdfica de la subocupacibn en todas las actividades,
las cifras para la agricultura y los servicios revelan con -
bastante exactitud donde se encuentra la subocupacién.

Se observa pues, que la zona donde existen un mayor -
nfimero de trabajadores en condiciones de subempleo, es el -
centro del pais, ya que ahi su nfimero sobrepasa los 3 millo-
nes en la actualidad (13).

Las otras regiones donde el problema es mayor, son el
Pacifico sur y la regién Norte del pais. Afn cuando esta fl
tima regidn es generalmente préspera, en estados como Coahui
la, Durango, Zacatecas y San Luis Potosi existen grandes gru
pos de agricultores de subsistencia y, por consiguiente, un-
nfimero importante de trabajadores subocupados. En el centro
del pais, el Distrito Federal muestra un gran problema, con-
duciendonos esta situacifn a un aspecto muy importante del -
fentmeno ocupacional, que es, el creciente urbanismo quc se-
ha manifestado en las Gltimas décadas.

A) Algunos rasgos de la poblaci6n econdSmicamente acti
va urbana

El proceso de urbanizacidn constituye un rasgo tipico
de la historia contemporénea, un fendémeno de concentracibn -
demogrdfico-ecoldgica que acompafia el proceso de transicién-
global, pero que se halla ligado especialmente al proceso de
desarrollo econfmico, si bien va acompafiado de una serie de-

(13) Sauf Trejo Reyes "Desempleo y Subocupacibn en México" -
Revista de Comercio Externdon.



: Cuadro 16

QOcupacién en agricultura y servicios por ragiones, 1960

Absoluto Absoluto

sector sector

Regidn Total Parciento - Moderno Porchanto tradicional Porciento
Pécifico norte

Agricuftura 471 208 100.0 421 731 89.5 49 477 106

Servicios 141 336 100.0 ) 83 631 69.1 57 806 409
Norte

Agricultura 1185814 100.0 297 664 25.1 888 250 1.9

Servicios 386213 100.0 180333 46,7 205 880 63.3
Paclifico sur ’

Agricultura 1158 826 100.0 60 2569 5.2 1 098 567 94.8
CServicios 119906 100.0 47 931 399 71975 60.1

entro

Agricuttura 2497126 100.0 509 414 204 1987712 79.6

Servicios 1318424 100.0 619 201 39.4 799 223 80.6
Golfo de México

Agricultura 831856 100.0 295 309 355 536 547 845

Servicios 192335 100.0 ’ 84 290 439 108 045 €6.1
Chras actividades

Total 3008 000 100.0 1677 000 658 1331000 44.2
Total nacional 11311000 - 100.0 4 128 000 36.5 7182000 635

v

Fuente: Banco de México, S.A, {1] i



205

elementos, transformaciones'y fenSmenos de toda Indole (14).

Este fendmeno ha seguido en los paises en proceso de-
desarrollo pautas muy diferentes a las registradas por lo -
paises que se industrializarén mds tempranamente, caracteri-
zindose, precisamente, por no constituir, en atencién a sus-
peculiaridades histdricas, la respuesta a un proceso sosteni
do y autogenerado de industrializacién, por 1lo que México pe
se a su acelerado proceso de urbanizacién, continua siendo: -
un pais insuficientemente 1ndustr1al1zado, en la que el urba
nismo no se ha basado en una industria suficiente sino sobre
la terciarizacidn y ruralizacién de las ciudades (15).

Demogrédficamente, las tasas de incremento anual, re -
gistradas entre 1950 y 1960 revelan que la poblaci6én urbana-
crecié algo mds del doble del crecimiento promedio de la po-
blaci6én en su conjunto, 6.33% para la primera contra 3.01% -
para la segunda, manifestandose tambien aqui desequilibrios-
interregionales, ya que algunas ciudades registraron tasas «
muy altas de crecimiento como: Mexicali, Tijuana y Ensenada,
de la regién noroeste; Guadalupe Victoria, Nuevo Le6n, Mon -
clova, en la zona norte, etcétera y otras tasas muy baJas co
mo: Pachuca, Mé&rida, etcé&tera; lo cual es comprensible si se
toma en cuenta que son las zonas de mayor crecimiento las -
que tienen los mejores recursos productivos, como son indus-
trias, materias primas u obras de infraestructura, contras -
tando con ello las zonas deprimidas, ya sea por insuficien -
cia de materias primas o por la decadencia de sus activida -
des, por ejemplo Pachuca; no queriendo decir con ello que in
traregionalmente no haya diferencias pues hay zonas adelanta
das con subregiones que han quedado al margen del desarrollo
y zonas deprimidas sin defectv de que subsistan en forma ais
lada algunos polos de expansién.

Observamos asi, la forma contradictoria y peculiar en
que se ha desenvuelto el proceso de concentracién demogréfi-
ca, cuyo anilisis implicaria variados y complejos factores -

(14) GLordla Gonzdlez Salazar, "Problemas de La Mano de Obra-
en Méxdico" op. edlt. p, 175,

(15) EL cniterio mds adecuado para deginin Lo urbano en Méxi
co, es considenar dnicamente como ciudades Las aglomenacdo -
nes de mds de 20,000 habitantes, que son Las que en un mayohr
porcentaje cubren el rhequisito de tener cuando menos un 75%-
de ocupacién no aghleola.
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que no estamos en posibilidad de analizar, mids si ciertas ca
racteristicas generales del fenfmeno que nos seran de utili-
dad para la mejor comprensién del mismo.

La primera caracteristica o problema lo encontramos -
en la excesiva concentracién de la fuerza de trabajo produc-
tiva en las zonas urbanas, ya que estos centros concentran -
el 70% del total de ocupados en la industria nacional, casi-
el 73% de los registrados en transformacidén y proporciones -
_similares o superiores en los demds sectores de actividad no
agricola, hechos que ponen en evidencia las enormes diferen-
cias entre el producto por hombre ocupado entre la actividad

agricola y no agricola y por ende el de las marcadas diferen
cias entre la ciudad y el campo.

Cuadro 17

MEXICO: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN FL PAIS
Y EN AREAS URBANAS, POR RAMA DE ACTIVIDAD

1960
Total én et B municipios
paisd con focalidudes
niillares urbanasi BiA A u
Conceptos Aby, Abs, Yo % %
Total 113 4 ISNT87 4109 100.0 1000
1. Agricultura 6 143 989 742 16.1 54,2 20.8
2. Industrias 2106 1481454 7.3 18,6 KZN)
u) Extractivay 142 57 378 40,8 1.2 1.2
b) Transformacion 1556 f 132 084 127 137 238
¢} Construecion 408 291992 1.5 36 6.1
3, Serviclos y Otros 3082 2287592 4.2 27,2 48.1
a} Electricidad y Gas at 3y 107 5.0 0.4 0.7
. b) Transpurtes 357 258 758 72.5 3.1 5.4
c) Comercvin 1075 750 5¢7 048 9.5 158
d) Servicios ¥ 527 11718812 1.2 1358 248
e} Imsuficientemente
Especificados 82 68 348 Rl6 0.7 1.4

FUENTE: A Vill Censo Genesal de ta Poblacidn, Reswmen General,
B Cuadeos nhms 2-A ¥ 2.8 del Apdndice,
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Algo similar puede apreciarse respecto a la ocupa -
¢ién principal de los activos.

Cuadro 18

MEXICO: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL PAIS
Y EN AREAS U RBANAS, POR OCUPACION PRINCIPAL
1960

Enla En lacalidades de

Repiiblica nds de 20,000 % % %
Conceptos MexicanaA habitantesB njA A 8
Totales 11332016 4 758 787 41,99 100.0
1. Profesionistas y Técui-
o8 410107 292 289 1.2 3.6 [ 8]
2, Persenal Directive (1) 95132 81704 35.9 0.9 1.7
3, Oficinistas 693 141 567 367 81.8 61 119
4, Vendedores 1024 338 691 576 67.83 9.0 145
S, Agricultura, incluy, Per-
sansd Directivo 6065 120 971417 16.0 53.% 204
6. Obreros diteclamente
vcupados 1910682 1 298 000 67.9
8) En Ind. Extractivas 109 045 25 672 238 1.0 0.5
b) Producen Bienss ¥
*Servicios 1 801 667 1272328 70,6 159 268
7. Obretos no directamen.
te ocupados 340 297 255459 75.1 kX 5.4
8, Ocupadas cop femune-
racion que prestan servi-
cios en hogsses, institu-
clones o emprusas 739 199 600975 81.3 7.0 123

FUENTE: A VIH Censo Geneeal de |a Poblacidn, Resumen GCeneral,
B Cuadros nims, 2-A v 2-B det Apéndice,
(1) En todas las Ramas excepto agricultura,

Observamos del cuadro, que ademds de ser bajas las ci
fras de profesionistas y técnicos en todo el pafs, el 71,2%-
de ellos se concentra en areas urbanas, asi como el 85.9% -
del personal directivo y el 81.8% de los oficinistas. Asi -
mismo en estas dreas se concentra el 70.6% de los obreros o-
cupados directamente en la produccifén de bienes y servicios,
por mds que con respecto al monto de la poblacidén activa ur-
bana representen alrededor de un tercio de ella.

En lo que concierne a la categoria o posicifn en la -
ocupacidn, se encuentra que para 1960 las zonas urbanas con
centran el 25.2% del total de nifios de 8 a 11 afios,Cuadrol9.
incorporados al mercado de trabajo (de poca o nula producti-
vidad); cerca del 50% de los trabajadores por cuenta propia,
categoria que como se sabe dad su peculiar connotacifn en un
marco en que existe insuficiencia de empleo productivo, sue-

le encubrir gruesas cifras de desocupacidn disfrazada o sub-
empleo. '
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Cuadro 19

MEXICO: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL PAIS
Y EN AREAS URBANAS, POR POSICION EN LA OCUPACION
1960

POBLACION ECONOAIICA.\IENTE ACTIVA
En la Repuiblica En Municipios con

MexicangA localigad urbana8d
A A B
Conceptos . Abs, % Abs, % % %
Totales 11332016 1000 4758787 4199 100.0 1000
Trabajadores de 8 3 11
sfios 78719  160.0 19836 25.1% 0.7 0.3
Obreros §774 395 1000 2426037 42.0! 50.9 sLo
Emplesdos 1487231 1000 113192290 B80.16 13.1 25.%
Patrén o empleador 87 6)5  100.0 63882 7291 0.8 1.3
Tisbajan por cuenta pro-
pia 31793054 1000 1041059 27.45 335 22.0
Ayudan a la familis sin
retribucién 111002 100.0 15 683 14,12 1.0 0.3

FUENTE: A V11 Censo General de la Poblaci{m. Resumen General,
B Cusdros ndms, 2-A y 2-B del Apéndice,

En si, la poblacién urbana, obviamente, muestra ras -
gos mis maduros con respecto a los que exhibe 1la poblacién-
trabajadora en su conjunto, pero en tode caso salta a la vis
ta el fenbmeno, ya expuesto, de una urbanizacibn basada en -
la sobreterciarizacién y ruralizacién de las ciudades con -
respecto al desarrollo industrial en general, y en particu -
lar de la actividad manufacturera (excluyendo la ocupacién -
agricola, el sector terciario es aproximadamente dos tercios
mayor que el secundario), lo cual ha sido el resultado de u~
na proletarizacidn sin un correspondiente ensanchamiento del
empleo productivo, que ha desembocado en una macrocefalia de
mogréfica, econbmica y social, de la cual es claro ejemplo -
la Ciudad de México con sus con51gu1entes problemas, como -
son: la transferencia de subempleo rural a subempleo urbano,
el ensanchamiento de los cinturones de miseria, el continuo-
aumento del semiproletariado carente de habitos y pericias -
para la actividad moderna que presiona sobre la ocupacién y-
que con no.poca frecuencia deriva hacia fendmenos de patolo-
gia social, etcétera; pero que a su vez, desde una perspecti
va sociolbgica, ha implicado procesos de movilizacién social
y la forma de conciencia de las enormes diferencias sociales
que muestran en toda su agudeza muchos de los problemas del-
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subdesarrollo, propiciando esto el cambio, mis que muchos -
de los procedimientos que diversos analistas sociales propo-
nen para crear "artificialmente" espectativas y aspiraciones
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4.- El problema educacional

La estructura ocupacional, como se examind anterior -
mente, constituye una parte integrante de la estructura eco-
némica, y los cambios que en esta tienen lugar como causa y-
consecuencia del proceso de desarrollo implican profundas mo
dificaciones cuantitativas y cualitativas en aquella., Desde
este &ngulo, la tasa de desarrollo econdmico y el progreso -
en general, tienen una estrecha relacién con la capacidad -
del pafs para reajustar su estructura ocupacional y la cali-
dad de su fuerza de trabajo a los requisitos que en cada eta
pa le exige el aparato productivo en continua transformacién
implicando ello, profundas modificaciones en los requisitos-

educativos, como parte de los cambios estructurales que el -
crecimiento econdmico trae consigo.

Desde este punto de vista, no sdlo es importante la -
cuestidén relativa a la formacidn de profesionales orientados
al trabajo ( lo cual como se examinbé en el inciso anterior,-
presenta un porcentaje muy bajo en relacibn a la poblacién -
econdmicamente activa), sino tambien la educacidn en sus ni-

veles elementales y medios, en los cuales se apoya la estruc
tura del sistema.

Esto, que se entiende, en términos genéricos como in-
versiones en recursos humanos, ha adolecido en México de una
gran rigidez, en el sentido de que voluminosos sectores de -
la poblacitn en edad de trabajar han carecido totalmente de-
escolaridad sistemdtica, o la han tenido en forma incompleta
situacibén que ha derivado de una complejidad de factores en-
tre los que destaca el reducido porcentaje que del PNB., se -
ha dedicado a la educacibn, ya que en afios anteriores, prin-
cipalmente en la década de los cincuentas (1.3% en 1958), -
{(16) este era sumamente bajo, aln comparandolo con el de al-
gunos paises latinoamericanos.

Dada esta situacidn, puede observarse, no obstante -
los esfuerzos realizados en las filtimas dé&cadas, que en -
1960 el 33.2% de la poblacién de 15 a 19 afios no tenia nin -

{16} 1{4gendia M. de Navarnete "Educacidn Pdblica y Politica-
Fiscal, Los Problemas Nacionafes", Méx&co 1971, p. 33,
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gfin afio de escolaridad sistemdtica y el 30.6% la tenia de en
tre uno y tres aflos, siendo significativo que sélo el 6.6% -
tenian estudios equivalentes a secundaria y 2.3%, a ensefian-
za preparatoria, aunque en el correspondiente nfimero de afios
de escolaridad también se encontraban comprendidos quienes -

habian hecho carreras cortas o capacitaciones para el traba-
jo. -

En lo que hace a la poblacifn de 30 afios y mds, di -
chas relaciones son mas graves, Asi, el 46% carecia total-
mente de escolaridad sistemitica y el 28.3% s8lo la tenia de
1 a tres afios, poblacidén que en su conjunto equivalfa al -
74.3% del total de esas edades. La agudeza del problema se-
pone de manifiesto en el hecho de que todas las personas asi
agrupadas habfan trascendido con mucho la edad normal para -
asistir a planteles de ensefianza, alin de caricter posprima -
rio, no obstante lo cual Gnicamente un 20% tenia escolaridad
de 4 a 6 afios, 2.8% y 1.5%, la equivalente a educacibn media

y unicamente 0.5% podia considerarse con formacién profesio-
nal de alto grado.

Cuadro 20

MEXICO: PERFIL EDUCATIVO
DE LA FOBLACION DE 15 A 20 AROS ¥
DE 20 ANOS Y MAS, 1960
(iniles de personas)

Hdad en afios
15029 30y mds
Anos de estudio
terminados y aprobados Abs, % Abs. %

Total en las edades indicadas 8937 00,0 10370 1000
{. Ninguno 2 984 3.2 4768 460
2. Detal 2 748 30,6 2935 283
3, Dedas 2358 202 2074 200
4, De7a9 589 6.6 294 2.8
5, Det0ai2 1 2.3 158 13
6. De j3ats 83 09 97 09
7. De 17y mis 1 H 0.2 47 0.8

FUFNTE: VIJ1 Ceaso Genersl de la Pablacibn de 1960

Asi, comparando 1950 y 1960, podemos constatar que -
para el primero de estos afios, sobre una poblacifn de 4,364-
millones de personas de 25 afios y mds, un 43.2% no tenia nin
ghn grado de escolaridad, 45.4% la tenfian de 1 a 6 afios; B
2.72 habia estudiado de 7 a 9 afios; 1.52% entre 10 y 12 afios
y unicamente 1.1% tenfian un nivel educativo de mas de 13 a -
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fios (17). Como se ve, estas cifras tienen gran similaridad-
con las de la poblacidn mayor de 30 afios para 1960, salvo -

que en cifras absolutas el nlimero de personas con carencias-
educativas es mucho mayor.

En virtud de esto, es de esperarse que la situacién -
sea mas favorable para la poblacién mds joven, pero quiza en
lo que respecta a los grupos de mayores edades, la situacién
siga siendo casi tan negativa como la antes indicada, ya que
la fuerza de trabajo analfabeta ofrece pocas posibilidades -
de adoptacibn y movilidad ocupacional y su entrenamiento pre
senta especiales dificultades, pues, unicamente es suscepti-
ble de aprender nuevas t&cnicas a través de la demostracidn-

y con mucho mayor lentitud que aquella que tiene ciertos gra
dos de escolaridad.

De este modo, y dada la falta de capacidad del siste-
ma educativo para hacer frente en forma completa a las nece-
sidades de numerosos nifios y jovenes que afio con afio deman
dan sus servicios, no hay lugar para un gran optimismo con -~
respecto a las posibilidades de los adultos para mejorar su-
preparacidn sistemdticamente, Miaxime que todo esto ocurre -
en un marco en el que predominan los bajos niveles de vida -
que, aunados a la insuficiencia de la ensefianza pfiblica im #
plican apremios econbmicos, causas de desercidn y lentitud -
en el aprendizaje como vyeremos a continuacién.

Es sabido que la eficiencia escolar puede ser evalua-
da por medio de dos indices bdsicos: el de aprovechamiento -
que puede medirse por el nGimero de alumnos aprobados y el de
retencibén que es la proporcidn de la poblacidn escolar que -
a fin de cursos continfia estudios en el grado inmediato supg
rior, o en el mismo grado, segflin hayan side © no aprobados.

De acuerdo con datos de la Comisién Nacional de Pla -
neamiento Integral de la Educacifn, el aprovechamiento me -
dio cuantificado por un coeficiente de aprobacidn ha ido me-
jorando paulatinamente: en el conjunto del nivel, los alum -
nos aprobados en 1950 constituyeron el 74.4% del total de la

(17) Pendil educativo de La poblacibn mayor de 25 afios (cen-
b0 1950), Secretania de Educacdibn Pablica Depantamento de E4
tadistica Escolan, México 1961, "Glonia Gonzdlez Salazan,
"Problemas de La Mano de Obra en México" Op. cdZ. p. 101.

-
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poblacifn matriculada, en 1960 el 80% y en 1965 el 82% (18).

En cuanto a la permanencia o retencién, de 72.5% que-
registraba dicho coeficiente en 1950-51, past a ser de 78% y
de 83% en 1959-60 y en 1964-65, respectivamente. Esto es, -
que de cada 100 alumnos a fin de cursos en diferentes grados
exceptuando a los que egresaron con el correspondiente certi
ficado, hubo una desercién de 27, 22 y 17 alumnos, al conclu
ir un afio escolar en 1950, 1959 y 1965, respectivamente.

En un estudio reciente (19}, en funcién del enfodque -
que se les da a estos fendmenos durante el periodo 1958-1967
aparece alin mis en evidencia la gravedad del problema. Du -
rante el lapso, en el nivel primario en su conjunto, el in -

dice de aprobacién pasa de 83.4% en el primer afio, a 85.9% -
en el segundo.

Pero si la mejoria observada en este Indice es muy po
co significativa, de uno a otro de los afios observados el in
dice de retencidn de las escuelas, examinado no por cada afio
escolar sino por generaciones de educandos, pone de manifies
to, pese a que también se modifica ligeramente en forma favo
rable la magnitud del problema de la desercidn escolar.

Mds, como lo hace ver el mencionado autor, si el des-
perdicio escolar, consistente en la suma de los alumnos que-
desertan, mis los que son reprobados, menos los repetidores-
habfa disminuido en cifras relativas del 23% en 1958 al -

19.3% en 1968, en nimeros absolutos se habia incrementado en
25% en dicho lapso.

El desperdicio econfmico, que es el costo del desper-
dicio escolar mis el de los repetidores ya que si su educa -
¢cidn es deseable significa, sinembargo, um nuevo gasto, ha -
sido calculado por el Centro de Estudios Educativos en un -
39% del gasto total en educacidén primaria en el perfodo 1958
-1963. Dicho costo "partiendo de un costo ideal anual de -

{18} Infonme de La Comisidn Nacional de Planeamiento Inte ~
gratl de La Educacdién. SEP. Méxice 196§ p. 13 Glordia Gonzdlez
Salazar, op. eit. p. 104.

{19) Hécton Candiel Ramiirez, Desarrollo Econbmico y educa -

edbn agrlcola. EUE, 1969 (tesdls projesional), Gloria Gonzf -
Lez Salazanr, op. cdit, p. 105,



214

$1,773.81, fue de $3,677.40 para el sistema en su conjunto,-
de $2,687.79 en el medio urbano, y en el rural, de $10,17103
siendo el costo urbano superior al ideal en 51.5% y el rural
en 473,4%". Por tanto de no mejorarse tal situacién, toda -
ampliacidn del gasto en este nivel tiene automiticamente un-
desperdicio de una tercera parte (20).

En si, el problema del rezago escolar, suma de los no
inscritos y de los desertores, tiene una significacién de ex
trema gravedad, ya que entre otras cosas favorece la conti -~
nuada incapacidad de absorcién del sistema, pues si su ensan
chamiento a la altura de la demanda tedrica, nifics de 7 a 14
afios, podria estimarse una meta relativamente fdcil de alcan
zar en corto tiempo, la demanda real representada por dicha-
poblacidén infantil, mis adolescentes de edades superiores a-
14 afios, etcétera, plantea requerimientos adicionales que -
tienden a acrecentarse, resultando asi que para el afio de -
1967, existia una demanda insatisfecha de 3.356 millones de-
-nifios (21). Cuadxo 21 .

La educacidén media, por su parte, constituye un drea-
de vital importancia en cuanto que, por un lado comprende di
versas ramas subprofesionales y de capacitacidn técnica ele-
mental, en tanto que por el otro, comnstituye la reserva, edu
cacidén secundaria y preparatoria, para producir técnicos y -
profesionales de nivel superior. Mis, cabe observar que pe=
se a los incrementos experimentados con respecto al nlmero -
de alumnos atendidos, las cifras siguen muy bajas, y por lo-
tanto los alumnos de los peldafios superiores cada vez van -
siendo menos en relacién con los anteriores.

Ahora bien, dichas cifras resultan por demids ilustra-
tivas del problema, mds no hay que observar este en forma -
aislada a través de la deficiencia del sistema, sino en rela
cidén al contexto socioecondmico en que opera. La imposibili-
dad de las familias de liberar a los menores de toda obliga-
cibén de aportar recursos al presupuesto familiar durante los
afios que requiere su educacidn, las deficiencias nutriciona-
les, la misma incultura de los padres; el estado de salud de
los menores, la falta de oportunidades y expectativas, etcé-
tera, son otros tantos factores que contribuyen a la configu
racidén del problema, y que como en la cuestidén relativa-al -

(20) ibidem pp. 84 y 85,
{21) Glondia Gonzdlfez Salazar, op. e¢ii. p. 107.
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Cuadro 21

MEXICO: DEFTERMINACION DE LA DEMAND A
INSATISEECH A DEL SISTEMA DE EDUCACION
PRIMARIA EN 1967

Conceplos Total Urbana Rural
Demanda tebrica 11211 000 6253000 4958000
Menos egresados mo.
nores de 14 afos 491399 ° 429974 61428

Menos nihos atipicos,
objeto de educacidn
especiuld 500 000} 300 000 200 000

Demanda potencial 10 219 601 §52)026 4696575
Menos no solicitantes
de educacién prima.
tia por diversas cau-

sas 570 0001 100 600 470 000
Demanda real 9 649 601 5423026 4226 515
Menos demanda real '

satisfecha 7772257 4779233 2993024
Rezago dentro del siste-

ma 1 877344 643 793 1233551
Mis rezago fuera del

sistema 1478 2302 640 B75 837 358

Demanda total insatis-
fecha 3355674 1284668 2070906

I Datos estimados, »
2 Datos calculados por el Departamento de Estadistica Es-
colar, SFP,
La ensefanzy especial sdlu existe en zonas tipicamente
urbanas. En ¢l ado de 1968 esta ensedanza contaba con
44 escuelus, con una inseripeion de 4,232 nidos.
FUENTE: El dato de la demanda tedrica es de ta Direcciébn General
de Estadistica, SIC; los demds dutos son del Departa-
mento de Fstadistica ¥ scolar (tomado de Héctor Cardiel
Ramfirez, op. cit. cuadro ndmero 22, . .

9

empleo, estas dificultades no pueden enfocarse unicamente en
funci6n de incremermtos en la eficiencia del sistema y en tér
minos de aumento de la capacidad de absorcibn, por mis que -
estos factores tengan una importancia innegable, ya que el -
enfrentamiento del problema comprende, ademis de esto, la -
consideracidn de los marcos estructurales en que como los de
mds aspectos econdmicos y sociales se da el fenémeno. Por -
tal motivo la educacidén, como otros tantos renglones, debe -
formar parte de planes especificos en que se tomen en cuenta
los diversos factores interrelacionados que formen parte de-
una politica econdmica y social, orientada a trascender las-
estructuras actuales que obstaculizan el proceso de desarro-
1lo y que acentfian cada vez mis la desigualdad social.
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S.- La baja participacidn social de la poblacifn

Este fenfmeno tiene una estrecha relacién con el es -
pectro ocupacional, ya que el continuo ensanchamiento de los
estratos de trabaJadoxes no vinculados directamente al proce
so de produccién, ha enr1quec1do con una multiplicidad de ma
tices el problema de la participacién. Problema que, como -
ya observamos al estudiar el sector rural en el capitulo II-
(pag. 113 ), es de suma importancia para el proceso de de-
sarrollo, en cuanto que en afios recientes se ha venido consi
derando a este no s6lo en términos econbmicos, sino también~
en términos sociales y polfticos. -

De acuerdo con lo expresado, la existencia de subem -
‘pleo evidente y latente en todos los sectores de actividad y
cuyo significado es, para numerosos trabajadores una incorpg
racién irregular & la economia, imprimen a los anchos secto-
res de la poblacién que la padecen caracteristicas 4d{ gene-
#48 que necesariamente deben tomarse en cuenta al estudiar -
el escabroso tema de la participacién social.

Asi, conceptos tales como inestabilidad y falta de -
cristalizacion, entendiendo por el primer concepto la conti-
nua rotacidn de empleos sin perspectivas de movilidad verti-
cal y el cambio continuo de roles ocupacionales, por el cual
con frecuencia, un mismo trabajador, ya sea en forma alterna
0 simultinea, figura como trabajador asalariado, como traba-
jador independiente e incluso como patrén. Y por el segundo
concepto, la falta de consolldac16n de algunos rasgos objeti
vos que permitan definir la posicidn social de quienes los -
ostentan, es decir, los efectos de ambiguedad e indefinicién
derivados de la falta de una cierta permanencia de los ras -
gos inherentes al tol y a la posicidén dentro de la ocupacién
en su carfcter de categorias integradas a la economfa, con -
sus correlativos de fuente y monto del ingreso, perspectivas
de movilidad vertical, pericias y habilidades para el traba-
jo, etcétera (22), nos conducen a un primer elemento y que -
es la conceptualizacitén de "clase social", para:lo cual nos-

{22} GRonia Gonzdlez Salazar, op. cit. p. 15,
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dpropiaremos de la definicién de Lenin, que dice:

9e LLaman cfases a grandes grupos de hombres que
se distinguen pon el fugar que ocupan en un 848~
tema histéricamente definido de La phoduccibn s0
cial, por su nelacifn (La mayon pante del tiempo
§ijada y consagrada por La Ley| con Los medios -
de produccibn, por su papel en La organizacifn -
social def thabajo y, por Lo tanto, poi Los me.-
dios que tienen para obtenen fLa parte de La ni ~
queza social de que disponen y el tamajo de esia
Lag clases son grupos de hombres, uno de Los cua
Les puede aphopianse del trabajo def otno, como=
consecuencdia de La diferente posicdiln que ocupan
%n ?n rnégimen determinade de ta economia socdal"
23).

Dicha definicidn destaca, de manera principal, una de
"las dimensiones en que Marx contempld la clase: la presencia
de rasgos objetivos que permitan delimitar, en un régimen so
cial dado, la situacidn de clase de los grupos o individuos-
que [la integran, mismos que los son propios o caracteristi
cos| independientemente de la voluntad de quienes los esten-
tan/o de la conciencia que de ello tengan. Estos es en tér-
minps marxistas, la "clase en si",

La segunda dimensién, menos perceptible, es un factor
cldve para la concepcién integral de la clase y de su parti-
cigacién. O sea, lo que enfatiza en el hecho de quienes per
tefecen a una clase pueden o no tener conciencia de tales ca
ra¢teristicas de tales intereses, de sus relaciones con o -
tras clases y del papel que en cuanto a clase desempefian o -
sopn susceptibles de desempefiar en la transformacidn social,-
La toma de conciencia de estas cuestiones, que es la dimen-
sidn subjetiva del fenémeno, pero que esta derivada de ele -
mentos objetivos, constituye el trdnsito de la “clase en si"
en la que el concepto cobra su significado pleno.

Es asi, que en el capitalismo la constitucidn del pro
letariado en clase para si, que es la clase potencialmente -

(23} V.1. Lenin., "La Gran Indciativa", Obras Escogidas, vol.
I, Moscd, Ediciones en Lenguas Extranjeras, p. 43, Ctn. Ca-
Lixto Rangel Coutla, "Acerca de Las CLases Sociales™, Revis~

ta Mexicana de Ciencia Politica. Num 53 julio- sept 1968 pp.
43-473.
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portadora del cambio social, implica la toma de conciencia -
de su posicién social y de su papel en la historia, exigien-
do, como paso necesario para ello, un proceso de autoidenti-
ficacidn que le permita organizarse polfticamente, sucedien-
do esto, dentro del marco del Estado y en el &mbito de las -
instituciones vigentes en dos niveles bé4sicos:

a) El de la lucha econdémica en que el proletariado re
gatea con el capital las condiciones de traba;o, su remunera
cidén y otros tipos de benéficos y prestac1ones, y

b) La lucha en el nivel politico propiamente dicho y-
que corresponde a los 1ntereses pGblicos o politicos de la -
clase,

Con base en estas ideas, observamos que el primer pro
blema al que nos enfrentamos es el derivado de la autoidentl
ficacién necesaria de la clase en si, pues aunque una parte-
de la mano de obra se ha incorporado al régimen salaridl y -
ostenta los rasgos del proletariado dicho, un enorme volumen
de ella, representada en el subempleo masivo que desde este-
dngulo tipifica al subdesarrollo, no logra cristalizar en un
estrato social definido.

En esta forma, la inestabilidad ocupacional prevale -
ciente es un aspecto especial de integracidn al mercado de -
trabajo, que consiste en una movilidad horizontal dél empleo
disociada de posibilidades concretas de lograr un ascenso -
personal y un mejoramiento del ingreso.

Ahora bien, determinado lo anterior cabe examinar la-
medida en que las clases trabajadoras son explotadas, por su
falta de integracién para la lucha econbmica,

Un modo de investigarlo es considerar la tasa de plus

valia, trabajo no pagado o medida de la explotacién de la -
fuerza de trabajo (24), cuyo comportamiento en el periodo -

(24) Lav §6nmula para medin La exploacidn del trabafjo es como

sdque:
Valorn cneado ponr La Valon de Los sweldos
fuenza de trabajfo ~— y salarnios pagados

x100

Valon de Los sueldos y salarios pagados.
Gloria Gonzdlez Salazanr,"Subocupacibn y Esthuctura de CLases
Sociales en MéxLeo", op., cit. pag. 83,
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fue como se advierte en el cuadro 22

Cuadro 22

TASAS DE PLUSVALIA

Conecplos 1940 1950_ 1255 _____1960;13&’_
Scctor agricola 171.3 1687 169.0
Sector industrial 100,0 8h0 123.0
Sector comercial y de servicios 159.3 124.2 145.0
Promedio no ponderadao 1435 125.6 145.6

Fuente: Ramén Martinez Escamilla. Op. cit., p. 7 (con base en datos de los cen-
sos ccondmicos correspondientes),

Observamos pues, que México es uno de los paises en -
que la tasa de explotacidén del trabajo es mias alta. Fernan-
do Carmona, por ejemplo, hace ver que para 1965 la tasa de -
explotaci6én del trabajo resulta en promedio de 206.2% en la-

industria, de 228.6% en productos quimicos bédsicos [ inclusi
ve fertilizantes) y de 229.4% de las industrias extractivas,

465.3% en tabaco, etc&tera, haciendo notar que en estas ﬁltl
mas hay una fuerte participacién o control extranjero (25).

Por su parte Alonso Aguilar considera que en la indus
tria%..la relacidn ingresos de los capitalistas-sueldos y sa
larios, o sea la tasa de explotacién o de plusvalfa, supera-
al 100%, y en muchos casos excede del 200%, 300% y més..." -
(26), cifras que ponen en evidencia la situacién que priva -
en nuestro pais, pues en Estados Unidos y en otros paises in
dustrializados de Europa, las tasas de explotacidn del traba
jo, por encima del 50%, se consideran muy altas.

Correlativamente, asevera Aguilar, es excesivamente -
alta la tasa de ganancias de los empresarios; tasa que fre -
cuentemente excede del 20% y aln del 25% y 30% del capital -
invertido al afio, y que, a escala macroscOpica, se expresa -
en la alta proporcidén del ingreso nacional, acaso el 40% y -
el 50%, que los empresarios propiamente capitalistas reciben
en diversas formas que en conjunto exceden, tambié€n con mu -

[25) Feanando Carmona, "La Situacibn Econdémica", EL Milagho-
Mexicano, México, Ed. Nuestrne Tiempo, 1970, pp. 91-92,

(26} "La Acumulacibn de Capital en Méx.ico": Riqueza y Mise -
ria, México, Ed. Nuestirno T.iempo, 1967 p. 77.

LS
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cho, a las que se observan en los paises de occidente (27).

Esto Gltimo, entre otras cosas, en virtud de que, ba-
jo la aceptacién del supuesto de que de este modo se estimu-

la al inversionista privado, las cargas impositivas al capi-
tal son muy reducidas.

En la agricultura la relacidn de ingresos correspon
dientes al capital y al trabajo, son en extremo desfavora
bles para este filtimo, Mientras que los sueldos, salarios
prestaciones fueron de 3 966 millones de pesos en 1960, da
tos del cuadro insumo-producto del Banco de México, los in
gresos del capital y mixtos alcanzaron 10 177 millones.

[ A B

Ahora bien, suponiendo que una alta proporcidn de los
predios agricolas censados en el propio afioc de 1960, digamos
todos aquellos con una produccidén anual inferior a 30 000 pe
sos, que representan el 91.8% del total, y cuyo ingreso co -
rresponde al 16.4%, pudieron considerarse pequefias explota -
ciones y sus ingresos asignarse totalmente al sector trabajo
resultaria un ingreso global de aproximadamente 5 900 millo-
nes de pesos {3 966+1 941.6) para los campesinos y asalaria-
dos agricolas, frente a uno de 8 175 millones para el peque-
fio nGmero de capitalistas en la agricultura...el ingreso nme-
dio de éstos debe ser, conservadora y burdamente estimado, -

algo asi como 30 a 50 veces mayor que el de los campesinos y
jornaleros de diversas clases.

Aun con ajustes en extremo conservadores, se tendria-
que:
...los ingresos atribuibles al trabajo sdlo representarian -
entre el 30 y el 33% del valor agregado por la agricultura,-
proporcidn a todas luces reveladora, no de la baja producti-

vidad en el campo, sino de la tremenda explotacién que en €1
se hace del trabajo humano (28).

Dicha explotacién del trabajo abarca también a los no
asalariados, a los campesinos de las dreas atrasadas del sec

{27) ibidem p. 74, Glonia Gonzdlez Salazanr, op. cdt. p. 83.
(28) ibidem, pp.74-75, GLoria Gonzdlez Salazar, "Subocupa -

elbn y Estnuctura de clases sociales en México" op. cdt, p.~
83.
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en cuenta, apuntan a mostrar que la situacidn de los trabaja
dores mexicanos es sumamente grave (29); consideraciones que
nos conducen al segundo nivel bédsico de la organizacién poli
tica del proletariado y fue es la lucha en el nivel politico
el cual se ejerce mediante los sindicatos constituidos en -
las diferentes ramas de la produccién,

Como se ha expresado en mdltiples ocasiones, la Revo-
lucién de 1910 produjo hondas transformaciones estructurales
entre ellas el proceso organizativo de los trabajadores en -
la CTM y en la CNC, y que con Cirdenas se constituyeron en -
un sector solidario para la lucha contra el 1mper1a115mo, de
mostrando que por lo menos en los primeros afios de su hegemo
nia, las clases laborantes hicieron efectivos sus derechos a
obtener las ventajas del equilibrio entre los factores de la
produccién,

"Esta afirmaci6n es factible de comprobarse desde el-
‘punto de vista de la situacidén econémica del proletariado si
se considera que entre los afios 1935 a 1940 el poder adquisi
tivo de los salarios se modificé en linea paralela al indice
del costo de la vida obrera, y que aun hubo afios, como el de
1939, en el cual el valor adquisitivo de dichos salarios fue
superior al propio costo de los alimentos y vestuario de pri
mera necesidad' (30).

Mas, con la nueva coyontura que ofrecidé la Segunda -
Guerra Mundial, se registra un viraje que marca un crecien -
te alejamiento de los principios nacionalistas, populistas y
redistributivos de la Revolucifn Mexicana.

Asi, en un contexto en que los intereses y niveles de
vida del pueblo iban siendo relegados mientras se propiciaba

[29) EL Srn. Manio Suarez, Lider de La Confederacidn Obrera -
Revoluclonaria, sefialé en una entrevista publicada en el Dia
nio Excelsdion el 24 de Abnil de 1973, que el safarnioc minimo=
(el cual debe de sen de poa Lo menos $50.00 ya que el poden-
adquisitivo de La moneda ha pendido un 33% de su valor pon -
el alza del costo de La vdidal, no se nespeta mds que en un -
10% de La poblacién tnabajadona def pals, y que 84 hay 7 mi-
LLones de asalaniados, s6Lo 3.5 millones estan sindicaliza -
dos, de Los cuafes unicamente escapan a La explofacién patnro
nat el 30%.

[30) Guadalupe Rivera Manin, "EL Movimiento Obreno", México:
50 aios de Revolucifn, t.11, La v.ida Social, México,FCE, -
1960 lsobretine), p.263.
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el surgimiento de grupos econémicos cada vez mis poderosos,
el movimiento obrero perdia a pasos agigantados su anterior
organizacién y su poder de negociacién, que al ser subordi-
nado propicié que la burguesia nacional fortaleciera cada -
vez mds su organizacibn en torno a la defensa de sus inte -
Treses. :

En contraposicién, la gran masa de la clase trabaja-
dora no dispone de canales que le permitan una influencia -
directa en las decisiones politicas, ya que las organizacio
nes sindicales son raquiticas y se encuentran mediatizadas,
tanto porque numerosos trabajadores quedan fuera de ellas,-
como porque las presiones de los subempleados debilitan las
perspectivas de negociacibn, factores que entre otros, Tres-
tan autonomia al movimiento obrero. ‘

Se afirma en esta forma, la circunstancia de que -
gruesos sectores de la poblacidn -econémicamente activa no -
participen plenamente de las decisiones politicas, que sean
facil objeto de manipulaci6én y que apenas tengan influencia
en los mecanismos de redistribucién del ingreso. Por lo -
que el problema de la desocupacién disfrazada masiva, que -
implica el desperdicio de altos porcentajes de recursos hu-
manos, presenta grandes diferencias y similiitudes con la so
brepoblacifn relativa en el capitalismo original, y a la -
que Marx defini6 de la siguiente forma:

"Constituye el ejencito industrial de neserva, un con
tingente disponible que peatenece al capital de un -
modo tan absoluto como &4 se creade y mantuviesde a -
sus expensas. Le brinda el material humano, dispues
to sdempre a sen explotado a medida que Lo reclaman-
sus necesidades vaniables de explotacibn independien
te, ademds de Los LAmites que pueda oponer el aumen-
to neal de La pobLacidn. A grandes nasgos, el movi-
miento genenal de Los salariod se regula exclusiva -
mente por . Las expansiones y conthacciones del ejéred
to industnial de nesenva, que .corresponden a Las al-
tennativas perniddicas del ciclo Lndusinial (31)".

La complejidad del tema implica un gran ndmero de -
cuestiones de suma importancia, circunscribiendonos solo a-

(31] Cankos Marx, "EL Capital", México, FCE. £. 1, pp. 535-
y 539.



[T st ¥

e . - T -

enfocar unos cuantos elementos (itiles a nuestros fines.

Como se sefiald al iniciar el capitulo segundo (p.51)-

el capitalismo que Marx contempla es un proceso en el cual-
se da un creciente desarrollo industrial fabril, el cual -
concentra gruesos nficleos de trabajadores en establecimien-
tos de mayor tamafio, factor que aunado a la tecnificacién -
del sector agropecuario, a las nuevas necesidades organiza-
tivas del trabajo, etc&tera, traen consigo que las relacio-
nes de produccidn se manifiesten preponderantemente dentro-
del régimen salarial, en el cual aparecen enfrentados, en -
relaciones directas de dominacién-subordinacién, los produc

tores directos, separados de sus condiciones naturales de -

trabajo, y los no obreros, poseedores de los medios de pro-
duccidn,

Las condiciones en que se desenvuelve el régimen sa-
larial en el liberalismo econdmico trae consigo una total -
indefensi6n del trabajador, ya que la acumulacibn de plusva
lia provoca incrementos del capital que en parte se derivan
hacia transformaciones técnicas que reducen el margen para-
la ocupacibn obrera, pero asimismo, posibilitan imponer a -
los ocupados un trabajo excesivo a cambio de bajos salarios
gracias a las presiones que sobre el empleo ejercen los o -
breros parados.

En suma, Marx afirmaba que el capitalismo es un pro-
ceso en el cual, al mismo tiempo que se desarrollan sus po-
tencialidades se entra en un camino sin salida a través de-

la agudizacidén de sus contradicciones, que en lo que intere

sa sefialar tiende a desembocar en el ensanchamiento del a -
bismo ya existente entre una clase poseedora, cada vez me -
nor y mas rica, y la clase desposeida cada vez mis grande y
miserable, para devenir, finalmente, en la sustitucién del-
sistema por un modo de produccién diferente, y ello, a con-

secuencia de la paulatina toma de conciencia del proletaria

do respecto a su situacibn y a su rebelidén organizada.

Asi, sin considerar los recursos por 1os cuales el -
capitalismo original ha logrado neutralizar los efectos a -
rriba citados, observamos que en el capitalismo del subdesa
rrollo la sobrepoblacién relativa presenta Ginicamente los-
rasgos negativos que caracterizardén a la primera, ya que el
surgimiento del monopolismo en etapas incipientes de desa -
rrollo, provoca que solo una parte de la mano de obra se in
corpore al régimen salarial, ostentando los rasgos del pro-
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letariado propiamente dicho, mientras que un enorme volumen
de ella, representado en el subempleo masivo, no logra cris
talizar en un estrato social definido, en virtud de que no-
llegan a consolidarse las bases materiales para que ello o-
curra .

Por otra parte, dada su enorme magnitud, tampoco tie
ne el rol dinidmico que correspondié a la de otros tiempos,-
pues sdlo una parte de ella tiene posibilidad de participar
en el juego de atracciones y repulsiones de la actividad e-
conbmica moderna y en la apertura de nuevas ramas de produc
cién, en tanto que el ejército restante espera en vano la -
campafia industrial que ha de incorporarlo y que nunca llega
Y esto, sin defecto de que el subemplec latente y evidente-
en todos los sectores de actividad presione sobre los sala-
rios, ocasionando con ello, que los ingresos de los ya ocu-
pados no se incrementen en una proporcién justa a sus nece-
sidades.

Finalmente, podemos decir que la existencia de gran-
des masas dispersas en las que campea la ignorancia, la po-
breza, la frustracifén, etcétera, son el resultado de la for
ma peculiar del desenvolvimiento de las fuerzas productivas
en nuestro pafs, cuya composicién, relaciones y pricticas -
se encuentran influidas, en forma decisiva, por la manera -
en que se encuentran establecidos en la estructura econémi-
ca y social los agentes de la produccidn; los cuales, al no
observar la diversificaci6én, integracifn y vigor autoexpan-
sivo del capitalismo original, han desembocado en un lentfi-
simo ensanchamiento de la oportunidad de empleo productivo,
mientras que, por otra parte, la creciente concentracién -
del ingreso en un grupo minoritario ha determinado una cre-
ciente semiproletarizaci6n que va sgravando cada vez més la-
desigualdad ya existente,




CAPITULO CUARTO

POLITICAS APLICABLES AL PROBLEMA
DEL EMPLEO EN MEXICO

"La coyontura que vivimos nos obliga a

replantear en algunos aspectos, la es-
trategia del desarrollo. Con urgencia -
requerimos empleos preferentemente -
en la industria, que absorban los ex -
cedentes de poblacioén, cada vez mayo-
res, que gravitan en zonas rurales. -
La politica de mano de obra deberd -
estimularse con un fuerte impulso a -
la redistribucién del ingreso".

LIC. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ
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1.~ El1 cambio estructural

Al examinar en los capitulos II y 111 de este trabajo
la naturaleza del problema del empleo en nuestro pafs, llega
mos a la conclusidén de que tanto el desempleo como el subem
pleo son sintomas inequivocos de nuestro desequilibrado cre
cimiento econdmico, lo queé nos pone a considerar de que el -
remedio debe buscarse mediante el fomento de un mids ripido -
Yy equilibrado desarrollo en donde la politica de empleo deba
considerarse como parte esencial de sus objetivos generales.

Asi pues, las metas en materia de empleo se basan no-
unicamente en 1l1a preocupacidn del aumento del producto per -
cépita, sino en un cambio esencialmente cualitativo que afec
te la estructura del sistema de produccién y la participa -
cidn de los diferentes sectores que la integran, apreciando-
5¢ entonces que es el cambio el concepto bésico en el desa -
rrollo econdmico, ya que los modelos de crecimiento que se -
han dado en un determinado momento histérico llegan a un ni-

vel en el cual es necesario su modificacifn mas acorde con -
las circunstancias imperantes,

‘Ello nos conduce al problema ya sefialado al final -
del capitulo II de que el crecimiento nacional, a pesar de
los avances obtenidos, se habia mantenido fiel a un modelo -
que ofrecia ya claros signos de debilitamiento causado por -
el agotamiento parcial de las posibilidades iniciales de -
desarrollo; pues si la sustitucidn de importaciones ha sido-
el proceso mediante el cual nuestra nacion inicia su trans -
formacidn hacia una economia industrializada, este desarro -
110 para que sea equilibrado debe reunir ciertas caracteris-
ticas, entre las que destacan las siguientes:
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a) La medida en que la produccidén del Sector del Mer-
cado Interno, represente una proporcibén creciente-
del P.N.B.

b) E1 hecho de que la expansién del SMI. no es el me-
ro resultado ocasional del crecimiento del Sector-
del Mercado Externo.

¢) La especializacidén y reduccidn relativa del Sector
de Subsistencia.

Advertimos de este modo, que nuestro crecimiento ha-
respondido a los dos primeros postulados segfin lo prueban -
las cifras que transcribimos a continuacidn, no sucediendo -
lo mismo con la especializacidn del sector de subsistencia,-
el cual continua propiamente estancado.

Porcentajes del PNB. representando el SME y el

' SMI (1)
1948 1953 1958 1963
SME 9.0 13.6 11.8 10.7
SMI 20.0 28.2 29.1 32.1

Y

Ahora bien, analfticamente el desarrollo econdémico -
puede dividirse, para este efecto, en dos peri®.dos fundamen
tales. .

a) Sustitucibn de importaciones de bienes de consumo,
principalmente tejidos, alimentos y otros produc -
tos que no exigen gran escala de produccibn, abun-
dante mano de obra calificada y amplias inversio -
nes de capital.

b) El periodo que es alcanzado cuando el proceso de -
sustitucidén de importaciones agote estas areas mas
"faciles" 'y comiense a establecer industrias de -
bienes de produccién y de bienes de consumo durade
ros, que si necesiten de las caracteristicas sefig
ladas en el primer periodo.

(1) Fuente: Yearbook of National Accountas Statistics, 1965,-

Paul Singer "Dinamica de La Poblacibn y Desannollo" Siglo -
XX1 Editores, 1971 p. 42,
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La estructura de la tabla de importaciones, en su ma-
yoria, nos muestra, que nuestro pals hace ya algunos afios -
que alcanz6 el final del primer periodo de desarrollo, - -
transformando en forma significativa la economia nacional y-
la relacién entre las importaciones de bienes de consumo in-
dustrializados con las de bienes de capital (2), percibiendo
se, no obstante lo expresado, que el desenvolvimiento del se
gundo periodo no ha conseguido una continuidad arménica deb1
do a una serie de desequilibrios en la estructura socioecond
mica nacional.

Ante el hecho innegable de que el progreso econdmico-
ha llegado a un punto critico, el nuevo gobierno ha replan -
teado los lineamientos y objetivos generales de la politica-
econdmica, integrando de hecho una nueva estrategia global -
de desarrollo destinada a impulsar al pafs hacia una nueva -
fase de su proceso de desenvolvimiento.

En este sentido, parece util recordar que en nuestro-
pais se encuentran dos sectores distintos, a saber, el sec -
tor tradicional y el sector moderno. EIl primero se caracte-
riza por un-elevada proporcién de mano de obra en relacién -
con el capital y a veces también con la tierra, por un pro -~
greso tecnolbgico relativamente lento, por escasa o ninguna-
acumulacidn de capitales y por una baja productividad de afio
hombre. Por otra parte, el sector moderno comprende activi-
dades agricolas en gran escala, grandes industrias de trans-
formacidén y medios financieros, caracterizandose, en rela -
ci6én con el anterior, por una elevada proporcidn de capita -
les en comparacién con la mano de obra 'progreso" tecnolfgi-
co, productividad horas-hombre relativamente elevadas, etcé-
tera.

Con base en lo hasta aqui mencionado, se comprende -
que la esencia del desarrollo econdmico reside en la gradual
sustitucién del sector’ tradicional por el sector moderno y -
en la constante expansién de este filtimo, tanto en materia -
de rendimiento como de empleo, a medida que transcurre el -
tiempo.

[2) México solo dedicé 9.4% de su capacidad de importar, a -
La adquisicibn de bienes de consumo manufacturados en 1963.-
Lbidem p. 50,
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Esto significa que el desarrollo, en las condiciones
actuales, debe basarse principalmente en el fortalecimiento-
del mercado interno, lo cual comprende.en primer lugar, la -
constante especializacién y reduccidén del sector de subsis e
tencia por el proceso de profundizar la divisién del trabajo
entre este y el SMI. ya que a medida que esto sucede una par
te creciente de la produccibdn agricola se destinari al mer -
cado, y al darse esto, entrafiard otro factor de primer orden
que es el que el SS. constituya una proporcién importante -
del mercado para los productos del SMI. pues en la medida -
que aumente la parte comercializable del primero tendri que-
crecer su absorcifén por mercancias del segundo, envolviendo-
se ambos en una divisién de trabajo cada vez m&s extensa.

Se aprecia entonces, que el factor clave consiste en
una mayor transferencia de mano de obra del SS. al SMI, lo -
cual s6lo sera posible mediante una mayor diversificacién y-
aumento en la produccién que genere mas posibilidades de em
pleo, y asi estar en disposicidn de sentar bases firmes para
la equilibrada prosecucidén de la segunda fase de la sustitu-
cidén de importaciones, o sea la de crear economias de escals
donde es indispensable contar con la disponibilidad de un -
amplio mercado interno, medido por la capacidad adquisitiva-
de la poblacidn, pues como se puede verificar en el cuadro -
que se incluye en seguida las ramas que menos dependen del -
tamafio del mercado son las que producen para el consume di
recto, mientras las ramas que exigen amplio mercado son las-
que producen bienes intermedios y de inversién.

Cuadro 1
Industria Cocliciente
Matales bisicos 1.649
Productos quimicos, de carbén y petréleo 1,395
‘Uejithos 1.329
Productes wetaliczicos 1.312
Productos de wcho 1.201
Papel v productos de papel 1116
Artes guificas 1.041
Productus de madera 1.03¢
Preductos misormles no metdlicos 1.014
Roj v calzadu 0,962
Alimeutes, Bebidas v tabsco 0.862
Attirulos de cuero 0.857

vennvis: N, A Study of Industrid ‘Growth, 1963:
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: Por iltimo, estas medidas redituaran mayores benefi -
Cios si el SME. se expande bajo condiciones favorables en el
mercado mundial, ya que el aumento de exportaciones traerid -
consigo un equilibrio en las cuentas internacionales, que -
permita un mayor financiamiento en la compra de tecnologia -
y maquinaria que aflin no se produce en el pais.
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2.- Objetivos generales de la politica del empleo

La evolucién de nuestro pafs, como ha quedado demos -
trado en lineas anteriores, ha mostrado en general que el em
pleo productivo ha aumentado a un ritmo mucho menor que el -
del producto nacional, subsistiendo aun en periodos de creci
miento econémico ripido un desempleo y un subempleo crénico,

Bsto se ha debido a que los objetivos del empleo se -
habian considerado como un factor pasivo en el desarrollo -
econbmico o como un subproducto de los objetivos de expan -
sién, por lo que los defectos de la planificacidén del empleo
ponen de relieve la necesidad de conceder prioridad a la ocu
pacién de mano de obra en la planificacién del desarrollo y-
de formular una politica adecuada para alcanzar este objeti-
vo. '

Por consiguiente, se estima que el problema del em -
pleo, en general, sdlo puede ofrecer soluciones desde dos -
puntos de vista:

A) Un crecimiento demogrdfico menor al de la tasa ac-
tual,la cual es una de las mds altas del mundo,mediante una-
politica dindmica de la poblacidn, cuyos efectos sobre la o-
cupacién sblo se manifestaran a largo plazo; y (3)

B) Una utilizacién mas productiva posible de la mano-
de obra, respondiendo esta politica a dos razones fundamenta
les que son:

i) El empleo m3s productivo (por ej. cavar canales de
riego en lugar de vender chicles en las calles) -
trae como consecuencia un incremento del producto-
total y de que, siempre que se apliquen las medi -
das adecuadas para una elevacién del nivel de in -

(3) Para algunos autores, entre elflos Paul Singen, Las ta -
sas demogrdficas altas nedituan beneficios bajo cientas con-
diciones por Lo que Las soluciones a esie punto son muy con-
trovertidas. '
Ahora bien, en mi opinién, aunque estad politicas no Am-
pliquen ponr 44 solas La solucifn def problema del empleo, de
ben sen tomadas muy en cuenta puesto que de seguir erneciendo
La pcblacidn a La tasa que Lo ha venddo hacienda ‘o4 proble-
mas ihan toanandose con el flempo cada vez mds complefod.

R T




versiones y para su perfeccionamiento, puede con -
ducir a una tasa mids elevada de crecimiento econé-
‘mico, y éste es el objetivo en materia de desarro-
1llo.

ii) E1 empleo mids productivo puede permitir que los -~
trabajadores ganen mejor, asegurando asi una dis -
tr1buc16n mds amplia de los beneficios del desarro
1llo econdmico, evitando el sentimiento de frusta -
ci6én o de fracaso a que puede conducir el desem -
pleo o ‘el subempleo, y éste es el mejor objetivo -
en materia de bienestar social.

De lo anterior se deduce 1a necesidad de reconocer -
la conveniencia de politicas de esta naturaleza, surgiendo -
de inmediato una dificultad, que es la manera de aplicarlas-
por medio de programas eficaces de accién que se ajusten a -
las condiciones del pais, para lo cual es preciso sefialar -
una serie de principios, algunos de los cuales se describen-
brevemente a continuacidn:

En primer lugar, hay que determinar el grado conve -~
niente en que pueden aplicarse métodos de produccién con -
gran densidad de trabajo atendiendo a la necesidad de que el
empleo de mano de obra no sea inferior al nivel requerido pa
ra una expansién &éptima, pudiendo de esta manera utilizarse-
los recursos financieros para fines esenciales respecto de -
los cuales la substitucidn de capital por mano de obra resul
ta, tecnicamente dificil o contraproducente desde un punto -
de vista econémico.

En segundo lugar, puede ser necesario adoptar medidas
para eliminar los obstaculos orgdnicos que impiden la aplica
cidn eficaz de métodos de produccidén con gran densidad de -
trabajo. Por ejemplo, en la agricultura, una utilizacién -
plena y mids productiva de la mano de obra para aumentar la -
produccién es a menudo dificil en razdn de los regimenes de-
tenencia de la tierra o de la fragmentacidén parcelaria. Al-
respecto se puede mencionar el plan que se tiene para colec-
tivizar, donde esto sea posible, los ejidos.,

En tercer lugar, es apremiante la necesidad de que se
constituyan rapidamente una base de conocimientos técnicos -
sobre los métodos de produccidén con gran densidad de mano de
obra que puedan aplicarse inmediatamente al desarrollo de la
agricultura, de la industria y la infraestructura y para fo-
mentar la introduccién de innovaciones técnicas adaptadas a-
las proporciones que corresponden a nuestros factores de pro
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duccién., Claro ejemplo de ello es la labor que viene desem-
pefiando el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

En cuarto lugar, deben establecerse programas y servi
cios nacionales eficaces de ensefianza y formacién profesio -
nal, o sea, aquellas medidas destinadas a desarrollar las -
potencialidades del ser humano las cuales son necesarias pa-
ra aumentar la eficacia productiva de cada individuo,

En quinto lugar, una funcidn esencial en el desarro -
1lo es la creacidn de un mercado del empleo, tendiente a en-
cauzar la mano de obra hacia un trabajo productivo y hacer -
posible la redistribucién de la fuerza de trabajo existente-
conforme a las nuevas necesidades, contribuyendo en esta for
ma a aliviar la miseria del trabajador como al desarrollo -
econdmico, evitando la muy considerable pérdida que implican
las demoras innecesarias en cubrir las vacantes. Esta poli-
tica debe ir asociada de manera muy estrecha con la sefialada
en el punto anterior como con la siguiente (4).

.En sexto lugar, la bGsqueda de medios para acrecentar
la ocupacién y luchar contra el desempleo debe comprender el
andlisis de todos los elementos que influyen en la situacién
del empleo. La seguridad social es uno de ellos, ya que se-
ghn la concepcidn beveridgiana estd procura que el individuo
réciba un ingreso que sea suficiente para proporcionar vida-
sana tanto a &1 como a su familia; ingreso que le impida -

caer en la miseria cuando por alguna razdn no pueda trabajar
y ganar dinero.

Esta idea no la podemos considerar aisladamente, sino
que hay que observarla desde el punto de vista de que existe
una interdependencia entre el desarrollo econbmico y las po-
liticas de seguridad social que permiten sostener la idea de
que tanto una como la otra se condicionan mutuamente, ya que
la seguridad social depende de las posibilidades de produc -
cién y de los demds aspectos de la economia nacional en fun-
cién del empleo de mano de obra y de los recursos humanos -
disponibles. Pero, a su vez, la seguridad social influye de
cisivamente sobre la economia la proporcionar los medios de-

{4) La Secretaria def Trabajo y Previsidn Sociaf, cuenta con
uha Dinecelfn encaminada a edte §in. ‘
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vida necesarios a través de las prestaciones que otorga.

La Nueva Ley del Seguro Social nos muestra claramente

como la institucién que lleva a cabo sus postulados se ha en

tregado sin descanso a la busqueda de soluciones inmediatas-
para los mds urgentes preblemas nacionales, introduciendo a-
justes y reformas de acuerdo a las posibilidades efectivas -
de nuestro desarrollo, garantizando asi su factibilidad, e -
instaurando los cauces juridicos necesarios para su proceso-
evolutivo que tiene como meta, la configuracién social de -
una nacidén donde se expresa el crecimiento econémico con bie
nestar colectivo,

Finalmente, como la eficacia de la politica del em -
pleo depende de toda una serie de politicas econdmicas y so-
ciales de cardcter nacional e internacional, conviene que se
tomen las disposiciones necesarias para que exista una coor-
dinacién adecuada entre ellas, examinando cuidadosamente los
efectos que puedan tener ciertas medidas sobre el empleo, ya
sea a corto o largo plazo. Para esto, es necesario que la -
poblacidn se percate claramente de que tales politicas son -
necesarias, siendo por lo tanto un factor determinante en la
planificacién de ellas el grado de popularidad de las mismas
y para lo cual deben ser consultadas tanto las organizacio -
nes de obreros y campesinos como la de los empresarios., A -
principios del presente sexenio se cred la Comisidn Nacional
Tripartita, compuesta por representantes del sector estatal,
obrero y empresarial, avocandose desde su inicio al estudio-
de diversos preblemas, como lo es actualmente el de la sema-
na de cuarenta horas.

- Necesidad de un elevado nivel de inversiones

Al principio del presente apartado mencionabamos en -
el punto B, inciso i (pag.231) que las exigencias bédsicas de
una politlca orientada en este sentido se cifran en la eleva
cidén del nivel de inversiones, ya que cuanto mis elevado sea
éste, mds facil resultari disponer de capital para un nlmero
mayor de trabajadores, sin comprometer el incremento de capi
tal por trabajador necesario para conseguir un aumento en la
productividad de la mano de obra. :

Esta politica debe prestar la debida atencién a la -
necesidad de conseguir altos indices de desarrollo, mediante
la exploracién de todas las oportunidades de incremento del-
volumen de empleo absorbido a un determinado nivel de inver-
51ones, para lo cual scrid preciso poner el presupuesto de in
versiones (pGblicas y privadas) en armonia con los objetivos
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de creacién de empleos, por medio de la aplicacién a cada -
sector de la relacibn capital-mano de obra mds adecuada para
el mismo. En otras palabras si se desean alcanzar las metas
del empleo, 1la finica solucifn consiste en un incremento de -
la inversib6n pGblica planificada y de la inversién privada -
proyectada.

- E1 capital extranjero, su necesidad y normatividad

En nuestro pais, al igual que en todas las 4reas sub-
desarrolladas, como se ha expresado en el capfitulo TI, (5) -
la injusta distribucién del ingreso nacional, que permite -
que los estratos mayoritarios consuman toda su renta y no -
puedan ahorrar con el fin de invertir y que las capas mas e-
levadas respondan a patrones de lujo excesivo ocasionando -
que no puedan dirigir a la capitalizacibn adecuados volGme -
nes de la misma, son algunos de los hechos que han contribui
do a que la inversifn extranjera tienda a atenuar los efec -
tos negativos de la balanza de pagos debido a la baja tasa -
de formacién de capital (6).

Al decir de Leopoldo Solis (7), de persistir la rela-
cidén tradicional ahorro-ingreso no se poseerd en el decenio-
de los setentas el capital suficiente para alcanzar una tasa
anual de crecimiento del 6%, y en 1980 el déficit serd de -
7,200 millones de d6lares.

He pues aqui, el porque se contempla a, la inversién -
extranjera como el medio que permite subsanar las carencias-
en el ramo de la capitalizacién, no limitidndose s6lo a ello-
sus efectos positivos, sino que el capital fordneo es una de
las formas de aprovethar las ventajas que ofrece la economia
internacional, y a las cuales no podemos contestar con una -
autarquia econémica pues cubriria solo el propSsito inconfe-
sado de propiciar un mero traslado a otra esfera de depen -
dencia.

[5) Ver pp. 93, 97 y 106 del presente Zrabajo.

(6) Awmando Hernenrfas, "Fundamentos para La Histonia del Pen
samiento Econdmico", Ed. Limusa-Wiley S.A., Ta. ed. 1972 p. -
323,

{7) "la Reatidad Econdmica Mexicana: Retrovisifn y Perspectd
vas", Siglo XXI, México, 1970, p. 271.
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De esta forma las corrientes de capital y tecnologia-
de las naciones méds evolucionadas pueden ser instrumentos -
significativos de promoci6n econdémica, si la realidad no nos
mostrara (pags. 71, 85, 90 y 95 del presente trabajo) que -
son las empresas transnacionales las que transgreden leyes,-
actuan en su propio beneficio e intervienen en los asuntos -
internos de las naciones receptoras,

Asi, de no ajustarse la inversidn extranjera a los in
tereses legitimos y a los prop6sitos nacionales, que cada - -
uno se haya fijado, esta deformara las leyes del mercado (8)
y se conferira ventajas considerables, distorsionando la vi-
da econfmico-social de la nacidén receptora.

Ante tales hechos, el Ejecutivo Federal propuso en la
Tercera Reunién de la Asamblea de las Naciones Unidas para -
el Comercio y el Desarrollo, la adopcidn de una Carta de los
Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados cuyo objeto es,
precisamente, asegurar la autodeterminacidn econémica de los
paises en proceso de evolucifn y establecer un compromiso -
universal para que las relaciones econdmicas sean regidas ,-
por normas de cooperacién y justicia.

En el ambito nacional, México ha reiterado su deci -
sién inquebrantable en el sentido de que, a pesar de lo im -
periosa que pudiera ser la necesidad de recursos financieros
y tecnoldgicos del exterior, nunca habrd de colocar el patri
monio ni el futuro de 1la nacién a merced de intereses de los
gxiranjeros,modificando su orientacién de manera -cada vez me-
nos indiscriminada, y estableciendo criterios diferentes a -
la simple relacifn costo-beneficio que caracteriza el funcio
namiento de las compafiias transnacionales,

Consecuente con esta actitud, el Estado mexicano ha -
cambiado las "reglas del juego", dictando para ello una ley-
intitulada ' LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGU-
LAR LA INVERSION EXTRANJERA, expedida en la residencia del -

(8) En el Dianio Excelsior de fecha 13 de agosto de 1973, La
ONU necomendd el control Legal y fiscal de Las corporaciones
transnacionales, para evitan que €stas provoquen crisis mone
tanias yvulnenen Las soberanias de Los Estados o se convien -
tan en de obstdeulos af desarrollfo de Los palses pobres.
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Poder Ejecutivo el 26 de Febrero de 1973 (9), la cual plas-
ma en un cuerpo normativo una visidén amplia de las condicig
nes y los limites a que estd sujeta la inversién extranjera
en nuestro pafs, y por otro lado tiende a promover y a for-
talecer la empresa mexicana como unidad product1va que, den

tro de un régimen de economia mixta, sea garantia de un cre
cimiento autosostenido.

Para este efecto se han creado durante la actual-
administracidén estimulos de cardcter fiscal, establecido ta
sas diferenciales de crédito, como 1nst1tu1do nuevos 1nstru
mentos crediticios o fondos como el de Fomento Industrial,
medldas todas ellas, encaminadas a aumentar la tasa de for—
macidén de capital que permita un nivel mds elevado de inver
siones con el cual se pueda conseguir un aumento en el vo -
lumen de mano de obra empleada y en su productividad.

-El tipo de inversién adecuado: composicién del -
producto y eleccifn de técnicas apropiadas

Las medidas analizadas con anterioridad, sélo se-
ran efectivas si las inversiones se utilizan en la forma -
més ventajosa posible, o sea, que se emprenda la produccidén
de bienes y servicios utilizando, como quedo de manifiesto-
en lineas anteriores, técnicas adecuadas para el ahorro de-

capital y el empleo de grandes contingentes de mano de ob -
bra.

Mag hay ‘que manifestar, que las politicas encami-
nadas a este fin no deben tener sélo en cuenta la necesidad
de crear mis empleos inmediatamente, es decir, buscando -
siempre una relacidn mayor entre la mano de obra y el capi-
tal, sino que principalmente debe buscarse la relacién pro-
duccién-capital mds elevada. Si en una técnica determinada
que requiere el empleo intensivo de mano de obra, esto es,-
una técnica en que la relacidn mano de obra-capital es ele-
vada, la relacidn produccidn-capital es mds baja que en o -
tra que requiere menos mano de obra, su adopcibn creari mis
empleos pero con ella se obtendri menos producto de un capi
tal escaso, y para el desarrollo econfmico seria preferible
adoptar la que requiere menos mano de obra, y mis afin si se

(9) La presente Ley fue publicada en el Diario 0ficial el 9
de Manzo de 1973,
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recuerda que desde el punto de vista econémico en general -

lo 16gico es que a la larga el miximo de produccidn permita
mantener el miximo de empleo.

Sin embargo, se tiene la reserva de que el precio -
que nuestra generacién haya de pagar para que las generacio
nes siguientes disfruten de una relativa abundancia puede -
consistir en sacrificios y en tener que soportar una mis -
1nequ1tat1va distribucidn de los ingresos, lo que constitui
ria un precio excesivo; ademds, de que si es preciso 1mpor-
tar la maqulnarla y el equipo que exige la t&cnica de inver
si6n intensiva de capital y las divisas son escasas, y en -
cambio el capital fisico que exige la técnica de empleo mis
intensivo de mano de obra puede constituirse con la mano de
obra disponible en el pais y materiales que escasean menos,
es evidentemente mds razonable adoptar.esta filtima aunque -

parezca inferior la relacidn entre la produccidén y el capi-
tal.

Como se advierte, existe siempre una posibilidad de-
conflicto entre los objetivos tendientes a alcanzar, o un -
elevado desarrollo o un incremento del empleo el cual se po
‘dria subsanar si se contaran con datos concretos que nos in
formaran con respecto a las relaciones entre el capital y -
la mano de obra y entre el capital y la produccién que en -
trafian las diferentes técnicas que pueden adoptarse en cada
industria manufacturera y en otras actividades econdmicas,-
asi como las diferencias en costos de produccidn por unidad
también correspondientes a las distintas técnicas segln el-
nivel de salarios y el tipo de inter&s (10), pudiendose eva
luar con dichos datos las ventajas y los 1nconven1entes de~
cada técnica en relacidn con el objeto que se persiga, sub-
sanando en esta forma las graves contradicciones entre los-
cbjetivos del empleo, de la produccién y el desarrollo que-
se dan en numerosos establecimientos por consideraciones de
prestigio o modernismo.

Es necesario por lo tanto, poner la mayor atencidn -
en determinar cuales ramas son susceptibles de hacer uso de
un mayor volumen optimo de productos de capital y cuales -
son aquellas en que la utilizacifn mas intensiva de mano de
obra es econfmica y socialmente aconsejable.

{10) VEase "Polltica de Invensiones en Los Pafses Subdesa -
Anollados", Revista Intennacional del Trabajo {0.1.T.) Gdine
bra, Vol, LVII, num. 5, mayo de 1958, pp. 460-462.
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En este orden de ideas, tenemos que entre las prime-
ras destacan, de una manera muy particular, algunos secto -
res que producen bienes de exportacién, donde’ se requiere -
una elevada tecnologia que haga competitiva nuestra produc-
cibén en el extranjero, contandose entre ellas también las -
que se dirigen a crear productos de capital, que implican -
a la vez procesos estratégicos esenciales para el desarro -
1lo econbmico, es decir, productos con importantes "efectos
de conexi6n”, que pueden estimular el nacimiento de otras -
industrias destinadas a suministrar a las primeras las mate
rias primas, los productos intermedios o 1los combustibles -
que aquéllas precisan, asi como a utilizar los productos fi
nales de las mismas (11), mas considerando el hecho de que-
estos efectos "en cadena" son sumamente complejos, teniendo
a veces consecuencias negativas, como que el crecimiento de
una empresa de este tipo pueda dar origen a una disminucién
de la produccidn y del empleo en industrias competidoras, o
que al pensar en una produccidn en gran escala no se vislum
bre que la técnica utilizada para atender a las necesidades
de un mercado ya constituido, se vea desplazada por técni -
cas m8s mecanizadas, provocandose con ello procesos contra-
dictorios, basados por una parte en que un gran contingente
de las personas anteriormente empleadas se vean despedidas-
y que por el otro no haya un proceso tendiente a constituir
nuevos mercados, los cuales, en gran medida, son funcién -
del tamafio, capacidad y disponibilidad del sector del merca
do interno (12). Por lo que si se quiere elaborar una poli
tica préctica en este sentido, es necesario conocer y calcu
lar, en conjunto todas sus repercusiones.

Con respecto a los proyectos que admiten una mayor -
ocupacién, las posibilidades son bastante amplias, apuntan-
dose a continuacidén, y en forma escueta, algunas de ellas.

No es aventurado afirmar que varias de las activida-
des que utilizan mucha mano de obra se han descuidado en -
México, aunque en descargo de ello podemos decir que en fe-
chas recientes se han apoyado decididamente.

{11) A, 0. Hinschman, "The Strategy of Economic Development
New Haven, Yale Univensity Press, 1958,

{12} Vedse, Cheneny, H.B., "Patteans of Industrial Growth",
en Amerdican Economic Revdiew, sept. 1960, p. 615, 646,
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El turismo, por ejemplo, tiene grandes posibilidades
y asi lo manifiesta una publicacién del Hudson Institute -

(13), donde se pronostica que de aqui al afio 2,000 la indus

tria turistica mundial se multiplicard, en tamafio, por un -

factor de 100; y encontrandose México estupendamente ubica-

do, ademds de sus incontables atractivos naturales y cultu-

rales, seria un desperdicio no aprovecharlos pudiendo ser -

%n pivote central del futuro desarrollo econémico del pais-
14).

Otro punto al cual es decisivo avocarse es la pesca,
pues nuestro potencial permite una actividad de muy alta -
prioridad, no s6lo porque genera vollmenes importantes de -
ocupacidn productiva, sino porque también proporciona divi-
sas, debiendo por lo tanto alentarla como a las industrias-
que de ellas derivan, como son: La fabricacién de barcos, -
la alimenticia, etcé&tera (15).

De importancia también es sefialar aquellas ‘ramas co-
mo la silvicultura y mineria que tienen un altisimo poten -
cial de absorcidén de trabajadores, ya que cada millén de pe
sos invertido en la fabricacidn de muebles se traduce en 62
personas ocupadas, en los productos de madera y corcho, la-
misma inversién ocuparia 44 personas y en los aserraderos -
y talleres de madera 36, Algo semejante sucede en la ex -
traccidon de carbdén y grafito, ya que aqui el indice de ocu-
pacibén es de 27 personas; en la extraccidén y beneficio de -
minerales metdlicos, 24; en productos de arcilla para la -
construcci6én 29; en extraccién de piedra, arena, grava y ar

(13) Dato expuesto por el Si. Manuel Espinosa Yglesias, en-
La Primera Confrontacibn sobre ProblLemas Econémicos celebra
da en Palacio Nacional ef 7 de Mayo de 1971, Sendie Documen-
tos 1 S.P. p. 22,

(14) A este respecto hay que mencionan La encomiable Labonr-
que nealiza INFRATUR, dependencia def Banco de Méxieco S.A.-
¥y que ha desarrollado programas como el de Cancdm y Zihuata
nejo, ademds del fideicoimiso especial para Bahia de Bande-
ras, en Jalisco y Nayarit. '

(15) En este rengldn, La Subsecretaria de Pesca, dependien-
te de La S.1.C., es La encargada de coondinar esfuerzos a-
§4n de Lograr una mayor explotacidn de nuestros hecurdos ma
rLLimos.



242

cilla, 19 (16), revelandonos tales cifras por si mismas la-
importancia de tales actividades.

Las maquiladoras son otro factor de tomarse en cuen-
ta, ya que constituyen un valiosisimo instrumento para com-
batir el desempleo, pues seglin datos de 1970, el nfinero de-
empresas autorizadas se elevaba a 175, empleando trabajado-
res que a esa fecha sobrepasaban 1los 25,000. En este punto
hay que manifestar, en concordancia con los lineamientaes -
trazados por el Presidente de la Reptiblica, que las maquila
doras deben propiciarse no solamente en la frontera sino -
también que sus beneficios se distribuyan dentro del ya[s,
especialmente en los puertos por las magnificas condiciones
que estos ofrecen, asi como que se consuman una mayor Can -
tidad de insumos nacionales (17).

Por Gltimo hay que apuntar el hecho de que la elec -
ci6n de procedimientos donde las técnicas teoricamente posi
bles para el empleo de grandes contingentes de mano de obra
serdn mis justificadas ahi donde la calidad del producto, -
no constituya relativamente, un factor de primordial impor-
tancia; ahi donde los costes que implica el traslado de tra
bajadores al lugar de trabajo son bajos; ahi donde las téc-
nicas puedan modificarse con suma facilidad cuando resultan
1nadecuadas, y espe01almente ahi, donde por 1mp11car aporta
ciones de capital pequefias o a corto plazo no prejuzgan de-
la eleccitn de las técnicas futuras en la eventualidad de -
que la mano de obra se haga mds escasa. Estas condiciones-
pueden quedar satisfechas con toda seguridad en obras tales
como la construccién de presas, carreteras y viviendas (18)
y en la produccidén de diversos bienes de consumo de primera
necesidad.

-Reduccidn de la demanda de los consumidores y medji -
das tendientes a este fin

Suele alegarse, como observamos al inicio del aparta

(16) Datos proporcionados por el S, Manuel Espinosa Ygle -
sias, op. cit. p. 119.

[17) Consultar a este nrespecto el Deexelo del 17 de Manzo -
de 1971,

(18) Vease pdginas 14 a 17 en el capfiulo primenro del pre -
sente trabajo.
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do anterior; que las té&cnicas que operan con un gran volu -
men de ocupacifn pueden implicar el empleo de un contingen-
te tan considerable de mano de obra de baja productividad -

que el excedente resultante, una vez abonados los salarios,

puede ser inferior al que se obtendria adoptando otras téc-
nicas diferentes,

Esta consideracibén nos plantea la idea de que a me -
nos que el aumento del empleo de por resultado el aumento -
de produccidn, no seri mis que una forma de asistencia so
cial, lo cual sblo se justifica por el hecho de que es la -

mejor forma de prestacidn que puede permitirse la colectivi
dad.

Por lo tanto, es importante determinar si el Estado-
debe emplear mas mano de obra de lo que es econdmicamente -
ventajoso a los niveles existentes de productividad y de sa
larios, y tratar, mediante impuestos y subsidios, de que -
las empresas privadas también la empleen en esas condicio -
nes, lo cual supondrd subvencionar el empleo en cierta mang
ra.

En estos casos, la base econdmica para la expansidn-
del empleo estia en que el mayor empleo debe hacer aumentar-
la produccidn. Esto aceleraria el desarrollo econémico, a-
menos que:

a) los trabajadores recientemente empleados ganen y-

consuman méds de lo que producen, y

b) parte de ese consumo suyo superior a su produc -

cibn sea a costa de las inversiones,

De tal forma, es importante determinar si se pueden-
hallar medios para subvencionar el empleo, no a costa de -
las inversiones sino a costa del consumo de otras personas.

Si pueden hallarse esos medios, el desempleo de quie
nes pueden hacer una contribucidn pOSltha a la produccidn,
aunque esa contribucifn sea inferior a sus salarios, no sb&-
lo es socialmente perjudicial, sino ademids econdmicamente -
injustificado.

Ahora bien, dado que es el consumo lo que debe res -
tringirse es necesario adoptar medidas realistas, tanto de-
su oportunidad como de sus posibilidades de aplicacidn, des
tinadas a restringir la expansidn de la demanda total de -
los consumidores mediante una transferencia parcial de la -
misma de las personas que ya formaban parte de la fuerza de
trabajo,algunas de las cuales no necesitan tan urgentemente
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consumir mids que antes especialmente en gastos no esencia -
les que constituyen una parte bastante considerable del to-
tal, a las personas recientemente empleadas (19).

De no ser asi, todo intento por elevar en proporcién
considerable el nivel de las inversiones al mismo tiempo -
que se permite una expansifn ilimitada e incontralada de la
demanda de bienes de consumo, procedente tanto de los tra -
bajadores recientemente empleados como de los-que ya traba-
jan anteriormente no trae otra consecuencia que la de una -
intensa presifn inflacionista (20) que afecta primordialmen
te a los grupos sociales que perciben ingresos monetarios -
relativamente fijos, ademgs de que el mecanismo de la infla
cibén tiene tendencia a producir efectos de carfcter cumula
tivo, llegando a retrasar el desarrollo econdmico debido a-
que desvia la inversifn hacia los negocios de tipo especula
tivo,

Por consiguiente, si lo que se quiere es satisfacer-
este incremento de la demanda sin originar presiones infla-
cionistas, serd preciso incrementar la oferta de bienes de-
consumo en la medida correspondiente al referido incremento
de la demanda, o sea, que un factor esencial en todo el pro
ceso lo constituye la elasticidad de la oferta de bienes de
COnsumo.

Claro estd, que no cualquier polfitica de redistribu-
cib6n del consumo seria igualmente aceptable, por ejemplo, -
la aplicacibén de una rigurosa politica monetaria (21) podré

{19} Uno de Los obfetivos a que aspira todo programa en ma-
tenda de empleo no es otho que el incremento del consdumo de
£as pensonas que se hallaban en situacibn de subempleo o -
desempleo,

{20) Ver al nespecto el capitulo 1 pag. 26,

(21) Ver al hespecto, en el capltulo 1, pdginas 18 y 19, en
donde se aprecia que estas medidas son mds perjudiciales -
cuando se LLevan a cabo de una manera general, perc cuando-
se actua por otnos medios produce efectos favorables, como-
es el caso de La neduceibn de Las resdervas Legales que se-
Les exige a Los bancos comerciales (Vease pdgs. 133 y 134 -
en el capitule 11).
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facilitar, en un principio, una elevacidn del nivel de con -
sumo de las personas recientemente empleadas, sin provocar -
inflacién, pero todo ello gracias a la restriccidn de la in-
versifn privada, es decir, de hecho retrasando el desarrollo
econbmico y en Gltimo término reduciendo el nivel del empleo
en el sector privado, por lo que es preciso disponer de medi
das tales como el fomento del ahorro voluntario; una adecua-
da politica fiscal (22) que por un lado graven en mayor pro-
porcidén los ingresos mds elevados procedentes de beneficios,
rentas, intereses, y principalmente en aquellos sectores e -
industrias dedicados a la produccidn de articulos de lujo -
(23), y por el otro autorizando un elevado porcentaje de -
amortizacifn como estimulante de la inversidn que emplee las
técnicas de produccidén mas favorables a la utilizacidén de -
grandes contingentes de mano de obra (24) y protegiendo las-
técnicas tradicionales estableciendo impuestos sobre las ven
tas de productos obtenidos utilizando técnicas correspondien
-tes a un grado de mecanizacidn més elevado (25); una politi-
ca de comercio exterior (26) y la relativa a los precios y -
salarios.

En relacibn a esta dltima se aprecia en primer térmi-
no la existencia de desniveles y desequilibrios, en cuanto -
a las percepciones en el sector tradicional, principalmente-
rural, y el sector moderno.

{22) Vease pags. 19, 20 y 21 en el capliulo 1.

{23) Con nespecto a este punto se han adoptado diverdsas re -
formas inpositivas tendientes a conregin desviaciones taibu
tarias y tratos descriminatoniod que debilitaban el sistema-
fiscal y a ampliar La base impositiva. [Vease paginas 166- -
168 de este Lrabajfo).

{24) Vease en el capfiule 1, p. 21.

{25) Con e£lo no se quiene en modo afguno dar a entenden que
es conveniente proteger a Las téenicas thadicionales pon -
tiempo indedinido, salvo Las de candcten folelbrico, sinoc Lo
que se pretende es que el xitmo de desplazamiento de La mano
de obra de £as ocupacdones en que anteriommente se hallaba -
fifada sea tan ndpddo que deje {nremediablemente atras el -
hitmo de neabsonrcibn de esa mano de obra en una actividad -
productiva efectivamente posible de acuendo con Las circuns-
tancias de La nregibn,

{26] 1bidem, p. 28. Al nespecto el Tnstituto Mexicano de Co
mercio Extendion, creado porn Liniciativa presidencial el 29 de
Dic. de 1970, LLeva a cabo una magnifica Labor promotora ¢ -
coordinadora de tan impontante renglén de nuestra economia.
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Los asalariados de este ltimo sector se caracterizan
por un nivel relativamente elevado y siempre creciente de -
. especializacidn y productividad que les otorga una p051c1on—
: privilegiada dentro de la esfera laboral en lo que concierne
a la distribucién de la renta a lo largo del proceso de desa
rrollo econémico, sin que ello nos haga olvidar que tal posi
cidén se ve a menudo contrarrestada y hasta anulada por el -
sector empresarial, como tampoco el hecho de que entre los-
trabajadores que efectuan con regularidad un trabajo dentro-
%el sector moderno se dan situaciones de extrema pobreza -
27).

i
i
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Mientras tanto, la mano de obra que se halla vincula-
da al sector tradicional presenta bajos niveles de producti-
vidad y de ingresos, sin poder aspirar a la obtencidn de  ~
puestos en el sector moderno debido a la incapacidad de este
para absorverlos, como a la escasez de facilidades de forma-
c¢idén profesional y de especializacidén, lo cual no constituye
sino uno de los rasgos caracteristicos de una economfa insu-
ficientemente desarrollada pero en proceso de desarrollo, -
asi como un elemento importante de la estructura "dual" ya -
descrita en el segundo capitulo de este trabajo.

De este modo los aumentos mis considerables en sala -
rios se dan ahi donde predomina un alto grado de mecaniza -
cién debido en gran parte a que cualquier interrupcién en el
trabajo por una huelga puede traer considerables perdidas -
para la empresa, con lo. que el poder de los sindicatos es ma
yor,

I
B
H
4

Del mismo modo, las empresas del Estado, de las que -
se espera un comportamiento no menos satisfactorio, se ven -
con frecuencia obligadas, por presiones de cardcter polfiti-
co, a elevar los salarios a un ritmo mis rdpido que el del -
‘ incremento de la productividad; todo lo cual ocasiona cier -
: tos efectos perjudiciales, como que los empresarios se deci-
i dan por determinadas técnicas que les permitan ahorrar mano-
; de obra; que el sector pfiblico reduzca sus recursos presu -
f puestarios; que los costes del sector moderno impidan que -
los precios de los productos industriales desciendan, con -
sus anilogas consecuencias y que la existencia dec un gran -
desnivel entre los ingresos del sector moderno y del sector-
tradicional tiendan a incrementar el fenémeno de que un nfmg

i {27) En el capitulo 111, paginas 194 y sdguientes se pueden-
‘ encontran efemplos al nespecto,
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ro cada dia mayor de personas en el sector moderno, sin que-
este pueda llegar a absorverlos, por ser aln relativamente -
lento el ritmo de expansidn.

Teniendo en cuenta estas perspectivas se podria argu-
mentar que una de las recomendaciones que se podia tomar pa-
ra distribuir el consumo seria, en tecria, el de rebajar los
salarios y que se ejerciera mds moderacidn en las reivindica
ciones (28). Pero tomando en cuenta que, por una parte, 1los
salarios considerados como ingreso familiar no son suficien-
tes, en su mayoria, para satisfacer siquiera las necesidades
mis urgentes, restringiendose asz{ el consumo y por ende la -
demanda de ciertos artficulos esenciales e intermedios y que-
por la otra, debido a esta insuficiencia de demanda muchas -
empresas tengan que trabajar a un ritmo menor que su capaci-
dad instalada (ver pag.240en este mismo capitulo), ademds de
las altas tasas de plusvalia en el sector privado (V8ase el-
capitulo II, pp. 219 y 220), 1o adecuado es que las medidas-
tiendan a elevar el nivel de produccién y diversificacién de
ciertos articulos clave, mediante su fomento (tasas mis al -
tas de amortizacifén, créditos favorables, cambios en los sis
temas de produccibn, etc). a la vez que se toman prevencio -
nes para impedir el alza desmesurada en el costo de la vida,
mediante la regulacién directa de los precios (29), que po -
drd abarcar a algunos productos basicos del sector moderno,-
si el caso lo amerita,

Otras medidas pueden consistir, en relacidn con esto-
Gltimo, en mejorar los procedimientos utilizados para la dis
tribucidén, en especial de alimentos (29), de modo que los -
productos no queden a merced de una red de intermediarios -
que nmonopolizan el mercado, asi como recurrir en mayor medi-
da al ahorro forzoso, del cual ya se habld siendo clara mues
tra de ello el aumento de las cotizaciones en los regimenes-
de seguridad social (30) y, ajustar el gasto pfiblico, orien-
tandolo hacfia actividades inmediatamente productivas y limi-
tando su financiamiento estrictamente a las posibilidades no

(28) Vease, capltulo 1, pp. 27 y 2§.

{29) EL Presddente di6 a conocer el 26 de Julio de 1973, a -
thavés de Los dianios un plan destinado a combatin La infla-
eibn, ¢ en el cual se encuentran plasmadas varias ideas de -
relevante {mpontancia en helacién con este escabroso tema.
[30) Véase en ef cap. T. p. 20, 3er. parnrafo.
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inflacionarias (29).

Por Gltimo, sdlo sefialaremos que la redistribucibén
del consumo no constituye en modo alguno, por si mismo, la -
finalidad primordial de los gobiernos a la hora de trazar -
sus planes y su politica en materia de empleo y de desarro -
1lo econdmico, sino que se trata de un medio utilizado para-
alcanzar un fin, o, si se quiere, de una condicidn necesaria
para lograr un incremento ripido de la inversién y el empleo
evitando la inflacién (31), que exige una gran eficacia téc-
nica y administrativa, asi como un didlogo franco y sincero-
entre los diversos sectores sociales y el gobierno.

2
;
u
2
;
i

{31} Por Lo que no estamos de acuendo con Lo seiialado en el-
| GLtimo pdnrafo de La pag. 28, cap. 1, Lo cual como ya mencio
nabamos se nefiene a cuestiones genenales, principafmente de
una economia desdarnollada.
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3.~ Objetivos especificos de la politica del empleo por sec-
tores de actividad

Dentro del marco de la politica del empleo, como en -
el de cualquier otra politica, los programas obedecen a dos-
directrices fundamentales; una de orden general y otra de-
indole especifica.

Tal divisidn halla su fundamento en un principio de -
racionalidad administrativa, o sea, que primerc se planean -
un conjunto de medidas encaminadas a hacer posible un objeti
vo dado, en este caso el pleno empleo. Pero en virtud de -
que las circunstancias que concurren a este logro son de muy
variada naturaleza el plan general tendrd que ser adaptado -
a las diferencias estructurales que se manifiestan en forma-
de una disparidad entre los ritmos de expansién de cada una-
de las regiones del pais y de cada uno de los sectores de -
actividad econdmica,

Dentro de este planteamiento, y habiendo ya sefialado-
someramente algunos puntos de cardcter general, pasaremos en
seguida,como se ha hecho en los dos capitulos anteriores, a-
formular una serie de medidas partlculares a cada sector de-
actividad. ,

A) Promocibn del empleo en el sector rural

Del andlisis del inciso anterior se infiere el hecho-
de que cuanto mayor sea el volumen del empleo adicional crea
doconuna politica determinada que tenga en cuenta la redis-
tribucién del consumo mayer serd el incremento de la deman-
da de esta categoria de bienes; por lo que la clasticidad de
su oferta dependeri en gran medida de la respuesta de la pro
duccidn agricola al incremento de la demanda, Por consi -
guiente, la rapidez con que podrd incrementarse el empleo -
sin inflacién ni distorsién del sistema econdmico se¢ halla -
estrechamente vinculado al modo en que el sector agricola -
participe en el proceso de desarrollo econémico.




Esta perspectiva, como se apuntd anteriormente (32),-
encuentra una serie de obsticulos, que si se jerarquizan ten
drfiamos que considerar que uno de los mds importantes es el-
de la subocupacidn rural, entendiendose por ello

ovo una situacidn econbmica y docial en La que, en re
Lacibn con Las normas téenicas posibles, hay una-
utilizacidn parcial e involuntaria de La mano de-
obra disponible, que no encuentra empleo y se ve-
obligada a utilizarnse en otras actividades que no
son Las de su especializacibn, por baja que esta-
sea, Y que por Lo menos Le penmiten subsistin con
0 s4in remunenacibn {33).

Tenemos asi, que los subocupados agricolas son con su
fuerza de trabajo el recurso productivc mids abundante y, en-
la medida en que en una situacidn determinada se emplee to-
talmente, se estard logrando el mfximo de produccibn posible
independientemente de si su productividad es alta o baja, y-
mids si consideramos el hecho de que cualquier manera consu -
men, por reducido que este sea, por lo que en la proporcién -
que sea desperdiciada se convertird en carga y barrera para-
el futuro desarrollo.

- Actividades encaminadas a desarrollar el medio rural

Como se aprecia el desarrollo rural puede aportar u-
na importante contribucién a la estrategia del empleo (34).
Para ello, dicho desarrollo debe concebirse principalmente-
para la utilizacifn productiva de la mano de obra subemplea
da y el aumento de la productividad y de los ingresos de -
los sectores miAs pobres de la comunidad rural.

De esta consideraci6én fundamental se desprenden va -
rios puntos importantes que pueden apuntar ciertas orienta-
ciones para seleccionar los criterios aplicables al desarro
llo agricola.

{32) Ver pdgina 189 y s{iguientes def presente trabajo.

{33) Bonilla Sancherz Antunro,"Un Problema que se Agrava, la -
Subocupacibn Runal, Neolatifundismo y Explotacdibn®. Cdit. -
Nuestno Tiempo, 2a ed. 1971,pp. 127 y 128, )
{34) EL£ desannollo agrlcola no puede observarse independien-
temente, sino en el conjunto de Los problemas estructurales-
Ligados a La dindmica econdmica de México. Ver el dltimo a -
partado de Las medidas nrespectivas al sector rural,
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Bn primer lugar hay que considerar que el desarrollo-
agricola por si mismo no aporta necesariamente grandes venta
jas a los miembros subempleados y mds pobres de las comunida

des rurales. Ej. la sola incrementacidén de la minoria privi
legiada de agricultores,

En segundo lugar, el desarrollo rural ha de referirse
a muchas mds cuestiones que a la sola produccidn agricola, -
ya que es preciso adoptar, entre otras, medidas para conse -
guir la mayor diversificacién de las actividades econdmicas-
y particularmente el aumento de las actividades de elabora -
ci6én y manufactura de bienes en las zonas rurales, y para -
desarrollar diversos servicios sociales y recreativos esen -
ciales a fin de mejorar la vida rural, particularmente en -~
los dmbitos de la ensefianza, la higiene y la vivienda. 88lo
mediante una accidn simultdnea y general en diversos senti -
dos tendrd el desarrollc rural efectos suficientes sobre el-
subempleo y el &xodo rural de la generacidn joven.

En tercer lugar, para desplegar actividades de desa -
rrollo rural, es necesario contar en gran medida con la ini-
ciativa de la poblacidn local y con la utilizacién de los re
cursos humanos disponibles en la regidn, empleando el escaso
capital en el mejor grado econdmicamente factible.

En cuarto lugar, la aplicacifn efectiva de tales medi
das frecuentemente suponen ciertas reformas de card~ter orgd
nico que modifiquen instituciones rurales tradicionales; en-
tre otras podemos mencionar, la expansi6én de los servicios -
de divulgacibn, ampliacidn de las facilidades de crédite, -
desarrollo de mejores servicios de comercializacién, promo -

cidn de las organizaciones colectivas y cooperativas, etcéte
rai

En quinto lugar, son de importancia las medidas desti
nadas a formar personal competente para los servicios de di-
vulgacién, la administracidén agricola y los centros experi -
mentales y de investigacidn. (Ver el inciso cuarto de este -

capitulo},

Por Gltimo es evidente que los programas de desarro -
1lo local deben de estar integrados en un plan de desarrollo
nacional por medio de una coordinacidn rigurosa de planifica
cién, en donde los organismos e instituciones locales plani-
fiquen en conjunto los proyectos y organicen la participa
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cidn activa de la poblacién en su ejecucién (35), atendien-
do principalmente a la mayor utilizacidn posible de los re-
cursos locales financieros y materiales, ademis de la fuer-
za de trabajo en la regidn; con una reduccidn progresiva de
la dependencia respecto a la asistencia del gobierno; a la-
ampliacién gradual del 4mbito de aplicacién de los progra -
mas de desarrollo local para abarcar mayores zonas geogri -
ficas con el fin de permitir que los nucleos cercanos de po
blacibén lleguen a constituir centros cada vez mis importan-
tes de nuevas actividades econdmicas, y la evaluacidén ade -
cuada de la fuerza de trabajo local para su utilizacién -
efectiva en los proyectos de desarrollo.,

Por lo tanto, y conforme a estas lineas, se percibe-
que para la ejecucidén de un programa de desarrollo rural -
son necesarias medidas de tres clases, de reforma orgénica;
de estimulo y de orden técnico las cuales se pueden resumir
en lo siguiente:

a) la organizacidn de proyectos locales de equipo, -
especialmente de aquellos que provoquen un répido
aumento de la produccién agricola, tales como pe-
quefias y medianas obras de riego y de avenamiento
instalaciones para almacenamiento, carreteras se-
cundarias, y el desarrollo de los transportes lo-
cales;

b) la bonificacién de tierras y colonizacién;

¢) los métodos de cultivo que requieran un empleo -
mis intensivo de mano de obra, la expansién de la
ganaderia y la diversificacién de la produccién -
agricola;

d) el desarrollo de otras actividades productivas, -
tales como la silvicultura y la pesca;

e) el desarrollo de pequefias industrias y de una ar-
tesania viable en las zonas rurales, tales como -
las destinadas a la elaboracién de productos agri
colas y a la manufactura de bienes sencillos de -
consumo y de produccifn necesarios en la zona;

f) la promocién de servicios sociales rurales tales-
como los de educacién, vivienda y seguridad so -
cial.

[35) Para esto sernd necesanio erradicar clertas Lackas y -~
prejuicios Lnsiitucionales, como el caciquismo, La apatla,-
ete, Ven pp. 147 y 149,



B e

- reformas organicas

El cambio orgdinico fundamental que una nacidn puede-
lievar a cabo es, la Reforma Agraria, México, como pais e-
minentemente revolucionario, tiene en el movimiento de 1910
una de las mejores armas para el cambio social; su Constitu
cibn de 1917 y, de manera principalisima, sus artlculos 123
y 27 constitucionales,

Con base en este (ltimo, se establecierdén los funda-
mentos para la radical medida de transformacién de la tenen
cia de la tierra como instrumento necesario para el desarro
1lo econbmico de la mayoria campesina, pero, debido a un =
cambio en el contexto de las condiciones externas e inter -
nas, la politica agraria sufribé un viraje, que implicd, en-
cierta forma, la reafirmacidn de una de las mds grandes 14-
cras institucionales; el neolatifundismo.

El gobierno que actualmente nos rige, en consonancia
con las ideas de los Constituyentes de Queretaro y con la -
realidad econémico-social de nuestro pais se ha entregado -
a la tarea de corregir las desviaciones sufridas en 1la Re-
forma Agraria durante su proceso, tomando, principalmente -
en cuenta, que en una situacidén en que la tierra esta dis -
trlbulda de manera desigual (36), nada impide que la pre -
sidbn demogrdfica se haga sentir en forma tambien desigual -
sobre el area cultivable,.

Esto se traduce, en sentido econdmico,en la sobre-in
- tensificacidn de las actividades en las explotaciones mis -
pequefias, mientras muy grandes superficies son cultivadas -
extensivamente ¢ no lo son del todo, agravando el desempleo
{(disfrazado o no} y fortaleciendo el dominio de los grandes
propietarios, cuya hegemonia social y politica se basa en -
la existencia de un sistema social que se apoya en 1a depen
dencia del trabajador,. asegurada por la existencia del des
empleo rural.

Analicemos lo anterior mis detenidamente, relacionan
dolo en razbén de la creacidn de excedentes agricolas en el-

[36) Ver pags. 125 a 129 en el capifubo I1,
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sos bajo la forma de divisas y el no aprovechamiento del re
curso mds abundante; la mano de obra.

En otras palabras, la intensificacién del cultivo -
agricola sin su concomitante mecanizacién provoca cierta ba
ja en la productividad del trabajo, de manera que la produc
cifn de un excedente alimenticio creciente, requiere de un-
aumento mis que proporcional del tiempo de trabajo dedicado
a la agricultura, que implicara extender el cultivo hacia -
nuevas dreas o intensificarlo en las ya existentes.

En el primer caso, la disponibilidad de dreas culti-
vables aGin no utilizadas es indispensable y su incorpora -
cién exige, como se vera a continuacién, un volumen conside
rable de trabajo de inversién en derrumbe de £lorestas, -
construccién de caminos y puentes, de manera que la produc-
cién adicional pueda llegar al mercado (39).

Con respecto a los métodos mas intensivos de produc-
cién las posibilidades son muy variadas, significando, en -
esencia, la sustitucién de tierra por trabajo, o sea, que -
la funcidn de produccién se altera de tal forma que a cada-
unidad de producto corresponde menor insumo Je tierra y ma-
yor insumo de trabajo (40).

Es obvio pues, que en uno y otro caso, un excedente-
alimenticio cada vez mayor exige un creciente insumo de tra
bajo agricola, lo cual significa que el desempleo disfraza-
do ‘en el medio rural no obedece, en gran parte, a la esca-
sez de tierra en relacidn con el nlmero de brazos disponi -
bles para cultivarla, sino a la falta de técnicas adecuadas
surgiendo asi el problema no como un fendmenc natural, sino
social, que se basa en que el regimen de tenencia del suelo
frecuentemente impide el acceso a la tierra a una parte con

(39) EL Presidente seiialé en su Tercer Informe de Gobierno-
que al ponense en marcha el Proghama Nacional de Desmontes-
se incorporaron a La explotacibn aghicola y ganadera ghan -
des extensiones hasta hoy improduciivas, en concreto 170000
ha., Localizadas en 13 entidades del pals, con una Lnversdibn
de 202 millones de pesos.

(40) Bosenup, Esther, "The Conditions of Agricultural Grow-
th, Chicago, 1965, p. 35.
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siderable de la poblaciém que, en este caso, presiona un -
area reducida, generalmente minifundios, que la obliga a u-
sar métodos intensivos de baja productividad.

Como se advierte, el escepticismo sobre la capacidad
de que la agricultura preindustrial soporte una poblacién -
en crecimiento proviene de la suposicién de que esta agri -
- cultura es tecnoldgicamente estdtica y que, por lo tanto, -
el rendimiento del factor trabajo tiende a decrecer de a =
cuerdo con una curva de fuerte inclinacién que, de un modo-
geneial, representa la ley de los rendimientos decrecientes
pues sin mejoria técnica, el empleo cada vez mayor de un -
factor, mientras el de los demas permanece constante, tiene
que conducir a una disminuci6n cada vez mids ripida de la -
productividad de aquel factor.

Esto por si es valedero, pero en realidad la agr1cu1
tura preindustrial presenta un relatlvo dinamismo tecnolégi
co pues las interrelaciones entre la poblacifn y el uso de-
la tierra; revelan que, dondequiera que haya habido un cre-
cimiento continuo y significativo de la densidad demografi-
ca, se observa la adopcibn sucesiva de métodos cada vez mis
intensivos de cultivo de sueldo,desde el"descanso de la flo
resta, hasta el de las "cosechas miiltiples"”, mis tenlendo-
cada método un limite miximo en la produccién por drea, mids
alld del cual todo insumo adicional de trabajo (en la misma
drea) tendrid productividad marginal nula o negativa.

Se verifica, por lo tanto, que la agricultura prein-
dustrial es capaz de evolucionar técnicamente, tomando en -
cuenta, claro esta, las condiciones ecoldgicas y de infraes
tructura existentes para cada lugar determinado, y en consg

cuencia, proporcionar sustento a una poblacién en crec1m1en
to.

De hecho, si se observan las dreas de agricultura de
subsistencia mds densamente pobladas, se verifica que, en -
su gran mayoria, la tecnologia agricola es todavia suscepti
ble de una intensificacién ulterior, suponiendo ello, salvo
excepciones una reestructuracién institucional de la tenen-
cia de la tierra en forma de cooperativas o colectivismo -
{41), asi como una constante lucha contra el neolatifundis-

{41) En La actualidad se estdn LLevando a cabo algunos pla-
ned de colectivizacidén, un ef. de eflc el "PLan de La Chon-
talpa" en Tabasco,
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ma que genera un "ejercito rural de reserva", al impedir la
‘aplicaci6n mis amplia de mé&todos intensivos de cultivo, da-
-da, no por el hecho de que tal sistema les impida lograr -
una productividad marginal lucrativa, sino por la circuns -
tancia de que tal método 1mp11car1a a la larga el rompimien
to del poder social y econdmico del hacendado que exige que
las alternativas de empleo de los campesinos sean manteni -

das a un nivel minimo, que su rendimiento sea bajo y su con
dicidn insegura.

En sintesis, podemos concluir que mientras no se ini
cie en forma generalizada la mecanizacién del trabajo agri-
cola, sustituyendo el trabajo por el capital, el desarrollo
exige que la poblacidén del SS.se ocupe plenamente, en la me
dida en que la baja en la productividad marginal del traba-
jo requiera un volumen mis grande de mano de obra para una-
creciente produccidén agricola, implic¢ando tal situacién re-
formas a los sistemas de tenencia de la tierra (42) con sus
consecuentes recursos financieros y de intermediacidn.

- programas de obras p(blicas

Los programas de obras piblicas ocupan, como se ana-
1iz6 en el apartado anterior, un puesto destacado entre las
actividades con influencia rdpida y directa sobre el empleo
za que pueden reducir inmediatamente la gravedad de los pro

lemas de desempleo y subempleo, particularmente de los que
plantea el empleo de temporada.

Por otra parte los efectos indirectos que produce a-
largo plazo son 51gn1f1cat1vos, pues con ellas se sientan -
las bases para la produccién mis intensiva de productos a -
gricolas, ampliando a su vez los mercados locales de produc
tos alimenticios, materias primas y bienes de consumo manu-
facturados, asi como estimulando el desarrollo de las indus
trias productoras del equipo ligero necesario para las aCtl'
vidades que requieren una gran densidad de mano de obra, te
niendo todas ellas, en conjunto, un efecto multiplicador -

respecto del desarrollo de los recursos totales de la re -
gién.

{42) La tenencia de La tierra ha sido conceptuada en este -
apantado como sinonimo de "posedidn” y "uso de La tlerna.
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Sin embargo las dificultades que surgen cuando se -
trata de estimular estos programas son varias y de muy di -
versa indole, siendo necesario contar con organismos de pla
nificacidén local que coordinen en conjuncién con un organis
mo nacional, las actividades tendientes a este fin y eva -
luen las p051b111dades de un uso productivo de la mano de -
obra a emplear.

Entre las cuestiones a resolver en cada proyecto po-
demos destacar, de una manera particular, las relativas a -
la falta de evaluacibn de la mano de obra disponible en la-
regién donde va a realizarse la obra; 1las limitaciones téc
nicas y de organizacidén; problemas financieros con respecto
a la forma de pago; la duracién de la obra y su coordina -
cidn con otras para que la mano de obra desempleada que no-
cuenta con otro medio de subsistencia no se quede sin em -
pleo; sus efectos secundarios en la comunidad; la tecnolo -
gia que habrd de aplicarse; y muchos aspectos "més que serin
de vital importancia para la correcta aplicacién de los pro
gramas.

bonificacidén de tierras y colonizacién

"Se apunt6, lineas atras, que una manera de crear mis
empleos en el sector rural es poniendo en cultivo nuevas -
tierras mediante grandes programas de bonificacifn, lo cual
depende de que existan, promordialmente, tierras apropiadas
y de que el costo de operacifn no sea excesivamente costoso

Los gastos totales para estas operaciones son varia-

bles, pero generalmente son muy elevados, pudiendose sin em

bargo organizar el trabajo de manera que se utilice mucha -
mano de obra, tomando gran parte del costo, la forma de pa-
gos a los trabajadores o de aportaci6én al desarrollo de la-
comunidad.

Ahora bien, la importancia de la bonificacibn de tie
rras para la promOC16n a corto plazo del empleo rural resi-
de en poder mds tierras al cultivo (como pueden ser terre -
nos pantanosos, montafiosos etc.}, como en aumentar la capa-
cidad productiva de las ya existentes dotandolas de la ade-
cuada cantidad de agua, mediante obras de riego, las cuales
implicaran frecuentemente costosas inversiones (por ejemplo
presas con propositos multiples) dependiendo su funciona -
miento efectivo de los esfuerzos que se hagan en las zonas-
interesadas para construir una red complementaria de cana -
les que conduzca el agua a los campos y de la adecuada dis-
tribucién de ella, evitando el monopolio de los derechos en

e

la
al
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beneficio exclusivo de un pequefio nmero de propietarios.

Serd necesario tambi&fi instruir a los agricultores-
que utilizan los riegos por primera vez para que instalen-
el correspondiente sistema de avenamiento, sin el cual se-
podria destruir la fertilidad del suelo, dotandolos a su -
vez de las facilidades de crédito para la compra de abonos
semillas y aperos de labranza como estimulo para que se de
cidan a hacer el trabajo de la doble o triple cosecha, y -
de los servicios de comercializacibn necesarios para la -
venta justa de su mayor produccién,

En el inciso siguiente se hablari brevemente sobre-
los programas de colonizacibn,
- utilizacién de métodos en los que se necesita mids -
mano de obra y diversificacién de los cultivos.

Aparte de la doble o triple cosecha que permiten -
los riegos, los sistemas y técnicas de explotacidn agrico-
la se¢ pueden modificar en otros aspectos importantes para-
crear empleo y aumentar los ingresos cn el sector rural.

Hemos visto asi, en el apartado relativo a las re -
formas organicas, que cuando el rendimiento por hectarea -
es bajo, suele caber la posibilidad de aumentar el rendi -
miento empleando mis mano de obra, mediante la generaliza-
ci6n de practicas como la de arar mejor y mids profundamen-
te, la de preparar mejor los semilleros, la de escardar a-
decuadamente, la de hacer mds uso de los abonos orgidnicos-
disponibles, la de utilizar los sedimentos acumulados en -
los lechos de los rios, la de conservacifn de los suelos,-
la de la utilizacién eficaz de los riegos de que se dispo-
ne mediante la adecuada preparacién de acequias (43); to -
das ellas medidas que requieren poco capital y un trabajo-
mis intenso del campesino, muchas veces bajo la forma de -
la divisidén del trabajo.

Otro procedimiento para utilizar mds mano de obra -
en la agricultura es diversificarla, pues en las zonas don

(43) 0.1.T. Qudinta Congenrencia Regional Asidtica (Melbour-
ne, 1962), Infonme 11: Employment Promotion, pp. 58 y 59.
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de se practica el monocultivo, la diversificacién de la -
produccién podria reducir mucho el subempleo estacional, -
mis necesitandose para ello un sistema de riego, en la ma-
yoria de los casos.

Naturalmente, la’'diversificacibén de la agricultura-
no se reduce a aumentar la variedad de los productos, sino
a la mayor generalizacién de las explotaciones mixtas, con
cria de ganado, avicultura, apicultura, sericicultura, etc.
que pueden aumentar.considerablemente el empleo rural, tan
to en volumen como en rentabilidad, siempre y cuando se -
dlsponga de mercados, transportes, créditos, divulgacién a
gricola y otras facilidades,

- desarrollo de otras actividades rurales productivas

Ademds de la agricultura se pueden desarrollar va -
rias otras actividades rurales que emplean mucha mano de o
bra, y cuyos productos no compiten con los de industrias -
modernas, de los cuales, en algunos casos son complementa-
rios. Se pueden desarrollar especialmente la silvicultura
y la pesca, que como advertimos anteriormente, no sélo sue
len ser fuentes de empleo y de ingresos suplementarios pa-
ra la poblacifn rural, sino que ademds pueden llegar a con
vertirse en industrias de importancia nacional,

La repoblacién forestal, como actividad de desarro-
1lo,se puede llevar a cabo tanto en un plano local como en
el plano nacional. Localmente, cuando el clima lo permite
puede constituir una actividad lucrativa el cultivo de fr-
boles frutales. En un plano nacional, la repoblacién fo -
restal constituye un magnifico medio de crear empleos, ade
mas de constituir una funcién necesaria para la conserva -
cién de los suelos y el mejoramiento de las tierras.

Asi tambien el desarrollo de la industria pesquera-
puede proporcionar mucho empleo, lo mismo a jornada comple
ta que como ocupacibén subsidiaria. A jornada completa -
nuestras litorales son muy extensos y practicamente inago-
tables, pudiendose establecer cooperativas, como se ha he-
cho en algunas zonas de nuestro pafs, mediante el suminis-
tro de créditos y de adecuados canales de comercializacibn
y principalmente de promocién mediante atractivos progra -
mas de divulgacién y organizacién,

Como ocupacién subsidiaria los campesinos podrian -
dedicarse durante los periodos de inactividad, a la pesca-
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en los grandes embalses destinados al riego, asi como, me-
diante mis perfeccionados métodos de pesca,a la introduc -
cién de la piscicultura en los campos donde se cultiva a-
TTOZ.

- desarrollo de industrias rurales viables

El desarrollo de estos proyectos estima, en princi-
pio, la eleccidén adecuada de métodos de planificacidn que-
se basen principalmente en consideraciones de orden econé-
mico local y destinados a informar acerca de algunos pun -
tos importantes, tales como la estructura de los gastos de
las poblaciones rurales, la medida en que aumenta su deman
da de diferentes bienes y servicios cuando aumentan sus in
gresos, las fuentes de suministro de materias primas, mano
de obra capacitada, fuerza motriz y muchas cuestiones méis-
que no den como-resultado el derroche de los recursos dis-
ponibles por su promocién indiscriminada.

Con estas reservas tenemos que,cuando la produc -
cién y los ingresos agricolas aumentan debido a las medi -
das técnicas e institucionales adoptadas, es probable que-
aumente considerablemente la demanda rural de muchos bie -
nes capitales que tradicionalmente necesitan las comunida-
des rurales, tales como picos y palas, carretillas, mate -
riales de construccién, arados, botes y muchas otras cosas
de cuyo suministro se pueden ocupar los pequefios producto-
res de la localidad. A su vez, con la elevacidn del ingre
so rural, se podrd producir paralelamente un aumento de la
demanda campesina de productos de consumo manufacturado -
(textiles, muebles, ceramica) que haran posible el desarro
1lo de pequefias industrias agricolas locales de transforma
c¢ién que ocupen a un sinnumero de carpinteros, herreros, -
alfareros, ladrilleros, constructores de herramientas, et-

cétera.

Ahora bien, si una répida expansién de la demanda -
rural crea las condiciones mids favorables para una expan -
si6n de las industrias rurales, es posible que aunque no -
aumente previamente la demanda rural se pueda encontrar la
manera de crear una demanda adicional de los productos de-
los demds artesanos de la comunidad entre los artesanos -
que no pueden ocupar todo su tiempo debido a que la mala -
calidad de su produccién o los altos costos de la misma 1i
mitan considerablemente las ventas de sus productos en el-
mercado. A este respecto, merece atencién un programa pro
puesto por la FAO, para la "produccién lucrativa durante -



el tiempo libre" (44). La caracteristica original de este
programa es que cierto nimero de personas convienen en tra
bajar las unas para las otras en sus horas libres, en las~
que de otra manera no podrfan hacer nada, fijando precios-
para los articulos prometidos, obteniendo créditos contra-
los mismos y estableciendo una especie de caja de compen -
sacifn para la liquidacidén mutua de tales créditos. Gra -
cias a estos acuerdos de compensacidn, los productores pue .
den casi inmediatamente emplear su tiempo libre para- produ
cir otros articulos que necesitan los demis sin ninguna -
- transferencia de dinero efectivo (aunque a los bienes y -
los servicios se les pone un precic en dinero) y, lo que -
es mis importante, sin tener que esperar que una mejora de
la eficiencia técnica facilite la venta de sus productos -
en el mercado abierto, para lo cual se necesitaria tiempo. .

Sin embargo, concebir una politica a largo plazo pa
ra el desarrollo de las industrias rurales es una cuestién
mucho mis complicada, ya que se la tiene que coordinar con
la politica general de industrializacitn del pafs,y toman-
do en cuenta un factor fundamental que es que el bajo ni -
vel de productividad que caracteriza a las empresas rura -
les se debe a dos factores principalmente: el primero con-
siste en la exigilidad de la raz6n capital-producto, cir- -
cunstancia que, entre otras, no permite utilizar maquina -
ria eléctrica; y el segundo, en una organizacibn defectuo-
sa que, de modo andlogo a lo que ocurre en la agricultura,
no ofrece demasiadas facilidades para la adopcién de las -
iniciativas y la acumulacién de los capitales precisos pa-
ra mejorar la productividad dentro de los limites tecnolé-
gicos en que se desenvuelven dichas industrias. Més, si -
bien las medidas basadas en el primer factor requieren un-
volumen de inversiones considerable, las destinadas a la -
modificacién de los aspectos defectuosos desde el punto de
vista de la organizacién pueden contribuir notablemente, -
sin necesidad de grandes desembolsos adicionales de capi -
taé, a elevar la productividad de las industrias conside -
radas.

Asi, vemos que es muy frecuente tropezar con défi -
cits e insuficiencias importantes tanto en lo que afecta -

(44) Onrganizacibn de Las Nac&oneb Unidad para La Agricultu
ra Yy La Alimentacidn: Spare-Time Production for Gadn, A Ma
nual for the Guidance of Onganisexns [Roma, I972)
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De este modo y paralelamente al impulso de las in -
dustrias rurales sera preciso transformar, a lo largo del-
proceso de desarrollo, esas industrias tradicionales, adap
tdndolas a las exigencias de la expansidn econbmica y en -
particular al desarrollo de las grandes empresas industria
les modernas, estableciendo, ahi donde fuere posible, algu
na forma de relacidén de caridcter complementario con estas-
Gltimas y utilizando para ello, por ejemplo, la conclusidn
de subcontratos entre unas y otras {46), obteniendose asi-
miltiples ventajas, no sélo consistentes en la creacidén de
empleos, sino que permitirian ademds un ritmo mayor de dis
persidon geogridfica del proceso de desarrollo industrial -
que se esta realizando en el pais, reduciendo asi las exi-
gencias de mano de obra calificada de dicho proceso y pro-
porcionando la oportunidad de inversiones a corto plazo.

- E1 empleo agricola y la influencia de la demanda -
efectiva

Una vez delineados algunos de los puntos principa -
les en que se basa la politica del empleo rural, es 'necesa
rio aclarar el hecho de que, si la afirmacifn de que el -~
sector agricola es el més rezagado de la economia nacional
no carece de sentido; en cambio, lo que es muy discutible-
es la apreciacidén que muchas veces se hace de que el sec -
tor agricola es el causante principal del atraso,o que es-
en ese propio sector en donde se originan fundamentalmente
las causas de su rezago con relacidén a los otros sectores-
de la actividad econémica.

Bsta Gltima idea carece de validez, pues, en lo -
fundamental el atraso rural es el resultado de un profundo
problema estructural, esto es, intimamente ligado a toda -
la estructura y dinidmica econdmica de México y cuyas prin-
cipales manifestaciones estan dadas por las trabas en la -
expansién del mercado interno, 1la naturaleza y magnitud de
la industrializacién y a la dinfimica de las relaciones in-
ternacionales.

Con base en ta anterior exposicién, advertimos que-
en el sistema capitalista la magnitud de la produccién a -
gricola serd funcién o estard determinada por la magnitud-
del ingreso nacional y exterior que se destine a adquisi -

{46) Un cfemplo de eflo son Las empresasd maquifadoras,
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c¢ién de productos del sector agricola. BEsta cantidad de -
ingreso disponible para consumir productos agropecuarios -
en un periodo determinado y a los precios corrientes es la
“demanda efectiva', la cual puede aumentar o disminuir se-

gGn los cambios que se operan en la magnitud del ingreso -
y su distribucién.

Desde este punto de vista, la demanda efectiva de -
productos agricolas seri la determinante y la rectificado-
ra a corto y a largo plazo de la magnitud de la produccidn
agricola y de los tipos de productos que se cultiven, mani
festandose a través del mecanismo de los precios, ya que -
en aquellos casos en que la demanda efectiva resulte ser -
mayor a la cantidad de productos agricolas ofrecidos, los-
precios de los mismos tenderdn a aumentar, y los agriculto
res sentirfin el deseo de aumentar el volumen de productos-
agricolas en el periodo siguiente; por el contrario, si la
demanda efectiva es menor que la magnitud de la produccién
agricola ofrecida, los precios tenderan a bajar y los agri

cultores procuraridn restringir la produccidén del siguiente
ciclo (47).

Este mecanismo tendrd una estrecha relacién con la-
subocupacién rural, ya que, como dijimos, cuando los pro -
ductores. agricolas ven que la demanda de sus productos es-
td aumentando, trataran, dentro de lo posible, de incremen
tar la produccidn, necesitando para lograrlo contratar mis
mano de obra. Si por el contrario, la demanda y los pre -
cios disminuyeran (47), los productores, a fin de perder -
lo menos posible, restringirdn la produccién y se verafi -
obligados a desocupar trabajadores.

De este modo, al variar la demanda efectiva de pro-
ductos agropecuarios no s6lo afectari la produccidén agrico
la que aumentari o disminuird, sino que ademds determinard
los cambios en el nfimero de trabajadores agricolas emplea-
dos, teniendo que para México, la posibilidad de una pro -
duccidn agricola midxima se presenta con ocupacién total ma
yor que la necesaria para cubrir la demanda efectiva, pues
si esta es menor que la produccidn agricola susceptible de
obtenerse ocupando totalmente a la mano de obra disponible

{47) Una de Las nazones del aumento de Los precios de ga -
hantia del maiz y del §rijof, decretados por el Presdidente

se basa en que edtos sirvan como esiimulo para wuna mayoh -
produccidn de edtos granos.
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habrd un '"sobrante" de mano de obra que resultara del ajus
te en la magnitud de la produccibn agricola solamente a lo
que permite 1a demanda efectiva.

En otras palabras, lo importante de la cuestién es-
que la produccién agricola que va al mercado estd supedita
da a que se pueda vender y estd dependiendo de que haya -
buenos precios que la estimulen.

En estas condiciones, debemos deslindar dos cuestio
nes:

la.- Existe una demanda potencial de productos agricolas,-
1a cual tendri una magnitud equivalente a la cantidad de -
productos agricolas que consumiria toda la poblacién de -
contar con los recursos para alimentarse adecuadamente, a-
gregdndole la cantidad de productos agricolas que demanda-
la industria para fines no alimenticios (la que también sg
ria mayor con una poblacidn con ingresos mis altos).

2a.- BExiste otra demanda, la real o efectiva, que se dife
rencia de la demanda potenc1a1 por el hecho de que,inde -
pendientemente de las necesidades de la poblacién, es la -
que realmente se destina a la adquisicién de productos a -
gricolas, ya sea para fines alimenticios u otros. Si por
ejemplo, una persona sblo tiene un peso disponible para -
comprar 1 kilo de trigo al mes y en verdad necesita 3 ki -
los mensuales, tendrd un déficit alimenticio de 2 kilos en
este producto. Pero la produccidn agricola no podré cre -
cer hasta satisfacer la necesidad de tres kilos de trigo,-
sino que la produccién s6lo llegard hasta un kilo, porque-
es lo que realmente esa persona puede comprar.

Asi la produccién agricola no se va a impulsar por
el sélo hecho de que haya millones de seres subalimentados
o hambrientos, sino dnicamente se impulsard hasta donde el
nivel de la demanda efectiva lo exija, dando lugar esto a-
las siguientes contradicciones:

a) Por el lado de la oferta de productos agricolas,
el sistema es cada vez menos capaz para absorber a-
toda 1la mano de obra agricola disponible para ser -
ocupada, creando por consecuencia desocupacibn y -
subocupac16n en el campo.

b) Por el lado de la demanda de productos agricolas
el sistema estd llevandoa cada vez mayor nfimero de-
personas a la subalimentacién y al hambre.

MR-



267

Aunado a ello, existen una serie de factores condi -
cionales que presionan para que la diferencia entre la de -
manda potencial de productos agricolas se vaya acrecentando
con relacién a la demanda efectiva de esos mismos productos,
contandose entre los mids importantes los siguientes:

a) El1 bajo nivel de los salarios de quienes estan o-
cupados, se transforma en una barrera para que los
asalariados puedan adquirir los articulos alimen-
ticios que su organismo les exige. Ademids,de que
la prematura monopolizacién de la economia, al a-
vanzar la concentracién de capitales no impone u
na baja de los precios, afin cuando su productivi-
dad aumente.

b) El desempleo y subempleo urbano, ya que en la me-
dida en que los desempleados o subempleados no -
tengan fuentes de ingresos, o que estds s6lo de -
cardcter temporal, en esa misma medida estardn 1i
mitados para satisfacer sus necesidades alimenti~
cias.

c) Al igual que en el caso de los trabajadores urba-
nos empleados, los trabajadores rurales tienen ni
veles de salarios bajos que impiden que puedan sa
tisfacer totalmente sus necesidades alimenticias’
Como €l nivel de salarios en el medio rural es en
promedio mids bajo que el de las ciudades, aqui el
fenbmeno se acentfia.

d) Los mismos subocupados agricolas, vistos ahora co
mo consumidores, no pueden demandar la cantidad -
de alimentos que requieren pese a que los necesi-
ten para vivir,

e) La forma de competencia que priva en la comercia-
lizacibn de los productos agricolas, es fuertemen
te "oligopolistica", por lo cual los precios a -
que se venden dichos productos a los consumidores

i son mis altos que aquellos que se establecerian -

si hubiera competencia libre. Por otra parte, -

hay que afiadir que el apartado de comercializa -

3 cién es pesada, lento y con grandes fallas de or-

ganizacién, ademds de que estid mediatizado por -

una gran cantidad de intermediarios que viven de-

' la compraventa de productos agricolas, pero que -

poco afiaden en utilidad de espacio o tiempo,

i
i
H
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Ahora bien, también se podria lograr una mayor deman
efectiva si los precios baJaran por aumentos en la productl
vidad, pues ello permitiria crear un volumen mayor de pro -
ductos agricolas a costos mids bajos, permitiendo aumentar -
el consumo y a su vez la ocupacidén en el campo.

Pero todos estos problemas, que tienen variados efec
tos, se interfluyen y se suman, manifestandose a través de-
la demanda efectiva, la que por las razones vistas no aumen
ta a la velocidad que lo requiere la oferta agricola (48).

B) Promocidén del empleo en un sector de transicidén

Como se ha visto, la posibilidad de desarrollo de la
agricultura estd dada tanto por el incremento de la demanda
de productos agricolas en el exterior como por el desarro -
110 del mercado interno. Sin embargo, es conveniente men -
cionar que la demanda de productos agricolas del exterior -
estd sujeta, como hemos visto, a uha serie de factores difi
ciles de controlar y de prever; en consecuencia, las pers-
pectivas del desarrollo agricola dependen principalmente -
del desarrollo del propio mercado interno.

Podemos ver pues, que uno de los mis 1mportantee fac
tores tendientes a este fin es la industrializacidén, ya que
un aumento considerable en las tasas de crecimiento de esta
presentarian. dos fendmenos decisivos que de un modo directo
e indirecto permitirian la desaparicién o reduccibn conside

rable de la agricultura de autoconsumo y por lo tanto de la
subocupacidén rural: .

1o~ Aumentaria el conveniente torrente migratorio -
del campo a las ciudades ante la mayor contratacitn-

de mano de obra en la fdbricas, comercios, transpor-
tes, etcétera.

© 20- El incremento de mano de obra en la industria y-
en los servicios contribuiria a su vez, como un fuer
te estimulante para acrecentar la magnitud de la de~

(48) Anturo Bonilla Sanchez, op. eit. pp. 130‘a 139,
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manda efectiva de productos agropecuarios que, como-
se ha visto, dara lugar a un incremento de la mano -
de obra contratada en el sector comercial y de la -
productividad de la agricultura, con la consiguiente
disminucidén en €l ntmero de subocupados rurales,

Ademds, y como lo mencionabamos al inicio del presen
te cdpitulo, un desarrollo creciente presenta entre sus ca-
racteristicas la referente a la especializacidén y reduccién
relativa de la fuerza de trabajo en el sector de subsisten-
cia, ya que a diferencia de lo que ocurre en otros sectores
de la actividad econdmica, a largo plazo la agricultura ten
drd cada vez menor capac1dad de absorcién de mano de obra,-
pues con un reducido nimero de personas ocupadas puede lle-
garse a obtener un gran volumen de produccién,

Por todas estas razones, es indudable la necesidad
de incrementar la transferencia de mano de obra del -agro a-
la industria y servicios productivos, mids siendo esencial -
para ello, ademds de un considerable aumento en el volumen-
de la inversi6n y productividad en el sector moderno, la -
concomitante posibilidad de instituir,con carfcter transito-
rio, un sistema de empleo en un sector de transicién, lo -
cual puede ser una manera de ayudar a los trabajadores del-

sector tradicional a adquirir experiencia y una modesta for

macién profesional que les ayudard a encontrar trabajo en -
el sector moderno,.

Para ello, se tendrian que resolver,entre otros, los
siguientes problemas:

i) que tipos de proyectos se pueden incluir en el -
programa;
1i) como se financiaria el programa;
iii) como se eligiria y pagarfia a los trabajadores;
iv) como se organizaria el programa y como se propor-
cionarian dirigentes;

v) cuales serian los efectos del programa sobre los-
salarios y el empleo del sector moderno y que me-
didas se podrian tomar para evitar que esos fue -
sen perjudiciales.

A continuacién se examinarin brevemente estos proble
mas.

- tipos de proyectos que se pueden incluir en el pro -
grama
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Advertiamos en el inciso anterior, relativo a la pro
mocidn del empleo en el sector rural, que los tipos de pro-
yectos que se pueden incluir en este programa son de muy di
versa indole, pues incluyen obras pldblicas, bonificacién de
tierras, etcétera. Asimismo, las zomas urbanas pueden con-

tribuir a absorver mano de obra subempleada por métodos and

logos, pues una parte considerable de los gastos de estable
cimiento de las modernas industrias se debe a que es preci-
so construir viviendas, y la reduccién de estos costos en -
comendando la construccién al sector de transicidn permiti-
ria dedicar mds recursos a los edificios fabriles, a la ma-
quinaria, etc. Asi pues, si bien la construccién de vivien
das no es un tipo directamente productive de formacién de -
capital, la construccién de viviendas del tipo tradicional-
(49) para trabajadores en las inmediaciones de las nuevas -
instalaciones industriales podria ser incluida entre las ac
tividades del sector de transicibn, habida cuenta de que de
be ser inseparable de la construcci6n de nuevas fabricas.

Podria también incluirse proyectos de construccién-
de escuelas, centros pliblicos de recreo, etc. por lo que es
conveniente la preparacién con anticipacién de proyectos de
obras pfiblicas destinados a este fin, pudiendose llevar a -
cabo por etapas y en estrecha coordinacifn con los grandes-
proyectos de inversidn que esten en ejecucifén en la regibn-
respectiva,

A continuacién se examinaran brevemente algunas medi
das para promover la aplicacifn,en los proyectos en gran -
escala,de técnicas que exigen més mano de obra.

Cuando se puede elegir entre mano de obra y miquinas

(49} No se quiere decir que se adopien todas Las caracternts
ticas del tipo tradicional de construceibn. Las autorida =
des pmeaenindn que el tipo de construceddén sea el mejon po-
sible, habida cuenta de La mano de obra, el capital y Las -
matenias primas disponibles, con planos trazados por Linge -
nienos Y arquitectos muy calificados., Todos Los paises Lnsu
gicientemente desarnollados pueden preparar planos unifor -
mes paia diversos tipos de viviendas, escuélas, ete. apro -
piados a Las condiciones Locales, teniendo debidamente en -
cuenta Las calificaciones de La mano de obra, asl como Los-
capitales y Las matenins phimas de que se disponga, y s4n -
embargo muy superiores a Los edificios exisitentes.



los dos principales factores determinantes son el costo y -
la rapidez, y esta iltima es a menudo decisiva. Con méto -
dos para mejorar la productividad, como el estudio del tra-
bajo, se pueden reducir los costos y aumentar la rapidez de
las operaciones manuales. Ademds, la productividad puede -
aumentar y se pueden reducir los costos no solamente utili-
zando métodos técnicos especialmente concebidos para ello,-
sino también 2 consecuencia de mejoras de cardcter mis gene
ral en la direccifén de la mano de obra. Se ha sugerido que
lo m4s eficaz para aumentar la eficacia de las operaciones-
manuales en la construccién seria introducir mejoras simul-
téineas, y no aisladas, en todos y cada uno de los aspectos-
de las operaciones manuales, y particularmente en los si -
guientes:

a) la organizacidén de la unidad de trabajo, que evite la -
explotacidén de los trabajadores por parte de los contra-
tistas.

b) las herramientas;

c) los métodos de utilizacidén de las herramientas;

d) los sistemas de primas por rendimiento,

e) la alimentacibn;

f) los servicios auxiliares (viviendas temporales, asisten-
cia médica, distracciones, organizacifn del abastecimien
to de articulos de primera necesidad y de los servicios-
de conservacidn de herramientas y utensilios, etc) (50).

- financiamiento del programa

La condicién bésica para que el programa se financia
se por si mismo seria que se lo sufragase enteramente con -
los recursos que crea o que libera, de forma que no compi -
tiera con otras fuentes de demanda de fondos de inversidn.-
Asi, una primera fuente de financiamiento la constituyen a-
quellos a quienes benefician los proyectos mismos, pues es-
tos no s6élo contribuyen al desarrollo econémico del pais en
su conjunto, sino que también benefician directamente a de-
terminadas personas (por ejemplo, un propietario de terre-
nos o un ejido). En estos casos, por lo menos una parte de
estos beneficios podrian ser reintegrados a aquellos que -
con su trabajo los crearon, es decir, al sector de transi -

{50) 0.1.T,, Management Development and Productivity ML -
ssdon to India: Men Who Move Montains, An Account of a Re -
search Profect Concenrned with Manual Methods of Earthmoving
{1963) pdgs. 22-23, '



et ARt

272

cién, y la proporcién de los beneficios reintegrados, como-
los métodos de reintegro tendrian que depender del tipo de-
beneficiarios y de las clases de proyectos de que derivan -
los beneficios. En esta forma, se espera que las obras de-
riego hardn aumentar la produccidn agricola, por lo que una
parte del aumento de la produccidn neta podria acreditarse-
anualmente en la cuenta del sector de transici6n durante un
nimero determinado de afios, o bien, el método de pago po -

dria consistir en un impuesto especial sobre la plusvalia -
de la tierra.

La construccién de carreteras secundarias y de puen-
tes podria ser pagada de diversas formas. Si, por ejemplo-
significaran una evidente ventaja para una nueva instaia -
c¢ién industrial, parte del costo o hasta la totalidad se le
podria cargar a la empresa. De forma andloga, podrian ha -
cerse recaer los costos sobre una comunidad, si 1a nueva ca
rretera beneficiara de forma evidente a sus habitantes, por
ejemplo, facilitando la venta de sus productos en una ciu -
dad vecina. Pero generalmente los proyectos del sector de-
las comunicaciones se emprenderdn para satisfacer necesida-
des muy generales de manera que en la mayoria de los casos
serd el Estado o las autoridades locales los que deberén -
pagarlos,

Desde el punto de vista de las viviendas, los emplea
dores serian los que contribuyeran a sufragar el costo de -
estas, como 1o vienen realizando en México, a través del -
INFONAVIT, desde 19872,

Se aprecian pues, algunos de los problemas del finan
ciamiento del programa del sector de transicién por el pro-
grama mismo. No obstante parece justificado ampliar sus ac
tividades utilizando fondos adicionales ya que como expusi-
mos en el inciso anterior no es reducido el rendimiento de-
algunas de las inversiones que podrian hacerse en el marco-
de los programas del sector de transicién,

- seleccibn y pagos de los trabajadores

Para la contratacidén y pago de 1la mano de obra puede
aplicarse, entre otros, el principio de la "Auto seleccidén"
que es probablemente una de las mejores formas de asegurar-
se de que aquellos cuyas necesidades son mayores sean los-
primeros en obtener beneficios. En este sentido un salario
equivalente, por ejemplo, al 60% del ingreso de un campesi-
no medio en la regibn atraeria solamente a los muy pobres -
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y desposeidos; si fuera del 80% o 100% atraeria a otros cu
yas necesidades de empleo serian menores; También hay que
tener en cuenta que con la asignacidn presupuestaria ini -
cial determinada para la iniciacién del programa, la adop-
cién del nivel del 60% permitiria proporcionar empleo a -
cinco personas por cada tres que podrian ser empleadas si-
se eligiera el nivel del 100%.

Por otro lado, los salarios pueden tener en cuenta-
las diferencias regionales del nivel de ingresos de los -
campesinos, del grado de subempleo y de las actividades a-
propiadas para el sector de transici6n. Sin embargo, si -
los diferenciales regionales fueran tan grandes que consti
tuyeran un estimulo para la migracidn de la mano de obra -
se podria tropezar con algunas dificultades, ya que uno de
los puntos que se prevee es, que la mayoria de los trabaja
dores de este sector sigan viviendo en sus hogares,

Por Gltimo se pueden aceptar provisionalmente los -
diferenciales de salarios bajo las bases siguientes:

a) que esa politica deberd bendficiar principalmen-
te al pais entero, y no a personas determinadas;

y

b) que el Gobierno deberd ser el Unico autorizado a
pagar salarios inferiores a los normales, y nin-
gln empleador privado deberd poder sacar prove -
cho haciendo 1o mismo.

- organizacién del programa y dirigentes

La organizacién del programa deberd ser estudiada -
para cada caso particular al que vayan dirigidas las nue -
vas inversiones, pues cada una de ellas necesitari un de -
terminado tipo de organizacién, mds pudiendo decir que ge-
neralmente la planificaci6n de una estructura de inversio-
nes orientada hacia la creacifén de empleos deberd prestar
atencién al rendimiento de la inversién total en funcién -
de la produccidén y los ingresos, cerciorandose de que el -
rendimiento serd mayor, o al mcnos no menor del que se po-
dria obtencr con otras posibles estructuras de inversién - -
que creen menos empleos. Para Jograrlo, es precisa la ma-
yor coordinacién posible de las diversas medidas adoptadas

Con respecto al programa de dirigentes, la razén'di
rigente-trabajador" serq necesariamente distinta seglin el-
tipo de proyecto, mds como la razén capital mano de obra -
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~de los proyectos realizados serd reducida, los dirigentes-
no tendrin que cuidar de un equipo costoso, y en muchos -
proyectos un dirigentes bien elegido y preparado podri or-
ganizar el trabajo de entre cincuenta y cien trabajadores,
pudiendosele ensefiar una o dos técnicas determinadas, por-
ejemplo, la de perforacifén de pozos y la de plantacibn de-
drboles, o la de construccién de viviendas sencillas, en -
tres o cuatro semanas.

- repercucién en el empleo y los salarios dei sector-
moderno

La idea de establecer un sistema de mano de obra -
"de dos clases'" con arreglo al cual se ofrezcan diferentes
tasas de salarios para los empleos en diferentes sectores-
puede toparse con una serie de problemas, en particular, -
el que el sistema se haga permanente.

Ello dependeri, en mucho, de que se logre o no un -
desarrollo suficientemente rdpido del sector moderno. Sin
esto, seri cada vez mayor el nlmeroc dc personas quée ten -
drian que buscar trabajo en el sector de transicién. Pero
los proyectos de este sector, aumentando la formacién de -
capital y los ingresos, contribuirian por si mismos al -
desarrollo del sector moderno, justificando el hecho de -
que un programa del sector de transicién sea realmente de-
transicién transformando el sector tradicional. Por es -
tas dos razones, parece l6gico esperar que, aun cuando -
existe un enorme subempleo, el ntGmero de personas que bus-
quen trabajo en el sector de transicifén llegard a un mixi-
mo y luego disminuiri.

El programa tenderia a substituir el sistema exis -
tente de dos clases (los empleados y los subempleados) por
otro sistema de dos clases de menor duracifn, en que la di
ferencia entre las dos clases seria mis pequefia ademids de-
temporaria. Se podria tratar deliberadamente de utilizar-
el sector de transicién como un canal por el cual los tra-
bajadores podrian pasar del sector tradicional al empleo -
en el sector moderno. Los empleadores y las autoridades -
plblicas podrfan llegar a enterarse de que existen en el -
sector de transici6én trabajadores con ciertos conocimien -
tos de algunos procesos de produccién, o al menos acostum-
brados a la disciplina de un trabajo regular, lo que faci-
litarfa el reajuste de los trabajadores individualmente y-
facilitaria el paso de la mano de obra del empleo de baja-
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productividad al empleo mids productivo.

C) Creacién de empleos en el sector moderno

En el inciso anterior expusimos la idea de que una-
de las variables fundamentales en los cambios que se ope -
ran en la estructura econémica del pals es la industriali-
zacién.

Sin embargo, en gran medida tales cambios dependen-
tanto del ritmo de la industrializacifén como de la natura-
leza o cardcter de la misma. Es decir, tanto de la tasa -
de crecimiento como la forma o modo de industrializacién -
son los que estin condicionando principalmente el ritmo de
crecimiento de la agricultura, a través del mecanismo de -
la demanda efectiva, aunque claro esta que en ella también
influye el incremento de la ocupacidén en los servicios; no
sin olvidar, que el crecimiento lento de la industria in -
fluye fucrtemente en el crecimiento deforme y atrofiado de
los servicios.

En México, la tasa y la forma de industrializacién-
aunadas a la demanda exterior efectiva de productos agrico
las nacionales, estdn determinando la expansién de la pro-
duccién agricola; sin embargo, la industrializacién y la -
demanda exterior de productos agricolas no son lo suficien
temente poderosas como para permitir la desaparicién de la
subocupacidn rural, ya sea al través del crecimiento de la
demanda efectiva de productos agricolas y/o mediante la -
absorcibén de un creciente nlimero de trabajadores innecesa-
rios en la agricultura, generadores del sector de autocon-
sumo,

Es mds, en la actualidad se presenta otro fen6meno-
importante que contribuye a aumentar el volumen nacional -
de subocupados: como el ritmo de industrializacién no es -
lo suficientemente vigoroso para extirpar no s6lo la magni
tud dec subocupados rurales, sino que e¢s incluso incapaz de
dar ocupacién al nimero de personas en edad productiva que
emigran del campo a la ciudad, en los medios urbanos de -
México, al igual que en otros paises subdesarrollados, cre
ce el nGmero de subocupados urbanos.
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En esta perspectiva, los datos revelan que la subo-
cupacién urbana aumentari con mayor fuerza y que la econo-
mia del pais, pese a su crecimiento, no parece que seri ca
paz de resolver este problema. El hecho de que el ritmo -
de industrializacifn no sea lo suficientemente dindmico pa
ra absorber a los emigrados del campo, se demuestra con el
crecimiento del nlmero de personas que viven en y del sec-
tor de los servicios en calidad de subempleados urbanos. -
Los emigrados del campo difficilmente regresan a sus luga -
res de origen, y aunque no encuentren ocupacién en las in-
dustrias buscan la manera de vivir de cualquier modo. ELl-
Gnico sector de la estructura econdémica que a la mayoria -
le permite encontrar un modus vivendi, es el de los servi-
cios.

El crecimiento de este sector es una consecuencia -
del mismo desarrollo de los hoy paises industrializados, -
pues cada vez es necesario ocupar a un mayor nfimero de per
sonas en este sector, en la medida en que va aumentando el
nivel de vida de diversos sectores de la poblacidn: cada -
vez se requiere un mayor nfimero de médicos, profesores, ar
tistas, investigadores, trabajadores sociales, educadores,
etcétera.

Esto mismo estd ocurriendo en México: pero el ac -
tual crecimiento del sector terciario revela, ademis, un -
desarrollo deformado y atrofiado, de tal manera que su ex-
pansi6én no solamente obdece al crecimiento de la estructu-
ra econdmica y en especial de la industria, sino que :0s -
servicios se expanden también como consecuencia de la insu
ficiente din&mica de la industria. De ahi que en lz- ciu-
dades proliferen, paulatina pero irremisiblemente, muy nu-
merosas personas que estdn en la fase productiva de su vi-
da y que se dedican a un sinndmero de actividades, que si-
bien por lo menos les permiten mal vivir, desdc el punto -
de vista de su contribucién a la produccién nacional signi
fican una aportaci6én minima o nula.

En el sector de servicios se van configurando con -
claridad dos subsectores. El primero es aquel formado por
todos los trabajadores que prestan servicios socialmente -
necesarios como es el caso de los médicos, educadores, pro
fesores, periodistas, enfermeras, oficinistas, etc., que -
en general requieren de una mayor preparacibn técnica y -
cultural . En este subsector no se presenta por 1lo gene -
ral ni el subempleo ni la dasocupacién, salvo en condicio-
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nes de crisis econémica. Como hemos afirmado, este subsec
tor se incrementa en la medida en que aumenta la actividad
econémica y en especial la tasa de 1ndustr1a11zac16n, cuan
do son fuerzas internas las que principalmente auspician -
el desarrollo.

El otro subsector estd constituido por los subem -
pleados urbanos, o sea todas aquellas personas que se en -
cuentran en la fase productiva de su vida, pero que, contra
su voluntad, no encuentran acomodo en la agricultura comer
cial ni en 1a industria, ni en los servicios socialmente -
necesarios. Quienes se ven obligados a vivir en este sub-
sector son miles de pequefios comerciantes ambulantes, ser-
vidores domésticos, boleros, voceadores, pepenadores, bi -
lleteros, revendedores y todos aquellos que casualmente -
trabajan en un oficio escasamente remunerado.

El subempleo urbano socialmente innecesario tiene -
un origen y una dinémica diferentes a los del otro subsec-
tor, y en verdad son exactamente inversos. En tanto que -
los servicios socialmente necesarios aumentan como conse -
cuencia de la expansién de la actividad econdmica, el sub-
sector socialmente innecesario crece como resultado de la-
lentitud de la expansién econbmica, que redunda en la ca -
rencia de empleo para toda la mano de obra disponible,

Por lo tanto, la ampliacién o reduccifn del subsec -
tor de servicios socialmente innecesarios, estid en rela -
cién inversa a la contraccién o expansién de la economia -
en general y en particular de la industrializacién: si la-
tasa de crecimiento industrial crece vertiginosamente, la-
magnitud de los subocupados urbanos tenderd a disminuir rd
pidamente, ya sea en forma directa, cuando la industria o-
frece ocupaci6én a los subempleados urbanos, o indirecta -
mente, a través del incremento de la ocupacién en los ser-

vicios socialmente necesarios. En el caso contrario, cuan

do la tasa de industrializacién es lenta o nula, su capa-
cidad de contratacién directa seri también reducida o nula

como también acontece en la parte de los servicios conside

rados socialmente necesarios, en la medida en que ésta sea
dependiente del ritmo de industrializacibn, como en reali-
dad ocurre en gran parte.

Se observa asi, que lo que estd sucediendo en Méxi-
co no es que la industria se encuentre estancada, sino .que
su crecimiento no es suficiente como para absorver tanto a
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los trabajadores subocupados del campo como a los de las -
ciudades, haciendose por lo tanto necesario impulsar las -
politicas tendientes a acelerar la industrializacién, to -
mando en cuenta los recursos naturales del pais, el volu -
men y los cambios de estructura de la demanda en el merca-
do interno, las posibilidades de exportacién y las exigen-
cias competitivas de otros tipos de inversiones, y no obs-
tante que los capitales invertidos en la indutria moderna-
no proporcionen directamente un gran nidmero de empleos, un
desarrollo industrial bien dirigido tendrd repercuciones -
en cadena,en toda la economia, ya que los ingresos genera-
dos en el sector moderno pueden engendrar muchos empleos -
en otros sectores.

Asi-mismo, el incremento del trabajo industrial fo-
mentard correlativamente en los trabajadores nuevas exigen
cias, congregacidn de estos en grupos numerosos, adquisi -
ci6n de nuevos conocimientos y nuevas costumbres, asi como
la adopcibn de nuevos sistemas de vida, siendo por lo tan-
to provechoso insistir en la necesidad de un aumento en -
las tasas de ahorro e inversién.

En el capitulo II (pp. 151 a 159) analiz&bamos que-
el m6dulo de desarrollo industrial ha sido desequilibrado-
y concentrado, ya que aunque México no es un pais altamen-
te industrializado, ya acusa una composicién monopolfistica
en su industria,

No es casual que en México cada vez en mayor grado-
un ndmero reducido de empresas dominen en la economfa na -
cional, caracteristica que hemos dicho, es propia de los-
paises capitalistas desarrollados. Antes al contrario, el
cardcter cada vez mids monopolistico de la industria consti
tuye un rasgo estructural del desenvolvimiento de su eco -
nomia.

Veamos como se presenta este fenfmeno. El desenvol
vimiento industrial de México se realiza en una etapa his-
térica en ld que los paises altamente desarrollados del -
mundo capitalista llevan ya una enorme ventaja, tanto en -
experiencia tecnolégica como en recursos de capital, sin -
olvidar su enorme habilidad en la comercializacidén de las-
mercancias y su fuerza publicitaria,

En tales condiciones y para que en el pafs se pudie
ran fomentar las empresas industriales se hacfa indispensa
ble, obligadamente, establecer una serie de medidas protec

i
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cionistas que permitieran que los capitales nacionales acu
mulados se canalizaran hacia la industria. Dicha protec -
cifén permitiria establecer condiciones favorables para su-
desarrollo, evitando asi que las grandes corporaciones de-
los paises industriales pudieran barrer ficilmente del pa-
norama econdémico a la industria nacional naciente, Mis la
proteccidn indutrial, con ser necesaria, no evita ni puede
evitar que bajo el gapitalismo se creen una serie de empre
sas que, fuertemente protegidas, no sientan el rigor de 1a
competencia. Ello mismo redunda en la creacién de grupos-
de intereses que ficilmente provocan la monopolizacidén de-
las industrias en el interior del pais.

El fen6meno no queda ahf, sino que se agudiza afin -
mis, El hecho de que se establezcan medidas proteccionis-
tas en favor de la industria nacional y pese a que ello fa
vorece la expansién del mercado interno, estimula a las -
grandes corporaciones de los paises desarrollados, espe -
cialmente a las de Estados Unidos, que tratan de efectuar-
inversiones en México, m3xime si se toma en cuenta que den
tro de las medidas proteccionistas se establece la protec-
cifén arancelaria que limita las ventas directas de mercan-
cfas elaboradas por las grandes corporaciones en sus pai -
ses de origen., De ahi que haya una tendencia a aumentar -

las inversiones extranjeras en las industrias de transfor-
macidén (51).

El hecho de que la economia del pais se est& mono -
polizando, especialmente en sectores clave, trae una serie
de consecuencias importantes en el destino de la inversién
y en general en toda la estructura econfmica del pais.

Consecuencia natural de la monopolizacifn de la eco
nomia es la gran magnitud de las utilidades dentro del in-

greso nacional (pp. 106 a 112) por lo que podrian esperar-
se altisimas tasas de inversidn . )

Pero en contraposici6n con esto, la cantidad de las
utilidades que se invierte es muy pequefia, tomando la por-
c¢ién que no se canaliza a la inversidn dos rumbos: el con-

sumo suntuario y la exportacidn de las utilidades (pp. 90-
a 98).

{51) Vednse pp. 70 a 71 y 85 a 89.
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En tal entendimiento, con la justa especificacifn -
de que varias de las consideraciones expuestas en seguida-
y otras mds estdn siendo aplicadas por el actual régimen,-
asi como algunas de las medidas expuestas anteriormente, -
sefialaremos a continuacidn las siguientes:

a) medidas fiscales: reducciones fiscales que va -
rien seglin la relacién entre los salarios y el valor agre-
gado; impuestos sobre la maquinaria y subvenciones por sa
larios, y algunas mds que ya fuerén analizadas en este ca-
pitulo.

b) medidas financieras: mayores tipos oficiales de-

- interés para las inversiones de capital, con miras a ele -

var los gastos de capital en relacidn con el costo de la -
mano de obra; control cualitativo de los créditos, con ti-
pos de inter&s inferiores para proyectos aprobados con re-
laciones capital/trabajo relativamente bajas y tipos de in
terés mids elevados para proyectos con relaciones capital/-
trabajo innecesariamente altas.

c) politica apropiada de concesidn de licencias para
la ejecucién de proyectos industriales, con objeto de ase-

-gurar que los provectos aprobados no requieren una densi -

dad excesiva de capital, después de examinar cuidadosamen-
te las técnicas propuestas para realizarlos.

" d) politicas orientadas a aumentar el nimero de em-
pleos productivos, pudiendo citarse entre otras:

- la creacién de institucidnes centrales de docu -
mentacifn y formacién encargadas de reunir en todo el mun-
do una documentacifn completa sobre las técnicas indusiria
les asi como dar la mayor difusién posible a todos los co-
nocimientos sobre las técnicas econdmicamente viables que-
exigen gran densidad de mano de obra.

- el fomento de la investigacién y la experimenta-
cidén en gran escala para acelerar la creacién de técnicas-
industriales mas adecuadas a las proporciones en que se -
dispone de capital y de mano de obra, lo que contituye una
transformacifén tecnoldgica radical en las industrias manu-
factureras, pudiendose asi crear mids oportunidades dec em -
pleo productivo. Entre diversas medidas, contamos con las-
siguientes:

i) incentivos para 1a creacidn o expansién de in-
dustrias nacionales de construccidén de mAquinas,-
inicialmente para la construccién de equipo bédsi-
co sencillo, que puedan en una fase ulterior ser-
perfeccionadas y diversificadas para la construc-
cidn de equipo mds complejo.
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ii) despertar el inter&s de quienes intervienen -
en los trabajos indutriales (ingenieros, técnicos
trabajadores, calificados, mecdnicos) por estas -
innovaciones tecnoldgicas. '

iii) recompenzar a los inventores e¢ innovadores.

iv) prestar asistencia a quienes trabajen en pro-
yectos o experimentos que puedan conduc1r a inno-
vaciones técnicas (52).

- el asesoramiento técnico a la direccidn de las em-
presas acerca de métodos para aumentar la productividad, -
. sobre todo con miras a utilizar mids econfmicamente la ma -

quinaria, las materias primas y otros insumos distintos de
la mano de obra, y también para persuadirla a que se abs -
tenga de introducir técnicas que ahorran mano de obra, ya-
que ello originaria un exceso innecesario de capital '~ -
y el licenciamiento de trabajadores.

- Una mayor y mis efectiva utilizaci6n de la capaci-
dad industrial existente, ya que como es sabido una gran -
parte de esta se desaprovecha incluso trabajando con turno
Gnico, lo cual puede ser resultado de diversos factores -
econémico.

En primer lugar tenemos que el incremento de la pro

ductividad en las empresas modernas, al _1gual que el in -
cremento de la productividad de 1la tierra cultivable, pue-
de lograrse en gran medida elevando el nivel de inversio -
nes pero a su vez la experiencia ha demostrado que existen
procedimientos idéneos para la elevacidén de la productivi-
dad y de la produccibén, en valor absoluto, de estas empre-
sas, sin tener que recurrir a grandes desembolsos adiciona
les de capital.

En este sentido, tenemos que generalmente la produc
cién puede incrementarse utilizando mds eficazmente la ins
talacibn y el equlpo disponibles y la mano de obra. Por -
ejemplo, puede mejorarse el empleo de las instalaciones y-
del equipo simplemente mediante un adecuado entrenamiento-
de la maquinaria, mediante la supresién de las otras cau -

(52} Rev.idta Tnternacional del Trabajo, "Téonicas de pro -
duceibn y de creacibn de oporntunidades de emplec en Las -
economias subdesannolledas” vol. LVIIT, num.2 pp, 147-175.
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de interrupcién del funcionamiento de las miquinas, median
te la adecuada regulacibén de la velocidad de las maquinas,
que en algunos casos puede consistir en un incremento de -
esta, y finalmente mediante la adecuada organizacién del -
suministro de materiales y del empleo del personal en for-
ma que quede reducido al minimo el tiempo que transcurre -
entre estos dos cometidos. De un modo anilogo, podemos de
cir que existen multitud de métodos diferentes para utili~
zar de un modo mids eficaz la mano de obra, incluyendo, en-
tre otras, una mis adecuada formacién profesional de los -
trabajadores, el mejoramiento de las condiciones y métodos
de trabajo, la aplicacién de las primas e incentivos, una-
mds justa reparticién de utilidades, las medidas destina -
das a reducir al minimo los cambios en el personal, y fi -
nalmente en la introduccién de turnos mGltiples, lo cual -
es una cuestifén compleja en donde pueden surgir diferentes
obstaculos, entre ellos, la ausencia de demanda de produc-
cidn adicional, la expansién desigual dec la nueva capaci -
dad en las industrias; y la escasez de mano de obra califi
cada y de personal indispensable para dirigir los turnos -
adicionales, por lo que la accifn encaminada en este senti
do puede requerir medidas de gran alcance en diferentes &m
bitos de la politica de desarrollo: programacién de inver-
siones, politica de precios, dircccibén de empresas, etcéte
ra,

También puede hacerse mucho para suprimir los des -
perdicios en el empleo de las materias primas y combusti -
ble, siendo que ademds de estos métodos especificos, c¢s po
sible incrementar aln mds la produccién de las modernas em
presas industriales reduciendo la variedad de productos -
que éstas fabrican, estableciendo sistemas eficaces de pla
nificacién de la produccién, asi como para el control de =
los costes y de la calidad de los productos, como mante -
niendo un continuo equilibrio entre los diferentes departa
mentos que participan en el proceso de la produccién.

Por otra parte, es necesario que los procedimientos
para la elevacién de la productividad se¢ lleven a cabo sin
que ello exija necesariamente realizar economias en el cm-
pleo de la mano de obra, ya que resulta necesario prestar-
la mayor atencifn al objetivo que consiste en buscar pre -
cisamente aquellas medidas que permiten elevar la produc -
cibn con los recursos mis abundantes. No obstante en las-
industrias que exigen para sobrevivir una reduccibn de los
costes y de los precios como ocurre en algunas industrias-
exportadoras o que, por lo menos, neccsitan esa reduccién-
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de costes y precios para acelerar el proceso de desarrollo
econdmico, como ocurre en ciertas industrias dedicadas a 1la
produccién de bienes de capital, puede resultar indispensa
ble la instalacién de dispositivos o mecanismos capaces de
sustituir a la mano de obra no calificada. En tales casos
serd preciso adoptar medidas especiales para reducir a un-
minimo el nfimero de trabajadores que queden sinempleo, asi
como para prestar toda la asistencia necesaria a los traba
jadores despedidos en virtud del reajuste efectuado, sobre
todo en lo que concierne a las gestiones necesarias para -
emplearlos de nuevo en otras empresas. .

En lo esencial, el grado de productividad que puede
“alcanzarse en cada empresa depende en Gltimo término de 1la

iniciativa y de las cualidades de organizacidén de los di -
rectivos, asi como de la colaboracién y participacién de -
todos los miembros del establecimiento, por lo que seri de
gran ayuda la organizacién de campafias de propaganda desti
nadas a crear una conciencia realista acerca del valor de-
la productividad, seguidas de programas mis sistemidticos -
de educacién y formacién profesional cuyo objetivo sea pro
porcionar al personal técnico y administrativo el conoci -

miento de las técnicas de direccién de empresas y mejora -
de la productividad.

 En la Reuni6n técnica de 1a 0.I.T. sobre problemas-
relacionados con el aumento de la productividad en algunos
paises, celebrada en Bangalore del 25 de febrero al 6 de -
marzo de 1959, los expertos enumerardn, entre las activi -

dades que cabe esperar incumbirdn a un centro de producti-
vidad, las siguientes:

a) publicidad y actividades propias para estimulan-
el aumento de La productividad;

b) programas de educacién y de formacidn destinados
a La alia direceibn y al personal dirnigente inten -
medio téenicos en productividad, contramaesthes, ¢-
representantes de Los trabajadones; :

e) senvicios de Lnformacibn téenica Yy de encuesta,-
y bibLioteca de referencias o de préstamos

d] preparacibn {que incluya La traduceibn y La adap
tacibn) de publicaciones, manuales de gormacibn, pe
Licukas cinematogrdficas, diapositivas ete.

e} senvicios de consulta;
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§) investigacibn sobre problemas de aumento de La - -
productividad (52).

Resumiendo, el aprovechamiento de la capacidad exis-
tente no utilizada con el fin de proporcionar miximas oper-
tunidades de empleo exige la preparacién de adecuados pla -
nes de accidén. En primer lugar, parece conveniente fijar -
el nimero de nuevos puestos que pueden ofrecerse con la ple
na utilizacidn de la capacidad existente. En segundo lugar
es necesario analizar las razones econfmicas que determinan
la existencia de la capacidad no utilizada y en tercer 1lu -
gar, el Estado puede considerar conveniente influir en la -
politica de produccién de las empresas mediante la persua -
ci6n, .el control de precios,; organizacién de servicios de -
transporte nocturno para atender las necesidades de los tra
bajadores que prestan sus servicios en dicho turno, u otra-
medida adecuada.

e) ayuda a la pequeila industria

En muchas zonas urbanas existen diversos tipos de -
artesania que se ecncuentran estacionarias o en decaimiento.
Algunas de ellas pueden revivir y desenvolverse como fuente
de ocupacién para la mano de obra urbana desempleada. Dec -
particular utilidad seria la expansifén de industrias artesa
nales que producen articulos de valor artistico o tradicio-
nal para los mercados de exportacién. Ademds, con el surgi
miento de grandes industrias modernas en las zonas urbanas-
existe la necesidad de auspiciar industrias secundarias en-
pequefia escala que asistan a aquellas grandes industrias en
operaciones de manufactura, o de establecer indutrias sate-
lites que utilicen la produccién de las grandes empresas ma
nufactureras. Pero, al parecer, en estos programas de desa
rrollo coordinade la principal fuerza impulsora viene del -
desarrollo de la industria en gran escala, ya que por lo ge-
neral, es estd dltima la que crea las oportunidades para -
que se desarrollen las pequefias empresas, y no al contrario.

Por lo tanto, seri de gran ayuda la prestacién més -
ripida posible de asesoramiento industrial técnicamente com
petente, por medio de institutos, para ayudar a la pequefia-
industria y a la artesania, entre otras cosas, a mejorar -

(52} 0.1.7., EL aumento de La productividad, Conclusiones *
de tres reundicnes internacionales de expentos, 1959.p, 13,
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“las técnicas o los procesos disponibles haciendo inversio -
nes de capital relativamente pequefias.

f) la descentralizacidén industrial

El problema de la distribucidn regional de las indus
trias tiene una importancia extraordinaria desde el punto -
de vista de la utilizacidn integral de la mano de obra en -
situacidn de subempleo, ya que a largo plazo el desarrollo-
indutrial es un factor de influencia decisiva en la crea -
cibén de nuevos empleos de caricter permanente, tanto en ra-
26n de su impacto directo, como debido a las consecuencias-
indirectas que se basan en su aptitud para promover activi-
dades complementarias en el sector terciario,

Asi, es indudable que el logro de un desarrollo eco-
nbémico regionalmente equilibrado puede aportar grandes bene
ficios al pafs, al hacer posible una amplia difusidn de los
conocimientos técnicos e industriales, de las distintas for
mas de es-pecializacibn y de toda la gama de procedimientos
técnicos a través del pals entero, infundiendo una concien-
cia de progreso en extensos scctores de poblacién. El obje
tivo fundamental de la planificaci6n industrial en lo que -
concierne a la distribucidn regional de las industrias es,-
por consiguiente, que no quede ninguna fraccidn importante-
de la poblacién del pais a la que no lleguen los beneficios
y el espiritu del progreso.

En consecuencia, los criterios de distribucién regio
nal de las indutrias habrin de elaborarse teniendo en cuen-
ta las peculiares circunstancias de cada regifn. De este -
modo, parte de las regiones que registran notables concen -
traciones de mano de obra agricola en situacién de subem -
pleo pueden con-tar con yacimientos de minerales afin no ex-
plotados; otras de ellas pueden producir determinados bie -
nes de origen agricola susceptibles de ulterior elaboracidn
De esta forma los propios recursos leocales pueden proporcio
nar una base suficiente para la actividad indutrial en el -
seno de la regién misma, con los consiguientes incrementos-

en el volumen del empleo y en los ingresos de la poblacidn-
local.

Las regiones en que se confia con alglin fundamento -
en una contribucién decisiva de la industria al objetivo de
creacifn de empleo tendrdn que contar con algunas unidades-
de la industria manufacturera cuyos productos esten desti -
nados a todo el mercado nacional y cuyos indices de desarro
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1lo tengan un valor superior a la media. Tales unidades in
dustriales tender&n a la produccidn en gran escala y preci-
sardn de especiales subvenciones e incentivos ceon cargo a-
los fondos pliblicos y a veces incluso de la iniciativa di -
recta del Estado. En cualquier caso, el gobierno se encuen
tra en una posicidn favorable para influir en numerosos as-
pectos de esta cuestién: asi, por ejemplo, puede impedir to
da duplicacibén de aquellas factorias regionales orientadas-
a un mercado extrarregional; puede también promover un re -
clutamiento mds activo e intenso de mano de obra y de perso
nal local fomentando una politica de subcontrato en benefi-
cio de las pequefias industrias locales. El criterio gene -
ral debe ser el de intentar, en la medida de lo posible, ar
monizar el objetivo que con-siste en crear en todas las re-
giones importantes o en la mayor parte de ellas uno o mids -
focos de expansién industrial con la necesidad de conseguir-
para las unidades industriales destinadas a la produccién -
en gran escala las condiciones mis econdmicas de funciona -
miento, teniendo en cuenta siempre el coste total de capi -
tal privado y plblico correspordiente a los distintos empla
zamientos. En estas circunstancias, por consiguiente, cada
regién estari en condiciones de desarrollar con toda facili
dad una subestructura de pequefias industrias, que pueden te
ner un papel de satélites de las grandes unidades que orien
tan el desarrollo industrial o dedicarse a satisfacer la de
manda de los consumidores de la regifn. Estas pequefias in-
dustrias podriin caracterizarse por una elevada densidad de-
mano de obra en contraste con un volumen muy reducido de ca
pital inicial, gran parte del cual puede proceder de los -
ahorros de los habitantes de la regién.

En conclusidén, el desarrollo de estas pequefias indus
trias de cardcter local puede integrarse en el programa na-
cional de desarrollc industrial, aun reservando la mayor -
parte de los capitales disponibles para los proyectos de in
versidn orientados a la expansién econbémica a largo plazo.
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4.- Otras consideraciones de importancia en torno a la poli
tica del empleo

En una economia en proceso de desarrollo en la cual-
las modificaciones estructurales se manifiestan (como expu-
simos en el capitulo II) en forma de una disparidad entre -
los ritmos de expansidn de cada una de las regiones del pa-
is, de cada uno de los sectores de la actividad econémica -
y de cada una de las empresas industriales, es importante -
que los trabajadores cuenten con los conductos necesarios -
para trasladarse a otros lugares o a cambiar su ocupacién- -
por otra distinta y siempre que sea necesario en orden al -
pleno aprovechamiento de todas las oportunidades de empleo-
productivo.

La movilidad de la mano de obra, se considerard en -
tonces desde dos puntos de vista diferéntes:

en primer lugar, la movilidad horizontal, que abarca
los desplazamientos de la mano de obra de una regibn
a otra y de un sector de la actividad econfmica a o-
tro;

en segundo lugay, la movilidad vertical, que se re -
fiere a los movimientos de los trabajadores entre -
los niveles inferiores de calificacién y responsabi-
lidad y los superiores.

Antes de iniciar un breve andlisis de cada uno de es
tos puntos, es menester apuntar la circunstancia de que los
problemas de la movilidad interior de la mano de obra se -
palntean en un contexto caracterizado por profundos desequi
librios en la oferta de capital y de mano de obra, como ya-
ha quedado expuesto; dando origen a una situacifn en la -
cual por regla general, la movilidad horizontal del factor-
mis abundante, que es la mano de obra, tiende a ser excesi-
va en el sentido de que el nlmero de personds que abandonan
el sector tradicional es muy superior al que puede ser ab -
sorbido por el sector moderno, mientras la movilidad verti-
cal es notablemente insuficiente.
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A) Movilidad horizontal de la mano de obra

En el ambito nacional, el problema de la movilidad -
horizontal de la mano de obra implica ante todo la relacién
entre el sector tradicional y el sector moderno, ya que es-
te requiere para su desarrollo de determinadas aportaciones
de individuos procedentes del primero. Ahora bien, por lo-
general, el problema no consiste en lograr un desplazamien-
to mds rdpido de mano de obra no calificada desde el sector
tradicional al moderno, salvo en las primerisimas fases del

‘desarrollo econdémico o en algunas situaciones especiales de

alcance meramente local.

Resulta, .por consiguiente, que la movilidad horizon-
tal de la mano de obra, es con toda evidencia excesiva. En
otras palabras, la situacifén se caracteriza por lo que se -
ha dado en llamar el "exodo rural' o la 'congestidén de las-
ciudades", en las que se concentra principalmente el sector
moderno,

La excesiva movilidad de la mano de obra, ademds de-
traer consigo repercusiones sociales altamente desfavora -
bles, implica también unos costes econdmicos extraordinaria
mente elevados, sobre todo para el erario piiblico. En efec
to, la congestién de las zonas urbanas exige una serie de -
gastos complementarios en viviendas urbanas y servicios pfi-
blicos (hospitales, escuelas, transportes y servicios diver
s0s); esto se representa en su mayor parte una mis elevada-
carga neta sobre los presupuestos plblicos, puesto que en -
todas las localidades y zonas del pais en que se pretenda -
asentarse un determinado volumen de poblacién scra preciso
crear, mantener e incrementar un minimo de capital de in -
fraestructura.

Es, por lo tanto, de una importancia extraordinaria-
conseguir que la politica de desarrollo econdmico sca capaz
de prevenir y de atenuar por todos los medios a su alcance-
una excesiva movilidad horizontal de la mano de cbra, pro -
porcionando una alternativa mas satisfactoria a los indivi-
duos,que en caso contrario marcharian a las ciudades. De-
otro modo, aun en el supuesto de que se pudiese alcanzar un
elevado indice de incremento de la renta nacional, el pro -
ceso se veria incvitablemente acompafiado de trastornos e -
inconvenientes de tal gravedad que, a los ojos de la mayo -
ria, todos los resultados positivos quedarfan neutralizados
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En esta situacién, uno de los objetivos esenciales -
es, aunado a las medidas sefialadas en el inciso 3 encamina-
das a impedir una degradacién de las actividades del sector
tradicional, el programa de colonizacién, cuyo objetivo es-
el de proporcionar nuevo empleo a una parte de la mano de -
obra excedente en las tierras ya cultivadas.

Observamos asi, que uno de los elementos ciave en lo
que concierne a los programas de colonizacién de la tierra-
es el coste del asentamiento de colonos, que incluye la in-
versién de capital en los casos siguientes: bonificacifn de
la tierra (que como se vi6 se pueden utilizar grandes con -
tingentes de mano de obra) , transporte, vivienda, servi -
cios comunitarios, ganado, etc. ademis del coste directo -
del traslado de poblacién.

A su vez, al planificar la colonizacifn agricola se-
rd necesario no solamente considerar el coste de capital -
inicial que aquella implica, sino también determinar la ra-
26n capital-producto correspondientes a dicha colonizacién,
comparadas con 1las correspondientes a distintas utilizacio-
nes alternativas del capital, incluyendo el montaje de in -
dustrias, teniendo asi una medida de la aportacibn que se -
puede esperar de la colonizacién agricola en orden a la -
creacibn de empleo y al incremento de la produccién, en com
paracibn con la que significarén los otros proyectos de in-
versi6n posibles. En algunos casos se comprobari que es -
més econfmico invertir la misma cantidad de capital en la -
industria y en la agricultura ya en marcha que en la coloni
zacifn agricola, que abre al cultivo nuevas regiones.

. Por Gltimo, hay que sefialar que las razones que aca-
bamos de examinar no constituyen los fGnicos criterios orien
tadores de una politica de colonizacién agricola, sobre la-
cual han de tener también gran influencia las consideracio-
nes de caricter social. Asf, aun en los casos en que los -
costes de capital son elevados, puede ocurrir que los pro -
gramas de colonizacién agricola sean necesarios para elevar
la produccién nacional de alimentos con el fin de satisfa -
cer a un incremento en la demanda resultante de un aumento-
del empleo en la industria, siendo conveniente que la ma -
yor parte de los planes se preparen sobre la base del cul -
tivo colectivo en gran escala.
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B) Movilidad en sentido vertical

Como hemos hecho ver, las inversiones en capital hu-
mano constituyen un aspecto de singular importancia en el -
proceso de desarrollo. En este sentido los recursos con fi
nes educativos no suelen definirse al presente como un gas-
to improductivo, sino como un activo que es asimilado al -
desarrollo del hombre en todas sus facetas y que se mani -
fiesta en la actividad econémica,

La educacién asi entendida tiene una proyeccién in -
dividual y otra social expresadas, respectivamente, en la -
realizacién plena del ser humano; y por su impacto en la -
eficiencia de la produccién al elevar la calidad de la fuer
za de trabajo influyendo directamente en el aumento de la -
productividad y teniendo un efecto "acelerador" sobre el -
acervo de conocimientos de la sociedad al incrementarse el-
componente educado de la fuerza de trabajo (53).

Desde el punto de vista econfmico destaca su caric -
ter de inversién, en virtud de que la educacidn y el adies-
tramiento contribuyen al facilitar la absorcién de tecnolo-
gias, pues se observa una conexién interactiva entre los -
cambios de la estructura ocupacional, tendientes a emplear-
mano de obra con un mayor nivel educative y propiciada por-
la mejor calidad de la fuerza de trabajo, y la desviacidn -
de los patrones de demanda de recursos humanos debidos a -
los avances tecnolfgicos hacia ocupaciones que requieren -
una mayor educacién de la fuerza de trabajo. En otras pala
bras, que los avances tecnolbgicos son principalmente "in -
tensivos en educacién". Problema que esta muy vinculado -
con el problema de la absorcidén y adaptacién tecnolbgica de
nuestro pais, ya que se ha puesto especial atencidén en la -
transferencia de recursos destinados a la inversibn fisica-
sin dar la debida importancia al hecho de que, para una efi
ciente aplicacién de estos recursos por medio de técnicas -
modernas de produccién, se requiere de mayores conocimien -
tos y mejor preparacién de la mano de obra y de la cual hay

{53) E.F. Denison "Measuring the Contribution of Education-
land the nesidual) to tconomic Growth 0.E.C.D., Parnis 1964-
Leopoldo Solis, "Controversias sobre ef Crecimiento y £a -
Distnibucidn®, Ed. F.C.E, la. 1972 p. 199,
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insuficiencia (54).

Por otra parte, la inversidn en capital humano, y -
concretamente en educacién, debe entenderse en un sentido -
mis amplio y mids redituable que el solo incremento en la o-
ferta y calidad de los servicios educativos, ya que la asig
nacién de recursos a este fin es una forma de igualar las -
oportunidades de acceso a los beneficios del progreso y de-
lograr una sociedad mis equitativa mediante un mecanismo e-
fectivo de redistribucidén del ingreso.

En este sentido, partiendo de un concepto amplio de-
desarrollo y tomando en cuenta los sefialamientos de las dis
tintas investigaciones correspondientes tenemos que, al ob-
servar la desproporcidén entre los rendimientos y las asigna
ciones a la inversién fisica y la destinada a investigacio-
nes tecnoldgicas y cuestiones educativas, parece fundado -
pensar, que a largo plazo, se acelerarian la tasa de desa -
rrollo si hubiere un incremento cada vez mayor, en términos
absolutos y relativos, en el segundo tipo de inversidn.

Se observa en primer lugar, de acuerdo a lo expuesto
en el capitulo III (pp. 210 a 215), que es imprescindible -
ensanchar la base de educacidén sistemitica en sus niveles -
elementales y medios en los cuales se apoya la estructura -
del sistema, pues uno de los principales problemas que se -
afronta es el del nmero creciente de jovenes desempleados-
que no asisten a la escuela. Muchos de los cuales nunca -
fuer6n a ella, sobre todo en las zonas rurales, mids despro-
vistas de servicios docentes -que las zonas urbanas, ademis-
de que muchos de los que inician la ensefianza primaria de -
sertan o tienen muy pocas oportunidades de continuar estu -
dios de segunda ensefianza o de recibir instruccién técnica-
o formacién profesional, poxr lo que la formacidén que reci -
bierén es, en su mayor parte, elemental y no especializada.

Por consiguiente, es importantisimo que se trate de-
incrementar una formacién preprofesional destinada a incul-
carles los conoc¢imientos y aptitudes bdsicos necesarios pa-
ra el trabajo util,

La educacién impartida en estos programas de forma -

{54} Leopoldo Solis op. cit. p. 200.
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cidén preprofesional son diferentes en las zonas rurales y -
en las urbanas, seglin se dirija a hombres o a mujeres y de-
acuerdo con las necesidades de la sociedad en que vivan es-
tos. No se trata solamente de mejorar las oportunidades de
empleo de los educandos, sino también de inculcarles una i-
dea mis clara de sus posibilidades y responsabilidades res-
pecto de la modernizacién de la sociedad a que pertenecen.

A continuacién se exponen brevemente las conclusio .-
nes de una evaluacifén reciente efectuada por el UNICEF so -
bre la experiencia adquirida con estos programas en varios-
paises de Africa, Asia, y America Latina:

a) La foimacidn pheprofesional debe basarse en una -
evaluacidn realista de Las posibilidades de em -
pleo, en su sentido mds amplio, inclufdas Las ocu
paciones familiares y por cuenta propia, y de Las
caractenisticas sociales y econdmicas de Los ni -
fios y adolescentes para Los cuales se onrgandiza fLa
g§ormacdidn;

b) a Lango plazo, deberia tenderse a que La forma -
cifn preprofesional sea parte integrante de Los -
sistemas de insthucedibn y de formacibn profesio -
nat;

el es probable que en La mayor parte de Los palées -
en vias de desanrollo, deban aplicarse diferentes
sistemas de formacibn preprofesional para Los di-
vensod ghupos de nifiod y adolescentes;

d} todos Los programas deberian ofrecer a Los ndios~
Yy févenes una orientacifn completa, simple y efi-
caz sobre La manena en que pueden contribuir a La
modennizacién de su sociedad; debendan permitin -
La adquisicidn de calificaciones elementales y de
conocdimientos prdeticos y técnicos que Los fbve -
nes puedan aplicar dtifmente en su clrcufo fami -
Lian y duera de €L, y debenian también enseiar y-
hacen comprenden a Los jbuenes cémo es £a dindmi-
ca de La sociedad, es decinr, prepararfos para en-
tran en el mundo cambiante de Los adultos;

e} La formacibn preprofesional puede concebirse como
4} una parnte de Ra Lnstruccdlfn generak;

L4] un curnso de fmytruceidn téenica y prdeiica com-
plementania de La ensdeiianza empirica que puede
necibinse en el propio oficio, en La Lindustria
en La agricultura o en Los servicdlos;
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LLL) un cunso de formacidn bdaica, es decin, de pre-
aprendizaje o preparacibn para comenzar La for-
macibn profesional ondinaria;

Av) un curso final de educacibn y formacidn elemen-
tales,de naturaleza prdetica y téendca destfina-
do a mejoran Las oporiunidades de empleo de Los
nifios Y adolescentes sin formacibn escolan com-
pleta (55). ;

. Es preciso, asi mismo, dar cada vez mayor atencibn -
al desarrollo de la investigacién cientifica. Desde este -
punto de vista el crecimiento econémico implica, por un la-
do, mantenerse al dia sobre la labor investigadora en otros
paises y adaptar las tecnologias importadas a las condicio-
nes de nuestra realidad, y por el otro, el estudio permanen
te de los recursos naturales y de la problemitica econdmica
y social y el establecimiento de bases para la creacién de-
nuevas tecnologias (56).

Se requiere empezar a crear una tradicién tecnoldgi-
ca, lo cual presupone esfuerzos generalizados hacia toda la
poblacién, con fines a extender la comprensi6én de la tecno-
logia moderna y el inicio en los principios de la producti-
vidad, lo cual no se podrd lograr, afin cuando diversas ins-
tituciones estén trabajando sobre el particular, sin los -
cambios estructurales necesarios, contidndose entre los mis-
importantes el de una cada vez menor dependencia econémica-
del extranjero, pues como lo sefialé el Dr. Victor Urquidi,-
" grnan parte de La techologfa que ha sido transdferida a Los
palses en vlas de desarnollo ha sido innelevante y hasta -
perjudicial, ya que Las experndiencias y copocimientos nesul
tanbén excesivamente costosos para Los palses necipientes".

Con todo, en razén de la exigencia en nGmero de afios
de la ensefianza sistemftica, si tales metas constituyen en-
conjunto el contenido por antonomasia de planes a largo y -
mediano plazo , por lo pronto, en tanto se sientan las ba -
ses para alcanzarlas, es necesario subsanar las carencias -
de 1a poblacién trabajadora adulta.

{55) Junta Ejecutdiva def UNICEF., neunibén de mayo de 1969,-
Santiagoe de Chile, 0I1T. "Proghrama Mundial def Empleo", Gine
bra 1969, pp. 94 y 95.

(56) En este sentide se crel hrecientemente el Regdstro Na -
cional de Trnanaferencaa de Tecnologla y del Usoy Explota -
cabn de Patentes y Mancas. .
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México, como se ha sefialado, adolece al presente de-
una gran rigidez ocupacional en el sentido de que volumino-
sos sectores de la poblaci6n en edad de trabajar, o carecen
totalmente de escolaridad sistemitica, o la tienen en forma
incompleta. De este modo, aln cuando los cursos de prein -
greso al trabajo constituyen una fase transitoria- pues en-
el futuro tenderian a declinar a favor del ensanchamiento-
de la educacién media y de otros estudios-, su imparticidn-
constituve un capitulo importante de los esfuerzos educati-
vos correspondientes a la actual etapa de desarrollo.

De éste modo, los programas dirigidos a ensanchar y-
mejorar los servicios encaminados a superar las deficien -
cias de las grandes masas de trabajadores carentes de bases
de escolaridad sistemdtica y de capacitaci6én para el traba-
jo tropiezan con innumerables obstdculos,contandose entre -
ellos 1la de establecer un orden de prioridades y evaluar -
. ...cuidadosamente las necesidades de formacién de tal personal,
determinar que métodos de formacién son eficaces y estudiar
los aspectos financieros, orgidnicos y metodolégicos de la -
formacidn.

Habrd de insistirse particularmente en la formacibén-
para ocupaciones que se consideren esenciales para el desa-
rrollo y para la elevacifén del nivel del empleo, como es la
asistencia técnica que se orienta a la formacién profesio -
nal de supervisores e instructores, atendiendo en su senti-
do muy particular las necesidades de las zonas rurales.

Deben tomarse también decisiones importantes para la
organizacién mds eficaz y econbémica de la formaci6én. Son -
varias las posibilidades: formacidn en instituciones, c¢s de¢
cir, formacién a tiempo completo en escuelas, centros pro-
fesionales y técnicos, etc.; aprendizaje en virtud de con -
trato con un empleador; formacibén de otras clases dentro de
la empresa (por ejemplo, cursos de perfeccionamiento o para
la puesta al dia de conocimientos para trabajadores adultos
formaci6én para el ascenso y readapatacidn profesional para-
otros empleos, y formaci6én combinada en instituciones y la-
empresa (por ejemplo, cursos dados durante ciertas horas de
la jornada de trabajo, cursos a pleno tiempo durante deter-
minados periodos o periodos de formaci&n alternados con pe-
riodos de trabajo) teniendo que para cada regién o para ca-
da rama de actividad econdémica del pais, quiza haya de orga
nizarse la formacién de manera diferente.

Con respecto a los métodos de formacién pueden men -
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cionarse, ademds de otros muchos ya ampliamente conocidos -
(57), dos métodos de especial interés. El primero consiste-
en recurrir a unidades méviles de formacién, debidamente e-
quipadas, que podrian permanecer en localidades medianas y-
pequeiias en las que si bien no estid justificado el estable-
cimiento permanente de un plantel, hay una demanda limitada
de capacitaciones que una vez satisfecha permitiria ir a -
cubrir necesidades de igual tenor en otras localidades.

El segundo método, que parece aplicarse cada vez mis
es la enseflanza programada, que permite, por lo menos en -
cierta medida, disminuir la demanda de personal docente, ya
escaso en ciertas areas.

Para asegurar una politica de formacién coherente y-
la coordinacién apropiada de todos los organismos pfiblicos-
y privados que intervienen en la planificacién, organiza -
ci6n y administraci6n de la formacidén profesional, parece -
conveniente integrarlos a un plan nacional de mejoramiento-
masivo de los recursos humanos (58).

Por Gltimo, y dentro de los programas de ayuda a la-
comunidad son de singular importancia los que se basan en -
los servicios que los jévenes instruidos pueden prestar a -
estas; requiriendo tales programas una planificacién adecua
da, sobre todo para asegurar su integracién en los planes -
de desarrollo econbmico y del empleo (59).

De este modo el ensanchamiento de la capacidad de -
absorcién del sistema, la ampliacidn y modernizacién de las

[57) Exdisten en el pals una sende de Lnstituciones que cu -
bren estos tipos de - fonmacibn como don, entre othos: Plan
Nacional de Adiestramiento Ré&pido para La Mano de Obra (AR~
M0); Asociacidn Mexicana de Responsables de Capacitacibén -
{AMECAP); Centros de Capacitacidn para el Trabajo Rurat -
[CECATR}, eteétena.

[58) tn 1968 se crel el Consefo Nacional de Fomento de Re -
cunsod Humanos, el cual, salvo una cuantas actuaciones, su-
influencdia ha sido muy precanrdia.

(59) En d€timas fechas se cnrebd un nuevo plan de servicdio 40
cial, que es un vivo ejemplo de Lo que Las nuevas generacio
nes pueden hacen pon ef desarrolflo de difenentes comunida -
des naclonales.
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instalaciones existentes, la revisién a fondo de sus progra

mas y su continua adecuacidén a las cambiantes necesidades -
del desarrollo, constituyen una forma fundamental en la pre
sente época en que mediante cursos cortos y de caricter po-
livalente puede evitarse la acumulacibén de la fuerza de tra
bajo carente de flexibilidad ocupacional.

Resulta asimismo de fundamental importancia conside-

rar la eficacia posible de estas medidas no solo en lo que-
" atafie en abstracto a su significado tecnocridtico y operacio
nal sino en relacién a su sentido social, pues de no ser -
asi, las adecuaciones cualitativas que se alcanza entre la-
educacién y pericias para el trabajo y los requirimientos -
de la economia, habrdn de traducirse en un bencficio despro
porcionalmente alto para los estratos privilegiados con res
pecto a lo obtenido para el pueblo, pese a que se eleven -
las tasa de crecimiento y las percepciones de algunos traba
jadores (60).

C) Necesidad de un medio ambiente social mids favora-
ble

Para aumentar de un modo rdpido y eficaz, en el con-
texto de la totalidad de la estructura econdmica, el progra
ma de aumento de la productividad y el empleo, serd preci-
so mejorar el medio ambiente social en el cual dicho progra
ma va a realizarse. Los resultados dependerdn, en efecto,
de ese medio ambiente social, incluyendo en éste todas las-
instituciones sociales y todas las actitudes de cardcter 50
cial que pueden afectar, de un modo positivo o negativo, -
el interés de las gentes y su aptitud para encontrar los -
procedimientos mis adecuados para la produccién de bienes y
servicios; en una palabra, para elevar la productividad.

[60) Panra el desarrnollo del presente tema se tomé principal
mente como base el Librno de GLorla Gonzdlez S., "ProblLemas-
de La Mano de Obra en México", op. cit. pp. 95 a 167.
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Se trata pues, de un problema complejo, que exige un
anflisis detallado de las condiciones del pafs en concreto.

Apuntabamos en el inciso anterior que redistribuir a
base de educacifn es posible pero dista mucho de ser un pro
ceso fécil, ya que es bien conocido que pese a los avances~
logrados en materia educativa, persisten aln en México gran
des desigualdades entre los distintos grupos, tanto en rela
cibén a las posibilidades de acceso a la escuela como en el~
aprovechamiento de la instruccién misma.

Recuérdese el hecho de que para una familia de bajos
ingresos la actividad de sus miembros en edad escolar puede
reportar beneficios monetarios o de otro tipo (ayuda en faé
nas domésticas, etc.), problema que aunado a los bajos indi
ces sanitarios y nutricionales que restringen las potencia-
lidades de los educandos, configuran uno de los tantos ras-
gos negativos del medio ambiente social.

En este contexto hay que puntualizar las ventajas -
que derivarian de un incremento considerable a favor de la-
inversifn en salubridad y seguridad social.

De singular importancia es el régimen de seguridad -
social, el cual se dirige a grandes pasos a ser mis comple-
to e integral, lo que presupone la unificacidn, en un sélo-
instrumento de seguridad social, de las instituciones de -
asistencia y beneficiencia pfiblicas, animadas ya no por un-
espiritu de mera conmiseracién social, sino para el mejor -
desempefio de una responsabilidad social a cumplir, lo que -
entrafia, no la solucién transitoria a un problema concreto,
sino la atencién a los sintomas sociales o personales, que-
en el empleo productivo y a tasas remunerativas de salario,
apoyados en el goce de prestaciones sociales a corto y a -
largo plazo, encuentre la solucifn integral a las distintas
categorias de problemas individuales y sociales por atender.

En este caso, tal proyeccifn entrafiari desde la modi
ficacibén de ordenamientos legales, hasta la alteracidén de -
funciones de dependencias del Ejecutivo, dirigidas no solo-
a incorporar a los sistemas de bencficiencia y asistencia -
sino de todos los organismos de seguridad social que exis -
ten para diversos sectores de la poblacidn, lo cual redunda
8 en reducciones significativas en el costo de administra-
cién de la seguridad social y, lo que es mis importante aiin
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de las posibilidades de mejorar y ampliar los servicios que
presta.

Dada de esta forma la importancia del sistema de se-
gurldad social en-‘nuestro pafis, analizemos brevemente a con
tinuacién la relacién que tiene este sistema y, en espec1al
el Instituto Mexicano del Seguro Social (61), con la polfiti
ca del empleo.

Observamos que México, en el transcurso de su desen-
volvimiento hist6rico y pOllthO ha presentado caracteristi
cas muy propias y peculiares, distinguiendose siempre por -
su constante afan de una mayor justicia social que, aunque-
no se ha logrado plenamente por las circunstancias negati -
vas apuntadas en este trabajo, ha contribuido enormemente -
al cambio juridico de las instituciones clisicas capitalis-
tas.

"Asi, los articulos 27 y 123 Constitucionales, operan
un cambio trascendental en las Constituciones de corte cli-
sico, ya que con la inclusién de los articulos sociales -
nuestra Carta Magna deja de ser una Constituci6n Politica y
se convierte en una Constitucidn Politico-Social.

En ella se establecen toda una gama de derechos so -
ciales que tienen como subsidio ideolégico las necesidades-
y aspiraciones de los grupos humanos, contandose entre una-
de las mds caras la de la proteccifn del salario, ya que to
do hecho que implique la pérdida o disminucién del mismo, -
causari perjuicios trascendentales en la base econdémica de-
la familia.

En este contexto, el articulo 123, fraccién XXIX, en
su texto original expone;
"se consideran de utilidad social: el esiablecimiento de ca
jas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesa -
cibn involuntaria del thrabajo, de accidentes y de otnos con
fines andlogos por Lo cual Zanto el Gobierno Federal, como-
el de cada Estado debendn fomentar La organdzaciln de insti
tuciones de esta indole, para infundir ¢ Linculean La phevi-

[61) Se toma como ecjemplo af TMSS. en vintud de que es La -
institucibn de segunidad social que mds prestaciones ofoiga
Y que ampara a un ndmero mayor de mexicanos.
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s4i6n popular”; la cual se reforma en 1929 en los siguientes
términos: "Se consddera de utilidad publica La expedicibn -
de La Lley del Seguro Soedlal y ella comprendend: segunros de-
invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del thabajo, -
de enfermedades y accidentes y otras con fines andlogos"; -
deviniendo posteriormente, después de varios proyectos y -
tentativas, en la '"Ley del Seguro Social™, la cual al pro -
mulgarse el 31 de Diciembre de 1942, se erige no solo como-
un medio de proteccién del salario; seguros de invalidez, -
vejez, cesantia en edad avanzada, muerte, riesgos de traba-
jo; sino.camo..complemento del jornal en medida en que otor-
ga prestaciones que el individuo tendria que obtener de su-
Gnico ingreso.

Es pues, la seguridad social una de las politicas -
mis directas de redistribucién de la riqueza nacional, pero
a su vez uno de los medios mis idoneos dentro de las’ polit1
cas del empleo ya que, como scfialabamos lineas atras, las -
prestaciones que otorga fortalecen substancialmente a la po
blacién econémicamente activa proporcionando servicios médi
cos que inciden sobre la composicién de la mano de obra, su
estabilidad y su rendimiento; concediendo prestaciones a -
corto y a largo plazo que le aseguran su subsistencia como-
la de su familia por circunstancias previstas o imprevistas,
etcétera y al mismo tiempo actuan sobre los futuros trabaja
dores al coadyuvar a su mejor formacién desde la prestacién
que reduce los riesgos de nacimientos anormales y muchas ve
ces funestos (seguros de maternidad), pasando por las pres-
taciones de lactancia que le garantlzan al nifio su correcta
alimentacién durante las primeras semanas y las de asisten-
cia médica, hasta las que tratan de evitar la entrada prema
tura al mercado de trabajo de jovenes a temprana edad, que-
en esta forma tienen mds oportunidades de una mis completa-
formacidn profesional (prestaciones de orfandad y asignacio
nes familiares).

Ademds de todas las contribuciones citadas, tenemos-
que con el decreto de la Nueva Ley del Seguro Social el 26-
de Febrero de 1973, se incrementan todos los beneficios del
sistema, principalmente en lo que se refiere al propbésito -
de avanzar hacia una seguridad social que sea integral, en-
el doble sentido de mejorar la proteccién al nucleo de los-
trabajadores asegurados y de extenderla a grupos humanos no
sujetos a relaciones de trabajo, lo cual, aunado a los pro-
gramas de solidaridad social, constituye un freno al exodo-
desproporcionado de la mano de obra del campo a las ciuda -
des en virtud de la elevacién del nivel de vida campesino.
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Estas innovaciones, junto con otras, como son: la obliga -
cién de los patrones de proporcionar servicios de guarderia
con lo que la mujer tendrd una participacién més plena en -
la actividad productiva; y la de la incorporacién volunta -
ria al régimen obligatorio, constituyen una reorientacidn -
de la estrategia general de desarrollo, dentro de la cual,-
serd necesario analizar loconcerniente a la viabilidad de-
ampliar el concepto relativo a un seguro de desempleo, que-
en nuestro pais se observa bajo el rubro de "Seguro de Ce -
santia en Edad Avanzada" y que el articulo 143 de la Ley en
vigor define como la privacién de trabajos remunerados des-
pués de los sesenta afios de edad.

Asimismo, el articulo 145 expresa que 'para gozar de
las prestaciones del seguro de cesantia en edad avanzada se
requiere que el asegurado:

I.- Tenga reconocido en el Instituto un minimo de -
quinientas cotizaciones semanales;
II.- Haya cumplido sesenta afios de edad;y
II1.- Quede privado de trabajo remunerado.

A su vez, el articulo 138 de la misma Ley sefiala que
"para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro-
de Vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesen-
ta afios de edad y tenga reconocidas por el Instituto un mi-
nimo de quinientas cotizaciones semanales"; y el articulo -
148 nos dice que, '"el otorgamiento de la pensién por cesan-
tia en edad avanzada, excluye la posibilidad de conceder -
posteriormente pensiones de invalidez o de vejez, a menos -
que el pensionado reingresare al régimen obligatorio del Se
guro Social, en cuyo caso se aplicard lo dispuesto en la -
fraccién IV del articulo 183",

Se deduce por lo tanto,de lo expuesto, que en reali-
dad, el Seguro de Cesantia en Edad Avanzada es un adelanto-
de la edad de retiro por vejez, en raz6n de la circunstan -
cia del desempleo, ya que siendo generalmente transitorio -
el estado de deqempleo, no tendria caso una prestdc16n vita
licia, apropiada sélo en virtud de contingencias, cuyos e -
fectos son permanentes o definitivos: la invalidez, la ve -
jez, la muerte. ‘

Continuando dentro de esta temitica, cabe distinguir
también, de entre una serie de medidas de proteccibén en fa-

“vor de los trabajadores por términos de la relacibn de tra-

bajo, lo cual presupone indemnizarlo por el dafio causado; y
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aquellas dirigidas a mantener un cierto nivel de ganancias-
mientras dure la situacién de desempleo, que a diferencia -
de las otras no esta concebida para evitar despidos, ni -

constituye una reparacién por el dafio causado por un despi-
do arbitrario,

Asi, del andlisis de las prestaciones tanto para el-
caso de desempleo como en general por el término de la rela
ci6én laboral, se deduce que afin cuando estas Gltimas repre~
sentan, sin duda, un componente muy importante de la protegc
cién a la estabilidad en el empleo o compensar por los afios
de servicios o reparar el dafioc causado por un despido sin -
justa causa, es necesario buscar formas mids eficaces que -
protejan al trabajador contra el riesgo de una inactividad-
forzosa, lo cual presupone, en principio,un seguroc de desem
pleo, sin perjudicar la finalidad de proteger al trabajador

contra despidos arbitrarios y de indemnizarlo cuando estos-
se produzcan.

En virtud de ello, una relacién de los aspectos mis-

importantes del sistema permite formar un juicio sobre su -
probable eficacia:

En primer lugar hay que anotar que la concesi6én del-
beneficio y su duracidn estan intimamente ligados con el he
cho de desempleo, por lo que la posibilidad de proteger a -
los trabajadores mediante medidas de seguriddd sociail, el -
costo de esta proteccién, sus modalidades administrativas,-
dependen, en Gltima instancia, del tipo de desempleo de que
se trate, ya que la renovacidn tendrd en cuenta la duracién
del estado de necesidad por lo menos durante un lapso pru -
dente; mientras que l1la duracidn de la proteccidn recibida -
bajo forma de pago de una suma global dependeri del buen -
juicio con que el interesado la utilice,

En segundo lugar, la cuantia de la prestacifn del se
guro de desempleo es en muchos regimenes proporcional a los
ingresos del trabajador en un periodo inmediatamente ante -
rior a la contingencia, con lo que se intenta mantener un -
cierto nivel de ingresos relacionado con el que disfrutaba-
el trabajador.

En tercer lugar, el seguro permite la redistribucidn
del riesgo entre todos los que contribuyen a su financia -
miento; ya que se podrid compensar el riesgo de empresas de-
relativa inestabilidad en el empleo, con las de alta estabj
lidad. Esta equilibrada distribucidén de la carga se compa-
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ra ventajosamente con el epreso que puede ser sfibito y ele-
vado que ha de afrontar cada empleador por separado bajo el
sistema de indemnizacifn a cargo directo ktuyo. Sin embargo
para que se cumpla bien estc efecto de redistribucién del -
riesgo y reparticién de la carga financiera, es preciso que
el campo de aplicacién sea suficientemente amplio.

v En relacién con este punto se¢ puede utilizar un sis-
tema de cotizaciones diferenciales segln el mayor o menor -
nGmero o frecuencia de despidos que registren las empresas.

En cuarto lugar, el scguro garantiza el pago de la -
prestacibn y normalmente evita litigios entre ¢l trabajador
y el patrdén. Cuando por excepcién se producen, pucden re -
solverse rdpidamente por la simple via administrativa, sal-
Vo casos excepcionales.

En quinto lugar, los periodos de desempleo durante
los cuales el scguro pagd una indemnizacién, generalmente -
son asimilados a tiempos de trabajo o de seguro, para Jos -
efectes del cumplimiento de un periodo de calificacidn nece
sario para obtener otras prestaciones, como por ejemplo pen
siones.

En sexto lugar, con mayor o menor razfn sc¢ atribuye-
a las prestaciones por término de la relacidén laboral un -
efecto de disu-asién de la creacidn de emplcos, sea por la-
cuantia de la carga financiera, sea por la imprecisién en -
cuanto a monto y a fechas de su pago. El seguro de dosem -
pleo financiado por cotizaciones periddicas permite al em -
pleador determinar con precisifn tanto el costo de s preos
taciones como la fecha en que debe efcctuar cada egreso con
ese fin. Es cierto que una empresa puede ir determinando -
los compromisos que sc van acumulando con cada nuevo afo de
servicios de cada trabajador y constituir una reserva para-
el futuro pago de las indemnizaciones pero no estard en si-
tuacidn de saber la fecha en que deberad afrontar cada pago-
ni la cuantia que deberd pagar en esa fecha. Finalmente, -
cabe la posibilidad de una participacién del Estado, o in -
cluso de los trabajadores, en el financiamiento del seguro,
con lo que la carga sobre la ewpresa c$ menor y puede supo-
nerse que se aminorardn lcs posibles efectos negativos so -
bre el empleo,

Frente a estas consideraciones, que Como se aprecia-
se refieren directamente s los beneficios gue pueden repor-
tar estas medidas a los trabajodores y empleadores tenemos-
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que la instauracidn de un seguro de desempleo también puede

tener efectos positives en la colectividad por las siguien-
tes razones:

a) El1 seguro de desempleo provee de ingresos a los -
desocupados, permitiéndoles mantener cierto poder de compra
y de consumo. Se contribuye asi a evitar que en el caso de
una recesifn econdmica por ejemplo se produzca una progresi
va contraccién en la demanda de bienes y servicios, que a -
su vez vaya aumentando los sectores afectados por el desen-
pleo. Representa, pues, un factor estabilizador de la de -
manda y, por ende, de la situacifén del empleo.

b) Los excedentes financieros del sistema pueden in-

vertirse en actividades que signifiquen abundante empleo de
mano de obra.

c) Los régimenes de seguro de desempleo incluyen -
ciertas prestaciones suplementarias que facilitan un nuevo-
empleo: pago para cursos de formacidén o readaptacidn profe-

sional; pago de gastos de traslado al sitio de un nuevo em-
pleo y otras (62). :

Se advierte asi la necesidad, tanto individual como-
colectiva, de constituir un.mecanismo que forme parte de la
seguridad social como una rama permanente de proteccitn del
riesgo de desempleo, pero las consideraciones precedentes -
demuestran la complejidad del problema y las dificultades -
que entrafia la institucién de un seguro que cubra el desem
plec, pues &ste no sélo constituye un riesgo objetivo, sino
una contingencia estrechamente vinculada a la conducta del-
trabajador, a factores de reeducacidn profesional, de movi-
lidad geogrdfica y de mercado econémico, los que de no coor
dinarse en la accién sistemftica de un servicio encargado -
de su realizacibén corren el peligro de convertirse en un -
instrumento antieconémico y antisocial.

El procurar pues el ¢xitoso funcionamiento de un sis
tema de prestaciones de desempleo, exige, por una parte, de
las medidas econdmicas sefialadas paginas atras, y por la o-

(62) Alfredo Mallet, "Empleo, Desempleo y Predlacdiones pon-
Desempleo. " Revista de Seguaidad Social Nums. 74 y 75, ailo-
XXI1, epoca 111, 1972 pp. 48, 49, 50 y 51.
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tra de una organizacién eficaz para la colocacién de los -~
desempleados; no habiendo exageracién en afirmar que nues -
tro pais se hallard en la imposibilidad de instaurar un 1ré-
gimen de seguro de desempleo si no dispone de un servicio -
de colocacién, que no s6lo realice funciones de intermedia-
cibén, sino que en coordinacién con la planificacidn econdmi
ca nacional este facultada para acelerar las inversiones en
obras pGblicas, la programacién del adiestramiento a todos-
los niveles de capacitacifn, el asesoramiento en la locali-
zacibn de nuevas industrias y otras muchas consideraciones-
que, como ya se amralizarfn, son necesarias para la promo -
cién del empleo,

Concluyendo se advierte que los régimenes de seguri-
dad social en relacién a las politicas de empleo no sélo -
desempefian un papel muy importante, sino que se erigen como
intrumentos especiales para la auténtica solucién del pro -
blema, ya que el régimen de seguridad social no sélo es coa
dyuvante fundamental en la politica de redistribucién del -
ingreso nacional, suplementando con sus servicios los esca-
sos ingresos de los que no tienen otro patrimonio que su -
mano de obra, sino que, ademds, en su funcién natural de -
preservar la salud de los trabajadores y de sus familias -
contra los riesgos de todo tipo que en un medio ambiente v
hostil puedan amenazarlos, debe satisfacer, ademds, la fun-
cibén de proporcionar los medios para hacer soportable al -
trabajador la transicién del desempleo al empieo, y de pres
tar la asistencia técnica a la fuerza de trabajo que la ne-
cesite, para procurar la orientacién profesional y el adies

lrdlitivirlo de hemanu de obra, que han de permitir al traba-

jador su elevacién a ocupaciones mds productivas y mejor re
nuneradas .



A MANERA DE CONCLUSION

"La voluntad general expresada en -
la Constitucidén y las leyes que la -
nacibn se ha dado por medio de -
sus legitimos representantes, es -
la Gnica regla a la que deben suje-
tarse los mexicanos para labrar -
su felicidad, a la sombra benéfica-
de la paz".

DON BENITO JUAREZ
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I. De las ideas expuestas en este trabajo -
se desprende el hecho indiscutible de que los problemas del empleo -
constituyen una de las principales preocupaciones de las naciones, -
sea cual fuere su nivel de empleo. Sin embargo, su magnitud y natu -
raleza difiere considerablemente seglin se trate de pafses industrializ a
dos o de pafses en vias de desarrollo. Para los primeros, el problema-
reside no tanto en absorver grandes cantidades de trabajadores en la -
economfa, cuanto el de facilitar el ajuste de dichos trabajadores a los-
rapidos cambios estructurales; en tanto, que los segundos, se enfren -
tan con la abrumadora tarea de lograr que el desarrollo econbémico pro -
porcione m&s altos niveles de vida, mediante la creacién de oportuni
dades para un empleo més pleno, méas satisfactorio y m&s productivo,
a millones de desempleados y subempleados, asi como al elevado nii
mero de personas que entran a formar parte de la fuerza de trabajo.

1. Bor lo que atafie a los pafses subdesa
rrollados, va que no es nuestro propbsito ahondar en las caracterist{
cas de los m&s avanzados, México se revela como tal, ya que desde -
un punto de vista histbérico estructural exhibe las deformaciones, con -
tradicciones y efectos tipicos provocados por el subdesarrollo, tanto -
en sus estructuras internas como en sus relaciones externas,

[II. En este contexto, se aprecia que es el-
subdesarrollo la causa fundamental de} problema ocupacional del pafs,
ya que este responde a la totalidad de la estructura econbébmico-social,
la cual, presenta agudos desequilibrios manifestados en su base por -
la existencla de una sociedad "dual", que no significa la existencia -
de dos sociedades diferentes y hasta clerto punto independientes, sino
el funcionamiento de una misma sociedad global, en donde el progre -~
so de un sector {moderno) condiciona el estancamiento o muerte del -
otro (tradiclonal). ’
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IV, La falta de desarrollo de la sociedad co -
mo un todo, ha implicado graves desequilibrios inter e intra sectoriales~
patentes entre todas las ramas de actividad, m&s particularmente en el ~
sector primario donde la estructura econdmico-social, a pesarde los -~
avances logrados en materia agraria, ostenta graves dificultades implf -
citas todas ellas en dos aspectos esenciales que son: por una parte, la~
conformacidn de la estructura agraria, en donde coexisten un pequefio -
subsector tecnificado neolatifundista y exportador, frente a un enorme -
grupo tradicional, marginalizado y de subsistencia; y por la otra, en el=
hecho ya mencionado de que el sector industrial ha basado una enorme -
parte de su crecimiento a costa del debilitamiento de grandes sectores -
tradiclonales, esencialmente rurales,

V. No obstante estas circunstancias, el cre~
cimiento del sector moderno no se ha caracterizado por un desarrollo in-
tegral de la planta industrial y en general del desenvolvimiento de fuer -
zas productivas, ya que al adecuarse éste, en buena parte, a las desi -
gualdades en el ingreso y el consumo, determinb un sistema prematura ~
mente monopolista, con un estructura distorsionada, ineficiente en as ~
pectos importantes y de altos costos.

VI. En consecuencia, la falta de integracidn-
y diversificacién de la economfa en general, ha ocasionado una oferta -
muy reducida de empleos productivos, traduciéndose ello en un subem -~
pleo evidente y latente en todos los sectores de actividad que, correla -
tivamente con la creciente concentracidn del ingreso, ha determinado el
agravamiento de la desigualdad existente,

VII., Ahora bien, no es posible comprender -
cabalmente el subdesarrollo vy sus efectos si no lo situamos dentro del -
marco dependiente de nuestra economia, el cual, gestado durante el pe-
r{odo colonial y consolidado durante el neocolonialismo, ha sido llevado
a nuevos planos por la dependencia estructural respecto al imperialismo,
la cual es mucho més radical que la que rigiera anteriormente, pues al -
basarse en gran parte sus recursos o mecanismos de control en e} fens -
meno de una ideologfa de consumo, ajena al interés de la sociedad en
general, ha ocasionado un proceso tremendo de profundizacibn, abar
cando ya no solamente cuestiones econbdmicas sino de {ndole social y

cultural,

1

1

1



308

VIII. Con relacién a este punto, observamos-
que la ideologfa de consumo tiene efectos muy diferentes segln se tra -
te de una nacién desarrollada o de otra subdesarrollada. En la primera ,
el consumo precede a una ideologfa del ahorro, la cual es necesario mo-
dificar en virtud de que constituye un serio freno para aquél, que es la -
principal solucién a la deflacibn, traduciéndose por ende el consumo en
un elemento de equilibrio econdmico, En cambio, la ideologfa de con -
sumo en los pafses subdesarrollados es un elemento de desequilibrioc -
econdmico-soclal, pues al basarse la industria principalmente en estimu
los procedentes de los palses desarrollados, que son quienes fijanla -
mayor{a de los productos a producir y los preclos de compra y venta, -
genera que la inversién se desvie hacia la excesiva producciédn de arti -
culos no esenciales,los cuales, sblo pueden ser consumidos por un cor -
to sector de la poblacién (por las causas sefialadas anterlormente), pro-
vocéndose con ello un excesivo consumo suntuario que reduce sensible-
mente nuestra capacidad de inversibén y de empleo, lo que origina, como
contra-parte, que ante la imposibilidad real de aumentar sus niveles de-
vida un nimero cada vez mayor de individuos adquiera sentimientos de -
frustracién, con sus ya conocidos efectos perjudiciales.

IX, Tales indicadores, nos llevan a conside -
rar el grave error de haber concebido el subdesarrollo sélo como una ma-
nifestacién de pre-capitalismo, es decir, como una etapa de desenvol -
vimiento en correspondencia al modelo seguido por el capitalismo prima-
rlo, deviniendo muchas de nuestras fallas de querer buscar analogfas -
entre las categorfas que fueron validas para el capitalismo original con-
otras que, aunque ofrecen una aparente similaridad, obedecen a situacio
nes muy distintas; sobre todo si consideramos los equfvocos resultante s
de haber querido aplicar al subdesarrollo, sin el vigor necesario, algu -
nos modelos correspondientes al ya desarrollado capitalismo contempo -
raneo,

X, La complejidad del problema nos impone -
la necesidad de promover cambios en nuestra estructura; no justifican -
do ello, bajo ninglin punto de vista, que en aras de una mayor justicia -
social se recurra a un régimen autocratico o totalitarlo, ya que, como -
afirma el maestro Ignacio Burgoa, despojar a la persona humana de los -
atributos naturales y esenciales que a esta calidad corresponden para -
diluirla dentro del todo social y convertirla en instrumento servil del go-
bernanie; -implicarfa negar la justicia social, ya que el m&s grave aten -
tado que puede cometerse contra la socledad seria privarla de su condi ~
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cidn de comunidad de hombres para transformarla en comunidad de ster -
vos. Pero, si la justicia social es incompatible con la explotacidny -
degradacidn del hombre por el Estado, asimismo, también una de sus -
més importantes finalidades estriba en eliminar la explotaciébn del hom ~
"bre por el hombre dentro de la vida comunitaria,

XI, Esta ideologia, basada en los més caros anhe
los del hombre universal, constituye en nuestra nacién, con la Revolu ~
cién de 1810, el afloramlento de un vasto proceso forjado en el seno de -
una voluntad transformadora, cuyas rafces, al extenderse en el pasado ,
recogen todas las directrices de la experiencia histérica de México, de-
viniendo ello en metas muy claras que al ser plasmadas por la Junta -
Constitucional de Querétaro dentro de un marco jurfdico, se erige en un-
monumento conocido con el nombre de Constitucién Mexicana de 1917, la
cual consagra por primera vez en la historla el reconocimiento institu -~
cional a la verdadera esencia del hombre: su naturaleza social.

As{, nuestra Constitucibn como méxima manifes -
tacién del movimiento revolucionario, al mismo tlempo que consolida las
libertades individuales logra que el interés de la sociedad en general,~
prevalezca por encima del de los individuos o grupos; en suma, concl ~
lia la libertad de la persona con la justicia social,

X:I. Dentro del marco de estas consideraciones, -
es de advertirse que nuestro movimiento revolucionario en su acciébn po~
litica ha tenido avances indiscutibles, ya que al derrocamiento de un -
régimen dictatorial y estdtico, como era el porfirista, que intensificaba-
la carga impuesta por una herencia institucional que se remontaba al im-
perio espaiiol, se retomaron principios polfticos del liberalismo mexica-
no, consignados en la Constitucién de 1857 y negados o contrariados por
el porfirismo.

Con ello, se restablecieron ideas tales como la ~
democracia, las libertades espirituales del individuo, la supremacia de-~
la sociedad civil y la afirmacién de nuestro régimen federal, consolidé n
dose as{ la base para un~ estabilidad polftica, que al fundarse en las -
grandes transformaciones efectuadas, principalmente eh lo concernien -
te a su continuidad institucionalizada, ha propiciado un mecanismo pa -
ra un largo periodo de paz ininterrumpida, lograndose con ello un desa -
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rrollo econdmico muy superior al de la mayorfa de nuestros vecinos lati~
noamericanos,

XIII, Sin embargo, es incuestionable que el mo~
vimiento de 1910 se transformd durante su década belicosa, de levanta -
miento polftico que anhelaba derrocar un régimen dictatorial y establecer
un sistema democratico, en plena revolucibn econbmica y soclal enca -
minada a destruir un sistema basado en flagrantes desigualdades econd -~
micas, constituyendo su doctrina un rechazo o modificacion del liberalis
mo tradicional, cuyo fracaso humano era evidente al no haber consegui ~
do el bienestar deseado por la masa del pueblo mexicano,

Por lo tanto, y como se sefialaba en l{neas an -
terlores, la Constitucidn de 1917 define a la democracia no solamente -~
como una estructura jurfdica y una forma ideal de sociedad politica, st -
no ante todo como un sistema de vida basado en el continuo mejoramien~
to econdmico, soclal y cultural del pueblo donde, la teoria del equili
brio capitalista no es ni valida ni atractiva para México, basindose
nuestro sistema econdmico en la premisa de que, sin control y sin una
iniclativa plblica vigorosa, la empresa privada acarrea desorden y ex
plotacidn del débil a manos de capitalistas sin escripulos,

i

1

En suma, tenemos que la Revoluciédn rompid
con el llamado "circulo vicloso de la pobreza", bajo el cual el pueblo
mexicano estaba condenado al pauperismo por tradicibén, desbaratando
las arcalicas estructuras y liberando los recursos humanos y materiales
para el desarrollo integral y equilibrado de la sociedad en su conjunto,

XIV, Ahara hien, a la fecha es indudable que -~
dentro de la esfera de los objetivos trazados en el movimiento revolu -
cionario es el crecimiento econbmico el que mayores avances ha logra -
do, existiendo una gran disimilitud con los logros de la justicia social -
que, aunque considerables, ofrecen todavia amplias carencias y limita ~
ciones, debido ello en parte, a que sus designios fueron reelegados a -
un segundo término por los cambios operados en los programas revolu -
cionarios, afectandose negativamente la estabilidad social y siendo orf~
gen ello de nuevos desequilibrios y tensiones en nuestra socledad,

En este punto, destaca el hecho de que el cre -
cimiento econdmico, pese a los avances obtenidos, ha llegado a un mo-
mento critico, advirtiéndose el fendbmeno de que, el adelanto en los pro-
cesos de integracién (creciente alfabetizacidn, empleo de las comunica-
ciones masivas, etc), originan una serle de mayores y nuevas exigen =«
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cias que pronto sobrepasan la capacidad de absorcibén de nuestra econo-
mia.

XV, Estas circunstanclas plantean una nueva -
encrucijada histérica, apreciédidose que son nuestros principios revolu -
clonarios contenidos en nuestra estructura juridica, principalmente los -
articulos 27 y 123 constitucionales llamados con propledad garantfas so-
cilales, las directrices fundamentales en que se bhasa la actua!l reorien -
tacidn de nuestra estrategia de desarrollo,

XVI. En este orden, la primera parte del tercer
pérrafo del artfculo 27 constitucional, as{ como su complementario se
gundo parrafo, son la esencia vivida de la voluntad de un pueblo, los
cuales, cabe aclarar, no han sufrido modificacién alguna desde que la
Constitucidn fue promulgada en 1917; por lo que sus textos correspon -~
den al espfritu original en que fueron creados.

Estos principios a la letra dicen:

"LA NACION TENDRA EN TODO TIEMPO EL DE
RECHO DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE -
DICTE EL INTERES PUBLICO, ASI COMO EL DE REGULAR EL APROVECHA -
MIENTO DE LOS ELEMENTOS NATURALEZ SUSCEPTIBLES DE APROPIA -
CION, PARA HACER UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA PU -
BLICA Y FARA CUIDAR DE SU CONSERVACION",

"LAS EXPROPIACIONES SOLO PODRAN HACERSE -
POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE INDEMNIZACION".

Con ellos- como los enunciados a través del -~
mismo artfculo 270., 3o, y 1230.~nuestra constituciébn rompe con los mol
des establecidos, redefiniendo, en este aspecto, los derechos inheren -
tes a la propledad privada y a la cual coloca dentro de un contexto de -
funcionamiento social, limitando su irrestricto y caprichoso uso a través
de la adopcidn del concepto de "obligacién piblica {ndividual" que es -
aquélla que el Estado {mpone al individuo constrifiéndolo a obrar en be -
neficio de la sociedad.

Siendo estos conceptos la base sobre la cual se
sustenta la propledad privada en nuestro pafs, se hace necesarlo inten -
tar un breve anélisis sobre algunos de sus puntos caracterfsticos, as{ -
como su relacibn con algunas otras leyes fundamentales, pudiendose ob
tener posteriormente una mejor interpretacién del conjunto,

"
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Tenemos as{, en primer lugar, que sus objeti -
vos se pueden lograr ... en todo tiempo ...", no existiendo ifmite, ni
de circunstancia ni de época, para que la Nacidn, a través del Estado, -
ejerza lihremente "...el derecho de imponer a la propiedad privada las -
modalidades ,.."; dandonos ello , el segundo punto de andlisis, que se
reftere, no a la privacién de la propiedad privada en perjuicio de su ti -
tular, va que ello significaria una figura diferente, o sea la expropia
cibn; si no que su connotacidn se traduce, segln lo seflala el maestro
Burgoa, en la limitacién de algunos de los derechos reales consubstan

ciales a la propiedad privada, o sean los de usar, disfrutar y disponer
de la cosa.

Esta Gltima consideracidn, encuentra su comple-
mentaciébn en la "Ley de Expropiacién", la que para nuestros fines inme-
diatos en su art{culo 20, sefala:

“pPrevia declaracién del Ejecutivo Federal, pro -
cederd la expropiacién, la ocupacidn temporal, total o parcial, o la -
simple limitacién de los derechos de dominio para los fines del Estado o
en interés de la colectividad”,’

Asf como en la Ley sobre Atribuciones del Bje -~
cutivo Federal en Materia Bcondmica, la cual contiene varios preceptos~

importantes al respecto y entre los que destacan los enunciados en los -~
artfculos sigulentes:

“ARTICULO 80.-~ El Ejecutivo estar facultado, ~
tratandose de las mercancias enumeradas en el artfculo lo, para decidir-
sobre los artfculos que preferentemente deberén producirse por las fbri-
cas, slempre que no se afecten los resultados econdmicos de las mis -

mas, o bien, en caso contrario, que se otorgue a éstas la compensa -
cibn respectiva,

ARTICULO 120,~ El Ejecutivo Federal podr& de -
cretar la ocupacidn temporal de negocilaciones industriales, cuando ello-
sea indispensable para mantener o incrementar la produccion de las mer-
cancfas que se declaren comprendidas en el artfculo lo. de esta ley.

También procedera la medida que se refiere al -
parrafo anterior, cuando sea indispensable, a fin de que las activida -
des de la empresa respectiva se desarrollen conforme a las disposicio -
nes que hs autoridades dicten con apoyo en la presente ley o sus regla-
mentos,
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Por lo tanto, se advierte que la figura "modali -
dades a la propledad privada", conforma su esencia en las primeras If -~
neas del tercer pérrafo del artfculo 270, constitucional, encontréndose ,
a la vez, debidamente reglamentada su aplicacidn a través de las leyes~
enunciadas.

Continuando con nuestro anilisis, el principio ~
citado prosigue diciendo, ", ..que dicta el interés plblico..."; concep~
to que no puede interpretarse sino como el interés que tiene toda la so ~
cledad por lograr el bien comlin que se traduce, en Gitima instancia, en~
la justicia social, y cuyo logro dependers de la justa armonizacién que ~
logre el Estado en quien la sociedad deposita la consecucibén de sus fi -
nes, entre las garantias individuales y las garantfas soclales "... para-
hacer. una distribucién equitativa de la riqueza pGblica y para cuidar de -~
su conservacién. .. "; elemento final del precepto y fin primordial que ek
Estado debe persequir al ejercer el derrzho enunciado,

Respecto a la exproplacién figura contemplada ~
por el segundo péarrafo del mismo artfculo 270. se advierten dos elemen-
tos fundamentales; que sea por;

a) ",.. causa de utilidad phGblica y;

b} ... mediante indemnizacién",

Tenemos as{ que la exproptacibébn s la accibn -~
ejercitada coactivamente por el Estado para transferir en su favor una ~
propiedad privada, siempre y cuando exista una razén de uttlidad pbl ~
ca, quedando a juicio del legislador establecer, por medio de una ley -
secundarla, tales causas,

En este sentido el 25 de noviembre de 1936 se
publica la "Ley de Expropiacién", estableciendo en su artféulo lo. los
considerandos de dichas causas, destacndose, en relacién a nuestrn
analisis, las siguientes:

]

1

“...8e consi{deran causas de utilidad ptblica:
«..V.- ... el abastecimiento de las ciudades ¢ centros de poblacibén,
de viveres o de otros art{culos de consumo necesario ,,."
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... VII.-"La defensa, conservacibén, desarrollo o aprovechamiento de los

elementos naturales susceptibles de explotacibén;

... VIII, - La equitativa distribucién de la riqueza acaparada o monopoli-

zada con ventaja exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de-
- la colectividad en general, o de una clase en particular".

Ahora bien, aungue la exproplacidn es un acto -
autoritario, no es gratuito sino oneroso, teniendo que otorgar el Estado-
una contraprestacidn por el acto expropiatorio, llamada indemnizacién,-
condicién que constituye ademés una garant{a individual {artfculo 220, -
constitucional).

Cabe sefialar por {iltimo, el hecho de que tanto-
el primer elemento como el segundo suscitan confusiones en cuanto a su
interpretacién, haciéndose por lo tantd! necesario la revaluacidn de los -

_conceptos en la misma ley de Expropiacién, definiendo, por una parte, -
con mayor precisidn, el concepto de utilidad ptblica y, por la otra, des-
terrando la confusién que suscitan las contradicciones en cuanto a la -
época en que debe efectuarse el pago de la indemnizacién,

Establecidas estas breves disertaciones en tor -
no al artfculo 270., observamos que es el articulo 1230, el que se eri -
ge como otro de los conceptos bésicos de nuestro Derecho Social.

Es este precepto, no tnicamente producto Gni -
co del México del siglo XX v precursor de una avanzada legislacidn -
obrera posteriormente adoptada por las naciones industrializadas, sino -
que, al anticipar con mucho la industrializacidn y comercializacién de -
nuestro pals, sujetd a un ordenamiento constitucional las relaciones -
obrero - patronales, otorgéndose con ello el reconocimiento legal de los
sindicatos, salarios minimos , horaric justo de trabajo, seguridad labo -
ral, de:echo de huelga, prcteccidn a las mujeres y nifios, contratos co-
lectivos, seguridad social, participacién obrera en las utilidades y al -
gunas consideraciones mas que en esencia son la fiel interpretacion de -
las aspiraciones populares por tanto tiempo relegadas.

En atencidn a ello, se advierte que es el articu~
lo 1230, constitucional no sélo un medio de proteccién del trabajador, -
sino que, al considerar al individuo como miembro de un grupo social, -
identifica al derecho del trabajo con el derecho soclal, aprecidndose en
este contexto su verdadero sentido, que es el de ser uno de los instru -
mentos més idéneos para el alcance de la justicia social.

Asi, el articulo en cuestibn establece en su frac
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cibn XVIII:

"...Las huelgas serén licitas cuando tengan por
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produc -
ci6én, armonizando los derechos del trabajo con los del capital”,

Fraccidn que encuentra su complementacibn en -
el artfculo 20, de la Ley Federal del Trabajo, ley reglamentaria del art{-
culo 1230, , y que a la letra dice;

"...Las normas de trabajo tienden a conseguir -
el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y -
patrones",

A su vez, y conforme a esta concepcidn, obser-
vamos que la fraccibon XXIX del multicitado articulo, 1230, es de vital im-
portancia en la estructuracidén de nuestro derecho social, ya que, al ins-
tituirse en ella la necesidad de constituir un sistema encaminado a pro -
teger eficazmente al trabajador y a su familia contra los rlesgos de la -
existencia, y a encauzar en un marco de mayor justicia las relaciones -
obrero - patronales, se da origen al régimen del Seguro Social, el cual ,
aunque establece como fin inmediato la proteccién del trabajador, su -~
objeto, por la fuerza dialectica de su espfritu revolucionario, no se de -
tiene ahi, sino que se proyecta hacia su meta final que es la de alcan -
zar a todos los sectores e individuos que componen nuestra sociedad,

Fiel intérprete de dicho espfritu es la Nueva Ley
del Seguro Social, ya que, al romper con los moldes clasicos de los se -
guros sociales, se transforma en uno de los ordenamientos m4s profun -
dos y autenticamente revolucionarios, con proyecciones mds amplias y -
firmes hacia su verdadera consecucibn, que no es otra que la de alcan -
zar una seguridad social que sea integral, entendiéndose por ello, no -
sblo el mejoramiento de la proteccibn al nucleo de trabajadores sujetos-
a una relacibn laboral, sino el de extenderse, con un auténtico sentido-
de solidaridad social y bienestar compartido, a los grupos o individuos-~
marginados de nuestra sociedad, y cuya propia condicién les impide te -
ner la capacidad contributiva suficiente para incorporarse a los sistemas
de aseguramiento tradicionales, no siendo ya por lo tanto necesario, el-
otorgamiento de una contraprestacién por los beneficios obtenidos, sino-

que, para el disfrute de estos, bastari la sola calidad humana del ind{ -
viduo y su estado de necesidad.

Queda pues plasmada, en la Nueva Ley, la ver-



%

316

dadera esencia de la seguridad social, que a la vez que propicia -
el blenestar colectivo, se estatuye como generador fundamental del -
justo desarrollo del pafs, en el sentido de que al promover la.dis -
tribucién de la riqueza impulsa el crecimiento de una economia real
y sostenida, provocando con esto la integracion del individuo a las
fuerzas productivas y dotandolo para ello de los elementos materia -
les y culturales por medio de los cuales pueda alcanzar su plena -
productividad.

XVII. Son pues, los preceptos constitucionales enuncia -
dos la base jurfdica sobre la cual descansa toda la organizacion y-
polltica revolucionaria, destacando, de entre ellos, el hecho de que -
el Constituyente de Queretaro, con una admirable penetracion de las-
realidades econbmicas, le otorgd al Estado los instrumentos necesa-
rios para que pudiera definir, modificar o extender su autoridad a w

‘na amplia gama de funciones bajo el principio de legalidad mas ab-

soluto que es la Constitucibn, v a cuyo espiritu vy esencia atiende -
la necesidad de lograr un desarrollo econbmico con un claro sentido
de justicia social, el cual, en apego a ella, debe buscarse no unica
mente en términos econbmicos, sino en terminos de ciencia polftica -
y socioclogia economica, o sea, a través de una acciétn politica que-
resuelva a tiempo, civica v pacificamente los grandes problemas na-
cionales, no pudiendose por lo tanto ocultar la idea de que la ma -~
yor democratizacion es la base y el requisito indispensable del de -
sarrollo, y que las posibilidades de estd han aumentado con la al -
fabetizacién, la urbanizacién y el mayor ingreso per capita, siendo -
su principal objetivo la integracidn del pafs con un claro sentido de
solidaridad nacional, comprendiendo, la innegable circunstancia de -
que la considerable poblacibn marginal sin organizaciones polfticas-
funcionales son los veneros de la violencia, y exigen para que esta
no surja, esfuerzos especiales para la democratizacion de los mar -
ginales e indigenas, ademés de otras tareas legislativas, politicas ~
y econdbmicas que aseguren el ingreso de esa poblacidn a una ciudn
dania econdmica y politica plena; aceptando de antemano la circuns
tancia, de que para el logro de ello serd necesario introducir nuevos-
conceptos de organizacién y disciplina a la poblacidn, erradicande -
los prejuicios inherentes a sus propias capacidades y aspiraciones -
y desarrollando de este modo una sociedad de bienestar en donde -
nuevas formas de evolucion mental traigan aparejado un proceso so-~
cialmente equilibrado, sin estimulos econdmicos artificiales y deshu-
manizados que desarrollan las necesidades en forma desproporciona-
da al nivel econbtmico del pafs, sino tomando conciencia de las in-
versiones que es necesario realizar para salir del subdesarrollo; i -
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dentificandose as{ las aspiraciones individuales con las aspiracio -
nes del desarrollo de la sociedad y formandose, por lo tanto, una -
cultura de trabajo y nuevos hébitos gue decidira sobre la futura - '
efectividad de la economfa nacional.

|
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