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CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL COMISARIO EN DERECHO MEXICANO

I. Codigo de Comercijo de 1854

1. En el Cbdigo de Comercio de 1854 no encontramos
disposicion alguna referente a un drgano especifico, que vigilara e
inspeccionara la actuacion de los administradores y la situacion -
real de la sociedad., Sin embargo en su articulo 246, establecid:
"En las Compafifas Anbnimas no pueden los accionistas hacer inves
tigacion alguna acerca de la administracidon si no es en el tiempo y
segln el modo que se hayan fijado en las respectivas escrituras y
reglamentos', Por interpretacidén a contrario sensu, faculta a los

socios a hacer estas investigaciones de acuerdo con los estatutos,

1I. Proyecto de 1880

2. Durante la vigencia del citado Codigo de Comer -
cio, hubo un proyecto en el ano 1880, en el que por vez primera se
prevé la existencia de un organismo de vigilancia, como requisito
de validez de la escritura, en los términos del articulo 580, que
dice: "El acta de asociacibn de las sociedades andnimas se eleva-

ra a escritura pliblica, y para su validez contendréa: ,., 11,- El -



modo como se ha de formar el Consejo de Inspeccion .,.". Dicho
Consejo deberia estar integrado por cinco miembros (articulo 615),
que serian nombrados en la primera Junta General de Accionistas
(articulo 603), y una vez nombrados formularian su reglamento par
ticular, mismo que deberian presentar para su aprobacidn a la Jun
ta General de Accionistas (articulo 604), establecia en su articulo
556 cuales eran las funciones del citado Consejo, a saber; articulo
556, - "'Ademas se nombrarh un Consejo de Inspeccibn, que nunca
se compondréa de menos de cinco miembros, y que tendrf por fun-
ciones la inspeccidn de la administracion, y las facultades especia
les que se fijen en el reglamento particular de la sociedad, Este
nombramiento se hara por votacidon de mayoria de acciones, y en
&1 no tendrén los administradores voto pasivo ni activo''. Y en su
articulo 616 determina sus atribuciones que son las siguientes: -
"Las atribuciones del Consejo de Inspeccibn son: fiscalizar los ac
tos de la administracidon y todos los otros concernientes al servicio
de la compaiiia; verificar las cuentas; velar por el exacto cumpli-
miento de los estatutos y reglamentos; y vigilar los ramos pertene
cientes a la asociacibn', Facultaba al Consejo de Inspeccidn para
actuar por si, es decir, como drgano o por medio de uno de sus -
miembros, en su articulo 618, mismo que disponia: "El Consejo

de Inspeccibdn ejerceré sus atribuciones por si o por medio de uno
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o mas de sus miembros, y en el tiempo que lo juzgue conveniente,
organizando sus trabajos de\ modo que pueda presentar el resulta
do de ellos con el dictamen relativo, en el que consultars las meq_i_
das que crea convenientes, cada vez que deban tener lugar las jun
tas generales, que podran convocar fuera de las épocas estableci
das, con calidad de extraordinarias, en casos graves y urgentes',
Ademaés lo facultaba para convocar a la asamblea (articulo 607), ¥
para suspender las medidas dictadas por la administracion en ope
raciones pendientes, rindiendo un informe justificado (articulo 619),
L.a responsabilidad del Consejo de Inspeccién se regiri por el ar-
ticulo 620, que dice: "El Consejo de Inspeccidn es responsable pa

ra con la compania, del exacto cumplimiento de sus deberes",

111, C’odiﬁg de Comercio de 1884

3. El Cbdigo de Comercio de 1884 sigue casi textual
mente el proyecto a que se refiere el parrafo anterior; como notas
propias tiene las siguientes: se determinaba que el cargo de miem
bro del Consejo de Inspeccidn era retribuible, en su articulo 579,
que decia: "El cargo de miembro del Consejo de Inspeccibn seré
retribuido, salvo que otra cosa se haya dispuesto en los estatutos
de 1a compafnia’’, Se ampliaba la responsabilidad de los miembros

del Consejo de Inspeccidn en los siguientes términos; articulo 582




"El Consejo de Inspeccion es responsable para con la compania del
exacto cumplimiento de sus deberes'. Y en el articulo 587 agrega
ba: "Los directores y miembros del Consejo de Administracidn e
Inspeccidn, asi como los empleados de las sociedades anonimas y
en comandita compuesta, son responsables para con dichas socie-
dades de los perjuicios que resulten por falta de cumplimiento de
sus respectivos deberes, y por las negligencias culpables en que
incurran; sin que se les permita la compensacion de las ventajas -
que hayan proporcionado a dichas sociedades, para neutralizar las

pérdidas que por su culpa hubieren sufrido".

IV, Ley de Sociedades Anbnimas de 1889

4, Dicho Codigo de Comercio, en su parte relativa,
fue derogado por la Ley de Sociedades Anbonimas de 1889, promul-
gada el 10 de abril de 1889; esta Ley aunque es de vigencia muy cor
ta cambia nuestro sistema de vigilancia, asi pues, en su articulo -
37 dice: ''La vigilancia de las sociedades anbnimas aebe ser con-
fiada a uno o varios socios que se llamarén comisarios, los que pa
ra desempeflar su encargo depositaran el niimero de acciones que
determinen los estatutos. 1.os comisarios seran nombrados por la
asamblea general; sin embargo en la primera vez pueden ser nom-~

brados en la escritura piiblica de sociedad., No obstante cualquie~



ra estipulacidon en contrario, los comisarios serén siempre reele-
gibles y su cargo revocable, Las vacantes de los comisarios seran
reemplazadas de la manera gue lo establezcan los estatutos, pero
siempre en virtud de nombramiento de la asamblea general', Y en
su articulo 39 disponifa: '"La extensibn y efectos de la responsabili
dad de los comisarios, se rigen por las reglas que establecen la de
los miembros del Consejo de Administracion', Aumenta la funcion
de los comisarios, alx hacer ilimitado su derecho de vigilancia, en
terminos del articulo 38: "Los comisarios tienen un derecho ilimi
tado de vigilancia sobre todas las operaciones de la sociedad, Ca-
da vez que lo deseen, pueden inspeccionar los libros, correspon -
dencia, actas, y en general, todas las escrituras y papeles de la
sociedad, En consecuencia, los accionistas no podran ejercer por
si estas facultades, L.os administradores les entregarin cada afio,
el balance general para que procedan a hacer su comprobacion; y
los comisarios someteran a la asamblea el resultado de sus traba
jos con las proposiciones que crean convenientes, acompanadas de

las explicaciones y demostraciones necesarias',

V. Cobdigo de Comercio de 1890

5, Como dijimos, la Ley de 1889 tuvo un muy corto

periodo de vigencia, ya que fue abrogada por el Codigo de Comer-



cio de 1890, que continfia vigente, aunque han sido derogados algu
nos de sus librds. Este Cbodigo, en su parte que nos interesa esta
blecia, en términos generales lo mismo que la Ley anteriormente
citada y fue abrogada por la actual Ley de Sociedades Mercantiles
de 1934, que es la ﬁgente, misma que estudiaremos en el curso -

de este trabajo,

VI, Proyecto de 1929

6. Posteriormente tuvimos otros varios proyectos de

Codigo de Comercio, de entre los cuales estudiaremos el de 1929,

Este proyecto tiene algunas innovaciones, entre las -
que son de notarse: que para ocupar el cargo dé comisario ya no
era necesario tener la calidad de socio y que sus facultades y el ni
mero de miembros que integran el 6rgano de vigilancia, se debia
determinar en el contrato social, por disposicidn expresa en su ar
ticulo 853, Se determinaba que la duracidn del cargo seria de un
ejercicio social (articulo 854) y por vez primefa se concede a la
minoria el derecho de nombrar a un comisario, en términos de su
articulo 919, que decia; "Cuando los comisarios sean tres o mais,
el contrato social determinara los derechos que corresponden a la
minoria en la designacion, pero en todo caso la minoria que repre_

sente un treinta y tres por ciento del capital social nombrara cuan



do menos un comisario,,.", Por lo que se refiere a la responsa
bilidad de los comisarios, se reglamenta en igual forma que la es
tablecida en el Cddigo anterior, aunque sblo puede ser exigida por
la asamblea general de socios, segliin dice su articulo 857; ademéas
el nombramiento y la revocaciodn del cargo deberan inscribirse en
el Registro Pablico de Comercio del lugar donde se encuentre re-
gistrada la sociedad, Por lo demés sigue igual la reglamentacidn

de esta importante funcién,

En orden cronolégico nos tocaria, estudiar la Ley Ge
neral de Sociedades Mercantiles de 1934, pero por ser la vigente,

como ya dijimos, es materia de capitulos posteriores,

VII, Proyecto de 1953-54

En los anos de 1953-54 se elabord por la Comisidn de
Legislacion y Revisién de Leyes de la Secretaria de Economia un
proyecto de Codigo de Comercio; este proyecto en realidad casi no -
aporta ninguna modificacidn a la Ley actualmente en vigor, salvo
las siguientes, que son maés bien de tipo formal, Asi pues, en su
articulo 236 dice: "Son facultades y obligaciones de los comisarios:
I. - Cerciorarse de la constitucidn y subsistencia de la garantia de
los administradores, y tomar las medidas necesarias para corre-

gir cualquier irregularidad, II.- Exigir a los administradores pe
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ridbdicamente, de acuerdo con la naturaleza del negocio, una balag_
za de comprobacibn ,,, IV, - Revisar el balance general anual y
rendir el informe correspondiente en los términos que establece
la Ley. V.- Someter al Consejo de Administracién, y hacer que
se inserten en la orden del dia de las asambleas de accionistas, los

puntos que crean convenientes ..,",

Varios, y hast; la fecha infructuosos, han sido los -
proyectos elaborados por diversas comisiones y jurisconsultos pa
ra la promulgacidon de un nuevo deigo de Comercio, Desafortuna
damente, en ninguno de ellos se trata de hacer méas efectiva la fun
cidn del comisario en las sociedades anbnimas, a pesar de que es

de todos conocida su importancia,
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CAPITULO 1T

CARACTERISTICAS DEL COMISARIO EN LA SOCIEDAD
ANONIMA

I. Organos sociales

1. La sociedad anbnima es una persona moral, es de
cir, es un sujeto de derechos y obligaciones, independiente y distin
to de las personas que la integran, En tal virtud, para poder actuar
juridicamente necesita de personas fisicas que investidas de deter-
minado caracter, actlien en su nombre y representacidon; a éstos es
a los que se ha llamado brganos sociales, Bonelli, nos dice; "Or-
ganog de una unidad patrimonial son los elementos por medio de los
cuales, la misma quiere y obra, esto es se comporta comao sujeto

(término de relacidn de derecho), en el mundo juridico’, by

En el mismo sentido Joaquin Garrigues dice: A la do
ble exigencia del capital social y estatutos se unen la necesidad de
odrganos cue actlien en la consecucidn del fin social, Al menos es ~
esencial la existencia de un drgano ~ue opere la representacidn de
la sociedad en sus relaciones con terceros. Junto a ese brgano -

esencial se regulan en los Codigos y en los Estatutos de las Socie~

1/ BOLAFFIO-ROCCO-VIVANTE, - Derecho Comercial, - Tomo
Vii. - Buenos Aires, 1950,
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dades, otros encargados, sea de la gestion interna, sea de la vigi

lancia de los drganos ejecutivos", 2/

La doctrina ha clasificado los drganos sociales en: 6r

gano supremo, brgano de la administracidon y organo de vigilancia, 3/

II. Organos de vigilancia

2. El organo de vigilancia es aquel que esta encarga-
do principalmente de vigilar y controlar la gestidon de los adminis-
tradores y la marcha regular de los negocios de la sociedad, En
nuestro derecho, la persona que se ocupa de desempefiar dichas fun
ciones, es el comisario; asf{ Manuel Herrera Moreno, dice en su ie
sis: "Es precisamente el Comisario a quien compete, dada su fina
lidad vigilar la gestidon del brgano directivo, o sea la voluntad exte
riorizada, advirtiendo a la Asamblea de los errores y deficiencias
en que aquél hubiere ocurrido"., Como veremos en capitulos poste
riores, el comisario no sblo debe advertir a la asamblea sino que
incluso esta facultado para convocarla, Un poco mas adelante, el
citado autor nos dice: "La razdn de ser de la institucién del comi-
sario, es ejercer una funcidtn de inspeccion en la gestion de la admi

nistracidn, a fin de que la marcha de la sociedad, sea regular', fi./

2/ Joaquin GARRIGUES. - Curso de Derecho Mercantil, Pag. 274
Madrid, 1936,

3/  Joaquin GARRIGUES, - Op, Cit, Pag. 188,

4/ Manuel HERRERA MORENO, - Los Organos de la Sociedad And
nima, - El Comisario, - Tesis, México, 1959,
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1L, Quienes pueden ejercitar las facultades de vigilancia

3. La funcidn de vigilancia y control de las activida-
des del consejo de administracién, no es exclusiva del comisario;
tambien puede ejercitar dichas facultades la asamblea general de
accionistas y los socios individualmente; aunque a estos Ultimos se
les ha limitado su actividad a la comprobacién y examen del balan-
ce anual de la sociedad; en un plazo de quince dias anteriores a la
celebracidon de la asamblea general ordinaria de accionistas, que

deba conocer dicho balance,

A este respecto, lGarrigues, nos dice: ''Ciertamente
no puede admitirse que todo socio tenga en cualquier momento la fa
cultad de investigar la administracidon social (el desenvolvimiento
normal de la empresa estaria a merced de la ignorancia o mala fé
de los socios) méas, por otra parte, tampoco puede dejarse integra
mente en manos de la Junta General la funcién fiscalizadora, Ra-
zones; la discontinuidad inherente a la actuacion de la Junta, y, ca
si siempre su incompetencia en materia técnica de gestion social,
Seria pues muy conveniente la regulacidn en nuestro derecho posi-
tivo de drganos de vigilancia y control, en forma de drgano indivi-
dual o colectivo, y cuya misibn consistiese en fiscalizar las opera

ciones sociales, inquiriendo aclaraciones al Consejo de Administra



cion, - e inspeccionando la contabilidad, examinando la situacidn de

la caja, ete," E/

Manuel Herrera Moreno, manifiesta en su tesis: ""El

accionista solamente puede hacer valer sus propias observaciones
dentro de las asambleas y examinar el libro de &stas y el de los so

cios, en los términos que fija la Ley'. 8/

IV, Formas de Organo de Vigilancia

4, Son dos las principales formas de los drganos de
vigilancia, a saber: el unitario y el colegiado, Asi seglin dijimos
en el capitulo p'rimero de este trabajo, en un principio en nuesiro
derecho el organo vigilante era colegiado y en la actualidad no lo
es, sino que es unitario; aunque puede estar confiado a varias per
sonas, pero no acthian en forma colegiada, segin se desprende al
establecer la Ley General de Sociedades Mercantiles que dice: ''La
vigilancia de la Sociedad Anbnima, estar& a cargo de uno o varios
comisarios temporales y revocables, quienes pueden ser socios o
personas extranas a la sociedad", Nuestra legislacién en ningln
momento nos dice, que en caso de ser varios los comisarios actua
ran en forma colegiada, incluso aclara que seran responsables ip_
dividualmente para con la sociedad, por el incumplimiento de las

obligaciones que la Ley y los Estatutos les imponen, en cambio res

5/  Op.Cit,- Pag, 189,- Ver nota 3,
6/  Op.Cit,-Pag. 52,-Ver nota 4,
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encargados de vigilar permanentemente la gestion social, con inde

pendencia de la administracidn y en el interés exclusivo de la socie

dad", 9/

De los anteriores conceptos deducimos que lag notas
caracteristicas del cargo de comisario son: 6rgano social, perma-

nente, temporal, revocable, independiente, interno y remunerado,

" Decimos que es un drgano necesario de la sociedad,
porque asi lo establece el articulo 91 de la Ley General de Socieda
des Mercantiles, en su inciso V, que dice: 'La escritura constitu-
tiva de la sociedad andnima debera contener, ademas de los datos

requeridos por el articulo 6o., los siguientes: .., V,- El nombra-

miento de uno o varios comisarios; ..."

Es permanente, porque asi lo dispone el articulo 166
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, en su fraccidon IX, -
al decir: '"Son facultades y obligaciones de los comisarios ... -
IX. - En general, vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo las
operaciones de la sociedad'", Al decir en cualquier tiempo, vemos
que no hay limitaciones de &época, por lo que es un cargo permanen

te, esto es, debe durar mientras dure la sociedad,

9/ Joaquin Rodriguez y Rodriguez, - Tratado de Sociedades Mer-
cantiles, - Tomo 1.~ Pag, 177, - México, 1947,

BIFIUITECA oENTWAL
WM. & M
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Es temporal, segin dice el articulo 164 de la citada
Ley: ''La vigilancia de la sociedad andnima estara a cargo de uno
o varios comisarios, temporales y revocables, ..,". Es de notar
ge que no fija un limite maximo o minimo de duracibn, como hacen

algunas legislaciones extranjeras, de modo que en los estatutos pue

-den establecerse un plazo de duracion tal, que practicamente la de

signacion sea indefinida; aunque no se pueda establecer en los esta

tutos que sea de tiempo definido, }.Q/

Es revocable, porque asi lo dice categbricamente el
articulo 164 de la citada Ley, articulo que se relaciond en el parra
fo que antecede, Es de notarse que se puede revocar el nombra -

miento de comisario aunque no haya concluido el plazo para el cual

fueron designados,

Es independiente, por 1la naturaleza de su funcibn; asi,
Rodriguez y Rodriguez dice: ''La Ley ha querido crear un drgano -
de vigilancia capaz de enfrentarse llegado el caso, con el consejo
de administracidon, Para eso es indispensable que los comisarios
no dependan ni directa ni indirectamente de los administradores, -
porque ello les quitara la indispensable libertad de accidn para el

cumplimiento de sus deberes", 1y

10/ Op. Cit., Pag, 424, - Ver nota 8,
11/ Op. Cit, Tomo II, - Pag, 179,- Ver nota 9,
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Es interno, nos dice el mismo autor, porque su acti-

vidad se desarrolla en el ambito interior de la sociedad,

Y por (itimo, es retribuido o remunerado, segin se
entiende de lo que establece la Ley, que aunque no lo hace en forma
expresa, es de facil y clara interpretacibn por lo dispuesto enla -
fraccion III, del articulo 181 de la Ley General de Sociedades Mer
cantiles, que dice; 'Lia Asamblea Ordinaria se reunira por lo me-
nos una vez al afio dentro de los cuatro meses que sigana la clausu
ra del ejercicio social y se ocupara, ademas de los asuntos inclui-
dos en la orden del dia, de los siguientes: ... III, - Determinar los
emolumentos correspondientes a los administradores y comisarios,
cuando no hayan sido fijados en los estatutos', Con esto se ve que
los comisarios obtienen determinados honorarios por el desempefo

de sus funciones,

Es también de notarse, que la Ley no prohibe que el
cargo sea desempefiado por medio de representante y que no esta-
blece tampoco que el mismo sea personal; como lo hace respecto -
de los administradores articulo 147 que establece: 'Los cargos de
administrador o consejero y de gerente, son personales no podrén
desempefarse por medio de representantes'. Consideramos que

si debe fijarse el caricter personal en el cargo de comisario, sin



embargo esto no quiere decir que el cargo no pueda ser desempefia_
do por personas morales, asi en nuestro derecho la Ley General de
Instituciones de Creédito y de Organizaciones Auxiliares, en su ar -
ticulo 44, inciso C, nos dice:; '"Las sociedades o las instituciones
de crédito que disfruten de concesibon para llevar a cabo operacio-
nes fiduciarias, estaran autorizadas en los terminos de esta Ley:, .,
c).- Para desempefiar el cargo de comisaric o miembros del conse
jo de vigilancia de sociedades, aunque no tengan participacion en -
ellas; ...". Algunos autores sostienen que las personas morales
no deben desempenar el cargo del comisario porque éste es un pues
to de confianza; consideramos gque se puede tener la misma confian

za en una persona fisica o en una persona moral,

Una vez precisadas las notas caracteristicas del insti
tuto que nos ocupa, en el siguiente capitulo nos dedicaremos a deter
minar que se entiende por control, por vigilancia y cuales son los -
requisitos para el nomhramiento de comisario y las condiciones pa

ra el ejercicio de sus funciones,
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CAPITULO 11

CARACTERISTICAS DE LA FUNCION DE COMISARIO

1. El control.~ La Vigilancia,

1, En algunos paises, se distinguen las funciones
de control de las de vigilancia. Entienden por control las funcig_
nes realizadas para llevar a cabo una simple actividad de revisidon
contable, Por vigilancia, la actividad de custodia realizada por

ciertos drganos, que incluso puede trascender a la esfera admi-

nistrativa, }_2_/

El derecho comparado nos enseiia éue hay paises en
los que las facultades del consejo de vigilancia estin estrictamen
te limitadas a la revisidn contable, entre ellos podemos mencio-
nar a Inglaterra y Austria, En cambio en otros paises, sus facul

tades se extienden a toda la actuacidén de los administradores, l?./

Asi pues, en el derecho mexicano, esta distincidn -
de control y vigilancia resulta intrascendente .l.‘.*./, porque las fun
ciones que desarrolla el comisario van méis alla de una simple re_

vision contable, sin trascender a una actividad administrativa; y

12/ Joaquin RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. Op. Cit, Tomo IL. Pag. 178,
13/ Manuel HERRERA MORENO. Op,. Cit, Pag. 68,

ﬁ/ Joaquin RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. Op,Cit. Tomo I, Pag. 179,
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ademéis en ninguna de nuestras legislaciones anteriores ni en la‘vi

gente se ha hecho dicha diferencia,
II. Designacion

2. La Ley General de Sociedades Mercantiles, en el
articulo 181, Fraccion I, establece; '"La Asamblea Ordinaria se
reuniré por lo menos una vez al aio dentro de los cuatro meses -
que sigan a la clausura del ejercicio social y se ocupara, ademas
de los asuntos incluidos en la Orden del Dia, de los siguientes:,..
II. En su caso, nombrar al administrador o Consejo de Adminis-

tracion y a los comisarios',

De ahi, desprendemos que es facultad exclusiva de la
Asamblea General Ordinaria de Accionistas, el nombramiento del
comisario; por lo que solo los accionistas con derecho a voto inter
vienen en su nombramiento y dicha designacibn es valida si la asam
blea se reunid con todos los requisitos que exige la Ley y si se to-

maron los acuerdos por las mayorias necesarias,

Esta facultad de nombrar comisarios es indelegable y
absoluta, segin dice Manuel Herrera Moreno _1_§./, siguiendo a Ro-

driguez y Rodriguez,

15/ Op. Cit, Pag, 54
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Ademas de esta forma que podemos llamar regular,
la Ley General de Sociedades Mercantiles, establece, como medi
da protectora de las minorias, que los accionistas que represen-
ten el veinticinco por ciento del capital social, tienen el derecho
de nombrar un comisario, en el caso de que haya tres o rhés comi
sarios, El precepto aludido es el articulo 194, que aunque se re-
fiere a los administradores es aplicable a los comisarios por dis-

posicibn expresa del articulo 171 de la misma Ley,

Hay que hacer notar que las minorfas a que se refie-
re el articulo 194, citado, son minorias de capital y no de socios;
por lo que incluso un solo socio que posea el porcentaje requerido

puede ejercitar dicho derecho 18/,

En el capitulo relativo de la Ley General de Socieda-
des Mercantiles, no encontramos prohibicién o limitacidn alguna
por lo que respecta a la facultad de ampliar ese derecho de las mi
norias; recordamos que la Ley nos prescribe tan solo un minimo,

por lo que es susceptible de ampliacidn dicho porcentaje.

Hay ademaés otra forma para nombrar comisarios, y
es la que prevé el articulo 168 de la L.ey, que se refiere al caso -

en que por cualquier motivo falte uno o la totalidad de los comisa-

16/ Joaquin RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Op.Cit. Tomo II. Pag. 189
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rios, y que el consejo de administracidn no convoque a la asam -
blea o que convocada ésta no designe comisario; es entonces cuan
do faculta a cualquier accionista a ocurrir ante la autoridad judi-
cial, para que haga el nombramiento y hecho éste, los designados
duraran en su encargo hasta que la asamblea haga el nombramien-

to definitivo,

Como es facil apreciar, este articulo es también pro
tector de los accionistas y principalmente de los que no intervie-
nen en la administracion, Asi Garrigues dice: ''Las legislaciones
modernas se preocupan especialmente de los drganos de vigilancia

y control, para proteger el interés de los acreedores y el de los -

mismos accionistas, alejados de la administracién y muchas veces

indiferentes hacia ella", 17/ También de la citada disposicion le-
gal vemos que los comisarios nombrados por la autoridad judicial,
difieren de los designados por la asamblea, en que los primeros -

no son nombrados definitivamente y los iltimos si,

En las formas anteriores, es como nuestra Ley, dis
pone que se realicen los nombramientos de comisario, y a ese res
pecto nos sentimos inclinados a manifestar por lo que se refiere a

la forma regular, que es facil de criticar ese sistema, puesto que

17/ Op. Cit, Pag. 276

i‘,.
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si la mayoria que nombra a los administradores es la misma que
va a nombrar a los encargados de vigilar su gestion, se presume
que dicha mayoria tiene confianza en las personas que nombra co-
mo administradores y que la designacidn de los comisarios la ha-
cen exclusivamente para cumplir con este requisito legal, Por lo
que opinamos que serfa méas logico y justo que el nombramiento -
del comisario fuere realizado por la minoria que no pudo lograr la

designacidon de un administrador,

Por lo que se refiere a la forma establecida por el -
articulo 144, consideramos que es bastante ingenua, porque basta
que la mayoria acuerde que no exista més que un comisario, para
hacer nugatorio el derecho concedido a las minorias, por el citado
precepto legal, Sin embargo, podria funcionar esta disposicion en
el caso de que los estatutos dispusieran la existencia de tres o.mas
comisarios, en esta hipbdtesis, si se protegeria a la minoria y se

cumpliria con el objetivo de la norma,

En cambio, la disposicidn contenida en el articulo -
168, nos parece la mejor, aunque creemos que no debia establecer_
se que los comisarios nombrados judicialmente permanezcan en -
sus puestos hasta que la asamblea haga la designacidon definitiva,

sino que ya que la asamblea no hizo la designacidon en la forma que
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prescribe la Ley, deben permanecer en sus cargos los nombrados
por la autoridad judicial, al menos hasta que termine el ejercicio

social en curso,
II1. Condiciones

3. Para el ejercicio del cargo de comisario, la Ley
ha impuesto algunas condiciones (articulo 165 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles), mismas que a continuacion estudiare

mos detalladamente, y que son:

a) Que no esté imposibilitado de ejercer el comercio
(Fraccion I del Articulo 165), Esto debemos entenderlo como te-
ner capacidad para el ejercicio del comercio, en concordancia -
con el articulo 12 del Cddigo de Comercio que establece: 'No pue
den ejercer el comercio: I, Los corredores; II. - Los quebrados
que no hayan sido rehabilitados; II1, - Los que por sentencia ejecu
toriada hayan sido condenados por delitos contra la propiedad, in-
cluyendo en éstos la falsedad, el peculado, el cohecho y la concu-
sibn", Sobre lo anterior consideramos que las fracciones II y III
son acertadas para lograr el mejor funcionamiento del instituto -

que nos ocupa; pero la primera fraccion carece de justificacion,

b) Que no dependan de los administradores, esto se
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relaciona con la caracteristica de independiente a que nos referi-
mos en el capitulo anterior, nuestra Ley establece esta condicibn
en la Fraccion II, del articulo 165 al decir que los comisarios no
pueden ser empleados de la sociedad; esto es de facil inteligencia,
puesto que si el comisario es empleado de la sociedad y estd subor
dinado a los administradores por su empleo, su libertad disminuye
para ejercitar correctamente sus facultades de vigilancia y control

sobre las actividades de sus jefes,

¢} También hay prohibicidn de ocupar el puesto de -
comisarijo para los parientes consanguineos de los administradores
en linea recta sin limitacitn de grado y las colaterales dentro del
cuarto grado y afines, dentro del segundo (Fraccidn III, del articg_
lo 165), Esta limitacibn se debe a las relaciones intimas que exis
ten entre familiares ya que en virtud de ellas se coarta la libertad

de accibn necesaria en todo drgano de vigilancia,

A este respecto nos ensefia Mantilla Molina; "Una in
terpretacidon extensiva del articulo 165, nos lleva a concluir que -
tampoco pueden ser comisarios el conyuge de un administrador, ni
quienes estén ligados a &l por parentesco civil 3.?./ Nos parece -

acertada la ensefianza de Mantilla Molina,

18/  Op. Cit, Pag, 424
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d) Los comisarios pueden ser socios o personas ex-
trafias a la sociedad., Esto se debe a que a veces es dificil encon
trar dentro de los socios personas que reunan los requisitos nece
sarios para deéempeﬁar el cargo (articulo 164) 1_9./ Es de notar_
se, como dijimos en el primer capitulo, que en nuestras primeras
legislaciones si se exigia que tuvieran la calidad de socios los co-
misarios, pero a partir del proyecto de 1929 ya no se exige ese re_

" quisito,

e) Deben caucionar su manejo, es decir, garantizar
el desempefio de su encargo, Esa caucidn esti establecida por el
articulo 152, que aunque se refiere a los administradores es apli-
cable a los comisarios, por disposicidon expresa del articulo 171,
Dicha caucidn puede consistir: En depbsito de acciones de la so-
ciedad, depbsito en efectivo o fianza de compafiia autorizada_o bien
-en alguna otra forma que determinen los estatutos, Rodriguez y -
Rodriguez nos dice que el nombramiento y la caucidn del comisa-
rio no son inscribibles, por ser circunstancias internas de la so-
ciedad, A este respecto, comulgamos con las ideas del citado au
tor, aunque si bien es cierto que‘ son inscribibles el nombramien-
to y la caucidn de los administradores, en el caso de los comisa-

rios no lo son; pero si es necesario que se haya hecho la caucidon

19/ Joaquin RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Op,Cit. Tomo II. Pag.
185,
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para el legal desempefio del cargo,

f) El cargo puede ser desempeftado por personas fisi
cas o morales, seghn dijimos en la parte final del capitulo que an-
tecede, Recordamos la disposicién contenida en el articulo 144, in
ciso C, de la Ley General de Instituciones de Crédito y organizacio
nes auxiliares que faculta a las instituciones fiduciarias para desem
penar dichos cargos, Ademis no existe disposicion legal que limi-
te el desempenio del puesto a personas fisicas y como '"lo que no -
estl prohibido esth permitido’, no encontramos fundamento para -
que no sea desempefiado el cargo por una sociedad o persona moral;
pues si es cierto que el puesto de comisario es un cargo de confian
za, también se puede tener la misma confianza en una persona mo-

ral,

1V, Naturaleza Juridica

4, ;Cull es la posicidn juridica de los comisarios?,
A esta pregunta contestamos siguiendo las ideas de Rodriguez y Ro
driguez que nos parecen muy acertadas, Asi tenemos, que el 'co-
misario, no es un mandatario ni de la sociedad ni de la asamblea,
L.a Ley no les atribuye este caracter y ademé&s es de negarse tal
situacidon porque el mandato implica una relacidon voluntaria, mien

tras que la existencia de los comisarios es por disposicidn de la -
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Ley; por otro 1ado el mandato se confiere exclusivamente para ac
- tos juridicos y las funciones del comisario no siempre implican ac
tos de esa naturaleza, Ademé&s el mandato puede ser general o es
pecial y en el caso de comisario, éste tiene los derechos y las obli

gaciones que fija la Ley,

Tampoco aceptamos que los comisarios sean repre-
sentantes de la sociedad, y menos de la asamblea, por diversas ra
zones: la representacidn implica forzosamente la posibilidad de -
vincular a la sociedad con terceros y &sto no lo puede hacer el co-
misario, No podemos tampoco hablar de representacion de la asam
blea, porque ella no es mas que un drgano de la sociedad, y no es
posible la representacidn de drgano a drgano, Por esto junto con
Rodriguez afirmamos que se trata de una prestacidn de servicios,
que se desarrolla en el Ambito interno de la sociedad y que por lo

tanto carece de representacibn,

Aunque efectivamente, el cargo es remunerado, se -
ghn dijimos en el capitulo II, esa retribucidn puede ser un sueldo
0 una participacidn en las utilidades o bien una combinacibn dé -~
ellos, La asamblea no tiene una libertad absoluta para fijar dicha
remuneracidn, aunque la Ley General de Sociedades Mercantiles

no lo limita, debe estarse a lo que dispone el Derecho com(n, por
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10 que toca al contrato de prestacidn de servicios, que es en rea~

1idad la naturaleza juridica del comisario frente a ia sociedad .2_9./ .

En el siguiente capitulo estudiaremos las facultades
y obligaciones del comisario en el derecho mexicano y haremos -

ademas un estudio critico de esta institucidn,

20/ Joaquin RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. Op, Cit, Tomo II. -
pag. 191y 192,
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CAPITULO IV

" FACULTADES, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDAD DEL
COMISARIO

I, Facultades y obligaciones segin el Articulo 166 de la
Liey General de Sociedades Mercantiles

1, Los comisarios tienen muchas y variadas funcio
nes, pero la principal segn Fischer es; '"La funcidn m&s impor-
tante es la de: Fiscalizar en todas sus partes la administracidn -
de la sociedad, velando porque ésta se ajuste no sblo a los requisi
tos sino también a las normas de una buena administracidon, Se tra
ta de ver si los administradores cumplen las disposiciones legales
y estatutarias y si en la esfera en que tienen libre decisibn la ejer
cen como bixenos administradores 2_1/ Au‘nqu'e se trata de un au-
tor que se refiere al derecho alemén, consideramos que es aplica-
ble a nuestro derecho su opinidn, es méas, la fraccion IX, del ar-
ticulo 166, de la Ley General de Sociedades Mercantiles, nos dice
categbricamente que son derechos y obligaciones de los comisa -
rios vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo las operaciones

de la sociedad,

Nuestra Ley, en su articulo 166, establece cuiles -

21 Op, Cit, Pag, 319
2L 2p. Lt
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son los derechos y obligaciones de los comisarios, mismos que

iremos analizando:

"ARTICULO 166", - Son derechos y obligaciones de -

los comisarios;

"I.- Cerciorarse de la constitucidn y subsistencia de
la garantia que exige el articulo 152 dando cuenta sin demora de
cualquier irregularidad a la asamblea general de accionistas", Lo
preceptuado en esta fraccion se refiere a la caucidn que deben rea
lizar los administradores para garantizar su manejo. Pensamos
que se debe determinar una caucidn mayor de la que se hace nor
malmente, pues en nuestra poca experiencia hemos visto que se fi
ja estatutariamente el deposito de una accidon o de su importe, o
que se otorgue fianza por igual cantidad y dicha cantidad es comun
mente de mil pesos, por lo que a nuestro juicio parece irrisoris,

para cumplir con el objeto para el cual fue otorgada la caucidn,

"l.~- Exigir a los administradores una balanza men-
sual de comprobacidn de todas las operaciones efectuadas", Man
tilla Molina cita en su obra a Arnold Harmony, que dice: "La ba-
lanza de comprobacidn consiste en una lista de todas las cuentas
que figuran en el mayor poniendo frente a cada uno su movimiento

v su saldo” 32./ Este derecho esta intimamente ligado al aspecto

22/ Op. Cit, Pag, 435, Nota 31
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contable de la institucidn que nos ocupa,

"111, - Inspeccionar una vez al mes por lo menos los
libros y papeles de 1la sociedad, asi como la existencia en caja",
Es de notarse que los comisarios no tienen limitacion alguna, por

lo que toca a los documentos y libros que deseen investigar,

"IV.- Intervenir en la formacibn y revisidn del balan
ce anual en los téerminos que establece la Ley". Esta revision del
balance, podemos decir que es el punto central de la actividad del
comisario, siguiendo a Fischer que nos dice; "Esta vigilancia cul
mina en el estudio critico del balance porque en &l tiene reflejo y
repercusidn todas y cada una de las actividades que la sociedad ha

ya realizado" 23/

"y, - Hacer que se inserten en la orden del dia de -
las sesiones del consejo de administracidon y de las asambleas de
accionistas los puntos que crean pertinentes', El Derecho aqui -
consignado no es mas que una logica consecuencia de la calidad de
brgano social que tiene el comisario y en esa calidad tiene necesi
dad de plantear problemas que se presenten al drgano social deli-
berativo que es la asamblea, o el ejecutivo que es el consejo de -

administracion,

23/  Op.Cit, Pag. 320,
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"VI,- Convocar a asambleas ordinarias y extraordi
narias de accionistas, en caso de omision de los administradores
y en cualquier otro caso que lo juzgue conveniente"., Esta facultad
es protectora del interés de los socios particularmente de la mino
ria, ya que si los administradores omiten la convocatoria a 1a --
asamblea, los comisarios que regulan la marcha normal de la so-

ciedad deben hacerla,

"VII, - Asistir con voz, pero sin voto, a todas las se
siones del consejo de administracidén a las cuales debera ser cita-
do" Rodriguez y Rodriguez, opina que es de tal trascendencia la
asistencia de los comisarios que la falta de ellos podria ser moti-

vo de nulidad de los acuerdos que se tomaran 24/ .

"VIII, - Asistir con voz, pero sin voto a las asam -
bleas de accionistas''. De esta fraccidn comentamos lo mismo que
la anterior, es decir, es indispensable que se haya convocado al -
comisario para que esté en posibilidad de asistir; esto no signifi-
ca que deba ser convocado en forma especial pero es necesario su
presencia, por lo que recomendamos que en los estatutos se regla

mente detalladamente la forma de las convocatorias.

"IX.- En general, vigilar ilimitadamente y en cual-

quier tiempo las operaciones de la sociedad", En esta {ltima -

24/  Op.Cit, Pag. 196,




fraccion se resumen todas las actividades y funciones que debe

desempeniar el comisario,

Ademés de los derechos y obligaciones que el articu
lo 166, atribuye a los comisarios, el articule 155 {raccion Ii, di:s_
pone: '"En los casos de revocacibn de nombramiento de los admi-
nistradores se observarén las siguientes reglas:; .., II, Cuando se
revoque el nombramien.to del administrador Ginico o cuando habien
do varios administradores se revoque el nombramiento de todos o
de un nimero tal que los restantes no reunan el qudrum estatuta-
rio, los comisarios designarén con caracter provisional a los ad-

ministradores faltantes ,.,'.

La facultad consignada en la fraccidn VI del articulo
116 y la fraccion I, del articulo 155 van mas alla de una vigilan-
cia, corresponden més bien a una funcidn de regularizacidn de la

marcha de la sociedad .%.51/

El articulo 167, obliga a los comisarios cuando reci
ben alguna denuncia por escrito de hechos irregulares en la admi
nistracion, a mencionar esas denuncias en sus informes a la asam
blea y a formular su opinidn; sobre este tema, Rodriguez y Rodr{

guez dice: ''Puesto que a los comisarios les incumbe la vigilancia

25/  Roberto MANTILLA MOLINA, Op, Cit. Pag. 425
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de la sociedad deberan comprobar si los datos a que se refiere el
accionista denunciante son reales o falsos, y en todo caso deberén
acompafiar las proposiciones conducentes a la cesacidn de la irre

gularidad, si es que resulto efectiva" 26/,

En resumen, podemos decir que a los comisarios les

corresponde vigilar que se cumplan la Ley y los estatutos sociales,

II. Regulacidn contractual de sus facultades y
obligaciones

No encontramos en nuestra legislacion disposicion al
guna que prohiba que en los estatutos sociales de una determinada
empresa se den méas facultades al comisario o que se exijan mas
requisitos; sin embargo, consideramos que no pueden los estatutos
limitar las facultades de los comisarios, en este séntido en la obra
de Lyon Caen y L. Renault, leemos: "Los estatutos no pueden res
tringir validamente los poderes de los comisarios de vigilancia, -
asi determinados por la Ley; pero nada impide extenderlos para
hacer su derecho de revisidn més éﬁcaz. Ll _21/ Nos adherimos
a la anterior opinidon y ante el silencio de nuestra Ley, considera
mos que no se pueden disminuir las facultades y obligaciones de -

los comisarios, y-que para su aumento debe hacerse apegindose

26/  Op. Cit. Pag, 197
27/ C.H. LYON CAEN y L.RENAULT. Manual de derecho comer-
cial, Meéxico 1899, -Pag, 307,
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al pensamiento legal, por ejemplo, se podria facultar al comisa-
rio para exigir de los administradores una balanza o informe se

manal, en vez del mensual a que se refiere la Ley.

1II. Responsabilidad

3. Las actividades del comisario en un momento da
do pueden ser objeto de responsabilidad de éste, ya sea frente a

la sociedad o frente a terceros,

Frente a la sociedad responden individualmente por
el cumplimiento adecuado de las obligaciones que la Ley y los es

tatutos les imponen (articulo 169),

Un accionista en particular puede exigir del comisa-
rio el pago de dafios y perjuicios, cuando &se haya desconocido su
derecho de denuncia o alglin otro derecho, Este caso se podria -
dar cuando un accionista que hubiere notado algo irregular en el
manejo de la sociedad, lo hiciere saber al comisario y éste no
realizara’'la investigacion necesaria ni el infofme relativo, en téx_‘_

minos del articulo 167 antes mencionado,

Los terceros que contraten con la sociedad y que lo
hayan hecho basados en los datos que el comisario les proporcio

nb, sobre la marcha y situacidn real de la sociedad, pueden exigir
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responsabilidad al comisario por los dafios sufridos como efecto
de esos datos falsos, Esto es, si un tercero antes de contratar
con la sociedad solicitd datos al comisario sobre el estado finan-
ciero y sobre la marcha de la sociedad y los datos proporcionados
fueren falsos, si en virtud de esos informes el tercero contratd -

con la sociedad, puede exigir responsabilidad del comisario,

La Ley en su articulo 170, nos sefiala otra causa de
responsabilidad y que consiste en que los comisarios intervengan
en los casos en que tengan un interés opuesto a la sociedad, Esta
disposicidon, la consideramos acertada por lo que se refiere a los
administradores pero en caso de los comisarios, es muy dificil -
que el comisario tenga un interés opuesto al de la sociedad, Si el
comisario es accionista, si puede tener un interés opuesto al so-
cial, pero por razones de su calidad de socio y no por ser comisa

rio; pensamos que la L.ey debe ser méas explicita,

Respecto de la responsabilidad frente a la sociedad,
para exigirla nuestra legislacién nos remite a las disposiciones -
relativas sobre los administradores; segiin ellas, hay dos siste-
mas para exigir la responsabilidad: uno por medio de acuerdo de
la asamblea ordinaria, en que se determine la exigencia y se nom

bre a una persona para que ejercite 1a accidn correspondiente,
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El otro sistema, es protector de la minoria, consig
te en que un treinta y tres por ciento del capital social, con acuer,
do de la asamblea, sin &l y aGn contra &l, pueden ejercitar direc-
tamente la accidn de responsabilidad, siempre que cumplan con ~
las condiciones que establecen las fracciones 1y II del articulo
163, ¥y que‘ son: Que la demanda comprenda la totalidad de las res
ponsabilidades en favor-de la sociedad, y que los actores no hayan
aprobado la resolucidon de la asamblea de no proceder contra los
comisarios demandados, Seghn el mismo articulo 163 que faculta
a la mencionada minoria para ejercitar directamente la accibn de
responsabilidad, al decir directamente interpretamos que no re-
quiere la anuencia de la asamblea y al decir que los actores no ha
yan aprobado la resolucidn de 1a asamblea de no proceder conira
los comisarios demandados entenderemos que afin contra el acuer,

do de la asamblea, la minoria puede proceder,

[V. Critica de la institucion

4. En la forma en que esti regulado dice Mantilla -
Molina, por la Ley General de Sociedades Mercantiles, el comisa

rio es una institucibn inQitil en la practica,

En casi todas las ocasiones, las personas designadas

para ocupar dicho cargo carecen de capacidad técnica y de la inde
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pendenc‘xa pecesarid para el gesempefi® detl puésto.

Esto 8¢ debe, comO dijimo8 en el capitulo {1, a aue
el proced‘xmiento de designacxbn de comisario es de’iectuosa, ya

que €® 1a mism mayoria la que nombra 2 108 admimstradores y
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piiblico u otro profesionista con el conocimiento técnico adecuado,

Como dijimos en el primer capitulo, a pesar de los
numerosos proyectos de Codigo de Comercio, ninguno ha introdu-

cido ninguna modificacion significativa en este instituto,
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CAPITULOV

EL COMISARIO EN DERECHO COMPARADO

I. Alemania

1. La Ley Alemana de 30 de enero de 1937 dispone
la existencia de un Consejo de Vigilancia, que esta integrado por
tres miembros, cuando menos, que deben ser nombrados por la
asamblea. Dicho consejo tiene los siguientes deberes: a) Vigilar
la gestidn de la direccidn, ~ b) Solicitar informes a la Direccidn
cuando lo estime necesario, - c¢) Examinar los libros y documen
tos sociales asi como los bienes de la sociedad, especialmente la
caja, cartera y mercancias; pudiendo al efecto designar peritos. -
d) Convocar a asamblea cuando lo requiera el interés de la socie
dad, - e) Abstenerse de actividades de gestidn, pero los estatu~
tos pueden estipular que para determinado género de negocios la
direccibn necesitari el consentimiento del Consejo de Vigilancia, -
f) Abstenerse de abandonar en otrés personas el desempefio de -
sus funciones.- g) Fiscalizar las cuentas anuales y examinar la
propuesta de reparto de beneficios y el informe de la direccibn, -

h) Presentar un informe anual a la asamblea,

Es de notarse que en €l inciso e), se establece la -
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posibilidad de qué el Consejo de Vigilancia intervenga en activida
des de gestidn, situacidon que no es compatible con la naturaleza
del organismo de que se trata, en nuestro derecho, en el inciso f),
se establece la obligacion de no abandonar en otras personas el de
sempefio de sus funciones, esto es, que el cargo de miembro del
Consejo de Vigilancia es de caracter personal, Por lo demés coin

cide con las disposiciones establecidas en nuestra legislacibdn,

La Ley alemana dispone que los miembros del Conse
jo de Vigilancia al igual que los de la direccidn tienen responsabi-
lidad penal si proporcionan datos faltos para obtener el registro
de la sociedad y responsabilidad solidaria por los perjuicios que -
se causen en el momento de la fundacion, Este caso no lo prevée

nuestro derecho,

Adembas del Consejo de Vigilancia, el derecho ale -
méan, reglamenta la existencia de revisores o comisarios que son
de varios tipos: revisor de la constitucidn, revisor ordinario del
balance (Abschluss prufer) y revisores extraordinarios. L.os ordi
narios son designados por la asamblea, antes de finalizar el ejer
cicio social, o en su falta, por el Tribunal a peticion de la direc-
cidon del Consejo de Vigilancia o de un accionista, previa audien-

cia de la Camara de Comercio, No pueden ser revisores ordina-
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rios los directores, los miembros del Consejo de Vigilancia ni
los empleados de la sociedad o de otra sociedad matriz o filial, Su
funcibn principal consiste en examinar las cuentas anuales, la con.
tabilidad y el informe de los directores; ademé&s deben presentar

un informe a la Direccidn y al Consejo de Vigilancia,

Los revisores extraordinarios son nombrados por la
Asamblea, con el fin de examinar la marcha de la fundacion de la
sociedad o la gestion de la misma. Los directores tienen la obli
gacidon de facilitar la labor de los revisores, sean ordinarios, los
extraordinarios deben rendir un informe y ademés depositar una

copia del mismo en el Registro de Comercio,

La responsabilidad de los revisores en general con
siste en la obligacidén de realizar su labor con celo e imparciali
dad y son responsables frente a la sociedad solidariamente, si -
proporcionan datos falsos o si se aprovechan de su encargo; pero
esta responsabilidad estad limitada hasta la suma de cien mil mar-
cos, Las funciones que realizan estos revisores, en nuestro de-
recho, son realizadas por el comisario, por lo que a nuestro jui-

cio no consideramos pertinente la creacion de estos revisores,

1I. Argent‘ma

2, El Codigo de Comercio de 1889 argentino ha pre
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visto tres sistemas de fiscalizacidn o vigilancia de 1a sociedad, a

saber: el individual, el privado y el oficial,

En su articulo 284 establece por 1o que se refiere a
las sociedades comerciales en general, que no se les puede negar
a los socios el derecho a examinar los libros, correspondencia y
demas documentos que comprueben el estado financiero de la admi
nistracién social, pero se ha discutido si es aplicable o no a las so_
ciedades andnimas. Parte de la doctrina y de los fallos de los tri
bunales limitan este derecho a cierto tiempo anterior a la asam
blea, Este sistema individual, no es novedoso para nuestro dere-
cho, ya que también les conceden ese mismo derecho a los accio-

nistas de las sociedades mexicanas,

El sistema de fiscalizacidn privada, lo prescribe la

'Ley Argentina en su artfculo 335 que obliga a la asamblea a que

nombre uno o varios sindicos, revocables en cualquier tiempo y
qué tendran las siguientes funciones: a) Examinar los libros y
documentos de la sociedad siempre que lo juzgue conveniente y
por lo menos cada tres meses.- b) Convocar a asamblea extra~
ordinaria cuando lo juzgue necesario, y a la asamblea ordinaria,
cuando lo omitiere el directorio, - ¢) Asistir con voto consultivo

a las sesiones del directorio, siempre que lo estime conveniente, -
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d) Fiscalizar la administracion de la sociedad, verificando fre
cuentemente el estado de la caja y la _existencia de los titulos y
valores de toda especie,- e) Verificar el cumplimiento de los es_
tatutos, relativamente a las condiciones establecidas para la inter
vencion de los socios en las asambleas, - {) Vigilar las operacio
nes de la liquidacidn de la sociedad,- g) Dictaminar sobre la me
moria, inventario y balance presentados por el directorio,- h) En
general, velar ﬁorque el directorio cumpla con las leyes, estatutos

y reglamentos de la sociedad,

Los sindicos son responsables por los actos de los
directores violatorios de la ley o del mandato social, si no dan -

cuenta a la asamblea,

Este sistema privado es en realidad el que se encuen

tra vigente en el Derecho Mexicano,

L.a Vigilancia oficial, en Derecho Argentino, aunque
no estl prevista por la Ley, esta ordenada por decretos del 17 de
noviembre de 1908, y 27 de abril de 1923; dicha fiscalizacidn es -

realizada por funcionarios de la Inspeccibn General de Justicia,

que asisten a las asambleas a examinar la contabilidad y los ba-~
lances, Esta vigilancia es obligatoria, pues en el caso de que una

sociedad se niegue a aceptarla, el Estado puede retirarle su auto



rizacidn para funcionar y privarla de su personalidad juridica,
En nuestro derecho no encontramos reglamentado un sistema se-

mejante a éste, para las sociedades andnimas en general,
111, Espafa

3. Espana en su Ley de 17 de julio de 1951 (articu-
lo 108) dispone que la Junta General debe designar dos censores -
propietarios y dos suplentes y sus funciones son: Examinar la
contabilidad y antecedentes de ejercicio social anterior y presen-
tar un informe a la junta general, Establece ademés la posibili-~
dad de que la Ley o los administradores, en casos excepcionales
limiten el derecho de examen de los censores; a éste respecto opi_
namos que es injustificado el derecho que se les concede a los ad-
ministradores de limitar la facultad de examen de los censores,

ya que desvirtiia 1a naturaleza y los fines de dicho instituto,

Por otro lado la legislacidon Espaifiola concede a la mi
noria que represente el diez por ciento del capital, el derecho de

nombrar a un censor, pero debe ser miembro del Instituto de Cen-

sores Jurados de Cuentas, y que no pueden ser accionistas, En

relacién con nuestro derecho nos parece muy acertada la disposi-
cibn antes relacionada, ya que concede a la minorfa un medio pa-

.ra defender sus derechos.
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La Ley citada, en su articulo 108, faculta a los ac-
cionistas que representen un treinta y tres por ciento del capital
para pedir a los censores que investiguen en un momento dado la
situacibn financiera de la sociedad. En este caso consideramos
que dicho articulo vulnera los derechos de los socios ya que aun-
que individualmente cada socio puede examinar y vigilar la marcha
de la sociedad, ésto se limita a un periodo determinado, antes de
la celebracion de la Junta General. En derecho mexicano se con-
cede a cualquier accionista la facultad de denunciar ante el Comisa
rio, cualquier irregularidad que note en la sociedad; opinamos que

el sistema mexicano es mejor que el espaiiol,
IV. Francia

4, La Ley francesa del 24 de julio de 1867 encarga
la vigilancia de la sociedad a los comisarios de cuentas mismos
que deben ser designados por la Asamblea General y que tienen -~
como funcion principal la inspeccidon de los libros, caja, cartera
de valores, de la sociedad para cohtrolar la regularidad y since-
ridad de los balances y la exactitud del informe del Consejo de Ad
ministracion, La Ley francesa no establece una &poca determina

da para realizar las inspecciones; pero si establece que deben -

presentar un informe a la Asamblea Ordinaria, Respecto a la res
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)
ponsabilidad de los comisarios de cuentas, establece los mismos
principios que para los administradores, aunque tienen sanciones
especiales cuando dan, a sabiendas, informes enganiosos, No exis
te fiscalizacibn por parte del Estado, y la que puede realizar el 50
cio se reduce a examinar el balance antes de 1a celebracibn de la

asamblea ordinaria,

En general la reglamentacion de los comisarios de -

cuentas en la Ley francesa, coincide con la del Derecho Mexicano,

La legislacidn de que nos ocupamos ahora prevé el -
caso de una empresa con més de cien empleados y obreros, caso
en que los faculta para organizar comités de empresa, que estin
integrados por delegados del personal, que tienen facultades de fis
calizacidon reducidas, especialmente, a examinar el balance por
medio de un perito contable y en su caso, convocar al comisario
o enviar dos delegados con voz pero sin voto al Consejo de Admi-
nistracion. Consideramos muy acertada la mencionada disposi-
cidn legal y creemos que seria muy conveniente que tuvieramos

una semejante en nuestro derecho,

V. Gran Bretafia

5, La Legislacidn inglesa en la Companies Act de
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1948, establece varias formas de vigilancia, a saber:

a) Por medio de un accionista, o sea el sistema in-
dividual, Aunque el socio tiene el derecho de vigilancia, no esti
declarado en forma imperativa, por lo que lo usual es que los es
tatutos deroguen esta facultad, y la limiten a un determinado tiem
po. Este sistema, cozﬁo dijimos anteriormente, si esta previsto

en nuesira Ley.

b) Por medio de auditores, que pueden ser uno o va
rios nombrados por la Asamblea y en su defecto los norﬁbre el Mi
nisterio de Comercio. Deben pertenecer a una de las asociaciones
reconocidas oficialmente por el Board of Trade y no pueden ser ni
empleados ni directores de la sociedad ni una persona moral, Los
considera la Ley como empleados de la sociedad, y sus funciones
dependen de lo establecido en los estatutos; pero, en todo caso, dc_a_
ben cumplir las disposiciones legales correspondientes y un infor
me que debe ir unido al balance social, Respecto a este sistema,
consideramos que se asemeja al establecido en nuestro derecho, -
mismo que es ejercitado por los comisarios; aunque cabe notar -
que en nuestro derecho no hay impedimento para que ocupe el pues
to una persona moral y que no se establece que deben pertenecer a

determinadas asociaciones,
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c) Por medio de los inspectores designados por el

.Boax-d of Trade, siempre que lo soliciten accionistas que represen
ten por lo menos el diez .por ciento de las acciones emitidas; tales
inspectores gozan de las més amplias facultades, Este sistema
no esta previsto en nuestra legislacion, y consideramos que no hay

necesidad de hacerlo,

d) Por médio de la intervencidn del Ministerio de Ha
cienda (Treasury), en el caso de que el capital social exceda de la
suma de cincuenta mil libras, Tampoco encontramos disposicion
alguna relativa, en nuestro derecho, por lo que se refiere a las so

ciedades andnimas en geheral.
VI, Italia

6. La Legislacidn italiana en su Codigo Civil de 1942,
establece tres tipos de vigilancia: a) La vigilancia privada, que -
es realizada por medio de un drgano social, de existencia obligato
ria, denominada Colegio Sindical, formado por tres o cinco miem
bros, que pueden ser socios o no, En el caso de que la sociedad
tenga un capital mayor de cinco millones de liras, se deber4 ele-
gir a los sindicos entre los miembros de una lista llamada "nbmi
na de revisores oficiales de cuentas", No pueden ser sindicos las

personas sometidas a la interdiccion, ni los fallidos condenados a
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penas que impliquen interdiccidn a cargos pblicos; ni los parien
tes dentro del cuarto grado, Los sindicos deben ser designados
en el acto constitutivo de la sociedad o ulteriormente, por desig
nacidn de la asamblea, y duraran en su encargo tres anos, El Co-
legio Sindical sera regido por un presidente, designado en junta de
entre los miembros, del Colegio, pero si hay un sindico que sea
revisor general de cuentas, sera éste el que presida, si hay va-
rios, la asamblea elegi'ré uno de entre ellos, Las funciones prin-
cipales del Colegio Sindical son: controlar la administracion de la
sociedad y velar por el cumplimiento de la Ley y de los estatutos;
comprobar la regularidad de la contdbilidad, del balance, del esta
do de perdidas y ganancias y comprobar, por lo menos cada cinco
meses, el estado de la caja y la existencia de titulos valores. Aun
que se trata de un drgano colegiado, la Ley faculta a cualquier -
miembro del Colegio Sindical para que en cualquier momento pue
da realizar actos de inspeccion y control de la sociedad, ILa Ley
establece que los acuerdos del Colegio Sindical se tomar&n por ma
yoria absoluta de votos y que deben. hacerse constar en un libro de
actas especial las actuaciones del mencionado colegio. Ademés, -
obliga al colegio a rendir un informe anual a la asamblea, sobre la
marcha de 1a scciedad, Establece también responsabilidad solida

ria entre los sindicos y los administradores por los hechos u omi
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siones de éstos si el dafio no se hubiere producido si los sindicos
hubieren ejercido la debida vigilancia, Este sistema es muy se-

mejahte al de los comisarios, establecido en nuestra Ley, conla
diferencia de que en México se trata de un drgano unitario y no co

legiado como lo es el italiano,

b) La vigilancia individual, es decir, la realizada -
por los socios; se facul;ca expresamente a cualquier socio para -
inspeccionar y obtener extractos de los libros de la sociedad y de
los libros de contabilidad, y también para examinar los informes
de los administradores y de los sindicos, durante los quince dias
que anteceden a la verificacidon de la Asamblea Ordinaria, Ade-
més se concede el derecho a cualquier socio de denunciar al Cole
gio Sindical los hechos que considere censurables, siempre que la
denuncia la realicen socios gque representen una vigésima parte -
del capital social, Consideramos, por lo que se refiere a esta -
parte, que este sistema esg semejante al nuestro realizado por los

socios,

¢} La vigilancia judicial, es aquella que se realiza
por medio de inspectores nombrados por los tribunales, siempre
a peticidbn de los accionistas que representen cuando menos un diez

por ciento del capital social, La Ley italiana, faculta al tribunal
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para adoptar las medidas precautorias que juzgue convenientes, y
para convocar a asamblea, e incluso, revocar los nombramientos
de log administradores y de los sindicos, nombrando administra~
dores o sindicos judiciales, los cuales pueden iniciar las acciones
de responsabilidad contra aquéllos; ademéfs preve el caso de la ac
tuacion del tribunal a instancia del Ministerio Piblico. En dere-
cho me;icano se concede una facultad semejante a los tribunales,
pero siempre debe ser a instancia de los socios y nunca del Minig
terio Publico, Consideramos que la intervencion del Ministerio -
. Plblico sblo podria justificarse en el caso de sociedades de inte-
rés ptblico, por lo que opinamos que de establecerse en México
requeriria de una reglamentacion mas detallada,

VII. La fiscalizacibn o vigilancia en general
en el Derecho Comparado

7. Después del somero analisis que antecede, ve -
mos que el Derecho Comparado nos muestra que 1a nocion de fig
calizacion o vigilancia de la sociedad es casi universal, salvo en
Perii en que la ausencia de 1a fiscalizacion es total, puesto que la
Ley Peruana no ha previsto ni en forma obliéatoria ni facultativa
esta Institucidn., En cambio en Holanda y Panaméa se ha previsto
la fiscalizacibn obligatoria que debe ser realizada pour una mino-

ria de accionistas que representen por lo menos un diez por cien



to del capital,

De la exposicidn anterior, deducimos que existen cua

tro sistemas de vigilancia:

a) La fiscalizacidn individual del accionista. Este
sistema es criticable en el caso de que se trate de una sociedad -
anbnima demasiado grande; pero en caso de sociedades menores
consideramos que es muy conveniente, La doctrina y la jurispru-
dencia han limitadoe el derecho del accionista a un determinado -
tiempo, y de una manera general, en la practica, se reduce el exa

men del balance y documentos contables,

b) Fiscalizacidn privada por medio de sindicos o co
misarios. Es un sistema de origen inglés, a base de personas de
signadas por la asamblea y con facultades para examinar el balan
ce, las cuentas y en general la marcha normal de la sociedad y -
con la obligacibn de rendir un informe a la misma asamblea, Es-
te sistema es el que la mayoria de los paises ha adoptado, con di
versas, pero pequefias modificaciones. Asi tenemos algunos pai
ses que determinan un régimen obligatorio de fiscalizacién, entre
estos sistemas hay algunas diferencias: 1,- En algunos paises -
los comisarios forman un drgano colegiado y en otros no, 2,- Al

gunas legislaciones prescriben la existencia de varios tipos de co
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misarios, por ejemplo, en Alemania en que hay tres clases de re
visores, a saber; Revisores de la Constitucidbn, Ordinarios y Ex
traordinarios; en cambio en otros paises no existe més que una 80
la clase de comisario, - 3.~ Algunos paises prevén diversas cali-
dades de comisarios, unos obligatorios y otros facultativos, asi,
por ejemplo, en Bélgica puede haber ademéas de un consejo gene-
ral, comisarios como Organos facultativos, 4.- Algunas legisla-
ciones confieren derechos a las minorias, para nombrar comisa-
rios especiales y por Gitimo, 5.~ En algunos paises se establece
como condicibn para poder ser designado comisario el que se esté

afiliado a alghn instituto o asociacidn reconocida por el Estado,

Existen legislaciones en que se ha previsto un régi-
men facultativo de fiscalizacidn, es decir, no existe un sistema
obligatorio de vigilancia; situacidn que nos parece muy peligrosa
para las minorias y perjudicial para el progreso de las socieda-

des,

En Perll no se ha previsto la fiscalizacion privada,

ésto se debe a que siguen un sistema liberal,

Sintetizando, en los paises en que se determina la
existencia de 1los comisarios podemos decir que sus funciones son

permanentes, y que consisten en redactar un informe y presentar-
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1o a la asamblea, vigilar la marcha ordinaria de la sociedad y de

nunciar las irregularidades eventuales ante la asamblea,

¢) Fiscalizacion administrativa, Es la realizada por
medio de funcionarios del Estado, Se clasifica en permanente, en
el caso de que se tengan facultades de inspeccidn, en cualquier mo
mento, y en temporal, en el caso de que se tengan dichas faculta-

des en determinadas circunstancias prescritas por la Ley.’

d) Fiscalizacidn judicial, Es la realizada por las
personas designadas por la autoridad judicial y se clasifica en la

misma forma que la anterior,

Sintesis comparativa, El sistema de comisaric ha
tenido gran &xito en Inglaterra y no asi en los demés paises, por
la falta de agrupaciones especializadas en este tipo de actividades,

como lo es la Chertered Accountants, En PFrancia, la formula de

los comisarios empieza a dar resultado; perc en general no tiene

la misma eficacia que en Inglaterra,

A nuestro entender, el sistema ideal es la fiscaliza-~
cibn privada, del tipo inglés y en los paises en que no sea eficaz
puede ser aconsejable la vigilancia administrativa; pero en todo -

caso la fiscalizacion debe reglamentarse en una forma clara y sen
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cilla y sin estorbar al desarrollo y a 12 marcha ordinaria a la so-

ciedad, pues en este caso resultaria contraproducente,

Lo que si consideramos indispensable es que se evi-
te la vigencia simulthnea de varios de los sistemas antes estudia
dos para que el funcionamiento del drgano de vigilancia sea ade-

cuado,
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CONCLUSIONES

PRIMERA., - El brgano de vigilancia es un drgano -
necesario, unitario, temporal, revocable, independiente y perma

nente en las sociedades anbnimas,

3

SEGUNDA, - FEl comisario en la forma en que esta
regulado por nuestro derecho, no funciona adecuadamente en la

practica.

TERCERA, - Juzgamos necesario, que se modifique
la Ley en el sentido de que se otorgue a 1a minoria que represen-
te cuando menos el veinticinco por ciento del capital el derecho

de nombrar al comisario,

CUARTA. ~ Es también, a nuestro juicio, indispen-
sable que se exija que el comisario sea contador pliblico o alghn
otro profesionista que posea los conocimientos técnicos adecua-

dos,



QUINTA. - En caso de que aiin con las moficiaciones
anteriores no funcione este drgano, creemos que se debe dar inge
rencia al Estado semejante a la que tiene el Estado Italiano, es de
cir, facultarlo para que formule una lista de cuyos miembros se

designe a los comisarios,
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