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1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRABAJO
ASALARIADO EN MEXICO

a) PERIODO COLONIAL

Al explorar los interesantes perfiles sociales de los tres
siglos de dominacién espafola en busca de antecedentes de
la retribucidén al trabajo en nuestro pais, nos encontramos en
un terreno tan prédigo que la verdadera dificultad consistid
en incluir lo mds trascendental y tratar, a la vez, de presen-
tarlo dentro de los limites que enmarca la extension de nuestro
trabajo. Logramos salvarla, dejando en el tintero gran parte
de los comentarios que se hos antojaban, adn o riesgo de dar

al presente Capitulo una estructuracién eminentemente narra-
tiva.

Después de todo, y esto tal vez supla nuestra deficiencia
con ventaja, el fondo de los problemas que tocamos se actua-
fiza por ser ni mds ni menos que la perenne lucha del hombre
por su sustento y supervivencia, proporcionando, de ese modo,
base para una casi espontdnea comparacion. Es portentoso com-
probar que entre la legislacién del trabajo de nuestros dias y
las Leyes de Indias existan disposiciones tan semejantes en su
contenido (1).

El régimen de trabajo en la Colonia presenta tres rasgos
distintivos, a saber: 1) La Legislacién se refirié principalmente
a los indigenas, por formar éstos el grueso de la fuerza de

(1) CASTCRINA, J. DE JESUS.—Manual de Dercecho Obrero.—Edicion
del autor, México, segunda edicion, Pag. 30.
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trabajo; 2) Procuraba protegerles de sus explotadores y 3) Ten-
dia a impelirlos a trabajar.

En cuanto a la forma de lograr lo anterior, se instituyeron
como sistemas de trabajo la encomiendu y el repartimiento,
transiciones ‘para llegar o lo que después mds pudo parecerse
al trabajo libre o asalariado. La incipiente industria presentd,
como dos caracteristicas organizaciones de produccion, los gre-
mios y los obrajes. Al respecto, apunta Silvio Zavala que la
evolucién del régimen de trabajo colonial se eleva desde lu
esclavitud, el servicio gratuito por concepto de tributo, los re-
partimientos forzosos y la adscripcién por deudas, hasta metas
de trabajo libre asalariado, esto es, la economia propia del
mundo juridico moderno (2],

Precisar en el tiempo las modalidades antes indicadas nos
conduciria a enunciccién de fechas poco significativas por no
haber coincidido por lo general la orden real para implantar-
las, amén de que estas modalidades coexistieron y se irasplan-
taron. La Corona siempre evité cambios violentos en virtud de
que, cuando se suscitaron hubo de revocarlos o atenuarlos por
lo reaccién de disgusto que originaba entre los peninsulares,
sobre todo.

a.1 ESCLAVITUD Y SERVIDUMBRE.—Existié durante la Colonia
un tipo de trabajoadores llamados “naborios’ cuya condicion
no tenia origen en la encomienda; estaban al servicio del pa-
trén algunas veces solos y ofras con su familiu, y formaban
parte de la propiedad. Por lo mismo, al transmitirse el dominio
de la tierra, pasaban con ella a depender del nuevo propie-
tario.

Era licito, por otra parte, someter a estado de esclavitud
a los naturales rebeldes, y estos esclavos, como cosas, se en-
contraban sujetos a toda clase de transacciones. Asimismo, ame-
ritaron esa condicién los indigenas que habian transgredido la

(2) ZAVALA SILVIO.—Citado por Mariano Alcocer en su Historia cco-
b némica de México. (Nueva Espafia) ~—Editorial América, México, 1952,
—P4gina 191,



i
;
t
b
i
,

. ' 13

Ley con penas graves, o cambio de conmutdrseles por la pena
de muerte que correspondia a dichas faltas.

a.2 ENCOMIENDA.—Fue la base inicial de la organizacién
econdmica colonial, en forma de merced concedida por el rey
a los que habian contraido méritos como conquistadores o pri-
meros pobladores, asigndndoseles a perpetuidad una determi-
nada extensiéon de tferreno y una cantidad de- indigenas con
limite de trescientos, no obstante que, en la préctica, los oido-
res concedieron encomiendas hasta de mil o dos mil naturales.

Idealmente la encomienda debié ser la conservacién vy
elevacion espiritual del indigena por el espafiol; a cambio- de
un fributo y el servicio personal de los indios, aquél debia pro-
porcionarles alimentos, ropa, ensefianza técnica y atencidn re-
ligiosa. Del servicio personal se excluia a las mujeres y varones
menores de doce aios, no debiéndose extender a mds de vein-
te dias consecutivos, y antes de reanudarse por los mismos
indigenas, debian transcurrir treinta dias. Se ordenaba fueran
aquellos muy bien tratados y no se les hiciera ningdn mal, ni
en sus personas ni en sus bienes, so pena de quitarles la enco-
mienda a quienes tal contravinieran. Sin embargo, en vista de
fos desmanes y atropellos cometidos conira los indigenas y con-
siderando que pudiera acarrear esto su extincidn, coma habia
sucedido en Las Antillas, los frailes dominicos, con la figura
destacada de Fray Bartolomé de las Casas al frente, encabeza
un movimiento para insistir ante el rey en la abolicién de las
encomiendas. En 1542 se dictan las nuevas Leyes de Indias, en
las que entre otras cosas se prohibe “hacer cargar a los indi-
genas y emplearlos en la pesqueria de las perlas; lo propio res-
pecto a los negros, y si no se podia excusar el peligro de muer-
te en ésa ocupacién, habia de cesar’... “'porque estimamos
en mucho mas, como es razdn, la conservacidon de sus vidas,
gue el interés que pudiera venir de las partes”. {Capitulos
XXIE y XXIV) También cueda abolida la esclavitud, adn por
causa de rebelidén y se elimina el carbcter perpetuo de la en-
comienda.

Aunque dichas Leyes se revocan por haber expuesto el
Virrey, la audiencia y el Obispo Zumdirraga, la imposibilidad
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de cumplirlas, constituyen un serio intento para cambiarlas por
otro sistema de trabajo.

a.3 REPARTIMIENTO.—Por cédula dada en Valladolid en 1549
se suprimen los servicios personales en cuanto a parte de las
encomiendas. El Virrey de Velasco, presionado por siplicas y
amenazas de los encomenderos, manifestaba que “‘importa
mas la libertad de los indios que las minas de todo el mundo”,
y que "las rentas que de ellas reciba la Corona no son de tal
naturaleza que por ellas se hayan de atropellar las Leyes

divinas y humanas''.

Se confirma que los indigenas no podian ser obligados «
cargar para ir de un lugar a otro, aunque fuera por su volun-
tad y mediante paga de ninguna especie.

Surge entonces el problema de la carencia de trabajado-
res para las actividades de la Colonia, cuya solucién consistié
en que se enitregasen los frabajadores a los colonos que los
necesitaran por medio de justicius reales. Lo ventaja que re-
portaba al indigena esta nueva forma de trabajo, si se le com-
para con el sistema anterior, era que percibia un jornal y la
autoridad piblica moderaba el tiempo y la clase de servicios,
con la salvedad de que no pudo prescindirse entonces de la
coaccién, y aunque lentamente, en ciertas faenas aparecia el

trabajo voluntario.

Por otra parte, es de sumo interés sefialar que existieron
restricciones en cuanto al "sonsaque’’, o sea el acto por el que
un amo obtenia el servicio de un trabajador concertado con
otro, ya que se dispuso que los indigenas quedaran a su libre
voluntad para servir o quien quisieran "habiendo acabado el
tiempo porcue se concerté con el amo vy el dinero que por él
hubiere recibido, como no exceda del que pudiera montar en
cuatro meses de dicho servicio™.

Bajo este sistema de repartimiento se plantea por vex pri-
mera el problema del salario afectado por el costo de la vida,
cuyo aumento constante era debido a la voracidad de los aca-
paradores. Zavala dice al respecto que los salarios se triplica-
ron en un periodo de 25 afios, esto es, enire 1575 y 1600, "ya
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que al iniciarse se pagaba a los indigenas medio real al dig;
después se llegé a pagar un real a los peones y dos reales a
los oficiales, es decir, a los albaniles, carpinteros, herreros u
otras personas que conocian un oficio; mds adelante se au-
menté la paga al pedn a un real por dia y comida o uno y
medio reales”. Segin Gémez de Cervantes en la agricultura y
minas, en 1603, se ordené fueran pagados a los indios seis
reales por semana y comida. En caso de venir de una distancia
mayor de cinco leguas que el rey tenia por jornadas de un dig,
gue en ese entonces por cada dia de ida y vuelta habia de dar-
se al indio medio real.

En 1599 los sastres, sederos, bordadores, pintores y zapa-
teros recibian seis reales o un peso diario, y los albafiles y
carpinteros, cuatro reales y comida; suponiendo que esa comi-
da valiera un real, equivaldria a un salario de cinco reales por
dia. En el Memorial citado se relata que ‘“‘ayer valia un carnero
en pie cuatro reales, y hoy (1599) vale doce, y por consiguien-
te valia un cabrito dos y tres reales y hoy vale seis™ (3).

En conclusién, el salario real experimentd sensible deterio-
ro en virtud de que el encarecimiento de verduras y legum-
bres de todo género “‘asi frijoles, pepitas, habas, garbanzos,
lentejas y ofras cosas muy necesarias para nuestro sustento”
debido, segUn el autor que venimos mencionando a la *'recato-
neria’’ {acaparamientol. .. ‘‘porque ninguna cosa entra en es-
ta ciudad de México de bastimento, que gocemos los vecinos
de comprarla de la primera venta, porque primero entra en
poder de los recatones que nos la revenden, y no se contentan
de ganar de una mano a otra ciento por ciento, sino con tan
excesiva ganancia que nos llevan a cuatrocientos por ciento y
adn mds. Los taberneros han tomado por granjeria comprar
pan, lefa, candelas, jabén, fruta, huevos y las demds cosas y
la embodegan y nos las revenden muy bien'.

Todo lo anterior, que traté de corregirse a base de multas,
no hizo sino agravar la situacién econdmica del consumidor de

(3) GOMEZ DE CERVANTES, GONZALO.—La Vida Econdémica y So-
cial de la Nueva Espafia al finalizar el Siglo XVI.—Biblioteca His-
torica Mexicana de Obras Inéditas.—México, 1944.—Pag. T4.
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tipo medio que era quien en verdad las pagaba a base de
transferirselas el vendedor en forma de un mayor aumento de
precios. .

a.4 TRABAJO LIBRE—En los afios de 1601 y 1609, se dieron
nuevas cédulas reales tendientes a sustituir el alquiler forzoso
de repartimiento por el trabajo voluntario. Los jueces reparti-
dores fueron reemplazados por ‘‘comisarios de alquileres'”, a
cuyo cargo estaba vigilar las relaciones entre capital y trabajo.
Zavala refiere que "dichos jueces repartidores no podian en-
tregar los indios a los patrones sin consultar la voluntad del
operario. El indio acudiria a las plazas a alquilarse con quien
quisiera; lo Unico que no se le permitia era permanecer ocio-
so... las autoridades coloniales, temiendo las consecuencias
que el cambio produciria en la vida econédmica mexicana, no
aplicaron con rigor las leyes y, de hecho, continué el servicio
forzoso. Pero la Corona repitié sus cédulas restrictivas en 1632,
durante el gobierno del Virrey Marqués de Cerralbo, y al fin,
éste ordend la suspension de todos los repartimientos forzosos,
excepto los destinados a la mineria”.

En 1610 el Virrey de Velasco ordena que, en cumplimien-
to de cédulas reales, se pague real y medio por cada dia de
trabajo y también medio real por cada seis leguas de ida y
otro medio real por la vuelta de los indigenas que sirven en los
repartimientos de panes y minas, debiendo hacerse el pago ca-
da tercer dia; la jornada es de sol a sol, dando tiempo para
almorzar y una hora para comer.

a.5 BANDO DE 23 DE MARZO DE 1785.—A continuacién se
cita este Bando, en el que se modifican en un mayor grado
las condiciones del trabajador indigena, resumiéndose su con-
tenido en los siguientes términos:

lo. La libertad de los peones y su condicién de vasallos
de la Corona, al igual que los peninsulares.

20. La jornada de trabajo debia limitarse a doce horas
diarias con dos de descanso, de doce del dia a dos de la tarde,
para comer.
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30. Los salarios debian pagarse no con articulos, sino en
efectivo, para abolir la existencia de las tiendas de raya.

40. La prohibicion para concertar préstamos con los in-
digenas, si su montfo excedia de cinco pesos, con objeto de im-
pedir la esclavitud de los trabajadores por deudas, fijdndose
asimismo un salario que fluctuaba entre uno y dos reales dia-
rios.

Este Bando continud en vigor hasta realizarse la Indepen-
dencia.

a.6 PARTICIPACION DE UTILIDADES EN LA MINERIA.—Debe-
mos sefialar como antecedente que, en la explotacién minera
se concedié al pedn una participacion del 50% de todo el
mineral obtenido una vez descontado el sefialado por la tarea,
a esta participaciéon se le conocié con el nombre de “partido”,
y constituye el primer antecedenteé de “participacion de utilida-
des" que se registra en nuestro pais. Como el minero tenia la
posibilidad de vender el mineral que recibia en esta forma,
aumentaba asi su salario, y su posicion llegd a ser muy supe-
rior a la de los trabajadores de otras actividades. Este sistema
se abolié a partir del afo de 1770, quedando sujetos los tra-

bajadores a un salario fijo, un poco mds elevado del que te-
nian.

0.7 GREMIOS.—José Bravo Ugarte nos dice que gremio era
la asociacién de todos los artesanos del mismo oficio, sujeta
a las correspondientes ordenanzas que habian hecho o habian
encargado de ello (4). Los gremios presentaban las siguientes
caracteristicas: a) Defendian a sus miembros contra toda com-
petencia, porque nadie, fuera de los agremiados, pudiera dedi-
carse al mismo oficio y ninguno de. los miembros podia mejo-
rar en rapidez, costo o resultado, los procedimientos en dafio
de sus compaderos. b) El escalafén perpetuo impedia la depen-
dencia perpetua y al final, llevaba o todos a la nivelacion.
¢ Se ingresaba en calidad de aprendiz, durante tres a cinco

(4) BRAVO UGARTE, JOSE.—Historia de México.—Tomo II. (La Nuec-
va IDispafia).—Editorial Jus.—México, 1943.—Pag. 173.
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afios, pasado este lapso se le hacia al aprendiz un examen
riguroso para obtener el grado de oficial y tras de otros cinco
afios, ofro examen y el pago de impuestos, para que pudiera
obtener el grado de maestro, y d) el gremio a la vez, y con el
nombre de Cofradia, constituia una organizacidn religiosa.

Las autoridades espafiolas frecuentemente tfrataron de
crear un equilibrio juridico econdmico entre las condiciones de
trabajo, las necesidades y la vida del trabajador, en relacidn
al mecanismo socioeconémico de la Nueva Espafia. Las orde-
nanzas influyeron clara y rotundamente en la mayoria de los
oficios practicados durante la Colonia, encauzaron y orienta-

ron las actividades del trabajo, logrando para el trabajador
agremiado, condiciones de vida que en aquel entonces podian
tenerse por aceptables. En efecto, en el gremio de sombrereros
se encontraba lo siguiente: “'Cuando algin oficial tuviere al-
gun obrero en su casa y tienda y le quisiere despedir de dicho

servicio, quince dias antes que le despida se lo haga saber
para que busque donde trabajar y lo mismo se entienda que
si el mozo se quisiera despedir lo haga saber los dichos quince
dias al dicho su amo™... "que los dichos oficiales no puedan
apremiar o los dichos obreros a que trabajen dia de fiesta
alguna ni los sdbados ni visperas de fiesta después de puesto
el sol, ni los otros dias de la semana que fueran de trabajo,
sino fuere hasta las siete de la noche™.

a.8 OBRAJES.—Constituyé una importante excepcidn a la for-
ma de organizacién de trabajo de la Colonia, ya que en éstos
se consumian las lanas de los grandes fincas de ovejos y se
fabricaban algunos géneros que se vendian en el pails. No obs-
tante que se promulgd una copiosa legislacién acerca de la li-
bertad de trabajo en estas fdbricas, existié en ellas una dura
servidumbre. Los trabajadores vivian encerrados lo mismo en
las panaderias que en las tenerios. Generalmente los obreros
eran retenidos por el sistema de deudas, pero también habia
trabajadores que ingresaban como castigo por delitos cometi-
dos. Las ordenanzas para los obrajes contenian disposiciones
que detallaban minuciosamente la  circunstancia de frabaio,
prohibiendo entregar a los indigenas dinero adelantado a cuen-
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ta de salarios si no era en los términos de la propia reglamen-
tacién. Los obrajeros incurrian en sanciones fijadas por la Ley
si forzaban a los indigenas a trabajar en los obrajes o si al
estar trabajando en ellos eran engafiados pagéndoles menos,
efc.

Mas a pesar de lo anterior, el Barén de Humboldt (5) en
uno de sus pasajes nos muestra la descornada realidad que
presentaban los obrajes a principios del siglo XIX, o sea en
las postrimerias de la época colonial, como sigue: .. . "sorpren-
de desagradablemente al viajero que visita aquellos talleres
no sblo la extremada imperfeccién de sus operaciones técnicas,
sino ain mds la insalubridad del local y el mal trato que se da
a los trabajadores, hombres libres, indios y hombres de color,
que estdn confundidos con presidiarios que la justicia distribu-
ve en las fabricas para hacerlos trabajar a jornal. Unos y ofros
estdn medio desnudos, cubiertos de andrajos, flacos y desfigu-
rados, coda taller parece mds bien una obscura cbrcel; las
puertas, que son dobles, estén constantemente cerradas y no
se permite a los trabajadores salir de la casa; los que son ca-
sados, sélo los domingos pueden ver a su familia. Todos son
castigados irremisiblemente si cometen la menor falta contra
el orden establecido en la fdbrica. No es facil concebir como
los duefios de los obrajes pueden fener tal conducta con hom-
bres libres y cdmo el jormnalero indio puede soportar el mismo
trato que el presidiario; fales supuesios derechos sélo se adquie-
ren por medio de la astucia. Los fabricantes de Querétaro
practican las mismas estratagemas de que se valen los fabri-
cantes de pafios de Quito, y la que se acostumbra en los cor-
tijos, en donde por falta de esclavos, los jornaleros son muy
escasos. Se escoge entre los indigenas aquellos que son mds
miserables, pero que muestren aptitud para el trabajo, se les
adelanta una pequefa cantidad de dinero, que el indio, como
gusta de embriagarse, gosta en pocos dias; consfituido asi en
deudor del amo, se le encierra en el taller, con pretexto de ha-
cerle trabdjar para pagar su deuda’.

(5) HUMBOLDT, BARON, ALEJANDRO DE.—Ensayo Politico sobre el
Reino de la Mueva Espafia.—Cia. General de Ediciones, S. A. (Co-
leccidon Ideas, Letras y Vida). 1953.—Pag. 236.
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En esta forma, de manera breve, se han enunciado los
antecedentes de la retribucion al trabajo durante la. denomi-
nacién espaiola en nuestro pais.

b} MEXICO INDEPENDIENTE

El grito libertario de Hidalgo'y los caros principios conte-
nidos en su Decreto de Abolicién de la Esclavitud significaron,
para la masa vejada y desposeida que en forma de turbamulta
se arrojé al movimiento de independencia, ton sdlo esperan-
zas defraudadas de reivindicacion.

La intencién de los caudillos insurgentes y los miras eleva-
das de su programa social quedaron, poco despues interpre-
tadas por don José Maria Morelos y Pavén, en la recomenda-
cion que hacia al Congreso de Apatzingdn, en los siguientes
términos: ""Como la buena ley es superior o todo hombre, las
que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y a patriotismo, moderen la opulencia y la injus-
ticia, y de tal suerte, que aumenten el jornal del pobre, que
mejoren sus costumbres y alejen la ignorancia’. Sin embargo,
con el advenimiento del triunfo de la causa subsistié el traba-
jo forzoso; el régimen liberal fue base en los campos, del en-
sanchamiento de las posesiones territoriales de las clases aco-
modadas. En las ciudades contind la organizacién gremial
fluida por el alto clero al servicio de la clase dominante. Im-
pera entonces la corriente del liberalismo europeo que predica
como la mejor férmula el adagio de 'lasser faire, lasser pas-
ser’". Esta atonia de nuestra historia en materia laboral conti-
nda hasta poco después de la mitad del siglo XIX, en que se
escucha en el seno del Congreso Constituyente de 1856 la re-
térica de Ignacio Ramirez “‘El Nigromante”, advirtiendo que
“el grande, el verdadero problema social es emancipar a los
jornaleros de los capitalistas. Esta operacion exigida imperiosa-
mente por la justicia, asegurard al jornalero no solomente el
salario que conviene a su subsistencia, sino un derecho a divi-
dir las ganancias con el empresario. La escuela econdmica cld-
sica tiene razén al proclamar que el capital debe producir un
rédito. Los economistas completardn su obra adelantdndose o
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las aspiraciones del socialismo, el dia que concedan los incues-
tionables derechos a un rédito del capital al que 1o trabaje’.

Asi, al debatirse la Constitucion de 1857, puede verse
planteado el problema de la clase laborante, adn cuando no
se plasmara en disposiciones de derecho positivo.

Transcurridos unos cuantos afos, las Leyes de Reforma de
1861 indirectamente liquidaron la existencia de los gremios al
desamortizar sus bienes, los de las cofradias y, en general, los
de toda asociacién religiosa. A partir de esa época se inician
algunos intentos de legislacién en materia de trabajo entre los
que deben citarse las clausulas contenidas en el Estatuto Pro-
visional del Imperio Mexicano y la Ley de Trabdjadores (1865),
el Estatuto Profesional de Comonfort v el Reglamento de Pa-
naderias {1867).

El Cédigo Civil de 1870 reglamenta el contrato de obra vy,
dentro de él, los siguientes tipos: servicio doméstico, por jor-
nal, de obras a destajo o precio alzado, de porteadores y al-
quiladores, de aprendizaje y hospedaije.

¢} PERIODO REVOLUCIONARIO

Gonzalo Robles nos dice que este impulso inicial se pier-
de por completo durante la estancio de Porfirio Diaz en la pre-
sidencia de la. RepUblica, en los siguientes términos: '‘Con su
ascension al poder ocurrié un cambio radical en el largo pro-
ceso de la regeneracién politico-social de México. El Porfiriato
representa un viraje de retrogradacién, la restauracién de las
fuerzas retardatarias: El clero y el militarismo codicioso del
poder; lo anulacidn virtual de las leyes desamortizadoras; la
creciente imposicién de los inversionistas extranjeros en merma
de nuestra independencia ccondmcia; la engafiosa paz porfiria-
na fue, ademds, fatal para la ciudadonia y en particular para
las clases rurales oprimidas, expoliadas v hambrientas' (6).

En nuestra particular opinién, a pesar de los defectos os-

(6) MEXICO - CINCUENTA ANOS DE REVOLUCION.—-I. La Econo-
mia~—~Fondo de Cultura Econdmica, México, 1960.—Pag, 174,
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tensibles del Porfiriato y de, como dice Gonzalo Robles, existid
una engafosa poz, creemos que el régimen de Porfirio Dioz
era el necesario para el pais en esa época, juzgado en su
momento ya que fomentd en la materia laboral la creacidon de
industrias y por consiguiente de fuentes de trabajo, surtié a la
nacién de medios econdmicos que le eran indispensables y, en
fin, México tuvo una época de paz después de varias centurias
de lucha interna, que fomenté una determinada estabilidad
econdmica, que después le fue necesaria para solventar los
afos de crisis en la revolucion,

Durante esta época se hicieron algunos esfuerzos para le-
gislar en el terreno laboral, como son las primeras regulacio-
nes en lo tocante o riesgos profesionales, como la Ley expedi-
da en 1904 para el Estado de México por el Gobernador Vi-
cente Villada, y la Ley promulgada en 1906 para el Estado de
Nuevo Ledn por el Gobernador Bernardo Reyes.

Una vez estallada la revolucién, Madero al referirse dl
problema obrero, dice que es su intencidén mejorar la condicion
moral, material e intelectual del obrero, creando escuelas y
talleres, procurando la expedicién de leyes sobre pensiones e
indemnizaciones por accidentes de trabajo, acelerando la me-
xicanizacién del personal ferrocarrilero en todas sus jerarquias,
instituyendo, al efecto, los centros de educacién especial que
sean necesdarios.

En el movimiento constitucionalista, sus jefes militares dic-
taron diversas medidas para regular la retribucion al trabaio, y
asi existe una larga lista de decretos en los que se sefiala el
salario minimo, se limita la jornada vy .se prohiben las tiendas
de raya. Entre estos pueden seficlarse los siguientes: Decreto
del 8 de agosto de 1814 del Gobernador y Comandante Militar
de Aguascalientes, que ordend la reduccién de la jornada a
nueve horas, impuso el descanso semanal y prohibié la reduc-
cidén de los salarios; Decreto del 15 -de septiembre de 1914 del
General Eulalio Gutiérrez, Gobernador de San Luis Potosi, que
fij6 salarios minimos de sesenta y cinco centavos y de un peso
veinticinco para los mineros; decreto del 19 de septiembre de
1914 del General Luis F. Dominguez, Gobernador de Tabasco,
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que establecio el salario minimo de un peso y la jornada ma-
xima de ocho horas, y asi podemos citar la Ley de Manuel
Aguirre Berlanga del 7 de octubre de 1914, la Ley del Go-
bernador de Yucatdn, Salvador Alvarado, y otras.

d) CONSTITUCION DE 1917

La Revolucién se consolida juridicamente al instalarse el
Congreso Constituyente de Querétaro. Se discuten entonces las
adiciones a la Constitucién de 1857, de las cuales adquieren
una gran importancia el parrafo final del articulo quinto y la
fraccidén décima del articulo setenta y tres. El proyecto origi-
nal de la Constitucién, enviada por Carranza al Congreso, no
contenia el actual articulo 123, habiendo surgido éste a tra-
vés de los debates en el seno de la asamblea. En efecto, re-
sulta de sumo interés el examen de la apasionada polémica
de los legisladores en torno a la consagracién definitiva de los
derechos del trabajador en forma de jornada méxima de
ocho horas, prohibicién del trabajo nocturno industrial para ni-
fhos y mujeres, igualdad de salario para igualdad de trabaijo,
derecho a indemnizacion por accidentes profesionales, etc.

Alberto Trueba Urbina nos dice que la retérica explosiva
ce los constituyentes, recogida en el Diario de Debates de la
Cémara, puede ser utilizada para determinar el grado en que
los representantes populdares comprendian en toda su exten-
sién la enorme trascendencia de la legislacién que engendra-
ban, porque hay quienes afirman que la mayoria actué con
entusiasmo indudablemente sincero, aunque o veces demasia-
do lirico (7).

Mas lo realmente importante es que se logrd, con o sin

el objeto preciso de asi hacerlo, la transformacién radical. de
nuestra legislacién sobre trabajo.

Corresponde ahora sefialar que, concedida por la Cons-
titucidn a los Estados de la Unién la facultad de legislar en
materia de trabajo, éstos, en su totalidad, hicieron uso de ella,

(7Y TRUEBA URBINA, ALBERTO.—El nuevo Articulo 123.—Editorinl
Porrta, S. A—Primera Edicién,—México, 1962.-—Paz. 26.
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expidiendo algunas leyes de tipo general y ofros reglamenta-
ron algunas materias, siendo por ello que se dejé sentir la ne-
cesidad de federalizar la legislacion en materia laboral, repre-
sentando intentos para su consecucion los Proyectos sobre Ac-
cidentes de Trabajo del Congreso de la Unién para el Distrito
y Territorios Federales presentado a la Cdmara de Diputados
en Octubre de 1918, asi como los Proyectos de la Ley Federal
del Trabajo, de 1919 y 1925,

En septiembre de 1929 se reforma la Constitucién, confi-
riéndose al Congreso de la Unién la facultad exclusiva de le-
gislar en materia de trabajo, adn cuando se dejé a los Esta-
dos la de aplicar lo ley en sus respectivas jurisdicciones. Se
elaboré entonces el Proyecto del Cédigo Federal del Trabajo
llamado de Portes Gil, que no entré en vigor.

Enviado por segunda vez al Congreso el Proyecto de ley,
siendo presidente Pascual Ortiz Rubio, fue reformado en varios
de sus articulos, siendo finalmente aprobado y promulgado el
dia 27 de agosto de 1931 con el nombre de Ley Federal del
Trabajo.

d.1  PRIMER PLAN DE SEGURIDAD SOCIAL.—Por lo que se re-
fiere al Seguro Social, la Constitucién de 1917 en su versién
original, trazé el plan de la seguridad social, como parte in-
tegrante de la vida de la Nacion Mexicana, y ademés como un
derecho social de los mexicanos protegidos por el-articulo 123
fraccién XIX de la propia Constitucidn. Las palabras conteni-
das en la versidén original, eran las siguientes: “'Se considera
de utilidad social: el establecimiento de cajos de seguros de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de ac-
cidentes y de otros fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobier-
no Federal como el de cada Estado, deberdn fomentar la orga-
nizacién de instituciones de esta indole, para infundir e incul-
car la prevision popular'.

De la lectura de este precepto, se desprende que el Segu-
ro era potestativo, pero la idea de proteger a la clase traba-
jadora, en aquel entonces, verdaderamente explotada, surge
con gran fuerza, y asi la fraccidén XXIX del articulo 123 Cons-
titucional, reformada el 6 de septiembre de 1929, hace obliga-
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soria la uplicacién del Seguro Social, considerando de utilidad
poblica la expedicion de su Ley.

A raiz de esta reforma, se realizan algunos intentos para
que cristalizara en la préctica, los que culminan con la apro-
bacidn del llamado Proyecto Garcia Téllez, que fue aprobado
por el Congreso y publicado el 19 de enero de 1943.

En virtud de que el avance de nuestras legislaciones la-
boral y de seguridad social ha sido hasta cierto punto lento,
resulta notable las épocas de rdpida evolucion auspiciada por
la concurrencia de factores que le son propicios, Tal estd ocu-
rriendo en los Ultimos dos decenios, estando representado uno
de estos factores positivos, indiscutiblemente, por un cambio en
la actitud empresarial, que piensa no sélo en su legitima uti-
lidad, sino en el mejoramiento socio-econémico del trabajador.
Este avance se ha hecho mds palpable con la vigencia de la
Nueva Ley Federal del Trabajo, de mayo de 1970, y de la
Nueva Ley del Seguro Social de abril de 1973,
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Il. EL CONCEPTO DE SALARIO

a) EL SALARIO EN EL DERECHO LABORAL

a.1  PLANTEAMIENTO ECONOMICO-SOCIAL—El estudio del
tema del salario plantea el andlisis de mltiples cuestiones no
sélo sobre el plano juridico, sino desde un éngulo econdmico
y social. El salario representa, como lo hace notar Rafael Al-
fonzo Guzmdn, la encrucijoda de diversas ciencias, el lugar
de obligado encuentro de las doctrinas sociales en general, con
la economia y la ética; un punto, en fin, en el cual todas con-
funden sus caracteristicas diferencias (8).

La nocidn de salario tiene un origen puramente econdmi-
co, y para un frio y riguroso estudio el salario serd siempre
el precio de uno de los factores productivos (el trabajo subor-
dinado), de un modo andlogo a cémo al ‘‘beneficio” se le
considera como el precio de la direccion de la empresa y al
“interés’, como el precio del capital. Para el economista, en-
tonces, el salario es, fundamentalmente “el precio del trabajo
subordinado (9).

Originariamente, en la época en que predominaba el li-
beralismo econémico més radical, dicho precio quedaba libra-

(8) ALFONZO GUZMAN, RAFAEL.—Estudio analitico de la Ley del
Trabajo Venezolana—Caracas. Universidad Central de Venezuela.
1967. Tomo I, pagina 746.

(9) LOPEZ, JUSTO.—El Salario. Libro VI del Tratado de Derecho del
Trabajo dirigido por Mario L. Deveali—Buenos Aires. La Ley, S. A,
Editora e Impresora, Tomo II, 1964, pagina 322.



do pura y simplemente al esponténeo juego de las fuerzas eco-
ndmicas a través de los mecanismos de la oferta y la demanda. -
Es la época del salario-mercancia, que mece de Supino (10)
esta frase: “'El trabajo en cuonto es comprado o vendido se
convierte en una mercancia que tiene por precio el salario’.
Sin embargo, en la realidad de los hechos, durante ésa época
no existid equilibrio entre oferta y demanda de trabajo, ya que
el trabajador, aislado en virtud de la prohibicidn existente de
asociarse y bajo la presion de circunstancias econdémicas inelu-
dibles, no podia sino aceptar las condiciones que se le ofrecie-
ran; esta circunstancia unida a la ley de concurrencia que pre-
siona a los patrones en el sentido de disminuir lo mds posible
lo importancia de elemento salarial, condujo a un cuadro de
injusticia social.

Pero el salario no es sblo una nocidén econdmica sino tam-
bién un valor social, porque para las personas que lo perciben,
constifuye un ingreso esencial, cuya periodicidad y regularidad
asegura la subsistencia de los mismos y la de sus. familias, en
efecto, el hombre que coloca su fuerza productiva al servicio
de otro, compromete su propia persona y debe recibir en cam-
bio lo necesario para llevar una vida digna.

La retribucion del trabajo debe ser ademds de medida por
su funcién econdmica, también por su funcidn social. Surge
osi, puesto que las necesidades varian de trabajador a traba-
jodor, el dificil problema de lograr un equilibrio entre lo que
es la funcién social de la retribucidn, y lo que constituye su
econdmico condicionamiento, ya que el trabajo es uno de los
factores que integra el costo de los bienes, tal y como nos dice
Manuel Alonso Garcia (11). .

Ante la imperiosa necesidad de mejorar sus condiciones
de vida la masa trabajadora tuvo que salir de su aislamiento
y organizarse sindicalmente, con lo cual fue logrando la fuerza

(10) Citado por MARTINEZ OROZCO, FRANCISCO, en su Monografia;
“Salario Base a efectos de la Seguridad Social”, publicada como
Ponencia en Las Memorias de las Jornadas Técnicas Sociales. Ma-
drid, Ministerio de Trabajo, 1960, pagina 399.

(11) ALONSO GARCIA, MANUEL.—Derecho del Trabajo.—Barcelona.
José Maria Bosch editor, 1960, Tomo II, pagina 433. :
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suficiente para colocarse en un plano de igualdad con los pa-
trones y poder discutir libremente las condiciones de trabajo v,
sefialadamente, la fijacion de los salarios, mediante los con-
tratos colectivos. Con la concertacién de los pactos colectivos,
el Estado abandona el abstencionismo laboral e interviene en
la fijacidén de las tarifas de salarios, primero como Grbitro, fue-
go como regulador. Esta intervencion se manifiesta en un triple
orden de manifestaciones: legislando la inclusién de un mi-
nimo en concepfo de retribucion, creando los 6rganos ejecu-
tivos encargados de garantizar el cumplimiento de la obliga-
cién asi creada; remitiendo al conocimiento de jurisdicciones
especiales el conocimiento y resolucién de las reclamaciones o
litigios promovidos con base en la retribucion.

0.2 CONCEPTO JURIDICO DOCTRINARIO DEL SALARIO.—EI
concepto del salario se encuentra expresamente vinculado a las
grandes corrientes por las cuales sucesivamente ha pasado el
derecho del trabajo, refiriéndonos en este trabajo sélamente a
las doctrinas clasica y social.

La doctrina clésica considera que el salario, como elemen-
to del contrato sinalagmdtico que es el contrato del trabaio,
constituye la prestacidn pagada por el patrén en contrapartida
del trabaio realizado en su provecho y su monto se regula por
el valor atribuido a este trabajo. La doctrina social dice que la
corriente cldsica incurre en el error de vincular la obligacién

salarial ol derecho clésico de las obligaciones, desconociendo
la originalidad del salario.

Esta corriente social plantea una concepcidn juridica de
la retribucién del servicio que se presta mediante o en virtud
del contrato de trabajo, en la que se dice que se han de valo-
rar convenientemente los factores econdmicos y sociales cue
concurren en aquélla. “En esta Ultima faceta, la social, son de
considerar aspectos que van desde el que foca a la estimacién
del salario como instrumento de personal dignificacidn, hasta
el que se concreta en su consideracion como medio de autono-

mia econdmica, factor de juridica independencia e incluso ex-
presion de situacién social (12},

(12) ALONSO GARCIA, MANUEL.—Op. cit, pagina 433,
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Este concepto no altera lo idea de equivalencia de las
prestaciones que domina fodo el orden contractual, sino que
lo modifica o expresa de otra manera, procurando que dicha
idea no siga conduciendo al pensamiento juridico a desarrollar
un concepto antisocial del salario (13). :

Consecuencia de la configuracion alimenticia del salario,
ha sido la adopcion de medidas de proteccién para garantizar
su pago al trabajador, asi como la fijacién de una tasa minima
y el establecimiento de sistemas que aseguren al trabajador

ingresos que reemplacen el salario o lo complementen en caso

de interrupcién del frabajo por motivos legitimos o de aumento
de los necesidades familiares.

Esta doctrina sostiene que se ha venido abriendo paso una
nocién amplia del salario, segun la cual deben asimilarse al
mismo no sdlo las sumas pagadcs en contraprestacién del tro-

bajo, sino fodas las ventajas patnmomales no indemnizatorias -

recibidas por el trabajador en ocasién del trabajo subordinado.
Se coloca entonces el asento sobre la funcién alimenticia que
cumple el salario, teniendo la satisfaccion de las necesidades

del trabajodor primacia sobre los mecanismos del mercado eco-

némico vinculados al valor del trabajo que realiza.

Para que exista salario de acuerdo con la definicién dada,
se requiere en consecuencia: 1). Una ventajo patrimonial, que

puede ser una cantidad en dinero o en especie o simplemente .

una “‘ocasién de ganancia’ como sucede en el caso- del trabaja- -

dor que recibe exclusivamente propinas y en otros casos andlo-
gos; basta con que el trabajodor obtenga un beneficio suscep-

tible de ser evaluado en dinero; 2) Que los valores recibidos por
el trabajador dentro del marco de la relacidn de trabajo, no -

constituyen el pago de una indemnizacion; por e|emp|o las ero-
gaciones que tienen por finalidad reparar el perjuicio causado
por algin incumplimiento pafronal; 3} Que la ventaja tenga su
causa en el servicio prestodo o sea erogada con ocasion del fra-
bolo, ya que el cardcter oneroso de la relacién laboral deter-

mina el que los pagos que reciba el trabajador durante el curso -

(13) DE FERRARI, FRANCISCO.—~Lecciones de Derecho del Trabajo.—
Universidad de la Republica. Montevideo, 1962, Tomo II, pagina 240.
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de la misma, no imputables a un titulo distinto, deban conside-
rarse retributivos de su trabajo. Siguiendo la tesis de Mario L.
Deveali, la corriente social afirma que este caracter oneroso
concierne tanto al trabajador como al patrén: “como se excluye
el cardcter gratuito en cuanto a todas las prestaciones del tra-
bajador, por igual razén corresponde excluir tal carécter en
cuanto a todos los pagos, efectuados por el empleador y las
obligaciones contraidas por el mismo; y la exclusién del caracfer
gratuito importa negar que se trata de donacién. Asi como ‘'se
considera que todas las retribuciones que el patrén efectia y las
prestaciones que el trabajador realiza, se hacen con el fin de
conseguir una refribucion, andlogamente debe entenderse que

- todas las cantidades que el patrén abona o se compromete a

abonar al trabajador, durante la relacién de trabajo, tienen su
causa en la prestacién, presente o futura, del trabajo y repre-
sentan una retribucién del mismo, independientemente de la oca-
sién en que se realizan y de la denominacién con que se de-
signan” (14). Esta presuncidn es juris tantum, pues es desvir-
tuable mediante la prueba de la existencia de una causa en
el pago distinta al contrato de trabajo.

La doctrina que dhora analizamos plantea a la luz de este
.ercer requisito del salario, la naturaleza del pago de los dias
de descanso, vacaciones y festivos o de enfermedad del tra-
bajador, pues dice que en el cuadro de la concepcidn clésica
del salario es dificil explicar el pago de estas remuneraciones,
ordenado por la ley en tales periodos de tiempo en los que no
se trabaja. Esta corriente dice que la solucion es aquella que par-
te de la idea fundamental y decisiva de considerar que el pago
del salario en las hipdtesis estudiadas finca su raiz en el deber
de prevision del patrén y corresponde al principio protectorio
del derecho social como lo exponen Walker Kaskel y Hermann
Dersch (15). Al celebrar el contrato, por su condicién de usua-
rio de la energia ajena, el patrén asume la obligacién de con-

(14) DEVEALI, MARIO L.—Donaciones, Gratificaciones, ¢ Indemnizacio-
nes en el Contrato de Trabajo.—Buenos Aires, Tomo VI, 194G, pa-
ginas 172 y siguientes.

(15). DERECHO DEL TRABAJO.—Buenos Aires. ediciones Depalma, 1961,
pigina 267.
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servar la salud y la vida de quien le facilita aquella energia
voluntariamente. Por ello el salario deja ‘‘de ser tan sélo una.
prestacién econdmica de cardcter conmutativo, rigurosamente
considerada, para revelar también una indole juridica andloga
a las obligaciones de previsidn, tendientes a la conservacién de
la salud vy la vida del trabajador y sus familiares. .."" (16).

Sin embargo, la doctrina cldsica plantea para esta obije-
cién de la corriente social las siguientes soluciones:

Teoria asistencial.—Para algunos autores el pago de tales
dias de inactividad no puede considerarse como salario, por no
ser contraprestacion de trabajo y consideran que el mismo tie-
ne un fundamento asistencial. En tal sentido se pronuncia Ar-
turo E. Sampay, afirmando que: "al reconocer que la retribu-
cion por el reposo del obrero asalariado es una contribucién de
cardcter asistencial, se conforma la conceptuacién juridica con
la realidad y se respeta la légica de las leyes econdmicas, pues
por salario debe seguirse entendiendo la remuneracién por el
trabajo prestado. Pero como la prestacién de trabajo, ademés
de factor de produccién econdmica, es una accién vital de la
persona humana, al trabojador se le deben asignaciones por
motivo de bien comin, que puede no tener ningin vinculo es-
pecifico inmediato con el trabajo o sélo tenerlo ocasional” (17).

Teorias salariales.—Para otros autores la solucién al pro-
blema estudiado estd en considerar que la retribucidén no seria
debida por el trabajo mismo, como equivalencia de este, sino
por ‘el hecho de poner los trabajadores sus energias a dispo-
sicidn del empleador; si el patrén no utiliza dichas energias,
no puede o no quiere hacerlo, no por esto es exonerado de su
obligacién de abonar el salario'” {18).

independientemente de los razonamientos de la doctrina

(16) ALFONZO GUZMAN, RAFAEL.—Op. cit, paginas 744 y 745.

(17) SAMPAY, ARTURO E.—La retribucion del Trabajo Salariado no
Prestado.—Naturaleza Juridica y Constitucionalidad, en Revista De-
recho del Trabajo.—Buenos Aires, Tomo VI, 1946, pigina 231

(13) DEVEALI, MARIO L.—Lineamientos del Derecho de Trabajo.—Tipo-
grafica Editora Argentina, Segunda Edicion, Buenos Aires, 1953, pa-
ginas 238 y 239.
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social, nuestra legislacién positiva recoge la postura clésica de
considerar que salario es la contraprestacion directa que el
patrén entrega al trabajador por su labor creadora, medifica-
dora o transformadora de bienes o servicios. En efecto, el or-
ticulo 82 de la Ley Federal del Trabajo, define que salario es
la retribucién que debe pagar el patrdn al trabajador por su
trabajo.

Las prestaciones que se otorgan en los periodos en que
no existe prestacion de servicios, tiene su razén de ser a nues-
tro criterio, en la legislacién laboral, de acuerdo con los linea-
mientos de la teoria asistencial que se expuesto en el pensa-
miento de Sompay. A mayor abundamiento, estamos conscien-
tes de que la docirina social deberd ser recogida tarde o tem-
prano por nuestra legislacidn, pero mienfras esto no ocurra,
es improcedente interpretar la nocidn de salario legal de acuer-
do con los lineamiento de esta doctring, pues es obvio que el
concepto de salario establecido en el cédigo laboral, no apa-
rece desligado de su cardcter conmutativo por los servicios
prestados.

a.3 CONCEPCION LEGAL DE SALARIO EN DIVERSAS LEGIS-
LACIONES LABORALES LATINOAMERICANAS.—Para la mayo-
ria de las legislaciones de América Latina, el salario sigue sien-
do un pago del trabajo de acuerdo con la concepcién cldsica;
en efecto, el salario ha sido definido por esas legislaciones en
los siguientes términos:

Argentina: “'Es toda remuneracién de servicios en dinero,
especies, alimentos, uso de habitacidn, comisiones, propinas y
viditicos, excepto en lg parte efectivamente gaustada con com-
probante’ (articulo 2 del Decreto Ley 33.302/45).

Brasil: "Es la contraprestacién del trabajo debida y pagada
directamente por el empresario” (articulo 454 de la Consoli-
dacién de Leyes del Trabajo). :

Bolivia: ‘‘Remuneracién o salario es lo que percibe el empleado
u obrero, en pogo de su trabajo’ (articulo 52 de la Ley General
del Trabajo de 8 de diciembre de 1942).

Colombia: ‘“‘Constituye salario no sélo la remuneracidén fija
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u ordinaria, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o
en especie y que implique retribucién de servicios, sea cual-
quiera la forma o la denominacién que adopte, como las pri-
mas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo
en dias de descanso obligatorio, porcentaje sobre ventas, co-
misiones o parficipacion de utilidades" larticulo 127 del Cédi-
go de Trabajo del 7 de junio de 1951).

Costa Rica: "Es la retribucién que el patrono debe pagar al
trabajador en virtud del contrato de trabajo’ (articulo 162 del
Cédigo de Trabajo del 26 de agosto de 1943).

Cuba: “'Es la remuneracién total a que tiene derecho el traba-
jador, tanto en dinero como en especie, por las obras o ser-
vicios prestados por cuenta del patrono™ {articulo 41 del De-
creto 798).

Chile: "Salario diario consiste en el estipendio fijo estipulado
por dia de trabajo, mds las remuneraciohes complementarias”
larticulo 263 del Cédigo de Trabajol.

Ecuador: “Es el estipendio que paga el patrono al obrero en
virtud del contrato de trabajo™ larticulo 43 del Cédigo de Tra-
bajo del 5 de agosto de 1948).

El Salvador: "Es la refribucion en dinero que el patrono
estd obligado a pagar al trabajador por los servicios que le
presta en virtud de un contrato de trabajo’ (articulo 101
del Cédigo de Trabajo de 1o. de enero de 1963).

Guatemala: “Es la retribucién que el patrono debe pagar al
trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo
o de la relacién de trabajo vigente entre ambos” (articulo 88
del Cédigo de Trabajo de 5 de mayo de 1961).

Haiti; "‘Significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacién o método del caleulo, siempre que pueda eva-
luarse en efectivo, fijoda por acuerdo o por la Ley, y que un
empleador adeude a un trabajador en virtud de un contrato de
trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este Gltimo haya
efectuado o debe efectuar o por servicios que haya prestado y
deba prestar’ larticulo 137 del Cédigo de Trabajo de 6 de oc-
~ tubre de 1961).
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Honduras: "'Es la retribucidn que el patrono deba pagar al tra-
bajador en virtud del contrato de trabajo o de la relacion de
trabajo’’ {Articulo 360 del Cédigo de Trabajo de lo. de junio
de 1959).

Nicaragua: “La retribucidn que deba pagar el patrén al tra-
bajador en virtud del contrato de trabajo” larticulo 67 det
Cédigo de Trabajo del 12 de enero de 1945),

Panamé: “Es la retribucién que el patrono debe pagar al

trabajador en virtud del contrato de trabajo”" {articulo 179 del
Cédigo de Trabajo del 26 de enero de 1950).
RepUblica Dominicana: "Es la retribucidn que el patrono debe
pagar al trabajador como compensacion del trabajo realiza-
do" farticulo 184 del Cédigo de Trabajo de 11 de junio de
1951).

b) LA NOCION DE SALARIO EN EL DERECHO DE LA —

SEGURIDAD SOCIAL

b.1 EL SALARIO COMO MERA BASE MATEMATICA DE CALCU-
LO.—Algunos autores consideran que lo que en el campo de
los seguros sociales se llama salario, no tiene nada que ver
con el salario propiomente dicho como concepto del derecho
laboral,

En efecto, para Antonio Perpifia Rodriguez, el salario es
la retribucién del trabajo, es una contraprestacién real y efec-
tiva que debe el patrdén. Pero lo que se llama salario en Pre-
visién no es ninguna retribucién ni contraprestacién y no lo
debe a nadie, por la simple causa de que no existe como con-
tenido material de las relaciones juridicas de Previsién: Es siem-
pre una base matemdtica de céleulo, una cifra abstracta, cuya
funcién es contribuir a la definicidon del asegurado o a la eva-
luacién de las cuotas, primas o indemnizaciones, pero nadie lo
debe ni nadie lo cobra; es decir, que el salario llaborall es una
categoria cuya forma subsiancial fjuridica) es la contrapresta-
cién, algo debido a su reciprocidad y cuyo contenido material
{econémicol es una cifra: lo debido. Pues bien, la categoria ho-
ménima de Previsién sblo conserva ese contenido econémico,
la cifra matematica, pero la envuelve en una forma juridica
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completamente distinta: condicién subjetiva, base del calculo.
Y como lo que define a cualquier institucién es su forma esen-
cial y no su contenido, es innegable que el llamado salario de
Previsién no tiene nada que ver con el salario del trabajo. Lo
Unico que conserva de éste, el contenido econdmico, no entra
en la frama real de las relaciones sociales, sino que su funcién
se agota en la de limitacidn de los conceptos implicados en esas
relaciones.

La larga pero necesaria cita del pensamiento de Perpifia
la terminaremos con la transcripcién en términos filoséficos del
problema que el mismo autor nos hace en estas palabras: “'El

_ salario del trabajo es algo "entolégico” algo que se da efecti-

vamente en el mundo real y la evidencia de ese cardcter subs-
tancial la percibe inmediatamente el bolsillo del patrono y el
obrero; por-el contrario, el salario de Previsién es meramente
una categoria "‘légica”, algo mental que, sin responder a nada
existente en concreto, sélo funciona como regulador juridico de
las categorias reales de este sistema de derecho. Aquel es un
concepto substancial, este es una premisa funcional” (19).

También se dice que independientemente de la diferencia-
cién primaria, ya apuntada en los pdrrafos anteriores, la no-
cién de salario del derecho del trabdjo sufre otra metamorfo-
sis en el derecho de la seguridad social, ya que en este orde-
namiento, por regla general, no se toman como base de célcu-
lo todas las sumas devengadas y percibidas como tal salario
por el trabajador.

En efecto, a través de la categoria legal de salario base,
lo que se busca es rectificar el salario de trabajo, depurando-
lo de sus elementos circunstanciales y esporédicos, para redu-
cir la cifra del salario de Previsién a la ganancia media usual
y normal. Al requisito de “obligatoriedad", sin el cual no hay
salario, sino donacidén, se agrega el de ‘'normalidad”, y por
ello puede haber cantidades exigibles (salario laborall que que-

(19) PERPINA RODRIGUEZ, ANTONIO.-—La Nocién del Salario en los
Seguros Sociales.—Revista Espafiola de Seguridad Social, Afie I, ni-
meros 12, Madrid, 1947, paginas 54 y 55.

i
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dan fuera de salario de los seguros sociales, por no ser nor-
males.

Para Perpifa, la finalidad de los normas reguladoras del
salario laboral, es determinar lo que en cada caso el trabaja-
dor debe percibir; los principlos interpretatives han de buscar
lo justicia de cada exigencia u obligacidn, Unas y otras tratan
pues, de individualizar cada situacién juridica, siéndole indife-
rente lo que acoece en ofras anteriores o posteriores. En el
salario de Prevision sucede algo muy distinto: lo importante es
comprobar las remuneraciones que, reiteradas a lo largo de la
vida laboral, suponen una fuente normal de ingresos, capaz
de definir la personalidad econémica del trabajador, su lucro
laboral cesante, y lo que debe pagar él y la empresa por ase-
gurar la indemnizacién de ese perjuicio. Se procura hallar lo
general de las retribuciones a través del concepto de '"'norma-
lidad". Con esto comprendemos ya que dentro del concepto
de salario valedero para los seguros sociales, no tienen puesto

las retribuciones esporddicas excepcionales, que pueda recibir
el trabajador.

El derecho de la seguridad social al establecer "las bases
de liquidacién de cotizaciones e indemnizaciones, o a limitar
su dmbito o los trabajadores econdmicamente débiles, parte
ciertamente del salario laboral, o sea, de lo ganado efectiva
y materialmente por el trabajador, pero la misién especial que
aqui asume la cifra del salario, obliga a eliminar una serie de
remuneraciones que, ain constituyendo devengo laboral, no
responden a los fines propios de la Previsién. Sin duda que la
debilidad econémica del obrero viene indicada por el volumen
de lo que gana, pero debe prescindirse de las retribuciones de
tipo aleatorio y circunstancial, las ganancias excepcionales,
pues éstas no constituyen la exacta medida de los ingresos
genérales y ordinarios de la verdadera potencialidud econdmi-
ca. del trabajador. Dicho expresivamente, no se sale de pobre
por una percepcién Unica o excepcional. De ahi, que haya de
eliminar, al valorar el salario tope, las remuneraciones que
no tengan el carbcter normal y permanente’.

Asimismo para calcular la indemnizacién que debe com-
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pensar la pérdida del salario, es légico que se acuda a la cuan-
tia de éste, pues ella nos dird cual es lucrum cessans laboral.
Mas tampoco debe incluirse aqui las remuneraciones que even-
tual y fortuitamente percibia el accidentado o el enfermo en
el instante mismo del siniestro, ya que, no siendo previsible
que volviera a cobrarlas en el caso de seguir trabajando, no
debe repararse una pérdida inexistente. No hay, pues, respec-
to de ellas un perjuicio indemnizable, y el salario, base de
indemnizacion, sdlo debe dar acogida a la ganancia normal.

Mas discutible es ésa eliminacién en lo que se refiere a
la liquidacién de cuotas o primas, ya que, al satisfacerse mes
a mes, y sin necesaria conexidn entre si, podrian recoger las
refribuciones excepcionales de cada periodo de tiempo. Pero
la necesidad técnica de unificar, a todos los efectos, el salario
de los seguros y subsidios, lleva también a aplicar el concepto
de normalidad al salario base de cotizacién (20).

Perpifia encuentra otra distincion entre salario laboral y
de Prevision, consistente en la diferente finalidad juridico-so-
cial que persiguen; las laborales buscan pura y simplemente la
justicia de cada caso o de cada tipo de trabajadores, con arre-
glo a principios conmutativos o de reparto equitativo de los
beneficios de la empresa; en combio, los preceptos que defi-
nen el salario sobre definicidn de cuotas, buscan, o deben bus-
car, la mds justa retribucién de cargas entre todos los patro-
nes y obreros. Por ello, si el salario laboral debe cefirse rigu-
rosamente a lo que fiene que pagar el patrén y ha de cobrar
el obrero, el salario de Prevision no necesita amolidarse estric-
tamente a los remuneraciones ya realizadas. Como sus nor-
mas no influyen para nada en los derechos laborales del tra-
bajador, pueden hacer enfrar en juego libremente sus crite-
rios de distribucién de carga social, por ello, exceptuar de li-
quidacién cuantas remuneraciones estimen convenientes, siem-
pre que se respete su principio bdsico distributivo, tan diferen-
te del que delimita la justicia del salario laboral. Debiendo

(200 PERPINA RODRIGUEZ, ANTONIO.—La Normalidad del Salario.—
Revista Espafiola de Seguridad Social, Afio II, nimero 1, Madrid,

1948, paginas 22 y 23.
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afadirse que en materia de cotizaciones, por su cardcter legal
y fiscal, se conjugan con los imperativos de justicia estricta
otros postulados de conveniencia practica o de oportunidad
politica (21).

b.2 TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION:
EL SALARIO LABORAL Y EL DE SEGURIDAD SOCIAL NO SE -
ENCUENTRAN DIVORCIADOS.—En contradiccidn o esta teoria,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sostiene el criterio
de considerar que los conceptos de salario laboral y de segu-
ridad social no se encuentran divorciados, sino antes bien este
Ultimo debe interpretarse en razén del primero.

A continuacién se transcribe la parte relativa o esta tesis,
que entre otras fue dictada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal en la revisién fiscal 33/69, Halliburton de México,
S. A. de C. V., resuelto el 19 de noviembre de 1969, por mayo-
ria de cuatro votos:

“La Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social,
aunque emanadas del mismo érgano legislativo, como es el
Congreso de la Unién, fueron expedidas por éste, con distinto
dmbito competencial. En efecto, la primera se emitié en ejer-
cicio de la facultad del articulo. 73 de la Constitucién, en su
fraccién X, concede al Congreso de la Unidén "para expedir las
leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la Cons-
titucién'', y en uso de dicha facultad, el Congreso expidié la
Ley Federal del Trobojo, que regula como materia privativa
suya el contrato de trabdjo, uno de cuyos elementos primor-
diales es el salario, En cambio, la Ley del, Segurd Social, segin
la fraccion XXIX, apartado A, del articulo 123 Constitucional
“comprenderd seguros de la invalidez, de vida, de cesacion in-
voluntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros
con fines andlogos”, de donde se sigue que esta Ultima Ley
presupone la existencia del contrato de Arabajo, pero no lo
regula, ni establece o define sus elementds integrantes, entre
ellos el salario, pues todo ello corresponde o la Ley Federal del

(21} PERPINA RODRIGUEZ, ANTONIO.—La Ngcion del Salario.—Op.
cit., pagina 58,
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Trabajo. Sobre la base de que existe el contrato de trabajo, lo
Ley del Seguro Social desarrolla sus normas dentro del dmbito
que le fija la fraccién XXIX, antes citada. Asi pues, cuando la
Ley del Seguro Social establece en su articulo 18 que, “para
los efectos de esta ley, se considera como salario el ingreso
total que obtiene el trabajador como retribucién por sus servi-
" cios", no cabe entender que con ello pretenda independizar el
concepto de salario para los efectos de esta Ley, del que ins-
tituyé la Ley Federal del Trabajo, sino que al hablar del "in-
greso total'' que obtiene el trabajador, se refiere, no sélo a la
cuota diaria, sino también o todas las prestaciones adicionales
que hace comprender en el salario el articulo 86 de la Ley
Federal del Trabajo..."

. Como se advierte, el criterio de la Corte versaba sobre el
articulo 18 de la Ley del Seguro Social vigente hasta el 31 de
diciembre de 1970, que, como hemos visto, establecia que sa-
lario era el ingreso total que obtenia el trabojador por sus
servicios. ’

A raiz de diversas reformas a lo Ley del Seguro Social
que entraron en vigor a partir del lo. de enero de 1971, en-
tre las cuales se encontraba el articulo 18, el Legislador resol-
vié recoger la tesis de la Corte expuesta, estableciendo que
para los efectos del Seguro Social, deberia considerarse como
salario el establecido en la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 32 de la Nueva Ley del Seguro Social al decir-
nos que el salario base de cotizacién se integra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria y las gratificaciones, per-
cepciones, alimentacién, habitacién, primas, comisiones,  pres-
taciones en especie y cualquier ofra cantidad o prestaciéon que
se entregue al trabajador por sus servicios, no hizo otra cosa
que transcribir el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo,
estableciéndose asi y confirmdndose el criterio de la Corte.

b.3 APLICACIONES FUNCIONALES DEL SALARIO EN EL SE-
GURO SOCIAL.—En el orden de la seguridad social, el salario
cumple funciones de singular importancia, entre las cuales po-
demos sefalar:
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El salario es, en general, la base de la liquidacién de las
cotizaciones, ya que regula el porcentaje y el monto de las
aportaciones a cargo de trabajadores y patrones, pues ambos
se fijon en proporcidon al salario, adn cuando en los de este
Ultimo entra en juego también la nocidén del riesgo de la em-
presa.

También fija lao cuantia de las prestaciones. Siendo una de
las finalidades de los seguros sociales compensar el desnivel
producido en la economia del trabajador por causa del infor-
tunio que determina la suspension temporal o definitiva de sus
‘ingresos, es légico pensar que esa compensaciéon debe ser pro-
porcional al perjuicio sufrido, y como éste es de la pérdida del
salario, se sigue que el salario mismo debe o puede determi-
narse sobre la cuantia de las indemnizaciones.

El régimen del Seguro Social se construye en gran parte,
en torno del concepto salario, pues su finalidad primordial es
la proteccion del trabajador y su familia, cuando el salario se
ve afectado por la realizacién de cualquiera de los riesgos que
la Ley enumera y también porque el volumen de sus ingresos
y el monto de las prestaciones en dinero dependen de las
ideas que se tengan para llegar a obtener la fijacién de su
monto.

Por ello no dejan de ser exactas y pertinentes las palabras
de la Exposicién de Motivos de la Ley del Seguro Social cuan-
do nos dice sobre el particular: "'Si es cierfo que no existe una
forma capoz de impedir de un modo general y absoluto las
consecuencias de los riesgos, si existe, en combio, un medio
para proteger el salario que coloca o la economia familiar a
cubierto de las disminuciones que sufre como reflejo de las
contingencias de la vida del trabajodor. Ese medio es el Se-
guro Social que al proteger al jornal, aminora las penalidades
en los casos de incapacidad, vejez y orfandad y auxilia a la
obrera y a la esposa del trabajador en el noble trance de lu
maternidad, cumpliendo asi con una elevada misién que nin-
gun pals debe excluir de su legislacién™.

Para dar una mayor idea de la importancia del concepto
salario en el Seguro Social, se plantea, aunque de una manera
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muy general, el mecanismo que existe en nuestra Ley sobre el
particular.

Como ya se menciond, las cuotas del Seguro Social a car-
go de patrones y trabajadores, asi como las prestaciones en
dinero que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social, se
calculan conforme al importe de los salarios.

Para los Ramos de Riesgos de Trabajo; Enfermedades y
Maternidad; Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada vy
Muerte, la Ley del Seguro Social contiene una Tabla de Grupos
de Coftizacién determinados de acuerdo al monto de los sala-
rios, teniendo cada Grupo cuotas y presfaciones fijas (éstas
sujetas a diferentes modalidades y condiciones, como son pe-
riodos de cotizacién, periodos de espera, etc.), salvo el Grupo
madximo denominado "W, cuyas cuotas y prestaciones se calcu-
lan o base de un porcentaje sobre el salario de cotizacién.

En el Ramo de Guarderias, que es de nueva creacién, el
monto de la cuota que al igual que la de Riesgos de Trabaijo,
es exclusivamente a cargo del patrén, se calcula o base de un
porcentaje sobre el monto de los salarios, que por cuota diaria
paga el patrdn,

Esta determinacién del importe de la prima para el Ramo
de Guarderias infantiles, es totalmente diferente a la corres-
pondiente para los demds Ramos, contenida en el articulo 32
de la ley, ya que este precepto dispone que el salario se inte-
gra ademds de los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
con las gratificaciones, percepciones, alimentacidn, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier ofra
cantidad o prestacién que se entregue al frabajador por sus
servicios.

La Exposicién de Motivos de la Nueva Ley, no nos explica
lo razén de esta disparidad de criterios; sin embargo, funcio-
narios del Instituto pretenden basar la misma en rozdn de que
el salario de cotizacién en los ramos tradicionales del Seguro,
tiene como finalidad restituir en cierta forma, el ingreso perdi-
do por el trabajador debido a un estado de incapacidad para
el trabajo, por lo que dada esta funcidn, la base de cotizacion
se integra con las partidas contenidas en el articulo 84 del Cé-
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digo laboral, situacién que no se presenta en el Rumo de Guar-
derias Infantiles, en donde, se dice, se consideré en beneficio
del sector patronal, fijar como salario de cotizacién, lo que se
pague a los trabajadores en efectivo por cuota diaria, en la
misma forma que la Ley del Trabajo tiene un concepto de sa-
lario diferente que el general, para lo determinacién de las
aportaciones ol Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores.

Para nuestro particular criterio, estos razonamientos no
son lo suficientemente sdlidos para explicar el motivo de que
en un solo cuerpo legal, que en esta materia tiene efectos tri-
butarios, existan dos formas diferentes de determinar la base
de cdiculo para las cotizaciones, como lo es el concepto sala-
rio. Esta falta de técnica juridica seguramente acarreard con-
fusiones y perjuicios para el sector contribuyente, que pudie-
ron salvarse, si se hubiera fijado lo misma base de célculo,
esto es, igual concepto de saiario, o la que se le aplicaria un
porcentaje equivalente al importe de la actual cuota, determi-
nado actuarialmente.

b.4 EXPOSICION DE SISTEMAS LEGISLATIVOS EN ORDEN A
LA DETERMINACION DE LA NOCION DE SALARIO-BASE.—En-
rique Serrano Guirado considera tres posibles soluciones para
fa determinacién de dicho concepto, a saber:

Primera.—"'‘Tomar como base para la aplicacién de sa-
larios a los efectos de afiliacién, cotizacidon y prestaciones de
los seguros sociales, el salario normal de trabajo, incrementa-
do en el tanto por ciento equivalente o las remuneraciones
complementarias, extraordinarias o eventuales, que en un es-
tudio estadistico y comparativo de las distintas ramas de la
produccidén, arrojara como promedio”; Segunda "El concepto
general de salario, en el que se confundieren fodas las retri-
buciones percibidas por el frabdgjador en dinero o especie”; Ter-
cera 'La remuneracién de los conceptos computables'.

“El primero de los sistemas, continba el mismo autor, ‘'per-
mite la correccion de la realidad contingente por medio de mo-
dificacionss, en mds o menos, del tanto por ciento que se hu-
biera fijado como promedio equivalente de las distintas remu-
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neraciones que hemos sefialado. El segundo podria resultar ex-
cesivamente grdvoso para la economia de determinadas em-
presas y, por tanto, repercutiria sobre la economia nacional y
también sobre la de los trabajadores. Por Gltimo, el tercero de
los sistemas que se anotfa, tiene el inconveniente de la impo-
sibilidad de prevision por el Legislador, de todas las hipétesis
a que pueda llegar lo iniciativa privada en la retribucién de
los servicios laborales (22),

La Ley del Seguro Social en nuestro pais, no adopta nin-
guno de los ires sistemas planfeados, puesto que como se ha
dicho, su articulo 32 al definir el concepto de salario, acoge la
nocién que del mismo tiene la Ley Federal del Trabajo, que no
es otra sino la de considerar ol salario como la contra presta-
cién que el patrén paga al trabajodor a cambio de su trabaijo,
postura cue se deriva del criterio sostenido por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn.

¢ DERECHO COMPARADO; La Nocién de Salario en Di-
versas Legislaciones de Seguridad Social.

Desde el punto de vista del derecho comparado, podemos
senalar las siguientes orientaciones legislativas:

C.I PAISES CUYA LEGISLACION DE SEGURIDAD SOCIAL NO
DEFINEN LA NOCION DE SALARIO Y SE REMITE A LA QUE ES-
TABLECE LA LEGISLACION LABORAL.—Tal es el caso de Vene-
zuela bajo el Imperio del Estatuto del Seguro Social Obligatorio
del 5 de octubre de 1951, ya que ni en su articulado ni en el
de su Reglamento, existe ninguna disposicién que sefale lo que
deberio entenderse por salario del trabajador, por cuyo moti-
vo, y en cumplimiento del articulo 42 del mismo Estatuto ha-
bia que atenerse a lo dispuesto en la Ley del Trabajo.

Este Gltimo Cuerpo Legal establece en forma indirecta el
concepto de salario en su articulo 67 que sanciona el principio
de igualdad de salario para un trabajo igual, sin distincién de
sexo o nacionalidad. Establece dicha disposicidn: "Que para

(22) El Seguro de Enfermedad y sus Problemas.—Madrid, Inshtuto de
Estudios Politicos, 1950, paginas 346 y 347.
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! trabajo igual, desempeiiado en puesto, jornada y condiciones
E de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual,
’ comprendiendo éste tanto los pagos hechos por cuotas diarias

como las gratificaciones, percepciones, habitacién y cualquiera

otra cantidad que sea entregada a un trabajador a cambio de
su labor ordinarai',

Dentro de este grupo de paises nos encontramos también’
| a lrak, yo que en el articulo 1o. de la Ley ndmero 140 de fecha
‘ 25 de agosto de 1964, establece que a los fines sobre Seguri-
dad Social, el concepto de salario tendrd el significativo estable-
cido en el Cddigo de Trabajo.

La Republica del Congo asimismo establecié en el Decreto
Ley Orgédinico de la Seguridad Social de 29 de junio de 1961,
en su articulo 13, lo siguiente: "'Las cotizaciones debidas al Ins-
tituto se fijordn teniendo en cuenta el total de las remune-
raciones, segin se define en el Decreto Ley de lo. de febrero
de 1961, sobre el contrato de arrendamiento de servicios pa-
gados a las personas sujetas al régimen'. Por su parte, este
Oltimo Decreto Ley dispone en su articulo 1o.: "En el sentido
del presente Decreto ley, se entenderd por... 2o0., remunera-
cién: la suma representativa del conjunto de las prestaciones’
pagaderas al trabajador en virtud del contrato. Comprende en
especial: el salario o sueldo, las comisiones, los subsidios de
carestia de vida, las primas, las participaciones en beneficios,
las cantidades pagadas en concepto de meses complementa-
rios, el valor de las prestaciones en especie, el subsidio de va-
caciones y el subsidio compensatorio de vacaciones y las can-
tidades pagadas por el empleador durante la incapacidad de
trabajo vy durante los periodos precedentes y siguientes al par-

(3]

10",

Siguiendo la misma linea se encuentra la Repdblica Arabe
; Unida, pais que en su Cédigo de Seguros Sociales de 21 de
marzo de 1964 estatuye en su articulo lo.: "o los efectos del
! presente Cédigo, se entenderd por: hl. “Salario”, el salario
! previsto por el Cédigo de Trabajo™. Por su parte el articulo 3o..
? del Cédigo de Trabaio de fecha 5 de abril de 1959, dispone:
‘ “A los fines de la aplicacidn de! presente Cédigo, se entiende
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por salario lo remuneracidon satisfecha al trabajador por su
trabajo, aumentada por los suplementos de todo género, y en
particular: :

"1° La comisién de los correderos, viajantes y representan-
tes de comercio; 2° Las prestaciones en especie, asi como los
indemnizaciones por costo de vido o por personas o cargo;
3° Toda gratificaciéon concedida al trabajador en exceso de su
salario y toda prima de fidelidad o copacidad o prestacidén
analogada, ya hubiese sido establecida en el contrato indivi-
dual de trabajo, convenio colectivo y reglamento de base de
trabajo, ya se hubiese generalizado tal costumbre de manera
que el trabajador las considere parte integrante de su salario
y no como donativo. La propina estaria incluida en el salario
cuando exista la costumbre de concederla y cuando esté basa-
da en reglas que permitan determinar su importe’.

c.2 PAISES QUE ESTABLECEN UNA DEFINICION GENERICA
DE SALARIO SIN ANALIZAR LOS ELEMENTOS QUE LO INTE-
GRAN.—Asi la Ley Dominicana ndmero 1896 del 20 de diciem-
bre de 1948 sobre Seguros Sociales, dispone en su articulo 27:
“"Para el cdmputo de los salarios se relacionardn las retribucio-

. nes percibidas por los asegurados en dinero y en especie, que,

en conjunto, constituyen el salario total".

En esta corriente, se ubica también el Brasil cuyo Regla-
mento de la Ley Orgdnica de Prevision Social, promulgado el
28 de marzo de 1967, establece: 'Pora los efectos de este
Reglamento, se entiende por '‘salario de contribucién’ la re-
muneracién percibida por los empleados asegurados, durante
el mes, en una o mds empresas, integradas en ellas todas las
sumas recibidas, cualquiera que fuera su denominacion, por
el asegurado, en pago de los servicios prestados'.

En la Legislacion Argentina, podemos sefialar diversas Le-
yes de Prevision que formulan una definicion de este tipo.
Tales son: a). En el Régimen de Previsién de los Trabajodores
Bancarios la Ley 11.575, articulo 7, inciso ¢, de fecha 5 de di-
ciembre de 1929, dispone que se considerard sueldo, "la re-
muneracién fijo en dinero que como retribucién de sus servi-
cios ordinarios recibe periddicamente el empleado, sea cual



47

fuere la denominacion que se le dé o las formas en que su
pago se consigne en los libros de la empresa respectiva; b). En
el Régimen de Prevision del personal de las Compadios de
Seguros el Decreto Ley 23.682/44 de fecha 4 de septiembre
de 1944, en su articulo. 3° dispone que deberd entenderse por
“sueldo o jornal el promedio mensual o diario de todas las
remuneraciones que, con cualquier denominacién, perciba du-
rante el afo el empleado u obrero”; c} en el Régimen para
Trabajadores Rurales establecido por la Ley 14.339 del 18 de
enero de 1955, su articulo 3o. dispone: ‘‘considérase remu-
neracién a los efectos del presente Decreto ley, todo cuanto
perciba el aofiliado en dinero y en bienes susceptibles de apre-
ciacién pecuniaria’. Esta misma definicién es la acogida en el
Decreto Ley nimero 11.911/56 de fecha 4 de julio de 1956

sobre el Régimen de Previsién para los Trabajadores del Ser-

vicio Doméstico.

También las legislaciones de Nigeria y Birmania, pode-
mos incluirlas en esta categoria. En efecto, la Ley ndmero 20
de fecha 26 de junio de 1961 de Nigeria por la cual se esta-
blece un Fondo Nacional de Previsién, dispone en su articulo
To. que salario significa: “La remuneracion en metdlico paga-
da a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo o de
aprendizaje; segin los casos, ya se pague a intervalos fijos o a
convenir'',

Por su parte la Ley ndmero LXiIlI del 22 de octubre de
1954, sobre Seguridad Social de Birmania, dispone en su ar-
ticulo 20. que las expresiones sueldos y salarios significan:
“Toda remuneracién pagada o pagadera en dinero o en espe-
cie, de conformidad con un contrato de trabajo o de aprendi-
zaje, a un trabajador asegurado en virtud de esta Ley'.

¢.3 PAISES EN CUYA LEGISLACION SOCIAL FORMULAN UNA
DEFINICION DE SALARIO CON DETERMINACION DE LOS Di-
VERSOS CONCEPTOS QUE PUEDAN INTEGRARLA.—Dentro de
esta corriente, podemos citar a Ecuador, cuya Ley del Seguro
Social Obligatorio del 5 de junio de 1959, estatuye en su ar-
ticulo 9o.: “'Para los efectos de esta Ley, se tendrd por sueldo
o salario de los empleados privados y obreros, la remunera-
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cién total, incluyendo lo que correspondiere por trabajos ex-
traordinarios, suplementarios o a destajo, comisiones, sobre
sueldos, gratificaciones, honorarios, participacién en beneficios,
derechos de usufructo, uso, habitacién o en cualesquiera otras
-remuneraciones accesorias que tengan cardcter normal en la
industria o servicio'',

En el mismo sentido el Reglamento General de la Ley Or-
gbnica de Seguridad Social en Nicaragua de 24 de octubre
de 1956, dispone en su articulo 29: "Para los efectos de segu-
ro social, se tendrd por sueldo o salario, la remuneracién total,
en dinero y en especie, que pague el patrono, con inclusién de
los pagos de horas extras, comisiones y gratificaciones, par-
ticularmente en beneficios, vacaciones u otros conceptos, cual-
quiera que sea el periodo de pago establecido'.

Asimismo en lo que respecta a Honduras, el Decreto del
14 de marzo de 1962 que establece el Reglamento de Aplica-
cién del Seguro Social Obligatorio, dispone en su articulo 10:
"Se entiende por salario asegurable, el total de la remunera-
cidén que el patrono abona al trabajador en virtud del contrato
o de la relacién de trabajo o de aprendizaje. Comprende todo
lo devengado por unidad de tiempo, en las jornadas ordina-
rias y extraordinarias por unidad de obra o por participacion
en utilidades, ventas y cobros, y demds formas de distribucién,
cualquiera que sea su, denominacion, titulo o monto vy las re-
muneraciones en especie’’.

También se puede incluir en esta corriente a la Legisla-
cién Colombiana, ya que el articulo 50. del Reglamento de
Avisos, Carnets y Aportes del Seguro de Enfermedad-Materni-
dad de 1949, dice: "Para los efectos del seguro, se entiende
por salario la remuneracién en especie o dinero que recibe un
trabajador, en virtud de un contrato de trabajo. Dentro del
cdmputo del salario, se incluye lo que corresponde al traba-
jador por horas extras, comisiones, sobre-sueldos, trabajos o
destajo, honorarios, primas, bonificaciones, participacién en be-
neficios, o sea todo lo que recibe el trabajador y que impli-
gue directamente o indirectamente retribucién ordinaria y nor-
mal de servicios'.

- — e e o e e - - - - . .
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Esta misma disposicién con muy ligeras variantes es la
que rige para el Seguro Obligatorio de Invalidez, Vejez vy
Muerte larticulo 11 del Decreto 1824 del 12 de junio de 1965)
y para el Seguro Social Obligatorio de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Proesionales {articulo 35 del Decreto 3169 del
21 de diciembre de 1964).

En lo Llegislacion de Albania, el Decreto nimero 1635,
del 5 de marzo de 1953, sobre Seguros Sociales del Estado,
dispone en su articulo 87: “'Por salario del asegurado del que
resulten obligaciones de pago de cotizaciones al Seguro So-
cial, se entenderd: el jornal, el sueldo mensual, el salario o
sueldo pagado en caso de sustitucidn, la indemnizacién por
trabajo extraordinario, el salario o sueldo por periodo de va-
caciones ordinarias o complementarias, las indemnizaciones por
vacaciones no tomadas, los aumentos por antigledad y por
trabajo penoso, las diferentes pluses e indemnizaciones que
tengan cardcter permanente, las indemnizaciones en especie
convertidas en efectivo''.

En la Legislacién de Marruecos el Dahir nimero 1.59-148
del 31 de diciembre de 1959, por el cual se implanta un régi-
men de seguridad social, establece en su articulo 19: ‘“'Las
cuotas a devengar por la Caja Nacional de Seguridad Social,
se calcularén sobre el conjunto de las remuneraciones percibi-
das por los beneficiarios del presente Dahir, incluidas indem-
nizaciones, primas, gratificaciones y demds mejoras en metd-
lico o en especie, asi como las cantidades percibidas directa-
mente o por mediacién de un tfercero con cardcter de pro-
pina'’.

En la Legislacion de Tinez, la Ley nimero 60-30, del 14
de diciembre de 1960, Orgénica de la Seguridad Social, dis-
pone en su articulo 42: "A los efectos del cdlculo de las coti-
zaciones y prestaciones pagaderas en virtud de los regimenes
de Seguridad Social, se entenderd por salario, remuneracién
o ganancia: “'lo. Todas las cantidades en metdlico percibidas
en concepto de salario o sueldos fijos, de comisién o de com-
plementos de salario, incluso la remuneracién por horas ex-
traordinarias y vacaciones, las primas o subsidios reconocidos
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contractualmente, las indemnizaciones concedidas por resolu-
cién de contrato, salvo los dafios y perjuicios fijodos judicial-
mente, y cualquier otra indemnizacién concedida por el em-
pleador en virtud de una norma de un uso, o con cardcter ac-
cidental; 20. las prestaciones en especie concedidas por el
empleador; 3o. Las propinas de la clientela del empleador;
4o. Las participaciones en beneficios”.

En la Legislaciéon de Uruguay, el articulo 15 de la Ley no-
mero 11.618, del 20 de octubre de 1950, reformatoria del Ré-
gimen de Asignaciones Familiares, establece que debe enten-
derse “por remuneracién, ademds del sueldo o salario, toda
otra cantidad fija o variable, que reciban los obreros, emplea-
dos o directores como ser: porcenfajes, comisiones, bonificacio-
nes, habilitaciones, etc. Se considera que también forma parte
de la remuneracion de los trabajadores, cualquiera otra pres-
tacién a cargo del patrono como la de habitacién o alimen-
tos, que se hubiere comprometido a suministrar’’, agregando
més adelante, que las propinas y una parte del vidtico inte-
gran igualmente la remuneracion del trabajador.

Por su parte, el articulo 90. de la Ley ndmero 11.496,
del 27 de septiembre de 1950, establece que "A los efectos de
los beneficios y aportes jubilatorios, cuando el sueldo o sala-
rio se pague en todo o en parte por medio de habilitaciones,
comisiones, alimentos, vivienda, propinas, y ofras compensa-
ciones que, a juicio de la Caja, constituyan una remuneracion
normal y permanente, se computardn las sumas recibidas y los
valores correspondientes o las retribuciones en especie’.

c4 PAISES EN CUYA DEFINICION DE SALARIO SE ESTABLE-
CEN ADEMAS LOS CONCEPTOS EXCLUIDOS DE TAL CATECO-
RIA.—Dentro de este grupo se encuentra Chile, cuyo articulo
20. de la Ley del Seguro Social Obligatorio de fecha 28 de julio
de 1952, dispone: "‘Para los efectos de esta ley, se entiende
por salario la remuneracién efectiva que gane el obrero en me-
talico, en especies determinadas o regalios contractuales; por
trabajo a destajo, horas extraordinarias, gratificaciones, parti-
cipaciones en los beneficios, bonificaciones o cualesquiera re-
tribuciones accesorias que tengan un cardcter normal en la in-
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dustria o servicio. Se exceptlan las asignaciones familiares o
las concedidas en beneficio de la familia del obrero'.

La RepUblica de Panamé en el Decreto ley nimero 14
del 27 de ‘agosto de 1954, modificado y adicionado por la Ley
19-del 29 de enero de 1958, y por el Decreto Ley nimero 9 de
fecha lo. de agosto de 1962, dispone: “‘Para los efectos del
seguro social privardn las siguientes definiciones: b} sueldo. La
remunerdcién total, gratificacién, bonificacién, comisién, par-
ticipacion en beneficios, vacaciones o valor en dinero y en es-
pecie que recibe el trabajador del patrono o empleador o de
cualquier persona natural o juridica como retribucion de sus
servicios o con ocasion de éstos. Se exceptian del pago de
cuotas del seguro social, los vidticos, dietas y preavisos y las

- gratificaciones de navidad o aguinaldos y gastos de represen-

tacién siempre que no excedan del sueldo mensual”.

El Salvador en el Decreto ndmero 30, del 10 de mayo de
1954, contentivo del Reglamento para la Aplicacién del Régi-
men del Seguro Social, estatuye en su articulo 3o.: ''Se consi-
deraré remuneracién afecta ol seguro, la retribucién total que
corresponda al trabajador por sus servicios, sea periddica o no,
fija o variable, ordinaria o extraordinaria. No se considerardn
como remuneracién ofecta al seguro los vidticos, aguinaldo vy
las gratificaciones extraordinarias que recibiere el trabajador”.

En Perd, la Ley nimero 13.640 del 21 de abril de 1961,
de Jubilacién Obrera, dispone en su articulo 24: “La contribu-
cién obrero patronal del 4% establecida por los incisos a) y b)
del articulo 4 de la Lley nimero 13.640, se aplicard sobre los
siguientes ingresos: a) la integridad de la remuneracién direc-
ta sea que corresponda o jornadas diarias o extraordinarias, o
que el ajuste contemple el pago a jornal, o destajo, a comi-
siones, o en cualquiera ofra forma; b} otras modalidades de
retribucién, con respecto o las cuales se estard a lo establecido
por las leyes nimero 8433 y 9509; ¢} las sumas complementa-
rias del salario, que integran ordinariamente la percepcién del
aseguraclo y que tengan el carécter de remuneracion de ser-
vicios prestados; d} las bonificaciones, primas y demds asigna-
ciones complementarias del salario bésico; el las gratificacio-
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nes de cardcter ordinario; f) las percepciones correspondientes
al periodo dominical, vacacional y al del lo. de mayo™.

El articulo 25 dispone que: '"No se considerardn afectos
a contribucién, los siguientes ingresos: al la asignacién anual
sustitutoria de la participacién en las utilidades; b} las gratifi-
caciones y demds pagos que no emanen del pacto o contrato,
y que provengan de acto uniloteral y voluntario del patrdn; ¢
fas bonificaciones por costo de vida, establecidas por decretos
supremos de 11 de octubre de 1950 y 25 de julio de 1959, en
tanto no se incorporen al salario ordinario; d) las bonificacio-
nes que por desgastes de herramientas se abone a los trabaja-
dores de construccion civil de acuerdo al decreto supremo del
10 de abril de 1958. La inclusion o exclusién de cualquier otro
ingreso, serd resuelta por el Organismo Superior del Fondo de
Jubilacién, previo informe del Consejo Directivo de la Caja
del Seguro Obrero”.

La Ley nimero 13724 del 18 de noviembre de 1961 del
Seguro Social del Empleado, establece en su articulo 17: "Para
los efectos del seguro, los sueldos y remuneraciones se conside-
rardn en lo siguiente forma: o) se considera como sueldo la
remuneracién mensual y todo pago regular de cardcter retri-
butivo que percibe el empleado, asi como las asignaciones de
movilidad, vidticos y gastos de representacion en cuanto supe-
ren los limites que establezca el Consejo Superior. Se considera
como pago regular de cardcter retributivo, toda suma que per-
ciba el empleado cualquiera que sea la denominacién que se
le dé, que no se encuentre especificamente numerada en el
articulo 18 del Estatuto”. Este articulo 18 establece que: “No
se considerardn como sueldo, para los efectos de determina-
cién el monto de la suma afecta a contribucién, los siguientes
pagos: a) gratificaciones extraordinarias, siempre que no ex-
ceda de 4 sueldos al afo; bl remuneracién especial por horas
extras, siempre que no tengan carGcter fijo y permanente; ¢
pago extraordinario por vacacién no pagada; d) asignacién
anual substitutoria de régimen de participacién en utilidades,
y e} bonificacién por responsabilidad en el manejo de fondo".

Haiti en la Ley del 19 de septiembre de 1951, por la que
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se organizan los Seguros Sociales, dispone en su articulo 3o.:
“A los efectos de la presente Ley, los términos o expresiones
siguientes serdn empleados en o acepcién que o continuacién
se indican, a saber: a} la expresién “salario de base' significa
fa remuneracién percibida por el empleado o el frabajador,
cualquier que sea su forma, o excepcién de las prestaciones
satisfechas en concepto de horas suplementarias''.

Bolivia. en. el Cédigo de Seguridad Social promulgado el
74 de diciembre de 1956, estatuye en su articulo 13: “Para los

fines del presente Cddigo, los términos indicados o contfinua-

cién, significon: al solario: la remuneracién total que percibe
el trabajador sea empleado u obrero, empleado piblico, apren-
diz o miembro de cooperativa: de produccion, como retribu-
cién de su trabajo, cualquiera que sea la especie, forma y mo-
dalidad de paga. Para los efectas del presente Codigo, se en-
tiende igualmente por salario las retribuciones por concepto de
trabajo extraordinario, suplementario o o destajo, comisiones,
sobresueldes, gratificaciones, porcentdies, honorarios, bonos de
produccidn, de antigliedad, de cotizacién, usufructo, uso y ha-
bitacién o cualquiera otra remuneracién cccesoria, exceptuan-
do los aguinaldos',

El Decreto Ley nimero 1860 expedido por la Repihlica
del Paraguay el lo. de diciemiore de 1950, por el cual se mo-
difica el Decreto Ley creador del Insiituto de la Previsién So-
cial, dispone en su articulo 76: "'Para los efectos del Seguro,
prevalecen las siguientes dafiniciones: al salario: remuneracion
total que recibe el trabajador de sus empleadores en dinero,
especie o regalias, incluyendo lo que correspondiere o trabajos
extraordinarios, suplementarios o o destajo, comisiones, sobre-
sueldos, gratificaciones, premios, honorarios, participaciones y
cualesquiera ofras remuneraciones cccesorias que fengan ca-
rdcter normal en la empresa y trabajo, exceptuando los agui-
naldos''.

Los Paises Balos, en lo ley de Seguro de Desempleo re-
formada por Decreto del 26 de junio de 1953, dispone en su
articulo 9o.: “To. En la presente ley se entenderd por salario
todo pago. que un trabajador recibe de su empleadlor en cali-
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dad de remuneracién por su irabajo o durante una suspen-

sién del trabajo; 20. las propinas y otras gratificaciones reci-
bidas de tferceros, en relacion con el trabajo efectuddo por
cuenta del empleador, se consideran como salario, al tenor
de la presente Ley, segin normas que se fijardn en los Regla-
mentos relativos a los subsidios de espera; 3o. las primas, co-
misiones y otros pagos similares que no puedan computarse
como parte de la remuneracion normal pagada a intervalos re-
gulares, no se considerardn como salario al tener de la pre-
sente ley'.

En Turquia, lo Ley ndmero 6901, del 4 de febrero de
1957, que reformé la Ley ndmero 5502, sobre el Seguro de En-
fermedades y Maternidad, dispone en su articulo 50.: "'Para
el célculo de las cuotas contributivas que haya lugar a percibir
y a las prestaciones en efectivo que proceda satisfacer con
arreglo a lo estatuido en la presente Ley, servird de base el
importe total de la remuneracién mensual del asegura. La
expresion: "importe total de la remuneracion mensual del ase-
gurado'' comprenderd todos los pagos efectuados a favor de
la persona asegurada. No obstante, las contidades satisfechas
en concepto de vidticos, los suplementos por hijos y cargas de
familia, los asignaciones funerarias, las de maternidod v de
matrimonio, asi como las prestaciones en especie y los pagos
exceptuados de ser tenidos en cuenta o los efectos de la fija-
cién de la cuota contributiva del Seguro Obrero, en virtud de
leyes especiales, no serdn fomadas en consiceracion o los
efectos de la determinacién del importe total de ia remunera-
cién mensual del asegurado. La expresion: “importe total de la
remuneracién mensual del asegurado’ comprendlerd fodos los
pagos efectuados a favor de la persona asegurada. No obs-
tante, las cantidades satisfechas en concepto de vidticos, los
suplementos por hijos y cargas de familia, las asignaciones fu-
nerarias, las de maternidad y de matrimonio, asi como las pres-
taciones en especie y los pagos exceptuados de ser tenidos en
cuenta o los efectos de la fijacidn de la cuota contributiva del
Seguro Obrero, en virtud de leyes especiales, no serdn toma-
das en consideracién a los efectos de la determinacion del im-
porte total de la remuneracién destinada o servir de base para
el calculo de las cuotas contributivas del Seguro''.
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La Ley ndmero 6900, del 9 de febrero de 1957, relativa
a los Seguros de Invalidez, Vejez y Supervivencia, establece en
su articulo 34 una definicién idéntica a la anotada.

La Ley Federal de 9 de septiembre de 1945 expedida por
el Gobierno de Austria sobre el Régimen General de Seguro
Social, dispone en su articulo 49: "1} deberd entenderse por
remuneracién los pagos en dinero y en especie a que tenga
derecho el asalariado o aprendiz afiliado al Seguro Obligato-
rio, en virtud de su relacién de trabajo o de aprendizaje, o que
reciba, como suplemento, del empleador o de un tercero «
titulo de dicha relacion de trabojo o de aprendizaje; 2) Los
pagos especiales, es decir, los pagos al tenor del parrafo 1,
atribuidos o intervalos mds largos que los periodos de cotiza-
cién, como por ejemplo, la simple o doble mensualidad como
aguinaldo, las gratificaciones de fin de afio, los pagos del pe-
culio de vacaciones, las participaciones en las ganancias o las
gratificaciones otorgadas al establecer el balance financiero,
sélo deberdn tomarse en cuenta en las medidas dispuestas por
el articulo 54 y por las demds disposiciones de la presente Ley
Federal que se refieren expresamente o pagos especiales; 3)

enumera a continuacién la Ley los pagos excluidos de la re-
muneracion’

En Irén el articulo 22 de la Ley sobre los Seguros Sociales
de los Trabajadores de fecha 11 de mayo de 1960, dice: "El
salario que se tomard como base para el cdlculo de las coti-
zaciones incluirdn toda suma en efectivo y cualquiera ventaja
en especie, concedidas al trabajador a cambio de su servicio™.

“Explicacién. Los empleadores deducirdn las cotizaciones
descritas en el articulo 21, del importe total de los salarios sa-
tisfechos a los asegurados, incluidas las primas por concepto
de obras extraordinarias, primas por horario excepcional o por
trabajo nocturno penoso o peligroso v las asignaciones por ca-
restia de vida lexceptuando las asignaciones familiares y los

pagos ocasionales; tales como gastos de fraslado y gratifica-
ciones extraordinarias)’’.

Por su parte, el articulo 23 de la misma ley ordena fo-
mar en cuenta el valor de las prestaciones en especie, suminis-



56"

tradas al trabajodor como complemento de su salarie,. pero ex-
cluye del salario base, el valor del alojamiento: que el em-
pleador suministra all asegurado.

En ltalia, el artieulo 29 del Decreto: ndmero 1124 promul-
gado el 30 de junio» de 1966, sobre el Segura: de Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales, define all salario base,
de la siguiente manera: “'A efectos del cdiculo de primas y
cotizaciones y de la indemnizacion por. la incapacidad tempo-
ral o permanente y en los casos de muerte previstos en el pre-
sente Titulo, se entenderd por remuneracion tfoca prestacién.
que el trabajador perciba del empleador en metdlico o en es-
pecie por razén. de lo: relacion laboral, inclusor durante: las vaca--
ciones o en dias feriados. No se computarén en la remunera-
cién las sumas percibidas a titulo: 1o. de prestaciones a cargo:
de gestiones de prevision' y de enfermedades, licencia matri-
monial, primas de- nupcialidad y- natalidad y subsidio- durante:
el servicio militar; 20. de compensacién por fiestas y: dias fe-
riados no disfrutados; 3o. de propina; 4o: de compensacién en
lugar de preaviso:y de antigledad; 50. de compensacién even-
tualmente debida por periodo- de ausencia del trabaio, sea cual
fuere su duracion y causa; bo. de dietas y gastos de repre-
sentacién; 7o. de subsidio de vestuario; 8o. de indemnizacién
por riesgo de guerra; 9o0. de gratificacién o dddiva concedida
con cardcter excepcional por el empleador; 100. de vidticos y
gastos de viaje no superiores al 60% de la remuneracién; vy
0. de indemnizacién de' pandtica, en coso de marinos du-
rante su estancia en tierra, en sustitucidn de la remuneracién
de o bordo, sin excederse del 60% de su importe.

En Filipinas la Ley de 18 de junio de 1954 sobre Seguri--
dad Social,. dispone en su articulo 8o.: "Para los efectos de la
presente Ley, los siguientes términos tendrdn los significados
expuestos a confinuacién, a no ser que de su contexto se co-
lija otra cosa: I compensacién: toda remuneracién, por un em-
pleo, incluyendo el valor equivalente en metdlico de cualquier
remuneracién que no sea en metdlico, con excepcion: 1) de la
parte de la remuneracién que exceda de $ 500.00 mensuales;
2) las bonificaciones, subsidios o remuneracién por horas ex-
tras: abonadas como suplemento del salario base, y 3) indem-
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nizaciones por despldo y ofros pagos que pueda hacer el pa-
trono, aunque no se le pueda exigir legalmente".

c.5 "ANALISIS COMPARATIVO CON LA LEGISLACION MEXI-
CANA.—No queremos concluir este capitulo sin analizar el pa-
norama concreto de la nocién de salario en nuestra legislacion
de seguridad social, contemplado o la luz de la exposicién
comparativa que se ha hecho sobre el tema.

El articulo 32 de la l.ey del Seguro Social, vigente a partir
del lo. de abril de 1973, dice a la letra: "Para los efectos de
esta Ley, el salario base de cotizaciéon se integran con los pa-
gos hechos en efectivo por cuota diaria, y las gratificaciones,
percepciones, alimentacién, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion
gue se entregue al trabajador por sus servicios; no se tomardn
en cuenta, dada su naturaleza, los siguientes conceptos:

al los instrumentos de irabajo, tales como herramien-
tas, ropa y ofros similares;

bl El ahorro cuando se integre por un depdsito de can-
tidad semanaria o mensual igual del ’rrobaiador y de la em-
presa; y las cantidades otorgadas por el patrén para fines so-
ciales o sindicales;

¢ Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacionai de
la Vivienda para los Trabajadores y las participaciones en lqs
utilidodes de las empresas;

di  La alimentacién y la habitacién cuando no se propor-
cionen gratuitamente al trabajador, asi como las despensas;

el los premios de asistencia vy,

fl Los pogos por tiempo extraordinario, salvo cuando
este tipo de servicios esté pactado en forma de tiempo fijo".

De acuerdo con la lectura de este precepto, nuestra legis-
lacién queda incluida en el cuadro de los paises en cuya defi-
nicién de salario se establecen ademds los conceptos excluidos
de tal categoric; sin embargo, esto no quiere decir que tales
excepciones al concepto salario sean las Unicas, en virtud de
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que se encuentran relacionadas de una manera enunciativa y
no limitativa, de acuerdo con la frase ‘'no se tomardn en cuen-
ta dada su naturaleza, los siguientes conceptos. .."

En virtud de que lo Ley del Seguro Social no es la Unica
reglamentacién de seguridad social en nuestro pais, y conside-
rando que existen un sinnimero de ellas, sdlamente nos refe-
riremos de una manera somera o las mas importantes.

El articulo 14 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado dice: "El sueldo
bdsico que se tomard en cuenta para los efectos de esta ley,
se integrard sélamente con el sueldo presupuestal, el sobre-
sueldo y la compensacidn de que mds adelante se habla, ex-
cluyéndose cualquiera otra prestacién que el trabajador per-
cibiera con motivo de su trabajo.

"“Sueldo presupuestal es la remuneracion ordinaria sefala-
da en la designacidon o nombramiento del trabajador en rela-
cién con la plaza o cargo que desempeia, con sujecion al Ca-
tdlogo de Empleos y al Instructivo. para la Aplicacién del Pre-
supuesto de Egresos. Sobresueldo es la remuneracién adicional
concedida al trabajador en atencién a circunstancias de insa-
lubridad o carestia de la vido del lugar en que presta sus ser-
. vicios. Compensacién es la contidad adicional ol sueldo pre-
supuestal y al sobresueldo que la Federacién otorga discrecio-
" nalmente en cuanto a su monto y duracién a un trabajodor en
atencién o las responsabilidades o trabajos extraordinarios re-
lacionados con su cargo o por servicios especiales que desem-
pefien y que se cubra con cargo a la partida especifica deno-
minada Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales.

"“El sueldo bésico, en la forma expuesta, estard sujeto a las
cotizaciones establecidas en los articulos 15 y 20 de esta ley,
y el mismo se tomard en cuenta para determinar el monto
de los seguros, pensiones, subsidios y préstamos que la misma
establece. El sueldo bésico de los trabajadores de los organis-
mos publicos, se determinard con sujecién a los lineamientos
que fija el presente articulo™.

Esta forma de determinar el salario base de cotizacién no
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Il EL SALARIO EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
Y SUS REGLAMENTOS

a) INTEGRACION DEL SALARIO

Uno de los aspectos mds interesantes y controvertidos que
existen en el dmbito del seguro social, es el de la integracién
del salario como base de cotizacién para los Romos tradicio-
nales del seguro, que son Riesgos de Trabajo; Enfermedades y
Maternidad; e Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y
Muerte, pues como ya se estudid, para el Romo de Guarderias
para Hijos de Aseguradas, el salario se refiere sélamente a la
cuota diaria que en efectivo se pague al trabajador.

A pesar de que parezca repetitivo, o continucicidon se trans-
cribe el articulo 32 de la Ley del Seguro Social, puesto que
éste es el precepto que indica lo que se debe entender por sa-
lario base de cotizacidn para los Ramos tradicionales.

“Para los efectos de esta Ley, el salario base de cotiza-
cidén se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, y las gratificaciones, percepciones, alimentacion,
habitacién, prima, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra canfidad o prestacién que se entregue ol
trabajador por sus servicios; no se tomardn en cuenta, da-
da su naturaleza, los siguientes conceptos:

a) los instrumentos de trabajo, tales como herramientas,
ropa y oiros similares;
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b) El ahorro cuando se integre por un depdsito de una

cantidad semanaria o mensual igual del trabajador

; y de la empresa; y las contidades otorgadas por el
patrén para fines socidles o sindicales;

¢} Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y las participaciones
en las utilidades de las empresas;

d) Lo alimentacién y la habitacién cuando no se pro-
. porcionen grafuitamente al trabajador, asi como las
despensas;

! e) Llos premios de asistencia; y

fl  los pagos por tiempo extraordinario, salvo cuando
este tipo de servicios esté pactado en forma de tiem-
po fijo".

lAigo Laviada nos dice “'pero el articulo 32 no puede apli-
carse literalmente con criterio simplisia, pues es consecuencia
de muchos precedentes judiciales y sélo es aplicable dentro
del contexto de nuestro sistema juridico. Del texto del articulo
32 de la Ley del Seguro Social y de los arficulos 82 y 84 de
la Ley Federal del Trabajo, se deducen los elementos o parti-
das que integran el salario para efectos de cotizacion en los
- Ramos tradicionales del Seguro Social. Las interpretaciones ju-
diciales han precisado el sentido de dichos textos legales” (23).

En efecto, no puede pretenderse que con base en este
precepto, se considere como salario todos los pagos y presta-
ciones cue recibe el trabajador, porque primero es menester
analizar su naturaleza intrinseca, y observar si los mismos en-
cajan dentro del concepto de salario, de acuerdo con la le-
gislacién laboral y con los precedentes jurisprudenciales.

En este orden de ideas, forman parte del salario la cuota
diaria, la alimentacién y habitacién gratuitas, los destajos, las
comisiones, las gratificaciones contractuales o consuetudinarios,

(23) LAVIADA, INIGO.—Teoria y Practica del Seguro Social en Méxi-
co.—Confederacién Patronal de la Republica Mexicana.-—México, 1973.
pagina 121,
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las primas sobre produccién, lus ayudas pora renta y trans-
porte, las percepciones recibidas por concepto de suplencias,
las ayudas para deportes o estudios, y en fin todas aquellas
prestaciones en dinero y en especie que en forma contractual
o por costumbre reciba el trabajador a cambio de su trabajo.
a.l. ANALISIS DE CRITERIOS Y PRECEDENTES.—E! objeto de
este trabajo y en especial del presente capitulo, no es abundar
sobre los criterios y precedentes que existen sobre las partidas
que se han considerado de una manera general como integran-
tes del salario, sino analizar la naturaleza de las partidas so-
bre las que ha existido y existe controversia, como son los
conceptos de horas extras, aguinalde, vacaciones pagadas y no
disfrutadas y prima de vacaciones.

a.1.1  EL TIEMPO EXTRA.—Para tener una idea de lo que sig-
nifica la cuestién de las horas extras, transcribiremos sus an-
tecedentes histéricos a la manera de lhigo Laviada: "Desde los:
inicios del Seguro Social Mexicano, el I.LM.S.S. exigié a los
patrones que acumulasen al salario, para cfectos de cotiza-
cién, las cantidades pagadas por concepfo de retribucion por
horas extras o jornada extraordinaric. Ante la oposicion pa-
tronal, el Consejo Técnico dictd su acuerdo nimero 13004 de

- fecha 20 de agosto de 1952, por el cual aprobd un dictamen

del’.Departamento Juridico que pretendia resolver saloménica-
mente el problema, sin base legal alguna, en el sentido de
incluir en el salario y cobrar cuotas respecto de lu totalidud de
las horas extras, en cada caso en el cual excediesen de nueve
horas por semana {tres horas al dia y tres veces por semana).
Conforme a este dictamen y acuerdo del Consejo Técnico, no
inclufa en el salario ni se cobraban cuotas por los horas ex-
tras que no excediesen de nueve horas por semana. Esta so-
lucién saloménica e ilegal fue aplicada por el Instituto hasta
el afio de 1970. Contra su aplicacién se interpusieron numero-
sas inconformidades, demandas de nulidad y amparo.

~“El Tribunal Fiscal de la Federacion y-la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sentaron la tesis de
que la retribucién por las horas exiras y por las jornadas ex-
traordinarias no formaba parte del salario conforme al texto
de la Ley Federal del Trabajo en vigor hasta el 30 de abril de
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1970 y por consiguiente, no debia tomarse en cuenta para el
cdleculo de la cotizacién en el Seguro Social. De manera que
estos Tribunales confirmaron que las horas extras (excedentes
o no de nueve por semanal no formaban parte del salario po-
ra efectos de cotizacién en el Seguro Social.

“A partir del afio de 1970, los auditores y verificadores
al servicio del Instituto, exigieron a las empresas la inclusién
de la retribucidn por todas las horas extras, excedan o no de
nueve por semana, y el Instituto cobrd diferencios de cuotas
por el importe de dicha retribucion, sosteniendo que conforme
al texto del articulo 82 de la Nueva Ley Federal del Trabaijo,
dichas partidas formaron parte del salario. Contra ese criterio
de la Tesoreria del Instituto, el Sector Patronal ha opuesto la
tesis de que la retribucién por las horas extras no forman par-
te del salario de acuerdo con la Nueva ley Federal del Tro-

bajo"" (24).

El articulo 32 de la Nueva Ley del Seguro Social en el
inciso f), excluye del calculo de salario base de cotizacion '‘los
pagos por tiempo extraordinario, salvo cuando este tipo de ser-
vicios esté pactado en forma de tiempo fijo".

Como ya se dijo anteriormente, y ahora se insiste, este
precepto debe interpretarse a la luz de la doctrina, de los pre-
cedentes judiciales y de los preceptos constitucionales, pues de
no hacerlo asi, se llega a conclusiones falsas. ,

Gramaticalmente, el término "horas” significa la medida
del tiempo en virtud de la cual se divide un dio, que agrego-
da del calificativo de extra o extraordinario, se considera como
algo que escapa a lo normal, habitual u ordinario; idea que
trasplantada a nuestra materia queda como el tiempo que un
hombre trabajo sobre el legal o contractualmente autorizado.
Por ello, esta connotacion juridica, se encuentra intimamente
ligada a los conceptos de jornada de trabajo y salario.

La Constitucién Federal de lo Republica sefala el concep-
to de jornada extraordinaria, al establecer en la fraccién Xl
del articulo 123: "Cuando por circunstancias extraordinarias

(24) LAVIADA, INIGO.—Op. cit, pagina 139
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deban aumentarse las horas de’ trabajo, se abonard como

salario por el tiempo excedente, un ciento por ciento mas de lo
fijado para las horas normales. En ningln caso el trabajo ex-
traordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres
veces consecutivas. Los hombres menores de diez y seis afios
y las mujeres de cualquier edad, no serén admitidas en esta
clase de trabajo”. De lo anterior se colige que "horas extras”
desde el punto de vista constitucional, es el aumento a la jor-
nada de labores ordinarias, establecida en las fracciones 1, I
y i del apartado “A" del articulo 123, que indica:

"“El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases si-
guientes, deberd expedir leyes sqbre el trabajo, las cuales re-
giran: '

A.—Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo:

l.—La duracién de la jornada méaxima serd de ocho horas;

Il.—La jornada maxima de trabajo nocturno serd serd de
siete horas. Quedan prohibidas: Las labores insalubres o peli-
grosus para las mujeres y los menores de dieciséis afios; el
trabajo nocturno industrial para unas y otros; el trabajo en los
establecimientos comerciales, después de las diez de la noche
de los menores de dieciséis afios;

l.—Queda prohibida la utilizacién del trabadjo de los
menores de catorce afios. Los mayores de esta edad y meno-
res de dieciséis, tendréin como jornada mdxima la de seis ho-
ras”.

Por su parte, la Ley Federal del Trabdio, reglamenta es-
tos principios constitucionales en el capitulo 1l del Titulo Ter-

. cero,

La doctrina, la legislacidon y nuestra jurisprudencia, han
establecido que la determinacién de las horas extras no debe
hacerse en relacién a las que excedan del limite legal de la
jornada de trabajo, sino que el tiempo extra serd computado
sobre el que exceda del horario fijado de una manera conven-
cional por trabajadores y patrones.
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El problema més serio que se ha presentado en torno a
la interpretacion de la fraccién Xl del articulo 123 Constitucio-
nal y del articulo 846 del Cédigo Laboral del1931, era el con-
siderar que, en tanto la Constitucién autorizaba la prestacién
del trabajo extraordinario hasta por seis dias a la semana, la
ley lo reducia a tres, en virtud de que el articulo 74 de la mis-
ma establecia: "Cuando por circunstancias especiales deban
aumentarse las horas de jornada, este trabajo considerado co-
mo extraordinario, nunca podrd exceder de tres horas diarias,
ni de tres veces en una semana’.

La Exposicion de Motivos de ésa ley, dice en torno a este
problema, que el espiritu de la limitacidn consistia en evitar
el uso inmoderado de horas extras, porque de otra forma se
perderia el fin buscado y el logro para el trabajador se hubie-
ra reducido a letra muerta, En efecto, en tanto que el pre-
cepto constitucional autorizaba una jornada diaria de once ho-
ras, con uno o dos dias de ocho horas de labores, la ley sélo
permitia el uso de horas extras en tres dios a la semana y por
circunstancias extraordinarias, que deben entenderse como
los requerimientos administrativos, técnicos o econdmicos de to-
da empresa, en virtud de los cuales se deben prolongar las
actividades loborales, para satisfacer necesidades precisas de
lo propia empresa. ‘

Lo Fraccidon Xl del apartado A" del articulo 123, esta-
blece que: "Cuando, por circunstancios extraordinarias deban
aumentarse las horas de la jornada, se abonard como salario
por el tiempo excedente un ciento por ciento mds de lo fijodo
para las horas normales. En ningln caso el trabajo extraordi-
nari opodrd exceder de tres horas diarias, ni de tres veces con-
secutivas. Los hombres menores de dieciséis afos y las muje-
res de cualquier edad, no serdn admitidos en esta clase de
trabajo”.

Como puede observarse, las horas de la jornada, séla-
menic pueden aumentarse:

o) Por circunstancias exfraordinarics;

b) Nunca podrédn exceder de tres horas diarias ni de
tres veces consecutivas; y
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c) Las mujeres y los hombres menores de dieciséis aRos,
tienen prohibido laborar horas extras.

El articulo 65 de la Ley Federal del Trabajo vigente se-
fiala: “En los cosos de siniestro o riesgo inminente en que
peligre la vida del trabajador, de sus compafieros o del pa-
trén, o la existencia misma de la empresa, la jornada de tra-
bajo podrd prolongarse por el tiempo estrictamente indispensa-
ble para evitar esos males”. "“Podrd también prolongarse la
jornada de trabajo por circunstancias extraordinarias, sin ex-
ceder nunca de tres horas diarias ni de fres veces en una se-
mana'’, en los términos del articulo 66 de la misma Ley.

El articulo 68 prevé: "Los trabajodores no estén obliga-
dos a prestar sus servicios por un tiempo mayor del permitido
en este capitulo. La prolongacidén del tiempo extraordinario que
exceda de nueve horas a la semana, obliga al patrdn o pagar
al trabajador el tiempo excedente con un doscientos por ciento
més del salario que corresponda a las horas de la jornada, sin
perjuicio de "las sanciones establecidas en esta Ley".

El actual Cédigo laboral en su articulo 66 repite la idea

del ordenamiento de 1931, cayendo en la misma discusion o
la que .hemos. hecho referencia, aunque presentando situacio-
nes particulares que nos obligan a ampliar los argumentos he-
chos valer para demostrar que no existé contradiccién con el
articulo 123 de la Carta Magna.

El articule 68 crea un concepto de horas extras de la jor-
nada extraordinaria, esto es, que al tiempo excedente de nue-
ve horas extras:semanales, deberd corresponder un nuevo con-
cepto de- tiempo suplementario de lus horas extras contempla-
das -en el articulo 66. Con esto se evita la coniradiccidn con
la fraccién. X1 del articulo 123, otorgando al excedente de nue-
ve horas semanales, el doscientos por ciento més del salario
que corresponda a las horas de la jornada normal, sin que de
esta manera .se prohiba tajantemente el laborar con posterio-
ridad a las nueve horas semanales, como lo hacia la Ley de
1931.

. .. Otro: aspecto del orden constitucional que se desprende
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también de la fraccién X! del articulo 123, es el relacionado con
el concepto salario, en virtud de que la Constitucién de ningu-
na manera confunde en una sola idea, al tiempo extraordina-
rio y al salario, pues consideramos que es claro el texto fun-
damental cuando dice que las horas extras se pagardn como
salario, equipara, mas no confunde o fusiona, la retribucién
de horas extras al salario.

Como ya se dijo, la jornada convencional o fijada dentro
de la empresa, es la que nos da los elementos para la deter-
minacion de las horas extras, ya que éstas son la prestacién de
trabajo fuera del horario normal de labores, haciendo abs-
traccion de la jornada legal, ya que este tiempo extra puede
ser anterior o posterior al inicio de la jornada diaria, y en to-
dos los casos debe aplicarse lo que al efecto determina la Ley
Federal del Trabajo, interpretando ésta como lo ha hecho la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el sentido de que
considera que es indispensable para interpretar el articulo 84
de esta Ley analizar también los articulos 82 y 85, puesto que
el primero nos dice lo que debe entenderse por salario, en
tanto que el segundo nos sefiala algunas caracteristicas que
debe tener el mismo.

La jornada extraordinaria debe ser retribuida al traba-
jador que la haya realizado, pero esta retribucién, ast se le
llame salario en sentido lato, tiene su origen o razén en cir-
cunstancias distintas de lo que son la fuente del salario pro-
piamente dicho, por lo que el concepto y el tratamiento cons-
titucional de dicha retribucidn, son también distintos, pues co-
mo vimos, las horas extras que establece la fraccién Xl del
articulo 123 constitucional, obedecen a circunstancias extraor-
dinarias y las labores dentro de ellas realizadas, constituyen
un tiempo extraordinario segin expresidn del propio precepto,
por lo que al mismo se le asigna una retribucién también ex-
traordinaria; es extraordinaria porque la cuantificacién es de
un ciento o doscientos por ciento mds de lo estipulado.

La retribucién que recibe el trabajador por horas extras,
no podemos pensar que sea salario, porque la Ley no habla
nunca de salario extraordinario, que es en el Ultimo de los ca-

.
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sos lo que debe entenderse por el pago correspondiente al
tiempo extraordinario.

El hecho de que la fraccion X! del multicitado articulo
128 diga: ‘‘Cuando, por circunstancias extraordinarias deban
aumentarse las horas de trabajo, se abonard come salario por
el tiempo excedente, un ciento por ciento mds de lo fijado po-
ra las horas normales. . .", no desvirtia en nada la ofirmacidn
de que la percepcién por las horas extras, no es salario, ya que
el sentido gramatical del adverbio “‘como” significa "a guisa
de"”, ya que como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justi-
ci ade la Nacién” ello no quiere decir que la Constitucidn lo
esté considerando salario, de acuerdo con la acepcién juridica
de esta palabra y con la definicién que del propio concepto es-
toblece la ley"”. (Revisién Fiscal nimero 18/1969. Andersdn
Clayton & Co., S. A. Segunda Sala. Resuelto por mayoria de

votos el 3 de diciembre de 1969. Ministro Ponente: Felipe Tena
Ramirez.)

Ahora bien, existe una corriente que afirma que la modi-
ficacién gramatical sufrida en el articulo 84 de la nueva Ley
Federal del Trabajo, respecto de su correlativo, el articulo 86
de la Ley de 1931, significd que el criterio de la Suprema Cor-
te de Justicia habia dejodo de tener validez, y en consecuen-
cia, que el ingreso por horas extraordinarias quedaba inte-

grado al concepto de salario. A continuacion se transcriben los
preceptos citados:

Articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo de 1931. "Para
filar el importe del salario en cada clase de trabajo, se ten-
drén en cuenta la cantidad y calidad del mismo, entendién-
dose que para trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada
y condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder
salario igual, comprendiendo en éste, tanio los pagos hechos
por cuota diaria, como las gratificaciones, percepciones, habi-
tacién y cualquiera ofra cantfidad que sea entregada o un tra-
bajador a cambio de su labor ordinaria’.

Articulo 84 de la ley Federal del Trabajo de 1970. “[{
salario se integra con los pagos hechos en efectivo, por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comi-
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siones, prestaciones en especie y cualquiera ofra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su frabajo’.

De la supresion del término “ordinaria’ pretende derivar-
:se que con el nuevo articulo 84, forman parte integrante del

- > salario, las percepciones por hords extraordinarias, puesto que

este concepto es lo contrario a la jornada ordinaria, Conside-
romos que el haber excluido en el texto vigente la palabra
“ordinaria” no altera de ninguna manera el sentido del texto
“constituciondl, . pues se trata..meramente de una deficiencia le-
¢ ~gislativa de orden gramatical.

Para interpretar_este articulo 84, es indispensable anali-
zar el 82, que dice:-"Salario es la retribucion que debe pagar el
patron af trabajador por su trabajo”; el 85 que asienta: “El
salario 'debe ser remunerador y nunca menor al fijado como
minimo de dcuerdo con las disposiciones de esta ley. Para
fijar el importe del salario se tomardn en consideracién la can-
tidad y calidad del trabajo. En el salario por unidad de obra,
la retribucién que se pague. serd tal, que para un trabajo nor-
mal, en una jornada de ocho horas, dé por resultado el mon-
to del salario minimo, por lo menos"; el 124 que establece:
“Para los efectos de este capitulo, se entiende por salario la
cantidad que perciba cada trabajador en efectivo por cuota
diaria. No se consideran como parte de él las gratificaciones,
percepciones, y demas prestaciones a que se refiere el articulo
84, ni las sumas que perciba el trabajador por concepto de
trabajo extraordinario’.

De acuerdo con la definicién del articulo 82, el salario es
- un derecho -y una “obligacién, en consecuencia puede ser exi-
gido su pago y o cambio de él se exige el trabajo, esto es, el
salario es un elemento del contrato de trabajo.. En comblo, la
|ornadc1 extraordinaria no puede ser exigida ni por el patrdn,
hi por el trabajador, excepto en los casos del articulo 65.

El texto del articulo 124 transcrito, obvia e innegablemen-

te quiere decir que para el Legislador la definicion de salario
contenida en el mencionado articulo 84, légicamente no com-
prende las percepciones por concepto de trabajo extraordina-
rio; pues de ofra manera no habria tenido que precisar que,
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ademds de todas las prestaciones y percepciones ennumera-
das en dicho articulo, que no sean las cantidades percibidas
por el trabajador, en efectivo, por cuota diaria, no se tomardn
en cuenta las percepciones derivadas del fiempo extraordinag-
rio; ya que si hubiera considerado que en la definicién de sa-
lario del articulo 84 se contienen estas Ultimas percepciones,
saldria sobrando esa frase final y, sobre todo, el uso de la
conjuncidén copulativa NI, porque sobre todo y suponiendo que
el Legislador hubiera tan sélo querido ser mds claramente rei-
terativo, habria empleado otra forma de expresidn, por ejem-
plo esta: ...y prestaciones o que se refiere el articulo 84,

inclusive las sumas que perciba el trabajador por concepto de
trabajo extraordinario.”

Una vez sentados estos principios, tenemos que concluir
que la nueva Ley del Seguro Social, al exceptuar del computo
del salario base de cotizacién "los pagos por tiempo extraordi-
nario, salvo cuando este tipo de servicios esté pactado en for-
ma de tiempo fijo", impulsada por un loable afén conciliato-
rio, cayé en defecto de inconstitucionalidad.

En efecto, este inciso f) del articulo 32 de la Ley del Segu-
ro Social contraria la fraccion XXV del apartado “A" del ar-
ticulo 123 de la Constitucién Federal que seiala: “Serdn con-
diciones nulas y no obligardn a los contrayentes, aunque se
expresen en el contrato: a) las que estipulen una jornada inhu-
mana, por lo notoriamente excesiva, dada la indole del tra-
bajo’".

Lo jornada extroordinaria sélo se puede deber estricta-
mente a las causas que legal y constitucionalmente se encuen-
tran establecidas, y no se puede pensar que se pactase tiem-
po extra que no se deba a esas causas, ya que de hacerse,

lo que encontrariamos seria una extensidn de jornada de tra-
bajo.

De todo lo anterior se desprende que:

o) Las percepciones derivadas de los labores en tiempo
extra no integran el salario, ya que éstas se generan por razo-
nes bien distintas a las que dan origen al salario, o sea a lo
ornada extraordinaria de trabajo.

e e i 1 M L R A A A

s o e B P A P AT



b) Lo fraccion f) del articulo 32 de la Ley del Seguro
Social, es inconstitucional, pues prevé un pacto que por su na-
turaleza estd viciado de nulidad, de acuerdo con la fraccidn
XViil del Apartado "“A’ del articulo 123 constitucional.

El Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, en su acuerdo nimero 389746 de fecha 17 de octubre de
1973, sentd las bases de interpretacion para el Instituto, de la

citada fraccién f) del articulo 32 de la Ley, en los siguientes
términos:

"Los pogos por hempo extroordinario se mfeglcrun al sa-
lario base de cotizacién, cuando en el contrato colectivo o in-
dividual de trabajo o en sus reformas, se pacte expresamente

que dicho tiempo extraordinario se laborard en forma de fiem-
po fijo. .

“También se integrardn al salario base de cotizacién los
pagos por tiempo extraordinario, cuando se trate de empresas
que laboran - jornadas continuadas y cuyos trcqumdores en
consecuencia, prestan en tiempo extraordinario servicios de na-
turaleza constante, ain cuando para ello se utilice un sistema
de rotacién de personal”

Este acuerdo, no hace sino abundar en la inconstitucio-
nalidad del precepto que le sirve de base.

a.1.2 EL AGUINALDO.—La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha considerado que las gratificaciones que por contra-
to o costumbre se otorgan a los trabajadores, forman parte
de su salario, siempre y cuando no sean eventuales y se entre-
guen en forma constante y periddica, ya que se considera que
son a cambio de la labor ordinaria.

Tanto el articulo 84 de la Ley Laboral, como el 32 de la
Ley del Seguro Social, recogen este principio, al asentar el pri-
mero de ellos: “El salario se infegra con los pczgos hechos en
efectivo por cuota diaria, grahfucacnones,. 'y cualquie-
ra ofra cantidad o prestacion que se em‘regue al trabajador
por su trabajo.”; y el segundo “Para los efectos de esta ley
el salario base de cotizacion se integra con los pngS hechos
en efectivo por cuota diaria y las grafificaciones,...” ..."y



cualquiera otra cantidad o prestacxon que se entregue al tra-
bajador por sus servicios,. . ."

No deben confundurse las gratificaciones a que se refie-
ren estos preceptos, con el aguinaldo previsto en el articulo 87
de la Ley Federal del Trabajo, ya que mientras aquellos se re-
fieren a las gratificaciones no eventuales que por costumbre
o contrato reciben los trabajadores, el aguinaldo es un pago
que se otorga por mandato de ley, y no a cambio del trabajo.

El articulo 87 del Cédigo Laboral, sefala: “Los trabaija-
dores tendréin derecho a un aguinaldo anual que deberd pa-
garse antes del dia 20 de diciembre, equivalente a quince dias
de salario por lo menos. Los que no hayan cumplido el afo
de servicios tendrén ‘derecho a que se les pague en proporcién
al tiempo trabajodo’.

Para interpretar este precepto, es necesario recurrir al ar-
ticulo 82 de la misma Ley, que define al salario como la retri-
bucién que debe pagar el patrén al trabajador, por su trabajo,
o sea, el salario es uno de los elementos constitutivos de la
relacién de trabdjo, en los términos del articulo 20 del mismo
Ordenamiento, que dice en su parte relativa: “Se entiende por
relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen,
la prestacion de un frabajo personal subordinado a una perso-
na, mediante el pago de un salario. . ."

Es claro que el aguinaldo, consistente en el equivalente o
guince dias de salario, no se entrega a cambio del trabajo de-
sarrollado, sino por disposicion expresa de la ley, misma que
utiliza la frase "equivalente a'', pues no se trata de salario,
sino de una presfacién cuyo pago se mide por el importe del
salario del trabajador. Si el Legislador hubiese pensado en
que el aguinaldo formase parte del salario, no hubiese utili-
zado la frase sefialada, sino ofra adecuada a la idea.

Por ofro lado, si el espiritu tanto del articulo 84 de la Ley
del Trabajo, como del 32 de la Ley del Seguro Social, hubiese
sido el de considerar al aguinaldo como integrante del salario,
asi estaria asentado expresamente, puesto que el concepto
“gratificaciones”, se refiere a los que contractual o consuetudi-
nariamente se otorgan.
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Para demostrar que la intencidon del Legislador, excluye
expresamente al aguinaldo de los integrantes del salario, basta
leer la Exposicion de Motivos de la Ley Federal del Trabajo, en
donde al referirse al capitulo de salario, sefala textualmente
lo siguiente: "El pueblo mexicano celebra algunas festividades
en el mes de diciembre que lo obligan a efectuar gastos ex-
tras, lo que no puede hacer con su salario, porque éste estd
destinado a cubrir las necesidades diarias, El articulo 87 reco-
ge esta costumbre del pueblo y sefala la obligacién de pagar
un aguinaldo anual antes del 20 de diciembre de cada afo,
equivalente a quince dias de salario, por lo menos".

De lo anterior, se desprende, que en primer lugar el agui-
haldo se destina a gastos extraordinarios derivados de las
fiestas decembrinas; en segundo término, sefiala que estos gas-
tos no los cubre el salario, por lo que se colige que el aguinaldo
no es parte del salario, ya que fue creado para cubrir necesi-
dades que no satisface éste; por Ultimo, es claro, que al en-
tregarse para los gastos navidefos, no se entrega al trabaja-
dor por su trabaijo. '

La interpretacién de la Suprema Corte de Justicia al se-
gundo pérrafo del articulo 87, confirma lo dicho. En efecto, lu
Cuarta Sala de este Alto Tribunal, dicté sentencia en el juicio
de amparo 305/72, el 13 de noviembre de 1972, que en su
parte medular dice:

“De conformidad con el referido parrafo segundo del ar-
ticulo 87, la mencionada empresa estd obliguda a pagar agui-
naldo, a aquellos trabajadores que estén prestando sus servi-
cios a la empresa en la fecha en que se pague el mismo, dada
la finalidad que sefala la exposicién de motivos al referirse af
precepto examinado, pues establece que la celebracién de algu-
nas festividades en el mes de diciembre obliga a efectuar al-
gunos gastos extras, lo que no se puede cubrir con el salario
percibido. Razén por la cual se establece legalmente la presta-
cién aludida. Por tanto, si los frabajadores de referencia, o sean
los temporales y los de planta que no estuvieren trabajando en
el mes de diciembre, es decir, antes de que se pague el agui-
'naldo, no tienen derecho a recibirlo’.
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Esta tesis de la Suprema Corte, al confirmar que el dere-
cho a percibir el aguinaldo, se genera hasta la época decem-
brina, y no antes, expresa claramente, que esta prestacion no
se devenga a cambio del trabajo, que es la caracteristica esen-
cial del salario, sino que su naturaleza es extrana a éste, pues
tiene como finalidad que el trabojador sufrague gostos extra-
ordinarios, que no puede hacer con su salario.

a.1.3 VACACIONES PAGADAS Y NO DISFRUTADAS. PRIMA
DE VACACIONES.—"La Oficina Internacional del Trabajo expre-
sa que por vacaciones se entiende un nimero previamente de-
terminado de jornadas consecutivas, fuera de los dias feriados,
dias de enfermedad o convalescencia, durante los cuales, cada
ano, llenando el asalariado ciertas condiciones de servicio, in-
terrumpe su trabajo continuando la percepcién de su remune-
racién habitual’ 125),

La Ley Federal del Trabajo regula el otorgamiento de las
vacaciones, en el capitulo IV del Titulo Tercero, fundumental-
mente a través de tres articulos, que son el 76, 78 y 79.

El articulo 76 dice: "Los trabajadores que tengan mds de
un afio de servicios disfrutardn de un periodo anual de vaca-
ciones pagadas, que en ningln caso podrd ser inferior a seis
dias laborables, y que aumentard en dos digs laborables, hasta
llegar o ‘doce, por cada afio subsecuente de servicios.

"Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones se au-
mentard en dos dias por cada cinco de servicios'.

El articulo 78 establece: ‘'Los trabajadores deberdn dis-
frutar en forma continua seis dias de vacaciones, por lo me-

nos .

El articulo 79, prevé: “Las vacaciones no podrdn’ compen-
sarse con und remuneracion.

“Si la relacién de trabojo termina antes de que se cumpla
(25) CAVAZOS FLORES, BALTASAR.—El Derccho del Trabajo en la

Teoria... y en la Practica—Confederacion Patronal de la Repu-
blica Mexicana.—México, 1972, pagina 247.
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el afo de servicios, el trabajador tendrd derecho a una remu--
neracién proporcionada al tiempo de servicios prestados'

De la lectura de estos preceptos sc desprende que: '‘En
México el descanso de vacaciones tiene un triple cardcter: al es
un descanso periodico, ordinariamente anual; b) es un descan-
so efectivo, no compensable en dinero y ¢ es un descanso
continuo, cuando menos de los periodos minimos legales’ (26).

- De la segunda caracteristica de las vacaciones, consisten-
te en que es un descanso efectivo, no compensable en dinero,
en virtud de que los trabajadores lo necesitan para recuperar
las fuerzas perdidas en el trabajo, se deduce que cuando éstas
no se disfrutan, recibiendo los trabajodores una .compensacion

en adicién a su salario, la misma no puede computarse como

parte de este Oltimo, porque su naturaleza es .completamente
diferente.

. En este sentido, el Pleno del Tribunal Fiscal de la Federa-
cién dicté sentencia en el juicio 137/70-374/70, el 8 de diciem-
bre de 1970, en los siguientes términos:

, “Las contidades percibidas por un frcxbcuador por vaca-
ciones que no disfruté y le fueron pagadas con independencia
de su salario normal, deben considerarse como una indemniza-
cién o compensacién que se le cubre por. no hacer uso de un
derecho irrenunciable establecido a su favor por la Constitu-
cién de la Repiblica y la Ley Federal del Trabajo; por tanto,
dichas cantidades no pueden ser consideradas como parte del
salario para los efectos de caleular las cuotas del seguro obli-
gatorio'.

En efecto, no debe confundirse esta indemnizacién con el
salario, ya que éste forzosamente lo recibe el trabajador du-
rante los periodos de vacaciones, los disfrute o no; y aquélla,
es una retribucién extra, resarcndorq de un dcmo y fotalmente
ajena al concepto salario.

Por lo que se refiere a la prima de vacaciones, se ha pre-
tendido que ésta forme parte del salario, de la enunciacion

(26) CAVAZOS FLORES, BALTASAR.—Op. cit, paginas 247 y 248,
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confusa y vaga que hace el articulo 32 de la Ley del Seguro
Social, del concepto “primas’ como integrante del salario base
de cotizacion, y de que no estd expresamente excluida en los
incisos del mismo precepto.

El articulo 80 del Cédigo Laboral dispone: “Los trabaja-
dores tendrdn derecho a una prima no menor de veinticinco
por ciento sobre los salarios que les correspondan durante el
periodo de vacaciones'.

El pago de la prima de vacaciones no se realiza a cam-
bio del trabajo, sino por mandato de ley, y tiene como objeto
que los trabajadores disfruten de sus vacaciones, sufragando
los gastos extraordinarios que se presentan con este motivo, los
qule no se pueden cubrir con el ingreso normal, esto es, con el
salario.

El hecho de que la prima de vacaciones no esté incluida
expresamente, al igual que el aguinaldo, dentro de las excep-
ciones al chlculo del salario base de cotizacién del articulo 32,
no desvirtda en nada la afirmacion de que estas prestaciones
" legales no son salario, ya que la premisa fundamental de las
excepciones, dice textualmente: "no se tomardn_en cuenta, da-
da su naturaleza, los siguientes concepios. .."; la naturaleza
de las partidas citadas, como ya se ha analizado, no puede
confundirse con la correspondiente al concepto de salario,

Las obligaciones legales de pagar un aguinaldo y una
prima de vacaciones, tienen como origen que los que tienen
menos reciban de los que tienen mds; que la totalidad de la
clase trabajadora. reciba ademds de lo que puede obtener por
s' trabajo, prestaciones que ya algunos trabajadores contrac-
val o consuetudinariamente recibian; en pocas palabras, el es-
piritu de estos mandatos de ley, es la mejor redistribucion del
ingreso, pero de ninguna manera, creemos se pensd, que el in-
greso ‘percibido por esos conceptos formase parte de la nocidn
de salario, de acuerdo con el contexto de nuestro Derecho Po-
sitivo.

En el anterior andlisis, nos referimos solamente a los cua-
tro conceptos que en nuestra corta carrera profesional, por su
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importancia y generalidad, nos crearon una inquietud por des-
cubrir su naturaleza, dejando en el tintero conceptos tales co-
tno premios de asistencia, puntualidad y seguridad industrial,
alimentacién y habitacién y prima de antigiedad, en virtud
de que fueron aclarados por la Nueva Ley del Seguro Social;
ofros como fondo de ahorro, costo de transportacién, vidticos,
pasajes, colegiaturas y cuotas de clubes deportivos, en razén de
que estimamos que no son prestaciones que se oforguen de
una ’manercx general y por lo tanfo su interés tompoco es ge-
neral. :

bl SALARIO FIJO, VARIABLE Y MIXTO.

Los articulos 35 y 36 de la Ley del Seguro Social nos pro-
porcionan el criterio para determinar el salario diario de los
trabajadores, como base de cotizacién, pues es muy frecuente
que en las relaciones de trabajo, la remuneracién se sujete o

diversas modalidades.

Los dos formas principales del salario, son el estipulado
por unidad de tiempo y el fijudo por unidad de obra, existien-
do ademds la posibilidad de que. se sefidle o precio alzado, o
de cualquier ofra manera, tal y como lo _prevé el articulo 83
de la Lley Laboral. Este precepto consigna que el salario tam-
bién puede ser comisién, que no es sino uno de los tipos del
sefialado por unidad de obra.

De los dos formas principales del salario, la Ley del Se-
guro Social deriva su clasificacion en salario fijo, variable o

mixto,

b.1  SALARIO FIJO.—E!l salario fijo se identifica con el sala-
rio por unidad de tiempo, que es el que se determina tomando
como base el frabajo de un dia, de una semana, de una quin-
cena, de un mes, con absoluta independencia del trabajo des-

“empefiado,

Su reglamentacion la encontramos en las fracciones Il y
[t del articulo 35 de la Ley, que dicen: :

“ll.—Para fijar el salario diario en caso de que se pague
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por semana, quincena o mes, se dividird la remuneracién co-
rrespondiente entre siete, quince o ftreinta respectivamente,
Andlogo procedimiento serd empleado cuando el salario se fi-
je por periodos distintos o los sefalados; y

“ll.—Si por la naturaleza o peculiaridades de las labo-
res el salario no se estipula por semana o por mes sino por dia
trabajado y comprende menos dias de los de una semana o
el asegurado labora jornadas rediucidas y su salario se deter-
mina por unidad de tiempo, el reglamento establecerd las ba-
ses y forma de cotizacion y las modalidades conforme o las
cuales se otorgarén las prestaciones econdmicas''.

Se hace notar que, obviamente en el salario semandl,
quicenal o mensual, se encuentra incluido el pago del séptimo
dia y de los dias de descanso obligatorio.

Ahora bien, la fraccién | del articulo 36 sefala:

"Para determinar el salario base de cotizacién se estard o
lo siguiente:

“Cuando ademds de los elementos fijos del salario el tra-
bajador perciba regularmente otras retribuciones periédicas de
cuantia previamente conocida, éstas se sumardn o dichos ele-
menos fijos;"

Lo indicado en este precepto, indujo al IMSS durante los
primeros dias de vigencia de la nueva ley, o obligar que en
las formas de los avisos de inscripcién y cambio de grupo de
cotizacidén que se elaboraron sin ninguna base reglamentaria,
se incluyera la proporcion del aguinaldo {4.11% por los 15 dias
consignados en el 87 de la Ley del Trabaijol, y de la prima de
vacaciones (.41% por el 25% de los 6 dios de vacaciones del
primer afol, rechazando todos aquellos avisos que no contu-
vieran estos conceptos.

La practica fue severamente protestada, ya que en primer
término es discutible que el aguinaldo legal y la prima de va-
caciones sean parte integrante del salario. Eso no se desvirtda
por el hecho de que el precepto diga “retribuciones periddicas
de cuantia previamente conocida’, ya que el aguinaldo y la



prima de vacciones no son retribuciones, sino prestaciones le-
gales; y ademds en los términos de las ejecutorias de nuestro
méximo fribunal, no existe certeza del pago del aguinaldo, sino
hasta diciembre de cada ano. En segundo Jugar se argumentd
que no existio fundamento legal para que no fueran acepta-
dos los avisos por las omisiones que segin el Instituto pudieran
tener, ya que en fodo caso estas carencias son responsabilidad
de los patrones.

Como resultado de la protesta generalizada, el Instituto
rectificd su acfitud, por asi resolverlo el Consejo Técnico en su
acuerdo 372353, del 4 de abril de 1973, que a la letra dice:

“El H. Consejo Técnico acuerda que los avisos de inscrip-
cién de trabajadores y-los relativos o cambios de grupo deben
aceptarse aun cuando en ellos no estén desglosados los con-
ceptos que integran el salario base de cotizacién en este Insti-
tuto"'.

En esta forma, el patrén que decida no incluir dentro del
salario fijo las partidas anotadas, y posteriormente los inspec-
tores del Instituto modifiquen los grupos de cotizacidn, deberé
sujetarse en Ultimo caso a la interpretacién de las autoridades
jurisdiccionales.

b.2 SALARIO VARIABLE.—EI salario por‘unidad de obra me-
jor conocido como salario o destajo, se estructura con base en
la mayor o menor actividad en el trabajo, con las limitaciones
inherentes a la duracién de la jornada y al salario minimo.

En el salario a destajo debemos distinguir las siguientes
modalidades:

1.—El salario por pieza, que existe cuando se producen
arficulos independientes entre si, suscepitbles de ser
elaborados en cierfo ndmero dentro de la jornada de
trabajo; peines, discos, corbatas, etc., asigndndose
una retribucién por cada unidad.

2.—eEl salario por medida, en el cual, para determinar la
actividad desarrollada, se toma como base una me-
dida, por ejemplo un metro lineal de tuberia o un
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metro cuadrado de enyesado o de pintura, fijandose
asimismo una retribucion por cada unidad de medida.

3.—El salario para obra determinada o o precio alzado,
que es aquel en el cual la remuneracién se sefiala pa-
ra todas las actividades que demande la construc-
cién de una obra determinada, considerada en su to-

talidad, independientemente del tiempo requerido pa-
ra ello.

4.—El salorio a comisién, que se utiliza pora remunerar
los servicios de los vendedores y en el cual la retribu-
cién se estructura con base en cierto porcentaje sobre
el precio de los productos vendidos. (27)

El salario por unidad de obra es el que en el lenguaje de
lo Ley del Seguro Social se ha denominado salario variable,
en los términos de la fraccién !l del articulo 36 que sefala:

“Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con
elementos variables que no puedan ser previamente conocidos,
se sumardn los ingresos totales percibidos durante el afio calen-
dario anterior y se dividird entre ¢l nimero de dias de salario
devengado. Si se trata de un trabajador de nuevo ingreso, se
tomaré el salario probable que le corresponde,”

Este precepio vino a aclarar una confusidon surgida a la
fuz de la regla quinta del articulo 17 del Reglamento de Afi-
liacién de Patrones y Trabajadores, cque dice: "'si el trabajador
ha laborado durante un afio o mds se computard la cuantia
del salario por el promedio de las percepciones obtenidas en
Jos doce meses anteriores'; resultando con esto que algunas au-
toridades del Instituto pretendieron determinar el salario diario
dividiéndolo entre 360 dias, operacidon incorrecta, ya que por
regla general el afo de calendario tiene 365 dias.

b.3 SALARIO MIXTO.—Este tipo de salario se origina de la
combinacion entre el fijo y el variable, ya que se dan multiples

(27) HERRERA GUTIERREZ, ALFONSO.—Problemas Técnicos y Juridi-

cos del Seguro Social—Edicion del Autor.—México, 1935, paginas
119 y 120,



casos en que los trabajadores perciben un salario fijo de cuan-
tia previamente conocida, y ademds retribuciones de naturale-
za variable.

Esta forma de salario no estaba regulada- especificamen-
te en la legislacién de 1943. Situacién que combid con la nueva
ley que, en su articulo 36, fraccion H, nos dice:

“En los casos en que el salario de un trabajador se inte-
gre con elementos fijos y elementos variables, se considerard
de cardcter mixto, por lo que, para los efectos de cotizacion,
se ts)&lJmclrc't a los elemenos fijos el promedio obtenido de los va-
riables’'. ‘

Los inspectores del Instituto, actuando en forma arbitra-
ria, han pretendido calificar como salario mixto a los salarios
variables de cuantia previamente desconocida, con un limite
garantizado por la empresa, provocando con ésto duplicidad
en el pago de cuotas en relacion con el salario efectivamente
pagado.

lfigo Laviada plantea de una manera clara la naturaleza
de esta situacion diciendo:

“‘Estos casos deben ser tratados igual que los casos de sa-
larios variables puros y simples, pues son tipicas remuneracio-
nes a destajo, o salarios por unidad de obra, de cuantia pre-
viamente desconocida. :

“*Estos trabajadores no son de salario mixto, puesto que no
reciben una parte fija a la que se sume la parte variable. El
importe total de su refribucion corresponde exactamente a la
multiplicacién del ndmero de unidades producidas, por el im-
porte acordado en pago de cada unidad. El salario de garan-
tia sélo opera en el caso de que los destajos sean inferiores o
dicho salario de garantia; en otras palabras, sélo opera en el
caso de que la multiplicacién del nimero de unidades produci-

das, por el importe acordado en pago de cada unidad, sean

inferior o la cifra acordada como salario de garantia™. (28)

(28) LAVIADA, INIGO.—Op. cit, paginas 161 y 162,
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¢) MODIFICACIONES AL SALARIO

El salario puede sufrir modificaciones en su cuantia, en
forma ascendente o descendente, sin que el segundo de los ca-
sos implique necesariamente, como se ha pretendido muchas
ocasones, vulneracién a sus normas protectoras.

Nuestra legislacién de seguridad social sélo obliga a ma-
nifestar los cambios de salario, que determinen modificacién
al grupo de cotizacién correspondiente, dado que todo el régi-
men del Seguro Social, en cuanto al pago de cuotas y otorga-
miento de prestaciones econémicas funciona y se controla a
través de los grupos de cotizacién.

. El articulo 40 de la Ley, es el precepto fundamental so-
bre el que gira el tema que ahora tratamos, pues establece:

“Cuando encontrdndose el asegurado al servicio de un
mismo patron se modifique el saluno estipulado, se estard a
lo mgunem‘e

"l.—En los casos previstos en la fraccion | del arhculo 36,
el patrén estard obligado a presentar los avisos de modifica-
cién de salario dentro de un plazo mdximo de cinco dias, si
la modificacién ubica al trabajador en un grupo de cotizacién
diferente a aquél dentro del cual se encuentre inscrito;

“I.—En los casos previstos en la fraccion 1l del articulo
36, los patrones estardn obligados a comunicar al Instituto,
dentro del mes de enero siguiente, la modificacién del salario
promedio obtenido, cuando implique cambio de grupo de co-
tizacién del irabajador; y

IIl.—En los casos previstos en la fraccién Hl del articulo
36, si se modifican los elementos fijos del salario y ello implica
cambio del grupo. dentro del cual el asegurado se encuentra
cotizando, el patrdn deberd presentar el aviso de modificacion
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que surta
efectos dicha modificacién. Si al concluir el afio calendario res-
pectivo los elementos variables que integran el salario implican
una modificacién en el grupo de cotizacién del asegurado, el
patrén presentard al Instituto el aviso de modificacion dentro
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del mes de enero siguiente. El salario diario se determinaré
dividiendo el importe total de los ingresos variables obtenidos
en el afo calendario anterior, entre el nimero de dias de sala-
rio devengado y sumando su resultado a los elementos fijos
del salario diario.

“En todos los casos previstos en este articulo, si la mo-
dificacién se origina por revision del contrato colectivo, se co-
municard al Instituto dentro de los treinta y cinco dias siguien-
tes o su otorgamiento''.

Como es facil observar, cada una de las fracciones de es-
te precepto, corresponde a los tres tipos de salario que ya ana-
lizamos. Asi, el patrén que tenga trabajadores con salario fijo,
deberd presentar los avisos de modificacién dentro de un pla-
zo de cinco dias; para los salarios variables, la comunicacién
deberé hacerse dentro del mes de enero siguiente; y para los
salarios mixtos, los plazos indicados funcionan de igual mane-
ra, esto es, cinco dias para la modificacién de los elementos
fijos y el mes de enero siguiente, para el cambio de los ele-
mentos variables.

Ahora bien, el Gltimo pérrafo del articulo transcrito, pue-
de interpretarse como excepcién a las reglas generales de las
tres fracciones, ya que concede 35 dias como plazo para la
presentacion de los avisos, si los grupos de cotizaciéon se mo-
difican por revisién del pacto colectivo.

Respecto a lo anterior, Iiigo Laviada nos dice:

“De manera que el Gltimo pérrafo del articulo 40 es-ina-
plicable al caso de cambio de grupo de salario variable y al
caso de cambio de grupo de salario mixto, por modificacion
del salario variable. El patrén supuestamente obligado o pre-
sentar este aviso de cambio de grupo de salario dentro del pla-
zo de 35 dias, no puede cumplir esta obligacién, pues el sala-
rio variable por definicidn, es de cuantia previamente descono-
cida y el cambio contractual de las bases de cdlculo de los
destajos, comisiones, primas y demds elementos variables, no
permite el patrén conocer de antemano el cambio que produci-
r& en los ingresos reales del trabajador. La Unica forma legal
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de cdlculo es el promedio anual de ingresos, cerrado al 31 de
diciembre de cada afo, en los términos del articulo 36 de la
Ley del Seguro Social. {29) :

De acuerdo con el autor citado, el plazo excepcional de
35 dias, solamente opera para los salarios fijos y para los ele-
mentos fijos del salario mixto.

Por ofro lado, el hecho de que literalmente se haya cir-
cunscrito o la revisién del contraio colectivo de trabajo, la con-
cesién de este plazo, no significa que deje de ser extensiva «
los casos de firma u otorgamiento de un pacto colectivo, ya
que su espiritu se refiere a que las empresas que ven modifi-
cadas sus relaciones colectivas de trabajo en determinado mo-
mento, les es prdcticamente imposible comunicar los cambios
de salario en un periodo de 5 dias.

No quisiéramos dar por concluido este subtema, sin dejar
de referirnos a la urgente necesidad de que ‘el Instituto estudie
la posibilidad de conceder a los patrones un sistema de ofilia-
cién previa, asi como que existan guardias permanentes en
sus oficinas administrativas para la recepcién de avisos de ins-
cripciéon y modificacién de salario. Lo anterior, por la gran in-
cidencia de capitales constitutivos que no se deben a negligen-
cia o errores patronales. En efecto, existen multitud de casos
en los que debido ol alto indice de peligrosidad de los traba-
jos, o a los distancias existentes entre los centros de labores y
las oficinas del Instituto, se producen riesgos con antelacion o
la presentacién de los avisos. Mientras no se practique este es-
fudio y el Instifuto no tome las medidas conducentes, es de
recomendarse a los patrones, que se encuentran sujetos a si-
tuaciones como las sefaladas, no permitan el ingreso al traba-
jo de ninguna persona, si antes no se ha presentado ya el co-
rrespondiente aviso.

Ahora bien, el articulo 41 de la Ley, nos sefala cuando
suerten efectos los cambios de salario, en la forma siguiente:

“Los cambios de grupo de cotizacién derivados de las
modificaciones de salario sefialados en el articulo anterior, sur-

(29) LAVIADA, INIGO.--Op. cit, paginas 153 y 154.



tirn efectos, tanto para la cotizacién como para las prestacio-
nes en dinero, a partir del siguiente bimestre a la fecha en que
ocurrié el cambio, con excepcidon de las modificaciones bianua-
les al salario minimo, las que surtirdn efectos precisamente o
partir del primer bimestre del afio respectivo.

“En el caso de los trabajadores inscritos en el grupo "W,
el potron estard obligado a comunicar ol Instituto cualquier
cambio de salario, hasta el limite superior sefialado en el ar-
ticulo 34, deniro de los cinco dias siguientes a dicha modifi-
caciéon'’.

La excepcion contenida en este precepto, respecto a las
modificaciones bianuales de los salarios minimos, que es una
innovacion de la ley en vigor, es un caso "'sui generis'. En efec-
to, contra la légica juridica de que las leyes recogen los pre-
cedentes {urisdiccionales, en este caso sucedié lo contrario.

Los salarios minimos eran modificados bianualmente, pa-
ra que rigieran de! lo. de enero de cada ofio par, al 31 de
diciembre de cada afio non, de donde se derivd, y el Tribunal
Fiscal reconocid que si estos salarios entraban en vigor en ene-
ro {primer bimestrel, debian surtir efectos o partir del segundo
bimestre, ya que éste era el bimestre inmediato posterior. El
IMSS nunca estuvo de acuerdo con esto, exigiendo el pago de
las cuotas con el nuevo salario a partir del primer bimestre.
Para lo anterior se- valié de una argucia adminisirativa, con-
sistente en modificar sus calendarios de cotizaciones, para que
el 1o. de enero de cada afo par, quedard incluido en el 6o. bi-
mestre, que en esta forma se convertia en el bimestre inmedia-
to posterior al cambio.

El segundo pdérrafo del articulo 41, se refiere a las modi-
ficaciones del salario de los trabojadores inscritos en grupo
"W, que es el grupo maés calo creado en la nueva ley. Este
grupo modifico el sistema que se habia venido utilizando des-
de la institucionalizaciéon del Seguro Social en nuestro pais, a
base de grupos fijos con limites inferiores y superiores, a los
cuales tenfan que agregarse grupos mayores, cuando se esti-
maoba que se hacian obsoletos por el aumento de los salarios
y el costo de lo vida. El grupo "W", tiene un tope superior va-
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riable, sujeto a las modificaciones que sufra el salario minimo,
puesto que su tope es el equivalente a 10 veces el monto del
salario minimo general en el Distrito Federal.

d) SALARIO MINIMO

La problematica del salario minimo en el Régimen del Se-
guro Social, gira principalmente alrededor del descuento de la
cuota correspondiente al trabajador. A continuacién se anali-
zarén someramene algunos de los aspectos de mayor interés.

El articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo define al sa-
lario minimo como "“la cantidad menor que debe recibir en
efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jor-
nada de trabajo. El salario minimo deberd ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacidn
obligatoria de los hijos'". ' '

El articulo 42 de la Ley del Seguro Social dice:

“Corresponde al patrén pagar integramente la cuota se-
falada para los trabajadores en los casos en que éstos perci-
ban como cuota diaria el salario minimo™.

De la lectura de estos preceptos, pudiera parecer o sim-
ple vista que el concepto de salario minimo del Cédigo Laboral
no es el mismo que el del Seguro Social, dado que en el pri-
mero se encuentran contenidas todas aquellas ventajas eco-
ndémicas como son prestaciones legales, en tanto que en el se-
gundo concretamente lo circunscribe o la cuota diaria percibi-
da por el trabajador.

El articulo 26 de lo Ley del Seguro Social de 1943, esta-
blecia: "'Corresponde al patrén pagar la cuota sefalada para
los trabajadores que sélo perciban el salario minimo™.

A la luz de esta disposicidn sc argumentd que si ademds
de la cuota diaria del salario minimo, se otorgan las prestacio-
nes en dinero contenidas en la Ley del Trabajo, se estaba por
ese solo hecho en presencia de un salario superior al minimo,
al incrementarlo aquellas, y entonces es susceptible de que se



descuente la cuota obrera. El Consejo Técnico del Instiiuto asi
lo reconocid en diversas ocasiones.

Estimamos que el nuevo articulo 42, aclard el asunto. En
efecto, el hecho de que el trabajador sujeto a salario minimo
reciba prestaciones legales, como aguinaldo y prima de vaca-
ciones, no significa que su remuneracién deje de tener el ca-
racter de salario minimo, pues sc insiste, éstas no forman parte
del salario. En este orden de iceus, cuando se da el supuesto
anterior, las cuotas deben enterarse calculdndose de acuerdo
con el salario minimo, y aumentarse a éste el porcentaje co-
rrespondiente, corriendo o cargo del patrén su aportacién to-
tal, ya que de otra manera se infringiria lo establecido en la
fraccion VIl del articulo 123 constitucional, que prevé que el
salario minimo no podrd ser objeto de compensacién o des-
cuento.

Ahora bien, se ha observado que algunos servicios de afi-
liacién del Instituto rechazan los avisos que no contengan por
lo menos, la cantidad que corresponda al salario minimo legal
vigente. Basan su actuacién en que supuesiamente han sido de-
rogados en su totalidad las ires excepciones del articulo 14
del Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribuciones del
Régimen del Seguro Social.

Este precepto dispone que no serén admitidas las cuotas
calculadas sobre un salario minimo legal vigente, a menos que
se trate de trabajadores que presten sus servicios d varios pa-
trones, trabajadores que legalmente perciban. salarios inferio-
res al minimo, o de aprendices cpya retribucién sea cubierta
total o parcialmente en dinero.

Las excepciones enunciadas en primer y tercer lugares,
efectivamente fueron derogadas por la Ley del Seguro Social
de 1973 y la Ley Federal del Trabajo en 1970, no asi la se-
gunda, esto es, ''Trabajadores que legalmente perciban sala-
rios inferiores al minimo'’, que aln se encuentra vigente, yc
cue no existe ninguna disposicién legal posterior en contrario.

Es indudable que los trabajadores que laboran jornada
reducida se encuentran en la situacién planteada, habiéndolo
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reconocido asi el Consejo Técnico del propio Instituto y diver-
sas autoridades jurisdiccionales al amparo de la ley de 1943.

Este criterio lo confirma la fraccién 11l del articulo 35 de
la nueva ley, al reconocer la factibilidad de la jornada reduci-
da, estableciendo que se reglamentarén las bases y forma de
cotizacién, asi como las modalidades conforme a las cuales se
otorgardn las prestaciones econdmicas.

El Instituto no puede desconocer que a pesar de que nc
se haya expedido el reglamento aludido, existan trabajadores
que a pesar de no laborar la jornada completa, su salario equi-
valga a una cantidad por hora, superior o igual a la octava
parte del salario minimo legal.

Una de las mds inferesantes controversias que se han sus-
citado alrededor del descuento de la cuota obrera en los sala-
rios minimos, se refiere a la diferencia o igualdad en el trata-
miento para los salarios minimos generales y profesionales.

Dado que la ley es omisa al respecto, se ha considerado
como la posicién mds consistente, o la expresada en abril de
1970 por la Secretaria del Trabajo y Provisién Social, en con-
testacién a una consulta que se le formuld.

A continuacidon se franscriben textualmente las conside-
raciones de esta autoridad:

“1.—La Constitucion de 1917, al incluir en su articulo 123
un capitulo de garantias sociales, establecié el Salario Minimo,
como remuneracién indispensable para la subistencia del tra-
bajador y de su familia, a la que protegié en forma expresa
al ordenarse en la fraccién VIl de dicho precepto que: ‘el sa-

lario minimo quedard exceptuado de embargo, compensacién
o descuento.

“2.—En estricta técnica juridica, dado que esa horma
constitucional estd enunciada de una manera genérica, no es-
taria permitido aplicarla en forma restringida, haciendo dis-
tinciones que el precepto citado de la ley fundamental no ha-
ce. Sin embargo, es obvio que los Constituyentes de 1917 tu-
vieron en mente proteger la remuneracién irreductible que ga-
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rantiza la vida del trabajador y de su familia, sin pensarse
en los salarios minimos profesionales, cuya concepcién aln no
habia nacido en el espiritu de nuestra legislaciéon ni en las co-
rrientes del pensamiento que la inspiraron.

*'3.—Al reformarse el articulo 123 de la Ley Federal del
Trabajo de 1962, se introdujo la figura juridica de los salarios
minimos profesionales; pero, aparentemente los legisladores de
1962 no previeron el problema de exencién fiscal, respecto de
dicha institucion y se dejé sin alteracién el texto de la frac-
cion VIl transcrita.

"'4,—Ahora bien, los salarios minimos profesuonales por
definicién, son siempre superiores a los salarios minimos ge-
nerales y pora trabajos del campo, pues deben ser remunera-
ciones que queden relacionadas con la capacitacién calificada
y adiestramiento de los trabajadores; por tanto no entran den-
tro de la razén juridica de proteccién del minimo familiar irre-
ductible, a la cual obedece la fraccidn VI del articulo 123.

"*5.—Considerar los salarios minimos profesionales como
exentos de impuestos, colocaria a sus preceptores en situacién
injustificada de privilegio con relacién a trabajadores de ingre- .
sos intermedios entre los minimos generales y los minimos pro-
fesionales.

"6.—Por lo demds, cabe sefalar que el legislador ordi-
nario ha considerado la exencidon aplicable solamente a los sa-
larios minimos generales, como especificamente establece el
articulo 50 fraccién 1l, inciso A, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta; lo mismo ha hecho el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, que por acuerdo de su Consejo aplica lus cofizaciones a
los minimos profesionales; y finalmente la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos al establecer los salarios minimos pro-
fesionales calculd un margen suficiente sobre el minimo gene-
ral, a manera de permitir la cotizacion ‘del Seguro Social y el
pago del impuesto sobre la renta’’.

Estimamos que estas consideraciones, son por demds ati-
nadas y seguramente prevalecerdn.

- Pasando o otro tema, se observa que, en muchas ocasio-
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nes, los verificadores del IMSS, en base a algunos acuerdos del
Consejo Técnico, han modificado los salarios y grupos de coti-
zacién, por considerar que dada la actividad desarrollada por
algunos trabajadores deben ser sujetos de salario minimo pro-
fesional.

No existe disposicion en la Ley del Seguro Social que
conceda facultades al Instituto para verificar los salarios que
deben percibir los trabajadores, ya que sus funciones se cir-
cunscriben a determinar los salarios que en realidad devengan,
y verificar de acuerdo con este dato los grupos de cotizacién.
La Ley Laboral otorga las facultades en primer término citadas,
a la Secretaria del Trabajo y o los gobiernos de los estados.

Esto por lo que se refiere al aspecto legal, ya que en el
terreno prdctico, el andlisis y la valoracién de las actividades
sujetas a salario minimo profesional, requiere de personal con

criterio capacitado especialmente para ello, y no por indivi-

duos cuya funcién es meramente aritméica, como son los ve-
rificadores del IMSS.

Recientemente el Consejo Técnico del Instituto en su acuer-
do 431091, resolvié que sus verificadores no son competentes
para realizar las funciones a que nos hemos referido. Estima-
mos que no debié hacerse solamente la limitacion por lo que
hace a los verificadores, sino ampliarla o todo el Instituto Me-
xicano del Seguro Social. '

el SALARIO CON VARIOS PATRONES

El hecho de que un trabajador prestara servicios a varios
patrones, recibiendo de cada uno de ellos alguna retribucién,
revestia de importancia préctica al amparo de la Ley de 1943,
dado lo que disponian sus articulos 23 y 24:

Articulo 23.—"En caso de que el asegurado preste servi-
cios a varios patrones, se le clasificard, para el disfrute de
prestaciones, en el grupo que corresponda a la suma de los
salarios percibidos en los distintos empleos, siempre que no ex-
ceda de doscientos veinte pesos diarios. Los patrones cubrirdn
separadamente los aportes que les correspondan, con base en
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el salario que cada uno de ellos pague al interesado, el cual,
cuando la suma de los salarios de que disfruta exceda del so-
lario minimo regional respectivo, tendrd a su vez la obligacién
de cubrir los aportes que determina la presente ley.

Articulo 24.—"Si alguno de los salarios a que se refiere
el articulo anterior, es mayor de doscientos veinte pesos dia-
rios, solamente el patrén que cubra dicho salario estard obli-
gado a pagar los aportes respectivos. El Reglamento determi-
nard la proporcién en que serdn distribuidos los aportes, cuan-
do los distintos sueldos excedan de doscientos veinte pesos
diarios."

Este Oltimo precepto suscitd controversias, tesis y resolu-
ciones, dado que ademds nunca se expidié el Reglamento pre-
visto.

El articulo 39 de la nueva ley, que fusiond en uno solo
los dos preceptos transcritos, y eliminé la exencién en la coti-
zacion para el patron que pagara el salario correspondiente al
grupo mds alto, finiquitd las controversias planteadas o este
respecto, pero suscitd otra, que se refiere al enriquecimiento
ilegitimo del Instituto. Este articulo dice:

“En el caso de que el asegurado preste servicio o varios
patrones se le closificard, para el disfrute de prestaciones en
dinero, en el grupo correspondiente o la suma de los salarios
percibidos en los distintos empleos. Los patrones cubrirdn sepa-
radamente los aportes a que estén obligados con base en el
salario que cada uno de ellos pague al asegurado''.

Se ha sostenido que puede darse un enriquecimiento ile-
gitimo del Instituto, cuando el o los salarios o la suma de ellos
rebasen el tope del grupo "W", ya que el Instituto estaria de-
vengando cuotas obrero-patronales superiores o las prestacio-
nes que otorgaria, las que no pueden exceder de dicho tope.

A fin de remediar la situacidn, el Consejo Técnico dictd
con fecha 17 de octubre de 1973, su acuerdo nGmero 389745,
que a la letra dice:

“El Articulo 39 de la Ley del Seguro Social establece que
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cuando el asegurado preste servicios o varios potrones se le
clasificard, para el disfayte de prestaciones en dinero, en el gru-
po correspondiente a la suma de los salarios percibidos en los
distintos empleos, y que los patrones cubrirén separadamente
los aportes a que estén obligados, con base en el salario que
cada uno de ellos pague el asegurado.

"Por otra parte al referirse -al Grupo "W', que comprende
d los frabajadores con salarios superiores a $280.00 diarios,
el articulo 34 de la propia Ley establece un limite superior
equivalente a diez veces el salario minimo general que rija en
el Distrito Federal.

“'Relacionando las disposiciones de los artficulos menciona-
dos claramente se desprende que las prestaciones econdmicas
o que tienen derecho los asegurados, en ningin caso podrdn
tener como base de cdlculo un salario superior al limite md-
ximo establecido para el Grupo “W".

“Por lo anterior y a efecto de que el pago de las cuotas
obrero-patronales en los casos previstos en el articulo 39 de la
Ley, resulte equitativo con las prestaciones econdmicas a otor-
gar, este Consejo Técnico acuerda:

“l—Cuando la suma de los salarios que perciba el tra-
bajador no exceda de la cantidad de $ 280.00, que constituye
el limite superior del Grupo "U", los patrones cubrirdn separa-
damente las cuotas o que estén obligados con base en el sala-
rio que cada uno de ellos pague al trabajador.

"l.—Si alguno de los diversos salarios cue percibe el
trabajodor queda comprendido dentro de los limites dsl Gru-
po "W, y los demds salarios que percibe, quedaran compren-
didos en grupos inferiores, sin que la suma de todos ellos reba-
se el limite superior de dicho Grupo "W", cada uno de los pa-
irones cubrird separadamente las cuotas que correspondan,
con base en el salario que cada uno de ellos pague al tra-
bajador.

“Il.~Cuando el trabajador perciba varios salarios y ca-
da uno de ellos sea de mds de $280.00 diarios, pero cuya su-
ma no rebase el limite superior del Grupe "W, cada patrdn
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cubrird separadamente los aportes a que esté obligado con ba-
se en el salario que cada uno de ellos pague.

"“IV.—Cuando un trabajador perciba varios salarios pro-
venientes de diversos patrones y cada uno de ellos en forma
separada, o la suma de todos ellos exceda del limite superior
del Grupo "W", cada uno de los patrones obligados cubrird las
cuotas obrero-patronales conforme a las siguientes reglas:

"1.—Se dividird la cantidad equivalente o diez veces el
salario minimo general en el Distrito Federal, que correspon-
de al limite superior del Grupo "“W", entre la suma de todos los
salarios que perciba el trabajador provenientes de los diver-
sos patrones a quienes presta sus servicios.

“2.—E! cociente que se obtenga se multiplicard por el sa-
lario que el patrdn respectivo pague al trabajodor; resultado
constituye el salario base de cotizacién. '

"3.—Las cuotas que deben cubrirse por cada Ramo de se-
guro se obtendrén en la siguiente forma: ‘

al El salario base de cotizacién obtenido se multipli-
por 5.625% para determinar la cuota del Seguro de
Enfermedades y Maternidad; y por 2.25% para ob-
! tener la cuota obrera;

“b) El mismo salario base de cotizacién se multiplicard
por 3.75% y por 1.5% para determinar la cuota pa-
tronal y obrera, respectivamente, que debe cubrirse
por el Ramo de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad
Avanzada y Muerte;

c) Las cuotas del Ramo de Riesgos de Trabajo, a cargo
exclusivamente de los patrones, se obtendrén apli-
cando el porciento que de acuerdo con la Clase y
‘Grado de Riesgo en que se encuentre registrada la
empresa le corresponda, a la cuota patronal obteni-
da para el Romo de LLV.CM., segin el inciso b} an-
terior; y

"d) la cuota del Ramo cle Guarderias Infantiles para hi-
jos de aseguradas se determinard obteniendo el sa-
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lario base de cotizacién segdn las reglas de los in-
cisos 1 y 2 anteriores, pero considerando Gnicamen-
te el salario cuota diaria que el trabajador reciba de
cada uno de los patrones, en lugar del salario diario
integrado a que se refieren los puntos 1 y 2 mencio-
nados. Obtenido el salario por cuota diaria base de
cotizacién, la aportacién patronal se determinard
apllcando el .30% durante el afio de 1974; el 0.60%

durante el aflo de 1975 y el 1% a partir del afio de
1976.

“V.—las reglas mencionadas en el punto IV anterior se
‘aplicardn por el Instituto a peticidén de las partes interesadas.

"VI.—Cualquiera que sea la situacion de los ya descritas
en-que se encuentre el trabajador asegurado que preste ser-
vicios o varios patrones, se le clasificard, para el disfrute de
las prestaciones en dinero, en el grupo que corresponda o la
suma de los de los diversos salarios percibidos, sin que en nin-

gun caso dichas prestaciones puedan exceder del limite mdxi-
mo del grupo "“W".

"VIl.—Hd&gase del conocimiento de las diversas Depen-
dencios del Instituto a fin de que se dé cumplimiento a este
‘Acuerdo y difdndase adecuadamente o efecto de que los pa-
trones y trabojadores tengan conocimiento preciso al respecto’’.

La solucién dada por el Consejo Técnico, la estimamos
adecuada y razonable al problema planteado por el multici-
tado articulo 39 de la nueva Ley. Ya que sin contrariar el fexto
Iegal evita el enriquecimiento ilegitimo que pudiera produ
cirse, reduciendo de una manera proporcional la cotizaciéon co-
rrespond:ente al trabajador y o cada uno de los patrones, que
se coloquen en el supuesto antes relatado.

f) AUSENCIA DE SALARIO

Hemos asentado repetidamente que, la cotizacién vy el
olorgamiento de prestaciones en el Régimen del Seguro Socuql
tienen como causa y origen el pago del salario.
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El problema mas comin dentro de la relacién salario-cuo-
ta, estriba en considerar si cuando desaparece la obligacién
de pagar salario, desaparece la obligacion de pagar cuota.
Por supuesto, sin que se rescinda o termine la relacién de tra-
bajo, en cuyo caso obviamente no existe la obligacién de co-
tizar, ya que no se da el presupuesto del articulo 12, fraccién
|, de la Ley del Seguro Social.

Los casos de controversia se reducen al ausentismo y a la
huelga.

El ausentismo es uno de los problemas més graves que
afectan a la productividad de los trabajodores. Se encuentra
representado por las faltas injustificadas a las labores y por
los permisos sin goce de sueldo.

El amparo de la Ley abrogada se suscitaron un sinndme-
ro de conflictos. El Instituto siempre sostuvo la postura de obli-
gor a la cofizacién en tanto no recibiera el aviso de baja del
trabajador correspondiente, desconociendo como causa de sus-
pensidn del pago de cuotas, la suspensién en la obligacién da
pagar el salario.

El sector patronal se negd sistemdticamente a cubrir las
aportaciones, argumentando, con fundada razén que el prin-
cipio legal que impone la afiliacién al régimen, descansa en la
existencia de la relacién de trabajo. Por lo que si ésta se en-
cuentra suspendida, y no existe obligacién de pagar salariol
tampoco se da el deber de cotizar.

Lo Ley del Trabajo en su articulo 42, sefala las causas
temporales de suspension de las obligaciones de prestar el sar.
vicio y pagar el salario sin responsabilidad para las partes.
Estas causas legales de suspensién deben evitar que exista el
pago de cuotas puesto que no existe el pago de un salario que
sirva como base para la aportacidn de los porcentajes que co-
rresponde pagar o cada parte. El propio Instituto reconoce esto
principio cuando se frata de suspension debido o enfermedad
contagiosa o incapacidad no profesional sufridas por el traba-
iador. Sin embargo, en el rosto de los casos, no acepta la cau-
sa de suspensién en la obligacién de pagar salario, como vé-
lida para suspender ef pago de cuotus. los casos més comu-
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nes son los permisos sin goce de sueldo {suspensidn que se ba-
sa en la voluntad de las partes), el arresto del trabajador, la
falta de documentos o permisos necesarios para el desempefio
del trabajo, cuando sean imputables al trabajador.

La posicién del IMSS de exigir la presentacién del aviso
de baja, fue incorrecta, ya que confundié terminacién con sus-
pensién de las relaciones laborales. En el caso de enfermeda-
des generales o contagiosas (Articulo 42, fracciones | y 1l del
Cédigo Laboral), el Unico medio de prueba aceptado es el cer-
tificado de incapacidad que el propio Instituto proporciona, si-

tuacién injusta, puesto que el trabajador no estd obligado «
solicitar el servicio del IMSS.

Las causas de suspensién de los efectos de las relaciones
de trabajo, que representan el concepto de ausentismo, debie-
ron ser aceptadas en su totalidad por el institfuto, como causas
suficientes para acreditar la falta de pago de cuotas, tanto
por el patrén como por el trabajador. Las razones son como
va se dijo, que las obligaciones nacidas de la relacidn de tra-
bajo se encuenran ausentes temporalmente, y en consecuencia,
lo. afiliacién al régimen obligatorio y la obligacidn de aportar
a &l, también estdn temporalmente suspendidas, puesto que no
existe fuente que permita se cubra el pago correspondiente. A
mayor abundamiento, si se negd validez a las causas legales
de suspensién temporal de las relaciones de trabajo, como base
para no aportar cuotas durante el lapso que dure la suspensidn,
se lesionaron los intereses de los trabajadores, ya que sin que
éstos obtengan ingresos, se les gravé con el descuento poste-
rior de las cuotas que corresponden a este sector,

Por otro lado, el Instituto aceptd y acepta que no se pa-
gue la cuota obrero-patronal, si la causa de la ausencia es la
enfermedad del trabajador. Por tanto, resulta incongruente
que las causas de suspension de los efectos de la relacion de
trabajo a que se refieren las fracciones | y Il del precepto in-
vocado, fueren aceptadas, mientras que el resto de las posibles
causas de suspensidn contenidas en el mismo ariiculo, no lo
sean, asi como tampoco la suspensién pactada libremente por
las partes, como son los permisos sin goce de sueldo.



Las faltas injustificadas al trabajo, no son causas de sus-
pensidn de los efectos de la relucién de trabajo sin responsa-
bilidad para las partes. Obviamente existe responsabilidad del
trabajador, fanto que su repeticidn por mds de tres veces en
un periodo de 30 dias, es causa de rescision.

Sin embargo, para efectos del pago de cuotas, la situa-
cién es idéntica a la que se presenta con las causas de sus-
pensién sin responsabilidad. En consecuencia, si el patrén de-
cide no rescindir el contrato de trabajo, nos encontramos ante
otro caso de ausentismo que debid ser tratado en igual forma,
pues en.virtud de que el trabajudor no cumplié con la obliga-

cién que le impone el contrato, el patrdén no esté obligado a
pagar salario.

Dadaos las dimensiones que llegd o tener el problema, por
el cuantioso monto de las cuotas en litigio, el Consejo Técnico
dictd varios acuerdos. Unos dejando en suspenso el cobro de
las cuotas, hasta que se planteara una solucién general, y
otros concediendo la posibilidad de celebrar convenios con los
patrones, mediante cancelacidén de porceniajes importantes de
los adeudos.

Lo nueva ley pretendid dar una solucién saloménico al
problema, y en este sentido el articulo 37, sefiala:

“Cuando por ausencias del trabajador a sus labores no
se paguen salarios, pero subsisia la relacién laboral, la cotiza-
cién bimestral se ajustard a las siguientes reglos:

“En los casos de la fraccién I del articulo 35, si las
ausencias del frabajador son por periodos menores de quince
dias consecutivos o interrumpidos, se cotizard por dichos pe-
riodos Unicomente en el Seguro de Enfermedades y Materni-
dad. En estos casos, los patrones deberdn presentar la aclara-
cién correspondiente indicanclo que se frata de cuotas omitidas
por ausentismo y comprobarén la falta de pago del salario
respectivo, mediante la exhibicién de los listas de raya o de
las ndminas correspondientes.

“Para este efecto, el ndmero de semanas de cada bimes-
tre se obtendrd dividiendo entre siete el nimero de dios de
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salario percibido incluidos en el periodo de pago de cuotas.
Hecha la division, si existiera un sobrante de dias mayor a fres,
éste se considerard como otra semana completa, no tomdn-
dose en cuenta el exceso si el nimero de dias fuera de tres
o menos. Respecto a las demds semanas para completar el bi-
mestre de cotizacién, en las que hubo ausentismo, sélo se pa-

gard la cuota correspondiente al Seguro de Enfermedades vy
Maternidad.

"Si las ausencias del trabajador son por periodos mayo-
res de quince dias consecutivos, el patrén quedard liberado del
pago de las cuotas obrero-patronales, siempre y cuando pro-
ceda en los términos del articulo 43; (presentando la bajal.

“'Il.—En los casos de las fracciones 1l y iIl del articulo 36,
se seguirdn las mismas reglas de la fraccién anterior;

“lll—En el caso de ausencias de trabajadores compren-
didos en la fraccién Il del articulo 35, cualquiera que sea la
naturaleza del salario que perciban, el reglamento determina-
r4 lo procedente conforme al criterio sustentado en las bases
anteriores; y

“IV.—Traténdose de ausencias amparadas por incapaci-
dades médicas expedidas por el Instituto no se cubrirdn en
ningun caso las cuotas obrero-patronales’.

lAigo Laviada expone como sigue, las deficiencias del sis-
tema:

"“Este sistema implantado por el articulo 37 de la Ley
mantiene el engorroso y costoso sistema de las aclaraciones
bimestrales para. comprobar el ausentisro, agravéndolo para
el Instituto, pues lo obliga a complicar sus cdlculos, su proce-
samiento mecdnico de datos y su vigilancia y revisién. Proble-
mas semejantes, en menos volumen, presenta a las empresas.

“la redaccién de la fraccién | del articulo 37 presenta
problemas aritméticos elementales. Su primer pdrrafo se refie-
re a periodos de MENOS de quince dias; su tercer parrafo se
refiere o periodos de MAS de quince digs; los periodos de
quince dias exactos quedan al margen de la Ley. Ademds, el
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sistema de cdlculo de semanas de cotizacién establecido por el
segundo pdrrafo de la fraccién | del articulo 37, implica ne-
cesariamente que la solucidn de cotizar sélo en el ramo de
Enfermedades y Maternidad se aplica en los casos de ausen-
cias del trabajador por periodo de cuatro a once dias conse-
cutivos o interrumpidos, pues el descuento de cuotas de Ries-
gos de Trabajo, de Invalidez, Vejes y Muerte y de Guarderias
Infantiles es igual si las faltas fueron de once dias en un bi-
mestre, o si fueron catorce faltas o si fueron treinta faltas al-
ternadas. De cualquier manera sélo se puede deducir un md- -
ximo de dos semanas de cotizacidn, en las que exclusivamente
se pague la cuota de Enfermedades y Maternidad.

“En cuanto a la posibilidad de dar aviso de baja y abste-
nerse totalmente del pago de cuotas, ésta sdlo opera en el
caso de licencia sin goce de sueldo, cuya duracién es previa-
mente conocida por el patrén. Por ello, el tercer parrafo de la
fraccién | del articulo 37 de la Ley del Seguro Social exige co-
mo condicién que las ausencias del trabajador sean por pe-
riodos mayores de quince dias CONSECUTIVOS. Como los avi-
sos de baja no se pueden operar con efectos retroactivos, no
son aplicables a los casos de ausencias intercumpidas y los
avisos deben presentarse al iniciarse la licencia.

“Para el caso de ausencias interrumpidas por mds de quin-
ce dias en un bimestre, sdlo queda o la empresa la solucion
del despido justificado.

“A pesar de las especulaciones tedricas, en los casos de
ausentismo el patrén se vé obligado a pagar por su cuenta
la cuota obrera del Seguro Social"

En sintesis, la solucién elegida para resolver el problema
del ausentismo no fue muy afortunada, ya que no partié del
principio de que si no existe salario, no existe tampoco pago de
cuota.

Pasando al tema de la huelga, encontramos que el articu-
lo 440 de la Ley del Trabajo, la define como: “la suspensién
temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicién de
trabajodores’’.
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Lo huelga puede ser considerada inexistente o ilicita. En
estos casos, el laudo que dicte la autoridad laboral, decidird
si se condena a la empresa a pagar o no salarios caidos. In-
clusive, en la mayoria de los conflictos de este tipo, que se
solucionan mediante convenio de las partes, se sefiala una
obligacién patronal para pagar totalmente o en parte, el im-
porte de los salarios caidos que se hayan causado.

La suspension de los trabajos en caso de huelga, acarrea
siempre una responsabilidad imputable a una de las partes.
El pago de los salarios caidos o su pérdida, es el concepto que
para efectos de la cotizacién en el Régimen del Seguro Social,
se analizard a continuacién.

El Instituto ha aceptado que la suspension motivada por
el movimiento d ehuelga, seguida de laudo absolutorio, no
genera el pago de las cuotas obrero-patronales. En caso de
gue exista condena o convenio para el pago de salarios cai-
dos, sobre el importe de éstos se realizard la cotizacion.

Bajo la vigencia de la ley anterior, el Instituto imponia
condiciones para aceptar esta postura. Varios acuerdos del Con-
sejo Técnico exigieron que el patrdon diera aviso de lo existen-
cio de lo suspensién de labores, en el momento posterior in-
mediato en que ésta se iniciara, y que al término del conflic-
to se avisara sobre la condena o convenio relativo a salarios
coidos. Sin estos requisitos administrativos, el Instituto consi-
deraba que no se podia aceptar la suspensidn, ya que desco-
nocia su existencia, y habia podido haber prestado servicios
a los huelguistas. Se hace notar que la prestacion de estos ser-
vicios, se encontraba sujeta a acuerdos graciosos del propio
Consejo.

El articulo 118 de la nueva ley, vino a dejar sin efectos
los requisitos administrativos de los avisos, ya que dispone que
los trabajadores que se encuentren en estado de huelga, reci-
birdn las prestaciones médicas durante el tiempo que dure
aquél.

Por lo anterior, basta que el patrdén pruebe que quedd
eximido de la obligacién de pagar salarios caidos, para que
no pueda ser obligado a pagar cuotas por los trabajadores
huelguistas.
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En el periodo colonial, a pesar de que la legislacién
procurd proteger al indigena de sus explotadores, és-
tos coligados con las autoridades, la hicieron nuga-
toria. Jamas se le pagd al indigena una justa retri-
bucién por su trabajo.

Durante el régimen liberal del México Independiente,
subsistié el trabajo forzoso. Continué la organizacién
gremial influida por el alto clero al servicio de la cla-
se dominante.

Al debatirse la Constitucién de 1857, se plantea el
problema de la clase laborante, aln cuando no se
plasmara en disposiciones de Derecho Positivo. Du-
rante el porfiriato, se sacrificd este impulso inicial,
por la creacién de industrias y la aportacién de me-
dios -econdmicos que le eran indispensables al pals,

Con el triunfo de lo Revolucién, se legisla en forma
local y finalmente federal, protegiendo el trabajo asa-
lariado.

En la Constitucion de 1917, ademds de consagrarse
principios protectores del salario, se traza en términos
potestativos el Plan de Seguridad Social. En 1943 cris-
taliza la obligatoriedad del régimen del Seguro So-
cial.

Durante la época en que predominaba el liberalismo
econdmico mds radical, el precio del trabajo subordi-
nado, quedaba sujeto al espontdneo juego de la ofer-
ta y la demanda.
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Vil

VI

Xt

Xil.

Xiit,

El salario no es sdlo una nocién econdmica sino tam-
bién un valor social, porque para las personas que
lo perciben constituye un ingreso esencial, cuya pe-

riodicidad y regularidad asegura su subsistencia vy la
de su familia,

Con .la concertacidon de los contratos colectivos de tra-
bajo, el Estado abandona el abstencionismo laboral
e interviene en la fijacion de las tarifas de salarios,
primero como darbitro, luego como regulador. Esta in-
tervencion se manifiesta en tres formas: Legislando la
inclusion de un minimo en concepto de retribucién.
Creando los érganos ejecutivos encargados de garan-
tizar el cumplimiento de la obligacién asi creada. Y
remitiendo al conocimiento de Jurisdicciones especia-
les la resolucién de las controversias surgidas en ba-
se a la retribucion,

La doctrina clasica considera que el salario, como ele-
mento del contrato sinalagmatico que es el de tra-
bajo, constituye la prestacién pagada por el patrédn
en confrapartida de la labor realizada en su pro-
vecho.

La doctrina social persigue una nocidon amplia de sa-
lario, segin la cual deben asimilarse al mismo ade-
més de las sumas pagadas en contraprestacion del
trabajo, todas las ventajas patrimonioles no indem-
nizatorias recibidas por el trabajodor en ocasion de
su labor,

La teoria social deberd ser recogida tarde o tempro-
no por nuestra legislacién, ya que el concepto de
salario establecido en nuestro Derecho vigente, no
aparece desligado de su caracter conmutativo por los
servicios presiados.

Para la mayoria de las legislaciones de América La-
tina, el salario es un pago del trabajo, de acuerdo
con la concepcién clésica,

Para algunos autores, el salario como concepto del

o
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XiV.

XV.

XVI.

XVIHL,

XV,

XIX.

XX.

Derecho Laboral, no tiene relacién con el salario en

el campo de los Seguros Sociales, ya que éste es una

mera base matemdtica para caleular cuotas y presta-
ciones.

La Suprema Corte de Justicio de la Nacién considera
que los conceptos de sdlario laboral y de Seguridad
Social no se encuentran divorciados, sino antes bien,
este Ultimo debe interpretarse en razén del primero.

Lo Ley del Seguro Social recoge este criterio, al trans-
cribir casi totalmente en su articulo 32, lo previsto en
el articulo 84 de la Ley Federal del Trabgjo.

El salario es la base para la determinacion en las
cotizaciones obrero-patronales, asi como para las pres-

taciones en dinero que otorga el régimen del Seguro
Social.

Debe corregirse la falta de técnica juridica que existe
en lo Ley del Seguro Social, para determinar el sa-
lario base de cotizacién en el Seguro de Guarderias
para hijos de aseguradas.

Nuestra legislacion de Seguridad Social se encuentra
comprendida en el cuadro de los paises en cuya defi-
nicion de salario se establecen ademds los conceptos
excluidos de tal categoria. Sin embargo, estas excep-
ciones se encuentran relacionadas en una forma enun-
ciativa y no limitativa.

La tendencia para alcanzar universalmente una no-
cién Unica de salario en la Seguridad Social, es utd-
pica, dada la diferencia tan grande que existe en
los usos, necesidades y condiciones socio-econdémicas.

A la luz de la teoria clésica, el articulo 32 de la Ley
del Seguro Social al exceptuar del cdmputo del salo-
rio base de cotizacién los pados por tiempo extroor-
dinario, salvo cuando este tipo de servicios esté pac-
tado en forma de tiempo fijo, impulsado por un loa-
ble afén conciliatorio, cayé en defecto de inconstitu-
cionalidad. Esta teoria considera que las percepcio-
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XXI.

XXI1.

XX,

XXIV.

XXV,

nes derivadas de las labores en tiempo extra no in-
tegran el salario. Lo misma doctrina estima que el
aguinaldo y la prima de vacaciones legales no for-
man parte del salario, ya que no se entregan a cam-
bio del frabajo desarrollado, sino por disposicién ex-
presa de la ley, quien mide su pago de acuerdo con
el importe del salario. Por Gltimo esta postura asien-
ta que las cantidades recibidas por concepto de va-
caciones pagadas y no disfrutadas no son parte del
salario, sino compensaciones que se cubren al traba-
jador por haber dejado de ejercitar un derecho con-
sagrado en la Ley.

La corriente social establece que dado el concepto
unitario del salario, toda percepcién recibida por el
trabajador, es salario.

Los salarios variables cuya cuantio no puede cono-
cerse previamente, con un limite garantizado por el
patrén, no deben de recibir el tratamiento del salario
mixto de acuerdo con la Ley del Seguro Social.

El salario puede sufrir modificaciones en su cuantia,
en forma ascendente o descendente, sin que el se-
gundo de los casos implique necesariamente vulnera-
cién a sus normas protectoras. En este supuesto, el
IMSS deberd recibir los avisos correspondientes cuan-
do exista causa que lo justifique.

El plazo previsto en el Ultimo pdrrafo del articulo 40
de la Lley del Seguro Social, solamente es aplicable
a la presentacién de avisos por modificacién a los
salarios fijos o a los elementos fijos del salario mix-
to. Ademds este plazo especial, no es Unicamente apli-
cable respecto de las revisiones de contratos colecti-
vos, sino también a los casos de firma u otorgamien-
to de pactos colectivos.

Con la creacién del grupo méximo de cotizacion, és-
to es el grupo "W, se pretende que en un futuro no
lejano dejen de existir los grupos fijos. -
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XXVI.

XXV,
XXVIIL.

XXIX.

XXX,

XXXI.

El IMSS debe admitir las cuotas calculadas sobre un
salario inferior al minimo, si se trata de trabajado-
res con jornada reducida, y cuya proporcién en el pa-
go seda por lo menos equivalente a la retribucién mi-
nima. Esto en razén de que se encuentra vigente el
articulo 14 del Reglamento para el Pago de Cuotas
y Contribuciones al Régimen del Seguro Social.

Los salarios minimos profesionales son susceptibles del
descuento de la cuota obrera.

El IMSS carece de facultades para verificar el pago
de los salarios minimos profesionales.

La solucién Administrativa dada por el IMSS al pro-
blema de su enriquecimiento ilegitimo respecto a la
cotizacion con varios patrones, es justa y no contraria
el texto legal.

La solucidon dada por el articulo 37 de la Ley del Se-
guro Social al problema del ausentismo, fue desafor-
tunada, ya que no partié del principio de que si no
existe obligacién de pagar salario, tampoco existe obli-
gacién de cotizar.

El articulo 118 de la Ley del Seguro Social, deja sin
efectos los requisitos administrativos de avisar al IMSS
las fechas de iniciacidn y terminacién de la huelga,
para que no exista obligacién de totizar durante los
periodos de suspension de labores.
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