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INTRODUCCION

LA VIVIENDA JUNTO CON EL PROBLEMA DE LA -

ALIMENTACION Y EL VESTIDO, ES UNA DE LAS CUESTIONES

VITALES PARA EL SER HUMANO, TANTO COMO VESTIR Y -
COMER, EL INDIVIDUO TIENE NECESIDAD DE TECHO, DE -

HABITACION, DE UNA MORADA DIGNA DONDE VIVIR,

SIN DUDA, LA VIVIENDA REVISTE UNA IMPORTAN -
CIA ESPECIAL POR LO QUE SE REFIERE AL PROBLEMA EN
SI, COMO EN LAS INTERRELACIONES QUE MANTIENE CON -
OTROS SECTORES DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA. EN EL -
CONCURREN ASPECTOS DE FINANCIAMIENTO, TECNICAS -
MAS MODERNAS DE PRODUCCION Y CONSTRUCCION, TIPOS
DE MATERIALES EXISTENTES Y SUSCEPTIBLES DE SER UTI-
LIZADOS, COMPRA DE TERRENOS, CUESTIONES LEGALES, Y
LOS ASPECTOS SOCIOLOGICOS, EDUCACIONALES, CULTURA

LES Y POLITICOS, ENTRE OTROS.

ADEMAS, TAMPOCO DEBE OLVIDARSE QUE LA CONS
TRUCCION MASIVA DE HABITACIONES REPRESENTA UNA -
FUERTE INVERSION Y QUE ESTA EN CUALQUIER ECONOMIA,

ES UN FACTOR AUTONOMO QUE TIENE UNA GRAN INFLUEN -



CIA, A TRAVES DE UN PROCESO MULTIPLICADOR, EN EL -
INGRESO NACIONAL REPRESENTA. ADEMAS DISTRIBUCION‘ -
DE INGRESOS Y AUMENTO DE LA OCUPACION, Y, A TRAVES
DEL PRINCIPIb ACELERADOR, PUEDE REVERTIRSE EN MA-

YORES INVERSIONES Y ASI SUCESIVAMENTE.

POR LO ANTERIOR, NO CABE DUDA QUE EL PROBLE
MA DE LA VIVIENDA ES UNO DE ESOS TOPICOS CUYA SOLU -
CION AFECTA CONSIDERABLEMENTE EL DESARROLLO DE -
LA ECONOMIA EN SU CONJUNTO. Y POR OTRA PARTE, DADA
SU MAGNITUD EN NUESTRO MEDIO, EXIGE UNA SOLUCION -
PRONTA Y ADECUADA, EL DEFICIT DE HABITACIONES A -
ESCALA NACIONAL, ES DE PROPORCIONES GIGANTESCAS, -
HECHO QUE SE AGRAVA A DIARIO DEBIDO A QUE NUESTRO
PAIS ES UNO DE LOS MAS FERTILES DEL MUNDO: NUESTRA
TASA DE INCREMENTO DEMOGRAFICA ANUAL ES DE ALRE -
DEDOR DE 3.5% Y DADO EL CONSTANTE AVANCE DE LA -
CIENCIA MEDICA Y CIERTOS FACTORES CULTURALES, ES -
PROBABLE QUE A PLAZO MEDIO SE MANTENGA EN MUY AL;;_

TOS NIVELES.

TODO ESTO SIGNIFICA QUE CADA ANO HAY ALREDE



DOR DE 2 MILLONES MAS DE MEXICANOS EN EL, TERRITO -
RIO NACIONAL. CONSIDERANDO QUE EL TIPO DE FAMILIA -
PROMEDIO ES DE 5 MIEMBROS, SE NECESITARIAN 400 MIL -
CASAS ANUALES SOLAMENTE PARA CUBRIR LAS NUEVAS NE
CESIDADES EN LA MATERIA; PERO HAY QUE AGREGAR ADE
MAS EL DEFICIT QUE SE VIENE ARRASTRANDO DE ANOS Alﬂ_

TERIORES, TANTO EN CANTIDAD COMO EN CA.LIDAD,

ASIMISMO, DEBEMOS SENALAR QUE LA FALTA DE -
RECURSOS FINANCIEROS, LA CARENCIA DE METODOS SISTE
MATIZADOS Y UNA MALA PLANEACION HABITACIONAL Il\_/[_' -
PIDEN QUE EL PAIS SOLUCIONE EL DEFICIT HABITACIONAL

QUE EXISTE.

AHORA BIEN, EL TORBELLINO REVOLUCIONARIO -
DE 1910, SALVAJE, APARENTEMENTE INCOHERENTE, ANAR
QUICO, PERO QUE REMODELO CON BRUTALIDAD EL MEXI -
CO DEL SIGLO XIX, LLEVO A CABO CAMBIOS PROFUNDOS -~

EN BENEFICIO DE LA CLASE TRABAJADORA,

Y ASI TENEMOS QUE EN EL CONGRESO CONSTITU -
YENTE DE 1916-17, SE ESTABLECIERON GARANTIAS SOCIA -

LES MINIMAS EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES, LAS CUA -



LES SE PLASMARON EN EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITU-
CION DE 5 DE FEBRERO DE 1917, BAJO EL RUBRO "DEL TRA

BAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL",

EL CONSTITUYENTE DE 1916-17 ESTABLECIO LA -
OBLIGACION DE LAS EMPRESAS DE PROPORCIONAR VIVIEN
DAS DECOROSAS E HIGIENICAS A SUS TRABAJADORES, SIN -
EMBARGO SOLO SE OTORGO ESTA PRESTACION A QUIENES -
LABORABAN FUERA DE LAS POBLACIONES O, DENTRO DE -
ELLAS, EN EMPRESAS QUE OCUPARAN UN NUMERO DE ASA
LARIADOS MAYOR DE 100, ASIMISMO, PREVIO QUE LOS PA-

TRONES PODIAN PERCIBIR LAS RENTAS RESPECTIVAS.

HAY QUE HACER NOTAR QUE EN LA LEY LABORAL
DE 1931, NO SE REGLAMENTO EL DERECHO HABITACIONAL
DE LOS TRABAJADORES. PERO LA LEY FEDERAL DEL TRA
BAJO DE 1970 REGLAMENTO POR VEZ PRIMERA, LA DISPO
SICION CONSTITUCIONAL, PERO PERMITIA QUE 53U CUMPLI -
MIENTO SE HICIERA EFECTIVO POR ACUERDOS ENTRE LAS
PARTES., HAY QUE AGREGAR QUE, GRAN NUMERO DE EM -
PRESAS NO ESTABAN EN POSIBILIDAD DE AFRONTAR, POR

SI MISMAS, LAS CARGAS ECONOMICAS QUE SUPONE CONS_ -
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TRUIR VIVIENDAS PARA SUS TRABAJADORES,

ANTE ESTA SITUACION DE DESCONCIERTO, EN EL.~
ANO DE 1971, EL EJECUTIVO FEDERAL INICIO UN PROCESO
DE CONSULTAS ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION
{(TRABAJO Y CAPITAL) QUE CULMINO EN LA ELABORACION
DE UN PI;AN CAPAZ EFECTIVAME}ITE DE INCORPORAR A -
LA TOTALIDAD DE LA CLASE TRABAJADORA EN LOS BENE -
FICIOS DE UNA POLITICA HABITACIONAL. PARA REALIZAR
LO, ERA INDISPENSABLE REFORMAR LA FRACCION XII - ~
DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONS TITUCION,
SEGUN ESA REFORMA TCODAS LAS EMPRESAS, SIN IMPORTAR
SU DENOMINACION NI SU UBICACION GEOGRAFICA, ESTAN -
OBLIGADAS A PROPORCIONAR VIVIENDAS A SUS TRABAJADQO
RES, MEDIANTE LAS APORTACIONES QUE HAGAN A UN FON

DO NACIONAL DE LA VIVIENDA.

POR FIN EL PRIMERO DE MAYO DE 1972 INICIO SUS-
FUNCIONES EL INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES, CUYO PROPOSITO ESENCIAL ES OTOR
GAR CREDITOS PARA ADQUIRIR CASAS-HABITACION, A MUY

BAJO INTERES ANUAL Y PLAZOS DE PAGO HASTA DE 20 - -



ANOS. PREDECIMOS QUE EL INSTITUTO TENDRA, AL CABO
DE POCOS ANOS, UNA ENORME CAPACIDAD DE SERVICIO.. -
SUS DISPONIBILIDADES ECONOMICAS SERAN ACUMULATIVAS
Y LE PERMITIRAN ABARCAR TODAS L.AS REGIONES DE LA -
REPUBLICA. ESTA INSTITUCION, ES SIN DUDA UNA APORTA
CION DE LA REVOLUCION MEXICANA CON LA COOPERACION
DEL GOBIERNO, LOS TRABAJADORES Y LOS EMPRESARIOS -

PROGRESISTAS Y CON SENTIDO SOCIAL,

LA CREACION DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DEBE SER EL -
INICIO DE LA SOLUCION AL GRAN PROBLEMA HABITACIO --

NAL QUE SUFRE NUESTRO PAIS,

POR OTRA PARTE, HAY QUE HACER RESALTAR, - -
QUE EL ARTICULO 123 DE NUESTRA CONSTITUCION DENTRO
DE ESA GRAN COBERTURA SOCIAL QUE LO CARACTERIZA, -
PLASMA EL DERECHO HABITACIONAL DE LOS TRABAJADO -
RES DEL ESTADO, DENTRO DE SU APARTADO "B", ESTO -
SIGNIFICA LA OBLIGACION MORAL Y JURIDICA QUE EL ESTA
DO TIENE EN RELACION CON SUS TRABAJADORES, DE - -

PROPORCIONARLES UNA CASA COMODA, HIGIENICA Y DIGNA,



DONDE EL BIENESTAR SOCIAL Y CULTURAL SEAN PRINCI

PIOS RECTORES DEL PROGRESO DEIL PAIS. ASIMISMO, DE

BEMOS MANIFESTAR QUE ESTE DERECHO DE LOS BURO -

CRATAS, SUFRIO DURANTE EL ANO DE 1972 UN NOTABLE

IMPULSO AL CREARSE EL FONDO DE LA VIVIENDA DE LOS

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EL CUAL SERA-
ADMINISTRADO POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI -
CIOS SOCIALES DE L.OS TRABAJADORES DEL ESTADO - - - --
( ISSSTE ), Y CUYA LEY REGULARA LOS PROCEDIMIENTOS -
PARA LA OBTENCION DE LOS DIVERSOS CREDITOS QUE EL -

FONDO OTORGA.,

A GRANDES RASGOS HEMOS EXPUESTO LA ESENCIA
DE ESTE PEQUENO TRABAJO CUYO TEMA SE INTITULA: - -
"EL DERECHO HABITACIONAL MEXICANO, EN LOS PRINCI -

. PIOS Y EN LA DINAMICA DEL ART, 123 CONSTITUCIONAL",

INDUDABLEMENTE EL TEMA ES UNO DE LOS DE MA
YOR INTERES PARA LOS ECONOMISTAS, JURISTAS Y DEMAS
ESTUDIOSOS DE LOS PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICOS DEL -

PAIS,

NUESTRO PROPOSITO PRIMORDIAL AL DESARROLLAR
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ESTE TEMA PARA OPTAR POR NUESTRA LICENCIATURA EN
DERECHO, SURGE DEL ENORME INTERES Y DE LA I.NQUIE_I_. -
TUD QUE SIEMPRE HEMOS MANIFESTADO POR LOS PROBLE
MAS SOCIALEé Y MUY PARTICULARMENTE POR EL DERE -
CHO DEL TRABAJO, YA QUE CONSIDERAMOS QUE ES EN ES -

TA RAMA DE LA CIENCIA JURIDICA, DE CREACION RECIEN -~

TE, DONDE SE PUEDE Y DEBE CIMENTARSE E INCREMEN

TARSE EL TAN NECESARIO Y DISCUTIDO EQUILIBRIO DE -

LAS FUERZAS DE LA PRODUCCION (CAPITAL Y TRABAJO),

CUYO FIN INMEDIATO ES UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA

DE LA RIQUEZA, LO QUE SIN DUDA REDUNDARA EN EL. - -

PROGRESO ARMONIOSO, CONSTANTE Y ORDENADO DE NUES

TRO PAIS,

POR LO QUE TOCA A NUESTRO TEMA, CONSIDERA -
MOS DE VITAL IMPORTANCIA, EXPONERLO SIN NINGUN TIN
TE DE UTOPIA Y MENOS AUN DE SENTIMIENTOS NO RAZO -
NADOS. YA QUE NADA HAY MAS PELIGROSO Y A LA POSTRE
MAS ESTERIL QUE LA IRRESPONSABLE ENTREGA A LA FASCI
NACION DE LAS UTOPIAS, ESTAMOS CONSCIENTES QUE - -

HAY QUE TENER LOS PIES FIRMEMENTE ASENTADOS EN LA
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TIERRA —EN LAS REALIDADES — Y LA CABEZA CLARA -
PARA ELEGIR MEDIOS Y PRECISAR FINES, DE ACUERDO - -
CON LOS C‘ONSEJOS DE LA RAZON, SIN DEJARSE PRESIONAR
NI ENVOLVER POR LOS ESTADOS SIMPLEMENTE EMOCIONA

LES.

E‘S SEGURO QUE ESTAS CONSIDERACIONES NO LLE -
GARAN A CONCITAR ADHESIONES ENTUSIASTAS EN UN MUN
DO DOMINADO POR LAS PASIONES ELEMENTALES Y LOS - -
EGOISMOS EXACERBADOS, QUE IMPIDEN EL EJERCICIO DE
LA REFLEXION, APLICADA A LOS GRANDES PROBLEMAS -
QUE ENSOMBRECEN NUESTRA REALIDAD SOCIAL, ECONOMI
CA Y POLITICA, Y ASIMISMO A LAS GRAVES DIFICULTADES
QUE LASTRAN CUALESQUIERA PROPOSITOS, TENDIENTES A
SOLUCIONARLAS, O POR L.O MENOS A REDUCIR, EN LO POSIL

BLE, SUS EFECTOS NEGATIVOS,

PARA. FINALIZAR, ES CONVENIENTE HACER NOTAR,
QUE EN TODO TRABAJO REALIZADO POR EL SER HUMANO -
INDEFECTIBLEMENTE SE ENCONTRARAN FALLAS INVOLUN
TARIAS, DE TAL MANERA QUE ESTE TRABAJO NO ESCAPARA

ANTE ESA PREMISA GENERALMENTE ACEPTADA, SIN EMBAR



GO, CONSIDERAMOS UN IMPERATIVO MORAL EL DESARRO -
LLARLO, PARA CONTRIBUIR EN PEQUENA ESCALA A LA 1'121_
QUIETUD, A LA DISCUSION, AL DIALOGO Y AL CONOCIMIEN
TO REAL DE l\iUESTROS PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICOS, -
CON EL UNICO OBJETO DE FIJAR SOLUCIONES DENTRO DEL
REGIMEN DE DERECHO EN QUE VIVIMOS Y CON UN PROFUN

DO RESPETO A NUESTRAS INSTITUCIONES,



i i e e

CAPITULO "PRIMERO




ot i et

o vy e e S 08 RS AT e i AT

CAPITULO PRIMERO

EL DERECHO DE PREVISION SOCIAL EN EL ART. 123
‘ CONSTITUCIONAL.

LI, NACIMIENTO, TEORIA Y PRINCIPIOS DEL ART.
123 CONSTITUCIONAL

1.2, ESTRUCTURA IDEOLOGICA DEL ART, 123 DE -~
LA CONSTITUCION DE 19817

1. 3. JUSTICIA, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIALES
DENTRO DEL MA RCO CONSTITUCIONAL DEL -
ART. 123

1.4. EL DERECHO HABITACIONAL, COMO FACTOR
PRIMORDIAL DE DESARROLLO.



15 -

LI, NACIMIENTO, TEORIA Y PRINCIPIOS DEL ART. 123 CONS
TITUCIONAL,

NACIMIENTO,

Lé Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, san-
cionada en el afio de 1517 constituye un hito trascendental, no sé
1o en la elaboraci6n sino, ademé4s, en la expansién de sus prin~—
cipios rectores en el &mbito del derecho laboral, que adquirie -

ron resonancia mundial,

En plena hoguera de la guerra mundial de los afios de -
1914 a 1918, surgi6 en el afio de 1917 en México, una nueva Cons ~
titucién que implicaba para el mundo que ardfa en llamas de la -
destruccidn, la esperanza de un nuevo ordenarriento institucio--
nal dentro del cual, la JUSTICIA SOCIAL constitufa uno de los -
faros luminosos del proceso de reconstruccién que venia exigien

do la humanidad.

México, 'con la Constitucién del afio de 1917, sefialaba -
al mundo, un nuevo enfoque del Constitucionalismo Social, que -
concretd originariamente en treinta incisos del Art, 123, una -
sintesis de las normas méAs esenciales del Derecho del Trabajo

y de la Previsi6n Social, que constituyeron los pilares fundamen
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tales del nuevo derecho, que desprendiéndose del clasico y tra -
dicional civil y comercial, surgfa con la potencia Insita del va --
lor humano de la actividad laboral, fuerza creadora que propug -

naba la civilizacién y el progreso social.

Por otro lado, afirmamos, que nuestra Revolucién se -
consolidé juridicamente en el Congreso Constituyente que se reu
nid en la ciudad de Querétaro, el lo. de diciembre de 1916, Esta
asamblea expidié el Nuevo Cédigo Politico-Social que contiene -~
los ideales inspiradores de nuestro movimiento libertario, inicia

do en el afio de 1910, y que sustituye por ende a la grandiosa Cons

titucidn de 1857,

El nacimiento del Articulo 123 Constitucional como lo -
destaca el Dr. Trueba Urbina, "se encuentra en el dictamen y -
primera discusién del Articulo 50., que adicioné este precepto -
con las siguientes garantfas obreras: jornada méxima de 8 horas,
prohibicidn del trabajo nocturnc industrial para niﬁos y mujeres
y descanso hebdomadario, expresindose en el cuerpo del mismo
documento que otros principios de idéntica naturaleza, como -
igualdad de salario para igualdad de trabajo, derecho a indemni-

zacibn por accidentes profesionales, etc., contenidos en la - -
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Iniciativa de los diputados Aguilar, Jara y Géngora, debfan in -
cluirse como normas del Cédigo Obrero que expidiera el Congre
so de la Unién en uso de la facultad que le otorga la Fraccién X

del Artfculo 73 del proyecto de Constitucién' (1),

La Iniciativa de los diputados Aguilar, Jara y Géngora,
en realidad, no tenfa cabida en el capftulo de garantfas individua
les, siendo su finalidad. muy distinta, como destinada a satisfa -
cer aspiraciones sociales hasta entonces preteridas por los Lg_-’
gisladores .Constituyentes, pues ﬁo se puede por menos recono -
cer que los principios bésicos de tal Iniciativa no llevaban el - -
proposito esencial de proteger al individuo, sino a una clase so -

cial: la trabajadora.

El primero en oponerse al dictamen del articulo 50, -
fue el diputado Lizardi, abogado de la misma escuela de los re -
dactores del proyecto de Constitucién, quien colocado en una po
sicién clédsica mAs rigida, expresé que el articulo, al preceptuar
sobre el contrato de trabajo, quedaba en la misma situacién de -
armonfa ""que un Santo Cristo armado de pistolas': El diputado -

(1), Cfr. Alberto Trueba Urbina. E1 Nuevo Artfculo 123. Edito -
rial Porrfa, S.A. México. 1967. pp. 35 a 38,
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Andrade, que le siguib en el uso de la palabra estimé una nece -
sidad consignar la limitacién de las horas de trabajo, y la pro--

teccibn a las mujeres y nifios.

Pero sin duda, las palabras y pensamientos de Jara y -
Victoria, encendidos de pasibn, despertaron graﬁ simpatfa entre
la mayoria de los diputados Constituyentes, porque fueron dis -
cursosrplenos de sinceridad y preiiados del sentimiento més puro
de favorecer a la clase trabajadora. Era la primera chispa que
se arrojaba sobre la viruta éﬁeja de. las Constituciones Cléasicas,
que hizo combustién cuando el diputado Manjarrez propuso el -
establecimiento de-un capftulo especial sobre ""Trabajo' en el --

Cédigo Supremo.

Evidentemente, estos diputados supieron captar el verda
dero "'sentido social' de la Revolucién Mexicana, que no fue un -
movimiento de tipo politico semejante a las revoluciones euro -
peas del siglo pasado, sino que llevaba en su entraﬁa, como aspi
racibén indeclinable, la de dar satisfacci6én al ansia de justicia de
la clase trabajadora, que se hubiera sentido defraudada si no se
hubiera incorporado al texto de 1a Constituci6tn de 1917 el recono

cimiento de los derechos de los trabajadores, como factores de
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la produccién, que en las Constituciones anteriores habfan sido- -

olvidados.

Nuestros Constituyentes rompieron en Querétaro el -
molde clésico de la Constitucién sometida al estudio del Congre
s0, sin percatarse de que estaban estructurando un nuevo régime
Constitucional para el futuro, aunque; nadie habl6 de "garantfas -
sociales al discutirse y aprobarse al Artfculo 123. Y es més, -
ni el fino discurso del diputado Cravioto,ni la interesante diserta
ci6bn del diputado Macias nada revelaron al respecto, ya que tgg_
to uno cémo otro sélo trataban de demostrar que los "'renovado-
res', asf como los intelectuales, sentfan de la misma manera -
que los jacobinos, y que ya tenfan en cartera el proyecto de C6_

digo del Trabajo, para proteger a la Clase Trabajadora.

Lios legisladores qué llevaron a la Constitucién de 1917 -
los principios de JUSTICIA SOCIAL que afios més tarde acogie
ron las Constituciones europeas y americanas que surgieron ter
minada la Primera Guerra Mundial, a partir de la firma de la —~
Paz de Versalles, no sbélo fueron, en nuestra patria, innovado--
res sociales, a quienes siempre debera recordarse con respeto

y admiracién, sino que fueron precursores de un Derecho Cons ~
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ﬁ titucional de tipo Social que sus opositores, no obstante su cultu
| ra, no acertaron a comprender en toda su magnitud fundamental.
Sin el sentido realista de aquellos hombres y sin su percepcibn -
certera de las éaran‘das a que aspiraban las clases trabajadoras
de México, victimas de una prolongada situacién de injusticia, -~
la Constitucién de Querétaro no hubiera logrado abrir un cauce -

econbmico y social a la solucidn de los problemas del trabajo.

Se puede afirmar que el Artfculo 123 de nuestra Consti-
tucibn surgi6 de "justos' reclamos de Constituyentes profanos -

en la ciencia juridica, pero con un claro concepto de la Revolu -

cién y de la vida.

En una memovrable sesibén de 23 de enero de 1917, se dis_

‘cutid y aprobd por la Asamblea Legislativa de Querétaro, el tex

K
"

to del Artfculo 123 por ciento sesenta y tres ciudadanos diputados
Constituyentes, como parte integrante de la Constitucién Social -
bajo el rubro DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION ‘SOCIAL, que
origin6 el Estado de "derecho social'’ con garantfas sociales para
los trabajadores, frente a la Constitucién Politica con otro capitu
lo formado con las garant{as individuales y la organizacién de los

poderes phablicos: legislativo, ejecutivo y judicial, que integran el
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moderno Estado politico.

Independientemente de las normas de cardcter social A-
que le imponen al Estado politico atribuciones sociales, los pre
ceptos del Articulo 123 estructuran el Estado de "derecho social” |
y forman el DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SO

CIAL.

E1l Articulo 123 de nuestra Constitucidn, constituye, se-
gln se ha mencionado, la ley fundamental, la norma de normas,

de donde deriva su reglamentaria Ley Laboral.

E1 Apartado "A'" de dicho Articulo se refiere a los Dere
chos y Obligaciones del Capital y el Trabajo; el Inciso ''B'' de tal
precepto regula el Trabajo de los Empleados al Servicio del Esta

do.

A continuacién nos permitimos transcribir literalmente
el texto original del Artfculo 123 Constitucional (Apartado "A") -

por considerarlo indispensable en el desarrollo de nuestro tema.

TITULO VI
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL,

"ARTICULO 123. - E1 Congreso de la Uni6n y las Legisla
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turas de los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fun
dadas en las necesidades de cada regién, sin contravenir a las -
bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros, ~

jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una mane-

ra general todo contrato de trabajo:

I. - La duracion de la jornada mAaxima seré de ocho ho - '
ras;

I1, - La jornada méxima de trabajo nocturno seré de sie -
te horas. Quedan prohibidaé las labores insalubres o peligrosas
para las mujeres en general y para los jévenes menores de die -
ciseis aflos, Queda también prohibido a unas y otros el trabajo

nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales no -

podrén trabajar después de las diez de la noche;

111~ Los jévenes mayores de doce afios y menores de -
dieciseis, tendrédn, como jornada méxima, la de seis horas, F1
trabajo de los nifios menores de doce afios no podra ser objeto -
de contrato;
1V. -~ Por cada seis dfas de trabajo deberd disfrutar el -~
operario de un dia de descanso, cuando menos;

V.~ Las mujeres, durante los tres meses anteriores al
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parto, no desempefiaran trabajos ffsicos que exijan esfuerzo ma-
terial considerable. En el mes siguiente al parto, disfrutarén -
forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario Integro -
y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por
su contrato. En el perfodo de la lactancia tendran dos descan -
s80s extraordinarios pér dfa, de media hora cada uno, para ama-
mantar a sus hijos;

V1.~ El salario minimo que deber4 disfrutar el trabaja
dor ser4 el que se considere suficiente, atendiendo a las condi —
ciones de cada regién, para satisfacer las necesidades nor"males
de 1a vida del obrero, su educacibén y sus placeres honestos, con
siderdndolo como jefe de familia, En toda empresa agricola, c_é*
mercial, fabril ¢ minera, los trabajadores tendran derecho a ~-
una participaci6n en las utilidades, que seré regulada como indi-
ca la fraccién IX;

V1l.-Para trabajo igual, debe corresponder salaric -
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad;

VIII ~ El salario minimo quedars exceptuado de em -
bargo, compensacién o descuento;

IX.~ La fijacién del tipo de salario minimo y de la parti
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cipéé‘ién:éﬁ ':1as utilidades a que se refiere la fraccién VI, se ha
ra pdfcomisiones esf)eciales que se formarén en cada munici -
pio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacién que se esta
blecera en cada' Estado; |

X. - El salario debera pagarse precisamente en moneda
del curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercan
cfas, ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo
con que se pretenda substituir la moneda;

X1, - Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban
aumentarse las horas de jornada, se abonara como salario por -
el tiempo excedente, un ciento por ciento mas de lo fijado bara -
las horas normales. En ningflin caso el trabajo extraordinario -
podréi exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecuti
vas. Los hombres menores de dieciseis aflos y las mujeres de
cualquiera edad, no serén admitidos en esta clase de trabajos;

XI1.- EN TODA NEGOCIACION AGRICOLA, INDUSTRIAL,
MINERA O CUALQUIERA OTRA CLASE DE TRABAJO, LLOS PA
TRONOS ESTARAN OBLIGADOS A PROPORCIONAR A LOS TRA
BAJADORES HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS, POR -

LAS QUE PODRAN COBRAR RENTAS QUE NO EXCEDERAN - -
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DEL MEDIO POR CIENTO MENSUAL DEL VALOR CATASTRAL
DE I;AS FINCAS. IGUALMENTE DEBERAN ESTABLECER E§_-
CUELAS, ENFERMERIAS Y DEMAS SERVICIOS A LA COMUNI -
DAD, SI LAS NEGOCIACIONES ESTUVIEREN SITUADAS DEN -
TRO DE LAS POBLACIONES Y OCUPAREN UN NUMERO DE -
TRABAJADORES MAYOR DE CIEN, TENDRAN LA PRIMERA -~
DE LAS OBLIGACIONES MENCIONADAS;

X1III, - Ademés, en estos mismos centros de trabajo, cuan
do su poblacibén exceda de doscientos habitantes, deberd reser -
varse un espacio de terreno gue no ser& menor de cinco ﬁlil me
tros cuadrados, para el establecimiento de mercados ptblicos, ~
instalacidn de edificios destinados a los servicios municipales y
centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo
el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de ca
sas de juego de azar; |

X1V.- Los empresarios serdn responsables de los acci -
dentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los - -
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la p.rofesién
o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberan pagar

la indemnizacién correspondiente, segflin que haya traido como -
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consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o -
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes detél_‘_
minen. Esta responsabilidad subsistird atn en el caso de que el
patrono contrafe el trabajo por un intermediario;

© XV. - El patr6n estaré obligado a observar en la instala-
cién de sus establecimientos, los preceptos legales sobre higie -
ne y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir -
accidentes en el uso de las méquinas, instrumentos y materia -
les de trabajo as{ como a organizar de tal manera éste, que re -
sulte para la salud y la vida de los trabajadores la mayor garan-
tia compatible con la naturaleza de la negociacién, bajo las pe_ -
nas que al efecto eétablezcan las 1eyeé;

X VI, - Tanto los obreros como los empresarios tendrén -

‘derecho para coligarse en defensa de sus respectivos intereses,

formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.;
XVIL - Las léyes reconocerin como un derecho de los -
obreros y de los patronos, la huelga y los paros;
X VIII.~- Las huelgas serén l{citas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produc

cién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.
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En los servicios pfiblicos ser obligatorio para los trabajadores

dar ;viso, con diez dias de anticipacién, a la Junta de Conciiial"
cibn v Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspensidn del tra
bajo. Las .huelgas seran consideradas como ilicitas Gnicamente

cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos -
contra las personas o‘las propiedades, o, en caso de guerra, -
cuando aquellos pertenezcan a los esfableéimientos y servicios -
que dependan del Gobierno. Los obreros de los Establecimientos
Fabriles Militares del Gobierno de la Rep@blica, no estarin com
prendidos en las disposiciones de esta fraccién, por ser asimila
dos al Ejército Nacional;

XIX.~ Los paros seran lHcitos Ginicamente cuando el exce
so de produccién haga necesario suspender el trabajo para man
tener los precios en un limite costeable, previa aprobacién de -
la Junta de Conciliacién y Arbitraje;

X X.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y
el trabajo se sujetarin a la decisidn de una Junta de Conciliacién
y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los
obreros y de los patronos y uno del Gobierno;,

X X1, - 8iel patrono se negase a someter sus diferencias
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al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se da

r& por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a ié—
demnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ade
mas de la respo.nsabilidad que le resulte del conflicto, Sila ne -
gativa fuere de los trabajadores, se daré por terminado el con -
trato de trabajo;

XXI11, - El patrono que despida a un obrero sin causa justi
ficada o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por
haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado, a elec
cién del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con -
el importe de tres meses de salario. Igualmente tendri esta - -
obligacién cuando él obrero se retire del servicio por falta de -~
probidad de parte del batrono o por recibir de €1 malos trata - -
mientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hi
jos o hermanos. E1 patrono no podré eximirse de esta responsa
bilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependien -
tes o familiares que obren con el consentimiento o folerancia de
él;

XXIIL - Los créditos en favor de los trabajadores por sala-

rio o sueldos devengados en el (ltimo afio, y por indemnizacio -
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nes, tendrin preferencia sobre cualquiera otros en los casos de
conc.urso o de quiebra;

XX1V.- De las deudas contrafdas por los trabajadores a -
favor de su.s patronos, de sus asociados,familiares o dependien -
tes, s6lo seré responsable el mismo trabajador, y en ningn cg;
$0 y por ningGn motivo se podrd exigir a los miembros de su fa -
milia, ni ser&n exigibles dichas deudas por la cantidad exceden -
te del sueldo del trabajador en un mes;

XXV, - El servicio para la colocacibn de los trabajadores
serd gratuito para éstos, ya se efect@e por oficinas muniéipales,
bolsas de trabajo o por cualquiera otra institucién oficial o parti
cular,

XX VI - Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexi
cano y un empresario extfanjero, debers ser legalizado por la -
autoridad municipal competeﬁte y visado por el cénsul de la na_ -
ci6én a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que, -~
ademés de las cléusulas ordinarias, se especificari claramente
que los gastos de repatriacién quedan a cargo del empresario - -

contratante;

XX VIL - Seran condiciones nulas y no obligarén a los con ~
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trayentes, aunque se expresen en el contrato:

a). - Las que estipulen una jornada inhumana por lo no -

toriamente excesiva, dada la Indole del trabajo.

b). - Las que fijen un salario que no sea remunerador, a

juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

c). - Las que estipulen un plazo mayor de una semana para

la percepcibn del jornal.

d). - Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, ta

berna, cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando

no se trate de empleados en esos establecimientos,
e). - Las que entrafien obligacién directa o indirecta de-

adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares determi -

nados.

f}. - Las que permitan retener el salario en concepto de
multa.
| g), - Las que constituyan renuncia hecha por el obrero -
de las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del {ra
bajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el
incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra; y

h). -Todas las demé4s estipulaciones que impliquen renun
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cia de algGn derecho consagrado a favor del cbrero en las leyes
de proteccién y auxilio a los trabajadores;

XX VIIL - Las leyes determinarin los bienes que constituyan
el patrimonio de la familia, bienes que serin inalienables, no -
podran suj etarse a gravamenes reales ni embargos y seran - -
transmisibles a titulo de herencia con simplificacién de las for-
malidades de los juicios sucesorios;

X X1X.- Se consideran de utilidad social: el establecimiento
de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesa -
cibn involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con finés ani
logos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada -
Estado, deberéin fomentar la organizacién de instituciones de es_
ta fndole, para infundir e inculcar la Previsién Popular';

XXX, - Asimismo, serén conside'radas de utilidad social
las sociedades cooperativas ;;ara la "construccién de casas bara
tas e higiénicas', destinadas a ser adquiridas en propiedad por

los trabajadores, en plazos determinados.

TRANSITORIOS:

ARTICULO 11, - Entretanto el Congreso de la Unibny -

los de los Estados legislan sobre los problemas agrario y obrero,
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las bases establecidas por esta Constitucién para dichas leyes, -

se pondran en vigor en toda la Repfiblica' (2)

Indiscutiblemente nuestra Constituciéon Politico-Social -
de 1917 al establecer en su Articulo 123 bases esenciales sobre -
Trabajo y Previsién Social —derechos sociales genuinos— dib

un ejemplo al mundo, ya que posteriormente Constituciones ex
tranjeras consagraron también los nuevos derechos sociales de

la persona humana,

En sintesis, podemos afirmar que el Articulo 123 Cons-
titucional tiene su nacimiento en la explotacién del hombre que -
trabaja para subsistir y que lucha por su liberacién econémica
para la transformacién de las estructuras del sistema capitalis
ta. Este proceso deberé orientarse a crear una sociedad mas -

justa y humana y tomando como estandarte la razén y el Derecho.

TEORIA
El Artfculo 123 Constitucional es eminentemente revolu
cionario y constituye la Prim era Carta Constitucional del Traba

jo en el mundo y Gnica con contenido reivindicatorio.

Frente a todas las legislaciones del mundo que sélo con

(2). - Cfr. Alberto Trueba Urbina. Op. cit.pp. 63 a 69.
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tienen disposiciones para favorecer a los trabajadores subordina
dos y regular las relaciones laborales entre éstos y los empi'esg
rios dentro del régimen capitalista, surge con fuerza expansiva
el ArtIculoI1'23 de nuestra Constitucién de 1917 como un derecho

autébnomo y exclusivo de los trabajadores en el campo de 1la prci-

duccibn y extensivo a todo aquel que presta un servicio a otro - - -

fuera de &l, y para reivindicar los derechos del proletariado, ---

con objeto de recuperar la plusvalfa y transformar en el futuro - 7

el régimen capitalista mediante la socializaci6n no s6lo de los -

bienes de produccidn, sino de la vida misma.

El Articulo 123 Constitucional protege no sblo el trabajo
econémico, el que se realiza en el campo de la produccién econd
mica , sino el trabajo en general, el de los empleados comercia
les, artesanos, domésticos, médicos, ébogados, artistas, depor
tistas, técnicos, etc.. La grandiosidad del''derecho mexicano del
trabajo" radica precisamente en que protege por igual a todos -
los que prestan un servicio a otro o viven de su trabajo; consig -
na "derechos sociales' para la reivindicaci6n de la clase trabaja
dora, que al ser ejercidos por ésta no sélo transformarén las es

tructuras econémicas socializando los bienes de la produccién, -
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sino impondrén las bases para hacer extensiva la "seguridad so-
cial" a todos los hombres, al amparo del humanismo proletario

que se deriva del mencionado precepto social.

Los nuevos estatutos socigles transformaron al Estado~
moderno partiéndolo en dos: El Egtado propiamente politico, con
funciones pﬁblicas y sociales inherentes al Estado burgués, y el
Estado de "derecho social", con atribuciones exclusivamente so.
ciales, provenientes del poder social del Artfculo 123 Constity -

cional.

Desprendiéndose de 1o anterior, podemos agregar que -
las normas del Articulo 123 de la Constitucién creadoras del De

recho del Trabajo y de la"Previsién Social", asf como las de --

los Artfculos 27 y 28 Constitucionales que consignaron el dere -

cho a la tierra en favor de los campesinos y el fraccionamiento

de los latifundios, ordenando a la vez el reparto equitativo de -
la riqueza y la intervencién del Estado en la vida eéonémica en -
funcidén tutelar a los econbémicamente débiles, son sin discusibn,
estatutos nuevos en la Constitucidn, distintos de los que const_i;

tuyen el régimen de Derecho Piblico y por consiguiente de los -

derechos politicos que forman parte del viejo sistema de las ga -
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rantfag individuales, Los elementos que integran dichos precep
tos son fundamentalmente econdmicos y por lo mismo de nueva
esencia social, corresponden a un nuevo tipo de Constituciones -

que inicia en el mundo la mexicana de 1917:1as Politico-Sociales,

Nuestro Derecho del Trabajo, como nueva rama jurldi
caenla Constitucién, elevt idearios econbmicos a la més alta
jerarquia de ley fundamental, para acabar con el ignominioso -
sistema de exploﬁacién 'del trabajo humano y alcanzar en su ”d_i_-
ndmica" la socializacién del Capital, Por ello, su cardcter so-
cial es evidente, tan profundamente social que ha originado una
nueva disciplina que no pertenece ni al Derecho Ptblico ni a1l -
Privado, que fue divisién dogmética entre nosotros antes de la -
Constitucién de 1917: el nuevo Derecho Social, incluyendo en éste
las normas de Derecho del Trabajo y de‘ la Previgién Social, de
Derecho Agrario y de Derecho Econémico, con sus correspon -
dientes reglas procesales, Sin embargo, nuestra jurispruden -
cia, equivocadamente, en alguna ocasién le 1lamé al Articulo -~
123 Constitucional, estatuto especial de Derecho Ptblico. Pese

al criterio del més alto Tribunal de Justicia de nuestro pafs, el

Artfculo 123, que integra el capftulo de la Constituci6n, titulado
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"Del Trabajo y de la Previsi6n Social”, no es-estatuto de Dere -
cho Pfiblico ni Privado, sino de Derecho Social porque las relé_ -
ciones que de é1 pfovienen no son de subordinacién que caracteri
zan al Derecho ‘Pﬁblico ni de coordinacién de intereses entre igua

les que identifican al Derecho Privado.

La clasificacién del Derecho en Ptiblico y Privado ha si
do superada con el advenimiento de nuevas disciplinas jurfdicas,
como €l Derecho del Trabajo y de la Previsi6tn Social que por su
esencia revolucionaria no pertenecen a uno u otro, sino a una --
nueva rama del Derecho: el Derecho Social que se caracteriza -
por su funcibn dignificadora, protectora y reivindicadora de to-~

dos los débiles y especificamente de la persona humana quetra -

baja.

El Derecho Social que cubre las estructuras econbémicasg
de los Artfculos 27, 28 y 123 de nuestra Constitucidn, tiene como
esencia la dignificacidn, la protecciétn y la reivindicacién de los
campesinos y de los obreros explotados cruelmente durante si--~

glos.

E1l destacado jurista mexicano, Dr. Lucio Mendietay =~

Ntfiez, nos define el Derecho Social de 1a siguiente manera: "Bg
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el conjunto de 1eyes y disposiciones autbnomas que establecen y
desarrollan diferentes principios y procedimientos protectofes -
en favor de individuos, grupos y sectores de la sociedad econé -
micamente.débﬂes, para lograr su convivencia con las otras - -

clases sociales dentro de un orden justo” (3).

Otro intelectual mexicano, él Dr. Francisco Gonzélez -
Dfaz Lombardo, apegéndose a las ideas de Gustavo Radbruch al
referirse al Derecho Social, dice: 'Es una ordenacién de la so -
ciedad en funcidén de una integraci6n dinfdmica, teleolbgicamente
dirigida a la obtencidn del mayor bienestar social de las perso -

nas y de los pueblos, mediante la Justicia Social" (4).

Bl Dr. Trueba Urbina, define al Derecho Social comoa
continuaciétn se expresa: 'El Derecho Social es el conjunto de -~
principios, instituciones y normas que en funcién de integracion
protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajoy a
los econbmicamente débiles'" (5).

(3). - Cfr. Lucio Mendieta y Nofiez, El Derecho Social, México.

1953, pp. 66.

(4). = Cfr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo.
Editorial Porraa, S. A. México. 1970, pp. 154.

(5). - Cfr. Alberto Trueba Urbina. Op. cit. pp. 155,
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Como facilmente nos podremos dar cuenta, al estudiar
minuciosamente estos conceptos, dichos autores, coinciden de
una manera u otra en que el Derecho Social persigue esencial -
mente el equilit;rio en las relaciones humanas para llegar a la
nivelacién de los desiguales.

La teorfa del Artfculo 123 de la Consitutucién de Queré
taro, que si bien no tuvo la importancia de la Carta de Weimar,
en cambio, es més avanzada que " ésta; lo fue en su tiempp, lo

sigue siendo en el presente y lo seré en el porvenir.

PRINCIPIOS

El Articulo 123 Constitucional, por su esencia social, es
t4 integrado por un conjunto de normas que en sf mismas y por -
'su fin tienen por objeto la dignificaci6n, la proteccién y la reivin
dicacién de la persona humana, del trabajador y de la clase obre
ra, en tanto que ninguno de su preceptos entrafia un derecho labo_
ral en favor del patr6én o empresario, porque los derechos del Ca
pital son derecho de las cosas, en una palabra, patrimoniales. Eg
ta distincién se advierte en la Fraccién XVIII que habla de '"Dere
chos del Trabajador y del Capital", por 1o que cada factor ae la

produccibén se rige por sus propios estatutos: Los trabajadores -
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por la legislacién del trabajo y los capitalistas por la legislacién

civil o mercantil en cuanto a propiedad de bienes, cosas, dinero

e intereses respectivos.

Las normas del Artfculo 123 Constitucional constituyen

los siguientes principios:

.- E1 Trabajo no es mercancfa ni artfculo de comercio,
es actividad humana protegida y tutelada pc;r el poder social y -~
por el poder politico, constitutivos de la doble personalidad del ~
Estado Moderno, como persona de derecho ptiblico y comb per -
sona de derecho social, con facultades expresas en la Constity -
cibn,

2, ~ E1 Derecho del Trabajo, sustantivo.y procesal, se-~
integran por las leyes proteccionistas y reivindicadoras de los -

trabajadores y de la clase obrera; consiguientemente es derecho

de lucha de clases.

3. - Los trabajadores y los empresarios o patronos son
desiguales en la vida, ante la legislacién social y'en el proceso

laboral con motivo de sus conflictos,

4. - Los 6rganos del poder social, Comisiones del Sala

rio Minimo, del Reparto de Utilidades y Juntas de Conciliacibn
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y Arbitraje, estén obligados a materializar la proteccibny la -
reivindicacién de los trabajadores a través de sus funciones ié_' -
gislativas, administrativas y jurisdicéionaléé.

5. - Ls; intervencién del Estado politico o burgués en las
relaciones entre Trabajo y Capital, debe sujetarse al ideario y ~
normas del Articulo 123 en concordancia con las atribuciones’ 80,
ciales que le encomienda;x los Articulos 73, 89 y 107 de la Consti
tucion Politica.

6.~ E1 Derecho del Trabajo es aplicable en el campo de
la produccién econémica y fuera de él: a todo aquel que presta -
un servicio a otro, en condiciones de igualdad, ‘sin subordinar al

obrero frente al patrono.

7.~ El1 Estado burgués en ejercicio de sus atribuciones

‘gociales crea en unibén de las clases sociales, Trabajo y Capital,

en las Comisiones de los Salarios Mfnimos y del Reparto de Uti
lidades, » derechos objetivos minimos en cuanto a salarios y por-
centaje de utilidades, para los trabajadores.

| 8.~ Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, siguiendo -~
el ideario proteccionista del Artfculo 123, estin obligadas a redi

mir a los trabajadores para cuyo efecto deben tutelarlos enel -
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proceso laboral en el que impera el principio de désigualdad de -~

las partes con todas sus consecuencias sociales,

9.~ El derecho de los trabajadores de participar en las
utilidades de las empresas, es reivindicatorio en cuanto obtienen

un minimo insignificante de la plusvalfa.

10, - Los derechos sociales de Asociacién‘ Profesional -
Obrera y Huelga, en su libre e‘jercicio, sor; esencialmente reivin
dicatorios porque tienen por objeto transformar el régimen capi
talista mediante el cambio de las estructuras econémicas ‘socig_ -

lizando los bienes de la produccién’. (8).

La revolucién en el Artfculo 123 de la Constitucién es -
derecho inmanente en la propia Constitucién hasta su realizacibn
integral que serd cuando se socialicen los bienes de la produc -
cién econbémica; de la misma manera que se ha ejecutado el de ~
recho a la revolucién agraria consagrado en el Articulo 27 Consg
titucional al entregarse las tierras a los campesinos, faltando -
solamente que el Estado burgués les proporcione los elementos
necesarios para su produccibdn eficaz con aportalciones econdémi

cas que el Estado debers otorgarle a los propios campesinos, y

{6). -~ Cfr. Alberto Trueba Urbina., Op. cit. pp.108 y 109,
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no mediante créditos redimibles, por la identificacién del Estgdo
burgués con los propietarios y 1atifqndistas lo cual ha originado
que el propio Estado cuente con bienes, recursos y empresas - .
que le permiten’ hacer tales erogaciones sin menoscabo del cum

plimiento de los deberes que le impone la Constitucién Polftica.

Podemos afirmar, que los principios enmarcados en el
Articulo 123 Constitucional estdn encaminados a un solo objetivo
primordial y que consiste en reivindicar la dignidad de la perso
na humana, mediante el esta-blecimiento de justas condiciones -

de trabajo.

1. 2. ESTRUCTURA IDEOLOGICA DEL ARTICULO 123 DE LA -
CONSTITUCION DE 1917,

La Revolucibén politica de 1910, al transformarse en so-
cial y convertirse en Constitucién Polftico-Social en 1917, tuvo -
por objeto.modificar algunas formag de vida de la sociedad mexi
cana, estableciendo en favor de los-obreros y de los campesinobs
derechos de proteccién y de reivindicacidn; porque los trabajado
res mexicanos, como los de todo el mundo, son victimas del ca
pitalismo y han sido explotados cruelmente a través de los si - -

glos: aGin subsiste en nuestro pais la explotacién del hombre por
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el hombre,

El eminente Dr. Trueba Urbina afirma que: "las estruc
turas ideolbgicas, juridicas y sociales, del Artlculo 123, reve -
1an claramente que este precepto estd fundado en los principios - '
revolucionarios del marxismo, en el principio de Lucha de Cla -
sesy otra{s teorias cuya préctica cor.iduce a la transformacién -

econdmica de la sociedad mexicana burguesa o capitalista' (7).

L. - Teorfa de la Lucha de Clases. - Cuando el Articulo-
123 Constitucional enfrenta a los factores de 1a producciér.x, Tra-
bajo y Capital, reconoce la divisi6n de la gsociedad mexicana en
dos clases:! los trabajadores y los propietarios de los bienes de
la produccibn, o sea explotados y explotadores. Las normas ju
rIdicaé fundamentales s6lo favorecen y protegen al factor Traba_
jo, es decir, a todos los que integran la clase trabajadora: son -~
disposiciones proteccionistas y reivindicadoras de carédcter so-
cial en favor de los trabajadores porque los derechos del Capi
tal son de naturaleza patrimonial. El Artfculo 123 es, pues, un

"Derecho de Clase "

o instrumento de lucha que tiene por obje -
to, en primer término, compensar las desigualdades entre las -

dos clases sociales, protegiendo al trabajo, mejorando las con

(7). -Cfr.Alberto Trueba Urbina. Op. cit. pp.111.




SINUPRTIS

44

di‘gigr}gﬁggonémicas de los trabajadores y reivindicando a éstos
cjuya'hdo sé aleance la socializacioén del ce;pitai. Ante. estacir -~
cﬁnstancia, la Gnica clase auténticamente revolucionaria es la -~
que integran lo's proletarios: Carlos Marx fue el primero en deg
pertar su conciencia de clase. Penosa es la situacibén y grandes
los sufrimientos de los obreros bajo el capitalismo. Pero el pro
letariado no es s6lo una clase que sufre. Es sobre todo, una -
clase que lucha, Ademés de luchar por el mejoramiento de su ~
situacitn bajo el capitalismo, posee fuerzas y aptitudes para opo
nerse a la principal clase opresora, explotadora, de nuestra - -

época, la burguesia, y para liquidar su dominacibn,

Precisamente al proletariado le ha cabido en suerte cul
minar la lucha secular de todos los explotados y oprimidos, - -
uniendo en su derredor a todo el pueblo trabajador, destruir pa -

ra siempre la explotacién y la opresién del hombre por el hombre,

Este es el dltimo y decisivo combate de lds explotados -
y oprimidos, pues se desarrolla contra el Gltimo régimen explo
tador de la historia de la humanidad, el capitalismo; al emancipar
se a s misma, la clase obrera enmancipa simultdneamente a los

demés explotados: a los campesinos, artesanos, etc..



Ahora bien, es una verdad indiscutible que la clase -
obrera es la que méis sufre de las calamidades engendradas'por
el capitalismo: las crisis econémicas, el desempleo, la carestia
de la vida, las guerras, etc.. A medida que se va desarrollaxl—
do el capitalismo, las contradicciones entre la clase ob.rera y l'a
burguesia se agudizaﬂ cada vez més. En la lucha contra el Ca -
pital, el proletariado no tiene que pérder mas que sus cadenas;

ya que no posee nada,

En sintesis esta es la Teorfa de la Lucha de Clases,
plasmada en el Articulo 123 Constitucional, y que forma parte
de su estructura ideoldgica, segtin el pensamiento del Dr, True -

ba Urbina.,

I1.~- Teorfa del Valor.- Estamos completamente segu -
ros, que ''stlo el Trabajo produce el valor de las cosas'. El --
Trabajo acrecenta el Capital y s6lo mediante la socializacibn de
éste, el Trabajo recﬁpera lo que le corresponde en el fendmeno
de la produccién. Las mercanclas satisfacen necesidades huma
nas y la utilidad de éstas se transforma en valor de uso. El Ca
pital es la expresion de la fuerza de trabajo. La esencia dela -

teorfa radica en la divisién social del trabajo en que los diversos
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vproductores crean distintos productos, equipardndose los unos a
los otros a través del cambio. 'Por tanto, lo que todas las mer
cancfas tienen de com@n no es el trabajo concreto de una determi
nada rama de 12; produccién, no es un trabajo de un género deter
minado, sino el Trabajo humano abstracto, el Trabajo Humano -~

en General' (8).

Nuestro Artfculo 123 Constitucional, no inicamente pro -

tege el Trabajo Econbmico sino el Trabajo en General,

I1I.- La Plusvalia en relacién con la Produccién. - Es-
ta teorfa la recoge el Articulo 123 de nuestra Constitucién, al 1i
mitar la jornada d(é trabajo, al establecer condiciones favorables
para los trabajadores con garantlas minimas de salarios y sala -
rios remuneradores, pero jamés se logra la remuneracién com
pleta del trabajo. La fuerza de trabajo crea el valor y el posee
dor del dinero adquiere esa fuerza como mercancia peroel - -
Articulo 123 Constitucional elevé el trabajo al més valto rango hu
mano, no sblo para su proteccibn, sino para su redencién defini

tiva.

¢:En qué consiste la plusvalia?. Es sabido que el valor

{(8). - Cir, V,I, Lenin, Marx-Engels-Marxismo. Mosc@.1967. pp.18



£ 1™ S

417

de toda mercancfa se mide por el trabajo que la sociedad necesi
ta invertir para producirla. Como la fuerza obrera estd mate -
rializada en el trabajo vivo, su valor se determina por el tiempo
de trabajo rlxecesario para la produccién de los medios de vida -

que necesita el obrero y su familia.

Aéf, al comprar la fuerza dg trabajo, el capitalista re-
cibe una mercancfa no comn. = La utilizacién de la fuerza de tra
bajo en el proceso de pl;oduccién conduce a la creacién de un nue
vo valor. Ademds, el capitalista obliga al obrero a trabajar tan
to, que el nuevo valor, producido por ese trabajo, rebasa consi
derablemente el valor de 1o pagado por él. El trabajo no remune
rado por el capitalista, y la apropiacién por éste de sus frutos, -
forman la base de la explotaci6n capitalista y son la fuente de to
das las riquezas de esta sociedad, Lo aclararemos con un ejem

plo:

"Supongamos qué el capitalista, al contratar al obrero,
remunera Integramente el valor de su fuerza de trabajo,. o dicho
con otras palabras, el valor de los medios vitales indispensables
para la existencia del obrero y de su familia, Admitamos tam -

bién, que se necesitan 6 horas para la produccién de esos medios
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vitales. De esta manera, el capitalista paga al obrero el valor -
de su fuerza de trabajo, el cual materializa 6 horas de trabajo. -
Después de trabajar ese tiempo para el capitalista, el obrero le

resarce totalmente su gasto.

Pero el capitalista al contratar al obrero, lo obligaa -
trabajar, no 6 horas, sino 12 horas. Es decir, que éste entrega
diariamente a aquél el producto de 12 horas de trabajo, y recibe
de €1 el valor que plasma el producto de 6. Asf{, el capitalista -
se apropia gratuitamente de ia mitad del valor producido por el-
obrero., Esta parte del valor creado por éste, de la cual se - -
apropia el capitalista, sev llama plusvalfa, Con ella se forman -
todos los ingresos de la sociedad no provenientes del trabajo: 1a
‘ganancia de los capitalistas, la renta del suelo de los propieta -
rios de tierra, los porcentajes y dividendos de los financieros, -

accionistas, rentistas, etc.' (9)

Para recuperar la plusvalla, segfn el criterio del Dr. -
Trueba Urbina, "nuestro Artfculo 123 estatuye derechos reivin -
dicatorios en favor del proletariado, sin términos de prescrip -

(9). - Cfr. A, Veber y Otros, La Clase Obrera. Editorial Cartago.
Buenos Aires. 1965. pp. 15 2 16
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cidn, pero nunca se han practicado con esta finalidad: derecho -

- de asociacibén profesional proletaria y derecho de huelga general

y por solidaridad "' (10),

IV.- La Condena a 1la Propiedad Privada.- El destaca
do jurista Dr, Trueba Urbina afirma, con respecto a este aparta
do lo siguiente: "no sélo se condena lja propiedad privada de los -
elementos de la produccién, sino que por las finalidades reivindi
éatorias del Articulo 12(; Constitucional se llegara algtin dfa a la
socializacién de los bienes econfmicos. Y as{ mismo no pueden
pasar tampoco inadvertidas las disposiciones del Articulo 27 de
la Constitucidn, que imponen modalidades a la propiedad privada
cuando las reclama el interés social, consignando tambiénel -
fraccionamiento de los latifundios y el reparto equitativo de la ri
queza pOblica, lo cual implica la condena a la propiedad privada.
FEl excelso maestro termina diciendo, que la prop’iedad ~funcién
social— que consagra el Articulo 27, es el primer paso juridico
hacia la socializaci6n integral' (11).

(10). - Cfr, Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo.
Editorial Porrta, S.A., México., 1970, pp. 113

(11), - Cfr. Alberto Trueba Urbina. Op. cit. pp.,113
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Dentro de este aspecto, no estamos acordes con la ma -
nera de pensar del ilustre maestro, ya que desterrar por com -
pleto el concepto de propiedad privada, es ir en contra de uno -
de los valores érimordiales del hombre, como es el derecho a -
la Propiedad. Consideramos que el Derecho de Propiedad Priva
da debe conservarse en cualquier sistema de gobierno, no impor
tando su ideologia, ya que la ambicién sana y limpia de todo hom
bre es llegar a tener algo que le pertenezca por entero, llamese
vivienda, automévil, etc.. Creemos que ir en contra del siste -
ma de propiedad privada es fomentar el desaliento de los hom -~
bres para luchar por mejor forma de vida, socializar la propie -
dad es automatizar la mente de los individuos y borrar toda for -

ma creadora del género humano.

Consideramos por otro lado, que ‘1a explotacibén del - -~
obrero, se ird suprimiendo a medida que el Estado propicie la -
creaciétn de nuevos derechos proteccionistas y tutelares de los ~
trabajadores y que fomente la estricta obse rvancia del Derecho,
en los conflictos que surgan entre los factores més importantes
de la produccién como son: el Trabajo y el Capital. S6lo asf se

podrén cambiar las estructuras de explotacitn de los obreros en
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forma pacifica y evolutivamente; de otra manera aseguramos que
seré necesario cambiar las estructuras existentes por medios -

que implicarian la violencia.

Ahora bien, como es facil de comprender hemos citado.
al eminente Dr, Trueba Urbina, que opina que la estructura - -
ideolégicavdel Articulo 123 de la Constitucién proviene de lo que
denominamos dialéctica marxista; asf también se entendera que
aceptamos diversos aspectos de este pensamiento como son: la -
Teorfa de la Lucha de Clases, la Teorfa del Valor y la Teorla de
la Plusvalia en relacién con la produccibn, pero asimismo, ex -
presamos nuestra rebeldia a aceptar lo que se denomina la Con -~

dena a la Propiedad Privada,

Es pertinente aclarar que hemos recogido estas ideas, -
pero Gnicamente, con el objeto de dar a conocer el enfoque marxis
ta que se le intenta dar a la estructura ideol6gica del Artfculo 123
Constitucional, que si bien es cierto que coinciden algunas ideas
marxistas en el fondo ideolégico del mencionado Articulo, no por
eso vamos a considerar que la génesis de la estructura ideolégica
de nuestro Articulo 123 de la Constitucién estd fundada esencial -

mente en los principios revolucionarios del marxismo.
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Consideramos que la estructura ideol6gica del Art.123-
Constitucional surge primordialmente del espiritu progresista -
de los obreros que participaron en nuestra Revolucién Mexicana

de 1910, brota, pues, de la realidad social y polftica del pafs en

que se vive,

Ese espiritu lo reflejaron directa o indirectamente en -
los debates del Congreso Constituyente de 1916-17, en la ciudad
de Querétaro, al crearse el Articulo 123 bajo el rubro "'Del Tra
bajo y de la Previsién Social', el cual hizo posible un régimen -
de intervencién estatal a favor de los trabajadores y estableci6 -
elementos para un ambiente minimo indispensable de Justicia So

cial,

Cuando hablamos de que los obreros, directa o indirec-
tamente plasmaron su aliruista pensamiento en el Congreso Cong
tituyente, lo hacemos por los motivos siguientes: lo. - Directa -
mente, los obreros tuvieron la oportunidad de ser éscuchados en
el Congreso de 1916-17, por voz de Héctor Victoria, Dionisio Za
vala y de Carlos L. Gracidas, todos ellos trabajadores. 2o0.~ In
directamente, debido a las intervenciones tan decididas de hom

bres de 1a calidad de: Heriberto Jara, Félix ¥. Palavicini, - --
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Pastor Rouaix, Francisco J. Magica, José Natividad Macias, -
Luis Cabrera y otros, que en este momentc escapan a nuestra -
memoria. Todos ellos manifestaron su indeclinable propbsito -
de apoyar a' los obreros en su lucha por lograr derechos acordes

a la dignidad de la persona humana.

La ideologla de los hombres que directa o indirectamen
te participaron en la creacibn del Art. 123 Constitucional, sin du
da, cristalizaron los principios sociales de la Revolucién Mexica
na. Por tanto, la estructura ideolégica del Articulo 123, es obra
de la incesante lucha que libran los obreros por lograr mejores -
niveles de vida, pero dentro de los cauces del Derecho y siguien

do la ruta trazada por la Revolucién Mexicana.

Debido a lo anterior, podemos expresar que la Revolu -
cibn Mexicana es un proceso cuya dialéctica no acepta situacio -
nes simplistas o esqueméticas, La cual se construye y enriquece
todos los dfas con los hechos emanados de nuestra propia pro -
blemé&tica. De cara a la realidad, tiene comc: principalc?s objeti

vos la independencia econémica, la JUSTICIA SOCIAL, la liber

tad y la democracia,

Manifestamos asimismo, que la estructura de la comuni
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dad nacional es el resultado de una larga lucha histérica cuyo ori
gen inmediato se encuentra en el még importante movimiento so
cial de nuestro siglo; México inicia a partir de ese momento, -
una transicién en todos los é6rdenes de su vida, que afin no con -

cluye.

Estamos conscientes, de que toda revolucibn se mueve
entre dos ideas y se cumple en paso y medida que alcance a lo_ -
grar suwealizacién. Por una parte el cambio inmediato de un ré
gimen polftico; la rebelibn contra un sistema que ya no satisface
las '"'necesidades histbricas' de un pueblo. En otro sentido, el -
movimiento revolucionario crea nuevos valores; reconstruye y -

fomenta la integracidén de una distinta organizacién social.

Aseguramos, que la estructura ideolbgica del Articulo -
123 Constitucional, surge de las necesidades histéricas de un -~
pueblo insatisfecho, pe‘ro brota de sf mismo, de las entrafias de
ese pueblo oprimido, no nos explicamos porque alg.unos autores
de gran prestigio intelectual examinan la ideologfa de un Artfcu
lo Constitucional a través de teorfas extranjeras como las de --
Carlos Marx que en un momento no deben aceptarse como vali -

das en un pals, ya que las idiosincracias nacionales son diferen
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tes en pafses tanto en América, Europa, Asia o Africa.

Cada uno de nuestros Estados tienen algo en particular
que los hacen diferentes de los dem4s; su pasado histérico, las-
costumbres de sus habitantes, su sistema econémico, politico, -

ete. .

Por lo tanto, fustigamos a los intelectuales del Derecho
Laboral que tratan de examinaf la estructur"a ideol6gica del Ar -
tfculo 123 Constitucional a través de tendencias extrafas a nueg_
tré comportamiento socio-econdmico y juridico, como ser;Ia la

dialéctica marxista.

Examinamos la estructura ideol6gica del Articulo 123 de
la Constitucion a través de la dialéctica fnarxista, no porque - -
nosotros sostuviéfamés esa tésis, sino como parte comparativé
de nuestra forma muy particular de pensar, y qué no es méas que
1a "Dialéctica Socialista de Revolucién Mexicana de 1810". Por -
que consideramos que no murieron en vano tantos hermanos mk_e_‘
xicanos, enaras de lograr un bienestar social, cultural'y econd
mico para las generaciones venideras. Asimismo, no damos ca
bida a que una tesis econémico~social como es la marxista, ven

ga a imponer criterios a seguir. Creemos que con nuestra expe
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riencia revolucionaria es més que suficiente para cambiar las -
estructuras caducas due no funcionap para acelerar el progreso

socio-econémico que nuestro pafs necesita, es decir, resolver -
nuestros problemas al estilo mexicano, esto es conforme a un -
estricto respeto al Derecho y a 1a Dignidad de la Persona Huma

na, dos tesis que no son antagébnicas, sino complementarias,

Ya que con las estructuras creadas por la Revolucién -
Mexicana, se estin generando nuevas formas de coexistencia; —
nuevos sistemas de produccién y de economia coordinados en su

accién por un Estado nacionalista y revolucionario,

Hay que destacar que por el camino de la Ley, buscamos
el camino de la Revolucién, por el camino de la Ley, marchamos
hacia la construccibén de una nueva sociedad, de un nuevo modo -
de vida que responda a lo que son nuestras aspiraciones dentro -
de 1a historia propia de nuestro pafs y de las aspiraciones caba -

les de nuestro pueblo.

Consideramos que la doctrina social de 1la Revolucién es
t4 vigente y continta realizando el perfeccionamiento de nuestras
instituciones para la construccién de una nueva sociedad, en la -

que los grupos marginados encuentren los cauces que los hagan
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ocupar el lugar que les corresponde en el desarrollo econémico,

polftico y social de México.

Indudablemente que vamos hacia una sociedad que no -
permite el lujo, ni la dilapidacién de los bienes del pueblo; que -
entiende que la técnica debe estar al servicio de la colectividad,
que concilia nuestra tarea de ciudadanos con las necesidades de
organizacién de la sociedad contemporénea-en la que estamos an
te una nueva forma de libertad, adecuando su contenido con las -
manifestaciones del derecho, la moral y la educacibn; vamos -~~~
hacia una nueva forma de vida en la que se respeten y se inte -
gren a este proceso renovador todas las clases sociales de Méxi
co, porque aOn las méis conservadoras, para su propia conserva

cién no deben ser ajenas al cambio social.

E1l Articulo 123 Constitucional marcha avante en la con -
quista de nuevos principios rectores, que van encam inados a la
superacibén cultural y social de todos los trabajadores, esta mar
cha tiene que continuar aceleradamente, siempre buscapdo nue -
vos derechos proteccionistas y reivindicadores de la clase obre-

. toqe . 1
ra, ya que de esta forma de actuar, proviene su dinamismo” -

fecundo que jamés llegaré a estancarse, en virtud de que la clase
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obrera ha ido tomando una conciencia revolucionaria indescripti

ble en esta época contemporénea,

Es necesario que nosotros siguiendo con la ideologfa -
del Articulo 123 Constitucional, estemos conscientes de que na —
die vendrd de fuera a hacer por nosotros, lo que nosotros mig -
mos, no seamos capaces de hacer en un esfuerzo comtn, decidi
do y audaz. Resulta irreflexivo e irresponsable, suponer —co-
mo lo hacen algunos— que aquellos problemas que requieren pa -
ra ser superados tiempo, tenacidad, conocimiento, interés y de -
cisioén profundos, vayan a ser mAgicamante resueltos de la noche
a la manana. Por {al virtud, consideramos que la ideologfa del
Artfculo 123 de la Constitucién es mexicanista por excelencia, -
surgida de un  movimiento social en 1910 y cuyos esforzados lu
chadores han cambiado el estado de cosas que los tuvo sojuzga -
dos por décadas, asimismo opinamos, que la dialéctica mar.xis__ -
ta debe tomarse en consideracién Gnicamente como la soluci6n -~
adecuada, si las injusticias obreras persisten en un régimen de -
estructura capitalista. Ademdés, estamos seguros, que sociali--

zar la vida humana es una idea preciosa pero utbpica,

Ahora bien, por su naturaleza histérica, afirmamos, que
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1a Revolucién Mexicana no es una revolucibn capitalista ni es - -

una revolucién socialista. Pertenece a un tercer tipo de Re'volg_

cibn Social, esencialmente distinto, que es propio de los pafses

menos desarrollados. Es una Revolucién Nacionalista, Popular,

Democrética, Agraria e Industrial. Sus grandes objetivos son la
independencia econém‘ica y cultural de la nacibn, la elevaciétn --
del nivel de vida de las grandes masas populares y el fortaleci—
miento del régimen democrétiéo de Gobierx.m. Y su aspiracién -
méxima al iguél que el Artfculo 123 Constitucional, es lograr el
equilibrio entre los derechos individuales y las garantlas .socig_ -
les, entre la iniciativa privada y la intervencién del Estado, en-

tre la libertad personal y la Justicia Social .

Por filtimo exponemos, que si México ha avanzado en el
camino de los logros sociales, politicos y econbmicos, este - -
avance es producto de la Revolucién, Esta realiaad "'no puede --
entenderse a partir de concepciones del progreso espontineo'. -
No es la simple inercia lo que determina la depuracién de leyes
e instituciones y el paulatino logro de ventajas materiales, Es
el esfuerio del pueblo y es la idea que lo anima, De estos dos

. ] . .
factores proviene nuestra "dindmica’.
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1. 3. JUSTICIA, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIALES DENTRO
DEL MARCO CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 123.

JUSTICIA SOCIAL.

Si lanz'amos una mirada retrospectiva a la situacién ar
caica del hombre en el cosmos, observaremos que el concepto
de la JUSTICIA como una cosa a la que el hombre tiene un dere
cho inalienable empieza a cobrar forma lentamente aproximada
mente en el tercer milenio de la edad antigiia y en tiempos de -
Hamurabi; en el segundo, 1la JUSTICIA ge ha convertido ya en -
una parte integrante de la naturaleza del hombre, ha dejado de
ser un don benéfico que hay que solicitar, y se ha incorporado
indisolublemente a. la conciencia de la sociedad. Este concepto
de los derechos humanos consistfa en la demanda de justicia en
‘el universo, demanda que existe igualmente en el Siglo XX, por
una curiosa analogla.

La Justicia es parte fundamental en la existencia de los
individuos, ya que sin esta caracteristica, el indiv.iduo no expan
de su plenitud creadora y menos aGn su desarrollo social.

En una forma introductiva y para comprender mejor el

término Justicia Social, expondremos a continuacién algunas de

a




i A 5 Vbt e+

61

finiciones de Justicia que se han dado en diversas épocas y por - -

autores de gran talento.

E1 Diccionario Hispinico Universal nos define a la Jus -
ticia de la siguiente manera: "Es la virtud que inclina a dar a ca

da uno lo que le pertenece'’. (12)

Ulpiano define a la Justicia asf: "IUSTITIA EST CONS -
TANS ET PERPETUA VOLUN'TAS IUS SUUM CUIQUE TRIBUEN
DI", o sea: LA JUSTICIA ES LA VOLUNTAD FIRME Y CONTI -

NUADA DE DAR A CADA QUIEN LO SUYO",

Aristételes nos dice: ""que Justicia se llama a esa cuali_
dad moral que obliga a los hombres a praéticar cosas justas y --
que es causa de que se hagan y de que se quieran hacer; la injus
ticia es la cualidad contraria, es injusto el que falta a las leyes,
el que es demasiado codicioso y el inicuo. Lo justo seré lo que

es conforme a la ley y a la igualdad, lo injusto ser4 lo contrario''(13).
Para Aristbteles la justicia es en grado eminente la vir

(12). - Cfr, Diccionario Hispénico Universal, W.M. Jackson, Inc.,
Editores. México, 1967, pp. 847,

(13). - Cfr. Agustin Bravo Gonzélez y Sara Bialostosky. Compen
dio de Derecho Romano. Editorial Pax. México, 1971, pp. 4.
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tud completa porque el que la posee puede aplicar su virtud con-~
relacidn a los demés y no s6lo a sf mismo; la justicia no es una
virtud individual, es relativa a un tercero y por esto se le tiene

como la més importante,

El destacado jurista Dr. Francisco Gonzdlez Dfaz Lom-
bardo define a la Justicia como "el supremo valor social que im_
plica ontolégicamente proporceién e igualdad entre los hombres -

cuyo perfeccionamiento y mutua ordenaci6n percibe' (14).

La Enciclopedia Juridica Omeba define a la Justicia So
cial de 1a siguiente manera: "La Justicia Social busca afanosa -
mente un equilibrio y una justa armonizacién entre el Capital y

el Trabajo, estando Intimamente vinculados al Bien Comftn''(15);

Asimismo, queremos hacer notar que la Justicia se di
vide en general y particular, a la primera también se le llama -
legal porque conforma al hombre a la Ley, ordenindole actos de
(14). - Cfr. Francisco Gonzilez Diaz Lombardo. Introduccién al

Estudio de los Problemas y de la Filosoffa del Derecho. -

Editorial Porr6a, S.A, México, 1965. pp. 156,

(15). ~ Cfr. Enciclopedia Jurfdica Omeba. Buenos Aires. Tomo
XVIL. pp. 710y ss,
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virtud para el bien comGn. La justicia particular inclina a dar - -
seghin la igualdad a las otras personas lo que de ellas es, y se -
subdivide en conmutativa y distributiva, La justicia conmutativa
conserva lé igualdad de cosa a cosa, o sea de cosa recibida a co
sa entregada y es la justicia rigurosa, porque constituye la méas
estricta igualdad. La. justicia distributiva reparte los bienes o
trabajos entre los miembros de la sociedad segtn la proporcién
de los méritos o de las -facultades de sus m.iembros; tiende a la
igualdad de dos proporciocnes, de las cosas a las personas y es

sumamente diffcil cumplir exactamente con ella.

Como lo observamos no es facil dar una definicién de lo

que significa Justicia Social.

Sin embargo, el excelso jurista Dr. Trueba Urbina nos
define con un gran sentido humanista a la Justicia Social y nos -
dice: La Justicia Social es justicia distributiva, en el sentido de
que ordena un régimen que las desigualdades tradiciones han --
mantenido desordenadamente; sblo restableciendo este <_)rden se
reivindica el pobre frente al poderoso, Tal es la esencia de la
Justicia Social'' (16).

(16). -Cfr.Alberto Trueba Urbina, Tratado de Legislacién Social,
México. 1954, pp. 197,
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De esta definicién se desprende, que para este autor el
concepto de Justicia Social de acuerdo con nuestro Articulo 1é3
Constitucional, no sb6lo tiene por finalidad nivelar a los factores
de las relacionés de producci6n o laborales, protegiendo y tute -~
lando a los trabajadores —en lo cual estamos completamente de
acuerdo—, sino que persigue la reivindicacién de los derechos -
de los trabajadores, tendientes a la socializacién de los bienes -

de la produccibn,

En nuestro particular punto de vista, la Justicia Social
dentro del marco legal del Artfculo 123 Constitucional, debe te -
ner como metas principales, propiciar un equilibrio y una justa
armonizacién entre el Trabajo y el Capital en aras de un Bien -
Comfn, Por otra parte debers advertirse que la Justicia Social
es producto de una legitima unanimidad —Ejecutivo, Empresa -
rios, Patrones y Congreso— en torno a los derechos que les co
rresponden a los que forjan la riqueza de la patria: los trabaja -

dores.
PREVISION SOCIAL.

Definir con claridad a la Previsién Social, es sumamen

te diffcil, ya que los més brillantes estudiosos del Derecho Labo
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ral, no vislumbran los verdaderos alcances de la Previsién So - -

cial, y a menudo 1a confunden con la Seguridad Social.

Sin embargo, nosotros trataremos de exponer sintética
mente lo que en esencia es la Previsién Social, separindola hag
ta cierto grado de la Seguridad Social, ya que no son dos con ---
ceptos ant'agénicos, sino complementarios, en virtud de que la -

Seguridad Social es la idea de la Previsién Social.

E1 Diccionario HispAnico Universal define a la palabra -
Previsién de la siguiente manera: "Accién y efecto de pre;/er. -
La palabra Prever tiene el significado de: Ver con anticipacién, - -
conocer, conjeturar lo que ha de suceder y por Gltimo Social signi

fica: Perteneciente o relativo a la sociedad" (17).

De acuerdo con los conceptos anteriormente expuestos -
trataremos de definir lo que es la Previsién Social, y se nos dcg_
rre decir lo siguiente: Previsién Social significa el acuerdo de la
sociedad, en unién con el Estado, de prever los posibles riesgos
que en determinadas circunstancias pueden atacar a la sociedad

misma.

(17), - Cfr. Diccionario Hispanico Universal, W, M. Jackson, Inc,
Editores., México. 1967, pp. 1158 y 1297,
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Por otra parte hacemos notar que el rubro del Artfculo
123 Constitucional dice: Del Trabajq y la Previsién Social, Con-
este apoyo terminolégico, la doctrina més generalizada definié -
a la Previsién éocial como " los principios, las normas y las -
instituciones que se ocupan de la educacibn y capacitaciébn profe
sional y ocupacién de los trabajadores, DE PROPORCIONARLES
HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS, y de asegurarles con
tra las consecuencias de los riesgos naturales y sociales, suscep
tibles de privarles de su capacidad de trabajo y de ganancia, y -
la considert como una parte del Derecho del Trabajo, porque afir
maba, que la aplicacién de sus disposiciones surge del presupues
to de la previa existencia de una relaci6n de trabajo; una bella de
finicién decfa que la Previsibén Social proyecta hacia el futuro las
necesidades del trabajador para darles satisfaccién, en forma tal,
que el Derecho del Trabajo era las normas del presente y la Pre
visibn Social las del mafiana, Pero la expedicién de la Ley del -
Seguro Social y su extensibén progresiva a quienes ﬁo son sujetos
de una relacién de trabajo, la transformé, en un aspecto de la Se
guridad Social, cambio que obligé a la doctrina a reconocer la -
autonom{a del Derecho de la Seguridad Social' (18).

{18), - Cfr, - Mario de 1la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo., Ed. Porraa,S.A. 1972, pp. 92 y 93. México,
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SEGURIDAD SOCIAL.

No cabe duda que una de las conquistas més caras de la
Revolucién Mexicana ha sido el establecimiento del Régimen de
Seguridad Social que ha aumentado en forma sustancial el nivel -
de vida y el poder de compra real de grandes sectores de la po -
blacién., Tal vez no es fécil cuantificar este beneficio, pero sélo
mediante la Politica de Seguridad Social ha sido posible compeg-.
sar los bajos salarios y la limitacién de ingresos reales de estos

importantes sectores de la poblacién.

Es en Alemania con el Canciller Otto von Bismarck, don
de surge el camino de los Seguros Sociales, Nacib la institucién
como consecuencia de un pensamiento nuevo, fuera, o mejor, -
por encima del derecho civil, més atin, como una idea nueva que
dejaba de lado la coﬁcepcién individualista de la sociedad y del -
dérecho y se sumergfa en la corriente que los profesores alema
nes de aquel entonces denominaron la era de la poliltica social: -
al trabajador le importa la seguridad de su futuro tanto o més que
su presente, porque en la vida diaria su ingénio y su energia de-
trabajo pueden encontrar la forma de hacerlo subsistir; por lo ~--

tanto, declar6 el Canciller, debe tener el derecho de que su acti
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vidad en el presente y en el mafana inmediato le aseguren su -
existencia en el futuro, cuando los afios o la adversidad no le per

mitan trabajar,

Ahora bien, en la Carta de las Naciones Unidas, en el -
célebre Plan Beveridge, en la Declaracién Internacional Americg
na de Garantfas Soclales y en las Gltimas leyes de Francia y de -
Bélgica, para citar algunos ejemplos, se encuentra una tendencia

cada vez més fuerte hacia la Seguridad Social.

En los Gltimos afios, la mayoria de las doctrinas socia-
les, econbmicas y politicas, han hecho suya la idea de la Seguri-

dad Social,

Ciertamente que el Derecho de Previsién Social para los
trabajadores nacibé con el Artfculo 123 de la Constitucién, pero -
este derecho es tan sblo punto de partida para llegar a la Seguri
dad Social de todos los seres humanos. As{ quedarian protegidos
y tutelados no Gnicamente los trabajadores, sino los econbémica -
mente débiles. Nuestros texios constitucionales pasaron de la -
Previsién a la Seguridad Social, pues en la Fraccién XXIX, re--
formada, del Articulo 123, se considera de utilidad ptblica la ex

pedici6én de la Ley del Segurc Social, y ella comprenderd segu -
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ros de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, - -

de enfermedades y accidentes y otros con fines an4logos.

"E1 Derecho de Seguridad Social es una rama del Dere -
cho Social que comprende a todos los trabajadores, obreros, em_
pleados, domésticos, -artesanos, toreros, artistas, deportistas,
ete,, paré su proteccidn integral coﬁtra las contingencias de sus
actividades laborales y para protegerlos frente a todos los ries -

gos que puedan ocurrirles' (19).

E1l 19 de enero de 1943, fecha en que se creb el I;xstituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) como un 6rganc para llevar a
cabo la Seguridad Social en todo nuestro pals, la opini6n péblica
estaba totalmente en contra de la instituciébn, Los mismos traba
jadores se opusieron en forma violenta al nacimiento del Institu -
to, porque considefaron que los servicios médicos que les podia
proporcionar estaban muy por abajo de los que les suministraban

médicos particulares, de acuerdo con los contratos de trabajo.

El Seguro Social se estableci6é en forma obligatoria en ~

el Distrito Federal, zona industrial del Estado de México adyacen

(19). -~ Cfr, Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. -
Editorial Porr(a, S. A, México, 1970. pp. 438.
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te al D. F. y en las regiones industriales de Puebla, Tlaxcala, -
Guadalajara, Monterrey y Orizaba. . La protecci6n que proporcio
naba comprendfa los accidentes de trabajo y enfermedades profe
sionales; enferx‘nedades no profesionales y maternidad; invalidez,

vejez y muerte; y por Gltimo, cesantfa involuntaria en edad avan'

zada,

En la actualidad, el Seguro Social ha gvolucionado en -
forma muy importante y se ha extendido a todos los trabajadores
industriales en la extensi6n del territorio nacional. La institu -
ci6bn ampara a cerca de 12 millones de personas integrantes de -
los sectores econdmicamente activos. En este afio de 1973 existe
el programa de ampliar la proteccién a otros dos millones de per
_sonas y al finalizar el actual sexenio se habrd hecho llegar la Se
guridad Social a 18 millones de mexicanos, lo que significa un --
gran esfuerzo pues se trata de proteger a las familias campesi -

nas.

Otorgar los beneficios de la Seguridad Social a las famj
lias que viven en comunidades rurales reviste maltiples dificul -
tades por la dispersién en que viven las familias campesinas, -

desde la época colonial, las autoridades se empefiaban en que los
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indfgenas vivieran en poblados, en lugar de vivir dispersos en los
cerros. Probablemente la razén de ésto se debfa a que los enco
menderos consideraban a los naturales como "mano de obra es -
| clava', obligéndolos a trabajar en jornadas extenuantes. Los in
v digenas se negaban a ''ser reducidos a poblados”, situacién que -

ha prevalecido alin en el México Independiente.

La dispersién en que viven nuestros hombres del campo

dificulta el que el gobierno les pueda proporcionar servicios pt -

blicos, tales como agua potable, alcantarillado, electricidad, mer
cados y otros que hacen la vida més amable. En cuanto a la Se -
guridad Social, resultarfa costosisima la construccién de unida -

des médicas para unas cuantas familias.

E1l problema reviste dos aspectos de gran importancia.
El primero es, desde luego, el del financiamiento. Las comuni
dades rurales deben pagar sus cuotas al IMSS para recibir la pro
tecciébn que éste proporciona. El otro aspecto es el relativo a la
creacién de poblados campesinos en que se agrupen numerosas -

familias, para que sea costeable la construccién de unidades mé

dicas de proteccién.

Un buen ejemplo de lo que la Seguridad Social puede ha -
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cer en favor de las comunidades campesinas lo constituye la zo -
na henequenera de Yucatidn., En esa regién del pafs el IMSS rea -
daptd y amplié el hospital existente en Mérida y lo convirti6 en -
el hospital de e'specialidades. Construyb 30 clinicas de campo y
10 clinicas hospital de campo, que constituyen un todo organiza -
do para dar proteccibn a los campesinos mayas dedicados al cul

tivo del henequén,

Se necesita que los campesinos sean agrupados para que
pueda llegar a ellos la Seguridad Social. Seria conveniente que -
las Ligas de Comunidades Agrarias, en colaboracién con el Segu
ro Social, se dieran a la tarea de agrupaf a los campesinos en -

las zonas urbanas de los ejidos y facilitaran la afiliaci6én al IMSS.

De la situacién de hace 30 afios, en que los trabajadores
se oponfan violentamente a ser afiliados en el IMSS, a la situa -
cibn actual en que numerosas comunidades campesinas solicitan
ser beneficiarias de la Seguridad Social, se ha opefado un gran -

cambio en la opinibén p@blica.

Esto se debe a que el IMSS se ha empefiado, desde hace
varios lustros en proporcionar buenos servicios a los derecho- -

habientes. La proteccién se ha ampliado en forma muy notable,
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de aéuerdo con la evolucibn que en el mundo actual tiene el con -
cepto de la Seguridad Social. Ya no se trata de proteger contra -
la enfermedad, la vejez, la muerte y la cesantla, La Seguridad
Social ha c.recido en la misma proporceién en que se han fortaleci
do las "organizaciones de trabajadores” y se ha abierto paso la -
idea de que la salud yvel bienestar son un Derecho Social., La Se
guridad Social llega ahora hasta proporcionar una sana recrea --

cién al hombre que trabaja y a su familia,

La extensién y progreso del Régimen Mexicano de Segu
ridad Social, se ha realizado a un ritmo gradual e ininterrumpi -
do, efectuando aquellas reformas a la legislacién inicial que se
consideraron necesarias para lograr su adaptacién, a las trang -

formaciones en la realidad de su aplicacidn.

E1 perfeccionamiento de nuestro Sistema de Seguridad -
Social ha requerido observar una estrecha relacién con las modi
ficaciones efectuadas en la Ley Laboral, dados los vinculos que
existen entre los preceptos legales gue regulan su aplic‘acién y -

las disposiciones contenidas en dicha Ley.

Desde su iniciacién hasta la fecha, la Seguridad Social-

Mexicana ha logrado la afirmacién de algunas tesis, que consti-
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tuyen sus realizaciones, hoy sélidamente establecidas, entre las

cuales podemos citar:

I. - La proteccién al trabajador, independientemente del
tipo de relaci6n laboral que lo una al patrén y aun cuando carez -

ca’' de él.

IL - La inclusi6n de todo el nGcleo familiar del trabaja -

dor,

111, - La mayor cobertura de contingencias, incluyendo
las prestaciones de caricter social, que representan la incorpo-

racién de aspectos-importantes en materia preventiva,

1V,- El otorgamiento de prestaciones médicas a través

‘de una amplia red de unidades propias y

V.- La organizacién, administracién y financiamiento -
tripartita, con la intervencién directa de representantes de los -

trabajadores, los patrones y el Gobierno de la Répﬁblica..

Ahora bien, de primordial importancia es la Nueva Ley
del Seguro Social que entrd en vigor desde el lo, de abril de 19873,
ya que se convierte, desde el momento mismo de su aplica;ién -
y promulgacién en una especie de atalaya contra la injusticia, -

contra la insensibilidad social y contra. el olvido de los sectores
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modestos de la nacibn.

Esa Ley extiende los beneficios del régimen obligato -
rio tanto a trabajadores asalariados como a los no asalariados,
es decir, a todo trabajador dependiente o independiente, asf co

mo a los patrones personas fisicas (Arts. 12 y 13),

Por otro lado, observamos, que se han incrementado

. con amplitud los seguros de invalidez (Arfs. 128 a 136), vejez
(Arts., 137 a 142), cesantfa en edad avanzada (Arts. 143 a 148),
y muerte (Arts 149 a 159). Asimismo en el Art. 168 de ia Ley
del Seguro Social se establece que en ningin caso las pensiones
de invalidez, de vejez o de cesantfa en edad avanzada, podrin

ser inferiores a § 600, 00, mensuales, es decir se fija un mini

mo tope para esta clase de seguros.

Otro aspecto loable de esa Ley radica en el incremento
peri6dico de las pensiones, el cual se llevari a cabo cada cinco

afios (Arts. 75, 76, 172 y 173),

En materia de riesgos de trabajo este concepto se am_
plia notablemente, ya que alberga no finicamente a los trabaja -
dores subordinados, sino a todos aquellos sujetos objeto de ---

aseguramiento sobre la base de un riesgo socialmente creado,




y asi, se puede hablar de trabajador subordinado o independien

te o bien de un patréh individual ( Arts. 48 a 74).

Agimismo esa Ley contiene notables avances en lo que
se refiere a enfermedades y maternidad, entre lo que destaca -

lo siguiente:

Io. - Se elimina la obligacién de los pensionados de pa-
gar la cuota del seguro de enfermedades y maternidad para - -

disfrutar de las prestaciones relativas.

20. - Con el objeto de proteger de manera eficiente a -
la madre trabajadora, se dispone que cuando no pueda otorgar
se el subsidio por maternidad por no llenarse los requisitos, -

quedaréd a cargo del patron el pago del salario Integro.

Por otra parte, se dispone en esa Ley que los servi -
cios médicos a los hijos de los asegurados se amplfa hasta los
21 afios de edad, siempre que realicen estudios en planteles -

del sistema educativo nacional,

Digno de referencia es el aspecto de la incorporacién
voluntaria al régimen obligatorio, el cual constituye sin lugar -
a dudas una justiciera e imprescindible innovacién, lo cual -- -

viene a configurar el bastién juridico, cuyo objetivo esencial -
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es incorporar al Instituto Mexicano del Seguro Social a numero -
sos y diversos grupos y personas que en la actualidad no han —
tenido la oportunidad de disfrutar en toda su extensién de los -
beneficios que otorga esa Institucion, emanada indudablemente

de la doctrina socialista del Constituyente de 1916-17.

Un aspecto importantisimo de esa Nueva Ley, nos lo
ofrece la creacién de Guarderfas Infantiles, las cuales se ins -
talaran primeramente en el Distrito Federal, Guadalajara, - -

Monterrey, Pueblay Leén, y posteriormente en las zonas de -

mayor poblacién del pals, mismas que darén servicio a los hi

jos de las aseguradas.

El programa de guarderfas que en un principio serén
115, ser4 financiado con el 1% sobre la cuota del trabajador y
la misma cantidad que seré aportada por el patrén; esa dispo
sicién comenzari a operar el primer trimestre de 1974, Para
llevar por buen camino esta empresa se ha aprovechado la ex
Aperiencia de 27 pafses que tienen programas similares. Den
tro de estas guarderias tendrin cabida nifios de 40 dfas a 4 -~

afios de edad.

El servicio de guarderfa correspondfa antes exclusi -
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vamente a los patrones y hoy es 4rea propia del Instituto Mexi

cano del Seguro Social,

De lo anteriorm ente expuesto, deducimos, que esa -
Ley se convertiri en un instrumento de Seguridad Social de in-
calculables beneficios, puesto que alcanza &mbitos que todavia
constituyen valla insalvable en muchas repfiblicas latincame -

ricanas y en poderosos palses de otros continentes.

De singular admiraci6n es que ninguna clase de oposi-
cibn-politica, ideoldgica o partidista— ha expuesto objeciones
de ninguna especie a la Nueva Ley del Seguro Social, que ya es

t4 en vigencia.

La Nueva Ley del Seguro Social, sin duda, rebasa con
amplitud 1a obra de su predecesors, esto es fiel reflejo de nueg
tra "dinAmica social" y de un denodado esfuerzo por superar --
nuestras carencias de Seguridad Social. Estamos plenamente -
convencidos de que la Ley Reglamentaria de 1la Fracci6én XXIX

. del Apartado A, del Art. 123 Constitucional eé un paradigma -
-de realizacidén creadora. Sin la menor duda, se trata de una -
herramienta juridica, social y humana cuyas perspectivas satis

facen plenamente el presente y el futuro de México.
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El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los -
Trabajadores del Estado (ISSSTE), creado en 1959, es la ségu_rl
da entidad en importancia dentro del Sistemra Nacional de Segu -
ridad Social. Ha ampliado significativamente sus servicios e -
incrementado el nGmrero de afiliados desde su fundacién. En ri_g
viembre de 1971 ampéraba a 1, 100, 000 personas por seguro de-
enfermedad y maternidad y 427, 303 por el de ancianidad, inva
lidez, muerte, accidentes y énferrr'edades. profesionales. En -
el mismo aﬂo' concedib 4,155 pensiones con las cuales el ntme-

ro total de sus pensionados se elev6 a 46,193.

Asi pues, reconocemos que en la Carta Magna de 1917
se estableci6 la Primera Consagracién de los Derechos Socia -
les de los Trabajadores y, en las actuales instituciones de Segu
ridad Social, la responsabilidad de velar por su preservaci6n -

y mejoramiento constante.

1,4, EL DERECHO HABITACIONAL COMO FACTOR PRIMOR -
DIAL DE DESARROLLO. ‘

La carencia de vivienda expresa la méxima indigencia
material, después de la falta de salud. De ah{ que si el hombre,

en su personal individualidad, asume el orden césmico existen -
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te, integréndose con calidades minerales, vegetales y anima_ -
les sublimadas por la razém, el espacio ocupado, el habitat ade
cuado, la guarida y el nido, revisten para él una grave y espe -
cial.importanci’a por las implicaciones que posee, més allé del

puro resguardo vital.

En efecto, el habitat humano y por humano social, sig
nifica una doble proyeccién cultural. Individualmente, el hom -
bre prolonga su elaboracién en las cosas que adapta, que usa, -
que crea. Y asi, su vivienda es mucho més que el reparo, el-
techo, el resguardo contra las inclemencias del clima, la geo-

grafia, las estaciones, la temperatura y la noche, Es un obje

to ''superorgénico de cultura subjetiva'. Cada uno de nosotros

proyectamos nuestra personalidad en la casa, sus objetos, su

decoracibn, ete.

Pero, asimismo, establece una significacidn social -
exigtencial. Entonces, por ello, nuestra casa est4 Intimamen
te unida a un tiempo y un espacio histbérico-cultural. Nuestro
estilo arquitectbnico virreinal o colonial o nuestro gético, por
ejemplo, serén el producto socio-cultural de la convergencia -

de una funcionalidad Gtil y de la transmisién inveterada de deter
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minados valores y normas que nos emparenfan, generacibn tras
generacién, con las fuentes de nuestra civilizacién. Una tfpica
especie de expresibn de cierta concrecitn europea. La vivienda
se convierte en signo y sfmbolo de un estilo particular que nos

enraiza entrafiablemente en la historia, como quehacer tradicié

nal y como creacibn actual.

Pero la vivienda posee, asimismo, una dimensién so-
cio-politica que a nadie se le escapa ya. Como la propiedad. -
Y as{ su concepto aparece incluido en los oriflamas y tépicos -

de los cambios sociales: TECHO Y PAN, PAN Y JUSTICIA.

La vivienda es una forma de concrecibn de la propiedad.
Pero no toda vivienda es propia, ni toda propiedad es vivienda.
Ni toda casa es vivienda —lo que realmente se vive— ni toda-
vivienda es la casé inmueble o raiz, como sucede en el estado
de nomadismo, aln en los pafses civilizados, y entre los bedui

nos Arabes de nuestros dias.

Las relaciones entre vivienda y propiedad fuerzan al -
filésofo social, al sociblogo, al jurista y al politico a establecer
sus funciones individuales y sociales, y estudiar las implicacio

nes que poseen como indicadores de la estratificacién social y
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del dinamismo de integracién o conflicto, se constituye su défi
cit en un indicador de subdesarrollo o viceversa su superévit -
factor primordial de desarrollo. Su carencia es expresi6n de -

fuertes tensiones sociales.

Ahora bien, consideramos que la vivienda propia es -
la mejor garantfa practica del ejercicio de nuestra "libertad".
S6lo con nuestro pan y nuestro techo seguros podemos enunciar
nuestra verdad y ejercer nuestro derecho sin tener que alienar

nos por el poderoso, enajenar nuestra conciencia a sus intere -

s€es.

E1 hombre que es el centro vital y punto de referencia
de todo cuanto se hace o se transforma con el fin de justificar-
‘su presencia en el Universo, realiza un permanente esfuerzo -
por organizarse para vivir mejor y en ese afan trata de afian--
zar la estructura familiar como unidad generadora de la socie

dad a la que pertenece.

Por otra parte, creemos que el alojamiento de la fa --
milia se encuentra Intimamente ligado a una serie de cuestio--
nes que atafien a su salud moral y fisica, asf como a detalles -

de comodidad y confort; por ello no se exagera cuando se afir
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ma que el problema de la vivienda, en su féz de desarrollo inte -
gral, incluye aspectos fundamentales de caracter social, El es
fuerzo del hombre por mejorar constantemente las condiciones
‘de habitabilidad de los diferentes grupos familiares, constitu~
~ye una ponderable contribucién a la solucibn de vitales préble_ -
mas de convivencia ciue se arrastran desde la més remota anti
giiedad; la vivienda sana desde el pﬁnto de vista de la disponibi
lidad del esbacio necesario péra cada uno.de sus ocupantes, -~
bien Ventiladé y con luz suficiente, como también sus corres -
pondientes dependencias de servigio; los diferentes ambi'entés -
para cubrir las exigencias fundamentales de la educacitn fafm_i_-
liar complementan los atributos intrinsecos de un alojam iento -
adecuado., Todo cuanto se relacione con la composicién del -~ -
grupo familiar y con la vivienda que ese grupo requiere, forma
parte del complej§ social, y para afirmarse plenamente esta -

premisa, no debe olvidarse que el hombre es un ente esencial

mente social.

Es indudable también, que la polltica o planeé que en-
materia de viviendas se aplican, guardan una estrecha relacién

con una serie de factores, entre ellos la situacibn demogréafica,
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la forma de organizacién de la famili‘a y especialmente la orien
tacién social que la caracteriza; también incide sobre ella el -
tipo de materiales disponibles y la estructura fisica del pafs, -
factores todos éue deben armonizarse con la capacidad econé -
mica de la poblacitn y sus posibilidades financieras. Entre las
situaciones a considerar a veces es importante sefialar las refe
rencias que distinguen a su historia y a su administracién esta

tal,

Es menester agregaﬁr que, siendo la vivienda el recin-
to dentro del cual se aloja la familia, guarda, por lo tanto una
estrecha vinculacién con ella y obliga a considerarla en cada -
oportunidad enque se formule un plan o programa habitacional,
¥ tanto en su ubicacién dentro de las gradaciones sociales del -
medio como en la forma en que se encuentre integrada y, ade ~
més, por su capacidad econémica; es evidente que en casi todos
los pafses occidentales el mayor ntimero de familias pertenece
'fll sector de menores recursos; resgulta parad6jico pero es la -~
realidad, de manera que frente a un indudable prbbie ma de dig
tribﬁcién de la riqueza, los planes de vivienda sectoriales o in

tegrales determinarén los diferentes agrupamientos, vale decir,
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se estudiaran los problemas de la vivienda para las clases de -

menores, medianos y suficientes recursos.

No obstante las inquietudes puestas de manifiesto y la
1movilizacién de cuantiosos recursos, no muy planificados por -
cierto, el déficit mundial de viviendas puede situarse en el or -
den del 8‘ al 10 por ciento en relaciéln con los grupos familiares
constitufdos, siendo por tal causa necesario intensificar la ac -
icién'conducente a su reduccidn, si como es evidente, el hombre

busca el "mejoramiento integral de la familia',

Se ha dicho con razdén, que la proteccién de 1a familia

es la base de nuestra sociedad.

El incesante esfuerzo del hombre para lograr mejores
condiciones de vida y poner a su alcance los bienes y riquezas
que produce y que existen en el mundo a veces pér:mite alcanzar
los objetivos que se propone y otras no, aunque en cierta medi
da se acerque a ellos. Si se tiene en cuenta que existen aln -
grandes sectores que carecen de los elementos primar:ios para
su subsistencia, tal es el caso de Biafra y otros paises de Afri
ca, Asia y aln de Ameérica, se comprende en alguna medida --

por qué el déficit habitacional tiene carédcter universal; es decir,
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que son muy pocos los paises que pueden afirmar que mantie -

nen cubierta totalmente la necesidad de vivienda o alojamiento

de la familia.

Sustentamos, que el dotar al hombre de vivienda pro -
pia, mediante un gran esfuerzo intelectual y movilizando todos
los recursos humanos y econbmicos para el logro de tal objeti
vo, es factor de desarrollo de una Nacién. El beneficio de es
te esfuerzo no deberé contabilizarse econdmicamente, sino que

su rédito se revertird en DIGNIDAD HUMANA Y EN PAZ SO -
CIAL,
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2.1, OBSERVACIONES GENERALES DEL PROBLEMA HABITA
CIONAL EN MEXICO.

E1 proceso histérico~econémice del desarrollo social~
del pafs, ha tenido como consecuencia el problema de la vivien
‘da, pues durante gran parte de nuestra historia se han acumul_é
do en el pafs millones de viviendas de un solo cuarto y en pési-
mas condiciones, lo que aunado a lés notables tasas de incre -
mento demogréfico, han agra&ado esta sitl.xacién; si a ello se le
agrega la mala distribucién del ingreso, se puede concluir que
uno de los problemas sociales més graves del pals es el c.le la =

vivienda.

En el medio urbano basta recorrer las colonias prole-
‘tarias del Distrito Federal, para tener una idea clara de la gra
ve situacién de la vivienda; localizadas en lugares semidesérti
cos, carentes en absoluto de vegetacidén, en los Que falta el ---
agua y los dem4s servicios urbanos, llegan en forma continua -
las familias pobres, desalojadas del centro de la ciudad, dela
provincia y del campo, formando los llamados "cinturones de -
miseria. En el medio rural es atin més grave el problema -

por los bajisimos niveles de ingreso y el mayor nimero de fa-
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milias que ocupan las escasas habitaciones,

Cuando concluyé la lucha armada iniciada en 1910, fue
indispensable hacer frente a una serie de carencias econbmi -
cas y sociales y los gobiernos consideraron que una de las méas

urgentes era la de la vivienda popular,

El m4s reciente de los ocho censos hechos en México-
desde 1900 se efectud en 1970, Sus datos preliminares revelan
que la poblacidon del pals aumentd de 34.9 millones en 1960 a -
48. 4 millones en 1970, lo que significa una tasa de crecimien -
to demogréafico en el periodo intercensél de 3.4 por ciento, re
lativamente alta entre los paises de América Latina, Es evi--
dente 1a necesidad de que nuestro pais frene su explosién demo
grafica. Ese desorbitado crecimiento plantea numerosos pro -
blemas que tienen relacién directa con el desarrollo econbmico
y social de México. Consideramos, que todos los mexicanos -
tienen derecho a una vida que esté de acuerdo con la dignidad -
de la persona humana, lo cual significa el derecho a un trabajo
estable y remunerador que sea capaz de cubrir las necesidades
de un jefe de familia; y el DERECHO A UNA VIVIENDA CON -

FORTABLE que dentro de su sencillez proteja dentro a la fami
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lia de la promiscuidad que tanto dafia moralmente a las fami -
; lias de escasos recursos. Asimismo pensamos que a mayor po
blacidén, mayores son las necesidades de servicios p@blicos, co

mo drenaje, agua potable, transportes urbanos e interurbanos,

campos deportivos, jardines, etc., es decir, todo lo que con -

tribuye en la actualidad a hacer més amable la vida.

Se comprende con facilidad, que los programas de bienes
tar social cuestan mucho dinero y aun cuando la principal rique
za de una Nacién la constituye su fuerza de trabajo, también es

cierto que se necesitan recursos econdmicos para financiar los

programas de desarrollo. S8in embargo, lo que més urge hoy -
en dfa, es controlar el crecimiento demogréfico de nuestro pais,

: medignte un programa sistematico de planeacidén familiar,

Ahora bien, si sabemos que en las especies animales-
el instinto de reproduccién estd regulado por una especie de cir
cuito de retroalimentacién negativo, que impide la explosién de
mogréfica de las especies, lo cual romperia el equilibrio ecol6

gico. Y en los mamiferos superiores las hembras no permiten

que los machos se les acerquen, sino en los periodos en que es

, tan aptas para la fecundacién.
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Por lo tanto, el ser humano, aun cuando participa de-
la naturaleza bioldgica de los mamiferos superiores, es un se.r
libre en ei sentido de que los mecan‘ism os que regulan su vida --
instintiva, no lo sujetan y determinan como el resto de los se -
res de la naturaleza. Esa regulaci6n es imprescindible que se
la tiene que dar él mismo, libremente, pero lo més rapido po

sible,

Después de hacer un somero anélisis del gran signifi-
cado socio-econbmico que tiene el problema demogréfico en -~
nuestro pais, continuaremos exponiendo hechos relevantes que
desembocan en el problema habitacional al que nos estamos re

firiendo en particular.

Durante el periodo de 1960 a 1970 nuestro pais regis -
tr6 un sostenido flujo migratorio de las 4reas rurales a las ur
banés. En 1960 la poblacién urbana, considerando como tal la
que habita en localidades de més de 2,500 habitantes, constitu
fa el 51 por ciento de la poblacién total y en 1970 se habia ele -
vado al 59 por ciento. Asf mismo, en 1960 habfa 10.3 millo -
nes de personas que vivian en ciudades de més de 20, 000 habi -

tantes y en 1970 esa poblacién ascendia a 17 millones. Los da-
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tos estadisticos expuestos, si bien revelan el aumento relativo
de la poblacién urbana, no indican adecuadamente la magnitud -
del proceso de urbanizacidn, ya que no determinan los secto -

res de poblacibn que viven en 4reas contiguas pero fuera de los

‘Hmites oficiales, de aquellas ciudades que constituyen nticleos

de aglomeraciones urbanas. Contando esta poblacién resulta -

que en 1960 alrededor de 17. 5 millones (50 por ciento de la po -

_blacibn), residian en 145 agldm eraciones cada una con mé4s de

20, 000 habitantes, y que la poblacibn global de las mismas, =
segln célculos conservadores, ascendfa en 1970 a 26,4 n;lillg_-—
nes de habitantes. Esto significa que éu crecimiento dembgrg_
fico se habia producido a una tasa anual de 4. 2 por ciento, muy
superior a la nacional, En 1970 habfa nueve ciudades (México,
D. F., Guadalajara, Monterrey, Ciudad Julrez, Puebla, Lebn,
Tijuané, Mexicali' y Chihuahua), de méds de 250, 000 habitantes
-f*centros de aglomeraciones que se desarrollaron a una alta -

tasa de expansibn en la década de los sesenta—.

En escala nacional, el déficit habitacional preésenta su
forma més aguda en las grandes concentraciones urbanas., Se

gin datos pfeliminares del censo de 1970, unos 18 millones de
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habitantes (37.4 % de la poblacibén total), vivian en.3.3 millone_s
de unidades de una hébitacibn, cifra que significa un promedio

de 5. 4 personas por cada una. Ademés, el 30.9 % de las v}_ -
viendas era de ;dobe, 41% tenfa piso de tierra, 39% carecfa de

abastecimiento de agua por tuberfa y 58.4 % carecfa de alcanta

rillado.

E1l Gobierno Federal ha realizado continuados esfueg-
zos por mejorar la situacién habitacional de los sectores de ba:
jos ingresos. En 1963 formu'lé un Programa Financiero de Vi-
vienda, y modificd las leyes bancarias para propiciar que las -
entidades de crédito hipotecario, los departamentos de ahorro

de la banca comercial y los bancos de ahorro y préstamo, pu

_dieran canalizar parte de sus recursos para el desarrollo de -

vivienda de interés social. En apoyo del programa fueron cong
tituidos en el Banco de México dos fideicomisos: E1 Fondo de -
Garantfa y Descuento Bancario para la Vivienda (FOVI) yel -
Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda - --
(FOGA).  De enero de 1965 a agosto de 1971, se construyeron -
dentro del programa 105, 981 unidades con una inversién total

de 6, 250 millones de pesos.
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Entre los organismos plblicos que operan en el campo
de 1a vivienda popular se destaca el Banco Nacional de Obras y
Servicios Ptblicos (BNOSP) que desarrolla el programa "Buena

Vivienda' para el que ha obtenido recursos financieros de la ban .

ca privada. De diciembre de 1964 a noviembre de 1970, el - -

BNOSP desarrolld 25' conjuntos habitacionales urbanos en el -
Distrito Federal y en 12 Estados del pafs en los que se constru-
yeron 8, 531 unidades con una inversitn de v618 millones de pe -~
sos. En el Distrito Federal construyd en el mismo lapso 3 con
juntos con 9, 303 unidades en proyectos mixtos para perso'nas' --
de escasos recursos y de ingresos Iun poco més altos, con una-
inversién de 966 millones de pesos. Durante 1971, el BNOSP -
trabajé en otros 6 conjuntos urbanos en los qﬁe se edificaron -

4, 557 viviendas populares a un costo de 220 millones de pesos.

Por su parte, el Instituto de Seguridad y Servicios So~
ciales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) continub preg -
tando ayuda a sus asegurados para la adguisicitn de vivienda,

principalmente a través de su programa de préstamos hipote

carios directos. En 1965-70 el ISSSTE otorgd 18, 206 présta

mos por 1, 290 millones de pesos, ¥ hasta el 30 de noviembre
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de 1971 autorizé otras 2, 361 operacio.les crediticias por 171 -

millones de pesos.

En diciembre de 1971 el Congreso modificé el Articulo
123 de 1a Constitucién que consagraba la obligaci6én de los pa_ -
tronos de dotar de viviendas a sus trabajadores. Las modifica
ciones adoptadas se orientan al establecimiento de un mecanis-
mo para el estricto cumplimiento del citado precepto constitu -
cional, El nuevo texto mantiene la obligacién de toda empresa
de proporcionar a los trabajédores habitaciones cémodas e hi -
giénicas, la cual se cumplird mediante contribuciones de las -
empresas a un fondo nacional que permita a los trabajadores —
adquirir en propiedad tales habitaciones. Ademés declara de -
utilidad social la expedicién de una ley que habré de regular -
"los procedimientos para adquisicién de las viviendas por parte
de los trabajadores y dispondrA la creacién de un organismo -
que se encargue de la administracién del fondo mencionado. Pa
ra adaptarla al precepto constitucional, se reformaria la Ley -
Federal del Trabajo, estableciéndose una contribucién obliga -
toria de los patronos del 5% de los salarios, para nutrir el Fon

do Nacional de la Vivienda (FONAVI), un seguro para que quie -
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nes adquieran viviendas no las pierdan por causa de incapaci ~ -
dad, o para que estas sean adquiridas por los familiares en ca
so de muerte, El Gobierno Federal se propone tan pronto sea
ratificad; 1a reforma constitucional, y dictadas las otras dispo
" giciones legislativas pertinentes, iniciar un plan de construc -
cibn de viviendas paxl'a trabajadores que contempla la edifica -
cién de 100, 000 unidades anuales en cinco afios con una inver -
_ sibn estimada en 3, 600 millones de pesos‘por afio. Se conside
ra que el programa generard empleo para 200, 000 obreros du-

rante su ejecucibn.

Para atender el problema habitacional de los ntcleos -
de poblacibn urbana y rural, en febrero de 1971 fue creado el -
Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y-
de la Vivienda Popular (INDECO), FEl nuevo organismo sustity
y6 al Instituto Naci;mal de la Vivienda, y est4 encargado de -
evaluar las necesidades de vivienda popular, proponer planes,-
programas y métodos de ejecucidbn, procurar la renovacion de
las viviendas inadecuadas, promover la ayuda mutua y el traba
jo colectivo para obras de mejoramiento de las condiciones am

bientales o de habitacion., El Instituto tendré como organismos
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:élrz;cilziai‘és los comités, patronatos y grupos de servicio social que
se organicen en las localidades y su labor serd financiada con los -~
recursos que movilicen esos organismos y los aportes del Gobierno
Federal, los gobiernos estatales y locales.

Es im;;ortante sefialar que el INDECO actia como un ofga_t_
nismo ptblico descentralizado de cardcter técnico, consultivo y pro.
mocional, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Ahora bien, dentro de los organismos del Ejecutivo Fede -
ral, que destaca por su notable y asidua preocupacién por dotar de
una vivienda decorosa y digna a todos aquellos grupos marginados
de nuestra gran ciudad, es sin lugar a dudas, el Departamento del
Distrito Federal, cuyos programas de construccién de viviendas es
tAn dirigidos a los ilabitantes de menores ingresos econémicos; be -
nefician a los afectados por obras de planificacién urbana, a los po -
bladores de ciudades perdidas, sujetos a programas de regenera --
¢ibn , a los colonos que por regularizacién de colonias requieren -
acomodo y a los damnificados por desastres climatol6gicos o por
otro tipo de giniestro.

El programa habitacional de esta institucién, ha sido formu
lado y se estd desarrollando para utilizar de manera 6ptima.el suelo
disponible, dando por resultado planes auténticos de bienestar social

para la poblacién de menores recursos,.
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Los conjuntos habitacionales construidos por el Depar
tamento del D. F. son: " Constituci6n de 1917", con 227 vivien
das de interés popular; "Ampliacién Providencia, que consta -

de 400 viviendas de interés popular; "'Vicente Guerrero”, inte - .

' grada por 6, 916 viviendas de interés popular, 1’,934 de interés‘—

social, siete escuelas primarias con todos los servicios, co -

mercios, talleres, plazas, jardines y juegos recreativos de ni

. fios y adolescentes; 'Ejército de Oriente" (Primera Etapa), que

comprende 1, 522 viviendas de interés popular, 528 viviendas -
de interés social, plazas, jardines y juegos recreativos; "Pre
sidente Madero', compuesto de 1, 466 viviendas de interés so -
cial, plazas, jardines, comercios y juegos recreativos; y ""San
ta Cruz Meyehualco', con 100 viviendas de interés social, jar

dines ¥y juegos recreativos.

Por otro l.ado tenemos, que a través de fideicomisos ~
se han construido los conjuntos de "San Juan de Aragén', con -
3, 7100 viviendas de interés social; "El Coyol'', que consta de -
734 viviendas de interés social; y "C.T.M.", que se compone

de 1, 875 viviendas de interés social.

-

Podemos afirmar, que los conjuntos habitacionales




—

100

mencionados penefician 2 mhas de 120, 000 personas.

Actua]xnente. ae encuentran en proceso de construt. ~
cibn 108 conjuntos habitacionales giguientes: nparrio de Santia,
go’» ncandelaria de o8 Patos' s npjército ge Oriente (Segunt ~
do. Etapa) ngan Francisco Culhuacan“; asi como 108 conjuntos
arbanos popularess "prmita Zaragoza" y " Los picos ', estos”
cemprenden 10, 554 yiviendas ge interes popular y 13,'195 de -

interés gocial.

Es notable el esfuerz0 desarroﬂado por €l Departamel
to del Distrito Federal, 0 su lucha por acabal de rafz con el -

gerio problema de 12 habitacién en el valle de Wiexico.

54, 000 personas. Egtas obras forman parte de un plan de seis
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prevista en el plan es de 3, 806 millones de pesos,

Para el mejoramiento de los programas de vivienda -
rural, la Secretarfa de Salubridad y Asistencia (SSA) de 1965 a
- 1971 construyé 1, 755 unidades y mejoré otras 6, 776 con una in |
versién fie 41 millones de pesos. El Estado de Sinaloa, a tra -
-vés de un programa iniciado en 1968 y con ayuda de un préstamo
del BNOSP, edific6 500 viviendas campesinas a un costo de 12

millones de pesos.

E] déficit habitacional de México ser4, en el futufo, -

una funcién de la brecha que se manifieste entre las necesida -
des gociales y el comportamiento de la demanda expresada en -

el mercado; seréd una funcién, en Gltima instancia, de la incapa

; cida;i del sistermna para traducir en demanda efectiva las necesi
dades habitacionales de la poblacién. Dicha incapacidad habrd
de quedar patentizada por un acrecentamiento absoluto y relati
vo de el hacinamiento y del deterioro generalizado de las condi

ciones de vivienda en el pais,

El deterioro habitacional tendrd sus més agudas mani
festaciones en el 4rea urbana: ah{ donde actualmente existe un

déficit estimado de 2. 45 millones de viviendas, se acumularg -
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un déficit de 5. 5 millones en 1980, lo cual representari el 62 -
por ciento de las viviendas existentes en dicho afio. En térmi-
nos absolutos e} déficit de las 4reas urbanas se habri de duplir
{con exceso) en la proxima década., En las 4reas ruralesel -
prondstico es menos confiable, ya que se han hecho hipbétesis -
muy optimistas respecto a la demanda efectiva; sin embargo, -
tales carencias no serdn menores al equivalente del 60 por cien
to del stock habitacional, es probable que en 1980, frente a un-
stock estimado de 4,05 millones de viviendas en las localidades

rurales, el déficit total represente alrededor de 2.5 millones.

En correépondencia con todo ésto, lo m4s probable es
que las carencias de servicios (agua potable, drenaje, luz, gas,
-etc.) se habrédn de agudizar en perjuicio de los grupos social -

mente marginados del pafs ' (20).

2. 2. CONCEPTO Y EVOLUCION HISTORICA DE LA VIVIENDA EN
‘GENERAL,

CONCEPTO,

De acuerdo con el significado etimolégico de la palabra,

(20). Cfr. Luis Unikel y Otros. El Perfil de México en 1980, -
Editorial Siglo XXI. México, 1972. pp.283. Tomo IL,
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VIVIENDA, del latfn, vivienda, significa morada, habitacién, - -

domicilio. De alll que dentro de un estricto concepto socio'lbgi
co pueda definirse como el asiento natural de la familia; es de_
cir, el 1uéar adecuado para que log integrantes del grupo fami
| liar puedan disponer de las comodidades necesarias para vivir,
pues no sblo ha buscédo el hombre el recinto dentro del cual -
debe desarrollar su vida Intima, sino también atender a las exi
gencias de la vida de relaciéﬁ, ala seguridad, a las necesida -
des de tipo estético en cuanto concierne a la belleza, armonia-
de 1fneas, al aprovechamiento de la. luz y los espacios vérdes -
de acuerdo con la concepcién urbanistica moderna. Se llega -
asf a la conclusién de que la vivienda constituye un verdadero -
complejo integral tendiente a asegurar la instalacitn y el desg

rrollo de la familia en las condiciones ambientales aptas para

ese fin.

EVOLUCION HISTORICA,

La evolucién de la vivienda a través de las més remg
tas épocas de la historia presenta aspectos muy singulares, -
puesto que tanto el hombre como los animales, y en esto no re

sulta posiblé determinar con precisién quién fue el primero, -
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luchan por resolver el problema del habitdculo; asf por ejem -
plo, utilizan ambos la c'op'a de los 4rboles o bien cuevas en la |
tierra que los ponen a cubierto de las inclemencias del tiempo

y del ataque de ios demés, especialmente cuando se trata de -
cuidar la descendencia; en cuanto atafie a los animales, vemos

que, especialmente los p4jaros, "construyen'" sus propios ''ni -
dos'" con pajas, ramas y hasta son precursores de la mezcla -
"barro' —como el homero— con cuyos elementos el hombre -

construy6 después, su vivienda,

E1 habitat o alojamiento de la familia constituyé en to-
das las épocas un motivo de preocupacién comunitaria para - -
otorgarle seguridad y adaptacién al medio; para ello el hombre
_tuvo en cuenta la idea de proteccién y de propagacién de la espe
cie, asf como el 4mbito en el que decidi6 situarse para desarro
llar su actividad. En este aspecto es posible‘ afirmar que la vi
vienda, conceptualmente, evoluciond junto con la familia; los -
valores estéticos y de confort respondieron casi siempre a las
caracteristicas del medio en el que se implantaba y a la existen
cia de determinados elementos constructivos. La idea de vi --

vienda o casa se encuentra estrechamente vinculada a Econom{a
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que deriva etimolégicamente de Oikfa que en griego significa ca
sa y que constitufa el ntcleo alrededor del cual se cumpl!an' las

faenag exigidas por los reclamos primarios, tales como alimen

to, vestuario y vivienda. En los origenes del mundo el hombre

sinti6é la necesidad de guarecerse de las inclemencias del tiem-

po, de donde puede afirmarse que la lucha por la vida incluye -

la lucha por la casa. Por eso la historia de la vivienda es un ~

-drama.,

Frente a la mentalidad histérica que ha creado la ciu~
dad moderna, aun encontramos vestigios de la mentalidad hist6
rica, cuya parte m4s Intima es la cueva. En las tierras virge-
nes que log grupos de poblacién invadfan paula’cinament_e; el ca-
mino, que el hombre segufa, zigzagueaba, Todo era obstdculo: -
rocas, desiertos, arroyos y pendientes, A lo largo de capricho
chas rutas, al borde de los rfos, en las faldas dé los altozanos
yimontaﬂas, el hombre procuré una choza o una caverna. El -
trogloditismo muestra aun sus signos conmovedores de una a -
otra punta de Europa. Silos germanos cavaban fosas,- recu --
briéndolas después con estiércol, en Francia aparecen cubier =

tas de césped y con una abertura para dar salida al humo. En
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el norte de Europa, las viviendas, al modo de las sepulturas -
escandinavas, constdban de un recinto principal bajo, oval y a
veces cuadrangular o redondo: se llegaba a &l por un pasillo -
orientado al su‘r y tan angosto que era menester recorrerlo a -
gatas, En coanto a las ''mardelas" o "silos en embudo' descu
biertos en Alemania, Suiza y Francia, se han interpretado co

mo cimientos de viviendas, o bien como despensas,

E1 hombre prehistérico, criatura gloriosa y titubeante,
se guiaba por las incitaciones del medio; se introdujo en el ~ -
agua y allf cre6 una nueva forma de vivienda: los palafitos, que
eran chozas sostenidas por estacas. Se aficionaron a la altura
y transportaron las estacas a tierra, construyendo sobre ellas.

‘Son las terramacas, lo que nos dan el primer vestigio de lo -

que podriamos denominar urbanismo.

Corren los milenios y llega 1a edad del bronece: "tala-
yots" en las Baleares, "castellieri" en Istria y los "hiruddi" en

la regitn de Otranto.

En esag cuevas, en esos monumentos domésticos estdn
las sefiales de unas lejanas formas de vida. Esas gefiales son -

el arte pre-histérico. Este arte que nos muestra que la magia
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triunfaba sobre la légica. Tiempos aurorales en los que falta - -
ba la experiencia. Sélo un hombre ayudado por la experiencia-

es capaz de marchar en lfnea recta hacia su objetivo. 8S6lo -

una mentalidad histérica es capaz de planificar su conducta.

Corren los siglos. Corren los milenios. El hombre -~
ya no ap'rovecha Gnicamente la natu_faleza, sino que la transfor
ma: edifica. La muralla se hace hermética y dentro nace ﬁn -
"interior''. Estamos ya cerca de la urbe. La época medieval
es una teorfa inmensa de murallas. Atenci6n: la muralla im -
pone un lfmite muy nftido a 1a ciudad, ala villa. Es una fronte

ra sflida y cortante. Fuera de ella no hay nada,

Transcurre el tiempo. Ha pasado la época de las con
vulsiones insospechadas. Constantinopla ha caldo en poder de
los turcos. La artilleria ha vencido a la muralla, Es otra -~
e;dad. La muralla persiste inGltilmente. Ahora ya se edifica -
extramuros. Nace el extrarradio. Ultimas cadencias. Entra

mos en la edad contemporinea.

La vivienda moderna nace en el siglo XVIII., Su clave
consiste en la "distribucién’" que traerd consigo 1a "independen

cia''. Hasta este momento hemos asistido al espectdculo de -
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exteriores ricos en adornos e interiores practicamente inhabita
bles. La vivienda moderna trastrueca el concepto. Las pare -
des se abren en grandes ventanas y miradores., Las estancias
se independizar; unas de otras. Al lado de construcciones modé
licas comienza a surgir amenazadoramente la aglomeracién del
extrarradio. Se dibuja entonces por vez primera el problema -
de la vivienda. Claro estd que desde mucho antes habla apare -
cido la casa como un derecho sagrado, como propiedad intangi -
ble. En los fueros de Hamburgo consta un escueto aforismo de
derecho. Que dice: ''Nosotros queremos que cada ciudadano -~
tenga su casa y también su fortaleza'.

Pero ser4 en el Siglo XVIII cuando el problema empie
ce a mostrar su aterrador cariz.

De lo anteriormente expuesto, se deduce que cada zZona
o regibn se caracteriza por la influencia de los agentes natura -
les y por la accién del hombre en bGisqueda de soluciones econd
micas de manera que es posible encontrarse ante éentros urba -
nos creados y desarrollados a impulso de actividades industria -
les extractivas o transformativas, por la proximidad de un puerto
que origina intenso y regular trénsito de mercaderfas y perso -

nas, por centros de explotaci6én agricola, ganadera o simple --



109

mente por tratarse de lugares en los que la naturaleza se ha -
prodigado en belleza y que el hombre en su permanente afin por
encontrar nuevos cauces a su actividad, ha convertido en cen —
tros de tu;‘ismo. En cada una de esas zonas o regiones la vi - -
vienda ocupari un lugar preponderante y tanto en sus detailes -
constructivos o en lo.s materiales empleados, asf como enla -
forma de financiarlas, la influencia del medio ser4 decisiva, -
. también adoptarén modalidades tipicas en'su aspecto estético y
en la urbanizacién complementaria. En los palses nérdicos o-
en la zona sur de la Reptblica Argentina, préximas a loé polos,
las viviendas se construyen fundamentalmente con materiales —
del lugar, como, por ejemplo, ciertas especies forestales ap -

tas para tal fin o se complementan con materiales cldsicos.

En la construccién también se emplean materiales que
la tecnologla actual en su poderoso avance descﬁbre cada dfa y
que se caracterizan por su reducido peso y facil maniobrabili -
lidad; entre ellos podemos citar al aluminio con el que se cons -

truyen viviendas enteras en Suecia,

El ntimero cada vez mayor de familias, por el creci -
miento vegetativo de la poblacién mundial, exige el empleo de

técnicas adecuadas para evitar el creciente déficit de unidades
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y, en tal sentido, debe tenerse en cuenta que as{ como los auto
moébviles y ciertos artefactos del hogar se fabrican en serie y so
bre modelos definidos en los que se han estudiado los factofes -
técnicos, econbdmicos y sociales, las viviendas también quedarén
- comprendidas dentro de este esquema y habri llegado el momen
to en el que serd necesario confeccionar catdlogos con muestra
rios de viviendas para que el adquiriente determine inmediata -
mente cuil de ellas se ajusta a sus necesidades y conveniencias.
Por lo tanto no se trabajard para determinados clientes indivi -

dualmente considerados, sino para grupos masivos de familias.

2.3. LAS LEYES DE INDIAS ¥ SU CONCEPCION DEL DERECHO
HABITACIONAL,

"Recibieron la denominacién de Leyes de Indias las dic
tadas especialmente por los reyes espafioles para el gobierno -
de las colonias americanas; su volumen mayor estaba constitul
do por las reales cédulas y las reales 6rdenes. A .veces se co

nocen con dicho nombre a la recopilacién que de ellas se hizo -

en 1680" (21).

(21), - Cfr, Wigberto Jiménez Moreno y Otros. Historia de Mé -
xico. Editorial Porrtia, S. A.. México. 1965, pp. 277.
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Son indudablemente las Leyes de Indias, una legisla -
cibn sumamente avanzada para la época en que se codific6, 'ya
" que en ellas se aseguraban la libertad de los indios y el trato -
humano a .que eran acreedores. Por ende, la reglamentacién -

‘juridica del trabajo se encuentra contenida en estas leyes,

‘Existen datos suficientes, para afirmar, que en las Le

yes de Indias se regulaba el Derecho Habitacional en la Ley. --
AXLVIII, T{tulo XVI, Libro VI, que consigna entre otras cosas:
""A los indios ocupados en labores del campo y minas, sean de-
mita, repartimiento o alquilados, se les dé libertad para que -
duerman en sus casas o en otras; y a 1os que no tuvieran como
didad, acomode el duefio de la hacienda donde puedan dormir -
debajo de techado y defendidos del rigor y aspereza devlos tem

porales .

Por la obligaci6n de asistir un indio en estancia y per-
petuarse allf sin tener afio de descanso, a que obliga la presen_
te necesidad, La recompensa ha de ser que el sefior dg la es~
tancia le ha de dar tierras y que pueda sembrar suficientemen
te un almud de mafz, dos de cebada, dos de trigo y otras de le

gumbres y bueyes, rejas o puntas de-hierro con que sembrar -
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y tierras diferentes a cada gafian por cabeza aunque sean pa -
dre e hijo, de las cuales el indio no ha de tener dominio ni po -
sesién sino sélo el derecho que le da esta ley a tenerlas con ca

sa mientras durare en el indio esta obligacién'' (22).

Conviene mencionar, ""que el espiritu inspirador de ta
les leyes no era el de los hombres de presa que hicieron la con
quista, ni la dureza de los tiempos y la ignorancia de aquellos
en cuyo beneficio se dictaban, constitufan circunstancias favo -
rables para que se produjera el efecto que, sin duda, deseaban
los monarcas esgpafioles, pero que de ser letra muerta no pasé'..

(23).

Ya hemos advertido, que es dentro del espiritu huma -
nista de las Leyes de Indias, donde se encuentran los antece --

dentes més remotos del Derecho Habitacional en México.

2.4, LA FRACCION XII DEL ARTICULO 123 CONS.TITUCIONAL,
EN LAS LEYES DEL TRABAJO DE 1931 Y DE 1970,

El Derecho Habitacional es una garantfa social por an -
(22). - Cir, Alberto Trueba Urbina. El Articulo 123. Editorial

Laguna.México. 1943. pp. 41,

(23). - Cfr. Alberto Trueba Urbina. Op. cit. pp. 43 y 44.
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tonomasia, surgida en el Congreso Constituyente de Querétaro

de 1916-17 y plasmada con vigoroso sentido social en el Artfcu-

1o 123 de nuestra Carta Magna.,

Fue en la sesi6én del 28 de diciembre de 1916, cuando )
el diputado por Guanajuato, Lic. José Natividad Macfas, pre -
senté a cénsideracidn de la Asamble‘a Constituyente un proyecto

de legislaci6én obrera en el que por vez primera entre diversos

vtépicos, aborda el DERECHO DE HABITACION PARA LOS TRA

BAJADORES, dijo el Lic. Macias:

"La protecci6n al trabajador es completa, ni las leyes
americanas, nilas leyes inglesas, ni las leyes belgas conceden
a los trabajadores de aquellas naciones lo que a este prolyecto -
de ley concedé a los obreros mexicanos: casas secas, aireadas,
perfectamente higiénicas, que tengan cuando menos tres piezas,
tendréin agua, y si no la hubiere a una distancia de quinientos --
metros, no se les podri exigir que paguen; en caso de que no ha
ya mercado como se establece en el Artfculo 27, est4 obligado -
el propietario de la negociacién a llevar alll los articulos de pri
mera necesidad, al precio de la plaza més inmediata recargan -

do tinicamente los gastos necesarios para el transporte; tienen-
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ustedes pues una proteccién completa sobre este particular'' -

(24).

Posteriormente esta idea del Derecho Habitacional se
plasmé en el Proyecto de Legislacién del Primer Jefe (Don Ve
nustiano Carranza), en el Titulo Sexto correspondiente al Capf

tulo del Trabajo:

"Artfculo del Proyecto. El Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados, .al legislar, sobre el Trabajo de
cardcter econdmico, en ejercicio de sus facultades respectivas,

deberin sujetarse a las siguientes bases.

XI1. - En toda negociacién agricola, industrial, mine
rao cualquier otro centro de trabajo, que diste més de dos ki
l16metros de los centros de poblacién, los patronos estardn obli
gados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas
e higiénicas, por las que podrén cobrar rentas gue serdn equi
tativas, igualmente deberédn establecer escuelas, enfermerias
y demé4s servicios necesarios a la comunidad” (25).

(24). - Cir. Diario de Debates del Congreso Constituyente. Mé& -
xico. 1917, Tomo I. pp. 716 a 739.

{25). - Cfr. Diario de Debates del Congreso Constituyente. Op,
cit. pp. 738.



De acuerdo a lo anterior, la Comisién Dictaminadora
acogi6 de buen grado la proposicién del diputado José Nativ"if--

dad Macfas, al sefialar en su dictamen del Artfculo 123 lo re --

ferente at

"La renta que tendrén derecho a cobrar los empresa -
rios por las casas que proporcionaren a los obreros puede fi -~
jarse desde ahora en el interés del medio-por ciento mensual -

de su valor, .

De la obligaci6n de proporcionar dichas habitac.iones -
no deben quedar exentas las negociaciones establecidas eﬁ al -
gin centro de poblacién, en virtud de que no siempre se encuen
tran en un lugar poblado alojamientos higiénicos para la clase

obrera' (26).

Quedando el texto original del Artfculo 123 de la si ---

guiente manera:

TITULO VI

DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL
"Art. 123.- El Congreso de la Unibn y las legislaturas

(26). - Cfr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo.
Editorial Porrfa, S..A, México. 1970, pp. 97
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de los Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, funda -
das en las necesidades de cada regi6n, sin contravenir a las ba
ses siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, --
jornaleros, em}.ﬂeados, domésticos y artesanos y, de una ma ~

nera general, todo contrato de trabajo.

X1I. - En toda negociacibn égrfcola, industrial, mine
ra o cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estarén obli
gados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas.
e higiénicas, por las que podréin cobrar rentas que no excede -
ran del medio poi‘ ciento mensual del valor catastral de las fin
cas. Igualmente debersn establecer escuelas, enférmer{as y‘ |
demés servicios necesarios a la comunidad. Si las negociacio
nes estuvieren situadas dentro de las poblaéiones y ocuparen-
un ntmero de frabajadores mayor de cien, tendrén la prhﬁefa

de las obligaciones mencionadas''.

Posteriormente fue modificado el Texto del Articulo -
123, convirtiendo en materia federal la Ley del Trabajo (1929)

en los siguientes términos:

"Artfculo 123.- E1 Congreso de la Unién sin contrave-

nir a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el tra -
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Art, I11. SON OBLIGACIONES DE L.OS PATRONES:

Fraccién IIL. - "En toda negociacién agricola, indus -
trial, minera o-cualquiera otra clase de trabajo, los patronos -
estarin obligados a proporcionar a los trabajadores habitacio -
nes cOmodas e higiénicas, por las que podrén cobrar rentas - -
que no excedan del medio por ciento mensual del valor catas -
tral devlas fincas. Si las negociaciones estuvieren situadas ---
dentro de las poblaciones y ocuparen un ntmero de trabajado -

res mayor de cien,téndrin esta obligacién.

El Ejecutivo Federal y los de las entidades federativas
en su caso, atendiéndo a las necesidades de los trabajadores, a
la clase y duracién del trabajo, al lugar de su ejecucibn y a las
posibilidades econémicas de los patronos, expedirén un regla -

mento para que los patronos cumplan con esta obligacién ' (28).

En el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1941 fue pu-
blicado el Reglamento dictado por el Ejecutivo Federal, a que-
hace mencién la Fracci6n III del Articulo III, en el cual se de-
(28). - Cfr. Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Ley

Federal del Trabajo, Reformada y Adicionada. Editorial
Porraa, S. A. México. 1966, pp. 68 y 69.
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terminaban las condiciones y plazos para dar cumplimiento a -

la obligacién patronal (proporcionar habitaciones cémodas e

higiénicas a sus trabajadores), siendo dicho Reglamento para

empresas de jurisdiccién federal.

Este reglamento que se componia de tres capitulos:
diéposiciones generales, plazos y s:anciones.fue declarado in -
constitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, -

| ocasionando como ya lo hemos mencionado anteriormente su -

falta de aplicacion,

Agimismo, dentro de los primeros articulos de éste -

Reglamento se sefialaba lo siguiente:

Artfculo 2.- "Los patrones que de conformidad con lo
que establece la Fraccién 111 del Articulo 111 de 1a Ley Federal
del Trabajo, estin obligados a proporcionar a sus trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas, deberin presentar por sex -
tuplicado, dentro de los plazos y con los re(juisitos que este re
glamento establece, una solicitud para el estudio y aprobacién,
en su caso, de la construccidén de habitaciones o ampliacién o -

modificacion de las ya existentes. De la solicitud de referencia

deberan enviarse dos tantos al Departamento de Salud Pablica -
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para los _efectos de que intervengan en los términos de ley, de
biendo quedarse otros tres tantos en la Direccién de Trabajo y
Previsidn Social del Distrito Federal para que se resuelva lo -

conducente, etc." (29).

A consecuencia de los amparos interpuestos por diver
sas empresas en contra de la Reglamentacién de la Fraccién --
TH, del Articulo III de la Liey Federal del Trabajo de 193], la -
Suprema Corte fallé en su Jurisprudencia nimero 85, que a la

sazbn establecid lo siguiente:

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUS-
TICIA DE LA NACION.. NUMERO OCHENTA Y CINCO,

"HABITACIONES PARA LOS OBREROS'".

"El Reglamento a la Fraccién III, del Art, 1l dela -
Ley Federal del Trabajo contiene disposiciones que, por su sola
promulgacién, tienen el caricter de inmediatamente obligato --
rias, como son las que imponen a las empresas debjurisdiccién
federal, presentar en determinado tiempo las solicitudes para -
construir o reformar las habitaciones de los obreros especifi -

cando sanciones con las que ha de castigarse a las empresas ---

(29). - Cfr, Diario Oficial de 31 de Diciembre de 1941. México.



121

que no cmnplen con esta obligacién; por tanto tal Reglamento - .
trae implicitos actos de ejecucién, contra los cuales puede'corl
céderse la suspensién definitiva en los términos fijados por la
ley, tanto més si se tiene en cuenta que el cumplimiento de ta -

les actos dejarfa sin materia el amparo.
QUINTA EPOCA:

Tomo LXXIII. phg. 3839, Minas de Bolafios, S.A.
Tomo LXXIII, pig. 8556, Atoyac Textil, S. A, '
Tomo LXXIII, pig. 8557. Sedas Aguila, S, A,

Tomo LXXIII, pig. 8557. Maquinaria y Refacciones -
Textiles, S. A,

Tomo LXXIII. pg. 8557. Escocia, S. A.Y(30).

Es indudable que el fallo emitido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para declarar la inconstitucionalidad -
del Reglamento dictado por el Ejecutivo Federal, se apoy6 pri-
ﬁaordiahnente en el hecho de que s6lo el H. Congreso de la - - -
Unién estaba facultado para llevar a cabo una Reglamentacién -

a la Fraccion XII del Art. 123 Constitucional.
Por Gltimo, es importante sefialar que en esta Ley Fe

(30). - Cfr. Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Fallos pronunciados de 1917 a 1965. Cuarta Sala. pp. 95.
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deral del Trabajo de 1931, la obligacién patronal de proporcio-
nar habitaciones cémodas e higiénicas a sus trabajadores, sél'o
quedd en simple enunciado, por no decir letra muerta. Ya que
no pudo forjar él instrumento juridico que pudiese afrontar, en
definitiva, el problema habitacional. En el mejor de los casos,
grupos de empresas, operando programas propios, contribuye
ron, de manera aislada y en la medida de sus posibilidades, a

la solucién del problema de la vivienda de sus propios trabaja -
dores. Sin embargo, la ineficacia de esta Ley Laboral agudizé
el problema que tomé grandes proporciones debido a nuestro --
explosivo crecimiento demografico, situacién que hoy en dia ha
alcanzado perfiles lverdadermanete criticos y nocivos para el -

desarrollo socio-econémico de nuestro pais.
LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970,

Lia Legislacién Laboral vigente, de lo. de mayo, dero

g6 la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931.

Esta ley obedece a las exigencias del México actual y a
los objetivos de Justicia Social, al incorporar y proteger a gru-
pos de trabajadores del campo, servicio doméstico, deportistas,

etc., que quedaban al margen de la antigua legislacién y proveer
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) me’dirdas més justas y précticas en aspectos tales cormo el de la- -

partiéipacién de utilidades y otros més de igual o mayor inripox_‘_
ktancia. Creemos que mediante esta Ley se busca un nuevo - -~
equilibriov entre los elementos de la produccién, el beneficio y
resguardo de los derechos del trabajador y no tendré efectos -
negativos para la su;;ervivencia de las empresas, ni para que -

se sostenga y acelere el ritmo del desarrollo econémico del -

. pals.

;ntuﬁnos, que la realidad social y econémica actual de
nuestro pals es muy distinta a la que contempls la Ley de 1931.
En ese afio se esbozaba apenas el principio de una era de cre -~
cimiento y progreso, en tanto en nuestros dias, el desarrollo -
industrial y la amplitud de las relaciones comerciales, nacio -
nales e internacionales, han determinado una problemaética nue
va que exige una legislacidén que, al igual que su antecesora, -
constituya un paso més para ayudar al progreso de la nacién y
para asegurar al trabajo una participacién justa en los benefi -
cios de la economia. Porque, consideramos que la legislacién
del trabajo no puede considerarse como un derecho estético, -

sino al contrario, para llenar su funcién tiene que ser un dere



124

cho dindmico que procure, sin incurrir en exageraciones que =
podrian perjudicar el progreso general del pais, mejorar las -

condiciones de vida de los trabajadores.

En el seno de la Ley Laboral de 1970, nos encontra -
mos la reglamentacién del Derecho Habitacional, en el Capfitu -
lo III, del T{tulo Cuarto, surgiendo vigorosamente un derecho
que habfa sido consignado por el Constituyente de 1917 en el Ar
ticulo 123 y plasmado concretamente en la Fraccién XII de di -
cho precepto constitucional. La conquista de este derecho por
parte de la clase trabajadora, sin duda, se traducird en mejo -
res niveles de vida de nuestros trabajadores y en una equitati -

va distribucién de la riqueza en nuestro pais.

Desde el lo. de mayo de 1917 en que entraron en vigor
las bases del Articulo 123, que entrafian garantfas sociales en
favor de los trabajadores, se declaré expresamente en la Frac

cién XII 1o siguiente:

"En toda negociacién agricola, indistrial, minera o -
cualquiera otra clase de trabajo, los patrones estarén obliga -
dos a proporcionar a los trabajadores HABITACIONES COMO -

DAS E HIGIENICAS, por las que podran cobrar rentas que no -
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excederdn del medio por ciento mensual del valor catastral de
las fincas. Igualmente deberan establecer escuelas, enfeﬁng_ -

rias y demés servicios necesarios a la comunidad. Silas ne -

gociaciones estuvieran situadas dentro de las poblaciones, y - .

ocuparen un namero de trabajadores mayor de cien, tendrén la

primera- de las obligaciones mencionadas'.

Ahora bien, enla Ley Federal del Trabajo de 1970, se

reglament6 este derecho en los términos siguientes:

'CAPITULO1I1I DEL TITULO CUARTO DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970,

HABITACIONES PARA LOS TRABAJADORES.

"ART. 136.- "Estan obligados a proporcionar habita -

ciones a sus trabajadores:

1.~ Las empresas agricolas, industriales, mineras o-
de cualquiera otra clase de trabajo, situadas fuera de las pobla
ciones. Se entiende que las empresas estin situadas fuera de -
las poblaciones si la distancia entre unas y otras es mayor de -
tres kilémetros o cuando, si es menor, no existe un servicio -

ordinario y regular de transportacién para personas; y

11, - Las mismas empresas mencionadas en la Fraccién
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anterior, situadas dentro de las poblaciones, cuando ocupen un

nmero de trabajadores mayor de cien'.

ART. 137. - "Cuando la empresa se componga de va -
rios establecimientos, la obligacién se extiende a cada uno de -

ellos y a la empresa en su conjunto'.

ART. 138.- "Las habitaciones deberin ser cémodas e

. higiénicas'.

ART.139. - "Los trabajadores de planta permanentes,-
con una antigiedad de un afio, por 1o menos, tienen derecho a -

que les proporcionen habitaciones'.

ART. 140.- "Para los efectos del Articulo anterior, -
los trabajadores deberén hacer saber a la empresa directamen
te o por conducto del sindicato, su deseo de que se les propor -

. N . 1"
cionen habitaciones .

ART. 141, - "Las empresas que dispongan de habita -
ciones en nmero suficiente para satisfacer las necesidades de
los trabajadores, lo pondran en conocimiento del sindicato o de
los trabajadores. Sino se ponen de acuerdo, podrén los traba
jadores acudir ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de con

formidad con lo dispuesto en el Articulo 782 y siguientes" .
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ART. 142.' "Si 1a empresa no dispone de habitacio -
nes en nfimero suficiente para satisfacer las necesidades de los

trabajadores o no puede adquirirlas por algfin titulo legal, lo -

pondri en conocimiento del sindicato o de los trabajadores'.

ART. 143.-."En el caso del Articulo anterior, los sin
dicatos de trabajadores y las empresas, dentro del término de

tres afios, contados a partir de la fecha en que entre en vigor -

esta Ley, o desde el dia siguiente a la terminacién del primer

afto de funcionamiento, si se trata de empresas de nueva crea
ci6n, establecerin en CONVENIOS las modalidades para el - -
cumplimiento de las obligaciones a que se refiere este Capltu-

lo.

Dentro del mismo término a que se refiere el parrafo
anterior, los trabajadores de confianza convendrin con la em -
presa las modalidades para que se les proporcionen habitacio -

nes'',

ART. 144.- " En las empresas o establecimientos en-
los que no existan sindicatos, los trabajadores podrén acudir -
ante la Secfetaria del Trabajo y Previsién Social, ante los Go

bernadores de los Estados o Territorios, o ante el Jefe del De
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Apartamento del Distrito Federal, para que estas autoridades -

promuevan la celebracién de los CONVENIOS",

ART. 145.- " Los CONVENIOS a que se refieren los -

Articulos anteriores, contendrén:

I. - El ntmero de trabajadores con derecho a habita -
cién y el de los que hubiesen manifestado su deseo de que se les

proporcione;

I1.- La forma y los términos dentro de los cuales cum
plirén las empresas la obligacién de proporcionar habitaciones

‘a los trabajadores que tengan derecho a ellas;

111 - En el caso del Artfculo 142, las caracteristicas
‘de las habitaciones que se construirin, tales como superficie
de cada habitacién, nimero y dimensiones de los cuartos de -
que se compondri, servicios sanitarios y de cocina y demés de

pendencias;

IV.- S8ila empresa construye las habitaciones para -
darlas en arrendamiento a los trabajadores, podra cobrar hag-
ta el 8% anual del valor catastral de las habitaciones, por con

cepto de renta;

V.- Si las habitaciones se construyen para que sean ad
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quiridas por los trabajadores, se observarin las normas si -

guientes:

a). - Lia aportacién de la empresa para la construccién

"de las habitaciones.

b). - La forma de financiamiento para completar el -
costo de la construccién, el que deberd ser pagado por los tra

bajadores, con las modalidades que convengan las partes.

V1. - El ntmero de habitaciones que deberén construir
se anualmente o dentro del término que se convenga, y las fe -
chas para la construccién de nuevas habitaciones, hasta satisfa

cer las necesidades de todos los trabajadores'.

ART. 146.-" Las habitaciones podrdn ser unitarias o

multifamiliares.

Podran construirse habitaciones de diferentes caracte
risticas y costos, tomando en consideracién el tabulador de sa_

larios de la empresa,

ART. 147.- "Las empresas que amplfen sus instalacio
nes o aumenten su personal, convendrén con los gindicatos o con
sus trabajadores las modalidades para la construccién de nue -

vas habitaciones'.
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ART, 148, - "Para la asignacién de las habitaciones a

los trabajadores se observaran las normas siguientes:

1. - Tendrén preferencia los trabajadores més anti -
guos; y
11. - En igualdad de antiguedad tendrin preferencia:
a). - Los jefes de familiajy

b). - Los sindicalizados''.

ART. 149.- "Cuando se trate de trabajadores propieta

rios de alguna habitacidén, se observarén las normas siguientes:

I. - Si les fue proporcionada en aplicacién de las dispo

siciones contenidas en el Articulo 123 de la Constitucién y en -~

los contratos colectivos, no tendrén derecho a que se les pro -

porcione otra habitacién, alin cuando se trate de diversas em -

presas; y

11. - Si adquirié la propiedad de 1a habitacién indepen -
dientemente de sus relaciones de trabajo, tendri derecho a que
se le proporcione una nueva habitacién, una vez que se hayan sa
tisfecho las necesidades de los demés trabajadores de la em -

presa,"

ART. 150, - " Si las habitaciones se dan en arrenda -
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miento a los trabajadores, se observarén las normas siguien -
tes:

I. - Las empresas estin obligadas a mantener las habi
taciones en condiciones de habitabilidad y a hacer oportuna -

mente las reparaciones necesarias y convenientess

11, - Los trabajadores tienén las obligaciones siguien -
tes:

a). - Pagar las rentas.

b). - Cuidar de la habitacién como si fuera propia.

¢). - Poner en conocimiento de la empresa los defectos
o deterioros que observen. Y

d). - Desocupar las habitaciones a la terminacién de las

relaciones de trabajo dentro de un término de cuarenta y cinco

dias; y

111, - Egt4 prohibido a los trabajadores;

a). - Usar la habitacién para fines distintos de los sefia

lados en este Capitulo. Y

b). - Subarrendar las habitaciones. "

ART. 151, - " Los trabajadores tendrin derecho, en -

tre tanto se les entregan las habitaciones, a percibir una com -
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pensacién mensual, la que se fijara en los CONVENIOS a que -
se refiere dste Capftulo; faltando esa disposicién, la compensé_
cién se fijard tomando en consideracién el tipo de habitaciones

que deberél pro;;orcionar la empresa y la diferencia entre la -
renta que podria cobrar y la due tengan que pagar los trabajado

res por una habitacién de condiciones semejantes',

ART. 152.- "Los trabajadores tendran derecho a ejer
citar ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje las acciones -
individuales y colectivas que deriven del incumplimiento de las

obligaciones impuestas en este Capftulo'.

ART, 153. - "Las empresas tendrin derecho a ejerci-
tar ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, las acciones --

‘que les correspondan en contra de los trabajadores por incum -

plimiento de las obligaciones que les impone este Capitulo'. (31).

BREVES COMENTARIOS A LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO DE 1970.

En la Iniciativa de Liey del 9 de diciembre de 1968, se

consider6 que el Estado tenfa el ''deber de cumplir y hacer -

(31). - Cfr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo.
Editorial PorrGa, S. A.. México. 1970. pp. 310 a 312,
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cumplir la Constituéién”, y se buscé una férmula que a la vez
que armonizara los Derechos del Trabajo con los del Capifal,
no constituyera un obstdculo grave para el desarrollo y el pro
greso de la industria nacional,

Por ello, y en relacién con las casas habitaciones;
se hizo una importante distineién: a). -Empresas que dispusie
ran de habitaciones por haberlas construfdo especialmente o
por haberlas adquirido en el bcentro del trabajo, y b).- Empre
sas que no se encontraran en esa situacién,

Para las primeras empresas, si ya habfan éatiét_‘g
cho las necesidades de los trabajadores, la obligacién deberia
considerarse cumplida, salvo que en el futuro se aumentara el
ntmero de trabajadores.

Las segundas tendrfan que proporcionar habitacioz

nes a sus obreros, siempre y cuando: I, ~Si estaban fuera de las
poblaciones, sila distancia entre unas y otras es mayor de 3
kilémetros o cuando, sies menos, no exista un servicio ordi -
nario y regular de transportacién para personas, y 11,- Cuan-
do estando dentro de las poblaciones, ocuben un nfimero de tra

bajadores mayor de cien,
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Todos los trabajadores de planta permanenteg)con un -
afio de antiguedad por lo menos, tendrin derechoa que se les -

proporcionen dichas habitaciones, '"cémodas e higiénicas".

La intenci6n del Legislador, fue en el sentido de que -
se dejara a patrones, trabajadores y sindicatos en el derecho -
y la libertad para CELEBRAR CONVENIOS en donde se esta -
blecieran las modalidades y se fijaran las condiciones en que -

deberian proporcionarse las habitaciones,

Es importante hacer notar, que en la primera lectura
del Dictamen a la Iniciativa de Ley, se modific6 el Articulo 143
de la Ley Laboral y se ampli6 a ''tres afios' el plazo para la ce

lebracién de los CONVENIOS en que deberian determinarse la -

‘forma y los términos en que las empresas debian de cumplir -

con sus obligaciones de proporcionar a sus trabajadores ''casas
cémodas e higiénicas', ya que se estimé que el término origi -
nal que se habla concedido de un afio, era sumamente reducido

y que serfa imposible a las autoridades de trabajo, atender den

tro de ese periodo los problemas de todas las empresas.

La realidad fue que el Ejecutivo Federal se percaté de

que no era posible dejar en manos del sector patronal, Gnica -
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mente, la solucién de tan grave, trascendental y COMPLEJO -
problema, de "proporcionar',no "construir" casas a los - - -
obreros y que tal eventualidad debfa ser abordada en forma con

junta por patrones, trabajadores y Estado,

Pero en base a que el deudor tiene el derecho de aco -
gerse al blazo que se le concede, hasta el (ltimo minuto, re -
sulté que en este caso, los patrones deudores de dicha obliga -
cién,no estaban obligados a celebrar convenios sino hasta el dfa

ﬁltim_o de abril de 1973.

En el lapso de los tres afios mencionados, los sindica
tos podfan "solicitar' la celebracién de los convenios, pero no

podfan "exigir' que se llevaran a cabo.

La obligacién contenida en el Articulo 151 de que los -
trabajadores tendrfan derecho, en tanto se les entregaran las -
habitaciones,a percibir una compensacién mensual, también ---
quedb como letra muerta, ya que dicha compensacién debfa pac
tarse en los CONVENIOS que se celebraran entre patronos y --

trabajadores, y éstos no podian exigirse hasta abril de 1973,

Asilas cosas, pasaron dos afios, durante los cuales -

los sindicatos solicitaban la celebracién de los convenios, y -
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las empresas les aceptaban su peticién, expresando que las es
taban estudiando y qué antes del Gltimo de abril de 1973, les da_

rian solucién.

El Arf[culo 149 de la Ley Laboral caus6 muchas in -
quietudes en virtud de que establecia que si los trabajadores que
yé héﬁfan reéibido caéas, las habfan obtenido en cumplimiento -
de 1o disbuesfb por el Artfculo 123 Constitucional, ya no ten -
dri‘ég der;a;:ho a més habitaciones, pero resultaba, en la practi
ca, que cééi todas‘ las empreslas que habfan proporcionado a - -
sus traba‘jaddres diéhas casas, no las habfan "entregado en cum
piimiehto del Artfculo 123 de nuestra Constitucién', por la sen
cilla razén que dicho ;)recepto en su fraccibén respectiva no era

obligatorio, por no haberse reglamentado.

Sin e‘mbargo,‘ los principales sindicatos de trat;ajadg_—
res que ya habian récibido dicho beneficio, con gran sentido - -
realista de su parte, aceptaron que a los trabajadofes a quie -
nes ya se les hubieran proporcionado casas, no se les entrega

ran méas habitaciones,

En suma, la reglamentacién de la Fraccién XII del Ar

tfculo 123 Constitucional a que se refifié la Ley;Federal del -~



137

Trabajo en sus Artfculos 136 al 153, adolecfa de varias lagunas

que impedfan su operabilidad.

e o e

2.5, REFORMA A LA FRACCION X1I DEL APARTADO "A"
DEL ART. 123 CONSTITUCIONAL.

El Constituyente de 1917 estableci6 la obligacién de las
empresas de proporcionar viviendas decorosas e higiénicas a -
sus trabajadores. Empero, sélo otorgb esta prestacién a quie -

nes laboraran fuera de las poblaciones o dentro de ellas, en em

presas que ocuparan un nfimero de asalariados mayor de 100, -

Asimismo; previé que los patrones podian percibir las rentas -

respectivas.

A pesar de esas limitaciones y de la lucha que libraron

infatigablemente las organizaciones sindicales, esa conquista -

no pudo llevarse a la prictica durante méas de 50 afios.

La Ley Federal del Trabajo —como ya lo expusimos -
[ anteriormente— reglamentd por vez p‘rimera,en 1970, .la dispo_
gicibn constitucional, pero permitfa que su cumplimiento se hi
ciera efectivo por acuerdos entre las partes. Gran nGmero de

empresas no estaban en posibilidad de afrontar, por si mismas,

las cargas econdmicas que supone construir viviendas para sus
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trabajadores.

En tal virtud, el Ejecutivo de la Unién inicié un proce
so de consultas entre los factores de la produccién que culminé
en-la-elaboracién de un plan capaz efectivamente de incorporar
a la totalidad de la clase trabajadora en los beneficios de una -
politica habitacional. Para realizarlo, era preciso reformar la
Fraccién XII del Apartado A del Articulo 123 de 1a Constitucién,
El Congreso de la Unibn y las legiélaturas dé los Estados, con
gran entusiasmo, aprobaron esta modificacién que hace posible

iniciar la solucién global del problema de la vivienda.

Segln esa reforma todas las empresas, sin importar su
dimensién ni su ubicacién geogréafica, estin obligadas a propor
cionar viviendas a sus trabajadores, mediante las aportaciones

que hagan a un Fondo Nacional de la Vivienda,

Asf., se establéce un sistema de financiamiento que per
mite otorgar a estos trabajadores crédito barato y suficiente a
fin de que adquieran habitaciones en "propiedad". A una obliga
ci6n limitada sucede otra de carhcter general; mecanismos que
prevelan originalmente 1a dotacién en renta de las habitaciohes

fueron reemplazados por otros que favorecen la formacién del
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"patrimonio familiar'. Un régimen individualizado de obliga -
ciones se sustituye por otro més equitativo, fundado en la con -

tribucién de todos los patrones.

Ahora bien, el Poder Ejecutivo Federal, basindose en '
la Fraccién I del Artfculo 71 Constitucional, en el mes de di -
ciembre de 1971, someti6é a la consideracién del H. Congreso -
de la Unién una Iniciativa de Reforma a la Fraccién XII del - -
Apartado "A'' del Artflculo 123 de la Constitucién, la cual fue -
aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién del -

dfa 14 de febrero de 1972,

De lo anteriormente expuesto, y comprendido el hondo
significado socio~-econémico que para la clase trabajadora tiene
esta reforma, consideramos de suma importancia dar a cono -
cer la Exposicién de Motivos de la Iniciativa Presidencial de re
ferencia, la cual estd dada en los términos siguientes:

CC. SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION,

Presente:
"EL CONSTITUYENTE DE 1917 decidi6 establecer, en

diversas normas, las garantfas que estimé esenciales para ase
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gurar-la dignidad en el trabajo, la igualdad de oportunidades y

el acceso equitativo é los bienes malteriales y culturales. Lo -
hizo viendo hacia el futuro, pero de acuerdo con las necesida -
des y los instr\'Jmentos de aquella época. Asf las disposiciones
conténidés en el Articulo 123 integran un conjunto de DERE -
CHOS MINIMOS en favor de los trabajadores que habrfan de ser

-ampliados progresivamente.

Con el propbsito de ofrecer medios de vida decorosos
a los trabajadéres se pensd entonces'que bastaba estipular que
en las négociaciones ubicadas fuera de las poblaciones, o den -
tro de ellas, cuando ocuparan un ntimero de asalariados mayor

de cien, los pat.rones tendrian la obligaéién de proporcionarles

'HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS, Asimismo, se pre

vi6 que éstos podrian cobrar las rentas respectivas, siempre -

‘que no excedierandd medio por ciento mensual del valor catas

tral de las viviendas.

Lia clase obrera ha considerado que la solucién del pro
blema habitacional de los trabajadores constituye una condi -
ci6n indispensable para la elevacién de su nivel de vida, Por -

tal motivo, las organizaciones sindicales lucharon durante va--
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~ rios decenios porque se reglamentara adecuadamente la dispo -

sicidn relativa del Articulo 123 Constitucional.

Finalmente, obtuvieron que se incluyera en la Ley Fe
“deral del Trabajo un capitulo reglamentario de dicha fraccién -
constitucional, en el cual se consigna una f6rmula que busca ar
monizar blos derechos del Trabajo con los del Capital y los obje

tivos del crecimiento econémico con los de la JUSTICIA SOCIAL.

En la exposiciébn de motivos de esa ley se reconoce que
el mandato constitucional que nos ocupa, a pesar de que 5610 -
comprende a un nimero limitado de trabajadores, no ha tenido
una realizacién satisfactoria durante su prolongada vigencia. -
Esto debe atribuirse, en gran medida, a los obsticulos que la-
mayoria de las empresas encuentran para afrontar, en forma -
individual, las cargas econbémicas que supondria dotar de vi --

viendas a todos sus frabajadores.

En tal virtud, se establecieron divérsas férmulas a fin
de resolver gradualmente ese problema. Segln la legislacién -
vigente las empresas que no digpusieran del nGmero suficiente
de casas para proporcionar a sus trabajadores, deberfan cele-

brar, con éstos CONVENIOS, en los que habrian de establecer
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se las modalidades para el cumplimiento de las obligaciones -
respectivas. También se previé que, en tanto no se entregaran
las habitaciones a los trabajddores, éstos tendrfan derecho a -

percibir una compensacién mensual,

" El sistema en vigor se apoya pues, preferentemente, -
en las relaciones obrero-patronales y permite que el cumpli --
miento del precepto constitucional vaya haciéndose efectivo me.
diante acuerdos entre las part;as; Dentro de la redaccién actual
de la Fraccién XII del Apartado ""A" del Artfculo 123 parecié --
conveniente esta solucién, en vez del establecimiento de nor --
mas més rigidas que dificilmente hubiesen podido llevarse a la

préctica.

El’Gobierno. de 1a Reptblica ha insistido reiteradamen
te en la necesidad de acelerar todos los procesos que concu ---
rran a una més justa distribucién del ingreso y a mejorar sus -
tancialmente el bienestar de la poblacién. Por esté razbén, con
sidera indispensable afrontar globalmente el problema de la vi
vienda e incorporar en los beneficios de una "'polftica habita --
cional" a la totalidad de la clase trabajadora, independiente --

mente de la dimensién de las empresas en que sus miembros
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laboran o de su ubicacién geogréfica,

Ello s6lo es factible si se establece un sistema mis -~
amplio de "solidaridad social” en el que 1a obligaci6n que ac --

tualmente tienen los patrones respecto de sus propios trabaja -
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dores sirva de base a un mecanismo institucional de financia -
miento e ‘inversién, de cardcter nacional. Asf serd posible sa
tisfacer en el volumen y con la intensidad que se requiere las -
demandas de habitacién y facilitar, al mismo tiempo, el cumpli

miento de las obligaciones a cargo de las empresas,

La coexistencia de negociaciones dotadas de abundan -

tes disponibilidades de capital y poca mano de obra, con otras

que poseen recursos financieros escasos y numerosos trabaja -
dores; las diferencias en los niveles de salario; la movilidad -~
ocupacional, y la desigual distribucién geografica de los cen --

4 tros de produccién, constituyen obstidculos muy serios para el
adecuado cumplimiento de una politica efectiva de viviendas,si és

ta se aplica exclusivamente en el &mbito de cada empresa.

En cambio, la participacién generalizada de todos los
patrones del pafs haré posible l1a extensién de este servicio a -

la clase trabajadora en su conjunto, mediante la "integraci6n -
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de un Fondo Nacional de la Vivienda que otorgara préstamos -
al sector obrero, para la adquisieién, construccién, repara - -

LJ
cibn y mejoramiento de sus habitaciones.

Con esto se eliminars, ademés, la limitacién por la

)

que solam énte estén obligadas, en el interior de las poblacio
nes, las empresas de més de 100 trabajadores a proporcionar~
a éstos habitaciones. No parece, en efecto, congruente con la
politica de empleo que se ha trazado el Gobierno de la Reptbli-
ca, el hacer recaer mayores cargas precisamente en aquellas

negociaciones que absorben volumenes més cuantiosos de ma -

no de obra.

Lia operacibdn de 'un Fondo Nacional no sélo permitira -
‘cumplir el objetivo que se propuso el Constituyente de 1917, si-
no que ademé4s ''facilitars a los trabajadores la adquisicién en -
propiedad de sus habitaciones y la integracién de su patrimonio
familiar'; los mantendra al margen de las contingencias inhe -
rentes a la gituacién econdmica de uné empresa determinada o
al cambio de patrén y ampliari considerablemente el nmero -~

de las personas beneficiadas.

La realizacién de un plan semejante implica, necesa -
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riamente, la reforma del texto constitucioﬁal. Se propone ini- -
ciar, de este modo, un nuevo y ambicioso mecanismo de sblidg._
ridad social en favor de los trabajadores que opere mediante el
reparto de las cargas econbmicas y la generalizaci6n de las - ~
obligaciones a escala nacional en vez del sistema fragmentadd

e individualizado que existe actualmente.:

El Ejecutivo Federal a mi cargo se ha propuesto éd_e__~
més canalizar un volumen importante de recursos crediticios -
hacia esﬁe Fondo, con lo que se obtendré la dotacién inicial ne-
cesaria para que el programa se lleve a cabo con la mayor\celg
ridad. Asimismo, el flujo creciente de aportaciones que, reci

ba posteriormente permitird multiplicar sus beneficios y exten

derlos a sectores méis necesitados, llevando as{ el mecanismo

solidario a diversas clases de la poblacién y "prolongéndolo de

una a otra generacién de mexicanos'.

El plan comprende no sélo la construccién de vivien -
das, sino también la regeneracién de las actuales y el mejora -
miento permanente de las que en adelante se edifiquen. Prevé
tanto el "aprovechamiento de las zonas ya urbanizadas como -

el desarrollo de otras futuras mediante la constitucién de reser
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vas-territor.iales". El organismo responsable de la ejecucién -
de este programa podrs coordinarse, ader;lés con otras institul_
ciones pfiblicas a fin de que, dentro de una politica integrada, -
se amplien los ‘servicios municipales, se desenvuelvan armo -
niosamente las ciudades y se eviten, en lo posible, los trasla -

dos innecesarios de los trabajadores por las largas distancias

entre sus centros de trabajo y sus domicilios.

Un proyecto de esta magnitud permitir4d asimismo - -
"crear fuentes adicionales de trabajo, en los sectores més ne -
cesitados de 1a poblacién''. Se traduciri igualmente en 'una -
mayor demanda de-artfculos de consumo y alentari todas. las -

actividades econdmicas, en particular las que se relacionan

con la industria de la construccién'.

Las acciones que habran de derivarse de esta reforma
constitucional parten de la conviccién de que las carencias cre
cientes en materia de vivienda, aceleradas por la éxpansién -
derhogréfica, generan un problema de tales proporciones que -
no se le puede hacer frente, en nuestro tiempo, a través de sis
temas de arrendamiento o de ayudas parciales, ni confiarse por

entero a los convenios que aisladamente celebren entre sf los -
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obreros y los patrones. Se hacfa necesaria la adopci6én de un - -
plan que movilizara recursos masivos durante un perfodo inde-
finido de tiempo y de un programa financiero de carécter re -

volvente que permitiera auspiciar, en todas las regiones de la

Reptblica, una polftica integral de vivienda.

Estas son las conclusiones a que ha llegado el Ejecuti_
vo ami cargo, después de haber recibido los puntos de vista -

E1 plan que se ha formulado

¥y que exige la reforma de la Fraccién XII del Apartado "A"' del
Artfculo 123 de 1a Constitucién recoge, pues, una peticién -
coincidente de las organizaciones de trabajadores y empresa_ -

rios que, de este modo, han mostrado su visién del futuro y su

espiritu de solidaridad nacional.

Se ha cohsiderado conveniente declarar de utilidad so_
cial la expedicién de una Ley para la creacién de un organismo
integrado por representantes del Gobierno Federal, de los Tra
bajadores y de los Patrones, que administre los recursos del ~
Fondo Nacional de la Vivienda. Asf se afirmar4, en una insti_
tucién tan importante como la que se pretende crear, el espfri

tu de nuestra Legislacién Laboral que ''busca la participacién -
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conjunta de las empresas y los trabajadores en las cuestiones -

que vitalmente les atafien'’.

Dicha ley reglamentaria regularia las formas y proce
dimientos conforme a los cuales los trabajadores podrfan ad --
quirir las habitaciones y crearia los organismos necesarios -
para que puedan resolverse, en la préctica, los problemas que
habran de presentarse. En particular, los que supone la coor-
dinacibn, el financiamiento de los programas _de construccién y

su justa distribucién entre las clases laborantes.

La modificacién constitucional que se propone corres_ -

ponde a una evolucién del Derecho Social que tiende a "garant_i_

.zar las condiciones minimas de bienestar para la poblacién me

diante sistemas de solidaridad", més que a través de la exigen
cia directa a una empresa determinada. Se consideré, no obg
tante, que deberfan conservarse en el nuevo texto de la Frac -
ci6bn XM del Apartado "A" del Articulo 123, las obﬁgaciones -
consignadas para las empresas que se encuentran fuera de las

localidades urbanas en el sentido de establecer escuelas, enfer
merias y demés servicios necesarios a la comunidad. Esto, -

tanto porque de lo contrario, se hubieran afectado otras dispo -
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siciones legislativas y realidades sociales, como porque se es
timé prudente mantener vigentes los derechos respectivos de -
los trabajadores frente a empresas cuya ubicacién geogréfica -

1os coloca en situaciones particulares.

Se pens6 también que, en aquello que no fuera estricta
mente indispensable modificar, se mantuviera la redaccién ori
ginal de la Fraccién relativa, en senal de respeto al Constity -

yente de 1917.

Con las soluciones a que daré lugar esta refo@a ha -
bran de lograrse sélidos avances dentro del programa social -
de la R evolucién Mexicana. A un sistema limitativo suceder4 -
otro generalizado; mecanismos que prevelan originalmente la -
dotacién enrenta de las habitaciones serin reemplazados por -
otros que las otofgarén en propiedad y un sistema individuali -
zado de obligaciones serd sustituido por otro més dindmico y -
equitativo, que repose sobre la contribucién de todos los pa --

trones.

Finalmente, se habri encontrado una "férmula de cre
cimiento econémico que amplfe autométicamente la redistribu

cién de los beneficios de la riqueza "y creado una instituci6n -
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perdurable y de grandes alcances, capaz de hacer frente a los
requerimientos del porvenir” (32). |

| Como hemos podido observar, ante los nuevos reque
rimientos de J t;sticia gue exigen plena satisfaccién, el Honora -
ble{ Congreso de la Unién, tuvo a bien aprobar la Iniciativa Pre -
sidencial, de reformar la Fraccién XII del Apartado "A" del --
Artfculo 123 Constitucional, la cual se expresa de la siguiente -

manera:

X 11, - "TODA EMPRESA AGRICOLA, INDUSTRIAL, -~
MINERA O DE CUALQUIER OTRA CLASE DE TRABAJO, ES -
'TARA OBLIGADA,  SEGUN LO DETERMINEN LAS LEYES RE -
GLAMENTARIAS A PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES -
'HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS, ESTA OBLIGACION
SE CUMPLIRA MEDIANTE LAS APORTACIONES QUE LAS EM
PRESAS HAGAN A UN FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA A -
FIN DE CONSTITUIR DEPOSITOS EN FAVOR DE SUS TRABAJA
DORES Y ESTABLECER UN SISTEMA DE FINANCIAMIENTO -
QUE PERMITA OTORGAR A ESTOS CREDITO BARATO Y SU -

(32), - Cfr, - Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
‘Trabajadores. Disposiciones Legales.México.1972.pp.9 a 13.
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FICIENTE PARA QUE ADQUIERAN EN PROPIEDAD TALES -

HABITACIONES.

SE CONSIDERA DE UTILIDAD SOCIAL LA EXPEDI -
CION DE UNA LEY PARA LA CREACION DE UN ORGANISMO
INTEGRADO POR REPRESENTANTES DEL GOBIERNO FEDE-~
RAL, DE. LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES, QUE -
ADMINISTRE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE LA
‘VIVIENDA. DICHA LEY REGULARA LAS FORMAS Y PROCE
DIMIENTQS CONFORME A L.OS CUALES LOS TRABAJADORES
PODRAN ADQUIRIR EN PROPIEDAD LAS HABITACIONES AN

TES MENCIONADAS.

LAS NEGOCIACIONES A QUE SE REFIERE EL PA -
RRAFO PRIMERO DE ESTA FRACCION, SITUADAS FUERA --
DE LAS POBLACIONES, ESTAN OBLIGADAS A ESTABLECER
ESCUELAS, ENFERMERIAS Y DEMAS SERVICIOS NECESA -

RIOS A LA COMUNIDAD" (33).,

2.6. REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 97, 110, -~
136 AL 151 INCLUSIVE Y 782 DE LA LEY FEDERAL DEL

(33). - Cfr. -Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos. Editorial Porraa, S. A, México.1972.pp. 92 y 93.



152

TRABAJO DE 1970,

Conjuntamente con la Inicidtiva de Reforma a la Frac
cién XII del Apartado "A" del Artfculo 123 Constitucional, el -
Poder Ejecutivo Federal envié al H, Congreso de 1a Unién, un -
proyecto de Reformas a los Articulos 97, Fraccién II, 110 -
Fracciones II y III, 136 al 151 inclusive, 782 y adicién al Artf-
culo 97 de la Ley Federal del Trabajo. Este proyecto fue apro
bado, y en el Diario Oficial del 24 de abril de 1970, salié publi

cado el decreto de Reformas.

A grandes rasgos dichas reformas consisten en:
" 1, - Hacer extensivo el Derecho a casas-habitaciones
a todos los trabajadores, eliminindose el ntimero de 100 por -

empresa.

I11.- Terminar con la celebracién de convenios, que -
de suyo podrfan ser muy conflictivos, al crearse un Fondo Na -
cional de la Vivienda constitufdo por una aportacién fija y per ~

manente de las empresas.

111, - La aportacidn patronal a dicho Fondo sers de -
un 5% del monto de los salarios ordinarios de los tfabajadores

a su servicio, es decir sobre las cantidades que perciba cada
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trabajador en efectivo por cuota diaria,

1V. - Existe un tope méximo para las aportaciones in

dividuales que seri el equivalente a diez veces el salario mini

‘mo general de la zona de que se trate.

V. - Dicho Fondo constituye un gasto de previsién so -
cial y por lo tanto sera deducible, lo que de hecho da un pago -

que podré variar entre un 2.5 y un 2.9%.

V1I.- Los domésticos, por razones obvias, quedan -
exceptuados del beneficio y posteriormente se fijaran, por el -
Ejecutivo Federal, las modalidades y fechas en que se incorpo
rardn a este derecho los deportistas profesionales y los traba

jadores a domicilio.

VII.- Sitranscurridos 10 afios algunos trabajadores no
hacen uso del crédito que les corresponde, tendrén derecho a -
que se les haga entrega, periédicamente, del saldo constituido

a su favor.

VIII. - 5i se deja de ser trabajador, en caso de incapa
cidad total permanente o por muerte, se entregari el monto to

tal de este depbsito a él mismo o a sus beneficiarios.

En estos dos Gltimos casos, los créditos llevaran im -
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plicita la contratacién de un seguro, de manera que el trabaja-
dor o sus beneficiarios queden liberados de las obligaciones -
derivadas del crédito, asegurando la propiedad de la vivienda

como patrimonio de familia. Y finalmente,

IX. -~ 5i los trabajadores ya hubieren adquirido casas -
habitaciones, las empresas estén obligadas a enterar al Fon -
do el 60% de la aportacién que les corresponde, es d‘ecir un -
3% del importe de sus néminas, a fin de que sus trabajadores -

puedan seguir siendo sujetos de crédito'’ (34).

A efecto de entender cabalmente el verdadero sentido
juridico~social del proyecto de Reformas y Adiciones a la Ley

Federal del Trabajo de 1970 en materia habitacional, conside

‘ramos necesario remitirnos a la Exposicién de Motivos de di_

cha Iniciativa, la cual estid dada en los términos siguientes:

CC. SECRETARIOS DE LA H, CAMARA DE DIPUTADOS DEL
" CONGRESO DE LA UNION,

Presente.

(34). - Cfr. Baltasar Cavazos Flores, El Derecho del Trabajo
en la Teorfa.. y en la Prictica. Confederacién Patronal
de la Replblica Mexicana. México.1972. pp. 308 y 309
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"LA REFORMA a la Fraccién XII del Apartado "A" del
Articulo 123 de la Constituciébn que con esta fecha he iniciado, -
en caso de ser aprobada, vendria a modificar tanto a la natura
leza de las obligaciones que los patrones tienen respecto de - -
sus trabajadores en materia de vivienda, como a extender a 1a‘
totalidad de las personas sujetas a una relacién de trabajo los

beneficios que se derivan de tales obligaciones,

Crearia, ademA4s, el Fondo Nacional de la Vivienda con
recursos aportados por las empresas a fin de constituir depbsi
tos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de fi -
nanciamiento que permita otorgar a éstos, crédito barato y -
suficiente para que adquieran en propiedad viviendas cémodas

e higiénicas.

Lia obligacién de contribuir a este Fondo por parte de-
los patrones, asi como las modalidades mediante las cuales ha
bri de extenderse la posibilidad de que los trabajadores adquie
ran sus habitaciones, requiere, entre otras medidas, refor -
mar el Titulo Cuarto, Capitulo Tercero de la Ley Federal del
Trabajo y los Articulos 97 y 110 del propio ordenamiento, en -

los términos de la presente Iniciativa.
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 Ella pretende facilitar el cumplimiento de la reforma
éonstitucional que he Apropuesto por fal establecimiento de nor -
mas claras, de carécter sustantivo, que fijen los derechos y -
las obligacioneé que a las partes corresponden, previendo que
las cuestiones relativas a la organizacién y funcionamiento del

Fondo, se precisen en una Ley especifica,

Las caracterfsitcas fundamentales de las reformas -
que se proponen en relacién con las disposiciones de la ley en

vigor son las siguientes:

Se hace extensivo el derecho a que se les proporcione
habitaciones a los ;rabajadores temporales y eventuales y se -
suprime la limitacién contenida en el Artfculo 139 de 1a ley que
'se reforma y que Gnicamente confiere ese derecho a los traba -
jadqres de planta permanentes con una antiguedad de un afio, --

por lo menos.

Se esfablece que la totalidad de las aportaciones que ha
gan las empresas al Fondo Nacional de la Vivienda se destinara
a la constitucién de depbsitos en favor de los trabajadore‘s. Es_
ta prestacién viene a sustituir al sistema de contratacién frag -

mentaria y a nivel de cada empresa que establece la ley vigente.
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Conforme al sistema fijado actualfnente por la Frac - -
ci6n V del Artfculo 145 de la Ley en vigor, cuando 1és habi{a;- -
ciones se construyan para que sean adquiridas por los trabaja_
dores, de‘beré determinarse, en cada convenio, la aportacién -
de la empresa y la forma de financiamiento para completér el -
costo de.la construC(‘:ién, el que deberé ser pagado por los -- -

trabajadores con las modalidades q‘ue convengan las partes,

Con .la reforma que ahora se propone, los trabajado --
res diqundrén de una aportacién fijé y permanente que las -~ -
empresas harén a su favor y tendréan acceso a créditos que e
les serdn otorgados por el organismo que administre los re -

cursos del Fondo Nacional de 1a Vivienda.

Las organizaciones de trabajadores consideraron que

esta prestacién, que a la vez proporciona los recursos nece -

sarios para el financiamiento de habitaciones y constituye un -

Fondo de Ahorro para los Trabajadores y sus Beneficiarios, --
sustituye con ventaja la compensacién por diferencia de renta -
que establece el Artfculo 151 vigente; toda vez que, en el te;:to
actﬁal, dicha compensacién queda sujeta a las eventualidades -

de un convenio entre las partes y no cumple la finalidad de ha_




158

bilitar al trabajador para adquirir su casa en propiedad.

Por lo que hace al Artfculo'97 de la Ley fue necesario
conservar la excepcién contenida en la Fraccién II, para que -
puedan seguir siendo objeto de descuento los salarios minimos
de los trabajadores, que por razones distintas a las previstas -
en las reformas que ahora se proponen o de acuerdo con las - -
disposiciones en vigor, estén ocupando en arrendamiento ca -

sas habitaci6tn que sean propiedad de sus patrones.

Se considerd también necesario anadir a tal Artfculo -
una Fraccién III, con el prop6sito de facilitar el funciona - -
miento del Fondo Nacional de la Vivienda. En esta nueva Frac
cién se preveé que los trabajadores podran libremente aceptar,
‘por créditos contrafdos con el Fondo, descuentos que, en todo

caso, no podran exceder del 20% del salario.

Por semejantes razones se mantuvo la disposicién con
tenida en la Fraccién II del Artfculo 110 de la Ley y se modifi
¢6 la Fraccién III, explicitAndose los conceptos por los cuales

podra conceder créditos el Fondo.

En el Articulo 136 desaparece la divisi6én en fraccio -

nes, a fin de establecer que todos los patrones estarin obliga
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tas actividades.

Se considerd, por otra parte, que el propio Ejecutivo
deberfa tener la misma facultad respecto a las empresas que, ~
por lo limitado de su capital o de sus ingresos, ameriten un --
tratamiento especial. El Articulo 148 prevé también que las -
resoluciones que al respecto se dicten podran revisarse total
o parcialmente cuando, a juicio del Ejecutivo, existan circung
tancias que lo justifiquen, a fin de no establecer estatutos per
manentes gque no corresponderian al cardcter dindmico de nues

tra economfa ni a los progresos que se pretenden alcanzar en -

los sistemas recaudatorios.

Con objeto de evitar posteriores controversias y faci

litar la recaudaci6n, se precisa lo que habri de entenderse --

por salario para el efecto de determinar la obligacién empre -
sarial de aportar recursos a este Fondo. El Articulo 143 se -
fiala que, dentro del régimen que se establece, las aportacio -
nes patronales deberan hacerse sobre la base de la cantidad -

que perciba cada trabajador en efectivo por cuota diaria.

Se considerd igualmente conveniente determinar un -
tope méximo para el pago de las contribuciones, que seré el --

equivalente a diez veces el salario minimo general en la zona -
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de que se trate. De este modo, los trabajadores de salarios - -
més altos estardn incorporados al régimen, pero los patrones

no tendrén obligacién de cotizar por ellos més all del l{mite ~
estableciéo, que variard gradualmente conforme a la elevacién
de los salarios minimos y no haré por consiguiente necesario -
gque se propongan reformas sucesivas a la Ley por este concep
to. Ademé4s se obtendra que el financiamiento que los trabaja -
. dores podrén récibir de este Fondo no alcance cuantfas tales ~-

que excedan a su finalidad.

Para prevenir posibles evasiones al régimen, el Arti-
culo 142 mantiene la disposicién de la Ley en vigor en el senti-
do de que cuando una empresa se componga de varios estable ~
cimientos, su obligacién de contribuir a la satisfaccién de ne -
cesidades de vivienda obrera se extienda a cada uno de ellos y

a la empresa en su conjunto.

En los Articulo 137, 138, 139 y 140 se establecen log-
lineamientos generales para la organizacion y el funcionamien

to del Fondo Nacional de la Vivienda.

En primer término, la determinacibén de su objetivo, -
que es el de proporcionar habitaciones cémodas e higiénicas, a

los trabajadores mediante la constitucién y operacidén de siste -
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mas de financiamiento que les permitan adquirir en propiedad -
tales habitaciones. Se definen, asimismo, los distintos renglo
nes a que podrdn destinarse los créditos respectivos y que se -
rén la construc'cién, reparacién o mejora de las casas habita -

cidén, o bien el pago de pasivos adquiridos por dichos concep --

tos.

De acuerdo con la reforma constitucional propuesta y-
con principios e instituciones ya-establecidos en el Derecho del
Trabajo, se dispone que los recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda deberédn ser administrados por un organismo cuya - ~
composicién seré tripartita y que estaré integrado por repre -

sentantes del Gobierno Federal, de los Trabajadores y de los -

Patrones.

A dicho organismo se le faculta para regular los proce
dimientos y normas con apego a los cuales los trabajadores po -
drin adquirir en propiedad sus habitaciones. Asf{, | quedari a la
decisién de las partes interesadas la resoluci6én de los proble -
mas préacticos que puedan presentarse y la determinacién de los
criterios generales que normarén la operacién del Fondo, con

apego a la Ley.



L

163

Con este fin, el Artfculo 140 precisa que el organis -
mo que Se propone constituir tendri a su cargo la coordinacién
y el financiamiento general de los programas de construccién -
de casas hébitacién destinadas a ser adquiridas en propiedad -

por los trabajadores.

El Articulo 149 amplia los éonceptoé anteriores y esta
blece la obligacién de distribuir equitativamente entre las d1§_ -
‘tintas regiones y localidades del pafs, asf como entre las diver
sas empresas o grupos de trabajadores, la aplicacién de los re
cursos de que se disponga. Se quiere, en efecto, que tratdndo
se de un sistema de caricter nacional, fundado en la solidari -
dad, la distribuci6n de los beneficios sea lo m4s justa y'equili -
brada posible. A tal efecto, se determiné expresamente que el
otérga.miento individual de los créditos se llevard a cabo, en ca

s0 necesario, conforme a un sistema de sorteos, cuyas caracte

risticas serdn establecidas en la Ley que regule el funcionamien

to de dicho organismo.

El1 Articulo 141 determina el destino de las aportaciones

que los patrones harin al Fondo, con sujecién a un régimen que,

ademés de permitir a los trabajadores el acceso a la propiedad
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de sus habitaciones, los hace beneficiarios de un ahorro cons -
tante y permanente. Asf se define por una parte que el Fondo
Nacional de la Vivienda, que constituye un gasto de previsién
social de las en'apresas, se aplicari en su totaiidad a constitu
ir depésitos en favor de los trabajadores. El 40% del importe
de estos fondos se abonaré a los pagos inicial y mensuales del

crédito que se otorga al trabajador a fin de que su economfia se

vea menos gravada.

Se establece también que cuando el trabajador conclu
ya de pagar su crédito, las aportaciones empresariales subse
cuentes que le correspondan continuarin aplicAndose a integrar
un nuevo depdsito a su favor con el que podri contraer otros -
créditos para reparar o mejorar su vivienda o para adquirir una

nueva.

Como, por diversas razones, no todos los trabajado -
res hardn uso del crédito, se ha previsto que tranécurridos - -
diez afios tendrén derecho a que se les haga entrega, periédica
mente, del saldo de los depbsitos que se hubieren constituido en
su favor. También se establece que cuando el trabajador deje -

de serlo, o en caso de incapacidad total permanente o de muerte,
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se entregard el monto total de este dep6sito a él mismo o a sus

beneficiarios.

‘Naturalmente, en el caso de que los trabajadores que

‘perezcan o que concluyan su relacién de trabajo hubieran recibi

do crédito hipotecario, la devolucién se hari deduciéndose las
cantidades abonadas para el pago de las obligaciones contraidas

con el Fondo.

Las disposiciones anteriormente mencionadas tienen
como prop6sito favorecer doblemente a los trabajadores,’ tanto
por cuanto las aportaciones empresariales integrarén el Fondo
que hara posible el financiamiento de las casas habitacién, co-
mo porque, al aplicarse a favor de los trabajadores, represen
tara para ellos un ahorro que se incorporari a su patrimonio -
familiar y les facilitaré los pagos que tengan que hacer en el -

caso de que contraigan créditos.

Ademés, se estipula en el Articulo 145, para el caso
de incapacidad total permanente o de muerte, que los créditos
llevarin implicita la contratacién de un seguro, de manera que
el trabajaddr o sus beneficiarios queden liberados de las obli-

gaciones derivadas del crédito, asegurando la propiedad de 1a ha
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bitacibén como patrimonio de familia.

En virtud de que el sistema de financiamiento reposa
sobre las aportaciones generalizadas y continuas de los empre
sarios y que el propbsito fundamental de las reformas es la ad
quisicién en propiedad de las habitaciones, el Artfculo 150 pre_
cisa que el hecho de que un patrén proporcione a los trabajado
res vivienda en comodato o en arrendamiento no lo exime de su
obligacién de contribuir al Fondo y reitera que esta obligacién
continfia vigente, aln respecto de aquellos trabajadores que hu
bieren sido favorecidos por créditos otorgados por el propio -

Fondo.

E1 Artfculo 151 conserva el régimen en vigor para los
casos en que los patrones den en arrendamiento habitaciones a -
sus trabajadores, lo que es frecuente tratdndose de empresas --
que se encuentran fuera de las poblaciones o la naturaleza de cu
yas labores exigé proporcionarles casa. Estas circunstancias-
no eximen al patrén de cotiza.r al Fondo, a fin de respetar el - -
principio de generalidad y de contribuir a la constitucién de un -

ahorro en favor de quienes le prestan sus servicios.

Para prever otros casos en que los patrones estén -
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otorgando actualmente, o hayan otorgado en el pasado, presta-
ciones en materia de habitaci6n, se proponen diversas disposi -

‘ciones transitorias.

Tomando en cuenta criterios firmes en materia de -
Trabajo y Seguridad Social, se considera que las empresas que
con anterioridad a esta Ley otorguen a sus trabajadores presta
ciones en materia de habitacién, la seguirén dando si el monto
de las mismas es igual o superior a las obligaciones que esta -
blece este capitulo y no deberan pagar las aportaciones corres

pondientes.

En consecuencia, si el valor de las prestaciones fue
re inferior a las aportaciones previstas en el régimen, las em
presas deberan cubrir al Fondo la diferencia. Seha pensado,
ademés, que es conveniente promover una mayor participacién
en el Fondo de los patrones y trabajadores que han establecido
hasta 1a fecha otro tipo de prestaciones en esa materia. Por -
este motivo se establece la posibilidad de que los trabajadores
beneficiarios de prestaciones en materia de vivienda puedan -
optar pof prescindir de ellas y solicitar a la empresa que en -

tregue la aportacién que les corresponde al Fondo Nacional de
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la Vivienda.

También se estima que el organismo tripartita res -

ponsable de la administraci6tn de los recursos del Fondo tendri
los elementos de juicio suficientes para resolver las controver
sias que se susciten sobre la valuacién de las prestacionesy -
para resolver en consecueﬁcia hasta qué monto y en qué casos

quedan sustituidas las obligaciones de las empresas para cog_' -

tribuir al Fondo.

Finalmente, se prevé en un Articulo Transitorio el

caso de los trabajadores que hayan adquirido en propiedad ca -~ ‘

sas habitacién con ayuda de las empresas, ya sea en aplicacién

del mandato Constitucional o de disposiciones pactadas en con- .

tratos individuales o colectivos. En tales casos, se considera
que las empresas estan obligadas a enterar al Fondo el 60% de
la aportacién que les corresponde, a fin de que sus trabajado

res puédan seguir siendo sujetos de crédito.

A pesar de que el régimen consagrado en este capftu
lo prevé el establecimiento de un sistema de solidaridad so --
cial que sustituya al de convenios particulares con las empre -

sas, se consideré pertinente mantener, con independencia de ~
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las acciones adminidtrativas o econémico-coactivas que podra-
ejercer el Fondo, el derecho de obreros y empresas a intentar
ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje las acciones que les
correspor‘ldan por incumplimiento de las obligaciones relativas

a vivienda.

En la reforma propuesta al’Articulo 782 se prevé, es
pecificamente, la tramitacién de los conflictos que se susciten
por la aplicacién del Articulo 151 de la Ley, mant%niéndose ast
la disposicién actual, pero ajustindola a la numeracidén de las -

reformas que se proponen,

ElEjecutivo a mi cargo considera que las disposicio
nes de la Ley Federal del Trabajo cuya reforma propone regla
mentarfan adecuadamente el nuevo texto de la Fraccién X11, -
del Apartado "A" del Artfculo 123 de la Constitucién y conffa en
que, si asi lo tiene a bien el H. Congreso de la Unidn, mediante
la expedicién de la Ley que cree el organismo encargado de ad
ministrar los recursos del Fondo, podr4 darse forma definitiva

a una institucidén de la que se esperan sefialados e inmediatos ~~

progresos en el cumplimiento de nuestro programa revoluciona



rio'" (35). )

Sinceramente opinamos que, dentro de la Exposicién

de Motivos a la cual nos hemos referido con anterioridad, se -

encuentra un gran contenido humanistico y el firme propdsito -

de asegurar a los trabajadores un nivel decoroso de vida, lo -
que indudablemente redundaré no sélo en provecho de ellos mis

mos, sino en el de toda su familia,

A continuacibén, nos avocaremos a seflalar los diver
sos Articulos de la Ley Federal del Trabajo de 1970, 'que en -
materia de vivienda, fueron objeto de reformas y adiciones, --

los cuales aparecen hoy en dfa, en los términos siguientes:

"1o. - Se reformé la Fraccién II y se adicion6 con -
una Fraccién II1 el Articulo 97 de la Ley Federal del Trabajo,

para quedar como sigue:

ARTICULO 97. - Los salarios minimos no podrén ser
objeto de compensacibén, descuento o reduccidén salvo en los ca
sos siguientes:

{35). - Cfr. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores. Disposiciones Legales..México, 1972, -
pp. 19 a 26,
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11. ~ Pago de rentas a que se refiere el Artfculo 151.

Este descuento no podré exceder del diez por ciento del salario.

IT I, -~ Pago de abonos para cubrir préstamos prove -
nientes del Fondo Nacional de 1a Vivienda, destinados a 1a adqui
sicién, construccién, reparacién o mejoras de casas habitacién
o el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. BEstos des
cuentos deberén haber sido aceptados libremente por el trabaja

dor y no podréin exceder del veinte por ciento del salario.

20.~ Se reformaron los Articulos 110, Fracciones I1
y 111, 136 al 151 inclusive y 782 de la Ley Federal del Trabajo,

para quedar como sigue:

ARTICULO 110, - Los descuentos en los salarios de
los trabajadores estin prohibidos, salvo en los casos y con los

requisitos siguientes:
Ia.—IQ'l.Onotclvulqalnctlnlb'lcoltl-

11.~ Pago de la renta a que se refiere el Articulo 15

. que no podréa exceder del quince por ciento del salario.

I1I1. - Pago de abonos para cubrir préstamos prove/ -~




nientes del Fondo Nacional de 1a Vivienda, destinados a la ad -
quisicién, construccibn, reparacién o mejoras de casas habita H
cibn o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Es-

tos descuentos deberéin haber sido aceptados libremente por el

trabajador.

ARTICULO 136. - Toda empresa agricola, ‘industriail,
minera o de cualquiér otra clase de trabajo, esti obligada a ~- |
proporcionar a los trabajadores habitaciones cébmodas e higié;g
cas. Para dar cumplimiento a esta obligacibén, las empresas -
deberén aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por -
ciento sobre los salarios ordinarios de los trabajadores a su --

servicio,

ARTICULO 137. - E1 Fondo Nacional de la Vivienda -
tendr4 por objeto crear sistemas de financiamiento que perrhg_-
tan a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para
adquirir en propiédad habitaciones cémodas e higiénicas, para

1a construccién, reparacién, o mejoras de sus casas habitacién
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y para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.

ARTICULO 138, - Los recursos del Fondo Nacional -
de la Vivienda serin administrados por un organismo integrado
en forma tripartita por representantes del Gobierno Federal, -

de los Trabajadores y los Patrones.

ARTICULO 139. - La Ley que cree dicho organismo -
regulara los procedimientos y formas conforme a los cuales --
los trabajadores podrin adquirir en propiedad habitaciones y ob

tener los créditos a que se refiere el Articulo 137,

ARTICULO 140, - El organismo a que se refieren los
Artfculos 138 y 139, tendri a su cargo la coordinacién y el fi -
nanciamiento de los programas de construccién de casas habita
cién destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajado

res.

ARTICULO 141. - Las aportaciones al Fondo Nacional
de la Vivienda son gastos de previsién social de las empresas y
se aplicaran en su totalidad a constituir depbsitos en favor de -

los trabajadores que se sujetardn a las bases siguientes:

I.- Cuando un trabajador reciba financiamiento del -
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Fondo Nacional de 1a Vivienda, el 40% del importe de los depé-
sitos que en su favor se hayan acumulado hasta esa fecha se -- '

aplicari de inmediato como pago inicial del crédito concedido,

I1.- Durante la vigencia del crédito, se continuari -
aplicando el 40% de la aportacién patronal al pago de los abo -

nos subsecuentes que deba hacer el trabajador,

11L - Una vez liquidado el crédito otorgado a un tra -
bajador, se continuari aplicando. el total de las aportaciones em

presariales para integrar un nuevo depésito en su favor.

1V.- El trabajador tendrd derecho a que se le haga -
entrega peri6dica del saldo de los depbsitos que se hubieren Hg_

cho a su favor con 10 afios de anterioridad.

‘V. - Cuando el trabajador deje de estar sujeto a una -
relacién de trabajo y en caso de incapacidad total permaneﬁte o
muerte, se entregara el total de los depésitos constituidos al -
trabajador o a sus beneficiarios en los términos de la ley a que

se refiereyel Articulo 139.

VI.- En el caso de que los trabajadores hubieren re
cibido crédito hipotecario, 1a devolucién de los depbsitos se ha

ra con deducién de las cantidades que se hubieran aplicado al -
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pago del crédito hipotecario en los términos de las_F‘raccigOh‘es

Iy 11 de este Articulo,

- ARTICULO 142. - Cuando una empresa se componga
de varios establecimientos, la obligacién a que se refiere el -~
Articulo 136 de esta ley se extiende a cada uno de ellos y a 1a -

empress en su conjunto.

ARTICULO 143. - Para los efectos de este capftulo, -
se entiende por salario la cantidad que perciba cada trabaja -

dor en efectivo por cuota diaria.

ARTICULO 144, - Se tendri como salario méximo pa
ra el pago de las aportaciones el equivalente a diez veces el sa

lario minimo general en la zona de que se trate.

ARTICULO 145.- Los créditos que se otorguen por ~
el organismo que administre el Fondo Nacional de la Vivienda
estarin cubiertos por un seguro para los cas‘os de incapacidad
fotal permanente o de muerte, que libere al trabajador o a sus

beneficiarios de las obligaciones derivadas del crédito.

ARTICULOQ 148, - Los patrones no estaran obligados
a pagar las aportaciones a que se refiere el Articulo 136 de es

ta Ley por lo que toca a los trabajadores domésticos.
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ARTICULO 147, - El Ejecutivo Federal, previo estu-
dio y dictamen del organismo que se constituya para adminis ~ B
trar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, determina
rd las modalidades y fechas en que incorporarén al régimen es

tablecido por este capitulo:

I. - Los deportistas profesionales, y

I1. - Los trabajadores a domicilio.

ARTICULO 148, - El1 Ejecutivo Federal podra establ.gz_
cer modalidades para facilitar la aportacién de las empresas -
que tengan un capital o un ingreso inferior a los minimos que el
propio Ejecutivo determine. Estas resoluciones podran revisag
se total o parcialmente cuando a su juicio existan circunstancias

que lo justifiquen.

ARTICULO 149, - El organismo que se cree para ad -
ministrar los .recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, de -
terminari las sumas que se vasignarén al financiamiento de pro
gramas de casas habitacién destinadas a ser adquiridas en p;‘g_-
piedad por los trabajadores y los que se aplicarén para la adqui
sicién, construccién, reparacién o mejoras de dichas casas, -

asi como para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.
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Al efectuar, la aplicacién de recursos, se distribui-
ran equitativamente entre las distintas regiones y localidades -
del pafs, asf{ como entre las diversas empresas o grupos de -

trabajadores.,

t

Para el otorgamiento individual de los créditos se
procedera en caso necesario conforme a un sistema de sorteos,

en los témminos que establezca la Ley a que se refiere el Arti-

culo 139,

ARTICULO 150, - Cuando las empresas proporcionen
a sus trabajadores casa en comodato o arrendamiento no estan
exentas de contribuir al Fondo Nacional de la Vivienda, en los
términos del Articulo 136. Tampoco quedaran exentas de esta
aportacion respecto de aquellos trabajadores que hayan sido fa

vorecidos por créditos del Fondo.

ARTICULO 151, - Cuando las habitaciones se den en
arrendamiento a los trabajadores, la renta no podra exceder -
del medio por ciento mensual del valor catastral de la finca y
se observaran las normas siguientes:

I. - Lias empresas estan obligadas a mantenerlas en

condiciones de habitabilidad y hacer oportunamente las repara
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ciones necesarias y convenientes.

11. - Los trabajadores tienen las obligaciones siguien
tes:k )

a), - Pagar las rentas;

.- b). = Cuidar de la habitacién como si fuera propia;

‘c). - Poner en conocimiento de ia empresa los defec
tos o deterioros que observen; y

d). - Desocupar las habitaciones a 1a terminacién de
la‘s relaciones de trabajo dentro de un término de cua'renta y

cinco dias. Y

I11. ~ Est4 prohibido a los trabajadores:
a)e~ Usar 1a habitacién para fines distintos de los -
sefialados en este capitulo; y

b). - Subarrendar las habitaciones.

ARTICULO 782, - Las disposiciones de este capitulo
rigen la tramitacién de los conflictos que se susciten con moti
vo de 1a aplicacién de los Artfculos 28, Fraccién IIL; 151; 158;
204, Fraccién IX; 209, Fraccién V; 210; 236, Fraccién IIL; -
389; 418; 424, Fraccién IV; 427, Fraccion;s I, Iy VI 434, -

Fracciones I, IIl y V; 439; 503 y 505 y los conflictos que ten -
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gan por objeto el cobro de prestaciones que no excedan del im

porte de tres meses de salario" (36),

2.7. PANORAMA GENERAL DEL DERECHO HABITACIONAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Podemos decir que la burocracia, en sentido general
alude a la clase social que integran los funcionarios y emplea -
dos piblicos. En otra acepcién, la burocracia es la influencia
o dominio de los servidores del Estado en la vida social. En
nuestro particular punto de vista, la burocracia es el nficleo de
trabajadores que sirven al pueblo, mediante diversos 6rganos
estatales,

Pues bien, en un principio las relaciones entre el Eg
tado y sus servidores se regian por el dere‘cho administrativo -
y muy especialmente por las leyes del servicio civil. Efectiva-
mente, la Ley Federal del Trabajo de 1931, en su Articulo 20.,
ordenaba que las relaciones entre el Estado y sus servidores se

regirian por las leyes del servicio civil que se expidieran.

{36), -~ Cfr. -Baltasar Cavazos Flores. El Derecho del Trabajo en
la Teorfa...y en la Practica. Confederacién Patronal de -
la Reptiblica Mexicana.México.1972. pp. 319 a 323.
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. Asf tenemos que durante el régimen del Gral. Abelar
do L., Rodriguez, se expidié el acuerdo presidencial que estable '

cla el servicio civil por un tiempo determinado.

Por otro lado, es pertinente mencionar, que con ante
rioridad a la expedicién del primer Estatuto de los Trabajadores
alServicio del Estado, los titulares del Poder Ejecutivo nombra

ban y removian libremente al personal de la Administracién Pa-

blica Mexicana.

Cada renovacién del Ejecutivo significaba una remo -
cién general del personal administrativo, el cual no gozaba de

ningtn derecho que lo protegiera, tutelara o reivindicara.

Por fin, el 27 de noviembre de 1938 es promulgado -
por el Presidente de la Repiblica, Gral. Lizaro Cérdenas del
Rfo, el Estatuto de los Tabajadores al Servicio de los Pode -
res de la Unién, mismo que fue publicado en el Diario Oficial -
de 5 de diciembre del mismo afio, El estatuto surgié median -
te 1a modificacién que se hizo al Artfculo 20. de la Ley Labo -
ral Federal de 1831, y fue expedido con el objeto de proteger -
los Derechos de los Trabajadores al Servicio del Estado, creén

dose en favor de ellos, preceptos proteccionistas, tutelares y-
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Ese estatuto fue sustituido por el de 4 de abrilde -
1941, y como las exigencias de los burécratas fueron en aumen
to, las ga;‘antias que hasta entonces habfan sido objeto de leyes
de carécter ordinario, se consagraron como leyes constitucio -
nales en la adicién que se hizo como Apartado "'B" al Artfculo -
123 Constitucional, el 21 de octubre de 1960 y publicada en el - ' ,
Diario Oficial de 5 de diciembre del mismo afio. .

Ahora bien, con i‘echa 28 de diciembre de 1963 fue pu
blicada en el Diario Oficial, la Nueva Ley Federal de los Traba
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado "B"
del Articulo i23 de la Constitucién, la cual constituye desde el mo ,
mento mismo de su aplicacién, un instrumento importante para
impartir la Justicia Social en nuestro pais.

Hemos desarrollado hasta este momento, un cuidado
so estudio de la situacién legal que guardaban los Trabajadores !
al Servicio del Egtado en el pafs, en diversast épocas de nuestra
vida institucional, pero-considerando que el tema esencial de -
nuestra labor se encuadra en examinar el Derecho Habitacional
de los Trabajadores al Servicio del Estado, a continuacién nos

daremos a la tarea de explicarlo en breves lineas.
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Creemos que la fundamentacién juridica del Derecho
Habitacional de los Trabajadores del Estado, la tenemos en el
Articulo 123, Apartado '"B', Fraccién XI, Inciso "f" de nues_ -

tra Constitucién, que dispone lo siguiente:

XI. - La seguridad social se organizars conforme a -

las siguientes bases minimas:

f). - Se proporcionaran a los trabajadores habitacio

nes baratas en arrendamiento o venta, conforme a los progra -

mas previamente aprobados'.

Como es f4cil de comprender, la cobertura de la Se-
guridad Social del Apartado "B', Fraccién XI, comprende el -
Derecho Habitacional de los Trabajadores al Servicio del Esta
do.

Sin embargo, debemos hacer notar que en el Estatu -

to de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unibén
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de 1a Ley Laboral Federal de 1931, en el Capitulo Cuarto, Art{
culo 41, Fraccién I, se establecia el Derecho Habitacional de -

los Burbcratas, el cual se expresaba de la manera siguiente:

Art. 41.- Son obligaciones de los Po'dex"es de la -
Unibén:

11.~ "Proporcionar a los trabajadores las facilidades
indispensables para obtener habitaciones cémodas e higiénicas,
ya sea adquiriéndose en propiedad o mediante el alquiler de las
mismas, cobréndoles rentas moderadas que no excederén del -
medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas:..

Por otro lado, tenemos que el'Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, instity --
cién que fue creada para atender los problemas de la Seguridad
Social de los Servidores del Estado, 1a cual sustituyb en sus ~~~
funciones a la antigua Direccién General de Pensiones Civiles -
de Retiro, plasma dentro de su Ley Orgénica‘ respectiva, el -
Derecho Habitacional de los Trabajadores del Estado, en el Ar

tfculo 30.,Fracciones VI, V1i, y VIII, mismas que establecen -

lo giguiente:

Artfculo 3o. M9e establecen con el carhcter de obliga
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torias las siguientes prestacicnes:

V1.~ Créditos para la adquisici6én en propiedad, de -
casas o terrenos para la construccién de las mismas, destina -

dos a la habitacién familiar del trabajador.

V1I.- Arrendamiento de habitaciones econémicas -~
pertenecientes al Instituto. Y

VIIL - Préstamos Hipotecarios''.

De lo anteriormente expresado, estamos ciertos de que

el Derecho Habitacional de los Trabajadores al Servicio del Es
tado, si bien, siempre se ha considerado como un ''derecho --

fundamental en el desarrollo y bienestar de los trabajadores -~
del Estado', también es cierto que este derecho en la préctica
ha tenido mftltiples restricciones, debido principalmente a las

limitaciones de carécter financiero, as{ como a mecahismos -
administrativos diseriminatorios, ya que hemos observado, co
mo a los trabajadores del Estado de menores recursos econd -

micos se les posterga de los beneficios de las prestaciones ha
bitacionales a las que legalmente tienen derecho; ya que son --
las personas que perciben sueldos altos, los que tienen el pri-

vilegio de tener una morada digna donde habitar.
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Ahora bien, pecarfamos de injustos si no apreciara-
mos en todo su valor, la labor‘ que ha desarrollado el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del - -
Estado (IéSSTE) en materia habitacional, pues como sabemos,-
esta institucién, en el perfodo comprendido entre 1925 y 1946 -
era la Gnica que construia casas-habitacién por cuenta del Go -
bierno Federal. Asimismo, el ISSSTE ha construido una se -
rie de unidades habitacionales en varios puntos del Distrito Fe_
deral, tales como el Multifamiliar Miguel Alemén, en la Colo -
nia del Valle, que aloja aproximadamente a 5, 000 personas; el
Centro Urbano Presidente Judrez, construido en la Colonia Ro’
ma; los multifamiliar.es de Tlalpan, Libertad, Dolores, etc..
Debemos agregar, que hasta 1964 fueron puestas en servicio ~
por el ISSSTE, 18 unidades multifamiliares con 145 edificios y
6, 949 depyartamentos y otros 45 edificios, con 1, 221 departa --
mentos, en los Estados de Tamaulipas, Chihuahua, Jalisco, -
Baja California, San Luis Potos{, Durango, Sinaloa, Veracruz,
Guerrero y Sonora, totalizando en la Reptiblica 190 edificios -
con 8, 170 departamentos; ante la presencia de estos datos, po

demos decir, que la labor del ISSSTE, ha sido ha grandes ras -



186

gos, satisfactoria.

Es importante mencionar que durante el perfodo com
prendido de 1965 a 1970, el ISSSTE otorgd 18, 206 préstamos - -
por 1, 290 millones de pesos, y hasta el 30 de noviembre de -

1971 autorizé otras 2, 361 operaciones crediticiasg por 171 mj -

llones de pesos,

~ Por otro lado, consideramos pertinente subrayar que
el Derecho Habitacional de los Trabajadores del Estado, actual
mente no sélo se enfoca dentro del Artfoulo 3o0. de la Ley del -
ISSSTE, ya que es perfectamente evidente el establecimiento -~
de este derecho en el Capftulo VI, de la Ley anteriormente -~ -
enunciada,' bajo el rubro'De las Habitaciones para Trabajado -
res, de los Préstamos Hipotecarios v del Fondo de la Vivienda''.
Dicho Capftulo estd compuesto por 4 secciones y comprende los
Articulos siguientes: 44, 45, 486, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, -
54, 54 A, 54 B, 54 C, 54D, 54 E, 54 F, 54 G, 54H, 541, 544,
94K, 54 L, 54 M, 54 N, 54 N, 54 O, 54 P, 54Q, 54 R, 54 §, ~

54T, 54U, 54V, 54 W, 54 X, 54 Yy 54 27,

En el afio de 1972, por iniciativa del Ejecutivo Federal

se lleva a cabo una reforma que adiciona los Artfculos 38 y 43 -
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de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, -
: reglamentaria del Apartado ""B" del Articulo 123 Constit.ucig_ -
1, nal, a fin de que los servidorés plblicos cuyas relaciones labo
rales con el Estado son regidas por esa Ley, puedan disfrutar

de vivienda propia.

La iniciativa beneficia a todos los empleados, inde -

I Ao mer s st o

pendientemente de su salario, pues se convierte en una norma

orgéinica legal de observancia general, ya que no obstante que -
los servidores plblicos ya tienen opcién a obtener créditos hi -
potecarios para la construccién o adquisicién de su iﬁmueble, -
la iniciativa supera esta posibilidad individual y eventual, la -~
cual estd limitada actualmente en la prictica a los servidores -

de mayores ingresos.

La reforma es en esencia de caricter técnico, y sefia
la el mecanismo que d.ebe hacer operante la integracién de un -
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores del Estado, desti -
nado a la adquisicién, construccibén, reparacién o mejoras de -
casa-habitacién. Los descuentos, aceptados libremente por el
servidor pablico, no podrin exceder del 20 por ciento de su sa

lario, lo cual mantiene esta deduccién dentro del limite de des
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cuentos al salario que sefiala la ley en vigor.

En lo que respecta a las aportaciones al Fondo de la
Vivienda para los Servidores P@iblicos, éstas seran entregadas
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado_
res del Estado, organismo que por su naturaleza juridica es el
que debe captar las aportaciones y cuya Ley regulara los proce

dimientos para la obtenci6n de los créditos.

Es importante sefialar que el Fondo de la Vivienda -
de los Trabajadores al Servicio del Estado tendré los objetivos

siguientes:

"Formar un Fondo Comin de los Trabajadores para
satisfacer sus necesidades de vivienda y proporcionar crédito
barato y suficiente para:

A). - Comprar viviendas cémodas e higiénicvas inclu
yendo condominios.

B). - La construccién, reparacién, ampliacién o me-
joramiento de sus habitaciones. Y

C). - Pagar deudas adquiridas por los conceptos ante

riores".

Por otra parte, es imprescindible manifestar, que el
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Fondo obtendri la captacién de sus recursos, mediante las -

siguientes fuentes:

I.- Con las aportaciones que los organismos pfblicos
proporcionan al Instituto, que consisten en un 5% de los sueldos
bésicos o salarios de sus trabajadores., Y

11, - Con los intereses que produzcan los recursos del
Fondo.

Creemos necesario establecer, que los trabajadores
que disfrutarin del beneficio que consagra el Fondo de la Vivien
da de los Trabajadores del Estado serén los que estén al servi
cio de los Poderes de la Unién; de los Gobiernos del Distrito y
Territorios Federales; de los organismos pGblicos que estén su
jetos al régimen juridico de la'Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado y que adem#és estén incorporados a los be
neficios de esta Ley, asi como los trabajadores de confianza y -

eventuales de las mismas entidades y organismos ptblicos.

Ahora bien, los factores que el Fondo de la Vivienda
tomaréi como prioridad, apoyado en el Decreto que lo estable -

ci6 para el otorgamiento de créditos, serén los siguientes:

a). - El nivel de ingreso, dando preferencia a los -
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trabajadores de més bajos salarios.

b). - El grado de necesidad de vivienda de los trabaja '
dores.

c). - El nimero de dependientes econémicos de los -
trabajadoreg, que vivan en el mismo domicilio.

d). - Las caractér{sticas y precios de venta de las ha_
bitaciones disponibles.

e). - El monto de las aportaciones al Fondo, prove -
nientes de las diversas regiones y localidades, Y

f). - En caso de que hubiese varios trabajadores con
la misma calificaciébn, se asignarén los créditos individuales -

mediante un sorteo ante Notario Pablico.

Asimismo, las viviendas entregadas estarin exentas
de anticipo, con una tasa de interés anual sobre saldos insolu-
tos del 4 por ciento y con unplazo hasta de 20 afios para la 1i -

quidacién del crédito.

Consideramos importante hacer notar, que en caso -
de que después de 10 afios no se haya'solicitado el crédito, los
depbsitos constituidos a favor del trabajador podrén ser retira

dos por éste periddicamente, y si permanece al servicio del -
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Estado, se le continuarid acumulando el 5% sobre su sueldoo -

-salario bAsico.

-Un aspecto importante en el que debemos hacer hin ~
cap{e' es en lo relativo a que el crédito que se otorgue al traba
jador estara cubierto por un seguro que lo libere, a su falleci -
miento, de las obligaciones derivadas del mismo, o bien, cuan-

do sufra de incapacidad total o permanente. El costo del seguro

estari a cargo del Fondo. -

Como hemf)s observado, la suma de todos estos extra
ordinarios cambios ocurridos durante el afio de 1972, son fiel -
reflejo de la .Reforma y Adicién al Articulo 123 Constitucional,
en el Apartado "'B", que regula las relaciones laborales entre
los Poderes de la Unién, los Gobiernos del Distrito y de los Te
rritorios Federales y sus trabajadores. Ksas modificaciones
legales configuraron justicieramente la Fraccién XI, Inciso "f"

. del Apartado "B" del Articulo 123 de la Constitucién de 1917,

Hemos llegado a la conclusién, de que esta reforma
al Apartado "B" del Art. 123 Constitucional se orientard por -
el camino del éxito, Ginicamente con un creciente espiritu de co

munidad, cuidadosamente alimentado en todos los niveles so -
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ciales hasta llegar a constituir una actitud subconsciente de to
do el mundo, un espiritu que pueda finalmente producir una -
reaccién en cadena, conducente a la solucidn de nuestra tarea

colectiva.

i
i
¢
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3.1, HOLANDA,

Holanda estéd dividida en once provincias; el nimero de
habitantes se eleva aproximadamente a 13 millones, Tiene una

superficie de 36,623 km. 2.

Holanda pertenece a los palses mAas densamente pobla -

dos del mundo.

L.a poblacién holandesa no se’'halla distribuida de una -
manera uniforme por todo el pals. El aspecto que ofrece esta -
distribucién demogrifica se caracteriza por dos fenémenos:

a). - 85% de la poblacién vive en ciudades de més de - -

10, 000 habitantes.

b). - 47% reside en las provincias de Utrecht, Holanda -

del Norte y Holanda del Sur.

El nfmero de habitantes de Holanda ha aumentado consi
derablemente durante los Gltimos decenios. Este aumento se de
be principalmente al superdvit de nacimientos. La cifra relati-
va a la mortalidad ha disminuido mucho en el perfodo que media
de 1875 hasta la fecha como resultado del mejoramiento de las --
medidas sociales y médico-higiénicas. Holénda tiene la morta -

lidad m4s baja del mundo: 7,9 (1967), La cifra de nacimientos ~
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en el mencionado perfodo se ha ido reduciendo también constan
temente, aunque en menor medida que la disminucién de la mor '
talidad, La cifra de nacimientos asciende a 18.9 (1967). De --

ahf que siga existiendo un excedente de nacimientos.

Por otra parte, la poblacién de las ciudades aumenta - -
en medida mayor que la del campo. Sin embargo, el surplas de
nacimientos en el campo es, por lo general, mayor que el co -=
rrespondiente a las ciudades. De ello se desprende claramente
que la continua expansién de las ciudades en Holanda es conse: ~-
cuencia de la emigracién de la gente del campo a las ciudades.~ -
Esta despoblacién del campo se ha producido por la mecaniza - -
ci6n de la agricultura, debido a lo cual fue disminuyendo la opor
tunidad de empleo en el campo. Por otra parte, la ciudad ejer -
ce ﬁn efecto de atraccién que se origina, entre otras cosas, por
una oferta mayor de plazas laborales en la industria éon hora -
rios de trabajo mAs atrayentes, as{ como por un nfimero de po -
sibilidades de seleccién de escuelas y de formacién profesional
congiderablemente mayor. Parece ser qué en los Gltimos afios
ha quedado detenido el crecimiento de las grandes ciudades. - -

Muchos empleados van a establecerse en ciudades pequefias o -
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en el campo, desde donde les es posible llegar a la gran ciudad
merced a la existencia de un buen transporte pfblico y a una ex

celente red de carreteras,

La emigraci6n a la ciudad se ha producido particular -
mente en aquellos lugares en donde los factores de estableci -~

miento para la industria eran més favorables.

La falta de mano de obra como consecuencia de la cre -
ciente industrializacién, ha dado lugar a una demanda cada vez
mayor de brazos extranjeros. Esta evolucién ha conducido a la
larga a la conclusién de acuerdos con un nlmero de paises de la
zona del Mediterrineo sobre el enganchamiento y colocacién de

trabajadores extranjeros.

Para poder trabajar en Holanda, los extranjeros han de
disponer, por lo general, de un permiso de trabajo que es conce
dido por el Directorado General del Trabajo, por lo menos sila

situacién en el mercado laboral nacional no da lugar a una dene -

gacién.

A los trabajadores extranjeros se les ha de pagar el - -
mismo salario que se concede a los holandeses para la realiza --

cién de un trabajo semejante en la zona en cuestion, con el fin de
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que ello no pueda conducir a la produccién de conflictos sala -
riales. Ademés los empresarios han de obligarse por contrato
a cumplir con ciertos requisitos con respecto al alojamiento, -
transporte y otras condiciones sociales. 8Si se trata de grupos

de trabajadores més numerosos, supervisa el alojamiento y la
alimentacién de estos trabéjadores, la secci6n de Alojamiento

y Asistencia Social y Cultural del Directorado General del Tra
bajo, que se ocupé asimismo de los cuidados de un ntimerc de -
centros de vivienda para trabajadores exttanjeros y holandeses
y la cual esta revestida,v ademés, de cierta autoridad en lo que

respecta al control de la vivienda para grupos de trabajadores.

Ahora bien, el eminente catedratico universitario Dr.
Baltasar Cavazos Flores nos sefiala en relacién con el Derecho
Habitacional de los Trabajadores en Holanda lo siguiente: " los
patrones aportan un 4% sobre las néminas, pero los trabajado -
res son los duefios de sus casas y conduefios de las empresas -
en donde laboran. Las reﬁtas se incrementanenun 8a 7% -~ -
anual, ya que en este pals se sigue una politica de arrendamier_x_
to llevada a cabo por conducto de compafifas no lucrativas de -~

viviehda que reciben financiamiento a largo plazo' (37).

(37). - Cfr. Baltasar Cavazos Flores. Op. cit. pp. 306
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Tampoco ;an Holanda, al igual que en otros pafses, ha
ido de par la sifuacién de la vivienda con otras conquistas sg -
ciales, Se sufre alin hoy en dfa déficit cuantitativo y frarias de
las vivier;das existentes son tugurios (viviendas econémicamen

te ya no mejorables).

Para matrimonios j6venes con ingresos bajos la nueva
vivienda (de alta calidad) es por lo general demasiado cara, y -
han de colocarse en las viviendas ya existentes de la que, por-
desgracia, no hay basténtes. No obstante, a partir del lo. de -
julio de 1970, estas familias jévenes sin suficientes ingresos, -
pueden obtener del Estado una contribucién individual para el al

quiler de estas nuevas viviendas.

- El rdpido crecimiento de la poblacién, la curva tan -
ascendente del nimero de matrimonios, sobre todo jévenes, y
el constante descenso del nfimero de habitantes por vivienda - -
han sido los factores de mayor importancia én el actual déficit
de viviendas. Hoy se calcula dicho déficit en unés 45, 000 vi -

viendas.

La polltica gubernamental de la vivienda y la construc

cibn se viene caracterizando desde 1967 por la progresiva abo -
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licién de medidas restrictivas en la edificacidon, precios de al-
quiler y alquileres de viviendas, as{ como por sus esfuerzos -

en mejorar la calidad de la vivienda,

Con el fin de favorecer la continuidad, tan importante
en la construccién de viviendas, se emprendié en 1968 una pla
nificacién a plazo medio. El programa de construccién de vi -
viendas anual se fijé hagta 1971 inclusive en un minimo de - -~

125, 000, de las cuales 100, 000 son subvencionadas por el Esta

do y 25, 000 financiadas.

Pero en 1968 y en 1969 se aumentd el nimero de vivien
dasg subvenc_:ionadas en 5, 000 debido al retraso de las 25, 000 vi
viendas no subvencionadas (del sector llamado "libre'). Tam_ -
bién en 1970 se han agregado 5, 000 viviendas subvencionadas -
més, a fin de ejercer benéfica influencia en el ntmero de vi -~
viendas por construir en este afio y procurar as{ recuperar el-

retraso en la produccién de casas registrado en los aflos de --

1968 y 1969.

Lias casas para ancianos acapararén mayor atencién -
en los préximos afios que la que han merecido hasta hoy. Du -

rante 5 afios consecutivos, a partir de 1870, en el programa de
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contruccién de viviendas figurard la construcciédn anual de -

! 12, 000 casas para ancianos.

! | En 1969, el Gobierno encargd a la Oficina Central de -
Planificacién que estudiara cuéles serfan las consecuencias pa_
ra la economfa nacional si el programa de construcci6n de vi ~
viendas se ampliara después de 1970 hasta alcanzar un total en

tre las 135 y 140 mil viviendas al afio.

Holanda ha ensanchado muy considerablemente después

de la Segunda Guerra Mundial sus existencias de vivienda, En
el periodo 1946-1970 se construyeron 1, 800, 000 unidades; o~
sea, un promedio de 75, 000 al afio, cuando el promedio anual =~

del perfodo 1930-1940 no era més que de 40, 000,

La produccién anual.de viviendas en la actualidad es -
tres veces mayor que la de anteguerra. Del 1. 800, 000 nuevas
viviendas, el 13.7% estén construidas segtn uno de los nuevos -

sistemas no tradicionales.

De la producci6n total de edificios erigidos entre 1950
y 1968 inclusive, el 53% de los mismos ha sido para viviendas.

En el programa de construccién de 1970, se reservaron para -

la construccibén de viviendas 4,995, 000 florines.
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al igual que en casi todos los pafses que sufrieron los efectos
devastadores de la Gltima Gran Guerra (1939-1845) y se fijaron

planes y politicas que se cumplen con regularidad.

Consideramos que es digno de mencionar el Plan -
INACASA que tuvo una vigencia de 14 afios, desde abril de 1949 -
hasta marzo de 1963 y se le definié como un programa para in-
cfementar la ocupacién obrera mediante la construccibn de ca-
sas pafa trabajadores. Ese plan no tendib a sustituir sino a in
tegfar la iniciati;'/a privada en los sectores en que ésta resulta
ra insuficiente para satisfacer las necesidades de las clases de
menores recursos; el citado plan ha sido sustituido por un pro -
grama decenal de construcciones de alojamientos para trabajado
res que se encuentra en plena vigencia. Durante los 14 afios de
labor conjunta de trabajadores, empleadores con su contribu -
cién y un gran ntmero de entidades nacionales ¥ locales, de ad
ministraciones, de técnicos, artesanos, comisiones y organis -
mos periféricos se intervino en el campo de la economia nacio-
nal con el peso de una disponibilidad de 930, 000 millones de 1i -
ras pr;Jvistos respectivamente, por el 25.3% de los trabajadores

dependientes de los sectores no agricolas, por el 39.6% de sus -
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empleadores, por el 20. 3% del Estado y por el remanente -
14. 8% de los frutos mismos de las inversiones que afio tras afio

fueron forméindose en medida creciente,

Se considera que Italia en materia habitacional estd -
muy rezagada en comparacién con otros palses europeos, es-

pecialmente Alemania y Francia.

En términos generales, se puede afirmar que en Italia
se construye un promedio de 70, 000 casas o viviendas al afio, -
cifra que si bien no resuelve el problema habitacional, al me -

nos impide que se agrave aun més,.

3.3. RUSIA,

"Uno de los pafses que por su extensibn territorial y -
poblacién ha debido estudiar y resolver el problema habitacio -
nal es la Unién Soviética, habiendo sido determinadas las pers
pectivas de la construccién en el Programa del PCUS para un -
plazo de veinte afios. Durante los primeros diez afios de dicho
plan, el Gobierno se propone resolver el problema fundamental
de la vivienda, es decir, eliminar el déficit; todas las familias

que viven hacinadas o en malas condiciones deben recibir nue

-va vivienda. En el plan septenal de desarrollo de la economia
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(1959-1965) se previd la entrega de viviendas a 100 millones de
personas (La U.R.S.S, posee una poblacién de 240. 000, 600 de

habitantes); como consecuencia‘ de la Gltima guerra fueron des-
truidas 1,.700 ciudades y colonias y miles de aldeas, quedando

sin techo 25 millones de personas., El ritmo de construccién -
en 1962 era de 117 departamentos por cada 10, 000 habitantes, -
mientras que en EE, UU., Inglaterra, Francia y la R.F.A, - -
ese Indice no alcanzaba a 100, respectivamente; claro estd que
no pueden establecerse comparaciones, dado que las circuns --
tancias del medio y su standard de vida en los paises occiden -
tales son diferentes y la insuficiencia habitacional de origen es
inferior, Dur.‘ante los 10 primeros afios (1961-1970) 1a pobla --

cibn soviética recibié 36 millones de departamentos y duran-

© te el’ periodo de 1971-1980 quedaran terminados cerca de 50 mi-

llones; estos objetivos seguramente podrin ser alcanzados no -
s6lo porque se construye mucho, sino porque el ritmo de la -
construccién crece constantemente y ésta se industrializa, La

eliminacién de la empresa privada en el pals no significa que -
haya desaparecido la construccién individual de viviendas —~es--

t4 prohibido construir casas con fines especulativos— pero se
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fomenta la construccién de 1a vivienda propia, cuya accibn se -
lleva a cabo con la ayuda de créditos estatales en forma de -
pfestamos o franquicias otorgadas a los constructores indivi -
duales. Cuando las viviendas son estatales, se abona un alqui

ler equivalente al 5% del presupuesto mensual familiar.

E1 26 de agosto de 1948 fue dictado un decreto especial
en el que se establecid el derecho de todo ciudadano soviético -
a la adquisicién y construccién de viviendas propias; dice el ci_
tado decreto que cada ciudadano tiene derecho a construirse - -
una casa de cinco habitaciones y conservarla en calidad de pro
piedad personal. Para tales edificaciones el Estado proporcio-
na el terreno y las empresas y organismos correspondientes,-
los materiales de construccién y las instalaciones e incluso los
medios de transporte. Se les brinda gran ayuda en la construc
cién de la casa propia a 1os koljosianos y a los intelectuales ru
rales. El volumen de la construccién, llevada a cabo con las
medios de la poblacibén y la ayuda del crédito estatal,equivale a

cerca del 30%.

3. 4. ;J"APON.

"Japbn estd compuesto por cuatro islas principales: -
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Hokkaido, Honghu, Shikoku y Kyushu y miles de pequefias islas
situadas frente a sus costas. El archipiélago japonés se extien -
de en direccidn norte-sudoeste a lo largo de la costa noreste -

del continente asidtico " (39).

La poblacién en 1965 de acuerdo con el Gltimo censo, -,
fue de 97. 5 millones de habitantes, de los cuales el 10% aproxi.
madamente estén concentrados en el drea de Tokio. En relacién
con el mundo . entero, Japobn ocupa el séptimo lugar en poblacidén
y el tercero en cuanto a densidad. Pero si relacionamos esta-
poblacién con la. superficie de la tierra utiiizable, el Japbn ocu -
pa el primer lugar en cuanto a densidad real. Para 1970 se es~
pera que llegue a los 100 millones de habitantes de acuerdo con

el ritmo actial de .crecimiento de la poblacién,

Es interesante el hacer ver que a partir de 1950 se ha-
visto un fuerte descenso en los nacimientos, debidd pfobablf_a_ -
mente a la préctica de la "familia planeada', o dicho en otras

palabras, al control de la natalidad.

) Asimismo hay que hacer notar que todos los afios, du

rante el mes de septiembre principalmente, el pals se ve azo -

(39). -Cir.Aquf Japén . Ministerio de Asuntos Extranjeros,Japén.
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tado por tremendos tifones que a su paso destruyen las débiles

construcciones japonesas y causan trastornos sumamente se -

rios en la vida del Jap6n.

_ Por otra parte, el archipiélago japonés se encuentra -
situado en una de las zonas sismicas de mayor intensidad en el
mundo. | |

Por si los tifones y los sismos no bastaran, el Japbn-
tiene‘otro mortal enemigo: el fuego. Dada la combustibilidad -
de su tipo tradicional de construccién, se pierden anualmente -
grandes Areas urbanas al declararse el menor incendio en cual
quier casa, pues el fuego cunde abarcando manzanas enteras -
en muy poco tiempo.

Es la tendencia del Gobierno el cambiar radicalmente
el tipo ‘de construccién popular y estd dando toda clase de faci-
lidades para aquellos que construyen sus nuevas casaé con ma -

teriales incombustibles, como bloques de concreto, etc.

El Gobierno por su parte, ya no construye edificios -
plblicos con estructuras de madera, tales como escuelas, hos
pitales, etc.. Est4d desarrollando, ademé4s, en cada ciudad, -

estudios especiales de urbanismo a fin de proteger con 'cintu-

v
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rones incombustibles', o sea cortinas contra incendio hechas
de edificios incémbustibles, o bien grandes espacios abiertos,

que tienen por objeto el poder encerrar en Areas pequefias las

posibilidaaes de desastres generales. Desde luego, gran nfime
ro de laboratorios, tanto oficiales como particulares, trabajan
activamente desarrollando nuevos tipos de materiales y siste -
mas constructivos que sean incombustibles por una parte, y -
por otra, que estén de acuerdo con el nivel econémico del pue -
blo japonés. Por supuesto, el método tradicional a base de es_
tructura de madera, papel y paja es el mAas popular debido a

que es, por mucho, el més econémico de todos.

La guerra es otra de las calamidades universales. -
Con la Ségunda Guerra Mundial fueron muchos los paises que su
friéron dafios, pero creemos que Japén, dado su tipo de cons -
truccibén y 1la poblacién que tenia entonces, sufrié més propoi_‘_—-
cionalmente. Béastenos decir que una noche, un 10 de marzo, -
en un bombérdeo sobre la ciudad de Tokio, se perdieron més -
de' 100, 000 casas, aparte de escuelas, hospitales, industrias, -
eté. |

Ese fue uno de los problemas producto de la guerra, 4



210 .. .

pero quizé el més importante sea la pérdida de territorio que -
sufrié el Japén, que provocd una concentracién de poblacién -
en el pafs,

Esta sobrepoblacién ha desequilibrado totalmente el -
funcionamiento de las ciudades, pues l6gicamente originé un s

bito déficit en habitaciones, escuelas, etc., que sumado al ha -

‘bido por la destruccién durante la guerra, alcanzb cifras aterra

doras en todos los casos. Cuesta trabajo creer que 87.5 millo.
nes de personas puedan vivir en tan escaso territorio (su super
ficie es de 370,000 km2, o sea mAs o menos la sexta parte de. -
la Repiiblica Mexicana) y es impresionante, como en ninguna -
otra ciudad del mundo, el ver en las estaciones del ferrocarril
o del subterréineo, la entrada y salida de empleados a las 9 de
la mafiana o a las 6 de la tarde. Son verdaderos rios de gente
que hrotan o se.pierden por las puertas o por las bocas de las -
escaleras.

Después de considerar log tifones, los temblores, el-
fuego, la guerra y la sobrepoblacién, creemos qué queda justi
ficada plenamente esa dependencia del Gobierno japonés llama

da "Oficina para tratar las Calamidades del Jap6n'. ;Ya que
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existen verdaderamente !

Estas calamidades han existido siempre, ayer y hoy.-
Ellas han azotado tanto a los primeros habitantes de esas is_ -
lag, como‘a los actuales, Como consecuencia de eso el japo -
nés nace resignado a perder sus bienes materiales y a recobrar
los gracias a su esfuerzo personal y a su trabajo, mismo que -
se ha convertido en su verdadero y finico credo nacional, pues
todo el Japbn se ha recuperado a base de €1 y de la tenacidad y
constancia de toda su gente. Para ellos légicamente, el signi-
ficado de 1o permanente, es diferente que para los occidentales,
pues nosotros si creemos construir nuestras casas para toda -
una vida y qui;zés las de nuestros sucesores. Para ellos suca
sa de hoy tal vez no exista mafiana, ya sea por un tifén, por un
tembllor o por un incendio. Pero eso si, es seguro que, pasa -
do mafiana la empezaran a reedificar, al igual que lo hicieron -
sus antepasados.

¢ Cuél era la situacibén de la vivienda .en 1945?. En agos
to de ese afio, cuando la guerra toc6d a su fin, habfa un déficit-
de 4.2 millones de viviendas, lo que constitula un serio proble

ma social. Debido a eso el Gobierno tomé varias medidas pa -
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ra promover la construccién de viviendas y duraﬁte el perfodo

de 1945-1957, 5,240, 000 unidades fueron construidas y de ellas

1.600, 000 fueron construidas por el Gobierno y el resto con Ca
pital Privado.

Es interesante el mencionar que de acuerdo con los pla_
nes actuales de la construc;cién de viviendas,a los ocupantes de
viviendas colectivas se les da un curso educacional, especial ~
mente en los edificios de apartamiéntos de concreto armado, so
bre ventilacién, control de humedad, polvo, lasf como scbre el
uso adecuado de todas las facilidades y aparatos domésticos.!;
Se les gufa también, en caso de haberlos, en el uso de los loca
les colectivos como salas de asambleas, guarderfas infantiles,
etc. mismos a los que no estaban antes acostumbzrados. |

La administracién de la vivienda en Jap6n esti bajo la
jurisdiccién del Ministerio de Construccién que es uno de los -
organismos administrativos del Gobierno.

Por otro lado, tenemos que la vivienda colectiva en -
Japén estd comprendida en la actualidad en tres grupos: la -
operada por la Administracién Pablica de la Vivienda (POH), la

Corporacién de Préstamos para la Vivienda {HLC) y la Corpo ~
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racién Japonesa de la Vivienda (JHC). Aparte de ellas existen-
varias otras, cémo las particulares, menores en escala; pero
siempre contando todas ellas con la simpatia gubernamental al
darles, pc'>r ejemplo, la exencién de impuestos, seguros de fi -
nanciamiento, etc.

Creemos conveniente detallar estas tres primeras:

1. - ADMINISTRACION PUBLICA DE LA VIVIENDA -
(POH). Se dedica a construir viviendas econémicas para gentes
de bajos ingresos. Constru.ye sobre todo viviendas para aque --
llas prefecturas que disponen de ciertos fondos para la construc
cién de ellas, Tiene dos tipos: la vivienda Clase A, construida
para familias. con un ingreso mensual menor a $ 1, 125, 00 pe --
s0s y que es subsidiada con el 50% del valor de las obras y las
de élase B, para familias con ingreso menor a $ 562. 50 pesos
con un subsidio de las dos terceras partes.

Este organismo tenia progra.madd para el perfodo -
1952-1954, 180, 000 unidades; para 1955-1957,. 155, 000 y para -
1958-1960, 187, 000 viviendas, con un costo total de 50, 5 millo -
nes de.dblares, de los cuales el Gobierno darfa un subsidio de

29 millones de d6lares. La superficie por unidad varia de 20 a
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40 m2; el costo por vivienda de 690 a 2, 100 délarbes y las ren -
tas de 4 a 11 dblares mensuales. |

I1. - CORPORACION DE PRESTAMOS PARA LA VI -
VIENDA, ‘(HLC). Fue fundada en 1950 y otorga préstamos a lar_
go plazo y a bajo interés para la construccién de viviendas pri-
vadas, pf@iblicas, de ferroc;arrileros, de sociedades o agrupa -
ciones jurfdicas no lucrativas y para firmas industriales. En_ -
realidad sus fondos provienen del Gobierno y por lo tanto es fi-
nanciada por él. El plazo de los préstamos varfa desde 18 has -
ta 50 afios, de acuerdo con la calidad del edificio (madera, COL‘l_
creto, etc.). El Area de las unidades por ella construidas en ‘
1959 era de 46 m2. promedio por unidad, y la renta promedio -
era de 14. 5 dblares.

I11. - CORPORACION JAPONESA DE LA VIVIENDA, -
(JHC). Este organismo fue establecido en 1955 ¥y se encarga de
la consfcruccién de casas para vender o casas de apartamientos
de altura media, generalmente 4 pisos, para rentar, siendo to
das ellas incombustibles. Promueve y maneja asimismo el de -
sarrollo de terrenos para construccién, principalmente los ob -

tenidos de relotificaciones, e interviene también en la construc



S

cién de nuevas ciudades.

Sus fondos provienen por igual del Gobierno, co'n prés
tamos a bajo interés, o de inversiones de organismaos p@blicos
y préstam.os piblicos.

En 1958 el total de sus inversiones fue de 83 millones
de dblares con 20, 000 viviendas para rentar y 10, 000 para ven
der. La superficie aproximada de cada una de ellas es de 46m?2
y el costo por unidad de 2, 800 dblares, con renta que varia de
14 a 17 dblares mensuales.‘

Sin duda alguna, para todas estas instituciones uno de
sus principales problemas es la escasez de terrenos que hay en
el Japén para‘ construir viviendas. La solucién desde luego la .
puede dar el urbanismo. Se puede lograr bastante mediante la -
incofporacién de ciertos terrenos dedicados hoy a la agricultu
ra, que llevarfa a la solucién de "ciudades satélites', o con el
uso més razonado de los terrenos existentes, as{ como de los -
espacios abiertos actuales.

En algunos casos criticos se tiene que hacer uso de la
Ley de.Expropiacién de Tierras (1951) o de 1a Ley de Transac

ciones para Consgtruccién, Desde luego es necesario tender a -
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esfuerzo armonioso del Gobierno y de 1a Iniciativa Privada.

3.5. ARGENTINA,

En los filtimos decenios se han levantado tres censos -
de poblacidn en la Argentina: en 1947, 1960 y 1970, Segfln las -
cifras preliminares de 18970, la poblacién actual del pafs as_ -
ciende a 23, 364, 000 habitantes, cifra que entrafia un crecimien
to anual medio de 1.5 por éiento en 1960-70, o sea una de las ta
sas de crecimiento mé&s bajas entre los grandes palses de Amé
rica Latina, inferior all.7 por ciento registrado en el paifs en
tre 1947—1960..

Argentina es uno de los palses més urbanizados del -~
muﬁdo. En 1960 alrededor de 55 ciudades tenfan més de 20, 000
habitantes, y albergaban a 11,7 millones de habitantes, o sea -
el 58 por ciento del total nacional. Segin cédlculos basados en el
Gltimo censo, en 1970 habitaban en las mismés zonas 15.1 mi -
llones de personas ( el 64 por ciento del total). Lios cambios -
ocurridos en la poblacién y en las modalidades de distribucién

en 1960-70 reflejan una tendencia hacia niveles todavia més ele
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vados de urbanizacién. Las ciudades absorbieron casi la totali
dad del aumento neto de poblacién de 3,4 millones de personas
en ese perfodo (el Gran Buenos Aires a 1. 7 millones de habitan
tes o sea aproximadamente el 50 por ciento del aumento total).
En las civdades més pequenias y las zonas rurales hubo leves -
aumentos en ntmeros absoiutos.

En los Gltimos afios se ha venido prestando cada vez -
maéas atencibn a la planificaciébn urbéna en escala nacional, En ~
1968 se creb la Direccién Nacional de Desarrollo Urbano, como
orgaﬁismo de 1a Subsecretarfa de Estado y Vivienda, para oc.g; -
parse de la legislacién relativa a la utilizacién de la tierra urba
na y la planificacién, y de la coordinacidén de los programas de -
investigacién y asistencia técnica urbana. En su programa de --
trabajo para 1968-73 figura con caricter prioritario la organiza-
ci6n de una red de planificacién urbana en el plano provincialy -
municipal.

En 1968 se calculaba el dé&ficit total de vivienda en 2.3
millones de unidades. La mayor parte del mismo correspondia
a las familias de bajos ingresos, residentes en las grandes zo-

nas metropolitanas. Se calcula que aproximadamente un 3.5 -
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por ciento de la poblacién argentina (800, 000 personas) habita -
en villas de emergencia, y corresponden a la zona metro;;olita_
na de Buenos Aires alrededor de 355, 000 personas. Para resol
ver el probllema de la insuficiencia de viviendas, el Ministerio
de Bienestar Social y la Secretaria de Vivienda, estdn ejecutan
do un programa de construccién de viviendas que ya se encuen

tra en la segunda etapa de realizacién, cuyo objetivo es elimi -
nar los barrios de tugurios en Buenos Aires y en el interior del
pafs. A fines de 1971 ya se i’xabfan terminado més de 15, 000 uni
dades.

La Secretarfa de Vivienda, que funciona en el ambito ~
del Ministerio. de Bienestar Social, forma parte, junto con otros
orgz;nismos, del Consejo Financiero de la Vivienda. Estos orga
nism;)s son la Caja Federal de Ahorro y Préstamo para la Vi_ -
vienda, la Administracién de Préstamos Personales, la Caja Na
cional de Ahorro Postal y el Banco Hipotecario Central.

Lasg asociaciones privadas de ahorro y préstamo para
construccién de viviendas estn bajo la jurisdiccidén de la Caja -
Fe deral de Ahorro y Préstamo para la Vivienda. En agosto de -

1971 habia 24 asociaciones con un total de 60, 000 socios y los --
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ahorros habfan pasado de 297 millones de pesos én 1970, a 352
millones a mediados de 1971, En los primeros ocho meses de
1971 se otorgaron a través del sistema 3,162 préstamos para vi
vienda, por un valor de 103 millones de pesos.

Asimismo podemos decir, que los servicios de agua —
potable y alcantarillado eslté.n a cargo de la Administracién Ge-
neral de Obras Sanitarias de la Nacién (OSN), dependiente de -
la Secretarfa de Obras Pfblicas, A fines de 1969 el 83 por - -
ciento dé la poblacién del pais, incluyendo el 71 por ciento de la
poblacién urbana, disponfa de agua potable a través de la red ;ie
este organismo, en tanto que el 33 por ciento de la poblacién -
— en gu casi totalidad residentes en 4reas urbanas- utilizaba -
los servicios de alcantarillado construidos por la OSN. '

Para concluir con esta parte, es necesario sefialar que
el Derecho Habitacionai en la Replblica Argentina se encuentra
plasmado en la Con tituci6n Argentina de 1949 en su Capitulo -
Tercero, que séﬂala los derechos de los trabajadores, y as{ te
nemos que el Articulo 37 establece lo siguiente:

" 1.- Del Trabajador.

6. - "Derecho al Bienestar".
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El derecho de los trabajadores al bienestar, cuya ex -
presién minima se concreta en la posibilidad de disponer'de vi
vienda, indumentaria y alimentacién adecuadas, de satisfacer
sin angustia sus necesidades y las de su familia, en forma que
les permita trabajar con satisfacci6én, descansar libres de - -
preocupaciones y gozar mesuradamente de expansiones materia
les y espirituales, imponen la necesidad social de elevar el ni
vel de vida y de trabajo con los recursos directos e indirectos
que permitan el desenvolvirﬁiento econémico’' (40).

Ahora bien, es conveniente manifestar que en la Rep
blica Argentina no existe ninglin compendio unitario de leyes, -
sino que éstas se van expidiendo conforme a las necesidades --
que se van presentando. Sin embargo, es digno de hacer notar
que él nimero de leyes sobre materia habitacional es muy ele
vado.

"Asf tenemos que la Ley 12.789 del 4 de octubre de -
1942 relativa a los trabajadores rurales consagra:

Braceros para labores agricolas, ganaderas, minera ,

(40). - Cfr. F.J.Legbn, Las Constituciones de 1a Reptiblica Argen
tina. Constituci6n de 1949. Buenos Aires. pp. 478 y 479,



forestal o similares:

Articulo 2.~ En el sitio de trabajo se les proporciona- '

ré alimentacibén y viviendas adecuadas, asistencia médica, etc,

La Ley nimero 12,921 del afio de 1944 que trata de los
trabajadores de la industria azucarera consigna en su Artfculo
Segundo lo siguiente: |

a). -~ Vivienda e Higiene. - El ingenio proporcionars -
gratuitamente al peén yala familié a su cargo vivienda adecua
da, asistencia médica, etc.. Enla viviénda que el ingenio deba
proporcionar tomars las medidas necesarias para qué cada fa -
milia o matrimonio tengan la mayor independencia posible'. -

(41).

3.6, BRABIL.

En Brasil los censos vienen realizdndose cada 10 afios
desde 1940. E1 ¢ltimo se completd en septiembre de 1970, En-
1971 ge publicaron resultados preliminares que indican que en
1970 la poblacién total era de 94. 508, 000 habitantes, cifra que
comparada con los 70,992, 000 habitantes que tenfa el pafs en ~

(41). - Cfr. Compendio de Leyes Laborales. Buenos Aires.
1942. pp. 273, :



s

-

1960, muestra una tasa de crecimiento anual relativameﬁté a_l_;F
ta, equivalente a4 un 2.9 por ciento para la Gltima década.'

El crecimiento de las ciudades en Brasil, se traduce -~
en una creé:iente complejidad de los problemas urbanos: conges
tionamiento del trénsito y de las comunicaciones; deficiencias -
en los servicios pGblicos; bajo rendimiento de 1a administracion
urbano-municipal, y considerables déficit habitacionales.

A fin de hacerles frente, el Gobierno Federal estable ~
ci6 en 1969, por medio del Ministerio del Interior, el Programa
de Accién Concentrada (PAC), el cual puede ser considerado co
mo la politica oficial que el pafs lleva adelante al respecto. Sus
finalidades sor.x implantar el proceso de planeamiento en cerca-
de 400 municipios seleccionados y cumplir los proyectos secto -
riale's prioritarios, especialmente los relativos a saneamiento
béasico, vivienda y organizacién de servicios administrativo-ur_
bano-municipales.

E1 érgano encargado de la coordinacién técnica del -~
PAC es el Servicio Federal de Vivienda y Urbanismo (SERFHAU),
entidad -autébnoma vinculada desde 1966 al Ministerio del Interior.

El SERFHAU concede financiamiento a 10s municipios incluidos
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en el PAC para desarrollar los instrumentos de planificacién, -
por medio de un fondo especial constituido con recursos propor 2
cionados por el Banco Nacional de Habitacién (BNH). Las muni
cipalidades se comprometen a crear é6rganos permanentes de ~
planeamiento y desarrollo urbano-municipales. A través del --
SERFHAU, ge han prepara‘do 173 planes de desarrollo, 167 a -
nivel municipal, 5 a nivel metropolitano y uno microrregional,
ademA4s de proyeétos gsectoriales rélativos a reformas adminis
trativas, catastros de la propiedad inmobiliaria y centros in -
dustriales, |

Los datos sobre el déficit habitacional son imprecisos.‘
Segtin algupos clculos dicho déficit era de 8 millones de unidg
des en 1964, al cual se debe afiadir una demanda anual que pa -
ga de 500, 000 unidades.

Desde 1964 el ‘Gobierno introdujo profundas modificacio
nes en la politica habitacional, por medio de la creaci6n del Sis_
tema Financiero de Habitacién y del BNH, entidad vinculada al
Ministerio del Interior. EI objetivo del sistema es promover la
construccién y adquisicién de casas, especialmente para las cla

ses menos favorecidas. El Banco tiene las funciones de planea
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miento y reglamentacién, asf como la obtencién de los recursos
para su ejecucién, En la misma oportunidad fue creado el me_ -
canismo de ajusté monetario, en los contratos inmobiliarios, -~
considerado como elemento fundamental de este sistema.

El BNH inicié sus operaciones promoviendo la creacién
de Compail{fas de Habitacién Popular (COHABs), las cuales con —~
ceden financiamiento hipotecario, a largo plazo y a intereses bgi
Jos, para las clases de escasos ingresos, asi como la creacién -
de Cooperativas Habitaciondles (COOPHABSs), que conceden a - -
sus asociados pf'e'stamos hipotecarios a plazos e intereses mo -
derados.

En 1966 se ampli6 extraordinariamente la capacidad fi
nanciera del BNH mediante la creaci6on del Fondo de Garantia de
Tiempo de Servicio (FGTS) que estd constituido por los valores
depolsitados por las empresas del pals en las cuentas abiertas a
nombre de sus empleados. IL.os depbsitos se efectian mensual -
mente a razédn del 8 por ciento del valor de su remuneracién., -
E1 BNH protege los valores del FGTS median’cé los reajustes de
la moneda, al tiempo que se capitalizan los intereses del 3 y el

6 por ciento anual.
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En 1967 y 1968 el BNH aument6 sus acti‘vidades, esta -
blecib un programa de financiamiento de materiales de cons -
truccién e inicié operaciones en el sector de la infraestructura
urbana mediante la creacién del sistema financiero de sanea - -
miento.

En sus operacionc;s el BNH utiliza la Unidad Patrén de
C'apital (UPC), que sirve de referencia con un valor igual al de
la obligabién reajﬁstable del tesoro. nacional, cuyo valor es co -
rregido trimestralmente en funcién de las fluctuaciones del indi
ce general de precios. El valor de una UPC reajustado a los -
precios del primer trimestre de 1971 equivale a 58. 61 cruzeirosA. '

El BNH otorga financiamiento para cuatro clases de --
programas: uno destinado a financiar viviendas rurales y los -
otros abarcan'mercados habitacionales tales como los de las vi~
viendas de valor hasta 200 UPC; las de valor entre 200 y 400 UPC,
y las de valor de més de 400 UPC.

El Sisterna Brasilefio de Ahorro y Préstamo, creado -
en 1966, que.a fines de 1971 tenfa 1, 800. 000 asociados, habfa cap
tado recursos por valor de 5, 500 millones de cruzeiros y concedi

do 238, 000 préstamos cuyo total asciende a 8, 200 millones de - -
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cruzeiros.

Seghn los datos referentes a 1968 publicados por 1.a Orga
nizacién Panamericana de la Salud, un 29 por ciento de la pobla_ -
cién contaba.‘t con servicios de agua potable y un 12 por ciento de -
alcantarillado. Si se divide la poblacién entre urbana y rural, --
esas cifras son 52 y 24 por ciento para la primera y 5 por ciento
para la segunda, sin que existan sistemas de alcantarillado en el
campo.

A fines de 1968 el BNH fue autorizado por el Gobierno -
para que organizara el Sistema Financiero de Saneamiento (SFS),
itegrado por gobiernos de los distintos estados y municipios asi
como por entidades del sector privado. E1 BNH actfia como orga
nismo central y dispone de recursos federales, regionales, esta
tales y municipales.

A fines de 1970 el SFS ya habfa atendido al problema de
abastecimiento de agua en 983 municipios, de los cuales 277 rea_

lizaban obras por valor de 1, 600 millones de crﬁzeiros que benefi
ciardn a més de 15 millones de personas.

Recientemente el BNH formulé un Plan Nacional de Sa -

neamiento (PLANASA) cuyo objetivo es la supresi6én del actual -
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déficit nacional en los sistemas de agua potable y alcantarillado,
en un plazo méximo de diez afios. La Fundacién ;1e Servic.io Es '
pe?ial de Salud Pablica (FSESP), creada en 1942, es otra de las
instituciones nacionales que act@ian en el sector de saneamiento
basico. De septiembre de 1970 a octubre de 1971, la I'SESP ela
bor6 59 proyectos de agua ‘y alcantarillado, y financi6 la realiza
cién de 221 obras de instalacién o ampliacién de dichos sistemas :
por un total de 43. 630, 000 cruzeirds, obras que beneficiaron a
casi 800, 000 personas.

Por otra parte, podemos agregar que en la Constituc;ién '
Brasileia no se encuentra ninguna disposicién relativa al Dere_ -
cho Habitagional de los Trabajadores, sin embargo, esta omiAsién
en la Constitucién no impide que en el Cédigo Laboral se asiente.
Y asi en el Articulo 458 vemos que se ha establecido lo siguiente:

"Ademé4s del pago en dinero, se comprenden.en el sala
rio para todos los efectos legales, la alimentacién, habitacién -
vestuario u otras prestaciones "in natura', que el empleador por
fuerzé del contrato o de costumbre proporciona habitualmente al
empleado,

La morada del empleado sélo puede, para cualquier fin
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ser computada en su ganancia, cuando el empleador de expresa
mente abono, auxilio o cuota mensual destinada al alquiler. de -
casa' (42).
Es'evidente que en dicho ordenarhiento legal se tutela -
el Derecho Habitacional del Trabajador Brasilefio, sin embargo,
no se establece férmula alguna para que el trabajador pueda ejer

citar su legltimo derecho.

3.7. COLOMBIA

En Colombia se levantaron los Gltimos censos en 1951 y
1964 respectivamente, y se ha programado la realizacién del - -
préximo empadronamiento para 1974.

Los célculos de la poblacién actual del pals se basan -
por lo tanto en el censo de 1964. Segln el Departamento Nacional
de Planeacién y el Centro Latinoamericano de Demografia - -
(CELADE), la poblacién del pafs oscilaba entre 21.6 y 22. 2 mi-
llones de habitantes en 1970, La primera de esas cifras, refleja
una tasa anual media de crecimiento demogréfico de 3.6 por cien

to entre 1964 y 1970. Sin embargo se observa que esta tasa debie

(42.) Cfr. P. Jarbas. Cédigo de Trabajo. Rio de Janeiro. 1945,
pp. 404.
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ra ser objeto de un ajuste descendente para 11evaf1a a 3.4. por
ciento aproximadamente, a fin de cubrir las omisiones incurri
das en el afio censal en que se fundamentan.

Como Brasil, Colombia se destaca entre los palses tl_g -
tinoamericanos por contar con un gran ntimero de ciudades gran
des y medianas. En 1964, .47 ciudades colombianas tenian una -
péblacién superior a 20, 000 habitantes, A partir de 1960 sus ta_ -
sas de crecimiento fueron mucho mﬁs elevadas que las del sec-
tor rural en su conjunto. En 1951, en las 30 ciudades principa -
les residfa 24 por ciento de la poblacibén nacional; en 1964 el ;;t;g
centaje era de 35 y en 1970 dichas unidades incluian 43 por ciex_1_> '
to de la poblacién de Colombia.

Las ciudades principales de Colombia, sin excepcitn -
han experimentado un acelerado proceso de urbanizacién. Sin em
bargo, los cuatro grandes focos migratorios del pals son las zo-
nas metropolitanas de Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla, --
ciudades que aportan dos tercios del producto industrial del pafs
y las cuales absorbieron el 95 por ciento del empleo industrial -
total entre 1957 y 1967,

Para resolver los miltiples problemas derivados del -
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répido crecimiento de las ciudades, el Gobierno Nacional elaboré una Po
1itica de Desarrollo Regional y Urbano para 1970-73 a fin de concentrar
las inversiones que acelerardn el crecimiento econémico de las ciudades
intermedias, dando prioridad a mejorar las condiciones de vida y empleo
en esos centros. y reducir los desequilibrios socio-econémicos urbanos.

Las tendencias de la urbanizacién en Colombia, al igual que-
en otros pafses de América Latina, han generado deficiencias en la infra
estructura urbana, los servicios y la vivienda. Los inmigrantes que con
vergen sobre las grandes ciudades generalmente constituyen cerca de la
mitad de la poblacién urbana. Iﬁicialmente ellos se ubican en los barrios
de tugurios situados en zonas céntricas y posteriormente en comunidades
de ocupantes ilegales en la perifieria urbana.

Segtn éélculos prudentes, en 1970 habfa 267, 800 ocupantes --
sin tftulo en los barrios bajos de Bogotd, cifra que constitufa un 10.5 por
ciento de ia poblacién de la ciudad, En Medellin, habia alrededor de - -
111, 300 ocupantes ilegales en predios urbanos, o sea el 8 por ciento de -
la poblacién urbana. Se calcula que en Cali, Barranquilla y Cartagena,
los porcentajes son més elevados atin, Sin embargé, en las demés ciuda
des principales, el porcentaje observado es correlativo a la dimensién -
del centro poblado; en Armenia, por ejemplo, sélo un 4, 8 por ciento de

la poblacién estéd clasificada como ocupantes ilegales.



232

En lo referente a programas y creacién de organismos
ptblicos y privados destinados a resolver los problemas urba -
n os, Colombia es uno de los paises més progresistas de Améri
ca La_ttina. Las organizaciones activas en este campo son muy -
numerosas, y entre ellas se cuentan el Instituto de Crédito Te -
rritorial (ICT), creado en 1959, la Sociedad Colombiana de Pla -
néacién, el Centro de Estuaios sobre Desarrollo Econémico yla
Asociacién Colombiana de Municipios. Entre los varios proyec-
tos de ley que se espera sean sancionados‘ en 1972, algunos se -
relacionan con la reforma urbana, la planificacién regional y ur
bana, el establecimiento de parques industriales y nuevos Hmi-l
tes metropplitanos.

Entre 1965 y 1971, el Instituto de Crédito Territorial y
el Banco Central Hipotecario, dos organismos que proporcionan
financiamiento para los sectores de medianos y bajos ingresos, -
construyeron en las zonas urbanas un total de 134, 953 viviendas,
de las cuales 86, 014 unidades corresponden al ICT. Ademés de
actividades de construccién de viviendas, el ICT es uno de los -
principales instrumentos de financiacién de mejoras de obras de

infraestructura en las comunidades de ocupantes sin tftulo de pro
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piedad. -

Consideramos de extraordinaria importancia agrégar -
que la Constitucién Polftica de éolombia de 1886, incluyendo las
reformas cie 1968, no consagra dentro de su articulado el Dere -
cho Habitacional de los Trabajadores.

De acuerdo con el Cédigo de Trabajo originalmente san
cionado en 1950 y enmendado posteriormente, que rige las rela -
ciones obrero-patronales y mismo que se aplica virtualmmente a
todos los empleados pﬁblicoé, establece en los Articulos 129, -
152, 314, 315 y 334, la obligacién que tienen las empresas petro
leras, agricolas, ganaderas y forestales, de proporcionar habi -
taciones a sus‘trabajadores. Y asimismo, se establecen requisi
tos técnicos de construccién e higiene que deben reunir las vi -

viendas.

3.8 . COSTA RICA.

E1l censo més reciente de Costa Rica fue levant.ado en

1963.. Empadronamientos anteriores corresponden a los afios

1929 y 1950, esperandose que el préximo se realice en 1973 o
1974. Los resultados del censo de 1963 indican que la poblacién

del pafs alcanz6 a 1.325, 000 habitantes. IL.a Direccién General
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de Estadfsticas y Censos estim6 que para 1970 llegarfa a - - - -

‘

1,737, 000, E1 cambio de las cifras absolutas en el perfodo reve
la una tasa de crecimiento del 3. 9 por ciento anual, una de las -
més gltas del mundo. Ese incremeﬁto resulta de una alta tasa -
de natalidad, ya que la mortalidad ha permanecido relativamen -
te constante y la inmigracilén no ha tenido significacién. Sin em -
bé.rgo, en los afios posteriores a 1960, se ha manifestado una per-
manente declinacién de la tasa brufa de natalidad. En 1960 fue -
de 47,5 por mil habitantes y en 1969 de 357 5. Los datos més re -
cientes indican que ha continuado el descenso, y que en 1970 era
de 30.1 por mil habitantes. San José tenfa en 1963 una poblacif.)n’
de 170, 000 habitantes y residfan en el 4rea metropolitana - - -
320, 000 personas, o sea un 24 por ciento de la poblacién total --
del pafs. En 1968 el Gran San José tenfa 400, 000 habitantes.
Duranfe las Gltimas décadas el problema de la vivienda
se ha agravado, principalmente en el 4rea metropolitana de San
José y en las provincias de Puntarenas y Guanacaste. En 1954
se creb el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), pa
ra ayudar a las familias con bajas rentas en la obtencién de vi -

vienda. De 1965 a 1970 el INVU asisti6 a 5,108 familias en la so
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tuciébn del problema habitacional, con una inversién de 97. 2 mi

llones de colones en préstamos y construcciones directas.

Vinculado al INVU desde 1962, opera un sistema de -

SR Sp—

ahorro y préstamo como vivienda, que ha experimentado una ~
gran expansién., A éste se agreg6 en 1970 el Departamento -
Central de Ahorre y Préstamo (DECAP), adscrito al Banco de

Crédtio Agricola de Cartago, que cuenta con un aporte guberna

B SN

/
mental de un millén y dos millones de un cfedito externo. Al -
30 de noviembre de 1971 se habfan constituido dos asociaciones

con 2, 373 miembros, que hab fan captado ahorros por 3 rhillg_-

nes de colones y autorizado 169 préstamos por un total de 7,3
0 millones de colones.

Desde 1969 el INVU tiene a su cargo la orientacién -

del Aesarrollo urbano, ha preparado planes reguladores bésicos
para diversos cantones de la zona metropolitana de San José y
f elaboré un plan de inversiones, en especial para proyectos de -
l vialidad, alcantarillado, mercados y terminailes de autobuses. -
Adem4s, fueron confeccionados loa planes generales de Punta -
renas y Limén.

Por ley de 1970 fue creado el Instituto de Fomento y

Asesorfa Municipal (IFAM) que asiste financiera y técnicamen -
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te a las municipalidades, promueve la formacién de empresas
municipales, mejora las administraciones locales y colabora -

en la planificacién urbana.

3.9. CHILE

Chile, que realiza censos de poblacién a intérvalos -
regulares de aproximadamente diez aﬁos,.l realizé su més reéie_g
te relevamiento de poblacién en 1970, En ese afio la poblacién
total .era de 8, 835. 000 habitantes, cifra que comparada con -
7.374, 000 registrados en 1960, refleja una tasa de crecimiento
anual de 1.5 por ciento en el decenio. Tal tasa, ademés de muy
baja en comparacién con el promedio de América Latina, resul
ta inferior al 2. 8 por ciento registrado en el pafs entre 1952-60,

El censo de 1970 indica un alto porcentaje de urbaniza -
cién, con un grado elevado de concentracién en las ciudades -
grandes e intermedias ubicadas a lo largo del Valle Céntral. En
1952 el 60 por ciento de la poblacién era urbana; esta cifra se -
elevé en 1960 a 68 por ciento, estimédndose que para 1970 alcan
zaba aproximadamente un 75 por ciento. Consecuentemente, 'la
poblacién rural ha disminufdo en términos absolutos y relativos.:

La mayof parte de la poblacién urbana vive en 29 ciu-
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dades de més de 20, 000 habitantes y en aglom eraciones forma-

das por dos o méis ciudades que constituyen Areas metropolita -

nas. Un ejemplo es el complejo Valparafso-Vifia del Mar que -

‘incluye, ademés, tres cindades pequefias. Las 29 ciudades cre -

cieron durante la filtima década a una tasa anual de 3.1 por -
ciento.

E1Ministerio de Vivienda y Urbanismo es el principal
organismo gubernamental responsable de los programas de - -
desarrollo urbano en Chile. Dependen de ese Ministerio varias
agencias autbnomas especializadas: La Corporacién de la Vi -

vienda (CORVI), la Corporacién de Servicios Habitacionales -

(CORHABIT), la Corpor;acién de Mejoramiento Urbano (CORMU),
y la Caja Central de Ahorros y Préstamos, que junto con 21 Aso
cia(;iones de esta Indole forman el Sisterna Nacional de Ahorro
y Préstamo (SINAP).

En la Gltima década se presté gran atencién en Chile a
la construccién de viviendas. En este per{ocio la poblacién cre
ci6 en 20 por ciento, mientras que el nGmero de‘unidades habi

tacionales aumenté en 326, 000, equivalentes a un 28 por ciento.

Sin embargo, todavia persiste un déficit agudizado por las vi -
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viendas destruidas en las zonas de terremotos, y por la cre -
ciente demanda urbana creada por el continuo flujo migratorio

rural-urbano.

A

Los programas de construccibén iniciados al comienzo
del perfodo, tuvieron un gran impulso entre 1965-70 cuando se
consiruyeron o rehabilitar'on 258, 000 unidades. El1 Ministerio -
de Vivienda y Urbanismo estima que de ese total, 57,000 se -
destinaron a familias de bajos ingresos.

El Gobierno puso en ejecucién en 1971 el Plan Habita -
cional de Emergencia, que representa uno de los esfuerzos - —
més importantes que se desarrollan en el pais en materia de -
desarrollo'urbano. Aunque uno de sus objetivos es la promo -
cibn y expansion de los servicios sociales destinados a los sec
tores de bajos ingresos de la poblacién, se da prioridad a la -
construccién de nuevas ﬁnidades de vivienda, de las cuales se
esperaba construir 80, 000 en 1971.

Segtn SINAP, el nfimero total de asociados del Siste -
ma aumentd entre 1970 y 1971 de 421, 269 a 484, 000 personas. -
E1 monto total de ahorros pasé de 1, 600 a 2, 400 millones de eg

cudos y el ntmero total de préstamos concedidos pasd de - ~ -
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dades de més de 20, 000 habitantes y en aglomeraciones forma-
das por dos o més ciudades que constituyen 4reas metropolita -

nas. Un ejemplo es el complejo Valparafso-Vina del Mar que -

cieron durante la Gltima década a una tasa anual de 3.1 por -
ciento.

E1 Ministerio de Vivienda y Urbanismo es el principal
organismo gubernamental responsable de los programas de - -
desarrollo urbano en Chile, Dependen de ese Ministerio varias
agencias auténomas espe;:ializadas: La Corporacién de la Vi -
vienda (CORVI), la Corporacién de Servicios Habitacionales -

(CORHABIT), la Corporacién de Mejoramiento Urbano (CORMU),

y la Caja Central de Ahorrosy Préstamos, que junto con 21 Asg
cia;:iones de esta Indole forman el Sistema Nacional de Ahorro
y Préstamo (SINAP).

En la Gltima década se prest6 gran atencién en Chile a
la construccién de viviendas. En este period’o la poblacién cre
ci6 en 20 por ciento, mientras que el ntmero de unidades habi
tacionales aumentd en 326, 000, equivalentes a un 28 por ciento.

Sin embargo, todavia persiste un déficit agudizado por las vi -
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83, 955 a 95, 041. El total de préstamos concedidos en 1971 -
llegb a 11, 086: de ellos 6, 184 se destinaron a la compra de vi-

viendas, 3, 249 a construcciétn de nuevas unidades habitaciona -

‘les, 854 a cooperativas de viviendas y 799 a la ampliacién y - -

terminaci6én de unidades.
Uno de los problemas a los cuales el Gobierno conce -
de mayor atencién, es el de las personas que no poseen tftulo

de propiedad de la vivienda que habitan o del terreno ocupado -

por dicha vivienda. En el sector urbano del pals existen méas -

de 116, 000 unidades habitacionales en estas condiciones, de --
las cuales 69, 000 se encuentran situadas en el Gran Santiago,

Lias entidades responsables por el desarrollo de los -

sistemas de agua potable y alcantarillado principalmente en el -

sec.tor urbano, son la Direccibn de Obras Sanitarias del Minis
terio de Obras Pablicas (MOP), el Servicio Nacional de Salud

(SNS) y la Empresa de Agua Potable de Santiago, la cual esté
vinculada al Ministerio de Vivienda y Urbaniémo. Las corpora
ciones auténomas de este Ministerio tienen a su ‘cargo la insta

lacién de sistemas de agua potable y alcantarillado en relacién

con sus programas de urbanizacién y construccién de viviendas.



240

Algunas ciudades como Vifia del Mar y Valparaféo, -
reciben el servicio prestado por empresas privadas.

Segitn estimaciones de los organismos gubernamenta -
les, en 1969 el 71 por ciento del total de la poblacién urbana re
cibia servicio de agua potable, mientras que el porcentaje ser

vido por sistemas de alcantarillado era bastante més reducido.

3.10 PERU,

En el curso de este siglo se levantaron dos censos en
el Per@, en 1940 y 1961 respectivamente.

Dé acuerdo a los célculos provenientes de fuentes na -
cionales e internacionales, en 1970 la poblacién del pafs alcan
zaba aproximadamente 13, 6 millones de habitantes, cifra que
concuerda con la suministrada por la Oficina de Estadfstica y
Censos del Perq, La tasa anual media de crecimiento entre -
1961-70 fue alrededor de 3.1 por ciento.

Entre 1961 y 1970 la poblacién urbana se elevé del 47
al 52 por ciento. Sin embargo, estos porcentajes no son muy -
representativos, por cuanto la clasificacién de centros urbanos
se establece exclusivamente cuando la localidad constituye el -

centro administrativo de una determinada jurisdiceién politica-
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a pesar del tamafio de la poblacién. Como resultado en muchos
casos estas 1océlidades tienen;nenos de 2, 000 habitantes.

| La clasificacién basada en la poblacién que reside en-
centros ur,'banos de més de 20, 000 habitantes es mucho més ade
cuada. En 1961 habfa 25 localidades dentro de esta categoria, -
en las cuales residia 29 por ciento de la poblacién total del pais,
0 gea 2. 8 millones de personas. En 1970 la poblacién de estas
ciundades se habfa elevado a 4.4 millones a una tasa anual media
de 5.1 por ciento, su perando ampliamente las tasas de creci -
miento registradas en el sector rural, El centro urbano més --
importante del pals es Lima-Callao, que en 1961-70 se expandib
en 63 por ciento,

En las tres regiones geogréficas principales del pals -

14 c;udades del litoral, incluida Arequipa, pasaronde 2.4a 3.9
millones entre 1961-70, reflejando un crecimiento promedio -~
de 5,3 por ciento anual que demuestra una sustancial y sosteni
da corriente migratoria de la Sierra ala Cos£a, especialmente
acentuada en los filtimos veinte afios. FEn la Sierra la tasa - -
anual de crecimiento en nueve ciudades de méis de 20, 000 habi

tantes, fue de 3.5 por ciento durante el perfodo. Iquitos y Pu -
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callpa, las dos principales ciundades amazoénicas, crecieron a -
una tasa anual media de 4. 2 por ciento.

Los desplazamientos demogréficos sefialados han te -
nido un efecto profundo sobre el cardcter urbano del Pert, -
La migracién y el crecimiento demogréfico natural han causado
déficit extremos en la infréestructura, los serviciog y la vivien
da del sector urbano. Grandes porcentajés de la poblacibn, es
pecialmente en las ciudades de la Costa, vive en terrenos sin -
tftulo de propiedad. Segln sefialan las estimaciones, solamen
te en Lima-Callao la poblacién de ocupantes sin tftulo era sup;e_
rior al 40 por ciento del total de habitantes del 4rea metropoli
tana. |

A partir de 1969 el Gobierno sanciond numerosas 1ey\es
destinadas a aliviar algunas de las deficiencias més graves del
medio ambiente urbéno.‘ Una de las medidas adoptadas fue la -
creacién de la Oficina Nacional de Desarrollo de Pueblos Jéve-
nes, encargada de los programas generales de mejoramiento -
comunitario. Adicionalmente se crearon o reorganizaron diver
gos organismos especializados dedicados a atender los proble -

mas urbanos, entre los cuales se cuentan el Ministerio de Vi -
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vienda, la Oficina General de Desarrollo Urbano y el Instituto -
Nacional de Planificacién. Estos organismos coordinan ‘su.s ac
tividades con diversos organismos regionales de fomento, con
los grandés municipios y con los centros de investigacién, co -
mo el Instituto de Planificacién de Lima y el Centro de Pobla_ -
¢ibn y Estudios de Desarrollo.

En el decenio de 1960, la Junta Nacional de la Vivienda
gNV) y el Banco de Vivienda del Perti (BVP), fueron los instru
mentos principales de la pianificacién y financiamiento de vi -
vienda para los grupos de bajos ingresos. En 1969 el Ministe -
rio de Vivienda absorbi6d las funciones de la JNV, pasando a - -
ser el nﬁcleo‘ centralizado de la planificacién y ejecucién de pro
gramas urbanos. Entre 1965 y septiembre de 1968, la JNV -
conétruyé un total de 37, 500 unidades. Al asumir las funciones
de la Junta, el Ministerio continu6 los trabajos de varios pro -~
gramas iniciados por ésta, construyendo 4, 500 unidades adicio
nales entre 1969 y 1971, A fines de 1971 habfa 8, 247 nuevas -~
unidades en construccidn patrocinadas por el Ministerio.

E1l BVP sigue siendo el principal organismo de finan -

ciamiento del sector phblico al alcance de las familias de bajos
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ingresos. Su capital que ascendfa a 746 millones de soles en -
agosto de 1969, se increment6 a 1, 795 millones de soles en - - '
agosto de 1970, como resultado de una transferencia masiva de
recursos de otras instituciones financieras y de diversas fuen -
tes privadas.

El sistema de aséciaciones de ahorro y préstamo del
sector privado, iniciado a principios de 1960, ha exberimentado :
el crecimiento més ‘dinémico de Arﬁérica Laatina. De un total -
de 11, 344 socios en 1962, pasd en diciembrg de 1970 a 372, 624,
afiliados en 320 organizaciones., E1 total de préstamos otorgg;
‘dos a través del sistema ascendi6é a 223. 8 millones de soles a
fines del mismo afio.

Aproximadamente 59 por ciento (3. 86 millones) de la -~
poblacién total urbana estimada en 6. 55 millones, residia en vi
viendas con conexiones al sistema de agua corriente y 3. 7 mi-
llones de personas o sea 57 por ciento del total contaba con ser
vicios de alcantarillado., Segtn informes del Ministerio de Sa -
lud Pdablica,en 1970 el 35 y el 27 por ciento de la poblacién del -
pals recibfa servicios de agua potable y alcantarillado respect_i;

vamente.
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CAPITULO CUARTO

ESTRUCTURA, FUNCIONAMIENTO Y PERSPECTIVAS DEL
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4.1, LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA :
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

E1 Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, es un organismo de servicio social, con perso -

nalidad jurldica y patrimonio propio, que ha sido institufdo - -
atendiendo a la reforma de la Fraccién XII del Artfculo 123 - -
Constitucional.

- Asimismo, se puede afirmar que la Ley que lo crea -
es de utilidad social y de observancia general en toda la Riepg_-,
blic.a, teniendo por fin regular las formas y procedimientos con
forme a los cuales los trabajadores podx"én adquirir en propie -
dad casas-habitaci&n, segln lo consigna la disposicién constitu
cional.

Tomando en consideracién la enorme importanciaque
tiene la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda f)g:
ra los Trabajadores en el desarrollo econémico y social del --
pals, y con la Gnica finalidad de comprender con toda claridéd
el contenido de esta Ley, nos permitiremos enunciar a conti -
nuacién la Exposicién de Motivos de 1a Iniciativa del Poder Eje

cutivo Federal que crea la Ley anteriormente citada. Dicha Ex
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posicién estd expresada de la siguiente manera:

CC. SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION.

Presente,

"AL SOLICITAR z; la Comisién Permanente del Honora
ble Congreso de la Unién que se sirviera 'convﬁcar a un perfodo
de sesiones extrabrdinarias, manifésté la importancia que el -
Ejecutivo a mi cargo otorga a la consideraci_én de las disposi -

ciones legales relativas a la vivienda de los trabajadores.

Una vez aprobada y promulgada la reforma a la Frgg-
cién X II del Apartado "A' del Articulo 123 de la Constitucién -
General de 1a Repblica, se hacla necesario suscitar de inme -
diato 1a atencién del Congreso para que tuviese a bien ocuparse
de los instrumentos jurfdicos que harin posible llevar‘ ala~ -
préctic'a los propésitos de solidaridad social contenidos en el

nuevo texto constitucional.

 El Ejecutivo Federal ha sometido ya a la considera --

cién de ese Honorable Congreso un proyecto de reformas a la
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Ley Federal del Trabajo, entre las que destacan las relaciona -
das con las disposiciones del Titulo Cuarto, CapftuloIIl, que-
reguia la obligaci6én patronal de contribuir a la constifucién y -
'operaci(n; de un Fondo Nacional de la Vivienda, y los derechos
que corresponden a los trabajadores.

Ahora, y en acatamiento del mandato Constitucional -

que considera de utilidad social la expedicién de una Ley para -
la creacibén de un organismo destinédo a administrar ese Fondo,
me permito someter aVuestra Soberania este proyecto que pro

pone el establecimiento del INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

E1 texto de la Fracci6én XII del Apartado "A" del Ar -
tfculo 123 Constitucional en vigor, prescribe que el organismo
cuyé creacibén se propone, esté integrado por representantes -
del Gobierno Federal, de los Trabajadores y de los Patrones. -
Disposiciétn que obedece, en gran medida, al hecho de que el -~
Fondo Nacional de la Vivienda se instituye cémo un mecanismo
de solidaridad social, de carécter nacional.

Con anterioridad a la Reforma Constitucional, 1a obli-

gacibén de dotar de vivienda a los trabajadores debia cumplirse,
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por diversos mecanismos que descansaban en las relaciones -

obrero-patronales. La creacién de un sistema generalizado a

1a totalidad de la clase trabajadora en que concurririn también

con sus apqrtéciones todos los empresarios, exige, en cambio,
la intervencién del poder ptGblico en su administracién. -

Esta es la razén por la que el Instituto se define como
qh organismo de servicio social que, de ser creado por Ley --
del Congreso de la ﬁnién. quedaré ‘tipificado como ORGANISMO
FISCAL AUTONOMO,

Por otra parte, sibien la tutela de los derechos de los
trabajadores en la relacién obrero-patronal corresponde inicis_._i
mente a sus organizaciones, cuando se establece un sistema ge
neralizado y obligatorio, compete al Estado el deber de implan
tar los mecanismos que permitan la adecuada proteccién de.las
garantias de todos los tfabajadores, vigilar su cumplimiento y
administrar las instituciones correspondientes.

Las instituciones de la Repftiblica promueven la parti -
cipacién de los factores de la produccién en la administracién-
de organismos p(blicos cuyo funcionamiento directamente les -

afecta. Tendencia consecuente con el espiritu del Artfculo 123
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Constitucional que, sin detrimentq de su carédcter tutelar de -~
los derechos de‘ los trabajador‘es, propicia el equilibrio y 1a ar
monizacién de los factores de la producci6én. Existe, en efec -
‘to, una tr:adicibn juridica en nuestro pafs que vincula democra
ticamente a los sectores de actividad econémica en las institu -
ciones del Derecho Social, particularmente las relacionadas con
el Trabajo.

La experiencia adquirida justifica plenamente estas -
férmulas de administraci6n tripartita y autoriza a considerar -
las como eficaces y dignas de mayor extensi6n., Tal es el caso,
entre otros, del Instituto Mexicano del Seguro Social, la Comi
si6n de los Salarios Minimos y los Tribunales Laborales. Insti
tuciones todas, que han venido desarrollando una préctica efec
tiva. de participacién y de didlogo entre los factores de la pro_ -
duccién y afirmado, por ende, nuestros principios de conviven
cia, y han correspondido al propésito superior de la comuni -
dad nacional,que busca simultdneamente la cfeacién de fuentes
de riqueza y la més justa distribucién del ingres‘o.

La organizacién tripartita de las instituciones de Dere

cho Social ha revelado ser una férmula adecuada para incre -
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mentar, bajo la coordinacién del Gobierno, la reéponsabilidad
de los factores de la produccién en los asuntos de interés nacio
nal, Ha demostrado, igualmente, su capacidad para relacionar
con auténtico sentido democréitico, la administracién pablica -
con las necesidades y aspiraciones concretas delosbeneficiarios
de sus servicios. |

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi
cargo pfopuso qué en la reforma a ‘la Fraccién XII del Aparta -
do "A" del Artfculo 123 de la Constitucién se estipulase que el
organismo encargado de administrar los recursos del Fondo ‘-
Nacional de la Vivienda estuviese integrado por representantes }
del Gobierno Federal, de los Trabajadores y de los Patrones; -
proposicién que fue aprobada por ese H. Congreso de la Unién y |
lag Legislaturas de los Estados.

En cumplimiento de ese mandato Constitucional, el -
presente proyecto determina la participacién de las Organiza -
ciones de Trabajadores y de Patrones, y de funcionarios del Go
bierno Federal, dentro de los 6rganos de administracién y vigi
lancia del Institutq. Esta participacién orientara el funciona -

miento de la institucién conforme a los programas generales de



desarrollo del pais trazados por el Gobierno y armonizari los

intereses sectoriales, previéndose, ademés, que con hase en -

otros antecedentes institucionales, pueda coordinarse con es

‘tablecimientos pfblicos que persiguen fines similares, para -

i
que cumpla con la mayor eficiencia su cometido,

Respecto del patrimonio del Instituto, se propone se
integre con el propio Fon}do Nacional de la Vivienda, de acuer- .
do con los lineamientos Te establece el Artfculo 123 de la Cons
titucién Politica de los E tédos Unidos Mexicanos y que esta -
bleceri la Ley Federal del Trabajo, de aprobarse las reformas
propuestas a ese H. Congreso por el Ejecutivo Federal, con '1as
aportaciones"en numerario, servicios y subsidios que propor -
cione el Gobierno Federal, con los bienes y derechos que ad --
quiéra por cualquier titulo y con los rendimientos que se obten
gan de la inversién de tpdos esos recursos.

Por cuanto a la estructuracién orgénica del Instituto, -
el Ejecutivo Federal, através de la Secretaﬂa del Trabajo y -
Previsi6n Social, fijari las bases para determinar las Organi-
zaciones Nacionales de Trabajadores y de Patrones que inter -

vengan en la constitucién y funcionamiento de sus diferentes 6r
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ganos directores.

La Asamblea General, responsable de determinar 1af
politica y los programas que habran de orientar la marcha de -
la institucién, estar4 integrada por un adecuado nimero repre-
sentativo de miembros de los diversos sectores. Se estima - -
conveniente, sin embargo,l no otorgar el voto a titulo indivi - -
dual, sino que se exprese unitariamente, por sector, ya que -
tratdndose de resoluciones de carﬁ;:ter general, en las quc; im-
porta la firmeza y estabilidad de los criterios y considerando -
ademés que de las votaciones de la Asamblea surgira la integré
¢ién de otros 6rganos de gobierno, es sin duda necesaria la un_i_.
ficacién de opiniones y de posiciones en el seno de cada repre -
sentacién,

En cambio, tanto en el Consejo de Administracién co -
mo en la Comisién de Vigilancia se propone que el voto sea in-
dividual, ya que se considera que las cuestiones de cardcter t-
técnico que habran de resolverse, e inclusive no pocos casos -
concretos, podrin ser mejor tratados por el criterio personal-
de cada uno de los integrantes de esos 6rganos.

Al Consejo de Administracién corresponderé principal
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mente decidir sobre inversiones y operaciones del Instituto, re
glamentar sus actividades y resolver sobre el establecimiento

de comisiones consultivas regionales que asesoreny propon -

‘gan proyectos de vivienda en sus respectivas circunscripciones

territoriales.

En la Comisién de Vigilancia estardn también repre -
sentados los factores de la produccién junto al Gobierno Fede -
ral. Sus atribuciones de vigilancia y auditorfa se complementa
rén con otras, de carécter; correctivo, que le permitirdn propo
ner medidas tendientes a mejorar el funcionamiento del Instif1_1_
to.

Un Director General nombrado por la Asamblea Gene-
ral a proposicién del C. Presidente de la RepGblica encabezaré
los.érganos ejecutivos, Es evidente que la operacién cotidiana
de una institucién como la que esta Ley establece, debe des -
cansar en la responsabilidad de personal técnico y con lineas -
de mando claramente definidas que eviten toao género de distor
siones administrativas.

El marco de actividades del Director General estar4 -

regulado por las disposiciones de los é6rganos de gobierno a los
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que debe rendir cuentas, Ejecutard los acuerdos del Consejo
y tendrd la facultad de nombrar al personal del organismo se_
flaldndole sus atribuciones y remuneracidn segin tabuladores
aprobados por el Consejo, El Director General tendrd la re -
| presentacidn legal del Instituto.

En virtud de que lé‘l autoridad ejecutiva del Instituto
es unitaria, se propone el establecimiento de dos Directores
Sectoriales, que tendrdn como excluélva funcidén el servir de
enlace entre su respectiva representacién y el Director Gene_
ral. Asf éste dltimo podrd consultar cuando lo estime conve -
: niente y recibir las sugestiones de un miembro calificado de -
cada uno dg los sectores interesados en la marcha del Instituto,

La Comisidn de Inconformidades y de Valuacidn, que
viene a compietar el conjunto de mecanismos representativos,
estard integrada por tres miembros y fungird como drgano ad_ -
ministrativo, de cardcter eminentemente técnico. Por la im -
portancia que habrd de tener la evaluacién de las prestaciones
en materia de habitacidn que las empresas proporcionen a los_

trabajadores, los dictdmenes que al respecto elabore la Comi

sién, serdn resueltos, en definitiva, por el Consejo de Adm] -
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nistracién.

El proyecto establece las bases necesarias para; el -
adecuado cumplimiento de la obligacién constitucional a cargo
de las em.presas de hacer aportaciones al Fondo, que deberan
ser del 5% del monto del salario de sus trabajadores de acuer -
do con la reforma a la Ley Federal del Trabajo en vigor, asf -
como la de enterar los descuentos que realicen en dichos sala
rios para el pago de las amortizaciones correspondientes a los
préstamos concedidos por él Instituto. A estas obligaciones se
les da el caricter de fiscales con el propésito de asegurar la -
adecuada operacién del Fondo y en virtud de que representan -
contribucionés destinadas a la realizacién de un servicio social,
a cargo del Instituto.

La recaudacién y el cobro de los recursos se hara a -
través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico o de las
oficinas autorizadas por ésta, lo que permitira el aprovecha -
miento del sistema bancario nacional y que lés operaciones del
Instituto se 1leven a cabo con la mayor seguridad y economia.

Para que las aportaciones de los patrones permitan -

otorgar el crédito barato y suficiente que sefiala la Constitucién,'
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los depbsitos que se hagan tienen un plazo fijo de 10 afios, sin
causa de intereses, y a fin de que beneficien en la mayor medi
da posible a los trabajadores, se propone queden exentos de to
da clase de impuestos y que no puedan ser objeto de cesién o -
embargo, excepto cuando se trate del cobro de créditos otorga
dos a sus titulares por el instituto.

Conforme a estos criterios, la Iniciativa de Ley prevé
que cuando un trabajador, titular dé depbsitos constituldos a -
su favor en el Instituto, se jubile o deje de estar sujeto a una -
relacién laboral, pueda optar por recibir de inmediato el totai
de los depbsitos que le correspondan o permanecer dentro del
sistema. Esto permitird al trabajador escoger el régimen que
estime méis conveniente segln su situacién y necesidades y pro
piciard que el Fondo cuente con mayores recursos facilitando .
el otorgamiento progresivoy creciente de préstamos. -

En el supuesto de que un trabajador quede incapacita -
do de manera total y permanente o muera, él monto de los depb
sitos se entregara, en su caso, al propio trabajador o a sus be
neficiariog, En la segunda hipbtesis, se considera que, tratin

dose de ahorros a favor de los trabajadores, debe prevalecer -
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su libre voluntad para sefialar a las personas que disfrutarin -
de los mismos. En defecto de lo anterior, se establece 'un ré -~
gim én de prioridades que tiende a proteger a los familiares o ~
a las pers'onas que hubiesen hecho vida conyugal o dependido -~
econbémicamente del trabajador,

Para no poner en peligro el patrimonio familiar deri-
vadé de los derechos que se otorgan a los trabajadores, éstos-

quedaran asegurados de modo que, en caso de incapacidad ‘total
o de muerte, cesen las obligacionas contraldas con el Instituto.
Todos los gastos de este aseguramiento correrén a cargo de la
Institucién,

El s‘istema de financiamiento se estructura conforme -
al régimen previsto por la Constitucién, dentro del cual los re
curéos del Instituto deberén destinarse al otorgamiento de cré
ditos a los trabajadores titulares de depbsitos, para la adquisi
cién, construccién, reparacién, ampliacién o mejoras de habi
taciones o para el pago de pasivos adquiridos‘ por estos con -
ceptos, asl como a la concesién de créditos a promotores o ~~—
constructores, destinados a la edificacién de conjuntos habita -

cionales, cuyas viviendas sean adquiridas en propiedad por los
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trabajadores.

Los créditos a los trabajadores se concederdn a una -
tasa de interés del 4% anual sobre saldos insolutos, notoria -
mente inferior a la que prevalece en el mercado, y a plazos no
menores de 10 y hasta 20 afios; esto. Gltimo tratdndose de - -
préstamos para la construécién o adquisicién de habitaciones.
Erste sistema, particularmente benéfico p.ara los trabajadores
que reciban crédito del Instituto, sé fortalece con una disposi
cién que prevé una prérroga hasta de 12 meses en el pago, sin
intereses, de las amortizaciones correspondientes, en los ca
sos en que el acreditad6 deje de estar sujeto a una relacién la
boral.

La Iniciativa reconoce el derecho de los trabajadores
para ejercer el crédito que les otorgue el Instituto en la loca -
lidad que designen, independientemente de aquella o aquellas —
en las que presten sué servicios. De esta manera, se asegura
que los asalariados, que por la naturaleza de su trabajo, no - -
cuenten con domicilio fijo, escojan con absoluta libertad la ubi
cacién de su vivienda.

En virtud de que el precepto constitucional a cuya re -



261

glamentacién. corresponde la presente Iniciativa, determina que
en esta Ley deben de regularse las formas y procedirniex;tos -
conforme a los cuales los trabajadores puedan adquirir en pro.
piedad hat;itaciones, el proyecto establece un régimen flexible
que, tomando debidamente en cuenta la equidad en la aplicacién
de los recursos y su adecuada distribucién geogréafica, permite
al Instituto asignarlos al otorgamiento de los diversos tipos de
créditos que puede conceder, considerando, entre otros ele -
mentos de juicio, la procedencia de las aportacioneé, la deman
da y las necesidades de habitaci6n en las diversas zonas del --
pals y la factibilidad de realizar los proyectos correspondientes.
Una .vez hecha esta asignacidn los créditos individuales
se otorgardn con vistas a las necesidades de los propios traba-
jado‘res y de sus familias, al monto del salario de los presun -
tos acreditados y a las caracteristicas de las habitaciones res
pectivas., En los casos que existan grupos de trabajadores con
el mismo derecho a obtener créditos, el otorgamiento se haré-
por sorteo a fin de asegurar la debida objetividad en la materia.
En atencidn al carécter financiero del organismo, su-

control y vigilancia quedan encomendados a la Comisién Nacio-
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nal Bancaria y de Seguros y a la Secretarfa de Hécienda y Cré

dito PGblico, La primera deberd intervenir y vigilar que la ~ -
contabilidad del Instituto y sus operaciones se ajusten a las nor
mas establecidas informando a la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Pablico de las irregularidades que a su juicio encuentre, -

para que se corrijan'. EStf:i. Secretarfa deberAi opinar sobre los

valores de renta fija en que el Instituto pueda invertir transito-

riamente sus rec\irsos, aprobar loé financiamientos que reciba
y vigilar que sus programas financieros anuales no excedan a -

sus presupuestos de ingresos corrientes y a ios financiamientos
que se le concedan.

El cumplimiento de la obligacién patronal de enterar -
los aportes se basarA en los registros fiscales y corresponderé
al Consejo de Administracién determinar en un instructivo los -
términos respectivos.

Con el objeté de asegurar que todo trabajador quede -
inserito y disfrute cabalmente de los beneficios del régimen pro
puesto,” se determina el derecho de los trabajadores a propor -
cionar informes al Instituto, acerca de las omisiones patrona -

les que puedan afectarlos y la propia institucién, en cualquier -
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caso, puede decidir sobre la procedencia de la inscripcién,

La informacién a los trabajadores acerca del m‘onto -
de las aportaciones a su favor y la cuantfa de los descuentos pa
Ta pagar ;:réditos otorgados estd ampliamente garantizada, ya
que constituye un elemento de seguridad y tranquilidad, y debe
proporcionarse en cualquier momento. Los patrones por su -
parte, estin obligados a entregar constancias del registro al -
trabajador que deje de prestarle sus servicios.

Las experiencias de instituciones que puedan tener se
mejanza con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, y la necesidad de encontrar mecanismos -

précticos y ég.iles, originan las normas relativas al cobro de los
aportes. Estos se enterarin bimestralmente y a través de las
ofic‘inas receptoras de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pf -
blico,la cual concentrard las aportaciones y las entregaré perib
dicamente al Instituto, en plazos ciertos y fijos. De esta mane
ra se establece un sistema de regularidad, que permite la pla-
neacién de los programas y los financiamientos de la institu -

cibn.

La pérdida de la calidad de asalariado y sus efectos han
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sido determinados con precisién con objeto de exfl;ender, dentro
de limites posibles, los beneficios del sistema. Asi,sélo al --
transcurrir 12 meses desde el momento de dejar de prestar --
servipios a un patrén, se entendera que ha terminado la rela -
ci6én de trabajo, salvo que exista litigio pendiente ante 1as auto
ridades laborales. De esta forma, se impiden las sucesivas al
tés y bajas, que implicaﬁ indtiles gastos éd.ministrativos, y se

mantienen los depbsitos a favor del‘ trabajador.

La Iniciativa de Ley contiene un sistema de recursos
para solucionar las posibles controversias qﬁe pudieran surgir
con el funcionamiento del Instituto.

En primer lugar, se instituye un recurso de inconfor
midad para resolver cualesquiera actos del Instituto que lesio
nen a los trabajadores y a sus beneficiarios o a los patrones., -
Por la naturaleza de esfe recurso, se ha estimado conveniente
dejar a opcién de los‘int eresados el agotarlo o acudir directa -
mente a los tribunales para sustanciar su reclamacién. Agota
do dicho recurso, o en caso de desestimarlo, seri a la Junta -
Federal de Conciliacién y Arbitraje a la que.corresponda cono

cer de las controversias que se susciten entre los trabajado
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res y el Instituto; el Tribunal Fiscal de la Federacién conocers
a su vez, de las que se planteen entre los patrones y el propio

Instituto y, por Gltimo, seran los tribunales ordinarios los ~

‘compet entes para resolver las controversias derivadas de - -~

adeudos de los trabajadores por créditos que les haya concedi-
do el propio Instituto,

E] sistema de infracciones abarca tres aspectos: el -
que se refiere a las que se cometan a la presente Ley en su ca_
lidad de conjunto de normas de trabajo; el relativo al incurf_x_ -
plimiento de cargas fiscales; y el que considera la comisién de
actos que nuAestras leyes penales catalogan como delitos.

Corresponderé a la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social la facultad de imponer, en su caso, las multas por in_ -
fracciones a esta Ley que cometan los patrones en perjuicio de
sus trabajadores o del Instituto.

De acuerdo con el Articulo 29, tanto las obligaciones -~
patronales de hacer las aportaciones al Fondo Nacional de la -
Vivienda para los Trabajadores y enterar, en su caso, los des
cuentos, como los mecanismos para su cobro, tienen el caréc

ter de fiscales. Consecuentemente, el incumplimiento de esas
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obligaciones cae en el A&mbito de las infracciones‘ fiscales.

Comete delito de fraude el patrén que recurra a cual -
quiera de los mediog previstos por la legislacién penal para --
omitir total o parcialm ente~ el éago de sus aportaciones y el en
tero de los descuentos,

Supuesto que el Instituto habré de tener carécter tri -
pértita, el Ejecutivo a mi cargo juzgd opbrtuno recoger las opi
niones ~y los estudios técnicos elabérados por los Organismos -
de Trabajadores y Patrones a fin de utilizarlos ampliamente en
la redacci6n de este proyecto de Ley. Estixﬁa que el documen-
to asf formulado recoge las aspiraciones legitimas de los sec -
tores y que, como deber4 hacerlo en adelante el Instituto, los -
armoniza conforme al interés superior de la comunidad,

El proyecto contiene los preceptos que se considera -
ron indispensables paré normar el funcionamiento administra -
tivo del Instituto. "Déliberadamente no se han precisado con de
talle algunos procedimientos que deberéin ser orientados, nece
sariamente, por la experiencia y que serin, por consiguiente, -
objeto de normas internas que ir&n poniendo en vigor los 6rga -~

nos de gobierno de la Institucién. El Instituto debers, por otra
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parte, atender cuestiones cuya naturaleza evolucionari con el-
tiempo y se penéé por ello organizarlo con la ﬂexibilidad‘ sufi -
cienfe para que pueda resolverlas de una manera préctica''.

ﬁl Instituto que se pretende crear tiene, sin duda algu
na, caracteristicas novedosas. Aunque en la formulacién del -
proyecto se tomaron en cuenta diversas experiencias institucio
nales, se estimé asimismo que tanto el origen constitucional -
del organismo, como las necesidades especificas a las que ha -
bra de hacer frente, obligaﬁan a dotarlo de normas, en muchos
casos originales.

La expedicién de este instrumento viene a complemen
tar, enla esf.era legislativa, la creacibén de las basels institu -
cionales para "afrontar globalmente el problema de la vivienda
de 1(‘)S trabajadores' en los términos previstos por la reforma
a la Fraccién XII del Apartado "A" del Articulo 123 Constitu -
cional.

Se trata de establecer un sistema de'solidaridad social
que conjugue la obligacién de todos los patrones de 1a Repfblica
y sume igualmente los derechos de todos los trabajadores para

resolver con posibilidades de éxito, un problema que se consi-
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deraba de muy diffcil solucién si se le hacfa frenfe, como esta
ba previsto hasta ahora, en el 4&mbito de cada empresa.

El mecanismo financiero que se pondr4 en marcha, -
contribuird a incrementar la actividad econ6mica del pafs e ira
formando, a lo largo de los afios, un valioso patrimonio, cons-
tituido en favor de los trablajadores, lo que representa una des
tacada conquista en la politica ‘social de 1a Revolucién Mexica -
na. |

El problema es sin embargo de tal magnitud, que no -
bastaran, sobre todo en sus inicios, los recﬁrsos del Fondo pa.
ra resolverlo satisfactoriamente., Al lado de él subsistirdny -
se ampliarin otros mecanismos de financiamiento y otras pro -
mociones del Estado que, en su conjunto, integran una Polftica
de Vivienda, Seguridad Social, Desarrollio Regional y Regenerg
cién Urbana.

Es pertinente recordar, asimismo, que los aspectos -
financieros del programa habitacional de los trabajadores se -
vinculan, por necesidad, con las perspectivas mismas del desa
rrollo econémico y social del pafs y particularmente con el cre

cimiento de los volGmenes de empleo y con la elevacibén de los-
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niveles de vida de la poblacién,

La Institucién y su crecimiento dependeran, asf, del -
impt.nlso que podamos dar a las oportunidades 1abora1és, la pro
'ductivida;i general de la sociedad, la’ "justa remuneracién al -
trabajo humano', el mejoramiento en nuestros sistemas de con
vivencia y el desenvolvimiento de los programas de bienestar -
social.

Por otra parte, en sus aspectos operativos, el funcio-
namiento del Fondo no depénderé exclusivamente de las aporta
ciones econémicas que lo sostengan, ni siquiera del apoyo fi -
nanciero que habré de prestarle el Gobierno Federal. Depende
ré, igualmente, de una conjugacién de factores externos entre-
los cuales se encuentran,principalmente, la adecuada distribu-
ciér; de los centros de trabajo en el territorio nacional, el desa
rrollo de los servicios municipales, la promocién de activida -
des educativas y de esparcimiento, la planeacién racional de -
los centros urbanos y una amplia politica de feservas territo_-
riales.

De ahi la importancia que tiene, en la constitucién de-

este organismo, la intervencién del poder pfblico para conju -
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gar los intereses de los sectores, asf como para'enlazar sus -
. actividades con las que se realicen en otros campos de la acti
vidad administrativa y de la vida nacional.

Hechas las anteriores consideraciones, el Ejecutivo -
a mi cargo estimaque la creacidén del Instituto constituye un pa
so f.irme, dotado de una enorme potencialidad para resolver -
eficazmente el problema de la vivienda, fal como se lo propuso
en su prbgrama d‘e trabajo el Gobiérno de la Repftblica.

' Desde las primeras jornadas en que solicité la confian
za de los mexicanos para constituirme, por -su mandato, en el
coordinador de los esfuerzos nacionales, reiteré que los traba |
jadores de México tenfan ''derecho a una morada familiar digna'.

Durante varios; meses de didlogo y de trabajo, después
de haber analizado las experiencias acumuladas en afios ante -
riores, de haber escucﬁado la opini6n de los sectores més inte
resados y de los técnicos en la materia, el Ejecutivo Federal -
tomé la determinacién de proponer al Poder Legislativo las re_
formas adecuadas a los instrumentos juridicos vigentes a fin -
de emprender con el mayor vigor la resofucién de uno de los :

problemas fundamentales que aquejan a la comunidad mexicana.
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Al someter este proyecto a su elevada consideracién -
lo hago pues, animado por la qertidumbre de que, dentro del -
maréo de divisién y colaboracién de Poderes establecido por -
la Constit.ucién, nos aprestamos a imprimir un avance sustan -

tivo en el logro de 1a Justicia Social, que es meta primordial

del régimen politico de la Reptblica'. (43)

Por otra parte, es necesario hacer notar que enel -

1

Diario Oficial del 24 de abril de 1972 salié publicada la Ley
que cred el Instituto del Fo‘ndo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, la cual estd contenida en los Articulos siguien - 1
tes:
"ARTICULO 1.- Esta Ley es de utilidad social y de - :
observancia general en toda la Rep(Gblica.
| ARTICULO 2.- Se crea un organismo de servicio so -
cial con personalidad juridica y patrimonio propio, que se deno ‘
mina "INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA - ‘
PARA LOS TRABAJADORES'", con domicilioven la ciudad de - .5
Meéxico.

(43). - Cfr, Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra
bajadores. Disposiciones Legales. México.1872. pp. 35 a 45.
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ARTICULO 3. - El Instituto tiene por objeto:

I.-Administrar los recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda;

I1,- Establecer y operar un sistema de financiamien -
to que permita a los trabajadores obtener crédito barato y su -
ficiente para: . |

A).- La adquisicién en propiedad de habitaciones c6 -
modas e higiénicas;

B).- La consf_;ruccién, reparacién, _ampliacién 0 mejo
ramiento de sus habitaciones; y |

C). - El pago de pasivos contrafdos por los cbnceptos -
anteriores;'

II1,- Coordinar y financiar programas de construc -
ci6n de habitaciones déstinadas a ser adquiridas en propiedad
por los trabajadores; y‘

IV.- Lo demés a que se refiere la Fraccién X1II del -

Apartado "A" del Artfculo 123 Constitucional y el T{tulo Cuarto,

Capltulo II1I de la Ley Fe deral del Trabajo, asf como lo que es
ta Ley establece,

ARTICULO 4.~ El Instituto cuidari que sus activida
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des se realicén dentro de una "polftica integrada de vivienda y
desarrollo urbano", Para ello podré coordinarse con otr"os or
gani'smos pliblicos.

ARTICULO 5.~ El patrimonio del Instituto se inte -
gra:

I.~ Con el FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA, que
se constituye con las aportaciones que deben hacer los patro -
nes, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 123, Apar
tado "'A", Fraccién X11, cie la Constituci6n Polftica de los Eg -
tados Unidos Mexicanos y en el Titulo Cuarto, Capftulo III, de
la Ley Federal del Trabajo y con los rendimientos que proven -
gan de la in\;ersién de estos recursos;

I1. - Con las aportaciones en numerario, servicios y-
sub.sidios que proporcione el Gobierno Federal;

I11.- Con los bienes y derechos que adquiera por cual
quier titulo; y

IV. - Con los rendimientos que obteﬁga de la inversién
de los recursos a que se refieren las Fracciones 11 y IIL.

ARTICULO 6.- Los 6rganos del Instituto serfn: la -

ASAMBLEA GENERAL, el CONSEJO DE ADMINISTRACION, -
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la COMISION DE VIGILANCIA, el DIRECTOR GENERAL, dos -
DIRECTORES SECTORIALES, la COMISION DE INCONFORMI
DADES y DE VALUACION y las COMISIONES CONSULTIVAS -
REGIONALES.

ARTICULO ‘7.~ La Asamblea General es la autoridad
suprema del Instituto, y se integrard en FORMA TRIPARTITA
con cuarenta y cinco miembros, designados:

‘Quince pbr el Ejecutivo F‘éderal.

Quince por las Organizaciones Nacionales de Trabaja-
dores; y

Quince por las Organizaciones Nacionales Patronales.l

Por cada miembro propietario se designar& un suplen
te.

Los miembros de la Asamblea General durarin en su
cargo seis afios y podrén ser removidos libremente por quien -
los designe.

ARTICULO 8.~ El Ejecutivo Federal, por conducto -
de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, fijaré las ba -
ses para determinar las Organizaciones Nacignales de Trabaja '

dores y Patrones que intervendrin en la designacién de los -



miembros de la Asamblea General.

ARTICULO 9.~ La Asamblea General deberé reunirse
por lo menos dos veces al afio, |

ARTICULO 10, -~ La Asamblea General, tendré las -
atribuciones y funciones siguientes:

I.- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los Glti
mos tres meses del afio, el presupuesto de ingresos y egresos
y los planes de labores y de financiamientos del Instituto para -
el siguiente afio;

11, -~ Examinar y en su caso aprobar, dentro de los -
cuatro primeros meses del aflo, los estados financieros que re
sulten de la operacién en el Gltimo ejercicio, los dictdmenes —
de la Comisi6n de Vigilancia y el informe de actividades de la -
Instituci6n.

111, - Decidir, sefialando su jurisdicciéon, sobre el es
tablecimiento y modificacién o supresién de las Comisiones -
Consultivas Regionales del Instituto; |

I1V.~ Expedir los reglamentos del Instif;uto;

V.- Establecer las reglas para el otorgamiento de cré

ditos y para la operacién de los depbsitos a que se refiere esta



Ley;

V1.~ Examinar y aprobar anualmente el ‘presupuesto -
de gastos de administracién, operaci6tn y vigilancia del Institu
to, los que no debersn exceder del uno y medio por ciento de -
los recursos totales que maneje;

VIL- Detexl'mina;', a propuesta del Consejo de Admi -
nistracién, las reservas que deban constituirse para asegurar
la operacién del FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA y el cum
plimiento de los demés fines y obligaciones glel Instituto, Estas

reservas deberdn invertirse en Valores de Instituciones Guber

namentales; y

V,I 11.~ Las démés, necesarias para el cumplimiento
de los fines del Instituto, qué no se encuentren encomendadas ~
a otro 6rgano del mismo.

ARTICULO 11 - Las sesiones de la Asamblea Geng -
ral seran presididas en forma rotativa, en el orden que estable
ce el Articulo 7, por el miembro que cada una de las represen

taciones designe.

ARTICULO 12, - El Consejo de Administracién estard -

integrado por quince miembros, designados por la Asambles -
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General en la forma siguiente: cinco a proposicién de los repre
sentantes del Gobierno Federal, cinco a proposicién de 1-os re -
presentantes de los Trabajadores y cinco a proposicién de los -
represent;antes Patronales, ante la misma Asamblea General.
Por cada consejero propietario se designari un suplente.

Los miembros del Consejo cie Administracién nolo -
podrén ser de la Asamblea General.

ARTICULO 13, - Los Consejeros durarin en su cargo '
seis aflos y seran removidés por la Asamblea General, a peti -
cién de la representacién que los hubiere propuesto.

La solicitud de remocién que presente el Sector se ha
T4 por condu;:to del Director General,

En tanto se refine la Asamblea General, los conseje -
ros.cuya remocibén se haya solicitado quedaréin de inmediato - -
suspendidos en sué funciones.

ARTICULO 14. - Los miembr"os del Consejo de Admi -
nistracion presidirédn las sesiones en forma fotativa por las -
representaciones en el orden a que se refiere el Artfculo 12, y
dentro de cada una de ellas, por orden alfabético.

ARTICULO 15.- E1 Consejo de Administracién sesio -



nari por lo menos dos veces al mes.

ARTICULO 16. - El Consejo de Administracién tendra
las atribuciones y funciones siguientes:

I. - Decidir, a propuesta del Director General, sobl_'e
las inversiones de los fondos y los financiamientos del Institu -
to, conforme a lo dispuest.o por el Articulo 66, Fraccién II;

11.-Resolver sobre las operaciohes del Instituto, ex -
cepto aqhellas qué por su importanéia, a juicio de alguno de los
sectores o del Director General, ameritep acuerdo expreso de
la Asamblea General, la que debera celebral;se dentro de los -
quince dias siguientes a la fecha en que se haga la peticién c9_-'
rrespondiente;

111. - Proponer a la Asamblea General el estableci -
miento, modificacién, supresién y jurisdiccién de las Comisio
nes Consultivas Regionéles del Instituto;

1V. - Examinar y en su caso aprobar, la presentacién
a la Asamblea General, de los presupuestos de ingresos y -
egresos, los planes de labores y de financiamientos, asf como
los estados financieros y el informe de actividades formulados

por la Direccibén General;
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V.- Presentar a 1a Asamblea General para su examen
y aprobacién, los reglamentos del Instituto;

VI, - Estudiar y en su caso aprobar, los norﬁbramier_x_—
‘tos del pe'rsonal directivo y de los delegados regionales qué -
proponga el Director General;

VIL - Presentar a la Asamblea General para su apro
bacién, el presupuesto de gastos de administracién, operacién
y vigilancia del Instituto, los que no deberan exceder del uno -
y medio por ciento de los fecursos totales que administre el -
Instituto;

V1I1. - Estudiar y en su caso aprobar, los tabuladores
y prestaciones correspondientes al personal del Instituto, pro
puestos por el Director General y conforme al presupuesto de
gast‘os de administracién autorizados por la Agsamblea General;

IX., - Proponer a la Asamblea General las reglas para
el otorgamiento de créditos, as{ como. para la operaci6én de los
depbsitos a que se refiere esta Ley;

X. - Designar-en el propio Consejo, a los miembros -
de la Comisién de Inconformidades y de Valuaci6n, a propuesta

de los representantes del Gobierno Federal, de los Trabajado -

o i o s 57 i L e YIRS
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res y de los Patrones, respectivamente; y

X1I.- Las demA4s que le sefiale la Asamblea Gener-al.

ARTICULO 17.-La Comisién de Vigilancia se integra
r4 con nueve miembros designados por la Asamblea General, -
Cada una de las representaciones propondra el nombramiento -
de tres miembros, con sué respectivos suplentes.

Los miembros de esta Comisién, no podran serlo de -
la Asamblea General ni del Consejd de Administracién.

La Comisién de Vigilancia ser4 presidida en forma ro
tativa, en el orden en que las representacionés que propusierc'm
el nombramiento de sus miembros, se encuentran mencionadas
en el Art{cglo 6.

Los miembros de la Comisién de Vigilancia durarin -
en su cargo seis afios y serdn removidos por la Asamblea Gene
ral, a peticién de la representacién que los hubiere propuesto.

La solicitud de remocién que presente el Sector, se -
hari por conducto del Director General,

En tanto se refine la Asamblea General, los miemb?os
de la Comisi6n de Vigilancia cuya remocién se haya solicitado

quedarén de inmediato suspendidos en sus funciones.
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ARTICULO 18.- La Comisién de Vigilancia tendrid -
las siguientes atribuciones y funciones:

I. - Vigilar que la administracién de los recursos y -

‘los gastos, asf como las operaciones, se hagan de acuerdo con

las disposiciones de esta Ley y de sus Reglamentos;

11.- Practicar la auditorfa de los estados financieros
y comprobar, cuando lo estime conveniente, los avalGos de los
bienes, materia de operacién del Instituto;

111, - Proponer a .1a Asamblea y al Consejo de Admi -
nistracién, en su caso, las medidas que juzgue convenientes pa
ra mejorar el funcionamiento del Instituto; y

IV..- En los casos que a su juicio lo ameriten, citar a
Asamblea General,

La Comisién de Vigilancia dispondr& del personal y de
los elementos que requiera para el eficaz cumplimiento de sus
atribuciones y funciones.

ARTICULO 19. - La Comisién de Vigilancia designara
a un Auditor Externo que seré Contador Phblico ~en ejercicio de
su profesién, para auditar y certificar los estados financieros-

del Instituto. El auditor externo tendra las més amplias facul
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tades para revisar la contabilidad y los documenfo’s de.la Insti-
tucién y podri sugerir a la Comisién de Vigilancia las modifi -
caciones y reformas que a su juicio convenga introducir, po -
niendo a su disposicién los informes y documentos que requie -
ra el ejercicio de sus atribuciones y funciones.

ARTICULO 20, - ‘La Comisién de Vigilanéia presenta-
r4 ante la Asamblea General, un dictarnen sobre lo‘s estados -
financieros de cada ejercicio sociai del Ingtituto, acompafiado -
del dictamen del auditor externo, para cuyo efecto les serén da
dos a conocer, por lo menos treinta dias antés de la fecha en .-v
que se vaya a celebrar la Asamblea General correspondiente.

ARTICULO Zi. - E1 Balance Anual del Instituto debe -
ra publicarse dentro de los treinta dfas siguientes a la fecha en
que sea aprobado por la Asamblea éeneral, por lo menos en -
dos de los diarios que téngan mayor circulacién.

. ARTICULO 22, -~ El Director General seri nombrado
por la Asamblea General, a proposicién del Presidente de la -
ReplGblica. Para ocupar dicho cai‘go, se requiere ser mexicénq
por nacimiento, de reconocida honorabilidad y experiencia téc-

nica y administrativa.



e Tt et e e e

283

ARTICULO 23.- El Director General tendr4 las si -
guientes atribuciones y funciones. |

1. - Representar legalmente al Instituto con todas las -
‘facultades' que corresponden a los mandatarios generales para
pleitos y cobranzas, actos de administracién y de dominio, y -
las especiales que requieran cldusula especial conforme ala -
Ley, en los términos de los tres primeros padrrafos del Artfcu
lo 2,554 del Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federa
les. Estas facultades las ejerceré en la forma en que acuerde
el Consejo de Administracién.

E1 Director General podré otorgar y revocar poderes
generales o especiales; pero cuando sean en favor de personas
ajenas al Instituto, deberA recabar previamente el acuerdo del

Consejo de Administracion;

I1.- Asistir a las sesiones de la Asamblea General -
y del Consejo de Administracibén, con .voz, pero sin voto;

111. - Ejecutar los acuerdos del Consejo de Adminis -
tracién;

I1V.- Presentar anualmente al Consejo de Administra

cién, dentro de los dos primeros meses del afio siguiente, los



estados financieros y el informe de actividades dél ejercicio -
anterior;

V.~ Presgentar al Consejo de Adminigtracién, a més -
tardar el Gitimo dfa de octubre de cada afo, los presupuestos -
de ingresos y egresos, el proyecto de gastos y los planes de la_
bores y de financiamientos‘ para el afio giguiente;

V1. - Presentar a la consideracién del Consejo de Ad -
ministracibn, un informe mensual Sobre las actividades del Ins
tituto;

V1I, - Presentar al Consejo de Adininistracién, para -
su congideracibén y en su caso aprobacién, los proyectos concre
tos de financiamiento;

VIIL ~-Nombrar y remover al personal del Instituto, -
sefialdndole sus funciones y remuneraciones; ¥

IX.~ Las demés que le sefalen esta Ley y sus disposi
ciones reglamentarias.

ARTICULO 24, -~ La Asamblea General, a propuesta -
de los representantes de los trabajadores y de los patrones, -
nombraréd a dos Directores Sectoriales, uno por cada Sector, -

que tendrén como funcién el enlace entre el Sector que represen
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tan y el Director General. Los Directores Sectoriales asisti -

‘rén a las sesiones del Consejo de Administracién, con voz, pe

ro sin voto.

El Director General y los Directores Sectoriales no -
podrédn ser miembros de la Asamblea General, del Consejo de-
Administracién, ni de la Comisién de Vigilancia,

ARTICULO 25,- La Comisién de Inconformidades y -
de Valuacién se integrari en forma tripartita con un miembro
por cada representaci6n, designados conforme a lo dispuesto -
por el Articulo 16, Fraccién X, de la presente Ley. Por cada
miembro propietario se designari un suplente.

La Comisién conocerd, sustanciard y resolveri, los -
recursos gque promuevan ante el Instituto, los patrones, los tra
bajadores o sus causahabientes y beneficiarios, en los térmi-
nos del reglamento correspondiente y.’con sujecién a los crite
rios que sobre el particular, establezca el Consejo de Adminis
tracién.

Lia Comisién conocerd de las controversias que se -
susciten sobre el valor de las prestaciones que las empresas -

estuvieren otorgando a los trabajadores, en materia de habita -
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cibn, para decidir si son inferiores, iguales o sﬁperiofes al -
porcentaje consignado en el Articulo 136 de la Ley Federal del

Trabajo y poder determinar las aportaciones que deban enterar
al Instituto o si quedan exentas de tal aportacién. Una vez tra

mitadas las controversias en los términos del reglamento res -
pectivo, la Comisién preséntaré un dictamen sobre las mis -
mas al Consejo de Administracién, que resolvers lo que a su -
juicio proceda.

ARTICULO 26.- Las Comisiones Consultivas Regio -
nales, se integraran en forma tripartita y acAtuarén en las - —~
dreas territoriales que sefiale la Asamblea General. Su funcio 4
namiento se determinari conforme al Reglamento que para ta -
les efectos apruebe la propia Asamblea.

ARTICULO 27, - Las Comisiones Consultivas Regio -
nales tendran las atribﬁciones y funciones siguientes:.

1, - Sugerir al Consejo de Administracién, a través del
Director General, la localizacién més adecuada de las Areas y
las caracteristicas de las habitaciones de la regién, suscepti -

bles de ser financiadas;

11, - Opinar sobre los proyectos de habitaciones a fi ~
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nanciar en sus respectivas regiones;

111, ~ Las de carécter.administrativo que establezca el
Regla;mento de las Delegaciones Regionales; y

I'V. - Las demés de carécter consultivo que les enco -
miende el Director Geﬁeral.

ARTICULO 28.- En la Agamblea General, correspon
derd emitir un voto a los representantes del Gobierno Federal,
uno a los representantes de los Trabajadores y uno a los repre
sentantes de los Patrones. En el Consejo de Administracién, -
en la Comisién de Vigilancia y en la Comisién de Inconformida
des y de Valuacién, cada uno de sus miembros tendré un voto.

ARTICULO 29,- Son obligaciones de los patrones:

I. - Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabajado

res en el Instituté y dar los avisos a que se refiere el Artfculo

. 31 de esta Ley;

11. - Efectuar las aportaciones al "Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores”, en los térmi ~-
nos de la Ley Federal del Trabajo, de la presente Ley y sus Re

glamentos; y

I11, - Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus
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salarios, conforme a lo previsto en los Articuloé 9y l110 de -
la Liey Federal del Trabajo, que se destinen al pago de abonos

para cubrir préstamos otorgédos por el Instituto, asf como en
terar. el importe de dichos descuentos en la forma y términos -
que establecen esta Ley y sus Reglamentos.

ARTICULO 30.- 'Las obligaciones de efectuar las apor
taciones y enterar los descuentos a que se refiere el Artfculo -
anterior, asf como su cobro, 'tieneﬁ el caricter de fiscales .

E1 "Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para -
los Trabajadores”, para esos efectos tiene ei carbcter de OR -
GANISMO FISCAL AUTONOMO, facultado para determinar en
caso de incumplimiento el importe de las aportaciones patrona
les y las bases para su liquidacién y para su cobro. E1l Insti -
tuto determiﬁaré el monto de las cantidades a enterar proceden
tes de los descuentos aﬁtes mencionados.

El cobro y ejecucibén de los créditos no cubiertos, es
tarén a cargo de la Oficina Federal de Hacienda que correspon
da, con sujecién a las normas del Cédigo Fiscal de la Federa -
cién.

ARTICULO 31, - Para la inscripcién de los patrones
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y de los trabajadores en el Instituto, se tomardn como base los
padrones fiscales, en los términos que fije el Instructivc; que -
al efecto expida el Consejo de Administracién. Dicho Instructi
vo seﬁalafé la forma en que los patrones se inscribiran e ing -
cribirdn a sus trabajadores, y determinaré "los avisos que de - |
ban darse sobre altas y bajas de trabajadores, las modificacio
‘nes de salarios y demés datos necesarios al Instituto para el -
cumplimiento de sus fines.

ARTICULO 32.- ﬁln el caso de que el patrén no cum -
pla con la obligacién de inscribir al trabajador o de aportar al
Fondo Nacional de la Vivienda las cantidads que deba enterar,
los trabajado;'es tienen derecho de acudir al Instituto propor -
cionandole log informes correspondientes, sin que ello releve al
patrbn del cumplimiento de su obligacién y lo exima de las san
ciones en que hubiere incurrido.

ARTICULO 33.- El Instituto .podré. inscribir a los tra
bajadores sin previa gestién de éstos o de los. patrones.

ARTICULO 34, - El trabajador tendré derecho, en to
do momento, a solicitar y obtener informacién directa del Ins -

tituto o a través del patrén al que preste sus servicios, sobre-
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el monto de las aportaciones a su favor, asf comé de lés- des -
cuentos hechos a su salario para cubrir abonos de capital e in-
tereses correspondientes a los créditos que le haya otorgado el
Instituto.

Al terminarse la relacién laboral, el patrén deb.eré en
tregar al trabajador una co.nstancia de 1a clave de su registro.

ARTICULO 35.- Las aportaciohes sefialadas en la --
Fraccién IT del Articulo 29, deberén hacerse bimestralmente,-
a més tardar el dfa quince o al dfa siguiente héabil si aquél no -
lo fuere, del mes subsecuente al bimestre alique correspondan,
Estas aportaciones constituyen dep6sitos de dinero sin causa de
intereses en favor de los trabajadores. La aplicacién y entre -
ga de los mismos, se har& conforme a lo dispuesto por el Art{
culo 141 y demdés disposiciones aplicables de la Ley Federal -
del Trabajo y de la presente Ley.

~ ARTICULO 36. - Los depésitos constituidos en favor -

d;a los trabajadores, estardn exentos de toda clase de impues -
tos.

ARTICULO 37.- Los derechos de los trabajadores ti

tulares de depd sitos constituidos en el Instituto o de sus causa
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habientes o beneficiarios, prescribirn en un plazo de cinco -
afios.,

. ARTICULO 38.~ Las aportaciones en favor lde cada -
'trabajado;z‘, se acreditarén en la forma que determine el Ins --
tructivo que expida el Consejo de Administracién.

Los trabajadores tienen derecho en todo tiempo a que
los patrones exhiban ante el Instituto los comprobantes respec
tivos.

ARTICULO 39, - Las aportaciones y lag entregas de -~
los descuentos, a que se refiere el Articulo 29 de la px;esente -
Ley, se haran por conducto de las oficinas receptoras de la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico o de las autorizadas
por ésta.

| La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfblico entrega -
ré al Instituto, en un plazo no mayor de quince dfas, el impor -
te total de las recaudaciones efectuad:;s. .

ARTICULO 40.~ En los casos de jui)ilacién o de inca-
pacidad total permanente se entregaré al trabajador el total de
los depbsitos que tenga a su favor en el Instituto. En caso de - L

muerte del trabajador, dicha entrega se hard a sus beneficia_ -
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rios, en el orden de prelacién siguiente;

A). - Los que al efecto el trabajador haya designado an '
te el Instituto.

B). - La viuda, el viudo y los hijos que dependan econé
micamente del tfabajador en el momento de su muerte,

C). - Los ascendiéntes concurrirdn con las personas -
mencionadas en el Inciso anterior, cuandb'dependen econémipg._
mente del trabajador. |

D). - A falta de viuda o viudd, concurrirén con las per
sonas seftaladas en las dos Fracciones anteribres, el supérsti;_
te con quien el derechohabiente vivié como si fuera su cébnyuge '
durante los. cinco afios que precedieron inmediatamente a su -
muerte, o con el que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran -
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato, pero
si al morir el trabajado‘r tenfa varias relaciones de esta clase,
ninguna de las personas con quienes las tuvo, tendra derecho..

E). - Los hijos que no dependan econémicamente del -
trabajador. Y

F), - Los ascendientes que no dependan econémicamen

te del trabajador..
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ARTICULO 41, - Para los efectos de la primera parte
de 1a Fraccién V del Articulo ‘141 de la Ley Federal del 'i‘rabg._-
jo, se entenderd que un trabajador ha dejado de estar sujeto a -
una relacién de trabajo, cuando deje de prestar sus servicios -
a un patrén por un perfodo minimo de doce meses, a menos que
exista litigio pendiente sobre la subsistencia de 1a relacién de ~
trabajo.

Cuando un trabajador se encuentre en el caso que pre-
vé el Parrafo anterior y hu'biere recibido un préstamo del Ins
tituto, ¢&ste le otorgard una prérroga sin causa de intereses, ~
en los pagos de amortizacién que tenga que hacerle por concep
to de capital e intereses. La prérroga tendréd un plazo méximo
de doce meses y terminar4 anticipadamente cuando el trabaja -
dor ‘vuelva a estar sujeto a una relacién de trabajo.

La existencia de los supuestos a que se refiere este -
A rticulo y el anterior, debera compro.barse ante el Instituto.

ARTICULO 42, - Los recursos del Iﬁstituto se desti -
naran:

1. - Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que

sean titulares de depbsitos constituidos a su favor en el Instituto.
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El importe de estos créditos deberan apiicarsé:-

A). - A ia adquisicién en propiedad de habitaciones.

- B).- A la construccién, reparacién, ampliacién o me-
joras de habitaciones. Y

C). - Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de
los conceptos anteriores; |

I1,- Al financiamiento de la construccién de conjuntps
de habitaciones para ser adquiridaé por los trabajadores, me -
diante créditos que les otorgue el Instituto.

Estos financiamientos s61lo se concéderén por concur-
so tratdndose de programas habitacionales aprobados por el In_s_v
tituto y que se ajusten a las disposiciones aplicables en matezfia
de cdhstruccién.

El Instituto en todos los financiamientos que otorgue -
para la realizacién de éonjun’cos habitacionales, estableceri la
obligaqién para quienes los construyan, de adquirir, con prefe
rencia, los materiales que provengan de empresas ejidales, - -
cuando-se encuentren en igualdad de calidad y precio a los que
ofrezcan otros proveedores.

Los trabajadores tienen derecho a ejercer el crédito -
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que se les otorgue, en la localidad que designen;

I11.- Al pago de los Fle’pésitos que les corresponden a
los t.rabajadores en 1los términos de Ley;

I‘V. - A cubrir los gastos de administracién, operacién
y vigilancia del Instituto, en los términos del Artfculo 10, Frac

cién VI;

V.~ A la inversién en inmuebles estrictamente necesa

rios para sus fines; y

VI1.- A las demAs erogaciones relacionadas con su ob-

jeto.

ARTICULO 43.- El Instituto deber& mantener en efec

tivo o en depbsitos bancarios a la vista las cantidades estricta -

mente necesarias para la realizacién de sus operaciones diarias.’

L.os recursos del Fondo Nacional, en tanto se aplican a los fines
sefialados en el Artfculo anterior, deberin mantenerse en el Ban

co de México, S, A, invertidos en valores gubernamentales de

inmediata realizacién.
ARTICULO 44.-Los créditos a los trabajadores a que
se refiere 1a Fraccién I del Articulo 42 devengaran un interés -

del cuatro por ciento anual sobre saldos insolutos. Tratindose
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de créditos para la adquisicién o construccién de habitéc’iones,

su plazo no serd menor de diez afios, pudiendo otorgarse hasta
un plazo méximo de veinte afios, Para los otros créditos men ~
cionados en la citada Fraccién I, 1la Asamblea General podra fi
jar piazos menores.

Los financiamientos sefialados en la Fraccién I1 del -
Art{culo 42 se otorgarén a la tasa de intefés que fije la Asam_-
blea Generaly a ﬁn plazo méximo de dieciocho meses.

ARTICULO 45. - Para los efectos de lo previsto en el
Articulo 149 de la Ley Federal del Trabajo, ia asignacién de -
los créditos y financiamientos del Instituto, se hari conforme
a criterios que tomen debidamente en cuenta la equidad en la -
aplicacién de los mismos y su adecuada distribucién entre las -
distintas regiones y localidades del pais.

Con sujecibn abdichos criterios y, en su caso, alas -
normas generales que establezca la Asamblea General, el Con
sejo de Administracién determinara las cantidades globales -~
que se asignen a las distintas regiones y localidades del pafs,

y dentro de esta asignacifn, al financiamiento de:

A).- La adquisici6n en propiedad de habitaciones cé -
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modas e higiénicas.

B),- La construccién,l reparacién, ampliacién o mejo
ramiento de sus habitaciones. |

é). - El pago de pasivos contraidos por los conceptos -
anteriores. Y

D).- La adquisici6n de terrenos para que se constru -
van en ellos viviendas o conjuntos habitacionales destinados a -
los trabajadores.

ARTICULO 46.- En la aplicacién de los recursos a -
que se refiere el Articulo anterior se considerarén, entre otras,
las siguientes'circunstancias:

I. - La demanda de habitacién y las necesidades de vi -
vienda, dando preferencia a los trabajadores de bajos salarios,
en 1;15 diversas regiones o localidédes del pafis;

11, - La factibilidad y posibilidades reales de llevar a-
cabo construcciones habitacionales; .

I11. - El monto de las aportaciones ai Fondo provenien
tes de las diversas regiones y localidades del pafs; y

IV, - El nGmero de trabajadores en las diferentes re-

giones o localidades del Territorio Nacional,
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ARTICULO 47, - Para otorgar y fijar 1o's créditos a -
los trabajadores, en cada regidén o localidad, se tomardnen -
cuenta el nimero de miembros de la familia de los trabajadores,
el salario o el ingreso conyugal si hay acuerdo por los interesa -
dos y' las caracter{sticas y precios de venta de las habitaciones
disponibles. Para tal efec.to, se establecerd un régimen por el
Instituto para relacionar los créditos.

Dentro de cada grupo de tx;abajadores en una clasifica
ci6n semejante, si hay varios con el mismo derecho, se asigna
rén entre éstos los créditos individuales mediante un sistema -
de sorteos ante Notario Feblico.

En los lugares donde haya delegados o comisiones con
sultivas, el sorteo se realizaré con la asistencia de éstos.

ARTICULO 48.- Con sujecidn a los requisitos que fi-
je la Asamblea General; el Consejo de Administracién determi
naré: los montos méximos de los créditos que otorgue el Institu
to, la relacién de dichos montos con el salario de los trabajado |
res acreditados, la proteccitn de los préstamos, asf como los
vprecios méximos de venta de las habitaciones cuya adquisici6n

o construccién pueda ser objeto de los créditos que otorgue el
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Instituto.

ARTICULO 49,- Los créditos que otorgue el Instituto
deberéin darse por vencidos anticipadamente, si los deudores, -
sin el consentimiento de aquél, enajenan las viviendas; gravan
los inmuebles que gargnticen el pago de los créditos concedi -
dos por el Instituto, e- incurren en las causas de rescisién con-
signadas en los contratos respectivos.

ARTICULO 50,- El Ingtituto vigilari que los créditos
y los financiamientos que otorgue, se destinen al fin para el que
fueron concedidos.,

ARTICULO 51, - Los créditos que el Instituto otorgue
a los trabajadores, estarin cubiertos por un seguro para los ca
sos de incapacidad total permanente o de muerte, que libere al
trab;jador o a sus beneficiarios dé las obligaciones derivadas -
~ de los mismos. El costo de este seguro, quedaré a cargo del
Instituto. | |

ARTICULO 52.- En los casos de inéonformidad de -
las empresas, de los trabajad;)res 0 sus beneficié.rios sobre la
inscripcién en el Instituto, derecho a créditos, cuantfa de apor

taciones y de descuentos, asf{ como sobre cualquier acto del -
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Instituto que lesione derechos de los trabajadoreé inscfitos,' de
sus beneficiarios o de los patrones, se podr& promover ante el
propio Instituto un recurso de inconformidad.

El reglamento correspondiente, determinari la forma
y términos en que se podré interponer el recurso de inconfor -
midad a que se refiere est.e articulo.

ARTICULO 53.- Las controversias entre los trabaja
dores o sus beneficiarios y el Instifuto sobre derechos de aque
llos, se resolveran por la Junta Federal de Conciliacién y'Az_:_-
bitraje una vez agotado, en su caso, el recux;so que establece
el Articulo anterior,

Las controversias derivadas de adeudos de los traba -
jadores al Instituto por créditos que éste les haya concedido, -
una vez agotado, en su caso, el recurso a que se refiere elAr
tfculo anterior, se trarﬁitarén ante los tribunales competentes,

Ser4 optativo m ra los trabajadores, sus causahabien
tes o beneficiarios, agotar el recurso de inconformidad o acu -
dir directamente a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra -
je o a los tribunales competentes.

ARTICULO 54, - Las controversias entre los patro -
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nes y el Instituto, una veiz agotado, en su caso, el recur?o de -
inconformidad, se resolverén por el ‘Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién.

Sera optativo para los patrones agotar el recurso de
inconformidad o acudir directamente ante el Tribunal Fiscal -
de la Federaci6n,

ARTICULO 55.- Independienteménte de las sanciones
especificas que establece esta Ley, las infracciones a la mig -
ma que en perjuicio de sus trabajadores o del Instituto cometan
los patrones, se castigaran con multas de $ 100,00 a $10, 000, 00

Esta}s multas serdn impuestas por la Secretaria del -
Trabajo y Previsién Social, de acuerdo con los reglamentos --
respectivos y no se aplicarédn a los patrones que enteren gspbnt_é
neamente en los términos del Cédigo Fiscal de la Federaci6n, -
las aportaciones y descuentos correspondientes,

ARTICULO 56.- El incumplimiento de los patrones pa
ra enterar puntualmente las aportaciones y los descuentos a que
se refiere el Artfculo 29 causari recargosy, en- su caso, gas-
tos de ejecucibén, conforme a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal

de la Federacion.
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ARTICULO 57, - Comete delito equiparable ai de -
defraudacién fiscal en los términos del-CSdigo Fiscal de la Fe
deracibn, y serd sancionado con las penas sefialadas para di -
cho iljcito, quign haga uso de engafio, aproveche error, simule
algﬁn‘ acto juridico u oculte datos, para omitir total o parcial -
mente el pago de las aport;ciones o el entero de los descuentos
realizados.

ARTICULO 58. - Se reputéré. como fraude y se sancio
nari como tal, en los términos del Cédigo Penal para el Distri
to y Territorios Federales en Materia de Fuéro Comfin y para'—
toda la Repfiblica en Materia de Fuero Federal, el obtener los |
créditos o recibir los depdsitos a que esta Ley se refiere, sir;
tener derecho a ello, mediante engaflo, simulacién o gubstitu -
cién de persona.

ARTICULO 59>. - El trabajador que deje de estar suje
to a una relacién laboral, conforme a lo previsto en el Articu -
16 41 de esta Ley, y por quien el patrén o los patrones respec-
‘tivos hayan hecho aportaciones, tiene derecho a optar por la -
devolucibén de sus depbsitos o por la continuacién de sus dere - '

chos y obligaciones con el Ingtituto. En este fltimo caso, la -
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base para sus aportaciones ser el salario promedio que hubie
re percibido durante los ﬁlti_mgs seis meses. |

| El derecho a continuar dentro del régimen del Institu
‘to se pier’de si no se ejercita mediante solicitud por escrito, -
presentada de acuerdo con lo que establezca el reglamento co -
rrespondiente, dentro de un plazo de seis meses contados a -
partir de la fecha en que, conforme a lo dispuesto por el Articu
lo 41, se considere que ha dejado de existir la relacién laboral
respectiva.

ARTICULO 60, - La continuacién voluntaria de los -
trabajadores dentro del régimen del Instituto, a que se refiere
el Artfculo anterior, termina:

A). - Por l1a existencia de una nueva relacién laboral.

B). - Por declaracién expresa al Instituto, firmada
por el trabajador. Y

C). - Porque el trabajador de;ie de consﬁtuir los depd
sitos, durante un perfodo de seis meses.

ARTICULO 61.- A los trabajadores que se jubilen se
les aplicard en lo conducente, y conforme a lo que establezca -

el Reglamento respectivo, lo dispuesto en los Artfculos 59 y 60.
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En el caso de que opten por permanecer voluntariamente den -
tro del régimen del Instituto, las instituciones o patrones que
les cubran el importe de su jubilacién tendran la obligacién de
retener y enterar el monto de las aportaciones y descuentos a -
cargb del trabajador jubilado, con sujecién a las normas que en
materia de aportaciones y.entregas de descuentos establece es
ta Ley.

ARTICULO 62.- Las reléciones de trabajo entre el -
Instituto y‘ su personal se regirén por las _disposicioﬁes de la -
Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 63.- Los remanentes que obtenga el Insti
tuto en su operaciones, no estaran sujetos al Impuesto sobre( -
la Renta ni a la participacién de los trabajadores en las utilida
des de las empresas.

ARTICULO 64. - E1 Instituto no podréa intervenir en -
la administracién, operacién o mantenimiento de conjuntos ha -
bitacionales, ni sufragar los gastos correspondientes a estos -
conceptos.

ARTICULO 65. - El Instituto sélo pédré realizar las -

inversiones en los bienes muebles e inmuebles estrictamente -
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nécesarias para el cumpiimiento de sus fines.

En caso de adjudicacién o de recepcibén de pago, de -
bienés inmuebles, el Instituto debera venderlos en el f.érmino
‘de seis m.eses.

ARTICULO 66. - Con el fin de que los recursos del -
Instituto se inviertan de conformidad con lo que dispone la pre
sente Ley, el Gobierno Federal, a través de la Secretarfa de -
' Hacienda y Crédito Pfblico y de la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros, tendrAi las si‘guientes facultades:

I; - La Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, vigi
lar4 que los programas financieros anuales del Instituto no ex
cedan a los p.resupuestos de ingresos corrientes y de los finan
ciamientos que reciba el Instituto. Dichos financiamientos de -
berén ser aprobados previamente por esta Secretaria; y

I11. - La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, -
aprobari los sistemas de organizaciér.l de la contabilidad y de -
auditorfa interna del Instituto y tendré accesc; a dicha contabili
dad, pudiendo verificar los asientos y operacionés contables -
correspondientes. La propia Comisién vigilara que las opera -

ciones del Instituto se ajusten a las normas establecidas ya -
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las sanas préicticas, informando al Instituto y a lé Secfetar{a -
de Hacienda y Crédito Pablico de las irregularidades que pudie ‘
ra encontrar, para que se corrijan,

En virtud de lo anterior, no son aplicgbles al Institu -
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, las
disposiciones de la Ley pa;'a el control por parte del Gobierno-

Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de ~

Participacién Estatal.

ARTICULO 67,- Los depfsitos constituidos en favor
de los trabajadores en los términos del Artiéulo 123, Apartado
"A", Fraccién X1I de la Constitucién Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos y del Titulo Cuarto, Capitulo 111,- dela Ley
Federal del Traba.jo, no podrén ser objeto de cesibén o embargo
excepto cuando se trate de los créditos otorgados por el Institu
to a los trabajadores' (44)

Como se habri adveftido, la Ley anteriormente des -
crita, crea un organismo integrado por representantes del Go -

bierno Federal, de los Trabajadores y de los Patrones, denomi

(44). - Cfr, Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. Op. cit.pp.47 a 61.
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nado Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba

jadores.

Esta Ley que lo crea establece, dentro de sus finalida_

des y funciones, la de administrar los recursos del Fondo Nacio

nal de la Vivienda, la de establecer y operar un sistema de fi-
nanciamiento que permita a los trabajadores obtener créditos -
baratos y suficientes para adquirir en propiedad habitaciones -
cémodas e higiénicas, construir, reparar, ampliar o mejorar
las existentes, y liberar crl'éditos contraidos con anterioridad -
por los conceptos mencionados.

Finalmente, le sefiala la responsabilidad de coordinar
y financiar p;'ogramas de construccién de habitaciones para la
clase trabajadora del pais.

Ahora bien, el primero de mayo de 1972 inicib sus -

funciones el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para --

los Trabajadores, cuyo propbsito esencial es otorgar 'créditos”

para adquirir casas-~habitacién, a muy bajo interés anual y pla
zos de pago hasta de 20 anos. Las inversiones que realice ten
dran efectos positivos en la generacién de empleo y en la acele

racién de nuestro crecimiento econémico. Creemos, que la -
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ejecucién de estas medidas incrementard el nfmero de. obreros
empleados en la industria de la construccién aproximadamente
‘en un 20%.

Asimismo, consideramos que los beneficios obtenidos
alcanzan no s6lo al trabajador, sino a la colectividad en un con
junfo. Eleva, ademAis, susAtancia]mente el coeficiente nacional
de ahorro al destinarse el 5% de las néminas salariales a inte_
grar.un Fondo qué s6lo en su primér afio, alcanzari la cifra es
timada de 3, 500 millones de pesos.

E1 INFONAVIT actualmente se encuéntra en pleno - '—
desempefio de sus tareas. El Instituto dispone de una aporta_ -
ci6n del quierno Federal de 2, 000 millones de pesos que, - —
aunada a susb recursos ordinarios, lo capacita para construir -
de 80 a 100, 000 casas anuales.

En el mes de égosto se iniciaron programas de cong -
truccién en 8 ciudade= de la Repblica (Monterrey, Guadalajara,
Tijuana, Oaxaca, Villahermosa, Ciudad Juirez, Querétaroy -
México, D. F.), con una inversién de 869millones de pesos, -
que representan la construccién de 20, 970 viviendas. En proyec’

tos de realizacibén inmediata se ha programado la construccién -
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| (Puebla, Ciudé.d Sahagln, Cuernavaca, Nogales, Chetum'al, San
Luisl Potosi, Nuevo Laredo, Chihuahua, Camargo y La Paz).

_ ée ha encontrado una férmula minima de crecimiento -
econémico que amplia automAaticamente la redistribucién de los
beneficios de la riqueza. El Instituto tendrd, al cabo de pocos
afios, una enorme capacidad de servicio ya que sus disponibili-
dades econdémicas serin acumulativas y le permitirdn abarcar-
todas las regiones de la Répﬁblica. Se trata, sin duda, de una
muy destacada institucién creada por la Revolucién Mexicana -
mediante la aecién conjunta del Gobierno, los Trabajadores y -

los Empresarios progresistas y con "sentido social".

4.2, ASPECTOS GENERALES DEL "INFONAVIT",

El problema de la habitacién en México no es arqui -
tectbnico, ni financiero, ni laboral, sino de "un todo' complejo
que requiere de la participacién de los sectores pudientes.

El problema de la vivienda es, esencialmente un pro
blema social. Por ello, exige soluciones con criterio de servi
cio social. En México se entiende que el problema de‘ lavi -~

vienda, més que de construccién de casas, es de formacién de
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hogares, en el verdadero y méas amplio sentido dé la pélabra, y
‘se estd consciente de que las caracteristicas de las viviendas
influyen decisivamente en la formaci6n de vida de los trabaja -
dores y de sus descendientes, hecho que tiene una profunda - ~
trascendencia social,

Para enfrentar eliproblema habitacional de nuestro -
péis en forma firme y eficaz, era necesario emplear nuevos -
procedimientos y.sistemas, con uné actitud abierta de cambio,
imaginativa y creadora. En el seno de 1aVComisién Nacional -
Tripartita surgib la proposicién que did origén al Fondo Nacio
nal de la Vivienda para los Trabajadores, concebido como un
mecanismo de solidaridad social, y a su organismo administra
dor, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda paralos Tra
bajadores (INFONAViT), cuya ﬁaturaleza sui géneris y profun
damente mexicana refleja sin lugar a dudas una nueva-actitud
fréﬁte a los problemas nacionales. E1 resultado de este pfoc_«_e_
so fue la creacibén del instrumento més efectivo y vigoroso para
d§tar de vivienda a los trabajadores de nuestro pé.fs, no ya c.9_~‘
mok uﬁ derecho formal de diffcil ejercicio, sino como una inm_a__-"

gable realidad.
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alin cuando sabemos que se esté iniciando un proceso qué nece-
sariamente serd arduo y de larga duracién,

E1 INFONAVIT es, un organismo para los trabajadores
y representa una conquista laboral. Constituye una medida re-
volucionaria, si por revolqcién entendemos cambio en beneficio
de. ias mayorias de la poblacién.

| Las bases para la afirmacibén an‘terior son, a nuestro-
juicio, las siguieﬁtes:

I.b— La nueva concepcién en el tratamiento del proble -
ma de la vivienda obrera permitird que ingresen al mecanismo ‘
del INFONAVIT alrededor de 4 millones de trabajadores.

I1. - Cada trabajador tendréd derecho, en su oportuni. -
dad, a una vivienda digna en propiedad, y tiene ya un depbsito-
de ahorro que eleva su patrimonio.

111. - El mecanismo no discrimina al trabajador en -
funcién de la importancia econémica o de la ubicacién geografi
ca de la empresa o el patrén al que preste sus servicios.

 IV.- La obligacién se extiende a todos los patrones y
tiene un caréicter permanente,

V.- La captacién masiva de recursos —3, 500 millo -
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nes de pesos en el primér afio de‘ operacién— permitiri atacar
el problema con mayor rapidez y dentro de una concepcién in -
tegr;al.

) 'VI. - E1 INFONAVIT representa un poderoso estimulo
a la ocupacibn, distribucién de ingresos, el crecimiento regio
nal y la actividad econémica en todo el pais.

V1l - El problema de la vivienda es, por excelencia,-
un problema social y por ello, exige soluciones con criterio de
servicio social, Su solucién, a través de un 6rgano nacional, -
permitira la adopcién de medidas racionales y congruentes que
consideren las complejidades del desarrollo urbano de nuestros
dias, el avance tecnolégico, la disponibilidad de terrenos y la
construccién masiva.

~ VIIL - Por @ltimo, el INFONAVIT constituye un es -
fuerzo de solidaridad social en un mundo en que esa solidaridad
es tan escasa y necesaria en las rela;:iones humanas.

Es necesario agregar que no obstan;ce que los resulta -
dos logrados en los primeros meses de trabajo éon satisfacto -
rios, resulta evidente que sélo una actividad sostenida que con

junte los esfuerzos de todos los sectores interesados hari posi
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ble obtener los resultados que se esperan en el intento por re
solver nacionalmente el problema habitacional.
4.3. BASES PARA DETERMINAR LAS ORGANIZACIONES NA
" CIONALES DE TRABAJADORES Y PATRONES, QUE -
DEBEN INTERVENIR EN LA DESIGNACION DE LOS - -
MIEMBROS DE LA ASAMBLEA GENERAL DEL - - - -
"INFONAVIT",

En el Diario Oficial del 25 de abril de 1972 salieron
publicadas las Bases para deterrnihar las Organizaciones Na
cionales de Trabajadores y Patrones, que deben intervenir en
la designacién de los miembros dela Asamblea General del -
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado
res. Esas bages son las siguientes:

"PRIMERA. - La Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social, con fundamento en los Artfculos 7y 8 de la Ley del Ins
tituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores,
establevce las bases para sefialar las Oréanizaciones Naciona-
les de Trabajadores y Patrones que deben intervenir en la de
signacién de los miembros de la Asamblea General y el nime
mero de representantes que a cada una corresponde atendien

do a su membrecia.
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SEGUNDA, - Dichas organizaciones deberén llenar -
los siguientes requisitos: |
| 1. - Estar registradas ante las autoridades corres -
pondien.tes. Y
2.~ Que sus afiliados sean titulares de depbsitos - -
constitufdos en el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, en el caso de organizaciones de tra -
bajadores, o que estén obligados a hacer aportaciones al Fon
do Nacional en el caso d;e organizaciones patronales.
TERCERA. - Consecuentemente los quince represen
tantes de trabajadores ante la Asamblea General del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se
ran designados en la forma siguiente:.
| 1.- La Confederacién Nacional mayoritaria de traba_
jadores designari ocho miembros.
2. - La Confederacibn Naci;anal de Trabajadores que
le siga en nfmero de afiliados, designaré cios miembros.
3. - Las dos Confederaciones Nacionaies de Trabaja_
dores que le sigan en ntmero de afiliados designarén un - -

miembro por cada una, Y
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4, - Tres Sindicatos Nacionales que no estén afiliados
a ninguna de las Confederaciones Nacionales antes sefialadas,
designaran un miembro por cada uno,

CUARTA. - Para las designaéiones de los represen -
tanteé patronales se seguiré el orden siguiente:

I. - La Organizacién Nacional de Industriales consti-
tﬁ{da de acuerdo con la Ley, designara oého miembros.

11. - La Organizacién Nacional de Comerciantes consg
titulda de acuerdo con la Ley, designara cuatro miembros. Y

111.- La Organizacién Sindical mayéritaria de patro
nes, designar& tres miembros.

QUINTA, - Para ser miembro de la Asamblea Gene -
ral se requiere:

1, - Ser ciudadano mexiqano por nacimiento,

2.~ Ser persona de reconocida honorabilidad: Y

3.~ Estar al corriente del cumplimiento de las obli -
gaciones que tenga con el Instituto del Fondo Nacional de la -
Vivienda para los Trabajadores.

SEXTA. -~ La Secretarfa del Trabajo y Previsién So -

cial calificard las designaciones de representantes y cuando -
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no aprobare alguna designacién lo notificard a la organizacién
correspondiente para que desde luego proceda a substituir a -
quien no hubiere sido aprobado.

' SEPTIMA. - Cuando las organizaciones obreras o pa
tronales no hagan nombramientos de representantes con toda
oportunidad, lo har& en su lugar la Secretaria del Trabajo y -
Previsi6bn Social entre personas que pertenezcan al sector -
que corresponda.

OCTAVA., - Un mes antes de la fecha en que haya de
renovarse la Asamblea General del Instituto del Fondo Nacic_)_
nal de la Vivienda para los Trabajadores, la Secretarfa del -
Trabajo y Previsién Social publicar4 en el "'Diario Oficial" -
de la Federacién y en tres periddicos de circulacién nacional,
1a‘re1acién de las organizaciones obreras y patronales que de
ban hacer la designacién de miembros de dicha Asamblea, --
atendiendo siempre a las mayorias q.ue desprenda la documen
tacibén relativa a los registros correspondiéntes.

NOVENA. - Se concede el plazo de cinéo dias a par -
tir de la publicacién en el "Diario Oficial" de 1a Federacién, -

para que las organizaciones registradas presenten reclama -
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ciones sobre inclusiones o exclusiones en la relacién que publi
que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, presentando
las pruebas documentales que estimen pertinentes.

La Sec'retarfa resolveri dentro de diez dfas oyendo -
a la organizacién que pudiere resultar afectada.

DECIMA, - Las Ofganizaciones de Tr abajadores y de
Patrones que la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social hu -
biere designado con derecho a nombrar representantes, harén
los nombramientos dentro de los ocho dfas siguientes a la pu-
blicacién en el "Diario Oficial” de 1a Federacién. |

Esos nombramientos serin autorizados por las per -
sonas que Qe acuerdo con la Ley o con los estatutos de las ~~
respectivas organizaciones, estén facultadas para represen -
tar a éstas.

DECIMA PRIMERA, - Cincé dfas antes de la fecha -
en 1a que deba renovarse la Asamblea General, la Secretarfa
del Trabajo y Previsién Social publicari en el "Diario Oficial"
de la Federaci6n los nombres de los representantes designa_
dos citdndolos para la primera reunién de la Asamblea reno

vada.
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DECIMA SEGUNDA. - La propia Secretarfa del Traba
jo y Previsién Social comunicaré esos nombramientos al Insti

tuto, y previa citacién de los interesados haré la instalacién -

" de la Asamblea General.

DECIMA TERCERA. - Lias vacantes de los represen
tantes obreros y patronales se cubrirén por las organizacio' -
nes a quienes correspondié la designacién respectiva, o por-
la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, en los términos
de la "base séptima'’, si ﬁo se hiciere esa designacién o hu -
biera desaparecido la organizaci6tn interesada.

DECIMA CUARTA - Para la primera designacién, 1a
Secretarfia ;:lel Trabajo y Previsi6én Social publicard enel -
"Diario Oficial” de 1a Federacién, la relacién de Organizacio
neAs Nacionales de Trabajadores y Patrones, sefialando el nt -
mero de representantes qe les corresponde nombrar a cada -
una y de acuerdo con esa relacidn, h.arén los nombramientos
que comunicarin a la propia Secretaria del -Trabajo y Previ -
8i6n Social, dentro de los dos dfas siguientes a{ la expresada
publicacién,

DECIMA -QUINTA - La Secretaria del Trabajo y Pre -
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visién Social podrd modificar cualquiera de estaé base$,~ cuan
do cambien las situaciones que consideré para establecerlas'
(45).
Estas Bases deberén ser publicadas en el Diario Ofi
cial de 1a Federaci6n para que surtan sus efectos legales,
Para finalizar, cénsideramos pertinente destacar -
qile la importancia de estas Bases radica en la representa --
cién que tienen los organismos nacionales tanto de Trabajado
res como de Patrones para ser escuchados en el seno del Ing
tituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda parallos Trabajado -
res.
4.4, RELACION DE LAS ORGANIZACIONES NACIONALES -
DE TRABAJADORES Y PATRONES QUE INTERVENDRAN
EN LOS NOMBRAMIENTOS DE SUS REPRESENTANTES -
EN LA ASAMBLEA GENERAL DEL "INFONAVIT'",

De acuerdo con lo dispuesto en las Bases estableci -

das por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, con fe -

(45). - Cfr. - Instituto de la Participacién de Utilidades y del -
Salario. Legislaci6én Comentada del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. México.
1972, pp. 127 a 131, '
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cha 24 de abril de 1972, publicadas en ei "Diario Oficial" de-
la Federaci6n de fecha 25 del mismo mes, a continua’cién se
sefialan cuéles son las Orgar;izaciones Nacionales de Trabaja
dores y'Patrones que tienen derecho a designar miembros pa
ra la integracién de la Asamblea General del Instituto del - -
Tondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

"1,- La Confederacién de Trabajadores de México -
{CTM), como organizacién nacional mayoritaria de trabéjado_
res, tiene derecho a designar ocho miembros propietarios y -
sus respectivos suplentes.

2. - La Confederacién Revolucionaria de Obrerosy -

Campesinos (CROC), como organizacién nacional que le si -

v T e e e

gue en nimero de afiliados, tiene derecho a designar dos - -
miembros propietarios y sus respectivos suplentes.

3. - Como organizaciones nacionales de trabajadores

que le siguen en nfimero de afiliados, tienen derecho a desig -

nar un miembro propietario y su respectivo suplente cada una,

las dos confederaciones siguientes:
Confederaci6n Regional Obrera Mexicana (CROM), y

Confederacién Obrera Revolucionaria (COR).
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4.- Como organizaciones nacionales que no eétén afi
liadas a ninguna de las confederaciones nacionales seflaladas,
designarén un miembro propietario y su respectivo suplente -
pbr cada una, los sigu‘ientes sindicatos:. .

Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros, Meta-
ltrgicos y Sim.ilazjes de la 'Repﬁblica Mexicana.

| Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de 'Ia Re-
pGblica Mexicana. Y

Sindicato Mexicano de Electricistas.

5.~ La Confederacién'de Camaras Iﬁd.ustriales de -.
los Estados Unidos Mexicanos ( CONCAMIN), como organiza-
cién nacioqal de iridustriéles constitufda de acuerdo con la -

Ley, designaré ocho miembros propietarios y sus respectivos

suplentes.

6.~ La Confederacién de Cdmaras Nacionales de Co-

mercio (CONCANACO), como organizacién nacional de cbme_r_'

ciantes constituida de acuerdo con la Ley, designari cuatro -
miémbros propietarios y sus respectivos suplentes. Y

| 7.- La Confederacién Patronal de la Repfiblica Me -

xicana (COPARMEX), como organizacién sindical nacional -
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mr;lyoritaria de patrones, designaré tres miembros propieta -
rios y sus respectivos suplentes " (48).

| En cumplimiento de la décimo-cuarta de las bases in
dicadas, las Organizaciones Nacionales de Trabajadores y Pa
trones, enviarédna la Secretarfa del Trabajo y Previsién So -
cial los nombramientos de sus representantes dentro del tér -
mino de dos dfas siguientes a la publicacién de la presente re
lacién.

Esta relacién deber4 ser publicada en el ""Diario Ofi
cial" de 1a Federacién para que surta sus efectos legales.

Y as{ tenemos que en el Diario Oficial de 26 de abril
de 1972 salié publicada la relacién de las Organizaciones Na -
cionales de Trabajadores y Patrones que intervendrén en los
nombramientos de sus representantes en la Asamblea Gene -
ral del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los -
Trabajadores. |

De acuerdo con esta relacibn, pod;amos observar que
(46). - Cfr. Baltasar Cavazos Flores. ¥l Derecho del Trabajo

en la Teorla... y en la Préctica. Confederacién Patro
nal de la Rep@blica Mexicana. México, 1972. pp. 326.
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1a finalidad que se persigue al tener derecho las brganizacig_—
nes Nacionales de Trabajadores y Patrones para designar - -
igual nmero de miembros para la integracién de la Asamblea
General del INFONAVIT, es la de guardar el discutido equili-
brio Que debe prevalecer en toda relacién obrero~patronal. -
Nqsotros sinceramente cor;sideramos, que debe existir ese -~
équilibrio armonioso entre los sectores obrero y patronal, -
con el Gnico objetb de conjuntar est;uerzos para emprender em
presas que beneficien a ambos sectores.

4. 5. CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LAS CANTI .

DADES GLOBALES QUE SE ASIGNEN A LAS DISTINTAS
REGIONES Y LOCALIDADES DEL PAIS,

Péra dar cumplimiento a lo dispuesto por el Articuld
‘ 149 reformado de la Ley Federal del Trabajo y los Articulos
4, 45y 46 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi~
vienda para los Trabajadores, se considera que los eriterios
prelim’inares para determinar las cantidades globales que se
asignen a las distintas regiones y localidades del pals enla -
etapa inicial de las actividades del Instituto, deben tener un.—

cardcter muy general, en la inteligencia de que, una vez que
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se cuente con informacién propia, precisa y fehaciente para -
lograr los fines del Instituto,l deberan revisarse, precisarse

Vs ‘en su caso, elevarse a la categoria de normas génerales -
con la a‘probacién de la Asamblea General.

Los criterios que se proponen son los siguientes:

“1.- LAS REGIONES Y LOCALIDADES A LAS QUE -
SE ASIGNEN CANTIDADES GLOBALES DEBEN COMPREN -
DER A TODA LA REPUBLICA - Las finalidades del Instituto
tienen caracter social y nacional y, por ello, es necesario -~
que sus actividades se realicen en todo el pals.

2. - LAS REGIONES QUE SE DETERMINEN DEBEN -
COMPRENDER ENTIDADES FEDERATIVAS COMPLETAS, -
L.as ventajas administrativas que ofrece este criterio, com -
pe.nsan las posibles desventajas derivadas de que algunas re -
giones as{ definidas no abarquen contfnuos territoriales o zo
nas econdmicas que difieren de nues.tra division politica.

3. - LAS REGIONES QUE SE DETERMINEN DEBEN
SER REDUCIDAS EN NUMERO Y, POR ENDE, DE EXTEN -
SION CONSIDERABLE, - Pretender llegar en estos momen -

tos a la definicién de numerosas circunscripciones territoria
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les de escasé dimengi6n, podrfa conducir facilmente a ‘la ine-
quidad en la aplicacién de los recursos. del Instituto, anfe la -
carencia de datos precisos y las exigencias de los programas
a corto plazo.

4, - EL INSTITUO DEBE BASAR SUS ESTIMACIONES
PRELIMINARES EN ESTAbISTICAS OFICIAL ES CONOCIDAS.~
En tanto se cuenta con informaci6n estadfstica propia para los
fines especificos del Instituto, es necesario partir de datos co
mo los contenidos en los censos econémicos de poblacién de la
Secretarfa de Industria y Comercio, que tienén cardcter oficia;l
y plblico.

5.- EN LA DETERMINACION DE LAS CANTIDADES
GLOBALES QUE SE ASIGNARAN A LAS DIVERSAS REGIONES
DEL PAIS, DEBERAN TOMARSE EN CUENTA LAS CIRCUNS
TANCIAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 46 DE LA LEY
DEL INSTITUTO.

6.~ DENTRO DE CADA UNA DE LAS REGIONES A -
QUE SE -REFIERE EL PUNTO "5" ANTERIOR, LAS DECISIO
NES RESPECTO A LA APLICACION DE LOS RECURSOS QUE

CORRESPONDAN A CADA UNA DE SUS LOCALIDADES, -
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DEBERAN TOMARSE CON APEGO A LOS MISMOS CRITE -
RIOS PLANTEADOS A NIVEL GENERAL. - Sin embargo, no

es posible de momento establecer un desglose de las inversio

" nes dentro de cada regién hasta llegar al nivel localidad, o -~

sea, de cada ciudad o nficleo urbano, ya que no se dispone afin
de los elementos para hacerlo " (47).

Los criterios anteriormente sefialados surgieron en
el Acuerdo No. 12 de 1a II Asamblea General del INFONAVIT,
de fecha 29 de septiembre de 1972,

Indudablemente que estos criterios se basan esencial
mente en lo social y nacional de las finalidades del Instituto,
por ello es.necesario que sus actividades se desarrollen en to
do el pafs, y no s6élo se concentren en una localidad en parti -

cular.

4.6, CRITERIOS PARA LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS
DEL "INFONAVIT" A LOS DIVERSOS OBJETIVOS QUE
LA LEY LE SENALA,

(47). -Cfr. Instituto de la Participacién de Utilidades y del Sala

rio. Legislacién Comentada del Instituto del Fondo Nacio

nal de la Vivienda para los Trabajadores. México,1972, -
pp. 281 y 282.
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En consideracién a la etapa inicial por la que éctual_—
mente atraviesa el Instituto, los criterios para distribuir sus
recursos entre las diversas finalidades consignadas en el Ar_
tfculo 45 de la Ley deben tener un caricter preliminar y gene
ral. Una vez que se haya recopilado y analizado informacién
re_épe'cto a 1as.necesidades; de vivienda de los trabajadores, -
séré posible revisar y precisar estos criterios ¥, en su caso,
elevarlos a la cafegorfa de normas. general‘es.

Los criterios gque se proponen son los siguientes:

''1.-LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS ENTRE -.
LOS DIVERSOS OBJETIVOS QUE LA LEY SENALA AL INSTI
TU'i‘O, DEBE SER SEMEJANTE EN TODAS LAS REGIONES
EN QUE SE HA DIVIDIDO EL PAIS. - No se cuenta aln con la
informacién necesaria para establecer prioridades distintas
a los diversos objetivos dentro de cada regién.

II,- COMO LO SENALA EL ARTICULO 45 DE LA -
LEY DEL INSTITUTO, LAS CANTIDADES GLOBALES QUE SE
ASIGNEN A CADA REGION DEBEN APLICARSE AL FINAN -
CIAMIENTO DE:

a). ~ La adquisicién en propiedad de habitaciones c§ -
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modas e higiénicas.

b). - La construccién, reparacién, ampliacién o mejo_
ramiento de habitaciones de los trabajadores.

c). - El pago de pasivos contraidos por los conceptos -
anteriores. Y

d). - La adquisicién de terrenos para que se constru -
yan en ellos viviendas o conjuntos habitacionales destinados a -
los trabajadores.

' 1111.— LA FRACCION "a", O SEA, LA ADQUISICION -
EN PROPIEDAD DE HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS,
DEBE ENTENDERSE REFERIDA AL OTORGAMIENTO DE CRE
DITOS A LLOS TRABAJADORES PARA LA COMPRA DE VIVIEN
DAS EXISTENTES. - Este objetivo debe recibir el 2% de los re
cursos del Instituto.

IV, - EL INCISO "b", O SEA, LA CONSTRUCCION, -
REPARACION, AMPLIACION Y MEJbRAMIENTO DE HABITA
CIONES, DEBE ENTENDERSE REFERIDO A DIVERSOS OBJE
TIVOS QUE PUEDEN DISTINGUIRSE ENTRE SI EN LOS 8T -
GUIENTES TERMINOS:

1, - LA CONSTRUCCION DE CONJUNTOS HABITACIO
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NALES PARA SER ADQUIRIDOS POR LOS TRABAJADORES -
CON FINANCIAMIENTO PROPORCIONADO POR EL INSTITUTO.~ -
EsAt’e objetivo debe recibir el 90% de los recursos del Instituto.
Sé congidera.que este aspecto debe recibir atencién prioritaria
en 'la'primera._fase, de las actividades del Instituto.

2.- CREDITOS A LOS TRABAJADORES PARA LA -
CAONST,R,U‘GCION{ INDIVIDUAL DE HABITACIONES. - A este ren
glén se le.asigna "el 2% de los recufsos del Instituto.

he :3.~ CREDITOS A LOS TRABAJADORES PARA LA RE-
PARACION, AMPLIACION Y MEJ ORAMIENTO DE HABITACIO
NES EXISTENTES, DE SU PROPIEDAD, - A este fin se destina |
el 4% de los recursos del Instituto,
¢ o V. BLINCISO "¢", O SEA, EL PAGO DE PASIVOS -
CONTRAIDOS CON MOTIVO DE LA COMPRA, CONSTRUC. -~
CION,O LA REPARACION, AMPLIACION Y MEJORAMIENTO -
DE VIVIENDAS, DEBE ENTENDERSE REFERIDO A LOS CRE~
DITOS A L.OS TRABAJADORES QUE OTORGUE EL INSTITUTO |
PARA QUE. PAGUEN ADEUDOS FRENTE A TERCEROS, CON -
MIRAS A OBTENER MEJORES CONDICIONES EN CUANTQA -

PLAZOQ Y., TIPO DE INTERES. - - A este renglén se dedicara -
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el 2% de los recursos del Instituto.

VI.- EL INCISO "d", O SEA, LA ADQUISICION DE -
TERRENOS PARA QUE SE CONSTRUYAN EN ELLOS VIVIﬁl\l
DAS O CGNJUNTOS HABITACIONALES DESTINADOS A LOS -
TRABAJADORES, DEBE ENTENDERSE REFERIDO A DOS OB
JETIVOS DISTINTOS:

1). - FINANCIAMIENTOS PARA ADQUIRIR TERRE -
NOS EN LOS QUE PUEDAN CONSTRUIRSE CONJUNTOS HABI
TACIONALES - En lo que toca a este punto, la asignacién por
centual estd comprendida, dentro de la asignada a la construc -
cién de conjuntos habitacionales, en los términos del Criterio -
1V, Inciso 1..

2). - CREDITOS A LOS TRABAJADORES PARA LA AD
QUISICION DE TERRENOS DESTINADOS A LA CONSTRUCCION
INMEDIATA DE SUS VIVIENDAS, - La asignacién porcentual -~
que corresponde a este renglén esté cémprendida en el Criterio
1V, Incico 2.

VII.- EN CONSIDERACION AL CARACTER PRELI -
MINAR DE ESTOS CRITERIOS, EL CONSEJO DE ADMINISTRA

CION DEBE QUEDAR AUTORIZADO PARA HACER TRANSFE -



l“_

332

REN_C_IAS DE RECURSOS ‘DE UNOS A OTROS OBJ ETIVOS, EN
LA MEDIDA EN QUE ELLO SEA NECESARIO PARA LA BUE - '
NA",.MARCHA DEL INSTITUTO Y EL ADECUADO CUMPLI -
MIENTO DE SUS FINALIDADES " (48). .

... Mediante el Acuerdo No. 12 de la 11 Asamblea General
dei INFONAVIT, de fecha .29 de septiembre de 1972 se sefiala -
I‘,‘QY}‘JOS{ criterios expuestos con anterioridad.

‘Cabe ha’éer notar que dentfo de estos criterios, se -
destaca ‘la,_'»importancia de construir Conjuntos Habitacionales -
para ser adquiridos por los Trabajadores coﬁ financiamiento -
proporcionado por el Instituto; este objetivo recibird aproxima |
damente el 90% de los recursos del Instituto.

Sin duda que este aspecto deber4 recibir atencibn prio
ritaria en la primera fase de 1as‘actividades del Instituto.

4.7, REGLAS GENERALES PARA EL OTORGAMIENTO DE
CREDITOS DEL "INFONAVIT".

En virtud de que, dado el volumen del déficit de vivien

dakol})’rlera que sufre nuestro pafs, el Instituto del Fondo Nacjo -

(48). - Cfr. - Instituto de la Participacién de Utilidades y del Sa_
. lario. ?Op. «cit. pp. 285 a 287,
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nal de la Vivienda para los Trabajadores no est en posibilida -
des de financiar habitaciones gdecuadas para todos los trabaja-
dores, habrdn de asignarse los créditos a los de menores in -
gresos o .mayores necesidades.

Por otra parte, no habra distingos de ninguna especie
para el otorgamiento de las casas. A todos los trabajadores se
les dard, independientemente de la organizacién sindical a que
pertenezcan,

Pues bien, en el Acuerdo No. 13 de la IT Asamblea Ge
neral del INFONAVIT con fecha 29 de septiembre de 1972 se fi
jaron las ""Reglas Generales para el Otorgamiento de Créditos
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba -
jadores, las cuales se enuncian en log Articulos siguientes:

| "ARTICULO 1. - El Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores s6lo otorgard créditos a los -
trabajadores que sean titulares de deplésitos constituidos a su -
favor en el propio Instituto.

ARTICULO 2, - Los créditos que otorgue el Instituto -
a los Trabajadores se aplicaran a: |

a). - Lia adquisicién en propiedad de habitaciones c6 -
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modas' e higiénicas. -

b). - La construccibén, reparacién, ampliacién o mejo_
ramiento de habitaciones de los trabajadores.

c). - El pago de los pasivos contraldos por los traba -
jadorés con terceros, por algunos de los conceptos seflalados
en los Incisos "a" y "'b" qu‘e anteceden.

+ ARTICULO 3. - Los créditos a los trabajadores tendrén
las siguie.ntes caracter{sticas: |

‘a). - Devengaréin un interés del 4% anual sobre saldos
insolutos. |

. b). -Tratdndose de créditos para la adquisici6n ylo -
construccién de sus habitaciones, el plazo no seré menor de _10
afios, pudiendo otorgarse hasta un plazo méximo de 20 afios.

c). - En el caso de créditos para reparacién, amplia -
ci6n o mejoramiento de habitaciones, o del pago de pasivos a -
que se refiere la regla que antecede, podrén fijarse plazos me
nores a los sefialados a propuesta del Consejo de Administra_ -
cién. -

d). - Los trabajadores podrédn ejercer el crédito que -

se les otorgue en la localidad que ellos designen.
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e). - Los trabajadores que obtengan créditos del Insti-

tuto no estarin obligados a. pagar,enganche alguno.

| f). -~ Cnando un trabajador reciba un crédito del Instity
to, el 40‘7;: del importe de los depdsitos que en su favor se hayan
acumulado hasta esa fecha, se aplicarin de inmediato como pa_
go inicial del crédito concedido,

Durante la vigencia de los créditos concedidos a los -
trabajadores, se continuari aplicando el 40% de las aportacio~
nes patronales hechas a su favor, al pago de los abonos subse-
cuentes que deba hacer el trabajador.

g). . Los descuentos o abonos que se hagan a los traba
jadores con salarios minimos para el pago de los créditos que
les haya otorgado el Instituto, deberéan haber sido aceptados por
escx.‘ito por los propic;s trabajadores y no podrin exceder del -
20% de sus salarios ordinarios mensuales.

h), - Los descuentos o abonos‘ que se hagan a los traba_
jadores con salarios superiores a los m{nirn(;s para el pago de
los créditos que les haya otorgado el Instituto, deberan haber -
sido aceptados por escrito por los propios trabajadores ynopo

dran exceder del 25% de sus salarios ordinarios mensuales,
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.o ~i)e~ Los descuentos a que se refieren los Incisos "g"y

"h" que anteceden deberan ser hechos por los patrones y entera '
dos junto con la aportacién del 5% sobre los galarios ordinarios
dé. los trabajadores. .
| i)+ - Los descuentos o abonos que se hagan a los traba-
jadores se calcularén sobr'e la base de la-cantidad que perciba
céda:trabajador en efectivo por cuota diai‘ia, sin que se pueda -
considerar dentro de ella cualquief otra prestacion adicional. -
. >k). - Los créditos que el Instituto otorgue a los traba -
jadores estardn cubiertos por un seguro paré. los casos de inca
pacidad total permanente o muerte, que libere al trabajador o
a sus»benef_iciarios,de laé obligaciones derivadas de los mis_ -
mos. .
. El costo de este seguro quedars a cargo del Instituto,
1). - El plazo péra redimir los préstamos serd volunta
rio para los trabajadores y obligatorio para el Instituto, de tal
suerte que los acreditadog podrin en cualquier momento hacer
pagos sobre el saldo ingoluto del capital que tengan hasta la fe

cha en que lo liquiden, estando por su parte el Instituto obliga

do a recibir el pago parcial o total de capital. Cuando el traba
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jador liquide el crédito, el Instituto deber4 liberar de grava -
men, si fuere el caso, al inmueble correspondiente.

m). - Los trabajadores quelya hubieren recibido algtn

~crédito del Instituto, no podrén recibir otro del propio Institu_

to mientras no hayan liquidado el anterior.

ARTICULO 4. - En el caso de viviendas unifamiliares
o, proporcionalmente, en el de las viviendas en condominio, -
el valor de los terrenos urbaniiados no deberi exceder del 35%
del importe total de los créditos que se otorguen a los trabaja
dores para la adquisicién en propiedad de sus habitaciones o -
para la cons‘truccién de las mismas.

ARTICULO 5. ~ Los créditos que otorgue el Instituto -
a los trabajadores, estaran protegidos mediante el otorgamien
to de garantfa legal suficiente a juicio del propio Instituto.

ARTICULO 6. - Los gastos de escrituracién que resul
ten de los créditos que oforgue el Instituto a los trabajadores, ~
serén pagados por los propios acreditados y podra cargarse el
importe al crédito que se les otorgue.

ARTICULO 7, - Los créditos que otorgue el Instituto a

los trabajadores deberé4n darse por vencidos anticipadamente,
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silos deudores sin el consentimiento de aquél, eﬁajena‘n-las vi
viendas, gravan los inmuebles que garanticen el pago de los -
créditos concedidos por el Instituto o incurren en las causas de
rescisién que sé consignen en los contratos respectivos.

ARTICULO 8, - El Instituto vigilara que los créditos
y. los financiamientos que étorgue se destinen precisamente al
fin para el que fueron concedidos, y se cumpla con las normas

'y calidades que previamente acuerde el Instituto.

ARTICULO 9. - En el otorgamiento de los créditos a -
los trabajadores, el Instituto tomaré en consideracién lo sigui.eg
te:

a)T - El nivel de ingresos de los trabajadores, dando -
preferencia a los de més bajos salarios.

b). - El grado de necesidad de vivienda de los propios
trabajadores. |

| c). - El ntmero de aportaciones realizadas al Fondo.

d). - El nmero de. dependientes econdémicos de los tra
bajadores que ;fivan en el r_nismo domicilio.

e). - El salario o el ingreso conyugal si hay acuerdo -

por los interesados.
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f). - Las caracteristicas y precios de venta de las ha
bitaciones disponibles.
| g). - La cercania del centro de trabajo con la vivienda
' que se désea adquirir. Y
h). - En el caso de grupos de trabajadores que se pu -~ »
dieran clasificar en forma semejante, sihay varios conel -
mismo derecho, se deberé asignar entre éstos los créditos in -
dividuales mediante un sistema' de sorteos ante Notario Pablico.
En los lugares donde haya delegaciones o comisiones consulti -

vas regionales, el sorteo se realizari con asistencia de éstas.

ARTICULO 10. - Con sujecién a estas reglas, el Con
sejo de Administracién determinara:

a). - Los montos méaximos de los créditos que otorgue
el Instituto.

b). - La relacién de dichos montos con el salario de -~
los trabajadores acreditados.

c). - La protecci6n o garantfa de los préstamos.

d). - Los precios méiximos de venta de las habitacio -
nes cuya adquisicién o construccién pueda ser objeto de los cré

ditos que otorgue el Instituto, Y
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e). - Los sistemas de amortizacién de los créditos"

(49).

(49). - Cfr, - Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores. Disposiciones Reglamentarlas.
México. 1973. pp. 57 a 61,
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CONCLUSIONES

PRIMERA., - Consideramos que la caracter{stica primordial de
nuestra vida es el cambio. Cuando las cosas no cambian la vi
da irremediablemente se estanca. Ante esa situaci6n, las s0 -
ciedades —y la nuestra no es una excepcién— modifican sus me
dios y superan a sus objetivos. Debido a este fenémeno hist6ri
co el hombre ha podido ir ﬁejorando sus condiciones de vida, -
A medida que progresa va adoptando nuevas metas, tendientes
todas a co‘nquistaf mejores ‘nivelesvde existencia, mayor justi-
cia econdémica y una mé&s amplia libertad espiritual,

Asimismo, podemos decir, que tod§ cambio implica -
cierta destrucci6én del convencionalismo anticuado. Creemos -
que abrir las puertas al cambio es como abrir ventanas para -
contemplar mejor el panorama del futuro. Estamos conscien -
tes de que el mafiana se hace hoy.

SEGUNDA, - Sostenemos que en todo el mundo y de mo
do especial en los palses subdesarrollados o en  perfodo de -
crecimiento acelerado, se comprueba no solamente una madu -
ra conciencia de la necesidad de cambios politicos, econébmi -
éqs y "sociales'’, sino también la voluntad de promoverlos y de’

realizarlos.
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Ahora bien, el crecimiento, por sumisma naturaleza
1" 4 s It s > .
dindmica’, es cambio incesante y ajuste perpetuc de valores

tradicionales y nuevos. Estos tienden, obviamente, a sustitu -

ir aquellos o en el mejor caso a perfeccionar los que les ante -

ceden.

)

TERCERA. - Estamos plenamente convencidos que -
nuestro torbellino revolucionario de 1910, aparentemente incohe
rente y anarquico, tuvo como fiﬁalidad inmediata, modificar un
sister;xa de opresién y de miseria que sangraba a un pueblo, --
amante de la libertad y del progreso, como lo es el pueblo de
Meéxico,

Por otra parte, la Revolucién Mexicana, al romper -
por medios violentos un orden injusto, y entrar posteriormen -
te a un perfodo de paé, forzosamente tenfa que constituir un -
sistema conforme a sus principios y objetivos, esto es, redu-
cir las brutales diferencias entre la o;;ulencia y la miseria, de
esta manera surgié la Carta Magna de 5 de fébrero de 19117,

CUARTA. - Afirmamos, que al consolidérse juridica -

mente nuestra Revolucién Mexicana en la Constitucién Polftico

-Social de 1917, no pasé inadvertidamente el sacrificio de mi-
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lés de trabajadores que ofrendaron su vida en aras de un régi -
mes laboral méis justo y acorde con la dignidad de la persona -
humana. Es por eso, que surgié el Artfculo 123 bajo el rubro

"Del Trabajo y de la Previsién Social". .

QUINTA - Postulamos que el Artfculo 123 Constitucio
nal es el principal fundamento de la politica social y econémi -
cé de nuestro pafs, ya que no unicamen’ce‘ contiene normas esen
ciales de proteccibn al trabajo siné que encuadra los instrumen
tos juridicos para lograr el bienestar de la clase trabajadora,-
as{ como, el deseado equilibrio de los factorés de la producci6tn
y una equitativa distribucién de la riqueza.

SEXTA. - Es precisamente en el seno del Artfculo 123
de nuestra Constituci6n, donde por disposicién del Constituyen
te de Querétaro, se consagra el Derecho Habitacional Mexica -
no en la Fraccién XII del Apartado "A", 1o cual se traduce en
otorgar al trabajador el derecho a una vivienda cémoda e higié
nica, disposicioén legal que deberfan cumplir los patrones, - --
siempre y cuando tuvieran un minimo de cien trabajadores. ,
| SEPTIMA. - Respecto a las Leyes Laborales de 1931 -

y de 1970, reglamentarias del Artfculo 123 de la Constitucién
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relativas al Apartado "A", creemos sinceramente, que no regu-
laron con verdadero espiritu p.rogresista el Derecho Habitacio
nal de los Trabajadores, en virtud de que la Ley de 1931 esta -
blecia qué todas aquellas empresas que tuvieran més de cien -~
trabajadores deberfan dar una prestacién habitacional. Dicha -
prestacién quedaba sin precisar y podfa cumplirse mediante la
ayuda del patrén para el pago del enganche de un crédito hipote
cario, o ya sea en una ayuda en‘el pago de la renta que tendrian

gue cubrir los trabajadores, etc.

Por otro lado, la Ley Federal del Trabajo de 1970 de-
jaba a la negociaci6bn bilateral entre empresario y trabajado -
res las condiciones de esta prestacién habitacional.

OCTAVA. - De importancia trascendental es la refor -
ma ‘que en el afio de 1‘972 sufrié la Fraccién X111 del Articulo -
123 del Apartado "A" de nuestra Constitucién, ya que elimina -
preceptos atentatorios al Derecho Hab.itacional de los Trabaja -
dores, y crea diversos mecanismos encaminédos a proporcio -

nar auténticamente una vivienda decorosa y digna a todos los

trabajadores de nuestro pals.

NOVENA .- Manifestamos que el INFONAVIT, organis
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mo social que surgié‘ a ralz de la reforma constitucional a la -
Fraccién X11I del Artfculo 123 del Apartado "A", en el afio de -
1972, tiene como fnica fuente de captacién de recursos, las --

cantidades aportadas por ios patrones, cualquiera que sea su -

naturaleza jurfdica, consistentes en el cinco por ciento del sa-

lario ordinario de sus trabajadores.

Por otra parte, el Instituto se pfopone programas de
cien mil casas pdr afio, incluyendo, el financiamiento para el
pago de hipotecas, as{ como créditos para ampliacién y mejora_
miento de viviendas, sin avocarse exclusivaxﬁente a la construc
cidn.

DECIMA, - Ahora bien, en cuanto a la construccién de
las casas, opinamos que deben precisarse y reglamentarse -
a1 s especificaciones mejorando la calidad y resistencia con el
fin de que se garantice una vida Gtil superior a los 30 afios del
crédito que se concediera.

DECIMA PRIMERA. - Sin 1a mejor duda, el Instituto -
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores es el Gnico orga
ﬁismo con recursos suficientes para influir en una polftica de -

desarrollo urbano a nivel nacional, aunque su notoric centralis
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mo perjudicaria sus propésitos y a la larga pudiera producir -
tensiones sociales en los grupos de asalariados marginados.

Sin embargo, tenemos confianza en que el Instituto =

‘orientar4 su polftica a todo lo largo y ancho de nuestro pafs, no

importando la lejanfa de los lugares, si se trata de hacer llegar
la solucién adecuada al déficit habitacional que padecemos hoy
en dfa.

DECIM A SEGUNDA -~ Consideramos que el Instituto -
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es un
organismo ptblico descentralizado distinto a los demés, con -
plena autoric.iad para decidir, y en el cual la agilidad operacio -
nal y la eficiencia administrativa deberédn ser las motivaciones
principales para ganarse la abierta colaboracién y el apoyo de -
cidido de patrones y ébreros.

DECIMA TERCERA - Tenemos la firme conviccién de
que el INFONAVIT puede ser visto, a‘22 meses de su creacién,
como el organismo piloto de una colaboraciéﬁ tripartita, en que
participan el Estado, los Patrones y los Obreros,

DECIMA CUARTA. - Es importante hacer notar gue la

falta de recursos financieros, la carencia de métodos sistema-
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tizados y una pésima planeacién habitacional impiden qﬁe el -
pals solucione el déficit habitacional que existe y el cual exige,
por lo menos, la construccién de 400 mil casas al afio; tanto -
en el 4rea urbana (330 mil) como en el 4rea rural (70 mil).

DECIMA QUINTA - Por otra parte, debemos sefialar-
que el problema de la viviénda, es en casi todos los pafses del
rﬁundo, una de las cuestiones sociales qué se debe de atender -
de inmediato; perb que Ginicamente és posible atender median -
te un gran espiritu de colaboraci6én de los sectores poderosos
del pafs, y de una vinculacién de distintos faétores, que hagan.
posible atenderlo con acierto.

DECIMA SEXTA. - Aéimismo, estamos seguros de . -
que la vivienda constituye sin discusi6n alguna, uno de los sa —
tisfactores primofdiales para la elevaci6n del nivel moral y -~
econbmico del hombre, en su esencia, consideramos que es -
un s6lido punto de apoyo paraelfortalecimiento e integracitn de
la célula familiar.

DECIMA SEPTIMA. - Pensamos que la vivienda no Gni

' camente estriba en una habitaci6n que llene los requisitos ma -

teriales, sino que responda a las urgencias de la persona, que
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resuelva los problemas de los hijos, de la auténtica conyiver_l_ -
cia humana, conforme a las metas de un México nuevo més jus
to y humano,

DECIMA OCTAVA - Estamos profundamente convenci
dos, de que el vivir digna y adecuadamente forma patrones de
cultura mejores, porque la poblacién aprende una nueva forma
de vida, habida cuenta, del surgimiento de nuevos estimulos y
alientos para su propia superacibn y progreso, Sin embargo, -
este pensamiento no tendré sentido, mientras exista un nime_ -
ro considerable de habitantes que no han logrado las condicio -
nes sociales y humanas a que tienen derecho.

DECIMA NOVENA, - Establecemos que el fenbmeno -
de la alta concentracién urbana constituye una auténtica preocu
pacién para los Gobiernos y las autoridades locales, no unica -
mente por los problemas que plaﬁtea en cuanto a la propia cali
dad de la vida en las ciudades, cuyo deterioro es evidente, sino
también porque el exceso de poblacién se estd volviendo en to
das partes una de las principales causas de confiictos incontro_
lables. Esa tendencia a la concentraci6n es cada dia mayor de

bido principalmente a la evasién de los campesinos a las ciuda
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des en busca de oportunidades més satisfactorias que 1;18 que -
prevalecen en las 4reas rurales.

Ahora bien, es tan desesperada esa blsqueda, que a -
final de cuentas, en la mayoria de los casos, se convierte en -
un eépejismo y en la més amarga de las frustraciones.

VIGESIMA, - Proéugnamos por una real planificacién
de viviendas, .tanto en el sector rural como en el urbano. Esto
~ e debe traducir en una polftica maéiva de construccién o rege
neracién de viviendas, dentro de la cual tengan cabida todos los
organismos pablicos, cuya misién sea la de éliviar el déficit -
habitacional que padecemos hoy en dfa, para que mediante una '
armoniosa colaboracién redoblen esfuerzos y programen minu
ciosamente y a corto plazo, la construccién de viviendas en las
mejores condiciones de habitabilidad, donde se aprecie la cali
dad de la obra, desde lbs cimientos hasta la decoracién misma
del inmueble.

VIGESIMA PRIMERA. - Asimismo, deseamos la crea-
cién de un Organismo Nacional de Habitacién Popular y Desa -
rrollo Urbano, que tenga como finalidades principales, el de ~

coordinar la investigacién y la informacién, establecer crite ~
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rios regionales de proyécto y construccién en todo el pals, asf
com§ el de evaluar realmente los resultados, para los diferen
tes organismos que estdn tratando de solucionar el complejo -
' problema de la vivienda,

Como se habri advertido, proponemos la creacién de
un organismo estrictamente técnico,

VIGESIMA SEGUNDA -~ Por Gltimo, sentimos la nece
sidad de afirmar, que el I')erec.ho Habitacional Mexicano no se
agota unicamente en el Apartado "A'" del Artfculo 123 Constitu
cional, ya que como hemos observadd su cobertura se extiende
al Apartado '"B" del 123 de nuestra Constitucién de 1917, lo -
que significa, sin lugar a dudas, que los beneficios de este de
regho redundan en el bienestar tanto de los trabajadores parti
culares, as{ como de los trabajadores del Estado.

Como resultado de lo anteriormente expresado, es - 3
preciso sefialar que el Derecho Habitacional de los Buré6cratas
es llevado al ejercicio prictico, mediante el Instituto de Segu -
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores ;lel Egtado - - :
(ISSSTE), institucién surgida dentro del mas puro de los pensa l
mientos revolucionarios que han conformado nuestro actual ré

gimen de Derecho de que disfrutamos.
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