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PREAMBULO



PREAMBULDO

£l objeto de {niriar 8l 9sfhhio de la Ley Ganeral de PO
blarion, antersdentas y raFormas ds 1908-1974, as gstablecer -
las, difsrenrias que exiaten antre las diversas disposicionca -

oue han regido anﬁpsta materia.

El o-tudia aue snprander-mos, sara minucioso, es decir~

camantando cada Lay, sefialands sus crambios a travaa del tiampa,

nt

Desde sl afio de 1908 han existida seis Leyes ton distin

“tas t{tulos, y’la Jnicarqua haisu?rido reformas e; la de 194?;.;

en_trés orasiones. Estas Loyes han recibido los aigﬁientas nég”
bress Ley de Inmigracidn de sl alo de 1908,.Ley de Migracidn -
e 19?6; Lay de Migracidn de 1930, Ley General de boblacidh del
atie de 1936. Lay Ceneral de Poblacidn del afio de 1947, .y sus -
reformas de 1969! 1950 y 1960; por yltimo la tay General de Dg'

blacidn de 1974, '

Este sstudic abarca. 66 atios de legislacidn en ddifdifo- ?
rentes aspactoss damagrafiro y migratorio, datarmlnﬂroﬁnl en -
oué tansiste cada uno, desde cuando la Ley Genstal de’ nnbla—--
" cidn los ha diferenciado, seflalanda sus caractarfuticas'aqf_cg:

mo las normas referantes s cada undy

Nuestro estudic empieza con un somero andlisis de la Id
aislacidn sspalola, referente al asperto'midratnrid oue existe

an esa pafs en la actualidad, mas pasemas al inir!b del misho.



CAPITULO I

ANTECEDENTES ‘&N LA LEGISLACION ESFANOLA
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preocupacién de impedir 1la penetracion extran jera en aguellas -
regiones, v como solucidn a este orohlema otorgaban concesiones
a loa extranjeros que radicaban en kspafia para as{ apartar su a
tencidn de las colonias espafiolas de América, mas recientemente
la nov{sima recopilacidn permitid a los extranjeros el ejerci--
cio de sus profesiones e industrias y establecer definitivamen-
te en ¢l llamado fuero de extranjer{a la disposicidn mas impor-
tante acerca de los extranjeros que ha sido publicada en ksrcafia
durante la época contemporanea la cual ha sido el real decreto-
del 17 de Noviembre de 1852 vara reunir en una sola dispogicién
todo lo esgzblecido acerca dglos extranjeros realizando cambios
y modificaciones indispensables as{ eate decreto definfa a los-

extranjeros diciendo:

Son extranjerca conforme a} art{culo Primero de este real

decretos

1%.- Todas las personas nacidas de vadres extranjeros fue

ra de los dominios de kgpafia.

2°.~ Los hijos de padre extranjero y madre eapafiola naci-~
dos fuera de estos dominios, ai no reclaman la nacicnalidad de-

kapafia.

3%.~ Loa que han nacido en Territorioc bspafol de padres -
extranjeros o de padre extranjero y madre esnafiola, si no realji

v
zan aquella reclamacion.

4°.~ Los que han nacido fuera del territorio de tapafia, -
de padres que han oerdido 11 nacionalidad esoafiola.

4
5.~ La mujer espafiola que contrac matrironio con extran-



Jero.

El art{culo 3° de esta misma dispoaicidn, Aividié a los -
extranjeros en dos categor{as; domiciliados y transeintes, los-
primeros eran los que se hab{an establecido en territorio espa-
Kol con casa abierta o residente en el mismo durante 3 meses ==
con bienes propiog o industria y modo de vivir conocido (Art. -
40); extranjeros trangeuntes eran todos aquellos que se encon-~-
traran en el reino sin tener en el miamo residencia fija, los =
extranjeros domiciliados en el Territorio eapafiol deb{an eatar-
inscritos en el Registro del Gobierno Civil lo cual estaba re~-

glamentado en los art{iculos 8 a 11 de esta misma disposicién.

Posteriormente en el Art{culo 2° de la Congtitucidn Eapa-
ffola vigente del 30 de Junio de 1876, gse establecid que leos ex-
tran jeros podrfan radicar libremente en el Territorio Egpafiol,-
ejerciehdo en €1 su industria o bien dedicarse a cualquier pro-
fesidn para cuyo desempefio no exijieran las leyes cierto grado-

de conocimiento.

Este mismo Art{culo enumeraba los derechos piblicos de les

extranjeros los cuales eran:

1°.~ Libre accesc al Territorio Espafiol, con excepcifn de
los indigentes y vagabundos {7) con obligaciones para poder te-
ner as{ el acceso se establecid que deber{an traer consigo su -

pasaporte visado por el CénsuL mas va exist{a la firma de trata
dos que establec{an 1la reciprocidad entre los pa{ses para excep

trarlcs de este tramite.

20.~ Derecho a residir en el territorio espafiol, sujetan-

dose a determinadas reglas: los emigrados pol{ticos no podr{an-
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residir en una zona de 120 kildmetros a lo largo de las fronte-
ras de Francia y Portusal (2), se establec{a también que se po-
d{an eitpulsar a los esttranjeros indeseables cuando éstos conspi
raran o quisieran destruir o alterar la tranquilidad pﬁblica, -
as{ como a agquellos que no okservaran las disposiciones del re-

al decreto.

30,~ Otra disposicidn era la obligacisn de que los extran
jeros mayores de 14 afios tenf{an que obtener su cédula Personal~
(10), los extranjeros estahan tambi én oblicados al pago de los-
impuestos orovinciales o municipales e industriales sobre la --
transmisidn de derechos reales, de utilidades, del timbre, y go

zatan de lasg libertades pﬁblicas como sont

- Libertad personal (11), proteccidn a sus bienes (12), in-
violabilidad del domicilio {13) v de la corresvondencia (14); -
practicar un culto determinado (15), y la libertad de trabajo -
(18); resoecto a los derechos privados nsvafia aceotaba el orin-
civio de asimilacidn alos nacionales en cuanto al goce de dere-
chos privados lo cual fué proclamado en el articulo 2° de la --
Constitucion as{ como vor el Articulo 27 del Cddigo Civil y el-
articulo 15 del ¢odino de Comercin. nstos tultimos refiriéndose-
concretamente al Cédiqo Civil, el cual aseguraba a los extranje
ros el goce de derechos civiles gque se conced{an a los espafio--
les, salvo lo dispuesto en el art{culo Secundo de la Constitu--—
cion vspafiola, que les conced{a a los extranjeros el derecho -~

de residir en Territorio Nacional sujeténdnse a las reaglas es--
tablecidas en las Leves, etistiendo tratados celchrados entre -
capafia v otras Potencias (17), asecurando as{ a los espafioles-
los mitros derechos gue la Lev zesafinla les conced{a, orevale~-

ciendo as{ el tratado vor encima de las discosiciones unilatera
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lo 17 fué dictado contra la Cautio Judicatum Solbi (30).

Como hemos pudido dilucidar la reglamentacidn que tiene -
Eapafia respecto al derecho de extranjeros es muy amplia, ya que
da facilidades a los mismos para establecefae en elia, claro =~
con ciertas restricciones ya que no es totalmente liberal, mas~
bien un poco parcial, en este sentido hemos visto que al descu-
brimiento del nuevo mundo, Espafia sacrificaba sus intereses en-
au territorio para apartar la atencion a los extranjeros del --

Continente Americano, quizd por miedo a que éste se poblara ra-

pidamente de extranjeros.

La mayorfa de las reatricciones as{ como de los derechos-
como hemos explicado se encontraban someéidos a tratados inter-
nacionales por lo que esta reglamentacién se podfa considerar -
como completa ya que al estar sometida a la mencionada recipro-

cidad se daban mas facilidades a determinados extranjeros que a

otros.

.
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Lo~ Wedss, Trité Théorique et practigie de Droit International

privé, toms II, 2a. eds, Parfs, 1908, pags. 638 y €39,

2.~ Torres Campos, Principios de Derecho Internacinnal Privadg
ladrid, 1883, péqs. 83 v 84; Histolre de la condition juri
dique dég‘étrangers dans la législation.espagno]e, Clunet,
1891, pig. 10¢.

e

da= Ley la., tit. xx1V, Libro 1v-
4.~ Ley.la., Tt XXIV, libro iIv.
5.~ Ley 4da., tit. xx1v, lihro.IV-
6.~ Ley 4a., vtft. VII, Partida 5a.

7.~ Conforme al art. 8. del Real decreto de 12 de Mario%dé -

1217,

8+~ Con Bélgica (21 de Avril dé 1923); éuba (16 de Diciembre -
. de 1923); Dinamarca (7.de Marzo de 1923); Francia (2 de -~
ba#zo de 1923); Horanda (30 de Junio de 1?&4);'Inqlaterra—f.
(Zé de Diciembre de 1922); Italia (6 dé”ﬁgfil de 1923)5131
pon (7 de Julio de 1925); Lunemburgo (22 de Noviembre dé.:

1923); Noruega (5-de Diciembre de 1923); Suecia (7 de Fe=~-

»

brero de 1923); Suiza (21 de Abril de 1925).

9.- Real Decreto de 26 de Junio de 1858, articulds 4°. y 9.

-10.= Ley de 31 de Dicienbre de 1891, art. 1°.

“ra ‘< ) A Ky :
1.~ "Ningin w.tranjern oodrd ser detenido sino en los casos y-
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134~

14' -

15-"
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en la forma que las leyes prescriben® (Constitucidn, art.

40,, parrafo 1°.).

. - Id .  * :

No ge impondra jamas la pena de confiscacion de bienes y
) . .

die podra ser privado de su propiedad sino... por causa jwm

tificada de utilidad pﬁblica, previa siempre la correspon-

diente indemnizacidn? (Constitucién, art. 10, pérr. 12,) e~

UTodo poseedor tiene derecho a ser respetado en su pose~—-

sidn" (Codigo Civil, art. 446).

ad . B
"Nadie podra entrar en el domicilio 2e un espafiol o eitran
jero residente en Espala, sin su consentimiento, excepto..

(Constitucién, art. 6°., parr. 19.).

No podré detenerse ni abrirse vor la Antoridad gubernati-
va la correspondenclia confiada al correo" (Constitucién, -

art. 70.)

': ’ : ] (] ~e I
“Nadie sera molestado en el territorio espafiol por sus opi

_nlones religiosas, ni por el ejercicio de su respectivo --

‘16-"

17.~

culto, salvn el regpeto debido a la moral Cristiana" {Cong

titucidn, art. 11, parr. 2°.).

Constitueidn, art. 2°. (V.supra, pag. 177). “Cada cual ea~
libre de elegir su profesién v de aprenderla como me jor le

parezca" (Constitucidn, art. 12, parr. 19.).

Pudiéramos, por lo tanto, afirmar de una manera oeneral, =

que las disposiciones contenidas en lou Tratados estipula-
dos entre pspafia v las Potencias para solucionar el proble

: N . ¢ . .
ma de la condicidn de los extranjeros en lous pals¢s ro&oed

3 ’. . s ; 2
tivos, interesan mas kien a lou eunalfolcs en el aitratijuro
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que'a los extranjeros en wgpafia. Como ¢n este estudio nos -

ocuparemos de la condicidn de los extranjeros en wsspafia, I

pérece muy hecesario, por lo tanto, eiaminar detenidamente

los tratados-

1

Real Decreto de 8 de Aunsto de 18641 "Un keal decreto, aun

gue sea sunerin: a un tratado o convenio, ho lo altera, en

atencidn a que no puede modificarse por 1a aola voluntad -

de una parte y sin la aqulescencia de la otra, lo eatipula‘

do en un"pacto bilateral"

Las”disposiciones del Tratado franco-espafiol se han inser-

tado casi literalmente en nuestros Tratados con Aleménid -

(1872), Bélgica (1870), Holanda (1873), Italia (1867), etc.

20~

21.-

chn,xos paises, como Italia y Holanda, que no adoptan el -

orincipio @e¢ la reciprocidad diplomatica, también se har -
estipulado conveénios para feglamentar‘las aﬁribucionés;dé-

los agentes consulares, etc.

"Los extranjeror podran otorgar testamento olografo en. nu—

propio idioma" (Codiqo Ccivil, art. 688, parr. 4°.).

~

L
La sentencia del Tribunal supremo de 1° de Ju;io de 1897—

" ha establecido que todas las garantfas concedidas por las-

220-

23‘."

leves a los nacionales son aplicables a los extranjeros y-
a suy bienesw, teniendo siemnre en cuenta la reserva contés

nida en el artfculo 2°. de la Constitucidn.
Codigo Civil, art. 237, nim. 13.

Con Argentina'(lSGB, art. 89.); Bolivia (1847, art-hlo)}’-

s

Chile (1847, ar:. 0¢.); Couta Kica (1850, artv 15); Fran-= -



24.~

26;"

270"‘

28-"
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cia (1862, art. 1°.); ‘Ghaterala (163, art. 7¢.); Inglate-

rra (1922, art. 3°.).

Art. 505 "Los naturales de zsatade cnva luaialacidn reconog
ca a los egpafioles el derecha de propiedad intelectual en-
los términos que establece la ley, gozaran en copafia de ==

lon derechos qie la misma concede...”

.
Art. 31s "De ignales beneficios disfrutaran los siUbditos~
L} .

o ciudadanos de cada uno de lns katadns rue constituyan la

‘Unidn para la proteccién de la propliedad indusgtrial, a te~

nor de lo que prescribe el art,. 2°, del Convenio Interna=-~
cional de par{s de 20 de Marzo de 1882. Los extranjeros cu
yos kstados no formen parte de la citada Unién, tendran --
los derechos que se estipulen en los Tratados, y cuando no'
loé‘hubiere, e cbuervard con todo rigor el principio de -

reciprocidad".

Con Alemania (1872); Argentina (1870); Bélgica (1870); Eo-
livia (1874); érasil (1878); Chile (1845); Costa Rica =~ -
(1850); Dinamarca (1893); Francia (1862); Guatemela (1863);
ltélia (1867); Nicaragua (1850);lSan Salvador (186€5); Santo

Domingo {(1874).

Lev de Comunicaciones mar{timas de 14 de Jmin de 1909,ar-

t{culo 2°. y Real decreto de I de Novieiobre de 1223,

Ley de Comunicaciones darftimas de 14 de Junio de 1939, ar-
t{culo 2&. Por lo que se refierc a la pesca en log rios ==
fronterizos, bapafia ha cstioaladn ennvedlos cnn francia y-
con Pbrtugal- Por lo que a Francia se refiere, el Convenion

firmado en Zayona el 18 de Fevrern de 188c, ha estarlecilo
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qﬁe @l derecho de pesca en el curso nrincipal del 2idasos,
pertenece, exciusiva e indistintamente, en Francia, a los
habitantes de Urrufia, Biriatou y Kendaya, y en tspafia, a~
los h‘abitantgsy de Irin y de Fuenterrabia. Se determina -=
(art. 1°4) ia parte reéervada a los ribéfeﬁoa franceses y.
‘a los riberefios espafioles. Ll derecha exclusive de!la pegA

‘ca del Salmdn en todo el curso del Bidasoa, en su desenmbo

\caaura»y en la rada de Fignier pertenece alternativauéhte

a lasg:dus naciones riberefiag, durante 24 horas, de medio-
afa a médio'dfa, contadas por el reloj de la igleaia de - o

Irun (art. 10). .

~Art. 22 La reciprocidad se considerard siempre-supuestaf4~ 

respecto a ciudadanos de Portﬁqal o de un Estado ibername--

ricanoes-

“Ninguna fianza ni depdsito, sea cual fucre su»denémiﬁaf -
cidn, podra etigirse pqr.razén,‘ya de su cualidad de ex---
tranjero, ya por falta de domicilio o de tesidenéia en 914
pafs a los nacionales de uno de los wsstados contraténtes“~
gue tengan su domivilio en nno de estos b?tados Yy que gean
actores o demandados ante los Tritunales de otro de estos-

eatadon .



CAPITULO I1

Concretandonos a estudiar la Ley General de Poblacidn =--
en México, encontramos antecedentes de la misma que datan des-
de el afio de 1908 con 1a llamada Ley de Inmigracidn que fué --
promulgada en la épocé de Gobierno de Porfirio Dfaz, la misma-
consta de 41 art{culos formada por 6 Cap{tuloa estableciando ~
en él Primero las disposiciones generales dentro de las cuales

encontramos s

Que Unicamente los extranjeros podrfan entrar por los ~-
puertos de altura y lugares fronterizos, previo reconocimiento
de los mismos, ademis se sefalaban qué extranjeros no tenfan -

derecho a entrar en la Repiblica como erani

1).~ Los enfermos de peste bubénica. c61era, viruela o =
cualquier otra enfermedad transmisible as{ como los que pade--
cieran tuberculosis, lepra, beriberi, tracoma, sarna o cual---

guier otra enfermedad crdnica que pudiera transmitirse.

2).~ Se hablaba de aquellos ancianos requ{ticos, defor-~
mes, cojos, jorobados, paralfticos o con cualquier otro defor-
me f£{sico y fueran una carga vara la sociedad, as{ como los ni

fos menores de 10 afios que venfan so 1os v no hubiese nadie --

que viera por ellos.

3).- Préfugos de la justicia que hubieran sido condena-~~
dos por delito que conforme a las leyes mexicanas se debiera -

castigar.
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4).= Los que pertenecfan a sociedades anarquistas.

5).= Los mendigos o cualquier persona que quisiera wvivir-

a expensas de la sociedad.

6).- Las prostitutas y los individuos que quisieran vivir

de ellas.

Se establec{a que los extranjeros comprendidos dentro de-~
las enfermedades antes citadas podfan permanecer en el pafs, --
siempre y cuando otorgaran caucidén suficiente para garantizar -
los gastos de su curacién, manteniéndose aislados para no ser =

una carga a la sociedad.

Posteriormente se habla de los eitranjeros que habdiendo -
declarado en forma autorizada la intencidn de nacionalizarse hi
cieran traer a sus parientes v éatos tuviesen alouna de las en-
fermedades anteriormente etpuestas deb{an otorgar la mencionada

fianza.

Y nos hablaba que los extranjeros cque hubiesen radicado -
por 3 afios en el pafs y volvieran a éste sin haber estado fuera

mds de wuno, ser{an equiparados a los mexicanos.

Al continuar este cstudio vemos que se establece la facul
tad que tiene el cjecutivo para ordenar la expulsidn del extran
jero si éste entrata sin reunir los requisitos y sin haber cum-

plido en su caso los 3 afios en el pafs.

As{ mismo nos sefiala que el zjecutivo podfa suspender los

requisitos que creyera convenientes tratandose de la estpul= =-
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8idn de los extranjeros, si el testimonio del miecmo fuera ne-

4 r
cesario para algun juicio.

Posteriormente requla que las compafi{as navieras y las-~
de inmiqracién eran responsables pecuniariamente de las viola
ciones a la Ley cometidas bien sea por sus empleados o agen--
tes las cuales eran efectivas en bienes de la mencionada em--

presa.

A 3u vez excluye a los agentes diplomaticos y a sus fa-
miliarea de la pregente Ley conforme a las reglas de derecho-

internacional.

El Cap{tulo II contiene los requisitos que debfan cum-~
plir los extranjeros al internarse al pafs. la Fraccidén la. -
nos habla de que el comandante del buque presentaba al inspec
tor de Inmiqracién listas por duplicadeo de todos los pasaje--~
ros expresando su nombre, sexo, estado civil, edad, nacionali
dad, oficio u ocupacidn, grado de instriccidn, ouerto de em=-
barque y punto final de destino en el pafs, y en ellas se ang
taba con claridad y precisidn los pasajeros que ven{an enfer-
mos con expresidn de la misma, dando Fé el médico de a bordo,
se habla de que los pasajeros deb{an poseer una tar jeta, con
signando su nombre, para poder ser identificados fdcilmente-

en dicha lista.

Y en caso que el comandante del buque infringiere cual

quiera de las disposiciones de esta Ley era castigade con =--

una pena administrativa.

rd . . -~ s
Ademas de lms requisitos sefialados anteriormente ®e e--~
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nuncia que el desembarco deberia efectuarse en el sitio y la-
hora que sefialase el inspector de Nigracién so pena de ser i-
legal, ademas el extranjero al llegar al pafs deb{a ser zome-
tido a un examen de reconocimiento, para poder autorizar su -
internacién y 8quellos que padecieran enfermedades eran reem-

barcados a su lugar de partida.

Bl Capftulo III hos hatla de los inmigrantes trabajado-
res y de las empresas de migracién, primeramente define que -
se consideraban como inmigrantes trabajadores, a los extranje
ros que venfan a la Repﬁblica para dedicarse temporal o defi-~
nitivamente a un trabajo corporal, y su familia podfa inter--

narse con la misma calidad.

'Y cuando ven{an en un mismo bugue mas de 10vinmiqrantes
trabajadores solamentegse vermit{a su entrada por los puertos

asefialados por el Ejecutivo.

aAs{ miswo se instituyeﬁ las obligaciones de las empre--
sas navieras, que se dedicaban exclusivamente al tranporte de
inmigrantes trabajadores, las cuales eran: Dotar a sus bugues
de los aparatos necesari mara su desifeccidn, que hublese -
siempre un médico a bordo, tener estaciones destinadas al ais
lamiento vy asistencia deaquellos que resultaran enfermos as{-
como atenderlos, conducirlos de regreso v tener un representan
te en hénico con las suficientes facultades para atender cual

quier infraccidn en la gue incurriera la empresa, se habla --

’ :
tambien de las sanciones que eran impuestas a estas emcresas=—

al no cumplir con sus oblicaciones pudiendo ser regueridas -~

. N 4
vor el rjecutivo para su cumplimiento o bien imponiendoles --
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’
gsanciones economicas.

Por otra parte cuando un buegque trajera un nimero mayor
de inmigrantes gue podfan examinarse en la estacidn sanitaria
del Gobierno, y la que tuviese la empresa, se autorizaba dni=~
ca y etclusivamente el desembarco de los que podfan ser aten-
didos en las mencionadas estaciones, los demas eran reconoci=-
dos a bordo del bugue, o bien cuando no exist{an estaciones -
ganitarias, el reconocimiento ge hac{a a bordo del mismo, o -
si se trataba de inmigrantes trabajadores en cantidad conaide
rable que viniesen contratados para empresas mineras, indug--
triales, o agricolas, se podia autorizar el deaembarco en lu-
gares que ho eran los ordinarios para la entrada de los inmi-
grantes, deblendo observarse las precauciones que anteriormen

te hemos explicado.

Al continuar nuestro estudio, encontramos que si en un-
mismo bugue ven{an pasajeros comunes e inmigrantes trabajado-
res, las listas antes mencionadas debian hacerse por separadq
v listas especiales de los enfermos, mas sl durante la trave-
sfa o bien no se huriesen embarcado enfermos infecciosos los-
inmigrantes guedaban en completa libertad vara internarse en-
el pafa, pero 8l hubicse sospechosos eran sometidos a un oeri
odo de observacidn hasta por 10 d{as, siendo reembarcados si-

alguno de ellos padecfa alguna enfermedad infeccioga.

.

Se establecia que aquellos que no estakran vacunados lo-
ger{an en la estacion sanitaria, las cuales estaban a las Jor-
denes del delecdado sanitario del puertn, mas los gastos aue -~

I : ; P
originara el sostenimiento de las estaciones sanitarias de las
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- ’
empresas de migracion, eran vor cuenta de esta.

21 Casitulo IV nos hatla de la entrada de vasajeros por
la via terrestre la cual debia sujetarse a las sigquientes re-
glass a) a un reconocimiento, b) a llenar las boletas que e-~
ran recogidas por el Inspector de hiqracién, c¢) si alguno de-
los extranjeros padecf{a alguna enfermedad transmisible eran -
exclufdos Yy se les permitfa solo la entrada mediante la cau--
cidn analizada en el Capftulo lo., d)se fijaban las horas y -
el sitio para los pasajeros que no venian por ferrocarril y ~
la entrada de trenes eitraordinarios v si se hacfa &sta a ho-
ras o sitios no autorizadoy se les imponfa pena de 100 a - -~
1,000 pesos de multa o arresto a juicio del Juez, a aquellos~
que la hubliegsen autorizado, a low conductores del ferrocarril

o bien a aquellos que la hat{an realizado.

El Capftulo 7 menciona que la aplicacién de esta Lev ge
haria por conducto de la Seqretarfa de Gobernacidn por medio~
de los siguientes funcionarioss 1) Inspectoer de Migracidn, 2)
Acentes Auxiliares, 3) Consejos de Migracidn, formados éstos-
Gltimos por el delegado sanitario, el administrados de la adu
ana vy otro empleado federal gne designakan los dog primeros,-
y, cuando no existfa Inspector de Micracidn, los delegados sa
nitarios desempefiaban las funciones que al primero cnrrespoﬁ~
a{an. Las inconformidades de aquellos gue no eran admitidog -
se presentaban ante el Consejo de Mioracidn, y su resolucidn-
se hac{a constar por escrito firmandola e] Consejo que la dic

taka.

Otra atribwveion gque les corresoondia a los Inspectores,
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era el imponer venas administrativas las cuales eran previamen-
: ' - y : 2 . e
te revisadas nnr la Secretaria de “nhernacion, confirmandolas,

derogéndolas o modificandolas.

rl cap{tulo VI nos habla de la jurisdiccidn penal siendo
competentes para conocer de las violaciones a esta Lev, los --
Tribunales Federales v en los lugares donde no exlstia Juez de

Distrito, eran los Jueces del fuern comin auxiliando a la jus-

ticia federal.
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COMLNTARIO FINAL
LEY DE INMIGRACION Di 1908,

Al llevar a cabo el esthdio de la orimer Ley de Inmigra-
cidn que eiistid en léxico, encontramos que va se estahlecian-
restricciones para evitar la entrada al pals de ciertos extran
jeros, las cuales eran determinadas efermedades contagiosas, -
aunque se les daba la facilidad para permanecer en el pafs si-
otorqaban.éaucién, la cual ten{a por objeto carartizar los casg
tos de su curacién, ademas no podfan internarse en el pafs los
que pertenec{an a sociedades anarquistas, mendigos, prostitu--—
tas, préfugos y menores de edad que no viniesen acompafiados --—
por persona mayor o a depender de alguna otra residente en el-

pafs.

Se habla va de Wpulsién de los exntranjeros cuando entra
ban en forma ilegal al pafs, estableciéndose una serie de re--~
guisitos rara poderse internar; los cnales eran: anarecer en —
las listas que elaboraka el Cavitan del huque o tien en las --
tar jetas de identificacidn cne se llenaran cuandn se interna--
ban por ferrocarril, ambas eran recogidas por el Inspector de=-
Migracién v tan solo conten{an: nortre comoletn, seio, edad,
estado civil, nacionalidad, raza, oficin, carado de instrg
cién, puertn de embargue v punto final de destino en el pals
y para su identificacidn a cada nasajero se le entregaba --
una tar jeta que conten{a estos datoc. Se reclarentaban tam——-
bién los lugares por dorde se podfa realizar el transito intexy
nacional v nist{an disvosiciones que se refer{an a loc inmi--

grantes trakajadorec, oudiendo éstos internar a sus familia=-
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res bajo esta misma calidad.

A 81 veg, determina las facultades gue tenfan los fun-
cionarios de la Secretaria de Gobernacién, existiendo un Con-
sejo de Inmigracién encargado de revisar las resolutiones de-

\

los inspectores de inmigracidn.

: Esta'Léy fué promuigada el 22 de Diciembre de 1908, si~
. endo Presidente de la Repiblica Porfirio Dfaz y Secretario de
Gobefnaciénhgamén Corral. Anteriormente regia el art{culo 49+
d91;05digo S;nitario que se refer{a a las,énfgrmedadeé que ex

pusimos en el  Capitulo primero.

*. Como hemos visto esta Ley de 1nmigraci6n determinaba de
una forma completa los aspectqs migratorios mas no los demo--

graficos, como en leyes subsecuentes lo eatudiaremona.



CAPITULO I1I
LEY Di MIGRACION DiL PRIMERO DE JUNIO DE 1926€

kn su Cap{tulo Primero establece que todo individuo pue
de inmigrar al Territorio Nacional o emigrar con las limita--—
Vciones establecidas en la Constitucidn, en los Tratados Inter
nacionales y el la Presente Ley, indicando que la inmigracién
y emigracidn sdlo se podfa llevar a cabo vor determinados si-

tios que eran:

A) Puertos de altura, 3) lugares fronterizos, C) v ague
llos especialmente autorizados por la Secretarfa de Goberna~-
cién, a su vez se podfan nombrar Delegados Auxiliares en los-
puertos mar{timos o fronterizos, los cnales dependfan del De-
legado designado por la Secretar{a de Gohernacidn, as{ las au
toridades de niaracidn tenfan la obligacién de cumplir con las
dismosiciones de sanidad tanto mar{tima como fronteriza. Los-
Delegados saniéarios eran nombrados por el Departamenﬁo de Sa
lubridad Piblica, bien médicos o personas que pod{an desempe-
fiar gu puesto temporalmente. kran también Delegados Auxilia~-
res los Cdnsules mexicanos, su personal administrativo, y las
Autoridades locales de la federacién, las cuales se encontra-
ban obligadas al cumplimiento de esta Ley. Y gse autorizaba a-
log empleados de Migracién a solicitar el auxilio de la fuer-
za pﬁblica para evitar que un extranjero entrara o sallera --
del pafs.

Como novedad encontramos que se instituyé un registro -
’ .. ”
minucioso de emigracidn, inmigracidn, repatriacion, derkido =
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a que se cred el registro de esntranjeros y nacionales gue entra
ban o salfan del pa{s, teniendo la oEliqacién todo extranjero -
o mexicano de proveerse de una tarjeta de identificacidn perso~
nal, mas ésta no les concedfa el derecho de inmigrar o emigrar-
va gue previamente debf{an cumplir los reguisitos sefialados por-
la Ley. Se hablaba también de formar v publicar un censo del mo
vimiento migratorio en la Repiblica.

Una facultad que esta Ley otorgaba a la Secretarf{a de Go- -
bernacidn ea la que se referfa a dictar las providencias necesg
rias para evitar gue emiagraran braceros mexicanos en condicio~-
nes ilegales reapecto al pais a que se dirigfan, vigilando las~ -

fronteras y lugares por donde pudiesen salir.

Limitandose el transito de extran jeros conforme a las ne-
cesidades publicas de cada regidn por las poblaciones aledafas—

a los wnstados Unidos, Guatemala y Honduras.

Se hablaba que cuando un individuo no cumpliera con los -~
reguisitos de la presente Ley, ademas de ser multado o arresta-

do se reembarcar{a a su pafs de origen.

Por otra parte las disvposiciones de esta Ley no eran apli
cables a los agentes diplométicos extranjeros, ni a sus familia
res o empleados, conforme a la préctica del derecho internacio~

nal, ya que tan sdlo deberfan identificarse al entrar al pafs.

Dentro del Cap{tulo Sequndo se cred el Impuesto del Inmi-

grante, el cual deberia ser vagado en la Jefatura de Hacienda =

por medio de las delegaciones del servicio ge miqracién.



El Capftulo IIT nos habla de la inmiqracidn y emigracién,
considerando a los inmigrantes como agquellos extranjeros gue a-
rribaran a la Repﬁblica con el proésito de establecerse en ella
con fines 1{citos, cuya temporalidad etcediera de seis meseg --

contados a partir de au internacidn.

Los emigrantes eran los individuos cualquiera que fuera -
su nacionalidad, profesién u oficio qde nanifestaran el propés;
to de abandonar el pafs por mas de seis meses hablendo'permane*
cido en él, en el cago de ger extranjero igual tiempo y loe bra

s . ”
ceros mexicanos que salfan periodicamente sin que gu ausencia -

fuera mayor que la anterior.

Se congideraban como turistas alos eXxtranjeros que visita
ban la Repﬁblica como distraccidn, sin que su permanencia exce-~
diera de seis meges, as{ mismo se equiparaban a los turistas a-
los extranjeros que venf{an al pafs con mdviles mercantiles,” in-
distriales, cientfficos, artesanales o familiares siempre gque -

gu permanencia no eicediera de sois meses.

Se exceptuaﬁan de la calidad de¢ inmigrantes a: 1), los -
enviados diplométicos, agentes consulares o representantes de -
otros pailses, a su familia o empleados. 2) Al turista extranje-
ro gue gsu permanencia no esced{a de seis meses. 3) El extranje-
ro que hubiese entrado ilegalmente al oafs, y 4) los extranje--
ros domiciliadoé en las pobklaciones fronterizas o htien si el ex
tranjeio abandsnaba el pafs antes de los seis meses simuientes-

.
a la fecha de su internacion.

El extranjero que guisiese inmiorar a los sstados dnidos-

Mexicanos, deberfa manifestarlo al Consul para que Sste a su ==
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vez 10 inscribiera en el Registro de mitranjerns, contestara -
¢) custionario v le axtendiera la Tarjeta Individual de fdenti
ficacién donde constaba sus datos generales, su foto vy media =~

filiacidn.

L]l cumplimiento de los requisitos antes mencionados no -
conced{a al axtranjero el derecho para internarse &n la Repu--
ca, ya que era necesario que se sometiera al reconocimiento ==
tanto de las autoridades de inmigracidn como de las sanitarias
debiendo comprobar ademas mediante documentos que obgervaba bu
ena conducta, tenfa un oficio, profesién o contrato previo de—
trabajo y ademas que posefa los recursos necesarios para su sub
sistencia, se establecen dentro de esta Ley los casos en que -~
los extranjeros no pod{an internarse en e pafs, los cuales -~ -
erant 1)» Los que p»or ancianos raqufticos. deformes, mancos, -
cojos, jorobados, pa:alfticos o de otro modo lisiados no podf*
an trabajar y eran una carga para la sociedad, 2). Los menores
de edad as{ como las mujeres menores de 25 afios que no depen--
d{an de persona honorable en el pa{s, 3), los mayores de edad-
varones gue no sahien leer ni escrikir por lo menos un idioma-
a excepcion de los ascendientes o descendientes de aloun inmi-
grante residente leozslmente en el pafs, de ciudadanos mexica--
nog por nacimiento o naturalizacidn, 4). Los profugos de la -
justicia no condenados o tien que no hubiesen cumplido su con-
dena y eran perseguidns por delitos conforme a las loves mexi-
canas. 5). Las prostitutas ¢ los que pretendiesen introducir--
las al pais y quisieran vivir a sus expensas, sus acompatiantes
o los que fomentakan la prostitucidn; €). Los toxicdmanos y =~

los que se dedicaban al trafico de drogas, 7). Los que vertene
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cfan a 1las sociedades aﬁarquistas. 8). Los inmigranteg traba-
jadores que no exhib{an el contrato de trabajo el cual dever{ia
ser no menor de un afio de duracidn o bien traer recursos pecu-~
niarios bastantes a cubrir sus necesidades individuales, 9)., -
Los que tenfan una profesidn cuyo ejercicio no era permitido -
en la Repﬁblica, 10). Los que no pagaran el Impuesto del Inmi-
grante, 1l) Los que a juicio del Ljecutivo Federal no debfan -

entrar al pafs.

Se haklaba tembién de la existencia de presunciones para
no aceptar a los extranjeros que estaban comprendidos en los -
casos anteriores, y se determinaron reglas para aquellos extran
jeros que hubiesen fijado su residencia en el pafs y una vez -
que tenfan su carta de naturalizacidn, podfan traer a sus as--
cendientes o descendientes aunque se encontraran comprendidos-
en los casog anteriores, as{ como los attranjeros que habh{an -
residido en el pafs mis de cinco afios y volvian a é1 sin haber
estado ausentes mds de seis meses a los cuales no se les exigy

a el cumplimiento de los requigitos de inmiqracién de eata Ley.

A continuacidn encontramos que si durante la vigencia de
esta Ley entraba alqﬁn extranjero violando las disposiciones -
de la misma, era eipulsado del pafs siemrre y cuando no hubie-
se permanecido en el territorio por nas dé cinco afios, la men-
cionada expulsién se efectuaba en buque o por la via terrestre,
bien a costa de la compaﬁ{a que lo trajo o a costa del mismo,-
o del gobierno, cuando aquel fuese insolvente, muas ai el extr:n
jero que entrd violando la Ley, a juicio de la secretar{a fue-

ra necegsaria la estancia del hmismo no era expulsado del,pafs.
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ée determinaba que €l individuo que pretendfa entrar al -
pals debia proporcionar a las autoridades de migracidn v a las
consulares, los informes necesarios, los cuales se hac{an cons~
tar en su Tarjeta de Identificacion firmandola por triplicado-
y al ser admitido en la Repﬁblica le era sellada por la autori
dad de miqracién, mas si llegaba a faltar la mencionada Tar je-

ta exist{a la presuncién que ingresd al pafs ilegalmente.

Tambi én se autorizaba a los Delegados de Migracion a con
ceder permiso para que se internaran al pa{s extranjeros en -~-
trdnsito por la Republica, con la condicidn de que combrebaran
los reguisitos de inmigracién Yy no permanecieran en el Territe
rio Nacional mas de seis meses, as{ mismo las autoridades de -
miqracién podfan impedir la entrada de extranjeros quc hatien-
dq ya residido en el pafs hubiegsen emigrado sin cumplir los re

quisitos de esta Lev.

A s vez los artistas extranjeros contratados por compa-
iias de espectéculos deb{an cumplir los requisitos de migra--
cidn siempre que quisieran permancecer en el pais mds de seis -
meses, brevia presentacién de los contratos de trabsjo as{ co~

mo del deposito de ga:antfa pecuniaria-

Los estudiantes de otros pa{ses tan solo exhibhian prueba
documental de que venian a estudiar en los plantel es particula
reg u oficiales del pa{s, mas la Secretaria de Gobernacidn po-

dfa eximirles del cumvlimiento de los requisitos migratoriose.

sl Canitulo IV nos hapla de la inmicracion por puertos =~
marftimOs, sefialando los requisitos que deb{ar. de llenar los -

inmigrantes para internarse por el mencionado lugar come erani
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1o.~ Que el Capitéﬁ del hugne cumpliera con las qblida-‘

ciones impueztas en eata Ley.

2%,~ Que los barcos que transportaran pasajeros o tripu-
lantes se sujetaran a lo que disponfan los Reglamentos respec-

tivos.

3%,- Los pasajeros y tripulantes se someter{an al recong
cimiento tanto de¢ los delegados de ganidad, de las autoridades

de migracidn y de los delegados aduanales.

4°,~ 11 desembarco deber{a efectuarse por el sitio y ho-
ra que gsefialaba el delegado de migracidn y cuando éste se hacf
a en horas o por sitios no indicados se consideraba ilegal y -~
aquellos qgue hubiesen bajado a tierra, eran reembarcados inme-

diatamente.

50.- El inmigrante que no reunfa los requisitos de esta~
Ley no podrfa desembarcar salvo autorizacidén de la Secretarfa-

de Gobernacidn.

6%+~ Cuando en el bugque viniesen polizontes extranjeros,
se les impedir{a el deaembarco y regresar{an en la misma entar

cacidn a costa de la compafifa.

794~ Los buques que procedian del exterior v se dirigian
a alguna de las islas de los hstados Unidos Mexicanos, trans--
portando inmigrantesg trabajadores o no, deverian cumplir con -
las obligaciones de eata Ley, debiendo tocar el puerto nacio—--
nal mas procimo a la isla para que el delegado de mioracidn ve
rificara el cumplimiento de estos requisitos.

go.- Conclufdo el tramite el delegado hac{a una lista de
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aquellos extranj.ros gue no pod{an desembarcar v levantaka un
Acta de la Diligencia, consignando en ella los nombres de los
individuos indeseablesy v al terrinar la visita as{ como el de
gembarcos no resolvia la admisidn de los detenidos pues adlo~

la Secretar{a de Gobernacidn tenfa la facultad de permitir su

internacidn.
Dentro del Capftulo V se establece:

19o,~ Que aquellos aviones gque conduciendo pasajeros pre
tendieran internarse en el espacio territorial lo dererian ha
cer por log lugares autorizados v en la hora establecida, de-
biéndose proveer los pilotos de los despachos consulares de a
cuerdo con las disposiciones que dictaba la Secretarfa de Re-
laciohes Exteriores, Comunicacicnes y Obras Pﬁblicas. de Gue-
rra, iarina, as{ como los Tratados v Convenios internaciona=--

les.

20.- kl avion gue se internata en el esvacio territorial
estaba obligado a descender para someterse a la inapeccién de
las autoridades de miqracién, siempre y cunando pretendiera a-
terrizar en cualquier lugar del territorio nacional, al con--
cluir la mencionada inspeccién se entregaba al miloto un cer~
tificado en el cual se hacfa constar que habfa llenado todos-
1os reguisitos para st ingreso al oa{s, as{ miswe, el avidn -~
que conduciendo pasajeros saliera del pafs, deb{a efectuarlo-

vor los lucares v horas auvtorizados para el transito de miaora

e
clon.

21 faoitula VI deterrina las reglas a que se sujetaba -

7 -
la inmicraci dn por las vias terrestres las cuales eran:
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lo«= Los extranjerés v mesiicannas que pretendian ingresar
al pafs debfan presentarse a la Delegacidn para cumplir los re
quisitos legales, la inspeccidn se llevata a cabo en las ofici
nas de la Deleqacién por el Delegado o bhien por el Sub-~Delega-
do, y en los casos urgentes o previa orden de la Secretar{a de

Goternacidn, podfa efectuarse la inspeccidn a kordo de los tre

nes realizandola el Jefe de la oficina.

29.- Los extranjeros debian ingresar por los sitios y ho
ras sefialados para la éntrada de inmigrantes que llegatan o no
por ferrocarril, y 1la deportacién de los que ilegalmente se ha
bian internado_&n la Repﬁblica, se efectuaba por cuenta del in
teresado, a costa de la empresa que lo habfa transportado o en

caso de insolvencia del primero, a cargo del gokierno.

£l Cap{tnlo VII nos hatla de la inmiaracion de colonos v
trabajadores en grupos mayores de diez, definiéndolos de 14 si
quiente manera:s Los'inmiqrantes trabajadores eran los extranje
ros que venfan a 1a Repﬁblica a dedicarse, temporal o definiti
vamente a travajos corporales, percibiendo un salario, y, como
colonos a aguellos ettranjeros que se internaban en el paf{s --
con el objeto de radicar en una reqién determinada dedicandose
por su cuenta a trabajos aaricolas o industriales, cumeliendn=-
previamente los requisitos de la Lev de Colonizacién; los fami
liares de los primeros as{ como de los sequndos eran considera
dos bajo las mismas denominaciones, debiendo cumplir los mis--
mos requsitos. Se establecfa también gue la Secretarfa de Go--
bernacion podrfa prohibir témooralwun:e la entrada de inmigran

tes trabajadores cuando a su juicio exist{a escasez de grabajo

s B S A R T
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en el paf;, oaero ten{a la facultad de hacer la seleccidn que -
juzgara conveniente. A cu vez las empresas de miqtacién se en—
contraban obligadas a tener en la ciudad de Méuico un represen
tante y a otorgar caucidn suficiente a satisfaccidn de la Se~-
cretarf{a de Gobernacidn, quedando obligadas al cumplimiento de
las disposiciones de este Ley v cuando estas empresas transpor
taban una éantidad considerable de colonos o inmigrantes se po
dfa‘autorizar el desembarco en lugares no permitidos para la -

entrada ordinaria de los inmigrantes.

El cap{tulo VIII explica la emirracidén, considerando den
tro de ésta a aquellos mexicanos que pretendian emigrar del te
rritorio nacional, los cuales deb{an presentarse ante las autg
ridadgs de miqracién del lugar de salida manifestando su inten
cién, el lucar de su destino final y demas datos los cuales se
hacian constar en la tarjeta de identificacién, recibiendo un-
ejemplar que lées servia para comprobar ante los funcionarios -~
diplométicos o consulares en el exterior, que cumplieron las -~

disposiciones para emiarar.

Al faltarles esta tarjeta hab{a la presuncién que el emi
grante no cumplié los requigitos vara su salida, salvo prueba-
en contrario., as{ mismo aquellos mexicanns que emigrakan con -
objeto de cumplir un contrato en el extranjero, deblan exhibir
1o al Delegado de Migracidn, este contrato debfa 11enar los re
quisitos establecidos en la Fraccion 26 del Art{culo 123 Cons-~

titucional.

Por otra parte nineun buque podfa salir de puertos nacio

nales sin gue hubieran oracticadn la visita las autoridades de
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migracion. Y los Capitanes que tomakan tripulantes o pasajeros
en puertos nacionales deb{an exigirles que cumplieran los requi
sitos de esta Ley, as{ como pregentar listas a la autoridad de
migracién, de los pasajeros o tripulantes que habfan embarcado
en ese lugar, estipulando su nombre, edad, estado civil, profe
sién, nacionalidad, procedencia y lugar de destino f£inal, la -
misma obligacién ten{an los Capitanes ‘de aviones que conducien

do pasajeros pretend{an salir del pais.

El Cap{tulo IX determinaba cuales eran las asanciones que
correspondfan a los infractores de esta Ley, las cuales eran -
perseguidas administrativamente y castigadas de la sigui ente-

formas

1o.~ A los Delegados de Migracidn que por negligencia u-
omisidn no cumpl{an con las disposiclones de esta Lev eren cag
tigados con suspensién de empleo por wn mes y si reincidfan ~-

con su destitucidn.

20.~ S1 el Capitén de un bugue no cumplfa con 1o dispues
to en la presente Ley era castigado con multa de 100 a 1,000 ~

pesos.

3°,~ El desembarco que se€ llevaba a cabo por sitios u ho
ras no seffaladas por la Direccidn de higracidn, se castigaba -

imponiendo al Capitén del buque multa de 10C a 1,000 pesos.

4%.~ Cuando bajaba a tierra cualquier pasajero o tripulan
te antes de practicarse la visita reglamentaria se le imovon{a-

multa de 100 a 1,000 pesos.
@
50.~ Bl ettranjero gue violaba la presente Lev al inter—
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narse en el pals, era cagtigado con wmulta de 100 a 1,000 pesos

pescs sin per juicio de su expulsién.

69,~ Ll extranjero en transito que desembarcata sin posg

er la Terjeta de Identificacidn era reembarcado inmediatamente

7¢.- Al extranjero en transito que desembarcaba en alguin
pue;rto nacional con objeto de visitarlo y permanec{a en tierra
desppés de lz salida del bugque y no ae presentaba dentro de las
24 horas aiguilentes ante la Oficina de Migracién, ae le aplica

ba una multa de 100 a 500 peaos y era reembarcado en su oportu
nidad.

8¢,~ La persona que visitaba o abordaba un bugue sin el-
permisc de las autoridadea de migracidn era castigada con nul-

ta de 100 a S00 pesos.

go,~ Cuando el Capitdn del bugque o el representante de la
empresa se negafan a okedecer la orden de reembarco eran casti

gados con multa de 100 a 1,000 pesos.

100.~ Los extran jeros que entraban por via terrestre por-

s‘itio u hora no autorizadas ase les imponfa una rmulta de 100 a~

500 pesos.

1lo.~ Las empresas navieras gque no tenfan un representan-
te en la Ciudad de Méico o no otorgaban caucién, no se les ad

mit{a en puertos mex icanos bugue alguno en que vinieran inni--~
grantes.

120.~ El buque gque salf{a del puerte sin haberse practica-~

de 1la visita de salids era castigado con multa de 100 a 1,000~

pesos .
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13°.~La misma pena era impuesta a los Capitanes de los by
ques que tomaban tripulantes o pasajeros en puertos nacionales
sin exigirles el cumplimjento de los requisitos que la Ley es-

tarlec{a para emigrar.

149.-A las compaﬁfas navieras, las de inmiqracidn, emigra
cidn y colonizacidn y las empresas de transporte aéreo, eran -
pecuniariamente responsables de las violaciones a egta Ley ~ -
cuando eran cometidas por sus empleados o agentes las cuales ~
hac{an efectivas en bienes de la compafifa, empledndose la fa—-

cultad econdémica coactiva en su caso.

15°.-Le correspondfa a los delegados dé migracién imponer
lag penas administrativas establecidas en esta Ley previa revi
8idn a peticidn de parte por la Secretaria de Gobernacidn. Si~-
la pena fuera pecuniaria su pago era inmediato y en caso de in
conformidad quedaba en depésito en la Jefatura de Hacienda <hag
ta que 1la Secretar{a resolviera lo conducente. Y la multa no -~
pagada se conmutaba por arresto el cual no podfa exceder de 15

dfas.

El Cap{tulo X establece que los gervicios de migracién Yy
emigracién depend{an directamente de la secretar{a de Goberna-

4
cion.

kgta Ley deroga la Ley de Inmigracién del 22 de Diciem--

bre de 1908 y comenzo a regir a partir del lo. de Junio de - =~
1926.
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COMLNTARIO FINAL:

Esta Ley de Migracidn fué publicada en el Diario Oficial
del 16 de Marzo de 192¢, siendo Presidente Constitucional de =~
los Estados Unidos Mexicanos Plutarco Elfas Calles.' Como hemos
podido ver al llevar a cabo el estudio de la misma, exlsten 4i
ferencias notorias entre @sta vy la de 1908, debido 2 que se de
termina tanto las atribuciones y competencia de los Delegados-
de Migracidén. Una innovacidn muy importante es 1a del impuesto
del inmigrante, as{ como la Tar jeta de Identificacién Personal

ly el Reglstro de kittranjeros y Nacionales que entran y salen -
del pafs, d4 una definicidn exacta de lo que es el inmigrante,
turista y emigrante, indicando quiénes no se conaideraban como

inmigrantes.

Puntualiza qué extranjeros no pod{an internarse en el pa
fa, y los requ;sitos para ingresar al mismo eran mas completos
gue en la anteriof Ley, respecto de la inmigracién tanto por ~
puertos mar{timos, por vias aéreas o terrestres, exist{a una ~
reglémentacién distinta, estableciéndose los casos y la forma-
en que ge debia realizar. Se hatlaba igual gue en la anterior-
Ley de los inmigrantes trabajadores y de los colonos, sefialan-~
do una serie de requisitos para internarse a la repﬁblica, te~
niendo la Secretaria de Gobernacidn la facultad diacrecional.gp

ra admitir a los inmigrantes tratajadores.
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respecto de la emigracidn esta Lev da una definicidn somera de
gu significado, fijando los requisitos para que los meiicanos-
o extranjeros pudieran salir, previa obtencidn de su Tar jeta —~

de Identificacidn.

Una de las disposicicnes importantes dentro de este Cap{
tulo es la que tiende a proteger los intereses de los mexica--
nos que salfan del pafs, cuando éstos celebraban contratos de-
trabajo en el extranjero, ya que debian reunir los requisitos-
que sefiala la Fraccidn 26 del artfculo 123, la cual indica que
este contrato deberé ser legalizado por la autoridad municipal
competente y ser visado por el Consul de la nacién a donde el-
trabajador realiza el viaje, debiéndose egpecificar que los ~--
gastos de repatriacién quedan a cargo del empresario contratan
te, ademds a los buques y aviones no se les permit{a la salida

sin la visa de la autoridad de migracién competenteg.

N

Fn cuanto a las sanciones que se imponfan a los infracto
res a la Ley, podemos decir que van de acuerdo a la capacidad-
econdmica de ese tieﬁpo, aunque en algqunog casos eran excesi--~
vas, 8i es que se llega a imponer el maximo de la misma deter-
mindndose todos los casos Vv ademas se establece ya la etpul -==-
sion del extranjero que se internaba al pafs sin llenar previa
mente los requisitos de Ley, bien sea por cuenta de la emoresa
que lo trajo o por cuenta del gobierno si el primero era insol

vente, por lo que congideramos que esta Ley es mas completa -~-~

que la de 1908.
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LEY DE MIGRACION DE 1930



CAPITULO v
LEY DE MIGRACION DE 1930.

Esta Ley fué promulgada durante el régimen del Presiden~
te Pascual Ort{z Rubio el 30 de Agosto de 1930, se encuentra =

formada por 18 capftulos. los cuales a continuacion expondre~-

noss

£l Cap{tulo I se refiere a las disposiciones generales -
y establec{a que todo individuo podfa entrar v salir del terri
torio nacional, llenando los reguisitos exigidos por esta Ley,
as{ mismo dec{a que el transito personal tanto por puertos co-
mo por las fronteras se pod{a realizar solamente en las horas-—
reglamentarias, y con intervencidn de las autoridades migrato-
rias, previa designacién de los lugares anteriormente sefala——
dos, acorde a las necesidades de cada regidn, la secretarfa de
Gobernacién ten{a la facultad para restringir las visitas de -
extranjerns a las poblaciones mar{timas y fronterizas apegéndg
se a los tratados y convenios internacionales sobre la materia,

considerando benéfica o per judicial la miqracién de éstos.

k1l servicio de miqracién verificaba la entrada y salida-
de las peraonas ya sea en transportes nacionales o extranjeros,
por la via terrestre, marftima o aérea, estableciendo las ho--
ras en que se podia efectuar el transito, y tratandose de ca--
gos especiales los jefes de migracidn lo podfan autorizar fue-
ra delhorario, otorgando todas las facilidades para que el - -

kg . P :
transito se verificara sin retardo.
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Lo relativo a la vigilancia e inspeccién de personas es-—
taba a cargo de las Oficinas de Migracidn y en su defecto por-
las Autoridades de Sanidad, mas en ausencia de las sanitarias,
las de Migracién se encargaban de que se cumplieran'las dispo-
siciones del cédigo Sanitario relativas al movimiento migrato-

rio.

La inspeccién ten{a por objeto verificar si las personas
que pretendfan entrar o salir del pa{s hab{an llenado los requi
sitos exigidds por la Ley, va sea autorizando o negando ésta, -
quedando exceptuadas de la inspeccién los representantes de Go
bilernos extranjeros en comisidn especial, su familia, emplea--
dos y servidumbre, conforme a los principios de derecho inter-
nacional, y solamente se encontrabanobligados a comunicar a Se
cretar{a de Gobernacidn cuando dejaban sin ocupacidn a cual- -
quiera de los individuos que trafan a su servicio y a pagar ==
los gastos de fepatriacién de los mismos, a menos que el inte-

resado reuniera todos los requisitos legales.

Por otra parte las Autoridades Federales de los Latados-
y dMunicipios se encontraban obligadas a prestar a las de Migra
cidn la ayuda que fuera necesaria para gue se cumplieran sus =~
determinaciones, as{ la secretar{a de Gobernacidn velaba por -
el estricto cumplimiento de las disposiciones que regfan la ﬁg
tad{stica Nacional llevando un minucioso registro del movihleg
to migratorio, cooperando can el Departamento de Estad{stica -

Nacional para elaborar la sstad{stica de Fiqracion.

kn el capftulo II se reglamentaba el servicio migratorio

el cual estaba a cargo de la secretar{a de Gobernacidn y cons-
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titufdo por el departamento del ramo y sus dependencias, tanto
en §1 interior como en el exterior, auxiliado en sus funciones
por los cuerpos diplométicos vy consular, por los ejecutivos lo
cales y por los ayuntamientos de la Repﬁblica, es decir, divi-

dido eni
1o Central.- Constitufdo por el Departamento de Miqraciél-

29 De puertos y fronteras.- Formado por las dependencias
del serviclo en eso= lugares o bien por las de sanidad, capita

nfas de puerto o aduanas en su caso.

3° Interior.- Por las dependencias del ramo en el inte--
rior del pafs, los ejecutiveos locales y los avuntamientos de -

la Rep&blica.

4° ixterlor.~ Por los delegados comisionados por la Se-~
cretar{a de Gobernacidn y los cuerpos diplomaticos y consula-~

res con el caracter de auxiliares.
Las atribuciones del Departamento de Nigracién erang

1o Direccién, administracidn v vigilanclia del personal.

29 Distribucidn del mismo, de acuerdo con las necesida~-

des de la Repiblica.

39 kEstudio de los problemas del ramo y resoluvcidn de los
mismos, relacionados con el fomento O'restriccién de la inmi~-
gracion y emigracidn.

4° Resolucidn de los casos particulares dudosos.

5¢ Iniciar o implantar toda clase de innovaciones que =--
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tendieran a mejorar y a hacer mas expedito el servicio.

En cuanto a el gservicio por opuertos y fronteras, éste se

encargaba det

1° vigilar que el transito de migracidn se efectuara con

forme a las disposiciones de esta Ley.

2° Impedir que entraran o salieran del pafs, las perso—--

nas que no hubieran llenado los requisitos necesarios.

30 E1 examen de los individuos que pretend{an internarse
en la Reptblica de acuerdo con el caracter que intentaran ha--

cerlo.

40 Reviasar la documentacidn de entrada de los individuos
que no ven{an documentados por los Conaules y oficinas del ser

vicio ixterior.

.

50 La é%cumentacién de salida de los individuos no docu=~

mentados por el servicio interior.

6° La aplicacién de las penas correspondientes conforme-—

a esta Ley.

7¢ La 1nspecc16n de personas a bordo de transportes te--
rrestres, aéreos, o mar{timos bien fueran nacionales o extran-

JerOB .

8° Cumplir y hacer cumplir el Cédiqo Sanitario en su ca-

racter de auxiliar del srvicio sanitario federal.

90 Solicitar el auxilio de la fuerza publica para®hacer~

cumplir las determinaciones de esta Ley.
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10° Proteger a los inmigrantes conforme a esta Ley.
Por lo gue toca a el servicio interior se encargabat

1° De la distribucidn y acomodamiento de los contingen--

tes que proporcionaba la inmigracién.

20 De.la recepcion, informacidn v gufa de turistas, asf{-
como de prevenir y remedizr dentro de gu jurisdiccién todo a-

buso que se comet{a o se pretendfa contra aguellos.

3° De la investigacidn de las causas de la emigracién re

gional, su prevencién y remedio.

40 De la documentacion de los emigrantes que 1o solicita

ban.,
Y el servicio exterior tenia a su cargoi

16 La inspeccién Yy documentacién de los inmigrantes y --

-

’
transeuntes.

3¢ La organizacién Yy proteccién de los inmigrantes mexi-

canos éen pafses extranjeros.
3° Fomentar la inmigracién v el turismo hacia México.

El capftulo III nos hablaka de la creacidn del Consejo =

Congultivo de Migracién, el cual se encontraba integrado poé:

El Secretario de Gobernacidn como Presidente, el Jefe —-
del Devartamento de higracidn como Vicepresidente y un repre--

sentante de cada una de las sigquientes dependencias:

secretaria de Relaciones iteriores.
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secretar{a de Comunicaciones y Obras Publicas.
Secretar{a de Hacienda y Crédito PUblico.
Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo.
secretarf{a de Agricultura y Fomento.
Departamento de Salubridad Publica.
Departamento de la Estadistica Nacional.

Pudidndose admitir en casos eapeciales y por el voto de-
la mayor{a de logs miembroa citados, representantes de las cémg
ras de Agricultura, Industria y Comercio, con voz puramente in

formativa,

El Consejo Consultivo tenfa el caracter de Consejo Técni
co de Migracién y era el encargado del estudic y dictamen ge -~
los siguienteas asuntos:

le Necesidades generales del servicio, a efectos de prom

ner las reformas necesarias para obtener logs mejores resulta—-

dose.

2¢ pificultades de caracter técnice que se presentaban -

en el ramo.;
/

3¢ Medidas que debfan adoptarse para la proteccidn de los
nacionales en el extranjero y para su repatriacién en cafos ne

cegarios.

4 Medios que tendieran a fomentar la migracion de acuer

do con las necesidades especiales de cada regidn. ¢
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50 ledidas que debian adoptarse para evitar o restringir

’
la emigracion.

€° Facilidades y servicios que debfan eatablecerse para-

la mas amplia y eficaz labor pro-turismo.

1 Capftulo IV nos hablaba de la calidad de las personas

respecto a la Miqracién VA

1° Se consideraban inmigrantes a aquellos extranjeros que
se hablan internado en el pafs, llenando todos los reguisitos-
correspondientes, con €l propésito, expreso o presumible, de -
redicarse en él, as{ como aquellos que hubieran vermanecido en
el pafs por mas de € megses, llenando los reguisitos legales, -
igualmente los extranjeros radicados en el pafs, no perder{an-
esta calidad cuando expresaran que no eatar{an ausentes de la-

RepUblica mds de 2 afioss

d
2° Transeunte era aque)l extranjero que entrabha al pafs -

sin el propdsito de radicarse en él.

3° Turista era el transeinte que venfa al pafs en viaje-

de recreo.

4° vigitantes locales eran los transeintes que entrakran-

al pafs sin salir de la circunscripcidn territorial de los mu-
s ’

nicipios maritimos y fronterizos, vor un terrino que no eice--

diera de 72 horas.

50 Colonos eran los inmigrantes a quienes se considerabhan

como tales en esta Ley.

6o imigrantes eran los mexicanos o extranjeros residen--
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tes que salfan del pafs con el propésito de radicarse en el ey
tranjero, o por moviles de trabajo, y aquellos que habf{an per=

manecido fuera mas de 2 afios.

Posteriormente en su Cao{tulo V se enumeran los requisi-
tos generales de miaracidn, ya uqe para entrar o salir de la -

Repiiblica se debfan llenar los siguientes:

lo satisfacer el exémqn de las autoridades sanitarias, =~

.
salvo los casos de excepcions

2° Rendir a la Autoridad de Migracién las informaciones-

personales de estad{stica gque se les ped{an.

3o Identificarse por medio de la tarjeta respectiva (ea-
te requisito no era exigible a los turistas cuando venfan en -
grupos organizados, v su entrada hibiese sido obtenida por los

4
directores de la excurasionj.

La tar jeta de identificacidn era expedida a solicitud de
los interesados por las autoridades de miqracién, constituyen-
do el medio identificativo de preferencia, su falta, o la de &
guno de sus requisitos, oresum{a la ilegal entrada o salida de
los interesados. um el extranjero a falta de delegados de mi--
gracién, éstas eran eipedidas por las Oficinas Consulares, si-
endo responsables éutas y las primeras, de que se reunieran -
los requisitos legales, prohibiéndose sn expedicién a aguellos

que no los hubiesen llenado.

Al continuar el analisis de esta Lev en sus Caoftnlos VI

VII, VIII y IX se sefalakan los requisitos esveciales as{ comn

. 7 N
lo¢ narticulares nara aguellos que pretendian ingresar al va{s
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con las calidades de inmigrantes, transeintes y turistas.

refirivendonos en concreto a los requisitos especiales —

erant
1° Tener profesién, oficio, u otro modo honesto de vivir.
29 Acreditar buena conducta.
3¢ No tener ninqﬁn impedimento, dentro de los sicuientes:

a) Contravenir las disposiciones en materia de Salubri-—

dad pdblica.

b) Haber cometido en el extranjero, un hecon gque se con-

siderara delictuoso conforme a nuestras Leyes.

c) ser toxicémanos. alcohdlicos, o propagar el habito a

las rrogas o enervantes.
d) Ejercer la prostitucidn, explotarla o fomentarla.

e) Pertenecer a sociedades anarguistas o propagar, soste

ner o fomentar doctrinas disolventes contra los gobierncs.

f) Falsedad en las declaraciones a las autoridades de Mi

gracidn.

g) Agquellos gque dictaba el Ejecutive por conducto de, la-

Secretar{a de Gobernacidn.

: e ¢ '
Los mexicanos solo complian con el etaren de sanidad y -

las informaciones estad{sticas necesarias.

Por lo dque se refer{a a los requisitos particulares pa-
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ra los inmigrantes erani

1° Poseer elementos econdmicos bastantes a juicio de las

Autoridades de Migracién, para satisfacer sus necesidades.

2° A falta de estos elementos solamente ase permit{a la -
entrada cuando justificaban previamente que ven{an contratados
por mas de 6 meses, y con salarios suficientes para satisfacer

sus necesidades.

Los mencionados contratos eran admitidos siempre y cuan-
do ademds de ios requisitos generales exigidos por la legisla-

cidn del trabajo, cumplieran los siguientes:

a) Deberf{an ser pcr escrito y triplicado, uno de log e~~

jemplareé gquedaba en poder de las autoridades del ramo.

b) Se estipulaba en él gue todos los gastos que real%za—

ra el trabajador, ser{an por cuenta del patrén y contratista.

¢) El trabajador percibiria fnteqro su salario gin descon

tarsele ninguno de los gastos mencionados.

d! kKl empresario o contratista ten{a que otorgar a favor
de las autoridadeg migratorias caucidn hipotecaria o personal,
para garantizar los gastog de repatriacién del trabajador, la-
cual se devolv{a cuando justificaba que hab{a cumplide con la~
obligacién de repatriar al trabajador ¥ no adeudarle ninguna -
cantidad por concepto de salariogs o indemnizaciones a que éste

tuyiere derecho.

e) El contratista y el trabajador estaban oblicadBs ante

las autoridades migratorias a Jjugtificar cada 6 meses " A sub--
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sistencia del contratoc.

3° solicitar su admision al Agente Nacional de Migracidn
en €l extranjero o bien al Cénsul de NMéxico mds prdximo al lu-

gar para expedirle su dncumentacidn.

4° Presentar la documentacidn ante la Oficina de Migra=-

cidn por dohde pretendiera entrar.

5° Inscribirse en el Registro de Extranjeros dentro de -

los © meges siguientes a su entrada a la rRepublicas

6° kxhibir dentro del Territorio Nacional, y a solicitud
de las Autoridades Migratorias la documentacidn como inmigran-

te o bilen residente.
70 No tener alguno de los siguientes impedimentos:

a) Defecto f{sico o fisioldgico que imposibilitara al in
dividuo para trébajar, exxcepto cuando fuera capitalista.o bien

-

dependiera legalmente de otra persona que residiera en el pafs.

b) Los menores que no estaban vajo autoridad de persona-

honorable mayor de edad.

L4 s 2 s
¢) La intencion manifiesta de ejercer en nhuestro vafls una
actividad no permitida por nuestras Leves.

“u

Respecto a los requisitos narticnulares vara los tranee—-

Untes, éstos se encontraban oblicados a:

1° No permanecer en la Zepuklica vor tiempo mayor de 6 me

ses con tal caracter.

20 Legalizar su estancia en el pafs cnando hubiesen per=
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manecido mids del tiempo autorizada.

3° Intregar la tarjeta de identificacidén al vencimiento-

de los 6 meses o su prorroga, para su cancelacién.

4° No dedicarse a actividad alguna, salvo en el caso de-
ser representantes de compafi{as que viniesen a estudiar las po-

aibilidades econdmicas nacionales.

Los visitantes locales.de las ciudades marftimas y fron~
terizas por regla general estaban exentos del cumplimiento de~
los requisitos de migracién, mas la Secretaria de Gobernacidn-
podfa sujetar a las modalidades que crefa convenientes su en--
trada. La admisidn de lot transeintes era a criterio de las au
toridades locales de migracién y en los casos dudosos debian 8
Xigir a los interesados que satisfacieran todos ilos requisitos
gsefialados para los inmicrantes, o kien que otorgaran un depés;

to cuyo monto fijaba el Jefe de la Oficina de Migracidn que --

era entregado ante el mismo.

En cuanto a los requisitos particulares para los turis-—-~
tas, ademas de los requisitos de mioracién v de los especiales
para entrar al pa{s, se encontraban okligados a no permanecer-
en la Repﬁblica con tal caracter por mas de € meses, v legali-
zar su estancia en el pafs cuando oermanecieran en é1 vor un -

mayor tiempo al indicado.

La Secretar{a de Gobernacidn estaba facultada para conceg
der a los turistas todas las facilidades dentro de su esfera -

de accién, con la obligacién de los interesados de garantizar-
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que no se aprovechar{an de las misras, y que no entrarfan al -
pals con méviles diversos, es decir con caracter distinto de -
turistas, vy si llegasen a violar esta disposicién sin ver jui--
cio de la pena correspondiente se les retirarfan las facilida-

des concedidas.

ol Capftulo X haklaba de la Inmigracién, la cual se con-
sideraba como un beneficio publico bien fuera colectiva o indi
vidual, de extranjeros sanos capacitados para el trabajo, de -
buen comportamiento y pertenecientes a razas que por sus condi
ciones fueran facilmente asimilables a nuestro medio con bene-
ficio para la especie y para las condiciones econdmicas del pa
{a, quedando facultada la Secretar{a de Gobernacidn para fomen
tarla por los medios convenientes y exceptuéndolos de alguno -

de los requisitos que les fijaba eata Ley.

Y cuando se trataba de colonhos extranjeros contratados =
por la nacidn 6 empresas particulares, o que venfan por su - -
cuenta y fueran benéficos, la Secretar{a de Gobernacidn opodfa-
usar esta facultad, as{ como en los casos en que la Inmigra~ -

cidn fuera espontanea, individual o colectiva.

La Secretar{a de Goternacidn guedara también facultada -
para estimular la naturalizacidn de los inmigrantes v colonos-
antes mencionados. n casos especiales y de acuerdo a las nece
aidadesg étnicas, sanitarias y econdricas del pafs, la Secreta-~
rfa de Gobernacion podfa restrincir la inmigracidn estranjera-

en la forma jue juzgatra conveniente, ralvn lo orescrite en los

tratados internacionales, v orevio acuerdo de la secretar{a de
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Gohernacidn, en su caso podfan inmigrar libres de los impedi--
mentos que expusimos en el Capftulo VI1I los ascendientes y deg
cendientes de los mexicanos por naturalizacidn o de los extran
jeros que hubiesen residido en México mds de 5 afos, v cuando-
esta temporalidad fuera menor, la admisidn de sus parientes se
encontraba condicionada a la calificacidn gque como benéficos -

. . r .
para la inmigracion hacfa la Secretarfa de Gobernacidn.

A su vez quedaba tanbién condicionada al depdsito de re-

patriacidn la internacién al pals de:

1° Los extranjeros cuya entrada estaba restringida por =
la secretar{a de Gobernacicn, debido a la imposibilidad de asi

milacidn en nuestromedioc o a crisis de trabajo.

2° Los turistas y toda clase de transeuntes que pretendf{
an antes o deapués de su entrada permanecer en el pais por mas

de 6 meges con la misma caracter{stica.

A su vez por ningtn motivo se admit{a a aquellos extran-
jeros comprendidos en el pérrafo primero antes meneionado, si-~
ge encontraban en cualgquiera de los incisos del Capftulo vii,~
ni por término mayor de un afio, al cabe del cual tendrian que~

salir de la RepUblica.

La Secretaria de Gobernacién estaca facultada vara oro--
rrogar a los turistas y demids transeuntes a que se refiere la-
Fraccion 2a. antes expuesta el plazo de 6 meses, mas la mencio
nada prérroga no podfa ser mayor de otros € meses, al final de

N - I'd
los cuales los interesados debian akrandonar al oa{s, a mwenos -~
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30 golicitar a la Oficina de Nigracidn la documentacidn-

corregpondiente y presentarla a su salida.
4° No tener alguno de los siquientes impedimentos:
a) kstar sujeto a proceso o ser préfugo de la justicia.
b) mstar arraigado, en virtud de resolucidn judicial.

Ademas de estos requisitos, 56lo se permitir{a la salida
de emigrantes trabajadores cuando justificasen ir contratados-
po;més de 6 meses, y para que estos contratos fuesen admitidos
por las autoridades migratorias, deberian cumplir ademas de --
los requisitos generales exigidos por la Ley Federal de Traba-

jo los siguientes:

1° Ser por escrito vy por triplicado, un ejemplar quedaba
en poder de las autoridades del ramo v era visado por el Cénsm.

de la nacidn a donde iban a prestar sus servicios.

2° Los gastos de transporte v todos los que se origina--

ban, eran por cuenta del contratista.

3° Que el trabajador percibiese {ntegro el salario conve

nido.

4° Que el empresario o contratista otorgase a satigfac-—~
cidn de las autoridades migratorias v a su favor, caucidn hipo
tecaria, para garantizar los gastos de repatriacién del traba-
jador, devolviéndose Unicamente cuando se justificase que se -

cumplié con las obligacicnes de yepatriar al trakajador.

Asf la emiqracién de tratajadores mexicanos al extran jero
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era objeto de constante estudio y vigilancia por parte de la -~
Secretar{a de Gobernacidn, a efecto de que no constituvese un-
problema per judicial para el pafs, dictandn lag medidas adecuz
das para garantizar los intereses de la comunidad, a su vez se
evitaba la emigracidn clandestina, la cual era casticada admi-

nistrativamente.

La emiqracién motivada por contrato previo de trabhajo e~
ra controlada vor el departamento de Migracién por medio de -—~
sus oficinas reapectivas, asequréndose que se hab{an llenado-
loé requisitos necesarios, y los agentes de emigracidn en el -
exterior cooperaban con los Consulados, para dictar las digpo-
slciones encaminadas a la organizacién y proteccién de nuestrcs
emigrantes en el extranjero, y la Secretar{a de Gobernacion fa
cilitaba la repatriacién de nuestros emiarantes, con oreferen-
cia y en igualdad de circunstancias a la inmigracidn esxtranje-

rae.

Al continuar el estudio, nos encontramos que en los Capé
tulos subgecuentes o sean XIII, XIV y XV ge encontraba regula-~
do el transito mar{timo, aéreo v terrestre, vy dentro de las --

disposiciones principales encontramos:

a) Los extranjeros que llegaban por mar, carentes de al-
atn requisito que no ood{an satisfacer en el momento de su exg
men, desembarcaban orovisionalmente, mientras la jefatura del-
departamento resolv{a su situacidn, debiendo otorgar deodsito-~
o fianza vara garantizar su reagreso, o tien, si la compafifa na

Id
viera gue los interno lo realircaba.

b) Las empresas de transcortes mar{itimos, estatan obliga
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das a conducir vor su cuenta, fuera del Territorio Nacional a~
4
los extranjeros traidos por ellas cuando fuesen rechazados por

las autoridades de migracidn.

c) Memas las mencionadas empresas se encontraban obliga
das a tener representantes autorizados, para tratar con la fe-
¢retar{a de Gobernacidn los asuntos relacionados con el trans-
porte de extranjeros, constituyendo fianzas a satisfaccion de~

la misma para hacer efectivas las responsabilidades en que in-

cnrrieran como sons

1° Por la conduccidn a México de extranjeros cuya inmi--

gracidn estaba prohibida.

2° Por sus tripulantes o pasajeros, cuando por culpa de~
las mismas gquedaban éstos en nuestro territorio, sin haber si-

do admitidos.

d) Loa Capitanes de los buques que tocaran nuestros puer
tos estaban obliqgados a presentar a los oficiales de Hiqraciém
ligta de pasajeros y de tripulantes visada por el Consul mexi-

4 Ky : :
cano del ultimo puerto extranjero que huliesen tocado.

e) Los transportes mar{timeos no podfan conducir al terri
torio nacional a extranjeros que arritaban sin someterse al e-
wamen de migracidn, as{ mismo ninguno de los mencionados trans
portesy podfa conducir pasajeros nacionales o extran jeros que -~

salieran del territorio nacional si no habfan sido examinados-

oreviamente por los oficiales del rarmo.

. 'd
f) Las empresas de transcortes mar{timos resvond{an pec-

niariamente de las infrac~iones cometidas oor sus emoleados, a




gentes o representantes.

g) Tratandose de barcos gue llegaban en arrihada forzosa,
el jefe de migracidn codfa vermitir el transito fuera de las -~

horas ordinarias.

Las personas que bajaban a tierra antes gque la autoridad
de migracién efectuara la visita eran reembarcadas a fin de so
meterlas al mencionado exémen, y sufrido éste pod{an desembar~

car.

Kl inmigrante que no reunfa los requigsitos orevisto: en-
la Ley, no pod{a desembarcar, salvo autorizacion expresa de la
secretar{a de Gobernacidn, también los polizontes extran jeros-
que venfan en algﬁn buque, se les 1mded{a el desembarco, y se~

.
les regresaba en la misma embarcacion.

Ccnclufd; la visita de inspeccion, el delegado de migra—
¢ién hac{a una lista de los extran jeros comprendidos en alcuna
de las prevenciones resvectivas, los cuales no deb{an desembar
car, ¥ éstas eran entregadas a los agentes de servicio que se~

resposabilizaban de estos edtranjeros.

Ll delegado una vez practicada la visita v el desembarcn
se abstenia de resolver la admisidn de los detenidng, ve que.gﬁ
lo la Secretaria de Goternacidn opodfa hacerlo, v si el huque -
er el que arribaron hab{a de zarnar antes de gue ccnociera la~
resolucion de la Secretarfa, se les vermit{a perranecer bajo -
s jurisdiceion, sierpre v cuando la cornvaiiia del Yrarco, se -~
comprometiese a rearesarlos por su clenta o Tien si los intere

vacdos lo carartizaran.
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h) Ninan buque pod{a salir de ouertos nacionales antes~
de haberse practicado la visita de salida por las autoridades-

de migracidn y de haber recibido de ésta la autorizacidn para-

emprender el viaje.

1) Los Capitanes de bugue gue subfan tripulantes o pasa-
jeros en puertos nacionales, deber{an extigirles el cumplimien=

to de los requisitos que la Ley establece para la emigracién.

i) Bl capitan del buque deber{a presentar alas autorida-
des de migracién en 1 momento de practicarse la visita de ga-

lida, lista de los pasajeros que hubiesen embarcado en ese lu-

gar.

k) La persona gque sin consentimiento de los funcionarios
de migracién visitase un bugue ser{a bajada inmediatamente =sin

per juicio de la pena gque eatablece esta Ley.

-

1) Los extranjeros en transito que desembarcaban en ouer-
to sin llevar la tarjeta de identificacidn, eran reembarcados-
inmediatamente, igual sancidn se aplicaba a los extranjeros cu
va internacidn estaha prohirida y desembarcaban en alan puer-
to nacional con objeto de viasitarlo y permanec{an en tierra -~
después de la salida deéste, sin presentarse dentro de las 24-
horas siguientes a justificarse ante la Oficina de Migracidn =~
regpectiva, eran reenmbarcados en su ovortunidad, sin per jui~--~

3 : * y
clo de anlicarles la sancion correspondiente.

m) Los trinulantes extranjeros de loc tarcos gue tocahan
puertos nacionales, pod{an con anuencia del delecado de micra~

cidn, tajar libremente a tierra y verranecer en ella mientras-
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part{a el mismo.

rl orden en que dev{a pasarse visita a los barcos era el

sigquiente:
1.~ Sanidad
2.~ kigracidn
3.~ Aduana

Las cuales podfan ef ectuarse simulténeamente, cuando las

circungtancias lo ameritahan.

En cuanto al transito aéreo era aplicable la primera par
te del Capf{tulo anterior, v la presentacidn de las listas de las
que hemos hablado era obligacidn también de los pilotos de las
aeronaves civiles, pero dichas listas no requerian la visa —on
sular, éstas eran entregadas a los oficialeé de migracién, y -
al practicarse la inspeccién'reqlamentaria anctahraa las autori
dades de migracién, que se hab{an cumplido con los requisitos—

de inspeccidn.

Respecto al transito terrestre el orden en que se inspec
cionaba a los vasajeros en las fronteras, era el mismo orden -
en gue se practicaba la vigita a los barcos, v la devortacion~
de los inmigrantes qﬁe ilegalemtne hubiesen entrado al pafs‘se
efactuakta por cuenta del interesado, o por su insolvencia a --

cargo del Gobierno.

Ll Capitulo XVI de este mismo ordenamiento nos hablaba -
del reaistro de extranjeros, el cual era realizado por los a--

vuntamientos de la Rooﬁblica, v por las Delwraciones de los Go
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bierncs locales del Distrito y Territorios rederales.

Para este efecto, todos los extranjeros estahan obligados
a identificarse ante las autoridades correaspondientes, en los—
lugares de su reaidencia, o dentro de los © meses gsiguientes a

su entrada al pafs.

Las oficinas encargadas del registro tenfan 1a obliqacién
de inscribir en las formas o libros que autorizaba el Departa-—-—
mento de Migracién, a todos los extranjeros q ue se internaban-
legalmente, y aquellos no registrades, residenteg legalmente en

el pafs.

Logs extranjeros a que hog hemos referido, comprobaban las
circunstancias de su entrada legal, o de su residencia anterior
al 1° de Mayoc de 1926, ante las oficinas del Registro de Extran
jeros en la forma y términos que estipulaba la Secretar{a de Go
bernacién, teniendo caracter preferente para dicha comprob;cién
los docﬁmentos, congtancias y anotaciones expedidas por la Ofi-~

cina de Migracidn.

Asi mismo los eXxtranjeros que no posefan dichos documen--
tos cotejahan su residencia en los términos que fijaba la Secre

taria de Gobernacidn.

Los requigitos que deb{an reunir los interesados para ser
inscritos en el Registro, bajo protesta de decir verdad deb{an-

manifestar:

l° Nembres y apellidos

2° rdad
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'3° Estado civil
4° profesidn, oficio u ocupacidn’
5° Numero de miembros de su familia ,
6o Nacionalidéd
e ﬂugar de procedencia en el extranjero
8o Domicilio en el pais

g° recha, lugar de entrada a la Repiblica y caracter con

que gse hubiese hecho.

A su vez la Secretarfa de Gobernacidn instrufa a las Ofi
cinuq del Registro de Extranjeros por medio de circulares, lo-
relativo al examen de los mismos, las prépiaa oficinas expedf-
an a los extranjeros que se inscrib{an, un comprobante el cual
bagstaba en cualguier momento para hacer constar su legal estan
cia en el pafs, y ninguna of&cina del registro oproporcionarfa-
el mencionado documento a los extranjeros que no comprobasen su

legal permanencia con fecha anterior al 1° de Mayo de 1926,

A su vez los extranjeros que al inscribirae no comproba-
ban que habian inmigrado legalmente no eran inscritos, y el De

partamento de iigracidn resolvia su caso en definitiva.

-
.

Los extranjeros estaban obligados al cambiar su residen-
clia a informarlo al Recistro, para que les fuera anotado en la

tar jeta.

&zn el cap{tulo . 'TI se reglamentaba el impuesto de migra

cién, el cual tndo inmigrante mayor de © afios lo deb{a pagar.
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Para los efectos de la percepcién del impuesto,'las ofici
nas de migracién funcionaban como auxiliares de la Secretarfa ~
de Hacienda y Crédito éﬁblico, y una vez caugado el impuesto sé
lo procedfa su reintegro dentro de los 6 -meges siguientes a que
pag6 si se demostraba que hubo error en la aplicacién, o que --

conforme a la Ley se tenfa derecho a su devolucion.

A su vez se exceptuaba del pago de impuesto a los estu~ -
diantes extranjeros que venkan a estudiar en algﬁn plantel uni-
versitario de la Repﬁblica, dicha calidad la comprobaban a sa--
tisfaccidn de la Oficina de Migracidn debiendo presentar dentro
de un mes contado a partir de la fecha de su entrada, su creden
cial de estudiente que les expedfa la facultad universita;ia o~

plantel técnico industrial.

El Capftulo XVIII nos enumeraba las sanciones a la Ley, y

dentro de las principales encontramos:

a) Las violaciones de las autoridades de Migracién, a las
disvosiciones de la segunda parte del primer capftulo se casti-
gaban destituyendo al infractor sin perjuicio de consignarlo a-

las autoridades competentes.

b) Las violaciones de las mismas autoridades a la primera
parte de los Cap{tulos I, X v XVI, se sancionaban suspendiendo-~
al responsakle hasta por un mes, o destituyéndolo en caso de re

incidencia.

o) Las violaciones de las autoridades de Migracién que no
estaban penadas en la forma antes mencionada se les aplicaba mul

ta de 10 a 500 pesos y destitncidn en caso de reincidencia.
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Las mencionadas penas eran aolicadas en forma discrecio-

nal por la Secretar{a de Gokernacidn.

d) Las violaciones cometidas por los particulares, se --

castigaban administrativamente en los siguientes términos:

}.-,Las violaciones a la primera parte del Capftulo I, -
del vI, del VIIY, del XIII y del XVI se sancionaban con multa-

-de 100 a' 1,000 pesbs, segﬁn las circunstancias personales del-

reaponsable.

2.~ Al extranjero ilegalmente admitido se le imponfa mul

ta de 100 a 500 pesos, sin per juicio de deportarlo.

3.~ Ll extranjero en transito gque permanecfa en Territo-
rio Naciénal mds de 6 meses sin legalizar su situacidn era mul

tado con 50 a 500 pesos, sin perjuicio de deportarlo.

4.~ A los extranjeros que no se presentaban a registrar-
dentro del plazo sefialado, se les impon{a una multa de 50 a -~

500 pesos.

5.~ bl extranjero que egtaba ilegalmeﬁte en el pafs o ==
contraven{a las disposiciones de esta Ley, pagaba una multa de
100 a 500 pesos y ademds era deportado, a no ser que obtuviera
permiso vara residir lecalmente en el pals. hsta oena prescri-
bia a los 5 afios de residencia efectiva en el Territorio Nacié“
nal, sin perjuicio de la facultad que tenfa el hjecptivo Fede~

ral de aolicarle el artfcule 33 Constitucional.

6.~ Los eitranjeros que deb{an ser exoulsados v se halla

ban sometidos a juicio, o fuera necesaria sn vermanencia en el
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I4 I'd . .
pais, la Secretar{a de Goternacidn pod{a sutvenderla por e) -~

tiempo indispensable.

7.~ La persona que visitaba un bugue sin el consentimien
to de las autoridades de Migracién, era cagtigada con multa de

10 a 500 pesos.

8.~ Las empresas de transportes aéreos o mar{timos que a
bandonaban en nuestro terriporio pasajeros o tripulantes no ad
mitidos, eran multadas con 100 a 1,000 pesos, sin perjuicio de
conducir a su cosgta a dichos individuos fuera del territorio -

nacional.

9.- El desembarque o aterrizaje efectuados en sitios u -
horas no sefialados legalemente, se castigaba imponiendo a los-
representantes de la empresa la pena de 100 a 1,000 pesos. La-
misma era impuesta a las empresas de tranaportes aéreos o mari
timos, cuando éstos bajaban a tierra algﬁn pasajero o tripulan
te antes que las autoridades de miqracidn practicaran la visi-

ta corresvondiente.

10.~ Las empresas navieras, o sus representantes eran --
multadas con 100 a 500 pesos, cuando los Capitanes de sus bu-
ques desobedecian la orden de conduccidn de pasajeros que hu-

biegsen sidm rechazados.

td
ll.- Las empresas aeronauticas, o sus representantes, e~

Ld
ran multados en los mismos terminos.

’ I
12.~ Las emoresas de transportes aereos que no cumplian-

con las disposicioneg del canftulo XIII eran requeridas nor la
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secretar{a de Gobernacidn, para efectuarlo y de no cumplirlo -~
pagaban una multa de 100 a 500 pesos, y si se negaban a cum- -
olir tales requisitos, se les suspendfa la autorizacidn para -

viajed subsecuentes.

13.~ Lkl Capitén de un buque o el piloto de una aeronave =
que emprendfa un viaje de salida antes de ser inspeccionado, -

se le impen{a multa de 100 a 1,000 pesos.

14.- La infraccidn al cap{tulo XIII en su (ltima parte, -
era castigada con multa de 500 a 1,000 pesos, y en caso de re-
incidencia, se daban a conocer a los cénsules mexicanos el nom
bre y la matricula del barco infractor, a efecto de gque no se-

le extendieran despachos para puertos meiicanos.

15.~ Los enganchadores, agentes de migracién, y en gene--
ral todos los gque opor cuenta proria o ajena celetraban contra-
tos para cuva realizacidn se raqur{a la emiqracién de trabaja-
dores mexicanos sin sujetarge a las diuposiciones de esta Lev,

eran castigados con multa de 100 a 1,000 pesos.

Cuandn no eran cubiertas las multas que se imponfan por-
las violaciones a esta Ley, se hac{an efectivas en bienes pro-
pies de las referidas empresas, empleéndose en su caso la fa--

’, » .
cultad economico-coactiva.

-

in los demas casos en gue no era pagada la multa impues-

ta, se conmutaka con arresto no mayor de 15 dfaé, que sufrfa -
. 0y : ’
el res.oaonsable el cual era detenido previa comunicacion a la -

Secretaria de Gobernacidn.

-
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Las infracciones a esta Lev no previstas en este Capftu-
lo, se castigaban segﬁn su gravedad, con multa de 10 a 500 pe-
sos, a juicio del Jefe de la Oficina de Miaracion correspondim
te, v los Jefes de las Oficinas de Nigracidn imponfan las pena

adninistrativas eatablecidas en este Cap{tulo. pero tal aplica

- ., # . )
cion era revisada a peticion de parte por la Secretar{a de Go-

L
bernac ion.

tata Ley entré,en vigor el mismo afa de su publicacién,~
derogando la de 1226,
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COMENTARIO FINAL:

Al llevar a cabo el estudio de esta Ley, hemos podido -
vislumbrar que tiene una mejor reglamentacién que las dos ante
riores, debido a que establece con toda exactitud 159 atribu-~-
‘ciones del servicio de migracién tanto central interior, de -~

pueftos y fronteras, y eiterior. Se eatipulaban a cada servicio
‘funciones que deb{an cumplir. A su vez el Consejo Consultivo de
Migracidn se integraba de manera distinta a la establecida en-
el afio de 1926, debido a que en esta se encontraba. formado por
9 éonsejeros otrogéndoles facultades de estudio y dictamen re-

ferentes a los asuntos migratorios.

’

Se reglamentaka de una manera completa los regulsitos ne
cesarios para que los inmigrantes se internaran al pafs, esta-
es una nueva modalidad, ya que en las dos anteriores que hemos

estudiado se establecfan de manera distintae.

Habla también de las calidades en que podfan internarse-

al pafs los extranjeros y estas eran
lo,~ Inmigrante.
20.- Transelnte.
3°%.~ Turista.
4%.~- Colonos.
50,~ migrantes.

As{ mismo se consideraba a la inmigracidn como un banefi
cio pﬁblico rien se hiciere en forma individual o colectiva, y
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que los extranjeros fuesen facilmente asimilables a nuestro me

dio.

Zsto quiza' sea un poco criticable el ser considerada des-
de ese punto de vista, ya que actualmente la inmigracién se en
cuentra restringida en cierta forma porque desplaza al mexicamp
en determinados trabajos, en esa époqa quiza para el progreso—
de la nacidn haya sido atinado el considerarla as{ ya que se -
facultaba a la Secretgrfa eé Gobernacidn para fomentar la inmi
qracién al pa{s. es decir otorgaban facilidades para que los -

extranjeros viniesen a radicar al pais.

In cuanto a la emiaracidn ademds de que se establecen las
requisitos que se debfan satisfacer para salir del paf{s, la Se
cretaria de Gobernacidn a efecto de que esto no constituyera -
un problema per judicial para la nacién, era objeto de constan-
te egtudio y vigilancia, as{ vemos que se dictaban medidas pa-
ra gqarantizar a la comunidad sus intereses, en lo relativo a -
despoblacién vy hablaba de gue solamente pod{an salir mexicanos
o extranjerog, con previo contrato, esto hace ver que la Secre
taria tratata de proteger as{ los intereses de los mexicanos -
que sal{an fuera del pafs, esta funcidn era controlada v estu-~
diada por el Departamento de l.inracidn, el cual dictaka las ne

didas adecuadas para evitar la salida de mesticanos.

En cuanto al transito mar{timo, aéreo y terrestre la Lev
determinaba las reglas a las cuales deb{a sujetarse, siendo --
bagstante completas va que resolvian los vroblemas que pudiesen

existir.

Por lo que se refiere al registro de extranjeros se men-
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cionabé que era una obliqacién para todos los extranjeros resi
dentes en el pafs de registrarse ante la Secretarfa de Goberna
cidn otorgando a ésta ciertos datos para llevar a cabo esta ~-
inscripcidn, a su vez se expedfan a los extranjeros comproban-

tes que les servian para acreditar su legal estancia en el pa-

{80

El alcance que ten{a este Registro es de suma importan-~~
cla debido a que de esta forma, se podfa llevar un recuento de
los extranjero que radicaban en el pafs vara as{ restringir la

migracidn en cierta forma.

Se regulaba también el llamado depdsito de repatriacidn,
que era una condicidn que se les 1mpon£a a los exXtranjeros pa-
ra internarae al pals en calidad de inmigrantes, esta digposg
cidn era bastante atinada, debido a que si el extranjero tenfa
que ser expulsado del pa{s se usaba ese depdsito para efectuag

lo, y as{ la nacién no sufragaba esos gastos.

Id
A su vez se establecia que no podian entrar determinados
extranjeros, los cuales s6lo pod{an internarse con el permiso

respectivo.

iIn su pendltimo Capitulo esta Ley se refiere al Impuesto
de Migracién, excluvendo de ésta a los extudiantes, v a los me
nores de 6 afiogs. Por lo que podemos establecer que existe qr;n
diferencia en la forma en que se requlaba este Capftulo, en el
afio de 1926, ya que sdlo se seflalaba como obligacidn de los ex
tranjeros el pagar el mencionado impuesto. sin excluir a nadie

del pago del mismo.
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£l Qltimo Capftulo como hemos visto, se¢ refiere‘a las -
sanciones que se impon{a cuando no se cumplfa esta Ley, las =
cuales eran rigoristas para as{ obligar a los extranjeros a -
cumplirla, y por lo que toca a las infracciones que comet{an-
las Autoridadea de kdgracién son atinadas, obligando a éatas- : ;
al estricto cumplimiento de los preceptos que hemos analizado {5

con anterioridad.

Conclusidn: La reglamentacidn respecto a los extranje--
ros, al paso del tiempo ha ido adgquiriendo un mayor perfeccio
namiento, resolviendo as{ todos los problemas de una é&poca de

terminada y se le ha dado mayor importancia al paso del tiem-~

PO,
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CAPITULO V

Ley General de Poblacidn de 1936

Sroerol gt

el JLllOun Je Lézaro Cardenas, comouesta -

por. seis tftnlos, el primero formado por dosg capxtulos y vein-

titn artfculos; el seaqundo formado por cinco capftulos y vein-

. ¢ ' . ¢
tiseis articulos; el tercero. formado por ocho caniinlon v ge=~-—

. I'd . §
tenta y cuatro articulos; el cuarto formado por tres capftulos

y veintiocho artfculos; el quinto formado por seis capitulos y
.~ treinta y dos art{culos; el sexto formado por un capftulo y -
veintiseis art{culos; o sea en total veinticinco capftulos y -

. g . : 2 .
doscientos uiete artilculos, los cuales a continuacion analiza-

PN T {

¥n su T{tulo primero, Cap{tulo I, nos habla que los pro-

blemas demoqréficos cuya resolucion trataba esta Ley, compren-
afan:

10~ &)

—

anmentn de la ooblacié:.
20.~ Su racial distribucidn dentro del territorio.

’ ’, N .
30,- La fusidn étnica de los grupos nacionales entre si.

40.~ k1 acrecentamiento del mestizaje nacional mediante~

d -
la asimilacion de los elementns extranjerosd.

) .’ . - ) N . PO N
5 La oroteccion a los naciosolee wir g a8¢Ti0 L Tadon

. . Id - N
cwn5w¢uas, wrofesionales, artisticas, o intelectna-

les mediante disposiciones ricratorias.
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matrimonios, aumento de la natalicad, proteécién'biol6§icé‘
legal de la infancia, su mejor alimentacién, higienizacidn de-
las habitaciones, centros de trabajo v lumares pobladoa, eleva
cidn del tipo medio de suhsistencia'y la relacidn eqiilikrada~

entre las actividadeg v los elementos necesaring de vida.

Por 1o que toca a la repatriacién de los reaticanos, se -~
mencionaba que se fomentarfa, v se les colocar{a en lugares y-
‘medios donde podfan ser Gt%les los conocimientos que hubiegen~
adguirido en el aitranjero, doténdoseleé de los elementos nece
sarios para convertirlos en factores de produccién.
e
Se déterminaba as{ mismo gue competfa a la Secretarfa de

‘l’
Gobernaciont:

loe= sictar las medidas necesarias para imoedir o restrin
. 2 . . r 3 . <
gir-la emigracion cde nacionales, con el fin de evitar la diami

2 .,
nucion de la poblacion.

29.,~ Promover de acuerdo con los requisitos y condicio--
nes gque ge f£ijaban en cada caso genérico y para resolver probgz
mas étnicds o para llenar necegiciades econdmicas o culturales,
la venida al pa{a de estranjeros de la nacionalidad, raza, se~
%o, edad, estado civil, ocupacidn,-instruccidn e ideoloaia que
se consideraban adecuadas, en el nﬁmero‘y por la temworalidad-
que fuese necesaria, ntnrgéndoseles a los inmigrantes las faci

o i ’ 0] : 3
.lidades; economicas para su estahlecimiento.

30,~ Formar y publicar en el me:n de Octubre de cada aPa,

ke .l s s
tahlas ¢ue marcahan el namero maximo de extranjeros gue pndian

admitirse al afio signiente, las mencionacas tatlas sefialahan:-

v o-
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las condiciones de naclonalidad, raza, sexo, estado civil, e-~

N 2 g 7 N . '
dad, ocuvacion v demas caracteristicas que se Jjuzgaban perti-~-

nentes a los extranjeros admisibles asi como la calidad migra--

toria y temporalidad de admisidn.

1

40.~ Delimitar sectores o lugares en donde habr{an de ra,

dicar los aitranjeros que se admit{an en el pafs, por lo menos

durante 5 affos, pasados los cuales podrfan mudar su domicilio,

sl a51 les convenla. Dichos sectores pe fijaban tenitendo en, -—

cuenta las nece91dades nacionales y procedencia de los extran-

jeros a fin de que no constituyesen para éstos lugares inade--

cuados.

50,4~ Promovér, estimular y realizar el traslado de con~-
tingentes humanos de 1as zonas mas pobladas de la Republlca ha

cia reglones de débil densidad de poblacidn.

6%.~ Procurar el establec1rlentn de fuertes nucleos na-=

cionales de pOhlaClOn en los lugares fronterizos, que estuvie-‘

sen escasamente pobladoss

. N . ” .
70.~ Formular los orograms de accion que desarrollar{an-

las dependencias del e)ecutivo para realizar la"fusion étnica
. s .
de los grupos nacionale§ gque se estimaban de interés social.

8o.~ Fomentar el turismo exterior e interior como elemen

to de cnltura y qne ceadvuvaba al desarrollo de la polftica de

.

’ x
mografica.

9¢.- Dar facilidades a los extranjeros admisibles.

Kl

an en cap{tnlo segundo se creo dentro de la Secretanfaw-



83

- s o : ? N ’
de Gorernacion la bireccion General de Poblacion, cuyas. funcig

nes eran atender en-lo relativo as
t o 10, - La.Demngraf{a.

2%+~ La higracién, Yy

30,.- pl Turismoe

- . : i
Bn relacion con la demografia, la Direccidn General de -

Poblacidn tenfa a su cargo:

1°.~ Bl estudio y tramitacidn de las cuestiones relativas

al movimienfo'de poblacién y al registro de nacionales y extrin

jeros.

29.~ La distribucidn de la poblacidn interior.

30.~ La distribucidn de los contingentes que proporciphg

ba la inmigracion.

4°.~ La investigacidn de.las causas de la emigracidn na-
cional regional, su prevencién y remedio, y la ingormaci6n‘e -

instruccidn a los emigrantes, a efecto de evitarles dificulta-

des en el extranjerc.

” . -
5¢,- La documentacion de los emigrantes nacionales.

K3 [y ’ N .
. B%,~ La repatriacion de los naciohales,

i 0 . .
agl mismo para el registro de los nacionales y extranje-
3 e - 'y
ros, la Direccidn General de Poblacidn  era auxiliada por las-
3 3 ’ Iy
oficinas de Correns y lelegrafny Federales, las Oficinas Fede-

rales de facionda, los Avantamientos y los Gobiernos de loa kg
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. . E .
En cuanto a la migracidn, la Direccidn General de Pohla-

’ Iy . 0
cion dividfa sus servicims en:

1%.~ Central e interinr.- Ll cual era desempeiiado por las

dependencias de la Direccidn General de Poblacidn en la capital

de la Repﬁblica, y en el interinr del pafs.

2°.~ De Puertos y Fronteras.- zl cual estaba a cargo de-
las dependencias de la Direccidn General de Poblacifn, Yy en su

defeéto,,por la de Ssalubridad Federal, Capitan{as de Puerto y-

Aduanass

3%+~ kxterior.~ Degempefiada por los delegadms de la Di-—
reccidén General de Poblacidn, y por los miembros del servicio—‘

éxterior de la Republica en caracter de auniliares.

Por lo que respecta al ramo de migracidn, la Direccidn -

General de Poblacidn tenfia a su cargos
lo.- La entrada y salida de los extranjeros.

2°0.~ wl estudio de los problemas del ramo para proponer—
la resolucién de los mismou, de acuerdo con las necesidades dd

-’ ) : . « ?
pais, fomentando o restringiendn la inmigracion.

39,~ i1 estudio de los casons particulares gne consnlta--

. s « ? ) . i
ban lag oficinas torre admiaion do «ttranjeross

. ) r .
40,~ La documentacidn de stranjerHs que pretendian salir

del pafs.

5¢,~ vigilar que se cumplieran 1o roysicsitos v condicig

|
il
T
I

i
it
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. . ' ,
nes £ijacdos a los witranjeros para su intcrnacion al pa{s.

. s , N N ’ .
€Y.~ Vigilar que el transito de wicracion se efectuase -
’ . B :
avegandos e a las disposiclones de egta Ley.

L]

'y e
7°+.- La inspcccion de personas a bordo de los transportes

SV b .
terrestres, waritimos o aereos, ya fuesen nacionales o euntran—

4
jerosa. . ‘

. e .

> 8°,- Qumplir y hacer cumplir el Cédigo Sanitario.

Ty

) 90,~- Viéilar el cumplimisnto de las disposiciones, respa

to a la resiaencia v actividades de los extranjeros.

10¢- 1La organizacién v proteccién de los emlgrantes y e-

migrados mexicanos.
) . . . 4 y
Otras de las funciones principales gué concernian a la -

. s 2 : 2 . .
Direccion General de Poklacion eran materia de turismo y tenfa
a su carqo:

-
1°.,~ Hacer propaganda de los atractivos tur{sticos de 1a
- _ , .
Republica.

~

v

0] 2 . B > ~ )
20.- Vicilar los servicing de Hpteles, casas de huéspe~—
, i ) ’ .
des vy demas lugares de alojamienta que se destinaran a los tu-

: - ’ . . -
rictag, reforente al fomentc v oroteccion del turismo.

n

3%~ Fromover ante las aastoeridaldes onrreecendienteos las—
mecivFe secvsarian L2ra cue no re elevasen 1o mrecios norma--
les para el desarroilo del trrismo.
Jo,= Peyr o oonadirientn de la: antoricdader respecti--

sae oovane o low servicios de transporte

I

\

|
\
1]
{l
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50.~ fomentar v mejorar los centros de turismo, procuran

4 - .
do la creacion de otros nuevos en la Republica.

€% .~ Organizar con los Sobiernos de los hutados y Ayvunta

mientos el estaklecimiento de campos para turistas.

! : ¢
7°.~ Promover que en las carreteras y caminos, asi como-—

»

en las potlaciones, se establecieran ser-wicios para la atencicn

a los turistas. .

89.,- Proponer ccnvenciones de turismo que lo keneficia--
: s 2 ’ > Iy
sen cooperando en la organizacion de exposiciones, conferencias

v reuniones con igual f£in.
9¢ .~ Fomentar de modo sisteméticn, el turismo interior.

N ’
‘La Secretar{a de Gohernacién harfa los arreqlos necesa--

rins a efecto de que los Gobiernos de los hkstados eatablecie-~-

sen oficinay de turismo.

A gu vez correspondfa a la Secretar{a de Gobernacidn de-

" signar ‘agenclas o agentes de turismo honorarios para que ges~-

tionaran los documentos colectivos o individuales de los extran

jeros o turistas.

as{ misimo, para hacer cumolir las Jdeterminaciones de es—

N : : . . - t . I'd
ta Ley, los funcionarios de lou servicinos de po-lacion opndrian

‘solicitar ¢l awiilio de la fuerza ~ublica.

. e : : 2 - - e
A su ver arziliarian a la Dircecion Zereral de Porlacion

ry - . - .’ 0
en el estudio de los probloemas de poi.y lan, i Conzejo Consnl
: - 2 . . - .
tivo de Poklacion, que oo encontrata intecrads 20r in represar

tante de las siguientes fecretarfas v Devartarentoug
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secretar{a de‘Relacinnes kxteriores)
secretarfa de zconom{a Nacionalj;

Secretarfia de Agricultura y Fomento;
$ecretarfa de Comunicaciones y Obras Pﬁblicas;
fecretar{a de Salurridad Piklica; -
secretarfa del Trabajo;

Departamento Agrario;

Departamento de Asuntos Indfqanas.

iste Consejo funcionaba bajo la presidencia del Director

General de Poklacidh.

o

. -
’ . - .
Por Ultimo, se otorgaba a la Secretar{a de Gobernacidn -

la. facultad de resolver los casos dudosos de.interpretécién de

esta Ley.

sl Titulo sequndo nos habhla de,la demograf{a y en su Ca-

pitulo I encontramos:

Que la Secretarfa de Gogernacién coadyuvarfa con el De--
partamento de Salubridad Piblica para viqilér el estricto cum-
plimiento de las disonsicinnes tendientes a evitar el matrimo-
nio y las uniones de las personas cue padequnééffilis, locura

) L4 L3 .
n enfermedades cronicas incurables, que fuesen contaciosas o -

hereditariag, ebrios o usen drogas enervantes. Promovia las ==

disposiciones necesarias vara que los hijos naturales no recwe-
- N

nocidos legalmente gozasen del derecho de alimentos, y que en-
las uniones de hecho el horire gquedasc okligado a' dar a la mu=
jer proteccidn econdmica, estipuldndose que cuando la unidn se
prolongara nor mas de un afio v se disclviere sin consentinduni

de la mujer v nn existiersn faltas oraves para justificarlo, d
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. . ’ o I}
‘horbre quedaba ohligado a continnar imparténdole proteccidn -
por el tiempo neécesario siempre ¥y cuando ohgervase una honesta
\

solter{a.

. L
A sn vez se procuraba ayudar economicamente a las famit-

i i : £ ¥ ) e .
lias nacionales mas proliferas, v cnando los padres de familia

necesitasen trabajo, lo obtuviesen preferentemente.

¥n el Capftulo IT ge habklaba que lé Direccidn General de -
Poblacidn estudiarfa las condiciones del pa{s, en cuanﬁo a la-
densidéd y a la rigueza que cuenta cada zona, y de acuerdo con
- dichos estudios, la Secretaria de Gohernacidn sugerirfa.a log=
Gobie;nos de los kstados la conveniencia de establecer nhuevos-
centros de poblo.i:m, fomentando la corriente migratoria inte-
rior hacié esos lugares, tendiendo a limitar o restrincir la -
e s diriglese a log centros densamente poblados o de recur-—

sos insuficientes.

‘Como facultad de la Secretarfa de Gobhernacidn encontra<-
mos que era la de distribuir y acomodar a los repatriados e in
migrantey, fundando colonias agrfcolas e industriales en cola-

: 4 " .
boracidn con las Secretarias y Departamentos correspondientes.

. Al continuar el estudio sobre esta Ley encontramos gque -
se dictaban medidas pertinentes para que los individuos vy gru-
pos prof esionales ejerzan sus actividades en los lugares de ma

: N Py r . . ’
yor beneficio para la colectividad, asi mismo, se& prohibila las
actividades comerciales o industriales de los eitranjeros, en-
. ” 3 e
los distintos lugares del pais, v como proteccion a los nacio
nales, se dictaban disposiciones para restringir a los extran=

{ icas
jeros el cjercicio de actividades intelectnales o artisticas.
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wn su Capftulo III, se ustahlec{a que la Secretarfa de -
Gobernacidn patrocinarfa'laa medidas adecuadas para conseguir-
la asimilacidn de los extranjeros en la vida cultural del pafs,
establecidadose en su caso la ohligacién de naturalizarse en -
breve olazo, de «dguirir el idioma oficial, o de inabri=irge -
en centros docentes nacionales, otorgéndqse facilidades para =
el ai;a%qo dg.aquellns extranjeros que contrajeran matrimonio~-

con mujer mexticana por nacimiento.

- 73 :

"El capitulo IV del mismo ordenamiénto, nos habla, de que
ld repdtriacvon se llevar{a a cabo hasta legrar su mas comple-

ta reintearac1on al oals, as{ el servicio exterior de pobla***

cidn informar{a acerca del nimero, condiciones econdmicas v ag

- -

tividades principales de los rmexicanos emigrados, promov1endo-
se la adquisic1on de tierras y maquinarias, refacciones y aemi
llas para el es tablecimiento y acomodo de contingentes repa- -
trladoc que fucsen a dedicarae a industrias o laboresg. aqrfbo-- ‘
las, y la Direccidn General d¢ Poblacidn comunicarfa a los agen
tes del servicio eiterior acerca de las condiciones e;onémicqs
de las diﬁerentes regiones'del pafs, ot&rqando esa infdrmgc;SA

. . »
a los repatriados que guisieran venir al paise
: . ¥
. LYy .
< 2 - ’ .
A su vez la Direccion General de Poblacion, organlzaba o
. . . - . ',
ficinas de proteccion donde hubiese mayor numero de mexicanos~
. . - .

emigrades, as{ los agentes de los servicios de poblacidn expe-
dirfan a los repatriados toda clase de documentos v constancias

gratuitamente. : .

Se determi'_na que aguellos mexicanos que regresaban des~—

mids de haber estado ma~ Je un afe en el extranjero, podfan inr
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" ternarse libres de dereéhoé, y con las pertenencias que hubig~
gen obtenido en el lugar de su residencia.

El capitulo V, establece que todos los extranjeros gue-
entraban al pais, o que residian en 81, con excepci6n de los vi
sitantes locales, turistas o transmigrantes, estaban obligados
a registrarse en el Registro de Extranjeros, comprobando con -
documentos fehacientes las circunstaﬁcias de su entrada legqgal,
de su permanencia en el pald, y sus cambios de domicilio.

Fl Titulo tercero nos habla de la migracidn, y en su -
Capftulo I, establece: que los individuos que querifan entrar-
o salir del pais, deberian llenar los regquisitos que se enun-
cian en esta Ley, ademis, el tr&nsito por puertos y fronteras
solo podia efectuarse por los lugares y horas fijados, con la
intervencidén de las autoridades migratorias, mencion&ndose --

que la Secretarfa de Gobernacién, restringirfa de acuerdo con

las necesidades de cada regién las vigitas de extranjeros a -
las poblaciones fronterizas y maritimas, respetando los trata

dos y convenios internacionales sobre la materia.

Determinaba que el Servicio de Migracidn tenfa priori-
dad para verificar la entrada o salida de las personas en cual
quier forma que lohiciesen, afin tratdndose de transportes nacig
nales o extranjeros, marifimos,aéreosc>terrestres,}rexceptug
ba de esta inspeccidn, a los representantes de los gobiernos --
entranjeros, que venian en comisién especial a nuestropais, sus-
familiares, séquito, servidumbre y todas las personas gue confor

me al derecho internacional estdn exentas de las jurisdiccidn

territorial, asi mismo gozaban de tal franquicia las per--

e

o
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P
'

o
sonas qve dethnaba la Secretaria de dokernaciscn.

Por otra parte habla que la Direcci’n General de Pobla--

c1on velaka por nl estricto ~nmp11rlanto Hdg 12s disgosicionce—

'
.

quc rcglan en materia de estadfistica nac1onal, llovando un es~

tricto coﬁtrol del movimiento de pertnanas a ¢uec se refiere eg-

-ta Lev,” resé?vando i€ el Gobiurno Meticano, la facultad de wan-

dar cerrar*ﬁasientradac marltlmas o fronterlaas nrohibiendo la

_entrada\y sa@tda de naclonale° vy extranjeros, cudndo por cire-

cunstancias oolltlcaa 1o ectlmaba conveniente.

nncontramos como nueva 6159031cion que aquellom eAtranje

ros que viniesen huvendo de pq;seuuc1ones polfflcaa, eran admi

'ﬁidos por las~autoridades de-mlqrac1on, previa ldentlficacion,

" petmdrieciendo en el lugar de entrada, mientras resolvia la Se-

. N 4 . . " o ) .
cretar{a de Gobernacidn su caso, comunicandoselos inmediatamen

te.

Menciona que esta Ley, se aplicaba apeqandose a losg Tra—
\‘4

-tados Internaclonalas, en lo referente a extranjer{a.

-

K capftulo II de este mismo ftulo, :eéﬁfﬁ_iag calida~~"

des en que los extranjeros podfan internarse él‘pa{a>como sony
1)e- Turista
:2)-; Transmigrante
'3).— Visitante local
4)7— visitante

- - . . [ . Ky
2)e~ Inmicrante o inmicrade.
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1)e- Turigtae- hrd el eitranjerno que entrahba al palﬁ, =13

clusivamente con méviles de recreo, sin que su estancia exce—-

diege de 6 meses.

2).~ Transmigrante.~ hra el eitranjero que cruzaka el pa

{a, pera dirigirse a otro, no permaneciendo en é1 mas de 30 af

afe

’ s
3).~ Visitantes localeg.~ Eran los extranjeros que pene-

“traban an el pafa con objete de permanecer en 1os'puertos mari

timos o fronterizos, por un término que no exced{a de 30 dfas.

Y“loa‘nesidentée en ciudades extranjeras erﬁterizaé'e~-

ran los q&e’ﬁaé&bqn habitualmente por razdn de actividades o -

paued, a las cludades me¥icanas ain salir de los limites de di

cﬁaa;poblapiones, por el término antes indicade.

4).- Visitante.- Era el extranjero no inmigrante, que se
internaba con moviles diversos a los de recreo 6 transmigra——-
cion, pudiendo dedicarse a actividades remuneradas o lucrati-—

vas y no pod{a permanecer en el pals mas de 6 meses.

. 5)e= Inmiqrantgg~ Era el extrénjero que entraba al pafs—
. con el propésité de radicarse en é1, pudiendo ejercer activida
desg remune?adas (o} lucfativaa. Lbs inmigrantes se aceptaban por
5 aflos, siempre que anualmente demostraran que subsist{an lasg-

condiciones v requisitos con que fueron admitidos.

6) e Inmigfédo.-.ﬁra el extranjero que obten{a derecho -~

de radicacidn definitiva en el pafs.

Se estipulaba que solo a los turistas y transmigrantes =

ly
l[‘"‘

I“q
\Nv'
‘h‘;
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g
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no se les autorizar{a el cambio de caracter{stica migratoria, a

no ser que se encontraran dentro de lo que establece la Gltima-

parte del Cap{tulo IV.

Se consilderaban como emigrantes, los mexicanos que sali{mn
del pafs con el propésito de radicarse en el extranjero. ¥ loa
nacionales que regresaban al pafn, despues de haker radicado -

un afio en el extranjero, se consideraban como repatriados.
s,

A su vez los extranjeros que eran deportados por viola--
. Y o g
v ;
ciones a esta Ley, ho podfan retornar al mismo, sdlo con auto-
g ) g P .
rizacion expresa de la Secretaria de Gobernacion, y.deapués -

que hubkiesen cumplido con las sanciones y disposicinnes que sé

les hubieren impuestos

Y a los polizontes extranjeros que llegakan en algin bu~
qpe,'aeronave, ferrocarril o camién, procedentes del extranje-
ro, se les impedfa su ingreso, y las empresas de migracidn que

datan obligadas a hacerlos gegresar en sus vehfculos;

51‘Capftulo III menciona cuales gon los reguisitos,que -

I'd . - - s
deblan llenar los interesadns, para entrar a la Republica, los

cuales eran: - e "

: . .
1)+~ satisfacer el eiamen de las antoridades sanitariase

2)«~ Rendir a las autoricades de migracién, las infogma-

- ? :
cionesr estadisticas o vbersonales.

3).~ Identificarse por redin de la tarjeta resnectiva y-

en ‘su caun aereditar & calidad ricsratoria.

4) e~ Pener orofunis., oiicio 1 otio medio honesto de vi-

!
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vire

5)+= Acreditar su buena conducta.

)

€)= No tener alguno de los siguientes inuedimentos:

&4+~ Los establecidns, y que se estableciesen en rmateria-
de salubridad piblica.

B.- Haker sido condenado por un delito infamante.

C.- Ser toxicdmano o alcohdlicos

Ds~ Ejercer 1la prostitucién, fomentarla o #xplotarla.

E.~ Pertener a sociedades anarquist_as,_'?{opagar, sogte~—

* . ‘. A ‘ E
ner o fomentar doctrinas disolventes contra 1os Gobiernos.

Fe~ Haber declarado faisamente ante lasg autoridades mi--

‘gratorias.

1ids los mexicanos tan sSlo satisfacfan el exdmen de sani
dad y las jnformacidnes estad{sticas legales, y cuando un com-
-pat;iogy’arribase enfermo de un mal contagioso, las autoridades
‘de mig;acién cooperar{an con las de ganidad para su pronto in-

ternamiento en un hoapital.

Se otorgaka a la Secretaria de Gobernacidn la facultad —

- . s .- e 1 K3 r}
de impedir la internacion al pafn, de entranjeros indeseatles.

hl.Cap{tnlo iV de este mismo Titnlo, detcrmina qig, oon-
cxcepcién de log turistas, transmigrantes v visitantes locales,
todos los extranjeros que s¢ internakan al ua{g, deperfan cnig:
tituir fianza o depdsito para carantizar los castos de recatria

cién, as{ como ¢l pago de las sanciones qne se les inmousiesen—

A
i
I
4

T e




ettt s il S

represantanites gque hukiesen vivideo no nenos
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. L4
por infracciones a esta Ley, mas los inmicrados gue hubiesen —
salideo del pa{s, y regresaran sin haker perdido sus derechos, o

no estaban obligados a constituir dicha fianza.

Y inicamente la Secretaria de Gobernacién, podfa antnri-
za¥ la entrada de extranjeros con caracter de visitantes, inmi

grantes o inmigrados, y los visitantes locales deb{an de pro—-

Lol S .

veerse de los documentos nacesarios y del permiso de lag auto-—

ridades migratorias.

A
. ‘ff"‘“?:‘ )

e ) K ! :
as loas mexicancs residentes en ciudades extranjeras - -

fronterizas, podfah pasar libremente a las cindades mexicanas-—
limftrofes, sin mas requisito, que proveerse de uha'tafjeta'de

identificacién que acreﬁitéra su nacionalidad.

Asﬁ la admisidn como visitantes solo daba derécho»a dedi

carse a la actividad autorizada. Y nara ser admitidos coma in—

. ¢ s . PR n
migrantes, se Yugueria haber sido llamados por la Secreta;fa .

¢

de Gobernacidn en los términostdel Capitulo I T{tulo I, o ser-

admicitles conforme a las tablas diferenciales del mismo'cap{-
tulo v t{tula.

~

’, : -
A sn wvez los diplomaticos, o agentes consulares, .qnue ra-
. ¢ o A s s .2 :
dicabkan en el pails sin estar sujetos a la jurisdiccion territo
. - 2 &y ) 3 - . s ’ !
rial, nn auqnlrfan derechos de renidencia por mera razon de —-—

3 . ’ - -
tienmoo, v i al cesar ésta deseaban radicar en la Republica, ™

. ¢ . . . ’
deboerian llenar los requisitos ordinarios, eiceotuandose a los

de 10 afios y ague=

1los 401 por rasones de recioracidad aiceritaran »roccdimiento—

dishinto. .

s - 13 . k'.. : )
S¢ mercienat Tue la adirision cofoy inmiqrantc daba dere=
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cho a traer consigo al cgnyugu, a los hijoubsolteroa,-a los ag
éendientea, 61 dependfan econaricamente del inmiqgrante, y a —-
?ios parientes por congangninidad dentro del tercer grado v me-
nores de edad, si dependfan econdmicamente del admitide. La in
mivtaviéh adal cényuqu se aceptaka con ignales derechos de per—
manencia que los concedidos al esposo, siemore que el matrimo-
nio se hubiese efectuado con anterioridad a la internacidn del
espoac. ¥ si ge llevaha a cako después, sélo era aceptado, co-
mo inmigrante, sujeto a garant{s de repatriacién y con impedi=

mentn para dedicarse a actuvidades remuneradas o lucrativas.

i s si_se.disolvfa el vinculo matrimonial antes de 5 a--

fios, contadoy a martir de la fecha de internacidn del segundo-
i 2 . . - : : .
admitido, se procedfa a su repatriacién o deportacidn en su ca
sn, a menos que satisfaciera los requisitos de la inmigracidn~

ordinaria.

A su vez se prohibfa,‘por tiewps indefinide la ettrada -
al pafs de inmigrantes trabéjadorcs, salvo lo expuesto en las~
tablas diferenbiales mencionadas en él capitulo I T{tulo I. Y
loa natrones o emprosas no dek{an dar ocupacién_a emtranjerqs,
gue no compmbasen su 1éqal egtancia en el pafs, lo cual era ~

castigado con multa o en su defecto con arresto.

2 d . 2 s = : :
La admision de tecnicos de cualguier rama de la ciencia,
quedata condicinnada al dictamen del Contcin Qongnnltivo o Po-

” . : 7 : Iy k3
wlacion, v a la otligacion de instruir a nacionales ¢a 11 cune

cialidad, guedando orohibido a log Lami~rantes dedicare. et oo

L " ,
mercio con excencion del de mara ) wrtaclione.

Al continar con el analisis de esta Lev, veros e se =



“entablec{a la inmigracidn de inve

Ta a las sigiientes condic

I.- Da comprocacidn previa‘§§?ia
to inmigrante, de un capital mfnimd"
pesns) si pretendfa establecer nuqéé;
ﬁe gfpoxtacién en el Jlstritn Eeé&ia:
mil pesos), oi prutend{a esta%lecexsbgﬁb
Ae las capitalos de los estadoss Y'de $" ‘
too) para cualguier oéro lﬁga:;del Dafa; &

. e : . :

{a efectiar en forma

distinte a las sociedades por acdeinnes, v ghe oroporcionay

3

o i
S fi.= La invarsion: se ol

o e S L : e
tilidades para la -atencion de-sns necegidaden y las de s fas

milisaros en sl casn.

A

) . " ’kn. s o
1o cetjonana @ oun desnsditn o fieons goe

T LA L L

. id s o : e . ’
Lo haciu por cineo afios, nara justificar gque la inversion esta

&

. P S . . 7 i Id
ra hecha y sunsistiria a satisfaceion de la 3eoretaria en el -

olazo usetalado.
. L
IV~ La admision era condicional durante el rlazo de cin
co afios, sujeta a que en el primer semestre se efectuase la in
versién, y por cada uno de los afios giounientes, hasta el gquin-

to, a refrendos anuales giempre que congervase la calidad de ~

inversionista en la forma v cantidad aprckada.

: . . _
Al permanccer legalmente en el pails, durante 5 afins, se-
’ .
adquir{a ¢l cavacter de inmigrado, sin haberse ausentado en eg
- 14 : t e e
te término vor mds de 2 a%os consecutivos, A con intermitenciss

. 4 0
orevia commitacion 4o log misnos.

PO D RCRP SRS

|, O it .

-
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Por otra .arte, a lns entranjerny que hah{fan oermanceido

en el pafs en forma ileqal curante 10 afios, eran autorizadey =

. éomo inmigrados, siemore v cuande no se hubiesen éusentado de-
la Repﬁblica mas de 2 afios en este términn. Y los extranjeros—
que antes de cumslir les 5 & 10 afins contra jesen matrimon;o -
con mujer mexicana, serfan considerados como inmigrados, mien-
tras subsistiese el vinculo matrimonial, entre tanto adquir{an

por s{ mismos la residencia definitiva.

Lag oficinas federales, las de los estados y municipios,
as{ como las notarfas y los corredores de comercio, estaban o-
bligados a exigir a los extranjeros qué tramitaban asuntos de-
su competencia, les comprobasen su legal residencia en el‘pafq

dando aviso a las autoridades migratorias si no cumplfan con =

este requisito.

El capftulo V de este mismo T{tulo, asentaba que todo vi
(gitante y inmigrante, mayor de 15 afios, deber{a cubrir a su in
ternacién, los impuestos de miqracién y de registro ante las @
ficinas del servicio, ademas deber{an pagar el primero dedichwm

" impuestos, en cada refrende anual, mientras no oktuviesen la -
calidad de inmigrados. Y una vez causados los impuestos, sélo~
procedfa au reintegro dentro de loa 6 meses siguientes a que -~
se cubr 16 ai.se demostraha que huko errér &) s aplicacién. b
como obligacidn deher{an inscribirse en el Registro de ixtran-~
jeroa, tanto los visitantes crro los inmiarantes.

Quedaban excep&nados del mencionado impuesto v de la i@
za de repatriacién, los estudiantes que venfan a estudiar en ~

algin plantel oficial de la Repﬁblica, as{ como a los asilados

polfticos aue no se dedicaban a actividades lucrativas.

BIBLIOTECA SENTRAL
U, B A N
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Bl Capftulo VI mencionaba que los extranjeros gque llega-
ban por puerto de mar carentes de algﬁn requisito que no pudie
sen satisfacer al momento de su examen, desembarcar{an provi--
sionalmente, mientras la Direccidn General de Poblacidn reaol-
vf@ sobre ¢l particular, Lien gea que otorgaran depégito o= -
fianza personal S la compaﬁfa naviera que los trajo garantiza-
ra su regreso, siendo obligacién de la misma ragresarlos, que-
dandgqa au g&hﬁdr{o el repetir contra ellos, a}éndo responsa~--

"bles las miséas si alqin tripﬁlante S vasc’ero permaneciera en
tét;itorio nacienal, ain gque hubiera gsido admitido por las au-

toridades migratoriad.

Los capitanes de los buques que tocaban la Republica, a-
excepcidn de los nacionales que lo hacfan en.trdfico de cabots
je, estaban obligados a presentar a las autoridades de migra~;

cién listas de tripulantes y pasajeros visadas por el cénmul -

mexicano del dltimo puerto extranjero que tocaron. y 109 men—-‘

cionados tranaportes, no podfan conducir al territorio nacio--

nal a extranjeros que no se sometiesen al examen de 1an auto!1~

dades de miqracion, al internarae en aguas territoriales, aaf-

mismo no podfan salir loe extranjeros S nacion#les ain_gl p;e—

. 4
vio examen.

se institufa que las empresas de miaracidn, eran respon-
sables pecuniariamente ‘de las infracciones cometidas por’ sus -

.-
empl eados, agentes O representantes.

En cuanto a los barcos que llegasen de arribada forzosa,

jefes de migracicn, permitfan el transito fuera de las ho-
ras ordinarias, as{ mismo aguellas personas que bajasen sin que
nor parte de las autoridades de miqracién se efgqtuara'lE'V1li
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iga. eran recmbarcadas a £{n de practicarles el examen, sufrido
Sste vodfan bajar satisfaciendo oreviamente todos los requisi-
tos, v el extranjerc que no los reunfa no pod{a desembarcar, -
salvo autorizacidn exoresa de la Secretar{a de Gobernacidn. A~
] ai, ningdn buque pod{a salir de oiertns nacionales, antes dg -
practicarse la visita‘de salida v de recibir la autorizacidn -
para partir por parte de laa autoridadesg de migracidn ¥ marina.
Los Capitanes de buques que tomaban tripulantes & vasajeros en
puertos nacionales, deb{an exicirles el cuﬁplimiento de los re
gquisitos necesarios para la emiqracién, debiendo preseﬁtar a -
‘las autoridadea de migracidn lista de los pasajeros o tripulap
tes, con expresidn del nombre, edad, estado c1v11 profesion,

nacionalidad procedencia Y puntn final de destino, v la persgo
na que visitaba un buque sin el consentimiento de las auntorida
dea de migracion, era bajada a tierra inmediantamente, sin per

Juicio de aplicarle la sancidn que gefiala la Ley.

as{ mismo loas entranjeros en trénsito que desemwmbarcaban-

en puerto, sin llevar la tarjeta de 1dentificaci5n; eran obli-
gadoé a reeﬁbarcarse inmediatamente, También los extranjeros -
‘cuva inmicracidn estaba prohibida, Y Se encontraban en transi-
. to, bajando a tierra, con objeto de visitar el puerto, permang
ciendp en &1 deapuds de la partida del buaque, sin ocurrir den-
tro de las 24 hbras‘siquientes a justificarse ante las autori-~
dades de Migracion, eran conducidos al lugar degiqnado por la-
Secretar{a de Gobernacidn, con la finalidad de reembarcarlos -
en a4 oportunidad sin perjuicio de que les fuese aplicada 1la -
. gancidn correspondiente, Se disponia a su ves <ne lns trioulan

tes de barcos extranjeros, cuando tocaban puertos nacionales,~
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. N . Iy - v ’ .
poﬁrfar rriar con eriencia del fefe de migracion, permanecien-

4
do en tierra, mientras se surtian los bugies a gue pertenec{an.

rd
Las disposiciones de este capitule, gue se refieren al -
desembarco de pasajeros y estancia temporal en los puertns, no
ten{an aplicacion cuando las autoridades sanitarias hubiesen -

determinade el no Jdesembarco de los migimng.

el Capftule VII de este mismo t{ti1lo, determina los re--
quisitos gue estakan obligados a satisfacer las personas que =~

quegfan emiagrar del nafs, los cuales erant
l.= Cumplir con los regquisitos generales de migracidn.

2.~ Identificarse y rendir a la auteridad de migracidn,-

4
las informaciones estadisticas o personales.

3.~ fer mavores de edad, o tien ir acompafiados por las ~
pergonag que ejercfan la patria potestad, la tntela, o presen-
tar el permiso correspondiente-de lasg mencionadas bpersonaa, ==
mas éste no bastaba si eran menores de 18 afios y pretend{an —-

treba jar.

L .
4~ Dlratandose de -acimnales, v oomo medida preventiva,-
I4 7 e .
ge exigia la comprobacion de que reunian los requisitos que eg

tablecfa el pafg a donde iran a internarse.
e

5.~ Solicitar de la nficina resnective, la documentacion
correspondiente v presentarla a las autoridades miqratorias &

lumary por donde e oretendfa nalir.

” k3
€.~ No estar sovjeto a orocesn o gsr gprofuge de la justi-

cia, ni estar arraivadc sor cuel viier canen,
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. - ;
Ademas de los regquisitos anteriores, solo e vermitia la
salida de emigrantes-traba jadores, cuando justificabar ir con-
s o . .
tratados wor mas de 6 weses orlicatorios para el patron, v con

salarios suficientes vara satisfacer gus necesidades.

Fi jaba tambi én cque la traslacion de los trabajacores meyi
canes, v ain la venta de bnletos para su transoorte, gue se ve
rificaba en territorio nacional, debia ser vigilado nor las au
toridades de poblacidn a efecfo de evitar abusos y conseguir-—~

les el manimo de facilidades.

El Cap{tulo VIII de este mismo t{tulo, inntaura que la o_
bliqacién de pregentar listas de pasajeros por parte de los ca
pitanes de buques, era también obligacidn de los capitanes de-
aeronaves, mas dichas listas no neczsitakan la visa congular, -
estos documentos eran entregados oor los pilotos a los oficia-
les de migracidn, al practicar la inspeccidn reglamentaria, ha

ciéndolo congtar en éstas.

'

as{ 1a deportacion de los exXtranjeros que hab{an entrado
ilegalmente , era por cuenta de las empresas que los internaro,
o si no procedfa a cuenta de los interesados o nor el gokierno

’ .
si estos eran insolventes.

Al continuar con el estudio de esta Lev, en sm P{eulns IV
hatla del turismo v en su cav{tulo 1 asentaba que los turistas
tendrian autorizacidn para vermanecer hasta £ meses en &l te~-
rritorin nacionél v deber{an abandonarle con la misrma calidad,
salvo aguellos que contralan matrironio con mujer wesicara por

nacimierto, otorqéndoles en este caso todas las facilidades DA

ra s arralqo.
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'Para internarge er la Repﬁblica en calidad de turista,
se requerfa comprorar que se ten{a dinero suficiente para el -
viaje, los turistas que procedfan de cualquier lugar del conti
nente americano no estaban obligados a otorgar depésito de re-
pa;riackén, ainu en casos especiales, y la secretarfa de Gober
naciod podfa eximir de la mencionada fianza a los extranjeros-
ﬂe-oﬁros coﬂttnentes, otorgando as{ a los turistés las mayores

facilidades-para internarse al pafs.

°

lSewfij;bé que los turistas no podfan dedicarse a ninguna
actividgd lucrétiva o remunerada ¢u§@nte su permanepcia, as{ -
mismo aquellos que estaban mis del tiempo autorizado sufrirfen
la sancidn pecuniaria establécida en la Ley, y se les requeri-
ria para que abandonasen el pa{s en el plazo fijado por la Di—

reccion General de Poblacion.

Log Euristgs que degeaban dedicarse a la caza y pesca de
portivas, debfan sujetarse a 1@ que sefialaba el Departamenfo ~
Forestal y de Caza y Pesca, en su caso también'lo que se ﬁrevg
n{a para la portacidn de armas. Mas los consules y el servicio
exterior de poblacién deh{an ayudar a los turisgns tramitando~

todas las autorizaciones.

Ademas se establecia que los turistas podfani

v R
.
A).- Internar al oafs los ven{culos en que viajakan, su-~

: ’ Iy : s
jetandnse a las disposiciones aduanales.

B)«~ Temar fotos v neliculas. cinematogréficas gue no es-
: . . [4
tuviesen destinadas a fines comerciales ni acusaran propositoes

: r
de despresticio al vais.
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C).- Venir al pafs en grupos organizados dozando de to--

das lay facilidades.

Ademds los turistas deberfan cubrir el importe de lag ==
tarjetas que se oiped{an para su identificacidn, quedando exen
tos del impuesto de migracion, y la tarjeta de turista daka de

recho a su poseedor para manejar su proplo automévil dentro dd

pafs durante.su permanencia.

.

El cap{tulo IT establecia que el Servicio de gufa de tu-
ristas era considerado como servicio auxiliar del oficial fede
ral de turismo, en consecuencia, s6lo con autorizacién de la -

Direccidn General de Poblacidn se pndia ejercer dicha activi--

dad, seflalandose loa lugares en que los qufas deb{an preatar - -

sus gservicios, y para ser autorizado como qufa de turistas, e-
ra indispensable llenar los gigulientes requisitoss

1).~ Ser de reconocida honorabilidad y buena conducta.

2)1- No padecer enfermedad contagiosa, ni tener defectos

f{sicos que lo incapacitaran para el ejercicio de la actividad.

3).~ Poseer los conocimientos necesarios.
4).~ Otorgar fianza por la cantidad que sefialaba esta Le.

1l no cumplimiento a lag okhligacinnes contra{das. as{ co
mo cualquier acto que se considerase nocivn al turisme, .ameri-
‘taban la cancelacidn de su credencial y la aolicacidn de las -

sanciones que estipulaba la Lev.

El Cap{tulo III sefialaba que todas las amencias de turig

mo establecidas en la Repiblica, tenfan que registrarse en la-
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bres de las agenclas de turismo reconocidas, y de aquelias que

se les habia cancelado el registro.

Por Gltimo las agencias de turlsmo cocperaban a la publi
cidad que hacfa el Departamento de Turismo editando v distribu

yendo mapas y planos, los cualesn servian de oropaganda.

En su T{tulo v, Canftulo I, se regulaba la identificacidh

" personal la cual tenfa por objeto:

' ’ Iy s 3 )
1).- Facilitar en torma practica y clentfflca, el recolg

cimiento e identidad de los habitantes del paf{s.

’

2).~-Clasificar a los habitantes, atendiendo a su naciorm

lidad, sexo, edad, ocupacidn, estado civil, ciudadanfa y lugar’

~

de reaidencia. .

‘3) .~ Crear un documento eapecial de costo mfnimo'y fdeil

manejo, con €l caracter de instrumento piblico.

4).~ Coordinar mediante disposiciones reglamentarias los

usos, métodos y medios que estaban dispersos, instituyendo un-

- 86 Sistema.

5).~ Centralizar este servicio oublico en un sdlo draano
con facultades para ampliar paulatinamente su jurisdiccicn, has

* ta dejar comprendidos a todos los habitantes del va{s.

6) .-COﬁstituir mediante la concentracidn de los datos -

relativos a la identificacién, la base para verfeccionar sus -

reglamentos.

Il servicin nacional de icdentificacidn tenfa sus ofici~--

nas centrales en la Capital de la Repﬁhlica, con oficinas en =~



107

cada Capital de los kstados o Territorioa, y en las demds ciu-

dades que estimaba convenientes.

Cormo funciones del Servicio Nacional de Identificacidn -
encontramoss : ) ¢

1.~ Bn la Capital de la Repiklicas

A) ~ La direccidn general dGe los servicios de identifica
cion y vigilancxa sobre las oficinas de las capitales o terri-

s

torios. AR

B).- La expedicidn de cédulas de identidaa. E B

) - El archivo de fichas individuales del sistema dacti"

loscopico v demas documentaos identificativos.

D).~ El servicio de informes sobre identiticacién,

E)e~ El canje de fichas dactiloscépic;s.

F).~ La ensefianza de la identificacidn.

G).~ La organizacidn de un laboratorio téchice de.ialﬁti

-

ficacidn. <

.

H).~ Las demés funciones proplas de su naturalezae

II.~ En las oficinas regionales de las Capitales de los=~
. »

~

istados y Territorios:.

A).~ La direccion de las oficinas locales.

B) .~ La expedicidn de cédulas de identidad.

.

c).— rl archivn de fichas individuales v demads documento

identificativoyg.
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I s g : . ’
D)e~ La remiuion inmediata de los documentos resnectivosg

a la oficina central.

IIX.~ En las oficinaa localest:

" A).~ La expedicidn de cédulas de identidad.
B)e= El archivo y custodia de las fichas dactiloscépicam
C).~ La reminidn inmediata a las oficinas regionales de

lzs fichas dactiloscopicas.

Y las autoridades, tanto de la Federacidn y de los Egta-

dos, eran awtiliares del Registro Nacional de Poblacidn, encar .

gandose especialmente de hacer el servicio de identificacidn -
los jucces 4 oficiales del Registro Civil, salvo en las ciuda-
des en que hubiese oficina del Servicio de Identificacién de-~

pendiente de la Secrectarfa de Gobernacion.

El Capftulo II mencionaba que era obligatorio el regis—-
tro para todas lag personas a las qnue sge refer{a esta Ley, yv =
_potestativo para los demés, es decir, ademas se abrié el reagis

tro pafa:

I.- Los funcionarina y emoleados federales, del Distrito

Federal y Territorios Federales.

.'II.- Los funcionarios y empleados de las gokiernog de -
" los kstados y Municipios.

-~

III.- Log miembros del Ejércjto‘y la Armada Xacional.
IVe- Lou tripuiantes y emplecados de ia tarina ercante.

V.~ Los ejidatarios v campesinos que soliciten tilerras.

Vi.~ Log tratajadores y emoleados sindicalizados.
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VII.~ Los gerentes, directores, consejerns, y todos los-
empleados & funcionarios de las instituciones piblicas de cré-
dito, o de empresas de ervicios pﬁblicos, que tuviesen conce

516n del Goblerno Federal, de los Estados 6 de los Mugici'piés.

VIII.- Los empleados de las beneficencias piblicas y pri -

vadas.

f:x.- Lom que ostentaban t{tulo profesioral, expedido en=—
el pafa, .o eﬁr"él a(tranjero, y los que ejercieran cualquier -

profes,iq'n liberal, sin t{tulo legalmente reconoqido.
- Los poopj,etayioa de bienes rafg:es.

- Loq mayores de 16 afos que recib{an aaistencia plim~-
‘ blica, bien fsea en establecimientoa de. 1a Federacion, de 1oa —‘:"
Estados, o bien particulares, y los jefes, directorel, Yy u»u.'ag_'

" gados de los nismnog.

XII.- Los que trabajaban como contratistas en obras p&bz;t B

casge

XIXI.- Los que ten{an & solicitasen autoza'zacic;n-para‘ -

-’
4o

' portar armase

XIV.~ Los choferes, automovilistaq, y 1os conductores de
cualquier veh{culo.

o

XV.= Los mayores de 16 afios que se dedicabanél servicio.

doméstico, en casas particulares, hoteles, restorantes, 6'cual

quier otro establecimiento akierto al piblico.

XVI.~ Las Gemds nerscnas qde degignaba la secretarfa de-

4
Gorernacione.
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Las Autoridades del pafa, egstaban oblicadas a hacer ver-

& loa habitanted el beneficio o ventajas que implicaba la pose

tos en que interven{an personaa con cédulas de identificacidn-

personal, se deb{a consignar el nimero de los mismos.

Ademas los Secretarios de Estado y Jefe¢ de Departamentce

Federales, cuidaban que los funcionarios y empleados de au de-

.‘pcndencia, cumplieran con las'disbosiciones’del Registro. Igual

encargo ten{an los jefes de los poderes de los Estados y Ayun-

mientos, respecto de sus emp] eados.

En el Capftuloﬁlf&jeapipuléba que los mexicanos para cog :

e

‘ probar su nacionalidad, presentaban certificados de gu partida

. de nacimiento expedida en el Regiatro Clwil, y a falta de estq,

constancxa gue extend{a de'oficio y gratuitamente laa oficinas

"~ del Registro Civil, mésbsi la ﬁersona'no estaba inscrita y no-

axistiaaé constancia, bastaba con la informacidn de des peraso-
nas. dignas de crédito, a juicio del funcionario que hacfa la i

dentificacion, guedando facultada la oficina que realiza el re

.. gistro, de investigar la vergcidgdyde los datos aportados.

ElJregistro de una persona se hacfa por una sola vez, y-

-la cédula de identificacién bastaba para justificar el recis--

tro. As{ la Secretarfa de Gobernacidn fijar{a la época en que~
\ -

deb{a 1levarse a cabo el registro, la cédula de identificacidn
y el registro era valedera por 10 afics, v al término de éstos-

&

i
deberia renovarse.

¥l Capftulo IV de este mismo T{tulo, sefialaba, que la cé

duia de identidad tenfa validez de documento purlico, vy produ-~
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efa prueba plena respecto a la identidad del titular, prohibigﬁ
dose que se consignase en la cédula, palabras o iniciales que-
denigraran a la persona, y en ninqﬁn caso era denegada la cédg

la a gquien la solicitaba sl previamente satisfac{a los requisi

tos Legaless

, -A su vez la Cédula de Identidad era nula si aparecfa rag
gada o enméndada. |
‘ _ A . ) i

. Por q%:g"lado la cedula se consideraba intransferible y~

éra ren;vaé;'al extinguirse el plazo de su vigencia, mas debe-

‘rf; Ileyar:giﬂmismo‘nﬁmeroide matr{cula pero con la anotacidn-

de haber gido renovada, o en. caso de pérdida, la palabra dubl;

cado. Por‘ﬁltimd cuando una persona fallecia estando registra- -

da, el médico que expidiese el certificado de defuncidn debe==

r{a anotar el nimero de la matrfcula de éate, y en log casos ~

de cambio de estado civil, se deber{a hacer constar el nﬁme:o~‘

de la céc'mla- . - . ?“f\\

. - S
0 Cap{tulo 7 habklaba que el costo de ‘cada cédula serfaﬁ“
de 20 centavos, lo cual servfa para el sostenimientn del servi
cio nacional de identificacidn, exceptuéndoéelgmlgs campeeinﬁs‘
y a los soldardos de este pago, o bien era g?ﬁéuitilen los cé--

) z
sos de insolvencia debidamente comprobada. Asa mismo los jue—=-

ces y oficiales del Registro Civil, que se encargaban en las o .

-

’ "~
ficinas locales de las larorea de identificacion, percibfan el

. 7
r de la » e facion por este cemcentn, €l sobrante igresaba- .

al krario Nacional.

51 (ltimo Capftulo de eate T{tule dec{a ques
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1).~ k1l archivo <e'identificacion era secreto, solamente

pod{an aroporcionarse los datos a. jueces, agentes de polic{a,*

‘funcionarios,administrativos qne oficialmente 10 selicitakan o

. s 7 i
a cualquier otra persona, con autorizacion de la sucretarfa de

.
Got:ernacion.

Z)+= bl alhoratorio de criminalistics e identificacidn ~
de la Jefatura de DPolicfa v del Servicie Militar, remitfan al~
Gabinete Nacional de Identificacidn, una cédula dactiloscdpica

de los delincuentes dactilografiados.

Y se facultaba a la Secretarfa de Gobernacidn, para expg
dir por medio de acuerdos e instructivos, la forma de organiza

cién y funcionamiento del Registro Nacional de Identificacidne.

Como dltimo T{tulo que encontramos.es el VI, el cual se ~

refer{a a las disposiciones generales formado por un cap{tulo

‘Unico, €l cual nos haklas

1)+~ Las infracciones a esta Ley que constitufan delitos,

se sancionaban con arregle al CSdigo Penal.

2).- Las no sancionadas en este Capftulo, se les imponia
una malta administrativa de $ 1.00 a § 1,000.00 o arreato has-

ta por 36 horaa, y si no se era pagada, se perprutabra por arreg

'
to, el cual no aicedia de 15 afas.

3).~ Las infracciones por parte de las autoridades o em-

pleados del Servicio de Poblacién, eran castigadas:
A).~ Con amonestacion;

8).~ Con destitucidn;
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C).= Multa de § 1.00 a § 1,000.00
' D).~ Arresto hasta por 36 horas.

Y si no pagase la multa el infractor, se permutar{a por=

1

arresto que no pod{a exceder de 15 dfas.

.« 4).— EL extran;erc que se internaba 1legalmente al pafS,

'o ccntravenfa 1as dlsposicioves de egta Ley, pagaba la multa ~f

- -

quue sa le 1ﬁ§onxa y era deportado, si as{ 1o determinaba la. Se
cretarla de'g%bernac1on- Como e&cepcion, encontramos gue el ex

o tranjero no pddfa aser deportadn 31 hab{a adquirido derechos de<

e

- residencia definltiva,resta prescripcion ge entend{a ain pet--"

juicio que el Ljecutivo le aplicara el 33 cOnstitucional-'

$).~ Cuando loa extranjeros sdjetos a deportdcién, ae ha

llaban sometidos a juicio, o fuera necesgsaria au oexmanencia en

el pa{s, 1la secretar{a de Gobernacidn podfa eximirlos de esta~

-~

6).~ La persona que visitala un’bugue sin cbnsentim;enﬁd

" de las autoridades de migracidn, se sancionaba con multa de 5

-

a 100 pesos. - & -

7).~ Las empresas de tranaportes aérecs o marftimos, que
abandonaban en nuestro territorio pasajeros o tripulanteélno -
admitidos o rechazados, eran multadas con 100 a 1,000 pegosy* ~

gin perjuicio de conducir a su costa a dichos individuos fuera

dael oafs.

8)e~ ul désembarque o aterrizaje efectuado por sitios y

‘horas no sefialadns, 58 castigala imponiendo a la empresa multa

de 100 a 1,000 pesos, salve casos de fuerza wayor.

BT Qe
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. 3
3).- La misma pena era impuesta a empresas de transoor—-
tes mar{timos cuando un pasajero o tripulante bajaba antes de-

1a visita de inspeccidn.

10} .~ Las‘empresas marftimas, [-1bES representéntes o consig
natarios, cuando los capitanes de los buques desobedecian una-
orden de conduccidn de pasa jeros rechazados, eran multados con
100 a 500 pesos, y el transporte no ér; despachado sino hasta-

que cumpliera con dicha orden’

il).~ Las empresas aeronéuticaa, sus representantes o.con
signatarios, cuando los pilotos de sus aeronayes‘oﬂlosnrepre—-
sentantes de aquellas comet {an alguna falta‘dg las anteriores,

eran multados en la forma antes sefialada .

.12).~ 1L.ag empresas de transportes ;éreoa“?'mar{timgquue-

no tenfan representantes en la Capital de la Répﬁblica,~ni hu~

bieran otorgado fianza, eraﬁ requeridas por la Sécretarfa de -

beﬁerﬁacién para efectuarlo, y de no cumplirlo pagaban una mul
ta de 100-a 500 pesos. En caso‘de reincidencia se duplicaba,-
Y de hega:se definitivamentea cumplir con taleg regquisitos se-
susqendfa‘la autorizacidn para viajes subsecuentes en lo que -

’ ’
a conduccion de personas.

13).= 1 capitén de un buque o el piloto de una aeronave-
quevemprend{a el viaje sin ser inspeccionado, era sancionado -

con milta de 160 a 1,000 pesos.

-‘14)}— Cuando los capitanes de los bugues, no entrecaban -
lags listas de pasajeros a que nos referirns en el Cap{tulo VI

del Titulo IXI, o bien que no les exiafan a los extranjefos:pn
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cquligsen con los requisitos que sefialaka estaﬁhey, se casti-
gabgn con multa de 500 a 1,000 pesos, Y en caso ée reinciden-<
cia se notificaba a los Cdnsules rexicanos para que no les ex-
pldIESen deapachos a puertos mexicanos, en lo que se refer{a\

conduccion de pasajeros.

* 15).= lLos enganchadores, agentes, y todo aquel gua cele-=
.brara contratos para cuya ejecucidn se requiriera la emigrac101
de trabajadorea mexicanos y no satisfacieran los requieitos de

esta Ley, dfqp castigados con multa de 100 a 1,000 pesos.

16).--Las personas que acons ejaban a cualquiera a violur-

las disposiciones de esta Ley en materias que no conatitufan -

delito, se castigaban con multa hasta de -1,000 pGSOQ, 'Y arres- :

" to por 36 horas. y ai no se pagaba la multl, ae conmutaba por’

1

arresto.

'

17)«- Las ‘versonas que no cumnllan con 1a obligacion ae -
inscrlbirae en el Reaietro Ndcional de Identificacion, eran -

castlgadas con multa de 1 a 20 pesos.

~

18).- Los que se pretendfan,reqisfrar con documentos fa1~

nos, -eran caqticados vor el delito de false&hd, con;orme a1 Co

diqo Penal.,

1¢).~ Los que falsificaran las cédulas de identidad, o u~.
»
- Y
tili=aran en su orovecho cédulas ajenas, eéran castigadoa nor -

el delito de falsedad. .

20) e~ Low enrargados 1el Revistra Nacirnal de Iientifica=~

cién, ane sé hemalan a enpedir la cémla Jde idenrtidad, eran -—

rasticados con milta de 50 a 100 oesas, v destitucidn del.em—-
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pleo. .

21)Ye= Los empleadns que expedfan cédulas Je identidacd, sin
llenar todos los requisitos, eran castigados administrativamen
te, v los que vend{an las cédulas en blanco, con prisidn de 2

a ¢ afios e inhabilitacidn para otro empleo de S'a 10 affos.

22).- Los empleados del Registro Nacional de Identifica-—~
qién que btorgaban informes a, personas extratias a la oficina -
sin orden suverior, eran suspendidos de su empleo o destituf--

’ .
dos sequn la gravedad del caso.

'23)«~ En los casos en que no era pagada la multa, ‘ésta se

hacfa efectiva por el procedimiento econdmico-coactivo, y si 1o

daba resultado, se permutaban por el ‘arresto que sufrfa cl res’

ﬁOnsable. o ' L .

24).— Los empleado pﬁblicos gue no exigfan a los extranje
ros que tramitaban asuntos de su competéncia.sebidentificaran
cpmprobando as{ su.legal residencia en‘el pa{s, eran caatiga--
‘dpé coﬁn_gﬁoneatacién, suspgnsién, Qastitucidn & multé'a jui--
Eiovde-la Secretar{a de anernacién; ‘

-

25).~ En cuanto a los notarios y corredores piblicos que-
no aceptaran la anterior d&spositién, eran castigados con mil-

ta de 50 a 500 pegos. .

Por ﬁltimo, la secretar{a de Goternacidn, la Direccién -
General de Poblacién, y los jefes de la oficina de nigracién,-
impon{an las penas administrativas estaklecidas en este Cap{tg
‘10,'previa revigion a peticidn de parte oor la scoretar{z - de -

Gobernacién, sl eran impuestas por log jefes de nficinas.
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51 la pena era pecuniaria, denrfa hacerse efectiva inme~

diatamente, v en‘éaso de inconformidad, quedaka en depésito -

de la jefatura de Hacienda o aduanarsspectiva, mientras resol

via la secretar{a de Gobernacidn.

Esta Lev derogd la Lev de Migracidén del 30 de Agosto de
1930,
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COMENTARIO FINAL:

kata Ley General de_Poblacién (primera con eate nombre)-

fué.p:amulqada el 29 do Agostn de 1936, siendo Presidente Cong

tituecional Lazaro Cardenas, encontramos en ella diferencias ng

torias con las leyes que anteriormente estudiamos, va que nos-

‘3 habia de dos‘aspectos distintbs: el demografico y el migrato--

rio.

Dentrb del orimero establec{a que los problemas demogri—
fiCos.chya resolucién 1le correspondfan eran: ‘el aumento de la-

poblacién, su racial distribucidn dentro del territorio, fu-—-

sidén étnica, etc., ea decir, que debfa procurarse el aumento --

dé_la}poblacién bien fuera por el crecimiento natural, poér la

repatriacidn y por la inmigracidn, estableciéndose criterios -
' Pata lograrlos '

Lo

A su vez ge cred dentro de la Secretar{a de Gobernacidn,

la Direccidn General de Poblacidn, la cual tenfa una serie de

iét;ibucidnes en trgs aspectos distintos que son:
1°,~ Demograffia.
20.- Miqracién;
.3%,~ Turismo. N ' -

Es decir aplicaka los criterios para procurar el aumento
de la poblacién, en cada uno de los aspectos antes sefialados,-
con una serie de atrihbuciones que reglamentahan a cada caso en

3 .“’-
concreto. Por otra parte oara el awsilio de esta Direccion Ge~
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. - 4

neral de Poblacion enistio un Consejo Consultivo de Poblacidn
que se encontraba intecrado por representantes de las Secreta-
riasn v Departamentos que tenfan ingerencia en los problemag ==

que esta Leyv define.

En cuanto a la Demoqraffa, exist{an disposiciones, ya --
qne -estudiaba las condiciones con que contaha cada zona del te

rritorio, con el £{n de oktener una me jor distribucién de 1los

habitantes. °

] ¢

Por lo §ue toca a la migracion determinaba los requisi--
tos necésarios-para que los individuos que quisieéen entrar al

* L I
pafs lo hicieran basandose en éstos.

/
Se establec{a también el registro de extranjeros, el cual

f

Lo :
era obligatorio, con excepcion a los visitanteas locales, turis
tas o transmigrantes, de esto se ouede degprender que esta Lev'
determinabha cnales eran las calidadegcon gve loa extran jeros -

podfan venir a radicar al pafe, oudiendo éatos dedicarse a ac-

s

tividades que no per judicaran como hemos eivlicado, a los mexi

canos. Lstas actividades eran las ave se referfan a los inmi--
granteg trabajadores, va que no se les permitfa ejercer el co-
mercio o industria, asegurando aaf el control de la vida econé

mica del oafs.a los mexicancs. Mas los citranjeros se.podfan -

N 4 0] 3
internar al mismo como teécnicos, inversionistas, y para rea;}—

. ) .
zar el comercio de elportacion.

., N ’
Se reglamentaha tamiien el Imouesto de Miaracion, €l cual
de~{a wer nagado por los inmigrantes y visitantes mayores de -

15 a

0

A ]
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. ’ . )
A su vez, la admision de los extranjeros gnedaba condi~-

cionada al plazo de 5 afos, debiendn refrendar su documentacich
arnalmente, v 21 final de este término el witranjero obtenfa -

el caracter de inmigrado.

’ . )
£l transito ae ood{a realizar por la via terrestre, wari
: L4 ) - 0] »
tima y aerea, encontrando que las disnosiciones que se refie--
ren a cada cago en concreto siquen siendo las mismas a las que

nos hemos referido en las leyes antes expuestas.

Como una innovacién encontramos en esta Ley la reclamen-
tacion acerca del turismo, en la cnal vemos que las disposicio

nes son hastante completas, protegiendo al turiasmo y otorqéndg

séle toda clase de facilidades. Como la primordial podemos men

cionar que cuando un turista se casaba con mujer mexicana se -
le otorgaban todas las facilidades para su arraigo, asf diluél
-damos que se trataba de evitar la emiqgracidn de los mexicanos.
Adehés, se estipulaban los requisitos necesarios para ser qufa
de turistai, para obtener el permiso de crear una anencia'de -
turismo; protertiendo as{ a1 turista, tanto mexicano como extran

jero.

kncontramos cue era oblicatorio al okhtener la cédnla de-
identificacidn verannal, v se deterrinabtan sus ohjetivos, sus-
funciones, aéf como log requinitps para obtenerla. zsta dison-
sicidn pentamos que es de Luma importancia, mesto que-éra tun

documento que servia para la facil identificacidn tanto de ins

nacionalea como de log entranjeros.

. : : S S
Refiriéndenos por Ultimo a las sahulonea\&uv s@ imoeian

cuando se comet{a una infraccidn a esta Tev, las hemoe encam-—-
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brada compleban, s decdr, antinpulatan todas Lan canns en gue-
. ' . P
s contravenian las Slcunticiones <S¢ la miema,

conn ‘nem}s- vistn, al cara del kiron 1a Lev General de -

., - .
Porlzcion ha tonido camring nakorin:, rosacko a la éooca que

ore

raolamenta, er Adealy, agta oheora €l Dexrccho Fioretorio ha idn

toredo de la mann con.la- ¢yolucion de lz cociedad,

B ©
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CAPITULO VI
Ley General de Poblacidn de 1947

Promulgada durante el perfcdo del Presidente Miguel Ale—

min, formada por cinco Cap{tulos, los cuales a continuacicn pa-

saremos a exponert

El primer cap{tulo nos hablaba de la organizacion y compg
tencia, estableciéndose que correspond{a al Ejecutivo Federal,~-
por conducto de la Secretar{a de Gobernacidn, dictar o promover
en su caso, las medidas adecuadas para resolver los problemas -

demagrificos nacionalea, los cuales comprend{anu
1.~ El aumento de la poblacidn.
2.~ Su rac;al distribucion dentro del territorio.
3.~ La fusidn étnica de los grupos nacionales entre s{,
4.~ La asimilacion de los extranjeros al medio nacional.

S.~ La proteccién a los nacionales en sus actividadea eco

némicas, profeaionales, artisticas o intelectuales, y

6.~ La preparacion de los micleos ind{genas para incorpo-
rarlos a la vida nacional, en mejores condiciones econdmicas, =

f{sicas y culturales.

as{ la aplicacién Yy ejecucién de los procedimientos nece~
sarios para realizar los fines de la polftica demogréfica nacio

nal correspondia a las dependencias del Ejecutivo, segﬁn las a-
tridbuciones que les conferian la Ley de Departamentos y Secreta
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1 Lgtadn, o de los Gorierrmoes de lan ntidades Federati--

A g voz el aumentn de la noblacida deterfa procurarses

A) Por el érecimiento natural.- Que nara activa;ln se dié
£abaﬁ de acuerdo con las rescluciones del Consejo Comsultive de
Pohlacién, ias medidas adecuadas al fomento de los matrimonios,-
aumento de-la natatidad, disminucion de la mortalidad, orotec=-

: ’.-- ) ' - ) :
cidn kiolddica v .leral a lea infancia, su wejor alimentacién, hi

: qienizacién de lay habitaciones, centros de trabajo Mg elevacion:

del tipo medio de subsistencia.

%) Far la inmiaraéién.- La chal se facilipaﬁa‘réspécﬁn'dé
wtranjeros sanons, de “uen cormpoertamientns v qné eren-fécilécnt?<'
asimilables & nestro medio, con beneficio vara lé eépééie yllé"
econoria del pa{s, auedando sujeta a las digéosicioneh qnefdid#'

I \ ’
ta*a la Secrerarin de Tokernacion.

. . cl .
Por otra narte we amn 1n repatriacion de leog mexi-

. . . e
canng, orncurando radicarlos en los lucares dnonde vodian ser u-

tiles, de acuerdo con loa conocirientns adguiridos.:

. f . L d
& ¢ over eommet{a o la Searetarfa de Gerernacidng

Le= Ticstnar lios medifas nacesarine sara rostrineir la eri-
: e . . ’ 2. . - ‘e .
arrcion ¢e racionales cuando 21 interes on-lico as{ lo Adetermi-

nara.

2.~ snjfetar a las rmodelidades are estimaka comvenientes =
0y : . 7 . s a2
la inmicracion de aitranierns zezun su asimilacion a- mrestro me

cio.
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3. Promover, eotimnlar v realizar ol itraslado.de comkin-

g i e
gentcs humanos de las zonas muy pobladas. de la Reoublico-a las

2 2 L) ,
zonat de menoy densidad de vorlacion.,

4.~ Procurar el egtarlecimiento de hﬁé1ﬁosﬂdevpo—

s . FE :
Placion en lugares fronterizos gne ue encontraban escasamente -

poklados.

5.~ Formular, escuchando las sugerencias del Contejo Con-

. s : o . 7 !
sultivo, el programa de accion gque degarrollaban las denenden—

Sl dael

. 3 s ) 7 4 )
~jaeTativo, para realicar la asion etnica de log oruoa
L ) . .

nacionales v el acrecentanmiento del mestizaje como medios de bhe

neficiQ sécial.
Ge~ Aplicar eusta Ley.

Para el estudin de loy prohlemas demegraficos, v realiza-
cidn de los miasmos, se constituvd comn dependesicia de la Secre-
tar{s de Gokernacidn con cardcter nerranente, un Consejo fonsul
ﬁivo de Poblacién, que gse crcnntra?? integrado oor roprogentan~

tes de los siguientes Departamentny’ v Secretar{as de
Secretarfia de Sorerracidn
secretar{a Ao Lccnonfa’NncinnaI
secretar{n de Rclacinnrg lnterioven

4 o - . ~ )
Secretaria fe Lerionltnra 'y sanaceria

4 e - % .
fecretaria e wdncacion Sutlic

a
Secretarfa do Salurridn? v Acirrencia

-

14 5 . A "
fecfetarin 801 Trotsio v Previcion fncial
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Departamento Agrario.

El cual funcionaba bajo la presidencia del representante-

que nombraba la Secretar{a de Gobernacidn.

En su cap{tulo II, se hablaba de la demograffa, y de las-
funciones de.la Secretarf{a de Gobernacidn en esta materia las =

cualesa erani:

A)«- Eatudio y resolucicn de los probelmas demograficos =

del paia.

B)+~ El registro de la poblacicon e identificacicn perso-=

nal.

En relacidn con el Inciso A, la Secretarfa de Gobernacion

1.~ Dedicaba especial atencidén a la repatriacion de los -

nacionales.

2.~ Cooperaba con la de Agricultura y Ganaderfa y con los
demas organismos federales y locales, para la fundacidn de cole
nias agrfcolas a efecto de radicar en ellas a los contingentes-

de repatriados, que en forma colectiva se internaban al pafs.

3,.- Proponfa a las dependencias oficiales y particulares-
los proyectos gque estimaba pertinentes a efecto de que se les -
proporcionara a los repatriados el mayor numero de facilidades-

para el mejor exito de las labores a que se dedicaban.

4.~ Presentaba sugestiones a 1los Gobiernos de les AEtida-
des Federativas, respecto a la conveniencia de crear nuevos cen
tros de poblacién ptestindoles la ayuda necesaria.
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5.~ promovia las medidas adecuadas para consequir la asi-
milacidn y arraigo de los extranjeros, cuando contrafan matrimg

nio con mexicancs por nacimiento, o tenfan hijos nacidos en el~

pafao

as{ mismo estudiaba las siguientes materiass

1.- Distribucién y acomodo de los contingentes que propor

cionaba 1a inmigracidn.

2.~ Problemas relacionados con el movimiento, acomodo y ~

redistridbucicn de la poblacidn extranjera nacional.

e~ Investigacién de las causas que daban o podfan dar o~

rvigen a la emigracion, y medidas para prevenirla.

4o Recopilacio'n de datos para proporcionar informes a los
emigrantes mexicanos, acerca de las condiciones de trabajo y do
cumentacidn requerida en el extranjero, a efecto de evitarles -

dificultades.

5.~ Manera de coadyuvar con las demas Secretarfas y Depar
tamentos de Estado, para vigilar el cumplimiento de las disposi
ciones que a ellas ccmpet:fan y promover los acuerdos necegarios

del Consejo Consultivo de Poblacidn.

A su ver la Secretar{z de Gobernacidn pod{a susperder o -
cancelar definitivamente la admisidn de extranjeros, por causas
de interés publice, cuya internacion podfs poner en peligro el-

equilibrio economico o social de la Repiblica.

En relacién con el Inciso B, la Secretar{a de Gobernacidn
tenfa a su cargo el registro de identificacion personal de to--
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dos los individuos residentes en el pafs y de los nacionales que
resid{an en el extranjero, organizando las oficinas del Regis~-
tro de Poblacidn e Identificacidn Personal que eran necesarias,
eastableciéndose la oficina central en la capital de la Repibli-

Cae

El registro de la poblacién e identificacidn persocnal, te

nia por objetos

1.~ Llevar el padrdn de los mexicanos residentes en el ex-

tranjero.

2.- Recabar todos los datos relativos a la identificacidn

de los habitantes de la Repﬁblica, mexicanos y extranjeros.

3.~ Facilitar en forma préctica y cient{fica el reconoci-
miento e identidad de los habitantes del paf{s, clasificandolos-~
de acuerdo con gu nacionalidad, edad, gexo, ocupacién, estaden -~

civil, ciudadan{a Yy lugar de regidencia.

4.~ Coordinar los métodos de identificacidn y registro en

las distintas dependencias de la administracidn p&blica.

5.~ Creay un documento especial gque se denominaba cédula-
de identidad personal y que tenfa el cardcter de instrumento pé

blico.

Las autoridades de la federacidn de los eatados, territo-
rios y representantes consulares en el extranjero eran auxilia-
res de la Secretaria de Gobernacidn en las funciones que & ésta
correapondfan en el registro &e poblacidn e identificacion per=—

gonal.



129

Y una vez realizado el registro y entregada 1 cédula de-
jidentidad, ambas eran validag por 10 afios, trangcurridos los cwa
les debian relalidarse. as{ mismo el archivo de identificacidn~
era confidencial y aoclamente podfan proporcionarse los datos que

contenia por mandamiento fundado de autoridad.
Se determinaba que el registro de la poblacidn comprendia

l.- El registro de los nacionales reaidentes dentro y fug
ra del pafs, el cual era gratuito y obligatorio, sin distrincid

de sexo ni edad.

2.~ El registro de los extranjercs el cual también era o~
bligatorio y guedaba sujeto al pago de la cuota que gefialaba la

Ley.

Las autoridades federales y locales, los propietarios de~
empresas, negociaciones, industrias, comercios, los directivosg~
de cooperativas y organizaciones de profesionistas, de obreros~
y campesinos, camaras de comercio o de industria, los partidog-
polfticoa, agociaciones, etc., cuidaban que sus funcionarios, =
empleados, afiliados o agremiados, cumpliesen co n las disposi-

ciones del registro.

Los extranjeros que ge internaban al pafs en calidad de ~
inmigrantes, estaban obligados a inscribirse en el registro de~
extranjeros dentro de los 30 dfas siguientes a la fecha de su ~
internacién. Dicho registro era por una sdla vez, salvo que me-

tratase de una nueva internacién o hubiesen perdido sus dereches

de residencia. A su vez los extranjeros reaidentes en el pafs, -

con caracter de inmigrados, no inscritos, tenfan la obligacidn
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de hacerlo en la feché, lugar y forma que la Secretar{a de Go--
bhernacién determinaba, y en el momento de registrarse, deb{an -
comprobar su legal internacidn y permanencia, las actividades a
que se dedicaban y llenar los demas requisitos que sefialaba es-
ta Ley. También estaban obligados a informar al servicio de re-

gistro de sus cambios de domicilio.

El Capftulo IITI de este mismo ordenamiento, nos habla de~

la inmigracién, correspondiendo a la Secretarfa de Gobernacidn:

1.~ La organizacién vy coordinacidn de los distintos servi

cios migratorios.

2.~ La vigilancia de la entrada y salida de los nacionales

y extranjeros, y la documentacidn de los mismos.

3.~ El estudio de los problemas migratorios para dictar -
las resoluciones que correspond{an de acuerdo con las necesida-

des del pafs, relacionadas con esta materia.

4.~ La vigilancia del cumplimiento de las disposicicnes -
que dictaba, respecto a la permanencia en el paIs y actividades

de los inmigrantes y no inmigrantes.

5.~ La organizacién y proteccidén de los emiqrantes mexica

nos.

Por otra parte, establec{a los servicios de migracién, -

que erani

l.~ Central e interior.- El cual estaka a cargo de las o~
ficinas establecidas en el interior del pafs por 1la 3ecretaria

Ae 3obernacion.
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2.~ De guettos y fronteras.~ E1 cual estaba a cargo de -
las dependencias del servicio en esgsos lugares y en su defecto,~
por las de salubridad y Asistencia, Capitanfas de Puerto o adua

nase.

3.- Exterior.- A cargo de los delegados de la Secretarfa-
en el extranjero y de los miembros del servicio diplomatico y -

consular de la Reptblica en su caracter de auxiliares.
As{ mismo establec{a que

l.~ Las personas que pretendian entrar al Territorio Na=--
cional o salir de é1, debfan llenar los requisitos exigides por

la presente Ley.

2.~ El transito personal por puertos y frenteras sdlo po-
d{a efectuarse por los lugares designados para ello dentro de -
las horas reglamentarias y con la intervencién de las autorida-

des migratorias.

3.~ Era facultad exclusiva de la Secretar{a de Goberna---
cién, fijar los lugares destinados al transito peracnhal por pug
tos y fronteras, oyendo previamente a las Secretarias de Hacien
da, Comunicaciones y Obras Pﬁblicas, y a la de salubridad y Asis

tencia.

4.- K1 servicio de migracién tenfa prioridad, con excep--
cidén del de Sanidad, para inspeccionar la entrada o salida de -~

personas.

5.- La Secretaria de Gobernacidén reglamentaba de acuerdo-

con las necesidades de cada reqién, las visitas de extranjeros-

a nuestras potrlaciones mar{timas y fronterizas, as{ como el ~ =~
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el puerto de entrada, mientras resolvia su caso la Secretar{a -

de Gobernacidn.

11.~ Los extranjeros pod{an internarse legalmente en el pa
{s como inmigrantes y no inmigrantes. Los inmigrantes se acepta
ban hasta por 5 afios, vy tenfan la obligacién de comprobar anua}l
mente a satisfaccidn de la Secretar{a de Gobernacidn, las condi
ciones que les fueron sefialadas al internarse, a £{n de que fug
ge refrendada, 8l proced{a, su documentacidn migratoria. A au -~
vez el inmigrante que permanec{a fuera del paf{s 18 meses en for
ma conti{nva o con intermitencias, perd{a tal calidad, en la in-
teligencia de que durante los 2 primeros afios no podfa avsentar

se de la Repiblica por mas de 90 d{as cada afio.

13.~ Los mexicanos que por cualquier causa perd{an su na--
cionalidad, para entrar al pafs o seguir residiendo en &1, tenf

an que llenar los requisitos que segin el caso exigfa la Ley a-

los extranjeros.

As{ mismo se consideraban inmigrantes los extranjeros gue
con permisos de la Secretarfa de Gobernacidn se internaban al -

pafs parat

A).~ Disfrutar de sus rentas, pensiones, depésitos, cuen~

tas bancarias o cualquier otro ingreso permanente y l{cito.

B)«~ Para invertir su capital en cualquier ramo de la in-
dustria, la agricultura o 6l comercio de exportacidn, en forma-

egtable vy distinta a las sociedades por acciones.

C)e~ Para invertir su capital en certificados, t{tulos o-

bonos del eatado 6 de lasg instituciones nacionales de crédito,=~
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en la forma y términos que determinaba la Secretar{a de Goberna

cién.

D).~ Profeaionistas, en casos encepcionales y de acuerdo-

con las leyesg que regfan gobre la materia.

E).~ Para asumir la administracidn u otro cargo de respon
sabilidad y absoluta confianza al servicio de empresas o insti-
tuciones egtablecidas en la Repﬁblica, sliempre gque a juicio de-
la Secretar{a no existiese duplicidad de cargos y que el servi-

cio de que se trataba amaeritaba la internacién.

F) .~ Para prestar servicios técnicos o egspecializados que
no podfan ger preatados, a juicio de la Secretar{a, por residen

tes en el pafs.

G).~ Para iniciar, completar o perfeccionar sus egtudios-

en planteles educativos, oficiales o particulares incorporados.

H)+.~ Para vivir bajo la dependencia econémica del cényuqe
o de un pariente consangﬁineo dentro del tercer grado, inmigran
te, inmigrado o mexicano. Los hijos, hermanos vy sobrinos varo~--
nea, dentro del citado grado de parentesco, 8dlo pod{an admitir
se dentro de esta cateqorfa cuando eran menores de edad, salvo-
que tuviesen alglin impedimento debidamente comprobado a julcio-

de la Secretar{a para trabajar.

Establec{a que se congideraban no inmigrantes, a los ex--
tranjeros que con permiso de la Secretar{a de Gobernacién se in
ternaban al pafs temporalmente con moviles de recreo, en transi

to para otros pafses, para dedicarse al ejercicio de alguna ac-

tividad art{stica o deportiva 1{cita y honesta, y para proteger
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su libertad o su vida de persecuciones polfticas; la autoriza--
cidén en el primer caso se conced{a hasta por 6 meses, en el se-
gundo hasta por 30 dfas, en el tercero hasta por 6 meaea prorro
gables por una sola vez, y en el cuarto por el tiempo que la ~-
propia Secretar{a autorizaba de acuerdo con las condiciones po;[

ticas del pafs de origen del extranjero.

A su vez podfan cambiar la calidad migratoria los no inmi
grantes en tyansito para otro pafs, en los demas casos sefialades

guedaba a juicio de la Secretar{a de Gobernacidn otorgarlo.

El no inmigrante que contrafa matrimonio con mexicano por
nacimiento, podfa adquirir la calidad de inmigrante que conser-
vaba mientras subsist{a el vinculo matrimonial, e igual calidad
pod{a adquirir cuande tuviese hijoa nacidos en el pafs conger--

vindola mientras éstos eran menores de edad.

Por otro lado, en casoa especiales y de una manera excep-
cional la Secretar{a de Gobernacidn podfa otorgar permisos de -
cortesia para internarse y residir en el pa{s hasta por 6 meses
a periodistas o perasonas prominentes, los cuales no daban dere-
chos de residencia para adquirir la calidad de inmigrado, y po-

afan ser renovables.

Establec{a a su vez que las autoridades de migracién podi
an autorizar el ingreso al pais a los exXtranjeros que deseaban-
permanecer en puertos mar{timos o fronterizos, o bien visitar -
1as ciudades mexicanas lim{trofes, el cual no pod{a exceder de-

3 dfas. Ademds a los polizontes extranjeros que llegaban al pa-
{s se les regresaba inmediatamente por cuenta de la empresa resg

pect iva.
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Se determinaba que la Secretar{a de Gobernacién podf{a fi~
jar a los extranjeros que se internaban en la Repiblica, las cm
diciones que estimaba convenientes reapecto a las actividades a
que habr{an de dedicarse y el lugar de su residencia, cuidando=~
que los inmigrantes fuesen elementos Gtiles para el pafs y con=

taran con los ingresos necesarios para su subsistencia.

Establecia que las empresas, personas o instituciones que
solicitaban la internacidn de extranjeros con el propésito de u
tilizar sug servicios, o para que viviesen bajo su dependencia-
econémica, tenfan la obliqacién de informar a la Secretarfa de-
Gobernacidn, sobre cualquier circunstancia que alterara o modi-
ficara las condiciones que se seflalaron al extranjero en el per
rmiso de internacidn reapectivo, dentro de los 3 dfas siquientes
quedando cbligadas a sufragar los gastos de repatriacion del cji

tado extranjero cuando la Secretaria 1o ordenaba.

»

As{ mismo la Secretar{a de Gobernacién podfa cuando lo ~-
juzgara conveniente £ijar las cuotas de internacidn de extranje
ros, bien por nacicnalidades, calidades migratorias o activida-

des.

Y para internarse en la Republica los extranjeros deb{an-

llenar los requisitos asiguientes:
19.~ Satisfacer el examen de las autoridades sanitarias.

2¢,~ Rendir a las autoridades de migracidn los informes =

que les pedfan.

30,.~ Identificarae por medio de los documentos conducen--

tea, y en su caso acreditar su calidad miaratoria.
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4°,.,~ Llenar los requisitos que se fijaban en sus permisos

de internacidn.
A su vez se determinaka que:

A)e~ La Secretar{a de Gobernacién ped{a negar la entrada-
al pafs de los extranjeros o el camblo de su calidad migratoria,
aunque cumpliesen todos los requisitos, cuando as{ lo estimara-

conveniente.

B).~ Los mexicanos para ingresar al pafs comprobaban tan=~
sdlo su nacionalidad, satisfac{an el exdmen médico y proporcio-

naban los informes estad{sticos necesarios.

C)e~ En relacidn con las materias que esta Ley se ocupaba,

los extranjeros pagaban los imnpuestos y derechos que determina-

ban las disposiciones legales.

D).~ Nadie podfa dar ocupacidn a extranjeros gue no com--
probasen su legal estancia en’ el pafs, y que estuviesen autori-

zados para trabajar por la Secretar{a de Gobernacidn.

Por lo que tocaba a los inmigrados, éatos eran los extran
jeros que adquirian derechos de radicacion definitiva en el pa-
{s y adquir{an tal calidad los inmigrantes gue hab{an permaneci
do en territorio nacional, sin llenar los requisitos legales, -
alempre y cuando comprobaran hadber regidido en el pals durante-
los 10 afios anteriores. As{ el inmigrado pod{a dedicarse a cua}
quier actividad l{cita, con lag limitaciones que le imoon{a la-

Secretar{a de Gobernacidn.

Para obtener esta calidad se necesitaba declaracion expre
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sa de la Secretar{a de Gobernacidn.

As{ el inmigrado pod{a salir del pais y entrar a2l mismo U
bremente, pero si permanec{a en el extranjero 2 afies consecuti-~

voa, o bien ai en un lapso de 10 afios estaba ausente mas de 5,~

perd{a su calidad migratoria.

En cuanto a los diplométicos y agentes consulares que ra-
dicaban en el pa{s sin estar sujetos a la jurisdiccién territo-
rial, y otros funcionarios que se encontraban en el mismo por -
razonesg de representacién oficial de sus gobiernos, no adquirf-
an derechos de residencia por mera razén de tiempo, vy si al ce~
sar su representacion quer{an seguir radicando en la Reptblica,
debf{an llenar los requisitos ordinarios. Exceptuéndose solo los
casos de arraigo de egrepresentantes oficiales que hab{an vivi-
do en México no menos de 10 afios, y aquellos que por razon de ~

reciprocidad para determinados pafses ameritaban procedimiento-
digtinto.

Se determinaba que los oficiales del Registro Civil no ceg
lebrar{an ningin acto del estado civil en que interviniese al--
qﬁn extranjero sin la comprobaclén de su legal estancia en el -
pa{s, tratandose de matrimonios de estranjeros con mexicanos de
bv{an exigir la autorizacidn de la Secretarfa de Gobernacidn. A-
a{ mismo las oficinas federales, las de los Estados y Maunici-e-
pios, as{ como los Notarios Piblicos y los Corredores de Comer-
clo estaban obligados a esigir a los extranjeros que tramitaban
asuntos de su competencia, les comprobaran su legal residencia-
en el pafs. lLas autoridades judiciales se encontraban obligadas

también a poner en conocimiento de la Secretaria de Gobernacidn
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la filiacién de los extranjeros que estaban sujetos a8 proceso,-~
indicando la falta o delito de que eran preguntos respongables,
y la resolucion definitiva. Las autoridades del registro civil-
y los jueces en materia civil, comunicaban a la Secretarf{a de -
Gobernacidn los cambios o modificaciones del estado civil de --
los extranjeros dentro de los 5 dfas siguientes a la celebraci-

on del acto, sentencia, o aprobacién del convenio.

Por otro lado la fuerza publica federal y local prestaba-
su colaboracidn a los funcionarios de migracidn cuando lo soli-

citaban para hacer cumplir las disposiciones de esta Ley.

Dentro de este Cap{tulo se habla del desembarco provisio-
nal por término de 30 dfas, a los extranjeros que llegaban por-
puerto de mar carentes de algin requisito que no pod{an satisfa
cer en &l momento del exémen, siempre que constituyesen depési-
to o fianza suficiente para cubrir el pago de su viaje de regre
so« A su vez las empresas de transportes, estaban obligadas a -
cerciorarse de que la documentacion de los extranjeros que trams
portaban y pretend{an internarse al pafs estuviese en regla, te
niendo la obligacidn de conducirlos fuera del Territorio Nacio-
nal, y ademas eran responsables cuando sus tripulantes gquedaban

en el pafs sin la debida autorizacidn.

As{ mismo loas pilotos de aerotransportes, capitanes de bu
ques debfan presentar a las autoridades de migracidn en el mo=-~

mento de practicar la inspeccién previa de entrada o salida, -
lista de pasajeros y tripularntes as{ como los datos necesarios-
para su identificacidn, vy respondian pecuniariamente de las in-

fracciones cometidas por sus empleados, agentes o representan—-

tes.
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se establec{a también

A) .- Que los extranjeros cuando se encontraban en tranai-
to y desembarcaran en algﬁn puerto nacional permaneciendo en =~
tierra después de la salida del bugue o aeronave sin ozurrir --
dentro de las 24 horas siguientes a justificarse en la oficina~
de Migracién, eran reembarcados en su qportunidad, sin perjui--

cio de aplicarles la sancidn que fijaba la Ley.

B)e- Ningﬁn pasajero o tripulante de transportes mariti--
mos, podfa desembarcar antes de practicarse la visita correspon

diente.

C)+- No se autorizaba ningdn degsembarque de extranjeros -

que no reunfan los requisitos establecidos en eate Cap{tulo.

D) Ningﬁn puque podfa salir de puertos nacionales antes
de practicarse la visita de salida por parte de las autoridades

de migracidn.

E)e~ No se permit{a la visita a un bugue sin autorizacidn

de las autoridades de migracidn.

El Capftulo 1V de eate mismo ordenamiento nos habla de la
emiqracién, congiderandose emigrantes, a los mexicanos o extran
jeros que sal{an del pals con propésito de radicarse fuera del-
miamo. Las personas que pretendfan emigraxr, estaban obligadas a
satisfacer ademds de los réquisitos generales de miqracién, los

giguientess

10.~ Identificarse v rendir a la autoridad de miaqracidn -
correaspondiente las informaciones estad{sticas o personales.

2°,~- Ser mayores de edad, o bien ir acompafiados ¢. l=2s --
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perscnas gue eJercfan gobre elles la patria potestad o tutela,~

o bien acreditar el permiso concedido por dichas personas.

30,- La comprocbacion, si se trataba de mexicano, de que ~

podfa cumplir todos los requisitos para entrar al pafs a que age
dirig{a.

40,~ Solicitar de la Oficina respectiva la documentacidn-
correspondiente y presentarla a las autoridades migratorias del
lugar por donde se pretendfa salir, y no estar sujeto a proceso
o ser préfuge de la justicia ni estar arraigado par cualquier -

causa, en virtud de resolucion judicial.

Cuando se trataba de trabajadores mexicanos, era necesa-—-
rio que comprobaran ir contratados por temporalidades obligato-
rias para el contratista, y con salarios suficientes para satis
facer sus necesidades. El traslado de loa traba jadores mexica--
nos, era vigilado por los agentes de la secretar{a de Goberna--
cién, a efecto de hacer cumpli} las Leyes y reglamentos respec-

tivos.

Se determinaba que son repatriados aquellos nacionaleg -~
que volvian al pafs después de radicar por lo menos 6 meses en—-

el extranjero.

El Gltimo Cap{tulo que analizaba esta Ley era el que se-
refer{a a las sanciones, y dentro de las principales encontra--
moss

1°.- Eran sancionades con gsuspension de empleo hasta por-—

30 dfas A destitucién, en caso de reincidencia los empledos de~

1a Secretarfa de Gobernacién que:
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A).~ 8in estar autorizados proporcionaran informes a per-

sonag extrafias a la oficinay

B).~ Dolosamente o por negligencia entorpecieran el trami

te normal de los asuntos migratorios.

C)e~ Por af o por intermediarios intervinieran en la geg-
tidn de los asuntos a que ge refiere esta Ley, patrocinaran o g

consejaran a los interesadog.

D).~ No expidieran la Cédula de Identidad a la pergona ~--
que se presentara con los dotumentos necesarios o la retuviesen

una vez expedida.

29.,~ Lag personas que auxiliaran ¢ aconsejaran a cual~—--
quier individuo para viclar las disposiciones de esta Ley en ma
teria que no constituyera delito eran castigadas con multa has~

-

" ta de 1,000 pesos o arresto hasta por 15 dfas.

30.~ Laa personas que estando obligadas a inscribirse en-
el Registro de Poblacién no lo hicieran, eran casigadas con mu}

ta de 100 a 1,000 pesos.

4°.~ A los no inmigrantes gue no cumpliesen con los requl
sitos fijados en su permiso de internacidn, se les imponia mul-
ta de 500 a 2,000 pesos, v si la infraccidn era grave, ecran de-

port ados.

50.~ Loa extranjeros que declararan falsamente ante las ~

autoridades de la Secretar{a de Gobernacidn o sus awiliares, ~
eran deportados sin perjuicio de aplicarles la pena que geflala~

ba el CSdigo Penal.
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60.~ Las infracciones cometidas a la presente Ley por par
te de las autoridades locales o federales que no constituyeran-
delitos, se sancionaban con multa de 500 a 3,000 pesos y desti-

tucidn en caso de reincidencia.

7°.~ Las empresas de transportes que internaban al pafa a
extran jerog -sin documentacidn migratoria o bien defectuosa, e--

ran sancionadas con multa de 500 a 3,000 pesos.

Bo,~ Se 1mponfa multa de 100 a 1,000 pesos a los extranje
ros que desembarcaban en puerto nacional y permanecfan en tie--
rra después de la salida del buque, siempre que ae encontraran-

en transito, o bien arresto haata por 15 dfas.

9°.~ La persona que visitaba un buque sin permiso de las-
autoridades de migracidon era castigada con multa de 50 a 200 pe

808

10°.~ E) desembarque o aterrizaje efectuado en sitios u ho
ras no sefialados, se castigaba con multa de 1,000 a 5,000 pesos
que se imponfa a la empresa responsable, a sus representantes o

conaignatarios.

11°.- Se impon{a multa de 500 a 3,000 pesos a las empresas
de transportes mar{timos cuando permit{an que los pasajercs o'~
tripulantes bajasen a tierra antes de que la autoridad migrato~-

ria diese la autorizacidn correspondiente.

12¢,~ Las empresas navierag, sus representantes o conhaigna
tarios, cuando desobedec{an una orden de conduccidn de pasaje--

ros rechazados, eran castigados con multa de 500 a 1,000 pesos.
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13°.- Cuando un buque sal{a antes de que se realizara la -
inspeceidn de salida, era éastigado con multa de 500 a 1,000 pe
808, ¥ en caso de reincidencia se daba a conocer a los cénsules
mexicanos nombre y matr{cula del barco infractor a efecto de —-

que no se le extendieran despachos para puertos mexicanos.

14°.= Al gque en materia migratoria suscribfa cualguier do-
cumento o promocién con firma que no era la auya, se le imponfa
multa de 100 a 2,000 pesos, o arresto hasta por 15 d{as, cuando

no se trataba de un acto delictuoso.

15°.~ Al inmigrante o no inmigrante que se dedicaba a acti
vidades ilfcitas o deshonestas se le cancelaba su calidad migra

toria y era deportado.

16°.~ e impon{a una pena de & meses a 2 affos de prisidn,=-
y multa de 5,000 pesos a los extranjeros que habiendo sido rech
zados por funcionarios o empleados, o teniendo algﬁn impedimen-

to se internaban; cumplida la pena eran deportados.

17°.~ Se 1mponfa una pena de 6 meses a 2 affos de prision a
los extranjeroa que se encontraban ilegalmente en el pafs, bien
fuera que carecieran de documentac'ién migratoria o la tuviesen-
irregular y se les hubiera ordenado la salida del pafs, y a pe-
sar de ello permanecieran en él, una vez cumplida la pena eran-

deportados.

18°.— Se impon{a una pena de 2 a 5 afos de prision y multa
hasta de 10,000 pesos a los enganchadores, agentey a los que =
por cuenta propia o ajena pretend{an llevar o llevamen trabaja=-
dores mexicanos al extranjero sin autorizacidn de la Secretaria

de Gobernacion.
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19%.~ Se 1mpon{a una pena de 6 meses a 5 afos de prision y
multa hagta de 5,000 pesos a las personas cque auxiliaban, encu~
brian o en cualquier forma directa o indirecta ayudaban a come-
ter los delitos previstos anteiormente, y si ae trataba de ex--

tranjeros eran deportados.

20°.- La Secretar{a de Gobernacidn fuera de los casos sefia
lados en este Cap{tulo castigaba administrativamente con multa-
de 200 a 5,000 pesos, O arresto haata por 15 dfas, a los infrac
tores no comprendidos dentro de estos casos siempre y cuando no

fueran delitos.

219,- Ag{ mismo impon{a las anciones administrativas & que
nos hemos referido por acuerdo del Secretario, o del Sub-Secre-

tario. ’

Por ultimo para que una sancidn pecuniaria fuera revisa--
ble, era requisito previo que el interesado depositara su impor
te en el Banco de México, en la Jefatura de Hacienda o Aduana -
respectiva, exhibiendo el certificado correspondiente con el eg
crito de revision que deb{a ser presentado ante la Secretar{a -
dentro de los 15 dfas siguientes a la fecha de la notificacidn,

de no cumplirse, 1a resolucion dicatada quedaba firme.
As{ mismo estableces (Transitorios)

1.~ Que la Secretaria sefialar{a la fecha en que habria de

iniciarse el registro de identificacicn de la Poblacidn Mexicamm.

2.- Quedaba autorizada la Secretar{a para regularizar la-

situacidn migratoria de los extranjeros que con motivo de la sg
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gunda guerra mundial, o por causa distinta se encontraban en el
pafs, llenando previamente los requisitos que seffalaba la Ley o
torgandoseles un plazo que terminaba el 30 de Abril de 1948 y ~
los gue no lo efectuaban se leg imponfa una multa de 200 a2 - ~

5,000 pesos y en su caso eran deportados.

Esta Ley sbrogo la de 1936, entrando en vigor el 30 de Di
clembre de 1947,
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COMENTARIO FINALs

Como hemos podido ver al llevar a cabo el estudio de esta
Ley General de Poblacidén de 1947, tiene una reglamentacidn un -
poco parecida a la anterior, aunque lo establece de una manera.
mas clara y precisa. As{ encontramos que determinaba cudles e~-
ran las calidades en que pod{an internarse en el pa{s los ex—--~
tran jeros, siendo de dos tipos: No inmigrantes y inmigrantes, -
determinando las caracter{sticas de cada una de éstas, y los ra
quisitos para obtenerlas, seffalando as{ mismo cuindo los extran

jeros podfan obtener la calidad de inmigrados.

Por otro lado encontramos que se proteg{a a los emigran--
tes, con el £{n de evitarles problemas en el extranjero enuncim

do loa requisitos que deb{an cumplir para salir del pa{s.

Por otro lado seffalaba los objetivos que peruegufa el re-
gistro de la poblacién, mencionando que era obligatorio tanto -
para los mexicanos como para foa extranjeros. Se sefialaban tam-
bién las atribuciones de la Secretarf{a de Gobernacién en cuanto
a la migracidn y cuales eran los servicios referentes a esta ma
teria, determinando a cargo de quién eran realizados, ase regula
ba as{ miamo el transito tanto mar{timo, aéreo, terrestre, £i--
jando 1la Secretarf{a de Gobernacién los lugares destinados a d4i-

cho £1in,

Esta Ley al hablar de los repatriados los cpnsideraba co-
mo los nacionales que volvian al pa{s después de radicar 6 me--

ses en el &tranjero, mas no exist{an normas que regularan este

grave problema.
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Para el estudio de los problemas demograficos y realiza--
cidn de sus soluciones se conatituyé el Conaejo Consultivo de ~
Poblacidn el cual lo podemos considerar come una dependencia im
portant{gsima de la Secretar{a de Gobernacidén. Aa{ mismo habla -
) de cuales eran las funciones de esta Secretar{a en lo que se re

fer{a al estudic de los problemas demograficos.

Por dltimo las sanciones que menciona esta Ley determinan
de una manera completa las infracciones a la misma, refiriéndo-

se en concreto a cada caso.
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CAPITULO VII
REFORMAS QUE SE HICIERON A LA LEY GENERAL DE POBLACION
DE 1947
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B) EN K ANO DE 1950

C) EN EL AR.O DE 1960



CAPITULO VII

REFORMAS QUr SE HAN REALIZADO A LA LEY

GENERAL DE POBLACION DE 1947

En el afio de 1949 se reformaron 24 artfculos de la Ley an

teriormente citada vy estas reformas sont

1¢.~ En el Capftule II establecimos que las autoridades -
federales y locales, los propietarios de empresas, negociacio=--
nes o industrias, los directivos de cooperativas y organizacio-
nes de profesionistas, de obreros, camaras de comercio o de in-~
dustria, partidos polfticos, asociaciones, cuidaban que sus fun
cionarios, empleados, afiliados o agremiados cumplieran con las

disposiciones del Registro, la reforma es:

gue debfan cumplir con las disposiciohes de esta lLey; es-

decir no sélo con las del regiatro.
En el cap{tulo III mencionamos quet

1°,~ Los inmigrantes se aceptar{an hasta por S afica, te--
niendo obligacidn de comprobar anualmente a satiafaccidn de la-
Secretarfa de Gobernacidn gque estaban cumpliendo las condicio--
nes que les hab{an sidé sefialadas al autorizar su internacién,-
y con las demaa disposiciones migratorias aplicables, a £{n de-
que les fuera refrendada sl procede su documentacidn migratoxia,
la reforma es:

Que la obligacién de comprobar ya no era anualmente sino-

a satiafaccidn de la Secretarf{a, ain estipularse cada cuando se
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deb{a de hacer, ademds en caso de que durante la temporalidad -
concedida dejaran de satisfacer las condiciones a que estaba su
peditada su estancia en el pals, 1o debfan comunicar a la Secre
tarfa de Gobernacicn dentro de los 15 d{as siguientes, y dentro

de 30 dfas posteriores salir del pafas en definitiva, cancelandg

se su documentacidn migratoria.

20,~ As{ mismo el no inmigrante que contrafa matrimonio -
con mexicano por nacimiento pod{a adquirir la calidad de inmi~--
grante que conservaba mientras subsist{a el vincule matrimonial.
E igual calidad pod{a adquirir cuando tuviege hi jos nacidos en-
el pais, conaervandola mientras éstos fueran menores de edad y-

eatuvieran bajo su dependencia econdmica, la reforma es:

Que el no inmigrante que contrafa matrimonic con mexicano
por nacimiento con autorizacidn de la Secretarfa o tuviese hi~-
jos nacidos en el pafs durante su temporalidad de no inmigrante
podfa adquirir la calidad de inmigrante que perder{a al disol--
verse el vinculo matrimonial o en caso que no'cumpliera con las
obligaciones que le imponfa la legislacidn civil con relacidén a
gus hijos menores de edad, a menos que entretanto obtuviese -~

por s{ mismo la calidad de inmigrado.

3°.~ E1 no inmigrante era el extranjeroc que con permiso -

de la Secretar{a de Gobernacidn se internaba al pafs temporal=-~

mente cons

A).~ MOviles de recreo.

B).- En triansito para otro pafs.

Q).~ Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad artis
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tica, deportiva o cualquiera otra temporal 1{cita y honesta.

D).~ Para proteger su vida o libertad de persecuciones po

1{ticas, la reforma es:

En el caso marcado con el Inciso C, la actividad a la --
que podfa dedicarse fuera lucrativa o remunerada con caracter -

temporal.

4°.- Se reformd por completo el Artfculo 51 de la Ley, el

cual quedé de la siguiente manera:

El no inmigrante o turista comprendido en el caso del In-
ciso A anteriormente citado, ser{a autorizado para permanecer -
en México hasta por 6 meses, pudiendo internarse al pa{s por ra
zones de salud para visitar Institutos Médicos, clfnicas o bal-
nearios curativns facultandolo para ejercer durante su estancia
en el pa{a, actividades deportivas, art{sticas, cient{ficas o -
similares no remuneradas o lucrativas. El no inmigrante o trang
migrante comprendido en el Inciso B del caso anteriormente sefia
lado ser{a autorizado hasta por 30 dfas. El no inmigrante o vi-
aitante comprendido en el inciso C ser{a autorizado hasta por 6
meses, prorrogables una sola vez por igual temporalidad, excep~
to si se trataba de ejercer actividades art{sticas, cient{ficas
o deportivas en que podrfan concederse hasta dos prérrogas, -
siempre que tales actividades fuesen de notoria conveniencia pa
ra el pafs. El no inmigrante a que se refiere el inciso D ante-~

riormente analizado ser{a autorizado vor el tiempo que la Secre

tar{a juzgara conveniente, atendiendo a las circunstancias espe

ciales del interesado.
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50 .~ Explicamos que ias empresas, personas o institucio-~
nes que solicitaban la internacion de extranjeros con el propd—
sito de utilizar aus servicios o bien bajo su dependencia econé
mica, tenfan obligacién de informar a la Secretar{a de Goberna=-
cidn dentro de los tres dfas siguientes, cualquier circunastan--—
cia que alterara, contrariara o modificara las condiciones que-
se seffalaron al extranjero en el permiso de internacicn, quedan
do obligados a gsufragar los gastos de deportacidn. La reforma-

es que se cambid Unicamente el término de 3 a 15 dfas.

6°.~ Hablabamos que la Secretar{a de Gobernacidn podfa £3i
jar cuando lo juzgara conveniente, las cuotasg de internacion de
extranjeros, bien fuera por nacicnalidades, calidades migrato--—

rias o actividades.

La reforma se refiere a que la Secretar{a de Gobernacidn-
podfa fijar cuando lo juzgara conveniente, anualmente el numero
de extranjeros cuyaz internacidn se permitir{a en el pafs, bien-
por nacionalidades, calidades migratorias o actividades. Es de-
cir, se le agregd el término anualmente ya que la anteriorlLey -

no establec{a cuindo se fijaban eaas cuotas.

7¢.~ Mencionamos que para obtener la calidad de inmigrado
se necesitaba declaracidn expresa de la Secretar{a de Goberna=--

cidn. En esta reforma, ademas de este parrafo se establecid:

Que el inmigrante que vencida su temporalidad de cinco a-
flos no aolicitara en los plazos que sefialaba el reglamento su =
calidad de inmigrado, 0 no se le concediera ésta, se proceder{a

a cancelar su documentacidn migratoria, debiendo salir del pafs
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en el plazo que le seffalaba la Secretar{a de Gobernacién. En eg

te casoc el extranjero podIa adgquirir nueva calidad migratoria -

de acuerdo con la Ley.

8°.~ Eatablec{amos que los diplomatices y agentes consula
reg extranjercos que radicaban en el pafs sin estar sujetos a la
jurisdiccidn territorial, as{ como otros funcionarios que se en
contraran en la Reptiblica por razones de representacidn oficial
de gus goblernos, no adquirfan derechos de residencia por mera-
razon de tiempo. ¥ si al cesar su representacidn deseaban se=-~
guir radicando en la Republica, deb{an llenar los requisitos or
dinarios, exceytuindose lo8 cascs de arralge de ex-representan-
tes oficiales que hab{an vivido en México no menosz de diez afos
y aquellos que en razén de reciprocidad para determinados pa{ses

ameritaban procedimiento distinto. La reforma es:

Que la Secretar{a de Gobernacidén eataba facultada para dsr
a dichoa extranjeros, por razones de reciprocidad, las facilida
des gue en esta materia éaban a los ex-representantes mexicanos
los pafses extranjeros correspondientes. Es decir, antes no se-
establec{a como facultad de la Secretar{a dar a los ex-represen

tantes estas facilidades.

9¢,~ Expresamos que las Oficinas Federales, las de los Es
tados y Municipios, as{ como los Notarics Piblicos y los Corre~
dores de Comercio, estaban obligados a exigir a los extranjeros

que tramitaban asuntos de su competencia, les comprobaran su le
gal residencia en el pafs., Ls reforma es:

Que todas las autoridades de la Repiblica, fueran Federa-

les, Locales o Municipales, as{ como los Nptarios publicos y Co
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rredores de Comercio, se encontraban obligados a exigir a los -
extranjeros que tramitaran ante ellos asuntos de su competencia,
que previamente les comprobaran su legal reaidencia en el pafs,
y que las condiciones de su calidad migratoria les permitieran-
realizar ese acto o contrato. Como excepcién, en los casos de ~
urgencia no se exiq{a esta comprobacién al otorgar poderes o ==
testamentos. Es decir, que ademas de que comprobaban su legal =
reaidencia en el pafa, la condicidn de su calidad migratoria =~
les debfa permitir celebrar el acto o gontrato. Estableciéndose

la excepcidn en casos de urgencia.

10°,~ Mencionamos que el desembarco provisional pod{a ser-
por un término maximo de 30 dfas, de los extranjeros que llega-
ban por puerto de mar carentes de alqin requisito que no podfan
satisfacer en el momento de su examen, siempre que constituye-=
ran depésito o fianza suficiente para cubrir el pago de su via-

je de regreso.
La reforma es:

Que la Secretar{a de Gobernacién podr{a autorizar en For-
ma excepcional, el desembarco provisional por término maximo de
30 d{as, de los extranjeros que llegasen por puerto de mar o -~
puertos aéreos autorizados para el servicio internacional, y -~
qungue tuviesen documentacidn migratoria para internargse al paﬁ
carecieran de algﬁn requigito no egsencial que nho pod{an satisafa

cer en el momento de su exémen, siempre que conatituyeran depd~
sito o fianza bastante a juicio de la Secretar{a de Gobernacidn

para garantizar su regreso al lugar de su procedencia u origen,

en caso de no llenar el requisito a satisfaccidn de las autori-



157

dades de migracién en el plazo anteriormente expuesto. Aa{ mis—
~mo' la Secretarfa de Gobernacion establaec{a estaciones migrato-
rias en los lugares del pafggue estimaba convenientes para alo-
Jar en ellas a los cltadegextranjeros, as{ como a aquellos que-
deber{an ser deportados o tuviesen que cumplir un arresto im—--

puesto por la propia Secretarfa.

1l1°.~ Hablamoe que las empresas de trangsportes, estaban o-
bligadas a cerciorarse que la documentacion de les extranjeros-
que transportaban y pretend{an internarse en el pais, estuvie-
se en regla, teniendo la obligacién de conducirlos fuera del Te

rritorio Nacional. La reforma es:

AQemas de lo anteriormente expuesto, los extranjeros cuya
interndcidn se hubiera rechazado por el servicio de migracidn -
por no poseer documentacidn migratoria o por no estar en regla,
deb{an salir del pafs por cuenta de la empresa de transportes -
que los hab{a internado, ain per juicio de las sanciones que les
correspond{an de acuerdo a esta Ley. Ea decir ademas de que la-
empresa de transportes que lo internaba sufragaba los gastoa pa
ra regresarlo, se le imponfan las sanciones correspondientes a-

ambos, de acuerdo con la Ley.

129.~ Eastablecimos que eran responsables las empresas de -
transportes cuando sus tripulantes quedaban en el pafs sin la de

bida autorizacidn. La reforma ea:

Que los tripulantes extranjeros de las empresas de trang-
portes aolo pod{an permanecer en €l Territorio Nacional por el-

tiempo autorizado, los gazstos que implicaba la deportacién o sa
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1ida de éstos, era por cuenta de dichas empresas. Es decir, so-
lamente se responsabilizaba a las empresas cuando sus tripulan-
tes quedaba en territorio nacional, mas en esta forma solamente
podfan permanecer éstos en el territorio nacional por el tiempo
autorizado y los gastos que implicara su deportacién eran por -

cuenta de esta empresa.

13°.~ Explicamos que las empresas de tranaportes respondf—
an de las infracciones cometidas por sus empleados, agentes o -

repregentantes. La reforma es;

Que responderfan pecuniariamente de las infracciones come
tidas a la Ley, reglamentos y digposiciones relativas, sin per-~
Juicio de la responsabilidad directa en que incurriesen las per
sonas mencionadas. Es decir se delimita la responsabilidad de -
las infraccionea, pod{an ser cometidas por sus empleados, agen-
tes o representantes a la Ley, reglamentos y disposiciones rblg

tivas, sin perjuiclio de la responsabilidad directa.

14°.~ Mencionamos que cuando los extranjeros se encontra--
ban en transito y desembarcaban en alguin puerto nacional perma=~
neciendo en tierra después de la salida del buque o aeroplano, -
ain ocurrir dentro de las 24 horas siguientes a justificarse en
la oficina de migracién, eran reembarcados en su oportunidad, -
sin per juicioc de aplicarles la sancién que fija la Ley. La re--

forma es:

Que cuando los extranjeros se encontraran en transito y -
desembarcaran con autorizacién del servicio de migracidn perma-
neciendo en tierra después de la salida del bugque o aeroplano =~

sin autorizacidn y por causas ajenas a su voluntad, deber{an --
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presentarse inmediatamente a la oficina de migracion la cual to
mar{a las seguridades y medidas conducentes tendientes a la in-

mediata salida del pafs de dichos extranjeros. Es decir, se fa-

cultaba al servicio de migracidn para autorizar a los extranje-

ros que se encontraran en transito a desembarcar,
En el Cap{tulo IV establecimos que:

1°.~ Las personas que pretend{an emigrar estaban obligadas
a satisfacer, ademas de los requisitos generales de migracion,-

loa siguientes:

(Nos referimns en concreto al caso seflalado con el Nimero

4).

Solicitar de la Oficina respectiva, la documentacidn co--
rrespondiente y presentarla a las autoridades migratorias del ~
lugar por donde ge pretend{a salir, y no estar sujeto a proceso
o ser préfugo de la justicia, ni estar arraigado por cualquier-

causa en viftud de resolucién judiciale La reforma es:

Que ademas de lo anteriormente expuesto, en caso de incum
plimiento se le aplicar{a lo establecido en el Capitulo V en -

su caso IV.
En el cap{tulo V mencionamoa:
1°.- (En concreto en el caso Nimero 4) el cual dice:

Que a los no inmigrantes que no cumpl{an con los requisi-

tos fijados en su su permimo de 1nternac16n, se le 1mponfa una-~
multa de 500 a 2,000 pesos, y si la infraccion era grave, eran-
deportados. La reforma esi
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Que cuando loa no inmigrantes no cumplieran con log requi
sitos legales correapondientes a su calidad migratoria o a las-
condiciones de admisidn impuestas por la Secretar{a, se les im-
pondr[a multa de 200 a 5,000 pesos, y en caso de que la infrac-
cidn fuera grave o de que el plazo de admisién hubiese vencido,
podr{an ser deportados. B3sta deportacion se consideraba de or--
den piblico para los efectos legales, y los arraigos de extran-
jeros decretados por las autoridades judiciales o administrati-
vas no impedir{an la deportacidn que dictara la Secretar{a de -
Gobernacidn con fundamento en esta Ley. Es decir, la cantidad fi
jada de multa es mayor. lLa depoxtacién se consideraba de orden-~
pﬁblico, y cuando log extranjeros se encontraban arraigados se-
lee podr{a a su vez deportar cuando as{ lo dictara la Secretarf

a de Gobernacidn.

29.~ (Refiriéndose en concreto al caso numerc cinco) que-

dice;

Los extranjeros que declaraban falsamente ante las autori
dades de la Secretar{a de Gobernacifn o sus auxiliares, eran de
portados sin perjuicio de aplicarles la pena que sgefialaba el cé

digo Penal. La reforma es:

Que los extranjerocs que para internarae al pa{s o ya en -
€1, proporcionaran a la Secretarfa de Gobernacidn o las auxilia
res de la misma, datos falsos en relacidn con su situacisdn mi~-
gratoria, podrfan ser deportados ain perjuicio de ser consigna-
dos a las autoridades judiciamles correspondientes en su cago. =

Es decir se amplié el concepto que se establec{a anteriormente.
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30,~ {Refiriéndonos en concreto al caso marcado con el ni-

mero 7) que dices

Lag empresas de transportes que internaban al vais a ex--
tranjeros sin documentacidn migratoria o bien def ectuoga, eran-—

sancionados con multa de 500 a 3,000 pesos. La reforma es:

Que si los extranjeros no contaban con documentacidn mi--
gratoria legal, ser{an sancionados con multa de 500 a 5,000 pe~
gos, sin per juicio de que fuesen transportados al lugar de su =~
procedencia por cuenta dela misma empresa, Es decir que cuando
se internaban sin documentacidn migratoria legal eran sanciona-
dos con una mayor multa de la establecida anteriormente y ade--
mas tranaportadoas a su lugar de origen por cuenta de la misma -

empresa.

40,~ (Refiriéndose en concreto al caso marcado con el ni-

mero 6):

Se impon{a pena de 6 meses a dos afios de prisidn, a los ~
extranjeros que hablendo sido rechazados por funcionarios o em-
pleados de migtacién o teniendo algin impedimento legal para in

ternarse, lo hicieran; cumplida ésta eran deportados.
la reforma esi

Se impondr{a pena de 6 meses a 3 afios de prisidn a los ex
tranjeros que se internaran ilegalmente, salvo la excepcién de~

los nacionales de los pafses vecinos que visitasen poblaciones—

fronterizas, sin perjuicio de las sanciones administrativas en-
que éstos pudiesen incurrir.
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£l ejercicio de la aécién penal por parte del Ministerio-~
Piblico estarfa sujeto a la denuncia que hiciera la Secretar{a-
de Gobernacidn por acuerdo expreso del Secretario o del Sub~Se-~
cretario. Es decir, se eXceptuaban a los nacionales de los paf-
ses vecinos que visitaban las poblaciones fronterizas, y que la

aceidn penal sdlo proced{a previa denuncia que hiciera la Secre

tar{a de Gobernacidn.

50 = (Refiriéndose en concreto al caso marcado con el nua-

merc 17) que establecfa:

se impon{a una pena de 6 meses a 2 afios de prisidn, y mul~
ta hasta de 5,000 pescs, a los extranjeros que se encontraban i~
legalmente en el pafs, bien fuera gque carecleran de documenta--—
cidn migratoria o la tuviesen irregular, y se hublese ordenado -
su salida del pafs y a pesar de ello permanecieran en él. Y una

vez cumplida la pena eran deportados. La reforma es: .

se amplfa la pena de 2 afios de prisién, siendo la multa -
de la migma cantidad, mas se establecio que solamente proceder{
a contra logs extranjeroa gque habiendo sido deportados o expulsa
dos se internaran nuevamente al territorio nacional sin contar-
para ello con autorizacidn previa de la secretarfa de Goberna--
cién, © que no expresaran u ocultaran su calidad de deportadoa-
S expulsados para obtener autorizacidn de internacidn. As{ mis-
mo, el ejercicio de la accidn penal estarfa sujeto a la denun~-
cia de la secretar{a de Gobernacidn. Y en todo caso los extran-~

jeros que se encontraran dentro de ese precepto eran deportados

Es decir, gse reforma de una manera completa este art{culo.

6°,- (Refiriéndose en concreto al caso numero 8) que men~
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cionabas

Que se impon{a una pena de 6 meses a 2 affos de prisidn a -
loa extranjeros a quienes la secretar{a de Gobernacidn, por en—
contrarse ilegalmente en el pafa, bien fuera que careciesen de -
documentacidn migratoria o la tuvieren irregular, y hubiese ordg
nado la salida del pafa Yy a pesar de ello rermaneciegen en él.~

Una vez cumplida la pena, eran deportados. La reforma esg:

Que esta pena se impondr{a a los extranjeros que no obede
cieran la drden de ia Secretarf{a de Gobernacidn para salir del-
pafs dentro del plazo fijado, bien gsea por habérseles cancelado
su documentacidn migratoria, por haber vencido el plazo de es--
tancia legal en el pafs, o por encontrarse ilegalmente en el mis
mo. El ‘ejercicio de la accidn penal estar{a sujeto a la denun-~
¢ia que hiciere la Secretar{a de Gobernacidn. Ademas eran depor

tados los extranjeros que se encontraran dentro de este precep~

to.

Es decir, se ampl{a el concepto que se establec{a ante---
riormente.

7¢.- (Refiriéndose en concreto al caso nimero 21) que men
clonabas

Que la Secretar{a de Gobernacidén fuera de los casos sefa-
lados en este Cap{tulo castigaba administrativamente con multa-~
de 200 a 5,000 pescs, o arresto hasta por 15 d{as a los infrac-

tores que no se encontraban dentro de estos casos siempre y cum

do no constituyeran delito. La reforma es:

Que fuera de los casos sefialados en este Capitulo y los -

R R
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que no congtituyeran delito é;rfan sancionados con multa de ~-
200 a 10,000 pesos, segin la gravedad de las violaciones cometi
das a juicio de la Secretaria de Gobernacidn, o bien con arres-
to hasta por 15 d{as en el caso de que el infractor no pagara -~
la multa impuesta. Ea decir, es mayor la cantidad de multa y si

no la cumplfa se le arrestar{a hasta por 15 dfas.

Esta Reforma, publicada en el Diario Oficial del 27 de Di
clembre de 1949, entrd en vigor a los cinco dfas de su publica-

cidn, o sea el 31 de Diciembre de 1949.



B) REFORMAS HECHAS EN EL ARO

DE 1950
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REFORMAS HECHAS EN K, ARNO DE 1950

En el affo de 1950 se reformd un sdlo Art{culo que se en--
contraba mencionado dentro del Capitulo de las sanciones con el

nimero 19, el cual establec{a:

se 1mpon{a una pena de dos a c1nc6 afios de prisién, Yy mul
ta hasta de 10,000 pesos a los enganchadores, agentes y a los ~
que por cuenta propia o ajena pretendfan llevar o llevaran tra-
bajadores mexicanos al extranjero sin autorizacidén de la Secre-

tar{a de Gobernacidn.
La reforma ess

Que la pena que se impondria ser{a de tres a nueve afios -
de prisidn, sin hacerle ninguna otra modificacidén al precepto -

anteriormente seffalado.

Esta reforma entrd en vigor el dfa de su publicacidn en -

el Diario Oficial del 30 de Diciembre de 1950.



C) REFORMAS HECHAS EN EL ARO DE 1960
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REFORMAS HECHAS EN EL ANO DE 1960

19.,~ Dentro del Capftulo I analizamoa que para el estudio
de los problemas demograficos vy resolucidn de los mismos, se -~
constituyé como dependencia de 1a Secretar{a de Gobernacidn con
caracter permanente, un Consejo Congultivo de delacién, que ge
encontraba integrado por representantes de las siquientes Secre

tar{as y Departamentos de Eatado:

Secretar{a de Gobernacion

Secretarfa de Economf{a Nacional
Secretar{a de Relaciones Exteriores
Secretar{a de Agricultura y Ganader{a
Secretar{a de Educacién Pdblica
secretar{a de Salubridad vy Asistencia
Secretarf{a del Trabajo y Previaidn Social

Departamento Agrario.
L.a reforma es:

Que para el estudio de loa problemas demogréficds vy ejecu
cién de las resoluciones, se constituirf{a como dependencia de -
1a Secretar{a de Gobernacidn unConsejo Consultive de Poblacidn,
que eatar{a integrado por un representante de cada una de las -~

siquiente secretar{as y Departamentos de Egtado:

sSecretar{a de Gobernacidn

Secretar{a de Relaciones Exteriorea
Secretarf{a de Industria y Comercio

Secretar{a de Agricultura y Ganaderia
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secretar{a de iducacidn Publica

secretar{a de Salubridad v Agistencia
secretar{a del Trabajo y Previsidn Soctal
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn

Departamento de Turismo.

Es decir, ya no se le did al Consejo Consultivo de Pobla-
cidn el caracter de permanente, sino que solamente ge le consi-
deré como dependencia de la Secretarfa de Gobernacion, existien
do cambios en cuanto a sus integrantes debido a que la Secreta-
r{a de kconom{a Nacional cambia para ser Industria y Comercio, -~
al Departamento Agrario se le denomina de Asuntos Agrarios y Co

lonizacidn, integrando ademas el Departamento de Turismo al Con

sejo Congultivo.
En el capftule II analizamos:

B).~ En relacidn con el estudio y resolucidn de los pro=~-

blemas demograficos la Secretarfa de Gobernacidmi

(Refiriéndonos en concreto al caso segundo y cuarts que eg
tablec{an)

Cooperaba con la de Agricultura vy Ganader{a v con los de~~
maa organismos federales y locales para lograr la fundacidn de ~
colonias agricolas a efecto de radicar en ellag a los contingen-
tes de repatriados que en forma colectiva ge internakan en el -~

pafs. La reforma es:

Que cooperarfa con el Departamento de Asuntos Agrarios vy -
Colonizacidén v con los demas oraanismos federales, locales v mu-

nicipales para lograr la fundac:idn de ~olonias agricolas a efec-
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to de radicar en ellas a los contingentes repatriados que en --
forma colectiva se internaran al pafa. Eg decir, ya no coopera=-
ba con Agricultura y Ganader{a sino que 1o hac{a con el Departa
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacion y con los organismos -

federales, locales y municipales.

Se establecia que presentaba sugestiones a los gobiernos-
de las entidades federativas, respecto a la conveniencia de cre
ar nuevos centros de poblacién presténdolea toda la ayuda nece~-

saria, la reforma es:

Que preaentar{a sugestiones a los gobliernos de las entida
des federativas, en relacidn con las que formularan los organis
mos oficiales capacitados para ello, respecto a la conveniencia
de crear nuevos centros de poblacidn prestandoles la ayuda nhece
saria. ks decir, se determind quiénes pod{an formular estas su-

gegtiones para crear los nuevos centros de poblacicdn.
C).~ Mencionamos en este Cap{tulo que:

Las autoridades de la Federacidn, de los Eatados y Terri-
torios, y representantes consulares en el extranjero, eran auxi
liares de la Secretar{a de Gobernacidn en las funciones que a -
ésta correapond{an en cuanto al registro de poblacidn e identi-

ficacidn. La reforma es:

Que ademas de las autoridades mencionadas, se establecie-

ron dentro de éstas las de los Municipios.

D).~ Hablamos también de que el archivo de identificacién
era confidencial y solamente pod{an proporcionargse los datog --

que contenfa por mandamiento fundado de autoridad. La reforma -
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eas

Que el mandamiento deberfia ser motivado v fundado por au-

toridad competente.

E)«~ As{ mismo enunciamos que las autcridades federales v
locales, los propietarios de empresas, negociaciones, induatri-~
as, comercios, leos directivos de cooperativas y organizaciones-—
de profesionistas, de obreros y campesinos, camaras de comercio
o de industria, los partidos polfticos, agsociaciones o ingtitu~
ciones de indole similar, cuidaban que sus funcionarios, emplea
dos, afiliados o agremiados cumplieran con las disposicioneg de

esta Ley, Yy su reglamento. La reforma ess

Que las autoridades federales, locales y municipales, los
directores de los organismos descentralizados y de las inatitu-
siones de crédito, los propietarios de empresas, nhegociaciones,
industrias, comercios, las camaras de comercio & industria, los
directivos de cooperativas y organizaciones de profesioniatasg,-
de obreros y campesinog, los partidos politicos. asociaciones,~
o instituciones de {ndole similar cuidar{an segﬁn él caso, que-

sus empleados o agremiados cumplieran con las disposiciones de-

esta Ley.

s decir, no tan 8610 con las federales y lccales, gino -

también con las municipales, determinandose quiénes mas tenfan-

que cumplir con la Ley.

F).- Menciondbamos que los extranjeros que se internaban-
al pafs en calidsd de inmigrantes, estaban obligados a inscri--

¢
birse en el reglstro de extranjeros dentro de los 30 dfasg si~ -
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guientes a la fecha de su internacidn.

Dicho registro era por una sola vez, salvo que se tratara
de una nueva internacidn o hubiesen perdido gus derechos de re~

sidencia. La reforma es:

Que los extranjeros que ge internaran en el pafs en cali~
dad de inmigrantes y los no inmigrantes.gque lo hicieran para dg
dicarse al ejercicio de alguna actividad artf{atica o deportiva,
o cualquier otra temporal lucrativa o remunerada, licita y ho~=
nesta, estar{an obligados a inscribirse en el registro nacional
de extranjercs dentro de los 30 dfas siguientes a la fecha de -
gu internacidn. Es decir, ae ampl{a el sentido de este artf{culo
no tan sdlo a los inmigrantes, sino tanbién a los no inmigran--

tes comprendidos en los casos antes expuestos.

G)e.~ Hablamos que una obligacién mas de loo extranjeros -
era informar al registro de gus cambios de domicilio. La refor-

ma ess

De que los extranjeros registrados deberian informar al ~
Departamento del Registro Nacional de Extranjeros, aug cambios-
de: domicilio, nacionalidad, estado civil y actividades a que -
se dedicaran, dentro de los 30 dfas posteriores al cambio. Eg =~
decir, se les obliga ademas a comunicar cuando cambien de esta-
do civil, nacionalidad o actividaqd, determinandose ante quién -

1o debfan efectuar.

in el cap{tulo III de este mismo ordenamiento, (cuando -=-
nos referimos al cuarto caso respecto a cudles son las funcio--

nes de la Secretaria de Gobernacidn en cuanto inmigracion) estg

blecimoss
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H)e- Que la vigilancia del cumplimiento de las disposicig
hea que dictaba, reapecto a la permanencia en el pafs y activid
des de los inmigrantes y no inmigrantes le correspondfa a la Se

cretar{a de Gobernacion. La reforma est

Que correspondfa a la Secretarfa la vigilancia del cumpli
miento de las disposiciones gue dictara, respecto a la permanen

cia en el pafs y actividadea de loa extranjeros.

Eas decir, no establec{a si eran inmigrantes o no inmigran

tes.s

1)+~ Mencionamos que era facultad de la Secretar{a de Go-
bernacion, fijar los lugares destinados al transito personal --
por puertos y fronteraa, oyendo previamente a las Secretar{as -
de Hacienda, Comunicaciones y Obras Publicas y a la de Salubri~

dad y Asistenciae. La reforma es:

Que ya no ae refer{a al transito perasonal, sino de perso-
nas, y que oir{a previamente a las Secretarias de Haciends y -~
Crédito Péblico, Comunicaciones y Transportes, y Salubridad y =«

Asistencia.

J)e~ Enunciamos que se consideraran inmigrantes a loa ex-
tranjeros que con permisos de la secretar{a de Gobernacidn se ~

internaban al paf{s parat

(Los casoa a que nos referimos se reformaron quedando as{)

1)e= Para vivir de sus depésitos trafdos del extranjero,~

de lazs rentas que estos produjeran, o de cualguier otro ingreso

permanente procedente del exterior.
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2).- Para invertir su capital en cualquier rama de.la in—
dustria, la agricultura, la ganaderfa o el comercio de exporta—
cién, en forma estable y distinta a la de sociedades por accio-

nes.

3).~ Para invertir su capital en certificados, t{tulos o~
bonos del eatado o de las instituciones nacionales de crédito,=-

en la forma vy términos que determinara la Secretaria de Goberna

’,
cion.

4).~ Para ejercer una profesién, en cagsos excepcionales y

de acuerdo con las leyes que regfan sobre la materia.

5)e~ Para asumir la administracidn u otro cargo de respon
sabilidad y absoluta confianza en empresas o instituciones esta
blecidas en la Repﬁbliea, siempre que a juicio de la Secretar{a
de Gobernacidn no existiera duplicidad de cargos y que el ae;v;

cio de que se tratara ameritara la internacidn.

6).~ Para desempefiar servicioa técnicos o especializados-
due no pudieran ser prestadoa, a juicio de la secretar{a de Go-

bernacidn, por residentes en el pa{s.

7)o~ Para vivir bajo la dependencia econdmica del ecdnyuge
o de un pariente ccnaangﬁineo dentro del segundo grado, inmigran
te, inmigrado o mexicano. Los hijos y hermanos de los solicitan
tes 80lo podr{an admitirse dentro de esta caracter{stica, cuand
fuesen menores de edad, salvo que tuvieran un impedimento debi~
damente comprobado, a juicio de la secretarfa de Gobernacidn, =

para traba jar. Como podemos ver se eiceptuaron de esta Calidad=-

aquellos que quer{an iniciar, completar, o perfeccionar sus es=-
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tudios en planteles educativos oficiales o particulares incorpg
rados, va que en esta reforma se consideraron como no inmigran-

tes. (Cago 7 Ley anterior).

K)+.- Cuando nos referimos al casoc en que €l no inmigrante
que contra{a matrimonio con mexicano por nacimiento con autori-
zacién de la Secretar{a de Gobernacidn, o tuviera hijos nacidos
en el pafs, durante su temporalidad de no inmigrante, pod{a ad-
quirir la calidad de inmigrante que perdfa al disolverae el - -
vinculo matrimonial o si no cumplia con las obligaciones que le
impon{a la legislacidn civil en relacidn a sus hijos menores de
edad, a menos que entre tanto obtuviese por a{ mismo la calidad

de inmigrado. La reforma es:

Que cuando los extranjeros contrajesen matrimonio con me-
%icanos por nacimiento o tuviesen hijos nacidog en el pafs, po=
dr{an adguirir la calidad de inmigrante o conservar la que ya -
tenfan, perdiende esta calidad (Inmigrante) cuando se disolvie-
ra el vinculo matrimonial o bien cuando dejaran de cumplir con-
las obligaciones que impone la 1egislacién civil en materia de-
alimentos; es decir, podfan adquirir la calidad de inmigrante o
conservar la que ya tenfan, perdiendo ésta al dejar de cumplig-
con sus obligaciones en materia civil, no importande la cal)idad

gue tuviegen.

L)e- as{ mismo cuando nos referimos a les casos de los no
inmigrantes que se internaban al pafs temporalmente, gse estable
cid de forma distinta Yy por la temporalidad que pod{nn residir~

en el pafs. as{, la reforma es:

a)e.- Los turistas ser{an autorizados para permanecer en =~



176

el pafs 6 meses improrrogables, Yy para fines de recres o salud,
o para actividades cient{ficas, art{sticas, deportivas, no remy

neradas ni lucrativas.

b)e=~ Log tranamigrantes, ser{an autorizados para permane-

cer en ol pafa hasta por 30 dfas.

c)s= Los vigitantes aer{an auvtorizados para dedicarse al-
ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siendo 1{cita y -
honesta pudiendo permanecer en el pafe hasta por 6 meses pProrry
gables por una sola vez por igual temporalidad, a excepcién ai
se tratara de ejercer actividades cient{ficas, técnicas, artfis-
ticas, deportivas o similares en que podr{an concederse dos prd

rrogas mag.

d).~ Los asilados politicos, para proteger su iivertad o-
su vida, de persecuciones polfticaa en su pnfs de origen, por ~
al tiempo que la secretar{a juzgara conveniente y atendiendo a-
1as circunstancias en cada caso concreto, mas si el asilado se~
ausentara del pafs sin permiso de la Secretar{a, perderfa todo-

derecho a regresar.

@) .~ Como eatudiante, para iniciar o completar ¢ perfec~
cionar estudios en planteles educativos oficiales o particula--
res incorporados, con prorrogas anuales y con autorizacidn para
permanecer adlo el tiempo que duraran gus estudios y el que fug
ra necesario para tramitar la documentacion escolagxespectiva,~

pudiendo ausentarse del pa{a 120 d{as cada afio en conjunto.

M)e~ Se reformd de una manera completa el Art{culo 51, qwe

dando as{i Ningin extranjero podrfa tener dos calidades migratg
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rias simulténeamente, Yy para que éste pudiera ejercer activida-
des diastintas a las autorizadas requerfa permiso de la Secreta-

r{a de Gobernacidn.

N).= Establecimos que las empresas, isntituciones o perso
nas que tuviesen bajo su servicio o bajo su dependencia econém;
ca extranjeros, estaban obligadas a informar a la Secretar{a de
Gobernacion, en un término de 3 dfas sobre cualquier circunstan
cia que alterara o modificara las condiciones migratorias a las
cuales estaba sujeto, ademas quedaban obligadas a sufragar los-
gastos que originaba la expulsién del mismo cuando lo ordenaba-
la secretar{a de Gobernacidn. La reforma ess unicamente cambid

el término de 3 a 15 afas.

0).- Hablamos a su vez de que la Secretar{a de Goberna---
cion podafa negar la entrada al pafs a los extranjeros, o el cam
bio de su calidad migratoria aunque cumplieran con los requisi-
tos sefialados por la Ley, cuando aa{ lo juzgaba convenlente. Su

reforma esy

Que pod{a negar la entrada al pa{s o el cambio de calidad
migratoria a los extranjeros, por cualquiera de los siguientes-

motivos:s

a) .- Cuando no existiera reciprocidad internacional.

b) .- Cuando lo exigiera el equilibrio del intercambio de
mografico.

¢) .= Cuando no lo permitieran lag cuotas que £1 jar{a anual
mente la Secretar{a de Gobernacidn.

d) .- Cuando se estimara lesivo para los interesea econo-

micos nacionales.
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e).~ Cuando la conduéta del solicitante no hub.ere gido -
intachable durante su estancia en el pafs.
f)e~ Cuando el solicitante hubiere infringido esta Ley.

g).~ En los casos en que prevenga €l reglamento de la Ley.
P).~- Eatablecimoa que adquirfan la calidad de inmigrados:

1)¢= Los inmigrantes que hab{an residido legalmente en el

pa{s los 5 afios anteriores.

2).~ Los extranjeros que hab{an permanecido en territorio
nacional sin llenar los requisiton legales, si comprobaban ha-=-
ber residido en el pafs durante los 10 afios anteriores. Su re--

forma es:

Que los inmigrantes con residencia legal en el pq:fs duran
te 5 afios podr{an adgquirir la calidad de inmigrados siempre que
hubieren observado las disposiciones de esta Ley, y gque sus ac-
tividades hubieren sido honestas y socialmente positivas. Es de
cir, ya no se refer{an a agquellos extranjeros que hab{an perma-

necido en el pafs durante 10 afios en forma ilegal.

Q).~ Hablamos de que todas las autoridades de la Repibli-
ca, Federales, Locales o Municipales, as{ como los Notarios Pu-
blicos y los Corredores de Comercio se encontraban obligados a
exigir a los extranjerocs gque tramitaran ante ellos asuntos de -

su competencia, comprobaran su legal estancia en el pafs. La re

forma es:

Que 1o0s extranjeros soio podrian adquirir bienes ra{ces,-
acciones o derechos reales previo permiso de la Secretar{a de -

Gobernacidn. Y que las autoridades de la Repiblica, Federales,~
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Locales o Manicipales, as{ como los Netarios Pﬁblicos, los Con~
tadores Publicos y Corredores de Comercio, estar{an obligados a
exigir a los extranjeros que tramitaran ante ellos asuntos de au
competencia, que les comprobaran previamente au legal estancia-
en el pafs, v que sus condiciones y calidad migratoria les per-
mitieran realizar ese acto o contrato o bien tuvieran permigo -
egpecial de la secretar{a para poderlo realizar. Mas en caso de
urgencia no se exigir{a la mencionada comprobacién tratandose de
otorgar testamentos o poderes, en easte caso se dar{a aviso inme

diato a la Secretarf{a de Gobernacidn del acto o contrato cele--

brado.

R).~ Mencionabamos que la fuerza puiblica federal y local,
prestaba su colaboracidn a los funcionarios de miqtacién. cuan~
do €stos lo solicitaban para hacer cumplir las disposiciones de
esta Ley. La reforma conaistié en que no sélo serf{a la fuerza -

piblica federal o local, sino que también la municipal prestarfs

su colaboracidn para el mencionado fin.

§).~ Hablabamos que la Secretar{a de Gobernacidn podfa au
torizar en forma excepcional el desembarco por término maximo -~
de 30 afas, de aguellos extranjeros que llegaban por puerto de-
mar o puertos aérecs autrizados para el serwvicio internacional,
Yy gque aungue tuvieran documentacidén migratoria para internarse-
en el pa{s, carecieran de algun requisito no esencial que no po
d{an satisfacer en el momento de asu examen, siempre que consti-
tuyeran depésito o fianza bastante a juicio de 1a‘Secretar{a de
Gobernacién, para garantizar su regreso al lugar de su proceden

cia u origen, en caso de no llenar el requisito a satisfaccidn~

de las autoridades de miqtacién en el plazo anteriormente expu@
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to. As{ mismo la Secretarfa cstablecid estaciones migratorias -
en los lugares del pafs que estimd convenientes para alojar en-
ellas a los extranjeros a que nos referimos anteriormente, asi~
como a aquellos que deb{an ger deportados o tuviesen gque cum=~-~
plir un arresto impuesto por la propia Secretarfa. La reforma ~

ea

Que 1a Secretarfa podria autcrizar el desembarce de ex—--
tranjeros en forma provisional, que llegaran a puertos de mar o
aeropuertos con servicio internacional. Quedando de la misma ==~

forma la continuacidn de este precepto.

7).~ Establecimos que eran responsables las empresas de -
transportes cuando sus tripulantes permanec{an en el pa{s mag -
del tiempo autorizado, y gue lo3 gastos de deportacién eran ~-

por cuenta de las mencionadas empresas. La reforma ess

-

Que los tripulantes extranjeros de las empresas de trans~
portes adlo podr{an permanecer en territorio nacicnal el tiempo
autorizado, y que los gastos que implicara su expulsién o gali

da del pafs ser{an por cuenta de dichas empresas.

U).~ Cuando mencionamos que las personas que pretend{an e
migrar estaban obligadas a satisfacer ademas de 16s requisitos=

generales de migracidn los siguientes:

(Refiriéndonos en concreto al caso nimero cuatro) la re--
forma es:
Que deber{an solicitar de la oficina reapectiva, la docu—

mentacidn correspondiente y presentarla a laa autoridades migra
torias del lugar por donde se pretendiera salir, y no estar su~
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jeto a proceso o ser profugo de la justicia, ni estar arraicgado,
. por cualquier causa en virtud de resolucidn judicial sin perjui

cio de lo expuesto dentro del inciso 11 del capf{tule V a que nos

referimos a continuacidni

En el Capftulc Vv nos referimos a las sanciones gque se im~

pondr{an a los infractores a la Ley, reformandose los siguientes

incisoss
Del 3 al 23, aumentandose 3 mas, siéndo éstos:

30,- ge impondr{a una pena de 6 meses a 5 afos de prisién
¥ multa hasta de 5,000 pesos, a las personas que auxiliaran, en
cubrieran o en cualquier forma directa ¢ indirecta ayudaran a -

cometer delitoa establecidos en esta Ley.

4% .~ Las infracciones a la vresente Ley por parte de las-
autoridades federales, locales o municipales, que no constituye
ran delitos, serian sancionadas con multas de 500 a 5,000 nesos

y destitucidn en caso de reincidencia.

50,~ A) que en materia migratoria suscridviera*cualquier ~
documento o promocién con firma que no fuera la suya se le im--
pondr{a una multa de 200 a 2,000 pesos o arresto hasta por 15 -

d{as, cuando no fuera delito.

69.~ Los extranjercs se har{an acreedores a la cancelacion
de su documentacidn migratoria y a ser expulsados del pafs sin-
perjuicio de que previamente se les aplicara una pena corproral-

de 6 meses a 5 afios de prisién en los casos sigulentest

1* Cuando se internaran ilegalmente al pa{s, o no expresa
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ran u ocultaran su condicidn de expulsados para que se les autg

14
rizara su internacion.

29 Cuando no obedecieran la orden que la Secretar{a de Go
bernacién les diera para salir del territorio nacional dentro -
del plazo fijado, bien fuera por cancelarles su documentacién,o

que se encontraran ilegalmente en el pais.

3° Cuando se dedicaran a actividades il{citas o deshones-

tas.

4° Cuando auxiliaran, encubrieran o en cualqdier forma di
recta o indirecta ayudaran a otro extranjero a cometer delitos-

prevenidos en esta Ley.

5¢ Cuando dolosamente hicieran uso u ostentaran una cali-~

dad migratoria distinta a la gue tuvieran.

Cuando la violacidn cometida no fuera grave, la Secreta--

r{a adlo impondr{a al extranjero una multa de 500 a 5,000 pesos.

6° Los extranjeros que para entrar al pafs 6 ya interna-~
dos proporcionaran a las autoridades datos falsos con relacién-
a su situacidn migratoria, podrfan ser expulsados, sin per jui-
cio de que fueran consignados a las autoridades judiciales co--

rrespondienteas.

7e se impondrfa una pena de 1 a 10 afios de prisidn ¥y mul-
ta hasta de 5,000 pesos a los extranjeros gue habiendo sido ex-

pulsados, se internaran nuevamente al bais, sin autorizacidn- -

de 1a Secretar{a, ya que sélo podr{an ser admitidos por acuerdo

expreso del Secretario, Sub-Secretario u Oficial Mayor.
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8o ge 1mpondr£a una pena de 6 meses a 5 affos de prisidn o
multa de 500 a 5,000 pesos a los mexicanos que céntrajesen ma~~-
trimonio con extranjeros s6lo con el objeto de que pudieran ra-
dicar en el pafs, igual sancidn se aplicar{a al extranjergcon--

trayente sin per juicio de que fuera expulsado.

go La-expulsién de los extranjeros y las medidas de aseqgu
ramiento, tales como su separo en estaciones migratorias o luga
res habilitados para ello, que dictar{a la Secrétatfa de Gober-
nacion para hacerlo posible, son de orden pﬁblico para todos -~

los efectos legales.

10° Los arraigos 3e extranjeros deccetados por las autori-
dades judiciales o administrativas, no impedir{an que me ejecu-
taran las ordenes de expulsién que dictara la Secretar{a de Go-

bernacion.

11° Se impondr{a una multa de 500 a 3,000 pesos a las em--
presas de transportes mar{timos cuando permitieran que sus pasa
jeros o tripulantes bajaran a tierra antes de que las autorida-~

des migratorias lo permitieran.

12° El desembarque de personas procedentes del extranjero,
efectuado sin permiso o bien a horas que no fuesen las sefifala--
das, se caatigarfa con multa de 1,000 a 10,000 pemos que se iﬁ—
pondrfa a las personas responsables, a la empresa correapondleg

te, o bien a sus representantes o consignatarios.

13° Las empresas navieras o aéreas que transportaran al pa
{s a extranjeros ain documentacidn migratoria vigente, gser{an ~

sancionados con multas de 500 a 5,000 pesos sin per juicio de --
que el extranjero fuera rechazado por cuenta de la misma empre-
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Sa.

14° Cuando los capitanes de los buques, o quienes hicieran
sus veces, desobedecieran una orden de conduccidn de pasa jeros-~
extranjeros rechazados, la empresa naviera, aus representantes~
o sus consignatarios ser{an castigados con multa de 500 a 5,000
pesos y el transporte no ser{a despachado hasta que ge pagara -
dicha multa y se acatara la orden de conduccidn. Lo mismo sufri
‘r{an las empresas aeronauticas, mas el transporte no ser{a dete
nido, sino que se 1evan€arfa un acta para hacer constar las cir

cunstancias del caso.

15° Se impondr{a una una multa de 200 a 1,000 pescs o a~-~
rresto hasta por 15 dfas a les extranjeros que no cumplieran ---
con la obligacién de reembarcarse ~uando gozaran de‘permiso. -

del servicio de migracién y éste feneciera.

v

16° se impondr{a una multa de 500 a 1,000 pesos a los bu--
ques que salieran antes de que se practicara la visita de ins--
peccidn, y en caso de reincidencia se dar{a a conocer el nonbre
y matrfcula del barco infractor a efecto de que no se le exten-
dieran despachos para puertos mexicanos, en lo que se refiera a

la conduccién de personas.

17° La persona que visitara un buque extranjeroc sin autori
zacion ser{a castigada con multa de 100 a 500 pesos, o arresto-

hasta por 15 dfas.

18° Se impondrfa una pena de 2 a 10 afios de prisién y mul-
ta hasta por 10,000 pesos a los enganchadores, agentes y en ge-

neral a los que por cuenta propia o ajena, pretendieran llevar-
o0 llevaran nacionales mexicanos para trabajar en el extranjero-
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8in autorizacidn-de la Secretarfa de Gobernacidn.

19° Toda infraccidn a la presente Ley fuera de los casos -
sefialados v de los que no constituyeran delitos, se sancionar{a
con multa de 200 a 10,0C0 pesos segﬁn la gravedad de la viola~~
cién a juicio de la Secretar{a, o con arresto hasta por 15 dfas

si no se pagara la multa.

20° Las aanciones pecuniarias a que nos hemos referidoc se
impondrfan por acuerdo del Director General de Poblacién, de ~-
loe jefes de los Departamentos de Migracidn, Demografico o Re--

gistro Nacional de kxtranjeros segin el caso.

21° Para que una sancién pecuniaria fuera revisable por su
perior de gquien la impusiera, era requisito gque se depositara -
su importe en la Nacional Financiera, S. A., 0 én la Jefatura ~
de Hacienda o Aduana, exhibiendo el certificado correspondiente
con el escrito de revisidn que deber{a smer presentado dentro de
los 15 dfas siguientes a la fécha de su notificacién, de no cum

plirlo la sancidén quedar{a firme.

A su vez el ejercicio de la accidn penal por parte del Mi
nisterio PuUblico en los casos de delito, estar{a sujeto a quere

l1la de la secretar{a de Gobernacidn.
Reforma del 30 de Diciembre de 1960.-~ (TRANSITORIOS)

Como podemos ver se derogd dentro de los casos en los que
podfan internarse al pafe los extranjeros con calidad de inmi~--
grantes el Nimero 7, estableciéndoser Que eonservar{an esta ca-
lidad para los efectos legales, y que las solicitudes para en--

4
trar acogiendocse a este precepto se resolver{an conforme a 1o -
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antes establecido, siempre.y cuando huhieran sido presentadas -
antes y ain no estuviesen resueltas. Ademas las solicitudes pa-
ra internar a alqﬁn pariente, acogiéndose al inciaso B presenta-
das antes de que entrara en vigor esta reforma, se resolver{an-

conforme a la anterior.

Y por dltimo los extranjeros que gl entrar en vigor esta~
reforma hubieran presentado su solicitud para adquirir la cali-
dad de inmigrado, reuniendo los requilsitos que establecimos en~
su inciso II, 1la podrfan obtener y los que no teniendoc documen-

tacidn migratoria, comprendidos en esa fraccidn no hubiesen pre

sentado solicitud, podr{an pedir su regularizacién en alguna ca

lidad migratoria distinta a la de inmigrado.

Estas reformas entraron en vigor el dfa 1° de Enero de --

1961,
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COMENTARIO FINAL3

Como hemos visto al estudiar las dirérencias que exist{an
en las reformas que hubo en los afios de 1949, 1950 y 1960, las-
consideramos de importancia capital para el cumplimiento de es-
ta Ley, va gque como hemos hablado anteriormente la Ley General-
de Poblacidn ha ido acorde a la evolucidn del pafs, haciendo ==

las reformas necesarias conforme a la situvacidn y necesidades -

que prevalec{an en ese tiempo.



CAPITULO VIILL

LbY GENLRAL D& POBLACION D&

1974



CAPITULO VIII
LEY GENERAL Dk POBLACION DE 1974

El objeto de esta Ley es regular los fendmenos que afec--
tan a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dinamica
Y distribucidn en el Territorio Nacional con el £in de que ésta

participe justa y equitativamente de los beneficios del desarro

1lo econdmico o mocial. (Art. 1)

As{ mismo el Ejecutivo por conducto de la Secretar{a de -~
Gobernacidn dictara, promovera y coordinara segin el caso, las~
medidas necesarias para resolver log problemas demogrificos del
pa{s (Art. 2). Y para loa fines de esta Ley la Secretaria de Go
bernacion dictara, ejecutara o bien promovera ante las dependen

cias o entidades correepond;entes, las medidas necesarias pavrai

I.~ Adecuar los programas de desarrollo econémico y 8so= =
cial a las necesidades que plantee el volumen, estructura, diné

mica y distribucidn de la poblacidn.

II.- Ejecutar programas de planeacién familiar a través -
de los servicios educativos y de salud pﬁblica que disponga el-
sector piblico y privado as{ como vigilar que dichos programas-
se lleven a cabo supeditandolos al respeto los derechos funda--
mentales del hombre preservando la dignidad de las familias, --
con el objeto de regqular y estabilizar el crecimiento de la po-

blacién, y el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y -

naturales del pa{s.
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III.~ Diaminuir la mortalidad.

IV.~ Ayudar en la dinamica de la poblacidn a través de -
los sistemas educativos, de salud piblica, de capacitacidn pro-
fesional y técnica, y de la proteccidn a la infanecia, procuran-
do la participacion de la colectividad en la solucidn de los ~--

problemas que la afectan.

V.- Estimular la plena integracidén de los grupos que se -

encuentran marginados al desarrollo del pa{s.

VI.~ Sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalida
des que juzgue pertinentes, procurando la mejor asimilacidn de-
éstos al medio nacional y su adecuada distribucién en el terri-

torio.

VII.- Restringir la emigracién de los nacicnales cuando -~

el interés nacional as{ lo exija.

VIIl.~ Intentar la planificacién de los centros de pobla~
cidn urbanos, para asegurar una eficaz prestacién de los servi-

cios publicos necesarios.

IX.- Estimular el establecimiento de fuertes nicleos de m.
blacion nacional en los lugares fronterizos que se encuentren ~

escasamente poblados.

X.- Intentar la movilizacién de la poblacién entre distin
tas regiones del pafs con el objeto de adecuar su distribucidn-
geogréfica a las posibilidades de desarrollo regional, con base

en programas especiales de agsentamiento de esa poblacién.

XI.- Promover la creacidn de poblados, con la finalidad -
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de agrupar a nicleos que viven geoqréficamente alslados.

XII.~ Coordinar las actividades de las dependencias del -
sector pﬁblico federal, estatal, nunicipal y de los organismoa-
privados con el f{n de auwxiliar a 1la poblaclén en las areas en-

que se prevea u ocurra desastre alguno y

XIII.~ Las demds finalidades que esta Leéy u otra disposi-

‘cién determinen. (Art. 3).

Para los efectos que hemos analizado, corresponde a las -
dependencias del Poder Ejecutivo, y a las demas entidades del ~
gector pﬁblico, segﬁn las atribuciones que lea confieran las le
yes, as{ como la aplicacién y ejecucidn de los procedimientos ng
cesarios para la realizacion de cada uno de los fines de la po-
1{tica demografica del pa{s; mas la definicidén delas normas, i-
niciativas y coordinacidn de programas de dichas dependencias =
en lo que toca a la materia demogréfica, competen exclusivamen=-

te a la Secretar{a de Gobernacidn. (Art. 4).

Se establece un Consejo Nacional de Poblacidn, el cual ~--
tiene a su cargo la planeacidn demografica del pafs, con el ob-
jeto de incluir a la poblacién en los programas de desarrollo ~
econdmico y social que se formulen dentro del sector gubernamen
tal, as{ como vincular.los objetivos de éstos con las necesida-

des que planteen los fendmenos demograficos. (Art. 5).

Eate Consejo se encuentra integrado vor el Secretario de-
Gobernacidn que fungiré como presidente del mismo, y un repre--

gentante de cada una de las aiguientes Secretar{as:

Secretaria de Educacidn Piblica
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Secretar{a de Salubridad y Asistencia
Secretarf{a de Hacienda y Crédito Piblico
secretar{a de Relaciones Exteriores
Secretar{a del Trabajo y Previsidn Social
Secretar{a de la Presidencia,

Y uno del

Departamento de Aguntos Aararics y Colonizacidn,

Que podrdn ser bien los Titularea de los miamos, o log =~

Sub-Secretarios y Secretarioe General que designen.

Por cada representante se designara un suplente el cual -

deberd tener el mismo nivel administrativo gque aquel, o el inme
diato inferior.

Cuando se trate de asuntos de la competencia de otras de~

pendencias u organismos pﬁblicos. el Presidente de} Consejo po~

dra solicitar de 8us titulares, que acudan a la sesidn corres—-

pondiente o bien nombren un revresentante., kEgte Consejo podra ~
contar con el auxilio de consultorias técnicas o hien integrar~
las unidades interdisciplinarias de Asesoramiento que estime -~

pertinentes a cargo de especialistas en broblemas de desarrollo

y demograt{a. (Art. &).

8u Cap{tulo IT se refiere a los asuntos de orden migrato-~

rio que corresponden a la Secretar{a de Gobernacidn como son:

A)+~ Organizar y coordinar los distintos servicios migra-

torios.

B) e~ Vigilar la entrada ¥y salida de los nacionales y ex--

tranjeros, as{ como revisar la documentacidn de los mismos
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C)e= La aplicacién de esta Ley, y demas disposiciones re-

lativas.

D)e~ Las demas facultades que le confiera esta Ley aa{ co

mo otras disposiciones legales o reglamentarias. (Art. 7).
A su vez, los servicios de Migracidn se dividen en:

1°.~ Interior.~ El cual estara a éarqo de las oficinas eg

tablecidas por la Secretar{a de Gebernacidn en el pafs.

29.,~ Exterior.~ A cargec de los delegados de la Secretar{a,
o los miembros del gervicio exterior mexicano, y las demas insti
tuciones que determine la Secretar{a de Gobernacidn con el carac

ter de awiliares. (Arts. 8 v 9).

Se otorga comeo facultad exclusiva de la secretar{a de Go-~
bernacidn, fijar los lugares destinados al tranasito de peraonas~
as{ como regular el mismo, por puertos marftimos, aéreos y fron-
teraa, previa opinidn de las Secretar{as de Hacienda y Crédito -
Publico, Comunicaciones y Transportes, Salubridad y Asistencia,-
Relaciones Exteriores, Agricultura vy Ganader{a, y en su caso, la
de Marina; pudiendo consultar con las demas dependencias y orga-
nismos que juzgue convenientes, las cuales eatan cbligadas a pre
porcionar los elementos necesarios para prestar los serviciog -~

que les competan. (Art. 10).
as{ mismo establece gque:

I.~- El transito internacional de personas por puertos, ae-
ropuertos y fronteras, solo podra efectuarse por los lugares de-~

aignados para ello y dentro del horario establecido, con inter-~
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vencidn de las autoridades migratorias. (Art. 11).

IX.~ La Secretar{a de Gobernacidn vodrd cerrar temporal=~

mente los puertos aéreos, mar {t imoa y fronteras, en lo que ge -

refiere al transito internacional, por caugsa de interés pﬁblica

(Art‘.v 12)0

IIY.~ Los nacionales y extranjeros para entrar o salir del
pa{s, deberan llenar los requisitos exigidos por la presente -

Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables. {art.13).

IV.~ La Secretar{a de Gobernacidn vigilard en relacidn

]
9

el servicio migratorio, el cumplimiento de las disposiciones re

lativas a la estad{stica nacional. (Art. 14).

Vo= Los mexicanos para ingresar al oa{s comprobarin su na

cionalidad, satisfaran el exdmen médico cuando sea necesario y-

proporcionarin los informes estad{sticos que se les requieran.
n caso de tener un mal bontaai«so, lag autoridades de Mi~
gracidn serdn expeditas en los tramites cuando dichos naciona--

les deban ger internados para su atencidn en el lugar que lag ~

autoridades sanitarias determinen. (Art. 15).

VI.~ El servicio de migracidn tiene prioridad, cen excep~
cidn del de sanidad, para inspeccionar la entrada o galida de -
personas en cualquier forma que lo realicen, blen sea en trans-
port.es nacionales o extran jeros, marftimcs. aéreos o teftestre&
tanto en las costas, puertos,

(Art. 186).

fronteras y aeropuertos del paf{s.

ViI.~ Lo relative a 1la vigilancia e ingpeccidn de Personas

en transito por aire, tierra v mar con el cardcter de interna~~
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cional queda a cargo del servicio de migracidn, salve exceocidn

de las funciones de sanidad. (Art. 17).

VIII.- Quedan exceptuados de la inspeccién que anterior--
mente expusimos (Art. 16), los representantes de gobiernos ex—-
tranjeros que se internen en el pafs en comisidn oficial con ~-
sus familias y empleados, as{ mismo las pergonas que conforme a
las leyes, tratados o précticas internaéionales estén exentos de
la jurisdiccién territorial, siempre que exista reciprocidad. A
su vez estas personas a.que nos hemos referido, deberan propor=-
cionar para efecto de la estad{stica nacional, los datos necesa

rios al internarse en el pafs. (Arts. 14 y 18).

IX.- Los funcionarios de gobierrnos extranjeros que en co-~
mision oficial se internen en el pa{s se les daran las facilida
des necesariaa, de acuerdo con la costumbre internacional y las
reglas de reciprocidad. A su vez al internarse al pa{a tan sdlo

proporcionaran los datos necesarios. (Arts. 14 y 19).

X.~ La Secretaria de Gobernacidn reglamentara de acuerdo-
con las particularidades de cada regidn las visitas de extranje
ros a poblaciones marftimas, fronterizas y aeropuertos de tran-
sito internacional. Lo mismo se observara respecto del transito
diario entre las poblaciones fronterizas y sus colindantes del-
extranjero, respetando los tratados o convenios internacionales

sobre la materia. (Art. 20).

XI.~ Las empresas de transportes terrestres, mari{timos, o~
aéreos, tienen como obligacidn la de cerciorarse por medio de -
gus funcionarios que los extranjeros que transporten para inter

narse cn el pa{s se encuentrendocumentados en forma completa. -
(Art. 21).
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as{ mismo ningun pasajero o tripulante de transporte marf
timo pcdré degsembarcar antes de que las autoridades de migracién

efectien la inspeccidn correspondiente, (Art. 22).

XIXI.~ YLos tripulantes extranjeros de trangportes aéreos.-
terrestres o mar{timos, sdlo podran permanecer en territorio na
cional por el tiempo autorizado. Y los gastos que origine su ex
pulsidn o salida del pafs, seran cubiertos por los propietarios
o representantes de dichos trangsportes, bien asean empresas, go-

ciedades o personas individuales. (Art. 23).

XIII,~ Los pilotos de aerotransportes, capitanes de bu- -
ques y conductores de autotransportes, deberan presentar a las-
autoridades de migracidn, lista de pasajeros y tripulantes, as{
comn 1os datos necesarios para su identificacién, en el momento
en que las autoridades de migracidn realicen la inspeccidn de -

entrada o salida. (Art. 24).

XIV.- No se autorizara el desembarco de extranjeros que -
no reunan los requisitos £ijados por esta Ley y demds disposi--
ciones relativas, salvo que sean visitantes provisionales que -
lleguen a puertos de mar o aeropuertos con gservicio internacio-
nal, los cuales lo podran realizar hasta por treinta dfas cuan-
do su documentacidn carezca de algﬁn requisito secundario, en -
eate caso deberan ocoréar depdsito o fianza que garantice el re
greso al pa{s de su procedencia u origen si es que no cumplen -

con el regquisito en el onlazo antes expuesto. (Arta. 25 vy 42, --

Fracc, IX).

4
XV.- Los extranjeros que se encuentren en transito y de--

sembarquen con autorizacidn del Servicio de Migracidn en puerto
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nacional, y permanezcan en tierra sin autorizacidn legal, por -
cauaas ajenas a su voluntad deapuéu de la salida del buque o ae
roplano, deberan presentargse a la oficina de migracién correg=~
pondiente y ésta tomara las medidas conducentes a su inmediata~

salida. (Arto 26) .

XVI.~ LoOs extranjeros cuya internacidn sea rechazada por-
el servicio de migracién, ya Sea por no poseer documentacidn mi
gratoria o por no estar en reqla, deberan salir del pafs por =
cuenta de la empresa de transportes que propicié su internacidn
sin perjuicio de las sanciones que les correspondan de acuerdo-

cen esta Leys Aplicéndoee de igual forma a los polizontes. (Arte
27).

XVII.~ As{ mismo ningﬁn trangporte mar{timo podré salir de
puertos nacionales antes que se realice la inspeccién por parte
de las autoridades de migracién y haber dado éstas su autoriza-
cién, salvo casos de fuerza mayor de acuerdo con las disposicig
neas de la Secretar{a de Marina y de las autoridades competentes

(Art. 28).

XVIII.- La Secretar{a al dictar el reglamento de esta Ley,
determinara las normas a que quedara sujeta la vigilancia de tri
pulantes extranjeros en transportes mar{timos de cualquier na--
cionalidad surtos en puertos nacionales; igualmente fijaré los~
requisitos necesarios para permitir la vigita o internacidn de-

los mismos al pafs. (Art. 29).

A su vez no se permitird la visita a ningin transvorte ma
ritimo que esté en transito internacional, sin autorizacidn de-

las autoridades de migracidn y sanidad. (Art. 30).
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Por Ultimo las empresas de transportes responden pecunia
riamente de las violaciones a la presente Ley y demds disposi--
ciones relativas, cometidas por sug empleados, agentes o repre-
sentantes, sin perjulcio de la responsabilidad en gue incurran-

las personas mencionadas. (Art. 31).

Al continuar el andalisis de esta Ley, encontramos que en-
el cap{tulo III se habla de que la Secretarfa de Gobernacidn fi
jara, previo el eatudio demografico correapondiente, el numero-
de extranjeros cuya internacion podra permitirase al pafs, bien-
sea por actividades o por zonas de residencia, sujetandola a --
las modalidades que juzgue convenientes la 1nm1grac16n de los -
extranjeros, segin las poaibilidades de éatos para contribuir -

al progreso nacional. (Art. 32).

Asf{ los permisos de internacidn se otorgaran preferente~-~
mente a los cient{ficos v técnicos que se dediquen o se hayan =
dedicado a la 1nvestiqac16n, e?seﬁanza de disciplinas, no cu~--
biertas o insuficientemente cubiertas por mexicanos, también se
otorgarén preferentemente a los inversionistas (Art. 48, Fracc.

II), y en cuanto a los turistas se les proporcionarén facilida-

des para internarse en el pafs. (Art. 33).

As{ mismo la Secretar{a de Gobernacidn queda facultada pa
ra fijar a los extranjeros que se internen en nuestro territoris
las condiciones que estime pertinentes respecto a las activida-

des a que habran de dedicarse, y al lugar o lugares de su resi-
dencia. Cuidando que los inmigrantes sean elementos \dtiles para

el pa{s, Y que posean loa ingresos necesarios para su subgiten-
cia, as{ como de las personas que estén bajo su devendencia eco

némica. (A!‘to 34) .
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También se habla de aguellos extranjeros que sufran persecucio-
nes polfticaa, los cuales seran admitidos en forma provisional-
por las autoridades de migracidn, con la obligacidn de permane-
cer en el puerto de entrada en lo que resuelve la secretarfa de

Gobernacidn su caso en particular. (Art. 35).

A su vez dicha Secretar{a tomara las medidas necesarias -
para el arraigo y asimilacidn en México, de investigadores, cien
tificos y técnicos extranjeroa, ofreciendo a éstos ciertas con-

diciones para lograrlo. (Art. 36).

Se determina que la Secretarf{a de Gobernacidn podra negar

la entrada a los extranjeros o bien el cambio de calidad o ca~~

" racter{atica migratoria por cualesquiera de los siquientes motji

vost

Cuando ¢ (Art. 37)

I.~ No exista reciprocidad internacional

II.- Lo exija el equilibrio demografico nacional

1II.- Cuando no lo permitan las cuotas a que nos hemos re
ferido.

IV.~ Cuando se estime legivo para los intereses economices

de los nacionales.

V.~ Hayan observadc mala conducta durante su estancia en -
el pafs o tengan malos antecedentes en el extranjero

VI.- Havan infringido esta Lev o su reglamento

VII.~ No se encuentren £{sica o mentalmente gsanos a juiclo

de la autoridad sanitaria, o lo prevean otras disposiciones lee
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les.

Se establece as{ que es facultad de la Secretar{a de Go--~
bernacién, suspender o prohibir la admisidn de extranjeros, - -
cuando lo determine de esa forma el interés nacional (Art. 38),
Quedando facultada también en los casos en que los extranjeros-
que contraigan matrimonio con mexicanos o tengan hijos nacidos-~
el oafs, para autorizar su internacidn o permanencia legal en -
el mismo, mis si se llegase a disolver el vincule matrimonial o
dejarse de cumplir con las obligaciones que 12 impeone la legis-
lacidn civil en materia de alimentos, se perderé tal calidad mi
gratoria y se gefalara al interesado un plazo para atandonar € -

pafs, excepto si han adquirido la calidad de inmigrados(Art.39).

Se estipula ademas que los mexicanos que por cualquier --
causa hayan perdido eu nacionalidad, para poder entrar al vais-
o seguir residiendo en él1, deberan cumplir con lo que la Ley --

marca a los extranjeros. (Art. 40).

Se determina que los extranjeros podran internarse al pafs

con cualquiera de las siguientes calidades: (Art. 41)

A).~ No inmigrantes.- Ll cual se interna en el pafs con -
permiso de la Secretar{a con cardcter temporal dentro de cualesg

quiera de las siguientes caracter{sticas: (Art. 42).

I.~ Turista.- 3Bien gea con fines de recreo o salud, para-
realizar actividades art{sticas, culturales o dermortivas, no re
muneradas ni lucrativas, con temporalidad maxima de o peses im-

prorrogables.

IIl.- Transmigrantes.- Que se encuentran en trénsito hacia

D
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otro pafs y que podran permanecer en la Repiblica hasta por 30

d{as .

IIl.- Viasitantes.~ Para dedicarse al ejercicio de alguna-
actividad lucrativa o no, siempre que se considere 1{cita y ho-
nesta, con autorizacion para permanecer en el pafs hasta por 6-
meses prorrogables por igual temporalidad por sola vez, excepto
si durante su estancia vive de recursos provenientes del extran
jero, de las rentas que éatos produzcan o cualguier ingreso ex-
ternc, o bien para dedicarse a actividades cient{ficas, técni--
cas, art{sticas, deportivas o similares, en las cuales podran -

, I
concederse dos prorrogas mag.

IV.~ Congsejero.- Para poder asistir a asambleas o sesiones
del consejo de administraciégde empresas o bien para prestarles
asesor{a y realizar temporalmente funciones propias de sus fa--
cultades. Esta autorizacidn se concedera hasta por © meses ith—-
prorrogables, con permiso de entradas y salidas mﬁltiples, que~
dando as{ condicionada su estancia dentro del pafs en cada oca-

sidn adlo por 30 afas improrrogables.

V.- Asilado Polftico.- Para proteger su libertad o su vi-
da de persecuciones polfticas en el pafs de su origen, autoriza
cidn que otorgara la Secretar{a de Gobernacidn por el tiempo --
que juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias de cada
caso, mas si el asilado polftico viola las Leyes nacionales sin
per juicio de las sanciones aplicables, perderi su caracterf{ati-
ca migratoria, quedando facultada la secretar{a de otorgarle la

calidad que juzgue conveniente, para poder residir en el pafs-

Y si el asilado polftico se ausenta del mismo sin permiso de eg
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ta dependencia, perderé todo derecho a reqresar en esta calidadqd

migratoria.

vi.~ kEstudiante.~ Para poder iniciar, completar o perfec-
cionar estudios en planteles educativos o instituciones oficia~
les, particulares incorporadas o con autorizacidn oficial, con~
prérrogas anuales, autorizandolo para permanecer en el pafs el-
tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario para poder
obtener la documentacidén escolar final; pudiendo augsentarse del

pafs cada afio hasta por 120 dfas en total.

Vii.- Vigitante distinguido:r Se determina gue en casos eg
peciales y de manera excepcional, podran otorgarse permisos de-
cortesia para internarse v residir en el pafs, hasta por & me--
ges a Yos investigadores, cient{ficos, humanistas, periodistag—
u otras personas prominentes, otorgandosele a la Secretarfa de-
Gobernacion la facultad para renovar estos permisos cuando lo =

estime conveniente.

VIII.~ Visitantes locales.- Las autoridades de migracidn-
podran autorizar a los extranjeros a que visiten puertos mar{ti
mos o ciudades fronterizas sin gque su permanencia exceda de 3 -

4
dias.

IX.~ Visitante provisional.~ La Secretar{a de Gobernacidn
podré autorizar como excepcidn el desembarco de extran jeros gue
lleguen a ouertos de mar o aerovuertos con servicio internacio~-
nal, hasta por 30 dfas, cuando su documentacion carezca de al--
glin requisito secundario, debiendo constituir depdsito o fianza

. o .
para garantizar su regreso al vais de orocedencia, de su nacio-

nalidad u origen, en caso de no cumolir ese reguisito en el ola
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zo concedido.

asi mismo la admisidn al pafs de un extranjero lo obliga~
a cumplir con las condiciones gue se le fijen en su permiso de-
internacidn y demds disposiciones que establezcan las leyes reg

pectivas. (Art. 43).

B).— Inmigrante.~ {Arts. 41 y 44). El cual es el extranje
ro que se interna al pafs con el propésito de radicar en €1, en
tarto adquiere la calidad de inmigrado, Los‘inmigrantes se acep
taran hasta por 5 afios teniendo la obligacién de combrobar a sa
tisfaccion de la Secretarfa de Gobernacidn, que estan cumplien-
do con las condiciones que les fueron sefialadas al autorizar su
internacion y con las demis disposiciones migratoriaa aplicables
a £{n de que 8i procede, sea refrendada anualmente, su documen-

tacidn migratoria. (Art. 45).

Y en caso que durante la temporalidad concedida dejare de
satisfacer la condicién a que esta supeditada su estancia en el
pafs, deberd comunicarlo a la Secretar{a de Gobernacién dentro-
de los 15 dfas siguientes, a £in de que ésta proceda a cancelar
su documentacion migratoria, sefialandole un plazo para abando--~
nar el pa{s o bien para regularizar su situacién migratoria, a-

juicio de la propia Secretariaz. (Art. 46).

as{ mismo el inmigrante que permanezca fuera del pafa 18-
meses en forma cont{nua o con intermitencias, perdera tal cali-

dad en la inteligencia que durantelos dos primeros affos no po--

dra ausentarse de la Republica por mas de 30 df{as cada afio salw
lo que la propia secretar{a determine en casos excepcionales. A

su vez la Secretar{a podra autorizar la salida del pafs rorla -
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temporalidad y veces gue juzque convenientes, sin aplicarle es~
ta disposicidn, y lo que establece la Ley respecto a la entrada
y salida de los inmigrades, (Art. 56}, a los inmigrantes que ha
biendo solicitado su calidad de inmigrados, mientras ésta adn -

no se resuelva. {(Art. 47).
Las caracter{sticas de inmigrante aon: (Art. 48)

I.~ Rentista.,- Fara vivir de recursos trafdos del extran-
jero; de los intereses que le produzcan laz inversidn de au capi
tal en certificados, t{tuios y bonos del estado o de laa institu
ciones nacionales de crédito u otras que determine la Secretarfa
de Gobernacidn, o bien de cualquier ingreso permanente que proge
da del exterior. As{ mismo podré autorizar a los rentistas para
que presten gsus servicios como profesores, cientfficoa. investi
gadores cient{ficos o técnicos, cuando estime gue esta activi--

dad resultard benéfica para el pa{s.

II.~ Inversionigstas.~ Para invertir su capital en la in--
dustria, de conformidad con laz leyes nacionales y siempre que-

la inversidn contribuya al desarrollo econdmico y social del pa

{s.

I1Tl.~ Profesional.~ Para ejercer una profesidn solo en ca
s0s excepcionales y previo registro del t{tulo ante la Secreta-

r{a de Educacidn Piblica.

IVv.~ Cargos de Confianza.- Para asumir cargos de direccich
u otros de absoluta confianza en empresas o instituciones esta-
blecidas en la repﬁblica, siemore que a juicio de la Secretaria

de Gobernacidn no exista duolicidad de cargos y que el servicio
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de que se trate amerite la internacidn.

Ve~ cient{fico.~ Para dirigir o realizar investigaciones-
cient{ficas, difundir sus conocimientos cient{ficos, preparar ~
investigadores o realizar trabajoms decentes, cuando estas acti-
vidades se realicen en interés del desarrollo nacional a juicioe
de la Secretaria de Gcbernacién, tomando en consideracidén la in

formacidn general que le proporcionen las instituciones que es~

time conveniente congultar.

VY.~ Técnico.~ Para realizar investigaciones aplicadas -~
dentro de la produccion o bien desempefiar funciones técnicas o-

eapecializadas que no puedan ser prestadas a juicio de la Secre

tar{a por residentes en el pafs.

ViI.~ Familiares.~ Para vivir bajo la dependencia econdmi
ca del cényuge o de an pariente consangu{neo, inmigrante, inmi-
grado o mexicano, en 1fnea recta asin limite de grado o tran;;eg
sal hasta el segqundo. En cuanto a logs hijos y hermanos de los -
solicitantes, sdlo podrdn admitirse cuando sean menores de edad,
salvo que tengan impedimento debidamente comprobade para traba-~

jar o se encuentren estudiando en forma estable.

Por lo que respecta a la internacidn y permanencia en el-
pafs de cient{ficos o técnicos extranjeros, quedara condiciona=~
da a que cada uno de ellos inastruya en su esvecialidad a un mi~

nimo de tres mexicanos. {Art. 49).

as{ mismo los extranjeros que realicen en México investi~
”
gaciones, estudios téenicos o cient{ficos, se veran obligados a

entregar a la Secretaria de Gobernacidn un ejemplar de dichos -
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rd ’ .
trarajos, aun cuando estos se terminen, perfeccionen o impriman

en el extranjero. (Art. 50).

Encontramos que se faculta a la Secretar{a de Gobernacidn
para que en cagos excepcionales pueda dictar medidas tendientes
a otorgar las maximas facilidades a ios extranjeros en su admi-

9idn con caracter temporal. (Art. 51).

Determina gue el inmigrado es el extranjero que adguiere-
derechos de residencia definitiva en el pafs (Art. 52). aas{ ai-
lucidamos que los inmigrantes que permanezcan en el pafa duran~-
te 5 afios, legalmente podran adquirir la calidad de inmigrados,
siempre que hayan cumplido las disposiciones de esta Ley y sus~
reglamentos as{ comc sus actividades hayan sido honestas vy posi
tivas para la comunidad y en tanto no se resuelva la solicitud-
por parte de la Secretaria para concederle la calidad de inmi-~

grado, €l interesado seguiré conservando la de inmigrante.

Se establece que los inmigrantes que vencida su temporali
dad de 5 afios no soliciten en los plazos que sefiala €l reglamen
to su calidad de inmigrados o bien no se les conceda ésta, se -
cancelara su documentacidn migratoria, debiendo salir del pafs -
en el plazo que sefiale la Secretaria de Gobernacidn, mas dicho
extranjero podré solicitar nueva calidad migratoria de acuerdo~-

con esta Ley. (Art. 53).

Para obtener la calidad de inmigrado se requiere declara—
cibn expresa de la Secretar{a de Cobernacidn. (Art. 54). £l in-

migrado podré dedicarse a cualquier actividad ifcita, con las -
limitaciones que le imponaa la secretar{a de Gobernacidn, acor-

de con el reglamento y con las demas disposiciones aplicables.~-



207
(Art. 55).

Se menciona que el inmigrado pcdré salir del paf; y entrar
libremente 11 mismo, mas si permaneciera en el extranjero dos a-
fos conaecutivos o bien si en un lapso de 10 afios estuviere au—
sente mas de 5 perdera su calidad migratoria. Los lapsos de 10-
afios seran computados a partir de la fecha de la declaratoria -~

de inmigrados, en la forma y términos qﬁe establezca el regla~~

mento. (Art. 56).

Por lo ¢que toca a los diplomaticos v agentes consulares -
extranjeros acreditados en el pafs, as{ como otros funcicnarios
que g€ encuentren en la Repﬁblica por razones de representacién
oficial de sus goblernoa, no adquiriran derechos de residencia-
por mera razon de tiempe, v ai al cesar su representacién dese~
an seguir radicando en el pafs, deberan llenar los requisitos -
ordinarios, quedando facultada la secretar{a de Gobernacidn pa~
ra dar a dichos extranjeros por razones de reciprocidad, las fa
cilidades que en los mismos pafses se otorguen en esta materia-

a los que hubieren sido representantes mexicanos.(Art. 57).

Se habla de que ninglin extranjero podra tener dos calida-

des o caracter{sticas migratorias en forma aimultanea. {(Art.58).

¥ que no podré cambiar calidad ni caracter{stica migratoria el -
transnmigrante, en los demas casos a que nos referimos gueda a —

juicio de 1la secretar{a de Gobernacidn otorgarlo cuando se lle-

nen los requisitos gque esta Ley prevee para adquirir la calidad

o caracteristica migratoria que se pretenda, debiendo pacar los

impuestos que determinen las leyes fiscales. (Art. 58).

As{ mismo para que un extranjero pueda ejercer otras acti
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vidades ademds e lae que le han sido expresamente autorizadas,

requiere permiso de la secretarfa. (Art. €0).

Se establece ademas que quienes tengan a su servicio o ba
jo su dependencia econémica a extranjeros, estan obligados a in
formar a la Secretar{a de Gobernacidn en término d; 15 afas, --
cualquier circunstancia que altere o modifigue las condiciones~
migratorias a la que éstos se encuentren sujetos. Quedando obli
gados a sufragar los gastos que origina la expulsién del extran

jero, cuando as{ lo ordene la Secretar{a de Gobernacidn. (Art.-
61).

Menciona as{ mismo los reguisitos que deben cumplir los -

extranjeros para internarse al pafa. los cuales sont (Ari.62).

I.- Presentar certificade oficial de buena salud fisica v
mental, =upedido por las autoridades del pafs de donde procedan

en los casos que £ije la Secretar{a de Gobernacidn.

II.~ Ser aprobados en el examen que efectien las autorida

des sanitarias.

III.~ Proporcionar a las autoridades de migracién, bajo -

protesta de decir verdad, los informes que les sean solicitados.

IV.~ Identificarse por medio de documentos idoneos y autén

ticos, v en su caso acreditar su calidad migratoria.

V.~ Presentar certificado oficial de sus antecedentes ex-
pedido oor la autoridad del lugar donde havan residido habitual

mente en los casos que fije la Secretar{a de Gobernacion.

VI.- Llenar los requisitos que se sefialen en sus permisos
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de internacion.

Determina que los extranjeros que se internen al pafs en-
calidad de inmigrantes y los no inmigrantes comprendidos en la-
fraccidn tercera, refiriéndonos en concreto a técnicos y cient{
ficos as{ como quinta y sexta, de los casos de no inmigrantes,-
estan obligados a ingcribirse en el registro nacional de extran
jeros dentro de los 30 dfas siguientes a la fecha de su interna
cidn. (Art. 63). Comprobando su legal permanencia y las activi
dades a que se dediquen; cumpliendo con los demas requisitos --
que sefiale esta Ley y sus reglamentos (Art. 64). Los extranje--
ros registrados, estan obligados a informar al registro nacio--
nal de extranjeros, de sus cambios de calidad o caracter{stica-
migratoria, de nacionalidad, estado civil, domicilio y activida

des dentro de loas 30 dfas posteriores al cambio.

Se estipula que sélo con permiso de la Secretar{a de Go--
bernacidn y sin perjuicio de las autorizaciones que deban reca-
bar conforme a otras disposiciones legales, los extranjeros por
s{ o mediante apoderadc, podrén celebrar actos relativos a la -
adquisicion de derechos reales sobre los mismos, acciones o par

tes sociales de empresas dedicadas al comercio o tenecia de di-

chos bienes (Art. 66),

A su vez las autoridades de la Repﬁblica bien gean Fede--
rales, Locales o Municipales, as{ como los Notarios Pﬁblicos. -
los que sustituyen a éstos o hagan sus veces, los Contadores Pé
blicos y Corredores de Comercio, se encuentran obligados a exi-

gir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su com
petencia, gque previamente les comprueben su legal estancia en -~

el pafs, Y que sus condiciones y calidad migratoria les permi--



210

ten realizar el acto o contrato de que se trate, o en su defec-~
to tener permigo especial de la secretar{a de Gobernacidn y a--
sentar en el instrumento respectivo tal comprobacidn. Mas excep
cionalmente y en casos de urgencia no se exigiré tal comproba~-
cidn en el otorgamiento de poderes o testamentos. in todos loa-
casos, daran aviso a la Secretarfa de la celebracidn del acto o

contrato en un plazo no mayor de 15 dfas. {Art. 67).

Quedan obligados también los jueces u oficiales del Re~ ~
gistro Civil, los guales no celebraran ninqﬁn acto del estado ~
civil en gue intervenga alqﬁn extranjero, sin la comprobacién -
previa de su legal estancia en el pa{a. Y tratandose de matrimo
nios de extranjeros con mexicanos, deberan exigir ademas la au-
toriza?ién de la secretar{a de Gobernacién, debiendo asentarse-
las comprobaciones a que nos referimos y darle aviso a la Secre

tar{a del acto celebrado. (Art. 68).

Por otra narte ninguna §utoridad judicial o administrati-
va daréd trdmite al divorcio o nulidad de matrimonio de los ex--
tranjeros, si no acompafia certificado expedido por la Secretari
a de su legal estancia en el pa{s y que sus condiciones y cali~

dad migratoria le permiten realizar tal acto. {Art. €9).

Por otro lado en relacidn con las materias de esta Ley, -
los extranjeros pagarin los impuestos y derechos que determinen

las disposiciones legales corresovondientes. {Art. 70).

As{ mismo la Secretar{a de Gobernacidn establecers ecsta——
ciones miagratorias en los lugares de la Repﬁblica que estime e

venientes para alojar en las mismas como medidas de aseguramien

to, si lo estima pertinente a los extranjeros cuya internacidn=~
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I.~ Investigar las causas que den o puedan dar origen a la

emigracién de nacionales y dictar medidas para regqularla;

II.- Dictar medidas en colaboracion con la Secretar{a de-
Relaciones Exteriores, tendientes a la proteccién de los emigran

tes mexicanos.

Considerandose emigrantes los mexicanos y extranjeros que
salgan del pa{a con propésito de residir en el extranjero. (Art.
77). as{ mismo las personas que pretendan emigrar del pafs, se -
encuentran obligadas a satisfacer ademas de los requisitos gene-

rales de migracidn, los siguientes: (Art. 78).

I.- Identificarse y presentar a la autoridad de migracidn
correspondiente, las informaciones personales o para fines eata-

d{sticos que les requieran.

II.- Ser mayores de edad, o 8i no lo son o estan sujetos a
interdiccién, ir acompafiados por las personas que ejerzan sobre
ellos lapatria potestad o tutela, o acreditar el permiso concedi

do al efecto por dichas personas o autoridad competente.

III.=- La comprohacién, tratandose de mexicanos, de que ~-
pueden cumplir con los requisitos necesarios que para internar-
pe al pa{a a donde nse dirijan les exijan las leyea del mismo, =e

qﬁn el caracter con que pretendan entrar.

IV.~ Solicitar de la oficina respectiva la documentacidn-
gorrespondiente y presentarla a las autoridades migratorias del
lugar por donde pretendan salir, y no estar sujeto a proceso o-

ser préfugo de la justicia, ni estar arraicado vor cualquier ca

#a en virtud de resolucidn judicial, sin perjuicio de lo dis~-=--
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puesto por el Articulo 109.

V.= Los que establezcan otras disposiciones aplicables en

la materia.

Y cuando ae trate de trabajadores mexicanos, sera necesa-
rio que comprueben ir contratados por temporalidades obligato--
rias para el patrén o contratista y con salarios suficientes pa
ra satisfacer sus necegsidades. As{ mismo el personal de migra~-
cidn exigiré las condiciones de trabajo por escrito, con la a--
probacidn de la Junta de Conciliacidon y Arbitraje dentro de cu-
ya jurisdiccién se celebraron, visadas por el cdnsul del pals -

donde vayan a prestarse los servicios. (Art. 79).

Por lo que toca al traslado en forma colectiva de trabaja
dores mexicanos, éste debera ser vigilado por persocnal de la Se
cretar{a de Gobernacidn, a efecto de hacer cumplir las leves y-

*

reglamentos respectivos. (Art. 80).

En el Capftulo V ge habla de la repatriacién, considerénga
se como repatriados a los emigrantes nacionales que vuelven al-
pafs después de residir en el extranjero por lo menos dos afios.

(Art. 81).

Y como facultad de la Secretarf{a de Gobernacién, encontra
mos que es la de estimular la repatriacidén de los mexicanos, —~-
promoviendo su radicacidén en los lugares donde puedan ser uti--

les de acuerdo con sus conocimientos y capacidad.

La misma categorfa podra ser otorgada por la Secretarfa &
Gobernacidn a los nacionales que en virtud de situaciones excep

cionales, requieran el auxilio de las autoridades de dicha de--

pendencia, para reinternarse al vafs. (Art. 82).
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De tal manera la Secretar{a de Gobernacién cooperara con-
el Departamento de Asuntos Agrarios v Colonizacidn y con los de
mas organismos federales, locales y municipales correscondientes
para distribuir en los centros de poblacidn existentes y en los
gque se creen, a losg contingentes de repatriados gque en forma co
lectiva se internen al pafs (art. 83). As{ ia Secretar{a de Go-
bernacidn pfopondré a lag dependencias oficiales y empresas par
ticulares las medidas que estime convenientes a £{n ae que se --
proporcionen a los repatriados el mayor nimero de facilidades ~

para el buen éxito de las labores a que se dediquen. (Art. 89).

E} Cap{tulo VI se refiere al Registro de Poblacidn e Iden
tificacidén Personal y se determina que la Secretarfa de Goberna
cion tiene a au cargo el registro e identificacién personal de-
todos los individucs residentes en el pafa, y de los nacionales

que residan en el extranjero. (Art. 85).

Este registro tiene comg finalidad conocer los recursos -
humanos con gque cuenta el pafs para elaborar los programas de -~

la administracidn piblica en materia democrafica. (Art. 86).
El registro de Poblacidn comerende: (Art. 87).
I,~ A los extranjeros.
Il.~ A los naciénales.

As{ mismo la Secretar{a de Gobernacién establecera los mé
todos v orocedimientos técnicos, y organizara las unidades admi

nistrativas del registro de poblacidn e identificacién personal

que sean hecesarlas en el pa{s. {Art. 88)

nl Registro de Poblacidn e ldentificacidn personal tiene
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por objeto: (Art. B89)

I.~ Recabar todos los datos relativos a la identificacidn

de los habitantes de la Repﬁblica, mexicanos y extranjeros.

II.~ Clasificar los datos de los habitantes del pafs, de =
acuerdo con su nacionalidad, edad, sexo, ocupacién, estado civil

¥ lugar de residencia.

I1I.~ Llevar el padrdn de los mexicanos residentes en el -

extran jero.

IV.~ Coordinar los métodos de identificacidn y registro ac-
tualmente en usoc en las distintas dependencias de la administra~
cidn publica, con el propdsito de constituir un sistema elabora-~

do cient{ficamente.

V.~ Crear un documento que se denominara Cédula de Identi-
ficacidén personal y que tendra el caracter de instrumento pibli~
co probatorio de los datos gque contenga en relacidn con su Tity

lar.

A su vez las autoridades de la federacién, de los estados,
de los territoriocs, de los municipios y loas funcionarios y emple_
ados del servicio exterior mexicano, seran auxiliares de la Sg~-
cretar{a de Gobernacidn, en las funciones que a ésta correspon--
dan en el registro de poblacidn e identificacidn personal, lo ==
mismo que en todas las demas materias reguladas por esta Ley vy -

sus Reglamentos. (Art. 89).

Una vez hecho el registro dentro del plazo fijado vor la -

Secretarfa de Gobernacidn, éste y la Cédula de Identidad que ge-
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expidan, tendran la vigencia que sefiale el reglamento de esta -~

Ley, (Art. 91).

Se determina también que el regiatro de los nacionales re-
sidentes dentro y fuera del pafs es gratu{to y obligatoric, por-
lo que toca al de los extranjeros es también obligatorio en los-
casos que sefiala esta Ley, Yy quedaré sujeto al pago de la cuota-

correspondiente. (Art. 92).

El dltimo Cap{tulo de esta Ley sefiala las sanciones que se
impondrén a los infractores a esta Ley, y dentro de las principa

les encontramoss

I.- Los empleados de la Secretar{a de Gobernacion seran --
sancionados con suspensidn de empleo hasta por 30 d{as o destitu

cién en caso grave, cuandos (Art. 93)

A)e~ Sin estar autorizados, den a conocer asuntos de carac

ter confidencial.

B)+.~ Dolosamente o por grave negligencia entorpezcan el -

tramite normal de los asuntos migratorios.

C «- Por s{ o por intermediarios intervengan en la gestidn
de log asuntos a que se refiere esta Ley o patrocinen o aconse =~
jen la manera de evadir las disposiciones y tramites migratorios

a los interesados.

D).~ No expidan la Cédula de Identidad a la persona que ~-

se presente con los documentos requeridos o retengan indebidamen

te dicha Cédula una vez expedida.

E).~ Dolosamente hagan uso indebido o proporcionen a terce
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ras personas documentacion migratoria sin autorizacidn de la Se-

cretarfa de Gobernacidn.

2.- Las autoridadea federales, estatales o municipales --
que incurran en violaciones a la presente Ley o a las dispcsicig
nes que la reglamenten, cuando no conatituyan delito, geran gan-
cionadas con multa hasta de 5,000 pesos y deatitucion en caso de

reincidencia. (Art. 94).

3.~ Al que auxilie, encubra o aconseje a cualquier indivi-
duo para violar las disposiciones de esta Ley y su reglamento, -
en materia que no constituya delito, gsera castigado con multa --
hasta de‘1,ooo pesos, o arresto hasta por 36 horas. Mas si el in
fractor no pagare la multa impuesta, se permutaré ésta por el a-
rresto correspondiente, que no excedera en ningﬁn caso de 15 af-

as (Art. 95).

4.- Rl que en materia migratoria suscriba cualquier Qogu--
mento o promocidn con firma que no sea la suya, se le impondra -
una multa hasta de 2,000 pesos o arresto hasta por 36 horas, sin
per juicio delas penas en que incurra cuando ello constituya delj
to. Si el infractor no pagare la multa impuesta, se permutaré ég
ta por el arresto correspondiente que no excedera en ningﬁn caso

de 15 d{as. (Art. 96).

5.~ Se impondré multa hasta de 5,000 pegos al extranjero ~
que no haya cumplido la orden de la Secretar{a de Gobernacion pa
ra salir del territorio nacional dentro del plazo que para el e-

fecto se le fijé, por haber sido cancelada su calidad migratoria

(Art. 97).

6.~ Se impondra pena hasta de 10 afios de prisidn y multa -
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hasta de 5,000 pesos al extranjero que habiendo sido expulsado -
ge interne nuevamente al territorio naciecnal sin haber obtenido-

acuerdo de readmisidn.

Igual sancion se aplicara al extranjero que no exprese u -
oculte su condicidn de expulsado para que se le autorice y obten

ga nuevo permiso de internacion (Art. 98).

7.~ Se impondra pena hasta de 6 affos de prisidn y multa --
hasta de 5,000 pesos, al extranjero que habiendo nbtenido legal
mente autorizacidn para internarse al pafs, por incumplimiento o
violacion de las disposiciones administrativas o legales a que =
se condiciond su egstancia, se encuentra ilegalmente en el mismo.

(Art. 99).

8;- Se impondra multa hasta de 3,000 pesos y pena haasta de
18 meses de prisién, al extranjero que realice actividadea para-
las cuales no esté autorizado conforme a esta Ley o al permiso -
de internacion que la Secretarfa de Gobernacidn le haya otorgado

(Art- 100)-

9.~ Se impondra pena hasta de 2 afios de prision y multa =-
hasta de 10,000 pesos, al extranjero que por la realizacidn de -
actividades ilfcitas o deshonestas, viole los supuestos a que eg

ta condicionada su estancia en el pafs. (Art. 101).

10.~- Se impondra pena hasta de 5 afios de prisidén y multa --
hasta de 5,000 pesos, al extranjero que dolosamente haga uso u o8
tente una calidad migratoria distinta de la que la Secretaria de

Gobernacidn le haya otorgado. (Art. 102).

11.~ Se impondra una pena hasta de 2 afos de prisidn y multa
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de 300 a 5,000 pesos, al eﬁtranjero que se interne ilegalmente -

al pafs. {art. 103).

12.~ Al extranjero que para entrar al pa{s o ya internado,~
provorcione a las autoridades datos falsos con relacidn a su gi-
tuacidn migratoria, se le impondrén las sanciones previstas en -
el CAdigo Penal, sin perjuicio de lo que el parrafo sigquiente di

ces (Art. 104)~

13.~ Al extranjero que incurra en las hipétesis previstas -~
en los caso Art{culos 95, 97, 98, 99, 190, 101, 102, 103, 104, ~
106, 107 y 118 de este Capftulé, se le cancelara la calidad mi--
gratoria y sera expulsado del pafs sin per juicic de que se le a-

pliquen las penas establecidas en dichos preceptos. (Art. 105).

14.~ El que haya sido expulsado, solamente podré ser readmi
tido por acuerdo expreso del Secretario, del Sub-Secretario o -~

del Oficial Mayor de la secretar{a de Gobernacidn. (Art. 106).

15.~ Se impondré pena hasta de 5 afiog de prisién vy multa ~--
hasta de 5,000pesos al mexicano que contraiga matrimonio con ex-~
tranjero solo con el objeto de que éste pueda radicar en el va{s,
acogiéndoae a los beneficlos que la Ley establece vara estos ca~
sos, Igual sancidn se aplicard al extranjero contravente. (Art.-

107).

16.~ Son de orden piblico, para todos los efectos legales, -
la exoulsidn de los extranjeros y las medidas que dicte la Secre’
tar{a de Gobernacidn para el asequramiento de los extranjeros en

estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello, cuan-

do tengan por objeto su exoulsidn del pafs. (Art. 108).
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miso de la autoridad migraﬁcria. autorice u ordene la partida de

un transporte que haya de salir del Territorio Nacional (Art. 114.

23.=- Se impondré multa hasta de 1,000 pesos o arresto hasta
por 36 horas a los extranjerocs que no cumplan con la obligacidn-
de reembarcarse cuando su autorizacidn de desembarco haya feneci
do. 81 el infractor no pagare la multa impuesta, se permutara ég

ta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningin caso

de 15 afas. (Art. 115).

24 .~ Cuando algﬁn trangporte mar{timo salga antes de que rg
alice la inspeccién de salida por parte de las autoridades de mi
gracidn y de recibir de ésta autorizacidn para efectuar el viaje
salvo los cascos de fuerza mayor acordes con las disposiciones de
la Secretarf{a de Marina y autoridades competentes, sera castiga~
da con multa hasta de 5,000 pesos, y en caso de reincidencia se-
dara a conocer a los cdnsules mexicanocs el nombre y la matr{cula
del barco infractor, a efecto de gue no se le extiendan nuevos -

despachos para puertos mexicanose. (Art. 116).

25.~ La persona que visite un tranaporte mar{timo extranje~
ro sin permiso de las autoridades migratorias, sera rastigada --
con multa hasta de 500 pesos o arresto hasta por 2 dfas. La mis-
ma sancidn se 1mpondr£ a la persona que autorice sin facultades~-

para ello, la visita a que se refiere el pérrafo anterior. {(Art.
117).

26.- Se mpondra pena de 2 a 10 afios de prisidn y multa de-
10,000 a 50,000 pesos a la persona gque por cuenta propia o ajena

pretenda llevar o lleve nacionales mexicanos bara trabajar en el

. . < 2
extranjero, sin autorizacidn de la fecretarfa de Gobernacidn. I~
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gual pena se impondra al que sin permiso legal de autoridad compe
tente, por cuenta propia o ajena, pretenda introducir o introdugz
ca ilegalmente a uno o varios extranjeros a territorio mexicano-~

o a tro pafs. (Art. 118).

27.- Al funcionaric judicial o administrativo que Aé trami-
te a el divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros, sin
que se acompafie la certificacidn expedida por la secretar{u de -
Gobernacidn de su legal residencia en el pals y de que las condi
ciones y calidad migratoria les permite realizar tal acto, o con
aplicacidn de otras Leyes distintas de las sefialadaa en el Articu
lo 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, se le impondré
la destitucidn de empleo y prisidn hasta de 6 meses o multa has-
ta de 10,000 pesos o ambas, a julcio del juez, quedando desde lue
go separado de sus funciones al dictarae el auto de sujecidn a -

proceso. (Art. 119).

28.~ Toda infraceidn a 1A.presente Ley o a sus reglamentos-
en materia migratoria, fuera de los casos sefialados en este Cap£
tulo y de los que constituyan delitos de acuerdo cch otras leyes,
se sancionaran administrativamente con multa hasta de 10,000 pe~
809 segﬁn la gravedad de las vioclaciones cometidas & juicio de -
la Secretar{a de Gobernacidn o con arresto hasta por 15 dfas, si

el infractor no pagare'la multa. (Art. 120).

29.- Las sanciones administrativas a que esta Ley se refie-
re, se impondran por acuerdo del Secretario, Sub-Secretario, o -
del Oficial Mayor de la Secretar{a de Gobernacidn, as{ como por-
los directores generales, subdirectores generales, jefes y subje

fes de departamentos de la propia Secretar{a, que tengan a su --

,
cargo o bajo sus ordenes servicios relacionados con materia de -
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la presente Ley. (Art. 1215.

30.~ Para que una sancidén administrativa sea revisable debe
ra solicitarse dentro de los 15 dfas siguientes a la fecha de ng

tificacidn de la multa impuesta. (Art. 122).

Por Ultimo el ejercicio de la Accidn Penal por parte del M
nisterio Piblico Federal, en los casos de delito a que esta Ley-

se refiere, estara sujeto a la querella que en cada caso formule

la Secretar{a de Gobernacidn. (Art. 123).

Esta Ley fué publicada el dfa 7 de Ener~ de 1974 y entrd -
en vigor ; los 30 d{as naturales posteriores a su promulgacién.-
Abroga la Ley General de Poblacidn del 23 de Diciembre de 1947 ~
as{ como sus reformas del 24 de Diciembre de 1949 y las demas ——

disposiciones que se opongan a la presente Ley.

As{ mismo se determina que la Secretar{a de Gobernacidh se

flalara la fecha en que habra de iniciarse el Registro de la Po--

blacidn Mexicana.



COMENTARIO FINAL%

El objeto de la Ley General de Poblacion ha variado al pa-
50 del tiempo, ya gque antes se quetfa incrementar el crecimiento
de la poblac;én por cualguier medio 1{cito, 1la Ley actual trata-
de evitar la explosidn demografica, es decir un crecimiento sin-
-control. eatableciendo métodoa y creando conciencia en la pobla-
cidn del pa{s. Algo que encontramos y es de vital importancia pa
ra obtener loa fines que persigue, es el Conaejo Consultivo de -~
delacién,‘al cual se le otorgan una serie de atribuciones para-
evitar el crecimiento inmoderado del pafs. exponiendo programas~
de planeacidén familiar y adecuandolos al desarrollo econdmico y-
social del pafs. Ademas restringe en cierto modo la emigracidn,-
as{ como que sujeta a la inmigracidn a ciertas modalidades, pro-
curando el establecimiento de nicleos de poblacidn en los luga-=~

res que no estan densamente poblados.

Por lo que toca a la miqracién las disposiciones a las gue
noa hemos referido al llevar a cabo él eatudio de la Ley General
de Poblacién, han tenido muy poca variacidn, ya que dentro de eg
te Capftulo se determinan los asuntos migratorios que competen a
1a secretarfa de Gobernacidn y cudles smlos servicios referentes
a este caso, lo cual se encuentra regulado como hemos visto des-
de el afio de 1926; explicamos que se determinan loa lugares por-
donde se pueade llevar a cabo el transito de personas, estable---
ciendo los reguisitos, los cuales han variado debido a los cam--

bios de las necesidades que son motivo de una reglamentacidn pre

cisa.
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as{ mismo las disposiciones, los preceptos a gue se refierze
la 1nmigrac16n, son mas completos ya que regulan todos los casos
poaibles, en los cuales tiene ingerencia esta Ley. Se determinan
las calidades y caracter{sticas migratorias en que pueden inter—
narse al pa{s los extranjeros, vemos que la Ley de 1974, nos ha~
bla de gue lov permisos de internacidn se otorgarin preferente~-
mente a cient{ficos y técnicos debido quizd a que nuestro pafs,-
nuestra poblacién, pueda contar con los adelantos necesarios pa-

ra su desarrollo.

Como hemos viato dgade 1908, se habla ya de inmigrantes --
trabajhdorea, enunciando los requisitos para lograr su entrada -
en la Repﬁblica. Claro, su evolucion ha sido notable, pero a su-
veé en 1974 decreta por as{ decirlo, las causas por las cuales mo

gera autorizada dicha internacién.

Las calidades y caracter{aticas a que nos hemos referido,-
han tenido una tranaformacién al paso del tiempo, excluyendo al-
gunas, creando unas nuevas conh motivo de tener una teglamentac161

completa acerca de los problemas migratorios.

Se inatituye la forma, el medio, o los requisitos para que
los extranjeros obtengan su residencia definitiva, aa{ mismo cuan
do no eas procedente el cambio de calidad o caracter{sticas migra
torias. A su vez se habla de las obligaciones que tienen las au-
toridades federales de exigir a los extranjeros la comprobacidn-
de su legal estancia en el pafs, cuando tramiten asuntos de su -
competencia, lo cual es de suma importancia para evitar cualquier
acto que sea ilegal. as{ mismo es de importancia capital la obli-~

gacién que tienen los extranjeros para inscribirse en el registro
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!

la creacidn del registro de poblacicn e identificacidn, encontra
mos que existen antecedentes de este registro desde el afio de

193¢ puntualizando que era obligatorio para las personas a que -
la Ley se refiere, y potestativo para los demés, pero en el afio-
de 1974 es obligatorio tanto para los nacionales como parz los =
extranjeros, aefialando ios ohjetivos que tiene este registro, ys
que aéf se puede conocer los recursos humanos con que cuenta el-
pa{a para elaborar de una mar.era completa los programas de la ag
ministracién piblica en materis demografica. Mas nos preguntamos
por qué nunca se ha iniciado, quiza por no tener un método com=~
pleto o ser incosteable el llevarlo a cabo. Ya que es de vital -

importancia poseer un documento de tal magnitud.

Por Ultimo encontramos gue las sanciones determinan cada u
na de las posibles infracciones a esta Ley, sefialando a cada ca-
80 concretamente, aunque algunas son muy rigurosas ya que habla-
de que se impondrd pena y multa dejande al libre albedr{o de las

autoridades su aplicacidn.




CONCTLUSION




CONCLUSION:

Al terminar el estudio de la Ley General de Pcblacién, an-
tecedentes v reformas de 1908 - 1974, logramos determinar las di

ferencias existentes entre las diversas disposiciones que han rg

gido en esta materia.

Nuestros puntos de vista, nuestras observaciones, nuestros
criterios, quizé sean atinados, por lo que nuestro objetivo, nues
tro £{n, creemos que se ha cumplido de la manera mas completa, -
mas expresiva, analizando, estudiando, pormenorizando cada caso,

cada norma, estableciendo y enfatizando sus diversos aspectos.

Al final de cada Ley realizamos un comentario que es nues=
tra opinién, nuestro punto de vista, nuestra critica, nuestro e-
logio a los preceptos que contiene cada Ley, llegando aa{ al oca

so de la meta que nos f£ijamos en un principio.
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