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CAPITULO |
"EL CONFLICTO DE LEYES EN EL ESPACIO"

A) CRITERIOS.

EI‘ conflicto de leyes surge en el proceso de subsuncidn en el que ==
hay que estudiar, por tanto como se relacionan y jerarquizan entre si, las di--
versas figuras juridicas.

Partiendo de que el sistema juridico estd formado por diferentes dispo
siciones, es uno y arménicamente dispuesto: algunas de estas leyes son indepen_
dientes entre sT o se integran. Puédase el caso de decidir cual de las dos le—~
yes es la que se aplica. Pero muchas veces representan conflictos, esto es, par
tiendo de que la ley sigue un proceso de elaboracién y cuando entra en vigor
después de su publicacién estd hecha por los legisladores en dos sentidos, si-==~
guiendo el principio territorial que rige en una porcién de espacio limitado por
las fronteras, o siguiendo el principio de la extraterritorialidad preceptuado por
el legislador, El Problema del conflicto de leyes se presenta cuando dos ordena
mientos legales rigen al mismo tiempo y lugar un caso juridico y concreto, sien
do estos ordenamientos, uno de cardcter territorial y otro extraterritorial, Diri=
mir la controversia es uno de los problemas del derecho internacional privado.

"El derecho internacional privado, debié formarse naturalmente en el



momento mismo en que entraron en relacidn hechos juridicos o de negocios, por
personas pertenecientes a Estados o Territorios diversos. Desde entonces debis ~
sentirse la necesidad de resolver, por medio de reglas juridicas, los conflictos -
que necesariamente habian de suscitarse". (1)

Laine, ha definido los conflictos de leyes en los siguientes términos:=
"Es la situacién juridica en presencia de la cual se encuentra el juez, cuando
el caso litigioso que le es sometido, ha nacido en circunstancias tales que las
leyes diferentes de diferentes pafses parecen deber simultdneamente aplicados, -
lo que es imposible, si estas leyes son contrarias o incompatibles las unas con =
las otras". ( 2)

Rojina Villegas dice: "Asi como en materia de retroactividad se trata
de determinar la esfera de aplicacién de las leyes en el tiempo, precisando si -
la ley nueva debe regir para el futuro, o puede obraf en algunos casos sobre el
pasado, la comunidad internacional de los Estados, y la coexistencia de los dis
tintos ordenamientos juridicos aplicables a territorios determinados, han originado
a su vez el problema referente a precisar el campo especial de validez y vige_n‘

cia de una ley determinada”. ( 3 )

( 1) Duncker Biggs, Federico. "Derecho internacional privado; parte general"
2q, ed, Santiago, Edit, Juridica de Chile, 1956, p. 54.

(2) Planiol, Marcel. "Tratado elemental de derecho civil". 2a. ed. Tr. D.-
M. Cajica, Puebla, México, Edit. Cajica, 1946, p.p. 111-113,

( 3) Rojina Villegas, Rafael. "Compendio de derecho civil; Introduccién, fa-
milia, matrimonio”, 4a. ed. Edit, Libros de México, 1958. p. 50.



El mismo autor desarrolla los supuestos, la condicidn esencial, y los-
tres sistemas 16gicos para que se establezca un conflicto de leyes en el espacio,
que es la principal preocupacién del Derecho Internacional Privado, segin algu
nos autores. ~ |

Primero.~ Supuestos para todo conflicto de leyes en el espacio.~ L§_
gicamente la hipétesis de todo conflicto de leyes parte-de la base de que una-
relacién juridica puede quedar sujeta a distintos ordenamientos, y para que esto
ocurra, deben existir las siguientes posibilidades.

a).- Que en la relacién juridica intervengan extranjeros en un Esta_
do determinado.

b).- Que intervenga un nacional con uno o varios extranjeros.

c)e- Que el acto se ejecute por nacionales, pero debe tener aplica
cién fuera del estado de que se trate,

d).- que el acto se ejecute por nacionales pero beneficie o periu-?
dique a extranjeros.

e).- Que el acto se celebre en el extranjero pero deba ejecutarse -
en el territorio nacional,

f).- Que el acto se celebre por extranjeros y deba ejecutarse en el
territorio de un Estado distinto, que puede ser el de alguna de las partes, o di
verso.

g).~ Que el acto se celebre entre un nacional y un extranjero, y -

deba ejecutarse en el territorio de este Gltimo.



Segundo,- Condicion esencial para que pueda existir un conflicto ~
de leyes en un determinado ordenamiento juridico.~ Para que pueda darse el -
caso de la aplicacién exiraterritorial de una ley, o dicho de otro modo, para-
que un Estado determinado permita que una ley extranjera se aplique en su te—
rritorio, es necesario que conforme el sistema juridico de dicho Estado sea posi.
ble y licita esta aplicacin, bien sea por que una ley del mismo asi lo reconoz
ca, o por que la jurisprudencia haya elaborado un sistema que permita tal hipé
tesis, Lo Ley puede ser expresa, admitiendo categéricamente tal posibilidad, o
bien crear un sistema general de reciprocidad internacional que admita siempre
en estos casos la aplicabilidad de la ley extranjera.

De lo expuesto se deduce. que si por mandato expreso de un determi-
nado sistema juridico, o por jurisprudencia elaborada directamente, se declara=~
que no son aplicables para determinadas materias, o de una manera general, --
las leyes extranjeras, quedardn eliminados los problemas de derecho internacio—~
nal privado, por lo que se refiere a los conflictos de leyes en el espacio, ni_
ca y exclusivamente respecto a un Estado deferminado. Es decir, en todo caso=
de controversia, lo primero que tiene que determinar el juez, cuando surge un
conflicto de leyes en el espacio, es si conforme al ordenamiento juridico del -
Estado a que pertenece, es posible la aplicacién de leyes extranjeras en su te-
rritorio S8lo en el caso de que exista tal posibilidad, |6gicamente tendrd que-~
determinar cudl es la ley aplicable, si la nacional o extranjera, o bien si el -

conflicto se establece entre dos leyes extranjeras, cudl debe regir el caso.



Tercero.~ Los tres sistemas |5gicamente posibles.- Independiente~~-
mente del punto de vista histérico, existen tres sistemas I6gicamente posibles en
derecho internacional privado:

a).= Aquellos que admitan la aplicacién extraterritorial de las leyes
extranjeras de una manera absoluta, ( Este sistema sélo tedricamente puede con
cebirse, pero nunca se da en la realidad de ningin derecho positivo ).

b).~ Aquellos que niegan la aplicacién extraterritorial de las leyes-
extranjeras, de una manera absoluta. ( También este caso aunque pueda consig
narse en una norma juridica, queda desvirtuado por los tratados internacionales
que, como fuentes de derecho nos autorizan a suponer que en la realidad de -
los distintos derechos positivos no se presenta de una manera absoluta ).

c).= Aquellos que admiten la aplicacién extraterritorial de la ley -
de una manera relativa, es decir, para ciertos casos y por consiguiente, niegan
esa extraterritorialidad para otros,

Los conflictos de leyes suponen que una relacién juridica se origina -
en tales condiciones que en el caso de controversia, el juez se encuentra ante
el problema de la posible aplicacién de dos o mds ordenamientos juridicos que
de tal suerte que debe previamente resolver cudl de estos sistemas es aplicable
al caso concreto que surge con motivo del conflicto de leyes en el espacio.

"La funcién del Derecho Internacional Privado, es determinar cual de

los diversos sustemas juridicos, simultdneamente vdlidos es aplicable a una serie

dada de hechos", ( 4)

( 4) Wolff, Martin, "Derecho_i:fernacionul privado", Barcelona, Espafia. Edit.-
Bosch, 1958. p. 4.

i
H
i
§
¢
i
i
i
H



Continuando con estas exposiciones, y a mayor abundamiento, se cita
a otros autores, Niboyet afirma: "La rama del derecho internacional, tiene por
objeto fijar la nacionalidad de los individuos, determinar los derechos de que -

gozan los extranjeros, resolver los conflictos de leyes referentes al nacimiento

( o la extincién ) de los derechos, y asegurar, por Gltimo, el respeto de estos
derechos", (5 )

"Las cuestiones de conflictos de leyes encierran un problema puramen
te juridico, es decir técnico". ( 6 )

Savigny, sostiene que: "El juez debe aplicar a la relacién juridica, -
la ley, sea nacional o extranjera, que esté mds conforme con su naturaleza --
propia y esencial, Existe una comunidad de derechos entre los diferentes Esta==
dos que constituyen la humanidad, y esta comunidad juridica hace que exista, -
no un mero deber de cortesia, sino de obligacién del juez de aplicar la ley ex
tranjera, cuando ésta es competente de acuerdo con la naturaleza propia y esen
cial de la relacién juridica". (7))

Garcia Maynez a su vez expone: "El supuesto ineludible de los dlti~
mos ( se refiere a conflictos de leyes en el espacio ) es la coexistencia de pre
ceptos legales relativos a los mismos hechos, pero pertenecientes a sistemas juri

dicos que, en principio, poseen dmbitos espaciales de vigencia distinta", ( 8 )-

( 5) Niboyet, Jean Paulin. "Principios del derecho internacional privade”. -
México, Edit, Nacional, 1965, p.1.

( 6) Miaja de la Muela, Adolfo. "Derecho internacional privado". Madrid,~
Espafia, Edit. Atlas, 1966, p. 404,

(7) Wolff, Martin. Ob. cit. p. 2.

( 8) Garcia Maynez, Eduardo. "Introduccién al estudio del derecho". Méxi—
co, Edit, Porrla, 1949, p. 404,



"Es claro que la ley mexicana no se aplica fuera del territorio mexi

cano, ni la ley extranjera se aplica en el territorio nacional, sino en los casos

de que la ley interna lo decide, pues los jueces y tribunales en cada estado -
forzosamente estdn sujetos a su ley nacional y no pueden aplicar ninguna otra,
sino por mandato de esa ley, que es la expresién de la soberania que les ha -
dado la facultad de juzgar". ( 9 )

"El llamado conflicto de leyes surge cuando existen puntos de co===—
nexién que ligan una situacién juridica concreta con las normas juridicas de ==
dos o mds estados.

Desde luego que los conflictos de leyes pueden ser sumamente varia-
dos, pero, los conflictos de leyes que interesan bdsicamente al Derecho Interna
cional Privado son los conflictos de vigencia espacial entre normas juridicas de
dos o mds Estados que convergen respecto de una sola situacién juridica concre_
ta". (10)

Cuando se dan hechos positivos con puntos de conexién con el extran
jero, la cuestién acerca de que consecuencias juridicas deben tener tales he-—
chos, sélo puede resolverse determinando previamente cudl es la ordenacién ju=-
ridica de donde debe tomarse la respuesta a aquella cuestién. El Derecho Inter
nacional Privado se propone determinar qué ordenacidn juridica entre varias vi-

gentes a un tiempo, debe aplicarse a una relacién determinada de la vida real.

(9) Arce, Alberto G. "Derecho internacional privado". 7a. ed. México, —
Edit. Universidad de Guadalajara, 1973. p. 83,

(10) Arellano Garcia, Carlos. "Derecho internacional privade". México, Edit.
PorrGa, 1974. p. 498,



Es verdad que, en principio, las leyes son formuladas para tener vi—
gencia dentro del territorio sometido al Estado dg su creacién pero, no menos -
cierto resulta que todo Estado tiene normas que pretenden aplicacién extraterri-
torial activa o pasiva, es decir leyes que pretenden regir situaciones acaecidas
en el extranjero fuera del territorio y leyes que permiten la aplicacién de le=-~
yes extranjeras a situaciones ocurri&as en el propio territorio. El conflicto de -
leyes tiene como presupuesto que se pemita la aplicacién de derecho extranje-
ro, realizado este presupuesto surge el conflicto de leyes y hay conflicto de le
yes porque dos leyes pugnan o chocan en el momento en que se pretende que -
rijan una sola situacién concreta, Una cosa es sostener que no haya conflicto —=
de leyes y otra cosa diversa es decir que el conflicto de leyes surge al perrﬁi-
tirse la posibilidad de la aplicacién a la norma juridica extranjera, no hay con
flicto de leyes pero, como los Estados generalmente permiten la aplicacién de =
la norma juridica extranjera, cuando estiman que esta es aplicable, s hay con
flicto de leyes, lo que no hay es conflicto de soberanias porque los Estados no
pretenden legislar en territorio extranjero sino solamente que sus normas juridi—
cas produzcan efectos bajo la condicién de que los Estados de recepcién les -=
permitan aplicabilidad a sus leyes sin menoscabo de su soberania,

Luego cada Estado debe respetar la soberania de los demds, ya que ~
ahi se encuentra el entendimiento libre y universal de los derechos humanos.

El pensamiento politico moderno se caracteriza sobre todo, por una -

rectificacién esencial del concepto corrientemente admitido sobre la soberania ~

i
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del Estado. El Estado es ilimitado desde el punto de vista legal, pero el Estado
no constituye una personalidad absoluta y omnipotente. En las constituciones —
modernas, especialmente, se prescriben los derechos y deberes del Estado; se se_
fialan las cosas que debe hacer y las fronteras que no debe o puede traspasar —
en sy actividad cotidiana, a través del gobierno. Estas restricciones iurfdiccs -
arrancan, precisamente, de la supremacia del derecho, en‘ la vida politica; son
una consecuencia inmediata de las realidades sociales de la comunidad, Los po
deres del Estado estdn mediatizados por las perspectivas de su obra y la posibili
dad de su misién. En este sentido se debe medir la magnitud de su esfuerzo --
por los resultados de su actividad. "De esta manera cabe armonizar, perfecta--
mente, la soberania del Estado con la autonomia de los demds grupos sociales,

El Estado constituye, como estos Gltimos, un instrumento de la comunidad, La -
libertad no es un fin, sino un medio necesario de la vida", ( 11)

Los Estados al crear sus normas juridicas, lo hacen para que éstas, ri_
jan dentro del orden interno que seflala su soberanfa. En ellos se sefiala ordena
mientos de la organizacién interna del Estado, asi como reglas que sirvan a la
armonia conjunta de justicia.

El conflicto internacional de leyes, es realmente un conflicto de so=
berania, ya que cada Estado soberano es independiente en su territorio, y no -
admite la aplicacién de la ley extranjera, sino dentro del limite que le conven

ga. Los Iimites para la admisién de la ley extranjera, se fijan bajo doble in-—

(11) Gettell, Raymond G. "Historia de las ideas politicas”". 2a. ed. Tr. ==
Teodoro Gonzdlez Garcia. México. Edit, Nacional, 1967. p.p. 64-65,
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fluencia, que consiste en que las leyes de las otras soberanias como los que --
los Estados se abrogan actualmente, que pueda dar resolucidén uniforme a todos
los conflictos,

Por consiguiente, cada Estado en el pleno ejercicio de su Soberania
territorial, tiene su propio sistema de leyes, mismas que sirven para regir la vi_
da interna- de los gobernantes y gobernados, las cuales marcan, cuando, y <6~
mo la solucién de conflictos de leyes en el espacio es de un cardcter naciona-
lista, protegiendo asi al Estado Soberano,

Gracias a la limitacidn de los territorios, como campos determinados
de validez de los ordenamientos juridicos imperantes en los mismos, se puede -
formular el principio general de que la ley debe regir en el territorio del Esta_
do de que se trate, supuesto que en una parte del ordenamiento juridico total -
y, por consiguiente, estatal, cuyo dmbito de validez generalmente estd geogrd_
ficamente localizado, circunscribiéndose a cierto espacio.

En conclusién,. consecuencia de esa naturaleza sociable y cosmopoli-
ta del hombre es el sinnGmero de relaciones juridicas contraidas en todos los Iy
gares con personas de diversas nacionalidades o domicilios, sobre casos de dife_
rentes situaciones, por lo que caen dentro del campo propio del derecho inter-
nacional privado, relaciones que deben ser protegidas juridicamente como un re
conocimiento al ejercicio de su acrivida;i en todas partes. "Son las relaciones-
juridicas que surgen en el seno de esa sociedad internacional que en cada pafs

se sobrepone a la sociedad nacional sin hacerla desaparecer, cuyos sujetos no -
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son los Estados, entes de Derecho pidblico, sino las personas individuales o co-
lectivas, entes de Derecho privado, los individuos de los diversos pueblos, ais-
ladamente dispersos por el mundo y confundidos dentro de la humanidad, los --
que el Derecho internacional debe amparar®, ( 12)

Contribuye también, y en forma preponderante al nacimiento. de los -
problemas que se mencionan: los conflictos de leyes en el espacio, la diversi-~
dad legislativa.

La variedad legislativa y la naturaleza cosmopolita del hombre son -
los dos factores que motivan el nacimiento de las relaciones juridicas que caen
dentro del campo del Derecho internacional privado. Las diferencias legislati-~
vas son numerosas y profundas. "El jurisferio, al decir Edmond Picard, o la car
ta juridica delv mundo, segin expresion de Machado Villela, es tan policrométi
camente colorida como su carta politica o econdmica. A su vez, aquel, en su
peregrinaje por el mundo, celebrando dichas vinculaciones, puede dar lugar, al
desarrollar su actividad juridica, a que los mismos se encuentren en contacto o
afecten a dos o mds leyes, origindndose, asi, el problema de fa determinacién
de la ley competente para regir las relaciones juridicas internacionales, verda—
dero objeto del derecho internacional privado". ( 13 )

“El Derecho internacional privado, rige el conflicto de leyes en el -

(12) Calamandrei, Piero. "Proyecto de codificacién del derecho internacio—
nal privado", Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociables-
de Buenos Aires, Argentina, Tomo VI, enero-marzo de 1927, No, 18,
p. 48,

(13 ) Romero del Prado, Victor N, "Derecho internacional privado", Tomo |,
Argentina, Edit. Assandri, 1961, p.p. 25-27,
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espacio, y a falta de un verdadero desarrollo del derecho transitorio, las nor--
mas de solucidn del derecho internacional privado se utilizan para la solucién -
de conflictos en el tiempo. Sin embargo, en el derecho piblico, y especifica-
mente en el derecho penal, se presentan algunos conflictos de leyes". ( 14 )

_"Numerosos son los sistemas en el derecho internacional privado, es-
pecialmente‘en materia de conflictos de leyes, que pretenden proporcionar, en
forma casi automdtica, las soluciones de los problemas, permitir el descubrimien
to de la ley competente en cada caso". ( 15)

Desde luego que los conflictos de leyes pueden ser sumamente varia-
dos, pero en este tema, lo que interesa es el estudio del conflicto de leyes en
el espacio entre normas juridicas de dos o mds Estados que convergen de una si
tuacién juridica concreta. Por ello es necesario determinar cual va a ser la nor
ma que se aplica al caso establecido y su resolucion dentro del marco legal de
la ley. Es por ello que primero se ha establecido los diversos criterios de los -
tratadistas de esta materia, y casi todos se ponen de acuerdo =i el aspecto ju-
ridico de el problema que reviste esta situacién,

“Los conflictos de leyes, son los més dificiles del Derecho internacio
nal privado. En efecto, hay que determinar la ley aplicable al origen ( o0 a la
extincién ) de los derechos; y una vez creados estos derechos, el medio de ha

cerlos respetar. El problema del conflicto de leyes, y, por consiguiente, este ~

(14 ) Péreznieto Castro, Leonel. 'Conflictos de leyes; sintesis de las disertacio—
nes del referido autor en su ctedra de derecho internacional privado", Mé-
xico, Facultad de Derecho, U.N.A. M., 1974, p. 20.

(15) Maury, Jacques. "Derecho internacional privadoe". Tr, J.M. Cajica, Méxi-
co, Edit. José M, Cajica Jr, Puebla, 1944, p. 289.



e S S <

14

tercer aspecto del derecho internacional privado, impone la necesidad de reser_
var un cierto margen para aplicar las leyes de los pafses extranjeros, En efecto,
si se empieza para afirmar que jamds se aplicard en un pais una ley extranjera,
ningin conflicto de leyes puede surgir. Se cortaria el nudo gordiano y se supri_

mirfa uno de los mds complicados problemas del Derecho". ( 16 )

B) MECANISMO DEL CONFLICTO DE LEYES,

No existe un mecanismo especial y Unico, que sirva para la solucién
definitiva del conflicto de leyes en su origen y en su fin. Esto si se toma en =
cuenta las variadas formas que adoptan los mismos. Se puede sefialar las normas
bdsicas que deben seguirse para llegar a la solucién.

Se hace una divisién, tomando en cuenta, primero el dmbito nacio=-
nal, y, segundo, el dmbito internacional. En el primer caso, la solucién, estd
en las mismas normas vigentes en el espacio en que se plantee el conflicto en
un caso concreto, El segundo caso, se planteu una situacién mds dificil, para-
Hegar a su solucidn. Es necesario ver en primer lugar de que derechos y obli—
gaciones goza el extranjero en territorio nacional o a la inversa o sea, lo que
llama la doctrina "condicién de extranjeros" y por consecuencia, ver si existe~

un conflicto de leyes. Niboyet dice respecto a esto, poniendo como puntos a -

resolver, primero, condicién de extranjeros, y segundo conflicto de leyes. Agre

( 16) Niboyet, Ob. cit, p. 6.
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ga "las dos cuestiones, de condicién de extranjeros, y de conflicto de leyes, -
no se plantean naturalmente, mds que cuando uno de los interesados es extran=~
jero". (17)

El mismo autor hace una subdivisidn importante, En el problema del -
conflicto de leyes, o sea, es el de la eleccion de la ley aplicable a las diver
sas relaciones juridicas en materia de ejercicio de derechos, hay que hacer una
subdivisién que corresponde a dos aspectos sucesivos del mismo: Primero, el pro
blema de la adquisicién de los derechos. ( Se le califica a veces, problema de
conflicto de leyes, propiamente dicho ) El segundo problema es el del respeto -
de los derechos adquiridos. Se tiene que examinar la condicién juridica del ex
tranjero, asi como los derechos de que goza; por el hecho de encontrarse en -
el pais.

Otro aspecto es, a examinar y muy importante, los sujetos de la rela
cién, su objeto, y si ya se origind la relacién, el lugar en donde nacié, Es -
de vital importancia, ver si hay elementos que no estén regulados por la ley,-
constituyen solamente relaciones juridicas en potencia. Solo asi se llegard a de
terminar la ley aplicable al caso. Miaja de la Muela dice que: "Pueden apare
cer en contacto con aquella legislacién de otros paises los sujetos de la rela~—
cién, su objeto, y también si la relacién fué ya constituida, en lugar de su —
formacién", Luego nos aclara este Gltimo caso: "En este Gltimo supuesto de re-

laciones ya constituidas, es indudable que su naturaleza es la de relaciones ju

(17) Idem. p. 8.
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ridicas; pero, si de lo que se trata es de formar en este momento la relacién, -
no existe mds que una situacién de hecho, en la que aparte de ofros factores, =
interviene una declaracién de voluntad uni o bilateral, con vistas a la produc~
cién de una relacién juridica". Finalmente el mismo autor opina: "En realidad,
al no estar conectados con la misma ley todos sus elementos hay varias relacio-
nes juridicas en potencia, Después de la eleccion de la ley aplicable al caso,
entre todas las relaciones potenciales, habrd una en acto, la resultante del or-
denamiento juridico aplicable", ( 18 )

Por lo visto anteriormente, se puede decir, que en cuanto a los me=~
canismo del conflicto de leyes, es muy importante delimitar los elementos funda
mentales de toda norma juridica: el supuesto juridico, la relacién juridica, y -
las consecuencias. Sin embargo, en la relacién conflictual, encontramos un ele
mento que no hay en la relacién ordinaria, el llamado punto de conexidn, que
puede ser la nacionalidad, el domicilio, el lugar de la ubicacién de los bie--
nes, etc,

Ahora hay que examinar, como actla la noma de conflicto, respec-
to al principio de territorialidad absoluta. En este supuesto, se aplican las nor_
mas materiales a todos los individuos que se encuentran en un territorio determi
nado, no importando su cardcter de ﬁucionales o extranjeros,

Fsta forma de proceder de la norma, se ha aplicado en diversos péf-

ses, pero en la mayoria de ellos con atenuantes, que la mas justa y equitativa,

( 18 ) Miaja de la Muela, Ob, cit, p. 241,
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Por otra parte, existe otro tipo de normas que ce aplican tomando en
cuenta el espacio, y que cuando abarca dos o mds pafses estamos frente a los =
que los romanos conocieron como el lus Gentium, que no era sino un derecho -
comin a todas las gentes. Debemos sefalar que en el dmbita territorial, la apli
cacién de normas de conflicto, corresponde a los tribunales judiciales o adminis
trativos.

El citado autor comenta: "La historia ha conocido dos métodos dife-=
rentes del procedimiento indirecto con que actia la norma de conflicto", lLue—
go continba: "Uno de ellos es la territorialidad absoluta, la regulacién de las~
relaciones con elementos extranjeros por las mismas reglas materiales que dentro
de cada pais rigen relaciones semejantes en el supuesto de que todos los ele~=~
mentos de éstos se encuentren conectados con la ley indigena. El otro método-
es el de crear un sistema especial de normas materiales para las relaciones de -
la vida que tienen algin elemento en conexién con el extranjero. Tal es el --
significado del ius gentium romano en relacién con el actual derecho internacio
nal privado". (19 )

E)‘dsten entre los diferentes tipos de normas de conflicto, unas que su
misién termina en el mismo momento, en que sefiala cual sea el derecho aplica
ble, a una situacién de conflicto, y que puede ser el nacional o el extranjero,
En este dltimo caso, surge una relacidn normativa compuesta por leyes naciona=

les y extranjeras. Asi tenemos, que si se sefiala como competente la ley nacio-

(19) Idem. p. 242,
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nal, el derecho internacional privado, ha cumplido su misidn, por el confrorio,
si el conflicto de que se trata es de tipo internacional, dé lugar al nacimien
to de muchos problemas, que crean verdaderas situaciones conflictivas, en las =
que cada una de ellas habrd un camino a seguir. Al respecto, el ya citado au
tor opina: "Unos ( refiriéndose a dichos conflictos ) afectan la estructura y fun_
cionamiento de la misma regla de conflicto, que termina su misién en el mo-—
mento en que se designa cual sea el derecho aplicable, el del foro o el de un
pais extranjero a una relacién privada conectada con diferentes legislaciones”.
Luego agrega: "Si la ley declara competente la del foro, el derecho internacio
nal privado, ha terminado su misidn. Si por el contrario, la norma de conflic-
to nos conduce a la aplicacién de una ley extranjera habrd adn problemas que
discutir y que resolver”, ( 20 )

Es facilmente perceptible, que en relacién con estos mecanismos o —
procedimientos, para la aplicacién de la ley de conflicto, se sigue sobre todo,
un procedimiento 1gico, ya que la norma indirecta se aplicard sélo cuando la
norma directa no soluciones el conflicto que se le plantea. Solo en estos casos,

y aunque con menor vida tiene aplicacién este tipo de normas.

C) LAS LEYES TERRITORIALES Y EXTRATERRITORIALES,

Se llama a una ley territorial, cuando se aplica a todos los que es-~

(20) Idem. p. 243.
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tdn en el territorio, sea cualquiera la cuestién de que se trate, En la Repibli~
ca Mexicana, se aplican los cédigos penales, en cada Estado de la Federacidn,
indistintamente, a toda infraccion que se cometa en en el territorio de esos Es_
tados, Esa ley es territorial.

Extraterritorial es por el contrario, la ley que se aplica fuera del te_
rritorio en que estdn en vigor, Necesariamente toda ley entra en alguna de es-
tas dos divisiones pues las dos expresiones de la ley territorial y ley extraapli-
ca dentro del territorio. Sencillamente es personal el estatuto que se refiere o
las personas, y real en el que tiene por objeto a las cosas y hay otros que no
son ni personales ni reales, como los que se refieren a la forma de los actos, -
obligaciones, sucesiones, competencia judicial y efecto de senterritorial, expre
san la extencidn de la aplicacién de las leyes en el éspacio.

Conviene precisar el sentido de las palabras, personalidad y realidad
de los leyes que se emplean muy frecuentemente. Aunque la palabra personali-
dad de la ley se ha desnaturalizado por diversas doctrinas, significa sencilla-—
mente lo que es relativo. a la persona o a los derechos de la persona y ain sin
admitir la doctrina de los estatutos. Puede llamarse estatuto personal y en ese -
concepto, si es relativo a la persona, debe ir con ella por todas partes y por-
eso, como es claro, las leyes relativas a las personas, en su aplicacién interna
cional, son iexfraferriforiales. Ley real o realidad de la ley se refiere a los or
denamientos o mandatos relativos a las cosas o a los bienes, Por eso las leyes -

sobre la propiedad, puede decirse en ese sentido, que son estatutos reales y -~
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por lo mismo territoriales. Arce dice: "Sin embargo, no hay que identificar los esta_
tutos personales con los extraterritoriales considerando que todo estatuto personal, -
relativo a la persona es extraterritorial, y que todo estatuto extraterritorial porque-
surte efectos del territorio, es personal. No es cierto que un estatuto sea personal -
porque produce efectos en el extranjero o qﬁe sea real porque sentencias extran
jeras: En definitiva. 1) No todos los estatutos son necesariamente personales o ~
reales. 2) Por el contrario, necesariamente todos los estatutos son territoriales o
extraterritoriales. Y agrega el referido autor. El derecho internacional privado

tiene por tarea descubrir en esa materia, un método de clasificacién social de
las leyes, para conseguir que se asegure a esas leyes la extensin de aplicacidn
territorial o extraterritorial que deben tener. Toda la dificultad de esa clasifica
cién consiste en operar la reparticién I6gica de las leyes en las dos divisiones.
Muchos procedimientos pueden considerarse en teoria: lo.- La teritorialidad ab
soluta, 20.~ La personalidad absoluta y 30.= La combinacién de territorialidad

y personalidad. En el primer caso, consiste en aplicar en cada Estado, exclusi=
vamente las leyes internas. El segundo, las leyes se hacen para las personas y

deben por lo mismo seguirlas a todas partes y aplicarse a todas las materias, El
tercer caso es que si las leyes se hacen para los Estados en que son dictadas, -

pero en ciertos casos se aplican fuera de éste”, ( 21 )

(21) Arce. Ob, Cii, p.p. 85-86.
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D) DIVERSOS TIPOS DE CONFLICTOS.,

Ya se asentd, que desde el punto de vista del dmbito de validez de
la norma juridica, se clasifica en conflictos de normas juridicas en el tiempo,=
y conflicto de normas juridicas en el espacio. Los conflictos que estudia el de_
recho internacional privado, son los segundos o sea conflictos en el espacio, =
ya que tales, constituyen el objeto y contenido fundamental de este derecho.

Como un antecedente, se expone a continuacién los conflictos de Ie_
yes que no son propios de nuestra materia, y son:

1.~ Conflicto entre una ley general y una ley especial.,

2,~ Conflicto entre una ley general y otra ley general.

3.~ Conflicto entre una ley especial y otra ley especial,

.= Conflicto entre una ley constitucional y una ley ordinaria,

5,~ Conflicto entre una ley constitucional y una ley local.

6.~ Conflicto entre una ley ordinaria y una disposicién de un regla.

mento,

Los tratadistas de este derecho, hacen la clasificacién siguiente sobre
los conflictos de leyes: Internacionales, interprovinciales, coloniales y de ===
anexién,

Para hacer esta closificacién, se toma en cuenta diversos criterios de
reconocidos autores.

1).- Conflictos internacionales. Niboyet afirma que estos conflictos

surgen "Entre leyes de los Estados independiente, unos de los ofros; es decir, se
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trata de un conflicto entre leyes provenientes de soberanias diversas”, y agrega
que: "Cada soberania es independiente en su territorio, no permitiendo la apli-
cacién de los leyes extranjeras mds que en la medida que considere convenien~
te ya que no existe una autoridad superior que asegure en los diversos paises ~
una solucién uniforme a los conflictos”, { 22 ) Algara expresa que "se susci--
tan entre individuos sujetos a las leyes de diversos estados soberanos e indepen

dientes totalmente entre si"

. ( 23 ) Miaja de la Muela hace referencia a este
problema en estos términos: "Son los que surgen entre leyes de diversos esta-~-~
dos". ( 24 ). Arce opina: "El conflicto internacional, es realmente un conflic~-
to de soberania, ya que cada soberano es independiente en su territorio y no -
admite la aplicacién de la ley extranjera, sino dentro del limite que le conven
ga". (25) Arellano Garcia define: “Los conflictos de leyes internacionales -
se presentan cuando dos o més normas juridicas de diversos Estados, sujetos de-
la comunidad internacional, se vinculan con una situacién concreta, debiendo~
determinarse entre esas normas juridicas cudl es aplicable, La determinacion de
la norma juridica aplicable se hace conforme al Derecho internacional privado-
del Estado ante el cual se plantea el conflicto internacional de normas juridi--
cas. Agrega el referido autor respecto a estos conflictos: "Se juzga extremada~-
mente dificil la solucién de los conflictos internacionales de normas juridicas, -

por dos motivos, a saber:

(
(

Niboyet. Db. Cit. p. 21,

Algara, José, "Lecciones de derecho internacional privado”. México, -
Impr, I. Escalante, 1899, p. 15,

Miaja de la Muela, Ob. Cit. p. 12

Arce, Ob, Cit, p. 84,
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1. Porque no existe un tribunal supranacional al que se sometan los
interesados en la solucién del conflicto, pudiendo darse el caso de que los in-

teresados sometan el conflicto simultdneamente a los érganos juridiccionales in-

_ternos de los Estados cuyas normas entraron en conflicto,

2, Porque no existe una norma juridica superior a las normas juridi~
cas en conflicto que tenga una validez superior para los Estados cuyas normas -
entraron en conflicto”. ( 26 )

Niboyet apunta a dos clases de conflictos: conflictos de competen--
cia judicial y conflictos de competencia legislativa. La competencia judicial -~
consiste en determinar la autoridad competente para conocer de los litigios que
surjan con ocasién de los conflictos de leyes y los conflictos de competencia le
gislativa se plantean cuando es precisa determinar la ley aplicable al derecho-.
en si; por ejemplo, la ley que rige al matrimonio, el testamento, la sucesidn.

Arce también clasifica, respecto a esto Gltimo: "los conflictos como-
problemas de competencia legislativa o de competencia judicial, o de competen
cia de autoridades, o de competencia de autoridades, pues si consideramos, por
ejemplo, el matrimonio, las leyes en la Repiblica Mexicana y en los Estados -
Unidos de América son diferentes bajo muchos puntos de vista, tanto en la for-
ma como en el fondo y en el caso de matrimonio de americanos que residan en

el territorio nacional o de mexicanos que residan en el territorio de los Estados

(26) Arellano Garcia, Ob. cit, p.p. 506-507,
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Unidos de América, al surgir cuestiones de derecho privado, es obvio que los -
jueces de cada pais, deberdn tener en cuenta en muchos casos la ley nacional

en cuanto al derecho de fondo por el estudio de la ley que debe regir en el -
matrimonio, y enfoncés el problema es de competencia legislativa, o tendrdn -

que resolver si el tribunal es competente para conocer de las cuestiones de com
petencia judicial, o se trata de la autoridad ante la cual han de presentarse -
para el acto que quieren celebrar y entonces el problema es de autoridades", ~
(27)

"En realidad, en los conflictos de competencia judicial es posible ha
cer el enfoque que corresponde a los conflictos de leyes puesto que la compe~
tencia de los érganos jurisdiccionales necesariamente se desprende de normas ju_
ridicas en las que basan su competencia”. ( 28 )

2).- Conflictos interprovinciales o interestatales. Sostiene Arce, que
estos "nacen dentro de los estados cuando la legislacién no es uniforme". ( 29)

Niboyet por su parte apunta, respecto a estos conflictos "Estos no se
presentan bajo una forma Gnica. a).~ En un Estado federal, como los Estados -
Unidos, cada Estado miembro del Estado federal, conserva su propia legislacién
con una autonomia casi completa, Nos encontramos en este caso ante un con--
flicto interprovincial entre leyes de los Estados particulares, el cual se asemeja
mucho a un conflicto internacional, b),~ Existen también conflictos entre las-

leyes de diferentes provincias de un mismo Estado politicamente unificado, ( co

(27) Arce. Ob, cit. p. 84.
(28) Arellano Garcia, Ob, cit, p. 507,
(29) Arce. Ob. cit. p. 84,
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mo en Francia antes de la revolucidn ) es este el conflicto interprovincial tipo,
ya que hay un solo Estado, pero con pluralidad de leyes". ( 30 )

Wolff, cita a este problema, y formula: "La Gltima meta seria asi la
consecuacién de la uniformidﬁd en las reglas de conflicto de todos los paises -

de la armonia de las leyes, como ha sido llamada por Franz Kahn. Si este ob-

jeto fuera conseguido, cada litigio se podria decidir segin las mismas leyes "in_
ternas" independiente de los tribunales en los que se tramita", ( 31 ) Miaja de
la Muela se refiere a un segundo tipo de conflictos que se presentan cuando en
el interior de un mismo Estado coexisten diferentes legislaciones. ( 32 ) Arella
no Garcia indica en su libro la siguiente conclusion: 1) Los conflictos interpro_
vinciales tienen como causa la falta de uniformidad de la legislacién interna, -
2) Los conflictos interprovinciales, aln los surgidos en sistemas federales, care
cen de la extrema dificultad que caracteriza a los conflictes internacionales --
porque existan autoridades superiores a los poderes pdblicos internos creadores ~
de las normas juridicas en conflicto que pueden resolverlos y porque éxiste una
norma juridica de superior jerarquia que establece reglas de solucién, 3) Se es_
tima que estos conflictos no deben ser resueltos por reglas del Derecho interna-
cional privado. En efecto, el objeto del Derecho internacional privado es ele—
gir la norma juridica aplicable al producirse la simultaneidad de vigencia de -

normas juridicas de dos o mds Estados. El Derecho internacional privado no tie

(30) Niboyet. Ob. cit. p, 18,
(31) Wolff. Ob, cit. p.p. 15-16,
(32) Miaja de la Muela, Ob, cit, p, 12,
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ne como objeto propio resolver conflictos inferpro{/inciales. No obstante, es ==
frecuente que los autores de Derecho internacional privado enfoquen su aten-—
cién a los conflictos interprovinciales como un tema accesorio a los problemas -
tipicos de nuestra materia. ( 33 )

3).~ Conflictos intercoloniales. Arce, indica que pueden suscitarse -
"Conflictos de leyes entre los estados anexantes y los territorios anexados". (34)
Niboyet manifiesta: "En el conflicto colonial, ya no se trata de leyes en vigor
en las diferentes partes de un mismo Estucio; todas son aplicables a todas las —
partes del mismo, pues dichas leyes no son inherentes al territorio, sino al gru_
po de donde el individuo es originario. No es, pues, un conflicto de leyes te_
rritoriales". ( 35 ) Wolff sobre esta formula: “En un mismo dominio territorial
pueden estar vigentes dos ordenaciones juridicas, cada una para un sector espe
cial de personas; por ejemplo: cuando a! lado del Derecho comin exista una —
disposicién para la alta nobleza; cuando en Egipto y en varias colonias rigen =
ordenaciones juridicas especiales para los musulmanes, los europeos, etc.; cuan
do en la antigua Rusia regia el Derecho matrimonial talmidico para los judios,
como rige todavia en la Polonia reunuda; cuando el Cédigo Civil, general aus_
triaco establece distintas ordenaciones juridicas para el matrimonio de los caté-
licos, de los cristianos acatélicos y de los judios". Considera dicho autor, que

corresponde a la disciplina que ha de ocuparse de estos conflictos, la de Dere

(33) Arellano Garcia. Ob. Cit. p.p. 507-508.
(34) Arce, Ob, cit. p. 84,
(35) Niboyet, Ob. cit. p. 25.
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cho interpersonal privado. ( 36 ) Miaja de la Muela enuncia: "En un pais co
lonial o de protectorado son diferentes las normas aplicables a los indigenas que

las materiales del ordenamiento juridico del pais metropolitano o protector, apli_
cables estas Gltimas a las personas que ostentan la nacionalidad de la metrdpoli's
( 37 ) Arellano Garcia dice, después de dar a conocer diversos juicios, cual=-
es su conclusién: " 1) Las normas juridicas que intervienen en los conflictos in

tercoloniales rigen dentro de un mismo dmbito territorial pero sus destinatarios -~
son personas que pertenecen a grupos sociales diversos. 2) El problema surge -
cuando en una relacién juridica intervienen sujetos pertenecientes a diversos gry_
pos sotiales regidos cada grupo social por sus respectivas normas, 3) El proble
ma no tiene el cardcter de internacional ya que el territorio estd sometido a la

juridiccidn del poder soberano metropolitano. Hay un solo poder soberano como

drganos jurisdiccionales y con leyes que pueden resolver estos conflictos, De =
ahi que tampoco estos conflictos presenten la dificultad extrema que corresponde
a los conflictos internacionales. y 4) Nos parece que los conflictos a estudio
en el presente apartado y que se han denominado intercoloniales no necesaria --
mente tienen que presentarse en territorios en donde hay un menoscabo a la sobe
rania porque es factible que dentro de un solo Estado hayan normas juridicas para

un cierto sector de personas como sucede por ejemplo con el Derecho Castrence'.

(38)

(36) Wolff, Ob, cit. p. 16.
(37 ) Miaja de la Muela, Ob, cit, p. 14
(38) Arellano Garcia, Ob, cit. p.p. 508 - 509,
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4).~ Conflictos de anexion. Niboyet emite lo siguiente: "El conflic
to de anexién, difiere esencialmente de fos conflictos internacionales, en que en
el, no intervienen dos soberanias, sino solamente el Estado anexante, el cual de
termina, con completa independencia ( 2 ), la manera de resolver el conflicto -
entre sus leyes y las que estén vigentes en el territorio anexado.

(2).~ Pudiera darse el caso de que el tratado de cesidn de territo--
rios impusiera al anexante ciertas obligaciones que tuviese que
observar ineludiblemente. Adn en este caso, el conflicto de -
anexidn tiene una naturaleza diferente, ya que serd entonces -
un conflicto de dos soberanias sucesivas, independiente, pues=~
to que el tratado lo reglamenta”. ( 39 )

Miaja de la Muela al hacer referencia a esta clase de conflicto pre_
cisa: "Se suscita la simultaneidad de vigencia respecto de una situacion concre
ta entre la ley del Estado anexante y la ley del pais al que pertenecia el te—
rritorio anexado", ( 40 ) Arelluno Garcia, por Gltimo concreta: "Conviene, ~
en relacién con este tipo de conflictos, precisar lo siguiente: 1).- Una situa=~
cidén concreta se pretende que se rija por la norma juridica del Estado anexan—
te y por la norma juridica del Estado al que pertenecia la porcién territorial -
anexada. 2).- El Estado anexante tiene facultades soberanas exclusivas para de

terminar con sus propios érganos jurisdiccionales la norma juridica aplicable y -

(39 ) Niboyet, Ob, cit. p. 25.
(40 ) Migjo de la Muela, Ob. cit. p. 14.
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puede, establecer normas juridicas para realizar la seleccién de la norma juridi
ca aplicable, y 3).- El Estado anexante puede determinar la aplicabilidad de -
la norma juridica que regia con anterioridad a la anexién y al hacerlo asi in—

corpora el Derecho extranjero a su propio Derecho, dotdndolo de vigencia". —

(41)

E) CARACTER NACIONAL DE LAS REGLAS DE SOLUCION DE LOS CONFLIC
TOS DE LEYES.

Respecto a este concepto, se ha establecido que dentro de este tema,
son pocas las normas internacionales del Derecho internacional privado, ya que
hay un predominio de las normas de cardcter nacionalista, Es por ello que la -
mayoria de los tratadistas de esta materia, hacen un estudio sobre el conflicto~
de leyes dentro de su Estado. Aqui se establece los discernimientos de alguno -
de ellos: A este sentido se dirije Niboyet que estima: "Cada pais posee su pro_
pio Derecho internacional privado. Si el Derecho internacional privado, hubie-
se alcanzado el mismo grado de desarrollo que el Derecho de gentes, las solu—
ciones proporcionadas por el mismo, llegarian verdaderamente a convertirse en-
muchos de sus aspectos, en soluciones comunes a las naciones. Tendriamos, por
lo tanto, un lus Gentium, Desgraciadamente, la realidad es muy distinta, pues

en lo que se refiere a la formacién de un Derecho verdaderamente internacio--

nal en sus fuentes, estamos todavia dentro del periodo de los ensayos, a los ==

( 41) Arellano Garcia, Ob, cit. p. 509.
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cuales debe contribuir la ciencio de todos los pafses. Es preciso, por lo tanto,
no perder de vista el abismo que es de lo que debiera o pudiera ser. Actual--
mente, cada pais da a los conflictos la solucidn que acertada o equivocadamen
te, le parece mejor. Determinar el imperio de las leyes en el espacio, es ha—
cer, esencialmente, obra de soberania. El principio de la independencia de los
Estados conduce, por lo tanto, a la conclusién de que puede haber tantas re--
glas de solucién de los conflictos de leyes como pafses diferentes existen, Y ~
agrega, para que la solucién de un conflicto de leyes sea adoptada en todas -
partes, no basta con que sea justa; este punto de vista gravita con toda su fuer
za sobre los congresos y conferencias internacionales, En los dominios del Dere
cho positivo el juez que conoce del litigio, debe aplicar exclusivamente el De
recho internacional privado de su pais". ( 42 )

Maury, respecto a esto opina: "El Derecho internacional privado, a~
diferencia del Derecho internacional piblico, los jueces de cada Estado, tienen
competencia para resolver y la solucién se buscaré en las disposiciones de Dere
cho internacional privado contenidas en el Derecho vigente en ese Estado", (43)
De ahi que al hacer conclusiones dicho autor, vea que hay tantos Estados, co-
mo Derechos Internacionales positivos, y por consiguiente la variedad de casos -
que se presentan en la realidad juridica. Sobre el mismo planteamiento, Arce,-

aprecia: "Cada Estado tiene sus reglas propias de solucién de conflictos y aun—

(42) Niboyet., Ob, cit. p.p. 304-305.
(43) Maury. Ob, cit. p.p. 16-17,
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que haya algunos puntos*en que de hecho estan de acuerdo todos los Estados, -
cada uno de ellos nacionalmente decide cudndo y en qué extensidn aplica esas
doctrinas admitidas cominmente. Es decir, cada Estado tiene una concepcién —
particularista, por lo que resulta que contrariando el nombre de derecho inter—
nacional, cada Estado tiene su sistema Nacional de derecho internacional priva
do. La tendencia al universalismo o sea a la doctrina que quiere un verdadero
derecho internacional, un derecho comin que se oponga al derecho nacional, -
es posibilidad en ciernes que quizds podrd conseguirse en lejano provenir, ( 44 )
Miaja de la Muela coincide con estos autores al estimar: "En el momento ac~-
tual es casi omnimoda la libertad de que gozan los Estados, al elaborar su pro_
pio Derecho internacional privado", ( 45)

Wolff apunta: "Todo Estado ha de mantener su propio De;recho inter—
nacional privado dentro de unos limites compartisles con el espiritu de la comy
nidad internacional. Se considerarfa abusiva una ordenacién juridica que no se
propusiera llegar a un reparto equitativo de competencia entre todos los Estados,
sino que respondiera mds bien al deseo de dar al Derecho material del propio -
Estado una esfera de vigencia mds amplia de la que en igualdad de circunstan-
cias se reconoce al Derecho de otros Estados". ( 46 ) Garcia Maynez, al ha-
cer referencia a esto, apoya: "Tal situacidn es que puede haber tantos sistemas

de solucién de conflictos de leyes en el espacio, como drdenes juridicos”, ( 47)

Arce, G. Ob. cit, p, 84,

Miaja de la Muela, Ob, cit. p. 30,
Wolff, M. Ob. cit. p.p. 19-24, °
Garcia Maynez. Ob. cit. p. 407,
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Arellano Garcia expresa los siguientes puntos de vista: "1).- Las normas inter—
nacionales del Derecho Internacional Privado son las contenidas en los tratados
internacionales, conforme a la evolucidén actual del Derecho Internacional, 2).
- Los tratados internacionales son escasos, comprenden a un reducido ndmero de
paises y los temas que abarcan son limitados. 3).- Prevalecen cuantitativa y ==
cualitativamente las normas del Derecho Internacional privado que han de loca_
lizarse en el Derecho interno de cada Estado, de ohi” el cardcter que correspon
de a las normas conflictuales sea nacional preferentemente, 4).- Por tanto, en_
tre otras, podemos seflalar como consecuencios del cardcter nacional de las re-
glas de conflicto las siguientes: : \

Primera. Hay tantos Derechos Internacionales Privados como paises existen en-
el mundo,

Segunda. Lla solucién de un conflicto de leyes variard de un pais a otro y serd
muy importante lograr en cierto momento que el conocimiento de un-
conflicto se someta a determinado juez, quien aplicard su Derecho,

Tercera. Respecto de un solo conflicto, en dos Estados se pueden obtener reso_
luciones diversas, o sea, distintas,

Cuarta, A un problema internacional no se le da una solucién internacional”.
(48).

El Derecho Internacional privado, se propone descubrir en esa mate—

ria, un método de clasificacion social de las leyes, para conseguir que se apli

( 48 ) Arellano Garcia. Ob, cit. p. 512.
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que a esas leyes la extension territorial o extraterritorial que deben tener,

"Toda la dificultad de esa clasificacidn consiste en operar la reparti
cién |Sgica de las leyes en las dos divisiones, Muchos procedimientos pueden -
considerarse en la teoria: lo.~ La territorialidad absoluta. 20.~ La personalidad
absoluta, 30.- La combinacidn de territorialidad y personalidad". ( 49 )

El dmbito de los conflictos de leyes, es muy extenso, dentro de él -
se encuentran varios tipos no todos los cuales gozan de los mismos titulos para-
ser incluidos en el Derecho Internacional Privado, esto es, que diversos autores
establecen sus criterios, conforme a la legislacion en que se apoyan éstos, pe-
ro no se puede negar que todos coinciden en que dichos conflictos deben resol

verse por la via del entendimiento y la cooperacién de los Estados.

F) LOS TRES SISTEMAS HISTORICOS FUNDAMENTALES SOBRE EL CONFLIC~

TO DE LEYES,

A este respecto, los tratadistas de la materia, han coincidido en que
existen tres sistemas fundamentales en la historia sobre conflicto de leyes. Di=—
chas Escuelas no han existido al mismo tiempo, sino por el contrario, en forma
sucesivamenfe. Niboyet nos explica en que consistieron estos conocimientos ju-
ridicos: "Escuela ltaliana, ha sido la tendencia liberal, La Escuela Francesa, -~

ha sido la franca reaccidén contra la escuela precedente, se inspiré en un con-

(49 ) Arce. Ob. cit. p. 85,
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cepto estrechisimo de la soberania de las costumbres, aunque haciendo, no obs_
tante, ciertas concesiones a la extraterritorialidad. La tercera Escuela, llamada
Holandesa, ha aplicado mds estrictamente ain, y en toda su Iégica, la territo~
rialidad de las costumbres; pero rechazé, en Derecho; las concesiones hechas -

por la Escuela Francesa". ( 50 )

1).- ESCUELA ITALIANA,- La teoria de los estatutos se originé en
Lombardia en la segunda mitad del siglo Xill, debido a los conflictos de leyes
que se originaron en materia mercantil. Las causas que motivaron el sistema es_
tatutario tienen su razén de ser en la existencia de costumbres locales que ve—
nian a modificar la aplicacién general del Derecho Romano, considerdndolo co_
mo derecho comin en esa época. Esas costumbres locales bajo el nombre de es_
tatutos, diferian de la legislacién romana, y tenian por objeto resolver los con_
flictos que se suscitaban entre ese derecho y los propios estatutos locales de las
ciudades, asi como los que podian surgir entre los estatutos de distintas locali—
dades. El alcance de aplicacién de los estatutos fue sucesivamente aumentado,-
de tal manera que la teoria sirvié para regular no sélo los conflictos existentes
entre los estatutos locales, sino también los conflictos de leyes de diferentes —
paises,

Bartolo desarrolld los principios ya existentes en su época, y por es—
to se le llama el fundador de la teoria de los estatutos, ayudado por otros ju—

ristas de la materia. Las caracteristicas de la Escuela ltaliana son:

( 50 ) Niboyet, Ob. cit. p.p. 206-207,
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1.~ Estudio del derecho romano para mantener una liga con el mismo en las -
distintas soluciones propuestas.

2,- Establecimiento de un régimen diferenciando las personas, las cosas y las~
formas de los actos iuri"dicos. Es decir, leyes referentes a las personas, a
las cosus,. y a la forma que deben revestir los actos juridicos.

El método de la Escuela ltaliana consistié en subdividir las materias,
para llegar a soluciones determinadas conforme al sentimiento de justicia, distin
guiendo contratos, delitos, testamentos, sucesiones, estado, y capacidad de las
personas y bienes,

Para los contratos, la capacidad quedaba sometida a la ley del domi
cilio; la forma a la del lugar del acto; la substancia a la ley que las partes ~
habian tomado en cuenta al contratar la ejecucién a la ley del lugar de la —
ejecucion.

Se atribuye a Bartolo la distincion de los estatutos en reales y perso_
nales, segin que se reglamenten los bienes o la condicién juridica de las perso

nas.

2).- ESCUELA FRANCESA,- En Francia, en la época feudal preva
lecis el principio de que las costumbres son territoriales y, por consiguiente, -
se negaba la aplicacién extraterritorial de los estatutos personales, reconocida ~
en principio por la teorfa Italiana, Debido a esto, en el siglo XVI, la escuela
Francesa, fundada por D'Argentré ensaya una conciliacién de esos puntos de -

vista, bajo las siguientes reglas: a).- Los estatutos son reales o personales; b).-
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En principio los estatutos son reales y excepcionalmente personales y c).~ Las -
excepciones deben fundarse siempre en una idea de justicia. Las tres reglas an_
teriores pueden resumirse diciendo que las leyes son territoriales, y excepcio-—
nalmente extraterritoriales en lo que se refiere a la condicién de las personas -
en cuanto a su estado y capacidad. De aqui’ que por lo que se refiere a los --
bfenes, a la forma y a las personas, excepcién hecha de su estado y capaci-—
dad, por excepcién se admitia la extraterritorialidad, gracias a una idea de --
justicia, para que la persona no estuviera expuesta a los cambios en cuanto a-
su estado y capacidad que necesariamente se presentarian en los casos en los -
que quedase sometida a diversas legislaciones por viajar de un lugar a otro.

Se advierte que el uso de los términos "estatutos reales" y "estatutos
personales”, ya no comesponde al de la escuela italiana, por cuanto que en és
ta los estatutos reales eran aplicables a las cosas, y en la francesa quiere de—
cir leyes territoriales; asimismo, los estatutos personales para la escuela italia—
na eran los referentes a la persona, y en la francesa comprende las leyes extra

territoriales,

3).~ ESCUELA HOLANDESA,.~ Se debe a Paul Voet ( 1610-1677 ),
Jean Voet ( 1647-1714 ) y Ulrich Huber ( 1636~1694 ), haber elaborado esta -
doctrina cuyo principio fundamental es la territorialidad obsolufa,. con la Gnica
excepcion de la extraterritorialidad por cortesia internacional, El principio de -
la cortesia internacional se ha criticado porque constituye una base vaga e in-

cierta para determinar la autoridad extraterritorial de ciertas leyes, y sélo se -
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justifica en el afén de salvar la soberania del Estado, concilidndola con las ne
cesidades comunes a todas las naciones para lograr en ciertos casos la aplica-~
. h 3 . () [ * . []

cidn extraterritorial de algunas leyes que serfa muy perjudicial a los nacionales

de cada Estado desvincularlas de su propia persona,

4),- ESCUELAS CONTEMPORANEAS.- Pueden considerarse como -
soluciones modernas las propuestas respectivamente por Savigny, Pillet, Lainé, -
Mancini y por la doctrina angloamericana.

a).- Doctrina alemana de Savigny.~ Este autor en el tomo VIill, de
su Tratado de Derecho Romano, considera como fundamental el lugar del domi-
cilio para determinar el derecho del individuo, pero deberd analizarse en cada
caso la relacién juridica especial. De esta suerte, en materia de obligaciones -
debe prevalecer la ley del deudor que también fija la competencia por el domi
cilio de éste. Para las herencias debe regir la ley del domicilio del difunto y
para los bienes la de su ubicacién,

Los discipulos de Savigny han simplificado la regla para determinar -
que debe aplicarse en los casos de conflicto, la ley que esté de acuerdo con -
la naturaleza juridica de la ralacién de derecho controvertida.

b).- Doctrina de Pillet.- Segln este autor ( Manual de Derecho -
Internacional Privado ), los conflictos de leyes deben resolverse sacrificando en
algunos casos la generalidad de la ley, en otros la permanencia de la misma, ~
Es decir, las leyes son generales, aplicables a todos los sujetos a que las mis—

mas se refieren, por consiguiente territoriales; pero también las leyes, son per—
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manentes y deben aplicarse siempre, lo que origina su extraterritorialidad, De-
be prevalecer la generalidad y el cardcter territorial.

c).- Doctrina de Trigueros.~ Autor de la Evolucién Doctrinal del ~
Derecho Internacional Privado, quien ofirma que es posible a un orden juridico
incorporar normas juridicas que integran un sistema extrafo. Acepta que el De-
recho Interno de un Estado, en sus reglas conflictuales puede establecer ia apli
cabilidad de una norma material extranjera y aplicarla como perteneciente a su
propio orden juridico. La incomporacién presenta una posibilidad para la correc_
ta solucién del problema, cuando menos en uno de sus aspectos al hacer posi--
ble que el Derecho extranjero venga a ser Derecho para el juez. En el orden-
juridico, la creacién de cada norma es reconocida como un hecho determinado
por la norma superior de la cual es contenido, segin expresa Hans Kelsen, El-
negocio juridico, como el acto del legislador, realizan una funcién "“individua—
lizadora” que puede, o crear normas de contenido individual, o bien concretar
solo la norma abstracta: Si el Estado puede técnicamente incorporar la norma —
abstracta dimanada del Srgano legislativo de otro Estado, puede igualmente in-
corporar la norma individual o concreta, Este no implica la incorporacidn total
del sistema de Derecho del que la norma concreta forma parte originariamente,
como tampoco la incorporacién de la norma abstracta implica la incorporacidn -
de las normas que condicionan su validez.

d).~ Doctrina de Mancini,~ Su tesis es bdsicamente extraterritorial

ya que establece la aplicacién extraterritorial, de las normas juridicas que han
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de seguir a la persona a los diversos o Estados a los que se traslade puntualiza:
Las leyes se elaboran para las personas tomando en consideracién la raza, la =
lengua, las costumbres y la historia, la religién, las tradiciones, la conciencia
comin, el clima y si las narmas juridicas o leyes se elaboran para las personas,
consecuencia légica es que cada individuo regule su conducta por su ley nacio
nal, Gnica ley aplicable en cualquier lugar en donde se encuentre. De esta ma
nera cada Estado aplicaré a los individuos la ley que le corresponda segin su -
nacionalidad en todas sus relaciones juridicas. El nombrado autor distingue dos-
aspectos del Derecho: El primero es referente a la soberania del Estado y a la-
proteccién de los intereses sociales. El segundo aquél que sirve a los intereses-
privados y en este Gltimo hay dos aspectos, unas normas obligatorias para los in
dividuos por encima de su voluntad y ofras sujetas a la voluntad de los indivi~
duos quienes pueden modificarlas en sus relaciones privadas,

e).- Doctrina de Maury.- Expone que: La armonia juridica interna
cional sélo constituye un ideal lejano y, en una gran parte, inaccesible, pero
no obstante la necesidad de la armonfa internacional no puede negarse, ya que
esta armonia es solo un elemento accesorio de una idea mds general que es la-
bisqueda de la justicia en la reglamentacién de la vida social internacional .-
Para ello hay dos reglas que son la de la reciprocidad, y de la competencia —
normal del Derecho Nacional para las situaciones exclusivamente nacionales, La
primera es que todo Estado debe, en materia de conflictos, aceptar, para su o

berania legislativa, los ITmites que establece él para la soberania de los demds
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Estados. La segunda regla ya no es de método sino de fondo y establece la com
petencia normal de Derecho de un Estado para las situaciones totalmente nacio-
nales con relacidn a ese Estado.

f).- Doctrina de Story,~ Acentia que las leyes de un Estado no —
pueden tener fuerza de propio vigor mds alld de los |imites territoriales y de la
jurisdiccidn del pais que las dicta y que se imponen juridicamente a sus propios
sibditos y a los extranjeros que residan dentro de sus fronteras. Las demds na--
ciones no estdn sometidas a tales leyes Story, admite la posibilidod de aplica—
cién extraterritorial de la norma juridica extranjera en virtud de la comity. Es
ta comity se justifica por reciprocidad o por considerar prudente y liberal la --
aplicacién de la norma juridica extranjera o por conveniencia comin o por ne-
cesidad o beneficio mutuo, La comity es la necesidad moral de hacer justicia -
para que en otros paises también se haga justicia. Cada nacidn es finalmente -
el juez, no sélo en la naturaleza y de la amplitud de ese deber, sino aln de-
la oportunidad de su observacién. El verdadero fundamento sobre el cual reposa
la administracién del Derecho Internacional Privado es éste: Las reglas que han
de seguirse son las que aconsejan el interés mutuo y la utilidad, la compren-—
sién de los inconvenientes que resultaria de una tesis contraria y en fin una es
pecie de obligacién moral de hacer justicia para que en cambio nos sea hecha
justicia.

g).- Doctrina de Bustamante.- Indica que es un hecho evidente la

aplicacién de algunas leyes extranjeras ha sido casi siempre ineludible en mayor
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o menor grado. Hoy sé admite en el mundo entero y alrededor de esa aplica-~
cién de sus limitaciones giran y se desenvuelven las teorfas, Para facilitar la -
vida internacional y para que las ciencia tenga un fundamento sélido es indis—
pensable plantear y resolver los problemas fundamentales que son tres: El primer
problema consiste en decidir si deben o no aceptarse y aplicarse en algunos ca_
sos las leyes extranjeras y aspirarse para las leyes nacionales en determinada hi
pdtesis a una eficacia extraterritorial, Eso no puede ser obra del capricho ni -
de circunstancias que esté en manos de cada nacién suprimir o modificar arbi--
trariamente. El segundo problema es determinar que clase de leyes tienen efica
cia extraterritorial y cudles carecen de ella. El tercer problema consiste en de_
terminar las instituciones y relaciones juridicas que corresponden a cada uno de
esos grupos de leyes sin perjuicio de los que denomina conflictos de califica=-=
cién. Debe pasarse revista a todo el derecho interior vigente para determinar -
los limites en el espacio de sus diferentes preceptos,
h).~ Doctrina de Alfonsin Quintin.~ De nacionalidad Uruguaya, —
Quintin apunta en su libro "Teoria del Derecho Internacional”, publicado en -
1955: "Cuando debido a la interpretacién Social una relacidn juridica no tiene
todos sus elementos Nacionales y no afecta, por consiguiente, a una sola soci_e_e_
dad nacional, no es nacional, sino extranacional. Agrega dicho autor: L;: regu_
lacién de los relaciones juridicas extranacionales, debe hacerse por un Derecho
Privado Internacional, es decir, "Un derecho privado especial" ( sélo aplicable

a relaciones juridicas extranacionales ), derecho que merece ser llamado extra=
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nacional en atencidn a que es distinto al derecho privado nacional, En la ac—
tualidad, cada Estado tiene y mantiene su respectivo derecho internacional pri-
vado que sélo aplica a las relaciones juridicas extranacionales no reguladas por
los tratados internacionales, Pero incluso existiendo los derecllms privados inter-
nacionales, el derecho privado internacional supranacional ejerce funciones que
sélo él puede cumplir, a saober:

a).~ Orienta a los legisladores de todos los Estados inculcdndoles -~
lentamente soluciones mas propicias para el comercium internacional,

b).- Proporciona a los prdcticos, el derecho con que llenar las la—
gunas del derecho privado internacional nacional, cuando ello corresponda.

c¢).~ En fin, constituye el dnico derecho privado internacional apli=
cable, por las jurisdicciones internacionales ( Corte Internacional de Justicia, -
Tribunales mixtos, etc. ). Y concluye que solo debe haber un derecho privado

supranacional, y valer sobre todos los Estados, puesto que su vigencia debe ser

universal".



CAPITULO I

"LOS CONFLICTOS DE LEYES EN EL ESPACIO EN MATERIA PENAL"

A)

B)

C)

D)

E)
F)
G)
"

)

CRITERIOS.

LOS PRINCIPIOS: TERRITORIAL, PERSONAL, REAL Y UNIVER--
SAL,

CONCEPTO DE TERRITORIO.

TERRITORIALIDAD Y EXTRATERRITORIALIDAD EN EL DERECHO -
PENAL MEXICANO, Y ESTUDIO DE LOS ARTICULOS lo., 2o.,
%., 4. y 5., DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y -
TERRITORIOS.

LA EXTRADICION,

CLASES DE EXTRADICION,

REEXTRADICION,

EXPULSION,

LA EXTRADICION INTER-REGIONAL,



CAPITULO Il
“LOS CONFLICTOS DE LEYES EN EL ESPACIO EN MATERIA PENAL"

A) CRITERIOS,

"El Derecho tiene como fimliaud encauzar la conducta humana.paro
hacer posible la vida gregaria; manifiéstase como un conjunto de normas que ri_
gen la conducta externa de los hombres en sociedad, las cuales pueden imponer
se a sus destinatarios mediante el empleo de la fuerza de que dispone el Esta—
do. Se ha expresado que el Derecho no es sino la sistematizacién del ejercicio
del poder coactivo del Estado, mds indudablemente tal sistematizacién inspirase
en ideas del mds alto valor ético y cultural para realizar su fin primordial, de
cardcter mediato: la paz y seguridad sociales.

Todos los bienes u objetos que el Derecho intenta proteger son de im_
portancia incalculable; sin embargo, de entre ellos hay algunos cuya tutela de-
be ser asegurada a foda costa, por se fundamentales en determir.\aclo tiempo y -
lugar para garantizar la supervivencia misma del orden social. Para lograr tal -
fin, el Estado estd, naturalmente facultado y obligado a la vez, a valerse de-
los medios adecuados, origindndose asi la necesidad y justificacién punitiva, es

capaz de crear y conservar el orden social de la sociedad™. ( 51 )

( 51 ) Castellano Tena,Fernando. "Lineamientos elementales de derecho penal;
parte general". 5a. ed, México, Edit Porrda, 1969. p.p. 17~18.
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Las definiciones en materia juridica estdn subordinadas a la posicién
a la cual se encuentra aofiliado el jurista. Si nos encontramos ante un naciona-
lista, el acento de la definicién se colocard en el aspecto nacional del Dere—
cho Penal, Si por el contrario, nos encontramos frente a un internacionalista, -
resaltard fa concepcién solidarista y de cooperacidn internacional ante la ley -
penal .

Dentro de estos aspectos, Vieira hace el siguiente planteamiento de -
diversos autores, refiriéndose a lo anterior expuesto:
1.~ Definiciones relativas al valor espacial del Derecho Penal Nacional.

Son las que resltan la validez espacial de la naturaleza penal,

Von Rohland lo definié como el conjunto de principios de derecho -
por los cuales el Estado, como miembro de la comunidad internacional, determi
na el valor territorial de sus normas y las leyes penales respecto a las personas
y bienes juridicos".

Martitz lo considera como "el sistema de reglas de derecho concer-~
nientes a la aplicacidn al extranjero del derecho penal nacional o mejor, del -
derecho penal interno",

Carlos Alcorta encara también una definicién nacionalista al sostener
que el Derecho Penal Internacional, "Considerado desde el punto de visl.*u ar=-
gentino, es el conjunto de preceptos juridicos en virtud de los cuales el Estado
Argentino, como miembro de la comunidad de los Estados determina el radio de

validez local de sus normas punitivas con respecto a personas y bienes juridicos
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nacionales y extranjeros"y estima que "El Derecho Penal internacional tiene —
por objeto el determinar la noma ( jurisdiccién o ley ) aplicables a la accién
delictiva de un sujeto, cuando esto afecta o lesiona el orden juridico de dos o
mas Estados”.

2.- Definiciones seflalando la cooperacidn internacional,

Clasica es la definicidn de Martens: "reglas juridicas que determinan
las condiciones mediante las cuales los Estados deben ayudarse reciprocamente -
en los asuntos judiciales, con el fin de asegurarse el ejercicio del poder penal
en el dominio de la comunidad internacional”,

El Derecho Penal Internacional es para Tobar y Borgofio "las reglas -
intemacionales .que deben ser observadas por los Estados, en el concurso que --
ellos se deben prestar reciprocamente para la buena administracién de la justi—
cia a fin de asegurar el ejercicio del poder penal en el dominio de las nacio-
nes".,
3.~ Definiciones que engloban ambos aspectos.

Es la de Dienﬁ al expresar que "es la parte del Derecho Internacio—
nal que comprende las normas determinantes de la competencia legislativa y ju_
dicial de los Estados particulares, para la represién de los delitos y que regula
el procedimiento que ha de seguirse en los Estados para la buena marcha de la
justicia penal".

Certera y moderna es la definicién de Donnedieu De Vabres para ~—

quien el Derecho Penal Internacional es "La ciencia que determina la compe~-
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"tencia de juridicciones extranjeras, la aplicacién de sus leyes criminales en or-
den a los lugares y a las personas que a ellas rigen la autoridad sobre su terri-
torio de las sentencias represivas extmnigms". En la definicién anterior se de -
jan de lado las cuestiones pr;:cesales como la extradicién y el valor extraterri -
torial de las sentencias represivas procedentes del exterior, objeto del proceso -
criminal, como el Derecho Internacional Penal, es al Derecho Penal, concluye -
el mencionado aufor".. (52)

Villalobos, dice que " El Derecho Penal, es originaria y genuinamen-
te, una rama del Derecho Piblico Interno, cuyas disposiciones se encaminan a =
mantener el orden social, reprimiendo los delitos por medio de las penas", (53)

Porte Petit afirma: " Las denominaciones que ha recibido nuestra dis -
ciplina han sido varias, contdndcse entre las posturas adoptadas mds importantes:

a).- La de aquellos que consideran " indiferente " emplear cuales ~
quiera de las expresiones utilizadas. Derecho Penal o Derecho Criminal.

b).- La de quienes estiman preferible " Derecho Penal ".

c)o~ La de los que sostienen " Derecho Criminal ",

En México, la denominacidn usual es " Derecho Penal ",

Concepto: El Derecho Penal forma parte del total ordenamiento jurl” —
dico y su concepto gira alrededor de un criterio subjetivo o bien, en tor'no a un

criterio objetivo,

(52) Vieira, Manuel A, "Derecho penal internacional y derecho internacio -
nal penal”. Montevideo, Uruguay, Edit. Fundacién de Cultura Universi
taria, 1969. p. p. 17 =19

( 53 ) Villalobos, Ignacio. "Derecho penal mexicano". 2a. ed. México, Edit,
Porrba, 1960. p. 15, '
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Por Derecho Penal debe comprenderse el conjunto de normas juridicas
que prohiben determinadas conductas o hechos u ordenan ciertas conductas, ba-
jo la amenaza de una sancién, ( 6 )

(6).= Cavallo define el Derecho Penal "como el conjunto de las nor
mas juridicas que establecen los hechos constitutivos de deli ==
tos y fijan los penas que deben aplicarse a los autores de - -~
ellos,

Esta definicién comprende a las normas prohibitivas y preceptivas en -
su caso, asi como a los delitos de mera conducta y de resultado material, y = =
dentro del término sancidn abarca a la pena o medida de seguridad", ( 54 )

Pavén Vasconcelos especifica: "Derecho Penal, es el conjunto de nor -
mas juridicas, de Derecho Piblico Interno, que define los delitos, y sefialan = =
las penas o medidas de seguridad aplicables para lograr la permanencia del or -
den social". (55)

Sobre esto, Carrancd y Trujillo determina: "El Derecho Penal es tan
viejo como la humanidad, Nacié con ella, quizd antes que ella para los que ~
admiten las regulaciones regidas por el instinto en el mundo animal. Se ha de-~
finido el Derecho Penal, objetivamente como el conjunto de leyes que determi -
nan los délitos y las penas que el poder Social impone al delincuente ( Cuello-

Calén ); o como el conjunto de principios relativos al castigo del delito ( Pessi

( 54 ) Porte Petit Candaudap, Celestino. "Anuntamientos de la parte general -
de derecho penal", Tomo |. México, Edit. Juridica Mexicana, 1969-
p.p. 13 = 16,

(55) Pavén Vesconcelos, Francisco. "Manual de derecho penal mexicano; par
te general", 2a, ed. México, Edit. Porrda, 1967, p. 11,
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na ); o como el conjunto de reglas establecidas por el Estado., que asocian ==
el crimen como hecho a la pena como su legitima consecuencia. (Liszt); o co-
mo el conjunto de normas que regulan el ejercicio del poder punitivo del Esta =
do, conectado al delito, com'o presupuesto, la pena como su consecuencia jurf -
dica ( Mezger ); o como el conjunto de normas que regulan el derecho punitivo
( Renazzi, Canénico, Holtzendorff ); o como el conjunto de aquellas condicio —
nes libres para que el derecho que ha perturbado por los actos de una voluntad-
opuesta a él, sea restablecido y restaurado en todas las esferas y pdnfos dénde -
la violacién llegé ( Silvela ). Sicoldgicamente considerado el Derecho Penai--
escribe Manzzini -, esto es, como fendmeno social, representa aquel conjunto -
de reglas de conducta sancionadas con el medio especifico de la pena, que son-
el producto de la necesidad propia del Estado, de dar a la poblacién una disci-
plina coactiva y una eficaz tutela, asi como de asegurar la observancia del mi-
nimo absoluto de moralidad, considerando como indispensable y suficiente para -
la segura y civil convivencia en un determinado momento histérico". ( 56 )

Abarca hace la siguiente descripcidn: “El Derecho Penal es el conjun~
to de normas que regulan el ejercicio del poder punitivo del Estado, conectado=-
en el delito, como su consecuencia juridica." ( 57)

Castellanos Tena sobre esto explica: "El término Derecho Pena'l no - -

es el Unico con el cual suele designarse a nuestra disciplina. Se le denomina -

(56) Carrancd y Trujillo, Radl. "Derecho penal mexicano; parte general”. To
mo |, 9a. ed. México, Edit. Porrda, 1970, p.p. 16 - 17,

(57 ) Abarca, Ricardo. "El derecho penal en México". México, Revista de de
recho y ciencias sociales, 1941, p. 9.
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también Derecho Criminal, Derecho de Defensa Social, etcétera, Nosotros, no
dnicamente por razones de tradicidn, sino de fondo, preferimos conservar el nom

bre Derecho Penal; la expresién Derecho Criminal no sdlo se presta a confusio -

nes por cuanto en algunas legislaciones se hace la distincién entre crimenes, de

litos y faltas, sino porque en nuestro medio la ley Unicamente alude a delitos -
en forma genérica, compendiendo en ellos los que en otros paises se denominan=-
crimenes, La connotacién Derecho de Defensa Social, es equivoca; todo el De~
recho y no sélo el penal se dicta para la defensa de la sociedad, Los breves -
lineamientos apuntados reafirman el criterio correcto, en el sentido de usar la =
expresion Derecho Penal, ( 2)

(2 )e- La expresién Derecho Criminal, dentro de la doctrina italia -
na, es relativamente nueva, pero no ha logrado obtener car~
ta de naturalizacién; la gran mayoria de penalistas sigue ha-
blando de Derecho Penal ( Dirittio Penale ). Aunque aquel
término si’ puede reputarse antiguo en Alemania al decir de -
Jiménez de Aslia, en la actualidad se encuentra casi abando_
nado, pero todavia hay autores, como Mezger, que lo con =
sideran mds apropiado". ( 58 )

Cortes lbarra explica: "El Derecho Penal, rama del derecho en ge~-

neral, encuentra su plena justificacidn en la finalidad del Estado que tiende a -

(58) Castellanos Tena, Ob. cit, p. p. 20 - 21,
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preservar el orden social. De la necesidad de salvaguardar bienes de cardcter ~
preponderantemente social y proteger elevados intereses personales y humanos, -
ha surgido el Derecho Penal, en que mediante la amenaza y aplicacién efecti-
va de las penas, tutela tales bienes". ( 59 )

Soler adopta este criterio: "Derecho Penal, es la parte del derecho -
que se refiere al delito y a los consecuencias que éste acarrea, ello es, gene-
ralmente a la pena". ( 60 )

Franco a este respecto determina: "El Derecho Penal se ocupa de los

_actos ilicitos del hombre que tiene como consecuencia juridica lo pena”. (61 )

B) LOS PRINCIPIOS: TERRITORIAL,. PERSONAL, REAL Y UNIVERSAL,

Porte Petit al hacer referencia sobre estos principios indica: "Los prin
cipios que se postulan son:

lo,~ De la Territorialidad.

20.- De la nacionalidad, de sujecién, de subditania o de la perso-
nalidad.

30.~ De proteccién, real, objetivo, de defensa, de la tutela, o ~~

del orden juridico interesado, y

(59 ) Cortés Ibarra, Miguel Angel. "Derecho penal mexicano; parte general",
México, Edit. Porrda, 1971, p. 13.

(60 ) Soler Sebastian, "Derecho penal argentino”., Tomo 1, 3a reimpresién ti
pogrdfica. Buenos Aires, Argentina, Edit. La Ley, 1956, p. 21,

( 61 ) Franco Sodi, Carlos, "Nociones de derecho penal; parte general®, 2a,
ed. México, Edit, Botas, 1950, p. 10,
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4o,~ De la justicia mundial, cosmopolita, de la universalidad o co-

munidad internacional.

lo.~ DE LA TERRITORIALIDAD.

Este principio consiste en aplicar la ley del Estado, con relacidn a -
los delitos cometidos en su territorio, independientemente de la nacionalidad de
los sujetos.

6.~ Los requisitos que se desprenden del principio de la terrioriali-
dad son:

a) Delito cometido en el Estado del nacional.

b) Sujeto activo, nacional o extranjero.

c) Sujeto pasivo; nacional o extranjero.

d) Ley aplicable la del Estado donde se ha cometido el delito, o ~
sea, del Estado del nacional®. ( 62 )

Villalobos anota: "Supuesta la ley penal particular de un Estado,  se -
pregunta a que extensién alcanza su aplicabilidad.

Para fundamentar la respuesta se suele invocar varios principios que -
segin se afirma, se deben aplicar simultdneamente: alguno como regla y otfros en
forma excepcional,

El primero de ellos es el principio territorial por el qué una ley, co

mo expresién de la Soberania de un Estado, debe regir en el territorio corres—=

(62) Porte Petit. Ob. cit. p.p. 151-152,
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pondiente al mismo y sdlo en él, cualquiera que sea la nacionalidad de la per
sona a quien se aplique; se habla del principio personal, que sefiala como ley

aplicable la de la nacionalidad del delincuente, cualquiera que sea el lugar —
en que haya delinquido; del‘principio real, que atiende a los intereses protegi_
dos y por esto reconoce como aplicable la ley interesada en protegerlos; y aln
se pretende reconocer un principio universal, conforme al cual todas las nacio-
nes tendrian derecho de sancionar determinados delitos, cometidos en su propio

territorio o en el ajeno”.(63 )

Pavén Vasconcelos adopta: "De los principio elaborados por la doctri.
na, el de mayor importancia es el llamado de la territorialidad de la ley. Es—
te principio fundado en el criterio de la Soberania, pretende que la ley penal
tiene validez exclusivamente en el territorio del Estado que la dicta y se enun
cia expresando que la ley debe aplicarse sin excepcién alguna dentr~ del terri_
torio, sin atender a la necesidad de quienes participan en la relacién criminal,

cualquiera que sea su nacionalidad”. ( 64 )

Nuflez, destaca en su tratado esto: "Siendo la ley penal una expre—
sién de la soberania del Estado, tiene obligatoriedad para todos los residentes,
nacionales o extranjeros, en su territorio, en razdén de los delitos cometidos en

su interior, siendo tal fundamento de la territorialidad, como principio esen---

cial", ( 65)

( 63) Villalobos. Ob. cit, p. 148,

( 64 ) Pavén Vasconcelos. Ob, cit. p. 99,

( 65) Numez Ricardo C. "Derecho penal argentino", Buenos Aires, Argentina,

Edit, Bibliogrdfica, 1959, p. 182.
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El principio de la territorialidad de la ley penal, junto con la cada-
vez mds facil transportacién de los delincuentesa otros pafses después de come
tido el delito, ha dado lugar a obstdculos para la represién del mismo. "A fin
de obviarlos se ha elaborado el Derecho Penal Internacional cuyo contenido, —
para Béntham, era el conjunto de reglas juridicas del derecho nacional rélati--
vas a los limites de su aplicacién en el espacio; concepto que ha sido desarro-
llado modernamente hasta comprender el auxilio que los Estados deben o pueden
prestarse reciprocamente en la lucha contra la delincuencio; y tratando de do—
tarlos de un contenido sustantivo, que abarque a todo el Derecho Penal comin
a todos los paises, el conjunto de normas dictadas por la colectividad de los -
Estados civilizados, los varios Estados firmantes de tratados internacionales se ==
obligan, por virtud de éstos, a dictar sus leyes penales nacionales, todos los —
cuales se asemejan entre si y proteger idénticos bienes juridicos: de aqui el De
recho Penal Internacional ( Liszt )", ( 66 )

"Dentro del criterio extraterritorial de la ley, se han elaborado otros
principios. Ellos son: el personal o de la nacionalidad; el real o de la protec—
cién y el universal o de la justicia universal,

El principio Personal, o de la personalidad o de la nacionalidad, cu_
yo funcionamiento es excepcional, parte de la base de estimar la aplicacién —
del Derecho penal nacional para aquellos delitos cometidos en teritorio extran_

jero cuando el delincuente es un nacional, Este principio atiende, pues, a la-

( 66) Carrancé y Trujillo. Ob. cit. p. 144,
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nacionalidad del delincuente; puede decirse en consecuencia, que la soberania
del Estado sigue al nacional hasta el lugar del hecho delictivo.

El principio Real, o de la proteccién, al igual de los anteriores, en_
cuentra su raiz en la proteccién de la Soberanfa del Estado dictador de la ley
penal; ofirma que esta es aplicable a fodos’ aquellos casos de delifos cometidos
en territorio extranjero cuando el bien juridico que se lesiona pertenece a un -
nacional, o bien al propio Estado", ( 67 )

Jiménez de Asia explica: "El sistema real, cuya tradicidn es antigua
y que seria mejor denominar de proteccién, exige que se aplique la ley del Es
tado a todas las infracciones que amenacen su seguridad interior o exterior, has
ta cuando han sido preparadas y consumados fuera de su territorio e incluso ~—
cuando han sido cometidos por un extranjero”, ( 68 )

Von Liszt declara: "Este principio estd encaminado en todas sus mani_
festaciones a sancionar en una u otra forma los delitos cometidos en territorio =
extranjero cuando con ellos, se atacan o se infrigen los intereses del Estado, o
bien el de los nacionales de este territorio". (69 )

Castellanos Tena en sus lineamientos afirma: "Para resolver los proble
mas sobre aplicabilidad de las leyes penales, se invocan diversos principios; =~
uno de ellos es el llamado territorial, segin el cual, una ley debe cpli'carse -

Unicamente dentro del territorio del Estado que la expidié, sin .importar la na—

) Pavén Vasconcelos. Ob, cit. p.p. 100-101,

) Jiménez de Asla, luis. "La ley y el delito; principios de derecho pe~—
nal". 5a. ed. Buenos Aires, Argentina., Edit. Sudamericana, 1967, p+~
178,

( 69 }- Von Liszt, Franz, "Tratado de derecho penal". Tomo 1,24, ed. Madrid,

Espaia, Edit. Madrid, 1927, p. 106, '
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cionalidad de los sujetos a quienes haya de imponerse; de acuerdo con el prin-
cipvio personal es aplicable la ley de la nacién a la que pertenezca el delin-~
cuente, con independencia del lugar de realizacién, del delito, el principio -
real atiende a los intereses juridicamente protegidos y por ello es aplicable la
ley adecuada, todas las naciones tendrian derecho a sancionar a los autores de
determinados delitos, cometidos en territorio propio o ajeno, en tanto estuviera
a su alcance el delincuente"., ( 70 )

Cortés Ibarra asevera: "En el Derecho Internacional existen diversos ~
principios mediante los cuales se pretende resolver los conflictos de leyes en el
espacio. Son los siguientes: territorial, extraterritorial, personal, real y univer-
sal

a) Segin el principio de territorialidad, la ley se aplica a toda re-
lacién suscitada en el espacio del territorio estatal, siendo indiferente la nacio
nalidad de las personas.

b) El principio de extraterritorialidad estima que las leyes, no en -
forma absoluta, son territoriales, sino que en frecuentes casos deben aplicarse -
por hechos surgidos en territorio exfrdniero.

c) El principio personal sostiene que las leyes se hacen para las per
sonas. "La ley, al estatuir acerca de un interés privado tiene siempre por obje

to la utilidad de la persona; la ley no puede regir mds que para quienes ha si_

(70 ) Castellanos Tena, Ob. cit. p.p. 94-95.,

BIBLIOTICA SRNTRAL
Uil 4 M,
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do hecha, debiendo regirlos, en principio, en todo lugar y en todos las relacio
. - L ] . .
nes juridicas, con las Gnicas excepciones o atenuaciones que resulten del orden

piblico internacional, de la regla "locus regis actum" y de la autonomia de la

t

. voluntad”.

Este principio admite que, en un conflicto de leyes, la aplicable es
la de la nacién del delincuente, independientemente del lugar donde este haya
realizado el acto delictivo,

"He aqui la consecuencia de este nuevo principio: un espafiol, en to
dos los paises y en todas sus relaciones juridicas, estard sometido a la ley espa
pola. Un extranjero, en Espafa, estard sometido a su ley nacional, cualquiera
que sean las relaciones en que intervenga".

d) El principio real procura la proteccién, efectiva de ciertos inte-
reses nacionales, no importando el lugar de realizacién de la accién.

e) El principio universal impone una obligacién a todos los pafses -
de perseguir y sancionar a los delincuentes por actos consumados dentro o fuera
del territorio patrio, Es indispensable que las naciones protegan  sus mutuos in
tereses interviniendo cuando estén en posibilidad material de hacerlo, con miras
a evitar la impunidad de los delitos cometidos", ( 71 )

Sobre esto Ultimo, del Rosal afirma: "Por contraposicidn a los ;:nterig
res principios, éste intenta fundamentar su pretendida existencia en un deseo —

irrealizable, Se trata de que cualquier pafs sea competente en conocer de un -

(71) Cortés lbarra. Ob. cit. p.p. 67-68.
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delito sin tener para nada en cuenta no dénde se haya cometido, ni quien lo ~
hubiere realizado, ni tampoco el bien juridico. Llamado principio de la absoly.
ta extraterritorialidad de la ley penal, o el principio de la universalidad, o el
sistema de la administracién de la justicia mundial, atribuye a todas las nacio~
nes competencia para conocer y juzgar, en el nombre de la comunidad interna-
cional juridica, del delito cometido. De este modo, el delincuente no hallaria
asilo a su accién ejecutada, pues cada Estado podria juzgarle". ( 72 )

Soler, hace una explicacidn asi: "Principios Generales.~ Los princi-
pios que juegan en esa determinacidn son lo. el de la territorialidad, 20, el -
principio real o de defensa, 3o. el de la personalidad y 4o. el de la universa_
lidad. Ningin orden juridico actual, y tampoco el nuestro, puede ser explica=
do como la rigida aplicacién de uno solo de estos principios: son el resultado -
de una organizacién combinada de ellos.

Lldmase principio territorial a aguel seglin el cual la ley penal rige-
exclusivamente dentro de los limites del territorio del Estado que la sanciona o
del territorio para el cual estd destinada por quien tiene para ello poder politi
co. Dentro de esos limites, la ley penal se aplica ol autor del hecho, con --
prescindencia de la condicién de nacional o de extranjero, de domiciliado o -
de transednte, y prescindiendo también de las pretensiones punitivas de otros Es

tados. ( impenetrabilidad del orden juridico estatal, salvo excepciones ).

(72 ) Del Rosal, Juan, "Derecho penal espafiol”. Madrid, Espafia, Edit, Sil-
vero Aguirre Torres, 1960, p. 248,
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Llémase principio real o de defensa, al que determina la competen~-
cia de un Estado para el ejercicio de sus pretenciones punitivas conforme sea -
nacional el interés vulnerado por el delito. Ejemplo cldsico de aplicacién de -
este principio es el del delirlo de falsificacién de moneda cometido en el extran
jero, pero que afecta fundamentalmente el interés del Estado cuya moneda se -
falsifica. La consecuencia de ese principio es la frecuente aplicacién del Dere
cho penal o delitos cometidos en el extranjero, pues segin aquél, la principal
finalidad de ese derecho es la defensa o proteccidn de los intereses nacionales,
de donde, por aplicacién de tal principio, un Estado, pretenderd ejercer su ac_
cién punitiva toda vez que un hecho sea dirigido a perjudicar al Estado, o =--
cuando vulnere un bien juridico de un ciudadano, donde quiera que se encuen
tre.

El principio de la personalidad de la ley penal, o principio de la ~
nacionalidad, es aquel! segin el cual la ley del Estado sigue al nacional, don-
de quiera que vaya, de modo que la competencia se determina por la naciona-
lidad del autor del delito. Suele distinguirse por su alcance este principio en -
activo y pasivo, llamandose principio activo al que hace aplicable la ley del
nacional, sea cualquiera el bien juridico atacado por éste, y principio pasivo -
aquel segin el cual el nacional es alcanzado por su ley solamente cuando el -
bien violado sed, a su vez, de la nacidn o perteneciente a un connacional,

Finalmente el principio universal es aquel segin el cual la ley penal

de cada Estado tiene validez universal, de modo que la accién penal puede ser
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promovida por un Estado, cualquiera sea el lugar de comisién del delito o la -
nacionalidad del autor, o el bien juridico violado; se exige como condicién -~
Onica que el delincuente se encuentre en el territorio del Estado, y que no ha

ya sido castigado por ese delito o no lo haya sido suficientemente", ( 73 )

C) CONCEPTO DE TERRITORIO,

Antes de examinar los diversos articulos del Derecho Penal Mexicano,
hay que determinar la nocién de la palabra territorio:

Porte Petit, opina a este respecto: "Por territorio debemos entender,~
el espacio terrestre ( suelo y subsuelo ) maritimo ( superficie del mar, fondo —
del mar y subsuelo marftimo ), aéreo y ficticio ( cosas: naves y aeronaves ), -
sobre el que ejerce el Estado la soberania", ( 74 )

Villalobos expresa: "Tratdndose de nuestro caso mexicano, el articulo
42 de la Constitucién Politica determina la superficie y comprensiones del terri_
torio nacional; y agrega: Por asimilacién, puesto que en ellos es preciso ejer--
cer la soberania por razones de orden y de propia profeccfén, la costumbre in=
ternacional equipara al territorio los "mares litorales" ( generalmente conocidos
como "mares litorales" ) o extensiones maritimas inmediatas a las costas y en -
que un pais tiene preponderantes intereses militares, comerciales y de policia, -
a diferencia o en oposicién al resto del océano o "alta mar", que se substrae -

a toda soberania y sirve de ruta comin a todas las naciones, Por mares territo-

(73) Soler. Ob, cit, p.p. 161
(74 ) Porte Petit, Ob. cit, p.p. 152-153,
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riales, propiamente, debe entenderse aquellos mares interiores circundados total
mente por el territorio de una sola potencia o incluidos en él; o los golfos, ra
dos y bahfas que se hallen también rodeados por el territorio de un solo pals y
cuya extensién no permita d‘sfinguir como en el mar abierto, entre las zonas i
torales y las zonas libres". ( 75 )

Pavén Vasconcelos, se refiere u esto: "El territorio o espacio terres—
tre propiamente tal de la nacién, se encuentia determinado por el articulo 42~
de la Constitucién General de la Repiblica, mientras los articulos 43, 44, 45,
47 y 48 precisan cudles son las partes integrantes de la Federacidn; el territo—
rio integrantes de ellos; el régimen al que deben sometarse los Estados en cues
tiones de limites y la jurisdiccidn a la cual quedan sometidas las islas de am--
bos mares pertenecientes al territorio nacional, El primer dispositivo scfiala que
el territorio de la Repiblica comprende las partes integrantes de la federacién,
y, ademds, el de las islas adyacentes a ambos mares y la de Guadalupe, Revi_
llagigedo y de la Pasién en el Pacifico", ( 76 )

Cortés lbarra, indica: "La expresidn "rerriforio"v, no debemos enten--
'derla en su acepcién eminentemente terrestre, pues incorpora una faja maritima,
espacio aéreo, y la plataforma continental, El territorio, por lo tanto, es: fun—
damentalmente un concepto juridico. "En el concepto de territorio no pu'ede -

prescindirse de considerar el elemento normativo, como lo comprueba de modo ~

(75) Villalobos, Ob. cit. p.p. 151~152,
(76 ) Pavén Vasconcelos., Ob, cit, p. 104,
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inequivoco el hecho de que la unidad del territorio y es esencial que ese terri_
torio exista y que constituya una unidad natural o geografica". Y agrega: "Se-
llama territorio del Estado a todo espacio donde éste ejerce normalmente su po-
der; es el campo de imperio del poder del Estado".

En nuestro pais, el articulo 42 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, especifica las diversas pﬁrtes que integran el territorio
nacional". ( 77 )

Soler expone: "Para nuestro derecho, la teoria del émbito espacial ~
de aplicacién de la ley penal es, como hemos dicho, el resultado de la aplica
cién dominante del principio territorialidad, con excepciones derogaciones que-
dan nacimiento a los casos de extraterritorialidad de la ley penal y que son --
consecuencia de la aplicacién de uno o de los otros tres principios". ( 78 )

Cuello Calén ofrece el siguiente término: "Entiéndese por territorio =
de un Estado el espacio comprendido dentro de sus fronteras. Este es el territo-
rio natural que abarca la tierra firme, asi como las islas, los rios, lagos, cana-
les, puertos, etcétera". ( 79 )

Por Gltimo se agrega a las anteriores conceptos el de Castellanos Te-
na, que apunta: "Aln cuando etimolégicamente la palabra territorio significa -
algo relativo a la tierra, traténdose del Estado, su territorio no sélo estd forma

do por el suelo, sino también por el subsuelo, la atmésfera, una faja de mar a

(77 ) Cortés lbarra. Ob. cit. p.p. 68-69,

(78) Soler, Ob, cit, p. 163,

(79 ) Cuello Calén, Eugenio, "Derecho Penal", 9a. ed. Reimpresién, Méxi—
co, Edit, Nacional, 1973, p. 201,
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lo largo de las costas y la plataforma continental,

Se llama territorio del Estado a todo el espacio sobre el cual éste —
ejerce normalmente su poder; es el campo de imperio del poder del Estado. ==
Conforme al articulo 42 de Anuesfra Constitucién, el territorio de la Replblica -
comprende el de las partes integrantes de la federacidn y, ademds, el de las -
islas adyacentes en ambos mares y las de Guadalupe, Revillagigedo y de la Pa_

sién del Pacifico". ( 80 )

A confinuacién se transcribe el articulo 42 de nuestra Constitucién =

Politica, como complemento a los anteriores conceptos:

Articulo 42. El territorio nacional comprende:

Ill.

El de las partes integrantes de la Federacidn;
El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares ~-

adyacentes;

El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en-

el Océano PaciFico;

IV, La plataforma continental y los z3calos submarinos de las islas, -
cayos y arrecifes;
V. Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos -~
* 9 . - . . .
que fije el Derecho Internacional y las maritimas interiores, y
VI, El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién=

(80 ) Castellanos Tena, Ob. cit. p. 95.
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y modalidades que establezca el propio Derecho Internacional.

D) TERRITORIALIDAD Y EXTRATERRITORIALIDAD EN EL DERECHO PENAL ME

XICANO,

El principiode territorialidad, y extraterritorialidad, encuentran su —
aceptacidn en diversas hipdtesis legales contenidas en el Cédigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comin, y para toda la Repd
blica en materia de fuero Federal, en los articulos que a continuacién se trans
criben:

Articulo lo,~ Este Cédigo se aplicard en el Distrito y Territorios Fe

derales, por los delitos de la competencia de los tribunales comunes;

y en toda la Repilblica, para los delitos de la competencia de los —

tribunales federales,

Castellanos Tena, sobre este articulo ofirma: "El precepto fija expre-
samente el dmbito de validez espacial de la ley penal, De su redaccion parece
desprenderse que el Cédigo Penal mexicano se inspira Gnicamente en el princi—
pio de territorialidad pues, razonando a contrario sensu, se concluye que no --
tiene eficacia fuera de nuestras fronteras. Sin embargo en otros preceptos se ad
mite la extraterritorialidad ae la ley penal mexicana". ( 81 )

Porte Petit, dice: "Ceniceros y Garrido consideran que el articulo 1o,

( 81 ) Castellanos Tena. Ob. cit, p. 96.
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ucépta el principio de la territorialidad. En el mismo sentido Carranca y Truji-
llo, Ricardo Abarca y Jiménez de Asia", ( 82 )
Cortés lbarra, ( 83 ) adopta el mismo criterio del principio territo-—
rial. |
Articulo 20,~ Se aplicard asimismo: !
I. Por los delitos que se inicien, preparen o cometan en el extran
jero, cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos en el =
territorio de la Repidblica, y |
I, Por los delitos cometidos en los consulados mexicanos o en con--
tra de su personal, cuando no hubieren sido juzgados en el pafs- h

en que se cometieron, E‘

Respecto a esto, Castellanos Tena admite: "De la primera fraccién del i
articulo pueden derivarse dos situaciones: a) Que el delito se inicie o se prepa_ ‘ l”
re en el extranjero, pero efectivamente se cometa en México; y, b) Que el -
delito se consume en el extranjero, pero sus efectos lesionen el Derecho patrio. |
Para esta segunda hipdtesis, Francisco Gonzélez de la Vega anota como ejem— l‘{
plo la falsificacién de moneda mexicana en el extranjero, “

En el primer caso contemplado por la fraccidn |, se sigue el princi=~
pio de territorialidad, ya que se infringen las normas juridicas patrias, En el -

segundo, se aplica el principio real y, por lo tanto se acepta la extraterrito=-

( 82 ) Porfe Peﬁf. Ob. Cif. P ]620
(83) Cortés Ibarra. Ob, cit. p. 69.
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rialidad de la ley mexicana". ( 84 )

Porte Petit opina: "Ceniceros y Garrido estiman que se acepta en es_
ta fraccién | del articulo 20., el principio de la territorialidad junto con el =
de la defensa. Carranca y Trujillo que es el principio realo de la nacionalidad
del bien juridico lesionado. Abarca: la territorialidad ( principio real ) y Jimé
nez de Asla que se adopta el principio de territorialidad y de proteccién real,
(85)

Cortés Ibarra agrega: "Se afirma aqui el mismo principio de 'rerritorig’
lidad: si la ley nacional se aplica por los delitos cometidos en el extranjero que
producen efectos en nuestro pais, implica que estos efectos infringen normas juri
dicas nacionales en territorio mexicano, Francisco Gonzdlez de la Vega, en lo
referente, expresa: "La fraccién | del articulo 20, del C.P., no es sino una Gl
tima consecuencia del principio territorial. Marca los casos en que la trayecto
ria de la accién criminal, hasta su final agotamiento, iter criminis, produzea o
puede producir efectos en México, Dos hipdtesis caben: a) Que el delito se ini
cie o prepare en el extranjero y se cometa materialmente en el suelo nacional;
el supuesto no ofrece dificultad internacional, porque la ejecucién del delito ~
tiene lugar en México con violacién directa de las normas represivas naciona--
les. b) Que el delifo se consume materialmente en el extranjero,  pero se ago—

te en sus efectos o finalidades dentro del territoric mexicano; aqui’ se prolonga

(84) Castellanos Tena, Ob, cit. p. 96.
(85) Porte Petit, Ob, cit, p. 162,
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la aplicacién de la ley patria hasta las Gltimas fases del iter criminis. Lo nece
sidad de sancionar en México estas dos hipdtesis se funda en que, adn cuando-
los actos materiales tengan comienzo o se ejecuten en el exterior, el ataque =
antijuridico, la lesién al derecho se cumple dentro de nuestra jurisdiccidn,

Encuentra acogida también en esta disposicidn el principio redl, al -
proteger los intereses penales nacionales sin prevalecer fundamentalmente el lu-
gor de ejecucidn de la accién y la nacionalidad de los sujetos activo y pasivo
del delito", ( 86 )

Respecto a la fraccién segunda de este precepto, Castellanos Tena --
acepta: "La fraccidn I, al pemitir la aplicacién de la ley mexicana a situa=--
ciones acaecidas fuera de nuesiras fronteras, se acoge a la extraterritorialidad ,
Nétese cémo en un mismo articulo se siguen dos principios diversos”, ( 87 )

Porte Petit asienta: "Para Ceniceros y Garrido, el principio sustenta-
do en la fraccién Il, del articulo 20, es el de la extraterritorialidad en forma_
accesoria, Carrancd y Trujillo sostiene que esta fraccidén 11, no goza de igual -
privilegio de extraterritorialidad que la fraccién V, del articulo 50. Abarca --
nos dice que la fraccién mencionada adopta la extraterritorialidad ( principio -
real ) y Jiménez de Asia considera que el fundamento estd en el principio de-
proteccién o real". ( 88 )

Articulo 3o.~ Los delitos continuos cometidos en el extranjero, que

( 86) Cortés Ibarra, Ob. cit. p.p. 69-70,
( 87 ) Castellanos Tena. Ob. cit, p. 96.
( 88 ) Porte Petit. Ob, cit. p. 163,
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se sigun cometiendo en la Repidblica, se perseguirdn con arreglo a las

leyes de ésta, sean mexicanos o extranjeros los delincuentes.

Sobre este articulo, Castellanos Tena desglosa: "Aqui surge de nuevo
el principio territorial, porque siendo continuada la conducta ilicita, infringe,
dentro de nuestra patria, las normas juridicas nacionales. El articulo 19 del C&
digo Penal define el delito continuo como "aquel en que se prolonga sin inte--
rrupcidén, por mds o menos tiempo, la accidn o la omisién que lo constituyen”,

Y agrega: "El pfécepfo alude al denominado en la doctrina delito permanente y

no al propiamente continuade". ( 89 ) ‘ ‘

i

la, Jurisprudencia del Delito Continuo.
Cuando estd acreditado en el proceso que los apoderamientos, con dnimo=~
de aprobacién por parte del sujeto activo, tienen pluralidad de parte --
ofendida, pero unidad de ofensa, la reiteracién de tal comportamiento -~
configura el delito continuo. |

2a, Jurisprudencia del Delito Continuo. ( 90 )

Si existe pluralidad de acciones de coautores y de resultado materiales --
aparentes, pero ligados por la unidad anémica froudulenta del inductor, -
se estd en el caso de un delito continuado, cometido con la falacia de =
hacer creer a los pasivos su préxima entrada a los Estados Unidos de Nor_

te América como braceros, mediante el atractivo titulo de una supuesta o -

(89 ) Castellanos Tena. Ob. cit. p.p. 96-97.
(90 ) Boletin de Informacién Judicial, Tomo X. pdg. 86, Citado por Porte -
Petit, Programa de la Parte General del Derecho Pendl, p. 763.
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real organizacién de aspirantes a braceros empleados por los agentes para
lograr el propésito de hacerse ilicitamente de numerarios, ( 91 )
Jurisprudencia del Delito Continuo,

Acreditados en el proceso los apoderamientos ilfcitos con dnimo de apro==
piacién realizados por el mismo agente y contra la misma parte ofendida -
a pesar de la diversidad de los momentos de la accién, ( 92 )

Como. el resultado es el que se toma en consideracion para los efectos de
mnéfén aplic;:ble, se éonfigura el llamado delito continuado éu'e se ca'rag
teriza por la posibilidad de reunir en una misma unidad juridica varias ac
ciones en si independientes, utilizando al efe;:to el criterio de la conexién
continuada, esto es, cuando existe homogeneidad en las diversas acciones,
en este caso no procede, por regla general, un castigo para varios robos,
sino de un solo, razén por la cual no deben aplicarse las sanciones si-~-
guiendo las reglas de la acumulacion. (93)

Jurisprudencia del Delito Continuo., ( 94 )

Ni desde el punto de vista subjetivo, o sea de la unidad de intencin, -
puede asegurarse que se esté en presencia de un delito continuo, si fue--
ron diferentes los actos de voluntad llevados a cabo por el procesado, al

hacer cada uno de los disparos en diferentes direcciones, razén por la ~~

) ldem.

) Boletin de Informacién Judicial, Opus-cit,, C. Tomo Xl.- P4g. 221,
) Porte Petit, Ob, cit. p. 763,

) Boletin de Informacién Judicial. Opus cit. Cédigo Tomo X, p. 411,
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.

cual hubo de lesionar con cada dispdn a cada uno de los ofendidos. ( 95)

Hemos visto la jurisprudenciu acerca de lo que es el delito continuo,

y nuestro Cédigo lo define en su articulo 19 fraccién II.

Definicién del Delito Continuo:

Porte Petit, define al delito continuo, en los siguientes términos: -=
"Se considera para efectos legales, Delito Continuo, aquel en que se prolonga
sin interrupcidn, por mds o menos tiempo la accién o la omisién que lo consti-
tuye". (196)

De igual manera, por lo que toca a la responsabilidad, siendo Cédi-
go Penal aplicable a todos los estantes y habitantes de la Repiblica, sean =-—
ellos mexicanos o extranjeros, tampoco se ve la necesidad de que la Ley co~=—
mentada exprese que los delitos continuados se perseguirdn conforme a la ley -
mexicana, sean extranjeros o mexicanos los transgresores,

En cuanto a la competencia jurisdiccional, dispone el Cédigo de Pro.
cedimiento Penales, "Es competente para conocer de los delitos continuos, cual
quier tribunal en cuya juridiccién se hayan ejecutado actos que por si solos ~=
constituyen el o los delitos imputados",

Porte Petit opina: "El principio que se acepta es el territorial, por--
que se aplica la ley mexicana con relacién a los delitos cometidos en la Repd

blica Mexicana.

( 95) Boletin de Informacién Judicial Ob, cit, Cédigo Tomo X. p. 411,
(96) Porte Petit, Ob, cit. p.p. 437, 438 y 766,
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Ceniceros y Garrido hacen referencia a este precepto. Carrancé y —

- Trujiillo sostiene que el principio que se adopta es el real. Abarca, que es el =

territorial, y Jiménez de Asia, que es el territorial". ( 97 )

Cortés lbarra dice: "El delito continuo lo constituye una serie de ac~

tos delictuosos de la misma naturaleza, regidos por un propdsito concreto,

Es indiscutible la confirmacién del principio territorial, al aplicarse -

la ley nacional a conductas delictivas realizadas en suelo mexicano,

Igualmente y por razones expuestas, encuentra aceptacién el princi-~

éio real". (98 )

Articulo do.- Los delitos cometidos en territorio exiranjero por un =

mexicano contra mexicanos © contra extranjeros, o por un extranjero

contra mexicano, serdn penados en la Repiblica, con arreglo a las =

leyes federales, si concurren los requisitos siguientes:

Que el acusado se encuentre en la Repiblica;

Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en -
que delinquis, y

Que la infraccién de que se le acuse tenga el cardcter de delito

en el pais en que se ejecuts y en la Replblica.

Castellanos Tena opina: "Este precepto ~dice Gonzdlez de la Vega- =

en su primera hipotesis ( delito cometido por mexicano en territorio extranjero )

(97 ) Porte Petit, Ob, cit. p. 163.
(98 ) Cortés lbarra. Ob, cit. p. 70,

o i s
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admite el principio o estatuto personal, sea por respeto al vinculo de fidelidad
que debe unir al stbdito con su Estado, sea porque no es posible concebir que
un Estado se transforme en seguro refugio para sus nacionales autores de crime—
nes fuera de su frontera, o sea porque esta regla de persecucidn es la justa --
contrapartida de la no extradicion de nacionales, practica indudable de la ma-
yor parte de los paises. Pero la ley patria rige el acto delictivo en forma su-=

pletoria o condicionada a la reunidn de los tres requisitos marcados en el pre—

cepto. La segunda hipdtesis ( delito cometido en territorio extranjero contra me

xicanos ) estd fundada en la obligacién del Estado de proteger a sus propios na
cionales donde se encuentren..." Aqui nuevamente se advierte la aplicacién ex
traterritorial de la ley mexicana", ( 99 )

Porte Petit afirma: "Las hipdtesis que se presentan, son:

a) De un mexicano contra mexicano,

b) De un mexicano contra extranjero, y

c) De un extranjero contra mexicano.

En el articulo 4o. se acepta el principio de la personalidad, de la -
nacionalidad, con relacién a las hipdtesis de a) mexicano contra mexicano, b)~
de un mexicano contra extranjero.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que "el -
juez federal tiene juridiccién de su competencia y no obstante ser el principio

de territorialidad el que rige fundamentalmente la aplicacidn espacial de la ley

(99 ) Castellanos Tena. Ob. cit, p. 97.
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penal, de acuerdo con el articulo 4o. del Cédigo Penal Federal, este precepto,

en su primera hipdtesis ~delito cometido .por un mexicano en territorio extranje~

ro- admite el principio o estotuto personal, sea por respeto, seqin la opinién -
de algunos penalistas, el vn'n.culo de fidelidad que debe unir al sibdito con un
Estado, sea porque no es posible concebir que un Estado se transforme en segu-
ro refugio para sus nacionales, autores de crimenes fuera de su frontera, o sea
porque esta regla de persecucién es la justa contrapartida de la no extradicién
de nacionales, practica indudable de la mayor parte de los paises, Seminario -
Judicial de la Federacién, Sexta época. Volﬁmén IV, 56-57, Segunda Parte,

Considero que la tercera hipdtesis o sea la c) de extranjero contra -
mexicano, se basa en el principio real o de proteccidn, puesto que se estd ~=
atentando contra los intereses de un nacional por un extranjero.

Ceniceros y Garrido afirman que este precepto acepta el principio de
extraterritorialidad, Carranca y Trujillo observa qué se adopta la extraterritoria_
lidad ( principio de la personalidad de la ley ), y Jiménez de Asda, igual-—
mente, que se funda en el principio de personalidad o nacionalidad". ( 100 )

Cortés lbarra agrega: "La admisién del principio personal no excluye
la reafirmacién del postulado extraterritorial, al tener aplicacién la ley nacio-
nal a hechos acaecidos fuera del territorio nacional”. { 101 ) '

Primer pdrrafo del articulo 4o. ( Estudio )

(100 ) Porte Petit, Ob. cit. p.p. 164-165.
( 101 ) Cortés lbarra. Ob. cit. p. 72.
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3 La legislacién mexicana ha dado eficacia extraterritorial a las leyes-
]
penales mexicanas en virtud del principio de nacionalidad en tres ca
g 4 :
: sos, a) cuando los delitos cometidos en territorio extranjero por un -
i mexicano contra mexicanos, b) o contra extranjeros, c) o por un ex-
tranjero contra mexicanos. { 102 )
a) Los delitos cometidos en territorio extranjero por un mexicano -~
‘contra mexicanos. 1.~ Se exige la personalidad activa, es decir,
H

. . s .
que se precisa en primer término que el autor sea mexicano,
~ . b) Contra extranjeros, 1.- Vemos que la personalidad pasiva pueden
i
i ser mexicanos o extranjeros,
;
1
] El articulo 4o. exige tres requisitos:
i
! l.= Que el acusado se encuentre en la Repiblica.
3
] il,= Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pafs que
e
delinquis, y
itt,~ Que la infraccién de que se le acuse tenga el cardcter de deli
: to en el pais en que se ejecuts, y en la Repiblica,

Segundo pdrrafo del articulo 4o, ( Estudio )
"O por un extranjero contra mexicano". ( 103 ) O que la personali-

dad activa sea extranjera y la pasiva mexicana.

Vemos que el presupuesto que se necesita es que intervengan naciona

(102 ) Carrancéd y Trujillo, Radl. "Cédigo penal anotado"., México, Antigua-
Libreria Robredo de José Porria. 1962,
(103 ) ldem.
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les, ya sea en forma pasiva o activa.
Trafandose de un pms, que como Mexuco estd orgamzado bajo el sis_
tema federal ( articulo 4o de la Conshtucnon ).
Los delitos comeﬁdos en el territorio extranjero no son susceptibles -
de la aplicacién de otra ley que no sea la federal, en virtud del principio de
la personalidad de la ley, No puede ni remotamente existir conflicto entre una
ley internacional y una estatal,
El articulo 4o, exige que concurra en tres requisitos: Que el acusa—
do se encuentre en la RepGblica, El fundamento de este requisito se halla, mds
que en lu alarma que causa su presencia en el territorio, en que la punicién ~
asegurada en caso de que el delincuente mexizano, autor de delitos en el ex—
tranjero, permanezca en el lugar de la comisién, debe ejercerse en México --
cuando allf se refugia, para la impunidad no se consigne abusivamente por la =
huida y sus circunstancias.
a).~ Tiene que estar el delincuente en territorio mexicano cuando el procedi=
miento se inicie; no puede por tanto, comenzarse la accién penal en re-
beldfa.

b).- Ahora se deduce, sobre la voluntad del reo, si esta debe ser, espontdnea
o forzosa. Sobre esto se razona lo siguiente: 1.~ Este articulo no <.Juforiza
a pedir la extradicion del nacional que ha delinquido en el pais extranje
ro, y que se refugia en un tercer Estado. 2.~ No puede procederse en=-

contra de €l por caso de fuerza mayor, independientemente de su volun—
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tad, La ley se limita a decir "Que el acusado se encuentre en la Repl—
blica". Asi que, basta con que el acusado se encuentre en territorio na-
cional, para que pueda ser juzgado dentro del pais, ya sea la presencia
voluntaria o forzosa. Esta idea la da Carrancd y Trujillo.

Segundo requisito del articulo 4o. ( Estudio )

I)s= "Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais=

en que delinquid"”,
Este requisito reconoce la preferencia de la juridiccion del Es
tado donde el delito se cometi6 sobre la de México. En virtud
del principio Constitucional de que "Nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito".
En este concurso de competencias, la del territorio aparece co
mo principal otendidas la mds grave perturbacién del orden ju
ridico, la mds fuerte alarma suscitada, la mayor eficacia de-
la pena infringida y la mayor facilidad o seguridad de la prue
ba; y la segunda, o sea la ley de nacionalidad, se presenta-
como supletoria, como llamada a impedir la perturbacion deri
vada de la impunidad que ‘resultaria de oscilar al nacional en
el pais de refugio, Debe entenderse que para la competencia~
mexicana quede excluida, que la pena impuesta en el pais —

donde se perpetud el delito se haya cumplido.

Tercer requisito del articulo 4o, ( Estudio ).
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Que la infraccion de que se le acuse tenga el cardcter de de
lito en el pais en que se ejecutd y en la Repdblica,

No podré procederse criminalmente en el caso de que el he—
cho de que se trate no sea delito en el pais en que se perpe_
tué, aunque lo sea en las leyes de México o consecuencia --
del principio "Que no hay delito sin previa tipificacién legal
de conducta”. Principio, recogido fundamentaimente en la --
Constitucién.

En los juicios de orden criminal, queda prohibido imponer por
simple analogia y, alin por mayoria de razén, pena alguna —
que no esté decretada por una ley exactamente al delito que
se trata.

Articulo 50. Se considerarin como ejecutados en territorio de la Re_

piblica:

I. Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en alta mar, a bor-

do de buques nacionales;

Los ejecutados abordo de un buque de guerra nacional surto en puerto o
en aguas territoriales de otra nacién. Esto se extiende al caso en que -
el buque sea mercante, si el delincuente no ha sido juzgado en la na—
cién a que pertenezca. el puerto;

Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en puerto nacional o~

en aguas territoriales de la Repdblica, si se turbare la tranquilidad pi—
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blica o si el delincuente o el ofendido, no fueren de la tripulacién, En
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caso contrario, se obrard conforme al derecho de reciprocidad;
IV. Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras que se en-=
cuentran en territorio o en atmésfera o aguas ferfiforiales nacionales o -
extranjeras, en casos andlogos a los que sefialan para buques las frac~—
ciones anteriores, y

V. Los cometidos en las embajadas y legaciones mexicanas.

Sobre este articulo penal , Castellanos Tena, cinco distinciones hace

al referido precepfo que son:

"a) Buques mercantes. Gonzdlez de la Vega estima que los delitos~

cometidos en buques mercantes abanderados como mexicanos en mar libre, por —

% ficcidn legal, se reputan cometidos en territorio de la Repiblica, debido a la-
ausencia de soberania directa, respetdndose la simbolizada por la bandera, La-

ficcidn cede cuando el bugue se encuentra surto en puerfo o en aguas territo—-

riales extranjeras, en cuyo caso sélo serdn considerados como realizados en te—

rritorio patrio, los delitos no juzgados en la nacién en que se cometieron ( ex

traterritorialidad ).

b) Buques de guerra. Por ficcién legal, se aplicard también el prin_
cipio de extraterritorialidad.

¢) Buques extranjeros en puertos o en aguas mexicanas. La solucidn
mexicana estd dictada, exclusivamente, por principio de utilidad nacional, pa-

ra los casos en que la infraccidn perturbe la tranquilidad piblica, o los prota—
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gonistas no fueren de la tripulacién. Aqui rige el principio territorial, porque-
el delito tendria lugar dentro de los limites mexicanos, por formar parte del te
reitorio del Estado el mar que bafle las costas,

d) Aeronaves nacionales o extranjeras. Se dan las mismas soluciones
para los buques, entendiéndose que forma parte del territorio la atmésfera verti
cal al Estado subyacente.

e) Embajadas y legaciones mexicanas. Sobre el particular Villalobos
escribe: "La ficcién de extraterritorialidad que conserva nuestro Cédigo respec-
to a las Embajadas y Legaciones, obedece a una tradicidn que no se admite ya
de manera uniforme, que ha objetado la misma Espafia ( de donde partid ), du_

rante la Gltima guerra civil y que muchos autores consideran abandonada o tofal

mente arrumbada, por estimar que no se puede admitir la existencia de un Esta

do dentro de otro Estado; porque ello daria lugar a un moderno y perjudicado -
derecho de asilo y porque basta la cortesia y la inmunidad personal de los di=

plométicos, para explicar cualquier actitud respetuosa y abstencionista que un =

gobierno adopte respecto a las embajadas y legaciones ante él acreditadas". (104)

Cortés Ibarra acepta: "Se reputa parte del territorio mexicano ( fic-~
cidn legal ), los buques mercantes nacionales en alta mar o surtos en puertos =
extranjeros, y a los buques de guerra que se encuentren en aguas territoriales -

de otros pais,

(104 ) Castellanos Tena, Ob, cit. p.p. 98-99.

e . e e 4 e . L
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Con referencia a la fraccién primera, la aplicacién de la ley nacio-
nal se justifica por encontrarse el buque en aguas libres, siendo el pais al cual
pertenece, el Gnico interesado ( se presume ), en salvaguardar el orden y man_
tener la seguridad de sus ifipqlanfés.

De conformidad con la fraccin 1l, procede la aplicacién de la ley -
mexicana...", y concluye:

"... La nave de guerra se considera, en la prdctica y en la doctri=

na internacional, territorio sobrel cual ejerce soberania el Estado a que perte—

nece, Se estima invasion a la soberanic estatal y falta de respeto internacio-—

nal, la aplicacién de leyes por un Estado extranjero.

Tratdndose de buques mercantes, se reitera la aceptacién al principio
generalmente aceptado ~no se repite lo mismo- ," ( 105 )

Villalobos , opina: “La expresién -buque mercante-, usada en nuestro
Cédigo, es también insuficiente, porque deja fuera los barcos de recreo y aca-
so otros mds que deberfa comprender; por lo cual seria mejor si se hablara de -
barcos -oficiales- y de barcos -no oficiales=". ( 106 )

Respecto a este articulo penal, en su fraccién |, Carrancd y Trujillo
dice: "Las naves de matricula nacional, en esas regiones maritimas, deben que_
dar cometidas al imperio de la ley penal de su bandera, dnica entre todas con

derecho de soberania, dada la posible repercusion que el delito pueda tener en

(105 ) Cortés Ibarra, Ob, cit. p. 72,
(106 ) Villalobos, Ob. cit, p. 153.
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tre los habitantes del pais y la mayor eficacia procesal y penal de sus autorida
des". ( 107 )

Porte Petit, al concepto vertido expone: "Como se desprende para =~
que se consideren los delitos cometidos por mexicanos y eitrani'éros”en el terri-
torio de la Repiblica, se requiere:

a) Que sea en alta mar o mar libre, y

b) A bordo de buques nacionales,

Respecto de ésta y demds fracciones del precepto, convienen Cenice_
ros y Garrido y Carrancd y Trujillo, Abarca, Jiménez de Asia, en que se pos_
tula el principio territorial", ( 108 )

Por lo que respecta a la Fraccién Il, del citado precepto penal el re
ferido autor dice: "Esta fraccién abarca dos hipétesis para considerar los delitos
como ejecutados en territorio de la RepGblica:

a) Tratdndose de buque de guerra nacional, y

b) De buque mercante,

Los lugares de comisidn del delito son:

a) Pyerto de otra nacién, o

b) Aguas territoriales de otra nacién.

Con relacién a la hipdtesis b), o sea tratdndose de buques mercantes,

se entenderd el delito como ejecutado en territorio de la Repdblica, siempre y

(107 ) Carrancd y Trwijillo. Ob, cit. p. 147,
(108 ) Porte Petit, Ob, cit, p. 165,
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cuando el delincuente -no haya sido juzgado en la nacién a que pertenezca el
puerto". ( 109 )

Siguiendo el andlisis de este articulo en su fraccién I, el mismo ay
tor afirma: "Nsrese que, para quebse considere el delito cometido en territorio
de la Repiblica, cuando el buque es extranjero y surto en puerto nacional, o~
en aguas territoriales de la Repiblica, se requiere que se turne la tranquilidad
plblica o cuando el delincuente o el ofendido no fueren de la tripulacién”, -=
(110)

En su exposicidn, el tratadista al mencionar la Fraccidn IV, de este
precepto penal, declara: El trato que la ley penal le dé a las aeronaves nacio
nales o extranjeras es igual al de los buques cuando se esté frente a casos and_
logos a los que las fracciones anteriores sefialen”. (1)

Por Gltimo al comentar la fraccién V, de este articulo 50., de la —
ley mencionada aclara: "La ley mexicana considera como eiécgfédos en territo~
rio nacional, los delitos cometidos en:

a) Las embajadas, y

. b) Legaciones mexicanas.

A este respecto, Jiménez de Asia, manifiesta: "Una vieja prictica -

imperante todavia entre los mds conspicuos internacionalistas hispancamericanos,

considera territorio nacional la sede de las embajadas y legaciones donde quie-

(109 ) Idem. p.p. 165-166,
(110) Idem, p. 166.
(111) Idem. p. 166.
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ra que estén; es decir, que mds que de un caso de extraterritoriedad, se trata-
de considerar como territorio de la nacién el eaificio en que la diplomacia se
ejerce, substrayéndose a las leyes del suelo en que el Ministro o el Embajador
se haya acreditado. En la actualidad esta doctrina se encuentra totalmente a--
rrumbada, aunque el Cédigo de México la recibe y consigna en su texto, La =
necesidad de que diplomatico goce de independencia le otorga un privilegio ==
personal”. ( 112)
Apartado 1, del artfculo 50, ( Estudio ).
El articulo 50, en su fraccién |, habla de los delitos cometi-
dos por mexicanos o extranjeros en alta mar, a bordo de bu-—
ques nacionales. Se refiere el precepto cuando los buques na-
vegan fuera de la soberania marftima préxima a la zona coste
ra a una nacién, es decir mar libre,
Se refiere el precepto a buques nacionales mercantes, a naves
privadas y no de guerra, Lo; buques y las aeronaves son en -
principio, el conjunto de cosas que pertenecen al Estado; pero
la determinacién de si pueden estimarse, a virtud de ficciones
juridicas, como parte del territorio estatal, exige distinguir, -
en cuanto, a los buques, estas categorfas, naves del E;rado y
naves privadas, asf como si se encuentran en alta mar o en -

aguas territoriales, Asi contemplamos, que los delitos cometidos

( 112) Idem, p.p. 166-167,
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por mexicanos o exfraniéro en alta mar a bordo de buques na_
cionales, se consideran siempre, como cometidos en el territo_
torio del pais a que pertenezcan.

Los delitos realizados por personas que se trasladen en barcos
nacionales por el exfranierc;, estdn sujetos a la ley del lugar,
La relacién internacional es con la nave considerada como per
sona juridica y no con las personas individuales que con ella-
van embarcadas ademds, puesto que las ordenanzas de policia
de las aguas territoriales estdn encaminadas a ld proteccién ~
de la navegacién y los propios buques, y por consecuencia es
tas reglas hay que respetarlas.

La ley penal rige supletoriamente cuando el buque nacional -
se encuentra en puerto o mar territorial de ofra nacién, la -
ley peﬁal mexicana toma conocimiento cuando el delincuente
no ha sido juzgado en el Estado a que pertenezca el mar o -
dicho puerto,

Sobre la competencia, es competente el tribunal a cuya juri~
diccién pertenezca el primer punto del territorio nacional a =~

donde arribe el buque.

Apartado 11, del articulo So. ( Estudio ).

Esta fraccidén enunciada, nos habla de los delitos ejecutados -

a bordo de un buque de guerra nacional surto en puerto o en
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aguas territoriales de otra nacidn.

Esto se extiende al caso en que el buque sea mercante, si el
delincuente no ha sido juzgado en la nacidn a que pertenezca
el puerto, los buques de la armada son siempre considerados ~
como territorio nacional, cual sea el lugar en que éstos se en
cuentren,

Respecto a los buques piblicos del Estado, aparte de los mili_
tares, se comprenden los que el Estado utiliza como soberano;
ejemplo de esto, las naves en misién diplomética, etc,
En primer lugar, se cita a los buques de guerra que osan en-

alta mar, bien en aguas costeras o que son considerados como

parte del ferritorio nacional, Representan al Estado nacional =

soberano, y seria contraproducente que los mismos estuvieren -

sometidos a soberania ajena. Son por igual naves extraterrito~ ;

riales porque levan la bandera nacional, del que representan~

a la par que la potencia defensiva del pais, la personalidad -

de Derecho Internacional.

Apartado I, del articulo 50. ( Estudio ).
Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en puerto
nacional o en aguas territoriales de la Repidblica si se turbase
la tranquilidad piblica o si el delincuente o el ofendido no -

fusen de la tripulacién. En caso contrario se obraré conforme
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al Derecho de reciprocidad. Cuando la nave de un pais deter
minado se encuentran, en lo que impropiamente se denomina,
aguas territoriales, siendo la correcto, mar territorial, ya que
el legislador se refiere a la zona maritima de Méxic§. La pro
fundidad del mar territorial estd entre las nueve millas mari--
nas, o sea 16 kms, 688 mts. Estas naves fondeadas en el mar
territorial mexicano quedan sometidas o las leyes penales.
En la prdctica dice. El caso de que el delito cometido a bor

" do haya o no trascendido al exterior, es decir, en primer lu-
gar se aplica la ley nacional, la extranjera surte efectos su—
pletorios cuando haya perturbado el orden exterior del puerto,
entonces impera la ley del puerto donde se encuentra anclado
el bugue. En concreto, este sistema lo adopta la costumbre —
mexicana, ya que se trata de la Doctrina Francesa y la ltalia
na, ya que introduce distinciones fundamentales, que muchos-
mds paises han adoptado, por lo practico.

Apartado 1V, del articulo 50, ( Estudio ),

Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras -
que se encuentren en territorio o en atmésfera o en aguas te-
rritoriales, nacionales o extranjeras, en casos andlogos a los~
que sefialan para buques las fracciones anteriores,

Aeronaves, a este precepfo puede decirse que en principio y=-
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en cuanto sea posible, los preceptos fijados para los buques -
son aplicables a éstas. La reglamentacidn de los preceptos =~
aplicables a los delitos cometidos de aviones estd aln en vias
de formarse, aunque ya existen algunas disposiciones legales -
en la materia. La practica en esta materia, ha dado como con
secuencia, esfas‘ap.licclciones: “Cuando se trata de aparatos mi
litares, la nacionalidad de la aeronave es la que se toma en~
consideracidn, cuando el delito es cometido en vuelo, Cuan—
do la aeronave no militar, en vuelo sea escenario de un acto
delictuoso, la ley aplicable es la del Estado subyacente; si la
nave no descendiera en ese Estado, puede ser de aplicacién, -
las normas legales del lugar en que se efectia el primer des—
censo. En los casos de que el delito perpetrado a borde cause
perjuicio a personas o cosas del territorio subyacente, o ponga
en peligro la seguridad de ese Estado, el hecho queda someti
do a la ley de dicho Estado, cualquiera que sea la naturale—
za de la aeronave. Cuando la aeronave, al momento de co--
meterse el delifo se encuentra posada en el territorio de un -
Estado o en sus aguas juridiccionales, la ley aplicable es la-

de ese territorio,

Apartado V, del articulo 5o, ( Estudio ),

Los cometidos en las Embajadas o Legaciones Mexicanas, Se ~
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consideran como parte del férriforio nacional, en virtud del -
estatuto personal, también se aplica este principio a la perso~
nalidad de los embajadores y miembros diplomdticos que estan
destacados en el extranjero, dando ésto pauta para que junto
con la extraterritorialidad de las embajadas en el extranjero -
se comefan abusos, dado que muchas veces el personal de la-
servidumbre de las embajadas, goza de inmunidad, y la por-=
cién que ocupa la embajada sirve para el asilo diplomdtico =
de diferentes situaciones peisonales. A mi punto de vista, el-
derecho de asilo, es humanitario y de un gran contenido so=~
A cial que todos los Estados, cualquiera que fuere su régimen, -
deben respetar, hasta sus Gltimas consecuencias,
Ahora, vemos que la ley se refiere dnicamente al caso de Em
bajadas y Legaciones, ya que en los casos de los Consulados,
la ley rige suplatoriamente como vimos en el articulo 20, pe-

nal.

E) LA EXTRADICION,

“La urgencia de sancionar al autor de un hecho criminal que se refy
gia en un pais distinto al de la comisién del delito, ha hecho surgir la institu-
cién llamada extradicién. Indudablemente el responsable de un comportamiento-

delictuoso debe ser “juzgado y sancionado en el lugar en donde ejecutd el acto
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tipico violatorio de los intereses tutelados por el Derecho; ahi es el sitio en el
cual tiene eficacia la ejemplaridad de la pena y donde normalmente existen =-
las pruebas necesarias para la instauracion del proceso respectivo”, ( 113 )

"Las invenciones n;ecénicus actuales, base de la civilizacién contem_
pordnea, ha permitido el facil y rdpido traslado de un lugar a otro. En tal ra-
zén a un delincuente no le es obstaculo insalvable trasponer las fronteras del -
pais donde delinquié, pretendiendo eludir la accién de la justicia". ( 114)

Franco Sodi, apunta a este respecto: "La necesidad de perseguir a —
los delincuentes que ejecutan un acto ilicito penal en el territorio de un Esta-
do y luego se refugian en otro, ha determinado la aparicién de la extradicidn -
definida por Floridn como -el acto por medio del cual el Estado en cuyo terri-
torio se ha refugiado la persona que ha cometido un delito en el territorio de -
otro Estado, entrega dicha persona al Estado al cual pertenece como ciudadano
o a aquel donde se ha cometido el delito-", ( 115)

Porte Petit dice: "La extradicion consiste en la entrega que un Esta-
do hace a otro, de un individuo acusado o sentenciado, que se encuentra en -
el territorio del primero y que el segundo le reclama, con el fin de juzgarlo o
de que cumpla la sancién o medida de seguridad impuesta”, ( 116 )

Pavén Vasconcelos afirma: "Lldmase extradicidn al acto de coc;pera--

cién internacional mediante el cual un Estado hace entrega a otro previa peti-

( V13 ) Castellanos Tena. Ob, cit. p. 99.
( 114) Cortés Ibarra, Ob, cit. p. 73.
( 115) Franco Sodi, Ob, cit, p. 49.
(116) Porte Petit, Ob. cit. p. 171.
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cidn o requerimiento de un delincuente que se encuentra en su territorio, para
ser juzgado por el delito cometido, o bien para que compurge la pena impues-
ta. Esta institucidn surgié como una necesaria cooperacién en el orden interna-
cional para ev'ifar la impunidad del delito, cobrando dia a dia mayor impoertan-
cia en virtud de la rapidez de las vias de comunicacién que facilitaban ol de-
lincuente el substraerse a la accién de la justicia del pais en que delinquié" .-
(117)

Carrancd y Trujillo, cita: "El inexcusable imperio de la defensa so--
cial, cualquiera que sea el lugar en que se encuentra el sujeto de la infraccién,
a fin de satisfacer la necesidad interacional de seguridad y defensa, da lugar
a la extradicién por virtud de la cual los Estados entregan a los delincuentes —
que se refugian en su territorio para que sean juzgados por el Estado en cuyo -
territorio delinquieron. Esta institucidén, que ha venido a substituir al asilo, ya
existente en el derecho Griego y Romano y que tan funestc.:smefecfos produjo en
la Europa anterior a la Revolucién Francesa, significa el reconocimiento que un
Estado hace, en favor de otro, de la competencia para castigar, asi como la =
obligacién de prestarle asistencia a fin de que ejercite su derecho soberano, -~
por lo que él sSlo tiene un derecho supletorio”. ( 118 )

Villalobos, indica: "Por razones tanto substantivas como de cardcter,

todo delincuente debe ser juzgado en el lugar en que cometa su delito, donde

(117 ) Pavén Vasconcelos, Ob, cit. p. 106,
( 118 ) Carrancd y Trujitlo, Ob, cit. p. 152,
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causd al.urma y escdndalo a la Sociedad y donde, por tanto, ha de hacerse pa_
tente la represion; donde existen las pruebas de los hechos que han de juzgarse,
donde puede cumplirse los fines de intimidacién y ejemplaridad de la pena y —
donde el juicio puede correséonder exactamente a las advertencias procedentes
de la respectiva ley penal, para satisfacer plenamente los principios ~nullam -
crimen, nulla poena sine lege". ( 119 )

Soler asegura, "Lldmase extradicin el acto por el cual un Estado en
trega un individuo a otro Estado que lo reclama, a objeto de someterlo a un =~
juicio penal a la ejecucién de una pena". ( 120 )

Jiménez de Asiia, precisa; "La extradicién es la entrega del acusado
o del condenado, para juzgarlo o ejecutar la pena, mediante peticién del Esta
do donde el delito ﬁerpefrése, hecha por aquel pais en que busco refugio", -—
(121)

Cuello Calén, a propésito manifiesta: "La extradicién ( | ) es el ac-
to por el cual un gobierno entrega un individuo refugiado en su territorio al go
bierno de otro pais que lo reclama por razén del delito para que se ejecute la
pena o lo medida de seguridad impuesta". ( 122 )

(1).~ La extradicién fué practica en tiempos muy remotos, Citase ya un tra
tado estipulado por Ramsés 11 con el principe Cheta y contenido en -
documento diplomdtico contempordneo de Moisés, Ambos soberanos se
comprometian a entregar reciprocamente los delincuentes sibditos del~-

estado peticionario, comprometiéndose éste a tratar con indulgencia a
los entregados. En Grecia, aln cuando el asilo religioso fuese cbsta-

( 119) Villalobos, Ob. cit. p. 155.

( 120 ) Soler. Ob, cit. p.p. 192,-193.

( 121) Jiménez de Asia., Ob. cit, p. 215,
(122 ) Cuello Calén, Ob, cit., p. 224,
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culo a la extradicién, se concedié ésta para los criminales autores -
de los delitos mds graves ( Donnedieu de Vabres, Introduction a Letu
de du droit pénal international, Parfs, 1922, pdg. 36 y sigts.). Ro~
ma conocid la extradicién, la peticién de entrega del delincuente =
era respecto de los estados dependientes de ella una manifestacién de
supremdcu’a, y estaba regulada por tratados internacionales que esta-~
blecian la obligacién reciproca de la entrega de los delincuentes, pe
ro es posible que Roma no cumpliese este deber { Ferrini, Exposizio—
ne sforica e dottrinale del diritto penale romano, en Enciclopedia de
Pessina, lo., pdg. 16 ). Durante muchos siglos el derecho de asilo-
dificultd la extradicidn, pero en el derecho longobarde encuéntrase -
en aquel tiempo una institucién andloga a la extradicién, en la per-
secusidn del siervo fugitivo, que donde quiera que fuese detenido era
entregado al juez competente ( vid. Kohler, pdg. 142 y sigts. ). En
el siglo IX aparecen ya tratados de extradicién, en el afio 836 entre
un principe de Benevento y los magistrados de Népoles, en el 840 —
entie el emperador Lotario y Venecia; en los siglos siguientes aumen_
t6 su nimero especmlmenfe en Italia ( Calisse, Sovalgimento storico=
del diritto penale in ltalia dalle invasioni barbariche alle riforme del
secolo XVIll, Enciclopedia de pessina, 20. pagina 179 y sigts.; Koh
let, pdg. 145 y sig. ). Pero fué en el siglo XVIll, cuando la exfra
dicién adquirié mayor desarrollo, entonces se mulhphcaron los trata=
dos, entre los que merecen citarse el celebrado entre Francia y Sui~
za ( 1777 ), entre Suecia y Rusia ( 1721 ), entre Francia y Espaﬁq-
(1785 ), etc. En el siglo XIX, continué su rdpida difusidn ( recuér_
dese en 1803 el pacto de extradicién concentrado entre los firmantes
de la paz de Aniens, el de Francia con Suiza en el mismo afio, efc.)
y hoy puede decirse que existirdn pocos pueblos que no se hallan li~
gados a los demds por tratados de extradicidn,

Actualmente la extradicién se encuentra apoyada en tratados, conven
ciones internacionales y leyes de cardcter especial, en los cuales los Estados -
contraen la obligacién juridica de entregar a los delincventes al Estado solicitan
te, una vez cumplimentados determinados requisitos legales. ' :

Porte Petit, anuncia cuatro requisitos para la extradicién: "Los requi-
sitos necesarios para la existencia de la extradicién son:

a) Requerimientos de un Estado a ofro,



93

.b) . Entrega por- plirfe del Estado rquerido de la pérsoné acusada ;> -
sentenciada .

c) Que se encuentre en el Estado requerido, y

d) Con el fin de juzgarlo, o bien, de que cumpla lo pena o medi-

da de seguridad”. { 123)

F) CLASES DE EXTRADICION,

.« os

"Los autores distinguen dos clases de extradicién: activa y pasiva, La
primera es la solicitud de un Estado a otro pidiéhdole la entrega de un delin--
cuente; la pasiva consiste en la entrega que hace del delincuente el Estado re_
. querido, o.sea el acto por el cual un pais obsequia la peticién del Estado re—
queriente. Se habla de extradicién voluntaria si el delincuente se pone a dispo
slicién, sin formalidades, del pafs donde infringid la ley, Es expontinea cunndo
el Estado en cuyo territorio se haya el inculpado, ofrece entregarlo a la nacién
en la cual delinquid. La extradicién de trénsito consiste en el permiso dado por
un Estado para que pase por su territorio el delincuente, a fin de ser enviado -
a otro pais", ( 124 ) '

Los tratadistas ya enunciados en este Capitulo coinciden. sobre esta =

clasificacién en lo general.

Nuestra Carta Magna, en su articulo 15 refiriéndose a la extradicién

(123 ) Porte Petit, Ob, cit, p.p. 171=172,
(124 ) Castellanos Tena, Ob, cit. p. 100,
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dice al tenor literal siguiente:

Articulo 15: "No se autoriza la celebracién de tratados para la ex—
tradicién de reos poll’l’icbs, ni para la de aquellos de-
lincuentes del ordeﬁ comn que hayan tenido en el --
pais donde cometieron el delito, la condicién de escla
vos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se
alteren las garantias y derechos establecidos por esta =
Constitucion para el hombre y el ciudadano”,

Nuestro pais cuenta con diversos tratados de extradicién celebrados =
en los paises de Bélgica ( 1882 ), Inglaterra ( 1889 ), Guatemala ( 1895 ), Es
tados Unidos de Norteamérica ( 1899 ), ltalia ( 1899 ),Holanda ( 1909 ), El -
Salvador ( 1912 ), Cuba ( 1913 ), Colombia ( 1899 ), Irlanda ( 1899 ), Brasil
(1938 ), Panamd ( 1938 ). Ademds de estos tratados internacionales, el 26 de
diciembre de 1936 se firmé en Montevideo, por los paises americanos, un con=-
venio de extradicién.

Con el objeto de ser operante esta institucidn, con los Estados que la
solicitan, y en ausencia de tratado o convenio especial, nuestro pais dictd la~
Ley de Extradicién de la Repiblica Mexicana, aplicable a falta de tratado o -

estipulacién internacional de fecha 17 de mayo de 1897,

G) REEXTRADICION,

Porte Petit, a este respecto expone: "La reextradicidn consiste en la
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entrega que se hace de un individuo a un tercer Estado, por el Estado que ob-
tuvo la extradicién con el fin de que sea juzgado o cumpla la pena o medida

de seguridad por el delito anterior diversos a aquel por el que fue extraditado,
Es indudable, por tanto, que la denominacién de reextradicidn es acertada, -
en cuanto que, efectivamente constituye una doble extradicién, al verificarse -
dos entregas sucesivas: la primera, al Estado requiriente y la otra, al tercer Es
tado.

Manzini ha dicho que la hipdtesis de la llamada reextradicién, ocu-
rre cuando el individuo, del cual se obtuvo la reextradicién del Estado de refu
gio, sea reclamado por una tercera potencia al Estado donde recayd la conde—
na, por un delito anterior a aquél por el que se le concedié al extradicion, Se
presenta, afirma Pannain, cuando una persona ya extraditada es reclamada por

un tercer Estado, por un delito diverso y anterior a aquél por el cual ha sido-

extraditado”, ( 125 )

H) EXPULSION,

Sobre este aspecto Porte Petit, afirma: "Como un corolario del dere—
cho de los Estados para admitir en su ferritorio a determinados extranjeros, exis
te, dos dice Manuel J, Sierra, el de expulsar a esos mismos extranjeros, sin te

ner en cuenta si éstos residen temporalmente, se hayan de trdnsito o han fijado

(125) Porte Petit. Ob, cit. p.p. 173-174.
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su domicilio permanente". ( 126 )

Articulo 33 Constitucional, es muy claro al establecer la facultad --
del Ejecutivo en forma exclusiva-sobre la expulsion de extranjeros; y a conti--
nuacién se em;nciu este ordenamiento:

Articulo 33.-"Son extranjeros los que no posean las calidades deter-
minadas en el articulo 30, Tienen derecho a las garan
tias que otorga el Capitulo |, Titulo Primero, de la =
presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unién -
tendré la facultad exclusiva de hacer abandonar el te=-
rritorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de =~
juicio previo, a todo extranjero cuya pemmanencia juz_
gue inconveniente,

Los extranjeros no podrdn, de ninguna manera, inmis—
cuirse en los asuntos politicos del pais",

El mencionado autor agrega: "El Instituto a que se refiere el articulo

33 Constitucional es el de la "expulsién" que Carranca y Trjillo considera =-
“como contrapartida” de la extradicidn, y Jiménez de Asia, por su parte como
contrapartida del asilo.

Dividen los autores la expulsién, en expulsién en tiempo de guera y
expulsién en tiempo de paz.

El articulo 33 constitucional permanece adn sin haber sido reglamen—

(126) Idem, p.p. 173-174,
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tado, lo cual constituye un grave peligro para aquellos quienes se les aplique -

la expulsién, no debiendo confundirse la expulsién con la deportacién. ( 127)

1) LA EXTRADICION INTER-REGIONAL,

De acuerdo con el arﬁ'gulo 119 Constitucional, se da el caso de la=
extradicién [nter-Regional.

Articulo 119, "Cada Estado tiene obligacidn de entregar sin demora =

los criminales de otro Estado o del extranjero, a las -
autoridades que los reclamen.
En estos casos, el auto del juez que mande cumplir la
requisitoria de extradicidn, serd -bastante para motivar
la detencién por un mes, si se tratare de extradicién -
entre los Estados, y por dos meses cuando fuere inter-
nacional ",

"La ley vigente regldmenfaria del articulo 119 Constitucional del 31
de Diciembre de 1953, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 -~
de Enero de 1954, decreta que las autoridades de una entidad federativa, tiene
obligacién de entregar sin demora a los reos condenados por sentencia ejecuto-

ria, procesados que traten de evadir la accién de la justicia y presuntos respon

sables contra quienes se haya dictado orden de aprehensidn, cuando fueren re—

(127) Idem. p.p. 174-175.



98

queridos en los términos de dicha ley por las autoridades de otra entidad, siem
pre que el exhorto o la requisitoria se ajusten a las prescripciones de la ley; -
tal obligacién no subsistird,. dice el articulo 20. de la referida ley, en los si-
guientes casos: |, Cuando conforme a las leyes de la entidad requerida no sea
puhible el hecho de que se trata; Il. Cuando conforme a las leyes de la enti-
dad de donde proceda la requisitoria, solamente puede imponerse al inculpado -
sancién no corporal o alternativa, y lll, Si las autoridades de la entidad re-~
querida son las competentes para conocer del hecho imputado al \inculpado. El

articulo 3o. sefiala que es precisamente la autoridad judicial competente para -
conocer del delito que se impute, la encargada de requerir la entrega de un in
culpado, o bien, la autoridad administrativa superior de la entidad, cuando el

reo esté ya una condena, o si habiendo sido sentenciado se encuentre sustraido

a la accién de la justicia", ( 128 )

(128) Pavén Vasconcelos. Ob, cit. p.p. 108-109,
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CAPITULO 1l
"CONFLICTO DE LEYES EN MATERIA CONSTITUCIONAL"

A) NORMAS JURIDICAS EN MEXICO, RELATIVAS A LOS CONFLICTOS
INTERPROVINCIALES,

"Los conflictes interprovinciales son aquellos que se suscitan en un pafs -
estructurado de tal manera que, poseen facultad legisiativa drganos con jurisdiccion
territorial en fracciones del territorio total. Desde Iuegc': que el ejemplo clasico del
Estado en el que pueden producirse conflictos interprovinciales es el Estado federado.
México es una federacidn y con esa forma de organizacion politica intema tiene con

flictos interprovinciales.

Hemos dejado aseverado que los conflictos interprovinciales tienen, en =

cuanto a su solucidn, una ventaja doble sobre los intemacionales: hay una norma ju
g0 . » * e ge . . -

ridica superior y hay un drgano juridiccional superior, y con estos dos instrumentos-
se pueden resolver los conflictos en forma unitaria. Nosotros consideramos que las-
reglas conflictuales las debe establecer la Federacion y no las entidades federativas
pues, si las establecieran éstas Gltimas, la problematica serfa la tipica de los con -

flictes.infemagionales” . (129)
(129) Arce. Ob. Cit. p. 605,
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La Repiiblica Mexicana se ha constitufdo en una forma intema al sistema
federal, y la base de esto se encuentra en el articulo 40 Constitucional:

Articulo 40, "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica repre
s;enfaﬁvu, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y sobera
nos en todo fo concemniente a su régimen interior; pero unidos a una -
federacion establecida segin los principios de esta ley fundamental” .’

De {o dicho por este precepto, se sefiala una conclusion, y esta es, la -
facultad que tienen los Estados componentes de la Repiblica federal Mexicana, en-
el cual pueden ejercer su libertad y soberanfa dentro de su régimen estatal, A este
respecto Arce, nos dice: "No bostante, el propio articulo sefiala la base de la uni.
dad y de la solucién a esta problemdtica, en cuanto a que los Estados estdn sujetos_
a los principios de la ley Fundamental que es Ia Constitucion." (130)

Siqueiros, afirma: "¢ En qué estriba juridicamente la existencia de un -
estado federal? Para el fundador de la Escuela Vienesa, estribo en la coexistencia
"y superposicidn de dos sistemas definidos; de los Grganos juridico centrales y de los-
) 6rgm6s iurfdico-lc;c;:les, cada uno dentro de su esfera de ucciéﬁ , con una zona de
determinacidn especial, con un respeto mutuo de jerarquias y juridicciones; basan-
do todo en una organizacidn que depende de la ley fundamental, en una constity -
cion de tipo rigido." (131)

Articulo 41, "El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la unién -

(130) Idem. p. 606
(131) Siqueiros, José Luis. "Los conflictos de leyes en el sistema constitucional --
mexicano" . México. Edit. Jus, 1957, p. 15,
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en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en -
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de-
ios Estados, las que en ningln caso podrdn contravenir las estipulacio-
nes del Pacto Federal" .,

“Este dispositivo alude a las leyes constitucionales de las entidades fede

rativas y las suborgﬂna a la Constitucion General de la Repiblica." (132)

“El articulo dltimamente citado viene a consagrar el principio de supre —

macia en favor de la Federacion sobre los Estados que la integran." (133)

En el articulo 124 de la Constitucidn, enfoca la competencia entre laFe_

Aerociﬁn y los Estados.

Asticulo 124, "Las facultades que no estan expresamente conce‘didus por esta Consti
tueidn a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Est_u_
dos."

" "La doctrina pt;blicisfa mexica;a ho. precisado él alconce de este disposi
tivo y ha indicado que la Federacion requiere de facultades expresomente concedi-
dos en la Constitucién (facultades " expresas"), mientras que los Estados tienen fa -
cultades " implicitas" . Esta clara distincion no es absoluta en virtud de lo que dis
pone el articulo 73 Constitucional en la fraccion XXX,

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer -

(132) Arellano Garefa Ob. cit. p. 606
(133) Siqueiros, José Luis. “Sintesis del derecho internacional privado". 2a. Ed,-
México, Edit, Universitaria, 1971, P, 65
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efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por es
ta constitucion a los Poderes de la Unidn.

De este precepto, han surgido al lado de las facultades " expresas" las ~-
facultades "implfcitas", Estas Gltimas facultades, en todo caso, estdn limitadas en-
cuanfo deben derivar de las expresas." (134)

Siquelros, éxpresc: "LaFederacién ha interpretado sus facultades en for-
ma dindmica, aprovechando no Unicamente las facultades explicitas que le concede
el Artfculo 73, sino que en determinados casos, haciendo uso de las implicitas, ha-
legislado en materias, que lo menos que podemos decir, eran de atribucion dudosa.”
135)

Ahora bien, continuando con ta exposicién, se toma en c.uenta, al sur -
gir in conflicto de leyes, tiene que haber resolucién al mismo, y cuondo hay ac -
cion y efecto de leyes federales y estatales, el precepto constitucional 133, de la
limitacién de las mismas: |
A'rh'c.ulo.l33l. "Esta 'Coﬁsfitﬁuci.fm,v las leyes del Congﬁso de la Unién que emanende

ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebro~
dos y que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con aproba -
cidn del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces_
de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y ?ruf‘ados, a

pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en los constitu

(134) Arellano Gorcfa. Ob. cit. p. 606
(135) Siqueiros. Ob, cit. p. 19
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ciones o leyes de los Estados,"

Este articulo constitucional, nos demuestra una declaracién expresa, 50
bre la supremacia de las leyes federales sobre las locales.

Siqueiros a este respecto dice: "En el caso hipotético de que la legisla-
cién de una entidad federativa invadiera la esfera expresamente delegada a la fede
racidn, o de controversia suscitada por leyes o actos de autoridad federal que pre -
tendieran vulnerar o restringir la soberania de los Estados, la Suprema Corte de Jus
ticia de la nacién, a través del juicio de amparo, resolverfa dicha controversia."
(136)

De esta manera, consideramos que para los conflictos entre disposiciones
locales y federales, que afecten a los particulares, cabe la interposicion del juicio
de amparo, unas veces con fundamente en la fraccion Il y otras, con base en la -~
fraccion 1.

Artfculo 103, "Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se -
suscite: |
i
- |'. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias in.divi -
duales;
ll. Por leyes o actos de la auvtoridad federal que vulneren o restrinjan

la soberania de los Estados, y

ill. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera

de la autoridad federal ."
(136) Siqueiros. Ob. cit. p. 19,
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"Este articulo ya pertenece a los que podemos considerar un segundo as =
pecto en los conflictos interprovinciales, es decir, se refiere al organo jurisdiccio -
nal con facultades para resolver los conflictos. Claro es que se trata de un precep-
to que resuelve conflictos de leyes entre una entidad federativa y una autoridad fe~
deral, pero, también existen en la Constitucion Federal disposiciones enfocadas a —~
dar facultades al rgano jurisdiccional que conocerd de los conflictos entre la ley -
de una entidad federativa y otra entidad federativa." (137)

Sobre lo anterior expuesto, es necesario transcribir los articulos constity_
cionales, y fracciones, que facultan a los Tribunales de la Federacion para la solu -
cién de conflictos.

Articulo 104, "Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocen
IV. De las que se susciten entre dos o mas Estados o un Estado y la Fe
deracién, asi como de las que surgieren entre los tribunales del -
Distrito Federal y los de la Federacién o un Estado,”
V. De las que surjan entre un Estado y uno o mds vecinos de otro, v."
Articulo 105, "Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn cono -
cer de las confroversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre-
los Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos
_y de los conflictos entre la Federacion y uno o més Estados, asi como~
de aquellas en que la Federacion sea parte en los casos que establezca
la ley."

(137) A‘rellono Garcfa. Ob, cit. p. 607,
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Articulo 104, “Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia dirimir las com -
petencias que se susciten entre los tribunales de la Federacién, entre -
éstos y los de los Estados, o entre los de un Estado y los de otro."

"Los posibles conflictos entre dos o mds legislaciones locales deben ser re
sueltos de acuerdo con el sistema que cada entidad federativa adopte. No corres -
ponde a la federacion, determinar la forma de resolver las colisiones que se presen -
tan de Estado a Estado, pero si dictar las bases para evitar situaciones andrquicas --
dentro de los sistemas que cada entidad federativa vaya implantando. Sin embargo,~
la federacion, respetando dicha autonomia, debe imponer a los Estados la obligacidn
de reconocer las leyes y procedimientos judiciales de los otros, ya que de no existir
dicha obligacién se provocarfa una situacion cadtica en el sistema federal, E1Con-
greso de la Unidn, por medio de leyes, resoluciones judiciales y actuaciones, ema-:
nadas de cada uno de los Estados, se prueben y surtan efectos en el dmbito de las ~~
otras entidades federativas." (138)

Luego de haber analizado brevemente los citados articulos Constituciona
les, se hard un estudio del precepto 121 para establecer criterios y los posibles con-
flictos que surgen por motivos que se expondrdn,

Artfculo 121, "En cada Estado de la Federacin se dard entera fe y crédito a los ac-
tos piblicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. -

El Congreso de la Unidn, por medio de leyes generales, prescribird la

(138) Siqueiros. Ob. Cit. p.p. 70-71,
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manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efec~

to deellos, sujetdndose a las bases siguientes:

I'

Las leyes de un Estado solo tendrén efecto en su propio territorio
Yr por consiguiente, no podrén ser obligatorias fuera de él;

Los bienes muebles' o inmuebles se regiran por la ley de! lugar de
su ubicacion;

Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre
derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, sblo
tendrdn fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan sus -~
propias leyes,

Las sentencias sobre derechos personales sdlo serdn ejecutadas en
ofro Estado, cuando la persona condenada se haya sometido ex -
presamente, o por razon de domicilio, a la justicia que las pronun
¢id y siempre que haya sido citada personalmente para ocurrir al-
juicio;

Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado ten -
dran validez en los otros, y

Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Esta

do, con sujecion a sus leyes, serdn respetados en los otros,"

1) - El pérrafo primero de este articulo, Podemos considerar la trascenden

cia tan importante que constituye para la rama del Derecho Constitucional, desde -

el punto de vista de la concurrencia de facultades, independientemente de este as-
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f pecto que contiene disposiciones que complementan y perfeccionan el Sistema Fede
. ral Nacional; es de subrayarse que el aleance de dichas disposiciones, constituyen-
j cuestiones que corresponden a la materia de Derecho Internacional Privado, en vir -
tud de que la Carta Magna de México, no ha hecho sino aplicar nociones de aque -
lla disciplina a tas relaciones de los Estados entre si. En efecto, el precepto marca -
do con el nimero 121 en su pérrafo primero impone: "A cada Estado de la Federa -
cidn, la obligacion de dar entera fe y crédito a los actos piblicos, registros y proce
dimientos judiciales de todos los ofros", situacion sucede en el caso de que entre --

Naciones soberanas dicha obligacidn no existe pues la aceptan voluntariamente en -

virtud de Tratados Internacionales, o por expresion espontinea de sus propias leyes.
Los Estados de la Federacion la tienen como obligacién impuesta por el poder Cons-
tituyente. Todo acto pasado ante la autoridad de un Estado, es valido para todos -~

los demds; obligacion cuya presencia viene a conformar que existe dentro de nuestro

sistema Federal lo que la Constitucion llama facultades concurrentes; es decir, que-
pueden ejercitarse simultdnea o sucesivamente la Federacion y los Estados. Desde el

punto de vista, no existe ningln impedimento para que los Estados legislen sobre el -

tema; como tampoco lo hay para la que la Federacidn haga lo propio.
De lo anterior se infiere, que nada importa que la prueba de los hechos o -
S relaciones jurfdicas sea materia del Derecho Comin de los Estados, como tampoco que
laFederacion ejercitara la misma facultad. Tan esto es cierto, que cuando la prueba-
‘ debe ofrecerse y los efectos producirse en las otras entidades federativas, distintas a-

aquella que fueron cuna del acto, entonces la Constitucion Federal debe intervenir -
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para fijar las reglas correspondientes; de modo que quede a salvo y sea eficaz el --
principio original de que todo acto pasado ante la autoridad de un Estado, es véli-
do en todos los demds. Tales consideraciones nos indican por que, el propio ordena
miento Constitucional en su dispositivo 121, parrafo primero; faculta al congreso de
la Unién a expedir leyes que prescriban la manera de probar en un Estado, los actos
verificados en otros; asf como también sefalar en tales casos el efecto de dichos ac~
tos. Luego el Congreso de la Unidn no tiene ningln impedimento para aceptar las -
mismas bases que postula el referido articulo 121,

Con relacién a los razonamientos apuntados en las Iineas anteriores y a -
pesar de ellos, algunos autores consideran que dicho dispositive Constitucional vi =
gente, no estd de acuerdo con sus antecedentes historicos, en virtud de que, las adi_
ciones que elaboraron al mismo, no concuerdan con la evolucidn que vino sufriendo
tradicionalmente el articulo; y ademds, porque formado dicho precepto por elemen
tos de origen y naturaleza de una disposicidn que si tiene antecedentes histéricos; y
una serie de adiciones que no los tiene, se viene a desvirtuarel fundamento que pue
da tener dicho dispositivo. En efecto, si se advierte que los autores conocian bien-
la materia que se ocuparon, aiin cuando tales adiciones no concuerden con los cono
cidos antecedentes historicos del multicitado precepto.

En la parte final del mencionado articulo se dice, "serd el Congreso de -
la Unidn el que prescribird por medio de leyes generales la manera de probar dichos
actos, registros y procedimientos judiciales de los demas y los efectos que deben sur

tir, sujetdndose a las bases siguientes."
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Segin dice el articulo, creemos que, siendo éste norma que contiene una facultad-
concurrente, lo mismo puede ejercitarla el legislador federal, como el legislador lo
cal, sin violarse ninguna soberanfa, empero, tratdndose de reglamentar un precepto
constitucional y‘disponiéndolo asf el mismo artfculo, a nuestro juicio resultaria mas
técnico que si la reglamentacion tuviera el caracter de ley federal, obligatoria pa
ra todos los Estados de 1a Repiblica. Esto no sélo obedeceria al texto del articulo
121, sino que resultaria impecablemente juridico, singular y efectivamente practi-
co.

A) - Base primera, Estipula la fraccién del artfculo 121 de la ley Funda
mental, que las leyes de un Estado sélo tendrdn efecto en su propio territorio y, por
consiguiente no podrdn ser obligatorias fuera de él.

Tena RamAiFez, sobre esta fraccién opina: "La autonomia de los Estados,
que significa darse por sf mismos la ley, no permite la sumisidn de uno de ellos a —~
las normas expedidas por otro; asf, por ejemplo, el Cédigo Civil de Jalisco no pue_
de regir en Michoacan." Y agrega: "Sin embargo, el precepto no debe entenderse
en los términos absolutos en que estd redactado. Es cierto que la ley de un Estado-
no es obligateria como tal ley, en otro Estado; no obstante, los actos de particula -
res verificados dentro de jurisdiccién de un Estado y de conformidad con las leyes ~
de éste, son validos en los demds Estados, en los casos de las fracciones IV y V del
artfeulo 121; por.lo tanto, la validez que la ley de un Estado imprimié a los actos_
verificados en el mismo,trasciende a los demdas Estados, por mandamiento constitu -

cional, lo que equivale a que en los casos dichos la ley local tenga efectos extrate
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rritoriales a través del acto regido en su cuna por aquella ley." (139)

Siqueiros, cita: "El autor de la fraccion que comentamos no advirtid que
al establecer el principio tan drastico se contradice el texto del propio articulo, -
La parte normativa previene: "Entera fe y crédito deberd darse en cada uno de los
Estados de la Federacidn, a los actos piblicos, registros y procedimientos de los ==

otros."

Mal podria otorgarse entera fe y crédito si las leyes de un Estado sdlo tuvie
ran eficacia en el mismo." (140)

Arellano Garcfa expone los siguientes comentarios:

"a) Pretendo dejar establecido un principio aceptable: la facultad legis
lativa de los Estados se limita a su propio territorio.

b) La pretension anterior se frustra en la redaccidn del precepto, por que
el dispositivo contenido en la primera base niega efectos extraterritoriales a las le =
yes de un Estado y esto es contrario al parrafo inicial del articulo 121 Constitucio ~
nal asf como a los fracciones IV y V del mismo precepto.

c) Esta base debiera prever los efectos de los derechos adquiridos y la po
sibilidad de que otra entidad federativa, en usu de sus facultades soberanas autorice
la aplicacion extraterritorial de la ley de otro Estado de la Federacion,

d) Por lo tanto, la base primera requiere modificarse." (141)
B) - Base segunda. En la fraccion Hl, del referido articulo se dice que -

los bienes muebles e inmuebles se regirdn por ia ley del lugar de su ubicacion.

(139) Tena Ramifez, Felipe. "Derecho constitucional mexicanos' México, Edit, -
Porrda, 1949, p.p. 140-141,

(140) Siqueiros. Ob, cit. p. p. 43-44,

(141) Arellano Gare¢fa. Ob. cit. p. 611,
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Siqueiros comenta: “Este principio parece tener universal aceptacién. -
Desde la vieja escuela de los estatutarios, pasando después por los glosadores, post
glosadores, hasta llegar a las tesis més modernas, siempre se ha aceptado la vieja -
maxima latina: "lex rei sitae” (los bienes inmuebles se rigen por el lugor de su ubi-

(Y4
cacidn).

La Constitucién Mexicana identifica a los muebles con los inmuebles en
cuanto a la legistacion aplicable a ambos, es decir, la del lugar de su ubicacién.
Sin embargo, es poco técnico hablar de ubicacién de bienes muebles, ya que los -
mismos por su propia naturaleza son movibles, mutables, se desplazan; esto, en - -

I d . Il . .
cuanto a los corpdreos, pues los incorpéreos son susceptibles de un desplazamiento~
muchisimo mayor, siendo por lo mismo mas dificil precisar el lugar de su situacion.
Precisamente por esa movilidad, por ese incesante desplazamiento que en algunos~

P] P . .« 0 , . " ol
es aUn mas notable, otros sistemas adoptan la vieja maxima latina "mobilia sequun-
tur personam" (los muebles siguen a la persona).

Este sistema se divide en dos aspectos: uno, que considera aplicable a -
los bienes muebles la ley del domicilio de su propietario, y otro, que considera apli
cable la ley de la nacionalidad de aquél. Sin.embargo, nacionalidad y domicilio -
forman parte del estatuto llamado personal, en contraposicion del estatuto real que-
es el que acoge nuestra legislacion," (142)

Arellano Garcfa, comentando sobre esta fraccidn, dice:

(142) Siqueiros. Ob, cit. p. p. 46-47



13

“a) En materia inmobiliaria la regla "lex rei sitae" es aceptada de ma -
nera undnime por la doctrina. El poder piblico en cuya jurisdiccion se encuentran
los bienes inmuebles tienen la posibilidad material de actuar respecto de dichos bie
nes no susceptibles de ser trasladados a lugar diverso. Al recoger esta maxima el -~
precepto constitucional se hace eco del criterio predominante y el dispositivo resul
ta acertado.

b) En materia mobiliaria la regla "lex rei sitae” ya no tiene la acepta -
cidn uniforme antes referida. No obstante, en nuestra personal opinidn, aunque ~~
los bienes muebles son susceptibles de cambiar el lugar de su ubicacion, mientras —
conservan cierta ubicacién es conveniente que la ley de su situacion sea la aplica-
ble ya que el poder piblico puede actuar sobre los bienes que se encuentran en su -
jurisdiccion,

¢) Juzgamos que, Gnicamente se requeria prever el respeto de los dere-
chos adquiridos de bienes que son trasladados de una a otra entidad federativa."(143)

C) - Base tercera. La fraccidn Ill, de este articulo constitucional, nos -
sefiala: "las sentencias pronunciadas por tribunales de un Estado sobre derechos rea

les o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, sdlo tendran fuerza ejecutoria en ==

"‘éste, cuando.asi lo dispongan sus propias leyes.

Los sentencias sobre derechos personales sdlo seran ejecutadas en otro Es-

tado, cuando la persona condenada se haya sometido expresamente, o por razon de-

(143) Arellano Garcfa, Ob., cit. p. 612,

i
i
3
|
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domicilio, a la justicia que las pronuncié y siempre que haya sido citada personal-
mente para ocurrir al juicio."

Arellano Garcia, hace un estudio sobre esta fraccidn y llegaa las si - -
guientes conclusiones:

a) El precepto clasifica las sentencias con fundamento en la distincidn -
entre derechos reales y personales, Las reglas son diferentes segin que los senten -
cias versen sobre derechos reales o personales,

b) Tratdndose de sentencias sobre derechos reales o bienes inmuebles, se
deja al arbitrio del Estado de ubicacidn de los bienes inmuebles que puedan o no te
ner fuerza ejecutiva las sentencias por los tribunales de Estado diverso. Esta facul-
tad discrecional del Estado de ubicacién de los bienes debe ejercitarse en su legisla

cién interior. Expresado lo anterior en diferente tenor: Las leyes del Estado de ubi

cacion de los bienes inmuebles determinan cuando tienen fuerza ejecutiva las sen -

tencias pronunciadas por otro Estado sobre derechos reales o bienes inmuebles, Esta
facultad concedida a los Estados estd en contradiccion con el sistema federal preco.
nizado en el parrafo primero del articulo 121 Constitucional. En efecto, en cada -
Estado debe darse entera fe y crédito a los actos piblicos de los otros. Lasenten -
cia de un acto piblico. Por otra parte, es el Congreso de la Unién el que debe —
dar las leyes .generales para probar los actos y el efecto de ellos, y no las legisitu ~
ras de los Estados.

¢) Es un desacierto que un conflicto interprovincial en un Estado Federal

. . 34 . 34 . .
se deje a la discrecion de una legislacion provincial pues, de esta manera el con ~--
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flictos interprovinciales deben ser resueltos por una norma juridica superior y un
érgano jurisdiccional superior.

d) Respecto a sentencias sobre derechos personales ya no se deja el-
sefialamiento de las reglas relativas a su ejecucion a la legislacién de cada Es_
tado, sino que las reglas generales las fija, como debe ser, el precepto federal.

e) Los requisitos establecidos en el segundo pérrafo de la fraccién -
il del articulo 121 de la Constitucién constituyen una reiteracién de la garan—
tfa de audiencia plasmada en el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional.

f) Se prevé en el segundo pdrrafo de la Fraccién Ill, del articulo -
121 Constitucional la prérroga de competencia. Sobre este particular, estimamos
que la Gnica competencia prorrogable debe ser la territorial,

g) Hacemos nuestro un comentario del constitucionalista Tena Rami-~—
rez, quien sefala con gran tino el peligro de esta limitacién constitucionala la
fuerza ejecutiva de sentencias de un Estado que se pretendan ejecutar en otro; -~
“,..de esta suerte cuando lasleyes de los Estados no haya disposicién expresa que
reconozca la fuerza ejecutoria de tales sentencias, el solo silencio de laley impi—
de constitucionalmente la ejecucién de las mismas; y como de hecho en las leyes de
los Estados no hay disposiciones al respecto, la consecuencia es que los fallos pro--
nunciados por los tribunales de un Estado no pueden ejecutarse en otro Estado, cuan
do ofectan derechos reales o bienes inmuebles ubicados en este Gltimo",

h) Respecto a la ejecucidn de sentencias sobre derechos personales, -—

apunta Tena Ramirez que la defensa del demardado en el sentido de que no se reu-
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nieron los requisitos constitucionales previstos en el pdrrafo segundo, ante el juez -
requerido para ejecutar la sentencia equivaldria a una nueva instancia ante la jus -
ticia de otro Estado para resolver si la sentencia debe o no ejecutarse." (144)

Siqueiros, al plantear sus conclusiones conforme a esta fraccion sinteti ~
za: "Esta fraccidn cubre dos situaciones en ambos parrafos, La primera, en cuanto
a ejecucion de sentencias relativas a derechos reales o bienes inmuebles; la segun -
da, a ejecucidn de sentencias tratandose de derechos personales.” (145)

D) - Base cuarta. El anotado artfculo constitucional en su fraccion ==~
cuarta al tenor literal siguiente dice: los actos del estado civil ajustados a las le -
yes en un Estado tendrdn validez en los otros.

Siqueiros opina: "La trascendencia de esta disposicion es facilmente per_
ceptible. La celebracion de matrimonios adopciones, divorcios, en fin, toda esa -
gama de actos juridicos que rodean al estado civil de las personas, queda involucra
da dentro de dicha disposicin; serfa practicamente imposible y contra todos los ele_
mentos de la seguridad jurfdica, el que actos tan trascendentales en la vida huma -
na quedasen sujetos al criterio y validez de una sola legislacién." (146)

"Comentarios:

a) El estado civil se caracteriza por su permanencia, de ch{ que sus - =
efectos juridicos se prolonguen en el tiempo. Por ello se iusfific.:a que el traslado -

del individuo de uno a otro Estado de la Replblica no afecte la situacion juridica -

(144) Idem. Ob. Cit. p.p. 612-613.
(145) Siqueiros Ob, Cit. p. 50,
(146) Idem. p. 61.
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derivada de los actos del estado civil y que tengan validez en los demds Estados los
actos del estado civil,

b) El Gnico requisito que condiciona la validez de los actos del estado ~
civil es que se hayan ajustado esos actos del estado civil o las leyes del Estado en -
que surgieron, Este es un indiscutible efecto extraterritorial concedido a las leyes_;
de un Estado en el territorio de otro Estado.

c) Consideramos que no es necesario probar la existencia y contenido —
de la norma juridica de ofra entidad federativa, ni tampoco es necesario certificar
su texto, es suficiente con invocarla en atencidn de que, por disposicion legal 56 -
lo el Derecho extranjero esta sujeto a prueba,” (147)

Esta fraccion IV establece dos elementos como condiciones:

1) - Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado, y

2) - Su reconocimiento en cualquier otro Estado de la Federacién.

E) - Base quinta, Por Gltimo el contenido del articulo 121 constitucio -
nal nos indica, que los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Es -
tado, con sujecidn a sus leyes, serdn respetados en los otros.

a) Se hace una remision a las leyes de los Estados.- Somos de la opinidn
de que, en un conglomerado de Estados las reglas que rebacen los limites de uno de-
ellos deben tener un rango superior a la legislacion estatal, Bien que se respeten -~

los tftulos profesionales expedidos por un Estado en el territorio de otro Estado, pero

(147) Arellano Garefa, p. p. 613614,
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las reglas sobre los titulos que deben producir efectos més alla de territorio de un -
Estado debieran ser federales.

b) Ya el Licenciado Tena Ramirez sefialé los abusos cometidos ol ampa -
ro de esta disposicidn y como los Estados para protegerse han exigido, en una postu_
ra inconstitucional, que se comprueben los estudios preparatorios y profesionales a -
satisfaccion del Estado donde pretende ejercer el profesionista, de suerte que si fal_
ta dicha comprobacidn el titulo no es respetado, a pesar, como queda expuesto, de
estar de acuerdo con las leyes del Estado que lo expidis." (148)

Podemos decir que no existe razén alguna para que se incluya esta V-
fraccion en el articulo 121 constitucional ya que ésta deberia de haberse incluido -
en el artfculo cuarto de la Carta Magna que habla de las profesiones, o bien de la~

ley reglamentaria de dicho articulo.

B) - TEORIAS QUE INFLUYERON EN LA CONSTITUCION,

Respecto a las teorfas que influyeron en la Constitucion mexicana, por =
lo que toca a nacionalidad y condicidn de extranjeros, es en los periodos comprendi
dos de 1812 a 1824, estas cuestiones se resolvian tomando en consideracion no-aspec
tos técnicos, sino circunstancias de indole histérico-politicas, que a su vez eran de-
terminadas por la condicidn y necesidad de la époco; asi, la Constitucion de Apat -

zingdn estd influenciada por la de Cadiz de 1812 y la doctrina universal, principal

(148) idem, P, 614,
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mente el pensamiento francés; por lo que a nacionalidad se refiere, esta Constitu~
cion tomd en consideracion aspectos hitorico-politicos, declarando ciudadanos a =
todos aquellos por los que se libraba la lucha de independencia, debiendo sealar-
que en dicha Constitucion se confundieron los aspectos de nacionalidad y ciudada-
nia.

El Plon de Iguala de 1821 va mds alld, y no distingue siquiera entre na-
cionales y extranjeros, sino que hay una idea de universalizacion determinada por~
las necesidades polfticas del momento.

En la Constitucidon de 1824, no se ledi6 la debida importancia a los as -
pectos de nacionalidad y condicidn de extranjeros, por lo que consecuentemente no
encontramos referencia a ninguna teorfa al respecto, toda vez que la mayor preocu-
pacién del Constituyente del 14, fué la organizacidn y estructuracidn politica del -
Esfadp Mexicano,

Del andlisis de fa Constitucidn de 1857, por lo que este tema se refiere,
podemos pensar que hay influencia de las leyes de 1836, en las que ya se tomaba -
en cuenta, aspectos mds técnicos al tratar estos conceptos, pudiendo considerarse -
que al hacerlo se tomaron en consideracion las ideas de los tratadistas Angloameri -
canos, la doctrina frun;:esu, el C6digq Civil Italiano, estableciendo este Cddigo -
ideas o principios tan liberales como los que establecié la Constitucion del 57,

Por Gltimo, en la Constitucion de 1857, a la de 1917, por lo que a con-
flicto de leyes se refiere, se puede decir que influyeron los mismos principios y re =

glas que desde la Constitucion Americana aparecieron, y en especial en el articulo
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121 de la Constitucién de 1917, influyeron las tesis: Territorialista, Pernalista, la -
del domicilio, la de la nacionalidad, angloamericana, etc.
En resumen, podemos afirmar que hasta fines del siglo pasado prevalecié-

en la generalidad de fos pueblos el sistema territorial.

C) ASPECTOS BASICOS DEL PROYECTO DE EDUARDO TRIGUEROS.

En 1948, la Barra Mexicana se mostré preocupada por la situacién anor—
mal que venia presentando en materia de actos del estado civil en distintos Estados
de la Repdblica. Motivaron su preocupacién las evasiones a las jurisdicciones com-
petentes, los matrimonios, divorcios y otros .actos del estado civil obtenidos fraudu~
lentamente en distintas jurisdicciones de la Repiblica, y el natural descrédito de —
nuestro pais en el extranjero, La Barra encomends a los Licenciados Eduardo Trigue
ros Sarabia y Trinidad Garcia, la elaboracién de un Proyecto que viniera a estable
cer las bases de reglamentacién delArticulo 121, cuando menos en su fraccién IV, -
la relativa a actos del estado civil. En el espacio de uno a dos afios se logro termi-
nar el proyecto. Desgraciadamente el Proyecto, por diferentes circunstancias, se —
quedd en los archivos de la misma Barra,

En sintesis, dicho Proyecto dice: debe respetarse, en principio, la doctri
na territorial, Es este uno de los puntos bdsicos, No debe ni siquiera suscitarse dis-
cl;!sién sobre la posible aplicaciéh.dé una docfrfnu de tipo e#traterritorial « Debe --
continuar el criterio del articulo 12 del Cédigo Civil, pero atemperado por diferen

tes elementos que disminuyan su interpretacidn tan dréstica, y permitan la  --
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obtenciSn de una justicia mas equitativa, dentro de los lineamientos constitucionales.

Estima que en materia de actos del estado civil debe respetarse también, -
como la ley aplicable,la ley del lugar donde se celebrd el acto. Existird un caso en
que dicha ley no sea aplicable. Es el caso de las personas que no estdn domiciliadas
en la jurisdiccion. En este caso Trigueros acepta la tesis que denominaba "de la in-
corporacin” , insistiendo en que la ley es territorial, que no tiene fuerza por su pro.
pio imperio mds alla de las fronteras del territorio donde rige, pero que puede, por -
mandato propio, incorporar a su sistema una norma extrafia aplicdndola no come nor-
ma extranjera, sino como derecho local. Este es el caso, dice, de personas no domi_
ciliadas que pretenden la aplicacion de la ley local sin tener dentro de la misma, re
sidencia, ni domicilio. Es conveniente en tal caso aplicarles la ley correspondiente
a su estatuto personal. ¢ Cudl? ¢ La de su nacionalidad? No, la de su domicitio, -
que es la que debe incorporar el legislador mexicano.

En este instante, es decir, cuando trate de darsele validez y eficacia a un
acto del estado civil verificado en una jurisdiccion distinta, habrd que tomar en cuen
ta lo que establece el articulo 13 del Cédigo Civil del Distrito Federal, concordante
al mismo precepto del de Chihuahua, "Los efectos juridicos de actos y contratos ce =
lebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en el territorio de Repdblica, se -
regir&n‘por las disposiciones de este Codigo" . Lo anterior presupone que los actosdel
estado civil verificados dentro de un Estado, solamente podrén aspirar a tener normal

mente en el Estado donde se pretende hacerlos valer.



CAPITULO IV

"ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS ARTICULOS lo., 20., 3o.,
40., Y So. DEL CODIGO DE DEFENSA SOCIAL DEL ESTADO -
DE CHIHUAHUA Y DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO Y TERRI
TORIOS.

A) LA HETEROGENEA LEGISLACION LOCAL,

B) ESTUDIO COMPARATIVO.




CAPITULO IV

"ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS ARTICULOS 1o., 20., 30.,
40,, Y 50, DEL CODIGO DE DEFENSA SOCIAL DEL ESTADO -
DE CHIHUAHUA Y DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO Y TERRI
TORIOS. ‘ B

A) - LA HETEROGENEA LEGISLACION LOCAL.

Siqueiros, quien hace un estudio sobre este rengldn, dice: " Dentro de e -
sas facultades que se conceden a los Estados para legislar en materias que no estén -
expresamente cedidas en favor de la Federacién existen particularidddes propias de=~
la regidn, a su situacion géogr&ficc, a sus tradiciones histdricas; diferentes particu-
lariaudes que se materializan dentro de sus legislaciones en diversas actitudes en la
ordenacion jurfdica de tales materias. La diversa regulacion normativa, de Estado-
a Estado, determina que derechos adquiridos dentro de una de las entidades puedan
ser desconocidos en otra, precisamente porque la legislacion de esta Gltima sea di-
ferente,

Si existe una verdadera uniformidad en las normas de los Estados de la --

Replblica Mexicang; si todas las entidades federativas legislaran dentro de un mismo

criterio en las distintas materias que les estdn encomendadas, no existiran problemas

de conflicto de leyes. Sin embargo, dicha uniformidad no existe, y como consecuen

cia de esa falta de unidad, resultan las colisiones legislativas,
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Los problemas que se puede presentan un acto del estado civil verifica -
do en un Estado y su posible reconocimiento o rechazo en otra entidad de la Federa
cién, no son especulaciones tedricas, sino hechos reales que confrontamos diaria -
mente enlos tribunales. Tal vez en Estados unitarios los problemas de Derecho Inter
nacional Privado sean de tipo especulativo, pero en organismos federales como Mé-~

xico, los conflictos de leyes (de Estado a Estado) son verdaderos campos de batalla."

(149)

B) - ESTUDIO COMPARATIVO.

A continuacion se hace un estudio comparativo de los artfculos 1o., 20.,

y 30., del Cddigo de Defensa Social para el Estado de Chihuahua, en relacién con

el Cddigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, respectivamente,

Cédigo de Chihuchya:

Artfeulo lo. Este Cédigo se aplicard en todo el Estado, por las infracciones antiso-
ciales de la competencia de los tribunales locales, cometidos en su te
rritorio, cualesquiera que sean la residencia o la nacionalidad de lose
infractores.

Cadigo para el Distrito y Territorios:
Articulo lo. Este Cédigo se aplicard en el Distrito y Territorios Federales, por los-

delitos de la competencia de los tribunales comunes; y en toda la Repd

(149) Siqueiros. Ob, cit. P. p. 20-21
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blica, para los delitos de la competencia de los tribunales federales,

Del estudio comparativo de estos dos articulos, se deduce en cuanto a su
territorialidad, que el primero de ellos rige en su dmbito espacial de validez en ma
teria comin, dentro de los I{mites que demarcan la extensién o superficie territorial
de dicho Estado, mientras que el segundo de los citados, es aplicable tanto en el --
Distrito Federal como en los Territorios de Quintana Roo, y Baja California Sur, alin
cuando por decreto presidencial, en la octualidad se consideran como Estados, yo -
que mientras no organicen su estructura politica y realicen el proyecto y aprobacion
del Cédigo Penal para sus respectivas Entidades antes mencionadas, seguird en vigor
el Cédigo del Distrito, toda vez que seria imposible dejar en un momento dado a di
chos Estados sin leyes aplicables a las infracciones que se realicen, mientras que for
mulan el propio.

El Cédigo Penal del Distrito y Territorios Federales implica que serd apli_
cable cuando se trate de delitosF ederales en toda la Repiblica, por lo que podemos
decir, que en materia comin, se encuentran en igualdad las mencionadas legislacio
nes; .con excepcion hecha en materia federal .

El Cédigo de Defensa Social para el Estado de Chihuahua, en este articy
lo se menciona claramente que los delitos que sean cometidos dentro de su jurisdic -
cién serdn juzgados de acuerdo con sus leyes, independientemente de la nacionali ~
dad y residencia de los infractores, es decir estd rigiendo el principio de la territo -
rialidad que se ha estudiado en los capitulos que preceden.

Por dltimo con el estudio del mencionado precepto se desprende que éste,

PR —
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estd inspirado en el Codigo del Distrito, como se puede ver en la redaccién literal=
de ambos artfculos. Unicamente varia la palabra delitos, en el del Distrito, por la
de Infracciones antisociales en el de Chihuahua.
Cédigo de Chihuahua:
Artfculo 20, Se aplicard asimismo, por las infracciones antisociales que se inicien, .
] preparen o coméfan fuera del Estado, cuando produzcan o pretenda ==
que tengan efectos en el territorio de Chihuahua, siempre que no se ha
yan sentenciado ya debidamente por ellas al responsable en otro lugar.
Cadigo para el Distrito y Territorios:
Articulo 20. Se aplicara, asimismo:

.- Por los delitos que se inicien, preparen o cometan en el extranjero,

| cuando produzcan o pretendan qué tengen efectos en el territorio de -
laRepiblicay

I1.~ Por los delitos cometidos en los consulados mexicanos o en contra de

su personal, cuando no hubieren sido juzgados en el pafs en que se co
metieron,

De los artfculos transcritos se consideran dos hipdtesis:

a).- El Cadigo de Chihuahua, se refiere a los delitos que se inicien, ~
preparen o cometan fuera del Estado, produzcan o pretendan que tengan efectos en
el territorio de dicho Estado.

b).= Se hace alusidn a las infracciones que se aplicaran siempre y cuan.

do el presunto responsable de la infraccion antisocial, no haya sido juzgado por di -
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cho delito en otro lugar, es decir, se aplica el principio de seguridad juridica esta~

blecido en el articulo 23 constitucional, en razén del cual, "Nadie puede ser juz -

gado dos veces por el mismo delito." . En dicho precepto no presenta mayor proble-

ma, toda vez que el delito o delitos a que se refiere son de orden comin, por lo que
se considera que aln cuando produzca efectos dentro del Estado de Chihuahua y la -
infraccion sea cometida en otro Estado, se deja al arbitrio de la autoridad que conoz
ca primero de dicha infraccion para juzgar en lo concemiente al caso ya que la par_
te final dice "Siempre que no se haya ya debidamente por ellas al responsable en --

otro lugar.”

En el Cddigo del Distrito y Territorios, claramente se desprende que se --
trata de delitos de orden federal puesto que se hace alusion a los delitos "Que se ini
cien preparen o cometan en el extranjero, cuando produzcan o se pretenda que ten ~
gan efectos en el territorio de la Repdblica,"

La Fraccion 11, se refiere a delito federal puesto que hace referencia "a-
delitos cometidos en los consulados mexicanos o contra de su personal, cuando no hy

] . s
En el primer caso Fraccion

bieran sido juzgados en el pais en el que se cometieron.'
1, se deberd seguir el principio de la territorialidad ya que se infringen las normas -
juridicas patrias, mientras que en la segunda fraccidn se aplica el principio real y =~
por lo tanto se acepta la extraterritorialidad de la ley mexicana.

La necesidad de sancionar en México, estas dos hipdtesis, se funda, en -

ue,ain cuando los actos materiales, tengan comienzo o se ejecuten en el exterior,
!’

el ataque antijuridico, la lesion al derecho se cumple dentro de nuestra jurisdiccién,.
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Caddigo de Chihuahua:

Articulo 3o, Las infracciones antisociales continuas principiadas a ejecutar fuera -
del Estado y que se sigan cometiendo en éste, se perseguirdn con arre
glos a las leyes del mismo, sean mexicanos o extranjeros los infracto-
res.

Cadigo para el Distrito y Territorios:

Articulo 3o, Los delitos continuos cometidos en el extranjero, que se sigan cometien
do en la Repiblica, se perseguirdan con arreglo a las leyes de ésta, ~ ~
sean mexicanos o extranjeros los delincuentes.

En los delitos continuos, que principiaon a ejecutarse fuera del Estado de -
Chihudhva, pero que siguen cometiéndose dentro del mismo, se establece nuevamen
te el principio de territorialidad del estado libre y soberano, toda vez que dichas in_
fracciones se persiguen de acuerdo con las leyes del citado Estado.

Innegablemente este articulo se refiere Gnica y exclusivamente a delitos-
del orden comin que se prolongan por mds o menos tiempo a la accion u omision que
lo contenga, siendo competente para conocer de dichos delitos, cualquier tribunal-

en cuya jurisdiccion se hayan ejecutados actos que por s7 solos constituyen ef o los-

delitos imputados; el principio que se adopta es el de la territorialidad dentro de la=

soberanfa del Estado en cuestian.
En lo tocante al articulo en estudio del Cédigo del Distrito y Territorios,
es indudable que se trata de un delito del orden federal, ya que se hace alusién a -

aquellos delitos cometidos en el extranjero y que se siguen cometiendo dentro de la-
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Replblica Mexicana, los cuales se perseguirdn de acuerdo con nuestras leyes, inde
pendientemente de la nacionalidad de los infractores del delito, en este precepto -
también rige el principio de la territorialidad al declararse la ley nacional la apli-
cable a los delitos mencionados.

Del contenido de los tres articulos citados, se desprende que, mientras -
que en ef Cddigo de Defensa Social para el Estado de Chihuo‘huo, rige Gnic‘umente—
para delitos del orden comin dentro de su soberania y se aplica indefectiblemente ~
en todos y cada uno de sus articulos antes citados el principio de la territorialidad,
el del Distrito y Territorios Federales, en su articulo 1o. se refiere a los dos tipos de
delitos, es decir, comunes y federales. En los dos restantes, hace alusion a delitos
federales, rigiendo tanto el principio de la territorialidad como el extroterritoriali-
dad, segn el caso que se presente y las autoridades que tentan competencia para co
nocer del delito.

Cédigo del Distrito y Territorios:

Articulo 4o, Los delitos cometidos en territorio extranjero por un mexicano contra-
mexicanos o confra extranjeros, o por un exfranjero contra mexicano,
serdn penados en la Replblica, con arreglo a las leyes federales, si -
concurrren los requisitos siguientes:

1. Que el acusado se encuentre en la Repiblica;
H. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que
delinquid, y

1. Que la infraccidn de que se le acuse tenga el cardcter de delito~
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Replblica Mexicana, los cuales se perseguiran de aruerdo con nuestras leyes, inde

pendientemente de la nacionalidad de los infractores del delito, en este precepto -
! también rige el principio de la territorialidad al declararse la ley nacional la apli-

; cable a los delitos mencionados.

Del contenido de fos tres articulos citados, se desprende que, mientras -

i que en el Cddigo de Defensa Social para ei Estado de Chihua-huu, rige Unicamente-
para delitos del orden comin dentro de su soberania y se aplica indefectiblemente -

‘ en todos y cada uno de sus articulos antes citados el principio de la territorialidad,

el del Distrito y Territorios Federales, en su articulo lo. se refiere a los dos tipos de
delitos, es decir, comunes y federales. En los dos restantes, hace alusién a delitos

federales, rigiendo tanto el principio de la territorialidad como el extratesritoriali-

i dad, segln el caso que se presente y las autoridades que tentan competencia para co

nocer del delito,

Cédigo del Distrito y Territorios:

Articulo 40, Los delitos cometidos en territorio extranjero por un mexicono contra-
mexicanos o confra extranjeros, o por un extranjero contra mexicano,
serdn penudo; en la Repiblica, con arreglo a las leyes federales, si =
concurrren los requisitos siguientes:

1. Que el acusado se encuentre en la Replblicg;

Il.  Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que

delinquis, y

1. Que la infraccion de que se le acuse tenga el cardcter de delito-
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en el pafs en que se ejecutd y en la Repiblica.

Este articulo es aplicable Gnicamenfe a delitos del orden federal, ya que
los supuestos o requisitos a que alude dicho precepto, hacen necesaric que la comi-
sidn del delito sea cometida en el extranjero por mexicanos contra nacionales o ex-
tranjeros contra mexicanos, requisito indispensable para que sean penadas dichas in
fracciones con arreglo a las leyes federales, independientemente de la necesidad -
de que concurran los demds requisitos establecidos en las tres fracciones que contie.
ne el mencionado precepto y que son las siguientes:

Fraccion |. Que el acusado se encuentre en la Repiblica Mexicana, -
ya que es imposible juzgar a una persona que no se encuentra dentro del territorio,
toda vez que si se llevara a efecto un juicio ‘penol sin detenido, y sin hacerle sa -
ber la causa legal de el procedimiento que se instruye en su contra, seria dejarlo en
un estado de indefensidn, lo Unico que es procedente en este caso, es girar la orden
de aprehensidn en cuanto se tenga conocimiento de la infraccion antisocial, para -
que cuando dicho infractor se encuentre en nuestro territorio nacional se ejecute la
mencionada orden, y se pueda llevar a cabo el juicio correspondiente. |

Fraccion Il.  As? mismo es necesario que el presunto responsable, no ha-
ya sido juzgado en el pafs que cometié el delito, esto es debido a que como anterior
mente expuse en el estudio comparativo del articulo 30., a que ninguna persona pue
de ser juzgada dos veces por el mismo delito, de acuerdo con lo dispuesto por el ar-
tfculo 23 Constitucional, adn cuando quede absuelto del mismo.

Fraccidn Ill, Por Gltimo, es necesario que dicha infraccidn tenga el ca -
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racter de delito, tanto en el pafs que se cometid, como en la Repiblica Mexicang;

es indudable que se necesita la concordancia en ambas legislaciones, que se en =~

o

cventre tipificado por ambos la infraccidn para que se pueda configurar el delito, -

puesto que a mi entender, cuando se comete alguna falta que no se encuentre tipi-
ficada o sancionada en el pafs donde se ejecuta, no puede ser castigada tampoco -
en la Repiblica, ya que no se estaria en el supuesto de esta fraccién, lo mismo su-
; cede cuando es a la inversa, es decir, que en el pafs en donde se ejecutd, sea sdr_\_
cionada, pero en nuestra Repiblica no, tampoco existe razdn para que sea juzgado.
Cédigo del Distrito y Territorios:
Articulo 50, Se considerardn como ejecutados en territorio de la Repiblica:
1. Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en alta mar,

a bordo de buques nacionales;

I, Los ejecutados a bordo de un buque de guerra nacional surto en -

puerto o en aguas territoriales de ofra nacion. Esto se extiende -
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al caso en que el bugue sea mercante, si el delincuente no ha si

do juzgado en la nacidn a que pertenezca el puerto.
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. Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en puerto na_

cional o en oguas territoriales de la Replblica, si se turbare la -
- tranquilidad piblica o si el delincuente o el ofendido, no fueren
de la ﬁipulacién. En caso contrario, se obrard conforme al dere ‘
cho de reciprocidad.

IV. Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras que
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se encuentren en territorio o en atmdsfera o aguas territoriales -
nacionales o extranjeras, en casos andlogos a los que sefialan pa
ra los buques las fracciones anteriores, y

V. Los cometidos en las embojadas y legaciones mexicanas.

Dicho precepto, se refiere también a delitos de orden federal, ya que to-
dos los casos que se aludeﬁ en el mismo, son infracciones cometidas fuera de nuestro
territorio.

Las dos primeras fracciones son consideradas como cometidas en nuestro -
territorio nacional debido a la ausencia de la soberania directa, respetdndose la sim
bolizada por la bandera mexicana, en las dos rige el principio de la extraterritoria=
lidad, de igual manera que en la fraccién cuarta y quinta.

En lo que respecta a la fraccion tercera, rige el principio de la territo ~
rialidad, puesto que los delitos tendrian lugar dentro de los limites de la Repiblica. s

El cddigo de Defensa Social para el Estado de Chihuahua no hace alusin
a estos dos preceptos, porque como ya se vié, no puede legislar por ninguna circuns
tancia en delitos que son de la competencia federal, ya que si lo hiciera, estaria in

vadiendo la esfera jurisdiccional de la federacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ El Derecho Internacional Privado, como todo ordenamien_

to juridico, poseé naturaleza eminentemente social, y ha nacido para resolver -

una necesidad, que es la que surge por la existencia de la comunicacién inter~
nacional de los hombres.

SEGUNDA,- Es necesario que los Estados tomen conciencia de su in
terdependencia reciproca, y que remodelen sus intereses nacionales a la luz de
la causa comin de la prevencién de los conflictos, originados, fundamentalmen
te, por su acendrado nacionalismo, y los dirijan al bien comin mediante la coo
peracién y colaboracién de todos ellos en todas las esferas de su actividad,

TERCERA.~ El conflicto de leyes es un problema netamente juridico,
ya que lo dnico que entra en colisién, son las normas de derecho de diferentes
Estados, tanto en su aspecto interno como externo, y en virtud de diferencias =
en sus legislaciones, por lo tanto, también en esta materia los Estados actfan -
dando soluciones de acuerdo con sus normas de car&cfer conflictual y, sobre to_
do, respetando sus constituciones,

CUARTA, - El Estado estd facultado y obligado a la vez de valerse de los
medios necesarios, originandose ast la necesidad y justificacién del Derecho Penal,
que por su naturaleza esenciqlmente punitiva, es capaz de crear y conservar el or—

den social de la comunidad,
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QUINTA. - El Estado Federal Mexicano estd fincado en principios tan ~
importantes como la unidad, igualdad, homogeneidad, etc.y tiene un fin comin ~-
como lo es la autoconservacion de sus miembros.

SEXTA.- El codigo de Defensa Social para el Estado de Chihuahua, se
encuentra inspirado en el Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales; di_
cha aseveracion, la basé en la letra de ambos cédigos en lo concemiente a los ar-
ticulos 1o., 20. y 30., puesto que son similares, cambiando dnicamente en cuanto
al ambito de validez de su aplicacién.

SEPTIMA. =~ Las leyes constitucionales y las ordinarias de cada entidad-
federativa estdn subordinadas a laConstitucion General de la Repiblica.

OCTAVA.~ En los conflictos originados entre los Estados respecto a la-
aplicacion de la ley penal de las infracciones antisociales, se debe respetar la so-
berania de dichas entidades atendiendo a las condiciones supuestas del delito corres.
pondiente, toda vez que de esa forma se logrard una mejor armonia politica y juridi
ca dentro de los Gmbitos interestatales., y el respeto de la aplicacion de la ley ad~
jetiva en los delitos, independientemente de lo establecido en el articulo 119 frac-
cion | de la Constitucion, que establece que "Cada estado tiene obligacion de en =
tregar sin demora los criminales de otro estado o del extranjero, a las autoridades ~
que los reclamen",

NOVENA.- El Cédigo de Defensa Social para el Estado de Chihuahua,

no legisla en lo concemiente a los articulos 40., y 50. ya que dichos artfculos en-

el Cécigo Penal de! Distrito y Territorios Federales, se refiere exclusivamente a ma
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teria federal, y no puede invadir la esfera competencial ya que careceria de vali-
dez, puesfo que de acuerdo con lo establecido por el articulo 120 en relacién con

el 121 constitucional, los gobemadores de los estados, tienen la obligacion de pu-
blicar y cumplir las leyes federales, independientemente de que las leyes publica-
das por el estado de Chihuahua, solo tienen efecto dentro de su propio territorio, =

no siendo obligatorias fuera de él.
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