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INTRODUCCION

Nuestra Tesis en su contenido, persigue el deber de realizar si se quiere
decir la Gltima tarea académica que impone la Universidad para otorgar el Titulo
de Licenciado en Derecho.

Al cumplir con este cometido, pudimos habemos aprovechado de materias
mds o menos conocidas, no por ello carentes de interés. Pero cualquier otra Ins—
titucién del Derecho Privado, firme en sus inmediaciones y perfilada al revuelo de
una critica reiterada, podlo ofrecernos fécil oportunidad para una faena descansa-—
da.-

Hremos decidido estudiar la institucién de la Huelga, en el Derecho Compa-
rado, debido a su gron importancia y constante actualidad, a la debatida realidad
normativa que afecta a las grandes masas de poblacién y a los eternos conflictos so-
ciales que, perturbando las relaciones de trabajo, tienen casi siempre por causa inte
reses econémicos.

Estimados Maestros, Miembros de mi Jurado, hago del conocimiento de uste
des que nuestra Tesis es un trabajo modesto y con més deseos de acertar que confian-~
za en‘ las propias fuerzas e intenciones, a estudiar y compulsar en forma llana y sen-
cilla, el derecho de Huelga de acuerdo con el Estatuto Nacional y las legislaciones
extranjeras.

Dice el pre6mbulo de lo Parte Viil de! Tratado de Versalles, "Que existen

condiciones de trabajo que implican para un gran nimero de personas la injusticia,
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la miseria y las privaciones... condiciones... que ponen en peligro la paz y

la armonia universal®. Y es en mira a esa paz y armonia, tan discordes con las

actuales relaciones del trabajo, que nosotros también escribimos sobre el derecho
de Huelga.

Por otra parte, podemos afirmar sin temor a equivocarnos que pocas Insti—
tuciones del Derecho del Trabajo tienen un marcado interés de universalidad co-

mo la Huelga.

La lucha entre el Capital y el Trabajo ha tenido escenarios en todos los lu-
gares del mundo. De ohi que nuestro estudio del desarrollo histérico que tuvo la
Huelga en otros Palses y las formas que han adoptado para la solucidén de los conflic
tos colectivos, la determinacién de las caracteristicas de sus Tribunales y la confron
tacién con los sistemas y legislaciones extranjeras de las semejanzas y diferencias
en la elaboracién doctrinaria, judicial y legislativa sobre la Huelga nos permite co-
nocerla y comprenderla mejor y nos puede ser de préctica utilidad al inspirar oportu-
nas reformas e inclusive integraciones en el derecho mexicano.

Mé6s adelante pondremos de relieve la gran importancia del Derecho Compa-

rado. Un magistrado espafiol, M en e! prélogo de su libro, recuerda que el antiguo

legislador de los turios, proponia que cuando alguien solicitase que alguna Ley fuese
derogada, habia de hacerlo llevando una soga al cuello, para que si su pretensién era
desechada, fuese ahorcado, y que en Atenas, al que fracasaba en su empefRio de modi—,

ficar la Ley, se le imponia la obligacién de trasladarse a otro lugar o al silencio para

siempre.

(1) Juan Menéndez Pidal, Derecho Procesal Social, p&gina Nim. IX.




Con gemeiantes castigos y amenazas, suponemos que Gnicamente sesudos
y brillantes juristas se aventuraban a sugerir y proponer reformas a las leyes. Pro-
cediendo con osado aliento, nos atrevemos a plantear la urgencia de cambios en
ia legislacisén del trabajo de nuestro Pals para reglamentar mas adecuadamente el

ejercicio del derecho de Huelga dejando al criterio del H. Jurado la decisién de

mi ostrasismo y silencio, o el consentimiento de seguir adelante.




LA HUELGA EN EL DERECHO COMPARADO

CAPITULO PRIMERO: LA HUELGA

a) Evolucién Histérica.

No es solamente de nuestros tfempos el conflicto entre la clase capita-
lista y la clase trabajadora; més bien podemos afirmar que surgié tan pronto co-—
mo, dejando el hombre de emplear su actividad y sus energlas en la directa sa-
tisfaccién de sus necesidades y las de los suyos, entonces se puso al servicio de
otros a cambio de un salario. Este acto, tan sencillo al parecer, encierra el
germen de aspiraciones encontradas, de interesas verdaderamente antagénicos que,
si en ocasiones viven en armonia, acaso més aparente que real, se han exteriori-
zado en forma violenta produciendo grandes y graves trastornos sociales con san-
grientas repercusiones en la historia de la humanidad.

A la evolucién histérica de la Huelga dedicamos este apartado reservéndo—
nos el final del mismo al estudio de los antecedentes histéricos de la Huelga en
nuestro Pafis.

Los historiadores citan abundantes casos de Huelga, cuando en tiempos re—
motos la negativa a trabajar era un mero sintoma insurreccional, pero nunca alcan-
zaron la modalidad y la significacién que chora tienen. Mencionaremos répida-

mente estos brotes esporddicos de rebeldia sucedidos en &épocas antiguas, que adn
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cuando ocurrieron en un medio social diferente al nuestro, aparte del interés
que brinda la curiosidad es necesario conocerlos porque consideramos que el
origen del proceso histérico del actual derecho colectivo lo encontramos en
estos pronunciamientos y no podrfomos percibir claramente su nuevo significa-
do si nos apartaramos completamente de la Historia.

Debaist @ afirma la existencia de una Huelga en el antiguo Egipto y
relata que en un lugor cerca de Tebas, se unieron los hombres que trabajaban en
la Necrépolis en demanda de mejor alimentacién, no volviendo al trabajo hasta
que el Faraén Ramsés . |11 ordend se les diera una racién de viveres abundante.

Plutarco expresa: las corporaciones de artesanos fueron fundadas en
Atenas por Egeo y Teseo. En Roma se remonta a los tiempos de Numa y Rémulo .
Pero si algunos fueron colegios instituTdos en vista de servicios piblicos y despro
vistos de libertad, hubo otros compuestos de obreros libres.

Asl, también hubo huelgas en Grecia como las registradas en las minas de
Suniun; y Laurium. _Brioschi y Setti @ sefialan movimientos huelguisticos en Ate-
nas y en las minas de Etna en Sicilia. Tito Livio, cita una Huelga de Flautistas
en el aho 309 A.C.

Una de las Huelgas de mayor importancia y trascendencia, refiere Albert

Thomas ® fue la de Espartaco en el afio 74 A . C.

[¢3) Citado por Manuel Alvarez, Derecho Obrero, P&ag. 105.
(3) Citado por Carlos Renault, Las Huelgas, P&g. 5.
4 Citado por Emesto Serrano R., Tesis, Pag. 32.

(5 Citado por Alfonso Madrid, Derecho Espafiol Laboral, p&g. 309.
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Algunos autores consideran la retirada de la Plebe Romana al Aventino

como una Huelga, pero como dice Daniel Antokoletz 1G] este alzamiento fue

de cardcter mas bien politico que industrial.

En el Bajo Imperio se atisban protestas de los "collegia opificum” contra
la concurrencia de los esclavos, a las que pone fin el Emperador Zenén al dictar
vna Constitucién insertada en el Cédigo en la que prohibe la tasa de salarios. En

esta Constitucién y en una disposicién de Justiniano se cree ver la cuestion de las

coaliciones de patrones y de obreros @

En la Edad Media casi no son posibles las Huelgas debido al aislamiento

industrial, las guerras y el cardcter familiar de las relaciones entre maestros, ofi~
ciales y aprendices. Pero esta época, como la antigua, no estuvo exceptuada de
ellas. Los argumentos aportades en apoyo de una opinidén contraria no son serios.

Jean Pierre Bouere ® refiere que en este periodo la existencia de una so-

ciedad rigurosamente organizada, con su jerarquia rigida, era incompatible con la
Huelga: "en cada escala habia conciencia del servicio a efectuar; el trabajo era

considerado una funcién social”. Sin embargo, en los Gltimos siglos de la Edad

Media se verificaron violentas rebeliones de trabajadores rurales, especialmente

en Rusia, Rumania y Hungria.
En tiempos de Ricardo, a fines del siglo X, los campesinos de Normandia
se rebelaron y declararon en huelga tomando como himno de guerra e! famoso poe-

mao '"La cancién de Rolando"”. . Disturbios de este carGcter surgen también en Bre~

(D)) Citado por Danie! Antokoletz, Derecho del Trabajo y Previsién Social, To-
mo 1i, pag. 203.

(&) Carlos Renault, op. cit., pag. 6.

) Cirado por Segadas Vianna, Greve-Direito ou violencia, Pag. 19.
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tafia el afio 1024. Las primeras huelgas de que se tienen memoria en Francia da-
tan del siglo X.

Los gobemantes empiezan a dictar disposiciones considerando estos levan-
tamientos como delitos y asl’ podemos sefalar los mandatos del Patriarca de Agui-
lea, en Padua y Bolonia y por los afios de 1212 y 1231 imperan disposiciones con-
denando toda agitacién; pero siguen estallando levantamientos de obreros y en Flo-
rencia, la Repdblica corporativa por excelencia, en el afio de 1378 surge una gue
rra civil a propésito de los salarios bajo la direccién del obrero Simén .

4 En Francia, primero Carlos V el afio de 1343 y después Luis Xl1| en 1508,
expidieron ordenanzas con la finalidad de reprimir toda coalicién de obreros. El
edicto de 1541 sobre la imprenta, prohibe "a los compafieros aprendices de este ar~
te reunirse fuera de la casa y puertas de sus maestros en niGmero mayor de cinco sin
permiso y autorizacién de la justicia, bajo pena de prisién, destierro o castigo, co-
mo monopolizadores” .

También en inglaterra se impiden las asociaciones y coaliciones de obreros,
dicténdose leyes contra las huelgas, como las emanadas de Eduardo I, en 1303, de
Eduardo 111, en 1349, de Enrique Vill, en 1514, y de Eduardo VI en 1548 y 1550.

Lo ordenanza imperial de 1371 conmina con penas severas a los trabajadores
alemanes que se asociaron para determinar colectivamente la suspensién de trabajo;
ess mismo afio, en Colonia, se habian producido serios disturbios causados por los

movimientos obreros.

Creemaos oportuno sefalar que la labra "HQelga" no aparece en ningdn do—
por q 1 pa Pa go



cumentc de la Edad Media, ni adn en los siglc~ XVI, XVIl y XVII; pero el ka- -
cho fue conocido con los nombres de sediciones, conmociones, populares, ca-
bildos, asambleas illcitas, atropellos, efc. H.R. Smith en su cbra Derecho

Obrero, escrita a principios de siglo, 1o hace notar en un pdrrafé: "Hace medio

siglo (las huelgas) no se conoclan o,- por lo renos, no llevaban ral nombre” .‘(9)
Pero ya en el siglo Xlli, Beaumanoir (10 definfa la huelge denominada

entonces “takeban' como "una alianza hecha contra los intereses comunes” y la

comprobacisén de que las huelgas comenzaron a hacerse sentir con sus consecuven—
cias, se verifica con la ordenanza de 1330 en la que al Rey de Francia condena~
ba a los operarios por agitar’ "a manera deicoqueham" y disolvic varias cofradlas
de trabajadores.

‘ Las huelgas empezaron a aparecer con sentido objetive. Conocidas tam~

bién como "trics" en el siglo/ X1V, una de ellas, realizada por los impresores de

Lyon, llegs o tener éxito con una mejoria en los sclarios asegurada por sentencic,
lo que no impidié que a los huelguistas se les impusieran algunas ponas.

Avanzando en el trayecto histérico, llc games al sigle XV en que continda
i noténdose con mayor agitacién el malestar de la clase obrera. .El régimen férreo
‘: de las maestrias provoca perturbaciones que trascienden al orden g iblico causando
la intervencién de las autoridades, generalmente a‘ifavor de los maestros Gnicos ciuo
por su desahogada situacién econémica pueden retribusrles sus servicios. Se conso-—

7
E lidan las nacionalidades de los monarcas absolutos y celosos de un poder que, como
¢ .

) Op. Cit. PSg. 86.
('I_O)' Citado por Segadas Vianna, Op. cit., pdg. 20.
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- @n los Palses Bajos, haclan sombra a la Realeza, prohiben las coaliciones y aso-

claclones de- obreros ¥ patrones con penas ton duras y ridiculas a un tiempo, co-

mo- ‘el corte de orejas a los obreros coalngados, en lngloferrc

El poder publico, de autoridad y mondo absolutos, llevan a efecto la doc-

trina de lo represi6n, consagrada en el famoso Edicto de Turgot, de 1776, que ins-

pira las legislaciones contempordneas y sucesivas. En los siglos XVI, XVII! y XVili

por consecuencia del gran desenvolvimiento de la industria, las encarnizadas luchas’

| .-mntre los obreros Y patrones se multiplican al igual que los gremios, y es también en

este triste perfodo cuando mdés se nota la represién de las coaliciones consideréndo-
las en todos los c&digos penales como -delito.

Por otra parte, las famosas corporaciones fueron abolidas con la Revolucién
Francesa en el cfio de 1791, por la conocida Ley Le Chapelier; pero hacemos notar

que esta ley no tuvo como objetivo Gnico la desaparicién del Régimen Corporative

. sino ademds su contenido era impedir en el fururo la organizacisn de los trabajado~

res. También el contenido de ia misma era la hbertad absolufcl del frabalo, todas
las personas podian dedicarse a cualquier negocio o ejercer la profesién, oficio,

o arte que les conviniera. Este régimen, de la libre concurrencia, trajo como con-
secuencia la no intervencidén del Estado en las relaciones obrero-patronales, éstos
podian establecer libremente cualquier pacto con motive de! contrato que celebra-
an

ran, no tenfan ninguna clase de taxativa que lo pudiese impedir

El descontento de la clase trabajadora no se hizo esperar, en Francia los

L(11)  Cf. Salvador Villasenor, Tesis, Pég. 18.
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obreros y artesanos, unidos a la pequefia burguesia, organizaron sociedades se—
cretas y grupos ilegales que conspiraban contra el Gobierno.

En Inglaterra la lucha de los trabajadores tuvo caracteres anglogos. En
Lancashire hacia el ano de 1818, cuando estallé una huelga de trabajadores, el
gobierno inglés la reprimis con las armas y arresté a sus lideres y mediante un
juicio plagado de irregularidades procesales, declars ilegales las organizaciones
obreras. William Pitt, en Irlanda, chogaba en sangre varias huelgas. En Ale-
mania e italia, aparecen los grandes movimientos huelguisticos a2 .

A fines del siglo XVIII se cres ‘en el ambiente social el resentimiento de
una gran parte de la humanidad humillada; tomaban contornos definidos en la con
ciencia del pueblo, lo que mds tarde se Ilamarian los derechos del hombre; en los
comienzos deé siglo XIX, el derecho de coalicién estaba casi consagrado. La
huelga, sin embargo, era universalmente castigada con penalidades ridiculas y ri
gur.osas.

Pero ahondando el abismo entre obreros y patrones se manifiesta la impor~
tancia de los Estados y Gobernantes para reprimirlas y evitarlas, viéndose obliga-
dos a reglamentarlas conforme a los principios siguientes:

1. Prohibicién y castigos de actos violentos;

2. Prohibicién de la huelga en los servicios pablicos, en la mayoria

de las legislaciones;

3. Imposicidn de sistemas de conciliacién y arbitraje obligatorios.

12) Cf. Armando Porras L., Derecho Procesal del Trabajo, Pags. 384 y sigs.
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La transformacién se operd entre 1850 y 1875; desde entonces parece ha-
berse ido arraigando la idea de que la huelga no era otra cosa que un derecho, si

se le consideraba individualmente, y un corolario de otro derecho "la coalicién",

si se le consideraba colectivamente.

Pero es hasta fines del pasado siglo en que este reconocimiento empieza a
plasmarse en leyes como la de Alemania del 28 de julio de 1890 sobre Tribunales
Industriales; en Austria, con la ley del 14 de agosto de 1896 sobre corprraciones;
Caonadé dicté en 1890 una ley instituyendo el Tribunal de Arbitraje; Francia, Ingla

terra, Nueva Zelandia, Suiza, etc. también promulgaban sus leyes sobre Concilig_

cién y Arbitraje de los conflictos industriales. En E.U. se dicta el 1o. de junio

de 1898 la ley federal relativa a los empresarios del transporte enire los estados y

sus empleados, !lamada de mediacién y arbitraje. Pero la méas importante concre-

cién de dicho reconocimiento lo tenemos en los principios del Tratado de Paxz de

Versalles; en efecto, entre otros principios, establece "el derecho de asociacién

para todos los fines que no sean contrarios a las leyes, tanto para los obreros como
para los patrones™.

México.

Serfa realmente anacrénico tratar de hablar de la hueiga en la época co-

lonial y, menos adn, en la precortesiano; y no porque en aquellos tiempos faltara

el descontento de nuestra raza; Cortés después de la Conquista, senté las bases pa-

ra la explotacién de los vencidos al dictar sus célebres Ordenanzas que significan

el imperio de la tasa, monopolio y de muchos absurdos econémicos, incluyendo la
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ordenanza del gremio para el artesano que no abrfa su taller; organizé la enco-
mienda, repartiendo a los indios como derecho concedido por merced real a los
beneméritos de las Indias, etc. "completando sabiamente las instrucciones de
Carlos V, constituyen el primer reglamento del trabajo en el Nuevo Continen-
e 13) X

Al explicar el Dr. Maestro Trueba Urbina (14 1o gremios de la Nueva
Espafia afirman que tuvieron sus antecedentes en los gremios europeos; constitulan
agrupaciones de artesanos que disfrutaban del derecho exclusivo de ejercer una
profesién de acuerdo con normas elaboradas por ellos y sancionadas por las autori-
dades; los artesanos novohispanos se agruparon en sus respectivos organismos gre—
miales; ya que la jerarquia artesana es bien conocida: Maestros, Oficiales y Apren
dices.

Sin emborgo, ya desde los aztecas se advierte - como en todo conglomera-
do humano aidn en estado primitive —, la divisién de clases sociales en dos grandes
grupos: el de las castas privilegiadas y superiores y el de las castas inferiores, den-
tro del primero se consideran la casta sacerdotal, la guen;erc y la de los comercian
tes; al segundo grupo perteneclian toda una variedad de gremios designados en las
antiguas crénicas con la vaga e indeterminada designacién de "comdn del pueblo",

en la que estaban incluidos numerosos sectores especializados de carécter tipica-

Qa3) T. Esquivel Obregén, Apuntes para la Historia de Derecho en México, ci-
tado por Trueba Urbina, Evolucién de la Huelga, Pég. 12.

04 Alberto Trueba Urbina, Evolucién de la Huelga, Pég. 12.
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mente profesional, pero dentro de una mentalidad y organizacién conformes con
las normas constitutivas propias del regimen‘de castas.

Tales gremios de acuerdo con Sahagin (15), conforme a! cuadro que ofre-
cla la sociedad azteca en los tiempos que precedieron a la consumacién de la
Conquista, eran los siguientes: oficiales, mecénicos, plumeros, platercs, lapide—
ros, carpinteros, canteros, albafiles, cantores, médicos, hechiceros, astrélogos,
procuradores, sastres, hilanderos, tejedores, etc.

Por cuanto a los oficios propios de las mujeres de baja condicién o popu-
lares, Sahagin enumera a la tejedora de labores, hilanderas, costureras, guisan-
deras, médicas, etc.

La decadencia de los gremios comenzaban en Eurcpa cuando se implanta-
ron en la Nueva Espafia, pero su desarrollo estuvo alentado por un conjunto de pri-
vilegios que mantuvo su subsistencia més allé de la Colonia, siendo abatidos al
constituirse los monopolios estatales del tabaco, la sal, etc., logrGndose con esto
la proletarizacién del artesanado.

Es de la "encomienda’ donde arranca propiamente dicho, la historia del
trabajo en México ya que era “el instrumento suministrador de servicios persona-
les" y se desenvuelve a través de dos instituciones de caracterlsticas econémicas:
el taller artesano y el obraje capitalista.

Dichas formas de producci&n econémica, segin Trueba Urbina a 6), mantu-

5 Citado por Manue!l M. Moreno “"La Organizacién Gremial entre los Aztecas”

Articulo publicado en Revista Mexicana del Trabajo, No. 3-4, 1954, P&g.29.

(16) Truebo Urbina, Op. Cit., P6g. 13.
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vieron a los mexicanos en un estado de servidumbre muy parecido al de la escla-

vitud, originando enorme malestar social y como hechos evidentes de ese profun-

do desconfentc.;, se originaron actos de defensa comin con paralizacién del traba-
jo y, en algunos casos, demostraciones de fuerza que culminaban en derramamien
to de sangre.

Gabriel Zaldivar (17) nos relata uno de los primeros actos de abandono
colectivo del trabajo. El 4 de julio de 1582, los cantores y ministriles de la
Catedral Metropolitana de México, descontentos por la reduccidn de los salarios
ordenada por el Cabildo, suspendieron sus labores hasta el 22 de agosto de ese mis
mo afio en que intervinieron las altas autoridades eclesidsticas y solucionaron el
conflicto mediante el pago de los sueldos dejados de percibir en el tiempo no tra-
bajado y la promesa de restituir los sueldos originales.

Otro suceso que revela la defensa colectiva con la paralizacisn del traba-
io, .es el amotinamiento de los obreros mineros de Real del Monte, que excitados
por agitadores mataron al alcalde mayor y a uno de sus empleados.

Afirma Chévez Orozeo (18) que las huel gas més importantes se originaron
en nuestro pais a partir del aflo de 1865: "esta tdctica de lucha del proletariado
fue propalé&ndose a medida que avanzaba la industrializacién del pais y la proleta-

rizacién de las masas, de tal modo que cuando en 1877 llegaron a México las noti-

a7 Citado por Trueba Urbina, Op. Cit., P&g. 14.

(18) Citado por Eduardo S. Castillo M., Tesis, P&g. 26.
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cias de los disturbios huelguisticos de los ferrocarrileros norteamericanos, el cam—
po estaba ya suficientemente preparado para que las multitudes proletarias se exci~
taran con el ejemplo que le llegaba allende el Bravo; en efecto, fue precisamente

entonces (1877) cuando el movimiento huelgulstico tuvo en México un desarrollo

~ floreciente, y el momento en que empezaron a manifestarse de un modo claro las

aspiraciones por conquistar un aumento en los salarios y una rebaja en la jornada
de trabajo".

Pero la huelga, como suceso de la gran produccién capitalista, estaba san-
cionada, al igual que en las legislaciones de todos los palses, en un principio, con
pena privativa de libertad y multa; el cédigo penal mexicano promulgado por el
presidente Judrez, que empezé a regir el To. de abril de 1872, configuraba en el
articulo 925 el delito de huelga, al disponer: "se impondra de 8 dias a 3 meses de
arresto y multa de 25 a 500 pesos, o una sola de estas penas, a los que formen un
tumulto o mottn, o empleen de cualquier otro modo la violencia flsica o moral, con
el objeto de hacer que suban o bajen los salarios o jornales de los operarios, o de
impedir el libre ejercicio de la Industria o del Trabajo".

Sin embargo, y como sucedid en todos los pafses, la norma penal fue ine-
ficaz para combatir el anhelo de redencién de las clases explotadas que luchaban

contra la desigualdad econémica, mediante el empleo de la accién conjunta de los

obreros para mejorar las condiciones de vida. "Como entonces no surgian los |ide-

res obrercs, los primeros movimientos huelguisticos fueron dirigidos por periodistas

pequefo-burgueses, quienes desde las columnas de sus publicaciones hacian prodi-
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giosos esfuerzos para orientar a los asalariados" a9 .

El mismo maestro Trueba Urbina (20) 105 relata dos huelgas habidas en

esta época: "En julio del afo 1868 los tejedores del Distrito de Tlalpan realiza-
ron una importante huelga: por medio de ella se logré que la jornada de trabajo
para las mujeres y los menores se redujera a doce horas".

Otra huelga importante fue la de los mineros de Pachuca: se inicié en
agosto de 1874 y termind en enero de 1875 con un convenio en que la empresa
se comprometid a pagar a los frabajadores $0.50 diarios de jornada con deduc-
cién de la pélvora, cafivelas y velas. .. darles un mozo y la octava parte del me
tal que saquen pueden venderlo a la compafiia en el remate que hay el sédbado de
cada semana llamado rescate, o venderlo a otra persona™.

"Los afios anteriores al triunfo del General Diaz, dice el maestro Mario
de la Cueva @n fueron de extrema agitacién en la Repiblica, como también los
prin.'\eros de su gobierno. En agosto de 1877, a ejemplo, los obreros de la fébrica
“La Fama Montafiesa" de Tlalpan, se declararon en huelga hasta obtener algunas
concesiones de sus patronos: diversos periédicos de aquellos dfas dan cuenta de
huelgas en Sinaloa, Guadalajara, Puebla y la misma Capital”.

El testimonio de otra huelga se o debemos a la pluma del gran précer cu-~

bano José Martl quien en su obra “La Clara Voz de México" se refiere a la huelga

a9 Luis Ch&vez Orozco, Historia Econ6mica y Social de México, citado por
Trueba Urbina, Op. Cit., P&g. 48.

(20) Trueba Urbina, Op. Cit. Pag. 48.

21) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo il, P&g. 256.
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de sombrereros “en todos conceptos justa, que coloca a este ramo de artesanos
en situacién angustiosa y diffcil, privados como estén del sustento diario que
con su trabajo |levaban a sus hogares y que con nada pueden ahora reemplazar” .

Para terminar, haremos una breve referencia de las huelgas méas conside—
rables registradas en nuestro pais a principios del siglo.

Los mineros de Cananea, Sonora, llevando como demandas fundamentales
el obtener $5.00 diarios de salario y ocho horas de trabajo por jornada, la desti-
»tuci6n del mayordomo, derecho al ascenso en el trabajo de la empresa, estallaron
\o hn.;elgu el 1o. de junio, mds de 2,000 trabajadores huelguistas recorrfan los ta-
lleres y las minas con objeto de engrosar sus filas y llevar a cabo una gran manifes
tacién; o las 10 de la mofana ocurrieron los representantes de los huelguistas a las
oficinas de la empresa, en donde se encontraba el apoderado de la negociacién y
las autoridades del lugar; los representantes de los huelguistas: Esteban B. Calde-
rdn, Manuel M. Diéguez, Enrique |lbG&fiez, Juan José Rlos, Manuel S. Sandoval,

etc., presentaron el "Memorandum" que contenfa las demandas de los trabajado-

(22)
£3 .

re

La represalia, la provocacién y la matanza de trabajadores fue la respues—
ta de la empresa "Cananea Consolidated Copper Company”, cuyo gerente, el co-
ronel Williams C. Green, no conforme con tener el apoyo del gobernador del Es-

tado tenTa a su servicio fuerzas armadas extranjeras, comandadas por el también

coronoel Thomos Rinning.

22y La cita de José Marti es de Juan TreviAo Prieto, Tesis, PGg. 37 y la 23 de
Trueba Urbina, Op. Cit., Tomo 1, P&g. 78.

s S
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El epilogo de esta lucha fue la reanudacién de labores en condiciones de
sumisidn para los obreros y penas de 15 afios de prisién en los tinajos de San Juan
de UllGa para los directores del movimiento.

Meses después surgirfa la segunda chispa: el Centro Industrial de Puebla y
Tlaxcala puso en vigor un reglamento de trabajo en las fébricas textiies que era un
verdadero insulto a la dignidad humana; los trabajadores agrupados en el gran circu-
lo de cbreros libres se oponen con toda energfa a su aplicacién, declaréndose en
huelga el 4 de diciembre de 1906; cuando la situacidén es grave se recurre en arbi-~
traje al Presidente Dlaz y &ste, después de hacer creer a los obreros que va a satis-
facer sus justas demandas, dicta un laudo arbitral que es contrario al interés de los
trabajadores: en &l se impide el derecho de asociacién, se proscribe la libertad de
expresién del ‘pensamiento y se reprime el derecho de huelga; al informar a sus com-
pafieros, la comisién nombrada al efecto, los trabajadores comprenden la burla de
que han sido objeto y deciden sostener la huelga el siguiente lunes 7 de enero de
1907; las f&bricas de PueBla, Veracruz, Jalisco, etc., abren sus puertas pero lcs
obreros de Rio Blanco, en la regidn de Orizaba, se niegan a reonudar las labores.

Las tropas al servicio de la dictadura arremeten contra los trabajadores, se
vuelve a producir la matanza y nuevamente se realizan aprehensiones de trabaja-
dores, sobre todo, aquéllos que fueron los dirigentes del movimiento, quienes son
deportados a Quintana Roo.

Para cualquier observador, estos movimientos pueden ser como son en reali-

dad, escribis el Lic. J. Jesis Castorena (23) los antecedentes del sentido social que

(23) J. Jesos Castorena, Tratado de Derecho Obrero, Pag. 596.
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toms la Revolucién de 1910, que aunque politica, pronto inicid su obra en el campo

y en el taller".

AsT, los constituyentes de Querétaro, plasmaron en el articulo 123 de la
Constitucion de 1917 el derecho de huelga.

En cumplimiento del mandato constitucional, los cédigos estatales de traba-—

jo, primero, y la ley federal del trabajo, después, adoptaron los principios de la

Carta Magna al reglamentar su ejercicio.

b) Origen y Causas.

Los cambios hist6ricos, sociales y, principalmente, econdmicos que experi-
mentd el mundo desde los primeros afios del siglo X1X son el punto de partida que
debe de servirnos para explicamos el origen de las huelgas.

Es innegable que sobre la base de un nuevo sistema econédmico en donde los
medios de producci.én habfan cambiado, la Revolucidn Francesa fue més que todo una
solucisn de tipo polltico; pero también, la doctrina democré&tica de 1789 tenia laten
te el propésito de reorganizar los basamentos econémicos de la sociedad; pero junto
a ello, la incertidumbre del plan a seguir para lograr ese objetivo no alcanzé seguri-
dad definitiva con los principios del liberalismo econémico.

Por otra parte, el surgimiento de la industria con la avanzada técnica de los
procedimientos en la produccién, que sufre un cambio radical con la aplicacién de
la moquinaria, primero en inglaterra y luego en los demés paises europeos, da lugar a

uno capacidad productiva de alcances fantSsticos, lo que empezd a engendrar la inte~-
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gracién del proletariado y la naciente disputa por los mercados mundiales que
dan origen al capitalismo.

Estos hechos, que no hubieran tenido ninguna otra trascendencia social,
no atenuaban sino que, por lo contrario, hacian més sensibles el malestar y la
miseria de la clase trabajadora, situacién que se tornaba més trGgica por el de-
sempleo.

La carencia de un sistema social capaz de corregir las imperfecciones, de
remediar los estragos de la miseria, de equilibrar,en fin, las diferencias econémi-
cas de las clases sociales, hizo que el terror y la violencia se apoderaran de los
obreros y que éstos lo erigieran en un sistema.

El estudio de la Historia nos demuestra que la pugna entre las clases socia-

les jamés habTa sido tan honda como en el momento de enfrentarse el poderio bur—

gués y las ambiciones y necesidades proletarias. El marco de la justicia individua-

lista, construido por y para el hombre que se sentfa ajeno a cualquier vinculo social,
se hizo estrecho cuando dentro de sus ITmites el "hombre colectivo', sujeto por vin—

culaciones sociales de toda Indole, encontré que la libertad de contratar ocultaba

la opresién de los que no tenlan més armas para lograr su supervivencia que la fuerza
de sus brazos. A este respecto, son también para nosotros fuente de inspiracién las

palabras del maestro Mario de la Cueva: "El individualismoy el liberalismo predica—

ban la libertad, asegurando que ella conduciria a la igualdad, pero ocultaban que

entre el fuerte y el débil es la libertad quien mata: la libertad no conduce por st so—

la a la igualdad; la desigualdad, en cambio, si conduce a la pérdida de la Iibertad"(24).

24) Mario de la Cueva, Op. Cit., Tomo i, P6g. 19.
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El! economista Federico Von Kleinwachter (25), en su obra "Economia Po
ITtica" nos dice que: la huelga es un medio de lucha, a fin de causar un dafio
material a la parte contraria, para que ésta ceda por medio de dicho procedimien
to; agrega que la huelga propiamente diéha, dentro del concepto moderno, tiene
sus orfgenes en los pril;neros decenios del siglo pasado en Inglaterra como conse~
cuencia légica de la libre controtacién y de las teorfas sustentadas por la Escue—
la Liberal qque no supo porer un dique al proceder de los empresarios que primera-
mente en ese pals y después en los demés, oprimlon a los trabajadores de la manera

mas inicua.

Los trabajadores que se sentian afectados por los contratos de trabajo y que

deseaban mejorar sus condiciones de vida, al negarse =l patrén a acceder a sus pe-

ticiones y a discutirlas, inicion protestas esporddicas que van desde la destruccién de

la moquinaria y toda una cadena de actos violentos hasta el abandono colectivo de

las labores sin previo aviso. Méds tarde, aleccionados por experiencias desagrada-

bles y la promulgacién de leyes que sancionaban con penas severisimas todos estos ac
tos, los obreros no abandonaban stbitamente el trabajo, sino que enviaban una comi-

sién al empresario a fin de hacerle conocer sus pretensiones y, eventualmente, ame-—

nazarlo con la suspensién de las labores en el caso de que no accediera a ellas.
Pronto notaron los patrones los resultados que este procedimiento daba a los
trabojadores en perjuicio de sus intereses y, para responder a ese sistema, cerraban

sus factorfas como respuesta al movimiento de huelga. Esta arma de la clase patro-

nal se conoce con el nombre de "Lock ocut" y tal labra ha tomodo carta de natura-
Y po

(25 Citado por Xaovier Duenos Ramos, Tesis, Pag. 23.
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lizacién en todos los idiomas y al igual que el derecho de huelga, esté recono-
cido comc reciprocidad en casi todas las legislaciones del mundo.

Las huelgas empiezan a sucederse no solamente en Inglaterra, también
en Francia, a partir de 1815 las manifestaciones contra el maquinismo témanse
mds frecuentes, pero sin tomar las mismas proporciones que en Inglaterra porque
la evolucién industrial era més lenta.

La .organizacién de industrias en los centros urbanos reuniendo millares de
hombres, provocando problemas de abastecimiento y de higiene, aproximando in-

dividuos que tenfan las mismas quejas y las mismas necesidades, facilitarfan su en~

tendimiento para actuar en conjunto. “No pasa una semana, no pasa un solo dia

sin que se recurra a una huelga" comentabo Engels @o .

En ltalia, segin apunta el profesor brasilefio, Dr. Segadas Vianna (27), en

veinte afios (de 1879 a 1899) se verificaron 2483 huelgas con pérdida de 6,000
dias de trabajo; en Inglaterra, sélo en 1899, tuvieron lugar 1,145 y en los Estados

Unides, la famosa huelga de Chicago en 1894, causé perjuicios valuados en ochen

ta millones de délares. En el Gltimo apartado de esta primera parte ofrecemos el

nimero de huelgas realizadas en México, asi’ como en los paises més industrializa-
dos.
Las huelgas se transformarian asi en una lucha de clases con el fin de. mejo—

rar las condiciones econémicas de los trocbajadores en un arma de agitacién social,

(26) Citado por Segadas Vianna, Op. Cit., P&g. 27.
(27) Op. Cit., P&g. 28.
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muchas veces con objetivos politicos tendientes a destruir el régimen capitalis—
ta que la revolucién industrial creara y fortaleciera.

@8) apuntaba en su primer ensayo sobre la Histo—

Era lo que Carlos Marx
ria Contempordnea: "El desenvolvimiento del proletariado industrial esté condi-
cionado, en general, al desenvolvimiento de la burguesTa industrial. Sobre la
dominacién de ésta, aquélla adquiere una existencia en escala nacional que pue-—
de transformar su revolucién en revolucidn nacional; crea los métodos modernos que
se han de convertir en otros tantos medios para su emancipacién revolucionaria”.
Después, en su Manifiesto Comunista de 1848 continda una crltica profunda a aquel
estado de cosas y pregona la unidn de los trabajadores del mundo para transformar
el régimen social vigente.

Por las causas apuntadas nace la huelga y, con ella, se acentda la lucha

de clases.

c) Fundamento.

El fundamento socia! de la huelga esté intimamente ligado al derecho co-
lectivo del trabajo y singularmente al de la asociacién profesional. Polltica y fi~
loséficamente se ha considerado a la huelga como una libertad necesaria a las cla~
ses trabajadoras para contrarrestar y equilibrar sus elementos de fuerza y como una
tentativa de coaccidén que ejercen las agrupaciones obreras en contra de la clase ca-

pitalista, con el objeto de alcanzar mejores condiciones de vida.

(28) Citado por Segada Vianna, Op. Cit., Pag. 28.
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Este principio lo encontramos, al igual que en la jurisprudencia mexica-
na, en una declaracién que produjo la Suprema Corte del Estado de Indiang,
E.E.U.U. de América, en noviembre 21 de 1933: "Los asalariados tienen el le-
gftimo derecho a ejercer una accién colectiva con el fin de mejorar su situacion
econémica y pueden, licitamente, tomar las medidas susceptibles de ocasionar
pérdidas de orden financiero a los patrones, sin incurrir en responsabilidades como
consecuencia de dichos perjuicios, a condicién de no recurrir a la fuerza, a la
violencia, a las amenazas, a las imputaciones calumniosas o a otras maniobras do-

osas" 29) .

Més claramente expone el Maestro de la Cueva el fundamento social de
la huelga. Mientras que la doctrina indiv.iduolisfa no reconocla la vida de los
grupos sociales y, mucho menos, la existencia de un interés colectivo, la doctri-
na liberal aspiraba que el Estado se abstuviera de intervenir en la vida econémica,
pretendiendo inclusive que hiciera a un lado los obstéculos, que como la coalicién
obrera, se oponia al libre juego de las fuerzas naturales; la huelga era suma ‘de de-
rechos individuales pero no tenia existencia propia. A esto agregamos que la huel-
ga se consideraba en el siglo pasado como una limitacién al derecho de los que ha-
cen producir, como una injusticia de clase y como un atentado a la libertad de tra-
bajo y a la liberacién de contratacién.

Pero descontados esos conceptos al variar la concepcidn de la sociedad y ad-

mitirse que en su seno ademds de los individuos, actian los grupos, se crea un nuevo

(29) Citado por Carlos M. Roggi Ageo, "El Derecho de Huelgo en Cuba', cola-

boracién en la huelga, Santa Fe, Tomo I, P&g. 254.
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fundamento de la huelga y asi, los intereses colectivos tienen igualmente una
realidad de tipo social mereciendo también, por lo tanto, el respeto del orden
juridico: de allt, si el derecho protege los intereses de los individuos, debe am-
parar también los intereses de la colectividad obrera.

Utilizando términos anédlogos con el maestro De la Cueva, diremos que
la aparicién del Derecho Colectivo del Trabajo transformé las relaciones jurfdicas
de la empresa, convirtiéndola en un centro de actividades en que convergen los dos
factores de la produccidn, capital y trabajo, y cuyo orden juridico debe ser un or-
den justo y proceder de un acuerdo entre dichos factores o de una decisién del po-
der piblico. Y, en consecuencia, sila colectividad obrera estima injusto el orden
iuﬂ’dico de la empresa y el patrén no da satisfaccién a las demandas de la respectiva
asociﬁcién profesional, el trabajo de la empresa resulta imposible. La anterior ar—
gumentacion la resume dicho autor en los siguientes términos que vale para todo el
derecho colectivo del trabajo: "La justicia ordena que todos los hombres sean trata~-
dos como iguales y como personas, por lo que el orden jurfdico de una empresa tiene

que provenir de la conformidad de la mayoria de las personas que la integran, esto es,

de las mayorias obreras y del empresario y cuando falta el acuerdo, la suspensién de

actividades aparece como una solucién natural y en tanto se encuentra un orden nuevo
y justo™.

Apoyando lo anterior, en la fraccién segunda del articulo 8 de la pasada Ley
Federal del Traobajo que dice: "Los derechos de la sociedad se ofenden: cuando decla-

rada unc hueliga en términos de licitud por la mayoria de los obreros de una empresa,

[PYTEIEN
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la minoria pretenda reanudar sus labores o siga trabajando", concluye De la Cue-
va diciendo que "el fundamento social de la huelga es la necesidad de las mayo-
rifas obreras, cuya realidad social es indudable, para suspender el trabajo en los

empresas, como consecuencia de la injusticia del orden juridico y entre tanto se

corrige” ©0) .

Por Gltimo, diremos que la huelga no es otra cosa que el derecho de pro-
testar contra ciertas condiciones o hébitos creados por el patrén sin concierto eco-
némico que mantienen en situacidn desventajosa al trabajador. Asl, no se decla-
ran las huelgas para "no frabajar més", ni implican desconocimiento de la ley na-

tural de trabajar y, nisiquiera, del derecho de trabajar, sino que se deciaran para
obtener, en las relaciones del trabajo, mejor condicién econémica y mayor armo—
nia con todo lo que afecte la dignidad humana en relacién al trabajo.

Reconocido y aceptado el derecho de huelga, no deja de ser una confesién
de l'a propia sociedad de su incapacidad de asegurar por otros medios el equilibrio
y el bienestar a que todos los hombres tienen derecho.

Porque "no es eliminando

la huelga, considera Guillermo Cabanellas (3]), como el derecho puede resolver el

problema planteado; es destruyendo las causas que le sirven de origen, anulando la

violencia como sistema de lucha social, pero reconociendo, al unisono, ineludible-—

mente una razén suprema de justicia. Soélo ast puede lograrse la verdadera pacifi-
cacién social”.

(30) Op. Cit., Tomo Il, P&gs. 769 y 770.
(€2D] Citado por Bernardino Ledn y Ledn "La Huelga y su Legislacién en el Perg"
colaboracién en La Huelga, Tomo 111, P&g. 197.
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Como lo veremos en la segunda parte de este trabajo, casi todas las le-
gislaciones extranjeras y en algunas con jeramula constitucional, reconocen a
la huelga como un derecho.

Pero la huelga, dice el Dr. De la Cueva, "no es una cuestién puramente
jurldica, sino juridico-polltica, en lo que participa de la esencia de todo orden ju-
ridico, que es una de las formas de expresién de la vida social. Pues bien, es po-
sible preguntar por la justificacién de la huelga dentro de los regimenes juridicos
que la admiten o reconocen y dentro de este terreno por su justificacisén como hecho
o acto juridico, o sea, por la huelga del pasado y por la huelga - derecho de las
mayorfas obreras, segin la férmula de la Constitucién; pero puede también indagarse
si es conveniente que el orden jurfdico reconozca a la huelga y en qué medida, o
si, por el contrario, las diferencias entre el capital y el trabajo han de someterse a

los §rgancs de! Estado™ &2 .

Sobre el reconocimiento juridico de la huelga, el maestro uruguayo Francis —

co De Ferrari S ha dicho: "El reconocimiento de la huelga como derecho, fue se-

guramente un error similar al que se cometis declardndola delito. Habria bastado
la simple derogacisn de la legislacién represiva ya que la huelga ni era un derecho
como se pretendia ni, teniendo en cuenta su naturaleza, podla ser considerada un
delito" .

"“En un momento en que se empieza a hacer justicia al trabajador fue pura-
mente declamatorio decir que la huelga era un derecho; seguramente la inestabili-

dad de este instituto, las dudas que siempre ha suscitado, las vacilaciones de la le-

(32) Op. Cit., Tomo I, P&g. 771.

(33 "El Derecho de Huelgae" colaboracién en La Huelga, Tomo |, Pag. 67.



gislacién y de la doctrina, se deben en gran parte a las dificultades que cres
tal declaracisn® .

“"Muchos autores vieron, en efecto, en ese reconocimiento algo que he-
rfa la sensibilidad juridica y la 16gica; en el fondo, la huelga era en realidad el
empleo de la violencia y se dijo entonces que su reconocimiento implicabao la
autorizacidén dada a una clase social para desbordar el orden juridico; si con un
criterio puramente realista y en nombre de ciertas necesidades, la huelga y el
lock out habian sido finalmente reconocidos como actos licitos que no engendra~
ban mdés, como antes ni responsabilidades civiles ni penales, no por eso se les o~
cultaba a muchos autores, entre ellos a Scelle, que tales hechos constituian el
desencadenamiento de dos fuerzas antagénicas y, en la Gltima instancia, la pri—
macia de la ley del mé&s fuerte que nuestro derecho se limitaba a tolerar ante la
imposibilidad en que se encontraba de prevenirlos y ponerles fin por los medios ju
risd'iccionules ordinarios" .

Esta manera de encarar el fendmeno hizo decir a Scelle "que nuestra orga-
nizacién social tolera que el empleador - para hacer triunfar sus pretensiones —
llegue hasta reducir el salario en forma capaz de condenar al obrero, al hambre y
a la miseria y permite al asalariado - para hacer prevalecer las suyas - que llague
hasta provocar la ruina de la empresa. Entre ellos - entre patrones y obreros - no
hay derecho ni juez.

"Presentar la huelga como un fenémeno que trasciende el orden juridico nos

ha parecido siempre profundamente equivocado. Las dificultades para una explica-
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cién de ese hecho en términos puramente juridicos aparecen en realidad desde el
momento en que la huelga es considerada un derecho o un delito; despojado de

ese cardécter indebidamente atribuido, desaparecen como veremos todas las dificul-
;ades que obstan a una justificacién jurldica del fenémeno!

"Sin embargo, la inmensa mayoria de los palses casi simultdneamente, opta-—
ron por la préclamccién del derecho de huelga. No desconocemos que, cuando se
formulan las primeras declaraciones en ese sentido, la huelga era en rigor el Gnico
medio de que disponia la clase trabajadora para mejorar sus condiciones materiales

de vida; por eso seguramente se le reconocié - al mismo titulo que el fenémeno del

unionismo obrero.- “como un producto espontdneo de la energfa social” {"Enciclica
De Rerum Novarum").

»

‘Por esto, las constituciones modemas habrian formulado un principio mdés cla-
ro y més I6gico si - al referirse a la huelga - se hubieran limitado - sin hablar de
un derecho - a reconocer la validez de todo acto que tienda a ajustar o modificar
las condiciones del trabajo mediante el abandono celectivo de las tareas diarias ya
que la huelga es generalmente nada mé&s que un modo de realizar el derecho”.

Hasta aqui las ideas de De Ferrari que en principio las creemos razonables,
pues el hecho de ser reconocida juridicamente lo huelga no hace desaparecer todo
su a;pecro antijuridico, ya que tiene demasiado parecido con la guerra civil para, a
simple vista, poder decir que las legislaciones han obrodo correctamente al sancionar-

la de esc manera.

En efecto, la huelga implica un atentado a la libertad contractual, por lo que
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al patrén toca, ya que lo hace obligarse mediante la violencia; es un menosca-

bo a la libertad de trabajo, pues, ya sea legalmente como en nuestra legislacién,
ya sea de hecho como acontecia en la huelga francesa, impide que los no huel-
guistas desempefien sus labores que quieren o deben realizar; constituye un incum-
plimiento voluntario y permitido a las obligaciones que el contrato de trabajo im-
pone a los trabajadores; es el derecho de usar de la fuerza para, mediante la ame-
naza de graves prejuicios, obligar al patrén a otorger mayores beneficios o para ha-

cerse justicia por propia mano, lo que estd en contravencién con otro derecho de ca-

rdcter constitucional.

AsT lo reconoce Gallart Folch (34): "La huelga y el lock out, a pesar de su
legalidad, presuponen violencias o actos antijuridicos, ni una ni otro podrian ser
mantenidos de una manera eficaz sin coacciones, sin amenazas de violencias unas
veces, sin presiones econdmicas otras™ .

Camnelutti, en su notable estudio Derecho o Delito de Huelga”, afirma: "El
derecho de guerra es la negacién del derecho y, como derecho subjetivo, no puede
existir sino como reflejo del derecho objetivo; la férmula "derecho de guerra™ o "de-
recho de huelga" contienen una contradictio in adjecto" .

Alejandro M. Unsain @5 sefiala que "si en el orden infemacional las guerras
pueden ser inevitables porque falta una autoridad superior a la de los Estados, en el
orden interno no se puede decir la misma cosa; la fuerza proletaria y la fuerza patro-

nal no son soberanas; por encima de ellas, que representan intereses particulares, es—

(34 Citado por Manue! Marvén, Tesis, Pag. 4.
(35) Citado por Segadus Vianna, Op. Cit., P6g. 36.
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t& la autoridad del Estado, que representa el interés general y permanente de la
Nacisn™ .

Por su parte, Hauriou entiende que la huelga es una comprobacién de au-
sencia del poder estatal, es un acto de violencia que se equipara a la legitima de-
fensa, figura del derecho que s6lo se admite por la imposibilidad de encontrarse el
Estado presente, garantizando al ciudadano en cualquier eventualidad; para Bonnar,
la huelga es una negacién del derecho desde que la ley asegura medios de concilia~
cidn (36). Carlos Roel B?) va mas allg, pues afirma que las "huelgas y lock-outs
no solamente no son derechos, sino que constituyen actos de tal modo antijurldicos,
que implican la negacién misma del Estado, a quien por modo exclusive correspon—
de declarar el derecho y ejecutarlo, tanto en los conflictos individuales como en los
que se susciten entre grupos o clases".

Y si actualmente se presenta la huelga, en la mayoria de los pafses, como el
derecho a la concertada suspensidn legal y temporal del trabajo, si su objetivo, sus
correspondientes transtornos, sus necesarios atentados a la libertad, sus inherentes vx'g
lencias, son contrarios a los principios generales del derecho, es necesario entonces,
encantrar su justificacién social y el porqué de su juricidad; claro est& que para resol~-
ver en Gltimo caso el problema de su justificacidén o injustificacién, serfa necesario,
como estima el Lic. Manuel Marvén (38), escribir varios capitulos de un tratado de

Teoria del Estado, en los cuales se determinara si regular la vida econdmica es funcién

(36) fgual al 35.
(37 Estado de Derecho o Huelga, Pag. 18.
(38) Tesis, PGg. 4.
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estatal; pero como esto no es tampoco la intencién de nuestro ensayo, ni aun-
que. lo fuera, acertarlamos a realizarlo, nos limitaremos a sefalar las razones
por las que se justifica la existencia de la huelga en nuestro derecho.

Paul Pic Sl estima que las huelgas y los paros son consecuencia de la
libre concurrencia: "considerada en sl misma la coalicién o acuerdo de varias
personas para influir sobre las condiciones de trabajo, no es sino una forma de
la libre concurrencia, absolutamente llcita, a condicién de que no se complique
con actos violentos contra quienes rehusan participar o salir de una coalicidn...
estas coaliciones pueden ser perjudiciales a los coaligados, que no siempre dispo
nen de recursos suficientes para sostener la lucha; pero juridicamente, son una con
secuencia normal del régimen de libertad de trabajo; todo obrero es libre de no
trabajar en las condiciones que le ofrecen; y lo que cada obrero puede hacer ais-
ladamente debe, en buena l&gica, ser llcito para los obreros en grupo; presenta-
das aisladas sus reclamaciones casi siempre fracasan; si se coaligan, pueden luchar
con ventaja y oponer al poder del capital la fuerza que da la asociacién™.

Luis A. Despontin (40), recogiendo los anteriores conceptos de Paul Pic
afirma que la huelga constituye una consecuencia de la asociacién: "Es la asocia-
cién en marcha; constituye su forma activa; en ocasiones en virulencio; es la aso-
ciacién peticionada que desencadena en huelga como medio de forzar la solucién

buscada; esta arma de lucha del proletariado se conduce en licitud cuando su de-

(39) Citado por Mario de la Cueva, Op. Cit., Tomo Il, P4g. 771.

(40) "Consecuencias Jurldicas de la Huelga frente al Contrato de Trabajo en la
Legislacién y la Jurisprudencia Argentina", colaboracién en Lo Huelga, To-
mo I, PGg. 299.
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senvolvimiento y sus propésitos se acomodan a ello y los medios de que se sirve se

mantienen en un ordenamiento legal™.

"De esta forma, continda apuntando el profesor argentino, es una manera
del ejercicio del derecho de asociarse o coaligarse y de peticionar para la exis—
tencia de condiciones de equidad en el contrato de trabajo o para expresar su re-
sentimiento por su medida de injusticia; cuando va més alla llega a la zona de ile-
galidad y hasta del delito, segin sea su derivacién o los medios de que se vale".

Igualmente razonan auvtores como Daniel Antokiletz, Georges Bry, Capitant

A
et Cuche y Louis Courcelle (4]'.

Mdés en contra de esta argumentacién, existen otras opiniones no menos va-

: 2
liosas y una de ellas es la de Gallart Folch quien dice: “2) "Si imaginamos las

huelgas como simple coincidencia de actitud de un cierto nGmero de trabajadores
que deciden no reclizar determinados trabajos. . . tendremos un falso concepto de
estos fenédmenos sociales"” .

El discernimiento de los autores franceses, de entre los cuales hemos cita-
do a Paul Pic, es criticado por el Maestro J. Jesis Castorena “3) . Dice el pro-
fesor mexicano: "La consecuencia que se deriva de la libertad de trabajo en el sen
tido negativo que apunta la tesis que hemos expresado, no es exacta, por cuanto
que si bien es cierto que la persona ligada por virtud de un contrate de trabajo

no puede ser compelida, mediante coaccién ra que cumpla con los términos de
. q

(41) Citodos por Mario de la Cueva, Op. Cit., Tomo it, Pag. 771.
(42) Citado por Manuel Marvén, Tesis, Pag. 4
(43)

Citado por Mario de la Cueva, Op. Cit., Tomo 'i, P&g. 772.
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ese contrato, y tiene entonces derecho, asumiendo las consecuencias de su acti-
tud, para romper con el contrato de trabajo; no lo tiene, en cambio, para suspen-
der los compromisos derivados de ese contrato" .

Garcia Oviedo “4 trata de justificar la huelga por medio del principio
de la libertad contractual: "La coligacién y la huelga se justifican también, en
sentir de muchos, en virtud del propio principio de la libertad contractual; lejos
de oponerse aquellos acontecimientos a esta libertad, son su mds fiel sostén; para
que exista una verdadera libertad contractual no basta la libertad formal, meramen
te juridica, con que se satisfacia el derecho antiguo; es necesario que esta libertad
se substituya por> otra substancial, de contenido; en el contrato de trabajo las partes
no estdn situadas en condiciones de igualdad; el trabajador esté colocado en un pla—
no inferior, presionado por la necesidad de vivir y confiado a sus solas fuerzas, ten-—
dré& que pasar por lo que el patrono quierg; la coligacién y la huelga dan al obrero
la iibertud de que individualmente carece y le permiten discutir con la empresa como
discuten dos iguales" .

Pero la huelga, creemos también, ni es una simple coincidencia de actitud
ni se puede [ustificar con el derecho de cada obrero, para no aceptar las condicio~
nes propuestas; es un fenSmeno social més complejo, es arma de una clase frente a
la otrg; es el desencadenamiento de la fuerza, enuna sociedad incapaz de reprimir-

la; y la excusa de ese desencadenamiento de la fuerza la encontramos dGnicamente

(44) Igual al 43,
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en la necesidad que tienen los trabajadores de recurrir a 61, adn cuando sea usur

pando la misisén del Estado de impartir justicia.

AsTl lo reconoce Georges Scelle 45) cuando afirma: "Nos es forzoso hacer

constar que en nuestro Estado Social la autoridad Piblica no se reconoce el poder
de proscribir el empleo de los medios de fuerza para resolver un conflicto, es un
fen&meno de anomula caracteristico; o de guerra, q.ue es lo mismo. .. e] derecho
industrial se limita a canalizar los efectos m&s desastrosos para el orden piGblico,
de estos recursos de fuerza (la huelga y el Lock Qut)".

Es oportuno traer de nuevo el pensamiento de Mario de la Cueva al respecto:
"La vida futura de la huelga, dice el ex~rector de nuestra Universidad, es un pro-
blema de polltica jurfdica, pero probablemente persistird en tanto perdure el sistema
capitalista de produccién: el derecho no es una norma fria sino una norma justa, pues
por fortuna, hemos superado la idea formalista de Stammler y Kelsen, quienes afirma-
ron que lo justo no pertenece al concepto del derecho; cuando se rompe el equilibrio
social, o sea, cuando se apaga la justicia, el orden juridico queda suspenso y substi~
tuldo por un poder arbitrario; es lo que acontece en la empresa cuando, como dice
nuestro "artleulo 123", se rompe el equilibrio entre los factores de la produccién; aho-
ra bien, al quedor suspenso el orden jurldico solamente un acto de poder arbitrario pue
de obligar "al trabajo a beneficiar al capital”; la huelga es el resultado de la falta de
uno de los elementos del orden jurldico y, precisamente, del concepto de lo justo.

Pero queda ain por decidir si no deberfa recurrirse, en estos casos, a los drgonos del

(45) Citado por Manuel Marvén, Tesis, P&g. 5.
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Estado: el derecho del trabajo es vida humana que se hace norma, pero, como
dirfa Hermann Heller, la norma no serd auténtico derecho sino cuando a la nor-
matividad se una la normalidad, porque solamente entonces se juntan la vida y

su normacién juridica; por esto, el mejor derecho, tal sostuvo Savigny, es el de-
recho que procede del pueblo y cuando existe este poder de creacién en la comu
nidad empresa, la huelga se presenta como una sityacidn natural™.

"No creemos, sin embargo, que deban fomentarse las huelgas; al contra-
rio, es misi6én del Estado evitarlas; pero el camino no es su prohibicién, sino la
correccitn de la injusticia social; en la medida en que se reduzca la injusticia dis
minuirdn las huelgas; lo que no puede lograrse es la persistencia de la injusticia y
la desaparicién de las huelgas, segin prueba la historia, pues a pesar de las prohi-
biciones de distintas épocas, las huelgas han estallado; tampoco excluimes, en tér
minos absolutos, el recurso al arbitraje obligotorio, solamente creemos que su legi

timidad es limitada a los casos que desborden los intereses parciales y se convier-
tan en problemas generales” (46).

En el mismo sentido se expresa Gallart Folch: "La huelga, como la guerra,
no desaparecerd totalmente hasta que sea una realidad la organizacién, por el de-
recho, del mundo social, como del mundo internacional; esta superacién de toda
violencia, aunque sea de la violencia reglamentada que es hoy, la huelga como la

guerra, no puede ser el antecedente sino la concurrencia de esa organizacién juri—

dica; organizacisn juridica que para que sea real izable necesita el reinado de una

(46) Op. Cit. Tomo lI, P&g. 775.
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paz espiritual entre las ciases sociales més deseable pero més dificil de lograr
que la paz meramente material" (47,

Asl, la justificacién de la huelga la encontramos en un aspecto sociolé-
gico y politico y no en la férmula escrita de la ley, sino en la accién viviente
de la realidad, la que enmarca la necesidad de su empleo. Ello nos lleva a re~
petir que la juridicidad de la huelga depende exclusivamente del texto legal que
la sanciona, pues en general, es contraria a los principios de derecho.

Cierto que algunas legislaciones, como veremos sobre todo las de tipo so-
cialista y totalitario la prohiben y adn han logrado suprimirla, pero esto no obsta
para que en otros paises sea discutible su conveniencia e inconveniencia, y cree—
mos que en México no solamente es imposible suprimirla, sino que por el contrario
es Gtil y necesaria su existencia. -

Dadas las condiciones sociales y principalmente politicas que vive nuestro
pals y recordando la bien fundada opinién de De la Cueva, de que la persistencia
de la huelga expresa la negativa de los trabajadores a someterse incondicionaimen-—
te al Estado... pues. .. "si se prohibiera o se protegiera al capricho de las minorias
o el supuesto derecho del empresario y se obligara a recurrir al Estado, la libertad
econdmica desapareceria”, ante el dilema de la huelga y el arbitraje obligatorio,
es indiscutible que para los industriales, para la clase trabajadora y para la indus—
tria misma, es preferible al arbitraje obligatorio, la huelga con una reglomentacién

adecuada que delimite clara y precisamente los fines de dicha institucién.

[CYal Citado por Manuel Marvén, Tesis, Pég. 7.
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Lo anterior no quiere decir que la huelga no sea més que una solucidn
circunstancial, ya que el problema obrero, como la mayoria de los problemas
sociales es, en el fondo, un problema moral y su solucién definitiva no se pue-
de encontrar si no es en la moralizacién integral de la sociedad. Sociedad en
la cual, ha dicho el Papa LeSn Xlll, en su Enciclica Rerum Novaorum (1891),

"unos cuantos hombres opulentos y riquisimos han puesto sobre los hombros de la
multitud innumerable de proletarios un yugo que difiere poco del de los escla-
vos* (48)

En el documento pontificio més reciente, su Santidad Juan XXIIi dice al
respecto: "lLa verdadera solucién se halla solamente en el desarrollo econémico y
en el progreso social que respeten y promuevan los verdaderos valores humanos, in~
dividuales y sociales; es decir, desarrollo econSmico y progreso social, actuados en
el édmbito moral, de conformidad con la dignidad del hombre y con el inmenso vaolor

que es la vida de cada uno de los seres humanos; y actuados en una colaboracién de

escala mundial que permita y fomente una circulacién ordenada y fecunda de dtiles

" (49)

conocimientos, de capitales y de hombres
Hemos dicho que para la solucidn de los conflictos de trabajo, es preferible
al arbitraje obligatorio e, inclusive, a los tribunales de derecho, el ejercicio de
la hueiga, pues los trabajadores necesitan la posibilidad de obtener satisfaccién a
sus demandas cuando é&stas son legitimas.
Y optamos también por la huelga, porque el arbitraje obligatorio presenta,

al menos en nuestro pafs, graves e insuperables inconvenientes.

(48) Citado por Gabino Mémuez, S.J., Las Grandes-Enciclicas Sociales, P&g. 25,
(49) Enciclica Mater et Magistra, Ediciones Pavlatinas, Pég. 50.
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En primer lugar, existe enorme dificultad para encontrar Grbitros cuya.
imparcialidad y capacidad no dejen lugar a duda e inspiren absoluta confianza
a aquellos cuyos problemas estén llamados a resolver; esta confianza no nace so-
lamente de la honorabilidad y capacidad de esas personas, sino también de su
medio social, su conducta y sus opiniones; por lo que respecta a su imparcialidad
deben brindar tales garantias de independencia que los intereses de las partes en
pugna queden plenamente salvaguardados .

En segundo lugar, y éste es un problema md&s dificil que el primero, la in-
seguridad para las partes, en cuanto al resultado del arbitraje obligatorio es com-—
pleto, toda vez que el Grbitro de un conflicto econémico no aplica una norma de
dgmcho preexistente, sino que la crea, pretendiendo aplicar normas de justicia so
cial para dar a los interesados la seguridad de obtener resoluciones inspiradas Gni-
camente en la equidad; no o\videmos que el drbitro no desempenia funcién jurisdiccio
nal puesto que carece de norma que aplicar y, en esa virtud, es natural que no dé
a los interesados garantia alguna por lo que forzosamente se resisten a aceptar por
anticipado condiciones impuestas por un extrafio.

El primero de los inconvenientes citado es por s mismo suficiente para cons-—
tituir un escollo serio al establecimiento del arbitraje obligatorio, ya que para supe-~
rarlo, seria necesario contar con grupos de Grbitros sin "conciencia de clase", con
conocimientos técnicos para ccgla rama industrial, en cada una de las regiones eco-
némicas, para que las partes o el Estado pudieran confiarse en la solucién de un con

flicto econémico obrero-patronal; precisaria, desde luego, hacer un llamamiento a




los representantes de los organismos profesionales de las clases en pugna; pero

se necesitaria también que fueran personalidades calificad

por su honorabilidad,

su desinterés, y a quienes el ejercicio de sus funciones habituales prepararén pa-
ra la bisqueda de soluciones conformes a la vez al derecho y a la equidad.

El segundo de las problemas nos parece casi insoluble toda vez que para ha-
cer desaparecer la inseguridad en el arbitraje, seria necesario reglamentar previa-
mente las condiciones econémicas de cada industria, en cada regién y esa reglamen
tacién tendria la imperiosa necesidad de descender hasta los detalles més insignifi—
cantes pues, de no ser asl, no se acabaria con la inseguridad, la cual surgiria al
presentarse un problema no previsto en la reglamentacidn.

"Los conflictos colectivos provienen, escribié G. Scelle (50), en muchos
casos del desequilibrio que se produce en las circunstancias econémicas, en las con
diciones de la produccién, en los mercados de materias primas y de praductos elabo
rados. Se concibe pues que un industrial no acepte de corazén, por anticipado, una
sentencia que puede ser para é! materialmente inaceptable y hacer perecer su empre—
sa y que .los trabajadores, por su parte, no puedan someterse sin més a lo aleatorio de
un arbitraje que puede imponerles condiciones de vida inodmisibles” .

Ademés, el tratar de reglamentar todos los problemas técnicos y econémicos
de la industria, clasificar a ésta en diferentes ramas y dividirla por regiones, conver

tirfa en juridico un problema que, independientemente de lo arduo antes era de jus—

ticia social y entonces, las funciones de quien aplicara la reglamentacién formulada,

(50) Citado por Manuel Marvén, Tesis, Pag. 8.
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serfan jurisdiccionales al tener ya la ley preestablecida que aplicar.

Por otra parte, la formulacién de dicha reglamentaciéon implicaria el in-
tervencionismo de Estado mds absoluto y la més estricta economla dirigida, pues-
to que seria imposible fijar las condiciones de la prestacién de servicios sin fijar
concomitantemente los precios de los productos, de las materias primas, de los
fletes, etc.

Debemos de tomar en cuenta también la constante variacién de las condi-
ciones econémicas, de las continuas alzas y bajas de las materias primas y, por
lo tanto, de los productos ya elaborados, de las influencias del mercado exterior,
por lo que, cualquier reglaomentacién que pretendiera objetivarlas pronto serfa ana
crdénica e insuficiente.

El establecimiento de comisiones mixtas, como en Inglaterra, para la re-
glamentacisén del trabajo en cada industria y regisn, fuese de tipo corporativo o
no, tampoco resolveria el problema, pues en la mayoria de los casos un tercero,
el representante del gobiemo, vendria a dar la solucién de los problemas, rompien
do la paridad de las votaciones.

Resumiendo y vistas las dificultades e inconvenientes que presentaria en
nuestro medio y legislacién la implantacién del "arbitraje obligatorio” dadas las
condiciones econémicas, politicas y sociales del pals; la alternativa entre la “huel-
ga y “arbitraje” debe resolverse a favor de la primera, siempre y cuando se sigan
los lineamientos que para tal efecto sefiala el texto constitucional respectivo y la

(51)

Ley Federal del Trabajo: sobre el particular es conveniente sefalar, aunque

(51) Cf. Manuel Marvén, Tesis, P&g. 10.
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no entrar al estudio del mismo, lo que afirman algunos tratadistas de tendencias
"“capitalistas” seguidos en nuestro pals por algunos grupos de abogados "patrona-
listas” no menos conservadores al que afirman que: "la huelga debe proscribirse
en todo conflicto obrero-patronal, ya que la huelga es una arma en manos de Ios.
trabajadores para obligar al patrén a proporcionarles, a cambio de su trabajo, me-
jores condiciones econémicas de vida, posibles a la empresa y que se justifica por
la imposibilidad del Estado para fijar dichas condiciones, sin acabar con la liber—
tad indispensable para que la iniciativa privada sea el eje de la vida econémica®,

También afirman:"que habria que suprimirse el derecho de huelga en los
servicios publicos, ya que las inmensas transformaciones de orden econémico y so
cial en general que se estdn operando en la estructura de la nacién, impone serias
modificaciones en el campo legal al derecho de huelga, la propiedad de casi todas
las empresas de servicios pidblicos ha pasado de manos extranjeras al patrimonio na-
cional”.

Por lo tanto, tratan de justificar al decir: "la huelga, pues, nace para solu-
cionar problemas de car&cter econémico-social que el Estado no puede resolver di-
rectamente; es, por lo tanto, absurdo que se le de una amplitud mayor a la estricta-
mente indispensable y corresponde a la funcién estatal relativa decidir todos los con
flictos obreropatronales que pueden ser resueltos jurisdiccionalmente, ya que lo con
trario serfa en grave perjuicio de las atribuciones gubernamentales y transformaria o
trastornaria indtilmente la economia del pals: "sin duda el conflicto puede tener una

base juridica y, en ese caso, es inadmisible que pueda ser, como sucede demasiado

a menudo, sustraido a la jurisdiccién® (52).

(52) Igual al 51.



“Por otra parte, las dltimas experiencias han demostrado cudles han sido
las consecuencias que un conflicto en dichas empresas ha deparado a la colecti-
vidad y a quienes lo han causado; no se debe esperar a que solamente cuando ha
fructificado el clima de discordia que llega a la rebelién y causa enormes trastor—
nos a la comunidad, es necesario intervenir y es procedente la solucién. El go-
bierno tiene que permanecer atento a los cambios de pensamiento que impelen una
transformacién social por las vias del desarrollo pacifico y metsdico, o de lo con-
trario, los hechos vienen a demostrar que tanto el Estado como los trabajadores son
capaces de desarrollar cualquier construccidn legalista basada Gnicamente en espe
culacisdn y teoria™.

“El Lic. J. Jesds Castorena &3 que al hacer el estudio de las huelgas en
los servicios poblicos, considera que la ampliacién del plazo de pre-huelga, de 6
ato dias, en forma alguna constituye una garantia para la continuidad y regulari-
dad de dichos servicios, lo que requeriria una regulacisén diferente de aquella que
concedis el legislador; y fermint;x diciendo: "Ese derecho colectivo fue establecido,
segin lo dijimos antes, para asegurar la vida de la colectividad; piénsese por un mo
mento, lo que seria para la civdad de México el que se le privara por unos dfas del
servicio de agua. Pues bien, el derecho obrero que también reconoce como base
la existencia de ciertas colectividades - las de trabajadores — de las que ya nos he
mos ocupado al hablar de !a asociacién profesional y que precisamente por el caréc—
ter colectivo ha merecido la proteccién de parte del Estado, no puede ni debe (y la

Ley en este aspecto ha descuidado los principios del mayor interés) lesionar o tratar

(53) Op. Cit. P6gs. 644 y 646.



de lesionar a las colectividades o sociedades mds amplias; un sindicato, que es
una colectividad dentro de la colectividad del Estado, no debe tener mayor pre-
eminencia que la que concede a los intereses de los individuos que integran es—
ta segunda colectividad; reconocer, pues, el derecho de huelga en los servicios
poblicos, es destruir en beneficio de una colectividad mayor; basados en este
principio, de una realidad juridica innegable, se.inicia ya en todas partes una

revisién del derecho de huelga en los servicios piblicos por el Estado, que tien-
de definitivamente a abolirlo™.

Hulster (54), tratadista francés, después de hacer un estudio sobre la re-
glamentacién de la huelga en Francia, inicia las conclusiones de su obra en los
siguientes términos: "Nos parece que la intervencién del legislador en el campo
de la reglamentacién del derecho de huelga deberia referirse:

a) En el campo penal, para reprimir las ocupaciones de los lugares de

trabajo e impedir que se suspendan las medidas de seguridad;

b) En lo que se refiere a los servicios piblicos, para prohibir la huel-
ga, y
<) En el campo de la industria y del comercio privados, para atribuir

competencia al Poder Ejecutivo a fin de arbitrar los conflictos que por su

importancia, duracién o extensién, puedan poner en peligro la vida de la

Nacidn.

Consideramos oportuno transcribir las ideas que formula otro autor francés,

(54) Le Droit de Greve, Pdag. 220.



2

Mg s

45

Jean Rivero 53 al hablar scbre el ejercicio de la huelga en los servicios pabli

cos: "La huelga con sus formas derivadas, con su extensién, con su frecuencia,
no es ya hoy dfa la institucién salubre que fue antafio; ha tomado un cardcter pato
l6gico: hace vivir no solamente al Estado, sino también a la sociedad, bajo una

amenaza permanente de desintegracién. Su sombra pesa sobre todos los destinos

individuales; cada uno pronto para hacer su huelga, teme la de su vecino".

"Tres virtudes le son necesarias al legislador que deba elaborar la solu-
cién. La primera es la franqueza; le ha faltado hasta el presente; sobre el espi-—
noso punto de la huelga de los servicios de interés general, notablemente, es de-
masiado evidente que se vive en una atmésfera de hipocresia; muchos sienten la
necesidad de reglamentar y de limitarla, pero no osan decirlo de miedo a enaje~
narse, con los agentes ¥y los asalariados de esos servicios y a toda la clase obrerg;
esta hipocresia es peligrosa; en la medida en que sostiene ilusiones que desmienten
los hechos es humillante para aquelios que pretenden servir reéhusa decir a los tra A
bajadores verdades desagradables para ellos, es tratarlos como nifios, no como hom~
bres, es otro paternalismo, el del politico, después del patrén'.

"La segunda virtud que se desea en el legislador es el realismo... En fin,
se espera del legislador la osadia de la inteligencia; el problema de la huelga, en
el cuadro econdmico y social es uno de los miltiples problemas que es necesario

afrontar enteramente" .

También afirman la “"limitacién estricta de la huelga a la consecucién de

(E)

"La Reglamentacién de la Huelga", colaboracién en La Huelga, Tomo I,
P6gs. 156 y 157.




fines profesionales que sean colectivos, econémicos, inmediatos y concretos.
La huelga, ya lo hemos reconocido, tiene un contenido juridico que le da la
categorla de derecho y que éste, como todo otro derecho, tiene sus limitacio—
nes y en su ejercicio puede conducir en determinadas ocasiones al abuso del
derecho".

“La vieja jurisprudencia francesa decia que la huelga no debe tener un
objeto contrarioc "a [*ordre public ou aux bonnes moeurs" y que en ningén caso
dicho objeto puede convertirse en un abuso del derecho. Si la huelga es un ar
ma concedida a los trabajadores por el Estado para, mediante su empleo, conse-
guir las ventajas econdmicas a que tantas veces hemos hecho referencia; si por
otra parte, trae consigo graves e inevitables perjuicios, es indispensable que el
texto legal que la sancione Gnicamente la autorice para los casos en que con ella
se pretenda realizar su fin especifico, previsién que evitarla entre otros peligros
el absurdo de la huelga politica y la discutida huelga por solidaridad cuyo ejerci-
cio en varias ramas de la industria conduce generalmente a la llamada "huelga

general”; es contradictorio a toda organizacién juridica el hecho de que los traba-

jadores puedan usar de arma tan poderosa en contra de la organizacién gubernamen
tal; inclusive, debe sancionarse, adn penalmente, todo intento de huelga general

o de aquélla que tenga por objeto, confesado o no, presionar al gobliemo; como ve-
remos, ninguna legislacién autoriza la huelga politica; esta no autorizacién que pro
picm:gnfe es una prohibicién se desprende de la necesidad del Estado de defender su
exisf?ncia; la huelga de solidaridad tampoco estd garantizada o permitida en la ma-

yorfa de las legislaciones extranjeras y su existencia, en las que las reconocen, es
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sumamente discutida y atacada; son distintos los criterios existentes para analizar
en qué medida es legal una huelga que tiene por objeto la defensa del interés pro-
fesional o del interés de la asociacién, caso tipico de la huelga de solidaridad que
consagra la fraccién cuarta del articulo 450 de nuestra Ley Federal del Trabajo™.

"No es suficiente que se llenen ciertos requisitos legales para que pueda
estallar un movimiento huelguistico; el interés pdblico estd profundamente afecta-
do por la huelga y es necesario que el Estado, como &rgano juridico de la sociedad,
después de un estudio objetivo, deduzca que la huelgao es estrictamente necesaria;
que con ella no se vulneraré a la comunidad, sino que por el contrario, aparejara
el estcblecimiento de un estado de derecho socialmente necesario que el abuso pa-
tronal impide establecer por las vlas pacificas".

*Ahora bien, la limitacion de la huelga a su fin especifico no se logra mien
tras no se precise con claridad esa finalidad y no basta para ello consignar en los
textos legales que la huelga tiene por objeto lograr un interés profesional, toda vez
que, a menudo, es dificil e imposible determinar si una suspensién de labores persi-
gue o no ese interés el cual puede ser mediato, vago o lejano”.

“Asi, la huelga no debe producirse en condiciones de legalidad, sino cuan-
do hay manifiesto antagonismo entre el interés colectivo y el de los propietarios de
los medios de produccién®.

También afirman que la "sujecidn del derecho de huelga a una reglamenta-
cidén correcta en cuanto a términos, avisos y demés formalidades. Si la huelga pro-

duce inherentes transtomos tanto piblicos como privados, es necesario que el Estado




legisle de tal suerte que dichos trastornos sean los minimos, para o cual debe
establecerse la obligacién para los huelguistas de emplazar el movimiento con
términos adecuados y formular un sistema que garantice plenamente la existen—

cia real y efectiva del término de emplazamiento. Debe también en forma con .
veniente, garantizarse la caontinuacién de aquellos trabajos cuya interrupcién dafia
rfa irreparablemente la fuente de produccién, en perjuicio del capital y del tra-
bajo™.

También afirman que la "calificacién previa del movimiento por lo que to-
ca a su procedencia, sin juzgar de su justificacién o injustificacién. Una vez
determinado con precisién cuéles conflictos obrero-patronales pueden dar lugar
a una huelga y establecidas las formalidades que se deben seguir para que el mo-
vimiento estalle, el Estado debe impedir toda huelga que vaya en contra de esas
disposiciones fundamentales, lo cual no puede hacer eficientemente si no es me-
diante la previa calificacién de la legalidad o procedencia de dicha huelga®.

"Esto no significa de ningunc manera que el Estado vaya a determinar si
son justificadas o no las pretensiones de los trabajadores, pomque ello implicarfa el
arbitraje obligatorio, sino que Gnicamente declararia la eficacia de dichas preten
siones para fundar una huelga y que los presuntos huelguistas habian cumplido ya
con todos los requisitos formales. Como se ve, esa calificacién serfa un problema
claramente jurisdiccional, pues se reduciria a la declaracién de un derecho previa

constatacidn de los supuestos de hecho que o engendran®.

"Creemos que la calificacidn previa, limitada a aspectos meramente forma—
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B les en lugar de danar los intereses legitimos de los trabajadores, los beneficiaria
al darles mayor seguridad en sus actos; evitarfa los dafios innecesarios al patrén

y fundamentalmente protegeria los intereses de la Nacién, para que Unicamente

! puedan realizarse las huelgas cuando haya demostracisn fehaciente de que se han

; cubierto los requisitos procesales que marca la ley".

V1.~ Rescisién de los contratos individuales de trabajo en toda suspensién

de labores decretada por los trabajadores sin haber cbtenido antes la calificacién

correspondiente. Para obtener la eficacia del principio antes enunciado que a su

vez garantiza los anteriores, seria indispensable sancionar a aquellos trabajado-
res y en su caso a los sindicatos que hubieren ido a una huelga sin haber pasado
por la previa calificacién.

La experiencia ha demostrado que son verdaderamente nulas las sanciones

que se imponen a los huelguistas cvando infringen las disposiciones contenidas para

poder ejercitar el derecho de huelga. Imponer una sancién penal seria excesivo y la

soncion civil de dafios y perjuicios notoriamente ineficaz, dada la natural insolven~

cia de la clase trabajadora, pues no hay que olvidar que los trabajadores no tienen

patrimonio alguno y sus salarios son inembargables. Y 1o mismo vale para la situa-

cién financiera de los sindicatos.
El Maestro J. Jesis Castorena nos dice al respecto: "Se evita la huelga abu-

siva mediante las sanciones contenidas en el articulo 460, no. La huelga abusiva

se produce y lejos de aplicar una sancién que pesare en el énimo de los obreros,

para no declarar una huelga con el exclusivo fin de perjudicar, se les ordena vol-

S TRl




ver al trabajo y solamente cuando se desobedece este mandato es cuando nace la

" (56) .

accidn civil y la terminacién de los contratos
Por lo tanto, debe buscarse una sancién que, siendo factible de aplica-

cién sea capaz de llenar su objeto. Esa sancién debe buscarse en el derecho del

trabajo mismo y, admitido esto, consistirla necesariamente en el despido del tra-

bajador. Dicho despido serfa la natural consecuencia para los trabajadores del

incumplimiento ilegal de las obligaciones que les impone el contrato de trabajo.

Lo sancidén, cuando un sindicato fuese culpable, serfa su pérdida de registro y su
disolucién.

Y, peor Gltimo, tampoco se nos escapa que el procedimiento que actual-
mente se sigue pora dirimir.los conflictos de cardcter econdmico es de tal manera
lento y complicado que en la prdctica resulta casi inoperante, lo que hace necesa-
rio una reforma a las disposiciones actuales de la Ley Federal del Trabajo que per-

mita una resolucién répida dando a estos conflictos, asi como a los de carGcter ju~

ridico, el trémite expedito que ordena la Ley Fundamental de la Repiblica.

d) Finalidades.

Creemos con Orlando Gémez (37) que el fin en vista del cual los trabaja-

dores suspenden el trabajo es de suma importancia para la determinacién del cardc-

ter de la huelga.

(56) Citado por Xavier Duefias Ramos, Tesis, P&g. 72

(57) "Consideraciones sobre el Derecho de Huelga en el Brasil", colaboracién en
La Huelga, Tomo 11, P&g. 134.
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“Es obvio, dice el jurista brasilefio, que la ley que regula el ejercicio
del derecho de huelga debe distinguir el movimiento sélido destinado a la ob-
tencién de nuevas condiciones de trabajo de aquéllas que no tienen esa finali-
dad; porque si la huelga es fenémeno tipico de la organizacidn social de las re-—
laciones de produccién, su utilizacién para otros fines, extrafios a esas relacio-
nes, constituye indudablemente una desvirtualizacién que no puede ser tolerada;
justificase, asi, la prohibicién de toda huelga que no sea econémica, esto es,
que no tenga finalidad comprendida en la actividad profesional del trabajador' .

"La circunstancia de conceptuarse la huelga strictu sensu como forma de
lucha econémica de la que se sirve el proletariado para fines vinculados con el
ejercicio de la actividad profesional - sigue exponiendo el profesor de la Uni-
versidad de Bahia -, no elimina el hecho real de la utilizacién de ese mismo re~
curso para otros fines; no se resuelve el problema mediante la simple y cémoda
actitud de negar al hecho el cardcter y la naturaleza de huelga; porque, por todos
los otros elementos por su fisonomia, por su contextura, por su configuracién, es
huelga; la finalidad sirve exactamente para distinguir la huelga legitima de la que
no lo es; corresponde a la ley hacer esc distincién; el legislador no puede ignorar
que el fenSmeno de la huelga comparte a veces muchos hechos que la desvirtuali~
zan; por consiguiente, tiénese que admitir, para declarar que es ilegitima la huel-
ga, cuando se desvia de su finalidad".

La primera parte de la fraccién XVII! del articulo 123 Constitucional pre-—

cisa que "las huelgas serén lfcitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
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entre los diversos factores de la produccidn, armonizando los derechos del tra-
bajo con los del capital”.

Tomando como base el texto constitucional podemos sostener que la fina-
lidad de la huelga es dar a los trabajadores un medio para lograr la justa y nece-
saria retribucidn de sus servicios, o seq, la remuneracién que les corresponde, de
acuerdo con las ganancias de la empresa, armonizando ast los derechos del capi-
tal con los del trabajo, al establecerse el equilibrio entre los factores de la pro-
duccidn.

Al decir del maestro De la Cueva (58), éste serfa el fin inmediato de la
huelga al "ejercer presién sobre el patrono a efecto de que acceda a la creacién
de un orden justo en la empresa”. ‘"Pomue la huelga, afirma, persigue también
una finalidad mediata y es, segin declars, la tercera reunidn de "La Internacio—
nal" y acepté el sindicalismo francés, acostumbrar a los trabajadores a la lucha de
clases y a la idea de que una hueliga general es el camino para transformar el régi-
men capitalista”. De tal manera, que los fines inmediatos son el derecho indivi-
dual del trabajo, el derecho protector de las mujeres y menores de edad y la previ-
sidn social, en tanto los fines mediatos son el orden justo del mafana.

Concluye De la Cueva manifestando que “la huelga es uno de los instrumen-
tos de lucha, por lo que también se confirma que no es una finalidad, sino un simple
medio, al igual que la asociacién profesional, al servicio de los fines e intereses

de la clase obrera" 59 .

(58) Op. Cit. 1], Pag. 770.
(59) igual al 58.
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Acorde con las ideas del autor mexicano antes mencionado, Mariano R.

Ti baum (60), bserva qu2 la finalidad de la huelga se manifiesta de dos mo-

"lo.- E! objetivo directo, inmediato, es de cardcter instrumental, evi-
denciando ante la paralizacisn del trabajo que se utiliza como un medio y con el
prop&sito de promover a modo de gravitacién ante la voluntad del empleador, la
declinacién de su actitud contraria inicialmente a la reciamacién cbrera*.

"20.- EIl fin subjetivo, indirecto o mediato, es el que se procura por la

' citada inaccién que actia como medio para llegar hasta el reconocimiento de las

reclamaciones profesionales por parte del empleador".

"Esta finalidad debe ser precisa como mévil que determina la huelga dentro
del &mbito del derecho del trabajo. Otras finalidades desplazartan el problema
del campo laboral haga cuestiones distintas que motivarfan su consideracién dentro
del ambito del derecho del trabajo™.

“El fin subjetivo de la huelga debe consignarse en la inumeracién de su
concepto, pues es inherente a su naturaleza; no bastarfa decir como lo hacen algu
nos c:utore-s, entre ellos Krotoschin o Caldera que debe tener un "fin determinado"
porque ello implicarla por su generalidad, involucrar cualquiera, adn los més di~
versos® . .

“La determinacién del fin, concluye Tissembaum, no debe quedar librada

a los que recurren a la huelga, tal como lo sugiere Dersch en ... su definicidn...

(€0) - La Huelga, Tomo |, P&g. 178.



Debe ser prefijado como de car6cter esencial, a los efectos de considerarla o no
dentro del Gmbito del derecho del trabajo®.

Al hacer el estudlio de la reglamentacién del derecho de huelga, analiza-
remos con mdés detenimiento a la luz de nuestra legislacién positiva, las finalida-
des y objetivos de esta institucidn, consignados en sentido genérico en la fraccién
XVIil del articulo 123 Constitucional, y en forma especifica en el articulo 450 de
la Ley Federal de! Trabajo, y que debe perseguir en todo caso la consecucién de un

interés Gnico y exclusivamente profesional.

e) Ngaturaleza Jurldica.

Cuenta Ledn de Seilhac (6]), que bajo el antiguo régimen, los obreros pari—~
sienses que pedlan trabajo se raunfan en la Plaza de la Greve, frente al Hotel de
Villg (Ayuntamiento); y que ese mercado de obreros inactives dio el nombre francés
(gréve) al acto de éstos, reunidos para concertar nuevas condiciones de trabajo.

La anterior referencia, que explica el origen del vocablo vernéculo de es—
t:a institucién; o sea, la huelga, en un determinado pals, no es suficiente para com-
prev;der la naturaleza juridica de su significado.

Y lléGmesele sciopero, streih, strike, stoppage, parece o gréve, el fenSmeno
de la huelga, que implica una abstencién colectiva de prestar el trabajo, ha progre

sado histéricamente dentro del marco de las relaciones del trabajo subordinado.

Adn cuando se ha acostumbrado designar con el nombre de huelga la suspen-

(61) Las Huelgas, P&g. 15.
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sidn de cualquier actividad humana, el empleo de este vocablo, usado angloga-
mente, no significa la amplitud del mismo cuando el caso afecta a los factores
de la produccién.

Pero lo que interesa, no es aclarar si la huelga es un mero hecho realiza-
do por los frubaiadorés o reviste los caracteres del acto jurlfdico, necesario para
ello, recordar las diferencias de estos conceptos: con admirable precisién, Julién

(62)

Bonnecase , dice que hecho jurTdico es el acontecimiento humane o natural
que produce consecuencias de derecho, adn cuando el sujeto no haya querido te-
ner la intencién de colocarse bajo el imperio de esta regla de derecho y, el mis-
mo tratadista, define el acto jurfdico como toda manifestacién de voluntad que se
hace con la intencién de producir consecuencias de derecho, siempre y cuando la
norma ampare esa manifestacién de voluntad y reconozca los efectos deseados por
el actor.

Se dice que los hechos jurfdicos en sentido general o amplio comprenden los
hechos naturales y los actos del hombre, independientemente de que haya o né in-
tencién de producir consecuencias de derecho y se clasifican, por lo tanto, en he-
chos jurfdicos en strictu sensu y actos jurldicos; los primeros, comprenden los hechos
naturales y los hechas del hombre en lcs que no hc;y intencién de producir consecuen
cias de derecho y éstos a su vez pueden ser ITcitos o ilTcitos; y los actos jurldicos
comprenden Gnicamente aquélios en que interviene la voluntad del hombre con la
intencién de producir determinadas consecuencias de derecho.

(62)

Citado por Rafael Rojina Villegas, Teorfa General de las Obligaciones, To-
mo |, P&g. 152,
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Ahora bien, en el pasado, la huelga era una situacién de hecho produc-
tora de efectos jurldicos muy distintos a los buscados por los trabajadares y, por
lo mismo, perjudiciales a sus intereses.

La huelga, al efectuarse, era un acto contrario al derecho o, por lo me-
nos, un acto que ponla fin o una situacién jurldica vdlida; la rescisién o termina-
cién de cada relacién juridica y, como consecuencia, una eventual responsabili-
dad civil por los dafios y perjuicios que causaba la falta de cumplimiento a las o-
bligaciones y, finalmente, una responsabilidad civil o penal cuando se impedrla el
libre trabajo de los no huelguistas o de la empresa. -

AsT, la suspensidn de labores no producla como efectos jurlfdicos los busca~
dos por los obreros, ya que procuraban imponer su voluntad a los trabajadores no
huelguistas y al patrén, al mismo tiempo que pretendlan mantener vigentes las rela
ciones individuales de trabajo mientras se decidla el conflicto, pero dichos efectos
QI’GI.') precisamente los contrarios, pues la voluntad prevaleciente era la de los traba

(63).

jadores no huelguistas y de los patrones
En nuestro actual régimen jurfdico, el derecho de huelga fue una creacién
del Constituyente de 1917: el legisiador se basé en el principio de que la clase tra-
bajadora tiene derecho de reunirse y acordar las condiciones y el precio de su traba
jo, al igual que los patrones pueden concertar la remuneracisn de este trabajo.
La Constitucidn, en su articulo 123, apoya la legalidad de la huelga en la

libertad de asociacién, libertad que ha sido considerada como uno de los puntos pri

(63) Cf. Mario de la Cueva, Op. Cit., Tomo Il, Pdgs. 676 a 768.



mordiales de la solidaridad obrera; conforme a la fraccién XVII del precepto
constitucional, la huelga deja de ser una situacién de hecho, productora de

efectos contrarios o los perseguidos por los trabajadores, para convertirse en

una situacién legal que produce preci 1te las cor sencias deseadas por
ellos al hacer uso de este derecho.

Considerodo- asI, el derecho de huelga ya no aparece, al igual que dacon
tecis en el pasado, como un derivado de las libertades individuales, sino como
un derecho orgénico en las relaciones colectivas de trabajo y la reglamentacisn de
dicho instituto por ia Ley Federal del Trabajo, se presenta como la organizacisn
de un derecho y no como la simple reglamentacidn de una libertad individuatl .

Lo huelga, realidad hlsféri;a, hecho social, se transforma en un acto ju-

ridico, en un derecho constitucionalmente reconocido.




DIVERSAS TESIS DE LA HUELGA

CAPITULO SEGUNDO: A) CONCEPTO DE HUELGA

No pretendemos en este apartado agotar |os cénones de la definicidn; s6-
lo queremos mencionar las diversas definiciones que las leyes, los tribunales y
la doctrina, tanto nacional como extranjera, han formulado sobre la huelga, ya
sea consideréndola como un hecho social, como un derecho o bi_en, desde el pun
to de vista meramente econdmico.
1.- En la Legislacisn.

La Ley Federal del Trabajo, en sus artliculos 355 y 440,contiene la defini-
cién formal de la huelga. Dicen dichos articulos:

355.- Coalicion es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de
patrones para la defensa de sus intereses comunes.

Comentario del Dr. y Maestro Alberto Trueba Urbina:
"La coalicién tanto de obreros como de patrones es el primer acto que se realiza
en ejercicio de la libertad sindical, para constituir las organizaciones de defensa
de los intereses comunes de las clases sociales. Y recordando a Paul Pic, la coa-
licioén es a la huelga lo que el ultimGtum a la declaracién de guerra.

440.-~ Huelga es la suspensién temporal del trabajo llevada a cabo por una

coalicién de trabajadores.
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Comentario del Dr. y Maestro Alberto Trueba Urbina: “La huelga es un dere
cho social econémico. cuyo ejercicio le permite a los trabajadores alcanzar mejores
condiciones de trabajo, prestaciones y salarios y, en el porvenir, sus reivindicacio
nes sociales”.

Los antecedentes de esta definicidn los encontramos contenidos en la Ley del
Trabajo del estado de Tamaulipas del 12 de junio de 1926 en los Proyectos de Portes
Gil y de la Srfa. de industria, Comercio y Trabajo y que datan a su vez de la defi~
nicitn comprendida en el Cddigo Laboral de Michoacén del 1o. de septiembre de
1921 q;:e decia en su articulo 167: "Se entiende por huelga, para los efectos de es—
ta ley, el acto concertado y colectivo por medio del cual los trabajadores suspenden
la prestacién del trcl;aio convenido, con objeto de defender sus intereses" .

La Ley de Tamaulipas definfa la huelga al igual que la actual Ley, en funcidn
del concepto de coalicién y, asl, su articulo 192 consignaba: "Se entiende por coa~
licion el acto concertado de un grupo de individucs, obreros o patrones; para la de-
fensa de sus intereses comunes” y, en su articulo 194, decla: "Huelga es la suspensién
del trabojo como consecuencia de una coalicién de trabajadores™.

Este mismo sistema de definici6én adopts el proyecto de Portes Gil que en su ar—
tTculo 320 establecla: "Se entiende por coalicién el acto concertado de un grupo de
nobcicd&es o de patrones para la defensa de sus intereses comunes” y, a su vez, en
el 322 define la huelga como "la suspensién del trabajo como resultado de una coali-

cién de trabajadores .

La Secretarla de Industria, Comercio y Trabajo también siguis en su proyecto de

Ley igual mé&todo de definicidn y, el articulo 259 expresaba: "Huelgo es la suspensién

del trabajo como resultado de una coalicién de trabajadores”, determinando a la coali
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cién en el Art. 258 como "el acuerdo incidental de un grupo de trabajadores o de
patrones para la defensa de sus intereses ccmunes™ .

Determinando a la coalicién en el articulo 258 como "el acuerdo incidental
de un grupo de trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses comunes® .

La pasada Ley Federal del Trabajo no contenia en la redaccidn original el tér-
mino “legal'; las reformas al capltulo de huelgas, auspiciadas por el entonces Presi—
dente de la RepiGblica, Gral. Manuel Avila Camcgho, tuvieron por objeto garantizar
mayor efectividad al ejercicio de este derecho y al propio tiempo, evitar que so pre-
texto de las huelgas amparadas por la Ley, se continuaran realizando "paros" y "huel
gas locas®, dichas reformas fueron aprobadas el 29 de marzo de 1941 . Y definfa el
concepto formal de huelga en susArts. 258 y 259, en la siguiente manera:

258.~ Coalicién es .el acuerdo de un grupo de trabajadores o de patrones para
la defensa de sus intereses comunes. 259.- Huelga es la suspensi&-n legal y tempo-
ral del trabajo, como resultado de una coalicién de trabajadores.

Veremos brevemente lo que debe entenderse por coalicién, ya que es un presu—
puesto o antecedente necesario de la huelga, lo que no significa, como dice acerta—
damente el Lic. Vargas Mena (64), que imprescindiblemente haya de desemboc;:lr en
ella, puesto que también lo es de la asociacién profesional que en nuestra Ley se en-
cuentra definida como una coalicién permanente.

El Maestro de la Universidad de Lyon, Paul Pic,se encargé dé disipar las con~
fusiones a que dié margen esta palabra, la coalicién, al definirla como "la accién
concertada de cierto nimero de obreros o cierto nimero de patrones para la defensa

" ©®5)

de sus derechos o intereses comunes

(64) Tesis, Pag. 94.

(65) Op. Cit., Tomo Il, P&g. 785.
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Es conveniente indicar que la fraccién XVI del artfculo 123 Constitucio-
nal dice: "Tanto lc;s obreros como los empresarios tendrén derecho para coaligar

se en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones pro
éesionales, etc."

El Lic. Armando Porras L&pez (66), dice que en realidad, la fraccién XVI1
del preceptc constitucional aunque impropiamente habla de "coaligarse" lo que
establece la citada fraccisn es el derecho de asociacién y luego se pregunta: "Si
la huelga fuera el resultado de una coalicisn y siendo ésta transitoria, las orga-
nizaciones sindicales, que no son incidentales, no podrian ejercer el derecho de
huelga'; él mismo se responde que sI, "pomue quien puede més, puede lo menos
independientemente de que la huelga también es un derecho sindical™ .

No estamos de acuerdo con el profesor de la Universidad de Puebla, pues ya
Paul Pic sefala la diferencia entre coalicién y asociacién: "Las asociaciones obre—
ras y patronales tienen, en efecto, un aspecto o cardcter duradero que le falta a
la coalici6n, agrupamiento momenténeo que se disuelve en cuanto el resultado pro
puesto se ha alcanzado o se reconoce, por el contrario, inaccesible".

Lo coalicién, por su misma naturaleza, de ser un acuerdo temporal o como
dice elegantemente el Maestro de la Cueva, un "concierto de trabajadores”, se dis
tingue asT de la asociacién profesional, en que aquélia tiene una vida transitoria,
breve, que dura s6lo el tiempo necesario para obtener los propé&sitos de los trabaja-
dores coaligados y que, ademds, son concretos, determinados, pora cuyo alcance

precisamente se ha integrado la coalicién, en tanto que el sindicato, asociacién

(66) Op. Cit., Pag. 414,
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profesional permanente, tiene una vida mds duradera que se prolonga a. través
del tiempo y no se constituye para la consecucién de una finalidad concreta y
determinada, sino en general, para la consecucién y realizacién de fines co—
lectivos; y en rigor, se consagré tanto el derecho de coalicién como el de aso-
ciacisén profesional, es decir, se hace referencia a la coalicién engeneral y a
aquélla que deviene permanente: la asociacién profesional .

Ademés, la coalicién puede surgir en cualquier momento, pues para que
un grupo de trabajadores se ponga de acuerdo sobre ia situacisn de trabajo esta-
blecida en el lugar donde prestan sus servicios, la Ley no fija requisito alguno;
en cambio, el titulo Vil, Capltulo |l de nuestra Ley, si fija determinados requi~
sitos para la formacisn, finalidad, reconocimiento y registro, etc., de los sind_i
catos.

Por otra parte, el maestro De la Cueva (67), establece con toda claridad
la diferencia entre coalicidn y huelga, después de referirse a la famosa frase del
tratadista francés arriba citado de quel la "coalicién es a la huelga 1o que el ul-
timatum a la declaracién de guerra", expresa: “"La coalicidn es, en consecuencia,
un acto previo a la huelga, pero no es tnicamente su antecedente, pol’ql‘Je subsis—
te durante todo;:c el perfodo de huelgo; si la coalicién. .. cesara, terminarfa la huel
ga, pues se romperia la unidad y el propssito de defender los intereses comunes".

Veamos los elementos que abarca la definicién comprendida en el articulo

440 de nuestra Ley vigente y que dice: "Huelga es la suspensién temporal del tra-

(67) Op. cit., Tomo {1, p&g. 785.
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bajo llevada a cabo por una coalicién de trabajadores" .

1. La suspensién del trabajo. "Sila Ley reconoce el dere-

cho de huelga, dice el Lic. Ni;olds Pizarro Suérez (68), es evidente que éstos

- los trabajadores -, no tienen sino que suspender las labores para que el arma

de la huelga produzca todos sus efectos”; esto es lo que podriomos llamar el

leit-motiv de la huelga; suspender el trabajo, paralizar las labores, no hacer na-

da.

2. .La suspensién temporal del trabaojo. Los trabajadores

no tienen intencién de realizar una suspensidn definitiva de labores, pues resuel-
to el conflicto que dié origen a la huelga, éstos vuelven a sus ocupaciones.
3. La huelga ha de ser el resultado de una coalicién

de trabajores. *Nuestra legislacién, dice el Dr. de la Cueva, considera

a la huelga como un derecho colectivo, si bien... reclama la voluntad de cada

uno de los trabajadores” 69| La huelga pertenece originariamente a los trabaja-

dores, considerados aisladamente, es decir, queda incluida en el capfitulo de los
derechos de cada individuo, pero tiene naturaleza colectiva, porque es la colec—
tividad de obreros la que lo ejerce.

4 Que tenga por objeto la defensa de intereses comu-

nes . Los artTculos 355 y 440, relacionados uno con el otro, consignan la finali-

dad de la huelga y que es al igual que la de la coalicién, la defensa de intereses

comunes de los trabajadores; su base es la fraccidn XVI1I del articulo 123 Constitu-

(68) Lo Huelga en el Derecho Mexicano, P&ag. 26.

(69) Op. Cit., Tomo Il, P&g. 785
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cional, establecer el equilibrio entre los factores de la produccién, armonizan-

do los derechos del trabajo con los del capital. "La huelga es un derecho ins—

trumental y no una finalidad en sI’ misma, por lo que, si falta el fin, carecerda
(70)

n

de sentido

En la segunda parte de este trabajo, haremos la transcripcién de las defini

ciones de huelga que establecen las leyes extranjeras.

jl.- En la Jurisprudencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dado varias definiciones de
la huelga; entre otras, tenemos las siguientes, vistas desde diversos dngulos:

Coaccién .~ "Es un estado de coaccién impuesto por los cbreros de una ne-
gociacién como resultado de cierta inconformidad colectiva en que se encuentra con
respecto a las condiciones de trabajo a que estén sujetos”. (Amparo 1470/31/1a.).

Medio de lucha.— " ...Siendo la huelga resultado de una coalicién de trabaja
jadores para la defensa de intereses comunes, esto es, un medio de lucha del traba-
jo organizado en contra del capital”. (Amparo 1764/31/2a.).

Medio de resolver el conflicto.- "... Dado que la huelga es un medio conce-
dido por la Constitucién a los trabajadores para resolver los conflictos que surjan con
sus patrones”. (Amparo 1957/35/1a.).

Situacién de Hecho.— "La huelga es una accién de los trabajadores en el
sentido amplio del término, pero no en la aceptacisn jurlfdica del vocablo, confor-

me a la cual es accién el ejercicio de un derecho ante los tribunales y la huelga no

(70) Iguail al ¢9.
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entra dentro de esa aceptacidn, pues no se ejercita ante los tribunales sino que
@s una situacién de hecho” . (Huasteca Petroleum Co., marzo de 1936).

Por otra parte, dice:la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, ha diche
que la huelga "es un arma de lucha que a través de un proceso histérico-econd
mico-social se formé y lleg6 a consignarse en el derecho polltico como un siste-

ma libre de ajustamiento del equilibrio entre los factores de la produccisn N,
l11.~- En la Doctrina.

B. Autores Mexicanos.
México cuenta con muchos y magnificos juristas especializados en el Dere-
cho del Trabajo: los podemos encontrar en la cétedra universitaria, en la judica-

tura, o bien, ocupando altos puestos dentro del gobierno o como simples abogados
efjercitando la préctica profesional. Sin embargo, pocos son los que escriben y nos
dan a conocer sus conocimientos y experiencias.

Consideramos que cada vez se escribe menos en nuestro pals, y de allT que
los estudiantes tengamos que recurrir, de todos modos necesario, a las fuentes ex—
tranjeras; ya dejamos asentado en el prélogo de este trabajo la carencia y limita—
cién de ocbras que en términos monogrdaficos o generales analicen las instituciones
tanto del derecho laboral como de las demas ramas de la ciencia jurldica; veamos
las definiciones que sobre la huelga han plasmado en sus libros nuestros tratadistas.

Para el Dr. Mario de la Cueva (72) i huelga es el ejercicio de la facultad

(71) Citadas por Nicolas Pizarro Suégrez, Op. Cit. , P4g. 36.

(72) Oep. Cit., Tomo Il, P&g. 788.
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"legal de las mayorlas obreras para suspender las labores en las empresas, previa

observancia de las formalidades legales, para obtener el equilibrio de los dere—
chos o intereses colectivos de trabajadores y patronos*.

El Lic. Porras LSpez (73), critica la anterior definicién pues dice que "no
podemos aceptar que se defina la huelga en funcién del equilibrio de los derechos
o intereses colectivos de trabajadores y patrones, porque tal equilibrio no existe
ni ha existido nunca, ya que el equilibrio no puede existir entre los que poseen toda
la riqueza y los que nada poseen salvo, naturalmente, el trabajo". No estamos de
acuerdo con la opinién anterior pues, a nuestro juicio, la definicién del maestro
de la Cueva es una de las mGs completas y que més pulcramente se apega a la defi-
nicién legal dando, como &1 lo desea, satisfaccisn al artfculo 123 Constitucional
al precisar la finalidad de la huelga.

"La huelga se define, dice el maestro J. Jesds Castorena (74), como la ac~-
ci;Sn colécﬁvu Y concertada de los trabajadores para suspender los trabajos de una
negociacién o de un grupo de negociaciones, con el objeto de alcanzar el mejora-
miento de las condiciones de trabajo. Del mismo autor es esta otra definicién:
"Huelga es la suspensidn remp§ral del trabajo como resultado de ia coalicién de la
mayorla de los trabajadores de una empresa, para la defensa y mejoramiento de las

7
condiciones de trabajo, propias o ajenas de una colectividad de trabajadores’ ¢ 5).

En esta Gltima definicién que nos parece m&s completa, incluye al agregar la

(73) Op. Cit., Pag. 406.
(74) Op. Cit., Pég. 595. _
(75) Citado por RaGl Tostado de Alba, Tesis, 1953, P&g. 26.

Feimn &




67

expresién "ajenas”, la llamada huelga por solidaridad a que se refiere la frac—
cién IV del artfculo 260 de la Ley Federal antigua.

Del profesor Trueba Urbina, también conocemos dos definiciones: una de
carécter genérico que propuso en la ponencia presentada en el Tercer Congreso
de Derecho del Trabajo y Previsidn Social celebrado en esta ciudad de México
del 19 al 25 de julio de 1949: "La huelga es un derecho de auto~defensa de la
clase obrera, con carta de ciudadanla en la vida polftica mexicana" 76 .

De otra manera, define la huelga como "la suspensién legal y temporal del
trabajo, declarada por una coalicién de trabajadores o por una organizacién sin-
dical”. La primera de estas definiciones fue objetada en el desarrollo de dicho
Congreso, por el Lic. Manuel Marvén quien formulé esta opinidén: "Esta Sub-comi
sién no debe emitir un dictamen aprobatorio de la tesis del Sr. Lic. Alberto True-
ba Urbina, cuya conclusién Gnica es en el sentido de que este Congreso debe decla
rar que la huelga es un derecho mexicano" de autodefensa de la clase obrera con
carta de ciudadania en la vida polltica, por las siguientes consideraciones:

|.~ La aseveracién es demasiado amplia para ser verdadera, pues indicarla
que nuestra legislacién obrera ha permitido a los trabajadores el sustraerse a la fun
cién jurisdiccional del Estado para resolver a través de la huelga los problemas de
aplicacién del derecho y de los contratos, lo cual es falso.

It - El admitir la tesis, .. conduciria a aceptar como legitima la huelga po

iNica, o sea, la huelgo de tipo revolucionario frente al Estado.

{76 Memorias del Congreso Mexicano de Derecho del Trabajo y Prevision Social,
P&g. 533



ill.- Conforme a la méas sana técnica interpretativa del Derecho, la huel-
ga, atento a lo dispuesto por la fraccién XVill del artfculo 123 Constitucional,
es un derecho de los trabajadores, pero tnica y exclusivamente cuando tiene por
objeto establecer el equilibrio entre los factores de la produccién, es decir, cuan
do con ella se persigue el obtener que el patrén llegue a un acuerdo con sus traba
jadores para fijar equitativas condiciones de trabajo, teniendo en cuenta la produc
tividad de los obreros y las condiciones econémicas del negocio.

IV .- En consecuencia, el admitir la tesis de que la huelga es un derecho
de auto-defensa de la clase trabajadora, conduce a reconocer, en contra de nues
tra legislacion y de nuestra jurisprudencia, la |egitimidc;:l de huelgas cuya finali~
dad no sea el establecer equitativas condiciones de trabajo en cada empresa" @7,

Actualmente, el Maestro Alberto Trueba Urbina, nos da otra definicién de
la huelga que expresa lo siguiente: "La huelga es un derecho social econSmico cu~-
y;> ejercicio le permite a los trabajadores alcanzar mejores condiciones de trabajo,
prestaciones y salarios, y en el porvenir sus reivindicaciones sociales.

Considero que esta Gltima definicison de la huelga dicha por el Maestro Al-
berto Trueba Urbina en su comentario de la Nueva Ley Federal del Trabajo refor—
mada, es una de las més acertadas y con una proyeccidn futurista en lo que respec—
ta al porvenir de la clase obrera del pafs al llegar al momento culminante de la Re-

volucién Mexicana cuando las fuentes de trabajo sean entregadas a los trabajadores.

Para el Lic. Pizarro Suérez, la huelga es "la suspensisSn temporal del trabajo,

(77) igual al 76.
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resultado de una coalicién obrera - acuerdo de un grupo de trabajadores para

la defensa de sus ir;rereses comunes - que tiene por objeto obligar al patrén a

acceder a sus demandas y conseguir asT un equilibrio entre los diversos factores

de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del capifal"(78) .
"La huelga es una manifestacién de la lucha de clases consistente en la

suspensién colectiva del trabajo por un grupo de obreros en virtud del derecho

de auto-defensa” .

79

, estd Intimamente ligada con la teorla sindicalista de la huelga

La anterior definicién que corresponde al Lic. Armando Po-

rras Lépez
e influenciada por la definicién de Trueba Urbina.

Por Gltimo, mencionaremos la definicién expuesta por el Lic. Octavio M.
Trigo (80): *Si jurfdicamente fa huelga no es otra cosa que la suspensién tempo-~
ral del trabajo, comomedio utilizado por las organizaciones sindicales de traba-
jadores para obligar al patrén a acceder a sus demandas, socialmente considera—
da se traduce en una alteracidn violenta del orden establecido que puede poner,

en un momento dado, en peligro la paz pdblica”.
C. Autores Extranjeros.

Una antigua definicién de la huelga en la doctrina alemana nos la ofrece

A. Kleeberg (8‘): "La huelga es una lucha de fuerzas consistente en el abando-

no colectivo del trabajo por un ndmero relativamente crecido de obreros de un

(78) Op. C:it., P&g. 40.
79) Op. Cit., P&g. 407.
(80) La Ley Federal del Trobajo, P&g. 478.

(81) Citado por Enrique Herkner, La Cuestién Obrera, P&g. 65.
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oficio, clase o estado, o de una categoria de ellos, para obtener para los in—
teresados u otras personas, ventajas econémicas, sociales o pollticas” .

Hueck - Nipperdey (82) presentan la siguiente: "La huelga es la suspen—
sién colectiva y concertada de! trabajo llevada a cabo por un nGmero conside-
rable de trabajadores en una empresa o profesién, como medio de lucha del tra-
bajo contra el capital y con el propésito de reanudar las labores al obtener éxi
to o terminar la lucha”; otra definicidn que conocemos de H.C. Nipperdey es
la siguiente: "Huelga es la suspensidn del trabajo ejecutada en comdn y confor-
me a un plan por un nimero considerable de trabajadores, dentro de una profe-
sién o empresa, suspension decidida con un fin de lucha, pero con la voluntad de
continuar el trabajo una. vez logrado este fin o terminada la huelga®.

Dentro de la doctrina alemana, que segin De la Cueva, se encuentran las
definiciones de huelga mé&s completas, citaremos ademds, la de Gerhard Boldt:
"La huelga es la suspensién colectiva y proyectada de trabajo por un cierto nime-
ro de trabajadores de una misma profesién o de una misma empresa para lograr un
objetivo en caso de conflicto, con la voluntad de volver al trabajo cuando se ha-

ya logrado el objetivo o se haya terminado el conflicto” (83).

Ohl &4 define la huelga como una "negacién colectiva de cardcter provi-—
sional de efectuar un trabajo, hecha por un nGmero considerable de trabajadores

de una empresa, de una profesién o de un distrito, con el fin de apoyar, impidien-

do toda produccién, una reivindicacién (dirigida a los patrones o al Estado) .

(82) Citados por Mario de la Cueva, Op. Cit., Tomo I], Pdg. 786.
(83) Greve et Lock out, Pag. 96.
(84) Igual al 83.
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Walter Kaskel: Huelga. .. "es la suspensién colectiva del trabajo llevada
a cabo por una pluralidad de trabojadores con el propésito de alcanzar mayores
condiciones de trabajo”; el autor anterior y Dersch dicen: Huelga. .. "es la sus—
pensidn colectiva del trabajo de una pluralidad de trabajadores con un fin cual-
quiera” .

A.N. Molenaar, jurista holandés (85): "Huelga es el hecho de un trabaja-

dor que no efectia la labor que le fue asignada, con el fin de apoyar asl ciertas
reivindicaciones, siendo su intencién la de volver al trabajo cvando esas reivin-
dicaciones hayan obtenido satisfaccién; a esto, hay que aRadir que el término
huelga sélo designa el paro de trabajo cuondo es llevado a cabo por varios traba-

ioaores ocupados por un mismo patrdn” .

El autor belga Paul Horion nos brinda esta definicidn: "La huelga es la abs
tencién concertada y colectiva de la ejecuciédn del trabajo por un grupo de asala-
riades, cuyo fin inmediato es entorpecer la marcha de una o varias empresas en vis

. w (86}
ta de hacer presién sobre los patrones o sobre terceros .

8
Susseking ¢ define la huelga en los siguientes términos "Entiéndese por huel

ga la paralizacién colectiva y temporaria del trabajo, promovida por empleados (tra
bojadores) de una o més empresas con el fin de obtener determinadas reivindicacio-
nes concernientes a los intereses profesionales del respectivo grupo o categoria”.

Giorgi Ardau @8)

fija el concepto de huelga como 'la pronunciada y tempo-

(85) Las dos definiciones anteriores y &sta, igual al 83,
(86) Greve et Lock Out, Pég. 160.

(87 Citado por Raidl Diaz Becerril, Tesis, P4g. 34.
(88)

Citodo por Claudio Soberano Caledrén, Tesis, Pag. 31.




raria abstencién colectiva del trabajo, previo abandono del establecimiento,
con el propé&sito de coaccionar variamente sobre la voluntad de uno o més da-
dores de trabajo para finalidades sindicales".

Las definiciones mas valiosas que encontramos en la doctrina francesa son
las siguientes:

La de Paul Pic: "Huelga... es la accién concertada de cierto némero de
patrones para defensa de sus derechos o de sus intereses comunes... es para la
huelga lo que utilizan para la declaracién de guerrg; es una amenaza de conflic—
to que no se resuelve en lucha franca més que si el patrono, puesto en el trance o
alternativa de dar a conocer sus intenciones, no hace a sus obreros, antes de cesar

, (89)

en su trabajo, concesiones.que jvzguen convenientes'
El catedrético de la Facultad de Derecho de la Universidad de Paris y uno

de los autores que mds han influido con sus obras en la formacién del derecho labo-

ral, Paul Durand (90), propone la siguiente definicion: "Toda interrupcién del tra—

bajo, de carécter temporal, motivada por reivindicaciones susceptibles de benefi-

ciar al conjunto o a una parte del personal y que encuentra apoyo en un grupo sufi-

cientemente representativo de la opinién obrera'.
Capitant et Cuche se refieren mdas directamente a la coalicién, definiéndola

como "la accién concertada de cierto nimero de operarios o patrones para la defen-

sa de sus respectivos intereses” .

René Fougne't (91), siguiendo la doctrina de Pic, conceptia la huelga "como

(89) Citado por Gonzalo Gonzélez Diaz, Tesis, P4g. 47.

(90) Gréve et Lock Out, P&g. 207.

(?1) Citado por Castillo Maury, Tesis, Pag. 14.




la suspensién brusca del trabajo a consecuencia de una coalicién”.

H. Berthélemy: "La huelga es un medio de fuerza al cual se permite recu-
rrir a los 'empleados, para obligar a los empleadores a consentir mejores condicio
nes del contrato de trabajo".

Charles Gide (92), después de preguntarse squé es en efecto la huelga? se
responde: "Es un medio de apremio ejercitado por una de las partes constituyentes
sobre la otra parte para obligaria a modificar ;ierfus condiciones del contrato: por
ejemplo, aumentar el salario convenido".

De la doctrina espafola, tan fecunda en autores y conceptos, mencionaremos
las subsecuentes definiciones:

Alejandro Gallart Folch =3)

., que al decir de un conocido tratadista argenti-
no ha definido la huelga con rara certeza, determina: "Por huelga debe entenderse
la suspensién colectiva y concertada de trabajo, realizada por iniciativa obrera, en
una o varias empresas afines o ramas de trabajo con el fin de conseguir objetivos de
orden profesjonal, polltico, o bien, manifestarse en protesta contra determinadas
actuaciones patronales, gubernamentales u otras . Esta definicién demasicodo am-—
plia, como el propio autor lo reconoce, pretende "recoger integra y objetivamente
los variados matices, no todos legales, con que este fenSmeno social se presenta”.
“La huelga, expresa Eugenio Pérez Botija, es una cesacién concertada del
(94)

trobajo por el personal de una o varias empresas y con un fin polTtico-social™.

Corlos Garela Oviedo se refiere tanto a la huelga como al paro, afirmando

(92) Cirado por Pizarro Suérez, Op. Cit., P&g. 39.
(93) Op. Cit., P&gs. 223 y 224.
(94) Citado por Claudio Soberano Calderén, Tesis, P&g. 32.
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que es "la suspensién total y colectiva del trabajo por voluntad de los cbreros o
de los patrones” .(95) .

"Huelga, en sentido amplio, concluye Moreno Calderén (96), es un acto
de rebelién de parte o de toda la clase obrera, funcionarios o empleados, contra
un statu quo econdmico o politico, con el propésito de conseguir mejoras en las
condiciones del trabajo o de redimir al proletariado de la opresién capitalista®.

Entre los tratadistas sudamericanos encontramos miltiples definiciones de
esta institucién, que aunque variadas en su redaccidén, coinciden en su contenido.

El Presidente de la Cémara de Diputados de Venezuela y catedratico, Dr.
Rafael Caldera, expone: "Huelga es la suspensién concertada del trabajo, realiza-
da por un grupo de trabajadores, con el objeto de obtener alguna finalidad deter—
minada" . Definicién como vemos, muy genérica y, por lo mismo, imprecisa.

Los juristas chilenos Alfredo Gaete Berrfos y Héctor Escribar Mandiola indi-
cc;n respectivamente: "La huelga... es el abandono o cesacién - temporal y colec
tiva del trabajo, acordada por parte de los asalariados" Se2

"La huelga consiste en la paralizacién concertada del trabajo que ejercitan
colectivamente los trabajadores como medio de presionar a los patrones para. obte-
(98)

ner beneficios de interés comin, econdmico o profesional"

"La huelga, apunta el maestro uruguayo José Salgado, 99) es un medio de vio

(95) Derecho Social, Pdg. 556.
(96) Citado por Manuel Alvarez, Op. Cit., P&ag. 103.

(97) La definicién de Rafae! Caldera es igual al 95 y la de Alfredo Gaete B. la en-
contramos en su Tratado Elemental del Derecho del Trabajo, P4g. 488.
(98) Derecho del Trabajo, P&g. 9.

(99) Citado.por Gaete Berrios, Op. Cit., P4g. 488.



75

lencia colectiva ejercida por una de las partes contra la otra, ya por el esplri-
tu de solidaridad, ya para forzarla a cumplir o modificar las condiciones del
contrato”.

A. Méndez, también jurista uruguayo, expone: "Huelga. .. es una situa-
cidn transitoria o momentdnea de abandono del trabajo o activicad por los obre-
ros, empleados, funcionarios, a fin de obtener o conservar determinados benefi-
cios, ventajas o modificaciones respecto a un contrato que se mantiene en pi& con
incumplimiento de sus obligaciones fundamentales y ejecucién en distinto grado de
obligaciones secundarias'.

Santamaria de Paredes

a OO)' jurista brasilefio, distingue entre coalicién y

huelga: "La coalicién es la unién concertada entre patrones o trabajadores, la a-
lianza, digémoslo asi, para la defensa de sus respectivos derechos e intereses, en
tanto que la huelga es un hecho material y concreto de la paralizacidon o de la sus—
pensiSn colectiva de trabajo, para mejorar sus condiciones. De suerte que la pa-
labra "coalicién' es mas extensa y amplia ql;le la palabra "huelga"; indica la prime-
ra, la unién, la alianza, el concierto o pacto; y, la segunda, es el hecho material
de la paralizacién o suspensién del tr;:boio".

Carlos Lacerda, autor de un proyecto del C&digo de Trabajo brasilefio (pro-
yecto 429-1955) define la huelga como "el hecho de lo paralizacién de trabajo
por un grupo o por la totalidad de los trabajadores de una o varias instituciones o

. (101)

empresas, con el fin de preservar, modificar o crear un derecho

(100) La anterior definicion 13 transcribe Claudio Soberano Calderén, Pég. 33 y la
de Santomarla de Paredes es citada por Segadas Vianna, Op. Cit., P&g. 64.

(101) [gual al 100.



Los elementos comunes de todas las definiciones antes reproducidas, los
encontramos también en los autores argentinos.

Asl, Alejandro U. Unsain afirma que la huelga es "una cesacién simult&-
nea colectivamente concertada con fines de ejercer presién generalmente de in-
dole econémica, para modificar las condiciones establecidas en el contrato de
trabajo".

‘ "La huelga es la cesacidn colectiva y concertada del trabajo por parte de
los trabajadores, con el objeto de obtener determinadas condiciones de sus patro—
nes o ejercer presién sobre los mismos". Esta definicidn pertenece a Guillgrmo
Cabanellas.

Para Mariano R. Tissembaum, huelga es "la suspensién colectiva del trabajo,
con carécter temporal, concertada por la organizacién gremial para secundar la re~
clamacién planteada ante los empleadores y con el objeto de obtener el reconoci-
miento de sus gestiones profesionales' .

Sebastién Soler (02) sefiala: "Por huelga debe entenderse la suspensién colec-
tiva y voluntaria del trabajo, ya sea para obtener una modificacién de I;:s condicio~-
nes de oquél, o como expresién de protesta o de solidaridad”.

"“La huelga es el abandono del trabajo, sefala Emesto Krotoschin, que reali-
zan en comin una pluralidad de trabajadores con un fin determinado®.

El Dr. Hugo L. Sylvester (103) dice: "Huelga: medida de fuerza usada por la

(102) Las tres definiciones anteriores y la de SebastiGn Soler son citadas por Ma-
nuel Aguilar, Tesis, P&g. 41.
(103) Diccionario Juridico del Trabajo, P&g. 104.



clase trabajadora consistente en no concurrir en masa a los establecimientos in-
dustriales o comerciales o a concurrir pero no trabajando en ellos (huelga de ocu
pacisn)".

El conocido penalista Eusebio G&mez (104) nos ofrece la siguiente defini-
cidn: "Huelga quiere decir abandono colectivo del trabajo hecho por obreros vo-
funtariamente y, de ordinario, con el propésito de obtener ventajas ya en cuanto a
remuneracién, ya en cuanto a otras condiciones establecidas para el desempefio de
sus actividades™.

La totalidad de las definiciones de la huelga, tanto de tratadistas nacionales
‘como extranjeros que hemos mencionado, coi.nciden en su esencia y, si bien difie-
ren principalmente en su contenido por la mayor o menor amplitud que al concepto

atribuyen, en todas ellas existen varios elementos esenciales que sus autores le re-

conocen:

1.- Como un fendmeno de naturaleza colectiva derivado de una coalicién;

2.~ Como una suspensién, paralizacién o cesacién de las labores por parte
de los trabajadores;

3.~ Dicha suspensidn de trabajo es causada sin el consentimiento del patrén
© empresario;

4.~ Lo interrupci6n del trabajo es de cardcter temporal pues los trabajado-
res tienen la intencién de reanudarlo en cuanto logren sus propésitos;

5.~ Con la huelga se persigue una finalidad, un objetivo determinado:

6.—

Obtener en el futuro sus reivindicaciones socioles.

(104) igual al 103.
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CAPITUL O TERCERO

REGULACION DE LA HUELGA

A) CLASIFICACION.

Puede resultar ocioso estudiar las diversas formas con que la doctrina ha
clasificado a las huelgas, puesto que dichas distinciones no se encuentran en la
legislacisn ni han influido en las decisiones de los tribunales y jurisprudencia de
nuestro pals; o dnico que importa para los tribunales de trabajo, en México, es
de si los huelguistas han cubierto los requisitos tanto de forma como de fondo que
sefiala la Ley, para proceder a su calificacién . '

Pero la huelga, tiene diversas motivaciones y, desde que se le reconoce-
como un derecho, surge la necesidad de fijar los |Imites de su ejercicio; de allf
que existan madltiples élasif!caciones, segin ese derecho se haya ejercido dentro de
los cauces jurfdicos o los haya traspasado, y conforme se le contemple desde los
puntos de vista polltico, social o econ&mico.

Por eso, "la doctrina que, primeramente, se habla reducido a enumerar
los ITmites del derecho de huelga y a agruparlos segin su diversa naturaleza, ha
comenzado a proceder de una manera mdés sistemd&tica y racional distinguiendo va-
rias clases de huelgas. En otra forma: en lugar de indicar si se ha cumplido o no

tal o cual ITmite, se han ideado varios calificativos a aplicarse, segin se respete o
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né cada una de las clases de ITmites existentes; cada calificativo es el origen
de una clasificacién distinta®.

"Adn, cuando se trata de conceptos convencionales que todavia no han
sido completamente elaborados y falta, sobre todo, una absoluta uniformidad de

denominaciones, expondremos estos criterios en la forma que nos parece més acor

de con la doctrina prevalente" (105) .

i. EN LA LEGISLACION

Los autores nacionales han clasificado la huelga, analizéndola a la luz
del derecho positivo mexicano: vamos a referirnos a cada uno de los conceptos
de huelga que encontramos en nuestra legislacién.

a) Huelga Itcita.

Esta categoria se desprende de la lectura del pé&rrafo primero de la Frac;:ién
XVill del articulo 123 de la Constitucién que dice: "Las huelgas serén Ifcitas cuan-
do tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produc-
cién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital”.

Por disposicién constitucional, la cualidad de licitud en la huelga se lo
proporciona la finalidad que persigue lo misma y que es esencialmente econ6mica.

b) Huelga ilTcita.

El Gltimo pérrafo de la fraccién XVill del artfculo antes mencionado, esta—

blece que "las huelgas serén consideradas como ilfcitas Gnicamente cuando la mayo

(105) Eduardo J. Couture y Américo Pl6 Rodriguez "La huelga en el Derecho Uru

guayo”, colaboracién en La Huelga, Tomo i1, P&g. 325.
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rfa de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las propie—
dades o en caso de guerra cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependen del Gobiermno".

La Ley Federal del Trabajo reproduce el texto constitucional.

Art. 445.~ La huelga es ilicita:

1 .- Cuando la mayorla de los huelguistas ejecuten actas violentos con-

tra las personas o las propiedades; y

1.~ En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a estableci
mientos o servicios que dependan del Gobierno.

Comentario del Dr. y Maestro Alberto Trueba Urbina: "La huelga es ilfci
ta en dos casos: 1o. Cuando se cometen acfos violentos por la mayorfa de los huel
guistas; y 20. en caso de guerra, por lo que los actos de coaccién, de fuerza so-
bre las cosas, de estorbar la reanudacién de labores o de participar en las huelgas
sin ser trabajadores, no son actos ilfcitos y dejaron de ser delitos laborales™.

Como se desprende de la simple lectura del mandato constitucional y de la
ley laboral, los caosos Vde ilicitud de las huelgas se encuentran expresamente delimi
tados en defensa de este derecho obrero; y su limitacién va también en defensa de
otros derechos: la seguridad de las personas y de la propiedad y de la seguridad na-
cional. :

Légica y gramaticalmente, el término ilicito es confrario. al de ITcito, pero
debemos aclarar que los conceptos huelga licita y huelga ilTcita no se contraponen

y al decir de algunos tratadistas, resultan antitéticos; en efecto, la ilicitud de una
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huelga no depende de la inobservancia de los requisitos formales y de fondo que
establece la ley para su realizacidn, sino porque como dice acertadamente el
maestro De la Cueva a 06), el término comprende elementos que no contradicen

el concepto mismo de huelga, pero que, por constituir en s mismos un delito,
impiden que el orden juridico proteja el movimiento, el cual, no obstante y en
condiciones normales, estarla amparado por el derecho.

AsT, cuando una huelga es declarada illcita, se dan por terminados los
contratos de trabajo, quedando el patrén en libertad para celebrar nuevos contra—
tos, sin perjuicio de la; responsabilidades tanto penales como civiles en que han
incurrido los frubafqdores huelguistas.

c) Huelga existente.

El concepto de huelga existente es uno de los mdés discutidos en la doctri—
na mexicana; es aquélla en que los trabajadores huelguistas han cumplido con los
requisitos de fondo y de forma establecidos en la Ley.

Mientras que algunos de nuestros autores equiparan los términos licita y
existente, otros no solamente niegan toda identidad sino que discuten la |egifim_i
dad del concepto huelga legalmente existente.

El Dr. Trueba Urbina dice: "Huelga existente o ITcita es aquélla que se ajus
ta a las normas que la Ley Federal del Trabajo establece para el planteamiento y de
sarrollo de esta clase de conflictos obrero-patronales; cuando se han llenado todos
los requisitos de fondo y forma que exige la Ley para el ejercicio leglitimo del dere-

cho de huelga, la resolucisn de! tribunal de trabajo se pronunciarg en el sentido de

(106) Op. Cit. Tomo ll, Pag. 793.




declarar legalmente existente el estado de huelga; en este caso, la huelga es

(107)

Hcita”.

Comentario del Dr. y Maestro Alberto Trueba Urbina: “La huelga legal
mente existente siempre ha sido una figura {uridica reconocida como tal por los
tribunales delw trabajo; pero la definicién legal de la mi.smﬁ, en cm;o;duncic con
el articulo 460, precisa su significado jurldice y social en el sentido de que si
dentro de las setenta y dos horas siguientes a la suspensién del trabajo no se pro-
mueve la declaracién de inexistencia, la huelga se considerars existente para to
dos los efectos legales, sin declaracién de ninguna especie, como ocurre cuando
no se dicta resolucién sobre registro de sindicatos dentro de los términos de ley,
es decir, la huelga se tiene por existente ipso jure.

El Dr. Mario de la Cuave a 08), nos ofrece por su parte esta definicién:

"Huelga legalmente existente es la suspensién de labores efectuada por las mayo-
rfas obreras, previa observancia de las formalidades legales y para alcanzar las
final idades asignadas por la Constitucidn a estos movimientos".

"Sin embargo, observa Nicolés Pizarre Sudrez a 09), en ocasiones las Jun
tas de Conciliacién y Arbitraje y la Suprema Corte de Justicia hablan también de
huelga existente, lo cual naturalmente da lugar a la creencia de que puede carac-
terizarse asl a cierta huelga, distinta de la huelga Ifcita; y si llevamos més adelan—
te la argumentacién, tendrlfamos que llegar a la conclusién de que si se trata de una
categorla jurldica diferente, puede haober huelgas ITcitas que no sean existentes o

huelgas existentes que no sean Ifcitas, lo cual es sencillamente absurdo.

(107) Citado por Claudio Soberanc Caldersn, Tesis, Pag. 71.
(108) Op. Cit., Tomo Il, P&g. 792.
(109) Oep. Cit., P4g. 187.
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"A nuestro modo de ver, sigue considerando Pizarro Suérez,el sistema le—
gal, la materia de huelga no permite de ninguna manera la posibilidad de esa cuar
ta categorfa de huelga llamada existente, ya que el hecho de que se hable jurldi-
camente de huelgas inexistentes, no autoriza dentro de nuestra terminologla a afir—
mar que cucando no hay motivo de inexistencia se trate de una huelga existente,
exactamente de la misma manera que cuando una huelga no es ilfcita, no por ello
vamos a afirmar que se trate de huelga ITecita™.

El mismo maestro De la Cueva (110), echa abajo este argumento de Pizarro
SuGrez al indicar que su razonamiento es producto de una confusisn: "El concepto de
huelga ITcita es un concepto definido en la Constitucién por el fin del movimiento
obrero, en tanto el de huelga legalmente existente o inexistente es un concey.:fo pro-
cesal: el primero, nos dice cuél es el fin que puede perseguirse a través de una sus-
pensién de labores para cbtener la proteccién de la autoridad y sirve para integrar
el concepto de huelga, mientras el segundo, se refiere a la situacién de hecho pro-~
tegida o desamparada por el orden jurldico; la idea de licitud es uno de los elemen-
tos del concepto de huelga, pero no es el dnico, de tal manera que es posible que
un movimiento obrero persiga un fin arménico con el mandato constitucional y sea,
desde ese punto de vista, un movimiento ITcito, el cual, sin embargo, no puede ser
protegido por el derecho al faltar otro de los elementos exigidos por el orden juridi-
co, la mayorfa de obreros o la observancia de las formalidades legales, toda huelga

existente es una huelga Ilcita, pero un movimiento obrero puede ser declarado legal

(110) 1igual al i09.
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mente inexistente por no haberse observado las formalidades legales. Asl, a
ejemplo, se reclama la firma de un contrato colectivo, pero las labores se sus-
penden antes de vencer el plazo de pre-huelga; la Junta declararé inexistente

el movimiento sin analizar si el fin perseguido era arménico con el artfculo

123",

d) Huelga inexistente.

Cuando la huelga se decreta, sin cubrir los huelguistas con los requisitos
legales, se considera que no existe el estado de huelga y de esta situacién nace
el concepto de huelga inexistente.

El articulo 459 de la Ley Federal del Trabajo, enuncia cuéles son los ca-
sos en los que procede la declaracién de inexistencia: 1).- La suspensitn del tra—
bajo se realiza por un nimero de trabajadores menor al fijado en el artleulo 451,
fraccién (I; 11) .- No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el artr-
cul.o 450; y 1I1) .- No se cumplieron los requisitos sefialados en el artTculo 452.
No podré declararse la inexistencia de una huelga por causas distintas a las sefia—
ladas en las fracciones anteriores.

Ahora blen, los artlculos 460 y 463 nos maniflestan los sigulentes: "Los
trabajadores y los patrones de la empresa o establecimiento afectado, o terceros
interesados, podrén solicitar de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de
las setenta y dos horas siguientes a la suspensidn del trabajo, declare la inexisten—
cia de la huelga por las causas sefialadas en el artlculo anterior; si no se solicita

la declaracién de inesistencia, la huelgo seré considerada existente para todos los
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ofectos legales”. "Si la Junta declara la inexistencia legal del estado de huelga:
lo. Fijora a los trabajadores un término de 24 horas para que regresen al trabajo;
20. Los apercibirG de que por el solo hecho de no acatar la resolucién, terminarén
las relaciones de trabajo, salvo causas justificadas. 3o. Declararé que el patrén
no ha incurrido en responsabilidades y que estd en libertad para contratar nuevos
trabajadores; y 4o. Dictard las medidas que juzgue conveniente para que pueda
reanudarse el trabajo".

El artfculo 461 del mismo ordenamiento nos dice lo siguiente: "En el proce
dimiento de deélarccién de inexistencia de la huelga se observarén las normas sj-
guientes: 1o. la solicitud para que se declare la inexistencia de la huelga se pre-
sentard por escrito, acompafiada de una copia para cada uno de los patrones empla—
zados y de los sindicatos o coalicién de trabajadores emplazantes; en la solicitud se
indicarén -las causas y las fracciones del artlculo 459 en que se funden. No podrdn
aducirse posteriormente causas distintas de inexistencio; 2o. La Junta correrd trasla-
do de la solicitud y oira las partes en una audiencia que seré@ también de ofrecimien-
to y recepcién de pruebas, que deberd celebrarse dentro de un término noc mayor de .
5 dlas; 3o0. Las pruebas deberén referirse a las causas de inexistencia contenidas en la
solicitud mencionada en la fraccién primert:, y cuando la solicitud se hubiese presen-
tado por terceros, las que ademds tiendan a comprobar su interés; la Junta aceptaré
Unicamente las que satisfagan los requisitos sefalados; 40. Las pruebas se rendirén en
Audiencia, salvo lo dispuesto en el artlculo siguiente: S6lo en casos excepcionales

podré la Junta diferir la recepcién de las que por su naturaleza no puedan desahogar-




se en la Audienciaz 50. Conclulda la recepcién de las pruebas, la Junta dentro de
‘ las 24 horas siguientes, resolverd sobre la existencia o inexistencia del estado le~
gal de huelga; y 6o. Para la resolucisn de inexistencia, se citard a los represen—
tantes de los trabajadores y de los patrones. La resolucién se dictard por los que
concurran y, en caso de empate, los votos de los ausentes se sumardn al del presi-
dente. El Maestro Alberto Trueba Urbina nos explica su siguiente comentario:
“En relacién con el artlculo 444 que define la huelga legalmente existente, ésta
se tendr& como tal para todos los efectos legales y sin declaracién de la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, cuando no se solicite la declaracién de inexistencia dentro
de las 72 horas siguientes a la suspensién del trabajo. Por otra parte, las Juntas no
estén facultadas para declarar de oficio la ‘inexistencia de las huelgas". »
e) Hvuelga iu;ri ficada.
Esta denominacidn proviene del artlculo 446 de la Ley Federal del Trabajo:
"Huelga justificada es aquélla cuyos motivos son imputables al patrén®.
Pizarro Sudrexz designa estas huelgas como huelga justificada y huelga injus~-

tificada. Hasta aqul la clasificacién de huelgas que conocemos con base en el de-

recho positivo mexicano.

. EN LA DOCTRINA.
Dentro de la doctrina encontramos diversas clasificaciones de huelgas, aten-

diendo a diferentes puntos de vista. Asl, podemos clasificarlas en la siguiente for~

ma:
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a) Atendiendo a sus causas o motivo determinante.
1.~ Huelgas Econ6micas. Su objeto es el mejoramiento econSmico de
los trabajadores: mejores prestaciones, mayor salario, etc. Camelutti am di-
vide la huelga en econdmica propia e impropia: la primera, "presenta como ob-
jetivo de la presidn la formacién de un nuevo reglamento colectivo de las rela-
ciones del trabajo”. La segunda, "representa la extensién y probable degene-
racidn de la huelga econémica”, siendo "utilizada para obtener de otro o de o-
tros contratantes algo como, por ejemplo, para obligar al empleador a no admi-

tir un obraro rebelde o despedir a un inspector severo™.

2.- Huelgas Polfticas. "La interrupcién de trabajo en este caso, ha es

‘crito Gerhard Boldt a ]2), es un medio de presién utilizado para imponer ciertas

medidas a las autoridades; la huelga politica tiene un cbjetivo polltico; la parte
contraria no es el patrén sino el Estado. Tlene como cbjeto asuntos polTticos que
conciermnen al Estado y son de su especial competencia, por lo tanto, no pueden
ser resueltas por la decisién auténoma del patrén y los trabajadores” . Armando -
Porras LSpex y Castillo Maury a3 , definen la huelga politica como aquélia que
persigue un cambio en la organizacién polliica y social.

Todas las leyes que camponen el derzcho social fijan o limitan las condicio-
nes del trabajo y el salario. Todo gobierno tiene una polltica econdmica y social.
Los dirigentes sindicales con gestiones frente al gobiemo y en negociaéiones con

los patrones defienden los condiciones de trabajo y los salarios de sus miembros; ya

(1 Ci'u‘do por Orlando G6mez, Op. Cit. Pég. 137.
(112) Op. Cit., P&g. 98.
(113) Op. Cit., Pags. 435 y 20 respectivamente .
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no hay separacién entre lo polTtico y lo social; desde que el Estado interviene
como autoridad en la reglamentacisn de las condiciones de trabajo y de salarios,
es muy diflcil establecer que los asalariados que toman parte en una huelga poll

tica no tienen como objeto defender sus intereses profesionales o sociales' .

No obstante las anteriores conceptos de Paul Horion a ]4), la mayorta
de las legislaciones prohiben y sancionan la huelga politica, salvo muy pocas que
c.omo la guatemalteca, la permiten cuando va en apoyo del gobierno legltimamen
te establecido o para defender las instituciones polfticas del pals.
3.~ Huelgas de solidaridad. La huelga de solidaridad se encuentra per-
mitida por la fraccion VI del artfculo 450 de la Ley Federal del Trabajo que dice:
Art. 450.- "La huelga deberd tener por objeto: 1o. Conseguir el equili-
brio entre los diversos factores de la produccidn, armonizando los derechos del tra—
bajo con los del capital; 2o0. Obtener del pairén o patrones la celebracién del con-—
fral:o colectivo de trabajo y exigir su revisién al terminar el perfodo de su vigencia,
de conformidad con lo dispuesto en el capitulo 11l del TTtulo Séptimo; 3o. Obtener
de los patrones la celebracisn del contrato-ley y exigir su revisién al terminar el pe-
rfodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el capltulo IV del Thulo
Séptimo; 4o. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo del trabajo o del contra-
to-ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado; So. Exigir el
cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacién de uﬁ.lidades; y So.

Apoyar una huelga que tenga por objeto algunos de los enumerados en las fracciones

anteriores.

(114) Op. Cit., P6g. 162.
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La huelga de solidaridad de acuerdo con lo enunciado en el precepto an-
tes transcrito es la que declara un sindicato o grupo de trabajadores para manifes
tar su respaldo o apoyo a otro gremio que se encuentra comprometido en una huel-
ga o conflicto colectivo, sin que el sindicato o grupo que la encabeza tenga un in
terés inmediato en el conflicto!.

Con respecto a lo antes mencionado, el maestro Trueba Urbina hace el si-
guiente comentario: "Los cbjetos de huelga son los mismos que consignan el artfcu
lo 260 de la Ley anterior, con excepcién de la fraccién V que establece, como nue
vo objeto de huelga, exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre parti
cipacién de utilidades; el nuevo objeto de huelga se justifica por si mismo por las
burlas que han venido sufriendo los trabajadores con motivo del escamoteo de sus uti
lidades por parte de las empresas; de modo que los sindicatos o los trabajadores coligados
podrén obtener el cumplimiento de las disposiciones respectivas mediante el ejercicio

del derecho de huelga. Independientemente de las normas fundamentales sobre parti

cipacién de utilidades de la fraccién IX del apartado A del articulo 123 Constitucio~
nal, cuya violacién es causa justificada de huelga, también lo es el incumplimiento
de los artfculos 117 a 130, as? como del 575 al 590 que reglamentan el mencionado
precepto constitucional; por lo que a partir del 1o. de mayo de 1970 en que entran en
rigor dichos disposiciones reglamentarias, en caso de violacién de éstas, los trabajado
res podrén ejercer el derecho de huelga y obtener de este modo el cumplimiento éficaz
de la participacién que les corresponde en los utilidades; en la inteligencia de que

queda vigente el 209% del porcentaje sobre la renta gravable, como dispone la norma



LA i -

90

Constitucional y el articulo 120, en concordancia con el arfl’édlo VI transito—
rio.

El Dr. Trueba urbina a ]5), la define como aquélla "cuya finalidad es
la de sostener las reivindicaciones de trabajadores distintos de los que.partici-~
pan en ella; esta huelga de simpatta de una profesidn a otra, de un taller a otro
de la misma profesién, desarrollada por graduaciones sucesivas, se le denomina
también huelga tapon™.

El jurista colombiano Campo E. Barén 119 manifiesta que la huelga de
sol iaaridad "constituye una especie muy discutida de suspensién del trabajo y tie
ne por objeto sostener las reivindicaciones de asalariados distintos a los que en
ella participan y que, por su parte, también se encuentran en huelga".

Una nueva modalidad de la huelga solidaria nos la da Paul Horion (117),
cuando expresa: "Por huelga de solidaridad se entiende cuando los huelguistas no
reclaman la modificacion de las clGusulas de sus propios contratos.de trabajo en
vigor, sino que por espiritu de solidaridad hacen la huelga para ayudar a un compa—
fero de trabajo que estiman injustamente castigado o abusivamente despedido, o tam '
bién, para ayudar a los obreros en conflicto de otra empresa o sector industrial; es—
tos huelguistas no piden nada para ellos mismos, solamente quieren defender un inte—
rés profesional; si se trata de hacer presién para evitar el despido injustificado de uﬁ

compafiero de trabajo o su reinstalacién, defienden la estabilidad del empleo dentro

(115) Diccionario de Derecho Obrero, Pég. 121.

(116) "La huelga y el Lock Out", colaboracién en La Huelga, Tomo 1I, P&g. 179.

(117) Op. Cit., psg. 161.
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de la empresa; si se trata de ayudar a los obreros de otro establecimiento o sec~-
tor industrial, se comprende fdciimente que en este caso se trata del sentimiento
de solidaridad profesional o de solidaridad de la clase trabajadora y, quizés, la
esperanza de que alguna vez el favor les sea devuelto”.

4.- Huelgas reivindicatorias.— "A mds de revestir cardcter general, for
mulan un reclamo licito, observando un procedimiento correcto, tienen una acti—
tud tranquila y van tras de una aspiracién comin y, en tales condiciones, ese mo~
vimiento entraiia el ejercicio de una facultad de peticionar a las autoridades" (”8).

(119)

Paul Horion , considera que la huelga "es directamente reivindicato—

ria, cuando los huelguistas reivindican para ellos mismos modificaciones a las clGu-
sulas de los contratos de trabajo que estaban en vigor a la fecha: un aumento de sa~-

lario, una disminucién de la jomada de trabajo, un cambio de horario de trabajo,

etc. ™.

b) Conforme a su extensiédn y alcance geogréfico:
1.~ Huelga parcial .- En el caso de la huelga parcial, solamente una cier-

ta parte de trabajadores que se puede definir con preclsién de una empresa o sector

industrial, suspenden el trabajo.
Q20 , .. . . <
Gerhard Boldt , indica que hay huelga parcial “cuando la accién de los
trabajadores aunque dirigida contra un sector econémico completo, por ejemplo, con

tra todos los jefes de empresas agrupados en una asociacién patronal, sslo afecta una

(118) Alfredo J. Ruprecht, "La Huelga ante la Jurisprudencia Argentina”, colabora
cién en La Huelga, Tomo |, P&g. 347. -
(119) Igual al 118.

(120) Op. Cir. Pag. 98.
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parte de los servicios de las empresas” . E! mismo autor dice que asi lo recono-
cen oftros juristas alemanes como Hueck-~Nipperdey, Nikisch y Siebrecht.

2.- Huelga General .- Luis A. Desponﬁn a 2]), las define como aqué-
llas que “totalizan el cese de la tarea dentro de una jurisdiccién determinada”.
Porras Lépez, (122 la fija en alcances m&s amplios como "oquélla que pargliza
todas las actividades econSmicas de un pais".

3.- Huelga Particular.- Es la que estalla en un solo centro de trabajo,
empresa o negociacidn.

4.- Hvuelga Nacional.- No debe confundirse con Ia. huelga general, pues
ésta, aunque se declara en todo el pals, sSlo afecta a una industria o rama de la
industria; en cambio, la huelga nacional es la estallada por todos los trabajadores
de todas las empresas en el pals entero.

5.- Huelga intemacional .- "La que estalla en varios palses por simpatia
de unos sindicatos o centrales obreras con los sindicatos o centrales de otros pafses"
(123).

6.~ Huelga Total .- "Cuando todos los rrcbai;:dores de una empresa o de

{124)

un sector econdmico se declaran en huelga Es lo contrario de la huelga

parcial, pero sin la amplitud de la huelga general.

.c) Segdn su objetivo:

1.- Huelga Directa.- "Es decir, que el conflicto colectivo responde a una

(121) La Técnica en el Derecho del Trabajo, P&g. 207.
(122) Op. Cit., P&g. 436.

(123) Igual al 122.

(124) Gerhatld Boldt, Op. Cit. P&g. 97.
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finalidad vinculada al trabajo mismo, como seria el aumento de salario, por ejem
u (125)

2.- Hvuelga indirecta.~ "Cuando no se origina propiamente en una cau-

plo

sal que afecta a los obreros parados con relacidn al propio establecimiento; llevan

por lo general un propé&sito de solidaridad con gremios afines, hechos sociales de

interés del trabajador, etc.” (12¢) .

d) Segdn su cardcter y modalidades de lucha emplea-

das por los obreros:
1.~ Huelga Pacifica.~ "O sea, la de brazos caldos o del simple abando-
no de las tareas; dentro de este grupo se encuer.-nfran las llamadas demostrativas o
simbélicas que expresan una solidaridad como las conocidas hace pocos aifos, en
las manifestaciones piblicas de protesta por la muerte de los obreros Socco y Van-~
zetti en los EEUU" a 27).

2.- Huelgas Violentas.~ Son oquéllas en las que los trabajadores ademdés
de lo paralizacién del trabajo realizan actos violentos encaminados a intimidar a
patrones y autoridades; de acuerdo con la fraccién primera del arti’cu.lo 445 de nues
tra Ley, la huelga es ilicita: 1o. Cuando la mayoria de los huelguistas ejecutan ac~
tos violentos contra las personas o propiedades; y 2o0. En caso de guerra, cuando los

trabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan del Gobierno.

(125) Luis A. Despotin, Op. Cit., Pag. 207.
(126) Igual al 125.
(127) Idem.
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E! Dr. y Maestro Alberto Trueba Urbina hace el siguiente comentario de
lo anteriormente manifestado: "La huelga es ilfcita en dos casos: 1To. Cuando se
cometen actos violentos por la mayorfa de los huelguistas; y 20. En caso de gue-
rra; por lo que los actos de coaccién, de fuerza sobre las cosas, de estorbar la
reanudacién de labores o de parfici;;ar en las huelgas sin ser trabajadores, no son

actos illcitos y dejaron de ser delitos laborales™.

3.- Huelga Ofensiva.~ "ias que se declaran para obtener nuevas prerro-

. (128)

gativas
4.- Huelga Defensiva.~ 'Cuando los huelguistas quieren solamente defen

der las clGusulas de los contratos de trabajo vigentes contra la intencién de los pa-

trones a modificarlas™ a 29)_

130,
Barén Serrano ( ), las sefiala como "aquéllas que tienen por objeto salva-

guardar las prerrogativas conquistadas por los trabajadores” .

5.~ Hvuelga Escalonada.~ Llamada también progresiva. "Es la que tiene
por finalidad, al decir de Bar&n Serrano (131), producir progresivamente la suspen~

siSn de labores en diversas ramas de una misma industria o en actividades anédlogas

o conexas®.
" (32) .
6.~ Huelga Relémpago .- Segin Porras L&pez , "“finca su fuerza en su
33 "toma su nombre y finca su efi

presentacién de improviso”. Para Bardn Serrano

(128) Campo A. Barén Serrano, Op. Cit., Pag. 178.
(129) Paul Houriou, Op. Cit., P4g. 161.

(130) Op. Cit. Pag. 179.

(131) Igual al 130.

(132) 1gual al 122,

(133) ©Op. Cit. P6g. 180.
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cacic en la circunstancia sdbita de su produccién”.
7 .- Huelga Revolucionaria.- De acuerdo con varios autores, es la que se
inspira en la teorla cbrero-marxista. "Tienden a dar un vuelco fundamental a la

estructura social, en forma tal que el poder polftico quede controlado por los traba-

jadores™ (134 .

8.- Huelga Manifestacién.~ La que se realiza en un glazo breve como de-~
mostracisdn de fuerza obrera.

» 9 .- Huelga Advertencia.~ Consiste en la paralizacisén breve del trabajo
con el aobjeto de prevenir al patrén o autoridad de que un sindicato o grupo de tra-
boiadéres estén concertados para ir a la paralizacién total en caso de no tener éxito
en la pretension que sustentan .

10.- Huelga al Detalle.- Rafael Caldera 35 la explica como aquélla

"que consiste en el desplazamiento perpetuo de los trabajadores, con incalculables
" perdidas para el patrono™.

11.- Huelga Ocupacitn.— Es oquélla por la cual los trabajadores ocupan,
toman posesion del centro de trabajo, con el &nimo de privar temporcimente o defi-
nitivamente al patrén de su control . Este estilo de huelga se confunde con la de bra
zos caldos en cuanto a su forma pero no a su propésito.

12.~ Huelga Atentativa.- Alfredo J. Ruprecht (13¢) dice que "son las que,
a méas de no estar revestidas de los requisitos legales no van tras de un fin licito, ni

llevan un desarrollo tranquilo, ni respetan los derechos patronales en su licitud y ex-

(134) igual al 133.

(135) Citado por Armando Porras Lépez, Op. Cit., P6g. 436.
(136) Op. Cit. P6g. 348.
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tensién" .

13.- Huelga Social. Son aquéllas con las que no se trata de obtener una
ventaja econémica sino que se declaran para mejorar o darle més valor a los instru,
mentos de lucha de los asalariados respecto de los patrones, como aquéllas que se

" hacen por motivos sindicalistas.

14.- Hvuelga Organizada.- [MExiste huelga organizada (organisierter Streik)
cuando la decisién u orden de declarar la huelga viene de un sindicato y &ste asume
la direccisén de la misma. En caso contrario, se trata de una huelga salvaje” a 37).

15.- Huelga Dispensando del Derecho del Trabajo.~ La encontramos en la
doctrina alemana, 1lamada arbeitsrechtlicher streik y su ob]’eti{ro es el mejoramiento
o el mantenimiento de las-condiciones de trabajo. Esta huelga puede tener igual-
mente por mira cierta medida de orden interno, por ejemplo, el despido o la reinsta-
lacién de un trabajador. Por lo general, en elias no intervienen todos los trabajado-~
res. de la empresa afectada por la huelga, sino los que quiem;m apoyarla.

16.- Huelga al contrario. Esto clase de huelga es conoclda en la doctrina
italiana con el nombre de Sciopero alla Rovescia, y en Francia bautizada como gréve
a rebours.

La imaginacién fértil de los lideres sindicales, refiere Luigi Mengoni (138) 4
empleado el té&rmino de "huelga” para designar una clase muy nueva de agitacién que
presenta caracterlsticas diometralmente opuestas a las de la huelga, como lo hace pen-

sar la expresidn "a rebours” (al contrario, al revés). El Tribunal de Oristane ha pro-

(137) Gerhard Boldt, Op. Cit, P4g. 97.
(138) Greve et Lock Out, Pag. 269.
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puesto la designacién mucho més exacta de "trabajo arbitrario”.

En el sector agricola, la huelga "a rebours" se produjo como forma de agi-
taci6n de los desocupados (obreros sin trabajo), contra un patrén agrfcola que se
habla negado a darles trabajo; frente a esta negativa, los jornaleros sin trabajo
reaccionaron algunas veces decidiendo ir a pesar de todo, a la propiedad invito
domino y ejecutar, en un clerto punto, escogido de antemano, algunos trabajos
considerados necesarios u oportunos, terminados, pasaron la cuenta de los mismos

al patron™.

En este caso, la primera condicién de huelga, o sea, el contrato de traba-

jo celebrado entre el patrén y los "huelguistas” no existe. En el sector industrial

la huelga "al contrario” se lleva a cabo por trabajadores al servicio de un patrén.
En este otro caso, la direccién de la empresa resuelve abandonar la f6brica en vis—
ta de la insubordinacién sisteméGtica de los obreros agitados; al irse la direccisn,
fos obrercs siguen trabajando y produciendo arbitrariamente, sin estar sujetos a nin-
guna subordinacién.

"La pretensién de una retribucidn, dice Mengoni, debe descartarse en el
primer caso, pormque se trata de algo hecho invito domino (artlculo 2031 del Cédi-
go Civil Italiano); en el segundo aspecto, porque durante la ausencia de la direc-
cién, el contrato de trabajo debe considerarse como suspendido, ya que el elemento
esencial de la subordinacién no existe en esos momentos. Cuando mucho, pueden
pretender una indemnizacién alegando enriquecimiento sin causa y s6lo serfa acep-

table cuando se haya demostrado que la huelga "a rebours” ha procurado una venta-—
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ja al patrén y a los trabajadores les ha ocasionado una correspondiente disminu-—
cién de su patrimonio (Art. 2041 del Cédigo Civil Italiano) *

"Desde el punto de vista penal, esta forma de lucha sindical, puede pre-
sentar las caracterlsticas de los delitos de allanamiento de terrenos y edificios
(artfculo 633 del Cédigo Penal ltaliano), de violencias y obstéiculos a la posesion
de bienes inmuebles (art. 634) y de violencia privada (artlculo 610), etc.".

17.- Huelga Giratoria e Intermitente.— Tienen gran parecido con la Hla-
mada huelga “escalonada® o "progresiva®™ y por eso son muchas veces confundidas
pues sus efectos y manera de producirse son muy semejantes.

Por el término de huelga "giratoria" (gréve tournante o sciopero a scacchi
o sciopero a scacchiera) s'e entiende "la suspensi6én del trabajo, que en una empre—
sa, es llevada a cabo por varios trabajadores, no de una manera uniforme, sino en dis
tintos departamentos y a diferentes momentos. No se trata de una serie de huelgas
parciales, independientes entre ellas, sino que las suspensiones colectivas del traba-—
jo que se suceden en las diferentes secciones o talleres de la empresa, son medidas
y coordinadas por un acuerdo comiin, destinado a un objeto dnico. Cuando la sus-
pensistn colectiva del trabajo es fraccionada Gnicamente por el tlempo, es decir, se
presenta como una serie de suspensiones del trabajo, cortadas de perTodos de tiempo
efectivo y tienen lugar simulténeamente en todos los talleres de la empresa, se dice
que la huelga es intermitente (gréve intermittente o sciopero a singhiozzo)".

“La diferencia practica entre las dos clases de huelgas es de poca importan—

cia, pues en la hipétesis, la agitacién organizada por los trabajadores se presenta



por una prestacién irregular y discontinua del trabajo y en consecuencia por una
ejecucién imperfecta y defectuosa del contrato de trabajo. En suma, la suspen’
si&n completa y uniforme no existe, pero se produce un retraso deliberado en el
ritmo de trabajo, ocasionado por los perfodos més o menos frecuentes de las inte—
rrupciones generales o distribuidas sucesivamente en los diferentes talleres o de—
partamentos™ .

"Esta actitud causa a la empresa un mayor perjuicio que el que resultaria
de la suspensisn colectiva del trabajo, es decir, una verdadera huelga, (desorga
nizacién de la empresa, desperdicio de energlia y de materias, desperfectos de
maquinaria, etc.)".

"“Se ho demostrado, por otra parte, que el recurso de formas anormales de
lucha sindical tiene por objeto conseguir a los trabajadores las mismas ventajas
que la huelga, suprimiendo o reduciendo al minimo los inconvenientes; es decir,
el riesgo de perder el salario y la posibilidad de que el patrén reemplace a los
huelguistas por otros trabajadores desidentes llamados "jaunes™ (esquiroles). Pero
este argumento, aunque aceptado por el Tribunal de Casacién italiano (fallo No.
584 del 4 de marzo de 1952), es menos s6lido que el precedente, ya sea poque la
huelga "giratoria” sostiene nada més el salario de los obreros que no trabajan a des
tojo y, por otro lado, porque en principio no se puede negar a los obreros el dere-
cho de emplear los medios de lucha sindical que les ofrecen el minimo de riesgo po-
sible" .

"Las huelgas "tornante" e “intermittente" constituyen en cada caso una fal-
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ta contractual; puede llegar a considerarse como delito cuando toma las caracte-
risticas del sabotaje previsto por el artfculo 508 del Cédigo Penal jtaliano que
castiga las actuaciones de los que, con objeto de impedir o de alterar el desen-
volvimiento normal del trabajo, deterioran la maquinaria, las existencias, los

aparatos o los instrumentos destinados a la produccisn® a 39).

18.- Huelga de celo.~ Conocida respectivamente en las doctrinas fran-
cesa e italiana como gréve du zéle y sciopero pignolo.

Paul Durand a 40), la define como aquélla en la que "los asalariados eje-
cutan su trabajo con una minuciosidad extrema, limitando en realidad su presta-
cién de trabajo. Parece en este caso que los obreros no cumplen regularmente
su contrato de trabajo porque exageran a menudo las obligaciones impuestas o no
tienen en cuenta las costumbres de la empresa que han suavizado ciertas reglamen
taciones” .
. "En esta clase de huelga, dice Luigi Mengoni a 4]), el retraso de la pro-
duccidn no proviene de las instrucciones del patrén o de las obligaciones acceso-
rias impuestas por la buena fe contractual, sino de la aplicacién literal y minucio~-
sa de los reglamentos que rigen el trabajo. Hasta la fecha, la jurisprudencia ita—
liana no se ha ocupado de esta hipstesis, y los fallos recientes a huelgas "perlées"
(de brazos caidos) no la mencionan. En la doctrina un solo autor (Stendardi, en
Foro Padono, 1950, Tomo IV, Col. 180) ha escrito sobre la huelga de "zéle", sos-

teniendo que esta forma de lucha sindical no puede ser considerada ilegal pues la

desorganizacidn que representa sélo puede ser imputable al patrén, que no ha esta-

(139 Luigi Mengoni, Op. Cit., Pégs. 264 a 266.
(140) Gréve et Lock Out, Pag. 26%9.
(141) Luigi Mengoni, Op. Cit., P&gs. 268 y 269. a
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blecido un reglamento lo bastante adaptado a las exigencias de la empresa".
"No me inclino personalmente por esta tesis, dice Mengoni. Los tra-

bajadores que pretenden justificar la huelga de celo, estima el autor italiano,

alegando la obligacién de observar el reglamento de la empresa, no pueden

escaparse a la siguiente alternativa si se admite la legalidad de su comporta- ;

miento, es decir, la forma en que ejecutasban normalmente su labor, se llega a

ia conclusién de que tal comportamiento no estaba de acuerdo con el reglamen~

to y era en consecuencia irregular. g
Por otro lado, no habiendo la direccidn de la empresa hecho objeciones (

a su comportamiento habitual, quiere decir que lo encontraba conforme al regla “

mento y entonces no podemos evitar sacar una conclusidn opuesta, es decir, que es

el comportamiento actual, el irl;eglJlar, lo cual representa la huelga de celo, en

la medida en que se ejecuta al pie de la letra el reglamento y esto constituye una

ejecucién del trabajo diferente de la deseada por el patrén, que manifestaba su

aprobacién tGcita al comportamiento anterior. En realidad, no es diffcil encon-

trar legalmente en este caso, la violacién de la obligacién de buena fe, que presi—

de la celebracisn de los contratos. La aplicacién del reglamento debiendo hacer—

se segin una interpretacisn de buena fe, la cual respeta el esplritu y, en consecuen

cia, favorece la realizacién de los fines propuesfés por el reglamento de trabajo" .
19.~ Huelga Perlée.~ Segin varios autores, es muy diffcil definir la huel-

ga perlée, ya que se presenta en la préctica bajo formas muy diversas que no es posi-

ble coordinar en un concepto dnico. El resultado, en cada caso, es una disminucién
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de la produccién del trabajo, cuantitativa o cualitativamente .
Esta clase de huelga tiene el fin y los resultados practicos andéilogos a los de
la huelga giratoria e intermitente que ya hemos mencionado,  pero presenta algunas
caracterlsticas de estructura opuesta. En estos sistemas de lucha, la actividad de
la empresa se desorganiza por suspensiones intermitentes del trabajo, pero durante
los perfodos en que se labora, la prestacidén se efectia normalmente. En esta clase
de buelgas, no hay suspensiSn completa del trabajo en ningdn momento: se trabaja
sin interrupcidn, pero de acuerdo con modalidades y criterios distintos de los usuales.
Los medios por los cuales los trabajadores bajo este sistema quieren hacer presién
al patrén, son muy variados. AsT, la doctrina ha descrito tres formas de huelga "perlée":
a) .- Retraso en la actividad productiva. Esta f&rmula se limita a veces a negar
se a ejecutar un trabajo suplementario o extra, a pesar de la prohibicién de negarse,
estipulada en el contrato colectivo, pero este caso es raro, ya que es claramente ile-
gal; los casos m&s frecuentes consisten en dar al trabajo un ritmo lento, alargando o
aumentando de manera arbitraria las pausas entre las diversas operaciones sin que estas

pausas revistan el carGcter de verdaderas interrupciones del trabajo, (como la huelga

intermitente) o por medio de una observaci&n minuciosa de los reglamentos (en este

Gltimo coso, estarfamos en la huelga de celo).

b).- Modificacién arbitraria de los criterios de la directiva o del orden

de las operaciones establecidas de antemano por la direccién de la empresa. En



este caso, el ritmo del trabajo no se retrasa; se trabaja con la rapidez habitual
pero se trabaja deliberadamente mal.

c).- Ejecucién de la dnica y principal prestacién del trabajo, sin los o-
peraciones accesorias materialmente conexas (operaciones preparatorias, comple-
mentarias o de conservacidn de la produccidon). Por ejemplo, negativa de trans-
portar los dtiles al lugar de trabajo; negativa de hacer las reparaciones necesarias
en una maquina, faciles de efectuar o de reportar al servicio técnico competente
averlas o descomposturas més graves; en general, en esta tercera forrna de huelga

"perlée, la mas sutil, se caracteriza por la falta personal de iniciativa, de espiri
tu de observacidn y de experiencia del trabajo que suplen normalmente las defi-
ciencias inevitables y numerosas de la organizacién colectiva del trabajo”.

(142)

Molenaar la denomina huelga "sur le tas" (quedando los obreros so-

bre el lugar de trabajo) y dice que este acto va unido a una viclacién de la propie
dad del patrén y que por este motivo se incluye en las disposiciones jurfdicas de de
recho comin aplicables en la materia.

Es indiscutible que la huelga "perlée" en todas sus caracterlsticas es cuali-
tatibamente diferente al concepto de huelga que consagra nuestra Ley Federal del
Trabajo.

Algunos tratadistas, entre ellos el italiano Natoli, han sostenido el cardc-
ter legal del estilo de huelga "periée"” mencionado en el inciso ¢), ya que en este

caso, dicen, la huelga 'perlée” tiende solamente a privar al patrén del beneficio

(142) Gréve et Lock Out, Pag. 361.
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resultante de un exceso de diligencia y de rendimiento que el trabajador por
costumbre se impone voluntariamente, pero al cual, el patrén no tiene derecho
segin el contrato de trabajo, ya que de acuerdo con éste, sostienen,el obrero

se obliga Gnicamente a ejecutar y no a organizar el trabajo, probando su inicia-
tiva y experiencia personal .

"Pero la doctrina que predomina y la jurisprudencia, aduce Luigi Mengo-
ni a 43), han condenado esta clase de huelga, lo mismo desde el punto de vista
de la obligacisn de la diligencia impuesta al trabajador en el artfculo 2014 del
Cédigo Civil (itallano), el cual no admite que un buen cbrero deba limitarse de-
liberadamente a una ejecucién material y pasiva de su trabajo, sin inteligencia
ni iniciativa, basdndose en el principio general establecido en el articulo 1375
del propio c&8digo civil que dice: "El contrato debe cumplirse de buena fe”. La
ejecucién exacta de la obligacién se entiende no solamente por la ejecucién de la
prestacién principal, sino también por la ejecucién de una serie de obligaciones
accesorias e instrumentales, que se determinan justamente por una apreciacién
del trabajo de acuerdo con la buena fe".

Las dos primeras modal idades de huelga “perlée”, expuestas en los incisos
a) y b) no quedan tampoco bien paradas en el estudio doctrinario, pues no existe
duda sobre su ilegalidad: se ‘caracteriza por la violacién de una obligacidn contrac-
tual especifica (obligacién de ejecutar trabajo extra) o por la infraccisén del deber
de demostrar la capacidad necesaria para la clase de trabajo que se ejecuta; por otra

parte, su ilicitud es indiscutible, por el quebrantamiento de subordinacién y obedien

(143) Op. Cit., P6g. 268.
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cia a las disposiciones establecidas por el patrén y el contrato de trabajo, inde-
pendientemente de lo dispuesto en las ordenamientos legales.

20.- Huelga de Brazos Caldos.— Se le confunde mucho con la clase de

huelga que estudiamos en el punto anterior; es la que se produce por los trabaja-

dores en el mismo local de trabajo, permaneciendo en él pero sin desarrollar acti~
vidad alguna.

Por las funciones ejercidas por los trabajadores.

e)
1.- Huelga de funcionarios y empleados pGblicos. La huelga de los fun
cionarios y empleados piblicos cae plenamente dentro del dmbito de las huelgas

polTticas que universalmente son condenadas por las legislaciones de todos los pai-

ses, adn las de aquéllos que son mé&s liberales en la reglamentacién de la huelga.

El Maestro Lucio Mendieta Nihez (144 afirma categdricamente: “Si se a~

tiende al texto del articulo 123 de la Constitucién, la huelga de burécratas nunca
puede ser Ilcita, pomue la administracisn piblica jamds se encuentra frente a sus
servicios en la situacién de una empresa de cardcter capitalista ni puede existir un
problerma de equilibrio econdmico, con la sola salvedad de aquellos casos en que el
Estado detente ciertos monopolios de produccitn y ejercite actividades que podrian

llevarse a cabo por particulares o empresas privadas”.

El mismo autor concluye diciendo que las huelgas de los trabajadores al ser-
vicio de los Poderes de la Unidn, no pueden nunca quedar incluldas dentro de las dis—

pasiciones del 123, todo vez que los funcionarios o empleadas piblicos no celebran

con el Estado un contrato de trabajo.

(144) La Administracién Pablica en México, Pdgs. 171 y 190.
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f) Otras falsas formas de lucha obrera.

Existen también otras formas de lucha sindical, siendo la mé&s practicada el
simple retraso del trabajo, conocida en México con el nombre de "tortuguismo",

"ea, canny"

en Inglaterra, "paso de Jicotea" en Cuba y en Argentina "trabajo a
desgano”. Este comportamiento, sin llegar o tener las caracterlsticas propias de
la huelga, puesto que no reviste sus formalidades, se asemeja mucho a ella, ya que
es una resistencia pasiva durante la cual los trabajadores simulan trabajar y en rea-
lidad lo hacen con una gran lentitud o un respeto excesivo de las prescripciones del
servicio, con lo cual su actitud equivale a una susﬁensién del trabajo.

Otra préctica desleal es el saboteaje, que consiste en trabajar despacio y
mal, destruyendo la moqui'naria y herramientas, descuidando la materia prima y

muchas veces realizando actos delictuosos que ponen en peligro no solamente las

propiedades del patrén sino la vida y seguridad de los propios trabajadores.

B) REGLAMENTACION.

Reconocido por nuestra Constitucidn el derecho de huelga y trasladada a
la ley ordinaria su reglamentacisn, es necesario saber cuéles son las limitaciones
que se han impuesto a su efercicio sin lesionar el precepto constitucional en su subs
tancia y sin exceder el Gmbito propio de la reglamentacién, adoptando una medida
justa en la determinacidn de las condiciones dentro de las cuales se ejerce este de—

recho.

¥
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Neo puede negarse, considera Francisco de Ferrari (145) que en nuestro
tiempo la huelga ha cambiado su sentido y hasta su forma de exteriorizacién .
“Hoy parecen ser provocadas por otras ideologias y poseer una nueva técnica;
.ninguno reglamentacién por lo tanto podrlfa en nuestra época prescindir de todos
estos hechos que daon a la huelga un corécter totalmente nuevo; esto mismo de-—
muestra que la huelga no es un derecho sino un hecko que cambia continuamen-
te, presentondo siempre aspectos distintos" .

*Las huelgas, continga diciendo el profesor uruguayo, no se declaran aho
ra contra las méquinas; tampoco se coaligan siempre los obreros como antes para
ejercer presién conira el empleador; tampoco son ya, como fueron durante el si-
glo pasado, movimientos agresivos y declamatorios. Hoy responden a una organi-
zacién a veces perfecta y su técnica es completamente distinta; se han vuelto, di-
ce André Marchal, menos violentas, més pacificas, tienen ahora el aspecto de una
protesta muda a las que no falta a veces dignidad”.

Para el ejercicio del derecho de huelga en México, la Ley Federal del Tra-
bajo fija dos clases de requisitos a cubrir: requisitos de fondo y requisitos de forma.

1) .~ Requisitos de Fando.

El artfculo 451 establece que "para suspender los trabajos se requiere:

1.~ Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los que sefiala el

artfculo anterior.

1.~ Que la suspensién se realice por la mayorfa de los trabajadores de la

empresa o establecimiento. La determinacién de la mayoria a que se refiere esta

(145) “E! Derecho de Huelga”, colaboracién en La Huelga, Tomo |, P&g. 89.
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fraccién, sélo podré promoverse como causa para solicitar la declaracién de inexis
tencia de la huelga, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 460 y en nin-
gon caso como cuestién previa a la suspensién de los trabajos; y

.- Que se cumplan previamente los requisitos sefialados en el artifculo
siguiente .

Por su parte, el articulo 450 de !a Ley sefiala como objeto de la huelga:

1.~ Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccisdn,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital.

11.~ Qbtener del patr6n o patrones la celebracién del contrato colectivo
de trabajo y exigir su revisién al terminar el perfodo de su vigencia, de conformi-
dad con io dispuesto en el Capltulo 11l del Titulo Séptimo; ‘

111.- Obtener de los patrones la celebracién del contrato - ley y exigir
su revisién al terminar el perfodo de su vigencia, de conformidad con lo dispues~
to e;i el Capitulo IV de!l Thtulo Séptimo.

IV .- Exigir el cumplimiento de! contrato colectivo de trabajo o del contra
to — ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado;

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacisn
de utilidades; y

V1.~ Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en
las fracciones anteriores .

La fraccién primera reproduce el pdrrafo primero de la fraccién XVIII del artr-
culo 123 constitucional al repetir como objeto de la huelga el conseguir el equilibrio

entre los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con
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los del capital ..

Veamos lo que debe entenderse por equilibrio entre el capital y el traba-
jo. para dejar en claro el objeto de la huelga enmarcada en el Gmbito de la Cons
titucién; para ello nos valdremos de algunas ideas expuestas por el Lic. Manuel
Marvén en su Tesis a 46).

De la simple lectura del texto constitucional podemos sacar dos conclusio-
nes sucesivas: una, que el derecho de huelga en nuestro pals, esté limitado por su
objeto; ofra, que ese objeto debe ser la persecusién de un interés profesional.

Efectivamente, la clara interpretacidn a contrario sensu del p&rrafo consti-
tucional indica la ilegalidad de todo movimiento de huelga que no tenga por obje-
to el consignado en la Caorta Magna, y no son necesarios mayores comentarios para
demostrar que es un interés profesional el objeto antes aludido.

De alliT que el problema se reduce a investigar si ese interés profesional debe
ser econémico, inmediato y concreto, o si para dar lugar a un movimiento de huelga,
basta con que los huelguistas persigan un interés de esa clase aun cuando no sea eco-
n&mico ni mediato.

Los términos usados en la Constitucidn nos indican claramente, a nuestro mo-
do de ver, que se trata de un interés econSmico puesto que el Constituyente no se re—
fiere a armonizar los derechos de "los trabajadores” con los de "los capitalistas"” co-
mo clases sociales, lo que podria dar lugar a interpretaciones vagas o "sindicalistas"
en el sentido de que fa huelga, de acuerdo con la Ley Fundamental, es arma legal de

una clase social frente a todas las demé&s, para la actuacién politica o bien para des-

(146) Op. Cit. PGgs. 17 y ss.



pojar a los capitalistas de la direccién de la industria y del comercio; a mayor
abundamiento, una interpretacién ast irfa en contra de todo el régimen constitu—
cional que consigna, adn cuvando con las debidas y necesarias restricciones, la
propiedad privada y la libre administracidn de los bienes.

Estas ideas se robustecen con el estudioc de las sesiones celebradas por el
Congreso Constituyente reunido en Querétaro; y ain cuando dicho congreso no enfo
c6 de frente el problema, de la lectura de todas las discusionesde los articulos 5y
123 y de los proyectos presentados por las Comisiones y por el Jefe Constitucionalista
Don Venustiano Carranza, aidn cuando no se puede decir que se obtiene una solucién
clara y sistemética del problema, sl se puede sostener que el esplritu del constituyen—
te, como una resultante sacada de frases aisladas pronunciadas al calor de los debates.
parlamentarios es en el sentido de que la huelga es un arma en manos de los trabajado-
res para conseguir la realizacidn de un interés profesional, econémico, concreto y
cole‘ctivo; también se desprende y esto si con toda claridad, que el deseo del constitu~-
yente fue limitar estrictamente la huelga por su objeto.

En efecto, al discutirse el articulo 50., el dia 27 de diciembre de 1916, el
diputado Mérquez, dijo entre otras cosas”No sabemos acaso que los movimientos dia-
rios, las huelgas y las dificul tades entre el trabajador y el capitalista son por el sala-
rio? " (147) -

En la misma discusidn y en el mismo dig, el diputado Gracidas pronuncié

estas palabras: "Las huelgas se sucederén mientras no se determine la justa retribu-

cignn (148)

(147) Diario de los Debates del Constituyente, Tomo i, Pég. 704 .
(148) Idem, P&g. 712.




En la 57a. sesidn celebrada el 23 de enero de 1917, al discutirse la
fracccidn XVill del articulo 123, el diputado De la Barrera expuso: "... Soy de
la opinién, sefiores diputados, que si hemos dado amplias libertades a los obreros,
también a la autoridad le demos derecho para que, en el caso de que un obrero
aparezca como trastormnador del orden piblico, se le castigue; lo que pide el sefior
dipurado Cano (que no se considere a los huelguistas como trastornadores del orden

poblico) serfa tanto como llegar al libertinaje”. En seguida, el diputado Mdjica,

Presidente de la Comisién de Reformas a la Constitucién, contests al diputado De la
Barrera: "... Desde luego debe considerarse que no debemos llegar como acaba de de
cir el sedor diputado De la Barrera, al libertinaje; crelfamos nosotros (la Comisién)
que la fraccidn XVIll les ponla mdas trabas o que més bien podla dar lugar a que hu-

biera més motivos para que se verificara una huelga y, por esta razén, la Comisién

aceptsd mejor la redaccisén que le ha dado el proyecto”. (El proyecto desechado por
la Comisién decta: "Las huelgas seré&n llcitas cuando empleando medios pacificos,

lleven por objeto conseguir el equilibrio entre capital y trabajo, para conseguir la
justa distribucion de los beneficios”. La redaccién propuesta por la Comisién es
la que aparece en el texto vigente).

Con las transcripciones hechas, creemos haber demostrado: primero, que con
toda claridad, el Constituyente quiso limitar y de plano limits el derecho de huelga
por el ocbjeto perseguido en ella y, segundo, que el equilibrio entre los factores de la

produccitn debe buscarse, por medio de la huelga, Gnicamente mediante la realiza-

cioén de un interés profesional econémico, concreto y colectivo; pero si los trozos de




discursos preinsertos no son suficientes para concluir en esos extremos, creemos
que del discurso del Lic. D. José Natividad MacTas, que es considerado como la

exposicién de motivos del artlfculo 123, podemos sacar mds luz sobre el asunto; en

la parte conducente dice: "... de manera que se va a fijar un tipo racional (de sa

lario); entonces, las Juntas de avenencia sefalan este término; después, para fijar

la compensacién y salario justo y resolver todas las cuestiones obreras, dicen: el
producto "h" tiene en el mercado tal valor y supongamos que este valor sea diez;

el producto vale diez, le damos al trabajador dos por salarioc minimo, le damos al
capitalista dos por capital, nos quedan seis; le damos al inventor uno por su prima,

nos quedan cinco; pagamos uno por interés, nos quedan cuatro; pues este cuatro, tan
to pertenece al empresario, cosa muy justa, como le pertenece al trabajador, y enton
ces la compensacién la fija la Junta de aveniencia, no arbitrariaomente, sino justifica-
damente, desde el momento en que se dan leyes sobre este particular.

. Si, desde luego, se estableciera esta justa compensacidn, serfa imposible pa-
ra el cbrero, porque estas compensaciones estén vacilantes, estén fluctuando constan~
temente y si tomamos los precios medios en un perfodo de seis meses o de un afio, como
hay productos que suben en precio en un afio y hay otros que conservan el precio duran
te seis meses, entonces las Juntas de avenencia vienen a senalar esta proporcidn justa
y aqul tienen ustedes la justa retribucién del obrero; de manera que la modificacién del
salario tiene que procurarse en los conflictos, precisamente conforme a esta base y esto
esté perfectamente determinado en las obligaciones y en las funciones de las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje; ahora bien, vamos a este caso; han subido el precio del pro—
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ducto que se esté fabricando; los salarios, al estipularse deben venir a fijar precisa-
mente la base para la retribucién del trabajador; ha subido el producto de una mane—
ra considerable, las ganancias que esté obteniendo el industrial son exageradas, en-—
tonces viene el conflicto, entonces viene el medio de la huelga con el objeto de ob-—
tener &stos y aqui tienen ustedes establecidas, reconocidas las huelgas y verdn uste—
des cémo el civudadano Primer Jefe se ha preocupado de una manera muy especial sobre
el particular, y van ustedes a ofrlo: “Esta ley reconoce <.:orno derecho social ECONO-
MICO la huelga’ (aplausos nutridos) ... Pues bien, reconoce el derecho de la huelga
y dice perfectamente: las huelgas no solamente solucionan los conflictos y han sido
buenas, sino que en seguida viene a decir cuél ha de ser el objeto defendido, porque
reconocer un derecho no es simplemente protegerlo, pues es necesario hacerlo preciso
para que pueda entrar en la préctica a 49).

En conclusién, fundéndonos en los términos de la primera parte de la fraccion
XV11l del articulo 123 y en los debates constitucionales, podemos sostener que el es—
piritu subjetivo y objetivo del derecho de huelga es dar a los trabajadores un arma pa-
ra obtener la justa retribucidn de sus servicios, o sea, la remuneracién que les corres-—
ponda, de acuerdo caon las ganancias de la empresa, armonizando asi los derechos del
capital con los de!l trabajo, al establecerse el equilibrio entre los factores de la pro-
duccién; tampoco creemos que la interpretacisn antes sedalada sea una limitacién ar—
bitraria y convencional al texto constitucional, toda vez que, ademds de estar funda-—
da en el texto mismo y en los debates que el problema del trabajo origins en el Con-—

greso Constituyente, dicha interpretacisn se encuentra de acuerdo con lo que pudiéra-

(149) Ibidem, P6g. 729.



mos llamar el objeto de definicién del hecho social huelga; es més, reconocida la
huelga como un mal necesario, es preciso que sea empleada Gnicamente en aoque-
Ilos casos en los cuales exista verdaderamente la necesidad que la origina; lo que,
si no es argumento en favor de la interpretacion legal, si" nos indica que en nuestro
pais la hueliga tiene e! mismo objeto e;preso que en las legislaciones de los demés

pafises, como lo veremos en la segunda parte de este trabajo y que nace obedeciendo

a las mismas causas.

Por su parte, el maestro De la Cueva (]50)', apunta al respecto: "El derecho

de! trabajo y los contratos colectivos deben proporcionar a los trabajadores una exis-
tencia acorde con la dignidad de la persona humana y en esta idea radica el equili-
brio de los factores de la produccién; por esto, hemos afirmado que aquellas empre~
sas que no pueden proporcionar a sus trabajadores el nivel de vida que reclama el
bienestar colectivo, no deben subsistir; el mejor nivel de vida compatible con la
existencia de la empresa es, en nuestro concepto, la férmula del equilibrio y de la
armonla a que se refiere la fraccién XVIll del Articulo 123, concepto que es, a su
ver, la traduccidn de la idea de justicia social®.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado, a su vez, el
texto constitucional. En la ejecutoria de 20 de septiembre de 1935, Unién Sindi~
cal de Pelugueros, define el equilibrio en los términos siguientes: ™. ..La fraccién
XV1ll del articulo 123 constitucional previene que las huelgas ser&n Ifcitas cuando
tengan por objeto conseguir el equilibrio, armonizando los derechos del trabajo con

los del capital, equilibrio que no es otro que la existencia de las mejores condicio-

nes posibles de trabajo, hasta donde el estado econémico de las negociaciones lo

{(150) Op. Cit. Tomo I, P&g. 810.
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permita, y derechos de los trabajadores que consisten, precisamente, en que a
todo estado econdmico bonancible debe corresponder, igualmente, un mejora-
miento en las condiciones de trabajo".

Fraccién Il., Artlculo 450.~ La huelga deberé tener por objeto:

1.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital;

11.- Obtener ‘del patrén o patrones la celebracién del contrato colecti-
vo de trabajo y exigir su revisién al terminar el perfodo de su vigencia, de con—
formidad con lo dispuesto en el Capltulo 111 del Titulo Séptimo;

IH.- Obtener de los patrones la celebracién del contrato - ley y exigir
su revisién al terminar el perfodo de su vigencia de conformidad con lo dispuesto
en el Capltulo IV del TTtulo Séptimo;

V.- Exigir el cumplimlento del confrato colectivo de trabajo o del con-
trato - ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado;

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participa-

cién de utilidades; y

Vi.- Apoyar una huelga que tenga por cbjeto alguno de los enumerados
en las frocciones anteriores.

El articulo 387 de la Ley Federal del Tmbuib, en su primera parte dice:
"El patrén que empleee trabajadores miembros de un sindicato tendrd obligacién de
celebrar con éste, cuando lo solicite, un contrato colectivo. Si el patrén se nie—

ga a firmar el contrato, podrén los trabajadores ejercitar el derecho de huelga con-



signado en el articulo 450".
Comentario del Dr. y Maestro Alberto Trueba Urbina: en las relaciones
laborales no existe autonomla de la voluntad, desde el momento que la Ley obli-
ga a la parte patronal a celebrar el contrato de trabajo adn contra su voluntad.
El precepfo que se comenta impone a los patrones la obligacién con la presién de
que si se niega a celebrarlo y firmarlo, los habci;:dores podrén ejercitar en su
contra el derecho de huelga para tal objeto.
(151)

J. Jesds Castorena . que “"el derecho de huelga constituye el medio,

no para que el patrén se decida a celebrar el contrato, sino para que en realidad
lo celebre®.

Pero la lectura del artfculo 387 nos plantea los siguientes problemas: si
los l.'rabaic:dores de una determinada empresa no pertenecen a sindicato alguno,
deja de existir la obligacién patronal para celebrar el contrato colectivo de tra-
bajo y, de existir el sindicato, es por dicha expresich legal, que la huelga es un

derecho eminentemente sindical .

La duda se resuelva con la lectura de los artTeculos 355 y 440 que nos de-
finen los términos coalicién y huelga:

Artlculo 355.- Coalicién es el acuerdo temporal de un grupo de trabaja-
dores o de patrones para la defensa de sus intereses comunes.

Comentario del Dr. y Maestro Alberto Trueba Urbina: La coalicién tanto de
obreros como de patrones es el primer acto que: se realiza en ejercicio de la libertad

sindical, para constituir las organizaciones de defensa de los intereses comunes de las

(151) Citado por Armando Porras Lépez, Op. Cit., P6g. 417.
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clases sociales. Y recordando a Paul Pic, la coalicién es a la huelga lo que el
ultimétum a la declaracién de guerra.

Para los efectos de este Titulo (Sépf_imo, De las Coaliciones, Huelgas y Pa-
ros), el sindicato de trabajadores es una coalicién permanente.

Artfculo 440.- Huelga es la suspensién temporal del trabajo llevada a cabo
por una coalicién de trabajadores.

Comentario del Dr. y Maestro Alberto Trueba Urbina: La huelga es un dere-
cho social econémico cuyo ejercicio le permite a los trabajadores alcanzar mejores
condiciones de trabajo, prestaciones y salarios, y en el porvenir sus reivindicaciones
sociales (152) |

Por otra parte, el hecho de que sea perfectamente legal usar el derecho de
huelga para cbtener la celebracién del contrato colectivo en los términos deseados
por los trabajadores, no significa de ninguna manera, que los trabajadores tengan de-~
recho a obtener las condiciones de trabajo que pretenden, toda vez que la justifica-
cién de sus peticiones solamente puede determinarse al hacerse el estudio de las con-
diciones econdmicas de la empresa, lo que implicaria .|a previa sumisién al arbitraje.

En lo que respecta al cumplimiento del contrato colectivo como otro objetive
de la hueiga, es decir, cuando el patrén falta al cumplimiento del contrato colecti-
vo que tiene celebrado con sus trabajadores, éstos pueden legalmente, llenados desde
luego los demés requisitos que marca la ley, emplazarlo a huelga.

El Dr. de la Cueva, "El legisiador ordinario no quiso reglamentar la fraccissn

XV1il del articulo 123 constitucional, como en realidad no la reglaments, concentrn—

(152 Ley Federal del Trabajo comentada por el Dr. Alberto Trueba Urbina.




dose sélo a senalar los. casos de desequilibrio entre los factores de la produccién
que estimé indiscutibles, nos parece que se excedid en el caso de la segunda par-
te de la fraccién que venimos comentando, pues admitiendo la procedencia de la
huelga para exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo, no puede
aceptarse que toda huelga con ese objeto deba ser declarada existente, pues en to-
do caso, la violacién que la origine debe ser de tal naturaleza que haga imposible
las relaciones entre patrén y trabajadores o entre patrén y sindicato y que, ademds,
no pueda ser resuelta jurldicamente por medio del ejercicio de la accién en un jui-
cio qrdinario" -

La fraccidn Il del artlfculo 450 de la Ley Federal del Trabajo, dice lo si~
guiente: .

Obtener del patrén o patrones la celebracién del contrato colectivo de tra—
bajo y exigir su revisién al terminar el perfodo de su vigencia, de conformidad con
lo ;!ispuesfo en el Capltulo Il del Tltulo Séptimo. Para estudiar esta otra causal
de huelga, contenida en la fraccitn 1l del articulo 450, debemos tener presente lo
que establece el articulo 397 de la propia ley.

“Artlculo 397.- El contrato colectivo por tiempo determinado o indetermi-
nado, o para obra determinada, sers revisable total o parcialmente, de conformidad
con lo dispuesto en el artlculo 399".

Para la solicitud de revisiones atenderé a los dispuesto en el articulo 398 de
la Ley Federal del Trabajo, que contiene lo siguiente: "“En la revisién del Contrato

Colectivo se observarén las normas siguientes: 1.- Si se celebrs por'un solo Sindica-
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to de Trabojadores o por un Patrén cualquiera de las partes podré solicitar su re—
visién; ll.- Si se celebrs por varios Sindicatas de Trabajadores, la revisién se .
har& siempre que los solicitantes represe-nten el cincuenta y uno por ciento de la
totalidad de los miembros de los sindicatos, por lo menos; y {il.— Si se celebrs

por varios patrones, la revisién se haré siempre que los solicitantes tengan el cin—

cuenta y uno por ciento de la totalidad de los trabajadores afectados por el Contra
to, por lo menos.

Fraccién Vi:— Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enu-
merados en las fracciones anteriores y que no haya sido declarada ilicita. La frac
cién IV del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, establece como objeto de

la huelga el apoyar otra que tenga por objeto alguno de los enumerados en las froccio

nes |, i, 111, IV y V, del mismo precepto y que no haya sido declarada illcita; ésta
es la ltamada huelga por solidaridad y ha sido considerada por-la doctrina obrera como
una de las més claras manifestaciones de la conciencia clasista de los trabajadores" .

Y asl, en efecto, la huelga de solidaridad presupone una amplia identificacién
de los intereses obreros y una estrecha unidn entre los sindicates; su intento es, por lo
tanto, la unidad del proletariado, o sea, una reminiscencic de la lucha de clase que,

todavia hoy, es una idea polltica, un postulado de carGcter disociativo y revolucio—
nario.

El criterio de nuestros tratadistas, respecto a su legitimidad, tampoco ha sido
uniforme al hacerse el estudio de esta causal de huelga.

El Dr. de la Cueva (153 niega su licitud cuando afirma: “"La huelga por solida-~

(133)  Op. Cit., Pag. 83 pamayraca CENYRAL
U NA; W
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ridad nos parece carente de fundamento y contraria a la fraccisén XVIII del artl-
culo 123: no desconocemos que, tomando en cuenta la teoria obrera de la hueiga,
los trabajadores son consecuentes cuando luchan en favor de la huelga por solida-
ridad, pero nadie justifica el dafio que se causa a los empresarios; la idea de la uni
dad y solidaridad de las clases sociales no puede ser fundamento bastante, porque con
no existir en el grado que supondria la teoria obrera, es imposible pensar que un em-
presario acepte las demandas de sus obreros cuando no son justificadas, ni adn presio
nado por otros patronos, pero en todo caso, el dafio que se causa a éstos no tiene jus
ﬁficac"én; es inadmisible, a la luz del derecho, que un patrono que cumple con sus
deberes jurfdicos, sociales y morales, sufra un dafio por la existencia de un conflicto
que puede, en su fondo, ser resultado de una exigencia arbitraria de un grupo de tra
bajadores. Por otra parte: la huelga por solidaridad es la traduccién de la idea obre
ra de la huelga general o huelga revolucionaria; basta considerar que un conflicto en
una‘ industria pequefia motivado por una peticién a la que manifiestamente no puede
darse satisfaccién, es susceptible de convertirse en unao huelga general; y-esh:l doctri=-
na, que puede naturalmente ser sustentada por los trabajadores, ni estd en la base de
nuestro derecho, ni debe ser tolerada por el Estado; ciertamente, el derecho del trabajo
es protector de una clase social, pero no es un instrumento para causar daffo, ni a la
sociedad ni a los patrones que cumplen con sus deberes; y la huelga por solidaridad es
ademds contraria a la fraccién XVIII del articulo 123: en esta fraccién se dice cuédles
son las huelgas protegidas por el ordenamiento juridico y no cabe en ellas la Huelga

por solidaridad, pues su objetivo es distinto al seffalado en la Constitucidn®.
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En términos semejantes se expresa el Lic. Marvén:"...La fraccién VI...
s6lo en forma muy indirecta puede tratar de encajar dentro del espiritu del articulo
123 Constitucional, toda vez que, segin hemos dicho ya, la huelga se congede a
los trabajadores para procurar por medio de ella mejores condiciones de trabajo y,
por lo tanto, es arma contra sus patrones; no negamos, entiéndase bien, que con una
huelga por solidaridad pueda pretenderse conseguir el fin constitucional, lo dnico
que asentamos es que las huelgas por solidaridad diflcilmente estdn de acuerdo con
el artfculo 123 constitucional y que, en la mayorfa de los casos, no lo estGn™.

De ahT que sostengamos: primero, que no toda huelga, por solidaridad tiende
a realizar el equilibrio entre los factores de la produccién; segundo, que los términos
de la fraccisn VI del articulo 450 de la Ley son anticonstitucionales por ampliar inde-
bidamente el concepto constitucional de huelga y, tercero, que en consecuencia toda
huelge por solidaridad debe ser estudiada, directa y minuciosamente a la luz de Ia
fraccién primera del artlculo 450 de la Ley a fin de evitar la sancién juridica de huel-
@as que no persigan su objeto propio; la huelga por solidaridad sin restriccién alguna,
no cabe en doctrina jurldica alguna que no sea la del sindicalismo integral de Md&ximo
Leroy, expuesta en "La Coutume Ouvriére", que sostiene que "las instituciones obre—
ras, aunque consideradas como establecimientos privados y civiles, ejercen el oficio
de instituciones pGblicas auténomas que disfrutan del “imperium", por lo que el sindi—
cato "es un ente soberano cuya piblica autoridad se enfrenta con la piblica autoridad

del Estado y cuyas normas encuentran la coercitividad que las hace juridicas en los

actos de violencia sindical”.
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Y resume: "lo.- La fraccién VI del artlfculo 450 no es aplicable en sus

términos; 20.— Para declarar la existencia o inexistencia de una huelga por soli-
daridad se requiere la comprobacién por parte de los huelguistas de que los patro-

nes afectados con el segundo movimiento, estén directamente interesados en el pli

mero y adn ayudando al patrén afectado por &ste; 3o.- La fraccién VI del artlcu-

lo 450 requiere para ser constitucional o una modificacién definitiva o una regla-

mentacién adecuada”.

La Suprema Corte de Justicia en varias ejecutorias, declard la constitucio-
nalidad del articulo 450 de la Ley, con lo que implicitamente reconocis la consti~
tucionalidad de la huelga por solidaridad; en una de ellas, sustents: "... La frac—
cién XVill del articulo 123-constitucional debe interpretarse en el sentido de que
sélo debe protegerse una huelga cuando ésta tenga por cbijeto el que se expresa en el
artlfculo 450 de la citada Ley, pues serl’a.ubsurdo proteger un movimiento que tuviera
unu'finalidud distinta de lo antes expresado, pues toda cesacién total del trabajoc im-
plica necesariomente ciertos trastornos en la economla nacional, los cuales se justifi-

can Gnicamente en los casos que expresa el artfculo 450 ya citado™.

El Lic. J. JesGs Castorena a 54), al hacer el estudio de la fraccién VI emplie—

za plentedndose esta interrogante: " g Cabe la huelga por solidaridad dentro de las
prescripciones de la fraccién XVIiIi del artlculo 123?" y luego sostiene: "Los términos

amplios usados por el constituyente parecen indicar que sT se ajusta la huelga por so-

lidaridad al espiritu que inspirs ese precepto. Una huelga por solidaridad que tiene

por objeto apoyar una huelga licita, tiende, indiscutiblemente, a conseguir el equi-

(154) Op. Cit., Pag. &621.
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librio entre los diversos factores de la produccién, para el efecto de que se armo-
nicen los derechos del trabajo con los del capital... De todas maneras, si la huel-
ga es un derecho, segin lo hemos manifestado reiteradamente, cuyo fitulc:r es la ma-
yorta de los trabajadores de cada empresa en particular; para que se satisfaga el re-
quisito de la fraccién XV Il del articulo 123 constitucional, es indispensable que la
huelga tienda a armonizar y buscar el equilibrio entre el titular de ella y el patrén
o patrones a quienes se va a afectar con el movimiento; la huelga por solidaridad,
que no tiene por objeto solucionar ningidn problema entre trabajadores y patrones
que la declaran y la sufren, sino un problema ajeno a ellos y respecto del cual los
patrones a quienes se declara no tienen posibilidad de resolver, ni en un sentido ni
en otro, las peticiones que se hacen a otros patrones, es de lo mds inusitado que pue
da encontrarse; afortunadamente, la huelga por solidaridad ha sido poco practicada
entre nosotros; sencillamente por la falta de interés de parte de las entidades sociales
no afectadas por el conflicto”.

La Gltima parte de lo escrito por Castorena, hace muchos afios, es vélido en
los momentos actuales pues ni el pals ni determinados sectores industriales se han visto
amenazados por una huelga general inspirada por cuestiones politicas o sentimientos
solidarios de la clase obrera; este hecho reafirma la carencia de objetivos de cardcter
econémico, pues de ser ése su fin, las huelgas por solidaridad se producirfon constan-—
temente .

Y es que la huelga de solidaridad es en el fondo un movimiento de clase y

asimismo de teorla polltica, incompatible, por o tanto, con los principios fundamen-
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tales del derecho colectivo del trabajo, pues infringe el deber de paz entre las
partes reclprocamente vinculadas por el contrato colectivo de trabajo en pleno

vigor, perturba y perjudica la produccién y, consecuentemente, la economia na-

cional y el bienestar social.

Continuando el examen de los requisitos de fondo para la procedencia de
fa huelga, el artfculo 451 de la Ley nos sefiala en su segunda fraccién el de la

mayorla de los trabajadores huelguistas.

De la fraccién segunda del articulo 451 de la Ley se desprende que en ca-
so que la suspensiSn se realice por la maYorfa de los trabajadores, la empresa o
establecimiento; la determinacién de la mayorfa a que se refiere esta fraccién, sélo
podrd promoverse como caysa para solicitar la declaracién de inexistencia de la
huelga, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 460 y en ningdn caso como
cuestidn previa a la suspensién de los trabajos.

La primera respuesta la encontramos en la propia Ley, cuyo articulo 459 di-

ce lo siguiente: La huelga es legalmente inexistente si: 1o.~ La suspensién del tra-

bajo se realiza por un nimero de trabajadores menor al fijado en el artfculo 451, frac
cion Il; 20.- No ha tenido por objeto diguno de los establecidos en el artlculo 450;
y 3o0.~ No se cumplieron los requisitos sefialados en el artlfculo 452. No podra de—
clararse la inexistencia de una huelga por causas distintas a las sefialadas en las frac—
ciones anteriores.

Naturalmente que los cbreros, dice De la Cueva , "se han opuesto siempre a

esta interpretacién: el artfculo 123 contiene el principio de la tibre coalicién y, en
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consecuencia, no puede intervenir la autoridad ante los trabajadores para compro
bar la existencia de la mayorla en los perfodos de gestacién y de pre-huelga; es,
en cambio, admisible el recuento de los trabajadores en el perfodo de” hueliga de—
clarada o estallada, pomque en este estado se puede efectivamente producir un da-
Ao para una mayorfa no huelguista y pomque la Ley protege la suspension de labores
apoyada por la mayoria; ademés de estos argumentos, afirman los defensores de esta
posicisén que si se practicara un recuento por las autoridades antes de la suspensién
de labores, se darla oportunidad a los empresarios para realizar maniobras encami-
nadas a evitar la huelga, f&ciles de ejecutar, ya que los trabajadores son general-
mente miedosos y no quieren exponerse a la pérdida del salario, suspendidas las la-
bores, y por razén de solidaridad y de decoro, apoyan la huelga” (55 .

Con lo anterior terminamos el examen de los requisitos de fondo para la de-
claracién legal del derecho de huelga.

i) .- Requisitos de Forma.

Recordemos que la fraccisn 11l del artfculo 451 de la Ley dice: I1l.- Que se
cumpla previamente los requisitos sefialados en articulo siguiente.

Artltculo 452. El escrito de emplazamiento de huelga deber& satisfacer:los

requisitos siguientes: lo.- Se dirigirg al patrén y en 6l se formular&n las peticiones,

se anunciard el propésito de ir a la huelga si no son satisfechas y se expresar& concre

tamente el objeto de la misma. 2o0.- Se presentard por duplicado a la Junta de Con
ciliaci6n y Arbitraje. Si la empresa o establecimiento estén ubicados en lugar dis~

(155) Op. Cit., Tomo Il, Pég. 807.
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tinto al en que resida la Junta, el escrito podré presentarse a la autoridad del ktrabaio

més préxima o a la autoridad polMtica de mayor jerarqula del lugar de ubicacisn de

la empresa o establecimiento. La autoridad que haga el emplazamiento remitiré el

expediente, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la Junta de Concilié:cién

y Arbitraje; y 3o.— El aviso para la suspensién de las labores deberé darse, por lo
_menos, con seis dias de anticipacién a la fecha sefialada para suspender el trabajo y

con diez cuando se trate de servicios piblicos. El término se contaré desde el dia

y hora en que el patrén quede notificado.

Marcel Plc;niol a 56), dice que "se da el nombre de actos iurfdiéos a los ac—-
tos realizados con el objeto de producir uno o varios efectos de derecho; se les llama
jurfdicos, en razén de la naturaleza de sus efectos. .. Para obtener el resultado juri-
dico, es necesario en primer lugar, que la voluntad exista. Un acto es inexistente
cuando carece de un elemento esencial a su formacidén y de tal naturaleza, que el
acr'o sea inconcebible sin &1".

157)

Bonnecase , propone la siguiente definicién: "El acto juridico es una
manifestacidn exterior de voluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin directo consis-
te en engendrar, con fundamento en una regla de derecho, o en una institucién ju-
ridica, a cargo o en provecho de una o varias personas, un estado, es decir, una si-
tuacién juridica permanente y general o, por el contrario, un efecto de derecho li-

mitado, relativo a la formacién, modificacién o extincién de una relacidn juridica®.

"Ciertas ideas contemporéneas, expone por su parte el maestro De la Cueva,

(156) Citado por J. Melchor Pérez, Tesis, P&ag. 95.

(157) Citado por Eduardo Garcla Mémquez, Introduccién al Estudio del Derecho, 3a.
Edi., Pag. 192.
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afirman que a los actos a los cuales falta alguno de los elementos esenciales a su
formacién segin las exigencias de la disposicién jurldica que los rige, son actes
juridicamente inexistentes, por lo que debe concluirse que cuando se dan todos los
requisitos esenciales a la luz del derecho, el acto requiere existencia juridiaa”
(158).

AsT tenemos pues, que todos los actos juridicos revisten cierta forma y que
aquél que no redne los elementos de hecho que supone su naturaleza o su objeto, es
inexistente, o en otros términos, "el acto inexistente es aquél que no ha podido for—
mur.se en razén de la ausencia de un elemento esencial para su existencia™.

Ahora, es preciso aclarar , si la Ley Federal del Trabajo no viola la Cons-
titucidn, al limitar el ejercicio del derecho de huelga, obligando a los trabajadores
a someterlo a determinadas formalidades cuando la propia Constitucidn no establece
ni consigna mé&s limitacién al mencionado derecho, que el hecho de que con él se per—
siga un objeto especial, o si bien, como acontece en muchos palses, existe en México,
constitucionalmente, la llamada huelga libre en la que los trabajadores no estdn obli-
gados a cubrir determinados requisitos formales.

Nuestra Constitucidn en la fraccidn XVIil de su artlculo 123 limita sélo por
su objeto el derecho de huelga, de tal manera que terminantemente, a contrario sen— '
su, sanciona de ilegales las huelgas que no persigan el objeto consignado en ella; aho
ra bien, todas las formalidades que sefiala el Cédigo Laboral, independientemente de su

idoneidad y adecuacisn, tienden precisamente a establecer los medios para que el esta-

(158) Op. Cit., Tomo lI, Pég. 861.
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do, desempefiando la funcién jurisdiccional, pueda resolver con motivo de un al-

to interés social, por sentencia declaratoria, si la huelga en conflicto tiende a rea

lizar el objeto que le da vida legal .

Opinamos tambi€én que, por lo tanto, los requisitos enunciados por la ley se
cundaria, no constituyen una restriccidn arbifraric al derecho de huelga, sino antes
bien, establecen los medios para garantizar, en beneficio de las partes, el ejercicio
de ese derecho, mediante la comprobacién de sus presupuestos; asf, las huelgas rea-
lizadas en contradiccién al texto constitucional, deben ser declaradas inexistentes
y las que se ajustan u- las formas exigidas, deben ser garantizadas para que la fina-
lidad del clcfo produzca todos sus efectos; en todo caso, las formas determinadas que

la ley exige al disciplinar el ejercicio de este derecho, no es sino el modo o el tr6-

mite de efjercitar el derecho expresado por la Constitucién .

Analizaremos ahora el precepto legal que establece dichas formalidades.

"Artfculo 452 .- El escrito de emplazamiento de huelga debera satisfacer
los requisitos siguientes.

.- Se dirigira al patrén y en él se formularén las peticiones, se anuncia—

rG el propésito de ir a la huelga si no son satisfechas y se expresard concretamente
el objeto de la misma;

{l.- -Se presentar& por duplicado a la Junta de Conciliacisén y Arbitraje.
Si la empresa o establecimiento estén ubicados en lugar distinto al en que resida
la Junta, el escrito podré presentarse a la autoridad del trabajo mé&s préxima o a

ta autoridad politica de mayor jeramquia del lugar de ubicacién de la empresa o

Wi
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establecimiento; la autoridad que haga el emplazamiento remitird el expediente
dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacién y Arbi—
traje; y

1il.- El aviso para la suspensién de las labores deberé&.darse, por 1o me—
nos, con seis dias de anticipacién a la fecha sefialada para suspender el trabajo
y con diez cuando se trate de servicios piblicos. El término se contaré desde el
dfa y -hora en que el patrén quede notificado.

Del contenido de este artlculo, se desprenden los siguientes elementos:

a).~ Los trabajadores deben hacer saber a su patrSn por escrito y con la
debida anticipacién, el propésito de ir a la huelga y el objeto perseguido con la
misma, formulaondo ademdés las peticiones que desean;

b) .~ El escrito de peticiones deberé6 ser presentado a la Junta de Concilia
cién y Arbitraje respectiva con copia para el traslado al  patrén;

A) Los trabajadores estén obligados a manifestar al patrén la intencisn de
ir a la huelga, exponiendo los motivos por los cuales emplazan, precisando la frac-
cién del artfculo 450 de la Ley en que pretenden fundar su movimiento; si no se cum
ple con cualquiera de estos dos requisitos, la Junta debe declarar inexistente el es-
tado de huelga.

Cuando se trata de lograr por medio de la huelga la celebracion o revisisn
del contrato colectivo de trabajo, los trabajadores deben acompanar el pliego de
peticiones un ejemplar del proyecto del contrato respectivo, para que el patrén lo

revise y lo discuta con ellos, en un plazo que comdnmente se prorroga, no menor
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de diez dias si se trata de empresas 'de servicios pdblicos ni inferior de seis dlas
en los demé&s casos.

De la misma manera, si el motivo del emplazamiento es por violaciones al
contrato colectivo de trabajo, debe precisarse en qué consisten dichas violaciones
o si es en apoyo de otra huelga, obiet-ivo seficlado en la fraccién VI del articulo
450, debe acompafiarse copia certificada d.el laudo que declare lfcita y existente
ta hvelga que va a apoyarse.

B) E! escrito de peticiones deberé& ser presentado a la Junta de Conciliacién
y Arbitraje respectiva, con copia para el traslado al patrén; depositado el pliegoe
de peticiones en la Junta, éste es turnado al Presidente de la misma para que, bajo
su més estricta responsabilidad 1o haga tlegar al patrén el mismo dia de su presenta-
cidn; el hecho de la notificacién tiene enorme importancia dentro del procedimien-
to de la huelga, pues desde que queda notificado el patrén, empieza a correr el pla
zo para que estalle el pronunciamiento y ademds tiene como consecuencia la de cons
tituir al patrén, por todo el término del aviso, en depositario o interventor, segin
el éaso, del centro de trabajo que haya de resultar afectado con la huelga, con las
atribuciones y responsabilidades inherentes a dichos cargos.

El artlfculo que comentamos fue reformado por decreto de 29 de marzo de 1941
y su texto original no contenia la disposicién sefialada en la segunda parte de la frac-
cién | del articulo 452, o sea, la de constituir al patrén en depositario o interventor
de la empresa o negociacién afectada.
Esta medida dictada por la Ley es con el objeto de evitar que potrones de ma-

la fe se coloquen en estado de insolvencia, para no cubrir después a los trabajadores
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los salarios cafdos y demés prestaciones a que pudieran tener derecho, al con-
cluir el movimiento de huelga, o bien, nulifiquen este derecho trasladando an-
tes de que se coloquen las banderas de huelga la maguinaria, materia prima, pro
ductos elaborados, etc., a otro lugar en los cuales puedan seguir trabajando.

El Lic. Euquerio Guerrero (s9) consigna que "tedricamente se ha discuti-
do algunas veces si esta disposicidn pudiera ser contraria a las garantias constitu
cionales consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Polltica, por cuan
to a que, sin previa audiencia, el patrén sufre una limitacién en sus derechos de
propiedad y de posesidn y una notoria molestia. .. pues lo priva de la libre dispo-
sicién de sus bienes".

E!l mismo profesionista estima que para corregir esta prevencién legal, podria
pensarse en un procedimiento semejante al de las medidas precautorias, principal-
mente en el aspecto de rendir pruebas sobre la necesidad de la medida de asegura-
miento de los bienes, o de ;forgar fianza al sindicato emplazante.

Ahora bien, el hecho de hacer llegar al patrén el escrito de peticiones, anun
ciando el propésito de ir a la huelga, por conducto de la Junta de Conciliacién y Ar
bitraje respectiva, suprimié el sistema originario de la Ley Federal de!l Trabajo que
establecla como Gnica formalidad para realizar una huelga, el aviso que deberfa en
fregarse directomente al patrdn, con la debida anticipacidn, cosa que se comproba-
ba una vez que hubiere estallado el movimiento.

La entrega directa al patrén del pliego de peticiones, sin que se exigiera de

ella una comprobacién eficiente y precisa, tuvo como resultado que durante anos,

(159) Op. Cit. Pag. 157.
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aumentara en forma escandalosa el nimero de huelgas que estallaban sin que
se hubiera dado al patrén la oportunidad de conocer el motivo de la paraliza-
cién del trabajo, o bien, qu.e el patrén negara haber recibido dicho emplaza-
miento.

De allT que el Estado se viera obligado a intervenir modificando el siste-
ma establecido en la Ley, al imponer la obligacién a los trabajadores de entre—
gar el pliego de peticiones precisamente por conducto de la autoridad, pues como
la misma Ley prevee, cuando el centro de trabajo, empresa o negociacitn no estén
ubicados en el lugar en que dicha Junta radique, podrén los ocbreros entregar su
escrito de peticiones a la autoridad del trabajo més préxima o si no la hubiere, a
la autoridad polltica de mayor jerarqula en el respectivo lugar; la autoridad que
puede ser el presidente, sindico o comisariado municipal, que en cualquiera de los
dos casos anteriores recibe el pliego de peticiones, también bajo su més estrecha
responsabilidad lo hard llegar al patrén el mismo dia de su presentacién; después de
ldor vista a los trabajadores de la contestacién dada por el patrén, tan pronto como
la reciba, o si el patrén no contesta, por la via més rGpida debe remitir el expedien
te a la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente.

Con lo anterior, damos por terminado el estudio de los requisitos fijados por
la Ley Federal del Trabajo para ejercitar el derecho de huelga y, como los proble~
mas y aspectos que surgen en la mecénica procesal de esta institucién son ajenocs a

nuestro trabajo, no haremos, dadas las limitaciones obligadas, referencia a ellos.
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<) DEL TITULAR DEL DERECHO DE HUELGA. .

El problema de la titularidad del derecho de huelga ha creado profundas
divisiones no s6lo en nuestra doctrina, sino también en la extranjera. Las tres
tesis mds importantes que se han expuesto sobre esta cuestién dentro de la doc-
trina extranjera son:

1).~ Los titulares del derecho de huelga son exclusivamente las colecti—
vidades proFesionales- (asociaciones, gremics, sindicatos, etc.). E! hecho de la
suspensién de! contrato de trabajo no se relacionarfa pues, al hecho de la absten
clién colectiva de las labores, sino a un hecho anterior, precisamente al acto de
la colectividad profesional, la cual, en vista del interés colectivo, declara la
huelga para defenderlo.

Esta tesis, sumamente criticada, l6gicamente significa negar la libertad de
hacer la huelga al trabajador individual (dicho desde el punto de vista de la liber
tad de trabajo); si fuera cierto que la suspensién del contrato individual se efectua
ra indepencientemente de la voluntad del trabajador, como consecuencia de la de
claracién de huelga por el sindicato, aste resultado tendrfa que producirse en contra
de todos los trabajadores y también de los que no tuvieren la intencién de participar
on la huelga.

2) .~ Calamandrei (160) ha expuesto esta segunda opinién:"El derecho de huel
g0 es ante todo el poder de las asociaciones sindicales de declarar la huelga, con

la consecuencio de suspender la obligacién contractual de trabajo al conjunto de sus

(160) Citado por Luigi Mengoni, Op. Cit., P&g. 273
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miembros, resultando asl legal la suspensién del trabajo" . Bajo este segundo as-
pecto, el derecho de los trabajadores, considerado individualmente, aparece co-
mo un derecho de adhesién a la huelga declarada por el sindicato.

Esta tesis, como vemos, sostiene la existencia de dos derechos de huelga:
el de las asociaciones sindicales de declarar la huelga y el de los trabajadores,
considerados individualmente, de adherirse a ella.

3).- El tercer criterio expuesto sobre los titulares del derecho de huelga,
sostiene que é&stos son, es decir, los titulares, Gnicamente los trabajadores indivi-
duales; se trata, dice, de un derecho individual para la defensa de Qn interés co-
lectivo y, en consecuencia, susceptible de ejercerse colectivamente y concluye:
el derecho de huelga es un derecho “subjetivo colectivo" respecto a su ejercicio,
pero no respecto a sus titulares.

Diferente a la teoria expuesta en el inciso 2), este tercer punto de vista no
lin'ﬁfa el derecho de los trabajadores individuales a la dnica facultad de adherirse
a la huelga declarada por el sindicato; la cuestisn, de acuerdo con esta tesis, es—
triba en saber si a legalidad de la suspensién del trabajo como huelga, presupone
la declaracién de la huelga por el sindicato o le concierne solamente el ejercicio
del derecho como tal,y si éste, estd sujeto a la autorizacisn del sindicato.

Esto corriente concibe el derecho individual de huelga como un derecho po-
testativo, en virtud del cual se concede a los trabajadores el poder de provocar,
a su faver, una modificacién del contrato de trabajo, a la cual, la otra parte (o sea

el patrén) debe someterse, sin poder evitarlo; resultarfa ast el ejercicio de un dere-
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cho p9hs'oﬁvo- y adn cuando autores como Hugo Rocco y Camelutti, niegan
lo existencia de tales derechos, é&stos se caracterizan precisamente por el he—
cho de que la parte pasiva no le corresponde ninguna obligacién de comporta—
miento, sino Unicamente una "sujecién®, sujecién a un efecto juridico que el

sujeto activo del contrato puede provocar unilateralmente para defender su pro—
pio interés.

AsT lo sostiene Chiovenda (1én cuando expone: “Existen ciertos derechos

subjetivos que no son reales ni personales en el sentido tradicional de estos voca-
blos, sino meramente potestativo, entendiendo por tales aquéllos que ctorgan a su
titular un poder, una potestad jurfdica para modificar la $IMaci&1 legal existente".
Y luego agrega: “Estas facultades (potestativas) son diferentes entre sf, ya sea por
las condiciones a que estén subordinadas, ya porque algunas se ejercen mediante una
simple declaracién de voluntad y otras con la intervencién necesaria del juez. Pero
todas tienen de comin la tendencia de producir un efecto juridico en favor de un su—
jeto y a cargo de otro, el cual no debe hacer nada para librarse de dicho efecto,
pero queda sometido a su actuacién®?

Respecto al derecho de huelga, el efecto al cual se somete el patrén, consis—
te an la suspensién de la abligaclén de trabajo por parte de los huelguistas y, como

consecuencia, la suspension de las reglas comunes en la responsabilidad, tanto penal

como civil, del incumplimiento.

Mariano R. Tissembaum (162) se inclina por la primera tesis cuando afirma: “Si

(161) Citado por el Lic. Eduardo Pallares en su Directorio de Derecho Procesal Civil,
Pag. 218.

(162) La Huelga, Tomo |, Pégs. 175y ss.
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la huelga es un recurso que por su naturaleza y fines utiliza el gremio, pues exis—
te una Tntima conexidn entre el medio empleado y la gravitacién con que se uti-
liza por el mismo, va de suyo que éste es el sujeto activo, circunstancia que debe
caracterizarse no sélo por su significado sino por la modalidad operante que debe
ser bien definida. La huelga no es la consecuencia de la libertad de trabajar o de
no trabajar, considerada en su sentido individualista; su cardcter gremial determina
la naturaleza del recurso y, por consecuencia, la del sujeto activo que la utiliza.
No puede concebirse la huelga de una o varias personas, como no puede admitirse
que el conflicto colectivo de trabajo de naturaleza econédmica lo planteen uno o
varios trabajadores; si la huelga es el medio que se utiliza para gravitar en la solu-
cién de un conflicto colectivo, légicamente este medio Gnicamente puede ser emplea
do por quien plantee este conflicto, es decir, por el gremio".

AsT lo enuncia claramente la Constitucién del Uruguay (Art. 56) cuando esta-
blece que "la huelga es un derecho gremial”.

"Por ello estimamos que es inapropiado mencionar como sujeto activo a los
trabajadores en forma indeterminada, o un grupo de obreros, o al personal de em-
presas © a una mayoria o nGmero considerable o pluralidad de trabajadares, pues es
tos conceptos no concretan la caracterlstica del sujeto activo en su funcién gremial,
conforme a la naturaleza del recurso de huelga™.

Citando al maestro De la Cueva: Tissembaum refiere que se ha considerado que
la huelga constituye una proyeccién del derecho de coalicisn, pero aduce que este

derecho "tiene una particularidad de naturaleza limitativa en cuanto a su alcance y
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finalidad y no puede actuar con la misma gravitacién que el derecho de asocia-
cién que implica la organizacion gremial en accién permanente y no de tipo
frcn.sitorio co;no serfa la mera coalicién; ésta es, dice, una etapa o faz del de-
recho de asociacién, pero no tiene el alcance ni el contenido del mismo en su
significacién gremial de naturaleza orgénica o funcional® .

“Por ello es que, finaliza diciendo el profesor argentino, para que la huel-
ga constituya una auténtica manifestacién de los trabajadores, ella, de acuerdo
a o resuelto por la V Conferencia Interamericana de Abogados reunidos en Lima,
Peri, en 1947, debe ser ejercida por "los organismos profesionales”, tal como lo
consigna el artTeculo 3o., inciso b), de la resolucién adoptada™.

Asl lo reconocen también el autor alemén radicado en Brasil, Egon Felix
Gottschalk y Emesto Krotoschin (163) cuando dice este dltimo: "la huelga es esen
cialmente un acto sindical que, como tal, pertenece a las asociaciones profesio-
nales obreras y forma parte de sus derechos fundamentales™.

Hueck-Nipperdey admiten: "Si s6lo pueden empefiarse en una lucha legiti-
ma, partes copaces de celebrar contratos colectivos de trabajo, sigue de ahi que
éstas, también, s6lo pueden combatirse para alcanzar objetivos que pertenezcan a su
competencia” 164 .
Ademdés de Calamandrei, otros dos juristas italianos, Mortari y Mazziotti, apo

yan la segunda posicién y afirmon (165) que la adhesidén del trabajador individual,

(163) Citado por Egou Felix Gottschlk, Gréve et Lock out, Pag. 97.
(164) Idem, P4ag. 98.

(165) Citados por Luigi Mengoni, Op. Cit., P&g. 273.
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es decir, su participacién efectiva en la huelga, da mé&s valor y energla a la

misma, perc que los trabajadores desidentes conservan la integridad.de-las re-

glas contractuales.

E! brasilefio, Orlando Gémez y los profesores uruguayos Eduardo J. Cou-

ture y Américo Pla Rodriguez (166) son partidiarios de la tercera corriente que sos

tiene que los Gnicos titulares de huelga lo son los trabajadores considerados indivi

dualmente.

Sustenta el primero (167), “El derecho de huelga puede ser ejercido por to-

dos aquéllos que tengan la cualidad jurfdica de empleado, gocen o no de las pre—
rrogativas de la legislacién del trabajo en vigor®. Por su parte, los catedraticos
uruguayos afirman: "Creemos de acuerdo con lo que se ha considerado siempre en
nuestro pals que este derecho (el de huelga) lo posee todo grupo de trabajadores
privados, organizados o no™.

- Examinando el problema con apego al derecho positivo mexicano y confron-
tado con las teorfas acabadas de exponer, el sistema de nuestra Ley participo de
las tres corrientes, aunque con algunas variantes de suyo caracteristicas.

Para el Dr. Mario de la Cueva (168) el titular del derecho de huelga lo es

la coalicién obrera que redne a la mayorfa de los trabajadores de la empresa afec-
tado; ilega a esta conclusién diciendo: "El derecho de huelga es un derecho colec
tive, pero pertenece originariamente a los trabajadores, igﬁol que acontece con el

derecho de asociacion profesional” y luego transcribe tres tesis sustentadas por la

(166) La Huelga en el Derecho Uruguayo, Colaboracisn en La Huelga, Tomo I,
Pég. 230.
(167) Op. Cit., Tomo 1I, Pag. 132.

(168) Op. Cit., Tomo Il, Pags. 796 a 798.
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Suprema Corte d= Justicia, la primera, en el sentiao de que un solo trabajador
no puede declarar un.a huelga; la segunda, una ejecutoria de 25 de julio de 1940
sosteniendovquo el derecho de huelga corresponde a todos los trabajadores y no
Gnicamente a los sindicatos, quedando fijada por la Corte, en forma definitiva,
por laudo de 27 de marzo de 1947, la titularidad de este derecho, en el sentido

de que la huelga no es un derecho sindical, ni corresponde a cada uno de los ofi—

.cios o gremios que conviven en una empresa, sino a la totalidad de los trabajado—

res.

"Sin embargo, dice el Maestro de la Cueva, hay un grave interrogante: el
derecho mexicano resolvis que dnicamente los sindicatos legalmente existentes
pueden pedir y obtener la celebracién de un contrato colective de trabajo o su
revisién, por lo que hay un conflicto legal entre la titularidad del derecho de huel
ga y sus finalidades principales; los trabajadores podrian suspender las labores, pe-
ro, si no existe un sindicato capaz de celebrar el contrato colectivo, el fin de la
huelga no se puede lograr; el dilema se resvelve viendo en la hueiga un derecho de
los trabajadores para obligar al patrono a la celebracién de un contrato colectivo
con el sindicato titular del interés profesional . .. La huelga es el resultado de una
coaliciSn de trabajadores y ésta es independiente de la asociacién profesional; tes—
ricomente y al coaligarse los trabajadores, deberla integrarse un comité de huelga y
en ocasiones asl ocurre; sin embargo, por la estrecha relacisn que existe entre la
hueigo y la asoclacién._profesionol, es frecuente que sea &sta quien plantee y dirija

la huelga; si se revison los-pliegos de peticiones y emplazamiento de huelga se nota-
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ré que son los directivos de los sindicatos qﬁienes los formulan y los trabajadores,
en realidad, no aparecen sino cuando discuten las empresas la existencia de la
mayoria huelguista; y es poque para repetir las frases de Méximo Leroy "son los
sindicatos quienes dirigen las huelgas, al extremo de que el sindicalismo no es
sino una filosoffa de la huelga™.

"Aceptadas estas ideas, concluye el ex—Rector de nuestra Universidad, co
bra sentido el articulo 276 de la Ley Federal del Trabajo antigua, que ha sido siem
pre un enigma; dice el precepto que "los trabajadores huelguistas no podrdn suspen
der el trabajo en las negociaciones que no se encuentren bajo el control del sindi-
cato a que pertenezcan'; el articulo no modifica la titularidad del derecho de huel
ga, pero si los trabajadores huel guistas no luchan en favor del sindica‘fo mayoritario,
la huelga carecers de eficacia y no queda protegida por el derecho".

En una brillante ponencia presentada por e! Lic. Rodolfo Cepeda Villarreai,
Director del Seminario de Derecho del Trabajo de nuestra Facultad, en la Segunda
Mesa Redonda del Derecho del Trabajo, celebrada en octubre de 1961 y vuelta a
exponer meses después en la Convencién de la Barra de Abogados del Estado de Te-
xas, E.E.U.U. de América, verificada en esta ciudad de México los dlas 8 al 10
de julio de 1962, sostiene el criterio de que, si bien la coalicién de trabajadores
al servicio del patrén afectado por un conflicto colectivo de naturaleza econdmi-
ca, es el sujeto titular del derecho de huelga, este derecho sélo puede ejercitar—
se por el sindicato de trabajadores capacitados para representar los intereses de cla-

se en dicho conflicto y ante el referido patrén.

A s e e =
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Después de analizar todos los preceptos legales relacionados con los capi-

tulos de sindicatos, coaliciones, huelgas y paros, tomando como punto de parti-

da las disposiciones constitucionales al respecto, llega a las siguientes conclusio

nes:

"Ha quedado demostrado que de acuerdo con los articulos contenidos en la
Ley Federal del Trabajo:

lo.- Es la coalicién de trabajadores al servicio del patrén, afectado por
un conflicto colectivo de naturaleza econémica, la titular del derecho de huelga,
considerando como tal la facultad de decidir la suspensidn temporal y legal de los
trabajos que se le presten a dicho patrén.  Articulo 451.

Para suspender los tra-

bajos, se requiere:

. Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los que sefiala el ar

tfculo anterior;

1. Que la suspensiédn se realice por la mayoria de los trabajadores de la
empresa o establecimiento. La determinacién de la mayoria a que se refiere esta
fraccién sSlo podia promoverse como causa para solicitar la declaracion de inexis—
7encic; de la huelga, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 460 y, en nin-
gUn caso, como cuestién previa a la suspensién de los trabajos; y

1li. Que se cumplan previamente los requisitos sefalados en el artieulo si-

guiente.

En relaciéon con el 440.- Huelga es la suspensién femp$r0| del trabajo lleva-

da a cabo por una coalicién de trabajadores.
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.- La coalicién asl formada por los trabajadores al servicio del patrén
afectado por un conflicto colectivo de naturaleza econémica, no goza de perso—~
nalidad jurldica ni tiene capacidad legal, por no ser una coalici6n permanente
legalmente constitulda a través del registro ante la autoridad competente .

IHH.~ Es el Sindicato, como coalicién permanente registrado ante autori~
dad competente, el que goza de personalidad juridica, es decir, es sujeto colec—
tivo de derecho del trabajo y tiene capacidad legal para celebrar el contrato co-
lectivo.

El artfculo 386 nos dice lo siguiente: contrato colectivo de trabajo es el
convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con el objeto de establecer las
condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo en una o més empresas o
establecimientos.

El Maestro Trueba Urbina comenta lo siguiente: “El contrato colectivo de
trabajo contiene el derecho suténomo que se crea por los sindicatos obreros, los
patrones o empresarios o sindicatos patronales. El contrato colectivo del traba-
jo no podré contener ninguna clGusula inferior a las establecidas en el artfculo
123 Constitucional en la Ley Federal del Trabajo, costumbre laboral y jurispru-—
dencia que beneficien al trabajador. La proteccisn de las leyes para los traba-
jadores es minima, de tal modo que el contrato colectivo como entente y lateral
entre las organizaciones sindical de obreros y de las patrones, generalmente es-
tructura un derecho social superior. La prﬁcﬁca del contrato colectiva ha supe-

rado la discusién doctrinaria en cuanto a la naturaleza normativa europea y de
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ejecucisén mexicana, por lo que tanto el sinaicofo como sus miembros pueden
ejercer ya sea colectiva o individualmente los derechos que se derivan del
mismo, Krotoschin sostiene que el contrato colectivo tiende a superar la ten—-
si6n entre las clases; sin embargo, en el derecho mexicano el contrato colecti
vo es un derecho prominentemente de lucha de clases y no constituye una tregua
en la lucha de la clase cbrera durante su vigencia:

El artliculo 387 de la Ley nos dice: el patrén que emplee trabajadores miem
bros de un sindicato tendrd cbligacién de celebrar con éste, cuando lo solicite,
un contrato colectivo, si el patrén se niega a firmar el contrato podréin los traba-~
jadores ejercitar el derecho de huelga consignado en el articulo 450.

A este respecto nos aclara el Lic. Trueba Urbina lo siguiente: en las relacio
nes laborales no existe autonomia de la voluntad, desde el momento que la ley obli
ga a la parte patronal a celebrar el contrato de trabajo atin contra su voluntad.

E! precepto que se comenta impone a los patrones tal obligacién por la pre-
sién de que si se niega a celebrarlo y firmarlo los trabajadores podrdn ejercitar en
su contra el derecho de huelga para tal objeto.

El artlculo 450 contiene: la huelga debers tener por cbjeto: 1o. Conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos
del trabajo con los del capital; 20. Obtener del patrén o patrones la celebracién
del contrato colectivo del trabajo y exigir su revisién al terminar el periodo de su
vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo 11l del tliulo Séptimo; 3o.

Obtener del patrén o patrones la celebracién del contrato-ley y exigir su revisién
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al terminar el perlodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto ¢on el Ca—
pltulo IV del Tltulo Séptimo; 4o. Exigir el cumpAl imiento de! contrato colectivo
de trabajo o del contrato—ley en las empresas o establecimientos en que hubiese
sido violado; 50. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre parti—
cipacién de utilidades;. y 60. Apoyar una huelga que tenga por cbjeto alguno de
los enumerados en las fracciones anteriores.

El artlculo 397 de nuestra Ley nos dice: El contrato colectivo por tiempo
determinado o indeterminado, o para obra determinada serd revisable total o par—
cialmente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 399. Dicho artlculo
contiene lo siguiente: la solicitud de revision deberé hacerse, por lo menos, 70
dias antes: 1o. del vencimiento del contrato colectivo por fiﬁmpo determinado, si
éste no es mayor de dos afios; 20. del transcurso de 2 ahos si el contrato por tiem
po determinado tiene una duracién mayor:; y 3o. del transcurso de 2 afios, en los
casos de contrato por tiempo indeterminado o por obra determinada. Para el com-—
puto de este término se atenderé a lo establecido en el contrato y, en su defecto,
a la fecha del depésito.

El articulo 440.- Huelga es la suspensién temporal del trabajo llevada a
cabo por una coalicién de trabajadores. Al respecto nos explica el maestro True—
ba Urbina: la huelga es un derecho social econémico cuyo ejercicio le permite a
los trabajadores alcanzar mejores condiciones de trabajo, prestaciones y salarios,y
en el porvenir sus reivindicaciones sociales.

El artlculo 444 manifiesta lo siguiente: Huelga legalmente existente es la que

AN
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satisface los requisitos y persigue los objetivos sefialados en el articulo 450.
Acertadamente el Maestro Trueba Urbina dice lo siguiente: "La Huelga legal-
mente existente siempre ha sido una figura jurldica reconocida como tal por

los tribunales del trabajo; pero la definicién legal de la misma en concordancia
con el artfculo 460 precisa su significado juridico y social en el sentido de que

si dentro de las setenta y dos horas siguientes a _|a suspensi&n del trabajo no se
promueve la declaracién de inexistencia, la huelga se considerard existente pa—
ra todos los efectos legales, sin declaracién de‘ ningdn especie, como ocurre cuan
do no se dicta resolucién sobre registro de sindicatos dentro de los términos de ley,
es decir, la huelga se tiene por existente ipso jure".

Articulo 451 .~ Para suspender los trabajos se requiere:

1.- Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los que sefiala el
artfculo anterior;

{l.- Que la suspensién se realice por la mayorfa de los trabajadores de la
empresa o establecimiento. La determinacitn de la mayoria a que se refiere esta
fraccién, sSlo podr& promoverse como causa para solicitar la declaracién de inexis—
tencia de la huelga, de conformidad con lo dispuesto en el artlculo 460 y, en nin-
gun caso, como cuestién previa a la suspensién de los trabajos; y

Il.- Que se cumplan previamente los requisitos sefialados en el artfculo si-
guiente .

Artlculo 452 .- El escrito de emplazamiento de huelga debers satisfacer lfos

requisitos siguientes:
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1.~ Se dirigirG al patrén y en 8! se formularén las peticiones, se anuncia-
ré el prop&sito de ir a la huelga si no son satisfechas Yy se expresard conaretamen
te el objeto de la mismg;

1l.— Se presentaré por duplicado a la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Si la empresa o establecimiento estdn ubicados en lugar distinto al en que resida
la Junta, el escrito podré presentarse a la autoridad del trabajo mds préxima o a
la autoridad politica de mayor jerarquia de! lugar de ubicacién de la empresa o es
tablecimiento. La autoridad que haga el emplazamiento remitirg el expediente
dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacién y Arbitra-
iy

11Il.—- El aviso para la suspensién de las labores deber& darse por lo menos
con seis dlfas de anticipacién a la fecha sefalada para suspender el trabajo y con
diez cuando se trate de servicios piblicos. El término se contaré desde el dla y
hora en que el patrén quede notificado.

40.— Es el sindicato registrado, que cuente como miembros en calidad de
asociados, con la mayorfa de trabajadores al servicio de un patrén, el que tiene
el derecho de obtener de ese patrén la celebracién del contrato colectivo cuyas
condiciones de trabajo normen la prestacién del trabajo y equilibren los intereses
de ese patrén y el de sus trabajadores. Artlculo 387 .- El patrén que emplee tra-
l:;aiadcres miembros de un sindicato tendré obligacién de celebrar con éste, cuando
lo solicite, un contrato colective. Si el patrén se niega a afirmar el contrato,
podrén los trabajadores ejercitar el derecho de huelga consignado en el articulo

450.

[
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ArtTculo 450.~ La huelga deberd tener por cbjeto:

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién ar—
monizando los derechos del trabajo con los del capiral;

11. Obtener del patrén o patrones la celebracién del contrato colectivo

de trabajo y exigir su revisién al terminar el perfodo de su vigencia, de confor-

midad con lo dispuesto en el Capitulo 11l del Titulo Séptimo;

111. Obtener de los patrones la celebracién del contrato-ley y exigir su

revisién al terminar el perTodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto

en &l Capltulo IV del TNulo Séptimo.

V. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contra-

~ to-ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacién
de utilidades; v

V1.~ Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en
las fracciones anteriores.

Comentario del Dr. Alberto Trueba Urbina: Los objetos de huelga son los
mismos que consignaba el artfculo 260 de la Ley Anterior, con excepcién de la frac—
cién V que establece, como nuevo objeto de huelga, exigir el cumplimiento de las

disposiciones legales sobre participacisn de utilidades. El nuevo obieto de huelga se

justifica por sT mismo por las burlas que han venido sufriendo los trabajadores con mo-
tivo del szcamoteo de sus utilidades por parte de las empresas; de modo que los sindi-

catas o los trabajadores coligados podrén cbtener el cumplimiento de las disposiciones
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respectivas mediante el ejercicio del derecho de huelga. Independientemente

de las normas fundamentales sobre participacién de utilidades de la fraccién IX
del apartado A del artfculo 123 constitucional, cuya violacién es causa justifi—
cada de huelga, también lo es el incumplimiento de los articulos 117 a 130, as?
como del 575 al 590 que reglamenten el mencionado precepto constitucional;
por lo que a partir del 1o. de mayo de 1970 en que entran en vigor dichas dispo—
siciones reglamentarias, en caso de violacién de éstas, los trabajadores podrén
ejercer el derecho de huelga y obtener de este modo el cumplimiento eficaz de
la participacién que les corresponde en las utilidades; en la inteligencia de que
queda vigente el veinte por ciento del porcénfaie sobre la renta gravable, como
dispone la norma constitucional y el articulo 120, er; concordancia con el artlcu-
lo 7o0. transitorio. (Ver nuestro Comentario al articulo 7o. transitorio).

50.~ Es ese mismo sindicato que cuente como miembros en calidad de aso—
ciad.os, con la mayorfa de trabajadores al servicio de un patrén, el que tiene el
derecho de administrar el contrato colectivo que, con el patron, ha celebrado,
es decir: obtener del patrén el cumplimiento del contrato colectivo al terminar el
perfodo de su vigencia.

Artfculo 397.- El contrato colectivo por tiempo determinado o indetermi-
nado, o para obra determinada, ser& revisable total o parcialmente, de conformi-
dad con lo dispuesto en el artfculo 399.

60.- Es, consecuentemente, ese mismo sindicato el sujeto colectivo capaz

de plantear un conflicto de naturaleza econémica, demandando del patrén nuevas
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condiciones de trabajo, mediante la celebracitn y firma de un contrato colec—

tivo, que equilibren los factores de la produccién amonizando los derechos de
{os trabajadores con el patrén. Articulos antes citados scbre celebracién y re—
visién de un conftrato colectivo.

7o.- El conflicto de naturaleza econémica se plantea por el escrito de
peticiones de nuevas condiciones de trabajo que se le dirige al patrén. Artlicu-—
lo 452.~ El escrito de emplazamiento de huelga debera satisfacer los requisitos

siguientes:

1.- Se dirigira al patrén y en &l se formulardn las peticiones, se anuncia-—

4 el propé&sito de ir a la huelga si no son satisfechas y se expresaré concretemen—

te el objeto de la misma;

{l.- Se presentart por duplicado a la Junta de Conciliacién y Arbitraje.
Si la empresa o establecimiento estén ubicados en lugar distinto al en que resida
la Junta, el escrito podré presentarse a la autoridad del trabajo més préximae o a

la autoridad polltica de mayor jeramquta del lugar de ubicacién de la empresa o

establecimiento. La autoridad que haga el emplazamiento remitird el expediente

dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacién y Arbitra-
fe; vy

1.~ El aviso para la suspension de las labores deberd darse, por lo menos,

con seis dias de anticipacién a la fecha sefialada para suspender el trabajo y con

diez cuando se trate de servicios piblicos. El término se contaréd desde el dia y

la hora en que el patrén quede notificado.
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8o.- El planteamiento del conflicto de naturaleza econdmica es condi-
cién indispensable previa a la declaracién o ejercicio del derecho de huelga.
Artlculos 450, 452.y 459, &ste Gltimo dice: La huelga es legalmente inexisten
te si:

1.- La suspensién del trabajo se realiza por un ndmero de trabajadores me
nor al fijado en el articulo 451, fraccién 1J;

11.— No ha tenido por cbjeto alguno de los establecidos en el articulo
450; y

1.~ No se cumplieron los requisitos sefialados en el artfculo 452,

No podrd declararse la inexistencia de una huelga por causas distintas a las
seialadas en las fracciones anteriores.

9o.- El derecho de huelga, en consecuencia, una vez decidido su ejerci~
cio, por la coalicién de trabajadores al servicio del patrdn afectado, debers ejer—
citarse por conducto de un sindicato registrado, Unico sujeto colectivo que goza
de personalidad juridica y tiene capacidad legal al respecto, y siempre que cuen-
te como miembros en calidad de asociados, con la mayortfa de trabajadores al ser—
vicio de dicho patrén; quedando asT demostrada la tesis: si bien la coalicién de
trabajadores al servicio del patrén afectado por un conflicto colectivo de natura-
leza econémica es el sujeto titular del derecho de huelga, este derecho s6lo pue-~
de ejercitarse por el sindicato de trabajodores capacitados para representar los in—
tereses de clase en dicho conflicto y ante el referido patrén”.

Para concluir, opinamos que el titular del derecho de huelga lo es la coali-
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cién cbrera que redne a la mayorfa de los trabajadores ae la empresa ofectada,
por lo que la huelga es un derecho colectivo y su titular la coalicién obrera.
De 10 expuesto, se deduce que la huelga no es un derecho que pertenezca a los
sindicatos ni tampoco es patrimonio de los trabajadores sindicados, ya que nues—

tra Ley Federal de Trabajo concede este derecho a todos los trabajadores, exi-

giendo Gnicamente la mayorfa obrera.
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CAPITULO CUARTO

ESTUDIO COMPARADO DE LA HUELGA

(Primer‘a Parte)

INTRODUCCION.

Antes de iniciarnos en el estudio de la huelga en las legislaciones extran—- :

jeras, nos parece necesario aclarar lo que significa la expresién "Derecho Compa- {

rado" y sefialar la utilidad de su aplicacién.

Para Sol4 Cafizares (169) "el derecho comparado consiste en la comparacisn

cientifica de sistemas jurldicos vigentes distintos o de un aspecto de los mismos y

de las causas que los han producido y los efectos que han resultado en los medios so
cicﬁes respectivos" .

Sin detenermnos a examinar los diversos elementos de esta definicién nos con-
cretaremos a poner de relieve la importancia que su empleo tiene en la actualidad.
Son muchos los autores que han escrito sobre las consecuencias beneficiosas e indis~
pensables que arrojan el estudio y la comparacisn de las leyes extranjeras.

El jurista argentino Rafael Bielsa, expresa en una de sus mdés recientes obras
a 70), que "el anélisis comparativo de sistemas jurfdicos es tarea ardua, dificil, que

no se limita al simple cotejo de sistemas, sino a la historia, a la tradicién jurfdica,

a los factores econémicos y sociales del respectivo pals; aiin més, interesa también a

(169) Op. Cit., PGg. 98.
(170) Metodologlo Jurldica, P&gs. 53 y ss.
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las modalidades espirituales, a las miras politicas de ese pals". Asl, "el estu-
dio del derecho comparado es Gtil y de evidente valor practico cuando se trata
de los sistemas juridicos positivos y de los palses de historia diferente, evolucién
polltica, econdmica y social también diferentes®™ .

"Cuando se estudia el derecho comparado, sigue diciendo el Dr. Bielsa, es
prudente y juridico no prescindir de la historia, de la mentalidad del pueblo, de
su cultura civica. E! derecho comparado se valora especialmente cuando se rea-
liza una revisién de leyes de materia anSloga, pomue es la oportunidad propicia
para confrontar la eficacia, los resultados de la aplicacién, las fallas, etc., clg
ro estd siempre que también los motivos—presupuestos sean m&s o menos anéglogos,
porque en esa comparacién no se puede prescindir de los factores histéricos, eco-~

né&micos, culturales*.

El mismo autor argentino, propone dos modos de hacer el estudio de la legis—-
lacidén de los diversos palses:

"1).- Conocimiento de los textos; sus analogias y diferencias; nGmero de nor.
mas, especialmente relativas a cada institucién y a toda ley, cédigo, etc. (estudio

cuantitativo) y a las cualidades de ellas (estudio cualitativo) .

2) .- AnéGlisis de las instituciones, examen de los conceptos, su cardcter, o sea,

intereses que més directa e inmediatamente protegen o reglan su valor individual o so

cial".

El Dr. Guillermo Floris Margadant, en un articulo sobre el Derecho Laboral
a7y

en Suvecia , afirma: "En materias juridicas de tan reciente desarrollo como es el

(171) El Derecho Social de Suecia", Artfculo publicado en Revista Mexicana del

Trabojo, No. 7 - 8, 1955, Pag. 39.
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Derecho Social, el estudio legislativo comparativo tiene, desde luego, un especial

interés. En la Terra incégnita de los nuevos problemas, cada pals busca su propioc

camino y los hallazgos, aciertos y fracasos de cada uno deben interasar a todos los

demdés. Quiero acentuar de manera especial las dos siguientes ventajas que nos
ofrece la comparacién de los derechos nacionales:
a) Nos ensefia soluciones y experiencias que pueden inspiramos para refor—

mas del propio régimen legal y pueden ayudarnos a evitar costosos fracasos;

b) Nos da valiosas indicaciones sobre el ambiente sociolégico de otros pal- |
ses; ayddanos asl’ a conocer mejor, por contraposicién, la propia idiosincracia na-
cional® .’

(172)

Agréguese a lo anterior, lo dicho por Zwligert : "Existen zonas del de-

recho con funcién cosmopolita o con tendencia a la universalidad singularmente ap

tas para ser Interpretadas con el método comparativo” ue al serlo, agregamos no
pa p pa ya greg o

sotros, reflejan casi las mismas directrices politicas, socio-econ&micas y jurldicas

que pueden facilitar oportunas reformas e, inclusive, integraciones en el derecho

patric. Mario L. Deveali (173

reconoce por su parte, que "el estudio de las legis
laciones extranjeras y su comparacién con la legisiacidén nacional, pueden resultar
provechosos y son utilizados ampliamente para distintas finalidades" .,

Ya decimos en la introduccién de este trabajo que la lucha entre el Capital

y el Trabajo ha tenido escenarios en todos los lugares del mundo, adn en aquellas

(172) Citado por Mario L. Deveali, Lineamientos del Derecho del Trabajo, P&g. 89.

(173) Op. Cit. P6g. 87.
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palses de escaso desarrollo industrial. El maestro Lucio Mendieta y Nifez (174
sefala c6mo el prestigio de las instituciones de Derecho Social traspasa las fron—
teras de los estados y conduce a imitarlas ain en aquéllios en donde las condicio-
nes lamentables de c_ul_turc y de organizacién de las clases econSmicamente débi
les no permiten a é&stas exigir la creacién o la adopcién de tales instituciones.

AGn no se ha explicado el hecho de que siendo Hispanocamérica un conjun-
to de naciones poco desarro!ladas indusfriolmente,. posea una legislacién laboral
tan avanzada. _Si partimos del supuesto de que la gravedad de ia cuestién social
es proporcional al nimero de los afectados, tendrfamos necesariamente que desem—
bocar en la conclusién de que las pautas que la solucionan deberfan provenir de a-
quellos palses muy industrializados; por el contrario, basta el méas ligero andlisis de
derecho comparado para deducir que tal suposicién no ocurre. Al auge industrial,
creemas, corre parejo el fortalecimiento del capitalismo y los intereses privados,
que a nuestro modo de ver, originan el obstdculo mts decidido contra el cual cho-
ca cualquier prop&sito que tienda a establecer concesiones en el campo de trabajo.

No podemos sustraemos del deseo de transcribir los autorizados conceptos del
Dr. Emesto Krotoschin, titular de la cGtedra de Derecho del Trabajo en la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional del Litoral a 75): "“La atraccién... que ne—
cesariamente han de ofrecer los estudios comparativos en nuestra materia varian, cla-

ro esté, precisamente segiin los fines con que se hacen tales estudios. Es sabido que |

(174) El Derecho Social, P4ag. 63.

(175) Cuestiones Fundamentales de Derecho Colectivo de Trabajo, P&gs. 55y ss.
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puedeo hacerse derecho comparado con los fines més diversos. Con todo, creo
aunque éste sea un punto de vista subjetivo, que en la actualidad podrfan verse
concentrados el valor y el significado del estudio comparativo en estos tres aspec
tos principales: primero, como es sabido, el estudio o método comparativo de de-
recho es el medio para conocer y comprender a otros pueblos. Esto vale tanto
para todo lo que tiende a establecer ITneas generales de evolucién en cuanto pa

recen ser comunes, como las diferencias que a veces son notables. Vale para el

fomento de lo que se tiene en comin, pero también para la coﬂ\prens-ién y el respe—

- to de lo diferente. Pone en guardia contra ciertas evoluciones que parecen peligro

sas desde el punto de vista fundamental en cuestiones de derecho, o desde cierta
ideologla basica que a su vez se considera esencial de la cultura de un pals o gru—
po de palses, o de cierta época. En materia de derecho del }rubaio quizé sea hoy
la informacién, el conocimiento de derechos extranjeros - que también formon par
te c'iel derecho comparado en un sentido amplio -, el estudio de las condiciones de
creacién y aplicacién de estos derechos vigentes, en un plano horizontal, por asr
decirlo, més necesario que los estudios de historia del derecho o de todo lo que
profundice verticalmente. Ecto no implica menosprecio, ni mucho mencs, de los
estudios histéricos, etnogréficos, ete., sino que quiere expresar solamente que el
derecho de! trabajo modemo esté basado sobre condiciones sociolé&gicas, econémi-

cas y politicas tan particulares como muy probablemente no han existido ast en épo

cas anteriores. El derecho comparado sirve para hacer el balance de la realidad

jurfdica en el mundo en que vivimos®™.
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"“Un segundo fin del esrudi; comparativo ha de consistir en la armonizacidn
de los principios y conceptos generales del derecho del trabajo en cuanto ello sea
posible y deseable. Pero teniendo en cuenta y conservando las particularidades
que en cuanto tales tengan su razén de ser, mediante el estudio comparativo se
llega a juzgar y a valorar los diversos sitemas, técnicas, etc., y a extraer de ellos
‘lo que reconociéndole un nivel mas elevado, desde cualquier punto de vista, sea
compatible con aquella particularidad. Si bien no se unifica, en el sentido literal
de la. palabra, se armoniza ciertos principios en el ‘plano mdas alto. Hacia este fin
tiende principalmente la obra de la Organizacién Intermacional del Trabajo, me-
diante su trabajo sistemdtico de los convenios y las recomendaciones adoptadas por
ia Conferencia Intemacional del Trabajo, asf como la labor de ciertos organismos
de las Naciones Unidas, algunas Conferencias intemacionales, etc.".

'Y como tercer fin, apunta el Dr. Krotoschin, ya aludido y que quizé sea el
més importante, puede mencionarse la influencia que los estudios comparativos en
materia de derecho del Trabajo estén destinados a ejercer sobre la filosofia y la teo-
rfa general del derecho. El derecho del Trabajo es una experiencia viva de las mil-
tiples transformaciones que se llevan a cabo en nuestra época. .. Por otra parte,
es sabido bien que, segin algunos autores por lo menos, la nocién misma de derecho
ha entrado en cierta fase de “crisis", o de vacilacidn, gracias a factores que pare-
cen desfigurarla, factores especialmente potentes en nuestro dominio. Es necesario,

por lo tonto, descubrir y estudiar estos factores que determinan la evolucién juridica.

Se trata de factores de organizacién social que muchas veces quedan al margen del
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derecho del trabajo propiamente dicho y de todo derecho en general. Esto obli-
ga al jurista a situar mas claramente al derecho en el conjunto de los fendmenos
sociales y a comprender mejor su visién y sus ITmites™.

Entrando ya de lleno a nuestra labor, consideramos necesaric aclarar que
s6lo nos concretaremos a sefalar las ca;'ac‘l’orl’sﬁcqs en la legislacion de cada pafs,
sin cotejar en la mayorfa de los casas, el derecho extranjero con el sistema mexi-
cano, evitando las generalizaciones excesivas, pero eso sI, tratando de precisar
las de mayor afinidad con nuestra legislacién, temperamento y tradicién jurldica.
No esté por demdés afirmar que la legislacién patria en materia labeoral, puede re~-

sistir la comparacién con las de los pueblos de cultura més adelantada .

A).- LA HUELGA EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

En diversos Congresos y Conferencias Internacionales se ha planteado el te~
ma de la huelga, tratando de encontrar soluciones al prablema social y pronuncién-
dose, ya sean organismos oficiales o privados, tanto en pro como en contra-de esta
institucién. Mencionaremos algunas de las més recientes e importantes.

Entre las Conferencias oficiales interamericanas podemos citar la llamada de
la Guerra y de la Paz, celebrada en nuestro pals del 21 de febrero al 8 de marzo
de 1945, en lo que se suscribié el Acta de Chapultepec donde fueron reconocidos el
derecho de asociacién de los trabajadores, el contrato colectivo y el derecho de huel

ga, habiéndose aprobado la siguiente recomendacién:
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"Las Naciones Americanas reiteran la necesidad de ratificar los princi-
pios consagrados en diversas Conferencias Internacionales de Trabajo y expre-

san su deseoc de que esas normas de Derecho Social, inspiradas en elevadas ra—

' zones de humanidad y de justicia, sean incorporadas o la legislacién de todas las

naciones del Continente. Recomiendan: lo.~ Considerar de interés psblico in-
ternacional la expedicidn en todas las Repiblicas Americanas de una legislacién
social que proteja a la poblacién obrera y consigne garantlas y derechos, en es-
cala no inferior a los sefialados en las Convenciones y Recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo, cuando menos sobre los siguientes pun-
tos: g).—— Reconocimiento del derecho de asociacién de los trabajadores, del con
trato colectivo y del derecho de huelga®.

Posteriormente, en el afioc de 1948, la Novena Conferencia Interamericana
reunida en Bogots, Colombia, aprobé una “Carta Intemnacional Americana de Ga-
rantlas Sociales” en que al expresar la aspiracién "de que en el Continente existan
normas que protejan ampliamente a los trabajadores™ adopta principios generales,
consignando en el artfculo 27 lo siguiente: "Los trabajadores tienen derecho a la
huelga. La Ley regularé este derecho en cuanto a sus condiciones y ejercicio”.

En 1948, al ser aprobada por las Naciones Unidas la Declaracién Universal
de las Derechos del Hombre, si bien no menciona expresamente el derecho de huel-
ga, lo reconoce implicitamente al proclamar en su articulo 23, apartado cuarto,

que "“toda parsona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa

de sus intereses” .
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Desde hace varios afios, el Consejo de Europa se ocupaba de la prepara-

cién del texto de una Carta Social Eurocpea en cuya elaboracidn estuvo asociada

la©Q.I.T.
El 18 de octubre de 1961, los representantes de los gobiemos de los esta-

dos miembros del concejo de Europa firmaron en Turin el Texto definitivo de di-
cha carta, instrumento que, a partir de ese momento, queds abierto a la raﬁﬁcg_

cién por parte de los estados miembros de esa organizacién.

En estudio desde 1954, la Carta ha sido concebida como complemento en el

terreno social, del Convenioc Europeo sobre la salvaguardia de los derachos huma—~

nos y de las libertades fundamentales.
El pardgrafo 4 del articulo 6 de dicha Carta prevee que los Estados miembros

reconocerdn el derecho de los trabajadores a emprender “"acciones colectivas en

caso de conflictos de intereses con inclusién del derecho de huelga, a reserva de

las obligaciones resultantes de los convenios colectivos en vigor”.

Para evitar todo equlvoco, en el anexo a la Carta se precisa que los Estados
miembros puveden, por lo que a cada unc de elios respecta, reglamentar el derecho
de huelga a través de su legislacién nacional, a condicién de que las eventuales

restricciones que puedan imponerse a ese derecho estén justificadas.
En consecuencia, la Carta Social Europea es el primer canvenio en el que se
prevee expresamente la obligacién intemacional de reconocer a los trabajadores y

a sus organizaciones el derecho de huelga, en defensa de sus intereses econSmicos

¥ sociales.
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B).~ LA HUELGA EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL.

"La influencia reciproca del Derecho Constitucional y del Derecho Laboral

ha sido extraordinaria, por lo menos, en estos dltimos aflos. La incorporacion de

las llamadas clGusulas sociales y econémicas en los textas constitucionales sefiala
una modificacién de conceptos; pues en tanto que prevalecla en tiempos bien cer-
canos, las consideraciones de cardcter polltico,Gitimamente adquieren especial sig
nificacién las referentes a la libertad econémica, consagrantes del derecho al frabg
jo y del derecho del trabajo como prerrogativas junto a las més importantes decla~
raciones de orden polltico que los textos constitucionales insertan®.

E! trabajo, en su sentido ecuménico, viene siendo incluldo en los textos cons

titucionales promulgados en lo que va del siglo. Sumido al principio en un olvido

c;‘osi absoluto, pasa a tener importancia preponderante; unas veces como funcién so—
cial; otras, como elemento de produccién; las més, en una tentativa de dignificar el
valor que representa, el hecho es que las constituciones, no por referencias inciden-
tales, sino como contenido primordial, incluyen el trabajo entre los principios funda~
mentales de sus declaraciones de derechos" .

Los anteriores conceptos, expresados por Guillermo Cabanellas y Eugenio P&6-
rez Botija a 76), adquieren timbre de verdad al revisar y leer las constituciones polT—
ticos de miltiples palses, especialmente las del Continente Americano, "y si bien no
hay proporcién entre dichas declaraciones y la realidad social y polltica, sirven siquie

ro pora dar g conocer una pauta, una orientacién para definir conceptos y formular

(176) Derecho Constitucional Laborol, P&g. 10.
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" derechos, de manera tal que, a través de los textos constitucionales se prepara

la reforma legislativa, que a veces precede, sin embargo, a &stos y otras va en
a77)

"

notable atraso con respecto a los mismos

Una de las instituciones del Derecho del Trabajo elevada por casi todas

las legislaciones de los palses a jeramqula constitucional, lo es la huelga.
La Constitucién de la Repiblica Argentina,: en vigor desde el aio de
1853, de acverdo con la reforma de 1957, dice en el p&rrafo 2o0. de su artfculo

14: "Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de traba—

jo; recurrir a la conciliacién y al arbitraje; el derecho de huelga®.

La Constitucién de Bolivia, promulgada el 24 de noviembre de 1945, ac-

tualmente en vigor, en la Seccién dedicada al régimen social, establece en el
artlfculo 126: "Se garantiza la libre asociacién profesional y sindical y se recono-

ce el contrato colectivo de trabajo. Asimismo, se reconoce el fuero sindical y

el derecho de huelga, como medio de defensa de los trabajadores, conforme a la
ley, no pudiendo éstos ser despedidos, perseguidos ni presos por sus actividades
sindicales”.

Brasil, que hasta 1946 consideraba la huelga y el lock cut como delitos,
en el artlfculo 158 de su Constitucién, sancionada el 18 de septiembre de ese mis~-
mo afio, sostiene en cambio: "Es reconocido el derecho de huelga cuyo ejercicio

la ley regulars”.

La Carta Constitucional de Colombia, sancionada el 5 de agosto de 1886,

(177) Guillermo Cabanellas y E. Pérez Botija, Op. Cit., P4g. 12.
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ca;""t:.s modificaciones autorizadas por el Acto Legislativo del 16 de febrero de
1945, establece en el artliculo 18: "Se garantiza el derecho de huelga, salvg
en los servicios pdblicos, la Ley reglamentaré su ejercicio”.

La Constitucién Polltica de Costa Rica, dada por Ley de 7 de diciembre
de 1871 y puesta en vigencia con algunas modificaciones por el Decreto Ejecuti-
vo nimeroc 4, del 26 de abril de 1882, ha sido objeto de numerosas reformas, a-
parte la sustitucién total por la del 8 de junioc de 1917, hasta su restablecimiento
tm.nbi‘n por decrefo ejecutivo de 3 de septiembre de 1919. En materia laboral, -
las reformas introducidas lo fueron por Ley nimero 24 del 2 de julio de 1943 y por
la Ley de julio 11 de 1944, que comprende la Seccién 3a. del Thtulo 11, denomi;
nado de las Garantlas Nacionales, cuyo artlculo 56 reza: "Se reconoce el dere-
cho de los patrones al paro y de los trabajadores a la huelga salvo en los servicios
pGblicos, de acuerdo con la determinacién que de éstos haga la ley y conforme a
las regulaciones que la misma establezca, las cuales deberén desautorizar todo ac-
to de coaccién o de violencia™.

"Se reconoce el derecho de los trabajadores a la huelga y el de los patrones
al paro, conforme a la regulacién que la Ley establezca para el ejercicio de ambos
derechos”. Asl dice el artfculo 71 de la Constitucién cubana promulgada el afio
de 1952 y vigente hasta la Revolucién.

Ecuador fija en el inciso i) del articulo 185 de su Constitucién Politica apro-—
bada por la Asamblea Nacional Constituyente y en vigor desde el 31 de diciembre

de 1946: "Se recanoce el derecho de los trabajadores a la huelga y el de los patro-
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nes al paro, reglamentados en su ejercicio. Los trabajadores de empresas e ins-
tituciones de servicios piblicos no podrén declarar la huelga, sino de acuerdo
con una reglamentacién especial™.

La Constitucién de la Repiblica de El Salvador, vigente desde 1886 y refor
mada por Decreto Legislativo publicado en el Diario Oficial del 30 de noviembre
de 1945, establecia en el artlculo 160 "el derecho de huelga de los trabajadores
y el paro de los patrones”". La nueva Constitucidn promulgada en 1950 en el arti-
culo 193 enuncia: “Los trabajadores tienen derecho a la huelga y los patrones al
paro. La Ley reguldré estos derechos, en cuanto a sus condiciones y ejercicios".

La Constitucison de la Repiblica de Guatemala, decretada por la Asamblea
Noacional Constituyente el 2 de febrero de 1956, reconocla en su artfculo 116 el
derecho de huelga al disponer:

"Son principios fundamentales de la legislacién del trabajo:

lo.— Derecho de huelga y de paro ejercidos de conformidad can la ley, y
como Gltimo medio, fracasadas todas las tentativas de concillacién. Estos derechos
podrén ejercerse Gnicamente por razones de defensa econémica. Las leyes consigna—
rén los casos y situaciones en que no sea permisible el ejercicio de estos derechos”.

Por Decreto No. 21 de diciembre 19 de 1957, fue reformada la Constitucién
Guatemalteca, estableciendo en el artfculo 112, fraccién Xlil: "Se reconoce el de—
recho de huelga y de paro. La ley reglamentars su ejercicio y podr& someterlo a
restricciones especiales en los servicios pGblicos” .

El legislador mexicano, dando el ejemplo a todos los pueblos, consagrs en
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nuestra Constitucién Polltica de 1917, articulo 123, fraccion XVII, el princi~
pio en el cual "las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de los
patrones las huelgas y los paros™.

E! tTiulo L1l de los derechos individuales y colectivos, capltulo 3o. El
Trabajo,de la Constitucison de la Repiblica de Panamé, sancionada el 1o. de
marzo de 1946, en el artlculo 48 declara: "Se reconoce el derecho de huelga y
de paro. La ley reglamentaré su ejercicio y podré someterlo a restricciones espe
ciales en los servicios piblicos que ella determine™ .

La Constitucién de Paraguay, promulgada el 10 de julio de 1940, no reco-
noce expresamente el derecho de los trabajadores a la huelga, pero como la grie-
ga, lo presume, al establecer en su articulo 17: "Queda prohibida la huelga de
los funcionarios piblicos, asi’ como el abandono colectivo de los cargos”. Inter-
pretando a contrario sensu el anterior preceptu, se colige que. los trabajadores y
empleados privados s gozan de este derecho.

El Estado Asociado de Puerto Rico, en su Constitucidn Polltica sancionada
el 6 de febrero de 1952, en el artfculo Il, titulado “Carta de Derechos”, seccién
18, dispone: "A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negociar colectiva~
mente, los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias o

instrumentalidades del gobiemo que funcionan como empresas o negocios privados,
tendrén en sus relociones directas con sus propios patronos, el derecho a la huelga

a establecer piquetes y a llevar a cabo otras actividades concertadas legales™.

Una de las constituciones més recientes es la venezolona, promulgada el 23
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de enero de 1961 cuyo artlculo 92 preceptia: "Los trabajadores tienen el derecho

de huelga, dentro de las condiciones que fije laLey. En los servicigs piblicos

este derecho se ejerceré en los casos que aquélia determine".

La Constitucién de Uruguay, sancionada en octubre 26 de 1951 y plebisci-
tada el 16 de diciembre de ese mismo afio, dispone en el parrafo 3o. del artifculo

57: "Declérase que la huelga es un derecho gremial. Sobre esta base se reglamen

tara su ejercicio y efectividad™.
Otros pafses en que la huelga ha sido encumbrada a la categorla de derecho
constitucional, son:

Alemania.~ Primeramente, la Constitucién de Weimar de 1919, en su arti-

culo 159, disponTa: "La libertad de coalicién para la defensa y mejoramiento de
las condiciones de trabajo y de produccisn queda garantizada para todas las profe—
siones. Todo convenio o medida que tienda a impedirla o limitarla es nulo™.

"El derecho de asociacién y su derivado, el derecho de huelga, afiaden al

respecto Cabanellas y Pérez Botija a 78), se formulan como una libertad que no

puede ser impedida o restringida. Pero esa libertad quedaba limitada a la "defen

sa y mejoramiento de las condiciones de trabajo y de produccién, como fin que de-

ben perseguir aguellos derechos” .

Dividida en dos zonas opuestas, la actual Alemania padece bajo fSrmulas

que se oponen por causa de su separacidén motivada por factores de orden politico,

pero no fundada en razén ni en factores humanos. La Constitucién de la Repiblica

(178) Op. Cit., Pag. 32.
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Federal de Alemania, o Alemania Qccidental, acordada el 8 de mayo de 1949,
por el Consejo Parlamentario, aprobada en la semana del 16 al 22 de mayo de
1949 por las representaciones de los dos tercios de los estados alemanes partici-
pantes, dice en el artfculo 3o0.: "Queda garantizado a toda persona y a todas

las profesiones el derecho de formar asociaciones destinadas a defender y mejorar

las condiciones econémicas y de trabajo. Los convenios tendientes a restringir

o impedir este derecho serén nulos e ilegales las medidas que se adopten con este
fin"

Como vemos, no hace alusién directa del derecho de huelga, sin embargo,
las constituciones locales de ciertos estados contienen expresa referencia de la
huelga, remitiéndose a la regulacitn que de su ejercicio hace la ley. AsrT, la
Constitucién de Hasse, la del Paletinado de Renania, y la de los Estados de Wort~
temberg, Baden Baden Sud y Wurttemberg Hohenzollem, hoy reemplazados por el
estado de Alemania de Sud Oeste, Bremen, Sajonia, Meehlemburg, etc.

La Constitucién Francesa, elaborada por la Asamblea Constituyente someti-
da al pueblo francés y aprobada por el plebiscito de octubre 13 de 1946, en su

preémbulo, consignaba junto a otros derechos sociales: "El derecho de huelga se

ejerce dentro del marco de las leyes que lo reglamentan®™. La Constitucién vigen-
te no hace mencion de este derecho.

ltalia.- El artfculo 40 de la Constitucién nacional, vigente desde el 10. de
enero de 1948, consagra el mismo principio que el predmbulo de la Constitucién

Francesa.

La Constitucién de Grecia, en su articulo I, niego expresamente a los fun-
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cionarios pGblicos el derecho de huelga, pero como no dice nada acerca de los
empleados y trabajadores de empresas privadas, algunos autores griegos interpre-
fan a contrario sensu, que éstos gozan de tal derecho.

La nueva Constitucién de la Repiblica de Turqul’u; aprobada en Referendum

por el pueblo turco y promulgada el 20 de julio de 1961, establece en el articulo

47 el derecho de huelga. Dispone el mencionado precepto: “Los trabajadores tie-

nen el derecho de hacer contratos colectives y huelgas con vista a proteger o me-
jforar su economla y estado social en sus relaciones con los empleadores. El uso
del derecho de huelga y excepciones y los derechos de los empleadores, serén de-
terminados por laLey . ‘

La Constitucién de la Repidblica africana de Somalia, de lo. de julio de
1960, consagra la libertad sindical y de asociacién. En el articulo 27 establece:

“Se reconoce el derecho de huelga dentro de los ITmites establecidos por la ley.

Queda prohibido todo acto de discriminacion o limitacién del derecho de libertad

sindical”.

C).- LEGISLACIONES QUE PROHIBEN LA HUELGA.

Después de mencionar los palses que en forma expresa reconocen constitucio—
nalmente el derecho de huelga, vamos a referimos a las legislaciones que categéri~
camente prohiben su ejercicio.

Es curioso ver, c&mo en los palses en que existen derechos eminentemente cla-

sistas que corresponden por origen y fin al proletariado y en los que impera el régimen
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polTtico comunista o la organizacién cooperativista, se prohibe a los trabajado-
res ol derecho de huelga.

De tal manera, la Unison de Repiblicas Socialistas Soviéticas, por Gcase
del 3] de enero de 1957, ha establecido un régimen jurisdiccional que excluye
la posibilidad de conflictos abiertos. Es mds, la Constitucion de la U.R.S.5.
establece: "Los ciudadanos de la U.R.S.S. tienen derecho al trabajo, es decir,
derecho a obtener un trabajo garantizado y remunerado segin su cantidad y ca-
lidad".

"El derecho al trabajo lo aseguran la organizacién socialista de la econo-
mla nacional, el aumento constante de las fuerzas productivas de la economla so~
viética, la eliminacién de la posibilidad de las crisis econ6micas y la supresién -
del paro forzoso". (Articulo 118).

El mismo régimen, bajo bases mé&s o menos parecidas tiene aplicacién en los
palses del bando soviético: Bulgaria, China, Checoslovaquia, Yogoeslavia, Hungria,
Polonia, Rumanla.

Albania ha proscrito también la medida de fuerza como medio de solucién de
los conflictos de trabajo, creando por Ley 2250/56, las Comisiones de Conciliacién
y los Tribunales Populares como 6rganos jurisdiccionales, salvo las modificaciones de
salarios y categorias, reservadas a un procedimiento administrativo.

Espafia, en su Fuero del Trabajo habia previsto ya el caré&cter ilicito de la
huelga, concepto que fue recogido por la Ley de Seguridad del Estado, sancionada

ol 29 de marzo de 1941, cuyos artlfculos 44 y 45 consideran las huelgas como delito

T AT e i e
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easpeclfico, siendo calificadas como acto de sedicién por el Cédigo Penal vi-
gente desde 1944.

Portugal establece la prohibicién de la huelga en la propia Constitucién
ya que dice el artfculo 39: "En las relaciones econ6micas entre el capital y el
trabajo no se permite la suspensién de la actividad a cualquiera de las portes
con el fin de hacer triunfar sus respectivos intereses". .

El Viet Nam instituye en el articulo 293 de su Cédigo de Trabajo un proce~
dimiento obligatorio al que han de someterse las controversias de trabajo y el cual

excluye toda posibilidad de huelga.

D).- LEGISLACIONES QUE RESTRINGEN EL DERECHO DE
’ HUELGA.

Las restricciones al derecho de huelga difieren considerablemente de un pais
a otro, y van desde la prohibicién absoluta, que ya examinamos en el apartado an-
terior, hasta las restricciones més insignificantes. Las m&s comunes son las de aque-
llos paises cuyos sistemas legislatives prohiben el ejercicio de la huelga en razén de
las actividades y Iabores que afectaria.

En casi todos los Cédigos de Trabajo estén prohibidas las huelgas en ciertas
empresas de interés piblico, asl' como a los empleados de los servicios piblicos y a
los funcionarios del gobiermno.

Es efectiva dicha prohibicitn para los empleados y Funciénorios pdblicos, ser-

vicios piblicos o de interés piblico en Bélgica, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
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Repiblica Dominicana, Ecuador, Egipto, E.E.U.U. de Norteamérica, Finlan-
dia, Guatemala, Haitl, Japén, Nicaragua, Panam&, Honduras, Svecia, Suviza,

Tailandia, Uruguay, Venezuela, etc.

En nuestro pals se prohibe la suspensién de labores en las instituciones ban-~
carias. . En Inglaterra no esté permitido declararse en huelga al personal de poli
cla, marina mercante y en los servicios esenciales de la defensa del pals y a la
vida de ia comunidad. Argentina, Brasil, Canadd, Chile, Costa Rica, El Salva
dor, Egipto, Guatemala, Panamé, Repiblica Dominicana y algun-os otros palses
proscriben las huelgas en las tareas agrfcolas, especiaimente en épocas de cosecha,
Finlandia y Canadé no admiten las medidas de fuerza del personal jerGmuicoy la
segunda, ademds de profesionistas, aprendices y servicio doméstico, prohibicion
&sta Gltima que también establece la ley egipcia.

Perd prohibe las huelgas de empleados pdblicos, del personal de la marina
mercante y establece que los empleados de empresas de transportes no pueden de-
clararse en huelga sino a la terminacién del viaje. México, Coluibia, Costa Ri-
ca, Repiblica Daminicana, Panamé y la mayoria de las legislaciones prohiben las
huelgas ocasionadas por motivos que no sean estrictamente econémicos y sociales,
camo por ejemplo, la huelga polftica.

En muchos palses, el derecho de huelga no puede ejercerse durante los pe—
rfodos de urgencia, ni en caso de calamidades o de graves necesidades colectivas.
En tiempo de guerra se declaran ilegales las huelgas y los paros, ya que todos los

sectores de la comunidad estiman que las interrupciones de actividad ocasionadas por
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los conflictos de trabajo, que se admiten en circunstancias normales, no pueden
tolerarse en perfodos de graves crisis nacionales.
Las huelgas de solidaridad estsn prohibidas en El Salvador, Brasil, Hondu'

ras, Nicaragua, Suvecia, Repiblica Daminicana, Somalia, etc.

E).- LEGISLACIONES QUE FIJAN L.A ETAPA CONCILIATO-
RIA PREVIA.

Muchc;s son los pafses cuyas legislaciones fijan un requisito minimo obligato—
rio, antes de que las partes en conflicto queden frente a frente, libradas a sus pro-
pias fuerzas: la conciliaci&n previa, en la cual, suscitado un conflicto, deben so-
meterlo los contendientes al conocimiento de la Junta o Tribunal de Trabajo, bajo
el apercibimiento de determinadas sanciones ya establecidas.

Respecto a la bondad de este sistema, Trueba Urbina escribié: “La concllia-
cién como acto previo al estallido de la huelga es conveniente, poque mediante
un entendimiento de las partes e intervencién eficaz de las autoridades del trabajo,
se puede evitar el conflicte; la Junta, al intervenir como componedor amigable,
puede hacer proposiciones de justicia y equidad a los l;epresentunfes de los factores
de la produccién en pugna, con sujecién al procedimiento conciliatorio establecido
en el artfculo 512 de la Ley Federal del Trabajo™ a79),

En América, encontramos este requisito en las leyes de Argentina, Brasil, Bo-

livia, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos de Norteamé-

(179) Op. Cit., P&g. 270.
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rica, Haitl, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Perd, Repéblica Domi-
nicana y Venezuela.

En Europa: Alemania Occidental, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Noruega, Holanda, Suecia e iIslandia. Han establecido también la etapa conci-
ltatoria previa, Australia, Birmania, Ceyldn, China Nacionalista, Egipto, India,
Indonesia, Nueva Zelandia, Irtn, etc. En Israel, Jaopén y Tailandia, la mencio-

nada etapa es obligatoria s6lo cuando el conflicto afecta los servicios poblicos.

F).- LEGISLACIONES QUE TIENEN ESTABLECIDO EL ARBI-
TRAJE OBLIGATORIO.

Es obligatorio el arbitraje, en la solucién de los conflictos obrero-patrona-
les, cuando el Estado impone a las partes en litigio la obligacién de comparecer
ante un tribunal de arbitraje que dictard su laudo después de haber considerado
los hechos y argumentos que se le expongan, y cualquier otra informacién pertinen—-
te. Por lo general, las leyes qué instituyen el arbitraje obligatorio disponen que
el laudo dictado obligard a las partes y declaran ilegales las huelgas y los paros.
Sin embargo, como luego veremos, existen palses cuyas legislaciones imponen el
arbitraje obligatorio, sin que estén prohibidas las huelgas o el Lock out.

El arbitraje obligatorio puede establecerse para todos los sectores industria-
les, o limitarlo @ algunos sectores considerados como esenciales, por ejemplo, el
abastecimiento de agua, de gas, electricidad, telé&fonos, transportes, etc.

Dentro de este sistema tenemos a Australia, donde el arbitraje obligatorio
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fue implantado por una Ley federal, Birmania, India, Indonesia, Austria y Cey—

l&n. Las legislaciones de Haltl, Honduras y Colombia obligan a acudir al arbi~

traje cuando se trata de servicios piblicos o de interés general .

China Nacionalista, en conflictos de transportes, comunicaciones y en los

servicios de abastecimiento piblico. Egipto, si el conflicto surge en actividades

relacionadas con la alimentacién. Brasil, si media dec_isién al respecto de los Tri
bunales del Trabajo y Ecuador obliga al arbitraje cuando existe aceptacién parcial

del pliego de peticiones.

En Chile y Peni se ordena que sertin obligatoriamente sometidos al arbitraje

los problemas en las empresas o faenas esenciales.

G).- LEGISLACIONES QUE ESTABLECEN REQUISITOS DE LE-
GALIDAD. '

Podriamos afirmar que todos 1os palses que en una forma u otra establecen el
derecho de huelga, fijan en sus legislaciones, unos con la tendencia de restringirla
y otros con la propensién de confirmar su legalidad, diversas reglamentaciones dic-

tadas al efecto.

"Y eas que, dice José MarTa Rivas a 80), adn aquelios palses que ven en la

huelga el ejercicio de un derecho constitucional, no dejan de admitir expresa o im
plicitamente su caracterizacién de medida de fuerza, refida con e! momento actual
que tiende a la implantacién del estado de derecho.

De ahrl las variadas reglamen

(180) La Huelga, P&g. 16.
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taciones que no hacen sino restringir el derecho; pues reglamentar, quiérase o
né, es limitar”.

Entre los requisitos exigidos, unos de fondo y otros de forma, encontramos
el plazo de preaviso, la obligacion de agotar la etapa conciliatoria previa, el
de someterse al arbitraje obligatorio, la exitencia de que la medida de fuerza sea
confirmada antes o después de estallar una huelga, por una determinada mayoria
de los trabajadores que intervienen en ella y cuya voluntad debe expresarse me-
diante el recuento que demuestre el interés profesional, ya sea por votacién pG-
blica o secreta; que tenga por cbjeto ammonizar los derechos del trabajo con los
del capital, o sea, segin nuestro derecho, conseguir el equilibrio entre los facto-

res de la produccién;

el no uso de la violencia, la no vigencia de un contrato co-

lectivo de trabajo en el momento del conflicto; el abandono del lugar de trabajo;
etc. y cuyo incumplimiento provoca en algunos sistemas la declaracién de la ile-
galidad o de la inexistencia de la huelga que puede producir varios efectos, como
la pérdida de salarios en nuestro pals, la ruptura de la relacién contractual, multay
prisién para los huelguistas y, suspensién, cancelacion del registro y disolucidn, etc.
para el sindicato.

Las legislaciones que establecen un plazo de aviso previo a la declaracién
del estado de huelga, no ofrecen uniformidad en su duracién, pues varfan, desde las
48 horas exigidas por Canadd y Haitl, a los 60 dias obligados por Estados Unidos de

Norteamérica; México y Guatemala fijan dos plazos distintos: el primerc lo prevee

on el ortTculo 452 en su fraccién 11l de la Ley del Trobajo en vigor que dice lo siguien
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te: "El aviso para la suspensién de las labores debers darse, por lo menos, con
6 dias de anticipacién a la fecha sefialada para suspender el frabuib y con 10
cuando se trate de servicios piblicos. El témino se contars desde el dfa y ho-
ra en que el patrén quede notificado”.. Guatemala fija 15 dfas para los servi-
cios pdblicos y 8 dlas en los demés casos.

Birmania fija un mes si se relaciona con los ;ewicios pudblicos, plazo que
se reduce a 7 dlas en la India; siendo de 10 difas en Ecuador; 3 en PerGg, 5 en
Panamdé, 8 en Colombia, 7 en Tailandia, Noruega hasta 14 e Indonesia 3 sema-
nas,

Las legislaciones que fijan el requisito de declomcié;'l de huelga por la ma-
yorla de los trabajadores en la empresa o negociacién emplazada son Canadé&, Bra-
sil, Chile, Colombia, México y Nueva Zelandia; Guatemala fija las dos ten;cerds
partes, Costa Rica al igual que la Republica Dominicana y Panamd, el 60%, en

Ecuador, el comité de empresas que represente la mitad més uno.
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CAPITUL O v

ESTUDIO COMPARADO DE LA HUELGA
SEGUNDA PARTE

A) LEGISLACIONES DE PAISES AMERICANOS Y SUS MODALIDADES.

Ante la imposibilidad de hacer el anélisis del derecho de huelga en todos los
palses que o sustentan y reconocen, vamos a mencionar, algunos en mayor grado
que ofros, aquéllos cuyos datos, por las fuentes informativas, obras de autores, car
tas constitucionales y cédigos de trabajo asl’ como leyes y reglamentos, hemos teni-

do la oportunidad de estudiar.

Argentina

Desde el proyecto de Ley Nacional del Trabajo de 1904 hasta el Cédigo Na-
cional del Trabajo de 1933, se han reglamentado las huelgas a fin de garantizar la
libertad de trabajo y el normal funcionamiento de los servicios piblicos.

Actualmente, no existe en el pals del Sur una codificacién de las Leyes Labo
rales y gracias a la Reforma Constitucional de 1957, se reconocis plenamente el de-
recho de hueiga.

(181)

Héctor Genoud y Mario Deveali declan antes de la reforma constitucio-

nal, el primero: "No se prohibe la huelga pero tampoco se le reconoce expresamente .

(181) Cltados por Geraldo Bezerra de Menexzes, Op. Cit., PGg. 141.
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El status jurfdico, segin nuestro entender, es el de un derecho implicito"; a su
vez, Deveali sustentaba "que a falta de una disposicién expresa, en el marco
de la Constitucién argentina, la huelga debe ser considerada como uno de los
medios de que pueden servirse los trabajadores a fin de ejercer el derecho que
les reconoce el inciso 10 del articulo 37, de agremiarse libremente y de partici
par en ofras actividades Ifcitas tendientes a la defensa de los intereses profesio-
nales".

La reforma de 1957 garantiz6 a los gremios el derecho de hueiga y no obs-
tante, a falta de una reglamentaci&n, continda vigente el Decreto de 29 de ene-
ro de 1945 que se refiere indirectamente a la huelga, esmbléciendo penas de mul
ta y prisién para aquéllos que crean obstéGculos a la produccidn industrial . .

Por Decreto de 30 de noviembre de 1944, fueron establecidos fos Tribunales
de Trabajo, con intervencién obligatoria en los conflictos colectivos, decreto que
fue.derogado por la Ley No. 10956 de 6 de septiembre de 1957 que establece nue-
vas bases para dicha clase de conflictos. Sefiala en el preémbulo que es necesario
considerar la oportunidad de acudir al arbitraje obligatorio cuando un conflicto ame
naza el normal desenvelvimiento de un servicio piblico, o atenta contra la seguri-
dad o la salud de la poblacién, o tenga por objeto la privacién de un artfculo de
primera necesidad, es decir, "cuando, por imperiosa necesidad de tutelar el biene_s_
tar o interés colectivos, el derecho de los particulares debe ceder ante aquél™.
Consecuentemente, da facultad al Ministro del Trabajo y Previsién Social para que

se someta al arbitraje obligatorio los canflictos que afecten el cumplimiento de los



AV R A or 1 AT e,

179

servicios piblicos. Las huelgas declaradas en estos casos, son consideradas ilfeci~

tas.

Bolivia

Tampoco en la Repiblica Boliviana existe propiamente un cSdigo de trabajo,
por lo que esta materia se regula en las diversas disposiciones que se dictan en le-
yes y decretos. Una de las mds importantes ol respecto, lo es la Ley de 24 de mayo
de 1939 que reglamenta parcialmente el derecho de huelga y el Lock Out:

A Sus principales preceptos dicen:

Artliculo 114.~ Fracasadas las gestiones de conciliaci6n y arbitraje, los traba-
jadores podrén declarar la huelga y los patrones el Lock Out siempre que concurran las
circunstancias sigufenfes: la.- Pronunciamiento de la Junta de Conciliacién y del Tri-
bunal Arbitral sobre la cuestién planteada; 2a.- Que la resolucién se tome por lo me-
nos por las tres cuartas partes del total de trabajadores en servicio activo.

Artlculo 117.~ El concepto de huelga sSlo comprende la suspensisén paclfica del
trabajoy todo acto o manifestacién de hostilidad contra las personas o la propiedad cae
dentro de la ley penal.

Sélo se considera Ilcita la huelga cuando persigue fines especificamente profe-
sionales, u objetivos econdmicos y sociales relacionados con el mejoramiento de las
candiciones de trabajo, jornadas, etc., y siempre que se cumplan las formalidades
prescritas en las normas legales.

Prohibida en los servicios de cardcter piblico, existen otras dispasiciones aisla-

das que reglamentan el ejercicio de este derecho reconocido por la Constitucién.
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Brasil

La Constitucién brasilefia, sancionada el 18 de septiembre de 1946 estable-
ce en su articulo 158: "Es reconocido el derecho de huelga, cuyo ejercicio la ley
regularé” .

Actualmente estS en vigencia, reglamentando el derecho de huelga, el De-
creto-Ley No. 9070 de 15 de marzo de 1946, lo que ha suscifadé entre los autores
brasilefios una seria controversia sobre la lega.lidod de dicho decreto dictado poco
antes de la sancién constitucional, pues con posterioridad a ella no se ha vuelto a
legislar sobre esta institucién, existiendo ast varios proyectos sobrg conflictos co—
lectivos de trabajo y el ejercicio del derecho de huelga, siendo los més importantes
los presentados por la Comisién Mixta de Leyes Complemenfaric; de 1952, el ante-
proyecto formulado por la comisién especial designada por el Ministerio de Justicia
y los proyectos de Cédigo _de Trabajo presentados por los diputados Carlos Lacerda y
Segadas Vianna.

Sobre la controversia apuntada, siguiendo a Francisco Campos, cuya opinién
cita Cesarino Junior, el problema se circunscribe a examinar si las formas del decre-
to se oponen a la Constitucidn, ya que al decir del primero de los autores menciona~-
dos, "las leyes... cuyo contenido no contrarfa la Constitucidn, o que regulan mate—
rias no regidas por la Constitucidn, deben ser aplicadas hasta su abrogacién total o
parcial”. Y transportando tal concepto al decreto en estudio, advierte que fue re-
dactado teniendo en cuenta el espiritu que habrla de animar a los constituyentes, pues

estando vigente a la fecha de su sancién el articulo 139 de la Constituci&n de 1937 que
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iba a ser derogado y que al respecto institula que la huelga y el Lock Out eran
"recursos antisociales, n;:acivos para el capital e incompatibles con los superiores
intereses de la produccidn naclional”, el decreto de 1946 admitla la legalidad de su
ejercicio”. (182)

Este decreto permite la huelga en las actividades "accesorias", una vez em-
pleados los procesos y plazos concilatorios en &1 previstos, prohibiéndola, sin em-
bargo, en las actividades fundamentales. A este respecto, continda la controver—
sia, pues sustenta Cesarino Junior que la ley no puede subsistir en cuanto a la prohi
bicién expresa de la huelga en las actividades esenciales, que son las concernientes
a los servicios piblicos o de utilidad péblica, "pues prohibir es exactamente lo con-
trario a reconocer y, obviamente mé&s de lo que regula el ejercicio”™. Dicho en o~
tros tSrminos, "la Constitucion recpnociendo el derecho de huelga, dejé tan solameﬁ
te su ejercicio, mds no su permisibilidad para ser regulada por la ley" (183) .

A su vez, declara Pontes de Miranda: "El derecho de huelga existe en la Cons~
titucién y no lo pueden restringir los legisladores ni los otros poderes pidblicos. Lo
que la ley puede hacer, es regular su ejercicio”. Orlando Gémez, examinando la
prohibicién de la huelga en los servicios piblicos, manifiesta: "Una ley que prohibie
se la huelga de los empleados en los servicios publicos, como lo hace el decreto 2070,

serfa inconstitucional, por eso que, distinguiendo donde la Constitucién no distingue,

" estarfa. privando una categoria de trabajadores de un derecho constitucional asegurado

(182) Cesarino Junior, La Huelga, Tomo ll, Pag. 294.

(183) Cesarino Junior,citado por Geraldo Bezer;'a de Menezes, Op. Cit., Pég. 141,
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a todos". Y concluye: “Es francamente inconstitucional el precepto del decreto
9070 que distingue entre actividades fundamentales y accesorias para prohibir en
aquélias la huelga. Mas esté fuera de duda que la ley puede distinguirlas con el
objeto, dictado por el bien comién, de establecer mayores restricciones para huel-
gas en los servicios piblicos" (184 -

El decreto-ley que venimos comentando nos define la hvelga en el pérrafo
lo. del articulo 2o0. como "la cesaci&én colectiva de trabajo y deliberada por la
totalidad o por la mayoria de los trabajadoreés de una o varias empresas, acarrean
do la paralizacidn de todas o de alguna de las actividades”. El mencionado de-
creto consta de 16 artlculos y establece una instancia conciliatoria previa que ago-
tada en el término de 10 dlas, el problema es sometido al Tribunal competente del
Trabajo, que debe dictar su resolucién en el plazo de 20 difas. En cuanto intervie—
ne el Tribunal, calificadas las actividades de accesorias y hasta tanto no pronuncie
su de‘cisiéq, es licita la huelga debiendo &sta cesar inmediatamente de producido el
fallo que no admite recurso alguno. )

Pendiente el conflicto y habiéndose respetado la regiamentacién legal, los
contratos de trabajo se encuentran en suspenso. Si el conflicto se ha apartado de
las normas establecidas, se declara ilegal y es justa causa para rescindir los contratos
de trabajo, salvo cuando el trabajador tenga una anfigqedod de 10 afios, plazo con

el que tiene derecho a la estabilidad en el empleo. Calificada una huelga de legal,

importard para los patrones responsables la obligacién de pagar los salarios al doble.

(184) Igual al 183.
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Aparte del decreto comentado, la Codificacién de las leyes de trabajo, el
cédigo penal brasilefio, Ia Ley de Seguridad del Estado y la Ley que regula la rea-
lizacién de asambleas generales en los sindicatos, contienen disposiciones sabre la

huelga.

Canadéa

Gracias al sistema de conciliacién previa, estatuido en el poi’s en la ley de
1900, se dice que el Canadé es uno de los palses menos castigados por las huelgas.

La Legislacién de 1900 fue ’modificuda por la de 1907 que rigis hasta 1944
en que fue sustituTda transitoriamente por el Reglamento de las Relaciones Profesio-
nales en tiempo de guerra del 17 de febrero de ese mismo afio. El lo. de septiem—
bre de 1948 fue dictada una nueva Ley que, a su vez, fue derogada por la de 14 de
abril de 1954 que es la que se encuentra en vigor. Dicha ley sélo es aplicable a
las industrias interprovinciales, transportes, comunicaciones y todas aquéllas empre-
sas que el Parlamento declare de interés general .

Lo legislacién relativa a los conflictos de trabajo es principalmente de Indole
provincial. Esto quiere decir que cada una de las 10 provincias canadienses tiene
su propio derecho laboral, a més de las leyes federales que rigen la materia. Es ne-—
cesario poner en relieve que en los palses en que predomina el derecho consuetudina-
rio, como ocurre en Canadé, con la excepcién de la provincia de Quebec, las senten
cias de los tribunales y las ejecutorias de la Suprema Corte, constituyen un cuerpo

preceptivo de tanta o mds importancia que las leyes propiamente dichas. Asl, su con



184

sulta constante es indispensable para resolver rectamente las cuestiones juridicas.

Las principales leyes federales que regulan la solucién de los conflictos de
trabajo son la Conciliation and Labour Act, la Department of Labour Act y la La-
bour Relations Act, siendo esta Gltima la que habremos de examinar.

La seccién i) del artfeulo lo., n;s ofrece la definicién de huelga, cuyo ejer
cicio estd prohibido a los empleados de confianza,. profesionistas, aprendices, tra-
bajadores domésticos y agrfcolas y principalmente a los funcionarios piblicos.

El procedimiento establecido en dicha ley supone varias etapas:

lo.~ Negociacién previa.- Cuando estd vigente un contrato colectivo, el
emplazamiento de huelga deberd hacerse mediante previa notificacion, no mayor de
tres meses antes del vencimiento del contrato, o hasta los dos meses de 61. Recibi-
da la notificacién, las partes deberdn inicior dentro de los 5 dfas subsiguientes las ne
gociaciones; transcurridos no menos de 10 dias desde el comienzo de las pléticas sin
haber Ilegado a acuerdo alguno, cualesquiera de las partes puede solicitar por escri~
to al Ministro (e inclusive, &ste puede hacerio de oficio en cuaiquier momento), la
designacién de un funcionario conciliador.

20.- Conciliacién por funcionario. E! conciliador designado deberé intentar
el avenimiento y de no conseguirlo dentro de los 10 dias siguientes a su designacién
o del plazo que las partes acuerden o del sefialado por el Ministro, presentars un in-
forme en donde haré constar: a) los puntos respecto de los cuales las partes estdn de
acuverdo; b) los puntos de discrepancia y las recamendaciones que al respecto hagg;

y <) las recomendaciones respecto de la conveniencia de designar un comité de con-



185

ciliacién. Si no consideré viable este medio, podrd formular recomendaciones
sobre los puntos en litigio que, aprobados por el Ministro, producirén los mismos
efectos que los dictados por el comité de conciliacion.

30.~ Conciliacién por comité. Fracasada la conciliacién por el funciona-
rio designado para el efecto, el procedimiento establece una nueva etapa de con-~-
ciliacién, pero esta vez ante un comité formado de tres miembros. Para su desfg—
nacién, cada parte podrs, dentro de los cinco dias de notificada la integracién del

comité, proponer un miembro que serd de inmediato designado por el Ministerio.

'Si las partes no hacen uso de ese derecho en el término de siete dias, el representan

te serd designado de oficio. Dentro de los cinco dlas de la designacion del Gltimo

de ellos, los miembros propondrén el tercero que asumiré la presidencia, previo nom-
bramiento hecho en el Ministerio.

Las partes pueden sustituir el comité antes de su designacién por un comité de
mediacién designado por ellos mismos, que aceptado por el ministro, tendr& las mis-
mas facultades y atribuciones que el legal.

Constituldo el comité, oiré a las partes y decretard las medidas de prueba que
considere convenientes, pudiendo admitir y exigir pruebas documentales, declaracio
nes, inspeccién en los lugares de trabajo, etc. La misién esencial del comité es pro-
curar la conciliacién; pero fracasado el esfuerzo, debe formular las recomendaciones
que considere pertinentes parc la solucion del conflicto y que elevars el Ministro den
tro de los 18 dlas de su constitucidn. Cualesquiera de las partes puede aceptar las
obligaciones que resulten de la recomendacién, sea del funcionario o del comité de

canciliacién. En este caso, el Ministro lo haré saber a la otra parte y si ésta mani-
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fiesta también su conformidad, las recomendaciones tendrén los mismos efectos
que un laudo arbitral. »

En el supuesto de que las recomendaciones no fuesen aceptadas por las
partes, serén remitidas al empleador, a votacién de los empleadores (si fueran va-
rios) y a votacién de los trabajadores participantes en el confl‘icl’o.

El resultado de la encuesta ser6é comunicado al Ministerio y s6lo transcurri-
dos 7 dras desde el aviso, podrén acudir las partes a las medidas de fuerza. La
recomendacién aceptada y, en su caso, la convencién conclulda, obliga al sindi-
cato parte de la convencién y a todos los trabajadores a quienes la convencién les
sea aplicable y al empleador v organizacién de empleadores parte de ;llo. St ha
sido conclulda por un sindicato no reconocido, su validez queda condicionada al vo
to favorable de la mayoria de los trabajadores interesados .

El plazo de vigencio’de la convencién (o contrato colective de trabajb) no es
meno;' de un afio, pero si las partes hubieren acordado un plazo mayor, podra solici-
tarse su revisién transcurridos ocho meses de su vigencia, salvo que expresamente se
renuncie a este derecho.

La ley establece que toda convencién "contendrd una clGusula para solucionar
firme y definitivamente, sin paralizaci&n del trabajo, mediante el arbitraje o, en otra
forma, todos los litigios surgidos entre personas ligadas por la convenci6tn", que serd
insertada de oficio por el Ministerio en caso de haberse omitido.

40.~ Indagacidén. Independientemente del procedimiento prescrito, e! Minis-

tro ante un conflicto existente o probable, podré designar una comisién de investiga-
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ciones laborales integrada por uno o mds miembros que pracric'ara las indagacio-
nes que considere convenientes respecto de las cuestiones que el Ministerio les
plantee. Dichas indagaciones y las recomendaciones que surgieran serén propor—
cionadas al Ministro en un plazo de catorce dlas desde la designacién de la comi
sién y previa comunicacién a las partes interesadas, el informe seré publicado en
la forma que se disponga.

Durmante la vigencia de las convenciones colectivas, los patrones y trabajado
res para quienes surten sus efectos, no pueden declarar huelgas o paros. De no exis
tir convencidn o vencido el té&mino de su vigencia, la interdiccién se extiende pen
diente a las negociaciones directas y a la etapa conciliatoria, hasta que las partes
se hayan expedido sobre las recomendaciones del funcionario o comité de concilia-
cién en la forma que hemos expuesto.

Con'clui'dc dicha etapa, el conflicto se transforma en abierto, pero la huelga
s6lo puede ser declarada mediante el voto secreto de la mayorfa de los trabajadores.
En ta! caso, dnicamente puede hacerse efectiva desde que transcurrieron 48 horas
de notificado el empleador y hasta tres meses de la fecha de la votacién.

La hvelga declarada en violacién de los principies legales ser6é considerada ile—
gal, en cuyo caso, si el sindicato o sus afiliados participasen de la misma, tendrés los
siguientes efectas: a) la convencién colectiva celebrada por el sindicato se reputard
nula e inefectiva; b) igual efecto sufrirGn las retenciones de salarios que a favor dei
sindicato se hubieren autorizado; y c) el sindicato dejars de ;er reconocido como tal,

perdiendo s registro y pudiendo aplicérsele todas o algunas de las sanciones estable-

cidas.
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Colombia

Dice el Cé6digo Sustantivo del Trabajo de 1950, artlculo 446: "Se entiende
por huelga la suspensién colectiva, temporal y pacifica del trabajo, ejecutada por
los trabajadores de un establecimiento 6 empresa, con fines econémicos y profesio~
nales propuestos a sus patrones y previos los frémites establecidos en el presente tI-
tulo”. .

El Decreto No. 2350 define los servicios ptiblicos; en los cuales se restringe
la huelga, y son: 1o.- Empresas de transporte, de energia eléctrica y telecomuni-
cactones; 20.- Empresas de higiene piblica, hospitales y asiios. Cuando tales ac-
tividades son ejercidas por el gobierno, la huelga no es permitida; cuando las reali-
zan los particulares, deberéGn presentar el emplazamiento ;:on un pre—aviso de seis
meses de anticipacién dirigido por los trabajadores al patrén y al propio gobierﬁo.
Los conflictos surgidos en los servicios pib'lfcos, c-!eben someterlo las partes, en caso
de no llegar a un entendimiento, a un tribunal especial compuesto de tres miembros:
uno en representacién de los trabajadores, otro de la empresa y un tercero propuesto
por el Estado. (Articulos 452 y 464).

En las huelgas realizadas en cualquier otra actividad, después de ocho dfas
de la paralizacién de labores, el gobierno designa una junta para examinar las cau-
sas del conflicto y proponer una solucién; si ésta no es aceptada, pasados otros ocho
dras, debe ser hecha una nueva tentativa de conciliacién.

Traténdose de huelgas que no afecten los servicios piblicos, se requiere que

sean aprobadas, segin el articulo 444, en votacién secreta por la mayorla absoluta
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de los trabajadores de la empresa o establecimiento, o de la asamblea general del
sindicato de base a que estén afiliados més de la mitad de dichos trabajadores.

El derecho de huelga en la legislacién colomblana tiene también jeramula

constitucional como ya lo hemos visto.

Costa Rica

El Cédigo de Trabajo de 1943 establece que la huelga s6lo puede ser decla-
rada can la decisién del 60% de los trabajadores interesados y cuando han sido ago-
tados previamente los medios conciliatorios.

Tanto en los servicios piblicos como en las labores agricolas estdé prohibida
la huelga, ;uyo derecho estd reconocido en el articulo 56 de la Constitucién, salvo
en las labores antes enunciadas.

La solucién de los conflictos compete a los tribunales especiales de trabajo y

la huelga ilTcita, ademds de romper la realcién contractual es penada con prisién.

Chile

E! Titulo |l del Libro IV del Cédigo De Trabajo promulgado en el Decreto No.
840 de 7 de septiembre de 1948, contiene las normas sobre los conflictos colectivos
de trabajo.

E! articulo 510 establece: “En todas empresa, establecimiento o faena que re—

gistre més de 10 obreros o empleados, no podré suspenderse intempestivamente el tra-

bajo, ya ssa de parte de los patrones o empleadores, ya de parte de los obreros o em—

pleadaos, antes de que se hayan agotado los procedimientos de conciliacion previstos
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en el presente tltulo™.

De la lectura del precepto anterior, se deduce, a contrario sensu, que sola-
mente se puede declarar la huelga en aquellas empresas en donde exista un grupo
mayor de diez trabajadores y, en relacién con el artfculo 548, sélo el sindicato
puede declararla, ademés de que la etapa conciliatoria previa es obligatoria como
en nuestro pals.

.Al igual que nuestra legislacién, la chilena es defectuosa y deficiente en ma-
teria de huelga y Lock Out. En efecto, ;610 trata de estos dos f_enémenos sociales,
y en forma hasta cierto punto incidental, en el pé&rrafo V del titulo 11, denominado
"De la intervencién de los sindicatos en los conflictos colectivos de trabajo”.

Respecto a la forma que debe revastir el emplazamiento a huelga, el artlculo
548 dispone: "Fracasadas todas las gestiones de arregl’o, el sindicato podra declarar
la huelga, siempre que concurran las circunstancias siguientes:

. lo.- Vencimiento del plazo para la denuncia del contrato colectiv;, si lo
hay;

20.- Que en votacidn secreta, en la éue participen las dos terceras partes de
los miembros del sindicato, a lo menos, se hubiere acordado la huelga por la mayorfa
absoluta de los votantes, y

3o0.~ Comprobacién de haberse llenado las solemnidades y circunstancias exi-
gidas por este p&rrafo, por medio de un delegado o representante que la respectiva
Junta Permanente de Conciliacién designaré con dos dlas de anticipacién, a lo menos,

a la votacién™. La omisién de cualquiera de estaos requisitos entrafia la nulidad de la
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declaracién de huelga.

El Cédigo prohibe a las confederaciones de sindicatos declarar la huelga;
dice el artlculo 553: "La suspensidn del trabajo sélo puede ser acordada por ca-
da sindicato. En c;:nsecuencia, no pueden declarar huelgas las federaciones
de sindicatos, sino los sindicatos mismos*™ .

La huelga s&lo puede estallar después de los 2 y antes de los 20 dfas siguien
tes a ia terminacién de la conciliacién y su duracién no estd determinada. En
cuanto a la forma de terminarla, si el conflicto se somete al arbitraje, concluye la
huelga, pon;que ha de reanudarse el trabajo antes que el Grbitro empiece a conocer
del asunto, de acuerdo con lo establecido en el artTculo 539 del Cédigo. Si los
patrones aceptan Integramente las peticiones de sus obreros, o si éstos acatan la
negativa de aquéllos, o si llegan a una transaccién, termina la huelga, pomque se
ha obtenido un acuerdo que hace desaparecer la dificultad que la motivé.

Los dos medios que contempla la legislacién chilena para poner fin a las huel—
gas,son la conciliacién y el arbitraje, siendo éste Gltimo facultativo para los trabaja-
dores de empresas privadas y obligatorio para los trabajadores de los servicios piblicos
asl como para los empleadaos poblicos y trabajadores agrfcolas. Este problema debe
ser tratado en vista a tres regimenes diferentes: a) trabajadores de las actividades
privadas; b) trabajadores del Estado, servicios piblicos, etc., y c) trabajadores agel-
colas. '

a) Actividades privadas.- El canflicto colectivo comienza con una asamblea

del WGI afectado, para cuya validez se requiere la presencia de no menos de los
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dos tercios; debe aprobar un pliego de peticiones y designar la comisién de dele~
gados que habré de discutir con el patrén. Dicho pliego debe ser entregado den-
tro de las 48 horas de realizada la asamblea, remitiendo una copia a Ic; Junta de
Conciliacién. La negativa de acceder a las peticiones o la f;lltu de contestacisn
dentro del plazo de cinco dlfas corridos, obliga a cf:udir a la etapa conciliatoria
cuyas tramitaciones son previas o la adopcién de cualquier medida de fuerza. El
artlculo 518 dice que la epapa conciliatoria es acbligatoria.

Las Juntas de Conciliacién son de dos categorfas: unas llamadas Juntas per—
manentes otdinarnlos o comunes y las Juntas permanentes especiales. Estén integra
das por tres representantes de los trabajadores, tres de los patrones y presld.idas por
un funcionario pGblico que no tiene derecho a voto.

La junta actia sin sujecién a ningin procedimiento formal e intenta el ave-
nimiento de las partes, teniendo para ello un plazo de quince dfas desde la fecha
en que se celebrs la audiencia. Vencido dicho plazo sin lograrse un arreglo, ofre-
cert solucionar el conflicto por medio del arbitraje, ante cuyo rechazo expediré un
informe al que "se dart la mayor publicidad posible conteniendo las causas del con-
flicto, las obligaciones que competen a cada parte en las cuestiones articuladas y la
mencién de la o de las partes que rechazaron el arbitraje™. Terminada la etapa concl!
liatoria, queda expedito el camino a las medidas de fuerza, pero si se someten al arbi
traje, de acuerdo con el articulo 546, la sentencia arbitral serd obligatoria.

b) Trabajadores del Estado, servicios piblicos, etc.- El artfculo 20. de la Ley

No. 6026 de Seguridad Interior del Estado, prohibe la huelga de los funcionarios, em~
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pleados u cbreros del Estado, municipales, empresas fiscales y empresas semifisca-
les o particulares que tengan a su cargo un servicio pdblico, estableciendo para es—
tos casos, el arbitraje cbligatorio, luego de agotado el perfodo conciliatorio, ante
un Tribunal compuesto por un representante de los trabajadores, otro de las institu-
clones o empresas y un tercero designado por el presidente de la Repdblica cuyo
fallo serd inapelable.

<) Trabajadores agricolas.- Los conflictos que afectan al trabajo agrfcola, de
ben ser sametidos a la conciliacién y arbitraje segin lo dispone de manera especial
el Cédigo de Trabajo. Unicamente se considerard que existe conflicto colectivo cuan
do medie pliego de peticiones aceptado por el 55% de los obreros sindicados y en au—
sencia de la organizacién obrera, por mayorfa de los dos tercios de los trabajadores
afectados. El pliego de peticiones asl sancionado, sélo podra ser presentado una vez
al afio estando prohibido hacerio en época de siembra o cosecha, bajo pena de nulidad.
Dentro de los tres dlfas subsiguientes a la presentacién del pliego, las partes intentarén
un avenimiento y ante su fracaso, se acudiré a la Junta de Conciliacién y Ar!:;il'ruie,
que superada la primera etapa, dicta el laudo. Esta Junta se compone de un represen
tante del sindicato o de los obreros, otro del empleador y un tercero nombrado de co-

min acuerdo por las partes o designado en su caso por el juez de trabajo. Su fallo es

recurrible ante la Corte de Trabajo do su jurisdiccisn (ArtTculos 416 a 420) .

Ecvador

El Cédigo de Trobajo del Ecuador, dedica su Capltulo I, pardgrafo |, a los con-

flictos colectivos de trabajo. Ya mencionamos antes, que Ecuador es otro de los palses
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q.ua reconoce constitucionalmente el derecho de huelga a los trabajadores y el de
" paro a los patrones.
El articulo 375 del mencionado Cédigo define la huelga como "la suspensién
colectiva del trabajo por los trabajadores coaligados™ .
Sobre la huelga de los empleados y de los servicios pdblicos, la propia Cons~
titucién en el Inciso i) del artlculo 185 dice en su segunda parte que los trabajadores
~ de empresas e instituciones de servicios piblicos no podrén declarar la huelga sino
de acuverdo con una reglamentacién especial. qu su parte, el artfculo 404 del Cé&di
go Laboral declara que las huelgas de los funcionarios y empleados piblicos se consi-
derarén ilegales y quedarén sujetas a las sanciones establecidas en las leyes pertinen-
tes. ‘
La huelga sélo puede ser declarada por el comité de empresa, donde lo hubiere,
o bien, por la mitad més uno de los trabajadores de la negociacion. v

Suscitado un conflicto de orden colectivo entre el patrén y los trabajadores,

J
|
i
]
|

&stos presentardn ante el inspector del trabajo, y en su defecto, ante el subinspector,
su pliego de peticiones concretas. La autoridad que recibe el pliego debe hacer la no-~
tificacién respectiva, dentro de un término de 24 horas, al patrén o a su representante,
concediendo la ley tres dias para contestar las peticiones de los obreros.

Si la contestacidn favorece a los intereses de los trabajadores, se extenderd un
acta firmada por las partes ante la misma autoridad y terminard el conflicto. Los tra—-
bajadores s6lo pueden declarar la huelga en los siguientes casos:

lo.~ Si notificado el patrén can el pliego de peticiones, no contesta dentro
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del término legai, o se;:l, el plazo de tres dias o si, contesténdolo, lo hace no acce-
diendo a las peticiones; y

20.~ Si después de notificado el patrén, despidiase a une o més trabajadores o desahu—
ciase algon contrato. Exceptudndose el caso de despido del trabajador o trabajadores
que hubieren cometido actos violentos contra los bienes de la empresa o fébrica o con-
tva las personas.

Si la huelga es declarada ilfcita, el patrén tiene el derecho de despedir a los
trabajadoses huelguistas. Se considera ilfcita la huelga cuando los trabajadores no
cubrieron previamente los requisitos ordenados en el ordenamiento legal o ejecutan los
actos violentos a que hemos hecho mencién.

El paro se precisa como "la suspensién del trabajo acordada por un patrono o pa-

tronos coaligados” .

El Salvador

Ya dejamos antes asentado que la Constitucién Polltica de El Salvador reconoce,
en el artfculo 193, el derecho de los trabajadores a la huelga. La Ley de Conflictos
de Trabajo emitida el 24 de abril de 1961, junto con la Ley de Contratacisn Colectiva,
reglamenta los conflictos laborales.

E! artfculo 6 de la primera ley mencionada, define la huelga como "la suspensién
temporal y total de las labores, acordado y ejecutada por un grupo de trabajadores al
servicio de un patrono en una empresa o establecimiento, para la defensa de sus intere—

ses profesionales, econémicos y sociales™ .
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El artlculo 7 nos seiiala el objeto de la huelga:

"ag) .~ Obtener el mejoramiento o la revisién de las condiciones generales de
trabajo en una empresa o establecimiento, armonizando los derechos de los trabaja-
dores y del patrono y,

b) .- Hacer respetar o recanocer los derechos e intereses generales comunes
de los trabajadores”.

El derecho de huelga se concede a todos los trabajadores estén o no organiza-
dos sindicalmente, salvo los que laboran en servicios esenciales. Los artfculos 13 y
14 de la Ley de Conflictos Colectivos dicen: Art. 13.- “Si el conflicto colectivo
afectare labores de empresas o establecimientos que presten servicies esenciales a la
conunidéd, no podrén suspenderse las actividades indispensables a tales servicios que
deben continuar presténdose”. El artlculo 14 dice: "Para los efectos de esta Ley,
servicios esenciales y a la comunidad son todos aquéilos que satisfacen en forma téc—
nica y c&ﬂinuadc las necesidades colectivas y cuya interrupcién pueden causar dafio
a aquélla”., »

Artlculo 23.- "El Paro y la Huelga ferminardn‘:

1) .~ Por arreglo directo entire patronos y trabajadores;

2) .- Por someter el conflicto al conocimiento de arbitradores; y,

3) .- Por pasar el conflicto al c;:nocimiento del Director del Departamento Na-

cional del Trabajo, en arbitraje obligatorio® .

Los efectos que produce la terminacién de una huelga son los siguientes: si los
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huel guistas la han ganado, regresan a su trabajo con las nuewvas prestaciones esta-
blecidas, conservando sus derechos de antigledad y cbteniendo el pago de los sa-
larios caldos por todo el tiempo que durb el movimiento. Si pierden la huelga,

los trabajadores huelguistas regresan al trabajo, conservando las condiciones y pres
taciones anteriores a la huelga, sin recibir pago alguno por salarios caldos, pero sin
perder el derecho de antiglUedad; por lo tanto, no son despedidos a menos que hayan

incurrido en alguna actitud delictiva. Los patrones no pueden tomar represalias en

contra de los trabajadores en un perfodo de ocho meses que la ley llama "lapso de
seguridad”, después de la huelga.

Toca a los tribunales de Trabajo, llomados también como en México, Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, conocer de estos conflictos. Enterada de un conflic~
to, la Junta cita a las partes y trata de avenirlas en un lapso de 30 dras.  El arbitra
je es voluntario en esta etapa del conflicto, pero habiendo estallado una huelga y
rransc.urridos seis meses de suspensién de labores sin que las partes hubleren llegado a
un arreglo, o transcurrido el t&rmino legal o convencional sin que fallen el arbitrador
o los arbitradores, el conflicto debera someterse ol arbitraje cbligatorio. En estos
casos, la autoridad que conozca o hubiere canocido del conflicto, remitira de oficio
el expediente a la Direccién del Departamento Nacional de! Trabajo, a més tardar,
dentro de 24 horas de expirado el plazo de los seis meses (artlculo 56) y el Director
propondré a las partes la solucién que considere oportuna.

La huelga puede ser declarada ilegal cuando no ha tenido como propé&sito nin—

guno de los objetivos sefialados en el articulo 7o0., o bien, cuando no es acordada

AT
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por el 60% del nimero total de trabajadores de la empresa. Igualmente se decla-

ra ilegal cuando se comprueban deficiencias en el planteamiento y en el procedi-
mienfo del juicio.

Como dato curioso, afiadiremos para terminar, que de 1948 a fines de 1961,
sélo estallaron en E! Solvador doce huel‘gas en las que inter\_rinigror: aproximadamen

te 5, 000 trabajadores y que fueron ganadas, casi todas, por los mismos.

Estodos Unidos de Norteamérica-

Después de la Segunda Guerra Mundial, principalmente en 1945 y 1946, se
verificaron en los Estados Unidos innumerables huelgas que causaron enormes perjui-

‘cios a la economfa nacional. Una tentativa de modificacién a la Ley Wagner, de

1935, fue vetada por el Presidente Truman, pero en 1947 el -senador Taft y el diputa~
do Hartley, respectivamente presidentes de las Comisiones de Trabajo del Senado y
de lc; Céamara de Diputados, elaboraron un proyecto de Ley que taomé el nombre de
ambos y se conoce como Ley Taft-Hartley de Relaciones Obrero-Patronales. En

ella, se consagra a los trabajaderes el derecho de huelga y fue sancionada con el

veto presidencial el 23 de junio de 1947 y modificada en 1952,

Cabe aclarar que la Constitucién, vigente desde el 17 de septiembre de 1787, asr
como sus posteriores enmiendas, no tiene referencia expresa alguna scbre este derecho,
en todo caso, su base constitucional debe darse por interpretacién del texto que dice:
"“El Congreso no podrg aprobar ninguna ley, ... que coarte... el derecho del pueblo

a reunirse pacificamente y a solicitar reparacién de cualquier agravio”, segin la en-
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mienda la. de 1791 .

Volviendo. a la Ley Taft-Hartley, diremos que es una ley muy extensa que
regula todos los aspectos de las relaciones de trabajo, exceptuando de su aplica-
cién a los funcionarios y trabajadores del Estado, a los trabajadores ferroviarios,
agrlcolas, a domicilio, contratistas independientes y trabajadores que presten ser~
vicios en hospitales de asistencia gratuita, quienes estdn regidos por leyes especia
les segin sus categorlas.

La Secci6n 7 de la Ley contiene un sumario general de los derechos garanti-
zados a los trabajadores, entre los que se encuentra "el derecho de organizarse, de
formar, ﬁdherirse o asistir a organizaciones laborales, de celebrar convenios colec-
tivos... y tendrén asimismo el derecho de abstenerse de algunas o de todas las acti-
vidades mencionadas.

En materia de huelga, la Seccion 13 dispone en forma terminante: “Nada en
esta ley, excepto que no se disponga especlficamente en ella, seré interpretado en
ol sentido de interferir, impedir o ciisminuir en alguna manera el derecho de huelga o
de afector los limitaciones o atenuaciones de ese derecho"”. Sin embargo, la juris-
prudencia, tanto administrativa como judicial, ha interpretado que tal disposicisn no
ampara ni a la huelga de brazos caldos (por involucrar la ocupacién ilegal del esta-
blecimiento) ni el trabajo a desgano o las huelgas parciales y, contrariamente a lo es-

tablecido en la legislacién mexicana, la Seccién 8 de la ley que venimos comentando
prahibe que se impida seguir trabajando o los obreros que no apoyen una huelga.

Las limitaciones respecto a los fines de la huelga, surgen de !la enumeracién de
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'pl;'ﬁcficas desleales®™ de las asociaciones profesionales de trabajadords y, asl, se con-~
sagra en la citada Seccidén 8 como tales: "Inducir o incitar a los trabajadores a com-
prometerse en: a) una huelga para obligar al empleador a reunirse a una asociacién
patronal; b) una huelga complementaria para obligar a un empleador neutral a suspen
der sus operaciones comerciales con otro lompleodor con el cual el sindicato se encuen
tra en conflicto; c) una huelga complementaria o de- adhesién con el objeto de obligar
a otro empleador que no sea el propio, ‘a reconocer o pactar con un sindicato que no
haya sido certificado por la Junta como representante de los trabajadores de otro em-
pleador; d) una huelga para obligar a un empleador a recanocer a ofro sindicato distin
to al reconocido por la Junta; e) una huelga para obligar a dor tareas especificas a
miembros de un determinado sindicato, etc.". .

La Seccién 305 prohibe el ejercicio de huelga a los empleados pablicos inclu—
yendo oquélios de corporaciones al servicio del gobierno, sancionando la participacién

con pérdida del empleo y prchibicién, por tres afics, de ser readmitido en el servicio

gubermamental.
Las Secciones 206 al 210 dan facultades al Presidente de la Reﬁﬁblica para nom-

brar una comisién destinada a investigar, siempre que lo juzgue necesarlo, la causa de

la huelga o del paro patronal, en actividades industriales, comerciales o de transportes

que interesen a més de un Estado de la UniSn. El informe de esa comision es enviado

al Servicio Federal de Mediacién y de Conciliacion que deciding si esa huelga puede
poner en peligro la salud o la seguridad piblicas, caso en el que emitird una decisién

a la comisién inicial para que é&sta trote de conciliar a las partes y si no lo logra, den-
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tro de los 60 vdTas debe presentar un informe que serd dando al conocimiento publi-
co. Incumbe al Procurador General enviar el informe al tribunal competente, pu—
diendo éste decidir la interdiccién de la huelga por un plazo hasta de 80 dras. El
Congreso, por propuesta del Presidente, puede decidir las medidas finales en el ca-
so de interdiccién de una huelga. Puede el Presidente asimismo, en vista de una
grave situacién nacional (National Emergency) prorrogar por otros 80 dlfas la inter—
diccién de la huelga o del paro patronal .

La aplicacién de la ley est6 a cargo de la Junta Nacional de Relaciones de
Trabajo, compuesta de 5 miembros y del Consejo General de la Junta. Los miembros
de la Junta son nombrados por el Presidente de la Republica con aprobacién del Se-

nado y duran cinco afios en sus funciones.

Guatemala

Lo primera ley que reglaments el derecho de huelga fue la de abril 24 de 1926,

cuyos artfculos 44 a 67 fijaban los términos de su ejercicio. En dicha ley, la Conci-

liacién y el Arbitraje eran recursos obligatorios y el fallo arbitral regla por el plazo
de uno a tres afios.

Como ahora, no se podla declarar la Huelgu en los servicios piblicos sin un
pre—aviso de quince dlas; en los demés casos era de diez.

E! actual Cé&digo de Trabajo, promuligado en 1947, reza en su artfculo 239: "La
huelga es la suspensién y abandono del trabajo en una empresa, acordados, ejecutados

y mantenidos paclficamente por un grupo de tres o mds trabajadores, con el exclusivo
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propésito de mejorar o defender frente a su patrono, los intereses econémicos y so—
ciales que sean propios de ellos y comunes a dicho grupo. Los tribunales comunes
deben sancionar de conformidad con la Ley, todo ucté de coaccién o de violencia
que se ejecute con ocasién de una huelga contra personas o propiedades' .

Se declaran ilegales las huelgas e‘n los servicios piblicos, tales como clinicas,
hospitales, servicios de higiene y limpia, los de fuerza eléctrica y suministro de aguas,
si los trabajadores huel guistas no proveen personal para que continGen funcionando di-
chos servicios, en proporcién suficiente para evitar dafios series ¢ inmediatos.

Al igual que casi todos los palses americanos, Guatemala consagra en el artfcu-

lo 116 de su Constitucién el derecho de huelga.

Haitl

La de Haitl es una de las pocas constituciones americanas que no consagran en
su GI"I‘iCUlGdO el derecho de huelga. No obstante, la legislacién secundaria estable—~
ce su ejercicio salvo en los servicios piblicos y en las empresas de utilidad pablica.
La iey de 1948 entiende por empresas de este Gltimo cardcter, todas aquéllas que no
pueden suspender sus actividades sin poner en peligro la salud y la seguridad péGblica, )
y en tal caso todo conflicto debe ser sometido a sentencia arbitral. En las demés la-
bores, los trabajadores antes de declarar la suspensién deben comparecer a una audien-
cia de Conciliacién dentro de las 48 horas del pre-aviso.

De acuerdo con el artlfculo 30, la huelga Gnicamente suspende el contrato de

trabajo.
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Honduras

Por Decreto No. 189 de lo. de junio de 1959 se promulgs en la Repiblica
Hondurena el Cédigo de Trabajo que consta de 875 artfculos. De su lectura se in-
flere la gran influencia que en su redaccién, tanto gramatical como sustancial, tu-
vo nuestra Ley Federal del Trabajo.

Los Tltulos VIl y X de dicho Cédigo tratan de los Conflictos Colectivos y del

Procedimiento en los Conflictos Colectivos de carficter econémico-social, respecti—~

vamente .

El artlculo 550 nos ofrece la definicién legal de la huelga: "vSe entiende por
huelga la suspensitn colectiva, temporal y pacifica del trabajo, efectuada por los
trabajadores de un establecimiento o empresa con fines econSmicos y profesionales
propuestos a sus patrones y previos los trdmites establecidos en el presente titulo" .

"Los tribunales comunes deben sancionar de conformidad con la ley todo acto

de coaccién o de violencia que se ejecute con ocasiSn de una huelga, contra perso-
nas o propiedades" .

Obieto de huelga.~ Dice el artlfculo 551 que la huelga debert tener por cb—
jeto:

lo.~ Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, ar~
monizando los derechos del trabajo con los del capital (fraccién la. del articulo 260
LFT).

20.- Obtener del patrén la celebracién o el cumplimiento del contrato y de

las convenciones colectivas de trobajo (fraccién 2a. del artfculo 260 LFT), y
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30.- Exigir la revisién en su caso del contrato y canvenciones colectivas

de trabajo, al terminar el perfodo de su vigencia, en los términos y casos que este

cédigo establece”. (Fraccién 3a. del artlculo 450 LFT).
" Como vemoas, el c&digo hondurefio excluye la huelga de solidaridad a que se
refiere la fraccién IV del artfculo 450 de nuestra ley .

Efectos jurldicos de las huelgas: "La huelga legal, dice el artlfculo 552, sus-
pende los contratos y convenciones de trabaio.vigenfes en la empresa, lugar o nego-
cio en que se declare, por todo el tiempo que ella dure, sin terminar ni extinguir los
derechos y las obligaciones que emanen de los mismos. El patrono no podré celebrar
nuevos contratos de trabajo durante el movimiento huelgulstico, salvo en agquellas de-
-Pendencins cuyo funcionamiento sea indispensable a juicio de la aytoridad que conoz-
ca de la huelga, para evitar graves perjuicios a la seAgg‘ridad y conservaci6n de los ta-
lleres, locales, equipos, maquinarias o elementos bésicos, y solamente en el caso de
que |<;s huelguistas no autoricen el trabajo del personal necesario de esas dependen-—
cias". i

Requisitos de fondo.~ El artfeulo 553 es substancialmente igual al 445 de nues-
tra Ley y sefala los requisitos de fondo para declarar una huelga:

a) Que tenga por objeto exclusivo alguno o algunos de los que sefala el artfcu-
lo 551 de este cédigo; ‘

b) agotar los procedimientos de arreglo directo, mediacién, conciliacién y arbi-
traje;

c) que la declaren por lo menos las dos terceras partes de las personas que traba-

Rl R
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jen an la empresa, lugar o negocio de que se trate; y,

d) cumplir los demdés requisitos establecidos en este cédigo.

El artlculo 555 restringe el derecho de huelga en los servicios pGblicos que
el cédigo enumera en el artfcvlo 554 y, de acuerdo can el articulo 558, las em-
presas de servicios piblicos que no dependen directa ni indirectamente del Estado
no pueden suspender ni paralizar labores sino mediarnte permiso del gobierno o dén’
dole aviso a éste con seis meses de anticipacién cuando menos, a fin de tomar las
providencias que aseguren la continuidad del servicio.

Requisitos formales para la declc;aroria y desarrollo de la huelga. Ordena
el artfculo 562 que antes de declararse la huelga se deberén cumplir los siguientes
requisitos:

Los trabajadores dirigirtn al patrono un escrito en que formulen sus peticiones,
anuncien al propé&sito de ir a la huelga y expresen concretamente el objeto de la Glti-
ma, citando la fraccién del artlculo 551 en que estuviere comprendida. El aviso de-
berd darse por lo menos con 6 dias de anticipacisn a la fecha sefialada para suspender
el trabajo; pero el plazo no serd menor de 10 dlas cuando se trate de servicios piblicos.
El plazo 3@ contars desde el momento en que el patrono haya sido neotificado.

Parece existir en el cé&digo handurefio una seria contradiccién. Por una parte,
el artlculo 555 declara ilegales las huelgas realizadas en los servicios pdblicos que
dependan del Estado y el 558 prescribe que no se pueden suspender las labores en los
serviclos piblicos que no dependen directa ni indirectamente del Estado sin dar aviso
a éste con seis meses de anticipacién cuando menos; en cambio, el Inciso lo. del arti-

culo 562 que acabamas de transcribir, establece que el aviso de emplazamiento a huel-



206

ga "no serd menor de 10 dlfas cuando se trate de servicios piblicos” .

La segunda parte del inciso 1o. y el resto del articulo 562 es substancial y
grutﬁoﬁcalmante igual al pérrafo segundo de la fraccién Ta. y fraccién 2a. del
artfculo 452 de la Ley Mexicana. '

Vamos a transcribir algunos preceptos del c6digo handurefio que entrafian sis
temas y principios diferentes a los de nuestra ley en materia de huelga:

*Artfculo 563.- La declaracién de la huelga requiere que sea aprobada en
votacién secreta por las dos terceras partes de los trabajadores de la ompraa o e~
tablecimiento o de la asamblea general del sindicato de empresa o base a que estdn
afiliados més de la mitad de aquellos trabajadores. .

Artlculo 564.- Una vez declarada la huelga, los trubaladoros'dsbon abando—
_ nar el lugar del trabajo.

Articulo 565.- Cumplidos los procedimientos previos de drreglo diracto, me-—
dviaclén, conciliacién y arbitraje, si el sindicato o grupo de h-obaicdores no sindica-
lizados declarare la huelga, ésta debe efectuarse en forma ordenada y pacifica.

Artlculo 566.—- Los directores del movimiento pueden constituir comités de
huelga que sirvan de agentes de informacién de los trabajadores y de comunicacién
con los patrones o sus representantes.

Artfculo 567 .~ Cuando una huelga se prolongue por mds de ocho dfas, el MI-~
nisterio de Trobajo y Previsién Social promovers la constitucién de un tribunal de 3
miembros designados : uno, por los patrones, otro por los trabajadores y el tercero por
el Ministerio; este tribunal estudiarg el conflicto y propon&rd a las partes una f6rmu~

la de arreglo, cuya adopcién o rechazo por los trabajadores se votard en la forma pre-

T
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vista en el articulo 563 y el mismo procedimliento se repetirG en intervalos de 8
dlfas. En cualquier caso de morosidad o renuncia de las partes pcru la designa-
cién del miembro que les carresponda en los tribunales a que este artfculo se re—
fiere, o para reemplazario cuando falte, el Ministro procederd a hacer la desig-
nacién respectiva®.

Terminacién de la huelga.~ Esta se establece en el artfculo 572 que dice:
"La huelga terminaréa:

lo.- Por arreglo entre patrones y trabajadores;

2o0.- Por laudo arbitral de la persona, comisi6n o tribunal que libremente

elijon las partes; y,
3o.- Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje respectiva™.
“"Artlculo 573.- Mientras una huelga no termine por alguno de los medios
que establece el articulo anterior, ni el patrono ni sus representantes podrén cele-
brar nuevos contratos con los huolg\;isfas o con cualquier otfra clase de trabajadores,
individual o colectivamente, para la prestacién de las labores en suspenso, salvo
los casos especiales determinados por este cédigo “.

Articulo 588.— El derecho de los patronos al paro y el de los trabajadores a
la huelga son irrenunciables, pero serd vélida la clGusula en virtud de la cual se
camprometan a no ejercerlos temporalmente, mientras una de las partes no deje de
cumplir los términos del convenio colectivo de trabajo suscrito entre el patrono de
que se trate y las dos terceras partes de sus trabajadores.

igualmente, los tribunales de trabajo pueden suspender el ejercicio de estos
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derechos por un tiempo no mayor de seis meses, slempre que al resolver determina-
do conflicto grave de cardcter econémico y social, lo consideren indispansable pa
ra cbtener mayor equilibrio en las relaciones de patronos y trabajadores™.

La organizacién administrativa del trabajo en Honduras es casi idéntica a la
de nuestro pals, pues sus depondencios); organismos laborales tienen las mismas atri
buciones y denominaciones que los nuestros.

El c6digo de trabajo hondurefic establece en ol Mulo X, Tapltulo XIii, los
procedimientos a seguir en la solucién de los conflictos colectives de cardcter eco-
némico-social e instituye al efecto cuatro sistemas: el arreglo directo entre las par-
tes, la mediacién, la conciliacion, el arbitraje voluntario y el arbitraje obligatorio.

En el arreglo directo intervienen delegados nombrados por las partes en nimero
de tres por cada bando. Ellos hacen un estudio del pliego de peticiones e inician
las conversacliones que no pueden diferirse por méas de cinco dras hébiles a partir de
la pr;senh:cién del pliego y a més tardar durante el término de diez dlas siguientes a la
iniciacién de las conversaciones; el patrén debe dar respuestas concretas a todas y ca-
da una de las peticiones (Artfculo 791 y 792).

Si se llegare a un acuerdo total ° parcial, se firmars la respectiva convencién
colectiva o el pacto entre los trabajadores y el patrono, pero st no se logra un acuer-
do directo, en todo o en parte, se haré constar ast en el acta, y las diferencias serén
sometidas al proceso de conciliacion. .

Sistema de Mediacién .~ Lo establece el articulo 795: "Créase el servicio de

mediacién en la Capital de la Repiblica y en otros centros de trabajo de importancia,
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el cual estard constituldo por uno o mds mediadores designados por la Secretarfa

de Trabajo y Prevision Social®.
Articulo 798.~ En caso de conflicto, el mediador gestionard con las partes
para que presenten sus pretensiones ante la camisién de patronos y trabajadores; y

sl ésta se lo pide, le prestard su asesorfa. Si no existe comisién, o si existiendo

no resuvelve el conflicto, el mediador tratord de hacerlo por sl, pidiendo la presen
tacién del pliego de peticiones a la parte que se considere perjudicada.

Artfculo 801 .~ Dentro de los tres dlas siguientes, si la contestacién no fuere
fovorable, el mediador deberd iniciar pldticas conciliatorias; a continuacién, reci-
bird y practicard pruebas y efectuard cuantas diligencias crea convenientes, segin

su leal scber y entender y sin sujecién a formas legales, procurando conjuntamente

con las partes la solucién amistosa del conflicto. Para este efecto, el mediador de-

berd proponer los arreglos que crea del caso, agotando todos los medios que estén a
su alcance®.
En el sistema de conciliacién, la Junta interviene como un componedor amiga—

ble y propone soluciones para arreglar el conflicto. Si hay conformidad con la reso-

lucién, ésta se cansiderard como un convenio colectivo entre las partes; si no la huble
re, la Junta convocard a las partes a una audiencia inmediata en la que las invitarda
a sameter el conflicto al arbitraje, consignando en el acta el resultado de esta gestién.

Arbitraje voluntario.- Artliculo 807: "Los patronos y los trabajadores podrén

estipular que las controversias que surjan entre ellas por razén de sus relaciones de

trobajo sson dirimidas por arbitradores. Estos Grbitros son nombrados por las partes y
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deben proferir el fallo dentro del témino de diez dlas, contados desde la integra—
cién del tribunal®.

El laudo se extenderé a continuacién de lo actuado y deberd acomodarse en
lo posible a las senrencias que dicten los jueces en los juicios del trabajo (Art. 813)

y 6ste se notificara (Art. 816) personalmente a las partes, hara trénsito de cosa juz-
gada y sélo seré susceptible del recurso de homologt:':ciﬁn (éste es un recurso extraor—
dinario que se interpone ante la Corte Suprema de Justicia contra los laudos arbitra~
les, por cualexuiera de las partes, dentro de los tres dlas siguientes a la notificacién
ded laudo) . )

Arbitraje obligatorio.— Artlculo 820.~ "Los conflictos colectivos de trabajo
que se presenten en los servicios piblicos, y que no hubleren podido resolverse me-
diante arreglo directo o por conclliacién, serén sometidos al arbitramento obligatorio.
Lo; conflictos colectivos en otras empresas o establecimientos pueden ser sometld‘os al
arbitramento por acuerdo de las partes.

Artlculo 825.~ Los Grbitros deben decidir socbre los puntos respecto de los cua-
les no se haya producido acuerdo entre las partes en las etapas de arreglo directo y de
concillacién y su fallo no puede afectar derechos o facultades de las partes reconocidos -
por la Constitucién de la Repéblica, por las leyes o por normas convencionales vigentes™.

De acuerdo con el artfculo 824, cuando una diferencia se somete a la decisién de
una Junta o Tribunal de arbitraje no puede haber suspensién colectiva de trabajo. El
fallo arbitral pone fin al canflicto y tiene el cardcter de convencli&n colectiva en cuan—
to a las condiciones de trabajo. Su vigencia no puede exceder de dos afios y en este lap

so no puede declararse huelga alguna.
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Nicaragua

El Cé&digo det! Trabajo de Nicaragua fue expedido el 12 de diciembre de
1944 por Decreto No. 336. El Capltulo V en los artfculos 222 al 229 trata acer
ca del derecho de huelga.

El artlculo 222 define la huelga y sefiala su objeto: "Huelga es el abandone

temporal del trabajo acordado y ejecutado en una empresa o negociacién con los

‘sigulentes prop&sitos:

1).~ Conseguir el equilibric entre los diversos factores de la produccién y
evitar medidas injustas o malos tratos del patrén o su representante.

2) .~ Obtener del patrén la celebraclién, el cumplimiento o la revision des—
pués de concluldo, del contrato de trabajo; y

3) .~ En general, todo lo que sirve para armonizar los derechos del trabajo
con los dal capital y para la defensa de los intereses econ&micos y sociales comunes
de los trabajadores™.

De acuerdo con el artfculo 223, la huelga fcita s6lo suspende los contratos vi-
gentes en la empresa o negociacién que se declare, por todo el tiempo que ella dure,
sin terminarios ni extinguir los derechos y las obligaciones que emanen de los mismas.

El precepto anterior fue reformado por Decreto No. 440 de 1o. de septiembre
de 1945, habiéndosele agregado el siguiente apartado:

"Mientras no termine la huelga, el patrén no podré celebrar nuevos contratos
con los huelguistas ni can otros trabajadores para la prestacién de las labores en suspen

so, wlvo para aquéllas cuyo suspensién perjudique gravemente la reanudacion de los
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trabajos o pongan en peligro la vida de las personas o la seguridad y consesvacién
de los talleres o negociaciones, a juicio de la Junta de Canciliacién. Para estas
labores se emplears el nimero de trabajadores que la Junta indique y de preferen-~
cia a los que estuvieren en huelga, con la debida autorizacién de sus compafiercs
o representantes” .

La fraccisn 3a. del artliculo 225 establece que para declarar una huelga los
emplazantes deben "constituir por lo menos el 60% del total de trabajadores de la
empresa o negociacién de que se trate".

Por disposicién del artlculo 227 ests prohibida la huelga en los trabajos de
'servicl'os piblicos o de interés colectivo. El articulo 228 los enumera y dentro de
ellos se consideran las labores agricolas, los de transportes, aguas potables, hospi;
tales, alumbrado, etc., y los que el Poder Ejecutivo declare asr en pro de la defen-I
sa nacional.

- El procedimiento para -eierclfar el derecho de huelga ests previsto en el capt™

tulo 111 del Titulo Vi de dicho Cédigo. La obligatoriedad de la conciliacién la fija

. @l c6digo en su artlculo 251 que dice: "Todo conflicto colectivo de cardcter econé-

mico-social debe someterse cbligatoriamente a conciliacién" advirtiendo que la vio-
lacién de este mandato acarrea la declaracién de ilicitud para todo movimiento de
huelga.

La aplicacitn de las leyes de trabajo compete a las autoridades que enumera el
artlculo 243 y son: los inspectores de trabajo, los jueces de trabajo, las Juntas Perma-

nentes de Conciliacién, los Tribunales de Arbitraje, el Tribunal Superior del Trabajo,
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las Comisiones de Salario MInimo y el Ministerio del Trabajo.
Pedro J. Chamorro, en su Tesis “El Derecho del Trabajo en Nicaragua” di-
ce que la legislacién laboral de este pals esté inspirada fundomentalmente en la

mexicana. La lectura de su c6digo de trabajo lo confirma, omitiendo sin embargo,

4 2

das disposiciones importantes de su modelo.

Panaméa

El derecho de huelga goza de grado constitucional en la Repablica de Pana-
mé. La propia Caonstitucién dispone que el derecho de huelga podrs someterlo la
ley a restricciones especiales cuando se trate de servicios piblicos.

El Cédigo del Trabajo, decretado en 1947 derogé a la Ley Unica del Trabajo

de 28 de julio de 1941 . Dicho cédigo define la huelga legal como "abandono tem-—

porario del trabajo en una empresa o establecimiento, decidido y ejecutado pacifi—
camente por un grupo de tres trabajadores como minimo, cuando constituyen el 60%

ocupado en la empresa, con la intencisn exclusiva de promover o defender sus Inte—

reses ecandmicos y sociales comunes” .

La huelga 36lo suspende los contratas de trabajo vigentes en la empresa respec—-

to a los cbreros que la declaren y por todo el tiempo que dure. El patrén no puede

durante la huelga, celebrar nuevaos contratos de trabajo, excepto en la parte de la

empresa cuyo funcionamiento se considere indispensable. Para declarar legal un mo-

vimiento de huelga, el cédigo panameno establece casi los mismos requisitos fijodos

por nuvestra Ley Federal del Trabajo.

No se pemite la huelgﬁ on los siguientes servicios considerados de interés colec—-
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tivo: "Los que desempefien los trabajadores del Estado o de sus instituciones; los

que realizan los trabajadores ocupados en la siembra, cultivos, atenclén y reco—-
leccién de productos agrlcolas, pecuarios o forestales; las empresas de transportes
por tierra, agua y aire, y los de acueducto, energla eléctrica y telecomunicacio-
nes, siempre que presten sus servicios po;' cuenta del Estado o mediante concesién,
los que desempefen los trabajadores que sean ubsol;Jtumenfe indispensables para man
tener el funcionamiento de las empresas particulares que no puedan suspender sus’ser
vicios sin causar dafio grave e inmediato a la salud o economla poblicas, como son
las clhicas, hoséitales, la higiene, el aseo y el alumbrado en las poblaciones, las
lecherfas, las plazas de mercado y los mataderos y lcs que el Ejecutivo declare ast,
en todo el territorio de la RepiGblica o parte de él, una vez que la Asamblea Nacio-
nal haya hecho uso de su facultad consﬁfut':ioncll de suspender cierias garantlas cons—
titucionales”.

"En todos los casos antes sefialadas, las diferencias que ocurran entre trabajado-
res y patrones deben someterse obligatoriamente al conocimiento y resolucién de los
tribunales del trabajo. Si se presentara, de hecho, la suspension de los servicios in-
dicados, el &rgano ejecutivo estd autorizado para asumir la direccién y administracién
por el término indispensable para evitar perjuicios a la comunidad y tomar todas las
providencias necesarias para restablecer los servicios suspendidos y garantizar su mante-
nimiento.

Los trabajadores que participen en huelgas declaradas illcitas, no tienen derecho
a la parte del jomal devengado y, si suspenden el trabajo uno o mas dias después de la

declaracisn y calificacién del movimiento, pierden el derecho de ser reinstalados.
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Paraguay

Tanto las instituciones como la legislacién del trabajo son de reciente crea~
cién en el Paraguay. El Departamento Nacional del Trabajo fue creado por Decre-
to No. 3080 del 18 de diciembre de 1937 como &Srgano administrativa:del E.stado,
para intervenir en los conflictos suscitados entre el Capital y el Trabajo con medi-
das de previsitn para realizar la justicia social. Dicho Departamento depende del
Ministerio de Justicia y Trabajo establecido por la Ley no. 15 del 13 de agosto de
1948, habiendo sido reglamentadas sus funciones por Decreto no. 15519 del 27 de
octubre de 1955.

El Cédigo del Trabajo y el Cédigo Procesal de! Trabajo fueron sancionados
apenas el 31 de agosto de 1961 . El primero en la Ley no. 729 y el segundo en la
Ley no. 742. Constan de 401 y 373 artlculos respectivamente, conteniendo el pri-
mero de ellos, en el Thtulo IV, Capltulos lo. y 20. todo lo concemiente a la huelga
y al paro. .

Los artfeulos 347 y 371 tratan especificamente sobre la huelga, que es defini-
da en el artlculo 348 como "la suspensién temporal, colectiva y concertada del tra-
bajo, por iniciativa dollcs trabajadores, para la defensa directa y exclusiva de sus
intereses profesionales”. ‘

El artfculo 350 al igual que el 260 de nuestra antigua Ley Federal del Traba-
jo, senala el objeto de la huelga:

"a).~ Exigir del empleador la celebracisn del contrato colectivo de trabajo,

a que se refiere el artfculo 323 de este cédigo;
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b) .- Obtener el cumplimiento del contrate colectivo de condiciones de
trabajo o del contrato-ley;

c) .- Exigir la revisién o modificacién en su caso, del contrato colectivo o
del contrato—-ley, al terminar el perfodo de su vigencia en el modo que este cédigo
establece; ~

d) .- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en
los incisos anteriores y que no haya sido declarada ilfcita o ilegal™.

De acuerdo con el artfculo 353 del c&digo paraguayo, para declaror una huel-
ga, se requiere entre otros requisitos: "que sea acordada por las tres cuartas partes,
cuando menos, del total de trabajadores en servicio activo en la empresa o negocia-
cién respectiva si se trata de trabajadores no sindicalizados y por los dos tercios de

los afiliadas y previa deliberacisn en la asamblea genercl.‘l, si se tratare de trabajado

res sindicalizados, mediante votacién secreta fiscalizada por la autoridad del trabajo™.

. El aviso de emplazamiento debe darse "por lo menos con sels dfas de anticipa-
<16n a la fecha sefialada para suspender el trabajo, excepto cuando se trate de acti-
vidades que afectan ;:!ecisivomente a la economia del pals en cuyo caso el plazo seré
de 15 dlas y cuando se trate de servicios piblicos, dicho plazo, no ser6 menor de 60
dras" (Inciso a), articulo 354).

El artlfculo 361 contiene una disposicién que de estar camprendida en nuestra
Ley, evitaria trastornos a las partes del conflicto y criticas al Ejecutivo, dejando in-
célume el derecho de huelga: “En cualquier caso que una hu;lgu afectare servicios

poblicos, el Poder Ejecutivo de la Nacién los intervendré para administrarlos durante

|
|
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todo el tiempo que fuere indispensable para evitar perjuicios a la colectividad
sin otra abligacién respecto de las empresas o propietarios que la de entregarles
al terminar la gestién, el producto liquido de &sta, salvo las indemnizaciones a
que pueda haber lugar, por culpa o dolo de sus empleados durante la intervencién™.
Terminacién de la huelga: dice el articulo 363: "La huelga terminard:
a).—~ Por arreglos privados entre empleadores y trabajadores; y '
b).- Por conciliacién o laudo arbitral, de acuerdo con lo establecido en la
ley".

Dos medios sefiala e! Cédigo Procesal del Trabajo para la solucién de los con
flictos colectivos: la canciliaci&én y el arbitraje obligatorio, cuando las partes no
lleguen o un acuerdo directo y privado.

Para concluir, diremos que por su estilo de redaccién, por el orden de mate-
rias que sigue en su articulado y por el espiritu de las disposiciones contenidas, el
Cé&digo del Trabajo paraguayo es casi idéntico a nuestra ley laboral, salveo natural-

mente, algunas diferencias fundamentales en clertos casos.

Perdo

El Decreto de 12 de mayo de 1920 en donde se encuentra originalmente la le~
gislacién peruana sobre el Dere;:ho del Trabajo y, en particular, se reglamenta el
ejercicio de la huelga, decla en su exposiciGn de motivos: "Considerando que la au-~
sencia de toda legislacién sobre las huelgas que tienen por origen un conflicto entre

los patranes y los obreras irroga perjuicios considerables a la sociedad desde el punto
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de vista econémico, el decreto da facultad para que el dra primero del afio los o~
breros de una factorfa designen tres representantes que serdn los encargados de ges
tionar las reclamaciones del personal; emitide un laudo, las autoridades de policla
reconocerén oficialmente las huelgas cuando hayan sido declaradas bajo las siguien
tes condiciones: '

la.~ Que el patrén haya dejado de designar su Grbitro;

2a.~ Cuando el tribunal, transcurridos cuatro dlfas no haya dictado su laudo,
cuando la decisién de suspensién de servicio se haya agotado por las tres cuartas par
tes de los cbreros; si la huelga fuese rechazada por la mayorla de los obreros del es—
tablecimiento, todo el personal debe continuar en el trabajo con el amparo de la au-
toridad. Si los patrones resolviesen clausurar sus establecimientos por causas de ca-
rdcter econ6mico o industrial o ;ano consecuencia de diferencias con sus cbreros, co
municardn por escrito este prop&sito a la intendencia de policta®.

En los anteriores conceptos tenemos explicado el sistema de solucién de los con
flictos obr.;ro-pah'onoles en el Perd, sistema perfeccionado por Decreto de 23 de mar-
zo de 1936 que organizé a la Direccién de Trabajo y Previsién Social, creando la con-
ciliacién y el arbitraje para esta clase de conflictos.

El artliculo 4 del propic Decreto, expresa: "Todas las autoridades estén en la o-
bligacién de otorgar garantfa y defensa segura a las personas y a las propiedades, disol
viendo o previn.iendo a aquellas reuniaones que signifiquen peligro o amenaza para aqué
Ifas o éstas y protegerdn y ampararén lo mismo a los obreros que negéndose a participar

en la huelga quisieran proseguir en el trabajo, que a los braceros o empleados que se
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ofrezcan o contraten para re?mplqzur a los huelguistas apartados de aquél ™. .

Para los empleados piblicos estd absolutamente prohibida la huelga con la
sancién expresa de su despido en caso de pretender realizarla. Igual prohibicién
existe para el personal de la marina mercante. En las otras labores, el anuncio

de huelga debe presentarse con anticipacién de 3 dlas a su estallamiento.

Repdblica Dominicana

En este pals la huelga no goza de reconocimiento consfir.ucioncl . El Cadi-
go de Trabajo reformado por Ley No. 4667 de abril 12 de 1957, prohibe en el arti-
culo 370 el derecho de hu;IQQ en los servicios de utilidad piblica. Sin embargo,
tanto los trabajadores como los patrones de esta cl'ase de servicios, tienen derecho
de someter al Comité Nacional de Salarios, para su examen y solucién, los ccnflic;
tos econ&micos que entre el'los se suscitan. Cuando dichos conflictos no son de la
competencia dé ese comité, deben ser sometidos a los tribunales de trabajo.

' El artfculo 371, para los fines del articulo 370, establece cuéles son los ser—
vicios piblicos de utilidad permanente.

i Para ser declarada la huelga, ordena el artfculo 374, los trabajadores notifi—
cardn por escrito a la Secretarlfa de Estado de Trabajo, una exposicién contentativa
de los elementos siguientes: 10.) Que la huelga tiene por objeto la solucién de con—
flicto econSmico o el prop&sito de mejorar las condiciones de trabajo; 20.) Que la so-

\i:;igﬁn del conflicto ha sido sometida infructuosamente a los procedimientos de conci-

liacién.administrativa y las partes o una de ellas no han designado Grbitros o no han



declarado gporMnamenre la designacién de é&stos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 636; 30.) Que la huelga ha sido votada por més del 60% de los trabaja-
dores de la empresa o empresas de que se trate; y 40.) Que los servicios que la
huelga va a comprender no son servicias piblicos de utilidad permanente .

La huelga no puede de.claram sir‘-no i5 dras después, por lo mencs, de la fe-

cha de la exposicién que los representantes del sindicato hayan notificado a la Se~

cretarfa de Estado de Trabajo.

En.las 48 horas subsiguientes al recibo de la notificacién, dicha Secretarfa
.enviar§ copia de la misma a la parte patronal quien debe dar respuesta en el plazo

de tres dras.

Uruguvay

El artlculo 57 de la C;:nsfitucién Uruguaya establece: "Declérase éue la huel-

Sobre esta base se regiamentars su ejerciclo y efectivi~

\

ga es un derecho gremial.

dad".
\

No obstante el mandato caonstitucional, no se ha dictado adn una reglamenta-
cién general del derecho de huelga por lo que, ¥ a sus efectos, rigen disposiciones
de distintas normas legales.

Las interrupciones de los servicios pGblicos son ilegales, y si el Tribunal de Ar-
bitraje comprueba que el patrén es el responsable del conflicto, la pena que le impo-~
ne es el pago de los salarios durante el tiempo perdic‘!q' si los trabajadores resultan cul

pables, el castigo es la rescisién del contrato de trabajo sin derecho @ compensacién
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por el despido. EI -'l'l de sapffombre d; 1952 fue expedido un decreto prohibien-
do cuolqt:ior propagande de huelga en los servicios pdblicos. .

Asfl, el artlculo 165 dgl Cédigo Penal, sanciona el abandono del servicio
que hicieren los funcionarlc;s y empleados piblicos u obreros adscritos a un servi-
cio pdblico de necesidad o utilidad colectivas, cuya constitucionalidad frente al
fexk;'a procedentemente examinado, por lo que respecta a los cbreros, es‘serium_enl'e
puesta en tela de juicio.

La Ley 10, 193 dictada en 25 de junioc de 1947, reglamenta los conflictqs plan
teados en empresas concesionarias de servicios piblicos, instituyendo una doble eta
pa ca';cillcforia: a).- En primer término por el consejo paritario de cada empresa,
compuesto de tres representuntes del personal! e igual ndmero por el empleador; b) .~
Fracasada su Intervencién, la cuestién se somete a un tribunal de conciliacién desig
nado para cada caso por el Poder Ejecutivo. Por Gltimo, prohibiéndose la suspensién
de las tareas, se establece el arbitraje obligatorio por un tribunal arbitral integrado
por un miembro designado por la Suprema Corte de Jusﬁcia, otro por el Consejo de
Ministros y un tercero por la Facultad de Derecho. Criticando esta Gltima etapa, au
tores como Eduardo J. Couture y PlG Rodriguez expresan abiertamente su inconstitucio
nalidad .

El reconocimiento que hace la Constituci&én de este pals sobre la huelga, como
derecho gremial, ha planteado la discusisn doctrinaria que es véalida no sélo para esta
Noacién, sino para todas las demés y que sefiala la existencia de no menos'de seis tesis

distintos, que establecen:
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1.- La exclusién de los funcionarios pidblicos.

2.- La expresién posee un sentido jeramuizante, superando los derechos in—
dividuales, pero cediendo ante los generales del orden piblico.

3.- Implica que su ejercicio se reserva a los gremios o sindicatos.

4.- Limita los fines de la hvelga a los puramente profesionales, excluyendo
los pollticos.

5.~ Sélo intenta sefalar las modalidades de su ejercicio.

6.~ Exige el pronunciamiento auténticamente obrero para su ejercicio (185) .

B) LEGISLACIONES DE PAISES EUROPEOS Y SUS MODALIDADES.

Alemania

Ya dejomos apuntado en otra parte que la Constitucién de la Repiblica Fede—
ral de Alemania no consigna expresamente el derecho de huelga. Es més, no existe
en la Alemania Occidental ley alguna que reglamente los conflictos de trabajo.

Algunas constituciones locales hacen referencia al derecho de hualga, pero re-
petimos, no esté reglamentado por disposicién alguna, sin que esto indique que esté
prohibido su ejercicio. Ha sido el Tribunal Federal del Trabajo, por decisién de 28
de enero de 1955 y 8 de febrero de 1957, quien sents los principios fundomentales que
rigen para la existencia del ejercicio de dicho derecho;

AsT, todos los trabajadores pueden declararse en huelga con excepcién de fos

“beamte", o sea, los empleados y funcionarios publicos, pues lo impide "Iz relacién

(185) Couture y Pl6 Rodriguez, Op. Cit., P&g. 315.
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de fildelidad en que estén colocados frente al Estado".

SR 3 APkt i s e

De acuerdo con la definicién mds conocida en la literatura alemana, "huel~

NP,

ga es la suspensi6n comin y organizada del trabajo por parte de un gran nGmero de
i trabajadores que se dedican a clerto oficio ©que prestan sus servicios en un taller,
con objeto de luchar por una finalidad determinada, siempre con la intencién de
continuar trabajando, una vez que se ha conseguido dicha finalidad" .

No existen requisitos para declarar una huelga, como los enumerados en el
artleculo 264 de nuestra antigua ley, sin embargo, los trabajadores sélo pueden lan—
zarse a la huelga con el consentimiento de los sindicatos y siempre que persigan me-—
jores condiciones de frv."lbo[o como son: aumento de salarios, reduccién en las jorna-—
das de trabajo, prolongacién del perfodo anual de vacaciones, la revisién del contra .
to colectivo de trabajo al terminar el perfodo de su vigencia, etc.

El Tribunal resolvi6 que durante la huelga y el Lock Out, adn considerados IT-
citos, los trabajadores no tienen derecho a sus salarios. La huelga es illcita cuando
los trabajadores realizan actos de violencia o cuando es declarada por motivos pollti—
cos. En estos casos, queda sujeta a sancién penal en los t8rminos del cédigo respec—
tivo. El Gobiermno no tiene intervencién conciliatoria alguna en el conflicto ni se
encuentra establecido el c;rbftruie obligatorio.

Se permite el Lock Out con abjeto de salvaguardar el equilibrioc de fuerza en

ambas partes, arguyendo el Tribunal Federal que "los trabajadores no pueden ser pro-

tegidos contra el riesgo de perder su empleo a consecuencia de una huelga™ y que, por

lo tanto, en caso de huelga debe concederse al empleador el derecho de Lock Out con

S okt b b G,

e,
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tra sus empleados huelguistas, dando por terminados sus respectivos contratos sin

ningdn aviso previo y sin plazo alguno, sometidos a la legislacién por lo que res—

pecta al despido sumario. En tal caso, continda diciendo la sentencia del Tribu-

nal y, como consecuencia l6gica del equilibrio de fuerzas, el empleador estara
en libertad de admitir o sus obreros, a ;u propia discrecién, al terminarse el con-
flicto, =i el laudo colectivo que ponga fin al mismo no lleva una cléusula de "read
misién general™.

Los tribunales de trabajo, creados en la Ley del 3 de septiembre de 1953 se

dividen, atendiendo a su jeramqula y jurisdiccién, en Tribunales Inferiores, Estata-—

les y Tribunal Federal del Trabajo. Los dos primeros estén compuestos por un ]u'ez

profesional y dos honorarios, conociendo el inferior todos los asuntas y correspon-

diendo la segunda instancia a los Tribunales Estatales.

El Federal es compatente para conocer de los fallos de los Estatales y, excep-

cionalmente, de los fallos dictados por los Inferiores.

El Senado del Tribunal Federal estd integrado de tres jueces profesionales y

dos honorarios y el Gran Senado de dicho Tribunal se

pone de & i profesio—
nales y cuatro honorarios. Les jueces honorarios de todos los tribunales del trabajo

proceden, por partes iguales, de los patrones y trabajadores.

Bélgica

Desde 1921 Bé&lgica reconoce plenamente a las trabajadores el derecho a la

huelga y adn cuando no -tiene jeraquTa constitucional, su ejercicio ha sido implrci-
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famente admitido al abolirse, por ley de! 30 de mayo de 1892, el titulo del Cé&di~
go P.nul de 1867 que configuraba el delito de huelga.

Actualmente carece de una reglamentacién especial pero dentro de las dispo-
siciones aisladas tenemos que no es otorgado a los empleados y funcionarios piblicos
y sufre ciertas restricciones en actividades que habremos de mencionar.

Por Decreto-Ley de 12 de abril de 1945, su ejercicio sufrié una temporaria re-
glamentacién restrictiva dictada para asegurar el funcionamiento de las actividades
esonciales para la prosecucién de la guerra, el aprovisionamiento del pals y el abas-
tecimiento de la poblacién, imponiéndose para tal efecto el trabajo obligatorio a di-
versas categorlas de personas y facultando al Gobiemo a declarar la movilizacién de
ciertas industrias.

Esta disposicién estuvo vigente hasta el afio de 1948 en que se dicts en el mes
de agosto, una nueva ley relativa a las "Prestaciones de interés piblico en tiempo de
paz”™, que rige actualmente y cres las comisiones paritarias mixtas de paﬁones y asa-
tariadas y que complementada por el real decreto de julio de 1950, obliga a dichas
camisiones a “determinar y delimihm; las medidas, prestaciones o servicios a asegurar
en caso de cesacién colectiva o voluntaria del trabajo o del licenciamiento colectivo
del personal en vista de satisfacer ciertas necesidades vitales, efectuar ciertos trabajos

urgentes a las méquinas o al material, elecutar ciertas tareas obligadas por fuerza ma-

yor o necesidades imprevistas”. Tales convenciones toman fuerza obligatoria por dis-

pasicién gubemamental. Esta férmula fue estudiada y propuesta por las grandes orga-

nizacliones patronales, con lo que queds salvaguardado el derecho de huelga.
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Las actividades sometidas a esta restriccidn estén agrupadas en cuatro sectores:
a) .- sector ecan&mico, que involucra medidas conservatorias destinadas a evitar da
Ros y pérdidas de material, industrias continuadas, produccién y distribucién de gas,
carbén, comestibles, etc; b) .- comunicaciones marftimas, terrestres, aéreas, correos,
radiodifusién, etc.; c).-~ trabajos lebll;:os y d) .- salud pdblica. Reglamentan la ley
citada dos decretos reales relativos a la provisién de energlfa eléctrica y gas en caso
de huelga.

El real decreto de 2 de octubre de 1937, que instituys el estatuto de los agen-
tes del Estado, establece en su articulo 7o.:..."los agentes del Estado deben en toda
ocasién velar por la salvaguardia de los intereses del Estado y no pueden suspender el
ejercicio de sus funciones sin autorizacién previa", prohibiendo de tal ‘modo el ejerci-
cio de la huelga, sin perjuicio de poder constituir orgaﬁizaclones sindicales de dos
grados: simplemente reconocidas o aceptadas. Estas Gltimas participan en la gestién
de las obras sociales y pueden presentar reclamaciones colectivas o individuales.

Completa la legislacién que venimos examinando un sistema de conciliacién y
arbitraje de carGcter puramente administrativo con exclusién de toda funcién iurisdl;:—
cional. Su funcién la realizan los Comités Paritarios de Conclliacién y Arbitraje que
pueden revestir tres formas: a) .-Qflciales, instituidos por §I Ministerio el Ministerio
del Trabajo y Previsién Social; b).- Comités libres acordados por convenciones colec—~
tivas, y c) Comités paritarios de industrias, eshubIGCIcim particularmente én cada regién.

Los comités oficiales se constituyen con un presidente y un vicepresidente nom-

brados por el Ministro y tres representantes patronales y obrercs por cada bando, desig-
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nados de las listas que las organizaciones formulan. Intervienen sea para prevenir,
sea para solucionar conflictos, mediante la conciliacién, que es obligatoria y ofre-
cimiento de arbitraje que es voluntario, en caso de no lograrlo.

Los comités libres se forman y rigen por las convenciones colectivas, pero pue
den ser aceptados y sus gastos costeados por el Estado si se avienen a conformarse a
las directivas dadas por el Ministro competente .

Las comisiones paritarias se componen de un presidente y un vicepresidente
nombradaes por o_l rey entre personas competentes en asuntos econémicos y sociales,
un secretario y un prosecretario nombrados por el Ministro de Trabajo y por un nGme
ro igual de representantes patronales y obreros elegidos por el rey, de las listas que
presentan las organizaciones respectivas, las que deben formar parte de la industria
de que 3o trate, desde hace cinco anos, o del comité directivo de la asociacion que
lo propone. Su competencia se extiende a establecer las bases generales de las remu-
neraciones, de las condiciones generales del trabajo y a prevenir o conciliar todo di-

ferendo que pueda surgir entre las partes.

La sancién que se impone a las partes en caso de fracasar la conciliacién es no-

Y

si ol fro so deb

a la culpa del patrén, sus obreros, que formen parte de la
caja de desocupacién, se consideran cesantes involuntarios y reciben el subsidio de de-

socupados que les permite prolongar su resistencia. Si, por el contrario, el fracaso se

atribuye a los obreros, la organizacién que los representa es excluida por un afio, del
beneficio de subsidios de desocupacién, a menos que pruebe que la huelga se ha reali-

zado sin su acuerdo o sin su apoyo.
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Las decisiones que dicten los comités pueden tener cardcter obligatorio me-
diante real homologacién, ya sea por pedido de la comisién o de una asociacién,

en cuyo caso su incumplimiento es penado con multa.
Finlandia

La Ley de Contratos Colectivos de Trabajo, dictada en 1946, establece la
obligatoriedad de &stos y prohiben el uso de medidas de fuerza durante su vigencia.
Ese mismo afio fueron aprabadas dos leyes que regulan las controversias de trabajo: .
a).~ La que establece los Comités de Empresa que actian en primera instancia como
Tnfermediclrlos,. y b) .- La Ley nGmero 570 que in;timye la etapa conciliatoria en to-
da clase de conflictos. Ninguna medida de fuerza pdede ser adoptada (estando en
"conflicto més de diex operarios) sin notificar al ‘funcionario conciliador y a la parte
contraria con dos semanas, cuando menos, de onﬂcipdclén, lo que constituye el lia-

mado pre—aviso. Durante este plazo el funcionario conciliador puede intentar la con

ciliacién y fracasada, invitar al arbitraje.

Cuando el conflicto concieme a comunicaciones y transportes, energla eléctri-
ca, servicios de seguridad y defensa, aguas y gas, sanitarios o en general afecta el
interés pigblico, el Ministro de Asuntos Sociales puede suspender transistoriamente la
Vefecfividad de la anunciada medida de fuerza, mediante notificacién, hasta tres dras
antes de la fecha en que habria de comenzar. La suspo;-:sién puede alcanzar quince
dlas vencidos los cuales la prohibicién queda sin efecto a pedido de parte cuando el

conflicto no ha quedado resueito y, entonces, se puede ir libremente a la huelga. Se
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dice que esta facultad ha sido usada en forma harto discrecional por las autoridades

que 36lo la han puesto en préctica poco mdés de una docena de veces desde la Glti—

ma guerra. En tales casos, y en los conflictos secundarios, los salarios y condicio-

nes de trabajo que los motivaron fueron fijados por laudo de las autoridades corres—

pondientes.

Los conflictos de derecho estén sometidos a la decisién inapelable de los Tri—

bunales de Trabajo. En Finlandia, como en Suecia, Suiza y Noruega, los medios

pacificos para la solucién de los conflictos laborales prevalecen sobre las medidas
de fuerza y son propiciados por las convenciones colectivas de trabajo. Solamen-
te y en su defecto rigen las nomas legales. Pero en dichos conflictos, salvo para

los funclonarios pGblicos, no se encuentran serias restricciones al derecho de huelga.

Francia

En Francia, toda coalicién de trabajadores estuvo castigada hasta 1791 . MéGs

tarde, el Cédigo Penal en su artlculo 416 pend la coalicién de cbreros y también la

de los patrones, sobre todo cuando tenlan por objeto hacer bajar los salarios.

Posteriormente, en 1849 se suprimis por una ley dicho artfculo del Cédigo Pe—
nal y otra ley, expedida por Napolesn 11l el 25 de mayo de 1864, autorizd expresa-
mente las coaliciones y castigd las violencias a que pudieran dar lugar.

A causa de la Revolucién de 1789, se habla suprimido por temores politicos to-
do derecho de asociacién, pero por ley de 1884 fue consagrado nuevamente, conce-

diéndose, ademds, a las asociaciones formalmente canstituldas, existencia legal. Una



230

ley posterior, de 1901, legislé con abundancia de detalies acerca del derecho de
asociacién y adn cuando en 1919 se dan leyes que tratan de evitar las huelgas,
dado el gran incremento de la organizacién y 1os movimientos cbreros, la legisla-

cién y la jurisprudencia se mantuvieron en términos conclliatorios y hasta favora-

bles a la clase trabajadora.

El 31 de diciembre de 1936 se aprobé una n.uevu ley que establecla el arbi-
traje obligatorio en materia de huelgas y paros.

La huelga fue acogida en el Preémbulo de la Constitucién de la Cuarta Repd-
blica, de 1946, en los siguientes términos “El derecho de huelga se ejercera dentro
‘del cuadro de las ieyes que lo reglamenten?

De esta declaracién, dice JuliGn Durand a 86), resulta que el derecho de
huelga es proclamado y, por lo tanto, debe ser reglamentado, afirmando que esta
reglamentacién no solamente se ha doiocio de hacer, sino que la definicién de la

huelga y del derecho de huelga no figuran en la legislacién francesa. "Es uno de

esos temas, dice, que se evita abordar en las asambleas pariamentarias, ya que son

t que d adenan sl tumuito de las sesiones parlamentarias™.

Efectivamente, la frase contenida en el ﬁ.dnbulo constitucional, suscitsd ani-
mado debate y que resuits de las siguientes propasiciones: "El derecho de huelga as
reconocido a todos dentro del marco de las leyes que lo reglamentan™; vy, vel dere-
cho de huelga se ejerce en las condiciones fijadas por la ley". La primera de ellas

fue repudiada por cuanto admitfa la legalidad de la huelga de los funcionarios y em~

pleados piblicos. La otra eliminada porque parecla remitirse a la legislacion vigente

(186) La Huelga, Pag. 5
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que vedaba el derecho a su ejercicio en las agrfcolas. Paul Durand, sefiala la
ambiguedad del Nxfo éonsfhucional y la dificultad que implica la definicién pre—
éisada on lés f‘nnin; "ejercicio"” y “reglamentacién”, deduciendo tres consecuen-—
cias fundan.nfcl.sr..'_‘ﬁ

1.- El .i.t;:icio del derecho de huelga no puede ser reglamentado sino por
el legisiador o loi'wl‘bunalosé

2.~ En tanto no se dicta la ley reglamentaria correspondiente, no puede ser
sometido a ninguna restriccién y, en modo alguno, presentaré jamé&s caractleres d.e
ilicitud, y o

3.~ Lo Ley podré reglamentar ese derecho, pero nunca suprimirio.

La elovaciéﬁ-di este derecho a categorla constitucional origind como era de
esperarse un combio ludicul on la orientacién de la jurisprudencia francesa, que o-
bligé al Consejo d. Estodo dejar do considerar como illcito el ejercicio de la huel-
ga por parte de los funel&varlos y empleados piblicos ademés de que los Tribunales
ya no consideraran u{!c'l;:‘gluolga'cano causal de la ruptura del contrato de trabajo.

El mismo Paul Durmd afirma que "la fémula de la Constitucién ha creado en
los medics cbreras un m"o de la huelga, considerada como una prerrogativa intangi—
ble y camo el proc.dil.lgf'.r;fo propio entre todos, para asegurar la defensa de los infe-
reses de los nd:o]ud&u.. Esta actitud explica las vacilaciones del parlamento para
impaner el arbitraje &;llg':tato en los conflictos colectivos del trabajo, igual que

proceder a la ngl“ﬁ;i& de la huelga enunciada en el Pre6mbuio" 87,

(187) Droit Social, Tomo Ill, Pag. 710




e

232

Por leyes del 27 de diciembre de 1947 y del 28 de septiembre de 1948, se
niega el derecho de huelga a las compafifas republiconas de seguridad y a la po-
licTa, estableciendo la primera, que se considerard como abandono del puesto y,
en consecuencia, sometido o las penas que al respecto -seﬂalo; y la segunda, con-
sidera ja existencia de un acto de indisciplina que se pena como tal.

La Ley 50,205 de fecha 11 de febrero de 1950, relativa a las cons
colectivas y a los procedimientos para la composicion de los conflictoes d
obliga a una conciliacién previa en todos los conflictos colectivos; admite .
tamente la suspensién del contrato de trabajo por la huelga, ya que Gnicamente pro
duce la rescisién cuando media "culpa grave imputable al asalariado"” y acepta el
sometimiento al arbitraje, sea por disposicién de la convencién colectiva, seac en
ocasidén de su desarrollo cuyo laudo puede ser recurrido ante la Corte Superior de
Arbitraje.

Dicho sistema fracass por lo que se establecis en el decreto del 5 de mayo de
1955 la Mediacién para el supuesto de conflictos econSmicos que puede regir en tres
casos: a) Cuando las partes asl’ lo acuerden; b) Cuando fracase la conciliacién, y <)
Cuando el conflicto afecte a una empresa determinada y asi lo resuelva el Minis;ro
del Trabajo. En todos los supuestos, la mediacién carece de obligatoriedad.

La nuevao Constitucién promulgada por la Quinta Repiblica Francesa no hace

referencio alguna en su articulado, del derecho de hueiga.




Gran Bretafa

La existencia de mecanismos wiixtos de negociacidn directa en la mayoria
de las industrias y servicios, medionte los cuales se logran convenios referentes
a los salarios y condiciones de trabajo, el desarrolio y wrgonizacidn de los orga=-
nismos sindicales y lo polltica del _obierno inglés, han influlde grandemente en
la solucién de los conflictos laborales, por o que los movimientos huelguisticos
son de poca trascendencia en este pais.

Interesantes aspectos nos presenta el estudio del movimiento sindical briténi
co, sin embargo, nos limitaremos a sefalar las cuestiones mé&s importantes de la le-

gislacidn en materia de huelga .

La huelga general declarada en mayo de 1926 condujo a la sancién de Ja ley
dictada el 29 de julio de 1927 sobre conflictes de trabajo y sindicatos, "por la que
1) .- Se declaran ilegales las huelgas por solidaridad y politicas que tengan por fin o
sean susceptibles de accionar coactivamente contra el gobiemo, sea directamente,

sea acarreando dafios a la colectividad; 2).- Su declaracién acarrea la aplicacién

de sanciones penales; 3) .- Se prohiben los Picketings; 4) .- Prohibe a los empleados
piblicos su afiliacién a organizaciones sindicales ajenas a sus funciones y reprime pe
nalmente el abandono de trabajo”.

Esta ley, que tuvo escasa aplicacién préctica fue derogada al acribar al poder
el Partido Laborista, restableciendo las disposiciones dictadas con anterioridad a la

Ley c: 1927 que - salvo durante el perfodo de lo primera guerra mundial - aaranti—

zaba la plena libertad sindical y de coalicién y el derecho de hueiga.
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En 1940 se dict6é la orden por la cual es implantado el arbitraje obligatorio
sobre las condiciones de emplec como medida c:ie emergencia en tiempo de guerra,
prohibiendo en su segunda parte las huelgas y los cierres de f&bricas, a menos de
que las diferencias se hubiesen presentado al Ministro y éste no las hubiera someti-
do a un arreglo dentro de los veintidn dlas de la fecha en que se le notifics el con-
flicto. El 14 de agosto de 1951 es promulgada la Orden sobre Disputas Laborales
y de estas dos leyes emergen las tres funciones principales del Estado, en la actua-
lidad, en la solucién de los conflictos Iaborales: a) .- Conciliacién; b) .~ Arbitraje
y ¢) .= Investigacién o encuesta formal. De estos procedimientos vamos a tratar en
el orden debido:

A) .-~ Conciliacién. De acuerdo con las leyes de Tribunales Industriales y de
Conciliacién, el Ministro de Trabajo puede adoptar las medidas que considere apro—
piadas para promover el arreglo de cualquier disputa laboral que le haya sido confia-
da p§r una de las partes o por ambas.

» Estas funciones son desempefiadas por el Departamento de Relaciones Industria—
les del Ministerio de Tds.c;io. Dicho departamento consiste en un personal central y
en cada una de las once regiones de la Gran Bretafia, un reducido personal de funcio-
narios conciliad;res. Es deber de éstos mantenerse en estrecho contacto con la situa-
cidén de las relaciones entre patrones y trabajadores y colaborar en la prevencién y so-
lucisdn de los conflictos laborales.

B).- Arbitraje.- Aparfe‘de la necesidad del consentimiento de ambas partes pa-

ra someterse al arbitraje, el Ministro del Trabajo tiene el deber de evitar acudir a este
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sistema hasta que haya fracasado en obtener un arreglo por las medidas conciliato-
rias o de las disposiciones convenidas que existen en la industria o empresa aofecta~
da. Las diferencias sometidas al Ministerio para arbitraje pueden ser tramitadas,
segun las leyes, en el Tribunal Industrial, Consejo o Junta de Arbitraje , o bien,
por una o n;ds personas designadas por el Ministro. Las sentencias ast dictadas no
obligan legalmente a las partes contendientes pero en la practica se aceptan casi

invariablemente sin disucsion.

Q) .-

Investigacion y Encuesta.— Los Tribunales de Encuesta son primerdialmen-

te Srgancs compuestos para informar al Parlamento y al piiblico de los hechos y de las

causas intimas de una disputa. La decisién de formar un Tribunal de Encuesta es pri-

vativa del Minisiro y no requiere el consentimiento de las partes. Pueden requirir la
presencia de testigos y la presentacién de documentos y demés pruebas que consideren
necesarias. No son instrumentos de conciliacién o arbitraje, ni tienen facultades para

exigir un arreglo, pero pueden hacer recomendaciones en que se basen las soluciones
del conflicto.

En materia de servicios y funciones piblicas si bien es admitido que por 1o me-
nos, por los titulares de una funcién de autoridad, la conciencia del deber de fideli-
dad hacia la Corona y el respeto del juramento al tomar el cargo, toman impensable
en los paises anglo-sajones la porfici;:ccién de los funcionarios en una huelga, lo que
Gran Bretaia ignora completomente y no admite sino teéricamente la cesacién colecti~
va del trabajo de funcionarios del Estado y de agentes de algunos servicios pGblicos, no

es menos cierto rambién, que encontramos disposiciones legales al respecto en plena vi-

gencia.



236

AsT, la ley sobre conspiracién y proteccién de la propiedad de 1875, conti-
nda en vigencia y a su mérito y tombién en virtud de la Electricity (Suply) Act, de
1939, en las empresas de provisién de agua, gas y electricidad son prohibidas y pe—

nadas las huelgas.

La ley sobre la marina mercante, Merchant Shipping Act, de 1894, sanciona
penalmente el abandono del servicio. » -

La Police Act de 1919, prohibe al personal de policla udh:ér!rse a otra asocia—
cién que no sea la Federacién de la Policia y reprime penalmmf;'9 ‘con pérdida de
los derechos a pensién, la afiliacién y a otro sindicato, la cesaclén ?olecﬁva del ser
vicio y todo acto que tienda a provocarla. -

Finalmente, la Emergency Powers Act promulgada en 1929 y reformada en 1939
¥, en especial, la Orden del Consejo nomero 461 del afioc de 1944,‘faéulfa al Gobier-
no a dictar medidas de emergencia cuando se encuentre cma’\ozadp “el abastecimiento
de alimentos, agua, combustible o luz a los medios de locomocién; para privar a la
colectividad o a una parte de ella de lo esencial de la vida®, En estos cases pueden
tomarse medidas tendientes a asegurar el mantenimiento de las aélividades, pero "'sin
imponer ninguna forma de servicio militar obligatorio o conszcripcion industrial” no pu-—

diendo, “establecer como delito el hecho de tomar parte en una huelga o el persuadir

por medios pacificos a otras personas a participar en ella”. Es perﬁnenl-é hacer notar

que sus disposiciones sélo han sido aplicadas en contadas oportunidades .
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Holanda

El derecho de huelga en Holanda no esté reconocido constitucionalmente

ni existe disposicién o reglamentacion alguna aplicables para regul ar los conflic—

tas de trabajo; de tal manera, el derecho de declarar la huelga no estd consigna-

do en ninguna ley.
El Cé6digo Penal de 1811, prohibla a ejemplo del Cédigo Penal fFrancés, las
coaliciones y las huelgas, pero tal medida fue derogada en 1872. Entonces cesé

la prohibicién de coaligarse lo cual, segin opinidn general, - considerado bajo las

normas del derecho pdblico ~ implicaba el reconocimiento del derecho de huelga.

Sin embargo, en virtud de una huelga votada por los obreros y empleados ferrocarri~
leros, que se generalizé a otros campos y fue acompafada de actos violentos, el Par
lamento, con fecha 11 de abril de 1909, expidis una ley en la que se estableclan
penalidades para aquélios que, en el curso de un movimiento huelgulstico emplearan
violencias y amenazas, restringiendo toda suspensién de trabajo concertada en los fe—
rrocarriles.

Actuaimente, la situacién en Holanda es tal que no existe sancién alguna para
el ejercicio de la huelga, ni existe especificamente una categoria de empleados a
quienes se les prohiba este derecho, pero segin disposiciones del Cédigo Penal vigen~
te, es posible formular demanda de juicio contra los funcionarios poblicos, personal
empleado en el tréfico de ferrocarriles y marineros que se declaren en huelga.

El Gobierno carece de medios y facultades de intervenir en los conflictos labo-

rales y no tiene establecida la institucién de!l arbitraje obligatorio. Ello no significa
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que sear; comunes estos movimientos: ganen o pierdan los trabajadores o sindicatos
una huelga, no reciben pago alguno de los salarios por los dlas que holgaron y ade—~

mdés, pueden hacerse acreedores a responsabilidades civiles y penales.
ltalia

En virtud de la Ley de 3 de abril de 1926, las huelgas y los Lock Outs eran
considerados como delitos contra la administracién de ia justicia y la economia na~-
cional. La penalidad se graduaba segin que la huelga o el cierre se produclan en
empresas particulares, en los servicios pdblicos o por razones de orden politico. Se -
consideraba huelga al acuerdo de tres o més obreros para abandonar el froboié o ha-
cerlo de una manera que perturbara la continvidad o regularidad de! mismo y con el
fin de obtener de los empleadores condiciones diferentes de trabajo. AsT, los-eléme_rl
tos constitutivos de este delito eran: que hubiere acuerdo previo o, por lo. menos, tres
pers'onas; que se produjera el abandono del trabajo o la prestacién de los servicios en
forma discontinua e iregular; y, que se persiguiera como finalidad la obtencién de
nuevas condiciones de trabajo (articulo 18).

Con el régimen fascista, el derecho de coalicién desaparecis y las organizacio-
nes sindicales pasaron a ser &rgano del Estado totalitario. Carlos Garela Oviedo (188)
dice al respecto: "En la Italia Fascista la condicién de este estado (Estado integral y
nacional) se oponfa «a la huelga. La produccién, es considerada como cosa nacional
que afecta a todos y que en modo alguno debe ser perturbada. Por otra parte, la auto-

defensa colectiva es un procedimiento en pugna con las esencias del Estado fascista".

(188) Citado por Xavier Duefias Ramos, Tesis, -Pdg. 32.
?
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A la catda del fascismo, se promulgé el 1o. de enero de 1948 la Constitucidn
Polltica que consagra en el artlculo 40: "El derecho de huelga se ejercita en el 6m-
bito de las leyes que lo regulan”. Al igual que ha acontecido en diversos paises,
la Constitucién ltaliana reconoce el derecho de huelga y envia a la ley secundaria
su reglamentacisén que, no obstante los anos transcurridos, no se ha dictado esa le—
gislacién que el texto constitucional reclama.

Existen, sI, algunos proyectos de reglamentacién. Un proyecto en estudio en
el Ministeric de Trabajo prevee la huelga para todas las categorfas de trabajadores y
empleados de servicios piblicos, estableciendo para éstos Gltimos, una serie de medi-
das restrictivas entr2 las que se encuentra la formacién de equipos para mantener las
empresas en funcionamiento. También el proyecto establece un aviso con anticipacién
de diez dfas, pudien::lo las partes interesadas, dentro de ese plazo, recurrir al arbitraje.

Las huelgai declaradas sin obediencia a esos principios, en caso de elevarse a ley dicho
proyecto, serGn reputadas como ilegales. En un mismo sentido estaba redactado el pro-

yecto Marazzo de 1951, que distingula entre huelgas leglitimas e ilegltimas.

Luxemburgo

Ninguna ley de Luxemburgo contiene una definicién formal de la huelga, y
se dice, en lenguaje corriente, que consiste en cualquier paro colectivo de trabajo.
La ley dictada el 23 de enero de 1936 derog6 el articulo 310 del Cédigo Penal
de 1869 que restringTa ampliamente la libertad de trabajo y de esta nueva ley resulta

una afirmacién positiva de la existencia del derecho de hueiga.
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Una reciente disposicién dictada en octubre 6 de 1.945 crea la Oficina Nacio-
nal de Conciliocién que reemplaza al Consejo Nacional del Trabajo con amplias atri
buciones para intervenir en los conflictos laborales.  Ante dicha oficina, deben com-
parecer las partes en conflicto a una audiencia de conciliacién obligatoria.

Posteriormente, una adicién hechc.n en 1948 al articulo 11 d¢-> la Constitucién
consagra las garantlas de las libertades sindicales. - Los trabajos preparatorics ae la
reforma constitucional de 1948, informaban que las libertades sindicales comprenden
"en'.la forma sindical especial el derecho de huelga para apoyar las justas reivindica-
ciones profesionales de los trabajadores® y que "el derecho de huelga es de carGeter
econémico y no politico”. Queds reconocido desde entonces, en forma implicita,
el derecho de huelga con jeramuta constitucional. ‘

Dentro de las restricciones que fijan las leyes al ejercicio de huelga, podemos
mencionar la prohibicion de este derecho a los funcionarios piblices y, en general,

a l‘od.os los trabajadores en caso de un conflicto que comprometa la seguridad del Esta-

do; igual prohibicisn subsiste para la paralizacién ‘del trabajo minero y la huelga de

carécter politico.

Noruega

Como en todos los demés palses escandinavos, el derecho de huelga esté amplia-

mente reconocido en Noruega. No existe, sin embargo, una ley unitaria que regule

su ejercicio, sino que &ste se encuentra contenido en una serie de leyes especIficas,

siendo la més importante la Ley de los Conflictos de Trabajo de 1927, enmendada. en
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1949, el acta de Comités Industriales de 1947, la Ley de Comités en los Conflictos
de Trabajo expedida en diciembre 19 de 1952, la Ley Protectora de los Trabajadores
de 1958 y la Ley relativa a los trabajadores al Serv'lcio.del Estado, también de 1958.

La principal de ellas es la menc'lon.adu en primer término y sélo reconoce el de
recho de huelga o cierre patronal en el caso de "conflicto de intereses”, declarando
ilegal toda huelga o cierre patronal motivados por . "conflicto de derechos", es decir,
un desacuerdo en cuanto a la validez, interpretacién o existencia de un convenio co-
lectivo o de cualquier reclamacién basada en el mismo (Secciones 6 y 29).

Dos sistemas normativos rigen la solucidn de los conflictos de trabajo en este
pals; 1) .- Un sisterna legal estatuido por la Ley del 5 de mayo de 1927 y modificada
en 1949; y 2) .~ un sistema convencional acordado en 1947 entre la Confederacidn de
Empleadores Noruegos y la Confederacién de los Trade Unions, prorrogado y modifica
do en 1951,

La mencionada Ley fija para la solucién de todo conflicto los siguientesiSrganos
de conciliacidn: el Conciliador del Estado, los conciliadores del Distrito y los Comités
de Conciliaci6n; estos Gltimos se integran con un representante de las partes en pugna.
La etapa conciliatoria es obligatoria y durante ella, si el funcionario estima que el
conflicto afecta el interés publico, pueden prohibirse las medidas de fuerza. La huel-
ga no puede ser declarada al igual que en Suecia, durante la vigencia de un contrato
colectivo de trabajo. Las medidas de fuerza sélo pueden hacerse efectivas luego de un
pre—aviso de cuatro dias hé&biles, por lo menos, debiendo en tal supuesto pedirse la
clausura del periodo conciliatorio luego de diez dras de iniciado.

En el sistema convencianal, por el acuerdo ya citado, se ratifica la jurisdiccién
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gubernamental considerando atentado contra el orden piblico "los actos que per—
turban o tienden a perturbar la seguridad piblica, el funcionamiento normal de
los servicios piblicos, la regularidad del abastecimiento, las paralizaciones de tra~

bajo, las huelgas o el cierre ilegal de los establecimientos.

Suecia

Al igual que Noruega, su sistema se rige también por un acuerdo colectivo.
Desde 1906, el Estado pone a disposicién de las partes a 7 conciliadores, un conci-
liador para cada uno de los 7 distritos en que se ha dividido el pals para este objeto.
Estas personas neut‘raies, pero enteradas de cuestiones obreras, intervienen sea a po-
ticién de una de las partes o de ambas, sea de oficio, .cuando se i'nterrumpen tas pl&-
ticas. Aunque esto no es obligatorio, las partes suelen posponer sus medidas de com~
bate hasta después de la intervencién del conciliados.  Ademés, cuando el paro o -
la hL;elgu han durado algin tiempo, e! conciliador puede intervenir de nuevo, de ofi~
cio, para averiguar si las partes estGn ya mejor dispuestas para una avenencia.

Las proposiciones de estos conciliadores tienen Gnicomente fuerza moral. En
1928, los partidos derechistas, que siempre insisten con mdas energla en la reglgmen—
tacién legal de esta materia, obtuvieron, en combinacién con una ley relativa al con-
trato colectivo, un importante progreso en la legislacisn sobre los conflictos: se estable
cié un Tribunal de Trabajo, compuesto de tres miembro:s neutrales y de dos representan-
tes de cada clase, todos nombrados por el Gobierno. La competencia de este Tribunal

se extiende exclusivamente a los conflictos jurfdicos individuales o colectivos.
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Para los conflictos econémicos, las partes todavla pueden recurrir a los me—
dios de.combate, con las siguientes restricciones:

>|) .~ Durante la vigencia de un Confrcn‘o Colectivo, NINGUNA MEDIDA DE
LUCHA ESTA PERMITIDA. La existencia de "convenics-Indice" disminuye la proba-
bill&d de que @] movimiento de los precios cause, durante la vigencia de los con-
ﬁaﬁi:s colectives, un gran desequilibrio entre los sueldos y el costo de la vida, de ma
n-raquo ®sta restriccién tan favorable para la estabilidad econémica, no perjudica
mud\ocl interés obrero, siempre que los contratos colectivos no se celebren por un
Iup;"&nsiado amplio.

) 2).- Suecia no permite la huelga de solidaridad.

3).— Cuando el patrono no cumple con sus obligaciones contratdas en los con-
tratos ‘colectivas de trabajo, los cbreros no pueden ir a la huelga, sino que el caso
se san.h al mencionado tribunal, cuyas decisiones son definitivas. Esta ausencia de
recursos no es muy peligrosa en la préctica. Como indicacién de la imparcialidad y
del s‘nt_ﬁdo de justicia del mencionado tribunal, podemos mencionar que la gran mayo-
rfa d. las sentencias se toman con unanimidad de votos, a pesar de la composicién tri—
partita que describimos antes.

Contrariamente a la solucién adoptada por nuestra legislacién, durante una huel-
ga, el patrén puade continuar la produccién empleando a nueves obreros para reempla-
zar o las huelguistas. A primera vista, esta circunstancia quita muchao fuerza al arma

principal de los obreros. En la préctica, sin embargo, esta situacién de los huelguistas

sustituldos por otros trabajadores resulta en general muy diffcil, sobre todo en vista del
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hecho de que la industria se encuentra dispersa por muchas pequefas ciudades,

cada una con un mercado laboral muy estrecho. A esta consideracién se afade

todavia la escasez general de mano de cbra, que reina en Suecia desde la segun—

da conflagracién mundial.

Dado que los ITderes obreros de Suecia >cplicc:n la medida extrema de la hvel
ga, ya con moderacién y con sentido por la realidad y por el interés general, pare—
ce que no hay necesidad de intervenir mé&s ampliamente en esta delicada materia.
Normalmente, la remuneracién del factor trabajo ya esté en el Imite fijado por la

relativa escasez de los factores de produccién en este pafs. Sin embargo, por cam—-

bios del ambiente econédmico y por disminucién de la carestia del factor capital, en
proporcién al factor trabajo, serd necesario, que se revise periddicamente la distri-

bucié&n del ingreso nacional sobre las clases. Si entonces el contacto amistoso entre

las grandes agrupaciones no logra efectuar el reajuste, los obreros suecos tienen en

la huelga un Gltimo remedio que parece todavia muy eficaz, a pesar de las restriccio-

nes apuntadas.

1
En resumen, podemos decir, siguiendo al Dr. Floris Margadant s que la so-

lucién sueca para los conflictos laborales es la siguiente:
Para los conflictos jurfdicos, individuales o colectivos, es obligatorio recurrir

a un organismo tripartita de carécter judicial.

Para conflictos 2acondmicos, se permite a las partes recurrir a medidas de com-

bate, con estas restrizcciones: a).- No podré&n aplicarse durante la vigencia de un con-

e

(189) Op. Cit. Pag. 54.
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trato colectivo; b).- la huelga no impide que continien trabajando los obreros con—

formistas, ni tampoco que el patrono tome a otros obreros a su servicio; c).— estd

prohibida la huelga por solidaridad; y d) .- ademés, las medidas de combate quedan
limitadas por la autoreglamentacién obrero—patronal.
EstS establecido un plazo de pre-aviso de seis a quince dfas a la declaracisn

de la huelga.
Suiza

La legislacién suiza Presenta una fisanomla especial. La organizacién pollti—
ca de este pals obliga - como en todos los Estados Federalizados — a la existencia
de una doble legislacién: la federal y la cantonal que rigen, respectivamente en las
jurisdicciones propias. Igual sucede en materia laboral, aunque debe precisarse que
tanto una como otra presentan casi idénticas concordancias.

Vamos a referirnos brevemente a los antecedentes legislativos del derecho de
huelga: Ala Ley Genevoise del 10 de febrero de 1900, modificada el 26 de marzo de
1904, prescribié todo un conjunto de medidas para impedir la suspensién brusca del
; trabajo, pero sin prohibir el ejercicio de la huelga; la Ley de Policla de Bale-Ville,
puesta en vigor en 1905 y modificada por la Ley del 14 de enero de 1909, contenla
en su artfculo 164, disposiciones castigando la violencia y las amenazas cometidas en

el curso de unao huelga.

De la legislacién federal vigente, podemos anotar como primera caracterfstica

7"

la ausencia de reglamentacién especifica en torno a la huelga.

Dicho legislacién versa sobre la conciliacién y arbitraje voluntarios, subsidiarios
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trato colectivo; b).- la huelga no impide que continden trabajando los obreros con-
formistas, ni tampoco que el patrono tome a otros obreros a su servicio; c).— esté
prohibida la huelga por solidaridad; y d).- ademas, las medidas de combate quedan

limitadas por la autoreglamentacién obrero—patronal.

Estd establecido un plazo de pre-aviso de seis a quince dfas a la declaracién

de la huelga.

Svuiza

La legislacidn suiza presenta una fisonomia especial. La organizacién pollti-
ca de este pals obliga - como en todos los Estados Federalizados - a la existencia
de una doble legislacién: la federal y la cantonal que rigen, respectivamente en las

jurisdicciones propias. lgual sucede en materia laboral, aunque debe precisarse que

tanto una como otra presentan casi idénticas concordancias.

Vamos a referirmnos brevemente a los antecedentes legislativos del derecho de
huelga: la Ley Genevoise del 10 de febrero de 1900, modificada el 26 de marzo de
1904, prescribié todo un conjunto de medidas para impedir la suspensién brusca del
trabajo, pero sin prohibir el ejercicio de la hvelga; la Ley de Policla de Bale-Ville,
puesta en vigor en 1905 y modificada por la Ley del 14 de enero de 1909, contenia
en su artfculo 164, disposiciones castigando la violencia y las amenazas cometidas en

el curso de una huelga.

De la legislacién federal vigente, podemos anotar como primera caracterfstica

la ausencia de reglamentacién especifica en torno a la huelga.

Dicha legislacién versa sobre lo conciliacién y arbitraje voluntarics, subsidiarios
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de los medios.concertados en los convenios colectivos a los mismos fines, que han

tenido gran difusién. La ley federal del 30 de junio de 1927 (cuyas prescripcio-

nes han servido de ejemplo a varias ordenanzas cantonales), establece una seria
restriccidn al derecho de huelga, prohibiendo su ejercicio a los funcionarios publi
cos, asT como la afiliacién de éstos a organizaciones que prevean o establezcan la

huelga u otros medios ilfcitos o peligrosos para el gobierno.

El Cédigo de las Obligaciones reglamenta la convencién colectiva del traba-

jo y establece la posibilidad de su extensién a terceros; su cumplimiento se asegura

mediante indemnizaciones que se perciben de los depé&sitas que en caucién deben hacer

los signatarios en el Banco Federal. De ahl'que, pendiente la vigencia de un contra

to colectivo de trobajo las medidas de fuerza resultan exclutdas. l.os problemas que

se suscitan con relacién a su cumplimiento o interpretacién son resueltos por los signa-
tarios mediante conciliacién y adn el arbitraje; inclusive, antes de llegar a la etapa

conciliatoria, las medidas de fuerza quedan también prescritas.

Subsidiario de las disposiciones convencionales, la ley federal del 12 de febre-
ro de 1949 ha creado una oficina federal de conciliacién que interviene, a peticion

de parte, Unicomente si las gestiones directas han fracasado o si el convenio nada es—

tablece al respecto. Este organismo se compone de un presidente elegido de una lis—

ta de cinco personas formada por el consejo federal y de dos asesores escogidos de una

lista de seis formada por el mismo consejo o propuesta por las asociaciones centrales obre

ra y patronal.
Mientras dura el procedimiento est& vedado a las partes recurrir a medidas de fuer

zo por un plaozo de 45 dlas, prorrogoble por decisién unénime. Si fracasa la concilio-
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cidn, la oficina puede proponer a las partes una solucién o el arbitraje y si ambos -

son rechazados, est& facultada para hacer piblico un informe sobre el conflicto.

C).- LEGISLACIONES DE PAISES SOCIALISTAS Y SUS MODALIDADES.

Decimos en ofra parte de este capitulo, que es curioso observar, cémo en los
paises en que existen derechos eminentemente clasistas que corresponden por origen
y fin al proletariado, y en los que impera el régimen polltico comunista o la organi-
zacién cooperativista, se prohibe a los frabaicdo;'es el derecho de huelga. Podria
a simple vista parecer un contrasentido estudiar el d(_erecho de huelga en agquellos
paises en donde sencillomente no existe. Pero nos parece Gtil examinar los motivos
y la forma en que las leyes de esos pueblos prohiben y solucionan los conflictos colec
tivos del trabajo.

Julian Durand (190), cita los articulos 3, 6 y 13 de la Constitucién de la U.R.S.S.
que con las modificaciones y adiciones aprobadas en la IV Sesion del Soviet Supremo son
ahora los articulos 3, 6 y 12 y que dice, respectivamente:

“Artteulo 3.~ Todo el poder pertenece en la U.R.S.S. a los trabajadores de la
civdad y del campo, representados por los Soviets de diputados de los trabajadores".

"Articulo 6.- La tierra, el subsuelo, las aguas, los bosques, las fébricas, las
minas, el transporte ferroviario, maritimo, fluvial y aéreo, los bonéos, los medios de

comunicacién, las grandes empresas agropecuarias organizadas por el Estado (sovjoses,

(190) Op. Cit., P&g. 27.
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estaciones de méquinas y tractores, etc.), asi como las empresas de servicios muni-
cipales y la parte fundamental de las viviendas en las ciudades y en los centros in~
dustriales, son propiedad del Estado, es decir, patrimonio del pueblo en su conjunto”.

"Artlculo 12.- El trabajo es en la U.R.5.5. un deber y una causa de honor para
todo ciudadano apto para el mismo de acuerdo can el principio 'el que no trabaja no
come' .

"En la U.R.S5.S. se cumple el priricipio del socialismo: 'de cada cual, segin
su especialidad; a cada cual, segdn su trabajo’ .

Frente al contenido de este articulado, Durand dice que en estas condiciones,
la huelga no se concibe y que, "si algunos - enemigos del pueblo ~ cometieran la
locura :ie suspender el trabajo serfan prontamente liquidados'". Termina su comenta-
rio con una frase que es cartabén de los paises socialistas y totalitarios: "Estd asegura—
da para los descontentos la gran paz de la tumba'.

En su gran totalidad, los legislaciones de los pafses socialistas nada dicen sobre
e! derecho de huvelga y segin la Enciclopedia Soviética la palabra "huelga" sslo es
utilizada en el régimen caphalisfg; la paralizacidn colectiva de trabajo es considera—
da como acto anti-revolucionario, segin decreto publicado en el periédico "lIzvetia”
de 31 de enero de 1932.

No obstante que el articulo 118 de |la propia Constitucién dice que "el derecho
al trabajo lo asegura la organizacién socialista de {a economia nacional, el aumento

constante de las fuerzas productivas de la sociedad soviética, la eliminacién de la po-

sibilidad de las crisis econdmicas y la supresién del paro forzoso" existen reglamentacio~
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nes que fijan los procedimientos a seguir cuando surjen conflictos de trabajo.

El Ukase del Presidium del Soviet Supremo de la U.R.5.5., de 31 de enero
de 1957, crea comisiones encargadas de examinar los conflictos de trabajo, rela-
tivos a la aplicacidn de la legislacion laboral, de los acuerdos colectives, contratos
de frcbaivo y reglamentos interiores de trabajo, excluyendo algunos aspectos relacio-
nados con la fijacién de salarios, despidos, aplicacién de medidas disciplinarias, etc.,

las resoluciones de la Comisidn se adoptarén Gnicamente por acuerdo de las partes y ten

drén fuerza obligatoria sin necesidad de ratificacién. Existen también comisiones de

taller y comités sindicales de faGbrica, disponiéndose que las resoluciones de la Comi-
si6on encargada de los conflictos de trabajo y las disposiciones dictadas a este respecto
por los comités sindicales de fabrica, disponiéndose que las resoluciones de la Comisién
encargada de los conflictos de trabajo y las disposiciones dictadas a este resp.ecfo por
los comités sindicales de fébrica o de local, serén cumplidas por la administracién de
la eﬁpresu, del establecimiento o de la organizaciéon, en el plazo de 10 dias, si Ai—‘
chas resoluciones o disposiciones no previeran un plazo de aplicacién distinto.

En la economla socialista los "Planes econémicos” que organizan la produccidn
'y el consumo, son imperativos. Los regloamentos expedidos por el Estado substituyen

los contratos y toda actividad social se toma "“servicio piblico™.

"El trabajador, dice J. Mounerot en "Sociologia del Comunismo", no vende su

fuerza de trabajo, &l sev la da o la sociedad” (]9‘).

Jean Pierre Boure aclara: "El Estado, en a@sas condiciones, no podria autorizar

la huelga. Establecer y ejecutar un plan econémico sin esos casos, es por st solo, bas~

(191) Citado por Segadas Vianna, Op. Cit., P&g. 144.



251

tante dificil para que se pueda permmitir a los trabajodores desorganizar el progra-
ma establecido, con intempestivas paralizaciones de la produccién y con la provo-
cacién de aumentos de salarios que podrfan dar causa a una alteracién en el merca
do: la huelga importarfa una alza de precios y un aumento imprevisto de los presu~
puestos pGblicos; ella comprometeria definitivamente ese equilibrio econémico que
el socialismo ambiciona realizar" (192 .

Dado que la situacién no es menos rigurosa y estd vigente en casi todos los pal~
ses |lamados satélites de la U.R.S.S., sélo haremos breves referencias a cada uno de
ellos.

Asl, las huelgas no son permitidas, por motivo alguno, en Yugoeslavia, a pe-
sar de que existen empresas privadas, porque éstas trabajan en el régimen de los “pla
nes quinquenales”.

En Checoceslovaquia, de acuerdo cor la Notificacién del Consejo Centra! de
Sindicatos, de 8 de septiembre de 1959, se dictaron instrucciones para la solucidn de
los c.onflictos de trabajo en las empresas, estableciendo en su articulo primero que el
procedimiento de arbitraje se instituird progresivamente en todos los establecimientos
y empresas en que se hubiere elegido en virtud de los estatutos del Movimiento Sindi-
cal Revolucionario, un comité de empresa o un comité iocal de la organizacién de ba-
se de dicho movimiento. Al igual que en el c6digo penal soviético, se tiene es_fable—
cido que la huelga de determinado grupo de obreros es un delito contra el Estado.

En Bulgaria, una ley de 12 de febrero de 1953 castiga el abandono del trabajo

sin autorizocidn, con una pena de prisién de 2 a 4 meses, m&s un afo de trobajo forzado.

(192) Igual ol 203.



252

Semejante es el sistema adoptado en Rumanfa, Albania, Hungrfa y en Ching,
siendo obligatoriamente sometidas a una comisién de arbitraje las reivindicaciones
de los trabajadores, hechas a través de sus sindicatos; las decisiones son obligato-
riasy la negativa de su cumplimiento se convierte en indisciplina y crimen contra
el deber social de trabajar.

En la Alemania d-el sector oriental, el articulo 14 de la Constitucién de 1949
asegura exclusivamente al sindicato el derecho de organizar una hdelgq, pero nunca
se ha dado el caso de que estallen estos movimientos.

En China, por el reglamento del 1lo. dé noviembre de 1947, la huelga es consi~
derada delito y la autoridad puede recurrir a la fuerza para imponer el cumplimiento
de sus decisiones. .

Y en cuanto a Polonia, la huelga es considerada como un acto de sab;:fa[.; eco
némico y es violentamente reprimida. Adn esté fresca la sangre de los ‘obreros que

en 1956 verificaron huelgas en Potsdam.

D) LEGISLACIONES DE PAISES AFRICANOS Y SUS MODALIDADES.

Gran ndmero de leyes laborales de los nuevos paises que han surgido reciente-
mente como naciones libres y soberanas, sobre todo en el Continente Africano, refle—
jan las disposiciones de los convenios y recémendaciones de la Organizacién Interma-
cional del Trabajo e, incluso, en algunos casos tales leyes se refieren expresamente a
estos instrumentos. Y no obstante el atraso social e industrial de estos pueblos, en sus

legislaciones ha quedado plasmado el derecho de huelga, algunas con reglamentaciones
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muy sui generis y con modalidades especiales, pero casi todas, reconociendo este

derecho a las clases trabajadoras.

G hana

La Ley de Relaciones de Trabajo, promulgada el 31 de diciembre de 1958 es-
tablece que en todo contrato colectivo de trabajo se deberé incluir una cléusula pa-
ra la resolucién final e inapelable, por via de arbitraje o por cualquier otro medio,
de cuantas diferencias pudieran surgir en relacién a su interpretacién entre las perso
nas a quienes se aplica. Cuando por omisién de trabajadores y patrones el convenio
colectivo no contiene tal disposicién, el ministro responsable de los asuntos de traba-
fo prescribirS la incorporacién de una clGusula para los mismos fines, formando parte
obligada de dicho convenio.

La misma ley instituye un procedimiento complicado para lograr la solucién de
todos los conflictos colectivos. En el caso de huelga, de acuerdo con el artfculo 28,
las partes pueden dirigir al Ministro una notificacién en el sentido de que no consien—
ten que el conflicto sea sometido al arbitraje y, en ese caso, la huelga podr& estallar
al expirar el plazo de cuatro semanas después de efectuar dichas notificaciones, a me-
nos que antes de concluir este término el Ministro hubiera dado &rdenes para que el a-

sunto se someta al arbitraje.
Libia

El' 5 de diciembre de 1957 fue sancionada la Ley nimero 100 sobre Trabajo. EI

pdérrafo Vi del artlfculo 1o. de la Ley, define la huelga de la siguiente monera: “El tér-
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mino hueiga s;'gnificc una suspensién del trabajo por un grupo de trabajadores ocu
pados en uno o varios establecimientos y que achian conjuntamente o de comdn a-
cuerde a consecuencia de un conflicto de trabajo”.

La Ley establece que ningdn trabajador podré declararse en huelga sin haber
dado el aviso correspondiente con arregio a las formalidades prescritas, al emplea-
dor y al director de trabajo, con una semana de antelacién por lo menos, a la fecha
prevista para el comienzo de la huelga, aument&ndose este pluzo a dos semanas si
se trata de trabajadores ocupados en los servicios de utilidad poblica (artfcilo 57).

Mientras un conflicto labora! estd sometido ante el Comité de Conciliacién,

o esta vigente un laudo arbitral sobre las cuestiones litigiosas, ni los trabajadores pue
den declarar la huelga, ni los patrones organizar un paro, no pudiéndose modificar
en perjuicio de los trabajadores afectados, las condiciones de trabajo.

Toda disputa debe someterse primero a la conciliccidn y, después, al arbitraje,
cuando no hubo arreglo privado y directo entre las partes.

Repdblica Malgache
(Madagascar)

Por ordenanza nimero 60-119, de primero de octubre de 1960, se promulgé el
Cédigo de Trabajo que derogs y sustituyd la Ley No. 52-1322, de 15 de diciembre
de 1952, llamada Cédigo del Trabajo de Ultramar.

El nuevo Cédigo Laboral de la Repiblica Malgache reglamenta los conflictos de

trabajo y reconoce el derecho de huelga y de paro con la siguiente limitacién: "Artlfcu—-
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lo 130.- Quedan prohibidos los paros patronales y las huelgas antes de haber ago-
tado las vias de conciliacién y arbitraje previstas en la presente regulacién o con
infraccisdn de lo dispuesto en un acuerdo de conciliacién o un laudo arbitral ejecu—
tivos".

Los paros patronales o hue|ga; declaradas con infraccién de las disposiciones
establecidas pueden acarrear: "a).~ Para los empleadores: el pago a los trabajadores
de los salarios perdidos; b).— Para los trabajadores: la pérdida del derecho a la indem
nizacién de pre-avisos y a los dafios y perjuicios por ruptura de contrato; y c).- Para
los empleadores: por resolucion de los tribunales de la jurisdiccién ordinaria, a instan
cia del Ministro de Trabajo y Leyes Sociales, la inhabilitaci&én durante un minimo de
dos afos para las funciones de miembro de cémaras de comercio y la prohibicison de
participar en cualquier forma en obras o suministros por cuenta del Estado, de las pro

vincias o de los municipios".

Cuando la huelga es declarada después de haber formulado oposicién al laudo

arbitral, no ocasiona la ruptura del contrato de trabajo.

Somalia

{(Administracisn ltaliana)

El Titulo X del Cédigo de Trabajo promulgado el 15 de noviembre de 1958 con-—

tiene los disposiciones relativas a la huelga. Dice el artfculo 136: "La huelga se ma-

nifiesto medionte la abstencion voluntaric y colectiva del trabajo. El derecho de huel

go estd reconocido con el Gnico fin de proteger los intereses profesionales de la catego-

rfo de trabajadores interesada. El ejercicio del derecho de huelga se halla en todo caso
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subordinado a la tramitacisn del procedimiento de canciliacién o de arbitraje a que
se refieren los articulos 131 y 132, asf como a un aviso previo escrito de cuarenta y
ocho horas por parte de las asociaciones sindicales de aquellos trabajadores que se
propongan declarar la huelga, enviada al empleador y al inspector del trabajo com-
petente del distrito o regional del territorio”.

El Cbdigo prohibe las huelgas de solidaridad .(articulo 138) y por lo que hace
a los funcionarios y empleados piblicos, el ejercicio de este derecho estd subordina-
do a la observancia de las leyes que riéen sus relaciones (articulo 140).

Durante la huelga, los contratos de trabajo quedan suspendidos a todos sus efec—
tos. No obstante, si la huelga no se ajusta a las disposiciones legales, constituye una

"ausencia arbitraria del trabajo (articulo 137).

Las huelgas en los servicios pablicos sé6lo pueden efercitarse en las siguientes con
diciones: 1o.~ Dando aviso previo por escrito, con 10 dias de anticipacién por lo me-—
nos, .unc vez agotados los procedimientos de cénciliacién, de arbitraje o de Indole ju-
dicial; y 20.~ Si un personal suficiente asegura la continuidad de la prestacién de ser-
vicios a fin de poder satisfacer las necesidades indispensables del piblico (arfféplo 139).

El derecho de huelga esté ampliamente restringido y no puede ejercerse dyrante
los perfodos de urgencia ni en caso de calamidades pdblicas o de graves necesidades co-
lectivas. Los trabajadores que r;no apoyen una huelga, pueden seguir laborando y estd

prohibido ejercer amenaza y represalias en su contra (articulos 138 y 141).

Uniédn Sudafricana

La legislacién de este pais reconoce ampliamente el derecho de huelga, limitén-

dolo s5lo en los servicios de utilidad poblica. La ley nGmero 28 de 7 de mayo de 1956,
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contiene en el artfculo 65 dicha prohibicién al establecer que o ningdn trabajador
ni a ofra persona le seré licito suscitar una huelga, ni iniciar a otros a tomar parte
© continuar una huelga de trabajadores que laboren en una entidad local o con un

empleador que asegure los servicios de alumbrado, energla eléctrica, agua, aten-—
ciones sanitarias, transportes o extincién de incendios. En las demés ocupaciones

estd permitido el derecho de huelga siempre y cuando se cubran los requisitos exigi-

dos al efecto.

E) LEGISLACIONES DE OTROS PAISES Y SUS MODALIDADES.

Australia

Desde 1904 impera en la legislacion australiana el sistema de arbitraje obliga-
torio. La ley promulgada en ese afio fue reformada el 20 de mayo de 1947, sufriendo
posteriores modificaciones, estando vigente las leyes 44 y 103 del 30 de junioy el 15

de noviembre de 1956, respectivamente.

Por mandato constitucional la competencia en materia de trabajo corresponde a

la Federacion y a los Estados. Los tribunales federales, atendiendo a su jeramuia, son

la Junta de Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal Laboral.
En los diferentes Estados, ejercen similares funciones los Tribunales o Consejos

Industriales.

La Junta tiene funciones conciliatorias y de arbitraje pudiendo entrar en funcio

nes, de oficio o a peticién de parte. Teniendo conocimiento del conflicto o de su po-
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sibilidad, el comisario podr& citar a las partes a fin de lograr un avenimiento; si

lo considera necesorio,. podra requerir la presencia de un conciliador que, fracasa-
da su misién, presentars un informe escrito "si las partes lo consienten y esttn de
acuerdo sobre sus términas". Si se llegare a un acuerdo, el mismo ser& sometido a
la Junta que se integra con un presidente propietario y dos adjuntos, un comisario
mayor y cinco adjuntos como minimo, acuerdo que la Junta podra rechazar “cuando
el convenio: d) .- No constituye una soluci&n de un conflicto laboral; b) .- Contuvie
re disposiciones que la Junta no ests facultada para insertar en un laudo; y c) .-~ Fue-
re contraria al interés piblico su certificacion™.

Si el convenio es rechazado o no surtiera efecto la conciliacién, la Junta pro-
nunciars un laudo sobre el conflicto, que entraré en vfgencia 21 dras después que fue
dictado, por el periodo que se especifique y que no podré ser mayor de cinco afios, a
cuyo vencimiento seré dictado otro que habré de reemplazarlo,

. Todo laudo dictado conforme a la ley: "a).~ Seré6 definitive; b) .~ No podré ser
impugnado, recurrido, revisado, anulado, ni ser puesto en tela de juicio entre Tribunal
alguno; y ¢).- Por ningin motivo podré ser objeto de interdicto ni de requerimiento de
hacer o de no hacer por parte de un Tribunal®. i

El Tribunal de Conciliacién y Arbitraje esté formado "por un magistrado presiden—
te y cierto nimero de magistrados, nombrados por el gobernador federal y s6lo removibles
por mala conducta o incapacidad probada®™ y esté facultado para: a).- Interpretar laudos;
y b) .- Resolver toda cuestisn jurfdica que se haya Planteado a lo Junta. ‘

A su vez, el Tribunal Laboral se compone de un Presidente y otros dos magistrados

i
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del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, miembros presidenciales de la Junta o
abogados o procuradores ante el Tribunal Superior con mas de cinco afios de ejer-
cicio. Sus facultades son: "a).- Juzgar pré&cticas desleales; b) .~ Interpretar lau-—
dos; c).~ Autorizar la interposicién de recursos ante el Tribunal; d) .- Resolver so-
bre la afiliacisn sindical; e).~ Aprobar estatutos de asociaciones gremiales o recha
zarlos, como también respecto a sus modificaciones; f).- Declarar la invalidez de
leyes locales que se opongan a laudos federales; g) .— Resolver las cuestiones jurldi-
cas que le sean sometidas por la Junta; h).~ Conocer lbs recursos que se interpongan
contra sanciones civiles o penales establecidas en la Ley; e i) .- Resolver las impug-
naciones c-ieA la; elecciones sindicales".

No obstante la implantacién del arbitraje obligatoric en la solucién de todo
conflicto colectivo, la influencia que los laudos han tenido en la reglamentacién del
trabajo y la regularizacién y uniformidad de la retribucion de los salarios, las estadls—

ticas nos muestran que las huelgas se producen en Australia, aunque en menor grado

que en otros palses.

India

La Industrial Disputes Act, del 17 de marzo de 1947, modificada el 1o. de junio
de 1958, contiene la reglamentacién del derecho de huelga, los procedimientos para
resolver los conflictos laborales y la creacidn de I;as tribunales de trabajo. Al igual
que en la del Canad&, en la legislacién india encontramos la influencia del derecho

inglés.

El inciso q) del artfculo segundo nos define la huelga "como la cesacién del tra-
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bajo por un grupo de personas empleadas en cualquier industria®.

El capitulo V de la mencionada ley estd dedicado a las huelgas y paros patro-
nales, estableciendo en el articulo 23 que ningin trabajador de cualquier estableci~
miento industrial podr& declararse en huelga: o) durante el procedimiento de concilia
cién ante una Junta de Conciliacién y 7 dlas después de la terminacién de dicho pro-
ceso; b) durante el procedim.iento de conciliacién ante una Corte de Indagacién, de
Trabajo o Tribunal Industrial y dos meses después de su terminacién; c) durante el pe~
rfodo de arbitraje e indagacién.

La reglamentacién de las huelgas en los servicios piblicos es marcadamente res—~
trictiva y no puede ser declarada sino seis semanas despt.;és de haber sido notificado
al patrén y después de haber sido sometido el conflicto a la'etapa conciliatoria. Exis
ten como en Gran Bretafia y Canadé los sistemas v;'ie Conciliacién, Arbitraje e Indaga-

cién o Encuesta.

Las huelgas declaradas en violacién a lo dispuesto por la ley, son sancionadas

con multas y prision. De acuerdo con el artfculo 25, el financiamiento o cooperacién

econ6mica de una huelga por terceras personas est& penalmente sancionado.
La Ley llamada Central Civil Services (conduct) Rules, de 1955, prohibe a los
funcionarios pdblicos declararse en huelga o participar en manifestaciones o reuniones

que sean contrarias a su condicién de trabajador del Estado.
Ir&n

El 13 de mayo de 19446 se promulgé en Ir6n la primera Ley del Trabajo cuyas dis—

posiciones hablan sido discutidas y adoptadas por un Consejo Superior de Trabajo, ins-
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tituido a tal efecto el 22 de abril de ese mismo afo y en el que estaban represen~
tados los trabajadores y los patrones.. En ausencia del parlamento, la promulga-
cién por el Consejo de Ministros de la Ley del Trabajo en forma de decreto, cons—
titula un acto de gran alcance social, »reconociéndose asT la importancia de las
cuestiones relativas al trabajo. Las normas prescritas por este texto se inspiraban,
en general, en las que han sido previstas en los instrumentos intemacionales del tra
bajo, y ol adoptarse dicha ley queds bien entendido que habla de someterse a la
ratificacion del Parlamento en cuanto éste se reuniera. Hubo de transcurrir cierto
tiempo hasta la convocacién del Parlamento y el Gobiemo aprovechs ese lapso pa-
ra introducir en la ley las modificaciones que la experiencia habla revelado necesa-

rias.

El nuevo proyecto que el Gobiemo sometis al Parlamento fue adoptado final -
mente el 7 de junio de 1949,

Con arreglo a esta ley, en caso de conflicto con su patrén, los trabajadores no
tienen derecho a declararse en huelga sin haber agotado antes todos los otros medios
previstos por el procedimiento de solucién de conflictos y hasta la expiracién de los
plazos fijados (Art. 13).

La Ley del Trabajo de 1949 fue derogada por otra de 17 de marzo de 1959 que
recogi6 el sistema empleado por aquélla en solucién de los conflictos de trabajo. AsT
todo conflicto que surja entre los trabajadores ¥ el empleador, deberd ser objeto de
una tentativa de conciliacién por la administracién local del trabajo.

Cuando este procedimiento no conduce a la solucién del conflicto, la adminis~
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tracién local debe de ponerlo inmediatamente en conocimiento del Consejo de Con
ciliacién de Conflictos, organismo integrado por tres representantes del Gobierno,
tres de los trabajadores y tres mé&s como representantes de los patrones, disponiendo
-cada grupo de un voto.

El problema debe ser estudiado en un plazo de diez dias y se propondré a las
partes una solucién y en caso de no ser aceptada, se deber6 informar al Ministro del
Trabajo para que éste pueda tomar las medidas necesarias. En caso de necesidad, el
Consejo de Ministros puede, mientras persiste el conflicto, administrar la empresa en

la forma que juzgue necesaria.

lsrael

Al constituirse Israel como Estado independiente en 1948, mantuvo provisional-
mente vigente la legislacién anterior, bajo reserva de ser aprobada por el Consejo de
Esfaao interino. En materia de conflictos laborales fueron mantenidos en vigor la ley
otomana sobre huelgas y el reglamento de 1947 sobre Tribunales de Trabajo.

El 18 de febrero de 1957 se prémulgé la ley sobre los conflictos laborales, com~
prendiéndose dentro de ellos la conclusién, renovacién, modificacién o cancelacion
de los convenios colectivos e instituyéndose la conciliocion y el arbitraje.

Dicha ley establece la designacién por parte del Ministro del Trabajo de un je-
fe de relaciones laborales y de diversos funcionarios con iguales ocupaciones. Las par
tes en el conflicto seréﬁ la mayoria de ellos en el conflicto, debiendo designarse repre-

sentantes en caso de no existir sindicato.

T Al T S Rt
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La etapa conciliatoria se inicia mediante notificacién del conflicto al jefe
de-relaciones laborales o de oficio, pudiendo ser dirigida por éste al funcionario
que designe. Dicha etapa tiene una duracidén m&xima de 14 dlas, vencidos los cua
les, deberan elevar un informe al jefe pudiendo ser aplicado mediante el acuerdo
de las partes. El jefe puede proponer a las partes continuar la conciliacién en caso
de que no acepten la solucién propuesta.

El arbitraje procede: a).~- Cuando las partes en conflicto ast lo acepten y acver

den por escrito; y b) .- Cuando se hayan estipulado en el contrato colectivo de traba-

jo cléusulas de renuncia a huelgas y cierres patronales. Ser& substanciado en ausen-

cia de acuerdo convencional ante el funcionaric jefe o el que se designe compuesta
de una persona nombrada por el Ministro de Trabajo y un representante de cada parte
elegido de las listas que se presenten al efecto. Las decisiones de dicha junta son de-

finitivas y no admiten recurso alguno.

Japén

No se podric comprender la evolucién de la legislacién y de las relaciones del
trabajo en el Japén, sin tener presentes las condiciones en que ha sido elaborada.

Hace s6lo noventa afios que el Japén salisd del feudalismo, gracias a las refor—
mas de la era Meiji en 1868 que lo transformaron en un Estado modermo. El nuevo
gobiemo central no Snicamente traté de adoptar las instituciones politicas de las pat=
ses occidentales, sino que emprendis la tarea de introducir la industria modema en un

pais hasta entonces econédmicamente retrasado.

La Constitucidn Imperial promulgada en 1888, que estcblecis firmemente en el



Japén la monamqula constitucional disponia, en su articulo 29, la libertad de aso-
ciacién en general, junto con otros derechos humanos fundamentales. Sin embargo,
no es sorprendente que esta disposicién no pudiera interpretarse como garantfa de los
derechos de los trabajadores.a organizarse o a declararse en huelga, puésfo que el
Japén adn no habla pasado por la revolucién industrial y no existla todavia en el
pals nada semejante a un sindicato, en el sentido occidental del término.

En el Japén, la transformacién equivalente a la revolucién industrial de Occi-
dente comenzé una vez terminada la guerra chino-japonesa de 1894~1895, y hasta
después de 1897, dirigentes sindicales, que hablan estudiacdo en Estados Unidos la
American Federation of Labor, no organizaron sindicatos, én la modema acepcién
del término. Pero, al igual que sucedi$ en otfros paises, afios anteriores el movimien
to sindical fue suprimido por el Gobiermo Central que logré la promulgacié_n de la
ley de policia y orden piblico, en cuya virtud el movimiento sindical fue declarado
Fueu; de la ley y se sefialaban penas para los que participaren en él.

Conclutda la primera guerra mundial, el movimiento sindical del Japén pudo
restablecerse en cierto modo, ya que el Gobiemo se vi& obligado a adoptar métodos
democré&ticos semejantes a los de sus aliados, Gran Bretafa y Estados Unides. Esas
tendencias democré&ticas se reflejaron en las relaciones laborales, especialmente des-
pués de que el pals, dada su gran importancia industrial, pasé a formar parte como
miembro permanente del Consejo de Administracién de la O.1.T.

También a rafz de la primera guerra mundial, las autoridades laborales y los

partidos pollticos del pals iniciaron la preparacién de la legislacion laboral . En 1926
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como primer paso se promulgé una ley derogando los articulos 17 y 30 de la ley

de policla -y orden piblico. Ese mismo afio fue aprobada otra ley a favor de los
trabajadores, la ley de conciliacién en los conflictas laborales, que senté un
importante precedente pues fue la primera ley que se referfa a los conflictos labo-
rales considerdndolos como actos legltimos.

Al firmarse el 2 de septiembre de 1945 el documento de rendicién al concluir
la segunda guerra mundial, qued6 sometido el Japén a la autoridad del Mando Supre
mo de las potencias Aliadas, viéndose obligado a cumplir las disposiciones de la De-
claracién del Potsdam, cuyo p&rrafo 10 dispone la consolidacién de la democracia en
el Japén, as? como el reconocimiento de los derechos humanos fundamentales. La po-
INica de democratizaci&n exigla la promocién de un movimiento sindical democréatico;
por esta raz&én, la restauracidn del derecho de libertad de asociacién y del derecho a
agruparse en organizaciones fue el objetivo principol.

Como primera medida, el Gobiemo instituy6 la Comisién Consultativa de Legis—
lacién Laboral, integrada por representantes de los patrones y de los trabajadores, a la
que se encomendé la preparacién de un proyecto de ley scbre sindicato. De este mo—
do, la Dieta aprobé el 22 de diciembre de 1944 la primera ley japonesa sobre sindicatos
que entré en vigor el 1o. de marzo de 1945,

El 3 de noviembre de 1946 fue promulgada la nueva Constitucidn que contindga vi-
gente. E! articulo 38 garantiza plenamente desde el punto de vista constitucional el de~-
recho de los trabajadores a organizarse, a negociar y actuar colectivamente, es decir,

en especial a recurrir en caso de conflicto a la accién directa, dentro de los ITmites de

la ley de sindicatos.




266

El 27 de septiembre de 1946 se expidié otra ley sobre la regnlumenfacién de
las relaciones laborales, cuyo propésito era reglamentar, como su nombre lo indi-
ca, estas relaciones, prevenir o resolver los conflictos y mantener la paz laboral,
contribuyendo asT al desarrollo econ6mico de la nacién. Esta ley derogs la de
1926 sobre conciliacién en los conflictos laborales.

En virtud del artfculo 27, pé&rrafo 2, de la Constitucitn que dispone: “las nor-
mas que rijan los salarios, las horas de trabajo, los descansos y otras condiciones de
trabajo serdn fijadas por la ley”, se promulgé la ley sobre candiciones de trabajo el
7 de abril de 1947, que determina las normas minimas de condiciones de trabajo, y
encomienda también proteger a los trabajadores a fin de que puedan disfrutar de un
nivel decoroso y digno de sere# humanos.

Una nueva ley, la de 30 de noviembre de 1947, sobre la seguridad en el em-
pleo, vino a sustituir a la ley sobre servicio del empleo, anterior a la guerra. E;ta
ley r‘ecége los principios de libre eleccién de empleo y del derecho al trabajo y la
obligacién de trabajar enunciados en la Constitucién.

La creacién legislativa continuarfa en los afios subsiguientes: el 20 de diciem
bre de 1948 fue aprobada la ley de relaciones laborales en las corporaciones piblicas
y el 31 de julio de 1952 fue promulgada la ley de relaciones laborales en las empre—
sas piblicas locales, que es similar a la de 48. Ya antes, en junio de 1949 se habla
promulgado una nueva ley scbre sindicatos que derogé a la de 1945. El répido desa—
rrollo del movimiento sindical japonés durante la postguerra se acelers a causa de la

promulgacién de dicha ley.
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De acuerdo con la ley de relaciones laborales en las corporaciones pibli-
cas, estd prohibido a los empleados y sindicatos del Gobierno declararse en huel
ga y en esta disposicién estén comprendidas las llamadas empresas de monopolio
del Estado, los ferrocarriles, teléfonos, telégrafos, correos, campos forestales,
etc.

Las comisiones de relaciones laborales, tonto locales como central, de estruc
tura tripartita como en nuestro pals, son las encargadas de solucionar los conflictos
laborales. Los sistemas usuales para dicha solucién, son la Conciliacién, Interme-
diacién y Arbitraje.

El plazo de preaviso es de 10 dfas antes de estallar un movimiento de huelga.
El primer Ministro tiene facultades para intervenir en la solucién de los conflictos
de trabajo, cuando con motivo de una huelga, la economia nacional puede sufrir
graves dafos; su intervencién paraliza todo movimiento huelgulstico por el término
de 50 dias mientras se encuentra un arreglo que ponga fin al conflicto.

Actualmente es tema de controversia la cuestidn de la restriccién al derecho
de ciertas categorias de trabajadores a organizarse y a declararse en huelga. A fi-
nes del afo de 1952, varias industrias bdsicas se vieron afectadas por extensas y pro
loangadas huelgas y para impedir que se repitieran, se presents ante la Dieta el lla-
mado proyecto de ley de restriccion de huelgas. Los sindicatos protestaron activa-
mente contra la promulgacién de esa ley recurriendo a huelgas y a otras formas de
accién directa pero no obstunte la oposicion, el proyecto de ley fue adoptado como

ley de excepcitn, vigente durante un perfodo de tres affos. Sin embargo, después
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de transcurridos los tres afios, es decir, en 1956, la Dieta resolvis darle carécter
permanente en forma de ley, con lo que queds prohibido el ejercicio de la huel-

ga en la industria de energla eléctrica, minas de carb&n y en otras actividades prin
cipales.

Jordania

No obstante que el Cédigo de Trabajo de Jordania, promulgado en la Ley
No. 21 del 14 de mayo de 1960, establece disposiciones sobre el ejercicio de la
huelga, nada dice sobre la definicién, obieto y otros imporfcvnta aspectos de este
derecho.

El artfculo 103 ordena que .ningjn trubqiudér o sindicato se declarara en
huelga sin dar a su empleador un aviso previo de catorce dlas, tratGndose de labo-
res privadas y de 28 dlfas cuando se trate de ocupaciones en los servicios p\.‘»bliéc-s.

" Por ofra parte, no se puede declarar la huelga cuando esté pendiente de pro-
cedimiento ante una Junta de Conciliacién o un Tribunal de Trabajo, ni durante todo

perfodo en el curso del cual se encuentre en vigor un acuerdo o un laudo, con respec

to a las cuestiones previstas en los mismos.

Como cosa curiosa, anotamos que el Codigo de Trabajo prohibe toda coopera-

citn econ6mica, dada con el objeto de apoyar una huelga o cierre patronal que se

realice en desacato del artfculo 103. Dicho cédigo faculta al Ministro de Asuntos

Sociales para nombrar conciliadores encargados de actuar como mediadores en los

conflictos de trabajo.
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La Junta de Conciliacién y los Tribunales de Trabajo creados por el Conse—
jo de Ministros pueden ademds del conciliador nombrado para el efecto, y agota—~

das las gestiones de éste, participar en la solucién de tales conflictos.

Nueva Zelandia

En Nueva Zelandia se dicts la primera ley de arbitraje obligatorio para so-
lucionar los conflictos colectives de trabajo. Dicha ley, promulgada en 1894 fue
sucesivamente reformada Yy complementada por las leyes de 1904, 1913, 1936, 1949 .

y 1954, habiendo quedado suprimido ese sistema durante la crisis econémica de 1928-32
en que fue derogado el arbitraje obligatorio manteniendo tan sélo la conciliacién,
mediante la ley nomero 4.

El 28 de junio de 1936, una nueva ley restituye a la Corte de Arbitraje su ju-
risdiccién obligatoria, ampliaﬁdo sus facultades en lo que se refiere a salarios b&si~
cos, duracién del trabajo y campo de aplicacién del laudo arbitral.

El 1o. de octubre de 1954 es dictada la ley No. 74 sobre "solucitn de los con-
flictos laborales mediante conciliacién y arbitraje’ que se encuentra vigente. En ella,
se instituyen dos &rganos diferentes: los Comisarios de Conciliacién y el Tribunal Arbi-
tral. Los primeros, designados en nGmero no mayor de cuatro san nombrados por el
Ministro del trabajo, no requi;ren cualidades especiales y duran en funcién tres aofios.
El Tribunal en cambio, se compone de tres miembros designados por el Ministro, de-
biendo ser magistrados de carrera.

La actuacién de los citados Srganos se realiza de la siguiente manera:

1).~ Conciliacién.~ Ni los patrones ni los trabajadores pueden suspender las
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labores sin recurrir previamente a la conciliacién. Para ello, se presentaré una
Aemandc: escrita en la que, ademdés de los puntos en cuestién, se propondrén cua-
tro peritos que auxiliarén al comisario en la instruccién y solucién del conflicto.
El comisario citaré a las partes y peritos a una audiencia, debiendo la parte deman’
dada presentar dentro de los cinco dias su contestacién y proponer a su turno los pe—
ritos en igual nimero a los de la contraria. Con todos ellos, se constituirg el Con—
sejo de Conciliacién que ha de entender el litigio.

"El Cmsei.o se‘ esforzar& por resolver el diferendo y, a ese fin, en la forma
que juzgue conveniente, practicard expeditiva y cuidadosamente investigaciones so
bre el conflicto y sobre solucién del mismo. En tal sentido, sus atribuciones son am-
plias esténdole dnicamente vedado exivgir: declaraciones sobre beneficios perdidos, in-
gresos o ventas del negocio o rospec;.fo a su posicién econémica; ni obligar al patro‘no
a presentar libros concermnientes a su negocio, pues si desea voluntariamente hc‘cerlo,
podré disponer el comisario que lo haga Gnicamente en su presencia, no pudiendo re-
velar a los peritos los datos asT facilitados, pero podra informar a los peritos si a su
juicio una reivindicacién o alegacién de los demandantes o de los demandados en las
investigaciones, esté apoyada por la referida declaracién a les referidos libros" .- Du-
rante el curso de la investigacién y.oﬁn antes de ella, el comisario o el consejo inten~
taré que las partes lleguen a una solucién amigable; si lo logra, las clGusulas del acuer
do se publicardn en forma de convencién laboral .

Cuando no se llega a un acuerdo, el consejo puede formular proposiciones sobre

la solucién del conflicto si media al respecto acuerdo de todos los peritos. En tal caso,
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y previa su publicacién, ser& notificado a las partes en término de un mes deben

manifestar su oposicién. Cuando las partes no se oponen, la proposicién de arre-

glo seré aplicable de la misma forma que una convencién laboral, a partir de los
siete dfas que las partes fueron notificadas de la ausencia de oposicién.

Si los peritos no formularon proposicién alguna, la etapa conciliatoria se
considera terminada y pasa el asunto al perfodo de arbitraje.

2).- Arbitraje.— El Tribunal después de recibir las actuaciones y el dicho
de los testigos, documentos y libros que le presenten las partes en la audiencia res—
pectiva, deberd pronunciar el laudo "un mes después del comienzo de las audiencias
sobre el conflicto" o dentro del perfodo més extenso que en circunstancias especiales
el Tribunal considere adecuado, pudiendo incluso negarse 'si por cualquier motivo
juzgare que no debe pronunciarse laudo sobre el asunto en conflicto". )

Cuando existe laudo o convenio vigente, la demanda no podr& presentarse an—
tes de los dos meses anteriores a su expiracién, sin perjuicio de lo cual el Tribunal
podré modificario en cualquier momento a efecto de corregir errores o darle mayor
eficacia, o cuando tenga la certeza de que las partes asi’ lo desean. Dichos laudos
contendrdn la determinacién de su perfodo de vigencia, que no podrd exceder de tres
afos; en ellos se fijar6n tasas de salarios minimos y en todos los casos se sefalarén
las horas de trabajo que no ser6n ma&s decuarenta a la semana.

Las huelgas y los paros patronales estén prohibidos en tanto exista laudo o con-

venci&n laboral pendiente o se encuentren las partes en negociaciones de conciliacién

o arbitraje.

La violacién a estas disposiciones queda sujeta a las mé&s severas penas.
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Pc;quisfdn

Los conflictos de trabajo estdn regulados para su sol:ci6n en el reglamento
de 12 de marzo de 1960. Su tltulo V comprende de las huelgas y cierres patrona-—
les, no encontréndose sin embargo, disposicion alguna de la definicién, objeto, li-
citud, terminacién y otros aspectos esenciales sobre la huelga. El articulo 36 esta—
blece ciertos requisitos formales y de fondo para su ejercicio; al efecto, ordena
c.iue el aviso relativo a una huelga deberé ser comunicado, fechado y debidamente
firmado por el presidente o el secretario del sindicato al que pertenezcan los traba-
jadores en caso de que exista éste, o bien, por siete trabajadores del establecimien-
to interesado, si los trabajadores no pertenecen a un sindicato que esté debidamente
registrado.

En el aviso debe acompanarse una lista de las reivindicaciones de los trabaja-
dores y debe ser entregado ya sea al concﬂiador oficial, comisario de trabajo, gobier
no provincial o al magistrado judicial competente para el distrito en que radique el
centro de trabajo, con copia para el empleador y siete dias antes de que estalle el
conflicto.

La Orden No. LVI de 19 de octubre de 1959 establece en su articulo 18 q'ue
las personas empleadas en un servicio de utilidad piblica no se declararén en huelga:

a) .- Sin dar aviso de la huelga al empleador en el curso de 6 semanas que pro-
cedan al comienzo de la misma, de conformidad con lo que se preceptia més adelante;

b) .~ Dentro de los catorce dias del aviso;
c) .- Antes de la fecha de huelga que en el aviso se hubiere fijado;

d) .- Durante el curso del procedimiento de conciliacién y, si de éste no resulta-
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re acuerdo, antes de haber diferido el conflicto a juicio del tribunal al p&rrafo

50. del artfculo 50. Segun dicho precepto, si el conflicto no se resuelve den-

tro de los catorce dfas del comienzo de la concilliacién, en el caso, al término

del plazo pertinente, el conciliador oficial librar& a las partes un certificado ha-—

ciéndolo constar. La parte a quien se le hubiere librado el certificado podréa di-

ferir el conflicto, a juicio de autoridad competente. No se consideran ilegales el

cierre patronal declaradeo a consecuencia de una huelga ilicita y la huelga, decla

rada a cansecuencia de un cierre patronal ilicito.

Tailandia

El Cédigo de Trabajo expedido en la Ley del 1o. de noviembre de 1956, en
el parrafo |l del artfculo 3, define la huelga en los siguientes términos: “La pala-
bra huelga significa toda suspensién temporal del trabajo como resultado de una ac-
cién concertada de los trabajadores a consecuencia de un conflicto de trabajo".

El artfculo 119 del mencionado Cédigo dice: "Una vez transcurridos veinte
dfas a partir de la fecha en que se sometiere un conflicto de trabajo, al comité de
relaciones de trabajo o a partir de la fecha en que &ste decida al respecto, los sin-—
dicatos, las federaciones, el empleador o la asociacién de empleadores, tendr&n de-
recho a declarar una huelga o el paro patronal, segin los casos, si notifican dicha
huelga o dicho paro al comité de relaciones de trabajo y a la otra parte con un pre-

aviso de siete dlas".

Antes de que transcurra el t&rmino previsto en el parrafo anterior, el emplea-
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dor no podré despedir a sus empleados ni contratar a otros nuevos, ni decretar el
paro y los sindicatos o federaciones no podrén declararse en huelga.

De acuerdo con el artfculo 120 "si se hubiere declarado en el territorio na-
cional el estado de guerra o la ley marcial o en estado de urgencia, de conformi-
dad con lo dispuesto por la Ley de Administracién en Tiempo de Urgencia, o si el
conflicto de trabajo afectare a los intereses piblicos o a otras empresas especifica-
das en un real decreto, el comité de relaciones de trabajo resolverd dicho conflig
I;o y notificard su decisién a ias partes en el plqzo de veinte dfas a partir de la fe-
cha en que se la sometiere dicho co;1flicto. El sindicato, la federacion, el empleg
dor o la asociacién de empleadores tendrd el derecho de apelar ante el Ministro
del Trabajo, contra esta decisién en el plazo de siete dias a partir de la fecha en que
se le notifique. E! Ministro resolverd el recurso y notificard o las partes su decisién ‘
en el plazo de 10 dfas a partir de la fecha de recepcién del recurso. La decisién
del M.inisrro seré definitiva. Las partes deben cumplirla y no podré declararse la
huelga o el paro en contravencisn de lo dispuesto por dicha autoridad.

La solucién de los conflictos de trabajo en Tailandia se realiza por medio de
la conciliaci6n y el arbitraje en primera insh:n?:ia. De no haber arreglo entre las*

partes, se tuma el asunto al Comité de Relaciones de Trabajo. Es supletorio a este

sistema el Céddigo de Procedimiento Civil.

Turqutla v
- La nueva Constitucién de Tumula, promulgada después de la reciente revolu-

cién de mayo de 1960, consagra el derecho de huelga y trata de sentar las bases de
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un amplio movimiento social y modermnizar a la vez una legislacién notoriamente
insuficiente e inadecuada. De su lectura podemos cancluir la preocupacién so-
clal que anima el texto entero de la referida Constitucion .

El parrafo segundo del artlculo 47 establece que "el uso del derecho de huel

'ga y excepciones serdn determinados por la ley”.

No se ha dictado todavla la ley secundaria que reglamente el ejercicio de
este derecho, pues como decimos, apenas ha sido introducido en la Ley fundamen-

tal del pals hace unos cuantos meses, sin que anteriormente se reconociera este

derecho a las clases trabajadoras.
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CONCLUSIONES

1. Las primeras luchas sociales sucedidas en &pocas antiguas relatadas por los

historiadores, no fueron sino simples brotes esporGdicos de rebeldla. Ni siquiera
se les conocib con el nombre de huelgas. El surgimiento de la industria, la ca-

rencia de un sistema social capaz de corregir las irr;perfecciones, de remediar los
estragos de la miseria, de equilibrar, en fin, las diferencias ecanémicas de las
clases sociales, fueron algunas de tantas causas del origen de las huelgas. Es h‘cli
ta fines del siglo pasado en que las leyes ordinarias de algunos palses empiezan a
recmo&er el derecho de huelga y la més alta concrecién de dicho reconocimiento

fo encontramos insertado en los principios del Tratado de Versalles.

1. Ha sido muy discutida por la doctrina el reconocimiento que, como derecho,

se hizo de la huelga, si jurfdicamente ese reconocimiento es dudoso, encuentra am—

plia justificacién en el aspecto social. Asl, la justificacién de la huelga la encon

tramos més que en la féMmula escrita de la ley, en la accién viviente de la realidad,

la que enmarca la necesidad de su empleo para regular los factores de la produccion.
.

La finalidad esencial del Derecho de Huelga es la de proporcionar a los traba—

jadores un medio para lograr mejores condiciones de vida, o sea, un mejor salario y

en el futuro sus reivindicaciones sociales. Amonizando asl los derechos del capital

con los del trabajo, al establecer el equilibric justo entre los factores de la produc-
cién.

IV. El concepto de huelga, tanto en las legislaciones extranjeras como en la totali-
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dad de las definiciones ofrecidas por los tratadistas coinciden en su esencia y, si
bien difieren principalmente en su contenido, por la mayor o menor amplitud que
al concepto atribuyen, arrojan varios elementos esenciales que sus preceptos le—~
gales o sus autores les reconocen:

a) Como un fenSmeno de naturaleza social colectivo, derivado de una coa-

licién;

b) Como una suspensién, paralizacién o cesacién de las labores por parte

de los trabajadores;

c) Dicha suspensién de trabajo es causada sin el consentimiento del patrén o
empresario;

d) La interrupcién del trabajo es de cardcter temporal, ya que los trabajado-
res tienen la intenci&n de reanudario en cuanto logren sus propésitos; y

@) Con la huelga se persigue una finalidad, un objetivo determinado, o seq,
equilibrar los factores de produccién y sus reivindicaciones sociales.
V. Es indudable que el constituyente de 1917 consagré la huelga como un derecho
social, limiténdola exclusivamente cuando se tratara de establecer el equilibrio eco-
n&mico entre los factores de la produccién. Este equilibrio entre los factores de la
produccién debe buscarse, por medio de la huelga Gnicamente mediante la realizacién
de un interés profesional econémico,. concreto y colectivo.
V1. El titular de! derecho de huelga lo es la coalicién obrera que redne la mayorla
de los trabajadores de la empresa ofectada, por lo que la huelga es un derecho socicl

colectivo y su titular, la coalicién obrera. De lo anterior, se deduce que la huelga
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no es un derecho que pertenezca a los sindicatos ni tampoco es patrimonio de los
trabajadores sindicados ya que nuestra Ley Federal de! Trabajo concede este dere-
cho a todos los trabajadores, exigiendo Gnicamente la mayorfa obrera, o sea, la
huelga es un derecho social.

Vil. El DerechoComparado consiste en c.onfrmfar histsrica, positiva y cientifica-
mente, por medios idéneos, los diferentes sistemas legislativos extranjeros, ya sea
unitaria o parcialmente, revisando las formas en que se han creado y las causas que
les dieron origen ast como los resultados que brindan. .

Con su estudio conocemos el ambiente sociolSgico de otros palses, sus sistemas
legislativos y nos ensefia soluciones y experiencias practicas que pueden facilitar
oportunas reformas e, inclusive,. integracianes en el derecho patrio.

a) .- Legislaciones que instituyen simplemente un plazo mayor de pre-aviso;

b) .- Legislaciones que establecen procedimientos de encuesta o de concilia-
cién,‘ previos al estallido de la huelga; '

c) .~ Legislaciones que establecen el arbitraje obligatoric;

d) .~ Legislaciones que prohiben totalmente la huelga en los servicios pdbli-
cos. .
Vili. Por lo que hace a las labores privadas, algunas legislaciones restringen el de—~
recho de hueiga en los siguientes campos:

a).~ Instituciones bancarias, como en México;

b).— Tareas Agrlfcolas, especialmente en &pocas de cosecha;

c).- En servicios domésticos.
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IX. Algunas legislaciones para la mejor reglamentacién del derecho de huelga
fijan un requisito minimo obligatorio, antes de que las partes en conflicto queden
libradas a sus propias fuerzas. Esos requisitos mInimos obligatorios son por lo re—
gular la conciliacién previa, la encuesta y el arbitraje, ya sea voluntario u obli—
gatorio, siendo el mé&s comGn éste Gltimo.

Otras legislaciones, con idéntico motivo, establecen diversos requisitos pre—-
vios, ya sea con la tendencia de restringir la huelga o con la disposicién de confir—
mar su legalidad. Unos son los llamados requisitos de fondo y otros de forma. En-
tre ellos encontramos los siguientes:

a) La previa declaracién y el plazo de pre—aviso;

b) Que este derecho lo ejercite la mayorta de los trabajadores de la empresa
afectada a los gremios o sindicatos cuando se reserva a éstos;

c) Que tenga por objeto conseguir el equilibrio entre los factores de la pro-
duccién.

d) Que carezca de fines politicos;

@) Que se realice al margen de toda vioclencio;

f) Que inmediatamente después de declarada la huelga, los trabajadores a-
bandonen el lugar de labores, excepto las Guardias Huelguistas y el personal de emer-
gencia que consagra |<-: Ley Federal del Trabajo en México.

X. En la lectura de los c6diges laborales de Hispanoamérica se confirma la gran in-
fluencia que ha tenido nuestra Ley Federal del Trabajo. Como es l6gico suponer, en—

contramos en ellos muchas variantes y diferencias fundamentales, perc en la mayorfa
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no sdlo su contenido es casi idéntico, sino también la redaccién y la institucién
de sus tribunales es similar a nvestras Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

La legislacién nacional en materia de trabajo puede resistir la comparacidn
con la de los pueblos de cultura més adelantada.

En el campo intemacional, varios son los congresos y conferencias que han
recomendado la inclusién del derecho de huelga, tonto en los cédigos nacionales
como en cartas internacionales. Asrl, la Carta Social Europea es el primer conve-
nio en el que se prevee expresamente la obligacién internacional de reconocer a las
trabajadores y a sus organizaciones el derecho ée huelga.

No obstante ser Hispanoamérica un conjunto de pafses poco desurroilaaos in-
dustrialmente posee una legislacién laboral sumamente avanzada. Contrario a lo.
anterior, aquéllas naciones més avanzadas en el a-spocto industrial, carecen casi
todas de una legislacidn del trabajo en forma unitaria, ya que recogen sus normas
'socit;les Yy econémicas en diferentes leyes, decretos y reglamentaciones.

Xl. En las Constituciones Pollticas de casi todos los palses del mundo, encontra-
mos como contenido primordial las clGusulas sociales y ecoﬁémicas, poniendo de re—
levancia el derecho individual y colectivo de las clases trabajadoras.

Una de las instituciones del Derecho del Trabajo elevada por casi todas las le—
gislaciones de los palses a jeramula constitucional, lo es la huelga.

En el Continente Americano sélo las Constituciones del Canada&, Chile, Esta-
dos Unidos de Norteamérica, Haitl, Honduras, Nicaragua, PerG y Repiblica Domi-
nicana no incluyen en sus preceptos el derecho de huelga pero lo reconocen y vlo re-

glamentan en leyes ordinarias.
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La Constitucién Polltica de México fue la primera en el mundo que recono-
cié el derecho de huelga.

XIl. Los Estados de organizacién polftica, social y econémica totalitaria - sean
de la extrema izquierda o de la extrema derecha ~ excluyen a la huelga del cua~-
;iro de los derechos sociales.

Algunos como Portugal, en el artlfculo 39 de su Constitucisn, la prohiben ex—
presamente. Otros como Rusia, Bulgaria, China, Checoeslovaquia, Yugoeslavia,
Hungria, Polonia y Rumania, sin mencionarla en sus constituciones, la ponen bajo
una interdiccién no por impllcita menos real y efectiva. Y en algunos de dichos
palses estd considerada como delito y es violentamente reprimida.

X1il. Por lo que respecta a las restricciones al derecho de huelga, difieren consi-
derablemente de un pals a otro, y van desde la prohibicién absoluta como en los pal-
ses totalitarios, hasta las restricciones més insignificantes, siendo las mds comunes
las de aqueilos estados cuyos sistemas legislativos prohiben el ejercicio de la huelga
en razén de las actividades y labores que afectarla, as como en los [lamados perfo-
dos de emergencia como en casos de calamidades pGblicas y, especialmente, en tiem
po de guerra. Las huelgas de solidaridad tan discutidas por nuestra doctrina, estén
prohibidas en muchlsimos palses.

XIV. Las legislaciones que permiten, restringen o prohiben la huelga en los empleos
y servicios piblicos pueden sefalarse en los siguientes grupos:

Argentina, Bolivia, Canad§, El Salvador y Uruguay, en nuestro continente, ca-

recen de una Ley unitaria sobre cuestiones de trabajo. Las disposiciones al respecto
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las encontramos contenidas en forma aislada en diversos c6digos, decretos o re—
glamentaciones especificas.

Igual pasa con la mayorla de las legislaciones europeas, principalmente
con las de sistema de derecho consuvetudinario.

Gran nimero de legislaciones laborales de los nuevos palses, sobre todo los
africanos, que han surgido recientemente como naciones libres y soberanas, refle—
jan las disposiciones de los convenios y reglamentaciones de la Organizacién Inter
nacional del Trabajo e, incluso, en algunos casos tales leyes se refieren expresa—
mente a estos instrumentos.

XV. En nuestro pals nos consideramos orgullosos de la evolucién y lineamientos

que ha seguido el "Derecho de Huelga" como un derecho social, a las luces del ar-
ticulo 123 Constitucional y la Ley Federal del Trabajo, tan es asT que ha sido obje~
to de principal atencién por algunas legislaciones extranjeras y en otras de modelo.
XVl1. La huelga es un derecho social econémico cuyo eiércicio le permite al traba-
jador alcanzar mejores condiciones de trabajo, prestaciones y salario y, en el por-

venir, sus reivindicaciones sociales.
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