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CAPITULO PRIMERO

1.— LA COLONIA.

A.- Los Pésitos
B.- Las Cajas de Comunidad.

Co— Repartimientos, Habilitaciones y Tiendas de Raya.
D.— E1 Banco de San Carlos.

2.~ MEXICO INDEPENDIENTE,

A.~ Ley de Instituciones de Crédito de 1897,

B.— Caja de préstamos para obras de irrigacién y
Fomento de la agricultura.

C.— Ley de Crédito Agricola de 10 de febrero de
1926.

D.— Ley de Crédito Agricola para Ejidatarios y Agri
cultores en pequefio de 2 de enero de 1931,
a).~ Banco Nacional de Crédito Agrfcola.
b).- Bancos Regionales.
¢).- Sociedades Cooperativas Agrfcolas.
d).- Ley de Crédito Agrfcola de 31 de diciembre

de 1942,

3.~ EL SISTEMA ACTUAL. JUICIO CRITICO.

1.— LA COLONIA,

El renglén del crédito agricola en la Colonia es
tuvo relegado a un plan secundario, por la sencilla re-
z6n, de gue la minerfa fue la actividad por excelencia,
y hacia ella convergieron los cuidados de la Metrépoli_
y del gobierno de la Nueva Espafa; en efecto, la agri--
cultura colonial, la més pobre y abandonada de las fuen
tes de riqueza en el virreinato, fue constantemente la_
Gltima en recibir el auxilio del crédito en la colonia,



y hablamos del crédito de buena clase, del crédito re--
productivo, del que aporta al agro recursos bastantes -
para el ciclo productivo, a plazo largo y con intereses
bajos, porque el mal crédito, o sea el agio o usura, es
te si encontrd campo propicio para florecer (1).

Lo anterior no implica, sin embargo, que no se ha
yan tomado medidas a este respecto, ya gue existieron -
una serie de instituciones encaminadas a tal efecto, _
aungue por desgracia sus resultados en la préctica fue-
ron muy poco satisfactorios. Estas instituciones fue--
rof: A).- Los Pésitos, B).~ Las Cajas de Comuriidad y
C).— Repartimientos, Habilitaciones y Tienﬁas de Raya.

A).— LOS POSITOS. El primer antecendente directo
en materia agricola lo encontramos en los "pdésitos",
creados en Espaﬁa para el almacenamiento de granos de -
trigo y maiz especialmente, y con el aobjeto de facili--
tarlos a los agricultores, ya fuese para sus siembras,_
ya para la atencién de sus necesidades.

Inicialmente, fueron instituciones de previsidn _
social, pues resguardaban de los trastornos originados_
por la pérdida de las cosechas y otros males semejantes,
pero éumentaron sus funciones gradualmente, ya por el _
otorgamiento de préstamos en numerario, ya facilitando_
la adquisici6n y el uso de aperos, méquinas, animales,_
etc., para beneficio de la agricultura y de las peque--
flas industrias del campo.

La administracidén de los pésitos, estaba confiada
a una "Jjunta" cuyos miembros eran: un alcalde,ppesiden-
te, un regidor, un procurador sindico general, y un dg

(1) ERNESTO LOBATO LOPEZ, "ELl Crédito en México", Edit.

"Fondg_de Cultura Econémica", la. Ed., México, 1945,
P&g. 60.



positario o mayordomo; estos funcionarios duraban un

afio en su encargo, y la junta debfa reunir los granos
y procurar su reintegro,

El procedimiento para proveer de semillas a los
agricultores era f&cil, ya que "al acercarse el tiempg
de la siembra, la junta publicaba un edicto o bando _
por el cual se convocaba al vecindariao, para gue dentro
de un plazo sefialado pidieran lo que les fuera menes—-—
ter, debiendo para ello presentar relacién jurada y
firmada por si o por otra persona a su ruege, indican-
do las semillas que tuviesen, lo que les faltara, las_
fanegas que tenfan barbechadas, el lugar donde se ha——
llaban, etc. Dicha relacidn pasaba a una comisién in-
tegrada por labradores competentes y honorables que in
formaban, y con el informe se convocaba a quienes se _
iba a favorescer mediante edictos para darles a conocep
la cantidad de granos que se les otorgarfa a cada uno.

- (2).

"Al inconforme le quedaba el recursc de inconfor
midad ante los mismos peritos nombrados, y la decisifn
de estos no tenfa ulterior recurse" (3).

Como garantfa, los beneficiarios debfan dar fiaﬁ
za, y al concluir el plazo que generalmente era el de_
la cosecha, hablan de reintegrar los granos‘prestados_
més un pequefio aumento de medio celemIn por fanega, es
to es de 1% (4).

Los pésitos alcanzaron en Espafia un auge inusita

(2) MANUEL CARRERA STAMPA, "Las Instituciones de Crédi
to en la Epoca Colonial", Rev, "El Foro", Sept.,_
1947, P&g. 230 y S,

3) Ibidem.

4) Ibidem,
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do, y hubieron de dictarse leyes gue normaron su funcio
namiento, y asf tenemos la "Pragmética" de Felipe II _
(15 de mayo de 1584), mé&s tarde la "Provisién" de Feli-
pe V (19 de octubre de 1735), Yy posteriormente su orga-
nizacién sistemética en el Reglamento de Carlos IV; sin
embargo, el propio gobierno fue causa de la ruina de es
tas instituciones, porgue muchas veces acudid a ellos _
en demanda de fondos, ya fuese gravéndolos con impues--
tos, o exigiendo préstamos gque nunca devolvia ni en su_
totalidad, ni en el plazo convenido, 1

Como es de suponerse, los multicitados pdésitos
fueron trasplantados a la Nueva Espafia, aungue las dis-
posiciones al respecto son escasas; asl la Ley XI titu-
lo XIII de la Recopilacidn de las Leyes de Indias, ex--—
presaba que: "de los p6sitos de las ciudades y poblacio
nes no se pueden sacar mantenimientos en ninguna canti-
dad por los Oficiales Reales, ni otros ningunos minis--
tros, si no se ofreciere tan urgente necesidad, gue sea
forzoso valerse de ellos, y en tales casos es nuestra _
voluntad y mandamos, gue lusgo sea pagado su valor, pa-
ra que comprados y restituidos a su lugar en otra tanta
cantidad, estén siempre enteros y sean socorridas las _
necesidades que se ofrecieren".

En general, cabe decir que el éxito y el arraigo_
que obtuvieron los pdsitos en la Metrdpoli, no pudieron
alcanzarlo en la Colonia, porque alld la instituticdn _
fue creada para otorgar crédito a los agricultores po-—
bres; en tanto gue en Nueva Espafia, el agricultor espa-
fiol nunca fue pobre ya gue posela grandes extensiones _
de tierra, y numerosos indios a sus drdenes.

B).~ LAS CAJAS DE COMUNIDAD.. Otra de las institu-
ciones de obligado comentario en la época colonial, fug
ron las "cajas de comunidad", creadas especialmente pa-



ra los campesinos indfgenas, y cuyo capital se integrg
ba con bienes comunales de la poblacién indigena, y

con las aportaciones personales que los indios estaban
obligados a llevar a las citadas cajas; estas aporta—
ciones consistfan en el pago de un real y medio al afio,
0 en su defecto, gue el indio labrara diez brazas de

tierra (16,70 metros cuadrados) en el mismo perfodo d;
tiempo (5),

Las cajas estaban al cuidado de los oficiales  _
reales y de los corregidores o caciques, quienes de-—
bfan poner a censo los bienes rafces de aguéllas; en _
cuanto a los fondos, Gnicamente podfan distraerse para
atender a los indios necesitados y pagar los tributos,
Las cajas eran verdaderas instituciones de crédito  _
agricola constitufdas, ya dijimos, para los labriegos_
indigenas, déndoles tierras de labor en arrendamiento_
bajo la vigilancia de un administrador, suministrando_
crédito, dinero, recreo y educacién a los pueblos (6)

No obstante su loable fin, se observé siempre un
marcado desorden en el manejo de los fondos, pues es——
tos se perdfan o no se aplicaban a su verdadero desti—
no, y en esas condiciones pese a la buena voluntad de_
la Metrdpoli, era imposible que prosperaran, y asf a _
fines de la época colonial casi hablan desaparecido. _
Todavia las autoridades espafiolas, en un postrer es-——
fuerzo para reorganizar las Cajas, dictaron la Real Or
den de 16 de noviembre de 1812, pero como es l6gico
pensar, el intento fue vano dada el caos imperante por
la guerra de Independencia; al concluir el histérico _
movimiento iniciado en 1810, las Cajas habfan dejado _

(5) Apunte CARRERA STAMPA, Op. Cit., Pé% .236, que esta
equivalencia fue creada primero en la Nueva Espafia,
anoipués se hizo general a todas las colonias es-

(6) éAHHERA STAMPA,Op. Cit. Loc, Cit,



de existir,

C).~ REPARTIMIENTOS, HABILITACION Y TIENDAS DE RA
YA. Aunque de menor importancia, existieron en la Nue-
va Espafia otras formas de crédito: los "repartimientos",
las "habilitaciones", y las. "tiendas de raya", y tam——
bién como los anteriores de consecuencia desastrosas en
su aplicacidn.

l.os repartimientos consistfen en ventas de mercan
clas al fiado, gue los alcaldes mayores realizaban, en—
tre los campesinos indigenas, para su consumo y el de -
su familia; el plazo para gl pago la mayoria de las ve-
ces exorbitante, era de un afio y debfa ser pagado con _
productos agrfcolas, Los repartimientos dejaban pin-—
glles ganancias a sus administradores, y en 1786 fueron_’
suprimidos por Carlos III al abolir éste las alcaldlas_
mayores e implantar en su lugar las intendencias de prg
vincia y las subdelegaciones de partido (7).

En cuanto a las habilitaciones, estaban manejadas
casl siempre por personas de pocos escripulos llamados_
habilitadores, que hacfan adelantos a los cosecheros de
gquina y vainilla; mé&s en lugar de hacerlo en dinero en_
efectivo, la mayorla de las veces entreraban a cambic _
de las cosechas, aguardiente, cacao y vinos a precios _
en extremo elevados, lo que significaba ganancias incal
culables para los habilitadores,

Finalmente, existieron las tristemente célebres _
tiendas de raya, en las cuales los trabajadores del cam
po no velan un centavo real de su salario; en efecto, _
"se les pagaba siempre por adelantado, con mercancias a
crédito, cargadas a preclos exorbitantes que los exi—-

(7) LOBATO LOPEZ, op. cit., plg. 6%.
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guos salarios no alcanzaban a cubrir. Esto originaba
deudas perpetuamente irredimibles que pasaban de pa———
dres a hijos y acarreaban una consiguiente pérdida de_
libertad en medio de un existir lleno de vejaciones y_
miserias. La vergonzosa aplicacifn que se hizo del _
crédito en las tiendas de raya en la Colonia, prosegui
da después de la Independencia, e intensificada en el_
Porfirismo, fue el mejor auxiliar de la explotacién in
famante del campesino indfgena. Al eternc abandono de
las autoridades, a la carencia casi total de educacién,
a las exhaustivas jornadas de labor y a la paga de jor
nales miserables, debid unirse la utilizacién del cré-
dito en escala pequefia y usuaria para robar al indio _
lo poco que ganaba y cerrarle por completo toda posi-
bilidad de ascenso econdmico y social.s.s" (8).

D).~ EL BANCO DE SAN CARLOS. Aunque no fue su _
propdsito favorecer la produccién agrfcola, también ca
be mencionar el Banco de San Carlos, establecido por -
Real Cédula de 2 de junio de 1782 bajo el reinado de _
Carlos III (9); este fue el primer banco de emisién _
fundado en Espafa y es para nosotros de particular in-
terés, porque las cajas de comunidad indfgenas, fueron
obligadas a realizar considerables aportaciones para _
integrar el capital del citado banco, pero la colonia_
no obtuvo ning’n provecho de &1, ya que no se estable-
cieron aqul agencias como se habfa prometido (10), ni_
se utilizé el crédito del banco para ayudar a la econg
mfa novohispana, y en cambio, se sustrajeron gruesas _
sumas que contribuyeron a la ruina de las cajas, y ago

(8) LOBATO LOPEZ, op. cit., pag. 62.

(9) LOBATO LOPEZ, op. cit., pAg. 66.

( 10)CARRERA STAMPA, op. cit., pAg. 243, nos da noticia
de la fundacién del "Banco Nacional de San Carlos"

en la Nueva_Espafia, como una sucursal del de Espa-

~

fia, por Real Cédula de 26 de marzo de 1783.



taron los recursos del precario crédito agrfcola colo—
nial.

Esta es, a grandes rasgos, la historia de las ins
tituciones de crédito conectadas con la agricultura en_
la Nueva Espafia y como puede observarse, en la mayorfa_
de los casos lamentablemente sflo sirvieron para explo-
tar al agricultor de escasos recursos; en efecto, los _
grandes hacendados y terratenientes y adn los medianos,
no tuvieron grandes problemas para allegarse capitales,
pero a los pequefios agricultores, les estuvo vedado el_
otorgamiento de fondos que impulsaran la produccién, y_
me joraran las. condiciones de vida del campo mexicano, a
" no ser las insuficientes instituciones ya menciocnadas,

2.~ MEXICO INDEPENDIENTE.

Al terminar el movimiento independiente, la situa
cién del pals lAgicamente era cadtica, pues la guerra _
desarraigé a los hombres de las tareas productivas, tor

'né peligrosos los caminos, asold los campos, paralizé _

el comercio y la industria, y en una palabra, modificd_
radicalmente los cauces ordinarios de todas las activi-
dades econfmicas en su conjunto; todo este desquicia———
miento debid prolongarse por cerca de cincuenta afios, _
en los cuales la Nacifn se desangréd en contiendas mili-
tares y clvicas, en antagonismos mezquinos, y para col-—
mo, en dos humillantes guerras extranjeras. Puede de——
cirse que fue a partir de Don Porfirio Dfaz, cuando se_
logré iniciar un prolongado perfodo de paz y consolide-
cién econdmica y social,

Naturalmente que el medio rural, no podfa quedar_
sustraldo a estas conwulsiones internas, y la escasez _
de numerario, la falta absoluta de crédito, el despobla
miento de los campos por las levas, aunados a otras mil
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tiples circunstancias, en lugar de conducir el adelan—
to de la industria agricola del pals, provocaron una -
lamentable regresién (11),

En 1864, bajo el imperio de Maximiliano, se esta
blecif el primer banco de emisién, circulacifn y des—
cuento, y a partir de esta fecha se fundaron en todo _
el pals bancos similares, casi todos de emisién y des-—
cuento y por consiguiente incapacitados para realizar_
operaciones de crédito agricola, ya que sé6lo podfan
efectuar operaciones a corto plazo, y el crédito de
nuestro estudio es por excelencia a largo plazo,

Al respecto, GARCIA GRANADOS (12) opinaba que

"la ley de la necesidad se impone siempre, y asf tam——
bién, en este caso ha imperado sobre la ley escrita, _
Los agricultores necesitan capitales, y como las cajas.
de los Bancos Hipotecarios se abren para pocos; y ©on_
suma dificultad, la mayor parte de ellos acuden a los_
Bancos de Emisién. Estos a' su vez, buscan clientela;
en la capital de la Repdblica la encuentran numerosa y
cumplida entre los gremios mercantil e industrial; pue
den allf los bancos prescindir de la clientela agrfco-
la. Pero en la mayor parte de los Estados, el comer-——
cio y la industria son de importancia sebundaria; la _
riqueza ahf esté vinculada a la agricultura; si los _
Bancos rechazaban esta clientela, tendrfan que reducir
se a hacer operaciones en corta escala. Los Bancos y_
los agricultores necesitan pues, los unos de los otros,
y ellos se han entendido, subsanando la dificultad de_
los plazos, por medio de prérrogas y refrendos peri6di
COSuesa

(11)LOBATO LOPEZ, op. cit., pdg. 99.
(12)2%1 Crédito Agricola en México", México,1910,pég._




10

Esta préctica andmala siguié funcionando, hasta _
que en 1897, al promulgarse la "Ley de Instituciones de
Crédito", se intentd por primera vez la especializacién
del crédito en forma sistemdtica y definida,

Cabe hacer mencién, sin embargo, del contrato ce-
lebrado en 1888 entre el Ejecutivo de la Federacién, _
por una parte, y los sefiores Licenciados Gutifrrez Ote-
ro y Butiérrez Moreno por otra, para el establecimiento
en la ciudad de Guadalajara, del "Banco Agricola e In—
dustrial de Jalisco" con capital de $§ 500 000.00 dividi
do en acciones ‘de $ 100,00 cada una. Llas funciones de_

este banco serian las siguientes: ' '

a) Otorgar préstamos a los agricultores e indus—
triales.
b) Recibir depésitos.
c) Comprar y negociar por sf o en comisidn, efec-
tos de comercio y (Gtiles de labranza.

d) Emitir bonos de caja reembolsables a plazo, al
portador o nominativos y por una cantidad igual al mon-
to de sus valores.

Al poco tiempo, se celebhraron contratos similares
para establecer bancos idénticos al de Jalisco, entre -
ellos el Banco Agricola Industrial y Minero de Guanajua
to, el Banco Agrfcola e Industrial de Puebla, el Banco_
Agricola e Industrial de San Luls Potosf, el Banco Agri
cola Industrial y Minero de Veracruz, el Banco Agricola
e Industrial de Yucatén y el Banco Agrfcola Industrial_
y Minero de Zacatecas (13); no obstante, la mayor parte
0 casi todos estos contratos no se realizaron, por la_

(13) LUIS 6. LABASTIDA, "La Legislacién de los Bancos",
México 1899, P4g. 106 y S.
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imposibilidad para encontrar capital, y organizar las
sociedades anénimas que debfan formsr dichos bancos

(1a).

A).- LEY DE INSTIfUCIONES DE CREDITO DE 1897, E1
19 de marzo de 1897 se expidid dicha ley; en ella se -
intent6 por primera vez como ya expresamos lineas _
atrés, la especializacién del crédito en forma sistem§
tica y definida, Esta ley clasific6 los organismos
bancarios en tres categorfas: bancos de emisién, ban——
cos hipotecarios y bancos refaccionarios.

En lo relativo a los de emisién, ya asentamos el
papel desempefiado por estos en materia agricola;en _
cuanto a los hipotecarios, fueron autorizedos conforme
al art, 39 de la citada ley, para otorgar préstamos
con interés simple, pagaderos en dfas fijos y con capi
tal reembolsable a corto plazo, y préstamos a largo
plazo, amortizables en anualidades‘que comprenderfan _
los intereses, la parte de capital amortizado y la re-
muneracidn del Banco.

Todo préstamo hipotecario, requerfa un avaldo _
previo de la finca ofrecida en garantfa (art. 4s), vy -
para allegarse capital podfan los bancos hipotecarios_
emitir bonos amortizables por medio de sorteos, y ga—
rantizados con los préstamos hipotecarios realizados _
(arts. 58 y 68); para respaldar los intereses del pl——
blico y la estabilidad de estas instituciones, se fija
ba un 1Imite a las cantidades que podfan prestarse de_
acuerdo con el valor de la finca, al conjunto de cantl
dades que podfan facilitarse sobre hipotecas, y tam—
bién a las que podian prestarse a una misma persona o_

(14) ENRIQUE ORDZCO,"La Evolucidn de la Legislacifn _
Mercantil en la Replblica",M&xicao,1911,P4g. 79.
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institucién (arts. 35, 40 y 49),

¢Cuél fue el resultado positivo de estos bancos _
hipotecarios? BARRERA LAVALLE apunta que en 1903, sflo_
existian dos bancos de esta Indole en todo el pafs, que
habla otorgado préstamos por la suma de $ 798 217,75, _
Esta cantidad nos da idea del escaso é&xito que obtuvie-
ron las citadas institucicnes.,

En cuanto a los bancos refaccionarios, se crearon
para otorgar crédito a los pequefios propietarios, y las
operaciones que deblan realizar, comforme al art., 88 de
la Ley eran las siguientes:

a).~ Otorgar préstamos en numerario, a plazos no
mayores de 2 afios, a las negoclaciones agrlcolas, mine-
ras e industriales {15).

b).~ Prestar su garantfa, para facilitar el des—-
cuento o negociacién, de pagarés y obligaciones exigi--—
bles a un plazo méximo de 6 meses y;

c).~ Emitir bonos de caja, con interés, reembolsa
bles en plazos que no fuesen menores de 3 meses ni maya
res de 2 afios.

81 el préstamo se otorgaba a negociaciones agrico
las o industriales, con garantfa prendaria de los pro--
ductos, cosechas, ganados, mdguinas, aperos, etc., no _

(15) Posteriormente, en 1908, se amplié considerablemen
te el campo de accifn del crédito, en el sentido _
de otorgarse este ya no sélo a los duefios de las
negociaciones agricolas, mineras e industriales,
sino también a las personas gue explotasen dichas
negociaciones; ademés, se aumentd el plazo a 3
anos,
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era necesario gue la prenda se entregase al banco, en_
cuyo caso el duefio de la finca se consideraba como de-
positario (arts, 93 y 94); para que el crédito prenda-
rio fuese preferente a cualquier otro crédito POSt Ee—m—
rior, adn siendo hipotecario, los contratos de présta
mos con prenda a gue se referfa el art. 93, debfan ing
cribirse en el Registro de Hipotecas correspondientes_
por razén de la ublcacién de la finca.(art. 95).

Finalmente, el valor de los bonos de caja emiti-
dos por los bancos refaccionarios, no deberfa exceder_
de la existencia en caja, en dinero efectivo, o en ba-
rras de metal unida al valor de los tlItulos y obliga—
ciones inmediatamente negociables o realizables que tu
vieran en cartera (art. 97).

Sin embargo, en la préctica, los bancos refaccio
narios constituyeron un fracaso; CASASUS (16), jurista
de esta época, atribuye lo anterior a tres factores
principales: en primer lugar, el escaso éxito de los _
bonos de caja, debido a la falta de educacién comer-—-—
cial de nuestro pueblo; en segundo, la misma ley al no
precisar sl carécter de los préstamos refacCionarios,_
coloc a los acreedores hipotecarios en antagonismo
con aquéllos, por el temor de gue bajo pretexto de
préstamos refaccicnarios, se otorgaran en realidad
préstamos destinados 'a anteponerse a sus hipotecas; fi
nalmente, la circunstancia de que-los bancos refaccio-
narios, no se establecieron precisamente en los cen-—
tros agricolas.

Por su parte, LOBATO LOPEZ (17) anota que: "prég

(16) "Las Reformas a la Ley de Instituciones de Crédi-
to", México, 1908, pé&g. 246 y S,
(17) Op. Cit., pég. 217
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ticamente, todos los bancos mexicanos fueron bancos co
merciales, Estuvieron destinados, por su naturaleza -
y su organizacién, para auxiliar el movimiento del co-
mercio nacional. No se tuvo en cuenta que el comercio,
encargado de la circulacibn econémica de los bienes, _
descansa en la productividad de la industria y de la _
agricultura, y gue une gran actividad comercial debe _
ser resultado y coronamiento de una gran actividad pro
ductiva. A México, pafs de raquitico desarrollo econd
mico, y, por consiguiente de muy limitado intercambio_
mercantil dentro de sus propias fronteras, y de muy es
casas disponibilidades para cubrir el intercambio con_
el exterior, se le deparé una estructura crediticia
que fomentaba precisamente las tareas del comercio y _
que se despreocupaba de impulsar el progreso de las indus
tria y de la agricultura, Esta gran desviacién de las_
naturales exigencias de nuestra economia, marcé el sig
no contradictorio que presidié la evolucidn del crédi-
to bancario porfirista”.

B.~ CAJA DE PRESTAMOS FARA 0OBRAS DE IRRIGACION Y
FOMENTCO DE LA AGRICULTURA., E1 3 de septiembre de 1908
fue creada esta institucidn, que representa el primer_
esfuerzo oficial, esto es con la intervencién directa_
del gobjerno, para el establecimiento del crédito agri
cola en Mé&xico. En la citada fecha, el Ejecutivo Fede
ral otorgé una concesién a los bancos "Nacional de Mé-
xico", "De Londres y México", y "Central Mexicano de _
Comercio e Industria", para establecer la mencionada _
"Caja".

El Art., 1o, del convenio, establecfa que el fin_
de la institucidn,era conceder préstamos a largo plazo
y con intereses moderados, a las empresas nacionales _
de irrigacién, a negociaciones agricolas o ganaderas,_
y por excepcidn a las gue explotasen combustible mine-
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ral y a las metallrgicas, Los plazos de los préstamos
gran de 15 afios para los hipotecarios, y 3 para las de
otras clases; el rédito méximo de 7% anual.

El capital inicial de la caja, fue de _
$ 10 00O, 0OD.00 dividido en tres series de acciones:_
la primera serie de una sola accién, correspondid al _
gobierno mediante la exhibicién de su valor nominal, _
la segunda, por la cuarta parte del capital primario,_
correspondid a los bancos gue gozaban de la concesién,
los cuales no podian vender ni pignorar esas acciones,
sin el permiso de la Secretaria de Hacienda, excepto _
gue tales operaciones las realizaran los bancos entre_
ellos mismos; asimismo, la Caja tenia facultad para _
emitir bonos hasta una cantidad de $ 50 000 000.00; es
tos bonos y sus intereses, eran garantizados por el go
bierno.

En cuanto a sus 6rganos administrativos, estaba
regida por un Consejo de Administracidn compuesto de _
quince miembros, dos comisarios propietarios y dos su-
plentes; de ellos, el gobierno elegia tres de los guin
ce miembros del Consejo y dos comisarios (un propieta~
rio y un suplente).

Por desgracia, en la préctica la Caja desvirtud
sus propdsitos fundamentales, pues parte de su capital
s6lo sirvid para descargar la cartera de otros bancos,
y parte en préstamos ilimitados que redundaron en bene
ficip de unos cuantos, y si habia sido creada para ha-
bilitar a los peguefios terratenientes, fue a quienes _
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menos prestd sus servicios. (18)

Posteriormente, en los afos de 1916, 1917 y
1919, fue objeto de sucesivas modificaciones como pos-
treros intentos para que no desapareciese, pero a esas
fechas, su situacidn financiera era desesperads al re-
portar enormes pérdidas. En vista de lo anterior, el_
23 de febrero de 1926 se determind su ligquidacidn.

C.- LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 10 DE FEBRERD DE
1926, A partir de esta fecha en gue fue promulgada la
referida Ley, y unida a ella la "Ley de Ihstituciones_
de Crédito y Establecimientos Bancarios" de 31 de agos
to de 1926, que dividid a los hancos en refaccionarios
generales, industriales, e instituciones de crédito _
agricola, el legislador juzga conveniente abandonar la
idea de colocar a los bancos refaccionarios, como base
del sistema del crédito agricola, y confia esta misidn
a instituciones especializadas.

Conforme ‘a la Ley de 10 de febrero de 1926, la_
base del sistema estaba constitulda por un organismo _
central denominado "Banco Nacional de Crédito Agricola"
(19), y dos organismos subsidiarios a saber: "Socieda-
des Regilonales" y "Sociedades Locales" de Crédito Agri
cola".

(18) ANTONIO MANERO. "La Revolucidn Bancaria en México!
México, 1957, P&g. 31, apunta al respecto que:
"LLa Caja de Préstamos fue solamente explotada en
beneficio de amigos oficiales, y su balance de :
1909, es decir nueve meses apenas después de su _
Fundaclon mostrd que con un capital de diez
millones de pesos habia prestado en ese corto lap
so treinta millones de pesos"

(19) Que en lo sucesivo se denominaré con las siglas _
B.N.C.A.
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El B.N.C.A., se organizd como sociedad anénima,
con un capital inicial de $ 21 000 000.00, suscrito de
la siguiente forma: acciones de la serie "A", por apor
taciones del gobierno federal (estas acciones eran ina
lienables); de la serie "B", por aportaciones de los
gobiernos de los Estados, y de la serie "C", por apor:
taciones de los particulares (art. 2o.)

El citado banco inicid sus operacicnes el pri-
mero de marzo de 1926, siendo sus funciones las si————
guientes conforme el mencionado art. 2o.;

"a).- Fomentar, reglamentar y vigilar la consti
tucidén y el funcionamiento de las sociedades regiona—
les y locales de crédito agricola;

b) .- Hacer préstamos de avio, refaccionarios e_
inmobiliarios para fines agricolas, para la construc—
cién de obras permanentes destinadas al mejoramiento _
territorial y para la adguisicién, el fraccionamiento_
y la colonizacidn de tierras;

c).- Emitir obligaciones, bonos agricolas o de_
caja y bonos hipotecarios y autorizar y garantizar las
emlsiones de bonos de caja o agricolas que hagan las _
sociedades regionales de crédito;

d).- Vigilar y garantizar las suscripciones que
se hagan en el Registro Piblico del Crédito Agricola;

e) .~ Practicar las operaciones bancarias y co—
merciales y celebrar los contratos y ejecutar los ac—
tos gque sean conducentes a su instituto".

En cuanto a las Sociedades Regionales de Crédi-
to Agricola, se podian constitulr como sociedades and-
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nimas, o como cooperativas con un minimo de diez socios
y ¥ 500 000.00 de capital. Sus fines: Proporcionar _
préstamos de avio, refaccionarios o immobiliarios a sus
socios; construccidn de obras territoriales; compra y _
venta de implementos y semillas; organizacidn de empre-
sas de industrializacidn agricola, y en general coope-—
rar con el B.N.C.A. a la consecusién de los propésitos_
de la ley (art. 3o.)

Por lo que se refiere a las Sociedades Locales _
de Crédito Agricola, se establecieron especialmente pa-~
ra la organizacidn de los peguefies agricultores propie-
tarios o no propietarios, debiendo constituirse como _
compafiias de responsabilidad limitada, con un nimero no
menor de veinte socios, gque debian ser propietarics, PO
seedores, arrendatarios, o aparceros, dentro de una mis
ma circunscripcién municipal o en dos o més, siempre _
que formaran una unidad econdmica o social por su vecin
dad. Los fines de las sociedades locales eran los si—-
guientes: otorgar a sus socios préstamos de avio o re-
faccionarios; organizar la explotacién agricola en la _
localidad, adguirir los implementos, animales y semi-—-—
llas necesarias en el trabajo agricola, para alguilar--
los o venderlos a sus asocladosjemprender la construc-——
cidn de obras de mejoramiento territorial, y por Gltimo,
el cuidado de la mejor organizacidn de sus asociados y_
de su progreso moral y social (art. 4o.)

;Cuéles fueron los resultados de la Ley de 19267
Lamentablemente poco felices, pues su defecto principal
fue la "centralizacidn" del crédito agricola, en vez de
procurar su localizacidn que, como habiamos expuesto
anteriormente, es un factor bésico en este tipo de cré-
dito; en efecto, asi como el B.N.C.A. otorgaba los fon-
dos necesarios a las Sociedades Regionales y Locales, _
no existia impedimento legal alguno, para gue operase _
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directamente con el plblico, y de hecho asi sucedid, _
préstandose los fondos a particulares quienes la mayo—
ria de las veces utilizaban los créditos para fines _
muy diversos de los gue se proponia la ley por otra _
parte estos "fueron los resultados de la inexperiencia
de lo que se hace por primera vez, y sin terner antece-
dentes en gue escudarse". (20)

Sin embargo, la citada ley introdujo dos afortu
nadas innovaciones: E1 Registro Piblico de Crédito  _
Agricola, institucidén de gran trascendencia y utilidad,
y los Bancos Ejidales cuya finalidad fue, como su nom—
bre lo indica, otorgar créditos a los ejidatarios.

Al respecto, ESTRELLA ACEDD (21) apunta que:
"La creacidn del crédito ejidal se habia menospreciado
tradicionalmente por la poca beligerancia que se conce
dié a la creacidn de los ejidos.. Siempre se habia pen
sado que la tierra gque alcanzara a absorber este siste
ma de propiedad seria infimo, y, por ende, el crédito_
seria poco. Crasoerror. La ejidalizacién tomd un for
midable impulso imprevisto, creando de paso un enorme_
problema al verse de pronto la magnitud de las cantida
des gue eran necesarias para reforzar econdmicamente a
los ejidos. Darles crédito de ahi en adelante se con-
virtié en una brega muy dura, pues miltiples obstécu--
los habrian de salvarse: falta de garantia real, igno-
rancia, poco o nulo espiritu de responsabilidad de los
nuevos propietarios, etc.; era mucho el riesgo que he-
bria de correrse con el nuevo tipo de crédito, pero el
el problema estaba enfrente y tenia que solucionarse".

(20) EDUARDO ESTRELLA ACEDO, "Ley de Crédito Agricola_
de 31 de diciembre de 1955. Estudio, Critica y Co

mentarios", tesis profesional, México,1956.Pag. — _
19,

(21) Op. Cit., loc. cit,
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Para el efecto se promulgé la "Ley de Bancos  _
Agricolas Ejidales" de 16 de marzo de 1926, y cuyo Art.
30, estipulaba gque el capital social de cada Banco, de-
beria alcanzar la suma minima de $ 200 000.00 dividido_
en veinte mil acciones de $ 10.00 cada una, y cuya sus—
cripcidn era exclusiva del gobierno federal; sin embar—
go, el propio gobiernoc las iria cediendo en venta, a _
las cooperativas agricolas locales que se establecieran
" en su jurisdiccién, Hacla el afio de 1929, se habia fun
dado al amparo de la mencionada ley, ocho bancos agricg
las ejidales, y en dicho afio realizaron operaciones de_
valor de $ 1 524 290.11.

D.— LEY DE CREDITO AGRICOLA PARA EJIDATARIOS Y _
AGRICULTORES EN PEQUENO DE 2 DE ENERO DE 1931. Confor-
me el Art. 1o. de esta Ley, el sistema de crédito agri-
cola que acusaba un marcado tipo cooperativo, estaba in
tegrado: a).- Banco Nacional de Crédito Agricola, _
b).~ Bancos Regionales Agricolas y c).- Sociedades Coo-
perativas Agricolas.

a).— BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA., Se es-
tablecid como sociedad andnima, con sede en la ciudad _
de México y con una duracién de cincuenta afios, cuyo ca
pital estaba integrado por acciones con valor de _
$ 10.00 cada una, gue debian ser integramente pagadas,_
autorizéndose a la sociedad para emitir acciones por la
suma de $ 30 000 000, sin perjuicioc de posteriores emi-
siones. De tres clases podian ser las accilones: serie_
"A", suscritas Gnicamente por el gobierng federal, se——
rie "B", sélo por los gobiernos locales y serie "C", _
por las Sociedades Cooperativas Agricolas, los Bancos__
Regionales y los particulares (Art. 2o, Fracs. II, III,
IV, V y VI).

Entre las principales funciones del B.N.C.A. te-
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nemos:

a') Fomentar, organizar y vigilar la constitu—
cién y funcionamiento de los Bancos Regionales y las _
Sociedades Cooperativas (22).

b') Otorgar préstamos de avio, refaccicnarios,
comerciales, inmobiliarios y territoriales a las Socie
dades Cooperativas Agricolas de la zona respectiva.

c') Suscribir acciones de los Bancos Regionales,
y operar con elles en los términos de la ley.

d') Emitir obligaciones, bonos de caja agrico—
las y bonos hipotecarios, y autorizar y garantizar las
emisiones de boros agricolas e hipotecarios gue hagan_
los bancaos regionales.

e') Organizar y administrar el servicic de alma
cenes de depdsito y el departamento de ahorro del cam-
pesino.

f') Colonizar y fraccionar terrenos pertenecien
tes al gobierno federal, a cualguiera otra persona mo-
ral o particular, si la operacién es de interés pabli-
co y se realiza con fondos del propietario interesado.

g') Vigilar y garantizar las inscripciones que_
se efectlen en el Registro Plblico del Crédito Agrico-
lay

h') Practicar las operaciones bancarias y comer
ciales, celebrar los contratos y ejecutar los actos

(22) Que en adelante se denominard con las siglas B.R.
y S.0C. respectivamente.
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gue sean conducentes.a su instituto,

En cuanto a las operaciones gue realizaba el
B.N.C.A. eran de dos clases: la primera de éstas tenia_
como fin, proporcicnar a los B.R. los fondos necesarios,
para gue éstos a su vez los facilitaran a las S5.C., y _
una segunda clase, tendiente a procurar capital para si
mismo.

A continuacidn, enumeramos las operaciones inclui
das dentro del primer grupo: de descuento, esto es, que_
el B.N.C.A. podia descontar la cartera de los B.R. con -
garantia adicional de un 25% minimo del monto de la ope-
racién, en préstamos de la misma especie; de crédito, o_
sea los gue otorgaban a los B.R. con plazo no mayor de
sels meses; de compra, es decir, actuando el B.N,C.A. co
mo intermediario, para adguirir los elementos propios de
la explotacidn agricola y el hogar rural, que las S.C.
solicitasen por conducto de los B.R.; de venta, con el _
mismo carécter para enajenar los productos; de garantia,
asegurando los bonos de caja agricolas e hipotecarios _
emitidos por los B.R., y finalmente, redescontando a pla
zo que no excediera de ciento ochenta dias, efectos a la
orden procedentes de operaciones agricolas (Art. 58
Fracs. a, b, c, d).

Dentro del segundo grupo, encontramos solamente
la emisidn de bonos de caja agricolas e hlpotecarlos, ba
Jjo las siguientes condiciones:

La emisién de los primeros (bonos de caja),no de-
bia exceder del 60% del saldo de los préstamos de avio y
refaccionarios, que tuviese el B.N.C.A. al momento de _
realizarse la emisidn; en cuanto a los hipotecarios, no_
serian mayores del 70% del saldo de los préstamos inmobi
liarios y territoriales con garantia hipotecaria, que tu



23

viera el Banco al hacer la emisidn.

El plazo para los bonos de caja era de cinco
afios, y estaban garantizados con la prenda sobre los _
derechos prendarios o hipotecarios, constituidos a fa-
vor del B.N.C.A. en los préstamos de avio y refaccidn,
celebrados o por celebrarse; por su parte, los hipaote-—
carios eran redimibles por sortens anuales en un plazo
méximo de veinticinco afios, y estaban garantizados con
prenda gque debia constituir el B.N.C.A. sobre los dere
chos hipotecarios a su favor, en las operaciones de
préstamos inmobiliario y territorial gue practicase
con garantia hipotecaria (Arts. 59 y 60).

b).- BANCOS REGIONALES,: Estos debian organizar-
se como sociedad andnima, y su capital minimo de _
$ 300 000.00, estaba formado por dos series de accio—
nes: la serie "Y", oue s6lo podia ser suscrita por el_
B.N.C.A. y 1a "Z", por las S5.C. de la zona respectiva,
o bien por el propio B.N.C.A., con obligacién de ven-——
derlas a las cooperativas correspondientes (Arts. 3, 6
y 8).

La administracidn estaba confiada a un gerente,
dos comisarios y un Consejo Consultivo, donde debian _
de estar representadas las 5.C. y el B.N.C.A.(Art.Qo.)

Los fines de los B.R. eran los siguientes:

a') Auspiciar la organizacién de §.C. dentro de
su zona.

b') Otorgar crédito a las cooperativas de su ju
risdiccién.

c') Fomentar el establecimiento de almacenes de
depdsito.
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d') Crear instituciones comerciales o industria-
les, para la venta y aprovechamiento de los productos
de las cooperativas..

e') Organizar y ejecutar los planes de educacidn
agricola. '

f') Cooperar con el B.N.C.A. y en general, reali
zar operaciones, celebrar contratos y ejecutar los ac—
tos conducentes a su objeto (Arts. 3 a 9).

Los B.R. podian realizar las siguientes operaéig
nes: préstamos de avio, refaccionarios, comerciales, in
mobiliarios y territoriales con las S.C. de su zona,
asl como el descuento de documentos a la orden, proce——
dentes de operaciones agricolas; emitir bonos idénticos
& los realizados por el B.N.C.A., y por (ltimo, actuar_
como agentes de éste, en operaciones.de compra de pro--—
ductos agricolas, ganaderos o forestales, para benefi--—
cio de las 5.C. (Arts. 76, 77 y 78).

c).~ SOCIEDADES COOPERATIVAS AGRICOLAS. Estas _
debian constituirse como compafiias de responsabilidad _
solidaria e ilimitada (Art.. 24), cuyos Organos de go-——
bierno eran: Junta General de Socios, Consejo de Admi--
nistracién, Junta de Vigilancia, un gerente y un jefe _
de zona cajero (Art., 35); en toda S.C., debia formarse_
un fondo social integrado: con el producto de las utili
dades, el 2 de los préstamos de la sociedad a sus miem
bros y el & de sus productos brutos (Art. 34).

Para los efectos de la ley, se consideraban como
agricultores en pequefio " a los que habitualmente dedi-
can toda su actividad a la explotacidn o cultivo de la_
tierra en cualgquier forma, ya sea como propietarios, po
seedores, colonos, arrendatarios o aparceros, siempre _
gque la explotacidn o cultivo se haga personalmente por_
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ellos, con ayuda de sus familiares o extrafios, a condi
cifn de que no sean més de cinco los extrafios que in-——
tervengan, de un modo permanente en los trabajos agri-
colas y de gue la superficie no exceda de la gue sefia—
lan las leyes agrarias como pequefia propiedad"(Art.28).

Las 5.C. podian ser de cuatro clases: de ejida—
tarios, agricultores en peguefio, colonos y mixtas, y _
genéricamente cualquiera que fuese su integracidn, sus
fines eran los siguientes:

a').- Obtener créditos para si mismas o para
sus- socios;

b').- Otorgar a éstos préstamos de avio, refac—
cionarios, comerciales, inmobiliarios y territoriales;

c').- Organizar la explotacién agricola, ganade
ra, forestal o industrial del ejido, la colonia, o la_
localidad en que operasen;

d').~ Actuar como agentes del departamento de _
ahorros, y como representantes de los soclos, en todos
los asuntos administrativos o fiscales ante los gobier
nos municipales, estatales o federal, referentes al
cultivo o explotacidn agricolas;

e').- Fomentar en general la organizacidn econd
mica y el progreso moral de los sociaos (Art. 25).

En cuanto a las operaciones por ellas realiza—-
das se encontraban: efectuar contratos de préstamos _
con el bhanco de su zona para obtener fondos y a su vez,
conceder a los socios préstamos de avio, de refaccidn,
comerciales, inmobiliarios o territoriales, cuyo inte-
rés no podia exceder en una guinta parte, del que las_
8.C. pagahan a los bancos, disponiendo la ley que para
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el otorgamiento de cualguier clase de crédita, era nece
saria la aprobacidn de la junta general de asociados; :
podian ademds prestar su aval, para garantizar los efec
tos de comercio aceptados o expedidos por los socios, _
con motivo de sus negocios de explotacidn agricola,
siempre gue el vencimiento de los documentos, no exce-—
diera de seis meses a partir de la fecha del aval; fi--
nalmente, actuaban como agentes de los bancos del siste
ma, para realizar las operacicnes necesarias tendientes
a la regularizacidn del mercado de los productos agricg
las (Arts. 81y 96).

Conforme a la Ley de 1931, el B.N.C.A., los B.R.
y las 5.C., podian otorgar cuatro clases de préstamos _
a saber: de avio, que no podria ser mayor del 75% del _
valor de los productos (valor medio en la localidad)
que se obtuviesen en la explotacién, siendo el plazo _
méximo de dieciocho meses; de refaccidn que no excede—-
ria del 80% de la utilidad neta que pudiera obterer en_
su empresa el solicitante, siendo el plazo méximo de _
cinco afios; inmobiliarios, cuyo monto debia ser igual _
al valor comprobado de las obras que fueran a emprender
se, y el plazo méximo para estos créditos era de diez _
afios; territoriales, cuyo importe debia ser igual al va
lor de las tierras por adguirir, teniendo un plaxo méxi
mo de veinticinco afios; finalmente, los comerciales que
no excederian del 80% del valor medio en la localidad, _
de los productos o cosechas objeto de la garantia, con_
plazo méximo de ciento ochenta dias (Arts. 122 a 127).

La primera condicién gque debian llenar las coope
rativas o sus miembros en lo particular, para solicitar
un préstamo a la institucidn respectiva, era la de ser_
snlventes; si el prestatario era la §.C., la solvencia_
estaba determinada por el valor de los bienes de sus _
miembros (recordemos gue la responsabilidad era splida-
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ria e ilimitada); en el caso de gue los socios pidie—
ran el préstamo, la solvencia estaba respaldada por _
los bienes individuales, tratandose de 5.C. de ejidata
rios, es decir, no propietarios, la solvencia se tradu
cia en potencialidad de produccién definida por la ley
como "honradez seriedad en sus operaciones y laborio-
sidad" (Art. 114).

La segunda condicidn, consistia en que las S.C.
debian suscribir acciones de la serie "C", si el pres-
tamo se concedia por el B.N.C.A., o "Z" por los B.R._
suscripciones que serian equivalentes al 1% en opera—
ciones de avio y refaccidn, o en operaciones de des——
cuento de estos mismos créditos, y de 2% en los inmobi
liarios, territoriales, comerciales o sus descuentos _
(Art. 115); finalmente, el préstamo debia emplearse en

los fines indicados al otorgarse el crédito (Art.116).

En cuanto a la forma de disposicitn, la ley
prescribia que los beneficiaros podian hacer uso de
los préStamos "mediante recibos o cheques girados a _
cargo de la institucidn acreedora, o en su casa, ha-——
ciendo que la institucidn acepte, descuente, endose o_
avale, letras de cambio que los mismos solicitantes ha
yan giradoio aceptado en favor de sus proveedores de

semillas, aperos, mercancias u otros articulos.,...."_
(Art. 117).

Traténdose de préstamos de avio y refacciong-—-
rios, debemos anotar que la garantia primordial exigi-
da por la ley, en favor de las instituciones acreedo--
ras, consistia en la prenda de las cosechas o produc——
tos, que los deudores obtuviesen mediante la inversidn
del préstamo; si este era inmobiliario o territorial,_
hipoteca sobre las tierras en que se fueran a ejecutar
las obras o mejoras, o sobre las tierras por adquirir,
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salvo gue se tratase de parcelas ejidales, en cuyn caso,
el préstamo solemente quedaba garantizado con la prenda
de los productos o cosechas,

Cada acreedor, era responsable ante el inmediato
anterior de los préstamos obtenidos, y esta responsabi-
lidad estaba garantizada como siguen en primer lugar, _
por la prenda de los productos y cosechas constituida _
por los ejidatarios y agricultores en pequefio en favor_
de la S.C., la cual constituia prenda de su derecho  _
prendario a favor del B.R., quien a su vez, constituia_
prenda de ese derecho a favor del B.N.C.A.

La prenda se dejaba en poder del deudor, con las
inherentes responsabilidades civiles y penales de un de
positario, y la garantia dejaba de existir hasta que el
deudor saldaba su adeudo, cualguiera que fuese la perso
na, en cuyo poder se encontraban los bienes dados en
prenda (Art. 128 y S.).

Hasta aqui el desarrollo de la Ley de 1931, en _
la cual deliberadamente hemos sido un tanto minuciosos,
porgue a nuestro juicio representa un importantisimo y_
loable intento del legislador, por implantar en México_
un sistema de crédito agricola, que nunca antes habia _
sido ensayado y que en Europa habia producido resulta—-
dos magnificos; nos referimos al sistema cooperativo,

Con el objeto de captar con més precisidon el pun
t0 que nos ocupa, creemos necesario exponer en forma
breve, la organizacidn de las cooperativas tal como se_
conciben en Europa.

Sefiala KLEINWACHTER gue la patria del cooperati-
vismo es Inglaterra, pais en el que nacen las "co-opera
tive store" hacia el siglo XVIII; de ahi, se extendie—-
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ron a Francia y posteriormente a Alemania, donde alcan
zaron un auge inusitado., En esta Gltima nacién, el
principal propugnador de este tipo de sociedades, fue_
Raiffeisen nombre con el que fueron denominadas las
cooperativas,

Su prop6sito fundamental, era proporcionar a
los labradores crédito en buenas condiciones asumian _
la forma de responsabilidad solidaria, y el capital re
cesario para sus "cajas de préstamos", debia procurar-
se por donativos y préstamos gratuitos o a bajo inte—
rés, respondiendo los cooperadores en forma solidaria_
del pasivo de la caja. El dinero recaudado se emplea-
ba en préstamos a los miembros mediante un reducido in
terés, y con la ganancia obtenida se acumulaba para in
tegrar un "capital social" en el cual no tenian parti-
cipacidén alguna los miembros.

Se procurd gque el distrito correspondiente a ca
da cooperativa, fuese lo més reducido posible (aproxi-
madamente mil gquinientas personas), con el objeto de _
gue los socios se conocieran intimamente, y fiscalizar
se en lo referente al empleo de los créditos obtenidos.
Aunque la actividad primordial eran los préstamos, rea
lizaban también otras operaciones como la compra en co
min de semillas, abonos, etc., y- la venta colectiva de
productos agréarios..

Semejante organizacién tienen las cajas o coope
rativas en Italia al respecto, GRECO (23) apunta que _
las cajas rurales "son sociedades cooperativas en nom-
bre colectivo, gque tienen por principal objeto el ejer
cicio del crédito a faveor de la agricultura" y ahade _

(23)Panlo Greco.- Curso de Derecho Bancario. Edit.
Jus", México, 1945, Traduc. Lic. Ra(il Cervantes _
Ahumada, Pag. 112.
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"en relacidn a su constitucifn son notables: la exclusi
vidad de la denominacidn la cualidad de agricultores de
cuando menos las cuatro guintas partes de los socios, _
cuyo nlmero total no puede ser menor de cuarenta; el im
porte minimo de cada cuota de participacién, que no de-
be ser inferior a cincuenta liras, suma gque representa_
también la exhibicidn méxima de cada socio en el acto _
de la inscripcidn".

Refiriéndonos en concreto a nuestro pais, debe——
mos decir gue las cooperativas, pese, repetimos, el no-
ble propdsito del legislador de 31, no alcanzaron ni si
guiera un mediano éxito, sino que lejos de ello consti-
tuyeron un fracaso., En efecto, en Europa se explica el
triunfo del cooperativismo, por la situacién cultural _
de la clase campesina gue es muy superior a la nuestra,
y afiadido a este factor fundamental, tenemos el adelan-
to de los métodos de cultivo y de organizacién de los _
trabajos agricolas, de los medios y establecimientos de
industrializacién de los productos correspondientes, y_
finalmente de los mercados interiores y exteriores que_
se abren para los mismos; es légico pensar, gue esas _
condiciones propicias para el desenvolvimiento de las _
cooperativas, eran por esos afios en México, précticamen
te negativas y el transplante de ellas no dié los resul
tados apeticidos.

E.— LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 9 DE FEBRERO DE _
1934, En esta fecha fue promulgada una nueva Ley de _
Crédito Agricola, gue se elabord en forma completamente
distinta a su predecesora, gue habia introducido el
desafortunado ensayo del sistema cooperativo. En esen—
cia, los postulados fundamentalmente de esta Ley fueron
los siguientes:

a).— El sistema nacional de crédito agricola,
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guedd integrado de acuerdo con el Art. 1o. en esta for
ma: Banco Nacional de Crédito Agricola, ,Bancos Regiona
les de Crédito Agricola, Sociedades Locales de Crédito
Agricola, Uniones de Sociedades Locales de Crédito

Agricola, Sociedades de Interés Colectivo Agricola e
Instituciones Auxiliares. -

b) .~ Las Sociedades Cooperativas dejan de exis—
tir,

c),— Se reestructuran las sociedades locales de
crédito agricola, disponiendo el Art. 38 que podrian _
integrarse con ejidatarios, pequefios o medianos agri-—
cultores; la responsabilidad de los sobios, podia ser_
limitada, suplementada o ilimitada (24), de acuerdo
con lo estipulado en el acta constitutiva de la socie-
dad (Art. 35) y su objeto principal era obtener crédi-
to, para otorgarlo a su vez entre sus miembros, median
te préstamos de avio, refaccionarios, comerciales e in
mobiliarios (Art. 38).

d) .~ Se crearon uniones de sociedades locales _
de crédito agricola, siendo necesarias para integrarse,
un minimo de siete sociedades locales de ejidatarios,
pequefios o medianos agricultores (Arts. 53 y 54), La_
cuantia del capital social, se dejaba al arbitrio de _
la asamblea constitutiva, pero’ debia de estar dividido
en acciones de la serie "W" suscritas por el B.N.C.A._
o los B.R.; y de la "X" por las sociedades locales de_

(24) En su Art. 35, la ley estipulaba: "Para los efec—
tos de la presente Ley, hay responsabilidad suple
mentada cuando los socios respondan mancomunada——
mente por las operaciones que realiza su spciedad
hasta por una cantidad fija, determinada en el ac
ta constitutiva, o por dos o més tantos de su
aportacion al fondo social".
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1la zona (Art. 55); las acciones eran nominativas con un

valor de § 10,00 y debian ser integramente pagadas
(Art. 56).

e) — Asimismo, se organizaron las sociedades de
interés colectivo agrlcola, como sociedades de responsa
bilidad limitada o suplementaria. El1 Art, 65 enumeraba
las funciones de estas sociedades, gue a nuestra manera
de ver, eran demasiadas para organizacionss auxiliares_
de crédito como estas; en cuanto al capital social no _

era indispensable, pues la sociedad podia constituirse_
sin é1 (Art. 68).

N Cief%émeh%e;*los resultados de la Ley de 1934 _
fueron poco felices, como lo demuestra el hecho de que_
antes de dos afios, la Federaci6n promulgd la lLey de 2 _
de diciembre de 1935, que introdujo reformas radicales_
a su predecesora, Las principales fueron las siguien—-—
tes:

a').~ Fl crédito agricola se dividid en dos ra—
mas: para ejidatarios y para agricultores; el propdsito
del legislador al' crear esta dualidad como es de dedu——
cirse, fue para lograr una mayor eficacia en la distri-
bucidn del crédito.

b').~ En concordancia con lo anterior, se cred _
el "Banco Nacional de Crédito Ejidal", constituido como
sociedad andnima (25) con un capital de $ 20 000 000.00
representado por tres series de acciones: "A", suscrita
Gnicamente por el gobierno federal y cuyo importe debia
ser de $ 15 000 000.00; "B", por los gobierros de los _

(25) Posteriormente, se transformé en Sociedad Anbnima _
de Capital Variable,
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Estados, de los Territorios y del Departamento del D.F.
con valor de § 2 500 000.00; "C", por las sociedades _
locales de crédito ejidal, sociedades de interés colec
tivo agricola y los particulares, por el mismo importe,
y su objeto seria: organizar, reglamentar y vigilar, -
el funcionamiento de las Sociedades Locales de Crédito
Ejidal, y conjuntamente con el B.N.C.A., reglamentar _
el funcionamiento de las Sociedades de Interés Colecti

vo Agricola, cuando en ellas hubiera intereses ejida—-
les (Art, 5o.)

c').— En cuanto al B.N.C.A., fueron separados _
de su juridisccidn todos los intereses de caracter eji
dal, gque pasaron a formar parte del nueva instituto, _
pero aumentd sus funciones de acuerdo con el art. 70._
gue a la letra disponia: "E1 Banco Nacional de Crédito
Agricola ajustaré los términos de su escritura consti-
tutiva a las disposiciones contenidas en el Capitulo I
del Titulo I de la Ley de 24 de enero de 1934, en lo_
gue no se oponga a lo dispuesto en la presente Ley, y_
tendra, ademds, por funciones: I.- Fomentar el crédito
territorial A).- Facilitando la movilizacidén por enaje
nacion, fraccionamiento o colonizacidn de los predios_
rlsticos que aporten el Gobierno Federal, los gobier—
nos de los Estados, los particulares o las Institucio-
nes de Crédito a las que por la Ley les esté prohibido
poseer inmuebles; b).- Financiando proyectos de irriga
cién, bonificacién, fraccionamiento o colonizacidn en_
forma que permita el acceso a la tierra a los elemen—-
tos campesinos deseosos de constituirse un patrimonio.
IT.- Adguirir los immuebles necesarios para la forma——
cibén de cooperativas de produccidn, en cuya constitu—
cidn y organizacién intervenga, y III.~ Recibir por
cuenta ajena o adguirir o conservar bienes inmuebles _
para su bonificacién, fraccionamiento y colonizacién,_
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segin lo previsto en el Art, 144 de la Ley General de _
Instituciones de Crédito".

d').~ Finalmente y por lo relativo a los B.R., _
se transformaron en agencias del Banco Nacional de Cré-
dito Ejidal, de acuerdo con el Art. 2o. transitorio de_
las reformas de 1938,

F.- LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 31 DE DICIEMBRE _
DE 1942, En realidad, son pocos los cambios que se hi-
cieron a esta ley, respecto de la anterior. Entre -
ellos, destacan la reaparicidn de los B.R., gquedando in
tegrado el sistema como sigue: Bancos Nacionales de Cré
dito Ejidal y Agricola, Sociedades Locales de Crédito _
Ejidal y Agricola, Uniones de Sociedades de Crédito Eji
dal y Agricola, Sociedades de Interés Colectivo Agrico-
la y Bancos Regionales de Crédito Agricola (Art. 1o.)

Por decreto de 31 de diciembre de 1946 (D.O. del
mismo dia), se llevd a cabo una importantisima reforma_
a la Ley de 1942, Tratabase de acuerdo con el Art. 1o.
del decreto, de cambiar la denominacidén del "Banco Na——
cional de Crédito Agricola, S.A.", por "Banco Nacional_
de Crédito Agricola y Ganadero, S.A.", dando cabida en_
esa forma, a un relevante rengldn de la economia nacio-
nal como lo es la ganaderia.

Con tal motivo, se adiciond el sistema con las _
siguientes entidades:

"I.- Personas dedicadas a la ganaderia;

II.- Sociedades Locales de Crédito Ganadero;
III.- Uniones de sociedades de crédito ganadero;
IV,- Sociedades de interés colectivo ganaderc;

V,— Bancos regionales de crédito agricola y ga-
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nadero;

VI.- Instituciones de crédito y organizaciones_
auxiliares constituidas para el objeto, de acuerdo con
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares, las que deberén ser autorizadas por
la SBecretaria de Hacienda y Crédito Plblico y acepta—
das por el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganade
ro" (Art. 1o0.)

Para los efectos de la ley, se consideraban ins
tituciones de crédito ganadero, las uniones regionales
y las asociaciones locales ganaderas constituidas por_
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, conforme a _
la Ley de Asociaciones Ganaderas, cuando afirmasen su_
propSsito de operar sujeténdose a la Ley de Crédito _
Agricola de 42, y fueran aceptadas por el Banco Nacio-
nal de Crédito Agricola, si lo permitia la capacidad _
econdmica de este Gltimo (Art. 2o.)

Por Gltimo, el mencionado decreto facultd el _
Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, para im
plantar los Seguros Agricola y Ganaders (Art. 3o.),
instituciones que en la préctica han dadp buenos resul
tados.

Posteriormente, en Decreto de 30 de diciembre _
de 1947, (publicado en el D.0. de 18 de febrero de
1948), las instituciones sufrieron ligeras modificacig
nes, y es hasta el 31 de diciembre de 1955 cuando se _
promulgd la ley actual, gue seréd materia de nuestro es
tudio en el siguiente epigrafe.

3.~ EL SISTEMA ACTUAL. JUICIO CRITICO.

La ley vigente se promulgd el 31 de diciembre _

=
i
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de 1955, y a nuestro juicio podemos decir en términos_
generales, que mejord considersblemente respecto de
sus antecesoras. En efecto, no en balde habian trans-—
currido treinta afios a partir de la primera "ley de
Crédito Agricola" en 1926, para que el legislador apro
vechara experiencias, y subsanara muchos errores.

Por lo cue respecta a la distribucidn de mate—
rias, la ley sigue casi exactamente el mismo orden de
la anterior, aungue es notorio €l hecho de gue el ndme
ro de articulos, se redujo acusadamente de 251 a 128,
lo cual nos parece plausible, ya que el legislador,
guiado indudablemente por dar un caracter més sencillo
y facilmente aprehensible al ordenamiento legal, supri
mié disposiciones innecesarias.

En sintesis, podemos enumerar como sigue las in
novaciones de la ley de 1955;

A.- E1 sistema naclonal de crédito agricola,que
da integrado por:

a).~ Banco Nacional de Crédito Ejidal;

b) .~ Banco Nacional de Crédito Agricola;

c).~ Bancos Regionales de Crédito Ejidal;

d).- Bancos Regionales de Crédito Agricola;

e).—~ Sociedades Locales de Crédito Ejidal;

f).~ Sociedades Locales de Crédito Agricola

(Arts. 1o. a 3o.).

B).~ Los fines del B.N.C.A., siguen siendo los _
mismos (Art, 50,), excepto la supresidn de las Fracs. _
IX, X, XI, y XII del Art. 22 de la ley anterior, relati
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vas al B.N.C.A. y gue se referian al punto de la colo-
nizacién de terrenos de propiedad federal, o de los Es
tados, la administraci6n del departamento del ahorro _
campesino y la organizacién econdmica y social de los_
peguefios propietarios. Esta medida creemos que es ati
nada, ya gque especialmente en lo que se refiere a la _
colonizacién de terrenos, aungue pudiese terer rela-—
cién mas o menos inmediata con el crédito agricola, la
verdad es gque con ello se desviaba la atencidn del  _
B.N.C.A., hacia asuntos gue no concurrian de manera di
recta, a la realizacién de los fines de la ley.

C.- Con el nuevo texto legal, se did un gran pa
so en la descentralizaci6n del crédito agricola, al _
permitir la transformacidén de las agencias del B.N.C.A.
en sucursales, conforme al Art. Go. En esta forma, _
la oficina matriz empezdé a dejar de resolver teodas las
solicitudes de crédito y disminuyd el trabajo innecesa

rio, que hacia costosas e inoportunas las operaciones_
crediticias.

Ya desde 1953, se habia facultado & los titula-
res de las dependencias foréneas, para efectuar la pri
mera ministracidn sin consulta previa a la oficina ma-
triz, siempre y cuando se tratara de créditos bien ga-
rantizados y de agricultores que estuviesen al corrien
te de sus pagos; posteriormente, se autorizdé a diver—
sas agencias establecidas en la Repldblica, para ejer—
cer créditos hasta por $ 200 000.00. Con la creacién_
de la nueva ley, y considerando que el sistema estaba_
ya dispuesto para operar con menos formalidades y ma—
yor autonomia, se procedid en 1956, a transformar en _
sucursales independientes las agencias de Celaya Yy
Guadalajara; al siguiente afio, se hizo lo propio con _
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la de Veracruz (26), y tenemos entendido que hay el pro
yecto de seguir convirtiendo agencias en nuevas sucursa
les, lo cual nos parece del todo acertado, ya gque en
esa forma, se simplifica notablemente el otorgamiento _
del crédito.

D,~ Por lo referente a las sociedades locales de
crédito, especialmente las ejidales, en la mayor parte_
de los casos "ha de admitirse que la experiencia no es_
alentadora, Y es una experiencia larga, ya gue data de
1926, diez @&fios antes de la fundacién del Banco Ejidal,
La indicada mayoria de las Sociedades Locales han arras
trado una vida raguitica, hasta el punto de que casi no
existen més que en papel, y en el Banco se entiende  _
précticamente con los ejidatarios en lo individual"(27)

Al respecto, en el citado informe (28) rendido_
por el Consejo de Administracién del B.N.C.A., a propd
sito de las Sociedades Locales de Crédito Agricola, se_
asienta lo siguiente: "Con su caracteristica de socie-
dades de personas y sin capital se pretendid desde 1926
gue los recursos propios se formasen con donativos de _
los socios para llegar de esta manera a fondos de opera
cidn irrepartibles, conocidos como "fondos sociales". _
La nueva ley sigue imponiendo la cuota a los socios, pe
ro como participacién de capital repartible, si bien _
condicionando para dar a estas cuotas el papel de aho-—-
rro individual obligatorio. Se habla por primera vez _
en la Ley de "Capital Social" y de "Certificados de

(26) Informe rendido por el Consejo de Administracién _
del B.N.C.A., Mé&xico, 1957, P&g. 8.
(27) RAMON FERNANDEZ Y FERNANDEZ, "Boletin de Estudios_

Especiales", Edit. por el Banco Nacional de Crédi-
to Ejidal, junio de 1959, Pag. 73.
(28) Op. Cit. loc. cit.
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aportacién" al capital......"

"No obstante los avances logrados, falta que
las Sociedades asuman su funcidn de organismos auténo-
mos, elaborando sus contratos y demés documentacién‘_
de aperturas.de crédito, y en su caso, las prirrogas _
y consolidaciones. No se ha' conseguido gue las Socie-
dades manejen directamente los créditos que les abre_
el Banco; tampoco se ha obtenido que la Junte de Vigi-
lancia fiscalice a la Comisién de Administracién y a _
los socios en el ejercicio de sus créditos. Estos ob-
jetos son dificiles de lograr porque se necesita hacer
una labor de educacidn entre los socios para gue asu—
man colectivamente sus responsabilidades. Después de_
un abandono de muchos afios, se ha tenido que luchar du
ramente para corregir una situacién que se mantenia vi
ciada y, desde luego, no debe esperarse un éxito inme-
diato....."

Hasta agui las ventajas del sistema; en cuanto_
a sus defectos, podemos concluir de acuerdo con KURI _
BRENA (29), que en términos generales estos son los si
guientes:

a).- La incoveniencia de que el crédito repose_
casi totalmente sobre fondos del Estado, imposibili——

(29) “E1 Crédito Agricola en México, Bancos para la _
Reestructuracién del Sistema", Rev. Esc. Nal, Jur.
Enero-Marzo, 1948, Pag. 163 y s.
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tando el auxilio de los capitales privados (30).

b).— La excesiva burocratizacidén de las institu—
ciones oficiales (Bancos Nacionales de Crédito Agricola
y Ejidal).

c).- La lentitud de sus movimientos gque acarrea _
consigo, la dificultad en la difusidn del crédito.

A estos tres factores agregariamos: la falta de_
fiscalizacidn y vigilancia en las agencias y sucursales
de los bancos, gue son causas directas de una acusada _
desorganizacién en el manejo de los fondos (31), y de _

(30) En este sentido, ORTIZ MENA y URAQUIDI en la obra _
"El Desarrollo Econdmico de México", Edit. "Fondo_
de Cultura Econdmica", México, 1953, P&g. 93 expre
san lo siguiente: "Los fondos obtenldos del Gobler
no han hecho posible que los bancos agricolas au—
menten de modo considerable sus préstamos refaccig
narios, pero las cantidades recibidas no han sido
suficientes para permitir una expan51on de laos
préstamos de avio que guarde proporcidn con el va—
lor de la produccion agricola.

(31) Nada mAs apropiado que lo expuesto por LUIS G. LA-
BASTIDA, op. cit., pég. 22, quien a propdsito del_
éxito de las instituciones bancarias argumenta lo_
siguiente: "Las instituciones de crédito cualquie-
ra que sea la forma que revistan, cualguiera que _
sea el sistema a que pertenezcan, prosperaran has-—
ta donde lo permita la situacidn del Estado en gue
germinen, siempre gue se hayan levantado sobre es-—
ta base indispensable:la confianza plblica. El 1e
gislador gque desee impulsar esta clase de estable-
cimientos, no tendrd otra mira, gue la de consoli-
dar y robustecer la confianza procurando una admi-
nistracidn moralizada, la publicidad de las opera-
ciones,la garantia de los fondos administrados,y
por ultlmo la conformidad del sistema con los prln

nglD§ Donstltu01onales y demés condiciones de cae-
a pais,



a1

la implantacién muchas veces, de personas poco iddneas

para el ejercicio de sus funciones y desconocedoras de
los problemas locales.

Cierto gque a partir de 1948, fecha en gue apare
cid el estudio mencionando lineas atréas, bastante se _
ha adelantado al respecto y las anomallas apuntadas
tienden a desaparecer, perpo ain queda mucho por hacer-
se, para lograr que el crédito agricola empiece ya, a_
rendir les frutos positivos de su noble propdésito.



CAPITULD SEGUNDO.
1.— BREVE REFERENCIA HISTORICA.

A.- Crédito de habilitacidn o avio.
B,- Crédito refaccionario.

2.~ CARACTERES.

A.- Diferencia entre ambos contratos,
B.~ Mercantiles o Civiles.,
0.~ Naturaleza de los contratos.
a).— Bilaterales.
b).- Onerosos.
c).- Conmutativos.

A.~ Personales.,
B.- Reales.

4.- IMPORTE, PLAZO Y DISPOSICION DE LOS CREDITOS.
5.— REGISTRO.

6.~ PRELACION DE CREDITOS.

A.~ Derecho Romano.

B.~ Derecho Espafiol.
C.~- Derecho Francés.
D.~ Derecho Mexicano.

7.— TERMINACION DE LOS CONTRATOS.



8.— PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE EJECUCION.

A.~ Barantia de hienes muebles.
B.—~ Garantia de Bienes inmuebles.
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1.~ BREVE REFERENCIA HISTORICA.

A.~ CREDITO DE HABILITACION O AVID. Toda la dogc
trina estéd acorde, en considerar a este contrato como _
genuinamente mexicano (32); el propio ESCRICHE (33), al
referirse al vocablo "avio" apunta lo siguiente: "En _
Méjico el dinero o efectos que se dan a alguno para el_
fomento de las minas o de otras haciendas de labor o ga
nado",

Hace notar MANUEL CERVANTES (34), que en sus ori
genes el contrato de avio (cuyas partes eran aviado y _
aviador), forjado al calor de las costumbres y usos mi-
neros de la Colonia, inicialmente fue concebido como _
una mpodalidad de la compraventa de metales, que reves—
tia las tres siguientes caracteristicas: a) el minero o
aviado vendia al aviador todos los metales a un precio_
menor que el corriente de plaza; h) el aviador anticipa
ba al minero para el laborio de la mina, las cantidades
necesarias hasta cierto limite, por cuenta de los meta-
les que se produjeran; c) el aviador se reservaba el de
recho de inspeccionar la inversidn de los caudales gue_
anticipaba.

Al través de los afios el contrato de avio adqui-
rié un nuevo cardcter, muy especilalmente por la promul-
gacién de las "Ordenanzas de Mineria" de 22 de mayo de_
1783, gue a peticidn del virrey de la Nueva Espafia don_
Antonio Maria Bucareli y Ursla, fueron elaboradas por _
los diputados del "Cuerpo de Mineria", y por el "Tribu-

(32) MANUEL CERVANTES. "Naturaleza Juridica de los Con-
tratos de Refaccidn y Avio", México, 1936, Pag. 91.

(33) Diccionario Razonado de Legislacidn y Jurispruden—
cia, Paris 1860, Pag. 335.

(34) Op. Cit., P4g. 92.
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nal de Mineria" de la Colonia. Muy afortunada fue la_
aplicacidn de estas célebres Ordenanzas, ya que no si-
lo rigieron en el territorio de la Nueva Espafia, sino
también en Guatemala, Nueva Granada y Perd, e inclusd:
fueron traducidas al inglés en 1830; asimismo, sirvie-
ran de pauta para las posteriores disposiciones sobre

minas, en la época del México Independiente, hasta fi:

nes del siglo XIX. (35).

Las Ordenanzas constaban de diecinueve Titulos,
de los cuales, el nimero once se referia a las compa-
fiias mineras; el quince, a los aviadores y mercaderes_
de plata; el dieciseis, al fondo y banco de avios de _
minas y el diecinueve a los privilegios y restriccio—
nes de los mineros (36); por otra parte, las compafiias
mineras estaban organizadas a la manera de socledades

andnimas divididas en veinticuatro partes sociales 1lla
madas "barras" de las cuales, unas gue se denominaban_

aviadoras, estaban obligadas a contribuir para los gas
tos de la mina, y otras recibian el nombre de aviadas,
eran equiparables a las accilones liberadas de nuestras

sociedades andnimas, pudiendo transmitirse como estas

Gltimas (37).

"Dentro de esta segunda forma, el aviador toma-
ba barras aviadoras en acciones de la mina y hacia pe-
riddica e indefinidamente exhibicilones en numerario
que se imputaban a su haber y cuenta y se destinaban

al laborio del fundo minero, viniendo utilidades, se _
repartian estas, como dicen las Ordenanzas, entre el _

(35) BARRERA GRAF, "Tratado de Derecho Mercantil",Méxi

co, 1957, P4g. 73.
(36) ESQUIVEL' DBREGDN "Apuntes para la Histgria del De
recho en Méxica", yMéxico, 1943,T.IIL. P&gs.419 y ~

(37) ESQUIVEL OBREGON,op. cit.,T. II.P&g.454 y S,
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aviador y el minero, quedando el capital invertido, que
no podia retirarse mientras no se disolviese la socie——
dad. 61 la mina no daba frutos y se paralizaba, no por
ello perdia sus exhibiciones el aviador, mientras no
conservase la propiedad de la mina, sino gue guedaba
con un crédito vivo, de tal suerte gque al ser trabajado
de nuevo el panino con capitales de refresco, se separa
ba generalmente determinado tanto por ciento de las ga—
nancias para cubrir los créditos de los socios aviado-
res pendientes de reembolso de los capitales que aporta
ron, y el resto se repartia entre los nuevos socics o _
accionistas”,

"Bajo este sistema es imposible verdaderamente _
reconocer al primitivo contrato de avio, ni en su natu-
raleza juridica de anticipo a cuenta de precio de meta-
les, ni en sus privilegios, sino gue se trata de una
verdadera sociedad, que se rige por las estipulaciones_
de las partes, y por las normas juridicas propias de es
te contrato" (38).

Sin embargo, los mineros (aviados) eran general-
mente gente pobre gue necesitaba de capital para ini—-
ciar sus trabajos, teniendo asi gue recurrir a los avia
dores, taimados prestamistas gue lucraban con grandes _
ganancias, y que en numerosas ocasiones, se apoderaban_
de las minas refaccionadas.

En estas condiciones, se expuso al Rey Carlos
ITI la urgente necesidad de fundar bancos refacciona--—-
“rips, con el objeto de mejorar el estado en gue se en-—
contraban las minas del pais, y asi fue como por Real _

(38) MANUEL CERVANTES, op. cit., pag. 97.
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Cédula del 1o. de julio de 1776, se cred el "Banco de_

Avios de Minas", con un capital de 5 000 000,00 de pe-
sos (39).

Las citadas Ordenanzas de Mineria, en el Titulo
guince se ocupaban del mencionado banco, cuyas caracte
risticas principales eran las siguientes: recibia la
plata a bajo precio, no percibia interés, tenia como :
garantia no la mina, sino los fondos de ella, confiaba
la administracion de la mina al mirero, y se limitaba_
a vigilar la inversidn de los fondos, nombrando para _
el efecto un interventor (40).

Por lo cue se refiere al procedimiento seguido

por los mineros, para obtener crédito del banco, se

desarrollaba asi: el solicitante prestaba su peticidn_

y a su vez, el Real Tribunal de Mineria, demandaba de_
aguél los titulos de propiedad y posesidn, certifica——
ciones y dem@s documentos conducentes; acreditados por

las buenas aparienciaes, se estipulaba con el duefio de_

la mina, la forma en que el banco habia de suministrar
los avios o refacciones respectivos (recordemos que en
esta época, ambos créditos eran sindnimos).

Una vez concedido el préstamo, se colocaban in-
terventores en las minas, que vigilaban el empleo del_
capital prestado y las rayas de los operarios y traba-
jadores, remitiendo ademés al banco, informes periddi-
cos acerca de toda clase de actividades en las minas _
refaccionadas (41).

(39) CARRERA STAMPA, op. cit., pag. 240.

(40) DCTAVID A. HERNANDEZ. "Derecho Bancario Mexicano"
Tomo I México 1956.,Asociacidn Mexicana de Investl

gaciones Administrativas. Pag. 46.
(41) CARRERA STAMPA, op, cit., pég. 241 y S.
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En términos generales, podemos asegurar que pese
a las nobles intenciones de la institucidn, en la préc-
tica alcanzd resultados poco felices, pues aun cuando _
favorecid al minero en pequefio, lo tierto es que sirvid
como instrumento de lucro de los mineros més ricos; em-
pera, constituuyd en enorme esfuerzo, al encauzar la mi
neria por senderos méds en consonancia con el tiempo, y_
con las necesidades de nuestro territorio e industria _
(42).

Después de mdltiples vicisitudes, el contrato de
avio resurge con nueva vida, al expedirse la Ley Gene—
ral de Instituciones de Crédito de 19 de marzo de 1897,
con la importantisima salvedad de que se amplia la ex—-—
tensién del crédito, al fomento y progreso de la agri--
cultura e industria; a partir de entonces, el avio em—
pieza a desenvolverse en la forma en cue hoy lo conoce-
mos .

B.~ CREDITO REFACCIONARIO., Tal parece que la
primera vez que se habla de crédito refaccionario, es _
en la época del emperador Marco Aurelio en Roma (43), _
donde se concibid como un contrato de préstamo cuyo ob-
jeto era invertir la suma mutuada, en la reconstruccién
o rehacimiento de una cosa, gue estaba a punto de pere-
cer o de destruirse; v. gr.: una casa en ruinas gue se
reedifica o la nave desmantelada que se repara.

Desde esta época, se suscitd el problema del pri
vilegio de los acreedores refaccionarios, sobre los de~
més acreedores fuesen prendarios o hipotecarios, y la _
nocidn acerca del privilegio que deben tener acuellos _

(42) Ibidem.
(43) MANUEL CERVANTES, op. cit., pdg. 63.
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préstamos, ha variado constantemente a través del tiem

po (44),como més adelante tendremos ocasidn de compro-
bar.

Uno de los comentadores ramanos, Neguzancio de
Fano (45) establece las siguientes condiciones para
gue el préstamo sea refaccionario:

a).~ E1 dinero debe ser prestado, expresamente_
para la conservacidn y refaccién de la cosa, de tal ma
nera, gue si se entrega sin la expresidn de que serd _
empleado precisamente en esa conservacidn o refaccldn,
el prestamista no gozard de ningdn privilegio.

b).-- No basta que el dinero seé prestado, con _

expresion de que se utilizard en la refaccién o conser
vacidn de la cosa,

c).~ E1 privilegio sdlo se concede a la suma _
prestada, pero no a la pena convencional pactada, para
el caso de falta de cumplimiento del contrato.

d).~ Es indispensable que la suma mutuada sea -
necesaria para la conservacidn o refaccidn de la cosa;
en consecuencia, no goza del privilegio refaccionario_
el acreedor que presta méas alléd de lo necesarioc para _
la conservacidn de la cosa.

e).— No goza del privilegio refaccionario el mu
tuo usuario, aungue el préstamo se haya hecho realmen-

(44) GLARA MONTERO RINCON, "E1 Contrato de Crédito Re-
faccionario”, México, 1949, pég. 10.

(45) Cit. por MANUEL CERVANTES, op. cit., pég. 66y
por MONTERO RINGCON, op. cit., pég. 12.
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te para rehacer o conservar la cosa, y concurran todos
los demés requisitos de la refaccién,

f).— La dote es preferente a la refaccidn,

Las ideas romanas acerca del préstamo refacciona
rio,pasaron casi literalmente al antiguo derecho espa——
Aol, el cual exigia tres presupuestos para que el crédi
to se considerase como tal: "el primer requisito, es _
gue la refaccidn sea necesaria; el segundo, que el prés
tamo haya sido contraido en el concepto y con la expre-
s5i6n de que las cosas prestadas, se destinarén precisa-
mente a la conservacidn o rehacimiento de la cosa; y el
tercero, gue real y efectivamente se empleen en ese re-
hacimiento o conservacidn....." (46).

Como es de suponerse, las disposiciones del anti
guo derecho espafol sobre crédito refaccionario, estu——
vieran vigentes con méds o menos variaciones en la Nueva
Espafia y gran parte de México Independiente, hasta la _
Ley de Instituciones de Crédito de 1897, en cuyo Ordena
miento legal, el contrato, a semejanza del avio, adqui--
rid la forma en gue se conoce actualmente.

2.~ CARACTERES,

A.— DIFERENCIA ENTRE AMBOS CONTRATOS. La _
L.T.0.C., en su Art. 321 dispone: "En virtud del contra
to de crédito de habilitacién o avio, el acreditado que
da obligado a invertir el importe del crédito precisa——
mente en la adgquisicidn de las materias primas y mate——
riales, y en el pago de los jornales, salarios y gastos
directos de explotacidn indispensables para los fines _
de la empresa"; a su vez, el Art. 323 prescribe que:

(46) MANUEL CERVANTES, op. cit., péag. 79.
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"En virtud del contrato de crédito refaccionario, el

acreditado queda obligado a invertir el importe del
crédito, precisamente en la adquisiciédn de aperos, ins
trumentos, Otiles de labranza, abonos ganado o anima—
les de cria; en la realizacidn de plantaciones o culti
vos ciclicos o permanentes; en la apertura de tierras_
para el cultivo, en la compra o instalacidn de maquina
ria, y en la construccion de obras materiales necesa--—
rias para el fomento de la empresa del acreditado"(47).

En ambos contratos, intervienen dos partes: el_
acreditante, que es la persona guien otorga el présta-
mo, la que se obliga en los términos del contrato, a _
poner una suma de dinero a disposicidn del acreditado,
gue puede ser una persona fisica o moral, capaz de ad-
quirir derechos y contraer obligaciones. Lla L.T.0.C._
(Arts. 321 y 323) y 1a L.C.A. {Arts. 55 y 56), emplean
la misma denominacién de acreditantes y acreditado pa-
ra las partes en el contrato, no asi el Proyecto de _
1954 para un nuevo Codigo de Comercio, gque vuelve a la
terminologfia tradicional (48),

(47) La L.C.A., en sus Arts. 55 y 56, se expresa en
términos muy similares.

(48) Art, 722:"Por el contrato de avio, el aviador se_
obliga a suministrar fandos que el aviado habré
de invertir en la adguisicidn de materiales o ma—
terias primas, pago de salarios u otros gastos di

rectamente encaminados a la produccidn de bienes™;
Art, 724:"Por el contrato de refaccion el refac--
cionado obtiene un crédito, el importe del cual
ha de invertir en la realizacidn de planta01ones
permanentes,o en la adqu181Can u] constru001on de
los elementos necesarios para la creacidn, amplia
cidn o mejoramiento de su empresa, y que no estén
destinados a consumirse en el proceso de produc—

cién".
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Los dos créditos tienmen una misién especifica: _
estén destinados a la produccién, y se caracterizan por
su destino y por su garantia; en efecto, a diferencia _
de otras modalidades de la apertura de crédito, en las_
cuales el acreditado dispone del piéstamo como méjor le
convenga, en los créditos a la produccitn, tiene el de-
ber ineludible de invertir la suma mutuada, precisamen-
te, en la adquisicitn de las materias primas, o en la _
atencidn de los gastos previstos en el contrato.

Ahora bien, ¢(cuél es la diferencia entre avio y_
refaccién? CERVANTES AHUMADA (49), al respecto, arguye_
lo siguiente: "Ambos créditos, como hemos indicado, tie
nen la caracteristica fundamental de ser destinados al_
fomento de la produccidn. Pero en tanto que el avio se
aplica directamente a la produccién, a la accién inmi--—
nente de producir, la refacci6n se aplica en una opera-
cién mas de fondo, en preparar a la empresa para el fe-
nédmeno productivo.

TIlustraremos la diferencia con algunos ejemplos:
el propietario de un predio agricola solicita un crédi-
to para desmonte, canalizacidn y preparacidn de su tie-
rra para el cultivo., Este serd un crédito refacciona—-
rio, Una vez desmontada y lista la tierra necesitard _
un crédito de avio para realizar la siembra........"

(49) RAUL CERVANTES AHUMADA,.- "Titulos y Operaciones de
Crédito". Edit. "México", 1961. Pag. 303.
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(50).

B.— MERCANTILES O CIVILES. De acuerdo con el _
Art., 358 C. Co., el contrato de mutuo serd mercantil,
si Bs celebrado entre comerciantes o si la cosa presta
da se destina a actos de comercio; ahora bien, antes _
de precisar si los contratos de avio y refaccidn son _
mercantiles o civiles, es necesario estudiar la clasi-
ficacidén de los actos comerciales, establecidos en el_
Art. 75 C. Co.; sin embargo, como hace notar BARRERA _
GRAF (51), dicho precepto no incluye a todos los actos
mercantiles, ya que otros estén comprendidos en la Ley
Reglamentaria del 27 Constitucional enh el ramo del pe-
tréleo, en la L.T.0.C. (Art. 10.) y en el Art, 98 de _
la Ley de Minas (52).

(50) En el mismo orden de ideas, MANTILLA MOLINA, " De
recho Mercantily Edit. "Porrua", 4a, Ed., México,
1959, pég. 58 expresa que: "En el contrato de cré
dito refaccionario (Art. 323 LTOC) el acreditado_
estd obligado a invertir los fondos obtenidos, no
en elementos que constituyan una rigqueza circulan
te llamada a consumirse o desaparecer con el movi
miento de la negociacién, transforméndose en dlne
ro (como sucede en el av1o), sino en los que cons
tituyen sus elementos estables, y gque se denomi——
nan capital fijo en Econdmica, y en términos con-
tables, activo fijo".

(51) Trat. cit., pag. 89.

(52) MANTILLA MOLINA, op. cit., pdg. 571 agrega: "por _
Oltimo el Art. 12 de la Ley de Instituciones de
Fianzas y los contratos gue en relacidn con ellas

se atorguen o celebren las instituciones de Flan—
zas, excepcién hecha de la garantia hipotecaria".

BIBLIOTECA CENTHAL
U N A M
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Cuestidn muy debatida es la referente a la clasi
ficacibn de los actos de comercio; en la doctrina ex- -
tranjera, probablemente quien més ha profundizado sobre
el particular es ROCCO (53), que al estudiar los actos_
contenidos en los Arts. 3o. y 4o. del Cédigo italianc _
de 1882, propuso la siguiente divisién: actos mercanti-
les por su naturaleza intrinseca, que se distinguen por
que a través de ellos, se realiza una "interposicién en
el cambio", y actos mercantiles por conexidn, caracteri
zados porgue "son conexos con una operacidn de interpo-
sicién".

A su vez, el mencionado autor, subdividi6 la pri
mera categoria en: a) actos de interposici6n entre pro-
ductores y consumidores, encaminados a facilitar el cam
bio de bienes sean muebles o inmuebles; b) actos de in-
terposicién en el "cambio a crédito, de dinero con dine
ro", que comprenderia las operaciones de banca; c) ac—
tos de interposicién en el cambio de trabajo; d) actos_
en los que existe una intermediacién en el cambio de
riesgos (los seguros).

En cuanto a la segunda categoria, la subdividi6
en tres ramas: a') actos mercantiles por conexién nor-—
mal con un negocio mercantil (reporto, operaciones cam—
biarias, actos inherentes a la navegacién y depésito en
almacenes generales) b') actos presuntos de conexi6n
con_una actividad mercantil (todos los que realiza un _
comerciante); c') actos en los que hay que demostrar la
conexién con un asunto mercantil (operaciones de media~

(83) "Principios de Derecho Mercantil", Edit. "Revista_
de Deérecho Privado", trad. esp., Madrid, 1931, Pé&g.
147 y 8,
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cidn, depésitos, comisidn, etc. (54).

En la doctrina mexicana, RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ _
considera que los actos de comercio establecidos en el_
Art. 75 y las leyes especiales, corresponden a una de _
estas dos categorias bésicas: actos realizados con el _
fin de organizar, explotar, traspasar o liquidar una em
presa mercantil (Fracs., V a XXIII), y actos que recai—-
gan o tengan por objeto cosas mercantiles (Fracs. 11T,
IV, XVIII segunda parte, y XIX primera parte).

En el mismo sentido, MANTILLA MOLINA (55) con ba
se en ARCANGELI, distingue entre un primer grupo que de
nomina actos absolutamente mercantiles, esto es, que _
siempre y necesariamente estén regidos por el derecho _

(54) BARRERA GRAF, Trat. cit., pég. 94, critica la te—
sis de ROCCO en los términos siguientes: '"La teo—
ria de Rocco, ingeniosa y sugestiva como es, no ca
recibé de errores y defectos graves, gue la hicie——
ron inaplicable al Ordenamiento it&lico para el
que fue propuesto, y gue, con mayor razon,la haceh

inaplicable a nuestro derecho. En efecto, el con--
cepto de intermediacidn en el cambio, que existe
en la primera categoria de actos propuestos por el
autor, no participa o s6lo lo hace en medida secun
daria, en los otros tres grupos de actos intrinse-
camente mercantiles; en estos tres grupos, sobre _
todo en el de los actos de empresa,la mercantili—
dad deriva de la organizacidn profesional que se _
dirige a una cierta finalidad, y los elementos de_
crédito, trabajo y riesgo con los que se operaria_
la interposicién en el cambio, no concurren de ma-

- nera imprescindible, a lo menos con el carédcter _
que les atribuye Rocco, en las respectivas catego
rias de actos...."

(558) Op. cit., pag. 54 y S.
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mercantil y son: el préstamc a la gruesa, reporto, des
cuento de crédito en libros, apertura de crédito, cuen
ta corriente, carta de crédito, crédito de avio, crédi
to de refaccidn, fideicomiso, contratos de segura, los
actos consignados en un titulo de crédito y el acto

constitutivo de una sociedad mercantil, y un segundo _
grupo, gue estd integrado por actos de mercantilidad _
caondicionada, oue pueden ser principales, es decir,

que adquieren por si mismos el carécter de mercantiles,
y accesorios o conexos, que sdlo derivan su mercantili
dad, de la relacidén en gue se encuentran con otro acto
mercantil, Finalmente, el mencionado tratadista, con-
sidera que los actos de comercio principales, pueden _

serlo atendiendo al sujeto, al fin o motivo y al obje-
tDl (56)0

(56) Siguiendo también a ARCANGELI, la postura doctri-
nal de TENA es semejante a la de MANTILLA MOLINA,
al sostener en su obra "Derecho Mercantil Mexica~
no", Edit. "Porrda", T. I.,3a. Ed., México, 1944,
pag. 51 y 5, que los actos enumerados por el Art.
73, pueden dividirse en dos grandes ramas: actos_
absolutamente mercantiles, gue siempre son comer—
ciales, sea cual fuera la persona que los esjecuts,
las circunstancias en que lo realice y el fin gue
con ellos se proponga. En este grupo incluye: las
compras y ventas de acciones y obligaciones de _
las sociedades mercantiles (Frac. III);los contra
tos relativos a obligaciones del Estado,u otros _
titulos de crédito corrientes en el comercio _
(Frac, IV);todas las operaciones hechas sobre cer
tificados de depdsito y bonos de prenda libradas_
por los mismos (Frac.XVIII);los chegues y letras_
de cambio (Frac.XIX);los titulos a la orden y al_
portador y a todos los contratos relatives al co-
mercio maritime y a la navegacion interior % exte
rior {Frac.XV).La segunda rama mucho més extensdy
es la de los actos relativamente mercantiles,que_
este autor subdivide en las siguientes categorias:

actos gue respanden a la pocién econdmica del co-
mercio (Fracs.l, II y XIVTactus que dimanan de em
presas (Fracs. V,VI,VII,VIII,IX,X y XVI);actos

practicados por un comercian%e en relacion con €T

eéercicio de su industri% gFrao XX XXI%'TCtos
Cestrios 0 _CONExnS & otrus actos mercantllés  —

Fracs.XII,XIII, XVII y XXII).
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BARRERA GRAF (57), combate la tesis de ARCANGELI
y sus seguidores en derecho mexicano que consideran ac-
tos sbsolutamente comerciales, a los gue la ley precep-
tla siempre como tales, y al respecto opina: "la refe—
rencia al derecho positivo para estructurar una sala de
las categorias a saber, la de los actos absolutamente _
mercantiles, es falsa, en cuanto gue de tal derecho de-
rivan todos los actos de comercio; o bien, resulta un _
criterio insuficiente, porque nada agregan a la hipdte-
sis inicial de que se parte, Ademds, existe también _
una referencia indudable al derecho positivo en los ac~
tos relativos o de mercantilided condiciorada, y el he-—
cho de que en esta categoria se acuda a una segunda no—
ta, consistente en el andlisis y la estructura de los _
diferentes actos gue la integran, exigiria que igual co
sa se hiciera en los actos del primer grupo'.

"Por Oltimo, la clasificacién gque estudiamos se_
basa en un criterio poco cientifico, ya oue calificar _
de absoluto un acto mercantil cuando siempre tenga que_
estar regulado por el derecho comercial, no solamente _
impide toda definicidn y todo concepto extralegal del _
acto mismo, sino que también desvirtia la naturaleza
del derecho mercantil....." (58).

A su vez, el mismo autor (59), divide los actos_

(57) Trat. cit., pégs. 96 y 97.

(58) En la Gltima edicién de su libro,MANTILLA MOLINA,
op.cit.,péy.53,responde a esta critica, sostenien=
do que a ella escapa su clasificacidn de los actos
de comercio estructurada con base en Arcangeli,ya
gue las diversas especies de mercantilidad condi-=
cionada, se integran en atencidén a notas enteramen
te juridicas.

(59) Trat.cit.,pégs.98 y 102;v.También del mismo autor
Estudios, cit., pég., 235 y S. -
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licitos o negocios juridicos enumerados por la ley, en
actos de comercio principales y accesorios. Son prin-
cipales, los gue tienen individualidad propia, es _
decir, su caracter mercantil no depende de otros actos,
sino de los elementos gque los configuran; en cambio, _
son accesorios o conexos; aguellos gue obtienen califi
cacidn comercial, merced a las relaciones en gue estén
con los actos principales.

Atendiendo a los elementos esenciales del acto_
juridico, gue conforme al derecho civil (y perfectamen
te aplicables en derecho mercantil) son el sujeto que_
interviene en la relacidn, el objeto de dicha relacién,
su motivo o fin (causa) y la forma exigida por la ley,
los actos principales pueden serlo:

a') Por el sujeto que los realiza: las operacig
nes de bancos (frac. XIV); las obligaciones de los co-
merciantes (Fracs. XX y XXI); la enajenacidn que haga_
el propietario o cultivador de los productos de su fin
ca o cultivo (Frac. XXIII y Art. 4o. C. Co); los depd-
sitos en almacenes generales (Frac. XVIII) y la fianza
otorgada por una institucidn especializada (Art. 7o. _
de la Ley de Instituciones de Fianzas).

b') Por el objeto en que recaen: sobre un titu—
lo de crédito (Fracs. III, IV, XVIII y XIX y Art. fo._
L.T.0.C.); sobre buques (Frac. XV) sobre minas (Art. _
98 de la Ley de Minas); sobre petréleo y sus derivados
(Art. 18 Ley Reglamentaria del 27 Constitucional.)

c') Por el motivo o fin que interviene en su ce
lebracidn: actos de especulacién mercantil schre mue-—
bles e inmuebles (Fracs. I y II); actos de intermedia—
cién en los riesgos (seguros, Frac.XVI) y actos reali-
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zados por empresas (Fracs. V a XI).

d') Por la forma en gue se manifiesten: las ope-
raciones consignadas en los titulos de crédito, esto es,
en "los documentos necesarios para ejercitar el derecho
literal que en ellos se consigna", excepto que tales _
operaciones tengan naturaleza esencialmente civil (Frac.
XXI por analogia y Art. fo. L.T.0.C.), como es el caso_
de la hipoteca.

Finalmente, los actos accesorios o conexos se
subdividen en dos grandes ramas: negocios comerciales _
accesorios y actos realizados por los empleados de los_
comerciantes, en lo que concierne a la negociacidn. En
tre los primeros, tenemos las operaciones de comisidn _
mercantil (Frac. XI), las operaciones de mediacién en -
negocios mercantiles y los depdsitos por causa de comer
cio (60).

De acuerdo con esta clasificacidn, y limiténdo—-—
nos ya a los préstamos de avio y refaccionarios, dire——
mos gue si la apertura de crédito es un acto de comer--
cio principal, también lo ser&n sus modalidades (simple
y en cuenta corriente, anticipos, descuentos, créditos__
de habilitacién y de refaccidn, etc., etc.). \

Aungue traténdose de estas operaciones, especial
mente la de avio, normalmente interviene una institu-—-
cidén bancaria, puede darse la circunstancia, de gque el__
acreditante sea un particular no comerciante, en cuyo _

(60)MANTILLA MOLINA,op.cit.,pAg.54,0pina gue esta clasi
ficacin no difiere mucho de la elaborada por &1, _
excepcidn hecha de los actos de comercio por su for
ma; en cuanto a los accesorios,expresa gue no deber
estar subdivididos, pues los actos realizados por _
dependientes, son juridicamente imputables a su prin
cipal, por lo, que deben guedar incluidos en alguna
de la tres primeras clases. -
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caso, siempre seré mercantil, porque el aviado o deu—-
dor siempre seria el titular de una empresa; por otra_
parte, si el crédito va dirigido al fomento de una em-
presa comercial, el avio seréd también mercantil por la
naturaleza de la negociacién; en otras palabras, serd_
un acto de comercio, por ser comerciante el deudor por
un lado y por la firmalidad especulativa de la empresa_
por otro,.

No sucede lo mismo con el crédito refaccionario,
destinado al fomento de empresas agricolas gue no son_
comerciales, como tampoco es comercial su titulo: _
"consecuentemente, la (Onica posibilidad de que el cré-
dito refaccionario no sea un acto de comercio, estriba
en gque no sea comerciante el refaccionador y el crédi
to se destine a una negociacién agricola....." (61). _
Al respecto creemos que la misma solucién debe aplicar
se al contrato de avio, es decir, que este no podréd _
ser mercantil, si aviador y aviado no son comerciantes.

MANTILLA MOLINA (62), parece diferir de esta _
opinién al anotar que traténdose del crédito de avio,_
"este contrato es mercantil, independientemente de las
circunstancias en gue se celebre; por ejemplo, aungue
el acreditante sea un particular y el acreditado un
agricultor"(hace la misma consideracidn respecto al
crédito refaccionario).

C.~ NATURALEZA DE LOS CONTRATOS.

A.- BILATERALES.- "Es contrato bilateral aquel_
en gue resulta obligacién para todos los contratantes",

(61) BARRERA GRAF, Trat. cit., pag. 104.
(62) Op. cit., pags. 57 y 58.
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decia el Art. 1274 del CAdigo Civil de 1884; por su par
te, el Art. 1836 del Cddigo de 1928, estipula que: "el_
contrato es bilateral, cuando las partes se obligan re-
ciprocamente,"

Ya habiamos expresado que la apertura de crédito
es un contrato bilateral (63) ahora bien dado que los _
contratos de avio y refaccidn son modalidades de ague——
1lla, es obvio gue también tienen el carécter de bilate-
rales en efecto, €l acreditado, aviado o refaccionado _
por une parte, se obliga a pagar la deuda principal y _
los intereses pactados, y el acreditante, aviador o re-

faccionario, tiene el deber de prestar la suma estipula
da.

Légica y correlativamente, el acreditado tiene _
el derecho de exigir el otorgamiento del crédito, y el_
acreditante, de cobrar el principal y los intereses;
ademds, el acreditante posee dos derechos adicionales _
(64), que consisten: uno en designar un interventor,
que cuide el exacto cumplimiento de las obligeciones _
del acreditado (65), y al respecto el Art. 327 L.T.0.C.
ordena: "8i el acreditado emplea los fondos gque se le _

(63) Supra Capitulo I.
(64) CERVANTES AHUMADA, op. cit., pag. 304.

(65) La L.T.0.C., en su Art,327, prescribe que: "el _
sueldo y los gastos del interventor serén a cargo_
del acreedor, salvo pacto en contrario.."por su
parte, la L.C.A. en su art. 58, solamente expresa_
gue: "E1 acreditante podré, en todo tiempo, vigilar
o intervenir en la inversi6n de los fondos materia
del préstamo", y finalmente, el Proyecto en su Art.
731 estipula que: "El acreedor tendrd en todo tiem
po el derecho de designar, a su costa, interventor
que cuide de que la inversidn se haga en los térmi

nos pactados", Creemos gue esta Ultima disposi—-—
cibén, es la més justa y congruente con la realidad.
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suministren en fines distintos de los pactados, o no _
atiende su negociacién con la diligencia debida, el _
acreedor podrd rescindir el contrato, dar por vencida_
anticipadamente la obligacifn y exigir el reembolso de
las sumas gue haya proporcionado, con sus intereses".

He aguil una de las diferencias fundamentales de
la apertura de crédito de avio y de refaccifn, respec-
to de otras modalidades de dicho contrato, y que con—
siste en la obligacidn ineludible que tiene el acredi-
tado, de invertir los fondos exclusiva y precisamente_
en los fines que sefiala la ley; el otro derecho adicig
nal del acreditante, consiste en perseguir los frutos_
o productos que constituyan la garantia del crédito, _
contra los adguirientes de mala fe, conforme al art. _
330 L.T.0.C. (68).

b).— ONEROSOS., Conforme a los Arts. 1275 del _
Cédigo Civl de 1884, y 1837 del Codigo Civil de 1928,
son contratos onerosos aquelllos en que se estipulan _
provechos y gravameres reciprocos, y gratuitos, ague-
llos en los que el provecho es solamente de una de las
partes.

Es de deducirse, que si el avio y la refaccidn_
son bilaterales, también serén onerosos, aungue a este
respecto BORJA SORIAND (67), opina que la afirmacidn _
absoluta de que todo contrato bilateral es necesaria—

(66) CERVANTES AHUMADA, op. cit., pég. 305.

(67) "Teoria General de las Obligaciones", Edit.
"Porrta", 2a. Ed, T. I. México, 1953, Pag. 131.
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mente onoroso, no es exacta en el derecho moderno.(68).

c).~ CONMUTATIVOS, Sefiala BORJA SORIANOD (69), _
que el Art, 1838 C. Civ. 1928, esté casi literalmente _
transcrito del parrafo 954, tomo II de Planiol, al de—
cir el citado precepto que: "E1 contrato oneroso es
conmutativo, cuando las prestaciones cque se deben las _
partes son ciertas desde que se celebra el contrato, de
tal suerte que ellas pueden apreciar inmediatamente el_
beneficio o la pérdida, gue les cause este. Es aleato-
rio cuando la prestacidn debida depende de un aconteci-—
miento incierto, gque hasce gue no sea posible la evalua-
cidn de la ganancia o pérdida, sino gque hasta que ese _
acontecimiento se realice",

Con base en lo anterior, creemos gue se puede
afirmar que los contratos de avio y refaccidn son conmu
tativos, ya gue las prestaciones que se deben las par--
tes son ciertas, desde el momento en cue se celebra el_
contrato,

3.~ GARANTIAS,

Ao~ PERSONALES. Juridicamente hablando, el credi
to agricola estd resguardado por dos garantias: persona

e

(68) En el mismo sentido, ROJINA VILLEGAS, "Derecho Ci-
vil Mexicano", Edit, "Porrda", T. VI, Vol. L, 2a.
Ed., Méxicao 1§54, pég. 15 expresa: "no es exacto,”
como afirman algunos autores gue todo contrato bi-
lateral sea oneroso y todo contrato unilateral sea
gratuito. Generalmente se piensa gue como el con——
trato bilateral engendra derechos y ohligaciones
reciprocos, también da origen a provechos y gravé-
menes reciprocos, y no es exacto, como lo demues—-—
tra el comodato, en el que a pesar de que se engen

dran obligaciones para ambas partes, no se origi-—
nan gravémenes reciprocos.

(69) Op. cit.,pag. 136.
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les y reales. En este orden de ideas, ninguna particu
laridad ofrece la garantia personal en el cfédito agri
cola, toda vez gue las acciones y ghligaciones gque na—
cen son iguales, ya sea tratndose de agricultores, ca
mo de cualguier otra clase de mutuatarios, esto es, la
garantia personal que ofrece el deudor, es la responsa
bilidad juridicamente sancionada de pagar los présta——
mos gque reciba; si acasg, las Unicas notas distintivas
gue ofrece la garantia perscnal en el crédito agricola,
son la sencillez y la répida eficacia de procedimiento
sin complicaciones,y sin alto costo para hacer efecti-
va Bsa garantia,

Ahora bien, la disposicidn del deudor para pa—-
gar lo debido y que se ha denominado "Solvencia moral",
no es suficiente; en otras palabras, la garantia persg
nal para ser perfecta; debe consistir en esa solvencia
moral apoyada en una "solvencia econdmica", que consis
te en la capacidad del deudor para ejecutar su obliga-
cidn oportunamente (70).

Esta solvencia econdmica tiene un doble aspecto:
el primero que es inaprehensible y estd constituido
por la capacidad del trabajo, la experiencia y la habi
lidad del deudor, y el segunto, que si puede ser cbje-
to de sistematizacidn, y se traduce en la inversidn
verdadera del capital prestado, en cultivos o empresas
reproductivas, La ley es muy cuidadosa en este aspec-

(70) En congruencia con lo anterior, el art. 65 L.C.A,
prescribe: "E1 acreditante estimard, por conducto
de peritos, el valor de los bilenes con que Cuen—-—
ten los solicitantes; el valor medic prgbable de_
sus cosechas o productos; el de los demas ingre-=
sps de gue puedan disponer con motivo_de su acti-
vidad agricola y otras actividades; el pasivo a
su cargo; los gastos propios y los inherentes a _
la explotacidn agricola, y en general, su solven-—
cia econdmica y moral".
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to, al imponer que para que el crédito sea concedido, _
debe emplearse precisamente en los fines especificamen-
te sefialados (Arts., 55 y 57).

B.— REALES. Al lado de la garantia personal, se
encuentra la garantia real que fortalece el valor de _
aguella., En ese sentido, si como habiamos expresads, en

el crédito agricola el plazo debe ser largo y el inte—~
" rés corto, parece ldgico buscar una compensacidn en la_
solidez de la garantia;'"desde luego se piensa en la ga-
rantia real, en la garantia misma de la tierra oue se _
va a cultivar o en la gque se van a introducir mejoras _
gue redundarén en beneficio del cultivo; pero debe te—
nerse en cuenta gue no siempre se puede dar esa garan——
tia, porgue muchos agricultores o no son propietarios,_
o el valor de sus propiedades es tan pequefio, que la ga
rantia resulta insuficiente. Se presenta, ademés, la _
dificultad consistente en gue las formalidades exigidas
por la ley, para la constitucidn de las garantias rea—
les, elevan el precio del capital solicitado, recargan-
do el interés con un gasto siempre fuerte".

Traténdose de préstamos de avio, la garantia con
siste en prenda (71) sobre las materias primas y los ma
teriales adquiridos, y con las cosechas o productos
agricolas gue se obtengan, mediante la utilizacién del_
crédito (Art. 55 L.C.A.) la L.T.0.C. en su art. 322 al_
referirse al avio, se expresa en términos muy similares,
y en el mismo sentido CERVANTES AHUMADA (72), apunta

(71) Recordemos la imprescindible nocibn civil de la
prenda; al respecto, el art, 2857 del C.Civ. expre
sa: "La prenda es un derecho real constituido so——
bre un bien mueble enagenable para garantizar el
cumpllmlento de una obligacidn y su preferencia en
el pago"

(72) op. cit., phg. 302.
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que se trata de una garantia natural, porgue "gqueda

- constituida simple, natural y automdticamente, por
efecto del contrato, y porgue sGlo se constituye en es
te tipo de créditos".

Estos préstamos, Onicemente podrén otorgarse a_
los propietarios o cultivadores de las tierras, cuando
demuestren tener derecho a su cultivo, por todo el pla
zo sefialado para el cumplimiento de la obligacidn (G1-
tima parte del Art. 55 L.C.A.).

Ciertamente, la constitucion de prenda es difi-
cil porgue generalmente los bienes con los cuales el _
agricultor puede garantizar su deuda, le son indispen-
sables para su trabajo, y si se trata de frutos, no es—
téan logrados aln; es por eso, que en ambos casos €l
deudor no puede deshacerse de ellos y pasarlos al -
acreedor, gue es el factor bésico para la constitucidn
de prenda; en tales condiciones, la ley estipula que _
los bienes y dereches objeto de la prenda, pueden que-
dar en poder del deudor consider&ndose este como depo-
sitario judicial de tales bienes, con las inherentes _
responsabilidades civiles y penales.

Por Gltimo, en lo tocante a los préstamos refac
cionarios, conforme a la Frac. I del Art. 56 de la ley,
estarén garantizados "con hipoteca (73) y prenda de _
las fincas, construcciones, magquinaria, implementos, _
muebles y Gtiles, y con las cosechas y demés productaos
agricolas futuros, pendientes o ya obtenidos, de la ex
plotacidn a cuyo fomento se destine el préstamo......"

(73) Conforme al Art. 2893, C.Civ.,'"La hipoteca es una
garantia real constituida sobre bienes gue no se_
entregan al acreedor y que da derecho a éste, en

caso de incumplimiento_de la obligacién garantiza
da, a ser pagado con el valor de lgs bienes, en
el grado de preferencia establecido por la ley's
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4,~ IMPORTE, PLAZO Y DISPOSICION DE LOS CREDITOS.

Por lo gue se refiere al monto de los préstamos_
de avio, el Art. 55 L.C.A. prescribe gue no podrd exce-—
der del 70% del valor probable de la cosecha, o de los_
productos anuales gue el deudor pueda obtener con la in
versidn del préstamo; asimismo, el plazo para la amorti
zacitn serd de dieciocho meses.

5i se trata de préstamos refaccionarios, el Art.
56 de la ley citada a propdsito de la cuantia del créQi
to, preceptla:

"II.- Su importe no excederéd del valor comproba—
do, segln peritaje de los bienes o mejoras para los gue
se vaya a destinar el crédito, ni del 50% del valor de_
las cosechas o ingresos correspondientes al periodo du—
rante el cual deba amortizarse el préstamo., En el caso
de gue los acreditados sean ejidatarios, el importe del
crédito se computaré& de acuerdo con este (ltimo limite,
y su garantia consistird en los bienes a gue se refiere
la fraccidn anterior, excluidos los que conforme a las_
leyes agrarias no pueden gravarse..."

En cuanto a la amortizacidn, la Frac. IIT del _
propio Art. 56 L.C.A,, ordena que: "se hard por pagos__
anuales, o por periodos menores cuando asi lo permita _
la explotaci6n...", y agrega, 'cuando el génerc de esta
(se refiere la explotaci6n) no permita hacer los pagos_
anuales, podrén diferirse los correspondientes a los _
primeros afios y acumularse a las amortizaciones poste~—
riores,"

Finalmente, por lo relativo al plazo que se con-—
cede a los créditos refaccionarios, la Frac. IV del mis
mo articulo expresa: "el plazo méximo de estos présta—
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mos serd: a).- Hasta de cinco afios, para los préstamos
gue se destinen a la compra de aperos, implementos, _
0tiles de labranza, maguinaria agricola mévil, abonos_
de asimilacidn lenta, animales de trabajo o de cria,
apertura de tierras para el cultivo, construcciones, _
obras y mejoras materiales agricolas de carécter tran-
sitorio, etc.; b).- Hasta por ocho afios para los prés—
tamos gue se concedan con destino a la compra o insta-
lacidn de maguinaria agricola fija y costosa; c).- Has
ta de doce aflos para los préstamos que se destinen al_
establecimiento de plantaciones o cultivos ciclicos,
con plantas gue s6lo comiencen a producir al cabo de _
cinco a siete afios., En estos (ltimos casos la amorti
zacién se distribuird en cinco afios contados a partir_
de la fecha en gue las plantaciones, comiencen a produ
cir. En la rama agricola, estos créditos ameritarén,
por lo menos, el pago anual de los intereses".

"En lo gque toca a su forma de otorgamiento, los
préstamos de avio y refaccidn, generalmente se reali——
zan bajo la forma de apertura y crédito (74), en efec-
“to, asi lo dispone el Art. 63 L.C.A,, en su primer pa-
rrafo: "Los préstamos que concedan las instituciones _
del sistema, de acuerdo con la presente ley, podran
ser operados Ley Beneral de Titulos y Operaciones de _
Crédito. El acreditado dispondr& de su importe en las
partidas y tiempo gue requieran las necesidades de la_

(74) CERVANTES AHUMADA, op. cit., pag. 303.
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inversitn....." (75).

Es importante hacer notar, que conforme a la Ley

de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares

(76),

también los bancos de depdsito estén facultados _

para otorgar préstamos de avio, a plazo gue no exceda _
de un afio (Art. 10 Fracs. IV y V) y préstamos refaccio-
narios (77), a plazo no mayor de cinco afios) asimismo,_

(78)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en una_
interesante tesis ha sostenido, que el contrato de
habilitacién para efectos procesales, se eguipara

al de apertura de crédito, y es titulo ejecutivo.”
Asi esta asentado en el "Boletin de Informacidn JU
dicial", afio_X, No. 100, pég. 654: "Segin el arti-
culo 325 de la Ley de Titulos y Operaciones de Cré
dito, los créditos refaccionarios y de habilita——=
cion podrén ser otorgados en los términos fijados_

para la apertura de crédito, y atenta la disposi—
cidén del articulo 108 de la lLey General de Institu
ciones de Crédito, no es exacto que para los efec=
tos procesales, el contrato de habilitacidn y avio
esté sujeto al reconocimiento previo para conver—-—
tirse en titulo ejecutive. Ese contrato es perfec
tamente ejecutivo, no sGlo porgue. asi lo disponga
el citado articulo, sino también porgue relne to-=
das las caracteristicas que a los de esa especie

atribuyen la doctrina y la jurisprudencia; en el —
concepto de gue no es el certificado aislado, expe
dido por el contador del Banco, el gque gerera la _
ejecucidn, sino el contrato principal aunado con _
el certificado, gue viene a precisar las prestacig
nes exigibles. Tampoco es exacto que ese documen-—
to ejecutivo provenga sdlo de la parte interesada_

_ya oque el habilitado, al celebrar el contrato,

(76)
(77)

aceptd implicitamente las consecugncias legales QE
su incumplimiento". (Directo 3239/53. Carlos Con——
treras Molina}.

Que en adelante se denominard con las siglas L.I.C
La Frac.XVI del Art. 11 L.I.C., prescribe gue los_
créditos refaccionarios a plazo de cinco afos, Gni

camente se otorgarén para_el fomento de las_activ
dades econémicas que sefiale periddicamente la Se-=

cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, después de
oilr al Banco de México; al respecto, en el altimo_
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las sociedades financieras, pueden conceder créditos _
de avio a plazo méximo de tres afios y refaccionarios a
diez afios (Art. 26, Frac. IX y Art. 28 Frac. VII),

En cuanto a su forma de otorgamiento, conforme_
al Art. 125 de la ley mencionada en Gltimo término, _
los contratos gue celebren las instituciones de crédi-
to y organizaciones auxiliares, deberan ajustarse a lo
dispuesto por la L.T.0.C., observéndose ademds las si-
guientes reglas especiales: se consignarén en escritu-—
ra plblica o en contrato privado, que se firmard por _
triplicado ante dos testigos, y se ratificard ante no-
tario plblico, corredor pdblico titulado, juez de pri-
mera instancia en funciones de notario, o ante el en—.
cargado del Registro Pdblico correspondiente. Por dl-
timo, el citado precepto sefiala que el deudor puede _
usar y disponer de la prenda gue guede en su poder, de
acuerdo con lo pactado en el contrato.

5.— REGISTRO.

"E1 Registro estd llamado a desempefiar la fun—
cién de darle publicidad a las operaciones y surtir
efectos en contra de terceros. Asi, la consecuencia _
de la inscripciton es mantener informados a terceros in

catdlogo publicado gor la citada dependencia,apare
ce una prolija e interesante enumeracion de 47 ac=
tividades diferentes, en las cuales, pueden ser in
vertidos los préstamos refaccionarios que otorgan
los bancos de depdsito. A titulo de e%emplo,‘citdF
remos solamente las diez primeras; estas son: agri
cultura; ganaderiaj almacenamiento de granos4induS
tria vi%ivinicola; empacadoras, congeladoras,y re=
frigeradoras. de carne; fabricacidon de leche con—
densada, evaporada, en polvo y en pastilla,conser-
vas alimenticias; fabricacidn de lapulo y malte;
fundiciones de hierro gris;fabricacion de herra-—=
mientas y méquinas-herramientas, etc.
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teresados y al pdblico, en general, acerca del estado _
juridico de una propiedad (78).

La L.C.A. vigente, trata esta materia en losArts,.
84 a 110 inclusive, previniéndose en primer lugar, que_
el Registro estaré bajo el cuidado de una Oficina Cen—
tral con sede en la ciudad de México, bajo la direccidn
de un notario, y con el personal que fije la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblicojordena ademds la citada _
ley, gue deberén establecerse el nimero de oficinas lo-
cales gue sean necesarias, para el buen funcionamiento_
de la institucidn (Arts. 84 y 85).

Asimismo, el Registro deberé ser plblico y lle—-—
varse en archivos y libros especiales, proporcionados _
por la Secretaria de Hacienda, en los cuales se harén _
constar: las entradas y salidas de documentos, con la _
fecha y hora de su presentacidn; la clase de actos o _
contratos registrados; el nombre por orden alfabético _
de las partes gue intervinieron en su otorgamienta, y _
en general, todas aguellas operaciones gue deban ser re
conocidas por terceros ajeros a su celebracidn (Arts. -
90 y 91).

El Art. 99, enumera en sus catorce fracciones _
los actos sujetos a registros, y en cuanto a los efec—
tos, la L.C.A. en sus Arts. 104 y 105, expresa que los_
documentos que conforme a ella (la ley) deban registrar
_se y ello no suceda, Unicamente producirén efectos so-—-
bre los otorgantes, mas no podrén ocasionar perjuicios_
a terceros; por otra parte, la inscripcién en el Regis-
tro, ocasiona que los documentos inscritos produzcan su
efecto legal, desde la fecha de su otorgamiento, siem--
pre gue su presentacidn se efectle dentro de los trein-

(78) ESTRELLA ACEDO, tesis cit., pag. 71.
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ta dias siguientes a aquél, pues de lo contrario, s6lo
surtirén efectos a partir de su presentacidn, sin que_
puedan invalidarse otros documentos anteriores o poste
riores no registrados.

Una vez realizada la inscripcidn, el registra——
dor deberd dentro de las 48 horas siguientes, dar avi-
so por duplicado a los Registros Pdblicos de la Propie
dad y de Comercio respectivamente para su anotacidn al
margen, de las inscripciones relativas (Art. 101) (79).

Finalmente, con el objeto de dar fuerza de docu
mento plblico a las operaciones que deban ser inscri--
tas, el Art. 112 estipula una serie de formalidades, _
destacando las establecidas en las Fracs. Iy Il en _
virtud de las cuales se procura que el encargado de la
oficina correspondiente, adquiera una mayor certeza _
acerca de las personas y los objetos o cosas que 1lle-——

ven a su presencia (80). Asi es como rezan las mencio
nadas fracclones:

"I.~ Los interesados suscribirén en presencia _
del registrador por lo menos cuatro tantos del documen
to que otorguen , firmando todos al margen de cada una
de las hoJjas y al calce del documento;

(79) Conforme a la Frac. IV del Art. 326 L.7.0.C.,los
contratos de avio y refaccionarios, seran inscri=
tos en el Registro de Hipotecas correspondientes,
segin la ubicacidn de los bienes dados en garan—
tia, o en el Registro de Comercio respectivo, si_

en la garantia no se incluyen bienes inmuebles.
(BO) ESTRELLA ACEDD, tesis cit., pég. 72.
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II.~ E1 registrador autorizaré con su firma y su
sello todas las hojas del documento y al calce asentaré
una declaracidn concisa en forma de acta, gue autoriza-
ra con su sello y firma, y en la gue haga constar gque _
ha sido suscrito ante €1, gue se ha cerciorado de la _
identidad de los otorgantes, que le consta la capacidad
legal de éstos para obligarse y que, en su caso, ha te-
nido a la vista los documentos justificativos de la per
sonalidad de los otorgantes y cotejado cuidadosamente _
las constancias cuya inscripcidn total o parcial se ha-
ga en el documento que se autoriza.....”

6.~ PRELACION DE CREDITOS.

Problema de capital importancia, y tan antiguo _
como el nacimiento mismo de los contratos de nuestro es
tudio, es el relativo a la preferencia de los créditos,
y la pugna gue a través de los afios se ha suscitado, es
pecialmente entre préstamos hipotecarios y refacciona—-
rios. Analizaremos someramente el desarrollo de esta _
cuestidn, gue arranca desde la época romana.

A.~ DERECHO ROMANO, Siempre se ha pensado gue _
los acreedores refaccionarios tienen privilegio en el _
pago, ain sobre los hipotecarios anteriores. Este pri-
vilegio, se funda en la idea de que la suma prestada pa
ra conservar o reconstruir una cosa, debe ser pagada
con preferencia a cualquier otro préstamo, ya oque sin _
el refaccionario,-la cosa Se perderia para todos los
acreedores, incluyendo los hipotecarios y los prenda~—
rios (81); la ley romana otorgd esta preferencia basén-
dose en el principio de equidad "in rem verso", anulan-
do en esa forma la antigua disposicidn "prior tempore,

(81) MONTERD RINCON, tesis cit.,pég. 10.
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prior jure", esto es, gque tenia prelacién el primero _
en tiempo (82).

Aprovechando la circunstancia de que conforme a
la legislacion romana, la hipoteca podia ser técita y_
general scbre todos los bienes futuros y presentes del
deudor, algunos de los comentadores tratarcn de inter—
pretar lo anterior, en el sentido de gue la preferen--
cia concedida al refaccionario, Gnicamente era vélida_
cuando este Gltimo estipulase a su favor, una hipoteca
especial y expresa sobre la cosa refaccicnada; esta _
postura fue combatida vigorosamente por AZO (83),quien
concedidé al refaccionario el privilegio de ser pagado_
con prelacidn al hipotecario anterior, adn cuando este
tuviera una hipoteca especial sobre la cosa, y la del_
refaccionario no fuese expresa sino tacita.

VINID (84) que fue otro de los Comentadores,
distinguid entre acreedores hipotecarios que tenilan
una accién real, de los quirografarios que poseian
accidn personal, siendo aguellos preferentes a estos _
fuesen puros o privilegiados, excepto los gastos fune-
rarios y los judiciales} a su vez, los hipotecarios
simples tenian el mismo privilegio siendo diferencia—
bles por su orden cronolégico, y en cuanto a los privi
legiados, eran preferentes a aguéllos porgue tenian a_
la vez hipoteca y privilegio. En esta categoria,VINIO
colocaba a los refaccionarios. -

B.— DERECHO ESPANOL. En la antigua legislacidn
espafiola, el privilegio del refaccionario (a semejanza

(82) Ibidem.
(83) Cit. por MANUEL CERVANTES, op. cit., pég. 65.
(84) Cit. por MONTERO RINCON, tesis cit., pég. 13.
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del derecho romano), consistia en anteponerlo a los _

acreedores reales prendarios o hipotecarios, y conferir_
le una hipoteca técita sobre la cosa refaccionada, esto

es, el refaccionario tenia privilegio e hipoteca (85).

81 concurrien varios acreedores refaccionarios, _
debian pagarse los (ltimos antes cue los primeros en fe-
cha, es decir, por orden cronoldgico inverso; en cuanto_
a las cosas objeto de la refaccidn, don Alfonsc el Sabio
(86) especificd las gque podrian serloc y habla de naves,
casas u otro edificio y mercaderias, a diferencia del _
sistema romano, donde sdlo se enunciaba vagamente la pa-
lebra "guelemcungue", es decir, consideraban gue cual-—
guier cosa podia ser objeto de un pféstamo refaccionario.

El derecho espafiol moderno, rompid decididamente_
con los principios establecidos en materia de refaccidn,
despojando del privilegio al refaccionario, al estable-—
cer gue en caso de concurrencia de acreedores hipoteca—
rios y refaccionarios, los créditos se regularian en aten
cién a su registro, tomando como base el tiempo. Con _
ello se desnaturalizd el carécter juridico de privilegio
del refaccionario, que no se estima por razdn del tiempo,
sino en virtud de la causa, y esa causa es que el dinero
del acreedor refaccionario, salvd la cosa en beneficio _
de todos los demds acreedores (87).

Pero ademds, como afirma CERVANTES (88), "existe_
otra razén tal vez més grave, por la cual debe conside——
rarse destruido el privilegio del refaccionario y es gue
se equiparan y confunden la refaccién y la hipoteca, y _
el egquiparlas se hace in(til la institucién refacciona——

(85) MANUEL CERVANTES, op. cit., pég. 80.

86) Cit. por MANUEL CERVANTES, op. cit., loc. cit.
87} MONTERO RINCON, op. cit., pag. 16.
88) Op.cit., pags. B2 y 83,
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ria. 51 el refaccionario por razdn de la fecha de su_
inscripcién tiene preferencia sobre un bien inmueble;_
si el hipotecario por igual razén tiene esa misma pre-—
ferencia, y no hay motivo para distinguir la refaccidn
de la hipoteca; en ambos casos se trata en realidad de
créditos hipotecarios....." y afiade: "La refaccidn que
da pues reducida a una redundancia, a una hipoteca con
el nombre de refaccidn, se conserva la palabra pero

la institucidén juridica gque crearon las leyes patrias_
al calor de la legislaci6n romana se ha perdido defini
tivamente.....(89).

C.~ DERECHO FRANCES. A diferencia del derecho_
romano, el sistema juridico francés tanto antiguo como
modernc, no concede ningln privilegio al refaccionario
respecto a los créditos hipotecarios no obstante, por_
la influencia del propio derecho romano, los redacto—-—
res del Codigo Civil de Napoledn, en la Frac, III del_
Art, 2102, otorgaron prelacifn al crédito refacciona—
rio esto es, por gastos de conservacidn de la cosa. _
Esta excepcidn, sdélo era valida traténdose de bienes _
muebles, porgue en caso de inmuebles, el acreedor re--—
faccionario no gozaba de privilegio algurno sobre el hi
potecario, alin cuando el crédito fuese anterior a éste,

Contemporéneamente, Planiol y Ripert critican _
este sistema, afirmando gue no existe motivo alguno, _
para no extender el citado privilegio del crédito re—
faccionario, traténdose de bienes inmuebles; no obstan
te, la mayoria de la doctrina francesa entiende la dis
tincidn, en el sentido de que si el privilegio se apli
cara también a los inmuebles, este podria destruir el_
crédito refaccionario y acabar con la seguridad en el_
derecho.

(89) 1Ibidem.
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Por Oltimo, debemos advertir gue el derecho fran
cés, limita el privilegio del refacciaonario exclusiva—-
mente a los gastos de conservacifn, sin extenderse a _
los de mejoramiento o sea, los que hacen aumentar el va
lor de la cosa (90).

D.~ DERECHO MEXICAND. Como en muchos otros as——
pectos, las disposiciones de la antigua legislacidn es-
pafiola en materia de refaccién, estuvieron vigentes en_
la Colonia, acusando la institucidn los mismos caracte-
res que en la Madre Patria (91).

Al realizarse la Independencia, se efectuaron al
gunos estudios en este sentido, y en el "Nuevo Febrero_
Mejicano" (92), se analiza este crédito con las siguien
tes caractéristicas:

a).— Que el préstamo sea gratuito,

b).- Que sea hecho para rehacer la cosa o reedi-
ficar la casa, nave U otra semejante,.

c).- Que el préstamo se efectle simplemente sin_
pacto ni convencidn,

La primera nota no forma parte de la esencia de_
la refaccidn, ya que ella se debid més hien, a la in—-
fluencia de las leyes candnicas que condenaban la usura;
la segunda caracteristica, si es privativa del crédito_
refaccionario, y hay que hacer notar gue en las Parti--
das al hablar de las cosas gue podian ser objeto de la_
refaccidn se decia "nave, casa u otro edificio", a dife
rencia del sistema mexicano gue preceptuaba "casa, nave
u otra semejante", dejando abierta en esa forma, la po-
sibilidad de extender el privilegio a cosas diferentes_

(90) MANUEL CERVANTES, op. cit., pégs. 68 y 69.

E91 MANUEL CERVANTES, op. cit., pag. 83.
92) Cit. por MONTERO RINCON, tesis cit., pag. 29.
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de las sefialadas; en cuanto a la tercera caracteristi-
ca, confirma la naturaleza del préstamo refaccionario,
al establecerse que s6lo se otorgard el crédito, por _
la cantidad estrictamente necesaria para la construc—
cidn o reedificacién. De acuerdo con la obra citada _
en dltimo término, el crédito refaccionario era prefe-
rente a los hipotecarios anteriores, y sdlo se excep——
tuaban de esa preferercia, las deudas al fisco y la do
te y arras de la mujer (93).

Expresa CERVANTES (94) en su multicitada obra,_
gue después de consultar gran nimero de Codigos Civi--
les extranjeros, no encontrd nada similar a los articy
los del C., Civ, de 1870 referentes a la refaccidn, con
la salvedad de que el citado Ordenamiento no utiliza _
el vocablo refaccion en lo més minimo. Los preceptos_
en cuestidn, son los siguientes:

"Art, 2063.- Del precio de toda finca hipoteca-
da se pagaran en el orden siguiente,..2o0.- Los gastos_
de conservacidn de la cosa hipotecada,..."

"Art, 2084.- Para que se paguen con la preferen
cia sefialada los créditos comprendidos en los casos se
gundo y tercero del articulo anterior, son requisitos_
indispensables gue los del segundo hayan sido necesa—
rios...."

"Art, 2077.— Del fondo del concurso serdn paga-
dos con absoluta preferencia y cualesguiera bienes:

1o0.~ Los gastos judiciales comunes, en los tér-
minos que establezca el cddigo de procedimientos.

93) MONTERO RINCON, tesis cit., pag. 30.
94) Op, cit., pags. 84 y 885..
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20,~ Los gastos de rigurosa conservacidn y admi-
nistracidn de los bhienes concursadoS.....

So.~ Los gastos de reparacidn o de reconstruc—-—-—
cidn de los bienes immuebles, siempre que estos hayan _
sido indispensables, que el crédito se haya contraido _
expresamente para ejecutarlas, y que su importe se haya
empleado en las obras...."

Es importante advertir el contenido de esta Glti
ma fraccidn, pues en ella se define claramente el prés-
tamo refaccionario, con sus tres caracteristicas tradi—
cionales: a) gue los gastos hayan sido indispensables,
b) que el crédito se contraiga para ejecutar esos gas—-
tos, y ¢) gue el emplen de tal crédito, fuese precisa--
mente en el fin estipulado.

El C. Civ. de 1884, en forma muy semejante, re--
produce los articulos del Codign de 1870, aungue ordena
dos en otra forma; por su parte, el C, Civ, vigente,
trata la materia en sus Arts, 2985, 2993 y 2994 y la mag
difica por completo. En efecto "en el Art. 2985 Frac._
II da preferencia sobre el precio de los bienes hipote-
cadds o dados en prenda, a los gastos de conservacitn y
administracidn de esos bienes; en la Frac. II del Art._
2949 da preferencia y coloca como acreedor de primera _
clase al que lo sea por los gastos de rigurosa conserva
cidn y administracién de los bienes concursados, y su-—
prime el privilegio del refaccionario a gque se refiere_
la Frac., 5 del art. 2077 del Cddigo 1870, y III del Art.
1946 de 1874 (95).

Por su parte, la L.T.0.C, de 1932 disporne lo si-
guiente:

. (95) MANUEL CERVANTES, op. cit., pég. 86.
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"Art, 328,~ Los créditos de habilitacidn o avio
debidamente registrados, se pagaran con preferencia a_
los refaccionarios y ambos con preferencia a los hipo-
tecarios inscritos con posterioridad..."

"Art. 333.- En virtud de la garantia a gue se _
refiere el articulo anterior, el acreedor tendré dere-—
cho de preferencia sobre el pago de su crédito con el_
producto de los bienes gravados, sobre todos los demds
acreedores del deudor, con excepcidn de los llamados

de dominio (96) y de los acreedores por créditos hipo:
tecarios inscritos con anterioridad...."

"En otros términos, dice CERVANTES, en el dere-
cho mexicano vigente la vieja institucién romano-hispé
nica de la refaccidn ha muerto. El viejo conflicto en
tre el refaccionario y el hipotecario ya no se resuel-
ve atendiendo a la causa del privilegio, sino a la fe-
cha de la inscripcidn en el Registro, Hemos copiado _
la moderna legislacidn espafiola y hemos abandonado, co
mo Espafia abandond, sus tradiciones juridicas en mate-
ria de refaccién....(97).

En cuanto al crédito de habilitacidn o avio,
nosotros coincidimos en el pensamiento de CERVANTES
AHUMADA (98), quien expresa sobre el particular: En _
realidad, el avio debia ser preferente a todos, ain a_

(96) "Acreedores de dominio", son aguellos que han en-
tregado a otra persona bienes de su propiedad,

sin transmitirle esta. OCTAVIO A, HERNANDEZ, op.
cit., pag. 257.

(97) MANUEL CERVANTES, op. cit., pég. 86.
(98) Op. cit., pag. 304.
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los hipotecarios inscritos con anterioridad. En el an-
tiguo derecho minero, cuando habia varios acreedores so
bre una mina y ninguno de ellos gquefia aumentar su cré-
dito, se les requeria para gque lo hicieran, y si nadie_
daba avio, podia venir un nuevo acreedor a darlo, y su_
crédito era preferente a todos los anteriores, lo que _
permitia alentar el beneficio de la mina. El sistema _
deberia conservarse, y extenderse su aplicacidn a todas
las empresas productivas." (99)

Nuestra Ley de Quiebras, concede preferencia _
absoluta a los créditos hipotecarios,'con exclusion ab-
soluta de los demds acreedores"(Art.263),y respecto ala

(99) En la Exposicidn de Motivos del Proyecto de refor-
mas a los créditos de habilitacidn o avia y refac-—
cién que fue elaborado por BARRERA GRAF en 1953, _
por especial encargo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pliblico (Proyecto y Exposicidn de Moti-—
vos inéditos, que pudimos consultar por cortesia
del autor), se asienta lo siguiente: "Para la Ley”
de Titulos, los créditos de avio y los refacciona=
rios, se subordinan a los hipotecarios que hubie-—-
ren sido inscritos con anterioridad; por lo cual,_
la Ley de Instituciones de Crédito, exige que para
gue los bancos otorguen estos créditos, se reguie-
re gue los bienes dados en garantia, estén libres
de todo gravamen, o bien, que estando gravados el
beneficiario de dicho gravamen subordine sus dere=
chos a los del banco". Esta situacidn legal, que
incluso es contraria a la estructura tradicional ~
de los créditos refaccionarios y de avio, en la —_
practica dificulta el otorgamiento de créditos, ya
gue es frecuente gue las empresas que lo solicitan,
estén ya gravadas con hipotecas"., Es por ello, _
gue con gran aclerto, el citado proyecto en su Art,
733 estipula: "El privilegio de los aviadores es
preferente al de los refaccionarios y al de los _
acreedores hipotecarios aungue estén inscritos con
anterioridad,..."
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concurrencia de varios créditos de avio o refacciona—-—
rios, la preferencia concursal se da en funcidn de la_
antigliedad: los anteriores en tiempo son primeros en -
derecho (Art, 265).

7.~ TERMINACION DE LOS CONTRATOS,

En esta materia,también son aplicables al avio_
y a la refaccidtn, las disposiciones relativas a la -
apertura de crédito. Al respecto, el Art. 301 L.T.0.C.
prdena:

"E1l crédito se extinguird, cesando en consecuen-
cia el derecho del acreditado a hacer uso de €1 en lo
futuro:

I.— Por haber dispuesto el acreditado de la to-
talidad de su importe, a menos gue el crédito se haya
abierto en cuenta corriente;

IT.~ Por la expiracidn del término convenido, o_
por la notificacidén de haberse dada por conclufdo el _
contrato, conforme al Art. 294, cuando no se hubiera _
fijado plazo;

I1I.~ Por la denuncia (U0) que del caontrato se _
haga en los té&rminos del citado articulo;

(100) "Denunciu es el derecho que tiene cualguiera de_
las partes contratantes para dar por terminado

el contrato, por su sola voluntad; aln cuando la
otra parte cumpla con las obligaciones a su car-
go, Denuncia es causa gue extingue las obligaciao

nes". OCTAVIO A. HERNANDEZ, op. cit., pég. 298.°
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IV.~ Por la falta o disminucifn de las garan———
tias prestadas a cargo del acreditado, ocurridas con _
posterioridad al contrato, a menos que el acreditado _
suplemente o substituya debidamente la garantia en el_
término convenido al efecto;

V.- Por hallarse cualquiera de las partes en es
tado de suspensi6n de pagos, de liguidacidn judicial _
o de quiebra; ‘

VI.- Por la muerte, interdiccidn, inhabilita——-
cién o ausencia del acreditado, o por displucibn de la
sociedad a cuyo favor se hubilere concedido el crédito".

Por Gltimo, es iﬁportante traer ‘a colacidn el _
pérrafo segundo del art. 327 L.T,G;ﬁ.'al gue ya habia-
mos hecho referencia (101) y que dispone, que traténdo
se especificamente de créditos de avio y refaccidn, el
acreditarite podrd rescindir el contrato, si el acredi-
tado emplea los fondos, para fines distintos de los
pactados. | o

8.~ PROCEDIMIENTOS.ESPECIALES DE EJECUCION.

En el caso de que los préstamos de avio y refac
cidn sean otorgados por una institucidn de crédito o_
por una organizacidn auxiliar,yel Ordenamiento .sustan-
tivo (L.I.C.), establece procedimientos especiales pa-
ra hacer efectivas las garantias, ya sean muebles o in

(101) Supra. Pég.
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muebles (102),

A.- GARANTIA DE BIENES MUEBLES. 6i se trata de
garantias muebles, la L.I.C. ordena en su Art. 140, _
gue el cobro procederd ya sea en la via ejecutiva mer—
cantil, o bien mediante la venta de los bienes ofreci~
dos en garantia, Respecto al procedimiento ejecutivo,
son conducentes los'Arts. 453 al 461 inclusive del Ca-
digo de Procedimientos Civiles (103).

Por lo relativo a la venta de los bienaes entre-
gados en garantid, la L.T.0.C. fija la secuela a se~—

guir en estos casos. En efecto, el Art. 341 del cita-
do Ordenamiento preceptla:

a),— El acreedor podré pedir al juez, que auto-—
rice la venta de los bienes o titulos gque garantizan_

(102) En la citada Exposicidn de Motivos, del Proyecto
Barrera Graf, a propdsito de estos procedimien—
tos especiales, se asienta lo siguiente: "La de-
rogacion del articulo 141 de la Ley General de _
Instituciones de Crédito, chedece al hecho de
los privilegios procesales que dicho articulo
concedia a los bancos, son excesivos e 1n3ust1f1'
cados, en opinién del Ejecutivo Federal. E&En
efecto, las garantias naturales y accesorias gue
acompanan a los créditos de avio y refaccidn; la
posibilidad de emitir titulos ejecutivos, como
son los pagarés y las normas can que los Cddigos
de Procedimientos regulan las acciones hipoteca-
rias y ejecutivas, brindan una proteccidn sufi-—

cignte a los acreedores y ello hace gue la conce
si6n legal de procedimientos especiales, sea in=

Justificable, cuando no contraria a una prohibi-
cidn constitucional”.

(103) OCTAVIO A, HERNANDEZ, op. cit., pag. 261.
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el cumplimiento de la obligacidn, cuando esta se haya _
vencido.

b).~ Una vez presentada la peticién del acreedoy,
se correrd traslado al deudor, gquien podré oporerse a _
la venta, si exhibe el importe del adeudo en un plazo _
de tres dias.

c).~ 5i el deudor no se opone a la venta, el -
juez ordenaré gue se efectle al precioc de cotizacién en
bolsa, o en su defecto, al precio del mercado, y por me
dio de corredor o de dos comerciantes con establecimien
to abierto en la plaza.

d).- En caso de notoria urgencia, y bajo la res-
ponsabilidad del acreedor, el juez puede autorizar la _
venta, antes de notificar al deudor.

e).- El corredor o los comerciantes que interven
gan en la venta, deberén otorgar al acreedor un certifi
cado de ella.

f).~ E1 producto de la venta, serd conservado en
prenda por el acreedor, en substitucidn de los hienes _
o titulos vendidos.

B.— GARANTIA DE BIENES INMUEBLES. &i la garan—
tia consiste en bienes inmuebles, el cobro del crédito_
podré hacerse efectivo por la via ejecutiva mercantil,
por la via hipotecaria o bien, procediendo a la venta _
de los bienes en los términos de la ley (Art. 141 L.I.C.
primera parte). El juicio ejecutivo, se tramita en la_
misma forma qle si se tratara de bienes muebles, por lo
que es vAlido lo expresado el respecto lineas atrés.

En cyanto al Juicio hipotecario, "se tramita en_
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forma semejante, al ejecutivo mercantil, pues como  _
aquel, es también sumario. La diferencia més caracte-
ristica de la tramitacién del juicio hipotecario estri
ba en la expedicién, fijacién y registro de la cédula_
hipotecaria, exclusiva de este proceso, y que no debe_
ser confundida con el titulo de crédito que lleva el_
mismo nombre. En el juicio ejecutiva pueden ser embar
gados bienes diversos de los hipotecados, cosa gue no
procede en el hipotecario. Esta desventaja estd com—
pensada por la situacidn juridica, verdaderamente ex—
cepcional que produce la cédula a favor del acreedor _
hipotecario.... ." (104).

Por Oltimo, traténdose de venta de los inmue~—
bles otorgados en garantia, el procedimiento respecti-
vo estd reguladn por el Art. 141 L.I.C.,procedimiento
oue puede llevarse a cabo: a) mediante corredor, al _
predio sefalado para el efecto en el contrato o b) me—
diante remate,

a) 5i la venta se realiza mediante corredor, es
ta deberd efectuarse bajo las siguientes reglas:

a') La institucidn acreedora, notificard al deu
dor ante notaric o en via de jurisdiccién voluntaria,
la venta que tenga concertada o su intencidn de efec——
tuar el remate.

b') E1 deudor podré oponerse a la venta dentro_
de los tres dias siguientes a la notificacidn, acudien
do para tal efecto al juez competente en el domicilio_
de la institucién acreedora, formulando las excepcio—
nes legales que tuviere.

(104) OCTAVIO A. HERNANDEZ, op. cit., pag. 264.
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c') Del escrito de oposicién, se correrd trasla-
do por tres dias al acreedor y si se ofrecen pruebas, _
estas deberén desahogarse en un plazo no mayor de vein-
te dias.

d') Para oir los alegatos de las partes, el juez
citard a junta que serd celebrada dentro de los tres _
dias siguientes, y en un plazo de diez dias deberd dic-
tar su resolucidén.

b) La venta se realiza por remate, "si en el con
trato no se sefiald precio para vender el inmueble y la_
institucidn no tiene manera de venderlo, mediante corre
dor...." (105). Conforme a la parte final del menciona
do Art, 141 L.I.C., el remate se efectuard de la si - -
guiente manera:

a') Antes de llevarse a cabo el remate, la insti
tucidn acreedora deberd publicar tres avisos, en el  _
D.0., en uno de los periddicos de mayor circulacién en
la capital de la Beplblica y en la entidad federativa _
donde se encuentren los bienes respectivos, debiendo
transcurrir por lo meros cinco dias, entre la fecha de_
la dltima publicacidn en el D.0. y el dia sefialado para
el remate.

b') E1l remate deberd realizarse ante corredor o_
notario en el local de la institucidn acreedora.

c') Una vez hecho el remate, se levanta acta del

mismo cue se remitiré al juez competente del domicilio_
de la institucidn acreedora, para que esta, si estuvie-

(105) OCTAVIO A. HERNANDEZ, op. cit., pég. 266
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se el deudor en rebeldia, otorgue la escritura corres
pondiente y ordene hacer las inscripciones o cancele—
ciones respectivas.



CAPITULO TERCERQ.

REQUISITOS FORMALES DEL CONTRATO
DESTINO ESPECTAL DEL CREDITO.
CAUBAS DE EXTINCION DE ESTE CONTRATO.

REQUISITOS FORMALES DEL CONTRATO.....Ya desde la
‘promulgacién de las Ordenanzas de Mineria por Carlos _
IIT en 1783 se establecieron ciertas condiciones de for
ma necesarias para la existencia y validez del contrato
de ‘avio, asi es como encontramos en el titulo 18 lo si-
guiente:

Articulo 10.~ "Es mi soberana voluntad gque nin-—
gin minero celebre pacto de Avio o Minas sin gue sea
por contrato firmado guedando a su arbitric el celebrar
lo o no ante escribano o testigo, bajo pena de que sien
do de otra manera no se atendera en juicio a las estipy
laciones particulares sino gue se determinaré solo por_
las reglas generales".

De esto se desprende que era requisito indispen-
sable para la validez y existencia de este contrato el_
gue se concertase por escrito, no siendo obligatorie el
celebrarlo ante escribano, ya gue hemos dicho antes,
era libre el concertarse también con testigos, de lo
gue deducimos gue la formalidad legal recaeria en la _
forma escrita en gque deberia constatar el contrato para
su validez y existencia.

En 1830 al crearse por Ley del 15 de diciembre _
el Banco de Avio, encontramos gue en ninguno de sus 12_
articulos de que estéd compuesta esta Ley, determina la_
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forma gue deberd asumir el contrato de habilitacién y_
avio para su existencia y validez y tal parece que ¢ni
camente la solicitud del crédito que hacia el solici—
tante a esta instituci6n se determinaba todo lo rela-
tivo al contrato en cuanto a las formas necesarias ya_
gque la solicitud como manifestacién de la voluntad ver
nia a constituir la primera parte del contrato cuyo
perfeccionamiento dependia del visto bueno o aproba-—
cién de la Junta, Grgano supremo de dicha institucidn.
Esta forma del contrato de habilitacidn y avio se si-—
guib llevando a cabo en la practica bancaria de aque--
lla época, asi vemos como en el Banco de Artesanos y _
Aviadores pobres de Calpulalpan en 1865 se exigia como
(nica formalidad para la validez de este crédito el _
que se solicitase por escrito acompafidndole fianza fir
mada y una vez investigada esta solicitud se libraba _
orden al tesorero de la misma, para la entrega de la _
cantidad convenida. '

En la Ley Gerneral de Titulos y Operaciones de _
Crédito vigente publicada el 27 de agosto de 1932, su_
articulo 326 especifica los requisitos que esta Ley es
tablece para la validez y existencia de estos contra--—
tos en la forma siguiente: '

1.~ Expresarén el objeto de la operacién, dura-
cién y la forma en que el beneficiario podré disponer_
del crédito, materia del contrato.

2.- Fijarén con toda precisidn los bienes que _
se afecten en garantia y sefialarén los demas términos_
del contrato.

3.- Se consignaréan en contrato privado que se _
firmaré por triplicado ante dos testigos conocidos y _
se ratificard ante el encargado del Registro POblico _
de que habla la fraccion IV.
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4.- Serén inscritos en el Registro de Hipotecas_
gue corresponda, segln la ubicacién de los bienes afec-
tos en garantia o en el Registro de Comercio respectivo
cuando en la garantia no se incluyan bienes inmuebles.

Los contratos de habilitacién o refaccidn no sur
tirén efectos contra tercero sino desde la fecha de su
inscripcidén en el Registro,

Por otra parte los contratos de habilitacion y _
avio gue celebren las instituciones de crédito y organi
 zacitnes auxiliares se ajustarén a lo dispuesto por la_
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, pero _
se rigen por los siguientes requisitos:

a).- Se consignarén en escritura plblica o en _
contrato privado que se firmard por triplicado awte dos
testigos y se ratificard ante Notario Pdblico o corre—-
dor pablico titulado, Juez de Primera Instancia en fun-
ciones de Notario o ante €l Encargado del Registro PO—
blico correspondiente.,

b).~ E1 deudor podrd disponer y usar de la pren-
da de acuerdo con lo gue se pactd en el contrato, Al _
respecto de este Anticulo 125 de la Ley Bancaria nos di
ce lo siguiente en su fraccidn II: "....sin exigir més_
formalidades que las sefialadas en la fraccién anterior_
(escritura plblica por triplicado ante dos testigos y _
ratificada ante Notario, Juez de Primera Instancia o En
cargado del Registro PGblico) se podran establecer ga—-
rantias reales sobre bienes muebles o inmuebles ademés_
de las que constituyen la garantia propia de este crédi
to", :

l.os bienes sobre los cuales se constituye la
prenda podrédn guedar en poder del deudor en los té&rmi--
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nos establecidos en el Articulo 329 de la Ley General_
de Titulos y Operaciones de Crédito (el cual determina
que el deudor podrd guedar en poder de la propia pren-
da en caso de créditos de habilitacién y avio).

Es indudable gue los requisitos que la Ley exi-
ge para la existencla y validez del crédito de habili-
taci6n y avio tiene ademds la funcién de garantizar _
para el screditante la oponibilidad de las garantias
del crédito otorgado a su favor por el acreditado, _
principalmente, frente a terceros, funcidn indiscuti-—-—
ble de la inscripcién de las garantias en el Registro_

Plblico de la Propiedad., los créditos de habilitacién
y avio se garantizan especificamente con bienes mug——-
bles adquiridos con el crédito mismo. Esta garantia _
es natural y exclusiva, por quedar constituida simple,
natural y automaticamente por efecto del contrato, por
que es privative del contrato de habilitacién y avio,_
Estos bienes constituyen la garantia de este crédito vy,
por lo general, son prenda que puede guedar, como ya _
vimos anteriormente, en poder del acreditado, esta _
prenda, garantia especifica, puede constituirse por el
que explota la empresa a cuyo fomento y desarrollo va_
destinado el crédito, aln cuando no sea propietario de
ella, a menos gue siendo arrendatario, coloho o aparce
ro se haya inscrito en el Registro Piblico de la Pro—-
piedad, de Comercio, de Crédito Agricola o de Minas co
rrespondiente, contrato en el cual el propietario se _
haya reservado el derecho de consentir en la constitu-
cién de la prenda.

DESTINO ESPECIAL DEL CREDITQ. Al nacer el cré-
dito de avio en las Ordenanzas de Mineria de 1783 sur-
ge con un propdsito especial. Este crédito no podemos
considerarlo como un crédito comin y corriente, sino _
gue tiene un objeto Gnico y especial, al fomentar y ac
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tivar la produccidn de la planta en las minas de Nueva_
Espafia.

En el Banco de Avio de 1830 en el Articulo I de_
la Ley del 16 de octubre de ese afo, que dido vida a es-
ta Institucidn bancaria, determina cue se estableceré _
un Banca de Avio para fomentar la industria nacional. _
De la lectura de este articulo se comprende que, toman-
do en cuenta las ventajas que representaba la utiliza—
clon de este crédito sul géneris, se amplia el criterio
de las Ordenanzas de 1783, ya que este crédito no esté&_
ya Gnicamente destinado a la mineria, sino que se hace_

extensiva su funcidn a todas las ramas de la actividad_
econdmica nacional.

Este concepto lo vemos reafirmado en la Ley Geng
ral de Instituciones de Crédito del 19 de marzo de 1897.
En esta Ley se crearon tres tipos de Instituciones ban-
carias, los bancos de emisidn, los bancos hipotecarios_
y los bancos gue se denominaron refaccilonarios, cuyas _
finalidades eran las de conceder créditos no sélo a la_
mineria sino gue esta funcidn se hizo extensiva para
otras ramas de la actividad nacional, como la agricultu
ra, la ganaderia y la industria en general. Estos ban-
cos fueron creados para llenar el vacio gue dejaban _
los bancos de emisidn que solo otorgaban créditos a cor
to plazo, los bancos refaccionarios podian otorgarlos _
hasta por dos afios. En esta legislacidn ya se reglamen
taron los préstamos con garantia prendaria, por lo gue_
debemos considerar como un antecedente directo del ac-—
tual crédito de habilitacién y avio (Véanse los articu-
los 93, 94, 95 de la Ley General de Instituciones de
Crédito de 1897).

"Art, 93.- Cuando se hagan a negociaciones indus
triales o agricolas préstamos con garantia prendaria
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consistente en los productos, cosechas, ganado, mdqui-
nas, aperos o utensilios de labranza, no es necesario_
gue la prenda se entregue al Banco, sino que puede con
tinuar en poder de la negociacidn que hubiese ocbtenido
el crédito".

"Art. 94.- En caso del Articulo anterior, el _
duefic de la finca en donde estuviesen los objetos da—
dos en prenda, serd siempre considerado como deposita-
rio, sin perjuicio del derecho que el Banco tiene de _
constituir en los términos que fijen sus estatutos, _
una intervencidn especial en la finca de gue se trata".

El articulo anterior tal parece que sblo acepta
ba la intervencidn por parte del acreedor traténdose _
de fincas rlsticas sin hacer extensiva dicha situacidn
a todos los demds campos de accién del crédito como
nuestra actual ley lo determina.

"Art. 95.~ Los contratos a que se refieren en _
el Articulo 93 se inscribirén en el Registro Plblico _
de Hipotecas que corresponda por razén de la ubicacidn
de la finca a efecto que desde la fecha del registro _
o por lo que a la prenda tenga relacidn el préstamo so
bre cualquier crédito posterior adn cuando éste fuera_
hipotecario”.

La Ley de Instituciones de Crédito y Estableci-
mientos Bancarios de 1924 en su Articulo 6o. ngs indi-
ca tres tipos de instituciones bancarias que podian
otorgar créditos de habilitacidén y avio, siendo estos:

ITI.~ Los Bancos Refaccionarios.

IV.- Los Bancos Agricolas.

V,~ Los Bancos Industriales.
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consistente en los productos, cosechas, ganado, mégui-
nas, aperos o utensilios de labranza, no es necesario_
gue la prenda se entregue al Banco, sino que puede con
tinuar en poder de la negociacidn que hubiese obtenido
el crédito".

"Art. 94.- En caso del Articulo anterior, el _
duefio de la finca en donde estuviesen los objetos da—
dos en prenda, serd siempre considerado como deposita-—
rio, sin perjuicio del derecho que el Banco tiene de _
constituir en los términos que fijen sus estatutos, _
una intervencidn especial en la finca de que se trata".

El articulo anterior tal parece gue s6lo acepta
ba la intervencidn por parte del acreedor traténdose _
de fincas rlsticas sin hacer extensiva dicha situacidn
a todos los demés campos de accién del crédito como
nuestra actual ley lo determina.

"Art. 95.- Los contratos a que se refieren en _
el Articulo 93 se inscribirén en el Registro Plblico _
de Hipotecas gue corresponda por razdén de la ubicacidn
de la finca a efecto gue desde la fecha del registro _
o por lo que a la prenda tenga relacién el préstamo sg
bre cualquier crédito posterior aln cuando éste fuera_
hipotecario”.

lLa Ley de Instituciones de Crédito y Estableci-
mientos Bancarios de 1924 en su Articulo 6o, nos indi-
ca tres tipos de instituciones bancarias que podian
otorgar créditos de habilitacidn y avio, siendo estos:
TII.~ Los Bancos Refaccionarios.

IV.~ Los Bancos Agricolas.

V.~ Los Bancos Industriales.
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Los Bancos agricolas e industriales estaban des-—
tinados a facilitar operaciones agricolas por medio de_
préstamos denominados "privilegiados", pudiendo otorgar
ademés préstamos de habilitacion y avio en las condicio
nes siguientes:

I.- 5610 se harén préstamos a agricultores,

II.- En los préstamos de avio el plazo méximo se~
rd de diez meses y su importe no exceder& de $ 5 000.00.

III.- Los préstamos refaccionarios tendran un méaxi
mo de duracidn de dos afios y su importe no excederéd de_
$ 8 000.00.

. En el articulo 59 del Capitulo IV de esta ley se
hablaba de los Bancos Refaccionarios aunque remitiéndo-
se a lo dispuesto a la ley especial del 29 de septiem--
bre de 1924 en lo relativo a su funcicnamiento.

En el Articulo 71o. de esta Ley nos indica que el
objeto de estos Bancos es facilitar las operaciones — _
agricolas industriales y mineras mediante crédito a cor
to plazo; estos Bancos podian realizar las operaciones_
siguientes:

I.~ Hacer préstamos precisamente en numerario, _
refacclonarios con garantia de bienes inmuebles, a las_
negociaciones ganaderas, agricolas, industriales, mine-
ras o comerciales para que sean invertidos en el pago _
de jornales, materias primas, aperos, maguinarias, semi
llas, instrumentos, Otiles de lahranza o cualguier otra
gue tenga por objeto directo el fomento y gastos de con
servacion de las fincas o negociaciones de cuya explota
cidn se trate, el plazo de estos préstamos no excederd
de tres afios y serd prorrogable una o mAs veces pero
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sin exceder de tres afos cada vez.

IT.- Hacer a los duefios de las negociaciones _
agricolas, ganaderas o industriales o a los que las ex
ploten, préstamos en numerario de habilitacldn o avio_
de plazo méximo de un afio con garantia prendaria, de _
los productos, cosechas, materias primas, ganados, apg
ros, magquinarias o utensilios para que sean invertidos
en el pago de jornales, materias primas, aperos, semi-
llas, instrumentos, (tiles de lahranza, ganados y otros
gastos de administracién; el plazo de estos préstamos_
seré prorrogable hasta por un afio y por una sola vez,_
salvo el caso de fuerza mayor que determine la pérdida
de la cosecha en cuyo caso se podréan considerar una o_
mas prorrogas previa la autorizacidn de la Secretaria_
de Hacienda, en vista de las circunstancias.

IIT.- Emitir bonos de caja con causa de réditos
y reembolsables en plazos gue no sean menores de tres_
meses ni excedan de tres afios.

El Articulo 2o. de esta Ley contiene los privi-
legios adguiridos por este crédito y tomando en cuenta
el interés que éstos reviste con relacidén a nuestra le
gislacidn actual, lo transcribimos a continuacidn,

Articulo 20.~ Los créditos por préstamos refac-
cionarios o de habilitacién y avio no ehtrarén en quie
bras ni concursos, ni se acumularén a estos julcios . _
los que tengan por objeto hacer efectivos dichos crédi
tos. Los créditos refaccionarics debidamente registra
dos se pagarén con preferencia a los de habilitacidn _
e hipotecarios aungue éstos hayan sido inscritos con _
anterioridad.

Comao se verd esta legislacidn sigue un criterio
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diferente a la actual, en donde el Articulo 328 de la _
Ley General de Titulos y Operaciones de Créditos nos di
ce que los créditos de habilitacidn y avio debidamente_
registrados se pagardn con preferencia a los refacciona
rios e hipotecarios inscritos con posterioridad,

Este mismo criterio se siguid en las Leyes del _
Crédito Agricola de 1926 que fue promulgada con el afén
de ordenar la economia rural mexicana y la de mejorar _
la infeliz situacidén del campesino mexicano. Siguiendo
la misma tendencia se crearon los Bancos Ejidales en
1926 y posteriormente se promulgd la Ley del Crédito _
Agricola para ejldatarios y pequefios propietarios de 2;
de enero de 1931 y la Ley de Crédito Agricola de 24 de_
enero de 1934,

Ahora bien, nuestra actual Ley General de Titu—
los y Operaciones de Crédito, fija y precisa el destino
gue debe tener este crédito, que puede ser el servir a_
la industria, a la ganaderia o a la agricultura y mine-
ria. Es necesario, sin embargo, precisar antes la dife
rencia entre el crédito de habilitacién y avio y el cré
dito refaccionario. El primero se encuentra mencionado
por el Articulo 3271 y el segundo por el 323 de la lLey _
General de Titulos y Operacicnes de Crédito, los cuales
transcribimos a continuacidn:

Articulo 321.- En virtud del contrato de crédito
de habilitacién y avio, el acreditado gueda obligado a_
invertir el importe del crédito se destine a cubrir las
responsabilidades fiscales que pesen sobre la empresa _
del acreditado sohre los bienes gue este use con motivo
de la misma, al tiempo de celebrarse el contrato, y que
parte asimismo de ese importe se apligque a pagar los
adeudos en que hubiere incurrido el acreditado por gas-
tos de explotacidn o por la compra de los bienes mue—



98

bles e inmuebles o de la ejecucidn de las obras gue
antes se mencigna, siempre que los actos u operaciones
de que procedan tales adeudos hayan tenido lugar den——
tro del afio anterior a la fecha del contrato.

Manuel GAmez Morin en su obra "E1 Crédito Agri-
cola en México", nos dice que el crédito concedido a _
través del contrato de habilitacidn o avio se invierte
generalmente en capital circulante y el importe del _
crédito refaccionario se invierte en amortizar adeudos
del acreditado. Entendemos por capital circulante el_
conjunto de bienes gue se agotan o consumen en un solao
acto; otro criterio que nos da el autor para fijar la
diferencia entre ambos créditos es que el crédito de _
habilitacién y avio estéd destinado a servir para que _
el agricultor realice sus cultivos y trabajos ordina—
rios y deberd ser a plazo corto gue coincida con los _
periodos agricolas peroc sin exceder de 18 meses y el _
préstamo refaccionario debe servir para permitir al
agricultor la realizacién de trabajos cuyo rendimiento
no se produce a corto plazo.

Este primer criterio de diferenciacién debemos_
considerarlo en la actualidad como incompleto frente a
la ley vigente ya que podemos tener el casoc de un pro-
pietario de un predio que solicita un préstamo de re--
faccidn con el objeto de realizar los actos necesarios
para la ampliacidn de la exportacidén de una planta avi
cola y una vez teniendo todo listo, solicita un prést§
mo de avio para compra de pollos para la explotacidn _
de su producto; el huevo. En este caso no podemos con
siderar gue el crédito de habilitacién y avio esté _
constituido por bienes que se consumen por la realiza-
cidn de un solo acto por lo cual seré imposible apli—
car este criteriojen cuanto al segundo aspecto que nos
vislumbra Gimez Morin en su obra, es imposible diferen
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ciar ambos créditos baséndonos (nicamente en el periodo
més o menos largo por el que se otorga estos créditos.

Creemos gue la verdadera diferencia entre estos_
créditos la encontramos en la finalidad de los mismos _
0 sea que mientras el crédito de habilitacién y avio
‘tiene como finalidad, como acertadamente comenta Cervan
tes Ahumada en su otra "Titulos y Operaciones de Crédi-
to", el proceso inmediato de produccién, es decir, agque
llos actos pendientes a llevar a cabo. la explotacidn in
mediata, la refaccidn se aplica para preparar la empre-—
sa para el fendmeno productivo y asi encontramos gue si
hiciéramos un andlisis cronoldgico de una operacldn de—
terminada que solicitase ambos créditos, el crédito re-
faccionario siempre seré anterior al de habilitacidn y_
avio, ejemplo: Un propietario de un predio solicita un_
crédito para desmonte, canalizacién y preparacidn de su
tierra para el cultivo, éste serd un crédito refacciona
rio, una vez desmontada y lista la tierras se necesita-
réd un crédito de avio para realizar la siembra.

Este criterio nos da la pauta para poder resol--
ver el problema considerando ademds que la enumeracién_
de los articulos 321, 323 de la Ley de Titulos y Opera-
ciones de Crédito es enunciativa; sin embargo, pese a _
ésto es un problema; el articulo 321 nos dice: "En vir-
tud del contrato de habilitacidn y avio el acreditado _
queda obligado a invertir el importe del crédito en me—~
terias primas y materiales y al pago de los jornales, _
salarios, gastos directos de la explotacién indispensa—
bles para los fines de la explotacidn", y el articulo _
323 al referirse al crédito refaccionario nos dice: "el
acreditado queda obligado a invertir el importe del cré
dito en la adgquisicién de aperos, instrumentos, articu-—
los de labranza, abonos, ganado o animales de cria', -
i examinamos la parte final del articulo 323 transcri-
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ciar ambos créditos baséndonos (Onicamente en el periodo
més o menos largo por el gue se otorga estos créditos.

Creemos que la verdadera diferencia entre estos_
créditos la encontramos en la finalidad de los mismos _
o sea que mientras el crédito de habilitacién y avio _
tiene como finalidad, como acertadamente comenta Cervan
tes Ahumada en su otra "Titulos y Operaciones de Crédi-
to", el proceso inmediato de produccidn, es decir, ague
1llos actos pendientes a llevar a cabo. la explotacién in
mediata, la refaccidn se aplica para preparar la empre-
sa para el fendmeno productivo y asi encontramos gue si
hiciéramos un andlisis cronoldgico de una operacidn de-
terminada que solicitase ambos créditos, el crédito re-
faccionario siempre serd anterior al de habilitacidn y_
avio, ejemplo: Un propietaric de un predio solicita un_
crédito para desmonte, canalizacidn y preparacidn de su
tierra para el cultivo, éste sera un crédito refacciona
rio, una vez desmontada y lista la tierras se necesita-
réd un crédito de avio para realizar la siembra.

Este criterio nos da la pauta para poder resol--
ver el problema considerando ademés que la enumeracidn_
de los articulos 321, 323 de la Ley de Titulos y Opera-
ciones de Crédito es enunciativa; sin embargo, pese a _
ésto es un problema; el articulo 321 nos dice: "En vir-
tud del contrato de habilitacién y avio el acreditado _
gueda obligado a invertir el importe del crédito en ma-
terias primas y materiales y al .pago de los jornales, _
salarios, gastos directos de 1é‘éxplotaci6n indispensa-~
bles para los fines de la explotacién", y el articulo _
323 al referirse al crédito refaccionario nos dice: "el
acreditado queda obligads a invertir el importe del crg
dito en la adquisicién de aperos, instrumentos, articu-
los de labranza, abonos, ganado o animales de cria".

Si examinamos la parte final del articulo 323 transcri-
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ta, nos encontramos con que el acreditado estd& obliga-
do a invertir el importe del crédito obtenido en gana-
do, por lo gue seria crédito de refaccidén y conforme _
lo determina el articulo 321 en el crédito de habilita
cidn y avio el acreditada tendréd que invertirlos en .ma
terias primas".....y gastos directos de explotacién"._
Ahora bien, nos encontramos con lo siguiente: un nego-
ciante adquiere unos pastizales los cuales arregla con
el objeto de tener ganado vacuno para explotar el pro-
ducto de estos animales los cuales adguiere mediante _
crédito., ;+Como debemos considerar este crédito, como_
habilitacién y avioc o como refaccionario? La Ley en el
articulo 323 nos dice que el importe del crédito refac
cionario serd el invertido en ganado y en este caso _
nos encontramos ante la adguisicidn de ganado, pero da
das las circunstancias dicho ganado vacuno fue adquiri
do con el objeto inmediato de ser explotado su produc-—
to o sea la leche; considerando esto, no deberiamos _
verlo desde el punto de que son gastos directos de ex—
plotacidn y entonces ser considerado como un crédito _
de habilitacidn y avio. Es claro que el crédito de ha
bilitacidén avio debe ser utilizado para la realizacidn
de aquellos actos de explotacidn immediata y los crédi
tos refaccionarios vienen a ser considerados como la _
preparacidén que realiza la empresa con miras a la rea-—
lizacidn del fenémeno productivo; de esto debe despren
derse que en este caso bien puede tomarse el crédito _
como de habilitacién y avio o como refaccionario. La_
importancia de poder determinar la naturaleza de este_
crédito adquiere mayor relieve para las dificultades _
practicas que se encuentran ya gue si relacionamos es-
te problema con el articulo 328 de la misma ley que

nos dice: "los créditos de habilitacidn y avio debida-
mente registrados se pagardn con preferencia a los re-
faccionarios, es decir, que el crédito de habilitacién
se encuentra en una situacidn de preferencia con rela-
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cidn al refaccionario, de ahi resulta la importancia de
la determinacidn del cardcter de este crédito ya que en
el caso del ganado vacuno podriamos considerarlo como _
de habilitacidn y en este caso, tener preferencia segin
el articulo 328 o bien gue estipuléndose como de avio _
llegase a considerarse como de refaccién. A nuestro _
Juicio en este caso, el crédito debe considerarse como_
de habilitacidén y avio ya que el destino se encontraria
perfectamente determinado como gastos directos de explg
tacidn y de ninguna manera como actos de fomento de pro
duccién sino como explotacién misma. Debemos conside—
rar que la elaboracidn de estos articulos es defectuosa
y se presta a problemas que como este, dificultan el
Funcionamiento de estos créditos ya que la ley, sobre _
todo en la primera parte del articulo 323, es enunciati
va aungue determina el criterio de fomento que debe te-
ner dicho crédito; sin embargo, la redaccién de estos _
articulos deberia atenerse (nicamente a determinar el _
carédcter de fomento en el caso de refaccionarioc y de ha
bilitacidn o avio cuando sea destinado a gastos de ex——
plotacion. En este aspecto es indudable que el proyec—
to para el nuevo Cddigo de Comercio logra un mayor tec—
nicismo en cuanto a la redaccidn del articulo referente
al crédito de refaccidn el cual lo enuncia como sigue:_
"por el contrato de refaccidn el refaccionario obtiene_
un crédito, el importe del cual ha de invertir en la _
realizaci6n de plantaciones permanentes o en la adguisi
cidn o construccidn de los elementos necesarios para la
creacidn, ampliacidn o mejoramiento de su empresa y gque
no estén destinados a consumirse en el procesoc de pro-—-
duccidén", en este articulo desaparece el caricter enun-
ciativo del articulo 323 tomando como criterio el de in
vertirse este crédito en actos tendientes al fomento de
produccidn dejando para el crédito de habilitacién y
avio el destino de fondos para ser invertidos directa—-
mente en la produccibdn de bienes.
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El articulo destinado al crédito refaccionario_
alude el hecho de gue se considerard como crédito re--
faccionado cuando sean bienes que no estén destinados_
a consumirse en el proceso de produccién; como ya ante
riormente vimos, este criterio enunciado por Manuel _
Gémez Morin en su obra "El Crédito Agricola en México"
se presta para gue surjan problemas como ya anterior--
mente se explicd. En nuestro criterioc ambos articulos
deberian de gquedar en la siguiente forma: "Por el con-
trato de habilitacién o avio el acreditado obtiene un_
crédito, el cual estard obligado a invertirlo en la _
adguisicién de materias primas, materiales, pago de sa
larios y gastos directamente encaminados a la produc—
cién de bienes", el articulo referente al crédito re—-
faccionario. "En el contrato de refaccidn el refaccig
nario obtiene un crédito, el importe del cual ha de in
vertirse en la realizacidn de plantaciones permanentes
o en la adguisicidn o construccidn de los elementos ne

cesarios para la ampliacidn y mejoramiento de su empre

sa".

Dejando fijo como carécter diferenciativo de am
bos créditos el criterio de que serd crédito de habili
tacib6n y avio cuando se destine a todos aguellos actos
encaminados directamente a mantener la produccién de _
bienes a su mismo nivel y serd refaccionaric cuando el
crédito se utilice en actos, los cuales amplien o inte

rrumpan la produccion como lo determinamos anteriormen
te.

CAUSAS DE EXTINCION DE ESTE CONTRATO. E1 arti-
culo 291 de la Ley General de Titulos y Operacicnes de
Crédito dice: "En virtud del contrato de apertura de _
crédito el acreditante se obliga a poner una suma de _
dinero a disposicidn del acreditado o a contraer por _
cuenta de este una obligacidén para que el mismo haga _
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uso del crédito concedido en la forma, términos y condi
ciones convenidos, quedando obligado al acreditado a _
restituir al ecreditante las sumas de gue disponga o a__
cubrirlo oportunamente por el importe de la obligacidn_
que contrajo, y en todo caso, a pagarle los intereses,_
prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen.”

Ahora bien, este contrato es muy usado en la  _
practica bancaria aungue no exclusivo de la Ley General
de Instituciones de Crédito; es de reciente reglamenta-
cidn; puede presentar desde el punto de vista de su dis
posicidn dos aspectos; simple y en cuenta corriente; es
simple cuando el crédito se agota tan solo por la adgui
sicidn de gue de &l haga el acreditado, considerando
que cualquier cantidad que el acreditado entregue al _
acreditante se considerard como abonado al crédito, no_
pudiendo el acreditado volver a hacer uso del acrédito _
cuando se haya agotado el limite aunque no se haya ter-
minado ain el plazo pactado. Ilustremos esto con un _
gejemplo: un comerciante pacta una apertura de crédito _
para usar un crédito de habilitacidén o avio por la can-
tidad de $ 20 000.00 de los cuales podré disponer el
acreditado en un plazo de un afio para pagar el importe_
de cada disposicién 90 dias después de hecha ésta; el _
acreditacdo dispone de la totalidad del crédito dentro _
de los primeros 6 meses y paga en la forma convenida o_
sea a los 90 dias; el crédito se extinguird asi por ha-
ber dispuesto el acreditado de la totalidad del mismo.

i En la apertura de crédito en cuenta corriente, _
el acreditado podrd usar el crédito en la misma forma _
gue en la simple, con la diferencia de gue si se hacen_
remesas, &stas se abonarén en cuenta del crédito y no _
se considerarén como pago y se podrd seguir haciendo
uso de é&l.
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Apertura de crédito en cuenta corriente por va-
lor de $ 15 000.00; el acreditado al segundo mes dispo
ne de los $§ 15 000.00, pero al curto mes abona _
$ 8 000.00, podréd disponer de este Gltimo saldo, y asi
sucesivamente hasta gue el contrato expire por haber _
terminado el tiempo pactado para el contrato y la uti-
lizaci6n del crédito. De lo anterior podemos deducir_
gue para determinar las causas de extincidn del contra
to de habilitacibén y avio debemos dividir el punte en_
dos partes para la mejor sistematizacidén de nuestro mu
tuo estudio.

a).~ Causas de extincidn del crédito de habili-
tacién y avio en forma de apertura de crédito.

b).- Causas de extincién del crédito de habili-
tacidn.,
)
La Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito en su articulo 301 establece las siguientes cau——
sas de extincidn del crédito:

a).~ Por haber dispuesto el acreditado de la to
talidad de su importe, a menos que el crédito se haya_
abierto en cuenta corriente.

Esta causa opera de plenos derecho, por el sim—-—
ple uso o disposicidn del total del crédito, En efec—
to, en la apertura de crédito simple una vez dispuesto
de la totalidad del crédito se extingue éste por haber
se realizado la finalidad principal, y esto es, aungue
adn no esté vencido el plazo para hacer uso del crédi-
to, al contrario de lo que sucede como anteriormente _
explicamos cuando la apertura de crédito es en una _
cuenta corriente donde puede seguirse haciendo el uso_
del crédito por medio de remesas hasta la expiracidn _
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del plazo convenido.

b).- Por la expiracidn del término convenido o _
por la notificacidén de haberse dado por concluido el _
contrato o por el aviso de determinacidn gue puede cual
quiera de las dos partes dar cuando no se hubiera fija-
do el plazo.

Esta fraccién del articulo 301 de la Ley contie-
ne englobadas dos formas de determinacidén de este con——
tratos

I.~ Por la expiracién del término fijado para ha
cer uso del crédito, o sea que si en ese tiempo no se _
ha hecho uso del crédito al cumplirse la fecha limite,
dicho crédito automdticamente se extinguiré.

II.— Conforme al articulo 294 aln cuando en el _
contrato no se haya fijado el importe del crédito y el_
plazo dentro del cual el acreditado tiene derecho para_
hacer uso de él, pueden las partes convenir gue cual-—-
Quiera de ellas o una sola en limitar el plazo o el cré
dito o bien ambos a la vez, o estar facultados para de-
nunciar el contrato a partir de una fecha determinada o
en cualguier tiempo, mediante aviso dado a la otra par-
te en la forma prevista en el contrato o a falta de és-
to, ante notario o corredor, en su defecto, por medio _
de la autoridad politica del lugar. Si la persona
quien se va a notificar no'se encuentra presente, esta_
notificacidén se hard a sus dependientes, familiares,
criados y si no se conociere su domicilio o residencia,
1a notificacidén podrd hacerse en la direccidn que elija
el notario, el corredor o la autoridad del lugar.

c).- Por la denuncia gue del contrato haga si en
el propio contrato se autorizd para denunciarlo., Esta_
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tercera fraccidn acepta como causa de extincidn del _
crédito la denuncia, aungue guedando ésto condicionado
a que se encuentre expresamente determinada esta causa
de extincidn en el contrato,

Para mayor claridad de ésto, creemos convenien-
te citar la definicidn que para denuncia nos da -
Octavio A, Hernéndez (en su obra Derecho Bancario Mexi
cano, Tomo II): "Denuncia es el derecho que tiene cual
guiera de las partes contratantes para dar por terming
do el contrato, por su sola voluntad adn cuando la
otra parte cumpla con las ohligaciones a su cargo";

( a esta definicidén sélo debemos afiadir para el tema _
gue nos ocupa el gue la denuncia se halle estipulada _
en forma expresa en el contrato).

Esta parte del articulo 301 es anticonstitucio-
nal porque deja a la justicia en manos de los particu-
lares ya que es posible privar a uno de los contratan-
tes de sus derechos sin previo juicio; esta privacién_
no s8lo viola el articulo 1949 del Cdédigo Civil, sino_
lo que es més importante, a los articulos 14 y 16 Cons
titucionales.

d).- Porque falten o disminuyan las garantias _
pactadas, si el acreditado no las mejora o substituye_
oportunamente,

Indudablemente que esta situacidn es légica, ya
gue si en un momento determinado de la vigencia del
crédito para el acreditante disminuyen las garantias _
pactadas al momento de otorgamiento del crédito, la se
guridad con la cual se otorgd el crédito no se encuen-
tra en las mismas condiciones, no existiendo para el _
acreditante la seguridad de que su crédito le seré de-
vuelto, por lo cual puede dar por terminado el crédito
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siempre y cuando el acreditado no le garantice con
otros bienes o garantlias el crédito otorgado.

e).- Por hallarse cualguiera de las partes en es
tado de suspensidn de pagos, liquidacidn judicial o de_
guiebra.

Es natural que la guiebra o la suspensitn de pa-
gos sean conslderados como causas de extincidn del cré-
dito, ya que es ilégico el exigir al acreditante que si
guiere concediendo crédito cuando existen circunstan-——
cias gue hardn dificil el cobro del crédito al venci-———
miento de las obligaciones, sin embargo podré pactarse_
la continuacidn del crédito si el Juez lo autoriza y el
acreditado ofrece otras garantias, por ejemplo, si en _
el momento determinado a criterio del sindico cree que_
con la continuacidn del contrato pueda resurgir la in——
dustria o comercio afectados podria pactarse la conti--
nuacion del contrato siempre y cuando se otorgaran ga-—
rantias adicionales suficientes a juicio * del acreditan
te, por tanto en caso de aceptar el acreditante esta si
tuacidn se convertird en acreedor de la masa,. es decir
concurrente siempre y cuando esto sea-iantes de la de--
claracién de gquiebra o cobraré fuerza de concurso y di-
rectamente lo que la mabd® le adeude como consecuencia _
del convenio con el sindico.

Otra de las formas de extincidn del crédito es _
la liquidacibn judicial la cual se llevard a efecto una
vez disuelta la sociedad, segln lo dispuesto en el arti
culo 229 de la Ley de Sociedades Mercantiles.

El articulo 301 no hace mencidn del cencurso
porque este se aplica a los no comerciantes y en el ca-
S0 gue nos ocupa nunca se podra declarar el concurso al
acreditado ya que este serd siempre titular de una
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empresa y por ende comerclante tal y como lo dicen los
articulos 4 y 75 del Cddigo de Comercio.

f).~ Por muerte, interdiccidn, inhabilitacidn o
ausencia 'del acreditado o por disolucidn de la socie—
dad a cuyo favor de hubiera concedido el crédito. Es-
te inciso reafirma el criterio de la Ley en otorgar la
proteccidn posible al acreditante y evitar todas aque-
llas circunstancias gue hicieran dificil la recupera—-

cidn del crédito otorgado al vencimiento de las oblig§
ciones,

Aungue es de notarse que en su parte final este
inciso nos habla de disolucién de la sociedad como cau
sa de extincidén del crédito lo cual es repetir lo an-
teriormente escrito con relacién a la liquidacidn ya _
que si hay liguidacién gquiere decir que ya con anterig
ridad hubo disolucidn de la sociedad, pues es primor—-
dial la existencia de la disolucidn antes, como lo mar
ca el articulo 234 de la Ley de Sociedades Mercantiles.

Las causas de extincidn propias del contrato de
habilitacién y avio las encontramos en la segunda par-—
te del articulo 327 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, cuando nos dice: ".....si el _
acreditado emplea los fondos que se le suministran en_
fines distintos de los pactados o no atiende su nego-—
ciacidn con la diligencia debida, el acreedor podré
rescindir el contrato, dar por vencidas anticipadamen-—
te las obligaciones y exigir el reembolso de las sumas
gue se hayan proporcionado en sus intereses".

De la lectura de este articulo se desprende que
se extinguird el crédito al rescindirse el contrato
por dos causas que este articulo determina:
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lo.~ 51 el acreditado destina los fondos otorga-
dos a otros fines distintos de los pactados,

20.~ 51 no se atiende con la debida diligencia _
la negociacidn por parte del acreditado.

El primer caso nos esté dandocon base en la naﬁi
raleza especial de este contrato ya que tiene un fin dg
terminado y que es la causa que le da origen y que cons
tituye para el acreditado la obligacidn de emplear los_
fondos que se le otorguen en los fines pactados en el _
contrato ya que de otra manera la garantia natural que_
brinda el acreditante al crédito de habilitacién y avio
consistente en las materias primas y materiales adguiri
dos y los frutos, productos o artefactos que se obten-——
gan con el crédito, se veria en peligro de perderse ha-—
ciendo dificil la situacidn de acreditante, no teniendo
este la seguridad de que le sea dewuelto su crédito, _
El segundo punto o segunda causa de rescisidn del con-——
trato y como consecuencia de esto la extincidn del cré-
dito y gue consiste en la diligencia con gue el acredi-
tado atienda su negociacidn, es indudable que tiene
cierto paralelo con el punto anterior ya que debemos
considerar gue si una negociacidén no es atendida con 1a
debida diligencia, esta vendrd a menos y nos encontrare
mos otra vez con una disminucidn de la garantia otorga-
da ante este crédito y con ello la dificil situacidn
del acreditado para obtener el reingreso del crédito
otorgado a su patrimonic déndole por esto la ley este
medio para dar por terminado el contrato y extinguir el
crédito venciéndose en forma anticipada la obligacidn _
y teniendo entonces gue exigir el reembolso de las su—
mas gue se hayan proporcicnado.

El articulo 328 nos indica gque podré rescindirse
gl contrato al indicar que '"cuando se traspase la pro—
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piedad o negociacidn para cuyo fomento sea otorgads el
préstamo y sea hecho esto sin el consentimiento previo
del acreedor se daré a éste el derecho a rescindir el
contrato o dar por vencida anticipadamente la obliga—
cidn y a exigir el pago inmediato",

81 al celebrarse el contrato de habilitacidn o_
avio la propiedad del acreditado sirve de base como ga
rantia del préstamo, es indudable que si posteriormen-
te se enajena el dominio de esta propiedad o se tras-
pasa, las garantias que el acreditado ofrecia al acre-
ditante han sufrido menoscabo determinado por esto la_
Ley que el acreditado se encuentra obligado a hacer _
del conocimiento del acreditante la traslacidén de domi
nio gue se haya efectuado, ya que de esta manera el _
acreditante dard o no su consentimiento segln a su in
terés convenga, y en caso de gue se acepte el traspaso
de dominio, es indudable que el acreditado tendra gue
otorgar otras garantias que sean suficientes a juicio_
del acreditante y que le confiere la seguridad de gque_
al vencimiento de la obligacién el crédito otorgado in
gresaré en su patrimonio..



CAPITULO CUARTO

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTLRA, GANADE
RIA Y AVICULTURA,

CONSIDERACIONES GENERALES: (Breves comentarios sobre la
Agricultura Nacional).

Ante el crecimiento demogré&fico del pais y la ng
cesidad de elevar los bajos niveles de consumo de la pg
blacién, es imperioso estimular la produccidn de articy
los alimenticios. Ademas, el alto nivel o ritmo de des
arrollo industrial y las buenas perspectivas del merca-
do internacional para algunos productos sugieren tame——
bién la conveniencia de aumentar la produccidn agricola
en otros renglones, a costos adecuados que se reflejen_
en los precios normales y estables.

Sabemos gue nuestros recursos son limitados, so-
bre todo los naturales, comparativamente con otros pai-
ses, pues se estima que solo un 15k de la superficie te
rritorial, eguivalente a 30 millones de hectéreas, es _
susceptible de cultivarse. 0e esta superficie se han _
censado 19 millones de hectareas ya abiertas al cultivo
y la diferencia, o sean 11 millones de hectéreas, cons-
tituyen las reservas de la nacidn, situadas en su mayor
parte en zonas tropicales, de dificil y costoso aprove-
chamienta,

En la préctica, solo se siembra normalmente alre
dedor del 50% de las tierras ya abiertas, o sean 10 mi-
llones de hectéreas, y en promedio general, los rendi——
mientos agricolas son todavia muy bajos. Asi pues, in-
tensificar la explotacién a base de invertir mayores ca
pitales en las mejores tierras disponibles, es el cami-
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no para aumentar sensiblemente el volumen de las cose-
chas. '

Desde el punto de vista de la ocupacién de sus_
habitantes, México continla siendo un Pais eminentemen
te agricola, pues cerca del 60%, y en algunas regiones
hasta el 80% de su poblacidn econdmicamente activa, se
dedica a la agricultura. Esta elevada proporcion de _
campesinos, contrasta con su insuficiente participa——-—
cién en el ingreso nacional lo gue indica su bajo ni—-
vel econdmico.

Los datos anteriores representan promedios gene
rales del pais. En su composicién participan un redu-
cido nlmero de empresarios agricolas con explotaciones
eficientes, pero hay un sector mayoritario cuyo nivel_
de produccién y consumo es impresionantemente reducido
y en el gue se localizan los resultados mas desfavora—
bles de la agricultura nacional.

Aln con buenas tierras, riego suficiente y ser-
vicios de asistencia técnica, la mayoria de los produc
tores agricolas no han podido mejorar en forma substan
cial sus explotaciones, principalmente por falta de re
cursos econdmicos; tampoco han logrado constituir capi
tales propios, porque la mayor parte del fruto de su _
trabajo se gueda en poder de prestamistas y acaparado-
res, quienes, con recursos suficientes y vasta expe-— —
riencia en esta clase de negocios, compran las cose—-—-
chas en condiciones gque resultan injustas para el pro-
ductor, sin correr los riesgos caracteristicos de la _
agricultura.

Por las consideraciones anteriores, resulta im-
perativo facilitar el progreso del agricultor para que
mejore sus ingresos y con ello su capacidad adguisiti-
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va, 6i aceptamos por otra parte, que se lograrian in—-
crementos favorables en el volumen de la produccién al_
aumentar los recursos financieros que hagan posible la_
intensificacidn de los cultivos y el aprovechamiento de
las tierras gue todavia no se trabajan, llegaremos a la
conclusién de que el crédito agriceola bancarioc juega un
papel de gran importancia en el desarrollc de la agri-—-
cultura nacional y en el mejoramiento social y econdmi-
co de los campesinos.

CREDITO BANCARIO: En verdad, la banca privada ha
destinado cada vez mayores recursos a la agricultura Y_
ganaderia sin embargo, proporcionalmente, su aportacidn
es todavia poco cuantiosa, pues contribuye solamente

con menos de la tercera parte del crédito agricola to-:
tal.

El crédito agricola esté desigualmente repartido
en el &rea del pais; solo siete entidades (Sonora, Chi-
huahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Baja California, Tamauli-
pas y Sinaloa), absorben aproximadamente las dos terce-
ras partes del total; la otra tercera parte esté amplia
mente dispersa en el resto del pais, en donde consecuen
temente, existe un financiamiento bancario reducido.

La distribucidn geogréfica del crédito agricola_
concedido por la banca oficial es semejante a la gue ha
adoptado la banca privada. Las instituciones naciona--
les han establecido el crédito agricola en casi toda la
Replblica; pero los préstamos que se otorgan en las re-
giones del norte y del noroeste del pais representan el
mayor volumen de sus operaciones.

Problemas del Crédito Bancario, en relacién con_
la Agricultura:
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La Revolucidn, did origen a una nueva politica_
en materia agraria; consistente en la implantacidn de_
nuevos sistemas de tenencia de la tierra, la produc——
cifn del campo y el financiamiento agricola. Se hizo_
necesario, por tanto, crear organismos con fines socia
les y econdémicos que, completando agquella obra, permi~-
tiera alcanzar sus nobles fines, y con este objeto se_
expidid la Ley de Crédito Agricola de 1926,

La situacidn que entonces prevalecia hacia muy_
dificil que las instituciones de crédito privadas pu--
dieran atender al financiamiento al campo, no solo por
gue sus recursos eran insuficientes, sino, ademés,,
porgue el nuevo ejidatario o pequefio propietario no _
reunia en esta época, el conjunto de condiciones que _
permitiera considerarlo como sujeto de crédito. Era _

necesario esperar que la obra de la Revolucidén en mate

ria agraria se definiera y se consolidara como factor_
productivo.

En el transcurso del tiempo, los resultados de_
la Reforma Agraria han cristalizado en indiscutibles _
progresos en la produccion del campo y en la economia_
nacional; a la vez, la banca privada ha venido aumen——
tando sus recursos y ha demostrado mayor interés en | _
las operaciones agricolas. For tanto, es conveniente_
ampliar su intervencién en esta materia al méximo posi
ble, de manera oue, el Estado como tal, solo complemen
te los financiamientos gque la propia banca privada no_
pueda proporcionar,

Para este obJjeto conviene encauzar y estimular_
esta clase de operaciones sortedndo los escollos que _
son caracteristicos de la actividad agricola.

La banca privada utiliza los depdsitos del pl—-
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blico que tiene la obligacidn legal y moral de cuidar-—
los, procurando en sus operaciones las debidas garan-<-—
tias para asegurar la recuperacidn oportuna de los fon-
dos.

La produccién agricola no puede obtenerse a una_
fecha exacta, ni los productos son siempre de calidad _
uniforme, lo cual se debe a causas muy diversas como _
son los factores climatolégicos, las técnicas de produc
cidn, la diferente composicién fisica y quimica de los_
suelos, la clase de semlllas utilizadas la abundancia _
0 escasez de agua para rlego, ete.

Es sabido que la agricultura estf sujeta a nume-
rosos riesgos, algunos de ellos imprevisibles e incon--
trolables, Aln ya obtenida la produccién, los ingresos
del egricultor varian en cantidad y en tiempo, pues en_
esta gama de la actividad econdmica hay muchas fluctua-—
ciones en los precios y condiciones ‘del :mercado.

La banca privada para poder cubrir sus obligacio
nes a la vista y a plazo, necesita disponer con toda
oportunided de fondos suficientes, es decir, conservar_

su liquidsez y su solvencia general dentro de los limi—
" tes adecuddos, En consecusncia, las posibilidades de -
gue una institucidn de crédito privada conceda présta--
mos para la egricultura, y de cque los otorgue precisa-——
mente a los plazos y condicicnes en que el agricultor _
los necesita, son mesnorss qus sn el caso de otras acti-
vidades esconfmicas de resultados més seguros y répidos.

Ademés la banca privada sigue el principio de re
ciprocidad, ss dscir, el otorgamiento de créditos ds
preferencia a sus depositantss, entre los cuales solo
una minoria son agricultores, puesto que la mayor parte
de &stos no tiemen ingresos que les permitan hacer aho-
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rros y constituir depbsitos.

Esto explica que el crédito bancario para la
agricultura se haya desarrollado muy lentamente, en _
comparacidn con el destinado al comercio, a la indus—
tria, turismo, y a otras actividades econdmicas, y a _
la vez, es indice de la dificil situacién en que labo-
ra el agricultor.

CREACION DEL FONDO DE GARANTIA Y 'FOMENTO PARA LA AGRI-
CULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA,

Las cifras que se han dado en créditos banca-—
rios destinados a la agricultura no significaron que _
en todos los casos el productor lo haya recibido direc
tamente y a tasas rezonables, sino que incluyen finan-
ciemientos indirectos que encarecen el dinero cuando _
la institucidn, para seguridad de sus recuperaciones,_
prefiere la intervencidn de terceras personas; hay tam
biéﬁ operaciones concertadas sobre la base de financia
miento comercial y no agricola, principalmente en lo _
gue se refiere a los plazos, cuando estos son insufi-—
cientes o no se ajustan a las épocas en gque el agri-—-
cultor vende normalmente sus cosechas; tampoco puede _
asegurarse que todos éstos recursos se hayan invertido
exclusivamente en la produccidn agricola, pues no siem
pre hay vigilancia em el campo que permita el control
de los préstamos a medida que se desarrollan los culti
vos 0 explotacionss,

Ante los problemas enumerados y tomando en cuen
ta sugestiones presentadas por miembros de la Aspcia——
cifn de Bangueros de México, el Gobierno cred el Fondo
de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y
Avicultura, para ser manejado en fideicomiso por el _
Banco de México, 8. A. con base en los mandatos de la_
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Ley de 31 de diciembre de 1954 y su reglemento del 21 _
de abril de 1955, y con la mira de facilitar también a_
la banca privada, la organizacidén de servicios especia-
lizados en crédito agricola, que se adapten a las nece-
sidades reales de la poblacién del campo y oque constitu
yan un eficaz instrumento de promocidn.

Las consideraciones que se hacen en la exposSi-—
cién de motivos de la citada ley fijan las metas cque se
ha trazado el Gobierno Federal para auspiciar el desa—
rrollo agricola del Pais, con objetivos de carécter eco
némico y social que puedan condensarse en la siguiente_
- forma:

a).— Mejorar los ingresos y las condiciones de _
vida de los productores agricolas;

b).~ Aumentar la produccidn de alimentos para po
der satisfacer las necesidades del consumo nacional, y_
de articulos de exportacidn para fortalecer la balanza_
comercial;

¢).- Estimular la formacién de capitales en el _
sector campesino.

El objeto fundamental del Fondo consiste en esti
mular una mayor participacién de las instituclones de _
crédito privadas en el financiamiento de las eXplDtacig
nes agropecuarias del pais.

ORGANIZACION Y PRIMERAS ACTIVIDADES DEL FONDO.

En cumplimiento de la Ley y de su reglamento, ya
citados, el 24 de Junio de 1955, se firmd el Contrato _
de Fideicomiso que celebraron, por una parte, el Gobier
no Federal, representado por la Secretaria de Hacienda,
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y por otra, el Banco de México, 5. A., y con arreglo _
al cual se recibid el 24 de agosto de 1955, para ini—
ciar las actividades del Fondo, la cantidad de _
$ 25 000 000,00, a cuenta de la primera aportacidn del
Gobierno Federal.

Con base en los mandatos relativos, el Fiducia-

rio guedd capacitado para realizar las siguientes ope-
raciones:

1) Garantizar a las instituciones de crédito _
privadas, la recuperacién de los préstamos que otor—-—
guen a la agricultura, ganaderia y avicultura;

2) Descontar en casos necesarios a las institu-
ciones de crédito privadas, los titulos de crédito pra
venientes de préstamos otorgados a la agricultura.

3) Abrir créditos y otorgar préstamos a las ins
tituciones de crédito privadas, con objeto de que es—
tas, a su vez abran créditos a los agricultores.

4) Realizar las demds operaciones que fijen las
reglas, siempre por conducto de” las instituciones de _
crédito privadas.

EL COMITE TECNICO,

El Comité Técnico instituido en la Ley gue cred
el Fondo se integrd y sesiond por primera vez el 22 de
agosto de 1955. Se integra por dos altes funcionarios
del Banco de México, S. A., Secretaria de Hacienda y _
Crédito Plblico, por un funcionario de la Asociacidn _
de Banqueros de México; dos de la Secretaria de Agri—
cultura y Ganaderia; un representante del Banco Necio-
nal de Comercio Exterior, S5.A., otros de los ejidata—-
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rios, un representante de los pequefios agricultores,
uno de los ganaderos; dos representantes del Consorecio_
del Seguro Agricola Integral y Ganadero! por un Secreta
rio, un Delegado Fiduciario Especial del Fondo; y por _
una comisidn de estudios especiales del propio Comité
Técnica. -

En los siguientes cuatro meses de 1955, el Comi-
té Técnico realizd los siguientes trabajos:

a) Elaboracidn de las reglas de operacidn,

b) Proyecto, discusién y aprobacidn de los mode—
.los de contratos a que deben sujetarse, en general, las
instituciones de crédito privadas, en sus operaciones _
de garantia, descuento y préstamo con el Fondo., Formu-
lacidn de los niodelos de contrato de apertura de crédi-
to entre las instituciones y sus respectivos acredite—
dos.

c) Estudio y aprobacidn del presupuesto de gas—
tos del Fideicomiso.

d) Estudio, discusién y aprobacién de los dicté-
menes, de las comislones especiales designdadas por el
propio Comité Técrico, encargadas de sefialar los articu
los bésicos. para la alimentacién y fijar la politica de
crédito a seguir en las actividades del Fondo.

REGLAS D= OPERACION.

Se fijaron las bases para concertar operaciones_
de garantia que protegieron hasta el 60% de los crédi-—
tos concedidos con recursos propios por las institucio-
nes, las que deberian cubrir al fondo, por este servi-—-—
cio, como minimo el 1% y como méximo el 2% sobre la su-
ma garantizada. Por lo que se refiere a los financia—
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mientos, se otorgarian hasta por un 5% de las cantida
des en que las instituciones solicitantes aumentaran :
sus préstamos a la agricultura. Las tasas de interés_
se fijaron entre el 5.5% y el % anual, segln que el _
-Fondo aportara hasta el 30% o hasta el 50h del Finan——
ciamiento total. Cuando las instituciones concedieran
a sus acreditados préstamos no mayores de $ 20 000.00,

las tasas de interés correspondiente se reduciria en
h,

Los articulos bésicos para la alimentacidn, asi
como la politica de crédito a seguir en las futuras
operaciones del Fondo se fijaron en la forma que a con
tinuacidén se expresa: '

a) Se sefialan como articulos bédsicos para la
alinentacidn:

1) .—-Agricolas: Maiz, frijol y trige; arroz,
ajonjoli'y cacahuate.

2) .~ Pecuarios: Carne de res; manteca y carne _
de cerdo; carnes de ovicaprinos.

3) .~ Avicolas: Huevo de gallina.

4) .- Agropecuarios: Hortalizas y forrajes, como
lineas de produccidn complementarias o suplementarias_
de explotaciones diversificadas que tengan como produc
to pfincipal uno o varios de los articulos basicos a _
due se refieren los tres primeros puntos.

La enumeracién de los articulos que se conside-
ran como bésicos para la alimentacidén no tiene caréc—
ter limitativo, pero se estima, por ahora, que son di-
chos productos los que mejor justifican la iniciacidn_
de las operaciones del Fondo en vista de las necesida
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des nacionales mas urgentes en cuento a la produccidn
de alimentos.

Se ha considerado en cuarto lugar, al garbanzo,_
la papa y otros productos agricolas gue intervienen o _
deben ser incluidos en la alimentacidn, pero dejéndolos
pendientes hasta en tanto no se conozcan las demandas _
de crédito que se presenten al Fondo y se encauce debi-
damente, la resolucién de los problemas de consumo in—-
terno o de conservacidn de los productos aludidos,

Les operaciones del Fondo deberén efectuarse pre
ferentemente en las zonas que ofrezcan las perspectivas
mé&s propicias para la produccidn de los articulos bési-
cos antes sefialados y donde existan condiciones de fi-——
nanciamiento insuficiente para dicha produccidn.

Las operaciores de crédito, descuento y garantia
que el Fondo autorice deberén en todo caso traducirse _
en beneficios directos.para el productor genuino. En _
dichas operaciones el Fondo daréd preferencia a las soli
citudes que tiendan a auxiliar a los ejidatarios y pe--
quefios productores agricolas, ganaderos y avicolas.

En el caso de las operaciones de crédito o garan
tia que el Fondo celebre en relacidn con la produccidn_
ganadera, se dar& preferencia al financiamiento de las_
actividades gue tiendan a beneficiar a los criadores de
ganado y a mejorar las condiciones productivas de las _
pequenias fincas ganaderas, mediante inversiones en se—-
mentales, diversificacidn y mejoramiento de pastizales,
acotamiento y limpia de potreros, construccidn de silos,
bafios garrapaticidas, abrevaderos y otras instalaciones
destinadas a aumentar los rendimientos, la calidad de _
los productos y el mejoramiento econdmico de los referi
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dos productores.,

La engorda de ganado solo deberd ser financiada
por el Fondo cuando la realicen los criaderos para au-
mentar el valor de los animales producidcs en su pro—
pia explotacidn con su tendencia a la peguefia produc—-—
cidén ganadera frente a los intermediarios.

Como regla general, se dard preferencia a las _
operaciones del Fondo que permitan canalizar la mayor_
proporcidn de recursos de las instituciones de crédito
privadas hacia la realizacion de planes especialmente,
orientados a lograr un aumento importante en la prodqg
cién de articulos bésicos. En estos casos, y cuando _
dichas instituclones operen con sociedades ejidales o_
de pequefios agricultores, podré autorizarse gue los
préstamos méximos individuales gue sefiala el Contrato_
de Fideicomiso se eleven hasta el doble, en relacién _
con las normas establecidas en la cléusula cuarta del_
referido contrato de Fideicomiso.

Con el objeto de gque las operaciones del Fondo_
faciliten el desarrollo de un crédito agricola genuino
financiado en la wmayor proporcién posible con recur—-—
sos de la banca privada, se impondria como norma que _
en los contratos de apertura de crédito que las insti
tuciones celebren con sus habilitados, deberén especi-
ficarse claramente los conceptos de inversidn que for—
- man el costo directo del cultivo, evitando de este mo-
do gue las operaciones se desvien.hacia finalidades co
merciales o de otra indole que, en todo caso, deben _
clasificarse y ser financiadas independientemente de _
la produccidn agricola.

A través de sus operaciones, el Fondo estimula
ré a las instituciones de crédito privadas a gue coope
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ren con la mayor amplitud en la realizacidn de los fi--
nes que constituyen el espiritu de la legislacién sobre
la materia, y que auxilien preferentemente a los ejida-
tarios. y peguefos productores, que, por la eficiencia _
de su trabajo y sentido de responsabilidad puedan apro-
vechar el apoyo financiero para lograr un positivo mejo
ramiento en sus explbtaciones contribuyendo de este mo~-
do al desarrollo scondmico y social del Pais.,

En las operaciones de crédito o de garantia que_
el Fondo celebre con las instituciores de crédito priva
das para el fomento de la avicultura se daré preferen—
cia a las solicitudes de financiamiento para la produc-
cién de huevo en las explotaciones de pequefios producto
res ya establecidos, gue cuenten con cierta experiencia
y hayan elaborado planesviables de expansidn y moderni-
zacidén de sus granjas.

Cuando los créditos hayan de otorgarse a perso—
nas que se inicien como avicultores, solo se aprobarén_
las operaciones destinada al financiamiento de los gas-
tos directos de la empresa, a menos gue los acreditades
sean ejidatarios o pequefios avicultores organizados gue
disponen de medios adecuados para prevenir y controlar
los riesgos propios de esa explotacidn, en cuyo caso po
dré autorizarse oque se les otorguen créditos para inver
siones fijas. El Fondo solo realizard operaciones cuyo_
objeto sea fomentar la incubacidn, cuando se trate de _
empresas mexicanas, debidamente organizadas, con amplia
experiencia en esta actividad y que cuenten con un efi-
ciente servicio de asistencia técnica. Las operaciaones
destinadas a fomentar la produccidn de alimentos para _
la explotacidén avicola se autorizarén solamente cuando
se trate de avicultores que cuenten con medios adecua—-
dos para llevar a cabo esa actividad como linea de pro-
duccidn complementaria y no con el fin de lucrarse me—-
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diante la venta de dichas alimentos.

En general, los créditos, descuentos y operacio
nes de garantia para la avicultura deberén ser destina
dos principalmente a financiar la compra de aves que _
hayan de ser explotadas como ponedoras-al sostenimien-
to de las mismas y al mejoramiento de los gallineros y
demas instalaciones indispensables para aumentar los_
rendimientos y la calidad de la producién de huevo en_
las granjas avicolas. (106)

Estas reglas de operacidn han venido siendo mo-
dificadas al paso de los afinos, ya que las experiencias
précticas que se han tenido han ido modificando crite-
rios, politicas y complementando las partes mas defi—
cientes de las originales normas de operacidn.

(106) Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura. Informe anual, correspon

diente a 1958. Banco de México, S. A.
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IT.-

CONCLUSIONES

El avio .y la refaccidn constituyen el fomento de _
agricultura y ganaderia para el desarrollo y eleva
ci6n de productividad agropecuaria, ya no sélo a .
nivel local o regional, sino a nivel nacional.

El campesing y el ganadero, desde hace mucho tiem-
po son sujetos de crédito por lg gque el avio y la_
refaccidn deben adecuarse a sus necesidades actua-
les y préacticas.

III.-Por su destino especifico, los créditos de avio y_

V.-

VI,-

refaccidn deben aplicarse concretamente para lo—
grar los fines planeados en los respectivos contra
tos, evitando desviaciones o fugas que puedan le——
sionar la economia agricola-ganadera.

Los Bancos como instituciones crediticias proyecta
dos para los renglones agricolas y ganadero son
instituciones buenas, pero las fallas estén en el_
elemento humano que los dirigen o gue se encuen-—-
tran al frente de los mismos.

lla préactica de operaciones bancarias y comerciales
con agricultores y ganaderos deben tener severa vi
gilancia y supervisién por parte de la Comisién Na
cional Bancaria,; evitando los préstamos inmodera--
dos, carteras abultadas y otras deficiencias que _
en la prdactica se llegan a dar.

Las sociedades de crédito tanto agricola como gana
dera, consideramos que no han llegado a cumplir
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eficazmente sus funciones por falta de impulso gu
bernamental o del Estado.

VII.-Las garantias que deben otaorgar y que otorgan ju-
ridicamente los sujetos en los créditos de habili
tacién y refaccidn, no deben servir para menosca-
bar su propio patrimonio ya de por si exiguo, si-
no mas bien instituirlas con la mecénica de los _
créditos.

VIII.~La agricultura y ganaderia en todos sus Grdenes_
deben ser motivo de un programa nacional de rees-
tructuracitn donde los créditos refaccionarios y_
de habilitacidn deben sufrir igual reestructura——
cign acorde con la din&mica nacional. Un minimun
de requisitos y un maximun de consecuencias préac-
ticas favorables, es lo deseable.

IX.~ El sistema agricola-ganadero nacional debe actua-
lizarse para el caso de estimular la productivi—
dad, la expansidn, la asistencia técnica, la mo—
dernizacién y el funcionamiento de la explotacidn
de tierras y animales, exhortando a la iniciativa
privada para que contemple los problemas de crédi
to bancario y aporte soluciones gque tomen en cuen
ta la distribucibtn geogréfica y el promedic gene-
ral de los rendimientos,

X.— El1 estimulo a que hacemos referencia de la conclu
sidén anterior, debe ser motive de un programa a _
largo plazo reducido exclusivamente a auténticos_
ganaderos y agricultores.
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"LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO", de_
1932,

"LEY DE CREDITO AGRICOLA", de 9 de febrero de 1934.
"LEY DE CREDITO AGRICOLA", de 2 de diciembre de 1935.

"LEY DE CREDITO AGRICOLA", de 31 de diciembre de 1942,
Reformada el 31 de diciembre de 1946.

"LEY DE CREDITO AGRICOLA", de 1955,

"LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIO
NES AUXILIARES".
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