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EL TERRORISMO,- Estudio - Socio - Jurídico 

P R O L O G O 
* * * * * * * 

En nuestros días es verdaderamente sorprendente el desarrollo 

del terrorismo en diversos paises, es nuestro propósito hacer 

notar en las páginas siguientes el aspecto Socio - Político -

del fenómeno llamado terrorismo; hacer ver que en los días en 

que veremos el deseo de cambio en la inmensa mayoría de la --

gente tiene una serie de manifestaciones, una de las cuales -

es el terrorismo. 

Así mismo se verá el aspecto Jurídico del mismo, no se trata 

sino de un esfuerzo para expresar que el terrorismo como to -

das las manifestaciones Humanas que se producen en sociedad, 

viene a ser una expresión de lo que podría llamarse el nací -

miento doloroso de un cambio que es muy probable se produzca 

pronto, 

El present~ trabajo se desarrolla en VI capítulos, en los CU,!! 

les se ha puesto todo nuestro enpeño a fin de arrojar una po

ca de luz sobre este tema ojalá y se logre el objetivo, 
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C A P I T U L O I 

El Delito Político . - Reflexiones de carácter Historico 

Sumario 

A) Reflexiones de caracter sociol6gico 

8) Delito Político, cuestiones historico doctrinarias 

C) Referencia al derecho sustantivo 

D) Cuartelazos y revoluciones,. 

A) REFLEXIONES DE CARACTEA SOCIDLOGICO 

El mundo de nuestros dias es un mundo en transformación, los CB!!!. 

bias profundos que la cieicia y la tecnica operan aceleradamente 

contrib.Jyen a una perceptible transformación del hombre y de la 

sociedad, la ciencia humana con ese cumulo de conocimientos que 

cada día adquiere le van permitiendo dom-inar cada día mas a los 

elementos de la naturaleza, ésto ha hecho a nuestro mundo, al ~ 

mundo en que vivimos muy diferente al de hace tres o cuatro deca 

das. 

Se han visto en este siglo la caida de las monarquías, surge el 

marxismo Leninismo como doctrina política adoptada por reg!menes 

gubernamentales que han ido aumentando cada día más, 

Ha surgido desde el punto de vista Socio - Político un fenómeno 

muy interesante que es el de una marcada declinación de respeto 

a la autoridad en los diferentes ambitos de la sociedad como es 

la familia, la política y desde luego en el ambito escolar donde 

son frecuentes las rebeliones de los estudiantes, todo esto son 

síntomas del cambio; lo mas desconcertante es la falta de nuevas 

soluciones políticas y económicas, los reg~menes de democracia -

popular han fracasado hasta la fecha en algo que se consideraba 
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ya patrimonio de cualquier pueblo moderno, la libertad pal.!, 

tica, cuya principal expresión es la ausencia de controles 

estatales sobre los medios de difusión y de los partidos P2 

líticos existentes. 

Las democracias populares han fracasado tambiái en el aspe.s 

to económico ya que lo que es en teoría perfecto, como lo -

es el sistema de economía dirigida en la práctica ha resul

tado irrealizable; probablemente porque al llevar a la rea

lidad un principio teorice resulta un extremo problemático 

no porque el prinicipio sea malo, sino porque al aplicarse 

a personas humanas que tienen capacidad de decisión que -

abarca la aceptación a el rechazo hace que lo teoricamente 

pasible no llegue practicamente a realizarse, la experiencia 

historica demuestra que fuera de las necesidades en materia 

de subsistencia básica, en los demas terrenos la expectativa 

económica de consumo es muy difícil predecirla y es por eso 

que en los sistemas de~conamía dirigida se ha llegado a un -

punto muerto en lo relativo a la satisfacción de bienes de 

consuma, diferentes a los de subsistencia básica, 

En las partes del mundo actual que no estan dominadas teori

ca y practicamente por estados totalitarios, se ha llegado a 

un estado de inquietud que es el síntoma de una voluntad de-

cambia en las estructuras, dicho cambia tiene o persigue co

mo fin un matriz preponderantemente económico, no obstante -

en una sociedad altamente tecnificada como es la norteameri

cana las causas de la inconformidad han sido de caracter in

terno en el problema racial que originalmente fuéeconómico y 

en la actualidad se ha vuelto emotivo. 

Diríase que el cambio es signo distintivo del momento actual 
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y que en los paises que no están sujetos al totalitari~ 

mo económico y político que es el fruto del Marxismo -

Leninismo, la gran masa de las poblaciones como aun pu~ 

den protestar, lo hacen en forma violenta y cuando de -

las palabras se pasa a las acciones y las acciones de -

rebeldía se vuelven sistemáticas hasta el grado de cre

ar un estado de permanente intranquilidad, es que se ha 

llegado al terrorismo, 

B) EL DELITO POLITICO - CUESTIONES HISTOAICD DOCTRINALES, 

Cuando en las organizaciones primitivas existió la deso 

bediencia en cualquiera de sus formas ya activa o pasi

va, es lógico que los que gobernaban al grupo reaccion~ 

ban en contra de aquellos que se rebelaban o contra a -

quellos que no acataban sus mandamiento~, cuando la de

sobediencia iba en contra de los mandatos de la organi

zación interna del poder en forma tal que se considera

ra encaminada a socavar la autoridad, la reacci6n debi6 

haber sido violenta y podemos decir que ahí naci6 el de 

líto político, 

Por delito político debemos entender aquel cuyo canten.!, 

do material esta constituido por el ataque al estado ca 

mo estructura de gobierno, esto es una idea sencilla p~ 

ro creo que no puede calificarse de incompleta o de ca

recer de los elementos que conforme a la lógica ··orrnaJ 

deben caracterizar toda definición, el estado es una es 

tructura de mando y el ataque a dicha estructura es lo 

que constituye el delito político, 
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Al estudiar el curso de la historia en lo que a delito pol.f. 

tico se refiere podemos observar situaciones que para la -

mentalidad actual resultan ridículamente trágicas, En la é

poca Romana se llega a considerar como constitutivo de delf 

to político y acreedor a la pena de azotes, el desnudarse -

ante una estatua del Oésar si esta había sido consagrada, 

(1). 

Fuá considerado como un acto de rebeli6n de los cristianos 

el negarse a quemar incif!nso ante la estatue del César¡ aún 

cuando los histotiadores del cristianismo han sostenido que 

la persecución tuvo motivos puramente religiosos, la reali

dad es otra podemos decir que hubo un mal entaidido entre -

los Romanos cristianos y los Romanos no cristianos¡ como el 

cristianismo primitivo al igual que el catolicismo actual -

es heredero de la religión Judaica y dentro del Judaísmo s2 

lo a JHAVE debe quemarse incienso en señal de sumisi6n - a

doración, el Romano cristiano que rechazaba la divinidad 

del César, se negaba a quemar incienso ante las estatuas, -

pués tal acto era constitutivo de idolatria, y por lo tanto 

tal negativa era considerada como un desacato a la autori -

dad del César, se trata no de un problema religioso sino P,S!, 

lítico, la divinidad del C13sar jamás fué tomada muy 01 se -

ria en lo que se refiere a la persona, aún cuando si en lo 

tocante al principio de autoridad que el emperador en turno 

representaba. Un indicio claro de la ausencia de contenido 

religioso en las primitivas persecuciones que se hicieron a 

los cristianos esta en el hecho historicamente establecido 

de la existencia de un sin número de cultos diversos a la -

religión Romana "oficial" que era una mezcla de mitos en la 

que preponderaban los de origen griego y apenas se apunta -

(1) B. Ruseel nuestro conocimiento del mundo externo, 
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ban algunos elementos de caracter etrusco que geografica y cul 

turalmente fueron los predecedores de lo que después llegó a -

ser la gran Roma (2) 

Se encuentra como expresión máxima del delito caracteristicame~ 

te político el de lesa majestad, que si bien es cierto que en -

un principio estaba constituido por ofensa personal ya fuera fl 

sica o moral en perjuicio del soberano, posteriormente se amplio 

hasta comprender la falsificación de moneda, esto nos demuestra 

hasta que grado el poder va ampliando sus prohibiciones y hasta 

donde llega la reacción en casos que se consideraban de impar -

tancia fundamental para preservar la autoridad, 

Historicamente sería muy largo el recorrido en cuanto al delito 

político se refiere, ya Mariano Auiz Funes (3) en una obra que 

se considera especializada, deja en forma extraordinaria una ex 

pocisión sistematizada desde el punto de vista histórico el pe~ 

semiento mantenido durante muchos siglos, 

Los doctrinarios se han refugiado en la división mas usual de -

toda clase de tenas jurídicos, la teoría objetiva y la teoría -

subjetiva, conforme a la objetiva sera delito político toda con 

ducta que ataque la organización del Estado; y de acuerdo con la 

subjetiva deberá considerarse como constitutivo de esta clase -

de delitos la conducta del individuo que tenga como finalidad -

dicho ataque, independientemente de que la conducta de que se ha 

bla lesione o nó la estructura de mando. Semejantes planteamie~ 

(2) Prologo a la obra Historia de las religiones de H. Faure Edi 
torial paidos. Buenos Aires 1967 

(3) Mariano Ruiz Funes Historia del delito político, Editorial -
Porrua México 1942, 



tos que aparentemente son bastantes claro resultan completam92 

te inoperantes en la práctica, al grado de que en la inmensa m.!:!, 

yoría de las legislaciones y concretamente en la Mexicana Fede

ral, hay situaciones francamente contradictorias como es la de 

considerar como delito político la de remover la persona del g.!?. 

bernante o bien la de cualquiera de los altos funcionarios de -

la federaci6n, pero no obstante dicha dispocisión y la existen

cia de un mandato constitucional conforme a la cual no se auto

riza la celebraci6n de tratados para la extradici6n de delicue.!l 

tes políticos, en la convenci6n de Montevideo suscrita por Méx! 

co y por otras naciones americanas expresamente se asienta que 

no se considera como delito político el atentado contra el jefe 

de estado y sus familiares (4) y resulta que en la mayoría de -

los casos dicho ataque contra el jefe de estado debe considerar 

se como delito político por antonomasia, 

Parece ser que los gobernantes celoso de su propia integridad y 

también la de sus familiares, se apresuraron a excluir de los -

privilegios que en nuestra República se conceden a los delin ~ 

cuentes políticos, a fin de poder castigarlos como delincuentes 

comunes cuando la conducta ejecutada tenga como objetivo la pe;: 

sana de quien encabeza el gobierno, con el objeto de acabar me

diante la supresi6n material a quien esta en el mandato, 

En las Repúblicas Ibero-Americanas existe una tendencia de man! 

fiesta benignidad para el delincuente político, ello obedece a 

dos razones una que pudieramos llamar histórica 1· otra que con

siste en cierta ingenuidad característica latina, En efecto por 

(4) Artícu.lo 6 de la convenci.Ón de Montevideo, 
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dispocisión constitucional no puede aplicarse pena de muerte por 

delitos políticos ni celebrarse tratado para la extradición de -

los mismos, el Código penal contiene una serie de dispocisiones 

conforme a las cuales el delincuente político disfruta de un ré

gimen relativamente privilegiado en relación con los delincuen -

tes comunes, 

Creo sin lugar a dudas que tanto las dispocisiones constitucion~ 

les así como las del Código penal estan influenciadas por las i

deas de Ferri, según el cual el delincuente político tiene una -

peligrosidad mínima ya que según el ilustre autor el delincuente 

político delinque por motivos altruistas (5) Ferri, escribe bajo 

el impacto de las guerras que produjeron la unificación Italiana 

cuando se logró expulsar a los Austriacos, un gran número de per. 

sonalidades se afilió al movimiento llamado de liberación nacía-

nal durante esta época existió una sociedad secreta cuyos míen -

bros eran llamados carbonarías que utilizaban el asesinato como 

medio de lucha, 

Ferri simpatizaba con los hombres que lograron la unificación ~ 

Italiana y difundió la idea de que el delincuente político pre -

senta un mínimo de peligrosidad, En nuestro medio es fácil com 

prender el porqué tanto los estudiosos del derecho como los le -

gisladores incluyendo a] constituyente aceptan un régimen de re

lativo privilegio para el delincuente político pués considerando 

a los "Heroes Patrios" en una correcta dimensión política fueron 

en el momento de su rebelión de] i ncuen tes y como tal es eran iuz-

gados, La diferencia entre e) deli.ncuente político y el heroe de 

una causa política radica en que el primero lucha por una causa 

(5) No se consultó la obra de Ferri, pero la idea S8 le atribuye 
en todos los manuales de criminalogía y de derecho penal. 
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que nunca logr6 la victoria, en cambio el segundo fué parte de 

quienes se alzaron con el triunfo¡ sí momentaneamente alguien 

participa en un levantamiento annado y el movimiento es aplas

tado, pero siguiendo las mismas ideas, tianpo después otras -

gentes luchan por los mismos ideales y obtienen el triunfo, --

ouien originalmente encabeza el movimiento se convierte en pr,2 

cursor y se le considera como heroe y se festejará la fecha de 

su nacimiento o de su muerte y se le dará un gran realce a su 

obra, 

La realidad Jurídico Historica, es que todo delincuente políti 

co va en contra del orden jurídico establecido por que trata -

de cambiar la estructura del estado, Esta es una idea que debe 

tenerse muy en cuenta ya que influirá en gran forma en el desa 

rrollo del presente trabajo, 

C) REFERENCIA AL DERECl-0 SUSTANTIVO. 

A manera de autodefensa de los individuos que manejan la maqui 

naria estatal se considera de carácter politice la rebelión ª.!:!. 

caminada a separar de su puesto a alguno o varios de los altos 

funcionarios de la federación, puede ser que la conducta por -

medios violentos encaminada a separar de su puesto al goberna

dor de una entidad federativa sea también un delito político -

puesto que estos,es decir los gobernedores~e los estados, se -

consideran como altos funcionarios de la federaci6n, en el ca-

so que prevee el 108 constitucional, esto es cuando intervie-

nen como representantes de un estado de la federaci6n, vernos a 

poner por ejemplo el caso de un alto funcionario de la federa

ción cuya incapacidad e incompetencia es manifiesta y en vir -

tud de que se ha fracasado en todas las gestiones que se han -

hecho para lograr su remoción, un grupo de personas decide su 



14 -

eliminación material al llevarse a cabo se está en presencia de 

un delito político puesto que así lo prevee la fracc. 111 del -

Art. 133 y la I del 134 del código penal relativos a los altos 

funcionarios de la federación y a los gobernadores de los esta

dos y al tos funcionarios de las entidades federativas; ·puede -

ser que la conducta violenta que tenga por finalidad separar de 

su encargo al procurador de justicia de un estado, no tenga una 

finalidad ulterior al grado de que en nada afectaría la fisono-· 

mía política del estado en cuestión, sinB'llbargo saT1ejante com -

portsniento deberá calificarse de delito político de acuerdo a 

las dispocisiones legales ya citadas, y es que según se dijo ~ 

hay una tendencia manifiesta de los individuos que tienen el -

mando a autodefenderse, 

D) CUARTELAZOS Y REVOLLCIONES. 

En la historia de las Repúblicas Americanas e incluso aún en ~ 

nuestros días es muy frecuente el cuartelazo, un general depone 

a otro que hasta esos momentos era el jefe de estado, con el c~ 

rácter de presidente o algún otro título, no existe ningún cam

bio en los sistanas de mando y unicamente hay sustitución de los 

dirigentes, un general el que ostenta el mando dá facilidades p~ 

ra que el otro general, o sea el de puesto se traslade al extr8!2 

jaro llevando consigo sus valores y es probable que éste o sea -

el desterrado se convierta en victorioso mañana, puede ser que -

esa posibilidad de que el derrotado ahora se convierta en vence

dor mañana sea el origen de esa benignidad con que se trata a -

los delincuentes políticos debemos hacer una observación que co~ 

sidero de suma importancia, 
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En caso de los cuartelazos lo que se pretende es la sustitución 

de los individuos pero se deja intacta la estructura de mando -

en cuanto al sistema es decir las directrices del estado siguen 

siendo las mismas y no puede hablarse de la existencia de una -

revolución, 

Las características de las revoluciones es la finalidad del C6!!!, 

bio total que procuran (6) y son ellas las que realmente cam- -

bian la fisonomía del estado, 

Se ha dicho y generalm31te se acepta que la revolución Mexicana 

principio en 1910, cuando fueron descubiertos los preparativos 
1 

y las armas que hacían y tenían los hermanos Serdan; a Madero 

se le conoce como el apostol de la democracia y oficialmente es 

el iniciador de la Revolución, la verdad es otra, Madero no qu.=, 

ría un cambio en la estructura político - Económica del país, y 

siendo presidente por el sufragio aplastante de la mayoría, a -

firmó en forma clara y sin dejar lugar a dudas que no era pos.!, 

ble una reforma agraria puesto que la propiedad privada era in-

tocable y que la reforma laboral era prematura. 

Madero conservó las mismas estructuras economices y políticas -

incluso dejó el ejercito profesional del porfiriato intacto, lo 

que le provocó no sólo la pérdida de la autoridad sino de la vi 

da, 

En realidad la revolución Mexicana de la que tanto se habla em-

pezó con el Plan de Guadalupe, el cual en su texto original h~ 

blaba de reformas, después de la llamada marcha por el desierto 

(6) Consultar Karl Feder¡ el materialismo Dealectico Editorial 
Paidas - Buenos Aires 1951 
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llega Carranza a Hermosillo, en su arenga que paso a la hist2 

ria como "La araiga de Hermosillo" hizo aluci6n en forma cla

ra a cual es eran sus prop6si tos si es que alcanzaba el triun

fo, prometi6 una reforma agraria y una reforma laboral y el -

cambio radical Bl el sistema de ejercicio del poder aun cuan

do conservando los lineamientos de la República en forma de 

federaci6n, aún cuando políticos e historiadores tienen que 

reconocer que nunca existi6 una federaci6n de estados ya que 

el centralismo ha sido siempre la pauta de nuestro sistema, 
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CAPITULO U 

ESBOZOS DE LEGISLACION INTERNACIONAL 

SUMARIO 

A) BRUSELAS 193J 
B) PARIS 1931 

C) MADRID 1933 
D) INICIATIVA DE PIERRE LAVAL ANTE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES 1934 
E) COPENHAGUE 1935 
F) CONVENCION PARA LA PREVENSID~ Y REPRESIDN DEL TERRORISMO GINEBRA 1937 

A) BRUSELAS 193) 

El Tena del terrorismo se abordó primeramente en conferencias in

ternacionales siendo los esbozos de legislación internacional los 

que consecuentemente precedieron a la legislación interna de los 

diferentes paises, podemos anotar al respecto que en la conferen

cia que se llevó a cabo en Varsovia en el año de 192B para unifi

cación del derecho penal se habló en Forma insistente de "Delitos 

contra el derecho de gentes", en efecto en su conclusión VI se h_!! 

blaba de la necesidad de que todas las naciones legislaran sobre 

los delitos que atacan el derecho de gentes ( 7) 

A raíz de esta conferencia se empezó a prestar atención al tena -

del terrorismo, y así tenemos que en las subsecuentes que se lle

varon a cabo en Pruselas, París, Madrid y Copenhague se hicieron 

esfuerzos coordinados por parte de los paises asistentes a fin de 

establecer una fórmula que fuera internacionalmente aceptada con 

el objeto de reprimir el terrorismo, 

Cuando tuvo lugar la conferencia en Varsovia en 1928 para la uni

ficación del derecho penal, Europa se encontraba aún bajo el im -

(?) Menoría de la conferencia unificación del. derecho penal Varsovia 1928 
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pacto que había producido la primera guerra mundial y para el 

Europeo medio la causa de tal conflagración había sido el a -

tentado terrorista de Sarajevo en Que un joven croata había -

asesinado al archiduque heredero de la corona de Australia. 

Fruto macabro de la batalla fueron muchos miles de cadaveres 

y una tremenda repercución en el aspecto económico - Político 

que eran dificilmente apreciables en el momento que se esta -

ban produciendo, los europeos querían paz mediante las leyes 

ignorando que ella es el fruto de un equilibrio Socio - Polí

tico y que no es la Ley la que viene a crear ese equilibrio, 

sino por el contrario debe ser expresión del mismo, 

El presidente americano Wilson, había convencido a los habi -

tantas del viejo continente de que mediante la sociedad de ~ 

las naciones, conocida en nuestro medio como liga de las na -

ciones, sería posible que se pusiera remedio a la rivalidad -

existente entre los diversos estados y que cada gobierno den

tro de un esquBTia general coordinado pondría remedio a sus ~ 

probl BTias internos, 1 a solución parecía acertada pero partía 

de una premisa falsa la europa de 1919 no era la europa de 

1914 1 las tres monarquías que formaban la espina dorsal de eu 

ropa habían caido como eran (Alenania, Australia, Hungria y -

Rusia) y los sistemas económico y político apenas se estaban 

delineando, era por lo tanto difícil que los estados se some

tieran a un organismo supranacional cuando la guerra se había 

hecho exacerbando el nacionalismo y vencedores y vencidos s~ 

guían pensar.do en terminas acentuadamente localistas, 

Derrotado lo que entonces se llamó el Imperialismo Alemán las 

voces aislasionistas de los Estados Unidos se hicieron oir ~ 
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nuevamente retirandose la uni6n ernericana del continente Europeo 

no tan solo en el aspecto militar sino en el político, al grado 

de que el país que propusiera la creaci6n de la sociedad de las 

naciones nunca form6 parte de ella, por otra parte, el organismo 

que se creía iba a ser el que resolviera todos los problemas, c! 

recía del instrumento indispensable para hacer cumplir sus deci

siones y lo más que podía hacer era expulsar de su seno a los i2 

diciplinados sin que sufrieran consecuencias serias d92ingún or

den, 

La sociedad de las naciones se llen6 de grandes lllllinarias de la 

ci encía del derecho que presentaron inicia ti vas por decenas, las 

iniciativas fueron aprobadas y aplaudidas por las comisiones re~ 

pectivas pero nunca trascendieron a la vida política de los pue

blos porque son los políticos y no los juristas los que deciden 

cual será el cauce a seguir en un momento determinado, 

.En la conferencia internacional que tuvo lugar en Bruselas en ~ 

1930 para la uni ficaci6n del derecho penal, se aprobaron con rel~ 

ción al terrorismo diversos puntos de vista que. se resumieron en 

cinco artículos, los más sobresalientes de ellos los transcribi

mos a continuaci6n, 

Art,II Sera punible el enpleo intencional de medios capaces de 

prod~cir un peligro común, que cons~ituirá un acto de -

terrorismo que será imputable a cualquiera que se sirva 

de crímenes contra la vida, la libertad, o la integri -

dad corporal de las personas o contra los bienes del e~ 

tado o de los particulares con miras de expresar o de -

llevar a cabo ideas políticas o sociales, 

1: 

1 

1 
I_ 
1 

1 
r 
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Art. III El empleo intencional de medios capaces deE,roducir un 

peligro común se tendrá por existente cuando se demuestre que -

una asociación ha sido formada con la finalidad de atentar con

tra lasaersonas o las propiedades. seran condenados por esa cau

sa todos los que hayan cooperado a la constitución de la asoci,!! 

ción o que se hayan asociado conociendo el fin para el que fué 

fonnada, 

B) PARIS 1931 

El Artículo primero de las conclusiones de la conferencia que -

tuvo lugar en París durante el año de 1931 se estableció: 

Quien con el propósito de aterrorizar a la población haga uso -

contra las personas o sus bienes de bombas, minas, máquinas o -

productos explosivos o incendiaris, annas 'de fuego u otros ins

trumentos mortales o destructivos o que haya provocado o inten

tado provocar propagado o intentado propagar una epidemia, una 

epizotia o cualquier otra calamidad interrumpido o intentado i,!l 

terrumpir un servicio público o de utilidad pública será sanci,2 

nado con ••••• sin perjuicio de penas más graves si produce los 

daños, 

Art. II Quien haya fabricado, poseido, introducido o transpo!. 

tado un objeto de los mencionados en el Art. primero 

Ylº haya hecho a sabiaidas de que estaban destinados 

a cometer la infracción prevista por este texto será 

sancionado con, • , , 

Art. III Quien por discursos pronunciados públicamente, por e~ 

critos o gravados distribuidos al público o públicame!:!_ 
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te expuestos, haya incitado a cometer la infraE 

ci6n a que se refiere el Art. lo., o haya hecho 

la apología de este acto o de sus autores, será 

sancionado con,,,, 

C) MADRID 1933 

En la conferencia con Madrid de 1933 Roux afinnaba que el tema 

del terrorismo tiene un pasado y dos años después en la de Co

penhague el danés Gunzburg, afinnaba que también el tema tiene 

un futuro. Por su parte Vespesiano Pella, afinn6 en la confe -

rencia en Madrid que el terrorismo nunca ha sido un delito po

lítico ni social ha sido la corrupci6n de una finalidad polít,i 

ca y social (a) 

El Articulado que sobre el tema del terrorismo aprob6 la conf e 

rencia de Madrid es el siguiente: 

Art. I El que con el prop6sito de destruir toda organizaci6n 

social haya empleado cualquier medio apropiado para a

terrorizar a la poblaci6n será sancionado con .... 

Art. II El que a sabiendas haya fabricado, poseido, introduci

do o transportado materiales u objetos destinados a CE_ 

meter la infracción prevista en el artículo precedente, 

será sancionado con,,,, 

Art,III El que con cualquier medio haya incitado públicamente 

a cometer la infracci6n descrita en el Art. lo., o he

cho la apología de dicha infracción o de su autor será 

sancionado con,,,,, 

(8) Tercera conferencia para la unificación del derecho penal. Madrid, 
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Art. IV El que haya fonnado parte de una asociaci6n formada o 

de una entidad establecida con la finalidad de come-

ter el delito previsto en el Art. lo., será sanciona-

do con, .••••• 

D) INICIATIVA DE PIERRE LAVAL ANTE LA SOCIEDAD DE LAS 
NACIONES - DICIEMBRE DE 1934 

A mediados de 1934, el rey de un país Balcanico desembarc6 en 

el puerto de Marsella en visita oficial a la República Francesa; 

la caravana real desfilaba por las calles cuando un antiguo sub 

dita del Rey en cuestión arrojó una bomba sobre el carruaje del 

soberano y produjo la muerte de su primer ministro y lesiones -

graves a otras personas, su majestad el rey sólo recibió lesio

nes leves, los Franceses hablaron de un nuevo sarajelfO y orden6 

el Gobierno que el ejercito fuera puesto en estado de alerta, -

durante varias senanas se habló del terrorista y se clamó por -

que el gobierno algo hiciera contra el terrorismo Pierre Laval, 

quien por esos tianpos era primer ministro del gobierno Fran -· 

cés aprovechó la oportunidad que se presentaba y compareció an

te la reunión plenaria de las soeiedad de las naciones, y pidió 

se fonnulara el articulado de una convención internacional para 

la represi6n del terrorismo, la solicitud fué hecha a la asam -

blea el 8 de Dicianbre de mil novecientos treinta y cuatro y al 

día siguiente mediante un memorandum que presentó el delegado 

Francés, hizo llegar a la asamblea lo que el propio Laval cali-

f:có como una exposición de principios generales cue a Juicio -

del gobierno Francés deben constituir las bases de una conven -

ción internacional con miras a la represión del terrorismo, 
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Confonne a la iniciativa de Pierre Laval, los hechos punibles 

oue debería comprender la convenci6n serían los siguientes: 

a) El atentado a la vida o libertad de los jefes de estado, -

de los miembros de asambleas políticas o legislativas o de -

cuerpos Judiciales, ya se trate de funcionarios o particula -

res siempre que se ejecuten por la actitud política de ellos, 

b) El atentado en contre de edificios públicos, vías de ferr;;!, 

carril, navios, aeronaves, u otros medios de comunicaci6n. 

c) La asociación con vistas a cometer los mismos hechos, 

d) La tenencia de annas, municiones, explosivos o substancias 

incendiarias con vistas a cometer los mismos hechos y 

e) La provocación a cometer los hechos arriba descritos o la 

apología de los mismos, 

La iniciativa fué turnada a una comisi6n de juristas que con 

bastante lentitud abordaron el problema ya que tres añosdes -

pués se discutieron los lineamientos generales y se lleg6 a -

la conferencia internacional de Ginebra que tuvo lugar B1 - -

193? y de la cual se hablará posterionnente, 

E) CONFERENCIA DE COPENHAGUE DE 1935 

Teniendo como antecedentes las conferencias de bruselas, París, 

Madrid y la iniciativa de Laval, la sexta conferencia interna

cional para unificaci6n del derecho penal que tuvo lugar en C2 

penhague el año de 1935 1 llegó a las siguientes conclusiones -
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en materia de terrorismo, 

Art. I Será sancionado con una pena de,,,, El que por actos 

intencionales encaminados en contra de la vida, la -

integridad corporal, la salud o la libertad de un j~ 

fe de estado o de su conyuge o de una persona que 92 

za de las prerrogativas del jefe de estado, así como 

del principe heredero, de los miembros de un gobier

no, de personas que gocen de inmunidad diplomática, 

de miembros de cuerpos legislativos, constituciona -

les o judiciales, haya creado un peligro común o un 

estado de terror de tal naturaleza que haya encemin~ 

do a provocar ya sea un cambio o un obstáculo ai el 

funcionamiento de los poderes públicos o dificulta -

des en las relaciones internacionales, 

Las conclusiones del congreso están comprendidas en ocho ar

tículos y su contenido sigue los lineBllJ.ientos generales de -

los aprobados en convenciones anteriores, cabe hacer notar -

que desde el punto de vista de la técnica legislativa es de 

hacer notar que en relación con las conclusiones de la conf~ 

rencia de París ya no equipara la tentativa al delito consu-

mado sino que distinguiendola y proponiendo que la penalidad 

sea distinta, la coloca dentro de la misma categoría, en cuan 

to a punibilidad que la provocación a la comisión del delito, 

tal se desprende,é_el texto del Art. 4°, 

F) CONVENCION PARA LA PREVENSION Y REPRESION 
DEL TERRORI~O GINEBRA 1937 ( 9) 

La iniciativa de 1934 hecha por el primer ministro de gobier-

no Francés Pierre Laval, puso en movimiento la maquinaria in-

(9) MEmoria de la 7a. conferencia internacional para la unifi 
cación del derecho penal, 
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terna de la comisión correspondiente a estudios legislativos y de~ 

pués de tres años, una vez que se corrieron los trámites y que fu~ 

ron designados los delegados de cada país, tuvo lugar la conferen

cia internacional para la prevensi6n y represión del terrorismo, -

Durante 16 dias discutieron los delegados de las diversas naciones 

asist81tes, las discuciones fueron dominadas por el romano Vespe -

/
actuo í • • siano Pella, quien como relator, as mismo destaco Thomas Givanovi, 

ch, y en menor grado el Polaco Bekennan, el Español Jiménez de - -

Asua, intervino en algumos momentos de la discusión y las referen

cias que hizo eran más bien cuestiones de detalle, pero con su re

conocida habilidad se hizo notar en ciertos momentos, principalmeu 

te cuando siguiaido una discusi6n de Bekerman insistió en que deb~ 

rían comprenderse en artículos distintos las dispocisiones relati

vas a delitos consumados y a la tentativa pués ese reagrupamiento 

representaría una ventaja estética, el artículo 2o. comprendería -

los verdaderos delitos y el nuevo artículo Jo., abarcaría los actos 

de tentativa y los preparativos,con esto mucho ganaría la conven -

ción. 

Como representantes de México concurrieron Don Isidro Fabela, de -

quien se ha dicho era un gran conocedor de los problB!las interna -

cionales, las actas no consignan que haya intervenido en la discu

sión del problema por lo que sólo asistió como oyente, otro repre

sentante deMéxico fué Don Manuel Tello, pero su intervención tam -

bién paso desapercibida. 

El resultado práctico de la conferencia de Ginebra fué la firma de 

una convención para la prevensión y represión del terrorismo que -

hasta el 31 de mayo de 1938 había sido finnada por 24 paises, 

Posteriormente vino la cuestión Checoeslovaca y ya nadie creyó en 

la sociedad de las naciones, El primero de septiembre del siguie!l 
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te añci las divisiones alemanas invadieron Polonia y Europa se convir 

tió en un campo de batalla durante cerca de seis años. México nunca 

firmó esa convención, 

Son veintinueve los artículos que comprende la convención de gine -

bra, En cuanto a lo que nos interesa para este ensayo de la mencio

nada convención son los primeros cuatro artículos que son los prin

cipal es y que a la letra dicen: 

Art. I Las altas partes contratantes, reafirman el principio de -

derecho internacional según el cual es deber de todo estado el abs

tenerse de favorecer las actividades terroristas dirigidas contra -

otro estado y de impedir los actos mediante los cuales dichas acti

vidades se manifiestan; por ello es que se comprometen en los térmi 

nos que abajo se expresan, a reprimir y prevenir las actividades de 

dicho género y a prestarse mutua ayuda, En la presente convención, 

la expresión "Actos de terrorismo," deben entenderse como hechos -

criminales dirigidos contra un estado y cuya finalidad o naturaleza 

es provocar el terror de personalidades determinadas, de gr1Jpos de 

personas, o del público. 

Art, II Cada una de las altas partes contratantes, debe compren -

der en su legislación penal si es que no lo comprende ya, los si- -

guientes hechos que se comentan dentro de su territorio, si va diri, 

gido en contra de alguna de las otras altas partes contratantes, si 

es que constituyen actos de terrorismo en el sentido del Art. 1°, 

1,- Los hechos intencionales dirigidos contra la vida, la -

integridad corporal, la salud o la libertad: 

a) De los jefes de estado, personas que disfrutan de -· 
las prerrogativas de jefe de estado, de sus suceso
res hereditarios o designados, 
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b) De los conyuges de las personas arriba mencionadas 

c) De las personas que desempeñan cargos públicos CUa.!J. 

do los hechos ya nombrados se cometen en su contra 
en razón de los cargos que_E.ichas personas ostentan. 

2,- El hecho intencional de destruir o dañar bienes públi -

cos o destinados a uso público de otra de las altas par, 

tes contratantes o que dependan de ella. 

3.- El hecho intencional encaminado a poner en peligro vi 

das humanas por la creación de un peligro común, 

4.- La tentativa de comisión de las infracciones previstas 

en el presente artículo. 

5.- El hecho de fabricar, obtener, poseer o proporcionar --

armas, municiones, productos explosivos o substancias -

nocivas con fines a la ejecucuón, en cualquier país de 

una infracción prevista en el presente artículo, 

Cada una de las altas partes contratantes debe igualmen-

te comprender en su legislación penal, los siguientes hechos, si -

son cometidos dentro de su territorio, si van encaminados a actos -

de terrorismo comprendidos en el artículo segundo, dirigidos contra 

alguna otra de las altas partes contratantes en cualquier país que 

esos actos deban ser ejecutados: · 

l.- La Asociación o reunión encaminadas a la comisión de ta 

les actos, 

2.- La instigació" a tales actos si estos Últimos se ejecu-

tan. 

3.- La Instigación directa y pública a la comisión de los -

actos previstos en los Art. I ,II )' III sean o nó ejecu

tados tales actos, 
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4.- La Participación voluntaria. 

5.- Toda ayuda consciente proporcionada para la ejecución 

de los actos de.s.ue se habla, 

Art. IV Cada uno de los actos previstos por el Artículo III, d.!:!, 

be ser considerado por la ley como una infracci6n distinta, 'en to 

dos los casos en que así deba ser necesario para evitar la impun;!;_ 

dad, 

Tales han sido los principales esfuerzos para crear una legisla -

ci6n de caracter internacional para la represión del terrorismo. 

Claramente se advierte que salvo el articulado que se aprobó en -

la conferencia de Madrid (y que ha sido transcrito integramen te -

para hacer resaltar sus particularidades) en las demás conferen -

cias y en la convención de Ginebra firmada por 24 países, el ca -

racter político del terrorismo, o más bien. dicho, el terrorismo -

político, ocupa un lugar preferente¡ sólo en segundo termino se -

comprende el peligro "común" a los habitan tes de una población o 

un país cualquiera, La omisión de situaciones características de 

terrorismos político en las conclusiones de la conferencia de Ma

drid, es demasiado ostensible para ser casual, y se explica por -

el momento que vivía la Peninsula Iberica por ese. fechas, 

Hacía escasos tres años que los españoles se habían sacudido el -

trono que por mas de quince siglos habían tenido que soportar y -

mantB'ler a costo de sangre y miseria por el momento dominaban en 

el gobierno ciertos "liberales" de avanzada, que ni siquiera se -

daban cuenta que estaban conducieido al país a una coyontura poli 

tica que no podrían controlar, peru se negabanlercamente a consia 

nar en letras de molde que la creación de un estado de terror en 
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contra del gobierno pudiera constituir delito; estaban en plena 

transformación y resultaba para ellos incongruente aceptar como 

conclusión de una conferencia sobre derecho penal, que el aten

tado contra los gobernantes habría de ser considerado como del;h 

to; hubiera sido tanto como aceptar que lo que todos deseaban -

(acabar a como diera lugar, con ciertos personajes considerados 

como pertenecientes al r{gimen de puesto) fuera una acción re -

probable contemplada a distancia su actitud resulta mas trágica 

que ingenua; pero debe examinarsele partiendo de la base de que 

colocado el individuo en el vartice de la tormenta le resulta -

imposible saber y comprender ciertos fenánenos que a su alrerJa

dor estan desarrollandose. Antes de tres años vendría la rebe -

lión del ejercito fueron los conservadores y timoratos; lo hi -

cieron no tanto por amor al antiguo estado de cosas sino por ~ 

miedo a que un sistana totalmente extraño se entronizara y fi -

giera sus vidas; lo que aglutino a una gran masa de la pobla ~ 

ción alrededor de Francisco Franco no fu~ el anor al ejercito -

ni a las tradiciones, sino el temor a que el comunismo se apod~ 

rara de un país tradicionalmente individualista. Los llamados -

republicanos supieron derrocar a un Rey que tenía todos los de

fectos de la nobleza Europea, pero ninguna de sus cualidades, -

creyeron que podrían aliarse con gentes que eran mas extranis -

tas que los seguidores del rey a quien habían depuesto, y hubi~ 

ron de pagar caro las consecuencias de su ingenuidad. 
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C A P I T U L O III 

OPINIONES CXJCTRINARIAS, 

Sumario 

A) UNA EXPLICACION PREVIA 
B) QUINTILIAND SALDAÑA 
C) NIKO GUNZBUAG 
D) RAPHAEL LEMKIN 
E) THJMAS GIVANOVITCH 

A) UNA EXPLICACIDN PREVIA 

Al desarrollar el presente trabajo acerca del terrorismo se ha 

querido enfocar el problema desde un punto de vista o desde un 

ángulo Socio - Político, pero esto no significa que el aspecto 

Jurídico del tema qua nos ocupa quede relegado, ya que resulta 

indispensable considerarlo desde el ángulo normativo en razón 

de haber cobrado entidad legislada la figura del terrorismo, 

Antes de expresar una opinión porsonal sobre la estructura de 

los tipos existaites en la legislación de los estados de la -

República que: lo captan, y de manera particular sobre le muy -

reciente creación legislativa en el Código Federal, es conve -

niente resumir la opinion de algunos autores que tienen cierta 

autoridad nacida por la dedicación de los mismos al tana, esto 

servirá para arrojar una luz en el camino que recorremos y se 

nos haga menos difícil el desarrollo de nuestra labor. 

B) QUINTILIANO SALDAÑA. 

El· autor de la muy difundida frase "no hay delincuentes sino -

hombres" debe ser considerado dentro de las disciplinas Juríd,i 
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dicas, mas como un devoto de las criminalogía que como un -

profesional de las cuestiones normativas, En una ponencia -

presentada ante la sexta conferencia internacional para la 

unificación del derecho penal, el mismo se encargó de form.!:!. 

lar una serie de conclusiones de las cuales transcribirEITlos 

las seis fundamentales, 

1,- El terrorismo es un metodo criminal que se caracteriza 

por la comisión de actos cuya finalidad es producir un est~ 

do de alarma o de terror y por el empleo de medios capaces 

de causar una situación de peligro general o común (explosi_ 

vos, toxicas microbios, etc,) 

2.- El metodo criminal terrorista, en su realización, con 

siste en preparar los atentados "en serie" y atentados en -

"extensión" (crimenes internacionales) cuyo resultado es de 

sobrecoger a las masas y de paralizar a sus jefes o directE 

res, 

3,- A diferencia del crimen terrorista el crimen político -

responde a un motivo, personal o colectivo, de venganza o -

de castigo, que invoca la justicia pública y que se ejecuta 

a nombre de un partido o de un pueblo (sin~bargo existe el 

crimen político cometido por "medios" e incluso con un "fin" 

terrorista, (ver la conclusión primera) 

4.- Mientras que las victimas del crimen terrorista son en 

la mayoría de los casos desconocidas de su autor, y por lo 

tanto no precisadas, el criminal político procede conti·a u,, 

enemigo conocido y definido al oue se ha propuesto eliminar 

por el empleo de la violencia, como recurso extremo contra 
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un tirano o un enemigo del pueblo, 

5.- El crimen terrorista tiende a suprimir el respaldo PºP!:!. 

lar de la masa en relación con el soberano o con los actos 

del gobierno¡ ello tiene lugar con la finalidad de constit.!:!, 

ir una doctrina Que se utilizará en la propaganda. 

6,- Por el contrario el crimen político cometido ocasional-

mente, no recae sino sobre el autor de una injusticia o el 

detBntE1dor de un poder absoluto, como un acto penal siempre 

ilícito al igual del que llevan a cabo quienes se hacen ju~ 

ticia por EU propia mano, (10) 

De lo anterior y analizando la ponencia de Saldaña parece -

indicar que para el resulta "menos" delito lo que el llame 

el crimen político puesto que se trata de un recurso extr~ 

mo contra un tirano o un enemigo del pueblo sin embargo el 

mismo reconoce que el crimen político puede ejecutarse con 

medios terroristas y tener un fin terrorista, Todo indica -

que Saldaña, fiel seguidor del maestro Enrico Ferri, sigue 

pensando que el delincuente político lo es en todo tiempo -

por motivos altruistas, y que pertenece entre los delincuen 

tes al grupo de los "buenos" para el quienes son terroris -

ta son delincuentes "malos" lo grave de este autor esta en 

reconocer que hay delincuentes políticos oue lo son con fi-

nalidad terroristas y recurriendo a "medios" terroristas. 

(10.J Ponencia de Quintiliano Saldaña ante el congreso de Co
penhague, memoria oficial del congreso en 1936, 
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C) NIKD GUNZBURG 

Fu13 el Danés Niko Gunzburg, quien en su calidad da relator en 

la conferencia de Bruselas celebrada en el año de 19.)J di6 -

fonna a las conclusiones de la asamblea, En ese primer inten-

to de concretar en una formula lo que era el terrorismo; se -

aprecia el doble contenido que en ese momento se le atribuía. 

En el Art. segundo se hablaba (ver ca¡)ítulo anterior inciso A 

parte final} de empleo de medios capaces de producir un peli

gro común,,,, contra la vida, la integridad o la libertad de 

las personas o contra los bienes del estado o de los particu

lares, con miras de llevar a cabo ideas políticas o sociales 

el dato político esta presente en semejante conclusi6n que -

puede considerarse como la principal sobre el tema, del bos -

quejo hecho en la conferencia de Bruselas. 

Cinco años después de su intervención en Bruselas Gunzburg, ~ 

asiste como delegado a la conferencia que tiene lugar en la -

capital de su país principia su ponencia haciendo suya la fr,!! 

se de Vespesiano Pella pronunciada en Madrid 4 años antes, -

conforme a la cual"el terrorismo nunca ha sido un delito polf 

tico ni social, sino la corrupci6n de un fin político y so- -

cial", sin enbargo cuando Gunzburg entra en materia, se obse;: 

va de inmediato que ha evolucionado en su.pensamiento, como -

se verá en la convenci6n de Ginebra que V. Pella ha dejado --

también atras ciertas ideas expresadas en Madrid seis años BQ 

tes: Gunzburg señala cuando avanza en su expocisión, que el -

terrorismo es una figura suigeneris ya que puede comprender -

la ejecuci6n de delitos característicamente comunes que tien

dan a propagar, realizar o combatir un ideal político o so- -

DllJU81.'b CEN'l1Mf: 
~ .. lb 14 Mt 
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cial¡ por una parte indica una serie de agravaciones en razón 

de sus consecuencias y por la otra presenta características -

especiales por estar compuesto de actos que pueden ser en si 

mismos delictuosos por otros conceptos, o no serlo de acuerdo 

con los patrones usuales, pero que son especialmente peligro

sos ya que se les ejecuta para derrocar un gobierno o un sis

tema político, Su punto de vista es el que el terrorismo en -

traña la utilización d9!edios capaces de producir un estado -

de inseguridad dentro de grandes grupos sociales o poner al -

gobierno en condiciones de inestabilidad, o producir desajus

te en las relaciones internacionales, Habrá así un terrorismo 

aparentemente político y dos de francas consecuencias políti

cas¡ una bí1 el ambito interno del estado y otra que se proye.!2. 

ta en perjuicio de las relaciones internacionales, Tal es el 

penssnisnto de Niko Gunzburg (11) 

D) RAPHAEL LEMKIN 

Abogado postulante del foro de Varsovia, presidio la conferen

cia de derecho penal que tuvo lugar en la capital Polaca en 

1928, Se,!!ab16 entonces de ciertos delitos contra el derecho de 

gentes, y dentro de ellos se coloc6 los que se ejecutaban me -

diante el terror. 

La doctrina de Lemkin se ocupa, de los siguientes puntos: bie

nes protegidos, medios de ejecucuón, embito de,!.as consecuen- -

cias, y lo que el llama delitos adicionales, 

Podemos constatar que la actividad del terrorista va dirigida 

contra el orden público, no es correcto afirmar que el terro -

ri5mo constituye un atentado contra el estado como tal, ello -

(ll)Ponencia presentada por Niko Gunzburg en Copenhague 1935 
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es, contra el orden político, no podría decirse que los terr2 

ristas esperan lograr el cambio inmediato de la linea políti

ca mediante un disparo contra de un adversario político o de 

un agente cualquiera del estado, Los cambios políticos que~ 

pueden sobrevenir tras el acto de terror en caso de una cier

ta evoluci6n objetiva de los acontecimientos, no tienen por -

oué imprimir a esos actos el carácter de una actividad cons

iente ejecutada con una finalidad política, Es en esto donde 

Lemkin muestra cierto titubeo¡ parece que es contrario a la -

admisi6n de que los delitos políticos puedan ejecutarse me ~ 

diente actos de terrorismo, Todavía hay en él algo de la idea 

de Ferri, 

En lo que se refiere a los medios de ejecuci6n, nos dice se -

trata de medios objetivos violentos y con gran énfasis afirma 

que "el Dolus Specialis del terrorismo radica en la intención 

de crear un estado de inquietud y un estado de terror", Cuan

do se ocupa del ambito de las consecuencias, sostiene que pu~ 

den ellas ser de carácter interno o internacional según que -

el acto terrorista recaiga sobre personas o bienes que afee -

ten al estado dentro del que se ejecuta el acto o personas y 

bienes que interesan a otro estado; si esto último sucede ha

brá entonces un caso de terrorismo cuyas consecuencias sobre

pasan Jos límites de un país y se habrá entrado al ambito de 

lo internacional • 

Por último dentro del sistema de Lemkin, hay lo que él llama 

delitos adicionales. El tena lo trata en la siguiente forma: 

En el delito de terrorismo juegan un papel importante los a~ 

tos preparatorios, la actitud delictiva, la participaci6n, -

y sobre todo, la asistencia, Es indispensable tomar en cuan-
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ta que en acto terrorista el plan se encuentra elaborado ha~ 

ta en los menores detalles por personas que aparecen en la -

sombra en el momento crítico, 

Después de la ejecuci6n de un delito los asociados del terro 

rista hacen iguales esfuerzos por ocultar al autor y por bo

rrar.!,as.!J.uellas de su propia infracci6n, 

Debemos de constituir una doctrina de la asistencia distinta 

a la tradicional. 

La!s.is"'::encia en el terrorismo consiste en la ayuda que se -

proporcionen OESPUES de ejecutado el acto, sin que hubiera -

anterior relaci6n a la ejecuci6n del acto delictuoso,(12) 

E) THOMAS GIVANDVITCH 

El Yugoeslavo Givanovi tch hace su aparici6n dentro de las -

conferencias internacionales sobre la unificaci6n del dere -

cho penal, en la de Copenhague de 1935 el merito que se le -

puede señalar, es el de haber centrado cabalmente el tema a 

discuci6n, Desde la conferencia de París del año 1930, se h.f:! 

bía planeado ya2"1 forma un tanto velada que el problema a 

discutir era el terrorismo político en la propia conferencia 

de Madrid de 1933 y no obstante las reticencias de las con -

clusiones aprobadas por la asamblea, también se dió a enten

der que el tema que más improtaba era el terrorismo político 

y en uno de los artículos aprobados en la capital española -

se habla de terrorismo con la finalidad de imponer una doc -

trina político - Social el tema estaba claramente delineado 

(12) Ponencia presentada por R. Lemkin en Copenhague en 1935 
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y así lo entendió Gi vano vi tch, cuando en su intervención ex

presó que venimos a determinar la noción geiérica de terrori~ 

mo político, de acuerdo con los presedentes tratados en las -

conferencias de París, Bruselas, y Madrid, Lo primero que hi

zo fué tratar de delimitar el terrorismo procurando encontrar 

el carácter diferencial en relación con los demás delitos, He 

aquí sus palabras " El terrorismo designa los actos de tal n~ 

turaleza que provoquen en cualquier persona un sentimiento de 

temor de un mal do cualquier especie; se trata de actos que -

son por lo tanto intimidantes bajo todcs conceptos, Se p~ede 

por lo tanto comprender un acto cualquiera~iempre y cuando -

tenga la tendencia a la repetición, pués semejante responsab,;h 

lidad hará las veces de una amenaza, Lo que tratamos de decir 

es que entre las infracciones consideradas en general, son t,!;;; 

rroristas aquellas que en un caso concreto tienden a repetir

se y crean por lo tanto un estado de zozobra o que son simpl.!::, 

mente amenazas de contenido grave", 

Hizo notar dentro de la noción del terrorismo puede oaber un 

acto que no tenga una finalidad política, pero también recori

dó que eso estaba fuera del terna de la conferencia, 

Sobre el terrorismo político expresó a la letra "El terroris

mo político es por otra parte una noción unitaria, la única -

que hay sobre terrorismo, en efecto, es la sola especie de t~ 

rrorismo donde todos los delitosBue puedan utilizarse como me 

dios van dirigidos hacia una finalidad génericamente la misma, 

un fin polÍtico, al diferencia del terrorismo común que esta

constituido por cualquier infracción utilizada como medio, P.!::. 
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ro que tiende a una mera finalidad aterrorisante¡ el tert'Drismo 

político es definitivamente el Único de los hechos terroristas 

que por su propia naturaleza debería declararse como un delito 

contra derecho de gentes y como tal, sujeto al prinicipio de a

plicación universal de la Ley" (13), 

En el planteamiento del jurista Yugoeslavo deben diferenciarse 

actos directivos de terrorismo político y actos indirectos o -

derivados¡ corresponden a la primera categoría los atentados -

contra la vida, la libertad personal o el patrimonio incluso -

individual sianpre y cuando generen un peligro común y tiendan 

a afectar la estructura del estado en cualquier forma, Son ac

tos o infracciones indirectas o deribadas, los actos preparat.!?, 

rios de terrorismo cuando el acto terrorista se ejecuta, así -

como otros de auxilio y lo que en la moderna Hcnica se pueden 

designar como de encubrimiento por ocultación, p8ro no por fa

vorecimi en to, 

(13) Thomas Givanovitch, Copenhague 1935 
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C A P I T U L O IV 

. TERRDRie.10 "ENFOQUE SOCIO - POLITICO" 

Sumario 

A) RECAPITULACION DE LAS DIRECTRICES EXPUESTAS POR AUTORES 
ANTERIOR.1ENTE CITACOS, 

B) UN ENFOQUE DISTINTO 
C) CARACTERES PREOOMINANTES EN LOS CASOS DE TERRORIS\lO, 

A) . RECAPITULACIDN DE LAS DIRECTRICES EXPUE§ 
TAS POR AUTORES ANTERIORMENTE CHACOS, 

De la pequeña excurción que se ha hecho sobre la forma en 

que fue delineandose la fisonomía de la figura delictiva 

conocida con el nombre de terrorismo podemos concluir que 

salvo el caso de Givanovitch, los demás, pero en particu

lar el Español Quintiliano Saldaña, estan irremisiblemen-

te atadas a la idee de Enrico Ferri, conforme a la cual -

el delincuente político forma dentro del grupo de crimin~ 

les una clase especial, que por ser tales deben cometer -

sus delitos en forma distinta a los medios brutales que -

se consideran como característicos del terrorismo (incen

dio, bombas, etc,) diriase que para le inmensa mayoría de 

los estudiosos del tema, el terrorista quer;ealmente lo es 

pertenece a los "malos" y el delincuente político esta en 

una especie de pequeño purgatorio de los "buenos", En su 

exposición Quintiliano Saldañe claramente deja~somar esta 

idea cuando sostiene que el delincuente político lleva a 

cabo un acto de justicia "en contra de un tirano y un ene 

migo del pueblo", 
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El propio Lemkin no escapa del todo a la tradición de Ferri, 

cuando trata de hacer malabarismos mentales y dialecticos -

procurando sustraer al terrorista de la categoría de delin

cuente político, ya que, según se vió en el capítulo ante -

rior sostiene que "no es correcto afinnar que el terrorismo 

constituye un atentado contra el estado como tal .•.•• no p_e. 

drá decirse que los terroristas esperen lograr el cambio de 

un regimen social o político mediante un disparo, considero 

que el error de Lemkin radica en pensar una conducta aisla

da, y que tal como lo apunta Givanovitch, y él mismo lo ha

ce notar en su ponencia ants el congreso de Copenhague, pa

re que el terrorismo exista se requiere que se produzca un 

bien fundado temor de ver que se repite el atentado, lo que 

intensifica aun mas el estado de inquietud, 

El terrorismo desde el punto de vista político - criminolo-

gico nooebe considerarse un acto aislado, sino una sucesión 

de actos, o cuando menos como el propio Lemkin afirma, la -

creación de un estado de temor que se proyecta indefinida -

mente en el tianpo. 

El punto de vista de Gunzburg, con todo y que en algunos -

aspectos es titubeante, es en al sentido de que en el terl'E 

rísmo hay generalmente finalidad política aun cuando no pu~ 

da descartarse un terrorismo apolítico. 

B) UN ENFOQUE DISTINTO 

Para quien complete el tema del terrorismo en forma desapa

cionade, se impone la afirmación de que si bien es cierto y 

ai casos excepcionales puede un individuo o un grupo de in-
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dividuos provocar un estado de zozobra para finesEuramente 

personales, en la inmensa mayoría de los casos y atentas -

las conmociones que cada dia sufre nuestro mundo, son los 

grupos extremistas los que han hecho del terrorismo una tes 

nica cuidadosamente estudiada, al grado de que en la tende~ 

cia izquierdista se le conoce con el nombre de"propaganda 

armada" y en el otro extremo de las ideologicas quienes -

practican el terrorismo lo llanan escarmiento, No pueden P,!! 

sarse por alto las realidades socio - políticas por las que 

atraviezan la mayoría de las naciones llamadas Latino Arneri 

canas. En México aún no padecemos esa clase de tragedias, -

que lo son desde cualquier punto de vista que se contemple, 

pero la \1Errdad es que uno de los extremismos que padece el 

mundo recurre al terrorismo como arma no solamente eficaz, 

sino extremadamente frecuente; por fortuna según se ha di 

cho aún no padecemos semejante calamidad, 

La idea originaria sobre el terrorismo era un poco caricat,!¿ 

rezca: Al terrorista se le representaba sucio, con grandes 

barbas y una bomba en 1 a mano; su mirada era torva, y en él 

existia el ánimo de destrucción nacido en una idea irracio

nal, De ahí seguramente nacio cierta separaci6n mental en -

tre el terrorista y el delincuente político, porque Ferri,

hubo de idealizar a los heroes patrios, quienes en su momeo_ 

to fueron delincuentes políticos, ,, como a todo mundo pare

ce disgustarle la idea de que los hombres que les dieron -

patria y libertad hayan sido criminales de brutales instin

tos como la imagen tradicional del terrorista, 

La realidad política y criminologica es otra. No tiene por

qué rechasarse la idea de utilizar como arma de lucha para 

fines políticos un medio, cualquiera que este sea, En las -
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luchas políticas lo que cuenta es la Historia¡ si el rebel 

de es derrotado es calificado de traidor, pero su triunfo -

lo convierte en heroe, 

En un choque de sistenas políticos como el que se está pad~ 

ciendo en que dos extrenismos brutales luchan, uno de~llos 

por conservar sus privilegios y el otro por desplazar a su 

antagonista, resulta desde el punto de vista socio - políti 

co absolutél'llento normal ·el que se recurra a toda clase de -

armas y tacticas, 

Quiaies se dedican al estudio del derecho estan mentalmente 

obligados a considerar las realidades sociologicas, puesto 

que el derecho no es sino una manifestaci6n entre muchas, -

de este fen6meno, 

C) CARACTERES PREIXIMINANTES EN LOS CASOS DE 
TERFDRISMD, 

Hechas las consideraciones anteriores, y teniendolas en 

cuenta, podemos esbozar lci que él nuestro juicio son 1 as v~ 

rientes y las constantes en el fen6meno del terrorismo; 

abstracci6n hocha de las situaciones legisladas de las que 

posteriormente hablaremos, 

Podenos señalar en el terrorismo el uso de medios principal 

mente de carácter objetivo que producen un estado de zozo -

bra que se proyecta indefinidamente en el tienpo, 

Los actos a que se refiere el párrafo anterior son necesa -

riamente dolorosos y desde su inicio estan matizados por la 

finalidad que persiguen, Dicha finalidad inmediata es crear 

un estado de inseguridad más o menos permanente y es por eso 
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que salvo el caso de una amenaza que por su propia natural~ 

za y por circunstancias particulares de los amenazados, ha

ga innecesaria su reiteración, podrá hablarse de la existe~ 

cia del acto terrorista, 

AdB!1ás de la actitud del acto generador de temor más a me -

nos prolongado y de la reiteración que según hemos dicho d~ 

be existir salvo casos excepcionales, es también indispens.i: 

ble la pluralidad de los pasivos en cuanto al número de - -

quienes deben experimentar ese estado de zozobra, en efecto 

la muerte de alguna persona mediante un acto de terrorismo, 

afecta aparentemente únicamente a quien fu~ privado de la -

vida, pero esa muerte producida por terroristas produce un 

estado de,:hhseguridad prolongado en un sin número de persa -

nas sin esa inseguridad que sufren los componentes del gru

po no puede a tal acto calificarsele de terrorista, De esto 

reiteramos la idea expresada con anterioridad en el sentido 

de que deben ser muchos aún cuando númericamento indetermi

nables los que resultan afectados por la realización de la 

conducta de que se viene hablando, En cuanto a la zozobra 

que se experimenta, 

El terrorismo tiene generalmente una finalidad política, P!!, 

ro puede darse con finalidad distinta, la conducta que se -

utiliza como medio en la mayoría de los casos es de carác -

ter objetivo, pero no puede descartarse la "vis compulsiva" 

como en el caso de una amenaza que por circunstancias espe

cial es reduzca a un estado de zozobra prolongada a un grupo 

más o menos numeroso de personas, La reiteración de los ac

tos es también una característica predominante, aún cuando 

ya se ha visto en el caso de la amenaza, que puede bastar -

una sola conducta, pero tónica más o menos permanente en lo 
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que a la conducta se refiere es su reiteración, porQltimo, 

independientemente de que el comportamiento recaiga cuan

do se trata de un acto de caracter material en una sola -

persona, para que exista el acto de terrorismo es indis -

pensable que sean muchos los que experimenten el terror,

del que ha deribado su nombre la conducta que nos ocupa. 
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CAPITULO V 

EL TERROAI~O EN LA LEY POSITIVA 

Sumario 

A) PREAMBULO SJCIO - POLITICO 
8) ANTECEDENTES EN LEYES LOCALES 
C) EXAMEN CRITICO DEL TIPO DEL CD DIGO FEDERAL 

D) AECAPITULACION 

A) PAEAMBULD SOCIO PDLITICO 

A raíz de los sucesos que conmovieron a México muy especial 

mente al Distrito Federal entre los últimos dias de Julio y 

los primeros dias de Octubre de 1968, habiendo existido un 

lapso de calma en los últimos dias de septiembre, el jefe -

del ejecutivo, comunico que se haría una auscultación a la 

opiroión pública, y que si era voluntad del pueblo que desa

pareciera de la legislación penal positiva el delito de di

solución social, el como mandatario de la voluntad del pue

blo no le quedaría mas que acatarlo. 

La maquinaria oficial se puso en movimiento, se formó de in 

mediato una comisión integrada por diputados y Senadores y 

se abrieron audiencias públicas donde desfilaron una serie 

de personas, en su gran mayoría expertos en materia jurídica, 

que aprovecharon la oportunidad de expresar lo que sentían y 

lo que desaban q~e los demás oyeran. 

Las personas que se opusieron a que el ArtícL:lo 145 perman.:;, 

ciera en la legislación penal, fueron númericamente muy su-

periores a aquellos q~E defendiar Gue el delito de disolu -

ción social siguiera permaneciendo en el catalogo de los ti 

pos. Los pocos profesionales que opinaron en favor de la -
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permanencia del delito de disoluci6n social de nuestra legi~ 

laci6n afirmaron que la figura delictiva evitaba la predica 

de la violencia como medio para cambiar el sistema político, 

y que lo estructura del tipo era tecnicamente defectuosa, p~ 

ro que su pretendida inconstitucionalidad no resultaba de la 

violaci6n a la libertad de expresi6n, que la inconstitucion~ 

lidad de la dispocisi6n resultaba de la recali ficaci6n que -

hacía la parte última del párrafo cuarto del Art. 145, 

Los opositores sostuvieron que era innecesario porque además 

de resultar anticonstitucional, sus hipotesis estaban conte

nidas dentro de otros tipos¡ hubo algunos que sostuvieron ~ 

que además de inconstitucional por no definirse en la ley lo 

que es sabotaje,la totalidad de sus hipotesis integraban una 

tentativa, Parece ser que estas personas se olvidaron de que 

la tentativa es acto de ejecución y que ni siquiera una inter 

pretaci6n extensiva del preceptoE,srmitia~ostener~ue los ele

maitos de tipo, tal como estaba concebido, forman actos de -

ejecución, 

Los acontecimientos han demostrado que el ejecutivo acat6 la 

voluntad del pueblo y mediante reformas aprobadas por unani

midad de votos en la Cámara de Diputados y por mayoría de ~ 

los presentes, a excepción hecha de uno de los senadores, se 

suprimió la figura de disolución social, pero sus hipotesis 

fueron a parar a tipos que tienen una penalidad mas alta que 

la consignad921.=,l derogado Artículo 145, Aparte dE semejante 

acto de magia legislativo se creo un nuevo tipo, que no sol~ 

mente establece una pena agravada en relaciór cor E1 antiguo 

de disolución social, sino que tiene defectos tecnicamente -

imperdcnables, Pero de esto nos ocuparemos un poca más ade -

lante, 
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B) ANTECEDENTES EN LEYES LOCALES 

Antes de que el gobierno decidiera en virtud de la voluu 

tad del pueblo y acatando la repulsa al delito de disol~ 

ción social y que en lo que se ha llamado un acto de ma

gia legislativa encajara las hipotesis del delito de di

solución social~ las figuras de traición a la patria e 

invitación a la rebelión y cediendo en la fonna especifi 

cada, creara el delito de terrorismo tal como aparece en 

el Artículo 139, antes de todo eso, decíamos, en dos en

tidades federativas del país se captó la conducta const,! 

tutiva del terrorismo, señalando penas mucho mas atenua

das y colocandolas dentro del título correspondiente a -

delitos contra la autoridad, Es muy discutible que sea -

la autoridad la que en fonna directa e inmediata resulte 

afectada a virtud de actos de terroristas¡ pero cuando -

menos no se cometió el~rror que más adelante señalaremos 

de encuadrarlo en el esquema de delitos contra la segur,! 

dad de las entidades Federativas, y la estructura de las 

descripciones tiene una orientación francamente distinta 

a la que infonna el Art. 139 del Código Penal Federal, 

El vigente Código del Estado de Michoacán consigna en el 

Capítulo V del Capítulo IV del Libro II y bajo el rubro 

de "TEAAOAialD" los Artículos 157 y 158 que a la letra -

dicen. 

Art. 157 A los que individual o en forma colectiva eje

cuten actos sucesivos de violencia en las per

sonas o en las cosas tendientes a producir en 



48 

la Sociedad el terror O con el objeto de alterar el orden 

público, utilizando artefactos explosivos o medios símil~ 

res, o por incendio o inundación, se les aplicará prisión 

de tres a ocho años, 

Art. 158 Sí de los actos a que se refiere el Art. ante-

rior resultase la muerte de una o varias personas, además 

de la pena correspondiente a los delitos de terrorismo y 
rJ 

omisidio, los responsables serán sancionados con peña de 

prisión de seis a doce años, sin que el total de la pena 

impuesta ;:iase de treinta años, 

Si resultaren lesiones, además de la pena correspondiente 

a ellas y al delito del terrorismo, los responsables serán 

sancionados con pena de prisión de dos a seis años, 

El Código de Zacatecas, que entró en vigor en 1967 repro

duce letra a letra los Artículos 157 y 158 del Código Mi-

choacano que se acaban de transcr lbir, la única di feren -

cia que se puede anotar es la siguiente: 

El Art. 157 de la ley de Michoacán dice: "A los que indi-

vidual o en forma colectiva" en cambio el Código Zacateca-

no consigna "A los que individualmente o en forna colecti-

va". 

La disposición comprendida en el Artículo 157 del Código -

de Michoacán y~u concordante el 194 del Código de Zacate -

cas captan la noción doctrinaria nacida de la observación 

del fenómeno, conforme a la cual generalmente se requieren 

la repetición de los actos para que se produzca el estado 
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de intranquilid~d temporalmente indefinida, que teorices 

como Gi vsnovi tch predicaron hace cerca de cuarenta años, 

por nuestra parte sostuvimos, según puede consultarse en 

el capítulo anterior, que aún cuando no resulta indispe!:!. 

sable "caso de amenaza grave" la repetición del acto, en 

la inmensa mayoría de los casos, es ella característica 

del terrorismo. 

Anteriormente se afirmó que era un tanto discutible la C.9, 

locación del terrorismo en los C6digos de Michoacán y Za

catecas dentro del título correspondiente a ~elites con -

tra la autoridad, la base de esta afirmación está en la -

prvpia estructura de descripción, puesto que laieleología 

de la acción constitutiva del terrorismo puede ser disyu!:!. 

tivamente producir en la sociedad terror o alterar el or

den público. 

Se dice lo anterior porque hay dos hipótesis fundamentales 

atendiendo a la finalidad que persigan los activos, a sa -

ber: 

Producción del terror en la sociedad, que será una, y la -

alteración del orden público que será la otra. 

Puede en consecuencia integrarse el tipo en forma alternati 

va, ello es, alterandose el orden público, o produciaido te 

rror, según lo expresa la ley, 

De la observación anterior podemos concluir lo siguiente: 

los Códigos de Michoacán y Zacatecas, captan con nombre de 

terrorismo una conducta atendiendo a los precedentes doctri 
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narios pero no puede ser calificada de tal, En efecto, si 

en el grupo social no se produce el terror, pero se alte

ra el orden público, habrá terrorismo esto en virtud de -

que la conducta encuadra en el tipo pero no porque el te-

rror se haya producido: 

El hecho de que la teleología de la acción, ello es, el -

propósito.9,el o de los activos haya sido precisamente pro

ducir el terror pero no alterar el orden público y que -

sea el orden público el que se altera pero sin producirse 
carece 

el estado de zozobra/de trascendencia; expliquemonos:El o 

los activos del delito, ejecutan actos de violencia utili 

zando los medios a que se refiere la parte final de la --

dispocisión¡ su propósito es simplanente aterrorizar a la 

sociedad¡ pero los componen tes de la misma por uno u otro 

motivo no experimentan el estado de inseguridad no obstEI[!, 

te ello se hebra cometido el delito, 

En consecuencia nos encontramos que de acuerdo con la es-

tructura legal, lo que se sanciona es la utilización de -

un medio con un propósito determinado, independientemente 

de que el propósito. se logre, De toda la doctrina que se 

ha fomulado sobre el terrorismo, no queda nada absoluta-

mente en pie, 

Probablemente se colocó el terrorismo en los delitos con-

tra la autoridad porque esta prohibe la utilización de ~ 

los artefactos descritos en 1 a última parte del Art. 157 

· de Michoacan y 194 de Zacatecas¡ sin embargo la base es -

totalmente endeble pues con semejante criterio será deli-
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ta contra la autoridad el homicidio al igual que la eva

sión depresos y hasta el adulterio, puesto que todas es

tas conductas estan prohibidas. 

De lo que se ha dicho hasta el momento podanos concluir 

que la entidad delictiva del terrorismo radica en la ut.!, 

lizaci6n de un medio con un propósito determinado, y se 

le llama terrorismo porque el medio es apto para aterro

rizar, pero no porque necesariamente aterrorice, 

Planteado así el problema, deber1a colocarse al terrori~ 

mo dentro del rubro correspondiente a los delitos contra 

la paz y tranquilidad de las personas, pués nos encontr!: 

mas que si algún daño se produce, sería este calificado 

al tratarse de los tipos homicidio o lesiones e incluso 

el que se produjera en propiedad ajena; el homicidio y -

lesiones serían calificadas por premeditación de la lla

mada ficta, que tiene como base de la agravación de la -

pena la utilización de un medio que puede o no ser prem~ 

ditado, pero que seguramente es ventajoso; por otra par

te, existiendo el tipo de daño en propiedad ajena por i!! 

cendio, inundación, explosión, resulta algo desconcertEl!l 

te la utilización de un medio determinado es a un mismo 

tienpo elemento de dos tipos, solo que no hay conjución 

alguna del terrorismo por el daño o el homicidio, porque 

según ha quedado transcrito, el terrorismo tiene su ver

dadera entidad, de acuerdo con la formula legal, en la -

utilización de un medio y en la presencia de un propósi

to; produzcase o no daño material, haya o no alteración 

de la paz pública, experimenten o no sensación de inseg_!¿ 

ridad los componentes de la comunidad, el delito cobra -

plena entidad, diríase que son figuras cuya problematica 
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es desconcertante, segun la formula de Michoacán y Zacate-

cas. 

C) EXAMEN CRITICO DEL TIPO DE CODIGO FEDERAL 

El 29 de julio de 1970 entró en vigor la reforma a la Ley 

Penal Federal lo mas notable de la reforma en cuestión, en 

cuanto que establece una situación totalmente nueve, es el 

Artículo 139 que a la letra dice: 

Se impondrá prisión de dos a cuarenta años y multa hasta -

de $ 50,000.00 sin perjuicio de las penas que correspondan 

por los delitos que resulten, al que utilizando explosivos, 

sustancias toxicas, armas de fuego, o por incGndio, inund~ 

cion o por cualquier otro medio violento, realice actos en 

contra de las personas, las cosas o servicios al público 

que produzcan alarma, t6T1or, terror en la población o en 

un grupo o sector de ella, para perturbar la paz pública, 

o tratar de menoscabar la autoridad del estado o presionar 

a la autoridad para que torne una determinación. Se aplica

rán penas de 1 a 9 años de prisión y multa hasta de - - -

$ 10,000.00, al que teniendo conocimiento de las activida

des de un terrorista y de su identidad, no lo haga saber a 

las autoridades, 

Comparando esta dispocisión con las que anteriormente se -

vieron de los Códigos de Michoacán y Zacatecas, fácilmente 

advertimos diferencias fundamentales, en efecto el terro -

rismo en los ordenamientos a que nos referimos es un deli

to que se integra por eluso de ciertos medios (explosiones, 

armas de fuego, etc) y un elemento de caracter subjetivo ~ 
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que es el de el prop6sito de producir en la sociedad el te

rror o con el objeto de alterar el orden público, en cambio, 

en la dispocisión Federl transcrita resulta indispensable -

que los actos que se ejecuten produzcan alanna, tBTior, te -

rror en la población; en los Códigos Locales es posible que 

ni se altere el orden público ni se produzca el terror y el 

delito se habrá consumado: En el Código Federal es necesa -

ria que se actualice el terror, el temor, o el estado de a

larma, no se trata de un mero propósito sino que es indis -

pensable que el efecto se produzca; en los Códigos Locales 

ya comentados, es bastante que el o los activos persigan C.!?, 

mo finalidad de su acción el que se produzca el terror en 

la sociedad o. la alteración del orden público, an tanto que 

en el federal el prop6síto debe tener como efecto la produs 

cí6n del temor, alarma, etc,, Se trata de Una diferencia -

fundamental que rebela claramente la diversa orientación -

que tubieron quienes dieron forma a la Ley, 

En los Códigos Locales el terrorismo requiere de un compor

tamiento predeterminado (Ejecución de actos sucesivos de ~ 

violencia en las personas o en las cosas) De la utilización 

de un medio más o menos detenninado (Artefactos explosivos, 

o medios similares, incendios, etc) Y de un propósito con -

sistente en la producción del terror en la Sociedad o la a! 

teración del orden público; en cambio la dispocisión Fede -

ral exige una determinada conducta (realización de actos -

contra las personas, cosas o servicios al público) o cual -

quier otro medio violento; pero mientras que en los Códigos 

de Michoacán y Zacatecas la producción del terror es un me-
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ro propósito, sin necesidad de que el efecto propuesto se 

actualice, en la figura delictiva descrita en la Ley Fed~ 

ral, es indispensable la producción de dicho resultado, -

Porg_tra parte, la perturbación de la paz pública es una -

de las finalidades que pueden perseguirse según los térmi 

nos del Artículo 139 del Código Federal, como también pu~ 

de buscarse corno finalidad el menoscabo de la autoridad -

y el presionarla para que torne una determinación, 

Puede afinnarse, que corno está estructurado el terrorismo 

en el Art, 139 del Código Federal, la conducta requiere -

la realización de actos, en contra de las personas, las -

cosas o servicios públicos, en lo relativo al medio de ej~ 

cucuín puede ser cualquiera siempre que sea violento; lct 
il 

acción ejecutada por medio violento debe producir alanna, 

tanor o terror en la población o en un grupo o sector de 

ella, y la teleología de dicho comport~niento será la -

perturbación de la paz pública, menoscabo a la autoridad 

o presión para que tome una determi.nación. 

Todo parece indicar Que mientras los legisladores locales 

tuvieron en cuenta que el producir terror debe ser la fi-

nalidad de la acci6n, siguiendo con ello un criterio mer2 

menta subjetivo, el legislador federal, acorde ca~ las -

ideas doctrinarias expuestas en el Capí.tulo III se atuvo 

a un criterio objetivo en lo que a la producción del te -

rror se refiere; pero en la Ley Federal le finalidad del 

acto se amplió en forma que puede calificarse de un tanto 

desorbitada al comprenderse no solamente la alteración de 

la paz pública, que es une de las finalidades a que se re 

fieren los Códigos Locales, sino aue además capta el tr3-
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tar de menoscabar la autoridad del Estado y el presionar 

para que la autoridad tome una determinación, Desde el -

punto de vista Técnico podría afirmarse que el tipo de -

terrorismo tal como aparece en el Art. 139 es un tipo -

abierto en lo que se refiere al medio ejecutivo, siempre 

que se trate de uno violento; debe sostenerse que se am-

plia basta,t0 la dispocisión en relación con los Códigos 

Locales en lo tocante al objeto sobre el que la acción -

habrá de recaer (Personas, cosas o servicios al público) 

por últimogue la teleología de la acción es triple de a

cuerdo_son la dispocisión Federal, según ya quedó anotado 

en el párrafo inmediato anterior, 

criticas 
Entre las varias/que pueden formularse desde el punto de 

vista puramente Técnico, y desde luego sin la pretención 

de agotar el tema surgen de inmediato las dos siguientes, 

a) En los términos del Artículos 25 y 64 del Código penal, 

la prisión no podrá exceder de 40 años¡ ahora bien, de ~ 

cuerdo con la redacción de la parte primera del Artículo 

139, existe la posibilidad de que dicho tope se rebaje, 

en efecto, un~cto de terrorismo que mediante explosivos 

produzca la muerte de una o varias personas podrá ser --

sancionado de acuerdo a lo preceptuado en la dispocisión 

que nos ocupa, con una pena hasta de 80 años, por la se!:! 

cilla razón de que el o los homicidios seran necesaria -

mente calificados si se recurre al medio violento de bo!!!. 

bas, explosivos, etc, 

b) El terrorismo esta comprendido dentro del título "d.!;! 

li tos contra la seguridad de la nación" se suprimió le -
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distinci6n entre seguridad interior y exterior; ahora bien, 

si imaginamos un acto de terrorismo cometido en una pobla -

ción pequeña y que en virtud de dicho acto se procurara al

terar la paz pública, nos encontrariamos que el o los auto

res de semejante conducta podrían ser condenados¡ sin emba.!: 

go, no alcanzamos a comprender como se afecto la seguridad 

de la naci6n en virtud de un acto aislado ejecutado en di -

chas circunstancias, 

D) RECAPITULACIDN 

La creec:i6n del delito de terrorismo en la legislación Fed~ 

ral mexicana obedeció aparentemente al acatamiento a las r.!:. 

comendaciones hechas en la junta de la D,E,A, en mayo de~ 

1970, Esto desde el punto de vista puramente formal; sin Ern 

bargo si se observa detenidamente, resulta claro que no es 

sino parte de la política legislativa que viene a ser la e2:. 

presión formal de las directrices de mando del regimen que 

lo ha r.reado, 

Ante el repudio popular alentado por los extremistas a - -

quiE11es bajo ningún concepto convenía la figura de disolu -

ci6n social, el gobierno cedió aparentemente y derogó la fi, 

gura delictiva, Una superficial lectura a las reformas he -

chas revela en forma clara que la mayoría de sus hipotesis 

se encuadrara en utras figuras delictivas y que lo que an -

tes tenía como límite de penalidad el de 20 años ahora lo -

tiene de cuarenta(40), 

Considero quo la figura del terrorismo considerado en su e;;: 

tructura de acuerdo con el contenido del Art, 139, aparte 
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de presentar incorrecciones de tipo tecnico, de las cuales 

únicamente se han apuntado dos, será sin duda una arma m~ 

cha más peligrosa en manos del poder que la ya derogada -

dispocisión de disolución social, principalmente porque PE!. 

drá sancionarse con una pena hasta de 40 años a quien con 

un acto aislado, ·ni siquiera repetido, trate de que cual -

quier autoridad tome una determinación; el hecho de que el 

acto aislado o repetido sea uno de violencia material, a -

paren temen te justifi .a la represión, pero en l;:i práctica -

puede suceder que una manifestación de protesta en la que 

se rompa un cristal se considere acto de terrorismo, Se ha 

llegado a un punto en que el poder está en condiciones, a

plicando la Ley, de reducir a los gobernados a la misma -

condición en que se encuentran los que ya "hen sido libera 

dos", y que según los paladines de la libertad ciudadena, 

deben ser calificados corno totalitarios. 



- 58 -

CAPITULO VI 

DERECHJ COMPARA!Xl 

Sumario 

A} REPUBLICA ARGENTINA 
B) REPUBLICA !XlMINICANA 
C) ESPAÑA 
O) GUATEMALA 
E) NICARAGUA 
F) PEAU 
G) RUSIA 
H) SALVA!XlR 

A) REPUBLICA ARGENTINA 

Artículo 211.- "Será reprimido con prisi6n de seis meses a 

cuatro años el que, para infundir un tenor público o susci 

ter tumultos o desórdenes, hiciere señales, diere gritos -

de alanna, provocase estruendos o amenazare con un desas -

tre el peligro común". 

B) REPUBLICA OOMINICANA 

Artículo 95,- (Modificado por la Ley No. 896, del 26 de -

abril de 19351 publicada en la Gaceta Oficial No. 4789). 

Todo individuo que hubiere incendiado o destruido, o inte!:!. 

taó:> incendiar o destruir, en todo o en parte, por medio -

de una mina, bomba o cualquier otro mecanismo explosivo, -

los edificios, almacenes, astilleros, arsenales, buques, -

diques, vehículos de todas clases, u otras propiedades pe!: 

tenecientes al Estado, será castigado con la pena de trein 

ta años de trabajos públicos, 
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C) ESPAÑA 

Art. 260. El que con el fin de atentar contra la si:guridad 

del Estado o de alterar el orden público ejecutare actos e!:!. 

caminados a la destrucci6n de obras, fábricas y otras dep9!2 

ciencias militares, iglesias u otros edificios religiosos, -

museos,bibliotecas, archivos, edificios públicos o particu

lares, fuentes, diques, puertos, canales o embalses, vías -

de comunicaci6n, de transporte, conducciones de energía e -

lectrica o de otra fuerza motriz y otras construcciones -

analogas destinadas al servicio público: minas, polvorines, 

dep6sitos de gasolina u·atros combusti~les, naves, aerona -

ves, y aeroplanos, a provocar incendios, emplear sustancias 

explosivas, inflamables, axficiantes, y otros homicidios, o 

a causar catastrofes ferroviarias, naufragios, u otros ana

logos, será castigado: 

lo.- Con la pena de reclusión mayor a muerte, -

cuando resultare alguna persona muerta o con lesiones gra -

ves. 

2o.- Con reclusión mayor si de resultas del he -

cho sufriere alguna persona lesiones menos graves o hubiere 

riezgo inminente de que sufrieran lesiones varias personas 

reunidas en el sitio en que el estrago se produjere. 

3o.- Con la de reclusi6n menor cuando fuera cual

ouier otro el efecto producido por el delito o cuando, colo

cados o empleados los explosivos o materias inflemebles con 

el propósito a que se refiere el párrafo primero de este Ar

tículo, la explosión o el incendio no llegara a producirse. 
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D) REPUBLICA DE GUATEMALA 

Art. 8º Son responsables del delito de terrorismo los que 

con fines de dominaci6n o de alterar el orden público causa 

ren incendio, explosi6n, inundaciones u otros estragos con 

peligro para las personas y los bienes y los que lleven a -

cabo aislada o sucesivamente, actos de violencia ejecutados 

para infundir terror. 

E) REPUBLICA DE NICARAGUA 

Art, 1° El Artículo 161 P,N,, se leerá así: 

Son reos de terrorismo los que con el fin de atentar contra 

el orden público o causar zozobra en el país: 

a) Hagan uso de artefactos' o materias explosivas 

o incendiarias, gases asfixiantes, venenosos o lacrimogenos 

en lugar de reunión, en iglesia, erli ficios públicos, casas -

particulares, calles u otros lugares semejantes: 

b) importen, vendan, fabriquen, retengan, trans

mi ten o transportai tales artefactos o materias, lo mismo -

los que inciten, aconsejen, dirijan o favorezcan esa import~ 

ci6n, venta, fabricación, transporte o uso¡ 

c) Causen sabotaje o ejecuten actos encaminados 

a producirlo en los bienes e instalaciones y maquinarias de 

propiedades del Estado o de particulares, por medio de corre§. 

pendencia, radio telegrafo, tel6fono, figuras dibujadas en -

las paredes u otros lugares y por cualquier otro medio analo 

go, 
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F) PEAU 

Artículo 281, El que produjera alanna en su población por 

la amenasa de un peligro para la vida, la salud o la propi~ 

dad, especialmente por la amenaza de asesinato, de pillaje 

o de incendio, será reprimido con prisión no mayor de tres 

años, 

G) RUSIA 

Sección Tres.- Terrorismo. 

El asesinato de un funcionario público o del est~do, o re

presentante del poder (del estado) cometido en conexión -

con su ocupación estatal o pública, con el fin de minar o 

debilitar el poder del Sobiet, 

Es castigable con privación de la libertad por un período -

de diez a quince años con confiscación de la propiedad, o -

por pena de muerte y con fiscación de lo propiedad, 

Graves daños corporales, inflingidos con las mismas inten -

ciones a un funcionario público o estatal o representante -

del poder (del estado) en conexión con su ocupación pública 

o estatal. 

Es castigable con privasión de la libertal por un período de 

ocho a quince años y con fiscación de la propiedad. 

H) REPUBLICA DEL SALVADOR 

Art, 139 H.- Se considera, que desarrolla actividades anar -

quicas y serán castigados con una pena de tres años a cinco 

años de presidio, 
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Cuarto.- Quienes para infundir tenor público ~uscitar deso~ 

cienes o tumultos, hicieren estallar bombas o materiales ex -

plosivos, sin perjuicio de aplicarsele la pena por los deli

tos que resultaren en personas o bienes, 

.f}/1. 
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la.- El terrorismo como figura delictiva fué entendido ori

ginalmente como la reinteración de actos de violencia mate -

rial que generaban un estado de inseguridad y de zozobra que 

afectaba a gran parte de la comunidad. 

2a.- Desde el punto de vista Sociologico, el terrorismo es la 

"" expresión mas violenta de la inconformidad; en nuestros dias 

se recurre a el como tactica de lucha por las tendencias ex -

tranistas, 

3a.~ Aun cuando pueden imaginarse casos de terrorismo sin fi

nalidad política, la conducta que los constituye tiende en la 

inmensa mayoría de los casos a un cernbio en los sistanas pol.!, 

ticos, 

4a.- La figura del terrorismo que consignan los Códigos de Mi 

choacán y Zacatecas olvida por completo las directrices teóri 

cas sobre la materia, excepción hecha del carácter relativo -

de la conducta, 

5a.- La figura del terrorismo establecida en el Art. 139 1 del 

Código Penal Federal es tecnicamente defeqtuosa y puede conver. 

tirse en anna, de represión política en virtud de consignar C.!:!, 

mo uno de los propósitos de la acción "El presionar a la auto

ridad para que tome una detenninación" 
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