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" INTRODUCCION

He seleccionado el tema “BASES PARA UNA REESTRUCTU-
RACION ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
AGRARIOS Y COLONIZACION DE ACUERDO CON LA NUEVA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA”; porque al efecto
congidero que el D.A.A.C. es una dependencia importante que apli-
ca dicha ley para resolver los problemas agrarios, que la misma se-
fiala, donde se considera hay jerarquizacién de todas las depen-
dencias que la integran, pero es sin embpargo el Reglamento Inte-
rior de ese departamento quien reglamenta su actividad acorde con
lar ley aludida, es por tanto urgente e indispensable su actualizacién.
Por eso me he fijado el tema antes mencionado; pues ademéas bien
sabemos que el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
no s6lo tienc encomendado ya la redistribucién de la tierra, asi co-
mo lo relativo a su explotacién que puede ser individual o colectiva
sino que actualmente, de conformidad con la Ley de Reforma Agra-
ria, también atiende a la produccién y comercializacién de la mis-
ma, lo que implica atender en el capitulo de lo econémico las fases
de la circulacién, de la produccion, de la distribucién y de su con-
sumo. Y aunque a los campesinos se les han concedido las tierras,
pero no las suficientes, y los que las han recibido no han logrado
alcanzar el nivel de vida social y econémico a que tienen derecho,
porque no cuentan con las mejores tierras, el crédito que se les ha
otorgado ha sido insuficiente, carecen de una organizacién y plani-
ficacién a nivel estatal y nacional que les permita obtener una pro-
duccién con rendimientos gptimos, asimismo les ha faltado asesora-
miento técnico. De donde se deriva también la falta de una prepa-
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racién adecuada del campesino para desarrollar los diversos ren-
glones de actividades agrarias que tienen encomendados.

Siendo el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
con sus diversas dependencias que laboran en todos los Estados de
la Republica, en relacién estrecha con los C.C. Gobernadores de los
Estados y Territorios Federales y las correspondientes Comisiones
Agrarias Mixtas quien provee a la administracién de la redistribu-
cién de la tierra y los otros aspectos de la Reforma Agraria que
hemos mencionado, es por eso gue considero que urge se¢ consolide
su reestructuracién en términos legales mediante la reglamenta-
cién de referencia, por ello este trabajo tiende a proponer dicha
reorganizacién dentro de mi escasa capacidad y la cual pongo a
consideracién del H. Jurado que me ha de examinar a fin de ser po-
sible, obtener el’ honroso tltulo de Llcenelado en Derecho ‘
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CAPITULO |

Antecedentes de la Reforma Agraria

a).—Concepto de Reforma Agraria en México.
b) —La Redistribucién de las tierras y aguas de México.
¢}.—La Confirmacién de Bienes Comunales de los Pueblos.

d).—El Fraccionamientc de Latifundios y el Reconocimiento de Ia
Pequeiia Propiedad. -

e) —La Fase Técnica y Crediticia en Materia Agraria.
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a).—CONCEPTO DE REFORMA AGRARIA EN MEXICO.,

“La Reforma Agraria es una institucién euyo objetivo toral se
orienta al logro de una reestructuracién radical en los sistemas de
tenencia y explotacién de la tierra corrigiendo injusticias y reali-
zando una justicia social distributiva en beneficio de la poblacién
campesina”’, (Panoridmica Actual de la Reforma Agraria en Méxi-
co.—Lic. Raul Lemus Garcia; Edit. LIMSA ; México, 1968).

Aunque el maestro Ratl Lemus Garcia expresa que la Reforma
Agraria es una institucién, nosotros pensamos que mas bien es un
ideario de caricter social y econémico que deribé de la Revolucién
Mexicana, ya que la institucién entre otros conceptos encierra el de
ser una organizacién fundamental de un Estade o una nacién, co-
mo lo expresa el diceionario y que en el campo juridico comprende
rrecisamente a un organismo del que emanan en forma precisa y
concreta un conjunto de derechos y obligaciones, por ello reitera-
mos que dicha Reforma Agrariaz es un ideario que persiste en el
pensamiento de los mexicanos aunqgue nada tengan que ver con su
adelanto o retraso en la realizacién de la Reforma Agraria.

Las diferentes leyes que en materia agraria se han expedido,
las mismas, si han creado diversas instituciones de Derecho Agra-
rio y que pueden considerarse que lo son también de la Reforma
Agraria; ejemplos: La Magistratura Agraria; los derechos agra-
rios, la capacidad colectiva y la capacidad individual, ete.

Asimismo la Reforma Agraria expresada por medio de las le-
ves que se han expedido ya no permite la existencia de grandes la-
tifundios ni que las tierras se encuentren ociosas, por eso se ha le-
gislado estableciendo nuevos tipos de tenencia de la tierra como son
el ejido, los bienes comunales de los pueblos y la pequefia propie-
dad, implantando como obligacién para sus duefios con respecto del
primero y de la segunda, que deben estar en explotacién. Esta obli-
gacién es para beneficio de los propios campesinos, puesto que se
‘trata de elevar su nivel social de vida, asi como el de la nacién.

-La Reforma Agraria en realidad ha tratade y trata de resolver
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el problema agrario de México, entendiendo a éste como la concen-
tracién de la tierra en pocas manos, la disolucién de los latifundios
por inoperantes e injustos; porque los frutos de la tierra deben ser
para todos y no para unos cuantos, porque el problema agrario ha
sido expresién de retroceso de la vida de México, por lo que la Re-
forma Agraria creando los nuevos tipos de tenencia de la tierra, su
meta es que por medio del trabajo y de su explotacién personal, el
campesino por su propio esfuerzo eleve su estandar de vida con el
apoyo moral y material del gobierno que le ha venido concediendo
y le concede puesto que como ya se dice se trata del desarrollo del
campesinado mexicano y para conveniencia de todos nosotros.

b).—LA REDISTRIBUCION DE LAS TIERRAS
Y AGUAS DE MEXICO.

La propiedad de la tierra entre los aztecas y mayas.—La con-
_quista fué incuestionablemente el origen de 1% propiedad entre los
aztecas. Los aztecas como es bien sabido, lograron dominar en di-
latadas extensiones territoriales por medlo de la conqmsta como
ha ocurrido en ofros contmentes

La propiedad entre los aztecas, cuando llegaron las naves de
Hernan Cortés a Veracruz, se hallaba dividida en la forma siguien-
te: Las tierras del rey, las de los nobles, las de los guerreros, las
de los dioses y las de los pueblos. Las tierras del rey se denomina-
ban Tlatocolalli, las de los dioses, Teotlalpan, lag de los nobles Pi-
lalli, 1a de los guerreros Mitlchimalli, Las propiedades del rey, de los
guerreros y de los nobles eran muy extensas, de igual manera que
las de los dioses, destinadas al sostemmzento de los templos y gas-
tos originados por las ceremomz:s ‘religiosas que tanta importancia
tenian entre la v1da del pueblo azteca. Estas tierras eran cultiva-
das por peones o macehuales y por aparceros 0 mayeques cuando
eran propletanos de las tlerra-s T

Los pueblos como umdad soclal teman parcelas en el calpulalli,

parte del calpulli que s,1gn1f1ca barrio. La tierra del Calpulalli se
daba al habltange:dgl,qalpyl!l con la obligacién de trabajarla a quie-
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nes estuvieran dispuestos a realizar la tarea productiva. De modo
que el Calpulalli tenia aspectos de propiedad en funcién social. El
duefio del terreno no lo era en realidad del terreno mismo sino so-
lamente del usufructo. También existia el altepetlalli que era una
porcién de tierra en las afueras de los pueblos, de disfrute comu-
nal en parte y otra era para los gastos publicos y el pago de tribu-
to y eran traba,;]adas por todos los campesmos en horas determina-
das. :

Por supuesto que ni el Calpulalli ni el Altepetlalli eran suscep-
tibles de comercio ni enajenable en forma alguna.-

En el Calpulli segtiin Alfonso Caso (1), el Agrarismo Mexicano
v la Reforma Agraria.—1959, J. Silva Herzog Pag. 15, tenian in-
fluencia los nexos religiosos. Il citado autor eseribe que si la reli-
gién influia de un modo preponderante en la organizacién social;
que los calpullis no sélo eran divisiones territoriales, puesto que es-
taban bajo la advocacion de un dios particular, sino la continua-
cién de lag antiguas familias, unidas no sélo por el lazo del paren-
tesco biol6gico, sino ademas por el parentesco religioso que deriva-
ba de la comunidad de culto al dios tutelar.

La tenencia de la tierra entre los mayas, tenia caracteristicas
distintas. Por razones de la calidad de] terreno, los mayas no cono-
cieron la propiedad privada de la tierra, ni atn dentro de normas
limitadas.

- El terreno delgado de que disponian les obligaba a no permane-
cer mucho tiempo en un mismo lugar, segtin Morley (2, Silva Her-
zog ob. cit. p. 15) predominaban las milpas de cuatro a cinco hec-
tireas: El campesino las trabajaba el primer afio y el segundo; al
tercero el rendimiento era menor y si era posible cultivaba una ma-
yor extensién pero ya el cuarto afio o en el quinto, la cosecha re-
sultaba tan pobre que habia que ir a buscar asiento, siempre tem-
poral en otro lugar de la peninsula, pr6ximo o lejano. De suerte que
por estas condiciones naturales no existia la propledad de la tierra
entre los mayas. ,
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En el afio de 1498 meses después del descubrimiento de América
por las carabelas de Colén, precisamente el cuatro de mayo, ocurrid
algo de enorme trascendencia para el futuro del mundo y la his-
toria de América. Ese dia se expidié la Bula Noverint Universit por
el Papa Alejandro VI, en virtud de la cual como presentantes de
Dios en este mundo, segtin lo manifestd, doné a los reves de Es-
pafla las islas y tierras firmes ya descubiertas y aquellas que en
el futuro se descubrieran; en esa célebre bula descansé el derecho
de propiedad y dominio de los monarcas espafioles sobre inmensos
territorios del Nuevo Continente.

En el descubrimiento de América tuvo el factor econémico in-
negable importancia. Lo mismo ha ocurrido siempre en todos los
grandes acontecimientos de la historia. Las empresas de conquista
como es bien sabido se realizaron muchas veces en América, con
fondos particulares. Un ejemplo lo tenemos en la expedicién que
partiendo de la isla de Cuba, lleg6 a las costas de lo que ahora es
México, al mando de Hernin Cortés. Légicamente los reyes de Es-
pafia se vieron obligados a recompensar a sus vasallos concediéndo-
les mercedes de tierras: Una peonia a los soldados de & pie y una
caballeria a los de a caballo. Estas medidas sufrieron modificacio-
nes durante las primeras décadas de la época colonial; pues todo
parece indicar que a partir de 1589 se fijaron definitivamente, de
tal forma que una caballeria comprendié desde ese afio una super-
ficie de 1,104 varas ‘de largo por 552 de ancho o sea 609,408 varas
cuadrados que equivalen a 42 hectareas, 79 Areas 53 centiareas; y
1z peonia era igual a la quinta parte de la caballeria. Por supuesto
a los conquistadores de grado superior a soldado se les concedieron
mercedes de varias caballerias; en ocasiones las propiedades terri-
toriales de quienes se dlstmgmeron en la conquista abarcaban ex-
tensiones enormes cuyos llmltes no era posible distinguir a la sim-

ple vista aun cuando aylgmen se colocara en una eminencia situada
en el centro del terreno. El caso mis impresionante fue segura-
mente la donacién que hizo 'Carlos V a Hernan Cortés. En efecto,
el seis de julio de 1529 se. constltuyo el marquesado del Valle de
Oaxaca, por medio de la cédula real correspondiente. Dicho mar-
guesado comprendia el Valle de Oaxaca, el Valle de Cuernavaca, el
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Valle de Toluca y las jurisdicciones de Coyoacan, Charo de Michoa-
ean, Tuxtla y Jalapa, en total 18 pueblos y villas con 23,000 vasa-
llos. El rey de Espafia premiaba asi al gran capitdn que servicios
tan importantes le prestara, no sélo concediéndole inmensos terri-
torios, sino también regalandole millares de hombres, segiin se des-
prende del contenido de la cédula citada, como si los seres humanos
pudieran ser objeto de apropiacién entre buenos cristianos.

Esas mercedes concedidas a los conguistadores primero, a los
colonos mas tarde y a veces mediante composiciones o ventas a pre-
cios muy reducidos, fueron formando la propiedad de los espaifioles
v de los criollos; fueron creando la gran propiedad territorial de
Méxieo, los grandes latifundios, con mengua de la propiedad y del
nivel de vida de los ptieblos,

Por latifundio entendemos una gran extensién de tierra cultiva-
da sélo en una pequefia porcién y de manera deficiente,

A] terminar la época colonial existian en la Nueva Espaila gran-
des propiedades de espafioles y criollos, las extensas propiedades
del clero y las pequefias propiedades de los pueblos. La injusta dis-
tribucién de la tierra habia de tener consecuencias negatlvas en el
desarrollo econémico y social de México.

El historiador Vicente Riva Palacio escribié a fines del siglo
XIX en su libro “México a Través de los Siglos”, lo siguiente:

“Esas bases de division territorial en la agricultura y esa espan-
tosa desproporcién en la propiedad y posesién de las tierras, cons-
tituyé6 la parte débil del cimiento al formarse aquella sociedad y ha
venido causando grandes y trascendentales trastornos econémicos
y politicos; primero en la.marcha de la colonia y después en la Re-
publica. El desequilibrio en la propiedad, la desusada grandesa de
muchas posesiones riisticas al lado de multitud de pueblos entre
cuyos vecinos se encuentra apenas un sélo propietario, ha manteni-
. do durante més de tres siglos, la sorda agitacién que ha hecho tan-
“.tas manifestaciones con el cardcter de movimientos politicos, pero
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acusando siempre un malestar social, y fue causa sin duda en el se-
gundo siglo de la dominacién espaifiola de algunos tumultos, porque
la magnitud y el estancamiento de la propiedad alientan y facilitan
el monopolio, produciendo la escasez artificial de los efectos de pri-
mera necesidad, para conseguir por ese medio el alza de precios y
la segura y ficil ganancia.” (Pag. 22 de El Agrarismo Mexicano y
la Reforma Agraria de Jesis Silva Herzog). s

El conde de Revillagigedo en la “Instruccién Reservada dada "a |
su sucesor en el mando, marqués de Branciforte, sobre el gobierno
de este continente decia: ...“Hay varios hacendados que poseen
terrenos suficientes para fundar un reino entero”.

El Barén de Humboldt que JlSlt(') Me xico en el curso del primer
lustro del siglo pasado, escribe en su célebre libro: “Ensayo Politico
sobre Nueva HEspafia”. “Todos los vicios del gobierno feudal han pa-
sado del uno al otro hemisfério y en México, los abusos han sido tan-
to més peligrosos en sus efectos cuanto més dificil ha sido a la auto-
ridad suprema el remediar el mal y desplegar su energia a tan in-
mensa distancia. El suelo de la Nueva Espafia bien asi como el de
la vieja, en gran parte se haya en poder de algunas familias pode-
rosas gue han absorbido lentamente las propiedades partlculares
(Ob. cit. Silva Herzog, pag. 23).

Las propiedades de los pueblos pueden clasificarse asi: el fundo
legal; el ejido; las tierras de repartlmlento de parcialidades indi-
genas o de comunidades v los propios. El fundo legal se formaba
midiendo 600 varas hacia los cuatro puntos cardinales a partir de la
iglesia del pueblo y formando un cuadrado dentro del cual se do-
taba de pequefios solares a las familias indigenas, para que cons-.
truyeran sus casas y dispusieran de un pequefio terreno. El ejido:
la palabra se deriva del latin exitus que significa salida. Lo. insti- -
tuyé TFelipe II en el afio 1573. Era una porcién de tierra generals
mente de una legua de largo y sus antecedentes aparecen en Es-

pafia en los denominados terrenos de uso comun. El ejido era.una .

tierra de aprovechamiento colectlvo por el comun del. pueblo, : Las,
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tierras de repartimiento: parcelas de propiedad comunal, pero de
cultivo y usufructo individuales. A nuestro parecer esas parcelas
eran muy semejantes en sus modalidades juridicas y econémicos
a las del Calpulli entre los antiguos mexicanos, los propios son tie-
rras comunales que tienen su antecedente en el Altepetlalli, pero
se distinguen del ejido en que el producto de éste era para el
conjunto de individuos de un pueblo con fines individuales, en tan-
to que los propios eran porciones de tierra administradas por los
municipios para cubrir necesidades de interés ptiblico, tales como
mejoras matemales del poblado y otras erogaciones de interés ge-
neral '

La.s propiedades de los pueblos en sus distintas modalidades
fueron como ya se apunté arriba muy reducidas, pequefias porcio-
ne de terreno en comparacién con las propiedades del clero y de los
espaifioles criollos, y como si eso no fuera bastante, las tierras de
los indigenas son muy pequefias porciones de tierras insuficientes
para llenar sus necesidades. elementales, las que fueron muchas ve-
ces mermadas por los poderosos terratenientes para ensanchar sus
dominios. El despopojo parcial o total de los terrenos pertenecien-
tes a los pueblos fué muy frecuente durante el Gltimo siglo de la
dominacién espafiola, (pags. 28 y 29 ob. cit. Jessds Silva Herzog).

“El problema de la tenencia de la tierra —es pertinente insistir
en ello, se originé en ‘el curso del siglo XVI y se fué agravando du-
rante los dos siglés siguientes, de tal manera que puede conside-
rarse como tna de las causas de las guerras de Independencia. A
los nativos no les importaba la prisién de Fernando VII ni estaban
preparados para entender asuntos politicos europeos; a los nati-
vos les dolia su miseria y lo que deseaban era mejorar siquie-
ra un poco sus angustiosas condiciones de vida les importaba
llegar a tener un pedazo de tierra para alimentarse y alimentar
& su familia. Sufrian en carne propia las injusticias de los hacen-
dados, a qulenes ‘odiaban con odio acumulado a través de gene-
raciones. En su conciencia de parias sabian vaga e imprecisamen-
te que ellos tenian derecho a un pedazo de tierra que les habian



usurpado por la fuerza y la arbitrariedad”. (Silva Herzog, ob. cit.
‘pag. 37). Por todo esto se sumaron muy luego a las chusmas an-
drajosas y herdicas que capitaneara, con inaudita valentia e] noble
anciano de cabellos blancos ‘que un dia del mes de septiembre de
1810 se lanzd a la aventura de crear una Patria para un pueblo in-
fortunado y digno de suerte mejor.

En Guadalajara el 5 de diciembre del mismo afio se expide el
primer decreto agrarista que a la letra dice:

“Don Miguel Hidalgo y Costilla, Generalisimo de América por
el presente mando a los Jueces y Justicias del Distrito de esta
capital, que inmediatamente procedan a la recaudacién de las ren-
tas vencidas hasta el dia por los arrendatarios de las tierras per-
tenecientes a las Comunidades de los Naturales, para que enteran-
dolas en la Caja Nacional, se entreguen a los Naturales las tie-
rras para su cultivo, y para que en lo sucesivo .(NO) puedan arren-
darse, pues es mi voluntad que su goce sea tnicamente de los na-
turales en sus respectivos pueblos” Castillo Ledén Luis, Tomo II
pegs. 140 y 141 pag. 40 oh. cit. (J. Silva Herzog).

Por este Decreto de don Miguel Hidalgo y Costilla, se ordena
que se vuelvan las tierras de que eran propietarios los pueblos in-
digenas en aquellas fechas, o sea que en realidad, el padre de la
Patria esti proclamando la devolucion de esas tierras a esos pue-
blos; lo cual podemos considerar, como una restitucién o- devo-
lucién de esas tierras a sus antiguos duefios. Restitueion que como
ya vimos se establecié con posterioridad en las leyes agrarias de Mé-
xico y como lo previene actualmente la Ley Federal de Reforma
Agraria e n sus articulos 191, 192 y 193.

En cuanto a la tenencia de la tierra, ‘dispone Morelos a los
Jefes Militares a sus 6rdenes que:

“Deben también inutilizarse todas las haciendas grandes cu-

yas tierras laborables pasen de dos leguas cuando mucho, porque el
beneficio de la agricultura consiste en que muchos se dediquen con
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separacién a beneficiar un corto terreno que puedan asistir con su
trabajo e industria y. no en que un solo particular tenga mucha
extensién de tierras infructiferas esclavizando a millares de gen-
tes para que cultiven por fuerza en la clase de gafianes o esclavos
cuando pueden hacerlo como propietarios de un terreno limitado,
con libertad y beneficio suyo y del pueblo” (ob. cit. p. 42 Silva Her-

z0g).

El General don José Maria Morelos y Pavén,en su proclama que
hemos transcrito, del contenido de la misma se desprende que pug-
na por el fraccionamiento de las haciendas como se estableceria
poste1ﬁ01mgnte en nuestra Constitucién; igualmente a Morelos lo
podemos considerar como el precursor de la pequefia propiedad ya
que pide se concedan porciones de terreno a un particular o par-
ticulares que puedan atender con su propia industria es decir para
-que trabajen personalmente la tierra.

Es cierto que desde lo sprimeros afios posteriores a 1821, los
nuevos gobernantes se ocuparon del problema de la tierra pero tal
vez sin el enfoque apropiado. Pensaban, segiin lo hace notar Men-
dieta y Nuilez, que el problema consistia en una deficiente distri-
bucién de los habitantes sobre el suelo y no una mala distribucion
del suelo entre los habitantes, como era la realidad. Ademéas se tuvo
la idea de traer colonos europeos para que explotaran los territo-
rios poco poblados y asi incrementar la produccién y al mismo tiem-
po influir en el desenvolvimiento cultural del indigena. Todo esto
seguramente por imitacién de lo que se sabia se estaba haciendo
en Estados Unidos. No pensaron nuestros primeros legisladores que
la- importacidén de gente de Europa significaba acrecentar el nime-
ro de explotadores del labriego nativo, por la razén elemental del
mayor gradc de evolucién econémica y cultural de aquellos.

De suerte que desde el gobierno de Iturbide hasta el ultimo
el gobierno de Santa Anna se expidieron varias leyes de coloniza-
cién con el propésito obvio de poner bajo cultivo por extranjeros
y mexicanos los terrenos improductivos. Ninguna de estas leyes
di6 resultado positivo, tanto porque no vinieron colonos europeos,
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como porque los labladores indigenas, que no sabian leer y Vlvmn
en su mayor,. parte lejos de los centros urbanos, ignoraron la exis-
tencias de tales leyes. En consecuencia puede decirse que al iniciar-
se la Revolucién de Ayutla, el primero de marzo de 1854, el pro-
blema agrario. no. habia sido resuelto. Ya sabemos que el pais du- .-
rante varios lustros vivié agitade por guerras intestinas y viscici- .
tudes politicas sin cuento. Sabemos también de la invasién que su-
frimos de parte del vecino del Norte y que significé la pérdida de
mas de la mltad de nuestro territorio, que de30 un trauma dolo-
roso en el corazén de los mexicanos. Esa invasién, esa guerra infa-
me como duo -Justo Sierra frente al Capitolic de Washington en
1895, fue una tremenda injusticia que puede perdondrse pero que
nunca debemos.. olmdar

No seria Jusbo olvidar que don Carlos M&I‘}...o de Buﬂtamante pro-
puso, en el Primer Congreso Constltuyente que se dieran tierras
a los indigenas y se poblaran las costas, ni tampoco que fue el pri-
mero o uno de los primeros que se pronunciaron contra los mayo-
razgos (Silva Her_zog ob. cit. pag. 45). o

Lorenzo de Zavala fué uno de los hombres que en el periodo
inmediatamente postemor & la consumacién de la Independencia tu-
vo visién clara de los problemas v1tales de México; fue sin duda
una persona de mtehgenma superior que trabajé sin tregua por re-
basar las férmulas caducas dela organizacién colonial. Se di6 cuenta
de que México no podria desarrollarse sin la elevacién del nivel de
vida de las mayorias mdlgenas y mestizas y sin resolver la cues-
tién de la propiedad territorial. Pensaba que el progreso del pais
debia cimentarse en el fomento de la agrlcultura: en oposicién a las
ideas de la industrializacién como primer paso, que sostuvieran
Lucas Alamin y Esteban de Antufiano.

En 1827 cuando desempeﬁaba el carga de gobernador del Esta-
do de México distribuyé tierras entre algo mas de 40 pueblos indi-
genas en el Valle de Toluca, no sin provocar la inconformidad y la
protesta enconada de los. hacendados Hubo pelea sangrienta entre
éstos y los campesmos favorecldos en el reparto quienes lucharon




por algo que sabian vaga y nebulosamente que la codlc;a de los po-
derosos les habia arrebatado. :

El radicalismo de Zavala es notorio; sus ideas soﬁ,é._s‘,ombrosas
por su medernidad y hubieran sido apoyadas por un revolucionario
en el Congreso Constituyente de 1916-1917. P

En 1832, al regresar al gobierno del Estade de México volvié
a ocuparse, aGn con mayor interés y decisién del programa de la
tenencia de la tierra. El fraccionamiento de los latifundios de las
grandes haciendas pertenecienfes a personas que vivian en el ex-
tranjeroc le preocupd de tal manera que en diciembre de 1832 decreté
la ocupacién de las propiedades del Duque de Monteleone y Terra-
nova, lejano descendiente y heredero de Hernan, iCortés, que radi-
caba en Espaiia y que ni siquiera conocia sus extensos dominios. Em-
pero el flamante duque, de igual manera que sus predecesores, re-
cibia rentas caudalosas de un pais que tal vez despreciaba, pro-
ducto del trabajo forzado de centenares de Iabradores nativos. Za-
vala vié quizds con méas claridad que nadie en su tiempo esta cues-
tion del ausentismo indefinido v peI‘JlldlClal para los intereses de
Meéxico, y venciendo con afanoso empefio los obstaculos que se opo-
nian a su terco propdésito, logré que el 30 de abril de 1833 la Legis-
latura del Estado nafclonahzam los dilatados- terrenos de aquel noble
personaje. B I .

Pero eLmayor paso dado por él en el desarrollo de su programa
agrario fue la Ley de 29 de marzo de 1833 que nacionalizé las ex-
tensas propiedades de las Misiones de Filipinas, ordenando la di-
visién de las mismas en partes suficientes para mantener a una fa-
milia. Estas parcelas debian ser entregadas a campeginos pobres,
quienes debian pagar una renta anual a perpetuidad equivalente al
5% del valor de la propiedad y este producto debia emplearse en
educacién piiblica, carreteras y acueductos.o canales. Se autorizé
al gobernador para distribuir la tierra entre los habitantes del Es-
tado, dando preferencia a los nacidos en su territorio, y se conce-
di6: prelacién a los indigenas y veteranos de la guerra.de Indepen-
dencia. Pero ni los empleados del Estado ni sus famlhares poedian
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adquirir ninguna de estas tierras. Las parcelas que permaneciesen
sin cultivar durante tres afios a partir de su asignacién o cuyo po-
seedor dejase de cubrir las rentas durante el mismo periodo, regre-
sarian al KEstado para ser nuevamente asignadas,

Andrés Molina Enriquez opina con razén, al comentar esta Ley,
que demuestra una comprensién tan cabal e inteligente del proble-
ma de la tierra y un concepto tan firme de la legislacién relativa
al asunto, que ni antes ni despues se ha expedldo otra ley que pueda
aventajarla. ,

La Ley a que se hace referencia arriba pudo dictarse porque
gobernaba la Nacién un grupo de hombres progresistas, al frente
de quienes estaba don;Valentin Gémez Farias, Vicepresidente en-
cargado de la Presidencia por licencia de Antonio Lépez de Santa
Anna, Desgraciadamente este hombre pintoresco y nefasto movido
por las fuerzas mias obscuras y reaccionarias del pais, ocupé ines-
peradamente la sills.presidencial; desterré a Gémez Farias y des-
hizo en breve tiempe la obra constructiva del patricio de la Refor-
ma y de su pequeno pero brillante equipo de colaboradores.

ElDr. y Lic. JOSe Mama Luis Mora, colabora,dor de don Valentin
Gomez Farias en.su primer periodo:de gobierno, sabia perfecta-
mente que el problema de la distribucién de la tierra es fundamen-
tal en el desarrollo de una nacion. Pensaba que para que la pobla~
cién progresara en.unz Reptiblica naclente era menester que las
tierras se dividieran en pequefias porciones, y que la propiedad pu-
diera transmitirse:con mucha facilidad. A su parecer cuando las
tierras se dan a los individuos que no las han adquirido con su tra-
bajo e industria, sino por una concesion: gratuita de la Ley, nunca
sabran apreciarlas ni'sacar de ellas el partido de aquellos cuyos ha-
bitos de laboriosidad; han proporcionado lo necesario y verlas
como propias, temendo en ellas un capltal dlspomble en cualquier
momento. : ,

SR TR : - .
Aqui aparece que Mora se reflere a terrenos dados en conceswn
a‘largo plazo para ser explotados..... . e :
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En resumen, es partidario de la pequefia propiedad y de que
ésta sea trabajada por el propietario. Sostiene que la propiedad
de la tierra adhiere al duefic a su Patria con méis fuerza y tenaci-
dad que cualquiera otra, puesto que excluye la facilidad que tiene
log que subsisten de la industria para salir de su pais, llevandose
su caudal en una cartera, Ademéis pudo agregar Mora que la tierra
despierta amor a quien la fecunda con el sudor de su cuerpo y el
desgaste productivo de su energia. Alguien escribié mas tarde que
‘la pequeila propiedad es la espina dorsal de las naciones.

Los bienes del Clero aumentaron durante los primeros afios des-
pués de la independencia, Mora hizo un estudio minucioso sobre la
cuantia de tales bienes en los comienzos de la cuarta década del
siglo XIX, llegando a la conclusién de que ascendian a algo més de
179 millones de pesos, posteriormente Lucas Alaman estimé que
‘los bienes en cuestién llegaban a 300 millones y Miguel Lerdo de
Tejada, de 250 o 300. Lo cierto es que la rigueza del clero era in-
mensa y que tendia a incrementarse afio tras afio, lo cual plantea-
ba un problema sumamente grave para la nacién; porque esa ri-
gueza permanecia estancada y es nocién elemental que rigueza que
no circula es una rigueza muerta; es como decia Mora, secar en
su origen las fuentes de la riqueza nacional y derrocar las bases de
la prosperidad ptiblica, De manera que bien pronto se inicié la dis-
cusion acerca del origen y caracteristicas de los bienes eclesiisti-
cos y de gi estos debian o no estar sujetos a la Legislaciéon civil.

La Legislatura del Estado de Zacat;ééas expidié el 2 de junio
de 1831 un decreto por el cual se ofrecié un premio consistente en
una medalla de oro y dos mil pesos en efectivo al autor del mejor
trabajo sobre el arreglo de los bienes del clero. El Doctor Mora
presenté un luminoso estudio con el largo titulo de Disertacién so-
bre la naturaleza y aplicacion de las rentas y bienes eclesiisticos y
sobre la autoridad a que se hallan sujetos en cuanto a su creacién,
aumento, subsistencia o supresion. De este estudio tomameos los
parrafos siguientes:

“Una gran fortuna gue se ha aumentado excesivamente estan



todos convencidos de que es un mal muy grande para la sociedad;
pues como los bienes sociales son limitados, si uno solo se los ab-
sorbe, los demés quedan sin ellos. Pero este mal gravisimo tiene un;
término natural en el particular que necesariamente ha de morir .
algln dia, y no reconoce ninguno en un cuerpo o c;omumdad que es
esencialmente inmortal. Un particular, por muchos que sean los
bienes que haya acumulado, antes de cien afios, el mayor término
a que puede llegar su vida, debe necesariamente repartirlo entre
susherederos, y con ésto jueda destruida una fortuna que jamaspue-
de ser colosal, Una comunidad al contrario, como que nunca muere,
si le es permitido adquirir sin limites e indefinidamente, puede ir
sucesivamente acumulando bienes hasta llegar el caso de absobér-
selos todos o una parte tan considerable que cause la miseria pabli-
ca. La autoridad civil ha procedido, pues legal y justamente cuan-
do ha fijado limites a las adquisiciones hechas por cuerpos o comu-
nidades: legalmente, porque giendo ella la que las ha creado y con-
cedido el derecho de propiedad puede ampliarlo o limitarlo, segin
lo tenga por conveniente, fijande mas acd o mas alla los limites de
esta concesién: justamente porque debiendo cuidar de sus bienes
destinados a la subsistencia o comunidad del hombre se repartan,

si no con la igualdad que seria de desear, a lo menos sin una mons-
truosa desproporcién debe evitar que ésta exista, como existiria
" indefectiblemente si alguna comunidad o cuerpo, que por grande
que se suponga es una fraccién pequefia de la sociedad, pudiese ir
acumulando bienes sobre bienes sin término ni medida. (Silva Her-
zog ob. cit. pag. 55 y 56).

El Dr. Mora continua expresando que cuando el territorio esta
repartido entre muchos propietarios particulares, recibe todo el cul-
tivo de que es susceptible. Entonces los plantios ‘dve' arboles, los aco-
pios de agua, la cria de ganado y animales domésticos, la edifica-
cién de habitaciones, derraman ia alegria y la vida por todos los
puntos de la campifia, aumentan los productos de la agricultura, y
con ella brota por todas partes la poblacién, que es la base del poder
de las naciones y de la riqueza publica, Al contrario sucede cuando
el territorio estd repartido entre pocos y poderosos propietarios;
entonces se ven los terrenos eriazos y sin cultivo, las habitaciones
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son muy escasas, como lo es la poblacién misma, y el miserable jor-
nalero esclavo de la tierra y del sefior gue de ellas es propietario,
pudiendo apenas arrastrar una existencia miserable, piensa en todo
menos €n casarse ni multiplicar su especie y no emplea otro traba-
jo para el cultivo del terreno sobre el que vive y que no ve como
propio, sino el que se le obliga a prestar forzadamente, Ahora bien
sl la acumulacién de tierras en un particular rico y poderosc es un
mal tan grave para la riqueza y poblacién a pesar de que no ha de
pasar de cien afios, ; Qué deberemos decir de una comunidad o cuer-
po que puede ir agregando a las que ya posee otras sin término ni
medida? Los capitales a lo menos pueden crearse y multiplicarse
hasta un grado que todavia no puede concebir el entendimiento hu-
mano y por muchos que se supengan existentes, pueden atn formar-
se otros, pero las tierras que no son susceptibles de aumento, y ellas
han de ser siempre las mismas; de lo que resulta que si una comu-
nidad podsrosa y respetads como lo es la Iglesia, es habilitada para
adquirirlas, llegari tiempo en que se haga duefia de todag y dé un
golpe mortal 2 la poblacién y riqueza ptblica. Si hay, pues razén
para fijar la cuota o valor de los capitales a que pueden extenderse
su propiedad, 1a hay mayor y més fuerte para prohibirle la adqui-
sicién de tierras o bienes raices.

Ahora bien la Iglesia como poseedora de los bienes temporales,
no es otra cosa segiin se ha probado ya que una comunidad politi-
ca; luego es cierto que puede ser privada de la administracion y
propiedad de ellos cuando asi lo exija la conveniencia pidblica.

Mas adelante el Dr. Mora explica que ha intentado dar a co-
nocer la naturaleza de los bienes conocidos con el nombre de ecle-
sidsticos y se ha procurado probar que son por su esencia tempora-
les lo mismo antes que después de haber pasado al dominio de la
iglesia que estd considerada como cuerpo mistico, no tiene derecho
ninguno a poseerlos ni pedirlos, ni muche menos a exigirlos de los
gobiernos civiles: que como comunidad politica puede adquirir, te-
ner y conservar bhienes temporales, pero por solo el derecho que co-
rresponde a las de su clase, es decir el civil que a virtud de ese de-
recho la autoridad piblica puede ahora y ha podido siempre dictar



por si misma y sin concurso de la eclesistica, las leyes que tuviere
por convenientes sobre adquisicién administracién e inversion de
bienes eclesiasticos: que a dicha autoridad corresponde exclusiva-
mente el derecho de fijar los gastos del culto y proveer los médios
de cubrirlos. o

El clero, decia el propio Dr. Mora, que probablemente se resen-
tira de la resolucién que se ha dado a las cuestiones propuestas pero
es necesario por el interés de las naciones y de la misma religién,
que lo tienen muy grande en una materia de tanta trascendencia
para la prosperidad piblica, como lo es la de los bienes eclesiasti-
cos, fijar sus derechos y dar a conocer sus obligaciones.. Los unos
y las otras se hallan consignados en el pasaje del evangelio que ha
ministrado el epigrafe para esta disertaciéon: ;de quién es este
busto?, pregunté Jesucristo a los fariseos, que le consultaban si
seria licito pagar el tributo al César. Del César le respondieron és-
tos. Pues devolved al César, continué el Salvador, lo que es del Cé-
sar, y dad a Dios lo que es de Dios. Devolved, dice San Juan Crisés-
tomo interpretando este pasaje porque del César lo habéis recibido.
Asf podemos decir al clero: restituid al César, y en su persona a la
Autoridad Civil de que es depositario, lo que est4 designado por la
moneda, es decir los bienes temporales que ella representa, hacedlo
cuando os lo pidiere como lo hizo Jesucristo cuando le pedian la ca-
pitacién los recaudadores del tributo, y quedaos con lo que es de
Dios, es decir con los bienes espirituales y las laves del reine de los
cielos. No pretendais apoderaros de los reinos y bienes de la tierra,
ni suscitar dudas maliciosas para no entregar éstos: imitar el des-
prendimiento de Jesucristo y seguid su ejemplo cumpliende lisa y
llanamente con el precepto de devolverlos. Asi seréis menos ricos
pero méis semejantes al Divino Salvador, que protest6 repetidamen-
te no ser su reino de este mundo sino puramente espiritual.

A nuestro juicio el magnifico trabajo de Mora sobre los bienes
de la Iglesia es el antecedente mis importante de las Leyes de Des-
amortizacién y Nacionalizacién de 1856 y 1859 respectivamente”
(Silva Herzog, ob cit. pag. 56 y 57).




Pero en el afic de 1823, el Dr. Severo Maldonado, publicé un
proyecto de Leyes Agrarias; por el que propuso fraccionar las tie-
rras que no tuvieran propietario y se distribuyeran fracciones de
terrenos entre familias.

La misma Ley de 25 de junio de 1856, trata de que las tierras
de los latifundios en poder de Corporaciones perpetuas queden en
poder de arrendatarios, con el fin de propiciar la circulacién de la
propiedad y también el fraccionamiento de la misma.

El diputado constituyente Ponciano Arriaga, quien propone que
la Constitucién que se erija, debe ser la “Constitucién de la Tie-
rra”, a fin de que se reglamentara la tenencia de la tierra, y se con-
cediera a los pueblos para satisfacer sus necesidades. .

También el diputado Constituyente oaxaquefio José Maria Cas-
tillo Velazco, en su proyecto de adiciones al articulo 27 Constitu-
cional de 1857, proponia que debia establecerse en el mismo que
todo pueblo debia tener terrenos suficientes para el uso comin de
los vecinos. Asimismo el Constituyente de 1857 Hisidoro Olvera, en
su proyecto de “Ley Qlvera, proponia la limitacién de la propiedad
para los mismos y las obligaciones que debian establecerse para
aquellos propietarios latifundistas en favor de los pueblos.

Posteriormente se dictaron leyes de terrenos baldios y:de Co-
lIonizacién ; sin embargo no surtieron efectos benéficos en bien del
Pais, sino hasta con el surgimiento de la Revolucién de 1910, que
ya en forma precisa se dicta la Ley del 6 de enero de 1915 para el
objeto de propiciar una redistribucién de la tierra la cual tiene
como trascendencia la de llevar la justicia establecida en el Derecho
en favor del campesino.

La Ley del seis de enero de 1915 consta de nueve consideran-
dos y doece articulos, cuyos preceptos son los siguientes:

“Articulo 1o. se declaran nulas:
1.—Todas la,s'enajenaciones de tierras, aguas y montes perte-
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necientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
hechas por los Jefes Politicos, gobernadores de los Estados, o cual-
quier otra autoridad local en contravencién a lo dispuesto eni'la Ley
de 25 de junio de 1856 y demds leyes y disposiciones relativas;

II.—Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras
aguas y montes hechas por la Secretaria: dé Fomento, Hacienda o :
cualquiera otra autoridad federal, desde el primero de diciembre
de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado
ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o de cua]quier otra
clase pertenecientes a los pueblos, ranchemas, congregacions o co-
munidades, y

III.—Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas du-
rante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccién anterior por

Compafiias, Jueces u otras Autoridades, de los Estados o de la Fe- .

deracién, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente,
tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o
de cualquier otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias o
congregaciones o comunidades.

Articulo 20.—La divisién o reparto que se hubiera hecho legi-
timamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria, congregacién
o comunidad y en la que haya habido algtn vicio solamente podra
ser nulificada cuando asi lo soliciten las dos terceras partes de aque-
llos vecinos o de sus causahabientes.

Articulo 30.—Los pueblos que necesitdndolos, carezcan de eji-
dos o que no pudieren lograr su restitucién por falta de titulos,
por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieran
gido enajenados, podran obtener que se les dote del terreno sufi-
ciente para reconstruirlos conforme a las necesidades de su pobla-
cién, expropidndose por cuenta, del gobierno nacional el terreno in-
dispensable para ese efecto del que se encuentre inmediatamente
cohndan‘ce con los pueblos lnteresados

Artlculo 40 —Pam los efectos de esta Ley y demas leyes agra-
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rias que se expidieren, de acuerdo con el programa politico de la
Revolucién, se crearén:

I.—Una Comigién Nacional Agraria compuesta de nueve per-
sonas y que presidida por el Secretario de Fomento, tendrj las fun-
ciones que esta Ley y las sucesivas le sefialen; =

I1.—Una Comisién Local Agraria, compuesta de cinco personas
por cada Estado ¢ Territorio de la Repiblica y eon las atribuciones
que las leyes determinen.

IIT.—Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada Estado
se necesiten, los que se compondran de tres personas cada unc con
las atribuciones que se les sefialen.

Articulo 50.—Los Comités Particulares Ejecutivos dependeran
en cada Estado de la Comisién Local Agraria respectiva que a su
vez estari subordinada a la Comisién Nacional Agraria.

Articulo 60.—Las solicitudes de restitucién de tierras pertene-
cientes a los pueblos que hubieren sido invadidos u ocupados ile-
gitimamente. Y a que se refiere el articulo lo. de esta Ley, se pre-
sentaran en los Estados directamente ante los gobernadores, y en
los Territorios y Distrito Federal, ante las autoridades politicas
superiores pero en el caso de que la falta de comunicaciones o el
estado de guerra dificultare la accién de los gobiernos locales, las
solicitudes podran también presentarse ante los jefes militares que
estén autorizados especialmente para el efecto por el encargado del
Poder Ejecutivo; a estas solicitudes se adjuntaran los documentos
en que se funden. - :

También se presentaran ante las mismas autoridades las soli-
citudes sobre concesiones de tierras para dotar de ejidos a los pue-
blos que carecieren de ellos, o que no tengan titulos bastantes para
justificar sus derechos de reivindicacion.

: - ‘Articulo 7o.—La autoridad respectiva en vista de las solicitu-




des presentadas, oira el parecer de la Comisién Local Agraria sobre
la justicia de las reinvindicaciones y sobre la conveniencia, nece-
sidad y extensi6n en las concesiones de tierras para dotar de ejidos,
y resolveri si procede o no la restituciéon o concesién que se soli-
cita; en caso afirmativo, pasara el expediente al Comité Particular
Ejecutivo que corresponda, a fin de que identificindose los terre-
nos, deslindindolos y midiéndolos, proceda a hacez' entrega provi-
sional de ellos a los interésados.

Articulo 80.——Las resoluciones de los gobernadores o Jefes Mi-
litares, tendran el caricter de provisionales, pero serén ejecutadas
en seguida por el Comité Particular ‘Ejecutivo y el expediente con
todos sus documentos y deméis datos que se estimaren necesarios,
se remitird después a la Comisién Local Agraria, la que a su vez
lo elevara con un informe a la Comisién Nacional Agraria.

Articulo 90.—La Comigién Nacional Agraria dictaminara so-
bre la aprobacién, rectificacién o modificacién de las resoluciones
elevadas a su conccimiento y en vista del dictamen que rinda el en-
cargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, sancionars las reinvin-
dicaciones o dotaciones efectuadas, expidiendo los titulos respecti-
Vos.

Articulo 100.—Los interesados que se creyeren perjudicados
con la resolucién del encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién,
podran recurrir ante los tribunales a deducir sus derechos dentro
del término de un afio a contar desde la fecha de dichas resolucio-
nes, pues pasado ese término, ninguna reclamacién serd admitida.

En los casos en que se reclame contra reinvindicaciones y en
que el interesado obtenga resolucién judicial declarando que no pro-
cedia la restitucién hecha a un pueblo, la sentencia solo dara dere-
cho a obtener del goblerno de la Nacién la indemnizacién corres-
pondiente.

En e] mismo temmmo de un afio podran ocurrir los propieta-
rios de terrenos exproplados reclamando las indemnizaciones que
debersn pagérseles. '
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Articulo 11o.—Una Ley Reglamentaria determinari la con-
dicién en que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se ad-
judiquen a los pueblos y la manera y ocasién de dividirlos entre los
vecinos quienes entretanto los disfrutarén en comun.

Articulo 120.—Los gobernadores de los Estados o en su caso,
los jefes militares de cada regién autorizados por el encargado del
Poder Ejecutivo, nombrarin desde luego la Comision Local Agra-
ria y los Comités Particulares Ejecutivos.

Para dar fuerza a la Ley del 6 de enero de 1915 al establecerse
en el articulo 27 constitucional en la Constitucién Politica de 1917
cue nos rige; esa Ley quedé comprendida en este precepto. Poste-
riormente y a fin de hacer efectivos los postulados del articulo 27
constitucional se expidieron con posterioridad diversas leyes regla-
mentarias de caricter agrario, siendo la primera de ellas la Ley de
Ejidos de 30 de diciembre de 1920, posteriormente el Decreto de 10
de abril de 1922 sobre los pueblos o categorias politicas que tenian
derecho a tierras; asi como sobre la exfensién y calidad que se en-
tregaron a los pueblos, etc. Mas tarde, se expidieron diversas leyes
para buscar una mejor distribucién de la propiedad de la tierra
siendo las ultimas, el Cédigo Agrario de 22 de marzo de 1934. Pos-
teriormente el Cédigo Agrario de 1940, luego el 30 de diciembre de
1942 se expide el tercer Cédigo Agrario y por tltimo la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria de 22 de marzo de 1971 vigente a partir del
1o. de mayo de ese afio.

Leyes todas estas que han venido a establecer en sus precep-
tos la redistribucién de la tierra, consistente como ya lo hemos ano-
tado en establecer nuevos tipos de propiedad como son el ejido, los
bienes comunales de los pueblos y la pequefia propiedad.

Por lo que se refiere al establecimiento de ejidos donde que-
dan incluidos el reconocimiento a los bienes comunales de los pue-
blos y sobre los que damos datos mas adelante,

Esta Ley (la del 6 de enero) aunque no dice si las indemniza-
ciones de que habla serin previas o mediante, y no dice nada sobre
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la forma de avaldos de los terrenos, es casi seguro que por cuestio-
nes politicas no se quiso ser muy precisos en varios aspectos, pues
lo que importaba en aquel entonces era hacer triunfar al Constitu-
cionalismo y tener una Ley Agraria frente al Plan de Ayala, con el
propésito bien claro de quitarle al general Zapata el monopolio del
ideal agrarista.

Asf los diversos gobiernos revolucionarios todos sin excepeion,
unos méas que otros han repartido tierras que han beneficiado a
muchos mexicanos; asi por ejemplo: Venustiano Carranza logré re-
partir 132,639 hectareas entre 59,848 beneficiados y Adolfo de la
Huerta 33,695 entre 17,355 beneficiados.

Alvaro Obregén repartié 971,627 entre 158,204 beneficiados.

Plutarco Elias Calles 3’088,071 hectareas entre 302 mil 432
heneficiados.

Emilio Portes Gil repartié 1’173, 118 hectareas entre 155,826
beneflclados

Pascual Ortiz Rubio repartié 1’486 745 hec’careas entre 84 000
beneficiados.

Abelardo L. Rodriguez 798,982 hectareas entre 161,327 bene-
ficiados.

Lazaro Céardenas repartié 17°889 701 hectareas entre 774,009
beneficiados.

Manuel Avila Camacho repartié 5'518,970 hectareas entre ...
112,447 beneficiados. :

Miguel Aleman repartié 3°844,744 hectireas entre 85’026 be-
neficiados. ’

Adolfo Ruiz Cortines repartié 37198780 entre 59,029 beneficia-
dos. .
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Adolfo Lépez Mateos repartié un total de 16°004,170 hectéreas
(El Derecho Agrario en México.—Dra. Martha Chavez P. de ¥e-
lazquez pags. de la 330 a las 363; Edit. Porrda, 2a. Edic, 1970).

En total las tierras entregadas en definitiva a los ejidatarios
de México, tanto por restituciéon como por dotacion desde 1916 has-
ta el 1o. de agosto de 1958 fue de 38'245,627 hectareas es decir algo
més del 16 por ciento de toda la superficie del pais esta cantidad
de tierras favorecié a 2'117,970 campesinos (Jesis Silva Herzog.—
ob. cit. pag. 535).

c).—LA CONFIRMACION DE LOS BIENES COMUNALES DE
LOS PUEBLOS.

La Ley del 6 de enero de 1915 qued6é comprendida dentro del
articulo 27 de la Constitucién Federal del 5 de febrero de 1917, ac-
tualmente en vigor, por lo que aparte de lo que dispuso este pre-
cepto constitucional respecto de la redistribucion de las tierras, de
conformidad con la Ley del 6 de enero de 1915, se llevd a cabo la
- redistribucién de las tierras, aguas y montes mediante la restitu-
cién y dotacién de ejidos a los pueblos.

La Ley de 6 de enero de 1915, al quedar subsumida en el ci-
tado articulo 27 se elev( a la categoria de Ley Constitucional, Pero
claro esta, hacia falta expedir las leyes reglamentarias para llevar
a la préactica los postulados constitucionales del articulo 27 cons-
titucional y de la propia Ley del 6 de enero de 1915; asi se expidie-
ron una serie de circulares por la Comisién Nacional Agraria y pos-
teriormente lag Leyes Reglamentarias Agrarias sobre la adjudica-
cién de tierras aguas y montes; siendo entre otras y en obvio de
ennumerarlas todas; se tienen en el caso: los Cédigos Agrarios de
22 de marzo de 1934 expedido en el gobierno del General Abelardo
L. Rodriguez, el cédigo Agrario de 30 de septiembre de 1940 expe-
dido por el Presidente Lazaro Cérdenas; el Cédigo Agrario de 31
de diciembre de 1942 expedido por el Presidente Manuel Avila Ca-
macho y la actual Ley Federal de Reforma Agraria, expedida por
el Presidente Luis Echeverria Alvarez de 22 de marzo de 1971 y
que entré en vigor el 1o, de mayo de ege afio,
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Con posterioridad se apunta lo que dispone la Ley de Desamor-
tizacién de 25 de junio de 1856, que desamortiza en su articulo oc-
tavo los bienes comunales de los pueblos, ya que no quedaron excep-
tuados estos bienes en este precepto, aunque si menciona que se
respetaran los ejidos, pero hemos de recordar que los ejidos en la
época colonial, fueron uno de los tipos de caracter comunal, pero los
demés bienes de esta clase como las tierras de fundos legales; las
de parcialidad o comtn repartimiento, los propios y las tierras aguas
y montes de la comunidad, no quedaron exceptuados por tanto se
auspicié el fraccionamiento de los bienes comunales de los pueblos
con excepcién de los ejidos por lo que de hecho y de derecho se
procedié a fraccionar los bienes comunales de los pueblos adjudi-
candose a los arrendatarios, pero bien sabemos que muchos pueblos
no aceptaron el fraccionamiento de esos bienes comunales y de he-
cho los vinieron poseyendo, pero a quienes se adjudicé en la indivi-
dual fueron despojados de los mismos por diversos procedimientos,
lo que se reconocié en la exposicion de motivos de la Ley del 6 de
enero de 1915; por eso se establecié en la propia Ley la nulidad de
las enajenaciones que se hubieren hecho en forma irregular des-
pojando de sus tierras a los pueblos y que en consecuencia se de-
claraban nulas, expresamente todas las enajenaciones de tierras
aguas y montes hechas a los pueblos en contravencién a la Ley de
25 de junio de 1856 y otras leyes asi como las concesiones o com-
posiciones o ventas de tierras, aguas y montes hechas por la Se-
cretaria de Fomento, de Hacienda o cualquier otra autoridad fede-
ral a partir del lo. de diciembre de 1876, asi como todos los apeos
y deslindes practicados durante el periodo de los gobiernos de Por-
firio Diaz, diligencias practicadas por compafiias como las deslin-
dadoras, por jueces u otras autoridades de los Estados o de la Fe-
deracién por las cuales se ocuparon ilegalmente las tierras, aguas
y montes de los ejidos o de cualquier otra clase de caricter comu-
nal, mismas disposiciones que quedan comprendidas en el original
articulo 27 constitucional, como actualmente ‘aparece en la fraccién
VIII del citado precepto. : ‘

" Pero aunque nos venimos refiriendo a la restitucién de bienes
comunales de los pueblos, otra cosa es cuando éstos estdn en po-
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sesién de sus bienes comunales pero no legalizada su propiedad
y posesién y serid hasta el Cédigo Agrario del 30 de septiembre
de 1940 que en sus articulos del 272 al 277 se refiere a la confir-
macién y titulacion de esos bienes, mediante una resolucién pre-
sidencial como lo expresaba el articulo 35 de ese Ordenamiento y
posteriormente, el articulo 33 del Cédigo Agrario de 31 de Diciem-
bre de 1942. La facultad de la autoridad para confirmar y titular
bienes se encuentra contenida en la fraccién WVII del articulo 27
constitucional que dice que “Los nticleos de poblacién que de he-
cho o por derecho guarden el estado comunal, tendrian capacidad
para disfrutar en comiin las tierras, bosques y aguas que les per-
tenezcan o que se les hayan restituido o restituyeron”.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limi-
tes de terreno comunales cualquiera que sea e] origen de éstos, se
halle pendientes, o se susciten entre dos o méas ntcleos de pobla-
cién. ¥l Ejecutivo Federal se avocari al conocimiento de dichas
cuestiones y propondra a los interesados la resolucién definitiva
de las mismas. Si estuvieren conformes, la proposicién del Ejecu-
tivo tendra fuerza de resolucién definitiva y sera irrevocable; en
caso contrario, la parte o partes inconformes podrin reclamarla
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio de la
ejecucién inmediata de la proposicién presidencial.

La Ley fijara el procedimiento breve confrome el cual deberan
tramitarse las mencionadas controversias;”

De acuerdo con la reforma de que fué objeto este articulo por De--
creto de fecha 6 de Diciembre de 1937, sobre el procedimiento para
la titulacién y deslinde de los bienes comunales a quienes los vie-
ren poseyendo, el Dr. Lucio Mendieta y Nufez dice: “Que existen
en la Repiiblica Mexicana algunos grupos de indigenas que poseen
tierras desde la época colonial en forma comunal por virtud de que
no sufrieron la aplicacién de las leyes de desamortizacién ni del
articulo 27 de la Constitucion de 1857, algunos de esos grupos
vieron confirmada su posesién por los reyes de Espafia durante
el virreinato, otros recibieron tierras por 6rden de dichos monar-
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cas durante el gran proceso de concentracién de los indios dispersos
en pueblos” (ob. cit. pag. 375,)

Al efecto es necesario aclarar que no es cierto como lo dice el
Dr. Lucio Mendieta y Nifiez que existen en la Reptblica algunos
grupos de indigenas que poseen tierras desde la época colonial en
forma comunal porque no escierto que sean “algunos” grupos de
indigenas, sino sen pueblos, rancherias comunidades congregacio-
nes, en gran nimere como lo reconoci6 1a Iey de 6 de enero de 1915
los que vienen poseyendo esas tierras con caricter comunal, ni
tampoco son solo pueblos de indigenas sino de individuos origina-
rios del lugar que pueden ser indigenas, mestizos o de raza blanca,
ni tampoco que exclusivamente sean bienes de propiedad comunal
desde la época de la colonia porque como lo dice la Ley de 6 de enero
de 1915 hay muchos pueblos que se han formado con posterioridad
de familias que han crecido, dando origen a esas comunidades, pue-
blos y congregaciones y a los cuales hay que proteger para confir-
marles sus tierras, aguas y montes, mediante una resolucién pre-
sidencial ; pueblos con bienes comunales asentados en la mayoria de
los Estados de la- Republica como Guerrero, Oaxaca, Tlaxcala, Mi-
choacén, Estado de México, D. F., Durango, etc., que vienen pose-
yendo grandes superficies de terrenos de caricter comunal. Quie-
nes han promovido gran ntimero de expedientes de confirmacién y
titulacién de sus bienes comunales los que en gran parte se han
resuelto y otros siguen pendientes de concluirse, porque ha faltado
personal técnico, en otras ocasiones por los conflictos de linderos
aue han surgido con terrenos comunales o particulares colindantes
asi como por conflictos también de limites con pequefias porciones
de terrenos de propiedad particular ¢ de poseedores también de te-
rrenos enclavados dentro de los terrenos comunales a confirmar,

La Ley Federal de Reforma Agraria que consta de 7 libros; el
1 sobre Organizacién y Distribucién de las Autoridades Agrarias,
asi como del cuerpo Consultivo Agrario. El libro II que se refiere
a los Comités Particulares Ejecutivos, Organizacion de lag Autori-
dades Ejidales y Comunales; Régimen de Propiedad; Bienes Agra-
rios de la Unidad Agricola Industrial, Régimen Fiscal —El libro III
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que sefiala sobre el Régimen de explotacién de los bienes ejidales
y comunales; de la produccién del Crédito de los Fondos Comunes
y su Administracién, de la comercializacién. El libro IV sobre la
Redistribucién de la Propiedad Agraria; tratando en su titulo 4o.
capitulo tinico respecto de los bienes comunales, El libro V sobre
los procedimientos agrarios, sefialando en su titulo 40. el recono-
cimiento y titulacién de los bienes comunales. En su libro VI nos
habla sobre el Registro y Planeacién Agrarios y el libro VII sobre
responsabilidad en materia agraria.

Respecto del titulo 4o. capitulo tnico, de bienes comunales es-
tan enumerados los preceptos 267 y 268 de la citada Ley expre-
sando:

Articulo 267.—“Los ntcleos de poblacién que de hecho o por:
derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfru-
tar en comin de las tierras bosques y aguas que les pertenezcan
o que se les hayan restituido o restituyeren. Solo los miembros
de la comunidad tendran derecho a las tierras de repartimiento
que les correspondan y a disfrutar de los bienes de uso comin.
Se considerarid como integrante de una comunidad al campesino
que reuniendo los requisitos estahlecidos en el articulo 200 de es-
ta Ley, sea, ademas originario o vecino de ella, con residencia mi-
nima de cinco anos conforme avl €enso que debe‘ran levantar las
autorldadeq agrarias”.

Articulo 268: “para los efectos del uso y aprovechamiento de
las aguas, los nicleos que guarden el estado comunal tendrin las
mismas preferencias que los ejidos”.

Estos articulos estan sefialando los derechos que corresponden
a las comunidades siguiendo los lineamientos torales marcados por
el articulo 27 constitucional en la fraccién VII que se ha transeri-
to y como es natural en el articulo 267 se le han introducido una
adicién con respecto al precepto 128 del Cidige Agrario derogado
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de 1942, ya que se estd ordenando actualmente que sélo los miem-
bros de la comunidad tendran derecho a lag tierras de repartimien-
to que les corresponda y a disfrutar de los bienes de uso comiin
siempre que se llenen los siguientes requisitos que se establecen por
el articulo 200 de esta Ley, ademas ser originario o vecino de: la
comunidad solicitante con una residencia de 5 afios a partir de la
solicitud o sea que ya no podrin considerarse como beneficiados
con bienes comunales quienes no llenen estos requisitos.

El articulo 268 sigue conservando la misma redaccién del ar-
ticulo 129 del Cédigo Agrario de 1942, en el que se establece la
preferencia de los niicleos de poblacién con bienes comunales para
el uso y aprovechamiento de las aguas en la misma forma que los
ejidos, o sea que se les da facilidades a estas entidades para el apro-
vechamiento de esas aguas, tanto para el riesgo de sus tierras como
para uso doméstico .

Por Io que se refiere al libro % titulo 4o. capitulo lo. que trata
del reconocimiento y titulacién de bienes comunales en cuénto el
procedimiento a seguir, tenemos el articulo 356 que dice: “La De-
legacién Agraria, de oficio o a peticién de parte, iniciari los pro-
cedimientos para reconocer, o titular correctamente, los derechos
sobre bienes comunales, cuando no haya conflictos de linderos siem-
pre que los terrenos reclamados se hallen dentro de la entidad de
su jurisdicecién. :

Cuando estos terrenos se encuentran dentro de log limites de
dos o mas entidades, el Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacién sefialari en cual de las dos Delegaciones deberan reali-
zarse los tramites. En cualquiera de los dos casos el Departamento
podrs, avocarse directamente al conocimiento del asunto”. Este pre-
cepto prescribe que la Delegacién Agraria podra iniciar de oficio,
es decir sin necesidad de que la Comunidad se lo pida, el expedien-
te de confirmacién y titulacién de bienes comunales, el que tam-
bién podra iniciar & peticién de parte siempre que no haya conflic-
to de linderos. o ‘ ‘

El articulo 357 de la Ley de Reforma Agraria dispone que:
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“Recibida la solicitud. o iniciado el procedimiento de oficio, la au-
toridad agraria que intervenga procederi en el plazo de diez dias
a publicar la solicitud o el acuerdo de iniciacién del expediente en
cuestion en el Diario Oficial de la Federacién y en el Periédico Ofi-
cial de la entidad donde se encuentren los bienes que sefialen las co-
munidades para cumplir con esta obligacion, los delegados que hayan
iniciado el procedimiento enviarin de inmediato copia de la soli-
citud o del acuerdo al Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién”. Este precepto estid indicando que la solicitud debe publi-
carse en el Diario Oficial de la Federacién y en el Periédico Oficial
de la entidad donde se encuentra la comunidad que solicita la con-
firmacién de sus bienes publicacién que tiene el efecto de notifica-
cifn a los interesados para que hagan valer sus derechos dentro del
procedimiento, surtiendo efectos contra terceros.

E] articulo. 358 ordena que iniciado el procedimiento el pobla-
do interesado elegird por mayoria d evotos de todos los presuntos
comuneros un representante propietario y otros suplente para aper-
sonarse en los tramites de su expediente hasta su resolucién, Tam-
bién encontramos dentro de. este capitulo el 359 que sefiala sobre
los tramites que deben realizar las autoridades agrarias y en los
plazos que precisan como localizar la propiedad comunal levantar
el censo general de poblacion verificar en el campo, es decir en el
terreno mismo los datos que demuestren la posesién y actos de do-
minio que realice la comunidad interesada.

- El articulo 360 dice que: “Hecha la publicacién y realizados los
trabajos a que se refiere el articulo anterior, se pondran a la vista
de los interesados durante un plazo de treinta dias, para que expon-
gan lo que a sus derechos convenga dentro del mismo plazo se reca-
bara la opinién del Instituto Nacional Indlgemsta Este precepto
tiene de importancia para la defensa de los bienes comunales que
se da intervencién al Instituto Nacional Indigenista en la tramita-
cién de los expedientes de bienes comunales, dando su opinién con
el fin de proteger los derechos de la comunidad que trata de que
ge le conflrmen
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Los articulos del 362 al 366 dicen lo siguiente sobre la materia
que nos ocupa:

Articulo 862.—“El Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacién dictaminard sobre la autenticidad de los titulos presen-
tados y con ese dictamen y los demés elementos de juicio que obren
en el expediente, formulari en el término de {reinta dias el pro-
yecto de acuerdo de reconocimiento y titulacién que se llevara a re-
solucién del Presidente de la Repiiblica.

- Articulo 363.—“La Resolucién Presidencial se inscribird en el
Registro Agrario Nacional y en el Registro Pdblico de la Propledad
de la Entidad o Entidades correspondientes”.

Articulo 864.—La ejecucién de ias resoluciones presidenciales
por las que se reconozca la propiedad de comunidades, se efectua-
ra por la Delegacion Agraria deslindando los terrenos reconocidos
vy sefialando las fracciones que poseean los comuneros en lo par-
ticular haciéndose la designacién del Comisariado y del Consejo de
Bienes Comunales, en caso de que éstos no existan. :

Articulo 365.—E] Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién dentro de los 120 dias posteriores a la ejecucién de una
resolucién presidencial que reconozca la propiedad a las comunida-
des, realizari los estudios y trabajos siguientes: Uno econdémico y
social, para el desarrollo rural y bienestar de la comunidad; dos,
los necesarios para resolver las dotaciones complementarias, o la
adquisicién de bienes para satisfacer las necesidades de la comuni-
dad; 3.—Para la regularizacién de fundos legales y zonas de urba-
nizacién; 4.—Para el establecimiento de la parcela escolar y de la
unidad agricola industrial de la mujer, en los términos que sefiala
esta Ley y 5.—Acerca de la produccién, para determinar el porcen-
taje que dentro del limite legal les corresponda pagar como impues-
to predial. :

Articulo 366.—S8i surgieren durante la tramitacién del expe-
diente conflictos por limites, respecto del bien comunal, se suspen-
dera el procedimiento, el cual se continuari en la via de restitucion,
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si el conflicto fuere con un particular o en la via de conflicto por
limites ,si éste fuere un ndcleo de poblacién ejidal o propietario de
bienes comunales. Al efecto, el Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién se avocari de oficio al conocimiento de los conflic-
tos de limites entre los nucleos de poblacién comprendidos en-
tre los terrenos comunales o con los colindantes de la comu-
nidad. Igualmente procedera a hacer el levantamiento conjunto de
las pequefias propiedades que existen dentro de los terrenos inclu-
yendo su avaldo. En los preceptos citados como puede verse se trata
del reconocimiento y titulacién de esos bienes por el Presidente de
la Republica, del Registro de la resolucién presidencial respectiva,
de su ejecucién consistente en deslindar y amojonar los terrenos con-
firmados y de la designacién de un Comisariado de Bienes Comu-
nales, a fin de representar a la Comunidad en toda clase de trami-
tes, asi como de los estudios socioeconémicos que debe realizar el
Departamento de Asuntog Agrarios y Colonizacién a fin de deter-
minar entre otros aspectos el desarrollo de la comunidad rural.
Asi como que si dentro del tramite del expediente de confirmacién
surgieren conflictos de linderos con un particular, el expediente se
tramitara por la via de restitucién o en la via de conflicto por limites
si fuere con un nicleo de poblacién ejidal o de bienes comunales.

Respecto de la naturaleza de los bienes comunales desde que
han sido reconocidos sus derechos a los pueblos es que siempre han
estado fuera del comercio, y al efecto la Ley Federal de Reforma
Agraria en vigor establece en su articulo 52 que los derechos que
sobre bienes agrarios adquieren los nicleos de poblacién seran ina-
lienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles, que no
podran enajenarse arrendarse o hipotecarse, etc. Es decir que los
nicleos de poblacién son propietarios de esas tierras, teniendo el
derecho de usar y disfrutar de ellas y disponer pero con limitacio-
nes como por ejemplo en el caso de la sucesién o sea que el titular
puede heredar sus derechos al familiar que designe.

Respecto de los bienes comunales de los pueblos ha expresado
el Lie. Angel Caso: “se trata de nicleos de aborigenes de cultura
escasa y civilizaciéon poco menos que nula. La diferencia sustancial
con el régimen ejidal es-que en estos vinculos también las tierras

55



laborables son comunales al igual que los pastos, los bosques y las
aguas” (Angel Caso.—Derecho Agrarlo pag 247; edit. Porraa;
Edic. 1950). ‘

En efecto tanto las tierras ejidales como las comunales son pro-
piedad de los pueblos colectivamente, pero las tierras ejidales se
conceden en calidad de laborables, mientras que las que se confir-
man a los niclos de poblacmn que han venido poseyendo puede ser
laborables 0 no.

Por lo que se refiere a que los niicleos de poblacién con bienes
comunales son de escasa cultura y civilizacién poco menos que nu-
la; no compartimos esta idea del tratadista mencionado, porque
consideramos fundadamente que e] legislador nunca tuvo en mente
semejantes ideas negativas sino que confirmé y titulé bienes comu-
nales de los pueblos de escasa o avanzada cultura, teniendo en con-

sideracién la necesidad de reafirmar sus derechos sobre sus tierras,

aguas y montes, sin que erogaran ninguna cantidad de dinero por
gastos de tramites y adjudicacién de terrenos, ya que la Reforma
Agraria es un movimiento social revolucionario instituido por el
pueblo para beneficio del propio pueb]o haciendo caso omiso de su
cultura escasa o abundante.

La Ley Federal de Reforma Agraria, considera a los pueblos
con bienes comunales en la misma categoria que a los ejidos y la
pequefia propiedad, para tener derechos y preferencias en sus for-
mas de organizacién para su explotacién y en que intervendran las
diversas dependencias del Egecutlvo Federal como el D.-A. A.C,, la
S. A. G., etc., para 1mpulsar su explotacion, otorgandoles asesoria
técnica, credlto ete., segin lo previenen los diversos preceptos con-

tenidos en €l Libro Tercéro de la-citada Ley. Consecuentemente los

bienes comunales de los pueblos ya pueden trabajarse en forma or-
ganizada y sistemética para beneflcm de los comuneros, de las co-
munidades y de Mexmo.
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d).—EL FRACCIONAMIENTO DE LATIFUNDIOS Y EL RECO-
~ NOCIMIENTO DE LA PEQUENA PROPIEDAD.

De conformidad con el plan de Ayutla reformado en Acapulco
el 17 de octubre de 1855 se expidié la convocatoria para la reunién
de un Congreso Extraordinario Constituyente, el eual dié principio
en la ciudad de México el 17 de febrero de 1856 y terminé el 5 de
febrero del afio siguiente de 1857 al concluirse-la nueva Carta Fun-
damental de México, que estuvo vigente durante 60 afios.

Inevitablemente en las sesiones del Congreso se planted en méas
de una ocasién el problema de la tenencia de la tierra, sobre esta
materia es interesante conocer lo que pensaron Arriaga, Vallarta,
Olvem y Castillo Velazco. :

E1 articulo 27 del proyecto constitucional presentado a las de-
liberaciones del Congreso decia lo siguiente: “La propiedad de las
personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa
de utilidad pablica y previa indemnizacién”.

Ponciano Arriaga, que fue presidente de la Comision redac-
tora del citado proyecto, en la exposicién de motivos manifesté que
~ era de justicia decir que algunas cuestiones, que tenian por objeto
introducir reformas sociales, habian sido aceptadas por la mayoria
de los comisionados v que figuraban en el proyecto; pero hizo no-
tar que se desecharon todas las conducentes a definir y fijar el de-
recho de propiedad, a procurar por medios indirectos la divisién de
los inmensos terrenos en poder de unos cuantos poseedores, a co-
rregir los abusos que todos los dias se cometian invocando aquel
sagrado e inviolabe derecho. Agregé que en consecuencia nada se
hizo para poner en actividad la riqueza territorial y agricola de la
Nacién estancada y reducida a menopolios intolerables, mientras
que tantos pueblos y ciudadanos laboriosos estaban condenados a
ser meros instrumentos de produccién en provecho exclusivo del te-
rrateniente, sin que aquellos gozaran sino de una parte infima del
fruto de su trabajo o condenados a vivir ociosos e impotentes por-
que carecian de .medi,os‘ para ejercer su industria y en otra parte
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de la exposm]on de motivos Arriaga afiade que nuestras leyes han
hecho muy poco o ‘nada en favor de las mayorias laboriosas, tristes
maquinas de produccmn para el provecho y gananma de los gran-
des capltahstas '

Pero donde el pensamlento de Arrlaga ‘se exterioriza con niti-
déz y valentia es en su voto particular sobre el problema de la pro-
piedad de la tierra; en su dlscurqo que pronuncm en el Cong"reso
Constituyente dijo:

“Mientras que pocos 1nd1v1duos estan en posesién de inmensos
e incultos terrenos, que podian dar subsistencia para muchos mi-
llones de hombres, un pueblé: numeroso, crecida mayoria de ciuda-
danos, gime en la mAis horrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar,
sin industria ni trabajo. '

Ese pueblo, no puede ser libre ni republicano, y mucho menos
venturoso, por mas que cien constituciones y millares de leyes pro-
clamen derechos abstractos, teorias bellisimas, pero impracticables,
en consecuencia del -absurdo gistema econdémico de la sociedad.

Poseedores de tierras hay en la Repiblica Mexicana que en
fincas de campo o hacieridas risticas ocupan (si se puede llamar
ocupacién lo que es i’nmat'e’rial’ puramente imaginario) una super-
ficie de tierra mayor que la que tienen nuestros Estados Sobera-
nos, y aiin mas dilatadas que la que alcanyan alguna o algunas na-
ciones de Europa :

En esta’ gran'de extensién territorial, mucha parte de la cual
esta ociosa, désierta'y abandonada, reclamando los brazos y el tra-
baJo del hombre, se ven diseminados cuatro o cinco millones de me-
xicanos, que sin més industria que la agmcula careciendo de materia
prima v de todos los’ elementos para ejercerla, no teniendo adonde
ni cémo emigrar con esperanza de otra honesta fortuna, o se hacen
perezosos y holgazanes, cuando no se lanzan al camino del robo y
de la perdlcmn 0 necesariamente viven bajo el yugo del monope-
lista, que o'los c0ndena ala migeria o Ies impone condiciones exhoi-
bitantes.
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:Cémo se puede racionalmente concebir ni esperar que tales
infelices salgan alguna vez por las vias legales de la esfera de colo-
nos abyectos y se conviertan por las magicas palabras de una ley
escrita, en ciudadanos libres, que conozcan y defiendan la dignidad
e importancia de sus derechos" :

Se proclaman ideas y se olvidan las cosas... nos divagamos en
la discusién de derechos y ponemos aparte los hechos positivos. La
Constitucion debiera ser la Ley de la tierra; pero no se constituye
ni se examina el estado de la tierra.

El esfuerzo de la educacién, es decir la proclamacién de los de-
rechos para los hombres de la era contemporinea, ha bastado para
hacerlos ilustrados y atn sabios si se quiere pero no ha servido para
darles capitales ni materiales, Se han hecho abogados y médicos
sin clientela, agricultores sin hacienda, ingenieros y gedgrafos sin
canales ni caminos, artesanos muy hébiles pero sin recursos. La
sociedad en su parte material se ha quedado la misma; Ia tierra en
pocas manos, los capitales acumulados, la circulacién estancada.

Todos los que estaban fuera de las vent‘ajas positivas del es-
tado de cosas, buscaron su bienestar en la politica y se hicieron agi-
tadores. Y todos los que disfrutaban esas venta;las las saborearon
y se hicieron egoistas.

- Hemos de practicar un gobierno popular y hemos de tener un
pueblo hambriento, desnudo y. miserable? Hemos de proclamar la
ignaldad y los derechos del hombre y dejamos 2 la clase mas nume-
rosa, a la mayoria de los que forman la Nacién, en peores condi-
ciones que los ilotas o los parias? ;Hemos de condenar y aborrecer
con palabras la esclavitud y entre tante la situacién del mayor ni-
mero de nuestros conciudadanos es mucho mas infeliz que la de los
negros en Cuba o en los Estados Unidos del Norte? Como y cuan-
do se piensa en la suerte de los proletarios de los que llamamos in-
dios, de los sirvientes y peones del campo, que arrastran las pesa-
das cadenas de la verdadera, de la especial e ingeniosa servidumbre
fundada y establecida, no por las leyes espafiolas, que tantas veces
fueron holladas e infringidas sino por los mandarines arbitrarios
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del régimen colomai ¢,N0 habria mas 16gica y mas franqueza en ne-
gar a nuestros cuatro millones de pobres todo tipo de participio en
los negocios politicos, toda opcién a los empleos plblicos, tode voto
activo y pasivo en las elecciones, declararlos cosas y no personas,
y fundar un sistema de gobierno en que la aristocracia del dinero
y cuando mucho la -del talento sirviese de base a las instituciones?
pues una de dos cosas es inevitable o ha -de obrar por mucho tiempo
en las entrafias de nuestro régimen politico el elemento aristocra-
tico de hecho y a pesar de lo que digan nuestras leyes fundamen-
tales, y los sefiores de titulo y de rango, los lores de tierras, la casta
privilegiada, la que monopoliza la riqueza territorial la que hace el

agio con el sudor de sus sirvientes, ha de tener el poder y la in-
fluencia en todos los asuntos politicos y civiles, o es preciso inde-

fectible, que llegue 1l reforma, que se hagan pedazos las restric-
ciones y lazos de la servidumbre feudal; que caigan todos los mo-
nopolios y despotismos, que sucumban todos los abusos y penetre
en el corazén y en las venas de nuestra institucién politica el feeun-
do elemento de la igualdad democratica el poderoso elemento de la
soberania popular, el Gnico legitimo el {inico a quien de derecho per-
tenece 12 autoridad. La Nacién asi lo quiere, los pueblos lo reclaman;
la lucha esti comenzada y tarde o temprano esa autoridad justa re-
cobrard su predominio. La gran palabra “Reforma” ha sido pro-
nunciada y es en vano que se pretenda poner diques al torrente de
la luz y de la verdad”. (Silva Herzog ob. cit. pigs. 68 y 69).

Arriaga advertfa con claridad cenital la tremenda e irritante
desigualdad existente en el pais, originada fundamentalmente por
la concentracién de la propiedad de la tierra; sabia bien que no era
posible constituir ‘un gobierno popular si m1llones de habitantes
vivian desnudos y hambrientos en las haciendas de los poderosos 0
en los campes desolados en que habian namdo v estaba seguro de
que México no podma jamas llegar a ser un pais democratlco en el
cual gozaran de libertad los cludadanos sm meJ orar las condlclones
materiales de su ex1stenc1a :

Castillo Velasco, dlputado constltuyen‘se propuso que todo ciu-

dadano que carezca de: trabajo. tlene derecho de adqumr un espacm
de tierra cuyo cultivo:le proporcmne la-subsistencia: -
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Los liberales mexicanos, bueno es insistir en ello nunca asumie-
ron una actitud contraria a la religién. Sabian bien que la religién
es doctrina, es creencia, es fe y atafie a lo intimo de la concienciaj;
pero sabjan de igual manera que el clero es una institucién politica
susceptible de modificarse al convenir asi a los intereses de la so-
ciedad. Por eso Comonfort y su ministro de Hacienda al expedir la
Ley de 25 de junio de 1856 se cuidaron de que no contuviera ata-
que alguno a la religién, de no plantear ningin problema religioso
y darle un contenido exclusivamente econémico y hacendario, como
se precisé en la circular dirigida por Lerdo de Tejada a los gober-
nadores de los Estados junto con la ley arriba citada.

La ley de 25 de junio de 1856 tuvo como objeto desamortizar
las propiedades risticas y urbanas de las corporaciones instituidas
en forma permanente entre-las que se encontraban las del clero y
fue enviada al Congreso Extraordlna«rm Constituyente para su
aprobacion.

Se acordd la dispensa de tramites y al pasarse a la discusién,
hablaron en pro los diputados Zarco, Prieto, y Romero. Objecio-
nes de cierto peso fueron presentadas por Ramirez, Moreno Va-
llarta y Balcarcel. La ley se aprobd por 78 votos contra 15 y el go-
bierno recibié el respaldo de la asamblea, Este acto fue seguramen-
te el de mayor trascendencia en materia de propiedad, no sélo en el
seno del Congreso sino en la hlStOI‘Ia de México mdependlente has-
ta esa memorable fecha.

De la Ley de Desamortizacién transcmblmos en seguida los ar-
ticulos que tlenen mayor 51gn1f1cac10n

ARTICULG 1lo.—“Todas las fincas rasticas y urbanas que hoy
tienen o administran como propietarios las corporaciones civicas o
eclesiasticas de la Reptblica, se adjudicaran en propiedad a los que
las tienen arrendadas, por el valor correspondiente a la renta que
en la actualidad pagan, calculada como rédito al seis por ciento
anual”’,

ARTICULO 8.—*S6lo se exceptdan de la enagenacién que que-
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da prevenida, los edificios destinados inmediata y directamente al
servicio u objeto del instituto de las corporaciones aun cuando se
arriende alguna parte no separada de ellos, como los conventos, pa-
lacios episcopales y municipales, colegios, hospitales, hospicios, ca-
sas de correccién y beneficencia, mercados. Como parte de cada uno
de estos edificios, podrid comprenderse en.esta excepcién una casa
que esté unida a ellos y la habiten por razén de oficio los que sir-
ven al objeto de la institucién como las casas de los parrocos y de
los capellanes de religiosas. De las propiedades pertenecientes a los
ayuntamientos se exceptuardn también los edificios, ejidos y terre-
nos destinados exclusivamente al servicio. piblico de las poblacio-
nes a que pertenezcan, ‘ "

~ ARTICULO 11. — No promov1endo alguna corporacmn a,nte la
misma autoridad dentro del término de los tres meses al remate de
las fincas no arrendadas, si hubiere denunciante de ellas se le apli-
cari la octava parte del precio, que para el efecto deberi exhibir
de contado aquel en quien se finque el remate, quedando a recono-
cer el resto a favor de la corporacién”.

ARTICULO 25.—“Desde ahora en adelante, ninguna corporacién
civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caricter, denominacién u
objeto tendré capacidad legal para adquirir en propiedad o admi-
nistrar por si bienes raices, con la Unica excepcién que expresa el
articulo octavo. respecto de los edificios destinados inmediata y di-
rectamente al servicio u objeto de la, institucién”.

ARTICULO 26.—“En conseéuencia,'itodas las sumas de nume-
rario que en lo sucesivo ingresen a las arcas de las corporaciones
por redencién de capitales, nuevas donaciones u otro titulo podran
imponerlas sobre propiedades particulares o invertirlas como accio-
nistas en empresas agricolas, industriales 0 mercantiles, sin poder
por esto adquirir para si ni admmlstrar mnguna propledad raiz.

ARTICULO 29. — Las escrlturas de adJudlcacmn o remate se
otorgaran a los compradores por los representante% de las corpora-
ciones que enajenen; mas si éstos se renusasen después de hacer-
les una notificacién judicial para que concurran al otorgamiento, se
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verificari éste en nombre de la corporacién por la primera autori-
~dad politica o el juez de Primera Instancia del partido con vista de
. la cantidad de renta designada a los contratos de arrendamiento; o
- en los ult1mos recibos que presenten los arrendatarios.

* ARTICULO 82. — Todas las traslaciones de dominio de fincas
rusticas y urbanas que se ejecuten en virtud de esta ley, causaran
~ la alcabala de cinco por ciento, que se pagaré en las oficinas corres-

- pondientes del gobierno general, quedando derogada la Ley del 13
de febrero de €ste afio, en lo relativo a este impuesto en las enaje-
nacicnes de fincas de manos muertas. Esta alcabala se pagars en la
forma siguiente: una mitad en numerario y la otra en bonos con-
solidados de la deuda interior, por las adjudicaciones que se verifi-
quen dentro de] primer mes; dos terceras partes en numerario y una
‘tercera en bonos’ por las que se hagan en el segundo 'y s6lo una
cuarta parte en bonos y tres cuartas partes en numeérario por las
que se practiquen dentro del tercero, Después de cumplidos los tres
meses toda la alcabala se pagara en numerario.

ARTICULO 33.—Tanto en los casos de adjudicacién como en
los de remate pagara esta alcabala el comprador, qulen hara, igual-
mente 10% gastos del remate o adjudicacion.

La lectura de los articulos insertos muestra el espiritu del le-
gislador y su propésito combo antes se dijo de no privar al clero de
sus riquezas, puesto que en el articulo 26 se le autorizé para inver-
tir el producto de sus fincas rusticas y urbanas en acciones de em-
presas agricolas, industriales o mercantiles.

La Ley de Desamortizacién-tuvo que ser muy luego aclarada y
perfeccionada por medio de Reglamentos y Circulares no obstante
lo cual sus resultados no fueron satisfactorios ni respondieron a los
propositos del gobierno. .

E] articulo 27 de 1a Constitucién Federal de cinco de febrero de
1857 quedé aprobado en forma definitiva en la forma siguiente:

ARTICULO 27.—“La propiedad de las personas no puede ser
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ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad. piblica
‘previa indemnizacién.: La ley determinari la autoridad que debe
hacer la expropiacion y los requisitos en que ella haya de verificar-
se. '

Ninguna corporacién civil o eclesiistica, cualquiera que sea su ca--
ricter, denominacién u objeto tendra capacidad legal para adquirir
en propiedad o administrar por si, bienes raices, con la Unica excep-~
cién de los edificios destinados 1nmed1ata y directamente al servicio
u objeto de la institucién”.

De suerte que dicho articulo ratificé la Ley de Desamortizacién
con disgusto del clero y dejé pricticamente sin resolver el proble-
ma del latifundismo.

Sin embargo, los elementos conservadores y principalmente el
clero estuvieron en contra de la nueva ley fundamental, tanto por
la desamortizacién de los hienes eclesiisticos, como por haberse es-
tablecido la tolerancia religiosa. El Vaticano lanzé sobre México sus
anatemas prefiados de indignacién y de ira.

Ya se sabe que uno de los fines de la Ley de Desamortizacién de
25 de junio de 1856, fue constituir la pequefia propiedad. Los efec-
tos fueron en gran medida completamente contrarios. Los arrenda-
tarios no pudieron o no se atrevieron a adjuidicarse las propiedades
riisticas y urbanas del clero, por dos razones, la primera, porque
no tenian para pagar la alcabala del cinco por ciento, ni para hacer
los gastos que demandaba la expedicién de las escrituras; y la se-
gunda, porque €l clero los amenaz6é con la excomunién, En cambio
no pocos hacendados y otras personas acaudaladas se presentaron
como denunciantes y asf se aduefiaron de la propiedad rafz del cle-
ro con la seguridad de adquirirla en condiciones ventajosas, respec-
to a otros interesados, puesto que la ley reconocia al denunciante la
octava parte del valor de la finca denunciada. Afios después y me-
diante la entrega de ciertas sumags a la iglesia, se les levantf la ex-
comunién,

“La conclusién es obvia. La Ley de Desamortizacién y el articu-
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lo 27 en lugar de resolver €l problema de la tenencia de la tierra,
no obstante las buenas intenciones de los leglsladores estimularon
1a formacién de grandes latifundios, como quedé plenamente demos-
trado en los afios posteriores.

La Ley de Colonizacién de 15 de diciembre de 1883, estd firma-
da por el entonces Presidente de la Repubhca don Manuel Gonza-
mercio, como se denommaba en aquellos tlempos a esta dependen-
cia del Ejecutivo Federal y en su articulo 18 decia: —“El Ejecutivo
podra autorizar a compaifiias para la habilitacién de terrenos baldios
con las condiciones de medicién, deslinde, fraccionamiento en lotes,
avalio y descripcién y para el transporte de colonos y su estableci-
miento en los mismos terrenos. . :

El articulo 19 de esta ley, establecié que para obtener la auto-
-rizaci6n, las compafiias han de designar los terrenos baldios que
tratan de habilitar, su extensién aproximativa y el nimero de co-
lonos que han de establecer en ellos en un tiempo dado”.

El articulo 21 de dicha ley, dijo lo siguiente: “En compensacién
de los rrastos que hagan las compaiii fiias en la habilitacién de terrenos
baldios, el Ejecutivo podra concederles hasta la tercera parte de
los terrenos que habiliten o de su valor; pero eon las condiciones
precisas de que no han de enajenar los terrenos que se les concedan
a extranjeros no autorizados para adquirirlos, ni en extensiones
mayores de dos mil quinientas hectareas, bajo la pena de perder en
los dos casos, las fracciones que hubieren enajenado contraviniendo
a estas condiciones, y cuyas fracciones pasarin desde luego a ser
propiedad de la naci6n.

Ahora pasemos a dar algunas cifras sobre las flamantes compa-
fifag deslindadoras, con datos tomados de una de las fuentes serias
que hay sobre el particular. Decimos lo anterior porque los datos de
que puede echarse mano, coinciden en términos generales pero no
con exactitud matematica.

De 1881 a 1889 las compafifas deslindaron 32,2000.000 hectéreas
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De esta cantidad se Ies ad3ud1caron de conformldad con la ley, es
decir, ‘sin ‘pago alguno 10,700.000 hectireas y se les vendieron a vil
precio 14(800.000 mas. Total 25,500.000 hectareas, o sea algo mas
del trece por ciento de la superficie total de la Repubhca Por lo
‘tanto, solamente quedaron 4,700.000 hectareas, a favor de la na-
cidén. Empero 1o més impresionante estriba en sefialar el hecho de
que esas’ companlas ‘heista el afio de 1889 estaban formadas Gnica-
mente pori véintinueve personas, todas ellas amudaladas y de gran
valimiénts’ en las altas eqi‘eras oflclales

Todavia de 1890, afio este Gltimo en que fueron dlsueltas lasg
compaiiias, deshndaron 16,800.000 hectareas quedandose con la ma-
yor parté‘de las tierras los socios de tan lucrativo negocio, cuyo nt-
mero habia ascendido a cincuenta en los comienzos de este siglo.
Por el camifno-de los deslindes, cifras aproximadas uno de los socios -
adquirié en Chihuahua 7,000.000 de hectireas, otro en Oaxaca,......
12,000.000; ‘dos socios en Durango 2,000.000 y cuatro en Baja Cali-
fornia 11.500.000; de manera que ocho individuos se hicieron. pro- ’
pietarios de '22,500.000 hectareas, hecho inaudito en la historia de
- la propiedad territorial y para mejor comprensién de tales adjudi-
caciones’és util ofrecer los siguientes datos sobre la superficie de
alguos Estados de.la Reptblica: Aguascalientes, 647,200 hecta-
reas; Colima 520,500 hectareas: Morelos 496,400 hectireas; Tlaxca-
la 402,700 hectareas; Distrito Federal 148,300 hectareas, total .....
2,315,100 0 séa que la superficie de cinco entidades federativas es
de menos de la mitad de lo adjudicado a una sola persona en el Es-
tado de Chihuahua. Pero hay algo més; la extensién territorial de
Costa Rlca es ‘de 5,190.000 hectireas: ia de Panami de 7,401.000
hectareas; la de El Salvador, de 3,412,600 hectireas y:la de Haiti
de 2,784,000; suman 18,788,000 hectareas; de lo que resulta que los
ocho individuos ‘4 que se hace referencia en ¢l parrafo anterior eran
duefios de tan dilatados territorios, que superaban la superficie de -
cuatro naciones de América; este latlfundlsmo absurdo y voraz repi-
tamoslo no tiene probablemente precedente en ningdn pais del mun-
do. (Silva Hersog ob. c1vt‘ pag. 117).

La accién de las compafiias deslindadoras junto con las leyes so-




bre baldios de 1883, 1894 y 1902, agravaron alin mas el problema
de la distribuecién de la tierra.

Claro esta que no habia en México la asombrosa cantidad de te-
rrenos baldios que deslindaron para aduefiarse de buena parte de
ellos las compaiifas deslindadoras; 49,000,000 de hectareas, la cuar-
ta parte de todo el territorio mexicano, Cometieron toda clase de ar-
bitrariedades y despojos, en particular tratdndose -de pequefios pro-
pietarios y pueblos de indigenas que no poseian titulos ‘perfectos a
juicio de los influyentes covachuelistas al servicio de las compaiiias,
tierras heredadas de padres a hijos desde la'epoca colonial; fecun-
dadas con el sudor de varias generaciones. Los tribundles, por su-
puesto, fallaban siempre a favor de los poderosos :

Los propositos de la colonizacién, como era de esperarse, fraca-
saron una vez mis, fundamentalmente por las razones que ya he-
mos expuesto con anterioridad.

Ahora bien, en la convencién del Partido Antirreeleccionista, ce-
lebrada en la ciudad de México del 15 al 17 de abril dé 1910, se
aprobaron los lineamientos generales de la politica que debia nor-
mar la conducta de los candidatos del partido. En la base quinta de
dichos lineamientos generales se habla-de establecer bancos refac-
cionarios para el fomento de la agricultura y del comercio; y en el
programa de gobierno de los sefiores Francisco I. Madero y Fran-
cisco Vazquez Gomez, los candidatos a la Presidencia y vicepresi-
dencia de la Republica, se comprometen a mejorar las condiciones
de vida de la raza indigena en general, particularmente la de los in-
dios mayos y yaquis, repatriando a los deportados y fundando co-
lonias agricolas en los terrenos nacionales o en los que puedan ad-
quirirse con tal objeto. “También se comprometen los’ tandidatos
—Clasula octava— a promover €l desarrollo de la grande y muy es-
pecialmente de la pequeia agricultura y la irrigacion pa‘ra cuyo ob-
jeto se destlnara una parte de los recursos flscales ‘

En 1910 todo el mes de septlembre se celebraron las flestas del
Centenario de la Independencia; pero cuando ain no se apagaba en
los 01dos de los capitalinos el eco de las fanfarrias, se supo en todo
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el pais que don Francis¢o 1. Madero se:habfa escapado de la ciudad

de San Luis Potosi, que tenia por circel y ya estaba sano y salvo.
en los Estados Unidos. Se supo también que habia redactado un plan
revolucionario, desconociendo al goblerno del general Diaz e invi-
tando al pueblo a la rebehon :

El articulo tercero del plan citado en su parrafo tercero, que es
lo que méas influyé para’que millares de campesinos se sumaran al
movimiento revolucionario y para que hubiera levantamlentos ar-
mados ‘en. muchos lugares del : pals desde el vemte de nov1embre,‘,_
dicho parrafo decia: 4 s :

“Abusando de la= :1ey»d‘e terrenos baldios, numerosos Ppequehos
propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus
terrenos por acuerdo de: la Secretaria de Fomento o por fallos de
los tribunales de la Republica; siendo de toda justicia restituir a
sus antiguos poseedores los terrenos de que se les despoj6é de un
modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revisién tales disposicio-
nes y fallos y se les exigira a los que las adquirieron de un modo
tan inmoral o a sus‘iherederos, que los restituyan a sus pri-
mitivos propletarlos, a qulenes pagaran también una indemnizacién
por los perjuicios sufridos. Sélo en caso de que los terrenos hayan . .
pasado a tercera persona, antes de la promulgacién de este plan, los
antiguos propietarios recibiran 1ndemmzaclon de aquellos en cuyo
beneficio se verlflco el despo;o :

Durante el goblemo de don Franc1sco I. Madero, se cre6 para .
el estudio del problema agrario, la Comisién Nacional Agraria yla. .

Comisién Agraria Ejecutiva, (Silva Herzog ob. cit. pag, 184), que -

son el antecedente indirecto de lo que ‘hoy es el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién Junto con la Secretaria de Fomen-
to, Colomzacmn e Industna : :

En la, época de Madero y para conseguir resultados practicos, se
ha nombrado del gseno de la Comisién Nacional Agraria, un Comité
Ejecutivo que esta en contacto directo con la Direccién de Agricul-
tura, con la Seccibn'de Aguas de la'Sécretal'ia de Fomento y con la
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Direccién Agraria, oficinas por las cuales se tramitan todos los ne-
gocios relacionados con el problema agrario.:

Los zapatistas expidieron el Plan de Ayala el 28 de noviembre
de 1911; y procuraron cumplir con el mismo, pues el 30 de abril de
1912 se llevé a cabo la primera restitucién de tierras al pueblo de
Ixcamilpa por la Junta Revolucionaria del Estado de Morelos. Tal
acto debié haber tenido més hien caracter simbdlico, a causg de las
condiciones anormales derivadas de la contienda, pero ponia de re-
lieve la sinceridad de Zapata y seguramente fortaleci el animo de
sus soldados para proseguir la lucha.

Durante el gobierno de Victoriano Huerta, a 1a Secretaria de Fo-
mento, Colonizacién e Industria se le llamaba Secretaria de Agri-
cultura y Colonizacién v en su segundo informe de gobierno, se po-
ne en conocimiento de los legisladores haber reducido a propiedad
particular 46,485 hectireas de terrenos nacionales que produjeron
al Erario $ 70,335.00; salta a la vista el bajisimo precio a que fue-
ron vendidas esas tierras, un peso cincuenta centavos por hectirea
aproximadamente, lo que demuestra en el mejor de los casos que
eran tierras de pésima calidad e inapropiadas para el cultivo.

En este documento (segundo informe presidencial de Huerta),
se reconoce por el jefe de un gobierno reaccionario que la pequefia
propiedad constituye la riqueza de los pueblos, asi como la necesi-
dad inaplazable del fraccionamiento de los grandes latifundios. Se
ve con toda claridad que la cuestién de la tierra no era entonces, co-
mo no lo habia sido nunca, un problema secundario o artificial. se-
giin el parecer de ciertos publicistas despistados, sino algo funda-
mental y ya insoslayable para lograr el adelanto agricola del pais
a la vez que el mejoramiento econémico y social del habitante de
log campos. o
; Lucio Blanco, uno de los firmantes del “Plan de Guadalupe, el
- 80 de agosto de 1913, distribuyé en la hacienda de “Los Borregos”,
cercana a Matamoros, Tamaulipas, pequefias parcelas entre los peo-
nes de la hacienda citada, Por supuesto que tal reparto no se apo-
yaba en ninguna ley, sino en la justicia que creia y sentia repre-
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sentayr el general revolucionario, segin podemos leer en’el libro-del
maestro Silva Herzog: “El Agrarismo :Mexicano y la"Reforma
Agraria”, algo semejante hizo en el sur de Tamaulipas, por aque-
1los meses, Alberto Carrera Torres otro de los adalides de larevo-
luc1on : :

El general Pablo Gonzilez, comandante. en jefe del Cuerpo del
Ejército del Noroeste, el tres de septiembre, decretd la abolicién de
todas las-deudas de los peones ‘en las haciendas y ranchos en los Es-
tados de Puebla y- Tlaxcala;

El doce de diciembre, don Venustiano Carranza, en su calidad de
jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo
de la Unidn, expidié un decreto de enorme trascendencia, ratifican-
do y adicionando el Plan de Guadalupe, en el decreto citado, el se-
flor Carranza se concede a si mismo facultades extra,ordmarlas para
legislar y de hecho se erige en dlctador i

- En el decret'olen cuestmn se anuncia ;emforma precisa que- se
expedirdn y pondran-en vigor desde luego leyes tendientes a modi-
ficar la estructura y organizaeién de la sociedad mexicana. : En
cuanto al problema de la tierra, se dice que se dictaran: “Leyes
Agrarias que favorezean la formacion de la pequefia propiedad, di-
solviendo los.latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de
gue fueron injustamente privados, leyes:.fiscales: encaminadas a
“-obtener un sistema. equitativo de impuestos.a lg propiedad raiz; le-
‘gislacién para mejorar la situaci6énzdel pédén rural;.del obrero, del
minero y en general de las clases proletarias” y 'se anuncia de mo-
do expreso que el fraccionamiento de las grandes haciendas. se:lle-
vara al cabo por causa de utilidad pablica, sin que se. mencmne Ia
palabra indemnizacién como en otros:casos semejantes..”> ... . .

En seguida el Presidente Venustiano Carranza explde la ley del
seigde enero de 1915, del que es autor. el:licericiado Luis ‘Cabrera
y:que junto con las:leyes de desamortizacién y nacionalizacién de
los: bienes de la .iglesia de 1856 y 1859 respectivamente son (devla
mayor trascendencia para la vida progresiva.del pais, esta ley :mar-
ca: el*principio de lo.que se ha convenido en:llamar LA REFORMA
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AGRARIA, MEXICANA y 1a que ya hemos transcmto con a,nterlo-
rLdad

EI reconocxmlento de la. pequena propiedad, fue es’ca«blecxdo ya
en el articulo 27 Constitucional, pero en el mismo no se dijo acer-
ca de su- extensiom ni.calidad -de las tierras que la debian de: inte-
grar, sin embargo el Constituyente de 1917 como-una forma fun-
damental de la tenencia de la tierra reconoeié en forma contunden<
te que debia respetarse la pequefia propiedad ya que el pais se en-
contraba constituido’ degrandes 'y pequefias propiedades particu-
lares y-fue-el Reglamento Agrario.de 10 de abril de 1922 expedido

~ por el Presidente:Alvaro:Obregén, el que fijé por primera vez en

la legislacién, la extensién de la:pequefia propiedad pues en su” ar-
ticulo 14 estableécié que’quedan exceptuadas de la dotacién de e]1-
dos las: mgulentes propledades -

L —-—Las que tengan una extensxon no mayor de ciento cmcuen-
ta hectareas en terrenos de rlego o humedad :

II —~—Las que tengan una extensmn no mayar de dosc.lentas,
cincuenta hectareas en terrenos de temporal que aprovechen una
precipitacién pluvial anual abundante y regular;

III..—Las que tengan una extensién no mayor de quinientas
hectareas en terrencs de temporal de otras clases.

IV.—Las. unidades que por su naturaleza representen una uni-
dad agricola industrial en explotacién; pues en este caso los due-
fios de las. propiedades-deberan. ceder una superficie igual a la que
les correspondm entregar- en terrenos de buena cahdad v en el lu-
gar mas inmediato pomble <

A partlr de esta Ley se vmo reglamentando lo referente a. la
pequena, prop1edad agrlcola, como los COdlgOS Agrarms .que y&
hemos meneionado. ) - e ,

-.Sin.embargo por Decrgto. de: 10.de- enero de 1934 que reformé
al artlculo 27-Constitucional, se.establecié- que para. que se respgs
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tara la pequefia propiedad por afectaciones agrarias deberia estar
en explotacién. Como en realidad en muchas ocasiones fue afecta-
da la pequeiia propiedad en forma errénea o intencionalmente, por
ello se estimé necesario elevar su proteccién al rango de CONSTI-
TUCIONAL, por lo que fue adicionado el articulo 27 Constitucional
para establecer por primera vez sobre la extensién y calidad de las
tierras, asi como el respeto a la -misma por las autoridades agr:

rias. :

Las diferentes leyes agrarias, asi como los Codigos Agrarios
y la Ley Federal de Reforma Agraria no dan un concepto ni defi-
nen lo que se entiende por pequefia propiedad agricola pero si des-
de luego se aplica este término para éspecificar que la pequefia pro-
piedad agricola en explotacién es la superficie dedicada a la agri-
cultura o a la ganaderia que se respetari en las resoluciones agra-
rias que otorguen tierras a los pueblos, pero la pequefia propiedad
debe de estar en explotacion; al respecto el Dr, Lucio Mendieta y
Niifiez dice que: “En cuanto al requisito de la explotacién conside-
ramos que entrafia una reforma atinada.... Cuando la pequeiia pro-
piedad no es cultivada, no desempena la funcién social que le esta
encomendada vy, en consecuencia, faltando la razén por la cual se
ordena que se le respete, ese respeto, en lugar de ser ttil a la so-
cidad, es nocivo...” (El Problema Agrario de México, pag. 231 8a.
Edicién, Dr. Lucio Mendieta y Nifiez).

Entonces la pequefia propiedad estd protegida constitucional-
mente, sefialindose mas adelante cuales son las superficies por las
calidades de las tierras, lo que se entiende por pequefia propiedad
'y la Ley Federal de Reforma Agraria reglamentando ese precepto
constitucional en su articulo 249 y siguientes seflala cuales son las
tierras que son inafectables en materia agraria, considerdndose que
‘la pequefia propiedad que es la maxima extensién superficial de tie-
rras aprovechables que puede tener un campesino al que se ha con-
siderado como de la clase media y que con su trabajo pueda aten-
. der personalmente la explotacién de esa pequefia propiedad.

Las autoridades agrarias en la aplicacién de las Leyes Agra-
rias han procurado siempr.e ¢l respeto a la pequenia propiedad agri-

72




cola en explotacién como lo ordena nuestra Carta Magna en vigor.
e).—FASE TECNICA Y CREDITICIA EN MATERIA AGRARIA.

Para llevar adelante la Reforma Agraria, no solamente es ne-
cesario consolidar la pequeiia propiedad; al ejido y a los bienes co-
munales de los pueblos mediante la entrega de:la tierra; sino que
requiere de manera esencial de la fase técnica para una debida or-
ganizacion y tecnificacién en la explotacién de las tierras aguas y
montes, de tal forma que el campesino con el menor esfuerzo, al-
cance gptimos rendimientos, pero ello solamente lo puede lograr
utilizando los principios y elementos que aconseja la técnica, pre-
cisamente los elementos de la produccion y para que exista una
buena explotacién de:la tierra se requiere de una adecuada orga-
nizacion. S

Los elementos de la produccién son la tierra €l trabajo, el ca-
pital y la organizacién. Ya los campesinos de que hablamos tienen
la tierra, aportan su trabajo, pero falta la organizacion en donde
encontramos las técnicas para la mejor explotaecién de la tierra, en-
tendiendo por técnica, la aplicacién de las ciencias y de las artes,
para trabajar con mejor éxito la tierra; en consecuencia necesita-
mos que haya reglas téenicas, que haya conocimientos cientificos
para la explotacién agropecuaria y que sean aplicables en el agro.

Al efecto la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
. en su articulo 0. encomienda a la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia planear, fomentar y asesorar téenicamente a los campesi-
nos para la obtencién de la produccién de toda clase de productos
agricolas, asi como para la cria y fomento de toda clase de anima-
les domésticos y también para establecer métodos y organizar y
encausar toda clase de métodos en favor de la agricultura. Asimis-
mo la Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 11 encomien-
da al titular de esta Secretaria todas las funcienes y atribuciones
para establecer los medios téenicos adecuados para el fomento de
todos los recursos agricolas, ganaderos, forestales; asi como para
su industrializacién. h '
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- Por lo que se.refiere al.D: A: A; C. la citada. Ley.:de Secreta-
rias y Departamentos de Estado en su articulo 17 le encomienda
ademés de entrégir’las tierras aguas: v montes a losicampesinos;
por los medios que establece la Ley Federal de Reforma Agraria,
aqui le da facultades.para planificar; organizar y promover todo
lo relativo a la produccion agropecuaria: con la’ cooperacién de la
S. A. G. asi como:pata propiciar:el ‘desarrollo-de la- industria’ rural
v el articulo 128: y.siguientes de la; Ley Federal de Reforma-Agra«
ria encomienda al:D.-A.;:A.:C, desarrollar una. serie de estudios téc:
nicos, elaboracién deprogramas eon/a intervencion de otras depens
dencias para establecer una.intensa..y adecuada explotacién de los
bienes agrarlos Htl’& otros los de los egldos

Tamblen la S E P contrlbuye a la ensefianza tecmca entre la
nifiez campesina a través de sus escuelas rurales y agropecuarias
que tiene diseminadas en todo el Ambito nacional. La escuela Na-
cional de Agricultura.:que también depende de la S. E. P. contri-
buye al meJOramlento del medm rural preparando. pr’ofesmnales en
la +ecmca agrlcola&

El Instltuto Indlg*emsta creado por Ley de 10 de nowembre de
1948 publicado el 4;de.diciembre de ese afio contribuye con sus cen-
tros indigenistas :a.la:.ensefianza de tecmcas del cultlvo en los di-
versos puntos ‘de-la;Repiblica, Mexicana. -

‘Podriamos seguir.enumerando iotras instituciones que coadyu-
van en la ensenanza-técnica para la explotacién agropecuama pero
lo- corto de este: trabajo no:lo permzte : %

. Por 10 que. se reflﬁre a] Cx’ed1to Agrlcola este ha sido mdls-
pensable. para llevaglo tanto-a:pequehos propietarios como ejidata-
rios y eomunéms@,;ifin de -que. tengan los medios econémicos para.
la explotacion de,sus recursos.v. al efecto se han expedido diversas
leyes como- la de.:30- de dlclembre de 1955 v1gente a la fecha.

bobre el eredztp ,,,emmos qug e,ste ﬂuye al campo a- traves de
la Banca privada directamente o indirectamente también- va en. su:
mayor parte a través de las Instituciones Oficiales, como son el Ban-




co Nacional de'Crédito E_]ldal que refaccmna & ?’os eJldatamos el
Banco Nacional de Crédito Agricola que opera ‘coh’ las personas no
ejidatarias, el Banco Nacional Agropecuario, que facilita fondos a
los dos tipos de Bancos-antes citados, el Banco Nicional de Fomen-
to Cooperativo y las Instituciones descentralizadas de Estado.

El Banco Nacional de Crédito Ejidal, 1os 'Bancos Regionales de
Crédito Ejidal y las Organizaciones Auxiliares que son las socie-
dades locales de crédito Ejidal. En forma similar opera el Crédito
a no ejidatarios a través de su 'Banco correspondlente

Para constituir ung sociedad local de Crédito Ejidal, se requie-
ren un niimero no menor de diez socios que sean epdatarms que dis-
fruten de posesion definitiva, Nor}malmente el Banco Nacional de
Crédito Ejidal facilita el machote o formulario para que la socie-
dad se constituya y, en todo'caso, aprueba la eonstltucmn modl-
hcacmnes y reglstro de dzcba soc1edad ’

I
vt

Articuls 51 —La. autoridad suprema de una sociedad lo es la
asamblea general de socios (Artlculo 47) y una de sus principales
finalidades es “obtener créditos para otor«arlbs 4 'su vez a los so-
cios” (art. 38 fraccion V); *“Concediéndoles préstamos comerc1ales
de avio, refaccionarios o mmoblllarms;’ enlos términos de esta Ley”
a!l”t 80) P SRS TN AL

Tlpos de prestamos = Pe "uerdo ‘con’ la le vwente emsten
los 81g111ente<; tlpos de prestam s :

1 —Comermales para:’ -mes P ductmas@‘ 'de*donisumo, a plazo
1o mayor-de 6 méeses -y con’ ‘6‘arantr‘3}'de1prenda: d6tcosechas' o pro-
ductos: de explotacién agucala, Sebre’ euye wwilow se” prestara €1 80%;
0 blen o*arantla de paorares 0 Ietré«; de daniblog: sus»cmtas béhdarla-

" mente.

- II.—De avio para gastos de Gultivo, Trabafos  Agricolas com-
pra de semillas, Materiales, Abono; etc., otorgados a un plazo ‘o,
mayor de 18 meses; su gapantia.son las mismas materias primas
o Materiales adquiridos:y las:.cosechas o productes- Agricolas: gue
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se obtengan mediante esa.inversién; y el monto del préstamo no
sobrepasara. el 70% del valor dado-en garantia.

III,.uRefacéionarios para'cqmpx'a, alquiler o venta de aperos
de labranza, o maguinaria, animales de trabajo cria, cultivos cicli-
cos o permanentes, apertura de tierras al cultivo, obras y mejoras
‘materiales Agricolas de caricter transitorio; se garantiza con hipo-
teca y prenda sobre la finca, construcciones, maquinaria, ete., a cuyo
fomento se destine.el préstamo y el valor. de éste no rebasari el
valor de lo que se: de €en g'wz'antlar oel 50% de las cosechas. Los pla-
zos varian desde 5, 8 6 12 afios.

IV.—Inmobiliarios, para -adquisicién de tierras, construcecién
de vias de comunicaci6n, plantas, fibricas, talleres de uso Agricola,
obras de sanidad urbana de poblados rurales; el plazo sera no ma-
yor de 20 afios; y su monto no sobrepasari el valor de lo que se dé
en garantia o del 80% del valor de las cosechas; la garantia seri
hipoteca sobre los bienes que se adquleren con el crédito o que se
mejoren.

SEGURO SOCIAL EN EL CAMPO.—EI articulo 128 constitu-
ciona] establece que: “se considera de utilidad pidblica la expedicién
de la Ley del Seguro Social y ella comprenderi: seguros de invali-
dez, de vida de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades
y otras con fines analogos”, el Congreso de la Unién expidi6 la Ley
del Seguro Social Obligatorio publicada el 19 de Enero de 1943 por
€] entonces Presidente de México General Manuel Avila Camacho,
Ley que ha sufrido varias modificaciones. En la exposiciéon de mo-
tivos de 1a Ley or:gmal del Seguro Social, se dijo “respecto de los
ejidatarios, el tnico Seguro gue postula la iniciativa es el de enfer-
medades generales y de maternidad en virtud de que Ia situacién
de aquellos diversa a la de los asalariados, presenta dificultades que
no podrian salvarge para asegurarlos en los restantes riesgos, pues
no estando regidas sus actividades por un contrato de trabajo, y
por tanto, no existiendo ni un patrono, ni un salario falta de este
modo una base firme para fijar los aportes y beneficios, sin que
pueda estimarse como tal, 108 ingresos que obtienen, por hallarse
supeditados a las eventualidades propias de las labores del campo”.
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El Reglamento para el Seguro Social Obligatorio de los traba-
jadores del campo se expidi6 el 10 de Agosto de 1960. En este Or-
denamiento el articulo 8 distingue claramente entre el régimen del
Seguro Social urbano ya consolidado a la fecha y el reciente régimen
del Seguro Social del Campo, en su articulo 2 prescribe de los tra-
bajadores del campo, respecto de los cuales obliga a su patrono a
inscribirlos en el IMSS, en un plazo de cinco dias, contados a partir
de la fecha de iniciacién de sus actividades o de la de ingreso del
trabajador remitiéndolo el régimen de seguridad social urbano.

También se habla de los trabajadores estacionales del campo
considerando que estos son los que laboran en explotaciones Agri-
colas, ganaderas, forestales o mixtas, solo por temporadas; los pa-
trones tienen obligacién de inscribirlos en €l I .M. S. S. mediante
una lista que presentara dentro de los dias siguientes al de inicia-
cién del periodo y pagara igual por jornada-trabajador que pague
el Estado y cuya cantidad se fijard periédicamente, siendo la pri-
- -mera cuota que se fijé la de $0.60.

A los miembros de las Sociedades locales de Crédito Ejidal y
de Sociedades locales de Crédito Agricola, el I. M. S. S. les expide
una tarjeta de afiliacién y estan sujetos al régimen de contribucién
bipartita, pagan una cuota igual que la del gobierno Federal que
se determina por unas tablas de cuotas anuales, una para explota-
ciones Agricolas, otra para Ganaderas y una tercera para foresta-
les. '

Seguro Agricola y Ganadero.—En el Diario Oficial de la Fede-
racién se publicé el 30 de Diciembre de 1961 la Ley del Seguro Agri-
cola Integral y Ganadero y en el del 6 de Septiembre de 1963 se
publica su Reglamento expedido el 23 de Agosto del mismo afio, la
que tiene por objeto resarcir al agricultor de las diversas inversio-
nes necesarias y directas efectuadas en el cultivo, para obtener una
cosecha, cuando ésta se pierde total o parcialmente como conse-
cuencia de la realizacién de algunos de los riesgos previstos en la
Ley que comentamos; y para tal efecto crea la Aseguradora Nacio-
nal Agricola y Ganadera, S. A. y las sociedades Mutualistas para
operar dentro de los términos de la Ley; a este respecto la Dra.
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Martha Chavez nos dice que “Los elementos que determinan la cu-
bertura de la suma asegurada contra los riesgos incontrolables,
normalmente lo son los costos de la produccién, mas el beneficio
que le corresponde al agricultor, el valor rural de la cosecha, el cos-
to unitario de la produccién y la proporcién entre éste y la suma
asegurada. En otros términos, el 70% del valor de la cosecha es el
costo de produccidn, lo integra el 50% del valor rural de la cosecha
que corresponde a los gastos directos; el 10% a gastos indirectos
y otro 10% a gastos generales; desprendiéndose que la cubertura
representa el 70% del costo del cultivo y por tanto el 50% del valor
rural de la cosecha, se dijo que en el estudio previo de la Ley. Se
Aseguraron los vegetales y el ganado por cada cabeza, cuando se
trata de especies cultivos y razas autorizadas por la s Secretarias
de Hacienda y de Agricultura y Ganaderia (art. 2 y 62 del Regla-
mento). Las Aseguradora Nacional formula programas de opera-
ciones y aseguramientos con zonas de Seguro, especies de cultivos
y razas, porcentajes de cuberturas, tazas de primas, Calendarios
_ que se incluyen en las pélizas, modelo de pélizas, etc., (art. 16, 17,
18, 136, 37 v 82 del Reglamento), programas que se dan a conocer
con lar debida anticipacién a cada ciclo Agricola” (ob. cit. pag. 385).

Mé4s adelante nos dice la propia Dra. Martha Chéavez en su li-
bro mencionado que el Seguro Agricola Integral y Ganadero coad-
yuva con el mejoramiento de la Educacién Técnica del productor
Agropecuario, a través de los calendarios y previsiones de activi-
dades a que debe sujetarse con motivos del aseguramiento; asimis-
mo, facilita el incremento del Crédito al Asegurar y elevar los in-
dices de recuperabilidad del mismo; mejora los indices nacional de
Produccién Agropecuaria y facilita la introduccién del Seguro So-
cial. o

Aprovechamientos Forestales. Ley Forestal.—Ademas del con-
sabido fundamento que estos aprovechamientos tienen en el articulo
27 Constitucional, sefialaremos los siguientes antecedentes Legis-
lativos: Acuerdo del 31 de Diciembre de 1924 que sefialé la tarifa
para la explotacién de productos forestales el Decreto del 18 de
Julio de 1925 que declaré que los bosques no eran susceptibles de
ocupacioén ; la Ley Forestal del 5 de Abril de 1926 expedida por Plu-
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tarco Elias Calles; el Reglamento a la Ley Forestal de 8 de Sep-
tiembre de 1927 ; el acuerdo del 20 de Diciembre de 1940; el acuer-
do del 22 de Enero de 1946 que autorizé la cesién de concesiones
para explotar bosques y montes Nacionales; la Ley Forestal del 9
de Enero de 1960 publicada el 16 del mismo- afio y mes actualmente
vigente, y el Reglamento de la Ley Forestal del 27 de Diciembre de
1960 publicado el 23 de Enero de 1961.

La finalidad que persigue la Ley Forestal es la conservacién
restauraciéon, fomento y aprovechamiento de la vegetacién Fores-
tal, el Transporte y Comercio de los Productos Forestales y desa-
rrollo e integracién adecuados a la Industria Forestal; todo lo cual
es de utilidad Pablica. -

El Reglamento de esta Ley hace factible la misma y menciona
acerca de la vegetacién Forestal y de dependencias que se relacio-
nan con esta actividad, como la Secretaria de Agricultura y Gana-
deria a través de su Subsecretaria de Recursos Forestales y de
Caza, el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, la Secre-
taria de Industria y Comercio, las Comisiones Forestales, de las
entidades Federativas ,y los grupos civicos Forestales (arts, 8, 9,
10, 27 y 107 de la Ley). '

Higiene; por lo que se refiere a Higiene y Salubridad Rural
la Secretaria de Salubridad y Asistencia se relaciona con el Pro-
grama de bienestar Social Rural creado por Decreto del 23 de Julio
de 1956 publicado el 28 de Octubre del mismo afio, y tiene como
meta lograr la salud, el bienestar Fisico, Moral y Social de todos
los Habitantes de México v desde luego del Campesino; labor que
realiza en concordancia con varias dependencias Oficiales Federa-
les, esta Secretaria cuenta con diversos organismos que trabajan
con el mismo fin. :

Por Extensionismo Agricola se entiende la explotacién intensa de
la tierra, pero en una forma racional empleando todos los medios
aue aconseja la técnica Agricola, procedimientos, Maquinaria, Fer-
tilizantes, rotacién de cultivos para obtener el maximo de rendi-
miento de la tierra y el trabajo; y es la Secretaria de Agricultura
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vy Ganaderia quien principalmente se encarga de ello, v es aconse-
jable acudir a este sistema para que el Campesino mexicano al-
cance mayor nivel econémico en su medio. Esta Secretaria también
se encarga de establecer Centros Experimentales de Semillas, Fer-
 tilizantes pastos, campos de demostracion, etc., y todo aquello que
ayude a elevar la calidad de nuestra agricultura.

La Colonizacién y los Nicleos de Poblacién Ejidal.—-P‘or coloni-
zacién ejidal se entiende la colonizacién de terrenos baldios por los
campesinos o familias mexicanas. Durante el México independiente
se dictaron leyes de baldios y colonizacion para colonizar terrenos
vacantes, pero esa colonizacién fracasé por la situacién inestable del
pais. Durante el porfiriato, también se dictaron leyes de baldios y
colonizacién, pero sélo sirvieron para crear grandes latifundios a
costa de las tierras de los pueblos y pequefios propietarios por eso
también fracasé. Con la legislacion agraria, se formaron colonias
de pequefios propietarios.

Actualmente sélo se coloniza creando ejidos de acuerdo con lo
ordenado por los articulos 204, 244 al 248 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria.

En resumen el gobierno mexicano tiene en el problema agrario
el principal problema de la Republica; para resolverlo, tiene a su
alcance la educacidn, el erédito y la organizacién de todos los fac-
tores que en una o en otra forma coadyuvan a lograr el progreso
del pafs.

Por lo que se refiere a la educacién, en 1910 sblo existian en
México 641 escuelas con 2,371 maestros que enseflaban a 83,824 es-
colares. Hoy existen més de trescientos mil maestros que disemina-
dos por toda la Reptiblica, educan & los mexicanos en edad escolar
y su influencia se ha dejado sentir en todo el &mbito nacional, pues
en la Gépoca en que nacieron los primeros internados rurales, los
maestros que prestaban sus servicios en esas instituciones salian a
los pueblos vecinos a persuadir muchachos para que se inscribieran
en los nuevos internados, hablaban con sus padres para que con-
gistieran el que sus hijos se fueran a estudiar a esos centros de nue-
va creacién. Hoy ya plenamente convencidos de lo que significa la
educacién para su vida futura; ya no es necesario salir a conven-
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cerlog de pueblo en pueblo, para que inseriban a sus hijos en las di-
versas escuelas con que cuenta México. Hoy ya no hay necesidad de
hablarles de las ventajas de la educacién; ahora son ellos los que
acuden a inscribir a sus hijos, dandose el caso en que hay padres de
familia que se pasan una o dos noches frente a un plantel de educa-
ci6n de secundaria, para apartar lugar y asi lograr inscribir a sus
hijos; a este respecto debemos decir que si el gobierno ha logrado
casi resolver el problema de cupo en las escuelas primarias; no lo
ha resuelto reconozeamoslo a nivel de educacién secundaria en don-
de todavia es desproporcionadamente bajo el niimero de escuelas de
este tipo con respecto a lag escuelas primarias existentes; y con res-
pecto a los planteles de educacién superior al panorama por lo que
respecta a su niimero es sencillamente angustioso, llegando a 1a con-
clusién de que el gobierno debe construir més escuelas secundarias,
més vocacionales, mis preparatorias y més tecnolégicos y univer-
sidades, hasta dar cabida a todo mexicano que ambiciona superarse.

Para echar a andar un plan en el que satisfagan las metas des-
critas o sea de educacién para tode mexicano que lo desee el go-
bierno cuenta con los impuestos que bien canalizados, el pueblo pa-
gara con gusto,

Al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién por ser la
dependencia que esta més en contacto con el medio rural, podria si
quigiera, hacer progresar verdaderamente a las comunidades rura-
les de México, crear una oficina que podria llamarse por ejemplo:
“QOficina Coordinadora de Pasantias” o de cualquiera semejante, pe-
ro que tuviera por misién coordinar a todos los pasantes de todas
las universidades del pais en lag diferentes carreras que se impar-
ten con el fin de formar equipos de pasantes formados por ejem-
plo de un pasante de Medicina, una enfermera, un ingeniero, un
agrénomo, un veterinario, un arquitecto, una trabajadora social y
hasta un pasante de Derecho podria formar parte del grupo: po-
driam tener como coadyuvantes a los profesores del lugar. Yo estoy
seguro de que un equipo asi formado trabajando durante un perio-
do de tiempo de seis meses como minimo, las comunidades rurales
cambiaran de aspecto, ya que con el sélo hecho de asesorar a los
lugarefios en la especialidad de cada pasante, México seria en po-
cos afios un pais distinto al que hoy contemplamos.
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Un pasante que formando parte de un equipo, trabajara en el
mejoramientode una comunidad rural podria regresar a la univer-
sidad o a la institucién docente de donde fuera egresado, para gue
sin més tramite se le extendiera el titulo correspondiente sin nece-
sidad de examen profesional alguno; ya que lo que nuestros pue-
blos necesitan no:es tanto que el gobierno les dé dinero, sino que
gentes preparadas bien intencionadas los orienten y los guien para
hacer sus obras'y mejorar sus condiciones de vida que es lo que
méas ambicionan. '

Crédito.—Por lo que se refiere al crédito que el gobierno otorga
a los campesinos en general g través de los diferentes bancos que
hemos mencionado.en este trabajo, considero que no basta conceder
el crédito, sino que ademés, junto a él debe ir el asesoramiento de
la forma en que se debe emplear por personas de buena fe y espe-
cializadas en las labores del campo, para que los campesinos sepan
emplear en forma planificada y con provecho el crédito que reciben.

Por lo que respecta a la organizacién de los diferentes factores
que deben coadyuvar al progreso de México; seria el propio Depar-
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, quien, como dije an-
tes, estableceria una oficina que se encargaria de proporcionar el
nombre del lugar a donde de acuerdo con un plan se requiera el
equipo de pasantes, el que deberfa actuar siempre bajo las instruc-

ciones de sus respectlvos maestros en la especialidad que correspon-
da. '

Siguiendo esta politica de poner en contacto a las universidades
con el pueblo a través de los pasantes de las diferentes carreras y
especialidades, se lograria formar profesionistas méas justos y res-
ponsables; pues al estar mas en contacto con la realidad de nues-
tro pais, el profeswmsta se volveria mis humano y comprensivo y
prestaria ya en el: eJerclcm de su profesién servicios més eficientes
en la comunidad en gue preste'sus servicios profesionales, trayendo
como consecuencia de todo” esto el progreso real y efectivo y en
forma global de todo el pals
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CAPITULO H

Antecedentes de los Organismos Agrarios en
la Reforma Agraria Mexicana

a).—La Comisién Nacional Agraria.

b).—Dependencias Oficiales que colaboraron en la aplicacién de Le-
yes Agrarias.

¢) —Las Leyes de Secretarias y Departamentos de Estado
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a).—LA COMISION NACIONAL AGRARIA.

El gobierno de don Francisco 1. ‘Madero, creé una Comisién Na-
cional Agraria, para que se encargara de resolver los problemas
agrarios que México tenia y que habia prometido resolver en el ar-
aticulo 3o. parrafo tercero de su Plan de San Luis. (ob. cit. pag.
184). :

El gobierno de Madéro trataba de resolver el problema agrario
mediante tres distintos procedimientos:

1.—Deslinde y fraccionamiento de los ejidos.

2.—Rectificacion y deslinde de los terrenos de la nacién, con el
fin de fraccionarlos para su venta y estimular el desarrollo de la
~ pequeila propiedad.

8.—Compra de fincas rusticas por el gobierno a los hacendados
con el mismo propésito que el anterior.

Dentro de la misma Comisién Nacional Agraria, se cre6 la Co-
misién Agraria Ejecutiva, estuvo integrada en la época de Madero
por tres personas eminentes: El licenciado José Lorenzo Cossio y
los ingenieros Roberto Gayol y Manuel Marroqui y Rivera.

La Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria, publicé los
estudios del triunvirato en el afio de 1912, realizados por la comi-
sion, los que no coincidian con las opiniones gubernamentales de
manera especial en cuanto a la parcelacion de los terrenos ejidales.
(ob. cit. pag. 188: S. H.) ‘

La Comisién en su informe dijo:
“La compra de terrenos para su fraccionamiento no satisface a
esa condicién fundamental que es ademéis un medio muy costoso, cu-

ya aplicacién requiere tiempo y mucho estudio para que no resulte.
un fracaso en que se comprometan enormes sumas de dinero que
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vayan a quedar en poder de los especuladores sin que el pais resi-
ba por ello ningtn beneficio proporcionado.

Varios peligros ofrece la compra inmediata de terrenos, uno de
ellog es, el de que basté iniciar la idea de que el gobierno intenta-
ba adquirir algunas propiedades, para que hiciera explosién la co-
dicia de los especuladores, a quienes ciega esta pasién hasta el pun-
to de que no vacilan en aprovechar la crisis por la cual atraviesa
nuestro pais para venir haciendo proposiciones en las-.que por lo
bajo, triplican el valor de terrenos improductivos que son una car-
ga para sus actuales poseedores y que sin embargo, los que las
proponen suefian ya con convertir en vehiculo para llenar sus cajas
con torrentes de oro que saldran del Tesoro Publico y de la Caja
.de Préstamos dos fuentes que suponen muy facilmente explotables,
en las actuales circunstancias.y es digno de anotarse el hecho de
que no se vienen a proponer la venta de buenas fineas que son pro-
ductivas, por cuya razén los actuales poseedores estan satisfechos
de ellas, sino que, con excepcién de las haciendas de -Morelos, pro-
fundamente pertubado ahora, todas las deméas proposiciones se re-
fieren a terrenos que son improductivos por varias circunstancias,

Los terrenos nacionales no son tampoco inm_ediatamehte realiza-
bles: primero, porque no estin bien deslindados; su simple locali-
zacién demanda tiempo, trabajo y dinero y segundo porque para
que sea considerable su explotacién, lo mismo que en el caso de los
terrenos de bajo precio de propiedad particular, se requiere un es-
tudio minucioso 'de sus condiciones sanitarias, agronémicas, topo-
graficas y metereolégicas y para este estudio, ademéas de un perso-
nal numeroso y gruesas sumas de dinero, se necesita disponer de
un tiempo que sale de los limites que fija la premura con que se re-
quiere satisfacer la impaciencia de los interesados en que se de al
problema agrario una solucién practica.inmediata,

Tomando en cuenta la idea fundamental que anunciamos al prin-
cipio, €l caracter de nuestra poblacién y su amor al terrufio, que la
arraiga con fuerza incontrastable, creemos que el programa de la
Comisién Nacional Agraria conviene agregar las medidas que tien-
dan a reconstruir los ejidos de los pueblos excluyendo sélo aquellos
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que por ser capltales cabeceras de distrito o bien por su industria o
manera de vivir no la. requleran y esa reconstruccién se debe hacer
bajo la forma de propledad comunal, modificando la legislacién vi-
gente en cuanto sea necesaria, para corregir los excesos a que se
llevé la aplicacién de principios benéficos que impuso la necesidad
de salvar a la sociedad de los males que le producia el acaparamien-
to de la riqueza piblica y de la propiedad territorial, por los gre-
mios que gozaban de riquezas, fueros, exenciones y privilegios que
los hacian méis poderosos que el gobierno mismo.

- La Comisién formulé en su citado primer informe las conclusio-
nes que a contmuacmn se transcriben:

la.—Para iniciar ]os trabajos de la Comisién Agraria Ejecuti-
va, se deben proponer y poner en practma las medidas que tiendan
a producir sus efectos en la mayor exten316n que sea posible de] te-
rrltorlo nacional.

2a.—La utilizacién de los terrenos nacionales no satisface a es-
ta primera condicién y ademaés, se necesita deslindarlos y estudiar
sus condiciones fisicas para determinar si son aprovechables para
establecer en ellas colonos que puedan prosperar.

3a.—La compra de terrenos de propiedad particular, con el ob-
jeto de mejorar sus condiciones y fraccionarlos, requiere también
un estudio minucioso y detallado que permita prever si pueden pros-
perar o no las colomas que alli se instalen.

4a.—Los estudios necesarios para decidir si se deben colonizar
determinados terrenos nacionales o particulares, son, ademéas de
muy costosos muy dilatados, condiciones que impiden proceder al
{racclonamlento y venta con la rapidez que las circunstancias re-
claman

5a ——La Comlslon Agraria Ejecutiva estima que el medio més
general y pmctzeo para comenzar la resolucién del problema agra-
rio es el de reconstruir los ejidos de los pueblos, corrigiendo los ex-
cesos a que se llevé el alcance de las leyes de desamortizacién.
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6a.—Deben sin embargo, llevarse adelante las recomendaciones
de la Comisién Nacional Agraria que aun cuando son un poco tar-
dias en sus efectos, dardn muy buenos resultados précticos si se
aplican tomando el tiempo y las precauciones que su ejecucién re-
clama. ' o : :

, 7Ta.—Conviene instituir una comisién de peritos legistas que
analice las reclamaciones de los pueblos que se quejan de haber si-
do despojados de sus ejidos por actos de la autoridad.

8a.—La suscrita comisién propone que se notifique a los ayun-
tamientos de toda la Republica que el Gobierno Federal ha institui-
do una comisién que ponga en practica las medidas que se han pro-
puesto para resolver el problema agrario, entre las cuales se ha to-
mado en cuenta la de reconstruir los ejidos de los pueblos y por es-
to se les notifica, para que utilicen los servicios de la citada comi-
" si6n en el caso de que lo estimen conveniente, pues sélo se espera
saber que desean los Ayuntamientos utilizar esos servicios, para
emprender los trabajos que sean necesarios. V

9a.—En caso de que se aprueben las ideas que la comisién pro-
pone ésta formulard un proyecto de iniciativa en la forma que con-
viene hacer a la legislacién para regularizar la existencia de los eji-
dos bajo la forma comunal”.

Resulta claro que la Comisién Agraria Ejecutiva sustentaba un
criterio opuesto al gubernamental en relacién con los ejidos de los
pueblos, pues mientras el gobierno habia ya procedido a la parcela-
cién creando asi pequefias propiedades individuales en los terrenos
que habian escapado a la divisién, los sefiores Cossio, Gayol y Ma-
rroquin y Rivera, opinaban que era preciso reconstruir los ejidos
de conformidad con la tradicién y los habitos de vida de los labrado-
res nativos. A nuestre parecer el triunvirato tenia razén y no el go-
bierno del sefior Madero, La experiencia habia demostrado en multi-
ples ocasiones que el campesino indigena o mestizo al transformar-
se en propietario de un pequefio lote de tierra o minifundio en la
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mayoria de los casos lo vendia a vil precio, compelido por apremios
econémicos. . o :

Por supuesto que 1a Comision Agraria Ejecutiva tenia también
razén al oponerse a la compra de terrenos pertenecientes a particu-
lares, sin antes llevar a cabo estudios cuidadosos y detallados.

Nosotros sabemos que por aquellos dias, entre los oferentes de
tierras de mala calidad al gobierno y'a precios exorbitantes, no fal-
taban algunos poderosos hacendados que gozaban de influencias en
las esferas oficiales. Parece que hasta un cierto personaje de la fa-
milia de Madero traté de aprovecharse de la situacién, por fortu-
na sin éxito, para su economia privada, gracias a que el gobierno
tomdé en cuenta el parecer de los inteligentes y patriotas comisiona-
dos.

Por otra parte contrasta el optimismo del Presidente de la Re-
plblica y de su secretario de Fomento, con las dudas y reticencias
de ]a Comisién Agraria Ejecutiva en cuanto al deslinde de tierras
nacionales, puesto que mientras aquellos hablaban de millones de
hectareas deslindadas, los miembros de la comisién creian que ta-
les terrenos 1o estaban bien localizados”.

La misma comisién en otro breve y a la par denso estudio fe-
chado el diez de mayo de ese afio, tratan los comisionados de la
cuestién del riego, considerando que sin dar los pasos necesarios y
urgentes para llevar el agua a las tierras sedientas del centro del
pais principalmente, no era posible resolver con tino el problema de
la distribucion de los terrenos. Recomendaba concretamente la cons-
truecién de grandes presas para irrigacién hechas por el gobierno
y no por particulares. (Silva Herzog ob. cot. pag. 192).

Estos dos organismos o sean la Comisién Nacional Agraria y la
Comigién Ejecutiva que tenian por objeto buscar una redistribu-
cién de la propiedad rural para lo que se dictaron disposiciones so-
bre su funcionamiento y competencia, se estima que son anteceden-
" tes indirectos acerca de los organismos y autoridades agrarias que
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habian de crear posteriormente la Iey del seis de enero de 1915 y
el Articulo 27 Constitucional actualmente en vigor.

Por decreto de seis de enero de 1915 en la ciudad de Veracruz,
don Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constituciona-
lista, expide la Ley de Dotaciones y Restituciones llamada “Ley de
la Tierra” y sobre la que ya hemos apuntado con anterioridad, creé
la Comisién Nacional Agraria, como una, autorldad ‘para impartir
justicia en materia agraria, 1n'cegrada de n € personas y,presidi-
da por el secretario de Fomento, Colomza,clon e Industria. Las atri-
bucicnes se le sefialan en el artmulo 50 el que dlce que los Comités
Particulares Ejecutivos dependeran en cada Estado de la Comisién
Local Agraria respectiva, la que a su vez estara subordinada a la
Comisién Nacional Agraria. Asi mismo en el articulo 8o. expresa
que: Las Comisiones Locales Agrarias informarin a la Comisién
Nacional Agraria, de las resoluciones provisionales dictadas por los
gobernadores y el articulo 90. que l2 Comisién Nacional Agraria,
dictaminari sobre la aprobacién, rectificacion y modificacién de las
citadas resoluciones, pero que se pondria a consideracién del encar-
gado del Poder Ejecutivo de la nacién, a efecto de que sancionara
1a resolucién agraria definitiva, expidiendo los titulos respectivos.

La Comisién Nacional Agraria, juntamente con las Comisiones
Locales Agrarias, los' Comités Ejecutivos, los gobernadores, jefes
militares y el encargado del Poder Ejecutivo son, autoridades que

de ahi en adelante, se ocuparian de aplicar esa ley agraria; asi co-

mo otras disposiciones que se expidieron con posterioridad; credn-
dose con estas autoridades especiales, por la materia que no era
otra que la agraria; para aphcar normas sobre la redistribucién de
tierras, aguas y montes

La importancia de la creacién de estas autoridades es que.el Po-
der Ejecutivo represéntado en esos momentos como su maxima au-
toridad por don Vé"ﬁiistiano Carranza, se trataba de manera prac-
tica v decisiva de’! Que -en realidad se c:u:mphera con los postulados
de la Reforma Agra'ma congistente en-otorgar tierras a los pueblos
necesitados de las mismas, esta posicién del encargado del Poder
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Fjecutivo, tiene dos aspeectos de importancia: uno legal y otro de
cardcter histérico; respecto del primero, don Venustiano Carranza

no iba a caer en el error en que incurrié el jefe de la Revolucién,

don Francisco I. Madero, al proclamar en su plan de cineo de octu-
bre de 1910, cuando en su punto tercero expuso la necesidad de que
se restituyera a los numerosos pequefios propietarios en su mayo-
ria indigenas de las tierras de que habian sido despojados por en-
tre otras autoridades los tribunales de la Republica, entendiéndose
gue estos mismos tribunales intervendrian para la devolucién de los
terrenos despojados pero como dice la tratadista de Derecho Agra-
rio Martha Chévez P. de Veldzquez que: “Desde el punto de vista
{écnico parece imposible que la restitucién se llegara a realizar de
acuerdo con el citado precepto. Sujetando los fallos anteriores a una
nueva ravisién, pero ante los mismos tribunales y de acuerdo con
las leyes anteriores en cuyo caso sostenian atn la incapacidad de
las comunidades agrarias para poseer y defender sus derechos”.

En efecto un plan que aln no era ley no podia disponer que se
devclvieran las tierras a los indigenas despojados de las mismas.
Pero ademas los tribunales que habian despojado de sus bienes ras-
ticos a esos indigenas, no podian nuevamente revisar judicialmente
sus fallog para dar otro diferente sobre lag mismas tierras que ha-
bian adjudicado a otro.

Respecto del segundo punto, los tribunales de que se trata eran
parte integrantz del régimen de gobierno de Porfirio Diaz, los cua-
les habian seguido una orientacién, la de despojar de sus tierras a
los multicitados indigenas y por 10 mismo era zmposﬂole que cam-
biaran su forma de actuar.

Don Venustiano Carranza, desde el punto de vista del orden le-
gal congruente con las disposiciones que ordené devolveér las tie-
rras a los pueblos ya no a los indigenas despojados de los mismos
gue podian considerarse en lo individual, creé las autoridades agra-

rias precisamente para aplicar en primer lugar, la ley de 6 de ene- .
ro de 1915 y posteriormente las subsiguientes’leyes ‘que soble tie-

rras, aguas y montes se expidieron.
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Respecto de lag autoridades agrarias creadas por la ley de 6 de
enero de 1915 que fueron evolucionando con diferentes denomina-
ciones en posteriores leyes entre otras la Comisién N acional" Agra-
ria, dio origen a lo que se ha llamado en la doctrina’ del Derecho
Agrario la “Magistratura Agraria”, a quien se ha de atribuir en lo
sucesivo la jurisdiccién o sea la facultad de decir la ley en el 4m-
bito agrario para conceder Justlcla a qulenes tlenen necemdad de
acudir ante estas automdades agrarlas

La Comisién Nacional Agrarla, era un organismo colegiado que
en sus actuaciones tuvo facultades de décisién, ya que de acuerdo
con la ley del 6 de enero de 1915 podria resolver en forma definiti-
va, formulando los comespondlen’ces dlcta'nenes que eran sanciona-
dos por el Ejecutivo Federal

La Comisién Nacional Agrarl’a, durante el tiempo que este orga-
nismo existi6, expidié diferentes circulares que eran verdaderas
disposiciones de caricter general, que venian a hacer posible la
aplicacién de la ley del 6 de enero de 1915 y del original articulo
27 constitueional ; como 1l de Techa 8 de octubre de 1917 que orde-
né6 la admisién de alegatos y pruebas de los duefios afectados, por
restitucién y dotacién; la No. 32 que ordend que los‘ planos sean
formados por ingenieros técnicos; la de 31 de enero de 1919 que
ordend la recabacién de constancias en que los vecinos manifesta-
ran la conformidad de pagar a la nacion log terrenos con que les
fueran a dotar; la No. 85 del 10 de junio de 1919 que establecla el
procedimiento sobre dotacmn y rest1tuc1on '

La -Comxslon Nacional Agraria siguié actuando a la expedicién
de la Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920 que otorgé faculta-
des en materia de restitucion y dotacién de tierras y aguas a los
pueblos, Asi mismo la Ley del Patrimonio Ejidal de 25 de agosto
de 1927 en que se da intervencién a la Comisién Nacional Agraria
en todo aquello que se refiere a los expedientes de restitucién y
dotacién por cuanto se refiere a la adj udlcacmn y a:provechamlento
de las parcelas ejidales,

La Comisién Nacional Agraria, sigue teniendo facultades en
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materia de tierras que hemos sefialado y otras como en los casos de
permutas de parcelas entre ejidatarios, funcién que desempefiaba
acorde con el titular de la Secretaria de Agricultura y Fomento,
hasta que la misma fue suprimida al crearse el DEPARTAMENTO
AGRARIO EN 1934. '

Otros organismos de la Reforma Agraria son por tanto las Co-
misiones Locales Agrarlas creadas por la ley del 6 de enero de
1915 y que fueron 6rganos de tramite y consulta de los gobernado-
res para resolver 16s éxpedientes en la Primera Instancia de resti-
tucién y dotacién de tierras y aguas: Comisiones Locales Agrarias
que se denominaron Comlsmnes Agrarias Mixtas en el decreto del
10 de enero de 1934, ya que se integraron no sélo con funcionarios
estatales, sino que ahora lo serian también con funcionarios fede-
rales.

Estas Comisiones Agrarias Mixtas ya con posterioridad cono-
cieron también de los expedientes en Primera Instancia de la am-
pliacién de ejidos.

También los gobernadores de los Estados son instituidos con fa-
cultades para conocer y dictaminar en forma provisional de los ex-
pedientes de restitucién, dotacién y ampliacién de ejidos y con las
demas facultades que actualmente les otorga la Ley Federal de Re-
forma Agraria en su Articulo 9o.

Otro organismo de la Reforma Agraria, son los Comités Parti-
culares Ejecutivos creados por la Ley Federal de Reforma Agraria
para la ejecucién de las resoluciones presidenciales en matevria
agraria cuyos comités actualmente de acuerdo con los articulos 17,
18 y 19, tienen como funcién la gestién de los expedientes agrarios
que menciona.

Otro organismo de la Reforma Agraria son los Comisariados Eji-
dales y los Comisariados de Bienes Comunales, instituidos en el ar-
ticulo 27 constitucional en la fraccién XI inciso e), a quienes ac-
tualmente se les encomienda segtin el articulo 37 las funciones en-

93



tre otras la defensa del ejido y el cumplimiento de las diversas dis-
posiciones de la ley de que se trata.

Tamblen antecedente de un organismo agrario considerado co-
mo autoridad fue el Jefe del Poder Ejecutivo que fue el encargado
de resolver en dltima instancia los expedientes de restitucién y do-
tacién de ejidos después los de ampliacién de ejidos y de creacién de
nuevos centros de poblacién ejidal reconocimiento de la pequefia
propiedad actualmente sus atribuciones estidn sefialadas en e] ar-
ticulo 8o. de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Otro organismo antecedente de la Reforma Agraria lo fue la
Secretaria de Agricultura y Fomento, bajo cuya jurisdiccién estu-
vo laborando la Comisién Nacional Agraria durante su existencia,
Comisién que més tarde se convirtié como ya dijimos en el Depar-
tamento Agrario y més tarde en lo que hoy es el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién.,

b).—DEPENDENCIAS OFICIALES QUE COLABORARON
- EN LA APLICACION DE LEYES AGRARIAS

Tratindose de la distribucién de las tierras, aguas y montes, la
Comisién Nacional Agraria, fue competente para llevar a cabo es-
ta distribucién de elementos naturales y se estructurd al lado de la
Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria, va que esta de-
pendencia era la que atendia como lo indica su denominacién la co--
lonizacién que se llevaba a cabo en aquellas fechas de terrenos na-
cionales de conformidad con la Ley de Colonizacién de 15 de diciem-
‘bre de 1883 la que autorizaba al Ejecutivo para nombrar comisio-
nes de ingenieros que se consideraran necesarias para explorar te-
rrenos baldios mediante la medicién, fraccionamiento en lotes a fa-
vor de colonos para adjudicarse en extensiones no mayores de 2,500
hectareas bajo la pena de perder las fracciones que se les hubiera
enajenado; a las compaiiias se les compensaba por esos trabajos,
hasta la tercera parte de los terrenos deslindados con la condicién
de que no enajenaran las tierras a extranjeros no autorizados para
adquirirlas; pero a las compafifas no se les limité la superficie de
terreno que podian adquirir; compafiias que =on las llamadas des-
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lindadoras, cuya actuacién fue tan nefasta para la concentracién
de la tierra ya que fueron lasg que originaron las grandes haciendas
que frenaron el progreso de México.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia, como se le llama ac-
tualmente, se instituyé desde 1853 como materia de Fomento, for-
mando parte de Hacienda; y luego de Fomento y Colonizacién, In-
dustria y Comercio, desde 1861 funciona la Secretariz de Fomento
hasta 1917 en que surge la Secretaria de Fomento y de Agricultu-
ra. La denominacién de Secretaria de Agricultura y Ganaderia par-
te de 1a Ley de 1943 (Andrés Serra Rojas.—Derecho Administrati-
vo, Pag. 523 3a. Edic. Libreria de Manuel Porrfia, S. A.)

La Ley de Colonizacién de 5 de abril de 1926 que derogé a la de
1883, siguié concediendo facultades a las Secretarias de Agricultu-
ra y Fomento para la adjudicacién de terrenos nacionales en cali-
~ dad de parcelas, de terrenos de riego de cinco hectireas como mi-
nimo y 150 hectireas como méaximo, sefialando otras superficies
minimas y méximas de terrenos de calidad inferior; Ley de Coloni-
zacién que juntamente con su reglamento fueron derogadas por de-
creto publicado en el Diario Oficial de 22 de enero de 1963 que adi-
cioné el Articulo 58 del entonces Cddigo Agrario de 1942 en el que
se dispuso que los terrenos nacionales pertenecientes a la Federa-
cién se destinaron a constituir y ampliar ejidos o a estaklecer nue-
vos centros de poblacién ejidal. Por lo que ya en lo sucesivo no po-
dran constituirse colonias de propiedad privada sino seran exclusi-
vamente para ejidos o de otro interés piblico cuyo texto del articu-
lo 58 aparece en el 204 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia ha venido aplicando
las leyes en materia forestal como la primera de 5 de abril de 1926,
para los efectos de la guarda de las reservas forestales, de la re-
poblacién forestal, de la proteccién forestal y también para los ca-
sos de explotacién con su correspondiente intervencién en los casos
de dotacién de terrenos cubiertos por montes o cuando se trata de
la confirmacién de teérrenos comunales atendidos actualmente por
la subsecretaria de Recursos Forestales. Renglén que es materia
también de la competencia de los organismos que imparten justicia
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en materia agraria dentro de la Secretaria de Agricultura y Gana-
- deria. Por decreto de 4 de enero de 1926 que puso en vigor la Ley
sobre Irrigacién con Aguas Federales, se creé dentro de la Secre-
taria de Agricultura y Fomento, la Comisién Nacional de Irrigacién
constando este organismo administrativo de tres miembros, la que
se ocupd de atender el estudio y aprovechamiento para los efectos
de ladrrigacién de las aguas federales, con las cuales también fue-
ron dotados los pueblos, a quienes se les concedian tierras de riego
pero a la cual comisién se le encargé la construccién de obras para
el aprovechamiento de las aguas. Organismo que fue suprimido y
en su lugar se cred la Secretaria de Recursos Hidraulicos por la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado de siete de diciembre de
1946 ; la citada Secretaria viene aplicando la Ley de Aguas de Pro-
piedad Nacional y su reglamento de 30 de agosto de. 1984 que dero-
g6 a'la primera ley de esta naturaleza, del 6 de agosto de 1929, que
en su Articulo 10 de aquella ley dispone que es facultad del Ejecu-
tivo, determinar sobre el aprovechamiento de las aguas para, entre
‘otros fines, permitir su uso concordante con las facultades que el
~articulo 11 sefiala a la Secretaria de Agricultura y Fomento y al
Departamento Agrario, conforme al Cédigo Agrario vigente en la
fecha de 1942 para que los ejidatarios puedan hacer uso de las
aguas que les sean dotadas y les son dotadas actualmente en los
términos de los articulos 229 y siguientes de la Ley Federal de Re-
forma Agraria. Lo

Deciamos que el crédito agricola que también es parte impor-
tante de la Reforma Agraria, ya que los campesinos y ejidatarios so-
lamente con la tierra en su poder no seria suficiente para resolver
su problema, de ahi que necesiten crédito y al efecto, se expidi6 la
primera Ley de Crédito Agricola del 10 de enero de 1926 que creé
el Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A., para otorgar crédi-
to a los pequefios propietarios; ley que fue derogada por la de 2 de
enero de 1931 que a su vez ésta fue derogada por la de 24 de enero
de 1934 y la ley de dos de diciembre de 1935 que reforma a la de
24 de enero de 1934, con el objeto de crear el Banco Nacional de
Crédito Ejidal; expediéndose otras posteriores, siendo la tltima la
Ley de Crédito Agricola de 30 de diciembre de 1955, la que compren-
de actualmente los sistemas del Banco Nacional de Crédito Ejidal
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y Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero; el primero es -
para dar crédito a los ejidatarios y el segundo para dar crédito a
los pequefios propietarios agricolas y ganaderos.

¢).—LAS LEYES DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS
DE ESTADO ‘

Ademas de las leyes que de manera especial reglamentan la es-
pecialidad de su materia, ya que la Ley Forestal que aplica la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia, la Ley de Propiedad de Aguas
Nacionales, la de Riegos que aplica la Secretaria de Recursos Hi-
draulicos, la Ley Federal de Reforma Agraria que aplica el Depar-
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y otras autoridades,
ete., se han expedido las leyes de Secretarias y Departamentos de
Estado que en su articulado expresan de las facultades que se con-
ceden a las diversas Secretarfas y Departamentos de Estado; sefia-
landose entre otras facultades su colaboracién que prestan a la rea-
lizacion de la Reforma Agraria.
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CAPITULO 1l

Creacion del Departamento Agrario

a) . —Decreto que creb el Departamento Agrario.
b) —El Departamento Agrario en el Articulo 27 Constitucional.
c) .—Dependencias que integraron el Departaments Agrario.

d).—Dependencias del Departamento Agrario, creadas durante la
vigencia del Cédigo Agrario de 1934,

e) —Dependencias oficiales que codaboraron para la realizacién de

la Reforma Agraria, al amparo de la Ley de Secretarias y De-
partamentos de Estado.
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a).—DECRETO QUE CREO EL DEPARTAMENTO AGRARIO

El Comité Ejecutivo del Partido Nacional Revolucionario, para
cumplir los ordenamientos de la II Convencién Ordinaria, reunida
en la ciudad de Querétaro, a partir del tres de diciembre de 1933,
para sentar las bases del Plan Sexenal, en su programa se propu-
30 la creacién del Departamento Agrario y al efecto se expuso: “El
Partido Nacional Revolucionario sefiala como primordial y apre-
miante obligacién y contrae el compromiso de su rapido cumpli-
miento el seguir dotando de tierras y aguas sin excepcién alguna, a
todos los nicleos de poblacién que carezean de ellas o no las tengan
en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades, de acuerdo
con el articulo 27 constitucional.

A este respecto, el limite dnico para las dotaciones y restitucio-
nes de tierras y aguas seri la satisfaccion completa de las necesi-
dades agricolas de los centros de poblacién rural de la Reptblica
Mexicana.

Las dotaciones 'y restituciones de tierras y aguas se activaran
principalmente por los medios siguientes:

a).—Aumentando los recursos econémicos y los elementos hu-
‘manos dedicados a resolver el problema agrario en sus fases de
dotacién y restitucién de tierras y aguas;

b) —Simplificando los trimites y formalidades en los expe-
dientes agrarios hasta llegar a reducir al minimo los procedimien-
tos conducentes a poner a los nucleos de poblacién rural en pose-
sién de sus tierras y aguas, en el concepto de que en una sola ins-
tancia seran resueltos en definitiva tales expedientes;

¢).—Dando el caricter de definitiva a las resoluciones sobre
dotaciones y restituciones de tierras y aguas que se hayan dictado
con caricter provisional, al expedirse la nueva Ley, y

‘d).—Suprimiendo las dificultades legales que incapacitan a
numerosos ntcleos de poblacién para ser dotados de tierras y aguas.
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Con objeto de puntualizar el compromiso que el Partido Nacio-
nal Revolucionario adquiere a este respecto, dentro del primer afio
de la vigencia de este Plan de Gobierno se elevar a la categoria de
Departamento autéonome la Comisidon Nacional Agraria, organizan-
do aquel en forma adecuada y técnica a fin de que esté en condi-
ciones de resolver eficientemente no solo el problema de las dota-
ciones y restituciones de tierras y aguas, sino también el de la
organizacién ejidal en todos sus aspectos; y se contrae la obliga-
cién de que, en ningtin caso serd inferior a cuatro millones de pesos
la suma anual del presupuesto de egresos de la Federacién desti-
nada a poner en trabajo eficiente e] personal encargado de sustan-
ciar los expedientes agrarios y de llevar a cabo la organizacién
ejidal.

La suma anterior representa un aumento de un millén y ocho-
cientos mil pesos, sobre la actual erogacién o sea un incremento
de ochenta y uno por ciento, sobre los recursos anuales invertidos
hasta ahora.

Se suprimiran las actuales Comisiones Locales Agrarias, y se
crearan en cada Estado, COMISIONES AGRARIAS MIXTAS, in-
tegradas por igual nlmero de representantes:

~ Del Departamento Auténomo (hoy D. A. A. C)).
Del Gobierno del Estado y
"De las Organizacidnes Campesinas.

En tales términos, el desarrollo de la politica agraria se acti-
vard, tratando de dar cumplimiento total al reparto de tierras y
aguas en las vias de dotacién y restitucién, lo antes posible, tanto
para satisfacer prontamente las necesidades de los campesinos como
para llegar a establecer en definitiva una situacién de confianza
en las explotaciones agricolas libres de afectaciones posteriores, .

Para llegar a establecer en definitives esa situacién, el Parti-
do Nacional Revolucionario declara enfaticamente gue es funda-
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mental el estricto respeto a la pequefia propiedad con las extensio-
nes que para las diversas clases de tierras fija actualmente la Ley
de Dotaciones y Restituciones de Tierras en vigor, cuyos preceptos
seguirdn cumpliéndose en la forma méas escrupulosa.

Las leyes agrarias deberin ser objeto de una cuidadosa revi-
si6bn, a efecto de abreviar los procedimientos, en virtud de que el
interés social exige e] pronto despacho de las solicitudes de tierras
y aguas y la distribucién de la riqueza rural entre el mayor nimero
de hombres que se dediquen a los trabajos agricolas.

Se expresa en forma categérica la obligacién de todos los go-
biernos de las entidades federativas de continuar dedicande, como
minimo, las cantidades y elementos que en la actualidad tienen des-
tinados para la atencién del problema agrario.

Ninguna razén existe para privar a.log llamados peones acasi-
llados de las haciendas, de la oportunidad de liberarse econémica y
socialmente, Antes bien, son los méas necesitados de obtener la tie-
rra, con la circunstancia adicional de que su transformacién en
agricultores auténomos es requisito indispensable para el progreso
agricola del pais, porque estd estrechamente vinculada a la desapa-
ricién de los latifundios. En esa virtud al reformarse la Ley de Do-
taciones de Tierras y Aguas vigente, se consignarin las disposicio-
nes necesarias para que los peones acasillados puedan obtener tie-
rras y aguas:

a).—Por la via d edotacién o restitucién ejidales incluyéndolos
en los censos agrarios de los centrcs de poblacién rural que hayan
solicitado tierras, cuando haya fincas afectables conforme a las le-
yes agrarias y

b).—Por la de fraccionamiento de latifundios, redistribucién
de la propiedad rural o colonizacién interior, cuando no sea posible
dotar a los peones acasillados en los términos del inciso anterior,
a causa de falta de tierras o de que las fincas que puedan afectarse
sean pequeflas propiedades.
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Para que el ejido no se estanque y pueda progresar paralela-
mente al aumento de la poblacién ejidal o a la capacidad de trabajo
de los ejidatarios, debera reformarse la Ley de la materia en lo que
respecta a ampliaciones de ejidos, fijandose como tGnicos requisitos
para que los niicleos de poblacién dotados puedan ejercer este dere-
cho, que acrediten ante el Departamento Auténomo Agrario la ne-
cesidad de mayor superficie que aquella con la que fueron dotados;
que la totalidad de las tierras que poseen se encuentre cultivada,
y que existan propiedades afectables en que conceder la ampliacién
solicitada.

El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucio-
nario designars desde luego una Comisién que formule los proyec-
tos de Ley necesarios para incorporar en nuestro derecho agrario
los principios establecidos en el presente Plan. :

Es ilégico y antisocial que el Estado acapare propiedades ru-
" rales en contravencién con el espiritu de la Constitucion que tiende
a crear la pequefia propiedad, y contra la Declaracién de Princi-
pios del Partido Nacional Revolucionario, que respecto de la poli-
tica agraria sustenta tesis semejante. Por tanto, las grandes pro-
piedades risticas pertenecientes a la Federacién y a los gobiernos
de los Estados quedarin sujetas desde luego a sufrir las afecta-
ciones ejidales que fueren procedentes, o seran fraccionadas, en
caso contrario, entre pequefios agricultores.

La dotacién y restitucién de.tierras no son un medio bastante
para resolver, por si solas el problema de la conveniente distribu-
cién de la tierra, ya que no todos los campesinos pueden obtenerla
por la via ejidal y que en ocasiones las tierras cercanas a algunos
niticleos de poblacién no bastan para satisfacer las necesidades agri-
colas de sus habitantes, ‘

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta, ademéis que el
ejido es una forma incompleta y restringida de satisfacer las ne-
cesidades de tierras y aguas de las masas campesinas del pais; se
impone la adopcién de otros medios que tiendan igualmente a lo-
grar una mejor distribucién agraria, entre otros los que en seguida
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se enumeran, que deberin ser objeto de inmediata y eficaz atencién
de parte del gobierno Federal y de los gobiernos de los Estados.

1.—Fraccionamiento de latifundios, en cumplimiento de lo que
estatuye la parte relativa del articulo 27 de la Constitucién Gene-
ral de la Republica, ya sea hecho voluntariamente por los duefios
de dichos inmuebles o en la forma de expropiacién forzosa prescri-
ta por el mismo precepto constitucional.

Con ese objeto, antes de un afio contado desde la aprobacién
del presente Plan de Gobierno, se expedirdn en todos los Estados
de la Repitiblica, las leyes reglamentarias correspondientes, se emi-
tiran los bonos de la Deuda Piiblica especial correlativa y se proce-
deri en seguida a efectuar el reparto real y efectivo de los latifun-
dios entre pequeiios agricultores.

Para evitar que las leyes reglamentarias aludidas impliquen,
en cualquier sentido, entorpecimiento de la politica de fracciona-
miento positivo e inmediato de los latifundios, los gobiernos de los
Estados de la Federacién deberan sujetarse, al expedirlas, a las si-
guientes bases:

a).—En todo fraccionamiento deberi preferirse a los peones
acasillados,. del latifundio de que se trate:

b) —La extensién maxima de tierras susceptible de apropia-
cién individual por el sclo hecho de no considerarse como latifun-
dio, segilin las disposiciones de las leyes de la materia, no estaran
exentas de afectaciones ejidales que procedan conforme las leyes
agrarias de la Federacién, pues se considerard que dicha extensién
méaxima no constituye la pequefia propiedad que es el caso tinico de
inafectabilidad por ejidos, conforme al citado articulo 27 constitu-
cional.

¢).—Se otorgari toda clase de facilidades y franquicias res-
pecto a derechos de traslacién de dominio Registro Pablico de la
Propiedad, gravimenes hipotecarios, etc., reduciéndolos al minimo
~en beneficio de los adquirentes;
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‘d).—Se dictaran las disposiciones que sean eficaces para evi-
tar la simulacién o aplazamiento de los fraccicnamientos, para lo
cual se considera como negativa a fraccionar y, por ende, como caso
de expropiacién forzosa, todo acto u omisién que, en la realidad de
los hechos tenga aquellas consecuencias y

e).—Se llevaran a cabo los fraccionamientos mencionados, una
vez que se hayan satisfecho totalmente las necesidades de todos
los poblados de la regién debiendo proceder de oficio las autoridades
agrarias respectivas, a fin de llegar a la completa resolucién del
problema agrario. Serdn nulos todos ios fraccionamientos que con-
travengan los principios anteriores.

En los Estados de la Federacién en los que se haya legislado
sobre la materia a que se ha hecho referencia en los parrafos ante-
riores, se proceders al rapido cumplimiento de las disposiciones vi-
gentes, debiendo introducirse en ellas las modificaciones necesarias
para ajustar las leyes respectivas a éste Programa de Gobierno,
dentro del plazo de un afio, a partir de la fecha de su aprobacién.

II.—Redistribucién de la poblacién rural, busecando nuevas re-
giones agricolas en las cuales puedan ser establecidos los exceden- -
tes de poblacién que por cualquier causa no logren cbtener en el
lugar de su primitiva residencia tierras y aguas bastantes para sa-
tisfacer sus necesidades”. (Plan Sexenal auspiciado por Plutarco
Eliag Calles en 1934, pag. de la 22 a 1a 29).

La transcripeién anterior resultado de los trabajos realizados
por la Comisién Técnica respectiva, en cumplimiento de lo acorda-
do en la IT Convencién Ordinaria de asociados del Partido Nacional
Revolucionario que se llevé a cabo.a partir del 3 de diciembre de
1933 esbozé en materia agraria las ideas antes transcritas con el
objeto primordialmente de crear una dependencia auténoma que
agilizara los diversos procedimientes para el reparto de las tierras
v aguas, pues en efecto en esa exposicién se dice que era obligacién,
“El seguir dotando de tierras y aguas, sin excepcidn alguna a todos
los nficleos de poblacién que carezcan de ellas”, etc., reparto de tie-
rras que ya se prescribia en el tercer parrafo del original articulo -
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27 constitucional, aunque con diversa redaccién, pues se habla de
pueblos, rancherias y comunidades; y en el nuevo proyecto del ar-
ticule mencionado se expresa ya de la Gnica categoria politica o sea
de “Los ntcleos de poblacién”, independientemente del nombre que
ostentara el nicleo de poblacién solicitante de tierras. También se
establecié en esta exposicién de motivos del articulo 27 constitu-
cional para ser adicionado con posterioridad que sobre dotaciones
v restituciones de tierras y aguas, su limite seria la satisfaccion
completa de sus necesidades agricolas. Que las dotaciones y resti-
tuciones se activarian, mediante el aumento de personal dedicado
a resolver estos procedimientos, simplificando los tramites y for-
malidades en los expedientes agrarios, que en el plan de gobierno
préximo a realizarse llamado “Plan ‘Sexenal”, para la realizacién
de esta actividad agraria se elevaria a la categoria de Departamento
Auténomo la Comisién Nacional Agraria, ya que ésta dependia en
lo administrativo, del Secretario de Agricultura y Fomento, lo que
en nuestro concepto impedia a la Comisién Nacional Agraria el de-
sempefio de su actividad en forma eficiente, porque el Secretario
de Agricultura y Fomento, tenia encomendadas otras miltiples fun-
ciones propias de esa Dependencia, y el nuevo Departamento se iba
a encargar exclusivamente de atender estas solicitudes de tierras
y aguas, ponerlas en condicién de ser resueltas por el Primer Ma-
gistrado de la Nacién. Por tanto este Departamento se iba a encar-
gar de llevar a cabo la Organizacién ejidal en todos sus aspectos
para lo que se le fijé su propio presupuesto. Congruente con estas
ideas se propene suprimir las Comisiones Locales Agrarias, y en su
lugar se crearian las Comisiones Agrarias Mixtas integradas por
igual nimero de Representantes del Nuevo Departamento Auténo-
mo, del Gobierno de cada Estado, y de las Organizaciones Campe-
sinas.

También la Convencién del Partido Nacional Revolucionario
propuso y a efecto recalcarlo en el Articulo 27 Constitucional el
estricto respeto a la pequefia propiedad. Asimismo se propone in-
tengificar el fraccionamiento de los latifundios a fin de que se res-
petara la extensién méxima de tierras susceptibles de apropiacion
individual. También se propuso activar la redistribucién de la po-
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blacién rural buscando nuevas regiones agricolas para ser ocupadas
por campesinos que no alcanzaran tierras en el lugar de su origen.

En la obra que hemos citado con amterioridad, de donde hemos
transcrito lo que se propuso en aquella Convencién del Partido Na-
cional Revolucionario, y que hemos comeniado; a continuacién
transeribimos la sintesis a que se llegé de dichos trabajos referen-
tes a las adiciones de que iba a ser objeto el articulo 27 constitucio-
nal y que dice:

DEPARTAMENTO AGRARIO

“1.—Como consecuencia de las reformas al articulo 27 consti-
tucional, se crearsd el DEPARTAMENTO AGRARIO como depen-
dencia directa del Ejecutivo, para resolver las trascendentales cues-
tiones relacionadas con las restituciones y dotaciones de tierras y
aguas a los pueblos.

2.—Desde luego se procederi a expedir la nueva Legislacién
Ordinaria en materia agraria, procurando su absoluta unificacién,
con objeto de formar el Cédigo Agrario.

, 3.—El reciente Decreto expedido por el Congreso de la Unién
concediendo un plazo perentorio para que los pueblos y propietarios
promuevan la continuacién de los expedientes resueltos por los go-
bernadores de los Estados, estableciendo que se sostendrin por fir-
mes las resoluciones provisionales en aquellos casos en que no hu-
biera promocién de parte interesada, permitird la resolucién inme-
diata de cerca de cinco mil expedientes de dotacién de tierras a los
pueblos, con lo que se creara una situacién de confianza en los eji-
datarios y en los mismos propietarios afectados, significando ésto
un paso muy serio y trascendental para la resolucion del problema
agrario en la Repftiblica.

4.—Se dara preferente atencién a lag resoluciones de las soli-
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citudes de dotaciones de tierras y aguas presentadas por los pue-
blos, dentro de la nueva organizacién, y al efecto, el Departamento
Agrario, destinar4 el personal estrictamente necesario para los ser-
vicios de oficinas, y destacara en trabajos de campo al mayor ni-
mero de los elementos de que disponga de acuerdo con el presu-
puesto aprobado, para activar de una manera real y efectiva la tra-
mitacién de los expedientes, que se simplificarda haciendo més ra-
pidos los procedimientos, pues el Ejecutivo Federal estima que un
problema bésico de la Revolucién debe resolverse con miras muy
altas y con amplitud de criterio, rompiendo los viejos moldes pro-
cesales, pero dando al mismo tiempo las seguridades y defensas ne-
cesarias, con objeto de que las resoluciones que se dicten, se ajus-
ten & la realidad y se basen en la Ley. ‘

5.—Continuarén prestando su contingente al servicio del De-
partamento Agrario, los ingenieros militares, con objeto de llevar
adelante el parcelamiento de los ejidos en que ya se han dado po-
sesiones definitivas y de adjudicar individualmente a los campesi-
nos la tierra que les corresponde por concepto de dotacidén, y hecho
ésto, se vigorizaran los sistemas de organizacién agraria, para las
nuevas formas de explotacién agricola-ejidal, con objeto de cam-
biar el caracter de economia consultiva del ejido por el de economia
productiva, en beneficio de los intereses generales del pais. Al mis-
mo tiempo, en todos aquellos casos en que por virtud de nuevas
resoluciones se dote de ejidos a los pueblog, se hara el parcelamien-
to individual de los lotes que corresponden a cada jefe de familia.

6.—Por conducto de la Procuraduria de Pueblos, se agitara
conscientemente a los nicleos de poblacién con objeto de que se pre-
senten todas las solicitudes de dotacién de tierras, pues el propésito
del Ejecutivo Federal, es dar el mayor impulso posible hasta llegar,
si no a la completa resolucién del problema, en razén del tiempo, si
cuando menos a cumplir con el articulo 27 constitucional, y con las’
aspiraciones de nuestras grandes masas de poblacién rural en el
mayor porcentaje posible por ese problema uno de los que animaron
los principios fundamentales de la Revolucién y una de las conquis-
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tas definitivas que después de la lucha armada ]lego a cristalizar
en texto constitucional.

7.—Como consecuencia de las dotaciones de tierra y con el
propésito de convertir en productivos los ejidos, en beneficio de la
economia general del pais, el Departamento Agrario prestard tam-
bién solicita atencién a las peticiones de dotaciones de aguas a los
rueblos, a efecto de que dispongan debidamente de este elemento in-
dispensable para mejorar sus cultives y de que, organizada debida-
mente la explotacién agricola ejidal en forma cooperativa, y cana-
lizando el crédito con el impulso que se dard al Banco Nacional de
 Crédito Agricola, seglin se ha expuesto en el programa de la Secre-
taria de Hacienda, se procure una solucién integral a problemas de
tanta trascendencia.

8.—También se evitars, por medio de una accién coordinada
del Departamento, con los gobiernos de los Estados y con la Secre-
taria de Agricultura y Fomento, que se lleven a la practica fraccio-
namientos simulados, para eludir el cumplimiento de las Leyes
Agrarias en vigor, y se cuidari la estricta observancia del nuevo
precepto contenido en el articulo 27 constitucional en el sentido de
que no podran autorizarse dichos fraccionamientos mientras el De-
partamento no practique las investigaciones necesarias para esta-
blecer si han sido satisfechas las necesidades de tierras ejidales
de los pueblos inmediatos a las fincas que pretenden fraccionarse”
(ob. cit. Plan Sexenal pag. 190 y 191 de lo. de enero de 1934),

Como consecuencia de estas ideas se adicioné el articulo 27
constitucional por decreto de 10 de enero de 1934 publicado en el
Diario Oficial de 3 de marzo de ese afio con las fracciones de la
XTI a la XVIII y que dicen lo siguiente:

“XI.—Para los efectos de las disposiciones contenidas en este
articulo, y de las leyes reglamentarias que se expidan se crean:

a).—Una Dependencia directa del Ejecutivo Federal encarga-
da de la aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucién.
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b).—Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas que
seran designadas por el Presidente de la Reptblica, y que tendri
las funciones que las leyes organicas reglamentarias le fijen,

¢).—Una Comisién Mixta compuesta de representantes igua-
les de la Federacion, de los Gobiernos Locales y de un Represen-
tante de los campesinos, cuya designacién se hara en los términos
que prevenga la Ley Reglamentaria respectiva que funcionara en
cada estado, territorio y Distrito Federal, con las atribuciones que
las mismas leyes reglamentarias y organicas determinen,

d) —Comités Particulares Ejecutivos, para cada uno de los
niicleos de poblacién que tramiten expedientes agrarios.

¢).—Comisarios Ejidales para cada uno de los ntcleos de po-
blacién que posean ejidos;

XIT.—Las solicitudes de restitucion o dotacién de tierras o
aguas se presentarin en los Estados y Territorios directamente
ante los Gobernadores. ' '

Los gobernadores turnaran las solicitudes a las Comisiones Mix-
tas, las que sustanciardn los expedientes en plazo perentorio y emi-
tiran dictamen: los gobernadores de los Estados aprobarin o mo-
dificardn el dictamen de las Comisiones Mixtas y ordenaran que se
dé posesién inmediata de las superficies que en su concepto, deban
afectarse, los expedientes pasarin entonces al Ejecutivo Federal,
para su resolucién, ’

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en el pa-
rrafo anterior, dentio del plazo perentorio que fija la ley, se con-
sideraré desaprobado el dictamen de las Comisiones Mixtas y se
turnari el expediente inmediatamente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formulen dicta-

men en plazo perentorio, los gobernadores tendran facultad para
conceder posesiones en la extensién que juzguen prudente.
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XIII.—La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo
Agrario dictaminaran sobre la aprobacién, rectificaciéon o modifica-
cién de los dictdmenes formulados por las Comisiones Mixtas y con
las modificaciones que hayan introducido los gobiernos locales, se
informars al ciudadano Presidente de la Repiblica, para que éste
dicte resolucion como Suprema Autoridad Agraria. '

XIV.—Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o
restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de
los pueblos o que en lo futuro se dictaren, no tendrin ningtn dere-
cho ni recurso legal ordinario, ni podréan promover el juicio de am-
paro. :

Los afectados con dotacién, tendran solamente el derecho de acu-
dir al Gobierno Federal, para que les sea pagada la indeminzacién
correspondiente. Este derecho deberin ejercitarlo los interesados
dentro del plazo de un afo a contar desde la fecha en que se publi-
que la resolucién respectiva en el Diario Oficial de la Federacién.
Fenecido ese término, ninguna reclamacién serd admitida.

XV.—Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales y las deméis
autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podran
afectar en ningiin caso la pequefia propiedad agricola o ganadera
en explotacion, e incurriran en responsabilidad por violaciones a la
‘Constitucién, en caso de conceder dotaciones que la afecten.

XVI.—Las tierras que deban ser objeto de adjudicacién indivi-
dual deberan fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar
las resoluciones presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias.

XVII.—El Congreso de ]la Unién y las Legislaturas de los Esta-
dos, en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes para fijar la
extensién maxima de la propiedad rural y para llevar a cabo el
fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con las siguientes
bases:

a).—En cada Estado, Territorio y Distrito Federal, se fijars la

112




extensién maxima de tierra de que pueda ser duefio un solo indivi-
duo, o sociedad legalmente constituida.

b) —El excedente de la extensién fijada, debera ser fracciona-
da por el propietario en el plazo que sefialen las leyes locales y las
fracciones seran puestas a la venta en las condiciones que aprue-
ben los gobiernos, de acuerdo con las mismas leyes.

¢).—3i el propietario se opusiese al f‘raécionamiento, se llevara
éste a cabo por el gobierno local, mediante la expropiacion.

d).—El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que
amorticen capital y réditos, a un tipo de mteres que no exceda de
tres por ciento anual.

e).—Los propietarios estaran obligados a recibir bonos de la
Deuda Agraria Local para garantizar el pago de la propiedad ex-
propiada. Con este objeto, el Congreso de la Unién expedird una
ley facultando a los Estados, para crear su deuda agraria,

f).—Ningtin fraccionamiento podra sancionarse sin que hayan
quedado satisfechas las necesidades agrarias de los pobladores in-
mediatos. Cuando existan proyectos de fraccionamiento por ejecu-
tar, los. expedientes agranos seran tra«mltados de oficio en plazo
perentorio. Co

g).—Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, de-
terminando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que
sera inalienable y no estara su;eto a embargo ni a gravamen nin-
- guno; y

XVIII.—Se declaran revisados todos los contratos y concesio-
nes hechas por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876 que
hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas
y riquezas naturales de la nacién, por una sola persona o sociedad
y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos cuan-
do impliquen perjuicios graves para el interés publico.
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Las fracciones antemores del Articulo 27 Constitucional que he-
mos transcrito, ordenan la institucién de: una dependencla directa
del Ejecutivo Federal y de otras autorldades asi como de sus fun-
ciones de las que nos ocuparemos en el inciso 81gu1ente

b).—EL DEPARTAMENTO AGRARIO EN EL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL

Como hemos apuntado con anterioridad sobre el contenido de
Ia fraccmn XI del Articulo 27 Constltuclonavl en el inciso a) se
menciona “una dependencia directa del Ejecutive Federal encarga-
da de la aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucion”. Esta
adicién ordenando la creacién de una dependencia directa del Eje-
cutivo, viene a consolidar la autcridad del Primer Magistrado de la
nacién, como juez para decidir sobre la aplicacién de las leyes agra-
rias y de su ejecucién, disposicién que se va a cumplimentar a tra-
vés de esa dependencia directa del Ejecutivo Federal, que viene a
ser el DEPARTAMENTO AGRARIO.

Dentro de la doctrina del Derecho Administrativo se nos expli-
ca cudl es el origen de un departamento, como el que se iba a crear,
ya que dentro de la administracién piblica antes de las Constitucién
de 1917 no existian, sino los que habia bajo la denominacién de De-
partamento Administrativo, que eran ciertos 6rganos inferiores de-
pendientes unas veces de direcciones y otras que funcionaban en
forma unitaria pero dentro del régimen centralizado del Ejecutivo
Federal.

Se menciona que el proyecto de constitucién del Primer Jefe
Constitucionalista, presentado a la consideracion de los constitu-
yentes, no se incluyeron los departamentos administrativos, sélo se
hizo referencia a las secretarias de Estado y al gobierno del Distri-
to Federal. Pero que la IT Comision de Constitucién del Congreso

Constituyente se ocupd ademés de la creacién de los departamentos -

administrativos, después de hacer referencia a las secretarias de
Estado en sus funciones politicas y administrativas expresando
que: “...._. Son los otros los que administran algin - servicio ptblico
que en su funcionamiento nada tiene que ver con la politica y méas
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tedavia, es muy pernicioso que la politica se mezele en estos servi-
cios porque los desvia de su objetivo natural que es la prestacién al
piblico de un buen servicio en el ramo que se les encomienda y na-
da més, cuando la politica se mezcla en estos asuntos desde el alto
personal de los servicios ptiblicos; que no se escoge ya segun la
competencia, sino segin sus funciones politicas, hasta el funciona-
miento mismo del sistema administrativo, ofrece grandes dificulta-
des. Por esto ha parecido a la comisién conveniente que los 6rganos
del Ejecutivo se constituyan segiin un sistema que hasta la fecha
no ha sido ensayado en México, Al grupo de érganos politico-admi-
nistrativos pertencen las Secretarias de Estado......” (Derecho Ad-
ministrativo pag. 532 y 533 3a. Ed Dr. Andrés Serra Rojas).

Es decir que los Departamentos Administrativos sélo se ocupa-
rian de prestar un servicio publico sin tener que inmiscuirse en las
cuestiones politicas, segiin lo expresa el maestro Serra Rojas, in-
terpretando el sentir del constituyente de 1917. En nuestro medio
se entiende por politica aquella actividad que realizan los denomi-
nados politicos, diriamos por ejemplo en las campafias que efectian
para la postulacién de candidatos a presidentes municipales, diputa-
dos, etc., es decir para ocupar puestos de eleceién popular. Pero hay
otros politicos que estan dentro de organismos exclusivamente de
caracter politico tales son como el Partido Reveolucionario Institu-
cional, el Partido Accién Nacional, ete., que dentro de su propia es-
fera se dedican a actividades politicas, como de propaganda, de
adoctrinamiento de procelitismo ete,

Sin embargo, el diccionario nos dice qué politico entre sus acep-
ciones més acertadas se aplica a aquel que es versado en las cosas
del gobierno y negocios del Estado, asi pues el politico es aquel que
pugna por llevar su doctrina o su ideario al gobierno mediante los
érganos que propone ocupen puestos dentro del mismo gobierno.

Desde otro punto de vista, politico es aquel que se ocupa de las
cosas del gobierno, asi por ejemplo el Presidente de la Repiiblica,
con todos sus secretarios de Estado, jefes de departamento, asi co-
mo los jueces, magistrados y ministros del Poder Judicial, asf en la
misma forma que los miembros de las Camaras Legislativas se ocu-
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pan de las cosas o negocios que incumben al Estado, con el propé-
sito de administrar cada uno en su esfera, justicia para un buen
gobierno. En este dltimo sentido fue como lo entendieron los grie-
gos, ya que la palabra “politica” viene de su raiz polis que quiere
decir ciudad y politico es.el que se ocupa de los asuntos de la ciu-
dad, en la misma forma que lo hacen los gobernantes actualmente
que se ocupan de los asuntos del gobierno de su Estado.

De todo lo anterior deducimos que el constituyente de Queréta-
ro tuvo en mente el concepto de “politica” como a la actividad que
primeramente nos hemos referido y no a la segunda que se refie-
re a la politica que realiza el gobernante para atender los asuntos
que conciernen a la actividad del Estado.

A este efecto el licenciado Rail Lemus Garcia refiriendo esta
actividad a las cuestiones agrarias nos dice que: “La politica agra-
ria es la técnica realizada por el gobierno para dirigir el perfeccio-
namiento y aplicacién de las instituciones legales, econémicas y so-
ciales; en la consecusién de los objetivos de la Reforma Agraria,
relativos a lograr una justa y ecuitativa distribucién de la tierra y
deméas recursos e instrumentos de producecién asi como la implan-
tacion de sistemas adecuados de explotacién agricola aplicando los
adelantos de la ciencia. La politica agraria puede ser buena o mala,
positiva o negativa atendiendo a los resultados logrados”. (Radl
Lemus Garcia, ob. cit. pags. 8 y 9).

El maestro Serra Rojas comenta en la transcripcién que hemos
hecho con anterioridad que la prestacién al pablico de un servicio
en el ramo que se les encomienda a los departamentos administra-
tivos cuando a ellos debe dedicarse exclusivamente y no mezclarla
con la actividad politica pero entendida ésta como la que realizan
los que exclusivamente se dedican a la politica porque ésta interfe-
riria en la funcién de los departamentos administrativos. Por eso
se instituyé en la Constitucién que nos rige, en los articulos 91, 92
y 93 de la institucién de los secretarios de Despacho y de los depar-
tamentos administrativos. Asi fueron creados diferentes departa-
mentos administrativos, entre otros el Departamento de Asuntos
Indigenas, Marina, Educaci6n Fisica, Prensa y Publicidad, Fores-
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tal, de Caza y Pesca, de Salubridad y Asistencia Pablica; de Traba-
jo, €l Departamento Agrario; etc., desapareciendo la mayor parte
" de ellos como departamentos por haberse transformado en Secreta-
rias de Estado o por haberse incorporado a una Secretaria de Esta-
do”. (Serra Rojas ob. cit. pag. 533).

Que a esos departamentos se referia el articulo 92 como se ex-
presa actualmente en el sentido de que: ‘“Los reglamentos, decre-
tos y 6rdenes del Presidente, relativos al gobierno del Distrito Fe-
deral y a los departamentos administrativos, seran enviados direc-
tamente por el Presidente al gobernador del Distrito y al jefe del
departamento respectivo”. (Atriculo 92 de la Constitucién General
de los Estados Unidos Mexicanos).

Pero comenta el maestro Serra Rojas que: “el Departamento
Administrativo a que se aludia no era la denominacién administra-
tiva anterior, sino del tipo de departamento administrativo, corres-
ponde al Departamento de Estado, que como en los Estados Unidos
del Norte, corresponde propiamente al Departamento de Estado; en
este sentido debemos entender nuestro departamento en relacién
con el Articulo 92 Constitucional esta es la razén por la que la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, apartdndose del
texto constitucional alude a “Departamento de Estado y no a De-
partamentos Administrativos”.

Por tanto la dependencia directa del Ejceutivo Federal lo fue el
Departamento Agrario, que se estructuré al mismo nivel de una
Secretaria de Estado, pero s6lo que se ocuparia de un servicio pu-
blico desde el punto de vista legal y técnico como lo eran y lo es la
redistribucién de las tierras y aguas en favor de campesinos nece-
sitados respecto de la pequefia propiedad asi como de otras fases
importantes que comprende la Reforma Agraria, en consecuencia
el Departamento Agrario iba a estar alejado de lav politica y ocu-
parse exclusivamente de aspectos técnicos. .

Por su parte el doctor Lucio Mendieta y Nifiez en su obra: “El
Sistema Agrario de Derecho Constitucional”, nog dice comentando
el inciso a) de la fraccién XTI del Articulo 27 Constitucional: “; Qué
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clase de dependencia debe ser la que ha de estar a cargo del Eje-
cutivo Federal, segtin el precepto transerito?” De acuerdo con la
organizacién administrativa creada por la misma Constitucién de
1917 s6lo una Secretaria de Estado, tanto por la posicién jerarqui-
ca de quien esti encargada de dirigirla como por lo que el Articulo
90 de la Carta Politica mencionada dispone que “para el despacho
de los negocios de orden administrativo de la Federacién habra el
nimero de secretarios que establezca el Congrese por una ley, la
que distribuira los negocios que han de estar a cargo de cada se-
cretaria. En algunos paises en donde hay un primer ministro jefe
del gobierno a veces se reserva una cartera ministerial para mane-
jarla por si mismo, cuando los asuntos que corresponden a su car-
tera ameritan, por las circunstancias econémicas o politicas del
pafs, su intervencién inmediata y directa en tales asuntos; en Mé-
xico de acuerdo con el régimen presidencialista, esto sélo es posi-
ble por disposicién expresa de la propia Constitucién y dnicamen-
te puede adscribirse una secretaria al Presidente de la Reptiblica,
como lo hace bajo el término general de dependencia. La disposi-
cién constitucional que estamos comentando. Sin embargo en la
practica, por ese fenémeno de distorsién, del que ya hemos habla-
do en otro lugar, que se presenta a menudo al aplicar una ley, la
dependencia directa se convirtié en el Departamento Agrario, que
estd a cargo de un jefe. Podria pensarse que asi se hizo precisamen-
te porque el mencionado departamento esté en realidad bajo la ads-
cripcién del Presidente de la Republica, pero aparte de que no se
ha dictado disposicién reglamentaria alguna en este sentido, lo cier-
to es que el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién fun-
ciona como una Secretaria de Estado y esta ley de la materia lo
considera con la misma jerarquia. Al doctor Lucio Mendieta y Ni-
fiez le asiste la razén cuando expresa que de conformidad con la
Constitucién de 1917 la dependencia directa que se crea en el inci-
so a) del articulo antes citado no iba a ser un departamento admi-
nistrative sino una secretaria, dependencia que quedaria compren-
dida en el Articulo 90 de la Carta Politica por el contenido de su
materia, ya que este precepto expresa que para el despacho de los
negocios en el orden administrativo de la Federacién habrd el ni-
mero de secretarios que establezca el Congreso de la Unién por una
ley. El Departamento Agrario para el despacho de los negocios de
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restitucién y dotacién, ampliacién, creacién de nuevos centros de
‘poblacién, respecto de tierras y aguas, se creaba esta dependencia
asi mismo el propio doctor Lucio Mendieta y Nufiez, al manifestar
que vivimos bajo un régimen presidencialista, la adscripcién de una
dependencia s6lo es posible por disposicién expresa de la Constitu-
‘cién, Gnicamente puede adscribirse una secretaria al Presidente y
en este caso lo es el DEPARTAMENTO AGRARIO, que no es se-
‘cretaria por su denominacién pero que de conformidad con el inci-
so a) de la fraccién XTI este Departamento Agrario queda bajo su
dependencia directa para impartir justicia en materia agraria.

Consideramos que el doctor Lucio Medieta y Nifiez no tiene ra-
z6n al decir que no se ha expedido una disposicién reglamentaria
que valga la redundancia reglamente esta adscripcién del Departa-
mento Agrario en relacién con el Presidente de la Reptiblica. En
efecto no se ha expedido exclusivamente para el caso pero ya des-
de que se instituyé el Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién y de acuerdo con el Articulo 6o. del primer Cédigo Agra-
rio de 22 de marzo de 1934, en sus incisos a, b, ¢ y d se reglamenta-
ron las atribuciones del jefe del Departamento Agrario en relacién
con las facultades del Presidente de la Reptiblica, considerando és-
te conforme al Articulo 20. de este ordenamiento legal como la su-
prema autoridad agraria,

En el Codigo Agrario de 28 de septiembre de 1940, también es-
tablecié los deberes del jefe del Departamento Agrario en relacién
con las facultades del Presidente de la Repiblica en materia agra-
ria, pero ampliando esta reglamentacién con referencia al anterior
Cédigo derogado. o '

En el Cédigo de 30 de diciembre de 1942( que estuvo en vigor
hasta el mes de abril del afic pasado (1971) en su Articulo 35 en
sus siete fracciones, estableci6 en sus diversos apartados, la res-
ponsabilidad politica, técnica y administrativa del jefe del Departa-
mento Agrario ante el Presidente de las Repiiblica.

En la Ley Federal de Reforma:Agraria vigente a partir del pri-
mero de mayo de 1971 en su articulo 10, sefiala las atribuciones al
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jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién en sus

' XIX fracciones asi como en el articulo 15 y otras més de la propia
ley, en forma amplia en relacién con las facultades del Presidente
de la Repiblica. Pero atin mas, el Reglamento Interior del Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién de fecha once de no-
viembre de 1963, publicado el 26 de noviembre de ese afio en su
articulo 60, fracciones de la I a la VI. XXIV, XXVI y XXVII, se
refieren a las facultades que tiene el jefe del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién, en el despacho de los asuntos de
su incumbencia en relaciéon con las facultades del Presidente de la
Repiiblica y que dicen lo siguiente:

“ARTICULO 10.—El jefe del Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacién tiene la responsabilidad politica, administrati-
va y téenica de la dependencia a su cargo ante el Presidente de la
Republica.”

Son atribuciones del jefe del Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacién:

I—Acordar con el Presidente de la Repubhca los asuntos agra-
rios de su competencia.

II—Firmar junto con el Presidente de la Repiblica las resolu-
ciones y acuerdos que éste dicte en materia agraria y hacerlos eje-
cutar, bajo su responsabilidad,

III.—Ejecutar la politica que en materia agraria dicte el Pre-
sidente de la Reptblica.

1V.—Representar al Presidente de la Reptblica, en todo acto
que se relacione con la fijacién, resolucién, modificacion u otorga-
miento de cualquier derecho fundado en la ley salvo en casos ex-
presamente a otra autoridad:

V.—Coordinar su actividad con la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia para la realizacién de los programas agrlcolas naciona-
les y regionales. que se establezcan:
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VI.—Formular y realizar los planes de rehabilitacién agraria.

VII.—Proponer al Presidente de la Repiiblica, la resolucién de
los expedientes de restitucién, dotacién y ampliacién de tierras y
aguas, creacién de nuevos centros de poblacién y todos aquellos que
la ley reserva a su competencia.

VIII.—Aprobar los contratos que sobre frutos, recursos o apro-
vechamientos comunales o de ejidos colectivos puedan legalmente
celebrar los ntcleos de poblacién con terceras personas o entre si.

IX.—Dictar las normas para organizar y promover la produc-
cién agricola, ganadera y forestal de los niicleos ejidales, comuna-
les y colonias, de acuerdo con las disposiciones técnicas generales
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y conforme a lo dis-
puesto en el Articulo 11; y, en materia de aprovechamiento, uso o
explotacién de aguas, coordinadamente con la Secretaria de Recur-
sos Hidraulicos.

X.—Fomentar el desarrollo de la industria rural y las activida-
des productivas complementarias o accesorias al cultivo de la tie-
rra en ejidos, comunidades y nuevos centros de poblacién,

XI.—Intervenir en la eleccién y destitucién de las autoridades
ejidales y comunales en los términos de esta ley.

XII.—Resolver los asuntos correspondientes a la organizacién
agraria ejidal. :

XIII.—Resolver los conflictos que se susciten en los ejidos, con
motivo del deslinde o del sefialamiento de zonas de proteccién o
por cualquier causa, cuando su resolucién mno esté especialmente
atribuida. & otra autoridad. T

XIV. -controversias agrarias
en los términos de esta ley.

XV.—Controlar el manejo y el destino de los fondos de coloni-
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zacién respectlvos 4 'lag colonias ya ex1stentes asi como los dest1~
nados a deshndes

XVI. — Formar parte de los ConseJos de Admlnlstraclon de los
-bancos oficiales que otorguen créditos a ejidos y comunidades.

XVII.—Informar al Presidente de la Repiblica en los casos en
que procedan las consignaciones de que trata el articulo 459.

XVIII.—Decidir sobre los conflictos de- competenma terrltorlal
entre dos o mas delegaciones agrarias.

XIX.—Las demas que esta 1ey y.otras leyes reglamentos le
senalen v :

ARTICULO 15.—FEl jefe del Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacién, propondra al Presidente de la Repiblica el
nombramiento y la remocién de los componentes del Cuerpo Consul-
tivo, quienes deberan llenar los siguientes requ1s1tos

I.—Ser de reconocida honorabilidad, titulados en una profesién
relacionada con las cuestiones agrarias y contar con una experien-
cia suficiente a juicio del P’remdente de la Repuhllca

IT.—No poseer predlos rusticos cuya extenswn exceda de la su-
perficie asignada a las propledades inafectables; y

III.—No desempefiar cargo alguno de eleccién popular (Ley F‘e-
deral de Reforma Ag'rana vigente).

¢).—DEPENDENCIAS QUE INTEGRARON EL DEPTO.
AGRARIO

En realldad el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cion tiene existencia legal equiparada a nivel de secretaria de Es-
tado, en los térmipos de la Ley de Secretarias de Estado, que co-
mentaremos con posterioridad, ya que €l jefe del Departamento
Agrario refrenda los acuerdos del Presidente de la' Repiblica, en la
misma forma que un secretario de Estado. Consecuente con las re-
formas al Articulo 27 Constitucional el legislador para crear una
dependencia directa del Ejecutivo Federal se cred el Depavrtamento
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Agrario por decreto de 15 de enero de 1934. (cinco siglos de legisla-
cién Agraria. —Manuel Fabila, pag. 562); en el que se espec1f1co
sus funciones y las dependencias de que se integraba como fueron:
1.—Jefatura del Departamento Agraﬁo.
2.—Secretaria Particular.
3.—Secretaria General.
4.—Oficina Administrativa.
5—Oficina de Actas,
6.—Oficialia Mayor.
- 7 —Archivo , A
8.—Oficina de Resoluciones Presidenciales.
9.—Oficina de Tierras.
10.—Oficina de Aguas.
11.—Oficina de Parcelamiento Ejidal.
12.—Oficina de Cartologia y Dibujo.
13.—Oficina Juridica.
14.—Oficina de Estadistica.
15.—Oficina de Organizacién Agraria.
16.—Cuerpo Consultivo Agrario. (Integrado de cinco con-
sultorias).
17.—Registro Agrario.

18.—Treinta y cuatro delegaciones agrarias en los Esta-
dos de Ia Republica.

El jefe del Departamento Agrario en los términos del Articu-
lo 60. del Codigo Agrario de 22 de marzo de 1934, tenia como fun-
¢ién a).—Acordar con el Presidente de la Reptblica de todos los
asuntos agrarios. como lo eran sobre resoluciones dictadas por los
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expedientes de restitucion de tierras y aguas, expedientes de dota-
ciones de tierras y aguas sobre la declaratoria de inafectabilidad de
pequefias propiedades que se respetaban a propietarios que habian
sido afectados en sus latifundios sobre ampliacién de ejidos, de ex-
pedientes exclusivamente de dotacién de aguas, de resolucién de
expedientes de nuevos centros de poblacién ejidal, acerca de las res-
ponsabilidades y sanciones que se impusieran a funcionarios y em-
pleados del Departamento Agrario que hubieran violado el Cédigo
Agrario, ete.

Por cuanto se refiere al secretario general, debemos decir que
estd a cargo de la Secretaria General del Departamento Agrario y
que ésta como todas las secretarias de su naturaleza, tiene por fun-
cién asesorar técnicamente al titular del Departamento en todos los
asuntos agrarios de la competencia del mismo, asi como sustituirlo
en sus ausencias temporales firmando todos aguellos documentos
de orden técnico, juridico y administrativo y representar en su ca-
8o al propio titular del Departamento Agrario.

El oficial mayor, tercera autoridad en orden jerarquico, tenia
como funcién el dictar las 6rdenes de caricter administrativo y por
su conducto tramitarse, nombramientos de ‘funcionarios y emplea-
dos, sus remociones para ascensos, sus cambios de traslado asi co-
mo su cese en cada caso y sustituir temporalmente al jefe del De-
partamento, al secretario general.

~ La oficina administrativa, en su funcionamiento se encontraba
dividida en las oficinas de Correspondencia, Archivo e Intendencia.

En la oficina adminisfrativa se daba tramite a todos los nom-
bramientos, remociones, ascensos, sanciones, para el personal que
hubiere violado alguna disposicién de orden administrativo, cam-
bios de personal y ceses en su caso del mismo.

La oficina de archivo tenia por objeto clasificar toda la docu-
mentacién que para su archivo llegaba a esta oficina, asi como for-
mar los respectivos legajos de cada expediente numerandolos segln
la calsificacién de los mismos.
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La oficina de correspondencia, como su nombre lo indica, tenia
como funcién recibir la correspondencia del interior del departa-
mento y del exterior que se concretaba en acusar recibo de la co-
rrespondencia entregada, asi como clasificarla para remitirla a las
oficinas correspondientes,

La oficina juridica, tenia por funcién el asesoramiento legal de
todas las oficinas del Departamento Agrario, incluyendo la secre-
taria general y la oficialia mayor, emitiendo dictamenes en los ca-
s08 que se le turnaban, asi como proveer de asesoramiento legal al
propio jefe del departamento, al secretario general y a los deméas
jefes de oficina en todos los asuntos de carédcter legal para su me-
jor solucién, (Memoria de los delegados y jefes de oficina del De-
partamento Agrario pags. XIII).:

La oficina de aguas, tenia como funcién intervenir en los expe-
dientes en los que se otorgaba la restitucién, dotacién o ampliacién
de aguas ya fuera para usos domésticos o para la agricultura. Al
efecto se dijo que: “._..__. la oficina de Aguas ha venido funcionan-
do précticamente como un organismo auxiliar del H. Cuerpo Nacio-
‘nal Consultivo, fijando los derechos inherentes que adquieren los
ejidos mediante los fallos presidenciales restitutorios o dotatorios,
‘que comprenden tierras de riego, encomendandole ademis la revi-
sion de los expedientes de dotacién de aguas y contribuyendo con
su escaso personal a la atencién de los asuntos urgentes que la mis-
ma superioridad le ha ordenado__...” para cumplir con el Articulo
86 del propio Cédigo de 1934 en sus fracciones 1 y II de manera
preferente ya que de ellas se deriva la posibilidad de dotacién de
aguas tanto nacionales como particulares; es decir por conducto de
esta oficina ge ventilaran los expedientes de restituciones de aguas,
asf como de dotaciones de aguas, a que se refieren los articulos re-
lativos del Cédigo Agrario mencionado.

La Oficina de Inspeccién.—Esta oficina es una dependencia del
Departamento Agrario que se encuentra bajo el control directo del
C. jefe del Departamento, C. secretario general y oficial mayor por
intermedio del jefe de la misma y cuyo caracter de informacién es
enteramente confidencial teniendo como misién en las labores que
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desarrolla el personal a sus 6rdenes, orientar, armonizar, resolver
y definir dentro de la ley y disposiones en vigor previas investiga-
ciones que practica, las dificultades que se presentan y que incum-
ben a los problemas agrarios tanto de caracter téenico como admi-
nistrativo y ademéis vigilar y practicar visitas de inspeccién regla-
mentarias con los mismos fines indicados a las oficinas tanto fora-
neas, como a las que tienen residencia en esta ciudad, dependientes
del mismo departamento y de acuerdo con las disposiciones exis-
tentes y las especiales que se dicten segtin el caso, tales fines cons-
tan del personal técnico y administrativo que més adelante se in-
dican. (Memoria ob. cit. pags. 608 y 609).

Oficina de Estadistica.—Esta oficina dependiente del Departa-
mento Agrario tuvo como funcién el registro de todas las resolu-
ciones presidenciales que al efecto se dictaren de restitucién de tie-
rras y aguas, de dotacién de tierras y aguas a los ndcleos de pobla-
cién las de dotacién de aguas, las de ampliacién de ejidos, las de
creacién de nuevos centros de poblacién agricola, ete., una vez que
se publicaban en el Diario Oficial de l1a Federacién asi como la de
concentrar todos los datos relatives a solicitudes de restitucién o do-
tacién su publicacién en primera instancia, mandamientos de los
gobérnadores y también en concreto “llevar el recuento de lag ac-
tuaciones agrarias”. (Memoria citada pag. 568).

Oficina de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal.—Depenedencias
que conforme al Cédigo Agrario de 1934 se encargaba de tramitar
expedientes sobre nuevos centros de poblacién ejidal de conformi-
dad con lo que establecen los articulos del 99 al 108 que dicen lo si-
guiente. Articulo 99.—Proceders la creacién de nuevos centros de
poblacién agricola.

I.—Cuando las tierras restituidas a un nicleo de poblacién no
sean suficientes para todos los individuos comprendidos en el cen-
so agrario y no se pueda dotar complementariamente en los térmi-
nos del Articulo 31.

II.—Cuando las tierras afectadas conforme al articulo 34 no
sean bastantes para dotar a todos los individuos de un ntcleo de po-
blacién, en los términos de este Cédigo;
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IT1.—Cuando siendo procedente la ampliacién de un ejido se-
gtlin el articulo 83 no haya tierras afectables de buena calidad.

IV.—Cuando no puedan satisfacerse las necesidades de tierras
y aguas de los “peones acasillados”, en los términos del Articulo 45.

V.—Cuando las fincas afectables estén comprendidas en la frac-
cién III del Articulo 51.

ARTICULO 100.—No se podra proponer la creacion de centros
de poblacién més que en tierras de riego o en tierras de temporal,
cuando el cultivo de ellas no sea aleatorio.

ARTTICULO 101.—Los individuos con derecho a figurar en un
nuevo centro de poblacién, ademés de los requisitos del Articulo 44
para tener derecho a parcela, deberdn ser veinte como minimo y de-
clarar expresamente su conformidad para movilizarse al lugar don-
de se establezea el nuevo centro de poblacién y su decisién de arrai-
garse en él.

ARTICULO 102.—Los expedientes relativos a nuevos centros de
poblacién que se creen de acuerdo con las disposiciones de este Co-
digo, se iniciaran a mocién de las autoridades agrarias respectivas,
a solicitud de los interesados.

ARTICULO 103.—Las Comisiones Agrarias Mixtas, los gober-
nadores de los Estados, el Departamento Agrario o los Comités
Ejecutivos Agrarios, seglin el estado de la tramitacién del expe-
diente ejidal, antes de promover la creacién de un nuevo centro de
poblaciéon consultaran expresamente a los individuos que deban
constituirlo, para que declaren su conformidad, de acuerdo con el
Articulo 101. Obtenida ésta y comprobados los demés requisitos del
mismo articulo, la autoridad agraria correspondiente elevarg la ini-
ciativa ante el Departamento Agrario, el cual procederd inmediata-
mente a publicarla expresando, ademas de la autoridad que lo pro-
mueve, las razones en que se funde, los nombres y residencia de los
individuos que formaran el nuevo centro de poblacién y todos los
demaés datos que considere convenientes.

127



La publicacién se hara en el Diario Oficial de la Federacién y
en el Periddico Oficial de la entidad a que correspanda.

ARTICULO 104.—E]1 Departamento Agrario designari el per-
sonal técnico necesario, para que estudie la ubicacién del nuevo cen-
tro de poblacién, la cantidad y calidad de tierras, bosques y aguas
qgue deba comprender v las fincas de donde deban tomarse: Igual-
mente, estudiara los proyectos de ubicacién y costos de traslado o
instalacién de los beneficiarios.

Los estudios y proyectos formulados, pasaran al gobernador y
a la Comisién Agraria correspondiente, para que, en un término de
guince dias, expresen su opinién. Al mismo tiempo se modificara,
por oficio a los propietarios que en el proyecto del Departamento
Agrario se proponga afectar y a los campesinos interesados, para
que en un plazo de treinta dias, expresen por escrito lo que a su de-
recho convenga.

El Departamento Agrario, por medio del Cuerpo Consultivo, to-
mando en consideracién las opiniones de los gobernadores y de las
Comisiones Agrarias Mixtas, asi como lo que hayan expuesto los
interesados, emitira dictamen, eleviandolo al Presidente de la Re-
pablica para la resolucién correspondiente.

ARTICULO 105. — Las afectaciones para la formacién de un
nuevo centro de poblacién agricola, se haran a las fincas que més
convenga, respetando siempre las propiedades 1nafectables confor-
me a este Codigo.

Cuando deban afectarse varias fincas, se procurard seguir las
reglas de proporcionalidad de que trata el Articulo 35. En igualdad
de circunstancias, las afectaciones se localizaran de preferencia en

* las propiedades que hubieren sido menos afectadas para dotaciones

ejidales.

En todo caso, se dara preferencia a las dotaciones y restitucio-
nes de nicleos de poblacién que puedan afectar a dichas fincas.
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ARTICULO 106. — Las resoluciones presidenciales relativas a
nuevos centros de poblacion agricola, seran ejecutadas por la dele-
gacién del Departamento Agrario a que corresponda, siguiendose, al
efecto, procedimientos iguales a los que establece este Cédigo para
los casos de dotacién de tierras, bosques y aguas.

ARTICULO 107.—El régimen de organizacién y explotacién de
los nuevos centros de poblacién agricola creados conforme a este
Cédigo, sers el mismo que se establece para los ejidos.

ARTICULO 108. — Las resoluciones presidenciales que creen
centros de poblacién agricola, surtirdn, respecto a las propiedades
afectadas, los mismos efectos que las resolucmnes premdenmales
en expedientes dotatorios.

Los propietarios afectados en las resoluciones que creen centros
de poblacién agricola, tendran los mismos derechos que los afecta—
dos por dotacion. -

Estos articulos establecen los derechos y procedimientos de los
nicleos de poblacién solicitantes de tierras para la creaciéon de un
nuevoe centro de poblacién, asi como los requisitos que debe seguir-
se hasta su institucién y organizacién de los nicleos de poblacién
instituidos asi como respecto de las propiedadesafectadas.

Oficina de Parcelamiento Ejidal.—Esta oficina tenia como fun-
cién fraccionar las tierras de labor o laborables de los ejidos defi-
nitivos de acuerdo con lo estatuido en el Cédigo Agrario vigente pa-
ra lo cual se requiere -que haya plano de ejecucién aprobado. Inte-
grar los fraccionamientos ejidales previa solicitud por escrito del
poblado peticionario_.__. girar las 6rdenes respectivas para la eje-
cucién de trabajo de fraccionamientos, levantamientos topograficos
de los terrenos laborables, estudio econémico agricola para propo-
ner la parcela legal. Formular los acuerdos presidenciales sobre la
parcela legal. Enviar al Cuerpo Consultivo los expedientes de frac-
cionamientos.....” (Memoria cit. pag. 364 y 365).

Oficina de Organizacién Agraria—‘La oficina de organizacién
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agraria, atendera los estudios y realizacién de ellos que se lleven
a cabo respecto a cultivo, implementos, obras de uso comunal, inte-
gracién y funcionamiento de comisariados ejidales, administracion
ejidal y como funcién social los actos culturales de higiene antial-
" cohdlicos, ligas femeniles y deportes. Por medio de esta oficina, el
Departamento Agrario tiene la atencién de 6,554 ejidos en aquella
época, (Hoy funcionan alrededor de 28,000), cuya organizacién se
impone atender cada dia con mayor cuidado a efecto de lograrse
que el campesino obtenga de la tierra que ha recibido mayor bene-
ficio y con ello elevar su nivel social y econémico. (Memoria citada
pag. 600 a 602). '

Oficina del Registro Agrario Nacional.—Tenia como funcién lo
sefialado en el articulo del 109 al 116 que dicen lo siguiente:

ARTICULO 109.—La propiedad de tierras, bosques y aguas, na-~
cida de la aplicacién de este Cédigo, asi como los cambios que su-
fra de acuerdo con el mismo?* se inscribiran en el Registro Agrario
Nacional,

ARTICULO 110. —Sélo mediante la inscripcién en el Registro
Agrario Nacional podra acreditarse la propiedad de tierras, bos-
ques -0 aguas que se hayan adquirido por via de restituciéon, dota-
cién, ampliacién de ejidos o en virtud de la creacién de un nuevo
centro de poblacién agricola, En la misma forma se acreditari la
propiedad de las parcelas individuales de los ejidatarios y los dere-
chos que tengan sobre corrientes de agua, asi como todo cambio o
limitacién que los derechos agraios sufran.

ARTICULO 111. — Las inscripciones hechas en el Registro
Agrario Nacional y las constancias que sobre ellas se expidan, ha-
ran prueba plena en juicio o fuera de él.

ARTICULO 112.—E] Registro Agrario Nacional ser4 piiblico por
lo mismo, toda persona podra consultarlo y obtener las copias que
solicite. o a

La expedicién de certificaciones, cuando interese a los nicleos
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