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AL neallzan esie modesto Znabafo Lo hacon con Lo
dnlea Lntanedlén de éumpﬁ{& con wio de Los nequisltos s ang
crondeos esiablecldos pon La Feculied de Verzelo, pana poden
Lener opelba al tLiulo de L&ézncéado on Perecho, eata aaqui&é
Lo no 28 so0lo anachonieo d4no quz fambién es Lmprdetleo,. en
virtud de que es de pensarse que el estudiante que aﬁaabd 264
matartad del programe sacolan tliene Los suflclentas conoei--

e sideindos teoideos como pana hacern un trabafo de Lnvestigaedldn,

e

como 24 La fesds. o S

+

Cheo ¢ consldero que Los tnmbajos da &nuaétﬁgaaé~
6n se daben defor pana cuando aslstimos « Las aubas y an can
bio a nlvel phofesional debe hacerse un exdmen padetico so--
‘bhe determinada materie dejando resolver al alumpo une o nds

problemas funidicos,

Creo que 4& debe hacer un " Derzeho PAgeitico " en
tal forma que Lod alumnod pusdén practiear sud conocimiznstos
y asL como 2os Edtudiantes deo Medielna praciicdn 21t Lot hos-
pitales de Gobieino, £os Ettudiantes dz Derscho tambied de--
biendn de practican en dependencias del gobirno muy 24pecelal

mente en Lthlbunales de Las maierias connespondientes,
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Por otra parte he de maplfestar que 28te modesto

trabajo Lo realize con wuy poed BLbLLograffa foda vez que

Los autores wo prefundizdn en este anticulo.

ina detima observacifn y es que 2sta thagbafo, Lo
mds Imporiante de el es que 48 hizo pensando qua Lo qud 42
haels estaba de acorde con ese valon abstracto que LLamamos:
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CAPITULO I

NATURALEZA JURIDICA DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES ==

a) .~ Antecedentes en la Historia Universal

'b).- Antecedentes en la Historia de México

©),~ Naturaleza actual de las garantfas individuales
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.a) += ANTECEDENTES EN LA HISTORIA UNIVERSAL.

i
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'En la tradicién Juridica Mexicana 'se han recogido muchos pasa

.jen que 1la Hiatoria Universal nos ha aﬁortado.
: I

Asi teneﬁos que no siempre ha existido el derecho, al menos,

H

en forma obietiva, ya que en los primeros tiempos de la existencia

del hombre su vida la regulaba, por via de la fuerza, asi sucedia

i

S ——— %Lawexnluciénwampiezamawasreaiaxaamawpaxﬁir'de14EatadgLQLr¢gw

en las 11§madas Hordas Salvajes primeras congregaciones humanas.
Fué, en las tribus, cuando el poder se empezd a ejercer por medio
del sistema matriarcal y mas tarde patriarcal.

La autoridad suprema no tenia ningin obstaculo y erdn sefiores
y amos de las vidas y propiedades de los componentes de la tribu,
al grado de que si estos desobedecidn algin mandato., generalmente
érin desterrados del grupo y es aéui donde tenemos un primer ante-

cedente de la libertad de trdnsito, ya que si el destierro consti-

tuye una .limitacién natural a la misma, por ende, debe entenderse

e

que esta existia.
Posteriormente, en los antiguos Estados del sol naciente, no

se advierte que varie gran cosa el derecho, toda vez qué ¢l despo-

tismo era caracteristica bisica en los gobernantes, contrastando -

asi con la situacidén de los gobernados, puesto que como dice el ma
estro Burgoa la consigna de estos era "obedecer y callar" ya que ~

los mandatos se considerabidn divinos.

H
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Hebreo y del Egipico en que la actividaé del gobertnante, auvn~

que en forma muy débil, era regulado po? normas religiosas y -

decimos que en forma leve, en razén de gue era el mismo gober-
i

nante quien interpretaba dichas normas.

'

Ni Grecia, uno de los pueblos mds antiguos y mds flore--
cientes, los derechos de los ciudadanos erdn reconocidos, por

1o que todavia no se puede hablar de los Derechos Piblicos In

dividualaa. Aai quando al ciudaéano zntervenia en decisiones

politxcas respecto de la elecczén de funcionarxos. solo 1o ha

cia sin ningln valor. Es en la capital Ateniense donde se atis

. ba un soplo de los derechos del hombre respecto de su igualdad,

ya que todo acto de autoridad deberia estar apoyado en la cos-
tunbre juridica, lo cudl constitufa una garantfa para los ciu-
dadanos. As{ mientras Socrates pugnaba por las prerrogativas in
'hereﬁtes al honbre frente a las arbitrariedades del Estado.méxg
tén prohijaba una completa sumisién del gobernado.

Roma, la capital del mundo, no distaba en gran cosa de la si
tuacibén Greca, ya qﬁe,laa 1§bertades que se gozabdn era de caraé-
ter polfitico civil. 4 .

En la Edad Media se da un extraordinario paso hacia atras,-
pues el caos que imperaba al inicio de esta época hacia imposible
un control juridico, pugsto que prevalecia la ley del Thalidn, de
030 por ojo, diente por diente y ofensa por ofensa.

Es en la época de el Feudalismo en que los duefios de la tie-

rra vuelven a ser amos y sefiores de las vidas y-propicdades de == '

. i
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sBus peones. Pero a medida que avanza el tiempo, esta clasa va to-
mando conciencia y oblig% al sefior Feudal a reconocerles clertos

derechos,”que ;ntegrabén un cuerpo cértulgrio y he aqui un prece-
éente mis a la libertad de trdnsito, aunque sea en forma limitada,
restringida, se puede decir, ya que para ejercer esté deraecho era
menester poséer salvo conductos y cartas de seguridad sobre la vi
da y propiedades del portador, aunque cabe decir que, quines aﬁh

_permitidn el ejercicio de este derecho y no tenidn sancién

alguna, pero cuando se trataba é;m£f§ﬁﬁé”aIfa‘perzenalidadmymggu:

.obstaculizaba su deracho, esto podria dar causa a una guerra en--

tre los feudales.
Espafia, bastante.hay que decir de los antecedentes Hispanos,

toda vez que sus leyes y costumbres rijerdn en nuestro pais. Como

sabemos, Espaffa fué colonizada por las mds diversas tribus, Germa '

‘nicas, Italicas, Galicas, etc., Las primeras legislaciones conoci

das fuerdn las leyes de Burico y el Brevario de Aniano, pero es -

el famoso Fuero Juzgo quien se ocupa del Derecho Pﬁbl@co como el

privado. Este libro se componia de doce tomos. Es en el Fuero de
Castilla donde volvemos a encontrar otras dispocisiones respecto
’ '

de la libertad de trédnsito, por su facultad real, de desterrar a

los nobles del pais.

También tenemos las siete partidag de Alfonso X § otro Fuero,

el Rey de Espafia, donde regidn cuestiones de Dexecho.

5

" Erin tantas las legislaciones vigentes en Espafia, que en va-



rias ocasiones se trato de codificarlas, infructuosamente, en ra-
2én a que las(mateiias que abarcabin erin muy diversas. Es hasta
" la famosa Conetitucidén de Cadfiz (1812) aé que se consagrdn algunas
libertades, verdaderas garantias individuales, proscribiendo otras,
como la libertad de veligién.
Se suceden otras constituciones, coﬁ base en la de Cadiz, de~
clarandose que el deseo del constitu&ent; era afinazar la seguri--

—--Gad-e-1a vida Yy propiedades de cuantoa vxvxén en Espafia.

En el movxmiento Repiiblicano de 1873 se traté de 1mp1antar N —

1ibertad raligiosa y la separacién de la Iglesia y el Estado.

., Esto nunca préspero, pues, como se é&be. fué restaurada la mo
narquia de Alfonso XII.
Es, en Inglaterra, donde encontramog las verdaderas bases de |
ﬁ‘rélaa libertaAes humanas, ya que esta brotdn, aflor&n por asi decir-
| 10. casi espontaneamente, después de un largo proceso, en virtud -
de que como se sabe, la monarquia, omnimoda en otro tiempo fué ce-
e.'diendo. hasta ser algo decorativo, como se encuentra hoy en dia re
menbrando otras epocas.
. El Common Law consecuencia del Witan y el Curia regis, regula

ba principalmente la seguridad personal y la prosperidad, y por ==

primera vez estos derechos son oponibles a las autoridades y al ~-
:  mismo monarca, que estaba obligado a respetarlas, 80 pena de provo
car una rebelidén y hostilidad hacia su investidura, expidiendo asi

3
§ _sus famoaos BILLS 6 cartas, conteniendo derechos de los individuos.
i
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Fué en la época del famoso rey,. Juan sin tierra, en que mis de
recho se renocierdén a los individuos, y muchos de los cuales se en~
cuontrén consagrados on -las Constituciones que a trayez do los Buta
dos Unidos pasarén a la América Latina y éuo son la Base'y esencia ... .
misma de 1aevoluntad de nuestros pueblos ya que @e encuentrén he;mg
nados por la h;storia por lo que estos formén unos importantes ante
cedentes de los articulos 14 y 16 Constitu.ional.

El despotismo y la anérquia caracterizabdn la monarquia France
Qa ya que la voluntad del Rey erd el pensamiento divino por lo que

se consideraba absoluta: -

Grandes hombres luchabdn contra estd corriente, asi los Fisio
cxatas..pugnabin por el abtencionismo en el Estado, Volﬁéire clama
por la igualdad de los hombres, Montesquieu habla de la divisién de
los podexes (frenos y contrapesos) pero fué Rousseau quien mds ¢la-
ramente extermo el pensamiento popuiar. en su contrato social, de ~
cuyas ideas selencuentra contaminada la declaracién de los derechos
de los hombres y del ciudadano de 1789 Alude este autor, que al pripn
cipio la conducta humana no esta limitad~ por norma algunﬁ y que al
pasar el'piempo las diferentes actividades de individuos, se coloca-
bin estos en pedestales diferentes, creadndose la desigualdad. trang'
do como consecuencia, una pugna entre ellos.

Al crearse, la comunidad, en oposicidn al Estado, se creén dere
chos, cuyos titulares erdn los componentes de la comunidad como una
voluntad General, enfrentando aqui, a este pensador, estd voluntad,

a los derechos naturales del hombre fué hasta la declaracién de los



derechos del hombre en que estos se vierdn coordinados.

Estados Unidos elabora, como nacibn, su primer cuerpo de leyes
en los articulos de Confederacién y Unién perpetua, ya que aquf re-
nuncifn alguncs derechos de los Estados como Entidades Indepenéieé-
tes, pero su ineficacia, poco rigén estos articulos, hasta gue la -
Constitucién Federal fud aprobada y muy posteriormente donde se ha-
bla de Derechos Piblicos iIndividuales, anilosos principalmente a ==
nuestros articulos 14 y 16 Constitucionales.

b)Y o= ANTECEDENTES -BN-LA-HISTORIA DE MEXICO,
}
Poco hay que decir del derecho Precolomino ya que el Gobernan
-te tenia un poder omnimodo y respecto a nuestra materia podemos de
‘cir gque se conocia del Destierro como una linmitacibén a'la Libertad
de Trdnsito aunque ellos no lo ccncibieqén en esa forma.
En el México Colonial, como es légico de suponer, las Leyes -
é ' que rigierbén fuerbdn las de Espafia, asimilando, aunque muy bajo gra
‘:\ do, las costumbres indigenas, siendo récqnocidas esas costumbres -
E%fbor las leyes de indiso {1681), con' la-limitacién de que no fuerin
% en contra de las costumbres, la moral y el Derecho Espafiol por lo |
que, es ée precisar que fuerdn muy pocés las cuestiones reconocidas,

i

P por la indosincracia de los dos pueblos erdn muy diversa y en poco
: |
o nada se asemejabin por lo que es de Qacerse notar, que muy diff-
i
cilmente se pueddn encontrar antecedentes en el Derecho Precolombino

a nuestras garantias individuales. i
' J
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As{ pues, erd el Rey de Espafia eg'soberano de la Vieja y Nue
"va Espafia, representado por los Virreyes, Gébernadoroa Capitanes
etc, qulenes ejercitabin los tregvpoderes a nombre de la Corona -
Espafiola como régimen absolutista.

En virtud de que las Leyes expedidas por estos funcionarios
debierdn estar apegadas a la realidad social imperente, se proce~-
dio a formar el llamado "El Consejo de Indias" el cual tenia como
responigabilidad el vigilar todos los asuntos relacionados con las

____colonias Espafiolas en América por lo que ldgicamente era conseje-

ro del Rey. e

Erdn tantas las cuestiones previstas por las Léyé; de Indias
y el Consejo de Indias que se procedio a su recopilacidn, en lo -
que se didé a llamar ia recopilacidén de las Leyes Indias y como es
de suponerce contenia una gran variedad de cuestiones para legis~

)
lar, todas ellas pendientes de la proteccidén de los indigenas y ~
con la misidn de evaﬁgelisarlos.

Y lo que tenia que suceder pasé, cuando un pueblo conciente
de la opresién de la que estd siendo objeto por parte de un grupo
de aventureros, creo que es asi como se les debe llamar, puas‘ew~
ran ellos los que se arriesgaﬁéﬂ a.venir a estaé lejanas tierras,
en aquellas épocas por eso dice y dice bien el Lic. Ignacio Burboa
que 8i bien es cierte que las Leyes de Indias y el Consejo de In~-
dias e;én instituciones predominantemenée proteccionigtas de los
indigenas, en la realidad sucedia que erén‘opjeto de toda clasa -

de vejaciones por parte de los espafioles y mestizos.



Todo esto aunado a la decadencia politica, ecénomica y social
de Espafia, entre las que destacdn la akdicacién de carlos IV asi -

. como la influencia provenientes de la Revolucidén Francesa ideas o=

Jr——

que estabén bafiando el penaamiento'del Cura de Dolores quien hicie

ra estallar el grio de ( INDEPENDENCIA )} el movimiento libertario

que culminaria el 27 de Septiembre de 1821, a la entrada del ejer-
' cito trigarante no obstante los paliativos consignados en la cons-

“titucién de 1812, en la cual ya se consagraba la libertad de ime--

prenta y aa abolia la pena de muerte por ahorcamieﬁto, entre otras;

as{ como 1a proclamacion de igualdad entré& indivs—y-cepafoles. o

Ya anteiromente y a principios de la colonia se legislaba 50~
bre materia que nos interesa, y es asi que Espafia limito el Trénq;q
to en América con relacidn a los indios por Ordenanzas reales 1528,
Septiembre de 1523, 1556, en las que se disponia que no se trasla
dardn Indios a Eépaﬁa y prohikia a Virreyes y Gobernadores dar pqé

.miso.

Siguiendo la ruta de la Independencia marcada por Hidalgo, el
Generalisimo, Don José Maria Morelos y Pavdn, otra gran figura en -
el movimiento Insurgente de agquella época, declara en el congreso ~

: - Anéhuac de 1813, la total independencia de la América Septemtrional{

. todo esto regulado en la Constitucién de Apatzingdn de 1814, Consti-

tuciln Mexicana en la que se regulabin los derechos del hombre, de

las verdaderas Garantias Individuales que se exigidn, debidn recono

" cer y respetar el poder piiblico, toda vez que el mismo, se formaba

con posterioridad a los derechos de los individuos, 10s cuales eran

T ——— ) ; ‘
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superiores.
No obstante el artero asesinato de hue fué objeto " EL SIERVO
"DE LA NACION", en Ecatepec Estado de México, en 1815, las ideas 1i
bartarias ya habién sido vertidas y si:bian es clerto que DON FRAS
CISCO JAVIER 'MYia fracasa en su invacién en el puerto de goto la
Marina, habia ya una chispa emancipadora en los ejercitos de DON -
VICENTE GUERRERO; pero fué el primer y Gltimo Emperador de México,

Don Agustin de Iturbide, quien cambio de bando, el que en dltima -

| . instancia dio el-impulso-nevesario 4l TiOVimiento Insurgente, para

+

dar mayor impulso al movimiento Independista y lograr la emancipa-
cién de la colonia que culmind eﬂ la péoclamacién del placer de ==
Iguala, y nuevamente el 6 de Octubre de 192l.se proclama el Acta -
de Indepen&enci% del Imperio Mexicano.

Por primera vez, no obstante el ser regimen monarquico, se éqg
aagra.la divisién de poderes, estando a cargo de la Asamblea Cons-
tituyente, quien lo declard Emperador, bajo presiones militares, el
poder Legislativo, Asambela que posteriormente en cese, nombrando -

en su lugar a DON NICOLAS BRAVO, asi como a DON GUADALUPE VICTORIA

y NON PEDRO CELESTINO NEGRETE para que formardn el triunvirato que

se conocid éomo “SUPREMO BJECUTIVQ"?

Una vez convocado el nuevo Congreso Constituyente y adpotado =
el regimen ?ederal. como sistema de Gobierno para. el naciente pais,
‘8e establecen las yases, en el acta Contitutiva del 31 de Enero de
1824, la que consagra la divisién de poderes y resuelve que la so-

beranfa reside en el pueblo: el 4 de Octubre de 1824-zo-proclama =

¢ viaNERRR s L
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IR .o hom e o memirn
i
,

la Constitucidn Federal, la cual por su légica juridica, por su fun

damentacidn concreta, por su apego a la realidad, fué pilar y base

adoptados, en algunos aspecto, en la Constitucidn de 1857, as{ como

" sn 1917, que actualmente rige, hablandose va, de que el Poder ieg;g

lativo se integra por dos Cdmara, el Poder Judicial en la Suprema =
borte de Justicia de la Nacién asi como sus organos, y al Poder Eje
cutivo en el Presidente de los ESTADOS UNIDOS MEXICAKOS. |
m.;CSﬁﬂ}a diferencia que nos hace el Sr. Lic. Paulino Machorro -
Narvaez de que toéa;iﬁ de 1824 habia muchos titulos mobiliariocs, - -
condes y himarquesas, ademfs del predominio clerical, no obstante -
el Diputado Juan de Dios cafiedo ya abagapa por la libertad de cul-
tos, el Presidente del Congreso Don Miguel Ramos Arizpe‘y'la mayo-
ria de los Diputados, denegardn la peticidén de Cafiedo, Esté'COnsqi
tuciéﬁ se céracterizé porque dejd libre albredié de los Estado eﬁ
la cuestidn referentes a las elecciones, implanténdose al sistema ~
Reprblicano Democrdtico Representativo Federal. Después azarosa lu-
lcha entre el pargido Borbonista, Conservador y Clerical encontra de
los radicales el Sistema Federal y si bien es cierto, como dijera -
el Borbonista, Conservador y Clerical Fray SerQando Teresa de Mier
que "EN LOS ESTADOS UNIDOS" EL SISTEMA FEDERAL SIRVIO PARA UNIR UN
PAIS DIVIDIDO EN COLONIAS AQUI VA HA SERVIR PARA DESUNIR UN PAIS __
UNIDO POR ESTADOS". También es cierto como adujerédn los Federalis--

tas, que el Estado Mexicano se encontraba unido por Estados Teériqg

mente, y el caos y la desorganizacidén caracterizidn esti época, op--

tandose, como sabemos; por el -Sistema-Fedaral.




. La Constitucién de 1836 cuyo origen espurid, por venir de lu-

chas armadas, asi comc la emisidn de leyes no expedidas por e1’0q5
greso, se caracterizan, éor eliminar la calidad de Ciudadanos, a -
casi todos los habitantes de la Replblica, ya que tenian.que reunir
.una cierta cantidad de renta anual para obtensr esa calidad a si -~

L
mismo. .

Era requisito para ser Diputado disponer de una renta anual -

mayor de $200i08 e

Respacto a la materia que nos interesa, el Artic;io Noveno N~‘ “
fraccidn XVI de las Bases Organicas 1843, dispone "A NINGUN MEXICA
RO SE. LE PODRA IMPEDIR LA TRASLACION DE SU PERSONA DE OTRO PAIS ~-
CON TAL DE QUE NO DEJE DESCUBIERTC EN LA REPUBLICA RESPONSABILIDAD

DE ALGUN GUENBRO Y SATISFAGA POR LA EXTRACCION DE SUS IN‘I‘ERESES -

e et o S A T

. LOS DERECHOS QUE ESTABLECEN LAS LEYES".

P La Constitucién de 1857, dispone, "todo hombre tiene derecho pa

i

‘ra entrar y salir de la Repiiblica, viajar por su territorio, y mudar

la residencia sin necesitar de carta de seguridad, Pasaporte, & sal
i

. - vo conducto G otro requisito semejante, el ejercicio de este dere--
! . t

| cho, no perjudica las legitimas facultades de la autoridad judicial,
} i

{ H )
§ 6 administrativa en los casos de responsabilidad criminal o civil,

habla este art{culo también de la facultad de la autoridad adminis-

i

trativa para restringir este derecho, y al respecto, no dice el Lic.

Eduardo Ruiz que la autoridad limita estd garantfa por cuestiones de -

segﬁgidad Juridica y de salud.

P




En 1876 sube al poder Don Porfirio pniaz, y cabia aqui, decir

’

na frase de un excepcional periodista como fué Don Francisco Zar

e e e 1 b e

%, que en el perfodico "EL FEDERALISTA" escrfbio lo sigulente; -.
pu PUEBLO APATICO POR FALTA DE FUERZA DE OXIGENO EN LA SANGRE -
% LA REGIONES ALTAS POR SOBRA DE CALOR EN.LAS COSTAS UN PUEBLO ~
?VIDIDG EN RAZAS EN LA QUE PERMANECE EN ESCLAVITUD LA MAS NUMERO

. 3 DERRAMADO EN GRUPO INSIGNIFICANTES DE UNA SUPERFICIE INMENSA -

_MSLIGADA A'LAS LEYES FATALES ¥ CON ESTAS DE SU ASILAMIENTO PORQUE

és NATURALEZA HA HECHO PARA EL UN GRAN RIO OH UN CAMINO, UN PUEBLO
,r TIENE MUCHO QUE HACER MUCHOS ANOS, SIGLOS TAL VEZ DE TRABAJO ~
?gm'm. PARA SER FELIZ".

34 afios durd Diaz en el poder, afios en que se obstaculizé - y

sta se combatid la opinién zarquista, antes apuntada en abnegada

B et

;r la suspensién de la garantia de propiedad para expropiacién la

qundios.

En estd época hubo uno de los mds grandes atentados de la 1li-

irtad de trdnsito el cual se concebia, como en la Constitucidn de

57, claro estd, esto erd en tedria ya que habia la exposicién de

}
?raigo forzozo de todos los peones y campesinos acacillados en las
%

andes haciendas.

is

ira la creaci6n de la Constitucidén que actualmente nos rige, encla

?ndose en ellos las garantias individuales a las que trataremos de

’

*entar cual es su naturalesa Jurld;ca.

L
i

% Al triunfo do la Revolucién se reunid el Constituyente de 1917,
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¢) «~ NATURALEZA ACTUAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,

No voy a ératar de crear o plantear béses de una nueva teoria
aceréa ée la Naturaleza de las Garantias Individuales, pues no creo
que haya espacio en él mundo de las ideas, para dar c#bida a otra
‘teorfa;sobre este tema, quiero decir con esto que cada autor, cada
estudio. de la materia, tiene su prépia concepcidn a veces semajan
tes, a veces diferentes acerca de las Supﬂﬁaas libertades.

Bs asi, que trate de exponer las ideas de ios Jurista que a mi
”gnicib soin nis importantes, deblendeme apegar a alguna de ellas por

creer al menos que es la teoria gque mas se apega a mig ideales Ju-

ridicos.

Exponiendo desde ya, que quizds, no este totalmente de acuerdo
con una teoria, aunquefen gran parte comparta ese pensamiento, pues
cada autor tiene sus razones y argumentos tan poderosos que un estu
diante del Derecho como yo hace balbucear mis de una vez, antes de
apegarme a tal cual teoria que expondre en forma Cronologica.

Ha variado tanto el concepto de la Naturaleza de las Garantias
Individuales, que es necesaric dar una idea de lo que concedidn en

~ sus mentes los legisladores del Constituyente, y es asi que aunque
en forma no definida se lanzén a la creacién o mejor dicho a la res
tauracién del cddigo de los Derechos del Hombre bajo el Titulo de -
Garantiaa Individuales, restableciendo asi el ordeh Juridice de' 57
tan bilipendiado por el régimen Porfirista, con el mis firme propd-
sito y mds homda reponsabilidad de dar una solucidén prdctia al afia-

_ 'jisismo rural, asi, como al problema de los trabajadores hibiles, -
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| naclente induétrip en agquella época enfrentandose a estos proble-
mas no bajo ninguna.teoria de tal o cual tendencia. s8ino enfrehw-
{ éandose & una realidad palpable y viviente y que no necesitaba de
sar iuupiciada por alguna corriente f£10¢6£icn. y 8l bien es cier
to gue habia ancias de restaurar los postulados de 57, nunca 1o =
hicierén bajo la mira de la revolucién de 1789. Sin embargo, pue-
do decir que todos y cada unc.de los Constituyentes sentidn la~
“Ei; en sus corazones unos Derechos llamados Naturales como Dexe--

chos primarios a resolver., la situacidén imperante en el campo vy

S g

herentes a su calidad Humana y que se decidn reconocer Derechos -
Naturales, que surgierén en forma espontinea para impregnarlos en

la Constitucidn.

MR ot s g o o i e

Asi tenemos una opinién de un gran jurista como fué el Licen

ciade Don Narciso Bassols, pionero en la materia de Garantias vy

i a0 a

Amparo como maestro en la Antigua escuela Jurisprudencia, y quien
diera la pauta a seguir en la ensefianza de la materia, y quien nos

dice. Que para él, "La Naturaleza Juridica de las Garantias Indivi

duales consiguadas en la Constitucidn de 1917 radica en un acto de
autolimitacién, por parte del estado en favor de sus Gobernados.

1 Parte esta teoria atacando a los naturalistas, diciendo gie -

! las Garantias Individuales no pueden tener. su Naturaleza Juridica,
en los Derechos Naturales toda vez que estos Derechog no puaden ser

i
i
E ajenos a la Transformacidén Historica, en que se ve creando nuevos -

i dezeqhqg}coqo xesultado de la lucha entre gobernantes y gobernados.
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Prosigue en su teorfa este autor manifestando
que las Garantias Individuales, son consecuencia de un

acto de autolimitacidn, por parte de Estado y que cobra

vigencia cuande se les dota de sancibén en el Derecho PO -

gue es lo que da la pauta a estas Garantias, y que por

tanto pueden ser anteriores al Estado

i

Nos dice también el profesor Baésolaz que del

mismo texto del articulo primero constitucional se

b H
desprende que las Garantias Individuales son un acto de .

autolimitacidn al expresar "En los Egtados'Unidos Mexi-
canos todo ciudadano gozard de las garantias que otorga
esta Constitucién", es precisamente cunando dice Sea el
acto de autolimitacidn, por parte del Estado a que se -

refiere el Lic. Bassols.

El maestro Vicente Peniche Lépez, discipulo -

de Don Narciso Bassols, empieza su teoria acerca del ~-

'

problemz a que nos enfrentamos, diciendo, "El derecho -

de un hombre concluye donde empieza el derecho de otros",

y nos dice que la naturaleza de las Garantias Individua
les radica en el acto de otorgamiento, por parte del eg
tédo y explica su teoria diciendo: Qu la gestacibn lar-
'ga y dolorosa que procedid al reconocimiento de los de-
recﬁos del Honbre, le hace'pensar que hubo un interes

" Humano y no solo Nacional. Que encontramos en un Extre




o
mo de la relacidn juridica la omnipotencia del estado =
y en el otro al hombre, al particular, concluye dicien-
donos este autor que: es la solidaridad social la qué -
c¢rea a la norma juridica y una vez que a determinadas -
normas de cardcter &tico ge les atribuye la sancidn Ju-
ridica, pasdn a formar parte del qrden Juridico positi~
vo, asi las normas gque declardn los Derechos Piblicos -
Individualec, son el resultado de las solidaridad soci-

al gque el Estado, al gotarlas de.sancién.,las‘incoppora

al Derecho Pogitivo y otorga a los particulareé.

Una de las Doctrinas sobresalientes, creo yo,
por su incansable afin de buscar la verdad, por tratar
en una forma real como base principal de esia teoria es
la que sostiene el muy famoso, "“Rey del Amparo", el Lic.
Ignacio Burgoa. Expone este autor que en todo orden Ju~
ridico hay tres clases de relaciones, a saber: las de -
coordinacidén que se ddn entre los particulares en sus -
relaciones de los diversos organos del estado, estas re
laciones se caracterizén: por el plan. de igualdad en -
que se desarrolldn f las relaciones de supra a subordi-

'nacibn, que se din entre los particulares y el Estado .,

o=, i Hao



y es cuando esta relacién se encuentra en el campo Juri
‘dico con su normacién por parte de la ley fundamental,
que es cuando aparecen las garantias, Qon una "concesién
por parte del orden juridico del estado"., Pero aqui que
nos dice el maestro que, "las garantias individuales se.
traéucen en medios de salvaguadia de las prerrogativas -
fundamantales, que el ser humano debe tener para el cabal

desenvolvimiento de sa persodalidad, frente al poder pd

klico," y este medio para hacer valer las.garantias. en
cuentrdn su naturaleza Juridica como Derecho Subjetivo
Piblico, y es agqui donde se atisba un acercamiento del
maestro al derecho natural, al hablarx ée,prerrogativas
fundamentales. Aungue después no habla que estas proxxo

gativas son creadas por el Estado.

i
i
{

El distinguido maestro Lic. Armando Ostos, --
nos decia en clase que las Garantias Individuales son,
"prerrogativas de las que son titulares los gobernados

a £in que puedain desenvolver su personalidad de acuerdo
' !
con la conviceifn y deseos que cada uno tenga," es asi

que nos manifiesta el maestro que mds que, garantias in

dividuales deben de hablarse de Derechos Garantizados,

-~

!



encontrando su Naturaleza de estos Derachos como el de

prerrogativas que otorga la Constitucidn peroc en forma

‘limitada, es asf, qua'eatas garantias pueden suspender=

aa.

'En mi muy modesta opinién, y respecto a la ma

teria de la naturaleza juridica de las garantias indivi

I o Mg 4 (Nt ARl

‘acuerdo, con el Lic¢. Burgoa, y digo en parte pues en la

primera fase de su teoria, donde creo yo que esta el --
meollo de la cuestidn.
" Es decir cuando habla de las garantias indivi

duales como las, “Prerrogativas Fundamentales" mostran-

do un ligero acercamiento hacia el Derecho Natural,

Ahora bien el articulo primerc de nuestra ---
constitucidn Politica reza: "EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXL
CANOS TODO INDIVIDUO GOZARA DE LAS GARANTIAS QUE OTORGA

ESTA CONSTITUCION. LAS CUALES NO PODRAN RESTRINGIRSE NI

~ SUSPENDERSE SINO EN LOS CASOS Y CON LAS CONDICIONES QUE

ELIA MISMA ESTABLECE". En un analisis exegético de di~--

cho articulo nace a flote, que es el acto de autolimita

.eién el que da la pauta a seguir respecto de las garan-
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tias individuales, ya que dice que estas 8On otorgadas

por la Constitucién.

Del analisis que se haga el articulo 39 de =~

‘ nuestra Constitucidén, veremos que dice: LA SOBERANIA NA
i CIONAL RESIDE ESENCIAL Y ORIGINALMENTE EN'EL PUEBLO. TO
DO PODER PUBLICO DIMANA DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA
! BENEFICIO DE ESTE, BIL PUEBLO TIENE, EN TODC TIEMPO, EL
INALIENABLE DERECHd DE ALTERAR O MODIFICAR LA TORMA DE

5U GOBIERNO.

Crec necesario antes de emprender mi tarea es

pecificar algunos conceptos, gue contienen los artfculos
i - citados y que pudieran dar lugar a confusidén, asi por --

ejemplo; en el articulo 39 de la Constitucidén se habla ~

que nos dice el maestro Rojina Villegas, "es una volun--

tad que no permite que ninguna otra voluntad determine ~

sus acciones, y es causa de todas sus acciones," tiene -

ble inialinable.

¢

Ahora bhien el Pueblo es para mi respecto de ~

-
e

Y

de soberanfa: ahora bien, yo entiendo por soberania 1o .

como caracteristicas el de ser indivieible, imprecipti--—:




México; "ELl conjunto de Nacionales que habitén en el pa

is y se encuentrdn sujetos al poder del estado”.

Asentadas estas base, acomentoia decir cudl -
es mi.opinién respecto de 1la naturalega juridica, de las
garantias individuales, y al héblar de los Estados Uni-
dos Mexicanos entiendo, un conglomerado politico y juri
dicamente unidos que forma sobes un territorio comin; -
un Grupo independiente y sometido a una autoridad supre
ma, (Marcel de la Bigne). é

Y considero de buena fe, que aiﬁla soberania
reside esencial y originariamente en el P;eblo; y este
delega esa "suprema voluntad" al constituyente Primario,
en este caso al de 1917, este Congreno no esta en posibi

lidad siquiera de “"otorgar" Garantias, ya que sold esta

expresando la voluntad de su Mandante por asi decirlo,

y una cosa mas, creo que asi como los Derechos Juridica

mente renacen, es decir se crean o mejor dicho se descy
ben nuevos Derechos, asi tambien pasa en el campo del -~

Derecho Natural, aunque sold sea uno el Derecho Pundae-

.



mental y este es el de Libertad, es asi qw hay libertad
a la vida y lo opuesto a esa libertad es la privacidn -

da la vida.

'

Pues bien, asi esté escrito que la Constitu-=
cibn, "Otorga" es endltima instancia quien reconoce, lo
cual implica tambiéh un acto de autolimitacidn, ya que

lo qug_la Constitucibn expresa es la voluntad del pua--

blo, es decir de los nacionales. —— s

Si bien es cierto, que el Estado se vuelve ca
da vez mis intervencionista por necesidades ‘de la vida

Moderna, lo hace muchas veces en forma arbitraria. ,

Creo que la aisﬁucién reside en el mismo titu
lo de “"Garantias individuales,” lo cual da lugar ha ha-
blar de sanciones, o medios para hacerlas valer, y sin
estas sanciones muchos autores dicen que no hay "Garan-
tiaallnaivi&uéles“. Yo creo que debe optarse por el ti-
tulo de 57 "DERECHOS DEL HOMBRE Y LA SOCIEDAD" pues in-
-dependientemente de que hay una sancidn yo tengo derecho
a la vida, al trabajo etc. sin necésidaﬁ de sancidén al-

guna.

rd

Otro error gque pesa sobre este articulo prime -

N—
ORI
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ro, y as error de redaccidn como pudo ser al decir, ===~
"otorga esta constitucidn es cuapdo dice, "Todo indivi-
duo", pues debe intarpfatarae como toda persona fisica .
o moral: y digo que puede ser error de redaccién cuand;
dice "otorga esta constitucidn®, ya que como sabemos ~
ninguno de los contituyentes habla de tal o cual teoria,
sino que al elabora la Constitucidn le hacian en un afin

de Justicia,” un valor que identificaria vo con la per-

4

para hacer valer sus derechos, derechos, que como dice

Mirabeau" ya estabin escritos en sus corazones", consi—
dero por esto y para mi que las llamadas Garantias Indi
viduales son unos autenticos "DERECHOS NATURALES JURIDI

CAMENTE RECONOCIDOS."

PUES COMO HE DICHO ANTES EL CONSTITUYENTE EN
ESTE ASPECTO SOLO ESTUVQO LA FUNCION ORDENADORA DE ESOS,
DERECHOS POR LOS CUALES LUCHARON NUESTRCS ABUELOS EN LA

CONFRONTACION ARMADA DE 1910.

Porque es asi que, los Estados Unidos Mexicanos
no me puede otorgar el Derecho a la vida, sino que me le

: ?

o st ssim
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debe renococer y no me puede garantizar. ese Derecho, -
sl puede castigar al infractor del mismo.

'

Y, SON DERECHOS NATURALES JURIDxCAMENTE RE
.. CONOCIDOS, porgue el pueblo al delegurle su sobera~-
ni~ al constituyente le dijo: me vas a reconocer eg
tos Derechos que yo muy dentro de mi siegto que me’

t
pertenecen y que sop mios,
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C AP I TUTLO II

" LA LIBERTAD DE TﬁANSITO COMO GARANTIA INDIVIDUAL "

%
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LA LIDERTAD DE TRANSITO COMO GARANTIA INDIVIDUAL,

Hemos establecido ya, lo que la garantia
es, asi gue ahora veremos que significado tiene, pa

ra nogotros, la llamada "Libertad de Transito'.

El articulo 1l de la Constitucién Politi

ca Mexicana, establec. "fodo houbrse ticne derecho

para entrar en la Replblica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residennia, sin nece-
’ [

sidad de carta de seguridad. pasaporte, salvocon--

ducto u otros requisitos semajantesf Ei ejercicio
de este derecho esta subordinado a ias facultades -
de la autoridad judicial, en los casos de responsa-
bilidad criminal o civil, y a las de aﬁtoridad admi,
nistrativa, por lo gque toca a las limitaciones que
impogdn las leyes sobre emigracidn, in@igracién Yy -
salubridad general de la Repiblica, o dobre extran-
o

jeros perniciosos en el pafs. ;

¥

P

Establecidas las bases de 1o que la "Li-=

bertad de Transito" es, emprenderemos su estudio --
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con un af&n y una dedicacién absoluta, para tratar

da leer el pensamiento, al acto volitivo, de los ~=-
legisladores del Congreso Constituyente del affo de
1917, y es asi, que con una somera apreclacién nos
encontramos en primer termino; de que todo hombre -
tiene derecho para entrar en la'Repﬁb%ica en este -
appacto, todo hombre extranijero al enérar ala Repﬁ

b

blica debe cumplir con los requisitos migratorios,

s s g e | 88 i e S e it

J——

en este caso el pasgpofée;4pa§a asi sﬁar gue perso=
nas entran a nuestra nacién, y poder llevar un con-
trol de los extranjeros que se internan en suelo Na
cional, con el consentimiento de nuasﬁro gobierno,

al habersele expedido el pasaporte se les esta dant

do autorizacidn para venir a desarrollar sus activi

dades, ya sean turisticas, de trabajo, de transito,

!

'

6t0§'

He aqui que en este aspecto!debe ser modi

i

ficada nuestra Constitucidn, ya que como he dicho =

es légico y necesario que se lleve un control de --

i

- los extranjeros que en un momento dado se encuen-—--

tren en el pais.- Esto, lo viene a corroborar el ar -

ticulo 28 fraceién IX de la Ley General de Pobla—--



cibn, que dispone que entre las funciones de la Se-
cretaria de Gobernacidn, compete, "la vigilancia de

la entrada y salida de ‘los nacionales y extranjeroa

y de la documentacién de los miemos.

§

Es asi{ que los nacionales y extranjeros -
deben cumplir una serie de rquisitos que establecen
la ley de Poblacién para poder internarse o salir -

del pams. sxtuacxén hasta_ clerts punto justiFicada

por lo que resulta la problematica, de que si la =--

llamada "Libertad de Trinsito es una garantia.

En la realidadxlaa gentes gue hacen uso -
de este derecho, tal y como lo establece el legisla
dox, son los representantes de los gobiernos extran
jeros que vengan en comisién oficial a nuestro pais,
con su familia sequito y servidumbre, asi como todas
las personas que conforme a las leyes, o a los traﬁg
aés © practicas infernacionales. esten‘exentéa de -
la jurisdiccién territorial y siempre que haya reci
procidad, ya que asi lo establece el articul& 37 de
la Ley Genaral de. Poblacidn, cque es reglamentaria -
del articulo 1l Constitucional, claro esti que es-~

tas personas no formin la mayoria de las que gozén
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la Libertad de Transito, tal y como s3e consigna en
‘la carta magna, sino que en via de excepcién y por
un privilegio especial no cumplen con las dispoci---

siones de Migracién.

Desgraciadamente, las dispocisiones de la
Ley reglamentarig. van mds alla del pensamiento del
legiéladbr ya que on su articulo 42 la Ley Gereral
de Poblacidn habla de que la‘Secratarégmg;mEggg;gg:“““;“f“w*~
cibn podra cerrar las entradas maritimas y fronteri
sas, y prohibir la entrada y salida de nacionales y
extranjeros, cuando asi lo estime necesario, y digo
que va mids alld del pensamiento del Conséituyente.
porgue al no asentayr las bases, para casos Qonere--~
tos en que la Secretaria de Gobernacién pudiera ha-
cer uso de esta facultad, por ejemplo en caso da ~a
una epizootia, es prohijar la in;eguridad Juridica,
fenomeno que hay que tratar de erradicar por todos

los medios juridicos a nuestro alcance.

Otro caso de excepcidn, y 'que va en con--
tra del Articulo 11 Constitucional, ya que tal pare
ce ser esa la finalidad de 1la ley General de Pobla-

cibn, conceder privilegios, es la que establece el

articulo 53 de la citada Ley que diépone; que la Sg



cretaria de Gobernacidén tiene la fac#ltad de otor--
gar permisos de cortesia, a periodistab, © personas
prominentes para internarse en el pais, permisos ~-
que son ranovables y a los demds extranjeros se les

puede dar permisos de cortesia hasta por tres dias.

Nuestra ley es tan elastica, y quiero de-

tir con 2sto que a la vez es muy estricta v es muy

auave, qua establace en cuanto a 15kestrictc que -
cuaiquier polizonte que llegue a nuestro pafsfi se
le regresara inmediatamente a su lngaé de origen, y
:en cuanto a lo suave de nuestra ley, ya hablamos de
cortesia por tres dias tiempo mds que suficiente co
mo para que se desate una epidemia ya que muchas ve

cegs no se hace el control sanitario en estos casos.

Nuestra ley habla de cuatro requisitos -~
edenciales para que los extranjeros se internen en

nuestro pais y estos requisitos son:

1.~ SATISFACER EL EXAMEN DE LAS AUTORIDA~

DES SANITARIAS.

+

2.- RENDIR A LAS AUTORIDADES DE MIGRACION

LOS INFORMES QUE SE LE PIDAN. .

.,



3.~ IDENTIFICARSE POR MEDIO DE LOS DOCUMEN
T05 CONDUCENTES, Y EN SU CASO ACREDI-~

o TAR SU CALIDAD MIGRATORIA; Y

4.~ LLENAR LOS REQUISTCS QUE SE FIJEN EN

SUS PERMISOS DE INTERNACION.

£l primar requisito se justzflca, ya gue

que es8 un medic de control para la segurmdad de la
salud Pdblica, y este requisito no debe dejarlo de
cumplir ninguna persona, por muy prominente que es
ta sed, ya gue como se dijo se esta velando por la

salud piblica.

La fraccién II vuelve a darnos muestras
de su elasticidad ya que no nos habla en concreto

de que clase de informacidén se trata.

+

La fraccidn III.~ se justifica en.el con-
trol que se establece en un momento determinadoe so-

bre la poblacidn "flotante" qgue haya en nueétrd'pa-

£30 ‘ ‘

La fraccxan v tampoco nos habla de los -

requisitos a cumpllr en los permisos de internacion.

' EkEN : .



En cuanto a la internacién de los naciona ..
les al pafs, estable el articulo 61 de la ley en -- .
cuestién que estos deberin comprobar su calidad de

nacionales.’ )

Estableciendo el articulo 74 de la Ley Ge

neral de poblacién que en caso de faltar un requisi

_to secundario sempo&ré otorgar un permiso por trein

~~~~~~~~ 2.

ta dias para internarse en el pais,——— . _

En contraposicidén a esto el articulo 76 -
establece que -a los tripulantes extranjeros no se
les pide pasaporte, salvoconducto i algin requisito

semajante,

]

Con ésto nos damos cuenta que un nacional .
" que desgraciadamente llegard a perder su’ pasaporte
an su viaje de regreo y aundue trajera su acta de -
nacimeitno vy car;illa.del sexrvicio mfl%tar nacional,
estarfa en peligro de perder su trabajo en virtud -
de que lo mds probable seria que £uer% privado de -

su libertad en una forma por demis afﬁiﬁraia«y“en SEP



contravencidn a lo dispuesto por los articulos 14 y

16 Constitucionales.

)

t

'Bxige 9st5 ley que al salir los mexicanos
de; pais, llenen los requisito necesario para intex .
narse al pafs a que se dirigen, claro estﬁ.gue esta
disposicién va en proteccidén de los nacionales, pero
por otro lado va en contra del artfculo 11 Constitu

cional, va que al Estado Mexicano no le v~ a afec--

g

- tar el que un6 de sus nacionales no sea aceptado en
otro pais por falta de requisitos migratorios, este
artficulo 86 mis gue una dispocisidén debe enfocarse
" desde el punto de vista de una orientacién, ya que
sucede muchas veces que hay mexlcanos que son suma=
mente cénocidos en el extranjerb y aqui en su Pa--
: tria ni se les conoce y mucho menos se les reconoce
sus meritos es decir que hay nacionales que para ir
a otro pafs no necesitdn de pasaporte, por ser per-
" sonas conocidas o prominente, en otro.lugar lo que
'lvendria a constituir esta dispociai6n en-ﬁn obﬁtaﬁg

lo en lugar de ser una ayuda.
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Hemos visto pues, que por mera excepcidn

K ‘y no por regla se goza de la libertad de trénsito,

claro estd, que como-he consignado ya, es necesa--
xio tener un registro de los habitantes del pafs ~
en un momento determinado, y es p&r lo ‘que se debe

modificar nuestra Constitucidn, ya que los fallos -

que se dén en la actualidad en ralaéiﬁn a esta Li--

bertad son mis gien con bases polfticas y no Juridi

cam como debiera ser. E
I .
i
Otra solucidén seria modernizar nuestros -
sistemas, actualizando nuestro metduos y tecnicas -
en 1o que a esta materia se refiere: acabando de --
una'vez con toda esa vieja maguinaria, que cada dfa

hace menos operante la "Libertad de Transito".

t
i
i
i
¢
|
i
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En los paises europeos ve?os tue para en

trar o salir de un pais ya no se va a necesitar, -
j

" carta de seguridad pasaporte, salvoconducto 4 otros

requisitos semejantes, ya que con solo una tarjeta

de identificacién expedida por esos paises, bastara

para ser uso de estae derecho; cosa que debieramos -



"~ haber hecho primero nosotros los Latinocamericanos,

* por prpvenir de una sola raza y por tanto estar mis
hermanados, que los europeos, donde hay mis diversi
dad de razas, estas tarjetas de identificacién como
he apuntado antes, evitaria los anacronicos tramites
gue se siguen en nuestros paises; y he aqui que la

. Organizacidén de Estados Americanos podria diéponer
de unvorganismo correspondiente, para expedicidn de
dichas tarjetas, que serian de gran utilidad, y es
que al comentar esta solucidn, sigceramenta-gé da ~
pena, decir que esta se va a poner en practica en~-
tre mis de 20 paises europeos, en que 8se supone o8-
gén mas separadoé que nosotros por cuestién de len-

guas religién, costumbres, etc; que entre nosotros

todas esas caracteristicas nos son comunes.

La tercera fofma en la que se da la Liber
tad de T#énsigo, es la de viajar por su territorio,
aqui se da en forma clara esta expresién con la dni
ca limitacién a los extranjeros, inmigrantes o inmi
gradaa de'hécerlo saber a la Secretaria de Goberna- .
cién, como hemos dicho ya, esto es necesario para -

el buen desarrollo de nuestras actividades.



La cuarta garant{a especifica, es la de -
mudar de residencia y que tiene las mismas limita--
+ ciones que la garantia anterior; ahora bien, nos ha
bla el artfculo 11 Constitucional que el ejercicio
de este derecho esta subordinado a las facultades -
de la autoridad judicial, en los casos de responsa-

bilidad civil y criminal.

i

Es claro_gue, cuando hay. responsabilidad—— -

i
criminal y que amerite pena corporal, se restrinja
la libertad de trdnsito, restriacidn que debe ope-=

rar en tanto cuanto que se ha cumplido por parte de

{
H

+ 3 ‘ : 3
las autoridades, con los requisitos exigidos por --

los articulos 14 y 16 de la Constitucidn para'estda

i

‘casos, :

Volviendo a la cuarta garantia especifica
. i

consignada en el articulo 11 de laEConstitucién la
i

: f : ! :
de mudar de residencia sin necesidgd de seguridad -

de ninguna especie, como salvoconductos, pasaportes
. oo

13

etc; esta garan%ia pﬁdiera ser queﬁestuv§ere impli-‘
cita en las tres garantias anteriores en virtud de
que ;a garantia "mudar de residencia" implica un -
desplazamiento por parte del gobernador: que da como

resultado un acto de locomocién del individuo.

A



. Bl termino de Libertad de Trénsito se ha
prestado en inmumeras confuciones, toda vez gue en

su simple ennunciacidn parece ser que la Libertad -

joh

de Trénsito se refiere al cuerno fisico del goberna

do, cuestidn con la que no estoy absolutamente de -
acuerdo, pues, se daria el caso que si alguien estu-

viera totalmente vestido con ropa de contrabando se

3

re

le despojaria totalwmente d¢ ¢Lid Gucdandoei~dadiel

duo completamente desnudo por no poder "ecircular® -

esa ropa en nuestro pais.

s asi, que @ ni modo de ver estéd situa--
cibn, y aunque la Consiitucién’diga “redo hombra’ -
creo gue los constituyentes pensardn en el transpor
te pues seria ilogico que la meyoria de las perso--
nas que entren o salg&n del pais’ lo hagan por su -
propio pie, claro estd que e@sto es independientemen
te el estado en gue se encuentra los transportes, -
en este aspecto lo reconoce la propia Ley General -
de Poblacidn al reglamentar a los transportes que -

se interndn en el pais.



Ccaforme a lo éispuesto por articule 11 -
.Congtitucional el meollo de la cuestuidn estd en la
tercera garantia cspecifica & sea la de viajar por
su territorio, agui parece ser que también suena i-
logico que los legisladores al hablar que todo hom-~
bre tiene derecho para viajar por el territorio na-
e¢ional, estuvierdn pensando en los ciué&damos Gque -
fﬁéréﬁﬁgéminando por ia carrehera, peroc enyfin creo
gue se ha dade una interpretacién un poco distinta‘
a la que los legisladores le dierdn, pues es induda
ble que el articulo 11 de la Constitucidn se refie-
re tanbién a los transportes de los individuos, si-
tuacién que viene a ser confirmada por los articulos
14 y 16 Constitucionales %ue nos habla de que nadien
pucde ser privado, ni siguiera molestado en sus Pro
piedades & poseciones sino mediante julcio seguido
ante los tribunales, previamente establecidos en el
que se cumplan con las formalidades del procedimien

to y conforme a las leyes expedidas con anteriori--

dad al hecho.



Y a mayor abundamiento podemos decir gue
de la redaccidn de la Libertad de Trénsito no se --
desprende de que se trate de una garantia de locomo
¢ibn (fisica del individuc) como se le llama en O==
tros paises, sino que vemos de que se trata de una
verdadera Libertad de Trénsito que se ha interpreta

do_como una garantia de locomocidn, cuestidn total-

mente especifica.

Tratando de encontrar la verdad en esta -
cuestidn me fije que el articulo 42 de la Constitu-

¢idén pPolitica Mexicana establece:
Bl territorio nacional comprende:

1.- El de las partes integrantes de la Fe

P-
Os

~e

deracidn

2.~ El de las islas incluyendo los arreci

fes v cayos en los mares adyacentes;

3.~ El de las islas de Guadalupe ¥y Revie~ -

llagigedo, situadas en el Ocedno Pacificos

4.- La plataforma continental y los zoca-

los submarinos, cayos y arrecifes;




5.~ Las aguas de los mares territoriales
en la extencidn y terminos que fija el derecho in~-

ternacional y las maritinas interiores:

6.~ El espacio situado sobre el territo--

rio nacional, con la extencidn y modalidades que es

. tablesca el propio derecho internacional.

L prinera-vista-y—en
racidén de este articulo con el articulo 1l de la --
Consatitucidn, vemos que en primer término es ilogi-
co que los legisladores de 17 al hablar de territo-
rio, estuvierdn solo pensando en las partes inte;-n
grantes de la Federacidn, y por tanto seria mds ilo
gico que hablar de Libertad de Transito, nuestros -
constituyentes estuvieran pensando en alguien que -
estuviera nadando las doce millas de que se compone
nuestro mar territorial, & de alguien quevsaliera -
de nuestro pais volando por su propia capacidad fi-

sica.
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Es decir, que mientras todas las demds ga
rantias se didn lo mismo en el aire mar y tierra co-
mo por ejemplo la Libertad de traﬁajo, & la Libertad
de creencias, se esta limitando la Libertad de Trdn

sito a las partes integrantes de la Federacidn.

Es por estd mal interpretacidén creo vo, -

que se ha dado a este articulo, que vemos a diario

T ———————

como se viela, arguyendd I& autoridad, que la Liber

tad de Transito es una Libertad de locomocidn de --
las personas v no de sus propiedades como seria un

*

auto, un elicoptero, una lancha, etc;

Muchas veces, parece ser que la funcidn -
de la autoridad, es la de obstaculizar a los gober-
nados en el ejercicio de sus derechos, ya que lle--—
gan al extremo de que ha sabiendas que el particular
tiene ra;én en alguna cuestidn, falldn encontra, ol
dando que su funcidn es la de impartir justicia y -
no la de entorpecer los derechos de los ciudadanos,
ya quelsi bien algunas veces hay infraccidn a ios -

reglamentos otras no las hay 4 que por torpeza & —-
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ignorancia del abogado este invoca un‘daracho dife-
rente al aplicable en un caso, perjudica enormemens=
te al particular, pues es del dominio piblico que ~
los jueces fallén a favor de la parte gue tenga el
Abogadc con mayores conocimientos sobre la materis

. v aungue su cliente no tenga la xazdn. .

Si bien como dijimos se cometen infraccio
nes por parte de los particulares o no cumplen con
los reglamentos, se les debe aplicar_una multa, sin
tener gque violar la Constitucidn por parte de las -
autoridades, privandole de sus pertenecias ya que -
muchas veces el dafio que causdn es irreparable y -—=-

que nada subsana con la devolucidn del objeto y mu-

.cho menos con un "dispense Ud".

Ya que como hemos dicho anteriormente de~
bido a la mala interpretacién que se ha hecho del -
articulo 11 Constitucional se desprende que en la -
téctica lo hace inoperante, toda vez que como es -

inconsebible que los legisladores al hablar de todo



" hombre tiene derecho a viajar, hayén pensado en el
acto de locomocidn fisica de un individuo, sino por
el contrario es 1légico suponer que se referidn al -
hombre y su transporte, sea este un caballo, una re
quefia embarcacibn ete; porque si se referidn al ac¢
to de locomocidén tal y como se interpreta en la ac
tualidad, entonces veriamos gue se trataria de una
garantia incompleta pues solo se referiria al sne-
lo a la tierra. pues el hombre por si solo no puede
de tener locomocidn en el aire aunque muy dificil--
mente en el agua v por tanto, seria una garantia es
pecial, pues muy dificilmente se pudiera llegar a -
nadar las docé millas de gue consta nuestro mar te--

rritorial.

Péro en fin, ya vimos cual es la interpre
tacién dada a este artfculo, muy a la Mexicana por
nuestras autoridades y no habra mds que recurrir, -
cuando se nos viole algunas de estas garantias con
signadas en el articulo 11, a los articulo 14 § 16
constitucionales que tal parece son las Unicas garan

tias gue nos da la Constitucidn.



Vemos que la Libertad de Trdnsito esta su
bordinada a las facultades de la' autoridad civil en
tre otras, claroc esti que esitd situacidn se resuel
ve‘cuando hay una relacidn de caracter civil de por
nedio, es decir, que no siempre la autoridad civil
estara facultada para restringir este derecho, uno
de los medios del que se vale la autoridad civil pa
ra restringir la Libertad de Tréinsito es el arraigo

del cual podriamos dar como €ondepto ueneral-de que

*Z

se trata de: " la prevencidn por parte de una auto-
ridad civil se hace a un deter&inaﬁo sujeto para --
que este no se ausente, de detérminado lugar "; no
obstante de los vicios de Constitucionalidad gue ==

adulece estd medida, es de los mids frecuentemente -

usados, por nuestras autoridades.

Entre los vicios de inconstitucionalidad
de esta medida, estd la violacidn a la fraccidn II
del artfculo 14 Constitucional, que textualmente es
tablece: " nadie podra ser privadeo de la vida, de la

Libertad 6 de sus propiedades, posesiones & derechos,
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sino mediante juicio seguido ante los tribunales, -
previamente establecidos, en el que se cumpldn con

las formalidades esenciales del procedimiento y con
forme a las leyes expedidas con anterioridad al he-
cho", de la simple redaccidn de este parrifo pode--
mos concluir gque la autoridad judicial, al hacer --
uso del arraigo estd cortando ia Libertad de Trénsi

to, ademds de la privacién ilegal de la Libertad.

Otro de los medios de que se vale ia auto
ridad civil es el arresto, gue también adolece de =
los mismos vicios de inconstitucionalidad, violando
asi mismo el articulo 14 vy 16 de la Constitucién, -
}ndependientemente de los efectos que se producen -
encontra del articulo 11 constitucional que es el -
objeto de nuestro estudio, asi que la calidad de la
persona contra de quien se decrete el arraigo 8 el

arresto, deje mucho que desear.

En lo referente a la materia penal, la au

toridad competente cuenta con todé una serie de me-
didas que afectan en una O otra forma nuestro estu-
dio, entre las principales medidas tenemos la de la

prisidn, la cual no tiene mayor problema, ya que se
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trata de la privacidn de la Lébartad corporal, con

el objeto de reeducar la mayoria dé las veces mis -
bien de educar a los recs para que pusddn vivir en
sociedad, en lugares como la cdrcel preventiva de -
la ciudad Lecumberri, Santa Martha Acatitla, ete; -
lugares en gue cusntdn hasta con dos Psicdlogos pa-
ra una poblacién de mds de 1,000 reclusos, pero ese

¢& otroc problema.

Otra medida, congue cuentan las autorida-
des penales es la reclusidn de locos, sordomudos, -
degenerados, 6 toxicomanos, medidas ellas encomea--
bles por parte dé la autoridad, pero entre las pro-
hibiciones & medios de los que se vale la autoridad
es la de la prohibicidn de ir a determinado lugar,
cuestidn por demds violatoria del articulo 11 Consti
tucional que consigna la Liberéad de Trénsito, ya --
que generalmente el lugar de la prohibicidén es donde
se encuentra el 6 los supuestos ofendidos, esta medi
da de prevenéién va mis alla de las facultades de la

autoridad penal.



La legislacidn penal nos habla también de
la retencidn en el articulo 89 del cédigo penal y -
al efecto alude de que un recluso podra ser reteni-~
do en el reclusorio, no obstante haberse extingido
su condena, por simple hecho de no trabajar en la =
prisidén, por lo que tendriamos que preguntarle que

81 el trabajo es una garantia o derecho & es un de-

ber 4 obligacidn, va podriamos supone£>qﬁewé1wfgél§
s0 fuera un escritor por ejemplo,” y como en el lo=--
cal en el que se encuentra, no es como para darle -
inspiracién para escribir sus obras, serfa absurdo

que la autoridad lo retuviera en la prisién apoyan-

dose en el citado articulo, y por tanto violdn el -

articulo 11 Constitucional.

Una autoridad mis a la que esta sujeta --
nuestra garantia, es la autoridad administrativa, -
gue entre las medidas con quefcuenta“péra "tutelar"
esta garantfa. va desde ei simple arresto, hasta el

cierre de frontera.
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Los fundamentos de ésta facultad de la an
toridad administrativa, las encontramcs en situacio
nes de emigracidn, inmigracidn, y salubridad general
de la Reptblica, de las cuales ya hemos hablado, asi
tenemos que es facultad de la Secretaria de Goberna-
cibn el determinar el numero de inmigrantes que pue-

da aceptar el pais en una época determinada v el lu-

gar en qué §¢& pueds Girigivse-o-vradicar.

Una limitacién mds a la Libertad de Tréan-
sito, que consta de cuatro garantias especificas vy
muchas limitaciones generales, la encontramos én el
articulo 33 de la Carta Magna, gue nos habla de lo
que es facultad, del Poder Ejecutivo, el hacer aban
donar el territoric nacional, inmediatamente y sin

necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzguen incombeniente.

B

Hemos examinado ya, aunque sea en forma -

somera, 1o que la Libertad de Trédnsito como garan--

tias individuales. segin lo expresado en el articu-
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lo 1l constitucional, y tratandonos de apegar a la
verdad, hemos tratado de hacerle una diceccibn, m==-
con la Gnica intencidn de tratar de explicarnos —w-
que es lo gue gquisierdn decirnos los legistladores
de 1917 al aprobar este articulo, va que al parecer
la interpretacidn que nuestras lautoridades le han

dado al mencionado articulo, va encontra de toda 16

gica juridica, ygazﬁﬁﬁﬁg“ﬁiiawdewlawab§§§ﬁ9i§§L;E§M
decir, no solo se obstaculiza este derecho en la --
via prdctica, sino que se le ataca, se le niega, ~=
cualguier valor intrinsico, ya gue es una cualidad’
innata del individuo, el trasladarse, de un lugar -
a otro, ya sea por su probio medio & en uso de al--
gin transporte; no es cuestidén de quedarse anquilo-
sado v esto lo tienen que egtender nuestros legisla
dores la Tegnologia la Ciencia y la Cultura en geng
ral se estdn desarrollando a pasos cada vez mas agi

gantados y es as! que si tengo derecho a la Liber—-

tad de trabajo en las profundidades de la tierra, =

.asf como derecho a la Libertad de Transito, también
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es l6gico que tenga yo derecho a ésta Libertad de -
-Trinsito en el espacio extra terreste. Donde para ~
hacer ejercicio de esta faculatad no la puedo hacer
por mis cualidades fisicas, si por el contrario dew~
bo de valerme de fuerzas extraﬁés, para poder tras-
laderme de un lugar a otro, ya sea por medio de na~

ves interplanetarias, ya sea por medio de pistolas-

cohetes, cter-y tarde & temprano se tendra que- le-

gislar sobre esta materia, porque sino, entonces em
perara el caos y la anagqﬁia en el espacio exterior,
y es aqui que los estados tendrdn gue reconocer sus
derechos, tratando de ser mds gridfico no encuentro,
a pesar de las multiples situaciones que existen, -
una situacién andloga, en lo que materia de Trénsito
se refiere, aunque como ya sabenos el espacio exte-
rior carece de nacionalidad, toda vez que debido a
la rotacién de la tierra, el espacio que es£aba hoy
en nuestro espacio aereo, mafiana estard sobre otro

pais, situacién principalisima, para domar esta de-

terminacién de gran trasendencia en todas las mate-
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rias y esto lo trazigo a colacidn en virtud que como
he apuntado anteriormente, los estados como entidaw-
des soberanas pero en conjunto, tendrdn que legis--
lar sobre nuestra materia, respecto al espacio exte

rior.

Es por esas razones que me aboco a la in-
terpretacién que se le deben dar a las normas debe

.ser a tono con la epoca actual, ni no tratar de re-

girnos con -leyes de mis de 50 afios, dandoléﬂla inee
terpretacidén de hace un siglo porgue esto nos aca=--
rriara tarde & temprano hacia la confusidén 6 a la -
conclusidn de que existe realmente la llamada Liber
tad de Transito con sus cuatro garantias especifi--
cas; & por si lo contrario, solo existe la Libertad
como un vil abstracto y con el sentido que cada au-
toridad le quiera dar, porgue en si el articulo 11

devnuéstra Constitucidén habla de la Libertad en un

sentido generico, pero nce nos dice lo gue la Liber-

tad es, © a que Libertad se esta refiriendo.

Algunos autores ros habla respecto a la -
Libertad como garantia en un sentido netamente f£ilo

sofico cuestifn que en el campo de la préctica y --
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y del mundo real 1o hace inoperante.

Por eso es que nuestra Libertad de Transi
to no debe restringirsele a la uﬂidad fisica de los
individuos, porgue como he acentado ﬁgndriamos que
aprender a nadaxr para recorrer parte de nuestro te-
rritorio maritimo, tendriamos que aprender a volar
para transitar nuéstro espacio aereo cuestidn toda
’via nés dificil, asi como seria que.me reconccierdn
este derecho, ¥y que me fuera por ejemgle caminando
de agqui a Puebla; es por eso que insiséo que l; in-
terpretacién cque se de a este articulo debe actuali
zarse porque tampoco, vamos a negar gue el Estado -
necesita de ingresos cada vez mis altos, pero que -,
no lo haga tampoco al margén de la Constitucidn, -~
porque, es cierto que es necesario, que se cobre en
la autopiéta, que los transportes se encuentren en
buen estado etc., pero gue nc vioclen la Constitu-~-
cidn, porgue la gran parte de nuestras garantias se
han hecno casi inoperantes, en el campo de ia prac-

tica debido, como he dicho a la interpretacidn, muy

a la Mexicana de nuestros juzgadores, sentido que -
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debemos tratar de borrar por todos los medios posi-
bles, y darle una interpretacién, a la mexicana pe-
ro en el exactco sentido de la palabra es decir pro-
tegiendo los intereses de todos los mexicanos, que

~es a donde va a repercutir nuestro derecho, y no te
ner gue promover, casi todos' Jnuestros amparos con

base en los articulcs 14 v 16 de la Constitucidn, -
va que mucias de esas situaciones estdn previstas -
en otres articulos, progue un dia de estos nos va--
mos a encogtfar que se le ha dado una nueva inter--
pretacidn a estos articulos v nos vamos a quedar —-
sin garantia, debe lucharse porque se le de una in-
terpretacidén juridica a las garantias individuales

en un sentido modernc, dinamico, que prevea situa-~
ciones futuras.Ano’que primeroc se va a dar la situa
¢idén de Trénsito en el espacio y después se legisla

ra sobre la materia, y es que asi francamente no po
denos hablar de otorgamiento, consecidn, etc; .por -

parte del estado.
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CAPITULO

" EL JUICIO DE AMPARC COMO MEDIO DE

DE TRANSITO "

III

TUTELA DE LA LIBERTAD



55

"Bl juicio de amparo comc medio de tutela de la libertad de

trénsito"

Antes de emprender el estudio del juicio de ampa
ro como medio tutelador de la libertad de trénsito, creo gue
es necesarilo dar un vistazo general a nuestro juicio Consti~
tucional con el objeto de ver éu operabilidad en nuestra ga- .
rantfa, y es asi, gue debemos apuntar que es 1o que se en~-~

tiende por juicio de amparo.

Independientemente de las definiciones de cada au

tor, todogf toinciden-en gue nuestro juicio de amparo, es una

institucidén de cardcter politico, por mediéhaé"iiwéﬁéi“se“begf‘;m%
ca la proteccién de la constitucionalidad, para mantener como
ley suprema la constitucidn resguardando las garantias que es
tablece, cuando &stas han sido o pretenden ser violadas por -

alguna autoridad.

Ahora bien, debemos de ver como opera el juicio - .
de amparo respecto de nuestra garantfa para que nos sea favora
ble, cualquiera resolucibn que le recaiga, por lo gue debemos

examinar los principlos rectores del procedimiento.

Tenemos en primer términoc el principio de defini-
tividad, que nos ensefla que el juicio de amparc es un medio -
extraordinario de defensa de nuestros intereses juridicos y =~
sdlo debe existir cuando se han agotado todos log recursos cg
munes para combatir el acto que se estima lesivo de esos inte

reses.
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Es decir gque el acto gue vamos & impugnar no es
susceptible de atacarlo por alglin otrc medio, este principio
de definitividad lo encontramos manifestado en forma clara -
en las fracciones XIII, XIV, Xv de la ley de amparo vigente.

La propia fracecidn XIII, del articulo 73 de la ~
citada ley, establece las excepciones a este principio de de
finitividad y es en las situacionaé gsiguientes: privacién de
la vida cuando esté en peligro, asi como cuando haya peligro
.de destierro o de portacidn, o cualguiera de los actos prohi

hidos povr el articulo 22 de la constitucidn, aparte de que -

existen otras excepciones.

Otro principio regente en nuestro juicio es el -
llamado de instancia agraviéda, es decir gue s6lo la persona
6 personas a que se le causd un perjuicio, puede poner en mo
vimiento la maguinaria judicial, situacibn que encontramos =
prevista en la fraccién I del articule 107 de la Constitu---

cidn.

El principio de la prosecucidn judicial, es el -
gque nos establece las bases y secuencias a seguir durante el
proceso constitucional, lo cual establece el primer pérrafo

del articulo 107 de la Constitucidn.
Principio de relaéividad de la sentencia de ampa

ro, es el que nos establece que la sentencia serd tal, que -

s6lo se refiera al quejoso en particular.




Principio de estricto derecho, como su nombre lo
indica el juez debe apegarse al texto de la demanda, pero ==
existen sus excepciones a este principio, en cuestiones agra
rias, pernales y laborales por tratarse de asuntos de inte-~-

rés social.

Principio de procedencia del amparo, no ensefia -

.

que el juicio debe promoverse ante la autoridad competente.

s

- . . Hemos visto va lo que el julcio de amparo es, a

la vez que hemcs visto sus limitaciones, ahora bien, debemos
seflalar cuando es procedente el juicio de amparo, al efecto
podemos decir gue el artfculo 103 de la Constitucidn, asi co

mo, el articulo primero de la ley de amparo sefiala:

Los Tribunales Pederales resolverin toda contro-

versia que se suscite:

I,~ Pox leyes o actos de 'la autoridad gque viole

las garantfias individuales:

II.-~ Por leyes o actos de autoridad federal que -

vulneren o restrinjan la soberania de los Estados:

»
.

III.~ Por leyes o actos de las autoridades de es~-

tos gue invadan la esfera de la autoridad federal.
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Es decir, gue en nuestro caso serd procedente el

juicio de amparoc como medic de tutela de la libertad de -—=-
tré&nsitc cuando &sta nos sea violada por la autoridad, y des
pués que hayamos cumplido con los regquisitos para iniciar‘el

procedimiento.

Una vez gque hayamos estudiado los principios rec

tores del procedimiento, asi como los articulos 73 y 74 de ~
la Ley de Amparo, estaremos en condiciones de decir gue nues
tro juicio no serd improcedente por no caer dentro de los su

pucstos.a gue se refiere el articulo 73 de la ley que nos se

fiala cudles son las causas de improcedencia; a saber:

I.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;
gsta situacidn se aclara ya gue se eternizarfan los los Jui-
cios, ademfs de que la Suprema Corte es el méximo tribunal -

serfa incoherente que fuera juez y parte, tambilén es improce

denste, aunque la ley no seflala, contra los actes de los tribu

nales colegiados de circuito, en virtud de que operan como -

pequefias Supremas Cortes de Justicia.

II.- Otro caso de improcedencia, contra resolucip
nes dictadas en los juiciocs de aparo o”en ejecucidn de las
mismas; la razén de esta improcedencia la encontramos en la
propia ley ya que la misma seﬁalg una serie de recursos para
impugnaxr los proveildos o resoluciocnes gue se dicten en el -~

propic julcio.
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III.~ Contra leyes 6 actos que sean materia de otro
juicio de amparc gque se encuentre pendiente de resolucibn, va
sea en primera 6 finica instancia, 6 en revisién, promovido ~--
pbr el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el
propic acto reclamado, aungue las viclaciones constituciona=—-
les sean diversas; aguf encontramos un caso clasico de litis
pendencia, razdn por la cual es improcedente el juicio de am-

paro.

IV.- Contra actos 6 leyes que hayan sido materia -
de una ejecutoria en otro juicio de amparo, en los térm;nos¢-
de la fraccidén anterior; si ya hubo juicio no se puede volver
a juzgar sobre la misma situacifn, crearia la inseguridad ju-

ridica.

V.~ Contra actos gque no afecten los intereses ju-~
ridicos del quejoso; es claro yva gue vemos gue no opera el --

principio de instancia agraviada.

Vi.~ Contra leyes, que por su sola expedicidn, no
caucen perjuicio al quejoso, sino gue necesite un acto poste-
rior de autoridad para que se origine, esta fraccifn reprodu-

ce la anterior.

VIZ.~- Contra resoluciones & declaraciones de los --
presidentes de casillas, juntas computadora & colegios elec-
torales, en materia de elecciones; esto crearia la inseguri~--

~dad juridica.




VIII.~- Contra las resoluciones & declaraciones del
Congreso Federal O de las Cé&maras gque los constituyen, de -
las Legislaturas de los Estados 6 de sus respectivas Comi--
siénes 6 Diputaciones Permanente, en elecci®fn, suspensibn &
remocidn de funcionarios en los casos en que las constitu--
ciones correspondientes les confieran la facultad de resol-
ver soberanan & discrecionalmente. De la simple lectura de
la fraccidn anterior vemos gue &sta tiene un cariz totalmen
te politico, por gue si bien es ciérﬁo gue hay actos sobre
los (ue no serfa procedente el amparo, también es clerto --
éue no se qué pasarfia si mafiana el H. Congrasn de la Unidn,
resolviera gue las personas gue usaran huaraches no podrian
transitar por el primer cuadro de la ciudad, creo que en &s

ta situacidn se esté creando la inseguridad juridica por --

parte de guienes hacen las leyes.

IX.~ Contra actos consumados de un modo irrepara
ble, agui va no habia objeto a perseguir el juicio de ampa~

XO. B :

X.- Contra actos emanédos de un procedimiento
judicial, cuando por virtud de un cambio de situaecibn juri-
dica en el mismo deben considerarse consumadas irreparable~
mente las violaciones reclamadas en el juicio promovido, ==
por no poder decidirse, en dicho juicio, sin afectar la nue
va situacidn juridica; aqui tambidn el juicio carecerid de ~

objeto.
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XI.- Contra actos consentidos expresamente 6 por

manifestaciones de voluntad gue entrafien ese consentimiento;
es decir que no se puede cambiar de voluntad si ya se expre

s& algo.

XII.~ Contra actos consentidos t&citamente, enten
di&ndose por tales, agquellos contra los gue n§ se promueva
el juicio de amparc dentro de los términos gue sefialan los
artfculos 21 y 22. Se exceptfian de lo dispuesto en esta ==

fraccifn los amparos interpuestos por nficleos de poblacifn

ejidal 6 comunal. El mismo couentario gue el anterior.

XIII.- Contra las resoluciones judiciales respecto
de las cuales conceda la ley algﬁn;recurso o medic de defen
sa, dentro del procedimiento, por virtud del cual pueden --
ser modificadas, revocadas 6 nulificadas, afin cuando la par
te agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo
lo que la fraccidn IX del articulc 107, Constituclonal dis-
pone para los terceros extrafios. Esta fraccidn reproduce el

principio de definitividad.

XIV.~ Cuando se estd tramitando ante los tribuna~
~les ordinarios algtn recurso o defensa legal propuesia por
el gquejoso, que pueda tener pbr efecto modificar, revocar 6

nulificar el acteo reclamador mismo comentario gue el ante--

rior.
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XV.~- Contra actos de autoridades distintas de las
judiciales, cuando deban ser revisadas de oficio, conforme a
la ley que los rija, & proceda contra de ellas algln recurso,
juicio 6 medio de defensa legal, por virtud del cual puedan
sexr modificados, revocados 86 nulificados, siempre, gue con-=-
forme a la misma ley se suspendan los defectos de dichos ac~
tos mediante la interposicidn del recurso 6 medio de defensa
legal que héga valer el agraviado, sin exigir mayores requi-
sitoé gue los que la presente ley consigna para conceder la
~-—guspensifn definitiva: igual comentario que el anterior, es’

declx, hay gue cumplir con el requisito de definitividad.

XVI,~ Cuando hayan cesado los efectos del acto re-

clamado; el juicio se gueda entonces sin objeto.

XVII.~ Cuando subsistiendo el acto reclamado, no --
pueda surtir efecto legal algunc por haber dejado de existir
el objeto 6 la materia del mismo; se explica la improceden--

cia en la misma fraccidn.

XVIII.~- En los demds casos en que la improcedencia ~

resulte de alguna disposicidén de la ley; ésta improcedencia

se refiere a la ley de amparo y a la constitucidn.

Respecto del sobreseimiento podemos decir gque el

articulo 74 de la Ley de Amparo nos dice gque procede:
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I.- Cuando el agraviado desista expresamente de la
demanda & se le tenga por desistido de ella con arreglo a la -
ley; siempre gue no se trate de amparos interpuestos por nfi~--
cleos de poblacidn ejidal 6 comunal contra actos que afecten =~
sus derecheos agrarios total o parcialmente, va sea en forma --
temporal 6 definitiva; es claro gue si el agraviado‘se desiste
de su accidn que se dicte sentencia de sobreseimiento dejando

v

vive el acte reclamado.

ta obvia, pues ya no tendrfa razdén de ser la resolucidn.

ILI,~ Cuando durante el juicio apareciere & sobrevi-
niese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere -
el capitulo anterior; &sta causa de sobreseimiento es muy co--

mGn vy opera de oficio.

IV.~ Otra causa de scbreseimiento es cuando se de--
muestra . gue el acto reclamado no existe, § no se pruebe su =--
existencia, gue su efectos hayan cesado. Resulta cbvio el co-

mentario.

V.- Esta fraccidn alude al sobreseimiento por inac
tividad -procesal, asi come al cese de los efectos del acto re-

clamado.
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Ahora estamos en posibilidad de decir gque general~
mente el juicio de amparo, en 1o que se refiere a la libertad
de tréansito serd promovide en forﬁa indirecta, es decir, que -
&sta garantia cuando es viclada, es generalmente por autos, =~
proveido, resoluciones, etc., pero muy pocas veces pro alguna

sentencia.

Al promover nuestro juicic de amparc tenemos como

primer objetivo, el gue se nos conceda la suspencidn, para gue

posteriormente se nos restituya en forma definitiva 81 gove de——— -

la garantia reclamada.

Bn primer lugar tenemos la. suspensién de oficio, -
gue respecto de nuestra materia podria llegar a prosperar, =--
cuando se refiriese al destierxo & a la deportacidn, ya que se
nos podria estar yiolando la libertaé de tréansito, aungque por
causas que desccnozco!en la actualidad ya no opera 8sta situa-
cibn en la préctica, aungue bien es cilerto ¢que aparecid la fi-

gura del exilio.

Respecto a la deportacibn podemos decir gue opera
conforme ai articulo 33 de la Constitucifn, otro caso en gue
a mi manéra de ver deberfa de operar la suspencifn de oficio =
y que el articulo 123 de nuestra ley no seflala, es réspecto de
la extradicibn situacidn que considero mis grave que la misma

deportacidn 6 destierro.



La otra suspensifn es a peticidn de parte agravia
da y opera en todos los demés casos que no sefiala el citado -

articulo 124 de la Ley de Amparo.

Los requisitos para gue nos concedan la suspen=e=

3

cidén respecto'de la violacibn de nuestra garantia, son comu--

nes, es decilr, operan en todos los casos, estos requisitos -~

siga perjuicio al interés social, no se contravenga dJisposi-
ciones de orden pGblice y que sean de dificil reparacién los
dafiog v perjuicios que se causen al® agraviado con la ejecu—==

cibn del acto.

También es clerto que respecto de nuestra ga?an-—
tia, generalmente no opera el principio de definitividad, ya
que en virtud de gue generalmente cuando es violada ésta ga--
rantfa se dan recursos de inconformidad, por parte de la auto
ridad violadora y que ademés no suspende los efectos de la —--
viclacibn, por lo que se promueve en principic el Juicio de -

Amparo.

Bl articulo 5o0. de .nuestra ley de amparo nos sefia

la guigénes son partes en el juicio de amparo:
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I.~- EL AGRAVIADO (S)

- IXI.~ LA AUTORIDAD (DES) RESPONSABLE (DES)

III.- EL TERCERO (S) PERJUDICADO (S)

o r

Tienen este cardcter de terceros perjudicaqaﬁﬁla

parte contraria del agraviadu cuandc el acto reclamado, emana
de un juicio & controversia que no sea del orden penaif;dl--

cualquxera de las partes del mismo cuando el amparo sea

movido por persona extrana al procedimiento; tlene el

carécter, el ofendmdo, & las personas que conforme a l éY}

su caso en los jaicios de amparo promovidos contra actos 3u~

diciales, del orden penal, siempre que esth afecten q;gha ~_

reparacibn civil,

Es tercero perijudicado, la persona gque haya ges~

tionado en su favor el acto contra el que se pide émparoj‘f-
cuando se trate de provldencxas dlctadas por autormdade‘ dls

l

tintas ée la judicial & del trabajo,
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Al dar entrada a nuestra demanda de amparo por vio
lacifén a la libertad de trdnsito, el juez citarf a a las par--
teg para la celebracién de la audiencia constitucional dentro

del términc de 30 dias posteriores a la presentacidén de la de-

manda.

La autoridad responsable al ser notificada si se

dole saber al juez de"lé‘“xistsngiq_del acto reclamado.

El término para que la autoridad rinda su informe
con justificacibn es de cinco dlas, la falta de éste informe

sBlo presume la existencia del acto reclamado.

En caso de que nos fuera denegada la suspensidn,
alin nos gueda el recurso de revisibn, el cual lo hacemes valer

ante el-triBunal ecolegiado.

Es competente la Suprema Corte de Justicia de la =~

Naci8n para conocer el recursc de revisidn:

I.- Contra sentencias pronunciadas en la audiencia

constitucional por los jueces de Distrito, cuando:

a).— Se impugne una ley por estimarla inconstitu--
cional. En este caso conoceri del recurso el pleno de la Su--

_prema Corte de Justicia. Establecida Jurisprudencia, las revi

_.siones,pasarsn por turno al conocimiento de las salas, las ==

R ra g s e o
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gque fundardn su rgsolucidn en dicha jurisprudencia, no obstan
te, si las salas[;stiman que en una revisién en trémite hay -
razones graves ?)ara dejar de sustentar la jurisprudencia, las
darén a conocer{ al pleno para que &ste resuelva el caso, rati

ficando & no gsta jurisprudendia.

b).g- Se trate de los casos comprer;didos en lag -~

fracciones II yjIII del articulo 10'3 constitucional.

c). -‘§Se reciamen del Presxdente, por entimarlos -
inconstitucional s, reglamentos en materia federal expedﬁ
de acuerdo con elsarticulo 89 constitucional fraccidn I, cual
quiera que sea lc cuantia & la importancia del caso; asi como
de aguellas en q{’le se reclame un acuerde de extradicién dicta

do por el Poder [fecutivo, a peticién de un Gobierno extranje

ro.

i

e reclamen en materia agraria actos gue ~--~

dy.-

i

afecten a la comzsg;a‘.dad agraria.

2o i
i

1
i
%
i
¢
i
4

e) .- autoridad responsable en materia adminis-

i ,
trativa, sea Fedepl, si se trata de asuntos cuya cuantia ex-

it

it
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f).~ Se reclame en materia penal, solamente la ==

violacidn del articulo 22 Constitucional.

II.~ Contra las resoluciones que en materia de anm
paro directo pronuncien los tribunales Colegiados de Circui-

to, cuando se trate de la constitucionalidad de una ley.

Y respecto de nuestra garantia promoveremos este

recurso ante el Tribunal colegiado de Circuito.

I.~ Contra los autos y resoluciones gue pronun--
cien los jueces de Distrito 6 el superior del Tribunal res-
ponsable, en los casos de las fracciones I, II, y.III del -
articulo 83, es decir cuando nos deshechen la demanda, con-~
tra la suspensidn definitiva y contra el scobreseimiento.

II.- Contra las sentencias dictadas en la audien
cia Constitu¢i6nai por el juez de Distrito 6 el Superior del
Tribunal respﬁnsable, exceptuando los -casos del articulo 84,

6 sea cuando conoce la Suprema Corte de Justicia.

III.~- Contra las sentencias dictadas en amparos =
promovidos contra actos de las autoridades instituidas con--
forme a la fraccibn VI articulo 73 Constitucional, es decir
respecto a las leyes vigentes en el Distrito y Territorios -

Federales.
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Respecto de nuestra garantfa se siguen los lineamientos gene
rales para las pruebas en los demés julcios de amparo es de-
cir que pueden ser ofrecidas y desahogadas todas aquellas -=-

pruebas gque no vayan contra la moral y el derecho, asi como

tampoco puede ser ofrecida la confesional.

Un punto muy iImportante en este aspecto que hay ~
que tener en cuenta es respecto de la prueba documental, y -
es que esta prucha puede ser ofrecida con anterioridad a la
audiéncia del juicio, respecto de la testimonial que deberd
ofrecerse con cinco dias de anticipacién a la celebracién de
la audiencia, asi lo prescribe el artfculc 151 de la ley de

amparo.

En la misma audiencia Constitucional deberi ale--

'garse y dictar sentencia. .

¥

Respecto de nuestra materia promoveremos el recur

so de queja:

1.~ Contra autos dictados por los jueces de Dis-~
trito 6 por el Superior del Tribunal a quien se le impute -~-
la violacién reclamada, en gque admitan demandas notoriamente

improcedentes.
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IT.~ Contra las autoridades responsables, en los .
casos a que se refiere el articulo 107 Fraccién VII, de la
Constitucidn, por exceso 6 defecto en la ejecucién del aute
en gue se haya concedido al quejoso la suspensifn definiti-

va del acto reclamado,

III.~ Contra las mismas autoridades, por falta de
cumplinmiento del auto en gue se haya concedido al quejoso su
libertad bajo caucidn conforme al artfculo 136 de la ley de

anparo.

IV.~ Contra las mismas autoridades, por exceso 6 =
defecto en la ejecucidn de la sentencia dictada en los casos
a que se refiere el artfculo 107, fracciones VII y IX de la -

Constitucidn, en que se haya concedido al quejoso el amparo.

V.~ Contra las resoluciones gue dicten los jueces
de Distrito, el Tribunal que conozca & haya conocido del jui
cio conforme al articule 37, 6 los tribunales Colegiados de
Circuito en los casos a que se refiere la Fragcién IX del ar
ticulo 107 de la Constitucibn respecto de las quejas inter—--

puestas ante ellos conforme al Articulo 98.

VI.~ Contra las resoluciones gue dicten los jue--
ces de Distrito, 6 el superior del Tribunal a guien se impu-
te la violacifn en los casos a que,se refiere el artfculo 37

de la ley de amparo, durante la tramitacifn del juicio de --
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amparo & del incidente de suspensifn, que no admitan expresa
mente el recurso de revisiSn conforme al articulo 83 y que ~
por naturaleza trascendental v grave, puedan causar daho 6 ~
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la senten-
cia definitiva; 6 contra las que se dicten después de falla-
do el juicio en primera instancia, cuando no sean reparables
por las mismas autoridades 6 por la Suprema Corte de Justi-~

cla con arreglo a la ley;

CTTYITy—-Centra.las rescluciones definitivas que ci-

e

ten los jueces de Distrito en el incidente de reclamacifn d&
dafios y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta
ley, siempre que importe de aquellos exceda de los trescien-

tos pesos.

VIII.~ Contra las autoriflades responsables, con =
relacidn a los juicios de amparo de la competencia de la Su~
prema Corte de Justicia, en (nica instancia, 6 de los Tribu-
nales Colegiados de circuito, en émparo directo, cuando no -
provean la suspensifn dentro del t&rmino legal 6 concedan o
nieguen ésta; cuando rehusen la admisiéﬁ de fianza'é contra-
fianzas; cuando admitan las gue no reunen los requisitos le-
gales 6 que puedan resultar ilusorias, cuando nieguen al que -
joso su libertad caucional, etc.; todas estas conductas eg~-

t&n previstas en el articulo 55 de la ley de amparo.
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También tenemos el recurso de reclamacién que se
promueve contra los acuerdos de trémite dictados por el pre

sidente de la Suprema Corte de Justicila & por el Presidente

de cualguiera de las salas.

Es asi a groso modo como el juicio de amparo es
un medio de tutela de la libertad de trinsito, aunque claro

estd v creo que es pertinente aclarar que esto es en teoria,

ya gue generalmente, por no decir gue todos los agraviados -

en su”liberﬁad éehérénsito, prefieren invocar una violacidn
a su libertad personal, & como una simple molestia a su per-
sona, basandose para ello en los articulos 14 y 16 Constitu~
cional debe ser derogado en virtud de que la interpretacibn
que de €1 se hace lo hace inoperante, & que se reconozca que
la libertad de tré&nsito para ser ejefcitada eg necesario un

medio de locomocién,

Afortunadamente se que no he escrito en'el vacio, estoy cong
ciente de gue aungue las autoridades quieran dar una inter--
pretacifn limitada al articulo ll, me conforme saber que tam
bién hay otras gque velan por el interés de los particulares.
A continuacidn transcribo algunas tesis del pleno de la Supre

ma Corte de Justicia en que se palpa cual es la interpreta=---



, 74

cifn que se debe Jar siempre a la libertad de transito, desa
fortunadamente no encontré mas que' estos antecedentes que se
refieren solo al terxitorio y no al espacic 6 a los mares co

mo hubiera sido mi deseo.

TRANSPORTE. ~ CIRCULAR.~ SOBRE CARTA DE PCORTE.-

No obstante que la circular No. 222 gue contiene las reglas

e e
—

tada con apoyc en varias disposiciones de la ley de vias ge
nerales de comunicacibn no puede considerarse como aplica--
¢ifn de dicha ley a guien no tiene caricter concesionario -

si no que opera libremente con apoyo en las libertades de -~

comerclio y transito a que se refieren los articulos 4to. v

11 de la Constitueidn, pues las obligaciones de inmediato

cumplimiento que contiene dicha circular, se refieren a los
concesionarios del servicio pblico federal de autotranspor
tes de carga federal, como aparece de la simple lectura de

ella.

AMPARO EN REVISION 4687/57 ABRAHAM NAJERA COAGS.
2 de Marzo de 1959

JUNANIMIDAD de 15 Votos

VOLUMEN XXI PRIMERA PARTE PAG. 90

éa. EPOCA (PLENO)

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.



Es en esta tesis donde con mayor claridad con un
profundo sentido juridico donde se manifiesta, se plasma ~~
por asi decirlo en la realidad juridica, el artfculo 11 =-~
constitucional, cuando se nos manifiesta gue la persona que
da sexrvicio plblico de transporte federal, pero gque no ac--
tda como concesionario sino gue lo hace libremente, lo hace
con apoyo en la libertad de trdnsito que consagra el articu
10 11 constitucional, es asf que la libertad de trénsito de
be considerarse que se ejercita por medic dé un transporte
porque si no serfa una libertad sumamente limitada, y asf -
como una persona sordomuda tiene derecho a la garantfia de =~
audiencia, un paralitico tambi&n debe gozar de la libertad
de trinsito solo se refiere a la locomoci6n fisica de las ~

personas.
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TRANSPORTES. SU REGLAMENTACION NO LIMITA

1A LIBERTAD DE TRABAJO NI LA DE TRANSITO. -

No es exacto que a travéz de la reglamen-
tacidn que hace la ley de viac Gererales de Comuni-

cacién de las concesiones para la explotacién del -

e,

diccidn federal, se limita l: libertad de trabajo,

puesto que de los lineamieatos establecidos por el

articulo 152 de la ley citada se desprende con cla=-
ridad que no se impide a los irnteresados en la pres
tacidn de ese servicio, gque se dediguen al mismo, -
ni tampoco establece dificuliades insuperables sino

que Unicamente determina los requisitos necesarios

para que el servicio, que as un servicio pidblico, se

preste en condiciones adecuadas, pues de lo contra-
rio, como 1o sefialdn claramente el juez de Distrito,

se produciria una verdadera anarquia en el trénsito

_las carreteras nacionales., que por tratarse de bie-

nes de uso comin, y por y por consiguiente, de domi

nio piblico, no puedan ser aprovechadas libremente
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por las leyes correspondientes articulo 17, fracc.

VIII 2°. fracc. I v B°. de la ley general de bienes
nacionales, y estas condiciones, que son las fija~-~
das por él referido articulo 152 de la ley general

de vias generales de comunicacidn, no tiene como fi
nalidgd limitar la Libertad de Trabajo (articulo 4°
constitucional) ni la de TRANSITO POR EL TERRITORIO
§;5;6§AL (articulo 11 de la progia lcy s»

no establecer las bases para gue el servicio pibli~

~ co de transportes se preste en la forma que lo re--

quiere el interes social sin que tampoco pierda de
vista el interes mismo de ios concesionarios, por -
consecuencia, £ampoco es exacto que la citada regla
mentacidén legal sea insuficiente para los fines del
servicio, como lo pretende el recurrente, sino que

por el contrario, la ley de la materia establece --

con eficacia y seguridad. { articulos 152 a 156 ).
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AMPARO EN REVISICON 7169156 -~ la. Alfonso Palafox. Herrera

3 de Marzo de 1960 unanimidad 18 votos
ponente -~ Octavio Mendoza Gonzdlez

Vol. XXVIII la. parte pag. 77 { PLENO )

que aunqué en forma breve ésta tesis viene a apoyar— - -
nuestro punto de vista, scobre ia LIBERTAD DE TRANSL
70 al referirno, gue no se limiia la Libertad de ~-
Transito, sino que establece lis bases para el ser-
vicio piblico de transportes, cs agui donde da la -
pauta, de que ésta Libertad 1o se refiere solo a --
los individuos, fisicamente hablando, cuando nos di
ce tarbién que " Por tratarse de bienes de uso co--
mén, y por consiguiente de deminio piblico., no pue-
dén ser aprovechadas libremente " es de preguntar--
nos que si las cuctas de las supercarreteras no SOn“

una limitacién & la LIBRERTAD DZ TRANSITO.

e e e
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AMPARO EN REVISION 4863/57
valentin Raydn Diaz
18 de Septienbre 1962

Unaninidad -~ 16 votos

Ponente Agustin Mercado vol. IXIII la. parte pag. 72

" SOSTIENEN LA MISMA TESIS: '

© AMPARC EN REVISION 6978/57
angel Herné&ndez Soto y Coags.
18 de Septiembre 18562

Unanimidad ~ 16 votos.

AMPARO EN REVISION 5261/56
Lopez” Sdnchez Higinio
14 de Novienbre 1961
Unanimidad ~ 18 votos

ronente Mariano Azuela
$

AMPARO EN REVISION 2952/56
Lineas Internacionales de América §.A. C.V.
14 de Noviembre 1961 |
Unanimidad - 17 votos

Ponente Marianc Azuela.
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" CONCLUSIONES "

LA LIBERTAD DE TRANSITO como hecho histSrico si tiene
antecedente precolombinos, en virtud de qgue el destie-
rro por su propia naturaleza es una limitacién al ejer

cicio de este derecho.

EL DERECHO como calidad innata del hombre es anterior

al estado por lo que debe estimarse gque la naturaleza

juridlca de las garantfas individuales son de "DERECHOS

NATURALES JURIDICAMENTU RACONOCIDOS . POR EL ESTALC. "

EL PODER del Congreso Constituyente al hacer la consti

tucién era derivado de su mandante, en este caso el pue

blo.

LA LIBERTAD DE TRANSITO contiene cuatxo garantfas espe

L redficas entra, salir de la Repblica, mudar de residen=

5a,~

cia y viajar dentro de su territoxio.

LA EXIGENCIA DEL PASAPORTE viola lo dispuesto el ar;icg

lo 11 de nuestra constitucién, aunque esta infraceibn -

s necesaria.

A A
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6a.~ LA LIBERTAD DE TRANSITO es gozada en toda su amplitud -

solo por excepcidn y no por regla.

-
)
3
\
3

|
7a.~ DEBE MEXICO tomar la iniciativa en la O.E.A. para que se

expida una tarjeta internacional de iderntificacién para
1

t

los nacionales de los paises miembxos.
I
i
8a.~ LA INTERPRETACION actual de que ha sido cﬁdeto la garan
,,,,,,, B { .
tia"de 1a LIBERTAD DE TRANSITO, hace pensa"g que es una
garantia especial, privilegiada por asf dedirlo.
i
E
) A
8a.~ DICHA interpretacidn hace incoperante el jmflo de amparo

respecto de esta materia,

1l0a.- EL ARRAIGO como limitacidn "LEGAL" a la LIBIRTAD DE TRAN

SITO es inconstitucional.

1la.~ ES INCONSTITUCIONAL la fetencifn a que se xefiere el ar-
ticulo 89 del C6digo Penal como, limitacidn a\la Libertad

de Transito.

\

préctica, o se le da una interpretaciﬁn/ inémic? al ar-

tZculo 11 constitucional & mejor se reforma.

N
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"' B I B LI O GRATF I A"

e

LIC. IGNACIO BURGOA '"las garantias individuales."
LIC. ARMANDO OSTOS L. ‘"apuntes dados en la cdtedra de ga
rantias y amparo".
LICS. TRUEBA URBINA Y ALBERTO Y JORGE TRUEBA BARRERA
"nueva legislacibén de amparo".
FIX Z2AMUDIO HECTOR LIC. "+duicio de amparo”

LIC. IGNACLO BURGCA —  "el juicio de amparo®

LIC. RAFAEL ROJINA VILLEGAS ‘“teorfa general del estado® ~—

L. MELGAREJO RANDOLF Y JUAN FERNANDEZ ROJAS

J "el congreso"
LIC. PAULINO MACHORRO NARVAEZ "la constitucibn de 1357"
LIC. JUAN DE LA TORRE,. .. . ...p "la constituci6n de 1857"
"la naturaleza de las garanfids individuales”

LIC. ALFONSO NORIEGA C.

"manual extranjero" CARLOS ECHANOVE TRUJILLO.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
CODIGO PENAL DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.
EMIL;O RABASA EL ARTICULD 14 Y EL JUiCIO CONSTITUCIONAL.
VOL. XXXVIII la. PARTE 6a. EPOCA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.
VOL. ﬁXI la. PARTE 6a. EPOCA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

VOL. LIII la. PARTE 6a. EPOCA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.
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