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IBTRODUCOION 

Lo que en realidad moti v6 la elaboraci6n del 

presente trabajo, ea el hallazgo de la f'6rmula. apr.2. .. 

piada para liquidar el obatácalo ps1col6g:t.oo que -

por décadas, ba impedido el progreso de nuestras ID!. 

sas rurales, que hasta la fecha afin peranecen enea · .. 
; -· 

denados a su miseria y que se traduce en inseguri

dad para sus vidas e inseguridad para su bienes. 

En este trabajo se pretende mostrar la situ~ 

ci6n en que vi ven los campesinos desprotegidos en -

la Rep~blica Mexicana y algunas medidas para su in

corporaci6n al régimen de la Seguridad Social. 



O A P I T U L O I 

.ANTEOEDENT.i!iS HISTORICOS 
DEL SEGURO SOOIAL. 

1-~r IHGLA.TERRA.- El Plan Beveridge. 

En 1550 se estableci6 en la Gran Bre1iaUael primer 

vestigio de seguridad social cuando se autoriz6 a los in

vAlid os y en general a los pobres de solemnidad a recoger 

limos11B.a. En 156j se reglament6 y en loe años de 1572, 

1598 y 1601 se expidieron formalmente las llamadas "Leyes 

de los Pobres". 

Gracias a las insistentes manifesta~iones de Lord

Sba!tersbury y de Dickens, se empezaron a dic~ar Leyes de 

Protecci6n a los obreros de las fábricas, a. los aineros y 

a todss las pereonas que se encontraban en s1tuaci6n des

venta.Josa para proporcionarse los medios indispensables -

de vida. 

A partir de 1906 el problema se agudiz6 y se tuvo

que reconocer que era urgente la 1ntervenci6n es~a.tal para 

resolver los conflictos sociales planteados por la insegu

ridad e.con6mica de la mayo.ria de la poblac16n!; En 1908 se

concedieron pensiones de veJeZ a cargo exclusivo del Esta~ 

do. 
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Al promulgarse el National Insurance Vil en 1911 -

es cuando verdaderament:: se impulsa el Seguro Soeial en -

Iogla1ie.rra, es W1B. Ley de eolidaridad Daoional y engloba

no e1)lO loa riesgos de enf'ermedad e invalidez sino el pa

ro involuntario. 

Desde entonces se empez6 a ampliar conatantEAente

la lns1iituci6n del seguro basta llegar al año de 1942, en

, que Sir William Beveridge revolucion6 todos sus fundW11en

tos y present6 un proyecto de reorganizaei6n general con

el prop6si to de lograr una politica de seguridad social. 

El plan Beveridge abarca a todos los ciudadanos,t2 

mando. en cuenta sus diferentes mane.ras de vida divide a -

la poblaci6n en ; grandes grupos: 

l) Personas en edad de trabajar, que pueden ser 

a.- Empleados. 
b.- Personas que tienen ocupaciomis remuneraUvas in

clu.yendo patrones. 
c.- Amas de casa y 
d.- Personas que trabajan sin ocupaci6n .remunerada. 

2) Personas que' uo han llegado a la edad de t;rabactar y 

3) Las retiradas por babor rebasado esa edad. 

Mingar.ro y San llart1n " considera que loe prinoi-

pios substanciales del plan pueden reducirse a la unher

salizacibn de la protegibilidad posibleaenfie .coustitu,ya -

al pri.ocipal mérito del plan ya que, transfo.rma el Seguro 

Social en una verdadera seguridud social, porque compren

de a todos.los s~bditos ingleses ein dis~iricibn de sexo,~ 

,. ,;· 

., ' ' 
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oa.pacidad econ6mica, edad o relig16n". (l) 

La identidad de cuotas y prestaciones supone que -

debe de hacerse abstracci6n de loa diferentes ingresos de 

las peraoMs para dete.rmiDar la cuota que deben cubrir; t~ 

das ellas, ricas o pobres pagar!n la misma cantidad para

tener derecho· a la protegibilidad. 

El Plan Beveridge tiene un esp1ritu revolucionario 

que ba impulsado a. la Gran Bretafla por senderos insospe

chados y que ba hecho que todos los legisladores del mun

do empiecen a reviear cuidadosamente la estructu.rac16n de 

la Seguridad Social. Fue convertido en Ley el 15 de Junio 

de 1945 y entr6 en vigor el 6 de agosto de 1946. 

Los factores del hito del Plan Bevoriclge !11eron la 

mAxima conciencia en la observaci6n y la 1ntuic16n más 111-

oicla d• los deberes del Estado. 

La seguridad social en el Plan Reveridge comprende

tt. el aseguramiento de un determine.do ingreso que substitu

ya a las retribuciones no.tmales de tl'abajo, cuando ll1;1tas -
queden interrumpidas, pQt' paro, enfe.tmedad o accidente, que 
permita retirarse del trabajo aillegar a determinada edad, 
que supla la pérdida de recursos paru vivir, notivada por -
el fallecimiento de la persooa que trabaja para proporcio;.._ 

oarlos". 

El sistema. de protegibilidad de Beverióge comprende""'. .. 
el asesoramiento de J.a totalidúd de los riesgos de que puede 

(l) Mingarro y San Martin José.- La Seguridad Social en el 
Plan Beveridge. EditQt'ial Polis. Mbico 1946 •. Pag. io,;. 
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ser victima el bombr·e, lo mismo en su condici6n de ha.ba

jador al servicio ele la colectividad que de indiv1ouo. 

El concepto de seguridad en el Plan Beve1'ioge im-

plica la abolici6n de la necesidad; lo que quiere decir -

igualmente que el s~1guro Social se erige en cobertura de

la necesidad. 

2.- ~STADOS UNIDOS 

Jordana de Pozos nos dice que el problena de la se -
guridad social en los EE. uu. se ba planteado desde bace

varios siglos pero que no :t:ue atacado, sino basta fecha r~ 
la ti vamente reciente. (2) 

En el año de 1905 fue cuando el pueblo americano.

se di6 cuenta de las ventajas que le reportar1a la e onstit,!:! · 

c16n de asociaciones de ayudas mutuas y organizaron las -

"Trade Uni6n11
• 

Fue con ellos cuando se establecieron las primeras

pensiones para socorrer. 

En 1911 algunos Estados legislaron sobre la repar!. . 

cibna q~e tenian derecho los t.rabajal!ores encaso de a.ce,! 

dente y fijaron el prinoi'pio de que cada patr6n debla co-.;.. 

rrer su propio riesgo. 

r.a primera Ley de seguridad sooial en loa EE. UU • ..¡. 

es la del 14 de agosto de 1935 cuyo campo de aplicac16n se 

{2) Carlos G4 Posada.- Los seguros sociales en los Estados 
Unidos. .Editorial Andrade. M(,xioo 1955. Pag. 98~ · , . 

. 1.· 
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extendi.a a todos los trabajadores tie la Industria y del

Oomercio. Sus antecedent•s loa encontramos en 1929 cuan

do el Presidente Hoover nombr6 una comisi6n oon el prop~ 

sito que investigara las tendencias sociales de los EE.-

uu. 
El 10 de Agosto de 1939 sui'ri6 substanciales refOE, 

mas la Ley del ,;5. SW:J principales cambios fueron los s!, 
guientes: queda.ron comprendidos dentro del plan de se~i 
dad social todas las personas a excepci6n de los trabaja• 
res ag.ricolas, dom6stioos y profesionales. 

Corresponde a Rbode Island el 11bri to de ba ber pro

auJ.gado la primera ley del seguro obligatorio de enferme

dad en el afio de 1942. 

se puede afirmar en términos generales que la ew- · 

luci6n del sistema de seguridad social americe.no siempre

ha tenido por tiDB.lidad perfeccionar su organizaci6n in-
terna, mejo:t'ar y ampliar la rehabilita.cibn de loe invé.li
dos y colocar a cada trabajador en el lugar que verdadesa 
mente le corresponde. 

Es en los E.E. uu. en donde se ban gestado todos loa 

fll.timos mri:mientos tendientes a la implantaci6n de Ull sl:n 

tema de seguridad social internaeionaJ .• t \, 

En !a carta del AtlAntico o declarac16n de princi

pios fo111l.Ulada por el Presidente de·los EE. UU. Franklin

Delano Rooselvet y el Primer Ministro del Reino Unido Wi4 

ton Cburcbil el 14 de agosto de 1941 aparece la seguridad 

social, cOlllO uno de los grames fines que Uene que lograr 

las naciones unidas en.el campo de la Econom1a. 
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3.- EN AMERICA LATINA 

Una exposici6n del ilesar·rollo bist6rico de la ltlgi§_ 

lac16n social eo. Amél'ica permite distinguir 4 épocas prin- . 

cipales y cuyo conocimiento nos ptirmi tiré. comprender mejor 

las tendencias y las dificuJ.tades que se observan en el P!. .· 

norama de la Seguridad Social Panamericana. 

a).- !'rimara Epoca. 

Está limitada, prActicamente a paises de América ~ 

del Sur y a Cuba. Se inici 6 en algunos paises al .comienzo 

del siglo y se extiende aproxilllad&.lllente basta 1935. Se 01, 

racteriza por J.a creaci6n de los regimenes de jubilaoi oaes, 

de pensiones de vejez y se sobrevivencia, completados al@& 

nas veces por pensiones de invalidez. Qabe aencioa.ar ~

gentina, Brasil, Cuba, Chile y Urugll81 y, en parte t811lbién, 

Colombia y Ec~dor. 

. . 
El que los paises indicados comnzaran con jubila-

ciones de retiro y pensiones de sobrevivencia se debe en pa,E · 

te a la tradici6n ya establecisa de coocesi6n de peDSiones

por el Estado a determinadas clases de :fUnciooarios de Go-:

bierno, para quienes la protecci6n en caso de. vejez y muer

te tenia la primera priori.dad. 

No existía un régimen general de Seguro Social apli• 

cable a los trabajadores en general; empleado• 1 obreros 111!, 

· nuales • 

.En las econolllias a!.m incipientes de. esos paisE;;s, la-
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gran masa óe los trabajado.res estaba formada por obreros

no calificados, no conscientes todavia oon su fuerza de -

claee. Debe teMrse presente que la noci!in de seguridad

soc:Lal como un derecho universal se ha deu.rrollado e6lo

posterio.rmente. 

Chile constitu,ye una exoepci6n de la regla general, 

en un doble sentido: fue el <mico pais eniire loe de esta 

primera etapa que ya implant6 1 en 1924, un rég11111tn pral· 
de seguros sociales, también para obreros y un r~gimen que 

adem!s de cubrir los riesgos de invalidez, vejez 1 muerte, 

abarcaba la rama de enfemedad' male.1."Didad¡ se empezaron.a 

otorgar los servicios m6dicos a travf!s de las instalacio

nes de la llamada Beneficencia . .Pflblica. 

Los reg1menes de esta prillera época fueron. creados.;. 

sin el concurso de la técnica y, a veces, también su desa~ 

rrollo posterior se carateriza por improvisaciones y solu

ciones en las que no ba privado el .cr1tier1.o técnico. En~re . 

las deficiencias m!s iaportantes en la legislac16n or1.giD! 

les se destacani 

a).- Pluralidad de regf.11eaes a la cual se suma a Y! 

ces la falta de coorainaci&n entre ellos. 

b).- Efecto desoriminatorio de esa pluralidad por la 

falta de igualdad de derechos y obltgaciODes. 

e).- Sistemas de preste.e iones cuyo contenido social 

se ha desvirtuado. 



b) .- Segunda Epoca. 

Comhnr.a poco antC?s de la primera c onfe1·encia regi.,2 

ual éllllericana del trabajo, de Suntbgo (1936) y ccntinüs. 

hasta la segunda gue1·ra mundial, inclusivu y en el curso -

de ella se crean despu~s uel ya mencionado caso de Chile,-

los primeros re~!mencs 

rizan• 

de Se:;.;uridad :::iocfol que se caró;cte -
a).- Por su aplicacibn en principio, a oouoa los as~ 

lariados, e:·.ceptusndo eventualmente las categoric:,js especi! 

les, ya mencionad;:s: los trabajadores agricolas, a domici

lio, etc. 

b).- La inclusi6n de las I'aIJl!is de enfermuuad mater

nidad, además de la ele pensiones • 

.F·ertenecen a esta época los siguientes paises: Ecu~ 

üor ( 1935: reformas generales en 1943 y 1961); Bolivia - -

(1935 abol'ro ob1•ero; 1949 Seguro Social)¡ FeI'fl (1936: Segu
ro Docial oor~ro, i·efCll:.mo. en 1961; Seguro Social del emple! 
.do en 1958) ¡ FauamA ( 1941); Costa Rica ( l'J41), México ( 194.? )J 

Pal.'D.guay (194' reforma 1950); Venezuela. (1940 organizaci6n -

del Instituto de Scguroa Sociales en 1944). 

~'n algunos paises como Bolivia y Mhico, se ban ero~ 

do reg1menes especiales para determinadas catc;gor1as oe tra- · 

bujadores al l~do de los regimenes generales. 

Los reg1m~nes o.l"iginudos en esta segunda ~poca. sus - .· 

re!'orm&.s ya se inspiran en al to grado en l.us normas int eraa

cicnales ¡·1;;le.~ivJ.EJ a lo·:J si:~uro1:: social~is. ·. En la me:yorta;ia. 



liJaci6n de las cotizacicnes se bas6 en los result~uvs de 

cálculos actuariales. 

La legislaci6n de algunos paises de esta segunda -

época (Costa Rica, M6xico, l'anam! y Per6), incluye expl1-

citamente un nuevo elemento o sea, el de la extensi6n gra 
' -

dual geogrAfica de su campo de aplicaci6n. 

Se mantiene durante es~a segunda t!poca, la tenden

cia hacia ladi:ferenciaci6n en materia de prestaciones y -

hacia la pluralidad instituciooal. 

Otro hecho que se debe de destacar en esta época• 

es la. primera aparici6n de sistemas de as'4?;naciones fa.mi-, 

liares para grupos m~a o menos amplios y trabajadOJ.'SB. E! 

te movimiento no tuvo rápidos seguidores y basta ahoralas 

asignaciones familiares constituyen una rama de la ,segur!, 

dad Social relativamente poco extendida en América. Estos 

regimenes regidos por la extensi6n gradual y'necidos en -

6sta época van dictando disposiciones reglamentarias para 

ampliar las zonas territoriales cubiertas, progreso, que • 

se advierte con mas intensidad y constancia en .M6xico '3.'-' 

luego en el Perfl. 

e).- Tercera Epoca. 

Se inicia inmediatamente despubs d.e terminada la -

segunda guerra mundial. Pertenecen a esta época: Colombia 

(1946, inicillndose las operaciones en 194-9); Guatemala ;:;. _ 

(1946, cubriendo 6.nicumente accidentes, pro:t:eaioaales y no 
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profesio11ales y dentro de la zona metropolitana la mater

nidad), Rep(lblica Dominicana (1947); El Sa'lvador (1949, -

iniciándose las operaciones en 1953); en Haiti (1951, ~Y 

Org~nica y 1961, 06digo del Trabajo, crean segnos de ries 

gos profesionales y enfermedad - maternidad pero sin apl! 

cstse esta 6ltima rallléi; un decreto de 1965 crea el. aeguro

de vejez); Nicaragua (1955) y Honduras (1962). 

Oon la introducci6n del Seguro Social en Honduras

termina una fase, importante, pues ahora todos loa paises 

de América Lo.tina tienen establecidos regímenes de Seglll'l 

dad Social. 

Las Leyes de esta época son, en su mayoria, Le;yes

de "Cuadro" que fijan los principios básicos lile los regí

menes dejando los detalles a los reglamentos de aplica-:

ci6n. 

d) .- Cuarta Epoca. 

Eo. esta época, que corresponde a los años más re

cientes de la d~cada del 60, se eat! produciendo el desa

rrollo de la Segu.ddad Social en los palees de la e omuni

dad brit6.nica que en los ~ltimos años han obtenido su in

depenilencia: Barbada, Guayana, Jamaica y Trinidad Tobago. 

En Jamaica ex.isti6 ya desde 1961 un régimen espe-- · 

cial de pensiones de vejez e invalidez para los trabajad,2 

res azucareros. Cuenta actualmente con una Ley que e.ntr6 

1 
i 
1 
J., 
! 
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en vigor en 1966, cubriendo todoslos riesgos excepto el de 

riesgos profesionales. 

En Barbada un .régimen general entro en apl1cac16n

en abril de 196? y cubre las contingencias de invalidez, -

vejez, muerte, accidentes de firagaj o y enfermedades profe

sionales, ademas de propo.roionar prestac:Lones en dinero en 

caso de enfermedad no profesional y maternidad. 

En Gueyana está en prepa.raci6n una Ley semejante a

la de Barbada, 

En Trinidad Tobago.- Se proyecta una leg1sl.aci6n

general de Seguridad Social probablemente siguiendo la tea 

dencia. de los anteriores paises. 

En términos generales puede afll'!llarse que la legi,a 

lac16n de seguridad social en América, ha presenh.do un n~ 

table crecimiento y alcanzado gran extens16n, no obstante

las limitaciones que a6.n se observan en ciertos paises. 

El camino a seguir en el futuro no podrá ser otro ... 

que el de la Seguridad Social, es clecir, de su perfecc1ol1!, 

miento y aapl1ac16n, mt.s nunca retroceder, a sistemas y coa 

cepciones ya superadas por el desarrollo general en el aun.

do en materia de proteccion social. 

4.- ANTECEDENTES DE LA SEGUBIDAD SOCIAL EN llEXIQO 

En 116xico el movimiento del Seguro Social es relata:, 
vamente reciente, apenas data de la segunda década de .esta-
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siglo, sus más aros antecedentes no van m!s all! de los

últimos 34 anos. 

LOS OONSTITUYENl!ES. 

Los pioneros de este r•gimen o sean los constitu

yentes de 1917, no obatante su gran visi bn, no tenia.n -

una coucepcibn exacta de la Segu.ridud Social. 

Con el resurgimiento industrial y 001111.roial, des

pués de la .Itevolu.o16o. de 1910 mult1pl1c6 16gicamente, los 

riesgos a que está. sujeta la poblaci6n trabajadora. 

En la organizac16n jurf.dica de la Rep6bl1ca. se en -
gendran · transfomacionee importantisima.s; al aprobarse la 

constituo16n pol1t1ca de l9i? se cecl8J.•6 en la Fracc16n

XXIX de su Articulo 123. 

"Se consideran de u~ilidad social el establecimieS, 

to de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida,

de cesaci6n involuntaria de trabajo, de accidentes y de -

otros con fines análogos, para lo cual, tanto el.Gobierno

Federal coao el de cada Estado, deberán fomentar la orga

nizaci6n de institucioaes de esa 1ndole para in.tundir e -

inculcar la previsión popular". 

En esos ordenamientos se encuentran antecedentes -

valiosos del Seguro Social, que sirvieron para orear en -

diferentes Alllbitos del pa1s fuer·te e orriente de op1.ni6n en 



pro de la Seguridad Social. 

El 6 de septiembre de 1929 se public6 en el Diario 

Oficial de la Federac16n una reforma a la Fracc16n XXIX -

del Art. 123 Constitucional, modificándose en la forma s.! 

guiente: "Se considera de utilidad p6.bliea la expedici6n

de la Ley del Seguro Social y ella. comprenderá seguros de 

invalidez, de vida de oesao16n iavolunta.ria del trabajo,

de enfermedades y accidentes y otras oon fines anlllogos". 

Las mismas ide~s politicaa que establecen medidas

en la Oouti tuci6n General de la Rep6blica en contra de -

las contingencias que a.tectan a la poblac16n t.raba;jadora,

sirven tatllbién de eje vital para proteger y capacitar ec9_ 

n&lllicamente a los asalariados. 

Dlf. Vl.NUSTIABO CARRANZA. 

Decia t "Que solo mediante la implan.taci6n legal de
un régimen de seguros sociales las instituciones politicas 

de Méld.co oUllplieron su cometido atend:l.endo saUs:tactoria

mente las necesidades del pueblo. (}) 

EL PBESIDENTE GENERAL ALVARO O.BREGO.N. 

En 1912 el Gobierno del General Alvaro Obreg6n ela

bor6 el primer pro1ecto de Ley del Seguro Social que, aWJ.

que no lleg6 a promulgarse, tiene en su :favor el 111.é.rito de 

(3) J.llouo Berrera GuUérrez .... La IAJ1 Mexicano del Segu~ 
ro Social. Editorial ldua.rdo LillCln. M6xico 1943· - -
Pag. 208. .. 
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haber servido para canalizar unacorriente de opini6n fav~ 

rable en torno al Seguro Social. Durante su seguw:la cam

paña pol1tica para presidente de la Rep6.bl1ca, adquiri.6 el 

compromiso de promulgar UDa Ley de Seguro Social, capaz de 

garantizar los intereses de.Ja población econ6mictimente dé

bil. 

En el Segundo Semestre de 1929 el Sr. Lic. José Va! 

concelos en su carácter de precandidato a la Presidencia -

de la Rep6.blica JIL9.nifest6: "Hay que dedicar empeño prefe-

rente y organizar la prevenci6n y la previsión sociales, a 

fin de dar a todos los bombr~s que trabajan seguridad eco

nómica para ellos y los suyos, creando una instituci6n na

cional de seguros que cubra en lo posible todos los~riee-

gos f1sicos o econ6micos que agoten la capacidad adquisita. 

va del trabajador o la vuelven insuficiente paracubrir sus 

necesidades vitales". ( 4) 

EL .PRESJDENTE ING. PASCUAL ORT!Z RUBIO. 

El 2? de enero de 1932, durante el Gobiemo del Ing. 

Pascual Ortiz Rubio, el C:ongreso de la Uni6n expidi6 un de

creto otorgando facultades extraordinarias al Ejecutivo Fe

deral para que, en un plazo que te.rminaba el 31 de agosto -

de ese afio, expidiera la Ley oel Seguro Social obligatorio, 

pero desgraciadamente también esta autorizaci6n qued6 frus-

(4) Alfonso Herrera Gutiérrez.- La ~1 Mexicana del Seguro 
Social. Editorial Eduardo Lim6n • .Mbxico 1943 .• Pag.220. 



15. 

trada por la precipitaci6n de importantes acontecimientos 

pol!ticos que cambiaron ese gobierno. 

El primer plan sexenal 1934-1939. 

En el primer plan sexenal se establece: 

'
1Ser! capitulo final en aateria do cr6dito dar loa-

. Primeros pasos para la integraci6n de un sistema.de seguros, 

que sustraiga del int'erb privado este importante ramo de· -

la economía". 

IL PRESIDENTE LA.ZARO CARDENAS. 

Ya en las postimer!as de su Gobierno, se envio al --

. Congreao de la Uni6n la iniciativa. de Ley elaborada en la -

Secratar!a de Hacienda y cr&dito Público; pero antes de di! 

cutirae se impuso como pretexto una nueva reviai6n que no -

llegó a realizarce pues el prop6sito de grandes intereses -

econ6micos rue evitar la promulgaci6n de tal ordenamiento. 

LEY GENERAL DE SOCIEDADES DE SEGUROS. 

Por su parte, la Le1 General de Sociedadee de Segu-

ros estableci6 en su Art. VIII transitorio: 

"Bl ejecutivo de la Uni6n dictar! las madidas compl! 

mEin·tarias de la Ley que sean procedentea para eatab.lecer el . 

Seguro Socia.l.,. 

. i 
f 

' .¡ 

1 
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LEY FEDEftAL DEL TRABAJO. 

La Ley Federal del Trabajo tampoco ha sido ajena al 

establecimiento del seguro, pues en su Art. ;05 crea los -

patrones la facultad de cumplir las obligaciones emanadas

de los riesgos profesionales, asegurando a su costa al tr~ 

bajador a beneficio de quien deba percibir la indemniza- -

ci6n, a condici6n de que el importante del Seguro no sea -

menos que la indemnizaci6n. 

Cuando por· causa del patr6n no se obtengan los ben! 

ficios del Seguro, subsiste la obligaci6n de indemniZar en 

los términos legales. 

EL SEGUNDO PLAN SEXENAL lY40-1946 

Se capt6 la importancia t&cnica que implica ejercer· 

acci6n de continuidad en los estudios b&sicos que sirven -

para estructurar un r~gimen de seguridad social, en el Art. 

20 del Capítulo de 'frabajo y Previsi6n Social, se estipul6: 

Durante el primer año de vigencia de este plan se e! 

.pedirá la Ley del Seguro Social, que debe cubrir los ries-

gos profesionalos y sociales m!s importantes, debiendo apo_!: 

tar el capital necesario para ello la clase patronal y el -

Estado, en cuya organizaci6n y administraci6n debe interve

nir la clase obrera organizada. 

:&L PRESIDENTE MANUEL A VILA CAMA.CHO. 

Acept6 el compromiso eivi.co que. implica la realiza--

: 

l 
j 
1 

1 
1 

1 
l 
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ci6n de los anhelos condagrados en la fracci6n XXIX del -

Art. 123 Constitucional que considera de utilidad p6blica 

la expedici6n de una Ley del Seguro Social. 

En 1941 debido a la importancia crdciente y palpi

tante de los problemas obrero-patronales, se eleva el De~ 

. partamento de TrablijO a la categoría de Secretaria del -

Trabajo y Previsi6n Social. 

SINTESIS JUSTIFICATIVA.. 

Todos los intentos para establecer un régimen int~ · 

gral de Seguridad Social tuvieron una gran justificaci6n-' 

o raz6n de ser; en aquella &poca se elabor6 un cuadro ge• 

neral, al que se diÓ amplia publicaci6n, ex.poniendo· los ~. 

argumentos de orden econ6mico, social y.político; que .de

bían esgrimirse para defender la tesis tendiente a promu]. 

gar la Ley del Seguro Social. 

El 10 de· marzo de 1942 qued6 totalmente terminada

la redacci6n del proyecto de la Ley del Seguro Social. 

LA INIOIA.TIVA EN LA CA.MARA DE DIPUTADOS. 

En seai6n de 23 de diciembre de 1942, se di6 lect!! 

ra al dictamen aprobato~io .de la comisi6n de previsi6n .S,2 

cial integrada por los Diputados: Aledandro Carrillo, Jo

sé Plirez Jr. y A.madeo Mel6ndez, 
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LA INICIATIVA EN LA CAMARA DE SENADORES. 

En sesibn del 29 de diciembre de 194} en la Cá.m~ 

ra de Senadores se di6 lectura al dictBD1.en de las comi

siones, las cuales aprobaban la iniciativa. 

El H. Congreso de la Unibn ea tuvo a la altura de -

su deber, asumi6 consciente su responsabilidad histórica 

e hizo honor a la mas valiosa tradici6n demucrática del

pueblo de México. Asi tue aprobado el relevante C6digo

de Seguridad Socia.l de la .Naci6n Mexicana, el cual fue ea 
viado por el E;Jecutivo, a la Secretaria de Gobierno pro

mulgado en el Diario Oficial de la Federac16n el 19 de -

enero de 194-3· 

Con esta labor legislativa, fecunda,. creadora,¡

trascendental, el Gobierno presidido por el General de D! 

visi6n Manuel Avila Camacbo, daba una nueva columna a J.a

Rep6bl1ca Mexicana. 

La Secreta.ria del Trabajo y Previsi 6n Social a ºª!: · 
go del prominente jurisconsulto Ignacio Garc1a T~llez, en 

el bienio J.941-194-2 pudo ceiiirse UIJB. corona de laureles -

como 3usto homenaje a. la capacidad, a la honradez y a la

efic iencia. 
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EL INSTITUTO MEXICA..tqO DEL SgGURO SOCIAL. 

El señor Presidente de la República, en ejercicio 

de las facultades que le c~nfieren los art1culos 114 y -

12 transitorio de ·1a Ley del Seguro Social, en acuerdo -

t~nido con el Secretario del Travajo y Previsión Social, 

designó con fecha 4 de enero de 1943, al Sr. Lic. Vicen

te Santos Guajardo, Director General del In.sti tuto Kexi

cano del Seguro Social. 

GOBIERNO DEL LIC. MIGUEL ALElilAN V. (1946-1952). 

Durante el Gobierno del Lic. Miguel Alemán v., se 

ajust6 el funcionamiento del Seguro Social con miras a la 

so.luci6n de problemas no previstos y que la realidad ha -

venido a poner de manifiesto. Se promovieron los sista-

mas de Seguridad Social y se vel6 porq,ue su organizaci6n-

se superara constantemente. 

Asumi6 el Lic. Alemán la iniciativa de revisión de 

la Ley del Seguro, con la mira de lograr que, sin desvir

tuar la alta finalidad a que obedeci6 la expedioi6n de 

esa Ley, se capacite plena.mente al r&gimen creado a su 8!. 

paro, para hacer frente a todas las necesidades. 
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En relación a los seguros proporcionados por el-

I. M. s. s. el Presidente Alemán logr6 que estos llega

ran con mis prontitud a las clases necesitadas, manife! 

tando con ello la enorme preocupaci6n y el profundo in

terés por la Seguridad Social. 

Puede decirse con toda precisi6n, que el Seguro -

Social con el Lic. Miguel Alemán alcanza su más amplia

estructuraci6n. 

' .. , . .· ... ··.¡. 

1 

1 

l 



con raz6n juatÚicacÍa que 
'·'·' · .. -· ' ·. .·. . - · .. ' .... 

cial ti.ene> 8\1 Origen esencialmente americano y ae atribuye.;_; ' 

·at gi:ffu legislador s1m6n Bol1va~~. el primer Úso. de 
.c8pto~ 1C?l f~brero.de 1819 en undiacilrso.prohuii~i~d~ 'en la

.· ADgoatura hi:zo uÍl pró~óstico i11os6fico q\le 1'6 IÍiios d••-): 
. . pués · Úeg6 a .c~nsti tuir una nove do a a verdad~ reeonocida• po~: 

las···nacionea:· 
. . 

~El. sistema d.e Gobierno m~s perf~cto. 

suma de felicidad. posible; mayor 

ao~ial y mayo;, suila de ~s;ta~ilidad ·;oÚtic~~~:.(5) .. 
'ExilJten otros autora• que afirman que,. el t~rmi~Q 

·segul'idadsocialnace en EE. uu. 
ridad Social,, de.19;5; pero no alcanz'a r~sqn~n~i,a mun~1a; 

. Jo8' .. Pi'rez •Leñero.- ~ndamentos. de; if Segú~~dad· 
· Edi toriSl Aguilar.·. Madrid .l.?59~ :Pag. · 
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ta que la Carta del Atl~ntico la usa en su articulo 52 al 

definir uno de los objetivos substanciales de las nacio-

nes unidas. 

CARACTERISTICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

Son varias las caracter!sticas fundamentales de la 

Seguridad Social a sabed. 

I.- Tiende hacia la universalizaci6n, ea decir, -

abarca todos los riesgos, protegiendo a toda la poblaci6n 

en cualquier circunscripci6n territorial en que se encue~ 

tre, eliminando el viejo concepto de poblaci6n econ6mica

mente débil. 

II.- Tiende a la integridad, cuidando a.la salud, -

de los medios económicos de subsistencia, de la rehabili-

· taci6n general y de la ocupación. 

III. - Promueve el principio de la solidaridad nacio

nal, con la creaci6n y redistribuci6n de la riqueza, dan

do a cada uno en la medida de sus fuerzas y recibiendo en 

funci6n prudente de sus necesidades. 

IV.- Promover el principio de protecci6n gener~l sin 

distinci6n de razas, sexo, credo o nacionalidad, para al--. 

canzar y consolidar la internacionalidad del siste~a de S! 

guridad Social:. 

V.- Consagrar en el orden pollticoel principio inte!: 

vencionista del Estado. 



DEFINICION DE SEGURIDAD SOCIAL 

A continuaci6n, mencionaremos algunas definiciones 

de Seguridad Social dadas por diversos autores: 

La declaraci6n de Filadelfia define a la Seguridad 

Social como: "el aseguramiento de un determinado ingre10-

que substituya a las retribuciones normales de trabajo, -

cuando éstas qut,den interrumpidas por el paro, enfermedad 

o accidente¡ que permita retirarse del trabajo al llegar

a determinada edad¡ que supla la p6rdida de recursos para 

vivir", ( 6) 

La comisi6n de correspondencia para la Seguridad -

Social, reunida en Montreal en 1948, acord6 definir a la

Segui•idad Social como: 

"La liberaci6n de la necesidad, la ,garantía de los 

medios de existencia para que en todas las circunstancias 

el asegurado disponga de los recursos neces•rios para as~ 

mir la subsistencia de 61 y de las personas a su cargo".-

(7) 

Abraha.m Epstein y Arthur J. Altmeyer se considara

que han dado la mejor de!inici6n de Seguridad Social: 

"Es el deseo universal de todos los seres humanos, 

por una vida mejor, comp:r.endiendo la liberaci6n d.e lu mi-

(6).Folleto de la O.I.T. La Seguridad Social. M~xico i970. 
Pag. 8. 

(7) Conferencia Interamericana de Seguridad Social• .co. I. 
T. 1960. 
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seria, le salud, la educaci6n, las condiciones decorosas 

de vida y principalmente el trabajo adecuado y seguro".-

(8) 

Alexandre Parodi, define a la Seguridad Social c2 

mo: 

"La garantia que se da a todos los ciudEid&.nos de que, en 

cualquier momento o circunstancia, podr~n disponer de los 

medios necesarios para asegurar efectivamente su propia -

existencia y la de sus familiares". (9) 

La O. I. T. en un informe publicado en 1942 defi-

ni6 la Seguridad 3ocial como: 

"La Seguridad que la sociedad establece por orga;;. 

nismoa id6neos para sus miembros contra ciertos riesgos a 
" los cuales se exponen. Estos riesgos son esencialmente -

originados por causas contra las cuales el individuo que

no tiene grandes medios no puede preservarse por su propio 

esfuerzo o previsi6nn. (10) 

Por lo anterior, concluimos que el concepto de Seg.Y. 

ridad Social, tiene como eje vital el anhelo congénito del 

hombre de protegerse de las necesidades insatisfechas de -

alimentos, vestido, casa, educaci6n. As1, la realizaci6n-

(8) 
' (9) 

(10) 

Jod P~rez Le1ñero ... ob. cit. Pag. 34 
Miguel Garcia Cruz.- La Seguridad Social. Bases, evg, 
luci6n, importancia económica, social y política. 
Gré.fica Panamericana. Mbico 1970, Pag. 5. 
Folleto de la o. I. T.- La Seguridad Social en Am&r! 
ca. América.México 1970.Pag.5 
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de la Seguridad solo podrá lograrse eliminando las causas 

que producen la inseguridad, es decir, satisfaciendo las

necesidades. 

En su conjunto y mflo amplia generalidad, la Segur!, 
n 

dad Social, más que una instituci6n es un ideal y una as-

piraci6n hacia la felicidad y la paz mundial. Ideal que

trasciende del individuo y se convierte en colectivo y s~ 

cial. 

. 2. ~ LA ASISTENCIA SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL 

La asistencia limita sus beneficios a lo estricta

mente indispensable 1 se basa en la caridad y la compa- -

si6n a los necesitados. Se sumfoiStra ayuda al indigente 

"sin averiguar" dice Augusto Bunge- si lo puso en ese Es

tado la pereza, el vicio, la 1mprevisi6n o la deagracia.

(11) Esta es la esencia de su nobleza pero también su -

mb grave falta en la prfi.ctica por que tiene por conse- -

cuencia el régimen futorial. 

La seguridad ea en si misma inmenaamen~e mls econ~ 

mica que la asistencia. Los caudale1 ~e esta vierte en

sus obras ca.en en un tonel de las Danaides, siempre vacío, 

porque ella no impide que siga habiendo indigentes, que s!, 

(11) Herrera Gutiltrrez Alfonso.- .La SeS'!rida.d Social Estü 
dios Jur!dicos. Editorial Lim6n. Mbico 1945. Pag.84 . . 

l .. . ~ 
~ ¡ 
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gan hundiéndose en el abismo los incapacitados, las viu

das y los hu&rfanos. La seguridad previene que tal cosa 

suceda en vez de esperar que se produzca la situaci6n P! 

ra atenderla. En 1863, la asistencia motiv6 esta diatr1 

ba de Shafle: "La Asistencia P'Ílblica act<ia de una mane-
J 

ra antiecon6mica, en cuanto perturba el mercado del tra-

bajo. Ella es injusta en sus efectos, porque las repar

ticiones que hace son desiguales y a menudo libera rela

tivamente a personas que podrían por su trabajo procura! 

se el sustento diario; es desmoralizadora porque ataca -

en su esencia el placer que se tiene en el trabajo o el

deber de cuidar de la familia y espiritu de previsi6n" ·-

(12) 

La competencia de la asistencia est~ determinada

por aquellos casos que no pueden ser incluidos en la re

gulaci6n de la Seguridad. Los incapaces congénitos para 

toda clase de trabajos, los ciegos, los sordomudos, los

huérfanos, los niños abandonados, los irreparablemente -

disminuidos en su capacidad psíquica o fisol6gica por h! 

rencia, o por enfermedades incurables y, en general, to

dos lOS que son incapaces para bastarse asi mismos y ca

recen de la ayuda familiar, juntamente con aquellos que, 

a<in siendo válidos y capaces para el trabajo, los repu-~ 

diari como vagabundos y mendigos profesionAles, son los -

(.12) Herrera Gutiérrez Ali'onso. Ob. cit. Pag. 99. 



sujetos insubrosables de la Asistencia Social. 

El Area de la Seguridad, por el contrario compreB 

de a todos los hombres normalmente aptos para el trabajo: 

todos ellos pueden ser objeto de la previai6n de la Seg~ 

rida.d. 

La asistenoia es un procedimiento de seguridad b! 

sado en la solidaridad colectiva, no en sentimientos ca

ritativos que el Estado aplica como una obligación y no

exclusivamente con fines utilitarios. 

La asistencia social se constituy6 como un resul

tado de la revolución industrial, del capitalismo y de -

t6cnica que exigió estar en condiciones de atender las -

consecuencias de su actuaciOn dinámica y expansiva. 

En M~xico, a través de una evoluci6n muy intere-

sante se pas6 de la carida·d y de la simple bene!icien•-

cia, al concepto de la Asistencia Social como un proced! 

miento, técnico cientifico, de seguridad aplicado en fo! 

ma obligatoria por el Estado, para atender a los que, -

año con año, son arrojados dentro de su campo de aplica

ci6n. 

La Asistencia Social trata de une obligaci6n que

el Estado se ha impuesto, y todos los miembros de la So

ciedad pueden participar de sus beneficios; pero nadie -

puede decir que tiene un derecho concreto y precisó para 
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recibir la asistencia del Estado. 

La Asistencia· no aparece como el cumplimiento de

compromiso mutuo que el necesitado, ha satisfecho con -

precisi6n la obligaci6n que le correeponde. Un servicio 

de asistencia se pide siempre, jamás se exige. 

En la Seguridad Social ocurre lo contrario. El -

obrero, tiene el derecho de exigir las prestaciones que

la instituci6n ss ha comprometido a darle. La Seguridad 

Social se presenta como una obligaci6n mutua en la que -

el trabajador que exige los servicios ha cumplido previ! 

mente la obligaci6n que le toca, y tiene, por coneiguie~ 

te, el derecho concreto de reclamar una atenci6n determ! 

nada. La Seguridad Social dice Oudegeest, "consiste en

garantizar al obrero el derecho a reclamar el auxilio con 

· el objeto de distinguirlo de la Asistencia''• (13) 

El origen de esta diferencia radica en la Constit! 

ci6n misma del Seguro Social, mientras la Asistencia So-

cial es sostenida exclusivamente por el Estado, las pri-

mas del Seguro Social est!n formadas por un tondo en los

cuales participa el obrero. 

La Asistencia social es costeada por el Estado y -

se propone satisfacer las exigencias mínimas de los nece-

(13) José Pérez Leñero. Ob. cit. Pag. 109. 
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·sitados, a condici6n de que ellos no dispongan de otros- ·· 

recursos. 

A la Asistencia Social le interesa la existencia~ 

de procedimientos de Seguridad que eviten el aumento de

los sujetos de .üiatencia Pública; . en consecuencia le 1Jl 
,' ,· ',. ) 

teresa la Seguridad Social. 

·3.- LA NATURALEZA. DE LA SEGURIDAD 
. ·.·· COMO CIENCIA SOCIAL. 

Para elabo.rar este, estudio 

otras, la~ directrices cient!ticas ex.pu~~ta~ p~r ct:ni ú1!, . 

tinguidos !116so.ros Augusto Comte y· John D'Bernal. (14) 

Se seleccion6 expresamente el pensawÍiento repre ... .,.. 

sent~tivo de 2 connotados i'i16sotos, y á dife1'encia d~ -

. casi 50 años, estudiaron l)rOfUsamente la C-ien.c ia . y·· sent! 

ron premisas v'1idas para el diag116stico e· 1denti:Moa- ··.,... 

ci6n de los principios. cient!tieos. ·· Batas propoaicione• 

Q le~es, se aprovecharon como bases rectoras, al es~u- -

diar la segtlridad social y precisar si reune ~os requis! .·· 

· · tos indispensables para ser considerada con· toda la.·cat! 

gor!a yla majestad de una ciencia; con incesante pros1i : 

·so de integraei6n. 

Revista' de ia Segu;rid.a4 Socia.1~ N.o. 4 Año.)l:i 
ca III Publicaci6n Bimeatral •. ·1~60: -· 
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El resultado de este análisis es positivo, y las~ 

guridad social es una ciencia, con todos sus principios,

leyea y normas, que le dan una categor1a relevante en las 

ciencias sociales. 

Augusto Comte, en su anhelo da clasificar las cie~ 

cias y darles un sentido dinámico y humanista, 1hg6 a .;._ 

elaborar su admirable f6rmu1a: 

"Ciencia de Ahi Previsi6n, Previsi6n de Ahi Acci6n 11 • 

(15) 

Para la Seguridad Social que habiendo absorbido en 

muy fuerte proporci6n las !'unciones de la previsi6n, has

ta casi substituirlas, la f6rmula es exacta, y lo seguirá 

siendo si se cambian con su significaoi6n actual los tér

minos de esta expresi6n maestra de connotaci6n universal. 

"CIENCIA DE A!!I SEGURIDAD SOCIAL, SEGURIDAD SOCIAL 

DE AHI ACCION". 

La Seguridad Social reune los ~ requisitos que se

requiere.n para identificarse como ciencia y son comunes a 

toda estructura o constituci6n cient!fica. 

l.- ~ue ea capaz de evoluci6n. 

2. - Que se pu•aden comprobar sus propiedades 

(15) REVISTA de la SEGURIDAD SOCIAL. Ob. cit. pág. 89. 
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3.- Que es posible establecer de esaa pro-

piedades una doctrina abstracta. 

En 18 Seguridad Social, la materia es la Sociedad 

con los :;>rincipios cient11'icos que la estructuran y la·

determinan, en otras palabras, la poblaci6n es el objeto 

o la materia del conocimiento y el sujeto son los princ! 

pios cienti!icos que la estructuran y la determinan. 

La ciencia de la Seguridad Social se integra por

un conjunto de proposiciones relacionadas lógicamente, -

.. E1ntre sí que han sido probadas y demostradas, teniendo -

validez universal y se complementan con hip6teais y axi~ 

mas a veces el valor regional o local. 

Esta ciencia es experimental, positiva., adaptada

ª la realidad a la idiosincracia del puebl.o. 

La Seguridad Social como ciencia tiene sus causas, 

sus consecuenci.as y sus grandes victorias, ya avizora.das 

en casi todos los paises. 

La Seguridad Social surge como un sistema cienti

fico, donde muchas ciencias dan su part;e en principios,

axiomas, teoremas, hipótesis y proposiciones. 

La Seguridad Social es tambi6n por naturaleza una 

ciencia de aplicaci6n, dinámica esencialmente 4>xperimen-
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tal, las proposiciones, normas y t&cnicas de que se vale, 

porque la estructuran y la rigen, se derivan de estudio y 

la. observaci6n de la realidad social. 

Loa m&todos de que se ha valido la Seguridad So--

. cial, para fol'!Ilular sus Leyes, principios e hip6tesiá, -

han sido las reuniones y conferencias tripartitas, de C! 

r¡cter nacional e internacional que han dado como resul~ 

ta.dos: recomendaciones, convenios y tratados, de uso y

aplicaci6n en todos los paises. "La Seguridr.d Social es

ciencia y un derecho público, de observancia obligatoria 

y ap1icaci6n universal, para el logro solidario de una -

economía aut6ntica y racional tle los recursos y valores

humanos que asegura a toda la poblaci6n una vida mejor -

con ingresos o medios econ6micos, suficientes para una -

subsistencia decorosa, libre de miseria, temor, enferme

dad, ignorancia y desocupaci6n, con el fin de que en to

dos los paises se establezca, mantenga y acreciente el V! 

lor intelectual, moral y filos6fico de su poblaci6n acti

va; se prepart• el camino a las generaciones venideras y se 

sostenga a los incapacite.dos eliminados de la vida produc •. 

tiva (ING.MIGUEL GARCIA CRUZ). (16) 

(16) 

La Seguridad Social por definici6n, tiende hacia 16 

Revieta .de. la Seguridad Social. No. 4 Año IX - Epo- · 
ca III - Publicaci6n B.imestral - 1960. Pag. 84~ 
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univerealizaci6n; abarcando a todos los riesgos y prote

giendo a toda la pobiaci6n; rebasando el viejo concepto

de poblaci6n econ6micamente débil; cuida de su in1;egri-

dad, de la salud y de los medios e con6micos de subsiste!! 

cia, cuida o protege los recursos humanos contra la des- . 

trucci6n y el desgaste, preservando a la poblaci6n de la 

miseria, la angustia, el sufrimiento y la desocupaci6n. 

~~ 

En la vida de la Naci6n, la 

mueve 
-.-;i 

de lucro, creando y distribuyendo mejor !a riqueza, dan-
' do a cada uno én la medida de sus fuerzas y recibiendo -

en !unción prudente de sus necesidades. 

Se promueve el principio de protecci6n integral,

sin distinciones de razas, sexo, credos pol!tico& o rel! 

giosos. 

~n el orden político, consagra el principio de in 

teJ."V'encionismo de Estado, en el orden social, realiza -

avances gigantescos en el mejoramiento de las clases so

ciales, y en el orden econ6mico, consagra la promoci6n -

de la Seguridad Social como medio de obtener una m~s ju! 

ta y equitativa distribuci6n de la riqueza nacional. 

r¡ 
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4.- EL DERECHO AGRARIO Y LA SEGURIDAD SOCIAL. 

El Derecho Agrario como un derecho social procura 

el mejoramiento de las clases rurales, estd intimamente

ligado con la seguridad social.la cual procura el mejor~ 

miento de las clases débiles desprotegidas. La Seguri-

d.as en el campo depende fundamentalmente de l8 justicia, 

y la justicia depende de la aplicaci6n correcta de las -

Leyes. La nueva Ley Agraria est' impregnada del esp!ritu 

de equidad que debe normar las relaciones d.e loa campes! 

nos tengan entre s!, ya sean ejidatarioa, comuneros o P! 

queños propietarios. Norma también las relaciones que d! 

be haber entre los trabajadores del campo y las autorid! 

. des, y también se ocupa de dar amplias garantias para -

que el productor del campo goce del fruto de su trabajo

y vaya mejqrando constantemente su nivel de vida. Las r! 

formas legales recogen la experiencia de 50 años de re~

f orma agraria de tal manera que se allanen todos los ob! 

táculos y se aclaren todos los procedimientos para alcaa 

zar la justicia en el campo, equivalente a la seguridad

para todos. 

La Seguridad Social en el derecho agrario preten;.. 

de proteger a los campesinos y asegurar su existencia, su 

salario, su capacidad productiva y la trauquilidad de la

.familia campesina y contribuye al cumplimiento ~e un de--



)>er legal. 

El Derecho Agr:;1rio lleva en su esencia el esp:lr! 

tu .de protección y elevación eoon6mica y cultural de la 

· clase campesina, comparándose en t;lste sentido con la S! 

guridad Social que pretende el mejoruiiento de las cla

ses necesitadas. 



Q A P I T U L O II¡ 

ALCANCE ACTUAL DE .LA S~
GURIDAD SOCIAL.EN J!lUICO. 

l.- EL SEGURO SOCIAL.- DEFINIClON.- CARACTERISTICAS, 

~ismarck Canciller dei Reichstag Alem!n reoonoc16 la 
urgencia de que el obrero contara con una legislacibn que ª.!! 

piera orearle una capa de protecci6n contra .Las eventualida

des de su vida; creando ei Seguro Social, Instituoi6n desee¡ 

f;ralizada. 

Mario de la uueTa.- "EJ. Seguro Social es la parte de 

ia previai6n social obiigatoria, que baao la administrac16n

a vigiJ.ancia del Este.do, tiende a prevenir o compensar a los 

trabajadores , por la p6rdida o disminuci6n de sus. ganancias, 

como resUltado de la realizac16n de loa riesgos naturales y

a\'loi.ales a que .estAn expuestos". (17) 

Rubinow define al Seguro Social comu "la politica 

que la sociedad organizada, realiza para proporcionar - -

a una parte de su poblaci6n, aquella p~octeoo16n que los de-

(17) El Seguro Social en llbioo. I. M •. s. s. CooperaWiva de 
Talleres Gráficos de la Haci6n. Mé.x:ico 194;. Pag·. 119 •. 



mAe habitantes necesitan menos, o.que si la necesitan pu! 

den obtenerla mediante el seguro privado" (18) 

Vicenzo .Magaldi y Ramella establecen que: "la mi-

s16n del Seguro Social es proteger a la clase trabajadora, 

a aquella parte del conglomerado social cuyo 6nico patri

monio es eil. producto de su trabajo diario, de 1os dafios a 

que está expuesta y por ello no se ocupa, sino de 1os s1-· 

niestros que origina e1 trabajo, permaneciendo indiferen

te a los demás". (19) 

El Seguro SociaJ. es un medio para disminuir las -

coliSecuencias econ6micas derivada de los siniestros y eV! 

tar en parte, la pobreza y el desamparo genera.1. de la po

.. blaci6n. Es un sis'.;ema colectivo de prohcci6n, establee,! 

do por el Estado para atender las necesidades originadas

por la pbrdida o dism1n~c16n a insuficiencia del salario. 

Par que el seguro social existe, dice GonzAlez Po

sada, "es indispensable que le. gesti6n de sus recursos e

oon6m1cos, que son los que hacen posible wi sistema de 

prestaciones, se organice financiera y actuariamente, a -

efecto de que exista seguridad en el cumplimiento de .los

beneficios que otorga" (20) Por ello el seguro Socia.1..se-
. . - ' -

est~uctux:a, sobre bases cientificas y con la intervenci6n 

(18) EL SEGURO SOCU.L EN MEXIOO. Ob. cit. pág. 121. 

(190 Alfonso Berrera Gutiérrez.- En torno al Seguro So-
oial. Editoria~ ~imon.- M6xico 1945. plg. 35 

(20) Carlos Gonzllez Posada. El Regimen de los Seguros -
Sociales. M6xico 1954. Pag. 42. 

," 
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del Estado se baoe de bete una institucióu de orden p6bli• 

c1i. 11 Se llama Seguro Social, dice Andrews, porque afecta a. 

grandes masas populares y porque su iniciaci6n y funciona

miento ea indispensable la acc16n de los gobiernos". (21) 

En conclus16n podemas decir que el Seguro Social -

constituye la base de la leg1slaci6n obrera de un pais, -

porque es la instituci6n que mAs amparo proporciona a los~ 

asalariadps, que sin ella quedarian a merced de la insegu

ridad econ6mica y de este modo ea el mejor medio de obte-

ner la Justicia Social. 

CARACTERISTIOAS DEL SEGURO SOCIAL. 

El Seguro posee una serie de caracter!sticas que lo 

distinguen con toda precisi6n de les otras clases de Segu-

.ros: 

lo.- No es un Seguro que sea susceptible de apliOB.l 

se de una manera general e interminada a tocos los elemen

tos de la sociedad, sino que es un seguro restringido, ex

clusivo para una sola clase social. Los beneficiarios del-

seguro social pertenecen siempre a la al.ase trabajadora.& 

20.- El Seguro Social no es una empresa, sino una -

1nstituci6n de orden p~blico, nacida de la administraoi6n

del Esflado. 

}o.- El Seguro Social, no considera el riesgo parti, 

oular que ofrece la persona que se asegura, para la estipy 

~21) O.AR.LOS GONZALliZ POS.ADA. Ob. cit. pfi.g. '+4 
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lac16n de la prima, como sucede en los seguros prive.dos, -

sino que 6ata se fija atendiendo a las condiciones econ6m! 

cae de los asegurados y tomando en cuenta absolutamente a

todos ellos com6 sujetos a un mismo riesgo. 

4o.- El Seguro Social, es obligatorio, ya que dicho 

elemento es necesario, tanto por lo que se refiere al pa~ 

tr6n como en lo que respecta al obrero, a fin de garanti-

zar la estabilidad y la permanencia del seguro y poder ex

hnderlo, con toda ampl1 tud, a la mayor parte· posible de -

las personas que lo necesitan. 

50.- Es colectivo, por su mismo origen, por su ese,e. 

cia y por los fines a que sirve, el Seguro Social no puede 

considerar individuos pa.rUcUlares, sino que los toma en -

cuenta como elementos de un sector de la sociedad. 

a).- EL SEGURID SOCIAL OBLIGATORIO. 

Se estableci6 por primera vez en Alemania en 188' -

con la primera ley de seguro contra en:fermedad. Este sist_! 

ma.tambi6n reoibe el nombre de germano. 

Su campo de acc16n se ha ampliado al mismo tiempo -

para asegurar a los trabaJadores una protecci6n cada vez -

mayor contra la enfermedad, los accidentes del trabajo, la 

invalidez y la vejez. 

El principal ob~etivo que al comienzo se propon1a

alcanzar el Seguro Social era la concee16n de prestaciones 
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en metUico, como compensac16n parcial del perjuicio 01rig! 

nado por la desaparici6n o por la reducci6n temporal o pe!: 

manente de la capacidad de gac.anciae. 

Raovl Je.y, estima que el seguro social o es obliga

. forio o no es seguro. (22) 

La obligatoriedad del seguro se impone, pues por e• 

:xigirlo as1 la realidad y ademAs porque resul1ia indispen.a,1 

ble, como indica González Posada, para aaJ¡isfacer la nece

sidad financiera y la actualidad, ya que, efectivamente ..... 

"solo mediante la obligacibn es posible la reuni6n de cap! 

tales importantes que faciliten la organizaci6n de la pre

visi6n 6.til a la poblaci6n entera". (23) 

Para te.t'lllinar y partiendo del axioma de que ee. me-

jor prevenir que curar, se ba procurado ampliar el campo -

de acci6n del Seguro Social, incluyendo laorgac.1zac16n de·· 

la prevenci6n de accidentes y enfermedades. Por consiguie! 

te el Seguro Social obligatorio ha tenido ; funciones ese.e 

ciales: indemn1zac16n, asistencia m6dica y prevens16n. 

b). - PIRES POJD.ADBT.ALBS DEL SEGURO SOCIAL. 

Son ~ esencialmente los fines del Seguro Social: 

1).- Prevenir la pérdida premadura de la capacidad~ 

(22) Alfonso Herrera Guti6rrez.- En torno al Seguro So-
cia.l .;.. Pag. 56. 

(23) Carlos Gondlez Posada.- El Regimen de loR Seguros -
Sociales ~ag. 89. 
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de trabajo: 

II.- Oesar o atenuar la incapacidad de trabajo, ya

suministrando al trabajador medios se subsistencia o reba

bilit!ndolm para que vuelva a su actividad profesional i 
III.- Oompensar medinate el otorgamiento de presta+

cionea en met!lico, el perjuicio econ6mioo resultante de la 

interrupci6n o cesaci6n de su actividad profesional. 

2.- DIFEBD'IiS TIPOS DE SEGUROS SOCIALES, 

Se consideran protegidos dentro del seguro social -

los siguientes riesgos; 

a).- Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades 

Profesionales. 

Según el articulo -'5 de la Ley del Seguro Social, ._ 

· se consideran accidentes de trabajo lo que se realicen en- · 

!áa circunstancias y con las caracteristicas que especifi

ca la IAty Federal del Trabajo, asi como aquel!os que ocu-

rran al traba~ador al trasladarse directamente de su. do11i.

cilio al lugar en que desempefl.a su trabajo o viceversa. 

El articulo 36 establece las eofel'lll.edades profesio

nales. Para los efectos de esta Ley, son enfermedades pro ... 

fesionales las determinadas en la LeJ Federal del Trabajo 

( fracc16n XIV del artic~o 123 constitucional )~ 

UQUISITOS. 

I).- Sufrir un accidente o ellfermedad seg!m. la Le)' 

Federal del Trabe.jo; 
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II.- Edad: cualquiera. 

III.- Estar inscrito en el I. l. s. s. o ser afiliado 

al régimen de seguridad social. 

IV.- Semanas de cotizaci6n : ninguna. 

b).- Seguro de Enfermedades Generales. 

El trabajador que padece una ení'ermedad de las que -
no son consideradas como profesionales, pero que lo incapa-

citan para percibir alg6n salario, queda aaparado por el -

sistema de seguridad social, pues tiene derecno a recibir -

la asistencia mbdica quirClrgicas y farmacéuticas que sea n! 

cesaria, asi como un subsidio en dinero y que está deaUna

do a cub.rir las necesidadel!I vitales de su familia. 

REQUISITOS. 

1.- Para el subsidio se requieren 6 cotizaciones en 

nueve meses anteriores a Ja enfermedad. 

e).- Seguro de lfaternidad. 

La mujer asegurada tiene derecho durante el embarazao, · 

el alumbramiento y el puerperio, recibir la as1st~ne18, obs~ 

tétrica necesaria, asi como un subsid1 o en dinero igual al~ 

que corresponde en caso de ellfenedad no profeeiol.19.l, que -

le será. cubierta durante 42 dias antes del parto 1 42 d1.as

pos teriores al mismo. Adem!s de dicho subsidio la asegura

da recibirá, durante los 8 dias anter~.ores 1 los 30 dias --

posterior~s al parto, una mejora que consiste en una canti

dad que completa el total .de su salario. 
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d).- Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. 

Estos riesgos dan origen a los seguros de pensio

nes, que cubren largos periodos de necesidad, au costo -

es elevado y originan que se fijen lapsos relativamente

grandes de espera para tener derecho a las prestaciones. 

IRVALIDEZ. 

Es la p6rdida de la e apacidad de trabajo, que per

. eiste deapubs de cesar la necesidad de asistencia y se SJl 

pone tiene car!eter permanente. 

El Seguro de Invalidez Uene como finalidd prote

ger al trabajador contra la incapacidad general noorigi,aa 

da por el riesgo profeeioaal, y se concibe no aolaaente -

como el dafto fisico proveniente de una mutilaci6n, p6rd1-

da o alteraoi6n de un 6rgano de una funoi6n fisioUgiea. 

Las prestaciones de invalidez generalmente se con

ceden bajo la forma. de pensiones de por vida • 

.REQUISl'.rOS. 

· a).- Edad r cualquiera 

b).- Cotizaciones pagadas: 150 

VEJEZ. 

El. Seguro de Vejez tiene por finalidad, co11penaar 

econ611icaaente a los asegurados, cuando llegan a la edad 

en que sus condiciones b1ol6gicaa loa obligan a 

se de. la vida activa. 
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El Seguro de Vejez dA origen a las prf:·staci ones en 

metálico, que se cubren generalmente bajo las f'o.nnae ele -

pensiones. 

RE<~UISITOS 

a).- 'Edad: 65 años. 

b) .- Cotizaciones pagadas: 

MUERTE. 

El Seguro contra el riesgo. pe muerte, tiene como 

finalid ud proteger a las viudas y garantiza.t· a los huér-

1'anos menores dt· edad un refugio econ6mico que. los sus-

traiga de la miseria que puede conducir a la mendicidad, 

a la prostituci6n, o a la delincuencia y que lea permita:, 

por lo contrario, ser en el futuro hombres !ttiles a la ª2. 

ciedad. 

REQUISITOS. 

a).- Edad cualquiera 

b).- Cotizaciones pagadas: 150 

3 .- EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOOI.ll.L. 

Fue implantado por iniciativa de Ley fi.rmada por 

el entonces presidente de la Aep!tblica, General .Manuel -

Avila Camacbo, el 10 de diciembre de 1942, aprobada por

el Congreso y publicada en el Diar:l. o Oficial de la Fede~ 

raci6n.el 19 de enero de 1943. 



En el año de 1943 se dedicó a la organizaci6n ad

minístrati va y técnica del Instituto Mexicano del Seguro 

Social, a la 1nacripc16n de patrones y trebajadores en -

el Distrito Federal, empezando a prestaJ:> los servicios -

que la JJey sefiala el lo. de julio de l<)ll-4. 

a).- OrganizaciGn. 

El articulo 109 de la Ley del Seguro Social' establ!!, 
ce los 61·ganos del Instituto, los cuales son loa siguien-
tes: 

!.- La Asamblea General. 

II.- El Corl.Sejo Técnico. 

III.- La Comisi6n de Vigilancia; y 

IV.- El Director General. 

I.- La. Asamblea General.- F.s la autoridad suprema 

del Instituto, ¡a cual estará integrada· por 30 miembros, d,! 

signados: 10 por el Ejecutivo Federal, lü por las Organiz! 

cienes .Patronales y 10 por las Organizaciones Oe Trabajad,2 

res. Los 1l'iembros de la Asamblee. duran en su encargo 6 - -

ados y no podrAn ser reelectos (Art. 110 del Seguro Social). 

II.- Consejo Técnico.- Será el representante legal -

y el administrador oel Instituto y estará integrado por 6 -

miembros, m~s el Director General que será su Presidente. -

Durarán en su encargo 6 miembros, mas ~l Director General -

que será su Presidente. Duraran en su encargo 6 años y no 

podrli.n ser reelectos (A.I't. lJ,2 ley del Seguro Social) •. 

.. 
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III.- La Comisión de Vigi.lancia.- Ser! designada 

por la Asambleé1 General y estará compuesta por 3 miem-

bros. Duran en su encargo 6 años, no son reelectos (Art. 

113 .Ley del Seguro Social). 

IV.- :a Director General.- Sera nombraélo por el 

Presidente de la Rep!iblica. Esta designaci6n deberá r! 

caer en un· mexicano por nacillliento, de .reconocida hono

rabilidad y capacidád t~cnica y solo podrú ser destitU! 

do por el Presidente, por.cauoas gravez, mediante una -

1nvest1gaci6n en que se oiga su defensa (Art, 114 de la 

Ley del SeBuro Social). 

b) .- F u .n e i o n a m i e n t o • 

Se establecen en el Articulo 10? de la Ley del 

Seguro Social y son: 

I.- Administrar las diversas ramas del Seguro
Social. 

II.- Recibir las cuotas y dem~:s recursos del Ins -tituto. 

III.~ Satisfacer las prestaciones que se estable
cen en la Ley • 

IV.- Invertir los fondos de acuerdo con las di! 
posiciones especiales de esta Ley, 

V.- Realizar· toda clase de actos jur1dicos y C! 
lebrar los actos jur1dicos y celebrar los -
actos que requiera el servicio. 

VI.- Adquirir bienes muebles e inmuebles dentro
de loa limites legales. 
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VII.- Organizar sus dependencias y fijar la estru.2_ 

tura 3 funcionamiento de las misma.a. 

VIII.- Difundir conocimientos y pláticas de prev1-
si6n social. 

IX.- Expedir sus regla.m.entos interiores, 1 

x.- Las demb que le atribuye la Ley y su.e Regl!. 
mentos. 

e).- Su descentralizaci6n Administrativa. 

La descentralizaci6n por servicio es la qie corre,1 

ponde al Seguro Social y es q uella aClm1n1strac16n de int!, 

reses generales por funcionarios con preparac16n t6cnica

eapeo1al. 

El r6gimen de descentralizaoi6n se establece con

el objeto de satisfacer ciertos anhelos democráticos o con 

el prop6eUo de realizar con ~or eficacia las atribucio

nes del Estado. 

El rasgos caraoieristico del régimen descentraliza

do, está en el becho de que los funóionarioe y empleados -

que lo constituyen no se hallan en una aihaci6n de jerar

qu1a respec'to de los poderes p6.bl1cos ~ ooas•cuenh11ente -

en que desaparece el poder de mando que en el rbgimen cen

tralizado tiene el poder pflblico, ya que los fUocionarioa

descentral1zados. pueden obrar de acuerdo con eu propio c.r! 

terio, sin m~s lim1tao1ones que apegarse a.la Ley, no pu-

diendo la admin1•firac16n pflblica, marcarles 11neam1entoa,-

ni juzgar acerca de la opor1iun1~ad de aot.oo ejecutados~·.·· 
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Las ventajas que proporciona el r€lgimeo descentra

lizado son las siguientes: 

a).- Una mayor preparaciC>n t&cnica de suselementos 

directivos surgidos de la especializaci6n~ 

b).- Democracia efectiva en la adm1nistraci6n del

mismo, pues permite a los directamente interesados en su

funcionam1ento, intervenir en su mne;jo, 

e).- Atraer donativos de los particulares, que est!, 

rln seguros de que con los lll ismos se incrementará el serv,! 

cio al que los destinan, sin peligro de confundirse con -

los fondos' p6.bl1cos, y 

d),- Inspirar una 11ayor confi~nza a los. individuos, 

ob~eto del servicio. 

4.- ~AS Qlll PSRSIGUE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO -

SOCIAL. 

Las metas fundamentales que persigue el In.stitu-o -

Mexicano del Seguro Social pueden resumirse en la siguien

te torma: 

a).- La Seguridad social tiene 00110 f1.nalida.,,prot.!, 

ger al hombre frente a todos los :riesgos iirad1cionalm.entrn -

considerados, proporcio&'larle las pres-aciooes en dinero o

en especie y los servicios social~s, de acuerdo con las lJ!. 

cesidades 1 apremios de J.a poblaci6n, que buscan aejorar -

sus niTeles da vida; 

b).- La. seguridad social es el medio llAs eficaz pa~ · 
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para uoa josta distribuc16n de lar.t.queza creada por y -

con el trabajo del hombre. 

e).- Los servicios m6dicos y sociales de la se!!! 

ridad social crean nuevas necesidades ma~eriales y esp1 

rituales entre los sectores mayoritarios de la pobla- -

ei6n, que permiten un mejor desarrollo social y econ6n.t 

e o para el pa1s, 

d) .- La seguridad social es un factor en el nue

vo ordenamiento de la convivencia humana y constituye -

una man~festaci6n siempre activa, de la solidaridad que 

anima como principal exponente, el progreso sooial del

pueblo. 



C A F I T U L O IV 

EXTENSION DEL SEGURO -
SOCIAL AL C.AJIPO. 

' 1 ·- PROBL!:!.MAS DE LA MACION -
.. DELSEGURO SOCIAL @m). 

A partir de 1954 se inici6 la apUcao16n del rég1.:. 

men de s~guridad social en beneficio de los trabajadores- · 

del campo,. e:,tableciendo la obligatoriedad del sistema P!. 

ra los miembros de las sociedades locales· de crédito agr! · 

cola y crédito ejidal, iniciá.ndose en los Estados de l3aja 

California, Sonora . y SiIIB.loa, la poblac16n rural ampara~ · 

da ba ido evolucionalido basta la fecha, en que se ba ex.;. 

tendioo a casti todo el pais, como sigue: U,436 asegura•. 

dos y 35,807 familiares beneficiados, baciendo un total -

de .49,243 derecbohabieio.tes. Hemos de advertir que en es

tas cifras están considerados los asalariados, los e~ida-

. tarios y los pequefios propietarios, los productores de ca -
fia y loa estacionales. 

Por lo anterior, nos damos cuenta que la mayorta -

de los campesinos carecen de protecci6n de la seguridad - • · 

social, propugnamos por la lucha. incansable pB.J~a lc¡gr~.r '."" 
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que nuestra clase campesina, goce de loa beneficios de la 

seguridad social. 

Naturalmente que la 1mplan.tilci6n del Seguro Social -

en el campo es algo perfectamente realizable y urgente. ,

El Seguro naturalmente deberá tener el car~cter de obl1€i& 

torio y tendcl que implantarse gradu.allllente, soaando .coao 

base aquellas regiones .en donde solamente el indice do -i 
quinismo en loa procedimientos de cultivo es ala alto, s! 

no que poseen otros factores favorables, 1ialea como oa.rl'! . 

teras para atender con prontitud y eficiencia a ~oa dere

chobabitan:tes '3 en don.di~ sea m!s fllcil o accesible bacer

efectivo el cU111plimiento de las obligaciones de los benef! 

etarios, pues de esto depende en grazi pute el bito o f~t,' 

caso del Seguro Social. 

Son varios los problemas que con.tienen la extensi6n .·· 

del Seguro Social al campo: 

a).- Nivel Educativo. 

El ba¡jo nivel educativo de la poblaci6n rw:-al en la 
ma,yoria de las regiones el pata, se considera coao obs~é.c~ 

. lo de la extens16n efectiva de los regimeDBa de aegur:Ldacl

social al campo; di:ficultiando grandemente las laberea aa.q 
niatrativas, en part;ioula.r las relativas a la identifica-• 

c16n y registro de personas aaegUradas y a la co11probaci611> 

de sus de~chos. 
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b).- Exodo Rural. 

El desarrollo economico limitado unicament;e a lae

ciudades permanecie11Jo el campo, las condiciones J.amenb

ble15 de viv.l.endat la. vida aislada en e:x:fie12Sas zonas sin -

comunicaci6n y naturalmente, todo ello combine.do con la -

at~c16n seductora deLla vida moderDS. en los centros ur

banos, es lo que propicia el hodo de los campesinos a ~ 

las ciudades. 

Unicamente mediante una politica planifica.da 1 --

consciente a la cual debe integrarse la seguridad social- ·· 

podra frenai- el hodo rural creando en el campo condicio

nes mAs aceptables y dignas de trabajo y de vida, no ·~ 

mente para el propio campesino. sino para todos los que - . 

t;rabajan y habitan. en zonas rurales. 

o).- · Ausencia de UllB. e6l1da Base Fioanctera. 

Es ofi~o de lo~ aspectos que ba retardado o algunas 

veces, ha impedido hasfia hoy la extensi6n del Seguro So-

cial al campo. 

Los salarios en dinero de los trabajadores agr1co .. 

las, son en promedios tan bajos que la !inanciaci611 de au 

Seguro no pueda basarse tínicamente sobre las contribucio

nes provenienfies de los misaoscampesinos 1 los patronee. 

Ot;ros de las dificultades que en mayor o menor i5!:!. 

.do han contrj.buido a limitar la expansion '3 lle¡Joramiento-
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ni.mas insu.ficientes para proteger siq:uiera el equivalente 

del inoremento dembgrafico del sector aludido. 

Superando los anteriores problemas, pensamos que -

la apl1cac16n de la Seguridad Social a los trabajado.res -

del campo, a,yudará a destruir esa ingrata eituacH>n, ele

va11.do el consumo de la poblaci6n y fincando la esperanza

de recuperar la capacidad de traba.jo perdido debido a la

explotac16n que revelan el cuadro aterrador de miseria en 

que viven muchos trabajadores agricolas. 

2.- OONDICIO.N DE LOS TBABAJ.A.DORBB !GRIOOLlS 

Al planteal'se medidci.s de seguridad, en favor de 

los traba¡Jadores agricolas, es indispensable conocer si.IS

condiciones de vida: 

a).- Ejidatarios. 

Respecto a los e¡Jidatarioe, el ~nico seguro que se 

postula es el de el.'lfermedades generales ¡ maternidad, en

virtud de que su situaci6n, diversa a la de los asalaria

dos, presente dificultades que no podrian salvarse para -

asegurarJ.os en .LOS restantes riesgos, pues no eetianuu re.:. 

gidas sus avt1vidades por un contrato de trabajo, y por ~· 

tanto. no existiendo ni un patr6n, n1 un 88.lario,. falta -

de este modo un.a base firme para fi3ar los aportes y be,!!! 

ficios, sin que pueda estimarse como tal los ingresos que 

obtienen, por hallarse supeditados a las eventvaliilades -· 
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propias de J.as laborea del campo •. 

b).- Trabajadores Temporales y ocasionales. 

La labor agricola. tiene un cará.cter estacional e-. 

irregular, lo cual implica que una buena parte de los tra 
najadores sean ocacionales ( eventuales ) o de \emporada, 

limitándose mlJ3 a menudo el tiempo de trabajo a la tempo

rada de cosecha • 

.Las posibilidades de aplicac16n efectiva del SeSJ!:: 

ro Social a loe trabajadores ocasionales y de tempo.rada • 

depende e~enci.a.Lmente de la rama de seguro. En generaJ. -:-· 

los seguros a cort :> pJ.azo ( enfermedad, m.atiernidacl '1 rie.1-

goa profesionales )• envuelven menos dificUJ.tades. 

lila dificil resulta la apl;Lcacil>n delas raü.s a

largo plazo: los seguroe d~ invalidez, vejez y sobrevivea 

oia. El derecho a las prestaciones suele depender de ele.&: 

ta regularidad y permanencia minima. eu el respectivo r45i, 

men de seguro ¡ las leyes prescriben. determimdo tiempo -

mtnimo de cotizaciones. 

Conviene dist1nguir las categorias dé traba~adores 

por una parte, los residentes babitualllenh en.las ZOna.s-' 

de trabajo y, por otra, a los grupos de trabaáadores mi-

grantes que vienen a la respectiva zona solamente en la -

temporada de cosecha y luego regresan aJ. lugar habitual -
. . 

de resistencia, mi.entras tanto, deberia tratarse de in-~ 



cluirlos, junto con los demás trabajadores 

menos en la rama de enfemedad '3' acc1deniies de traba~.º· 

De conformidad con todo lo anterior al pJ.anhar- ·.· •. 

se .La inc1usi6n de los mencionados traba~adores agr1co-- · 

las y de J.oa ded.s existentes en eJ. r6giaeu del seguro ·- · · 

social• deben tenerse en cuenta principalaente los ai .. _...: 
. . 

guientea elementos: Ca1iegor1as de personas protegidas, -

los riesgos de cubrirse; el nive.l educaUvo 1 de coaprea 

si6n de ~os patrones. 

Una de J.as soluciones que se pueden s~erir para..; 

· 1a integraci6n de los cupes~o.ós al r6gimen de. aegw:'idad ·. 

socia.l., ea el establecimiento de Qoopera.UvasEji.dales,..:. 
~ . ·• 

siendo la coc.tri1>uci6n bipartita, distribuida por par,ea 

iguales entre la cooperativa ·'3. el Estado. Dicho mltodo -

debe ser lo mA.s simple posib.Le y tener posibilidades e

fectivas de ser cumplido y .controlado • 

.3·- llliDENCION DE LOS.CAMPESINOS~ 

La Segurida<l Socia.I. se eetablecib iniciaJ.m.ente eu • 

M6xico para eJ. beneficio de los asalariados de .Las ~reas · · 
urbanas, lo que cons1iitu;y6 tn ese momento un gran avallett, 

porque ampli6 considerablemente e~ ambito de protecc16n

a la clase trabajadora. 

J?aralelam.en1;e fue.ron 1nco.rporA.ndose tambi~n al r:t. 
gimen otros sectores de lapoblaei6n como los co~per~ti..; 
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vistaa, los cañeros y algunos agricultores de ciertas re

regiones del pais. 

A pesar de todos estos esfuerzos, puede decirse -

que es todavía un privilegio el disfrute de los benefi-~ 

cios de la Seguridad-Social y que baremos lo posible po~ 

integrar a los campesinos al r~gimen del Seguro Social -

a).- Derecho para todos. 

En M6x1co, la c.reaci6n del Seguro Social ,¡~,gnifio6 

la extensi6n a la totalidad de los trabajadores asalaria

d os del pa1a. 

En la actualidad la 8.lllpl1aci6n del r6g1men a gru

pos de traba;Jadores no asalariados y la voluntad de.lle-

var las prestáciones del Seguro Social a todas las capas

de la poblaci6n, significa que convertiremos en ~erecbo -

para todos los mexicanos loa servicios de los que basta -

ahora s6lo ha disf.rutado la qu:i.nta. parte de la poblaai6n

del pais. 

Oontorme me ve.:ya lográndose este prop6sito se irl

aomprendiendo en México, que la Seguridad Social no es pg_ 

trimonio de los grupos que contribuyen más direciamente a 

su fi¡aanciamiento, ni tampoco de determinadas oa.tegoriae

de trabajadores. ~e comprenderA que es un derecho m1nimo

garantizado por el Estado y sostenido, para su permanen-

cia y mejor desarrollo, por un sistema fiscal aut6nomo~ 
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b).- El Deber JllAs urgente. 

· El prop6sito de elevar las condiciones de vida de -

las regiones menos desarrolladas est! adquiriendo en nues

tro pais un car!cter propietario, a tal punto que conside

ramos como el deber mb al to y mli.s urgente de la Seguridad 

Social amparar a los sectores d6b1les de Ja pobl.ac16n con

tra el infortunio may.or de la miseria, dela ignorancia, -

etc., No podemos limitar el alcance de nuestras instituci.2 

nes a los núcleos delos trabajadores asalariados de las Z.2 

nas urbana.a e indusiirialea y dejar al margen de los becef! 

cios a la mayor parte de la poblac16n que, se encuentra -

ub.icada en las zonas rUl'l'.les 1 se integran de manera prec~ 

ria a nuestra 1\lerza de trabajo. El prop6sito prioritario, 

en esta etapa; se extender la seguridad social al campo mJ! · 

xicano, 

c).- Incorporar el Medio Rural. 

Nuestra planeaci6n nacióna.l orienta vigorosos pro-

gramas, tendientes a incorporar nuestro medio rural al gr~ 

do de desenvolvimiento del nLedio urbano a :fin de asegurar

un desarrollo equilibrado. 

La Seguridad Sooial no puede separarse de la.tenden

cia apuntada, porque de hacerlo negar1a su esencia doctri

naria, se apartaria de la programac16n general y acrecent!l:, 

ria los problemas de marginacibn; es decir sus beneficios-
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no pueden restringirse a la fuerza obrera, toda vez que -

consolida.ria un sector privilegiado a expensas de los m&s 

cl~b1lea, pues no debemos olvidar que las cargas economi_. 

eas que implica la Seguridad Social representan para el -

sector empresarial, uno de los renglones que integran el

gastos de producci6n¡ para los obreros, conquistas que se 

traducen en un salario ¡ para el :Estado su inclusi6n en -

.el gasto p~blico, situaciones que directa e indi.rec~amen-

te inciden en los sectores del pueblo, con lo que defOJ.'111! 

riamos los fir.es redistributivos de la Seguridad Social y 

del propio desarrollo econ6mico al negar estos derechos a 

los sectoreé no· asalariados y campesinos. 

4.- SOLUCIONES REALISTAS. 

Los problemas que hoy se plantean a la extensi6n -

de la Seguridad Social a los campesinos, no pueden ser, -

ni serla resultos por la apl1oaci6n mec!nica de los mbto

dos y procedimientos actuales a otros nftcleos <le p.obla

c16n c~as condiciones de vida nos est~n exigiendo eolu-

oiones realistas; 

Se ha v'Lsto la Seguridad Social del Trabajador - -

agricola demasiado desde el punto de vista del Seguro So

cial cl!sico, orientando hacia las caracteristicas labo~ 

les y las necesidades de protecci6n del trabajador asala~ 

riado detipo urbario. 

.. >:\:: 
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Para poner en evidencia que entre las dos cahgQ;.. 

r1as de. trabajadores y los factores que afectan la Segu.,. 

r1dad Social de una y otra, existen diferencias subatau• 

ciales, bas'a dest&car los siguientes tres aepec1;oa: 

I.- La he,erogeneidad de la estructura de la fuer . : ... 
za laboral agrloola • .i.ealariados .de diferentes catego- -

ria.et los trabajadores de grandes plantaciones quepue;.... 

den ser equiparados a trabaja.dore~~ industriales com11ne8, 

trabajadores pel'lllanentes, trabajadores; de temporada, o-. 
. . . 

casionales y estacionales, la gran gama de trabajado ea..: .. 

independientes: propietarios, ya sean ind1 Vi.dU8.les o - - .·· 

mienbros de un ejido, arrenda1iar1oe, medie.roa y parcel•

ros, etc. El misao carlcter estacional de una gran parte 

de las faenas agdcolas y la pobreza o l1mitac16n ele He - • ' ·e-
rras, tienen como consecuencia el "multiprotesio~liaao"· 
que se manifiestan en actividades no agrtcolas, como 18.

artesania o la pequefla. industria casera, o el pequefio º.2.. 

meroio o tambUn en actividades asalariadas temporales -

en obras p~blicas 1 en las co11Btrucoiones etc. 

n::.- La amplitud de contingencias que deber1an ,cu.:' 

brirse y el orden peculiar de prioridades• 

A la contingencias de enfermedad, uternidad• -

accidentes invalidez 1 vejez y muerh, que afecta la: seSJlc 

ridad de ingresos del trabajador oomfm,, se suman ciertos · 

riesgos y fen6menos caracteristioos del trabajoag.ricola~ 



61~ 

que amenazan a menudo con mayor intensidad que aquellas -

contingencias biol6gicas. La suficiencia y seguridad de in -
gresoa del campesino: la inseguridad de tenencia de tie- -

rras, la inestabilidad de precios de productos agr!oolae -

en el mercado interno, comoillél.úd mucbae veces con dificul

tades de almaceDB.je, falta de cr6dito barato agricola, y,

sobre todo, loa riesgos naturales que pueden destruir o ~ 

mermar las cosechas o afectar el gana.do. 

III.- El !inanciBllliento.- Por una parte, el costo de 

ciertas prestaciones en el campo ( como la. Asistencia M64! 

ca) y los mismos gastos de administraci6n percapitade -

persona protegida, podrin ser mayores que los costos e.EIAl,2 

gos del rAgimen en zonas urbanas, y relacionando el costo

con el salario o ingreso medio de un traba~ador agr1cola,

e.L costo relativo r.eaultar1J. .substancialmente superior • .

Por ofira pa.rte 1 debido al propio bajo nivel medio de los -

ingresos de los traba~adores agrioolas 1 ademAs, al gran -

nfmero de los trabajadores independientes, quienes no Ue

nen empleador que pudieran contribuir para ellos, muobas -

veces ser! forzoso planear la f1nanciaci6n, paooial.o ·to

tal, del r6gimen de Seguridad Social, agricola fu.era del -

grapo de las personas protegidas, generalmente a base de -

subvenciones directas del Estado, o de impuesto preafecta-

dos. 
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a).- EL SEGURO DE VIDA CAMPESINO. 

A partir del lo. de enro de 1972 queda estableci

do el Seguro de Vida Campesino para los usuarios de la A 

seguradora Nac1onal .Agr1cola y Ganadera que no est~n pr,2 

tegidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social. 

De esta 1118.nera 427 mil familias de ejidatarios ¡

pequeños propietarios agricolae y ganaderos con un mkx:i

mo de 20 bect~as de riego, estaran en condiciones de -

recibir $ 5,000.00 a la muerte del Jefe de Familia, can-

1iidad que serA de una gran ayuda para solven1iar las nec.! 

sidades m!s apremiantes que afrotan la viuda y los des--

. cendientes. 

La forma de operar del Seguro de Vida Campesino, 

serA mediante una cuota de $ 25.00 anuales para los Je-

fes de Familia, que se dediquen a cultivos temporales. -
' 

Esta prima ser! de $ 50,00 al año para aquellos que ten

gan cultivo de riego, y el Gobierno Federal por su parte, 

aportar! las mismas cantidades como subsidio. 

Tendrin derecho a. ese beneficio los e;jidatarioe-
, 

y minifundistas usuarios del Seguro Agr1cola y Ganadero, 

ein in1ieresar ni la edad ni la salud, ~ino simplemen~e -

que se encuentren incorporados a la producci6n agropecq 

ria •. 

IAl indemnizacibn será de $ 5,000.00 para el bene-



ficiario que será alguno de los sucesores, sefialanóo previg 

mente por el Jefe de Familia. 

Como Cm.ioa salvedad, ee establece que estarán al ~ 

gen aquellos campesinos que disfruten de los beneficios o~ 

torgados por el Instituto Mexicano del Seguro Social que ay 

temáticamente dejará de operar en las ~eas en que se exM -

tienda en el futuro del régimen de Seguridad Social. 

Representa un atenuante contra el desamparo el Segy 

ro de Vida Campesino. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social, ha cons;-

truido una :ced de unidades rurales para la atencibn.médica

a !os trabajadores del.campo alli donde han sido incorpora

dos al seguro. Frente a las dificultades de orden adminis

trativo y :financiero, en especial respecto al campesino no

asalariado, las Sociedades de orédi~o Ejidal y Agr1oola, -

han constituido una soluoibn por que .representan a .. sus miea 

broa ante la Institucibn del Seguro, que encuentran asi en

tidades responsables y solventes con las cuales entenderse. 

El mienbro de estas Sociedades nada aporta al Seguro, pero

el Estado paga una cuota doble que para los asegurados or-

dinar.i.os. 

Todo lo anterior es prueba de que un ~gimen de Se

guridad Social que pretenda proteger a las masas campesinas 

y a 1as z~nas rurales en general, deber! tener una estruct,!! 
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ra diferente de J.a de un r6gimen comfm adaptado al trabaja

dor asalariado corriente. 



U O N.O L U SI O NE S • 

l.- En t6rminos generales puede afirmarse que la legisl! 

ci6n de Seguridad Social en América Latina ha presea 

tado un notable crecimiento y alcanzado gran exten-

si6n. 

2 .-. La Seguridad Social es una ciencia de aplicaci6n en

proceso de estructuraci6n, con todos los principios, 

leyes y normas que le dan una categor1a relevante en 

las ciet1eias sociales. 

3.- La Seguridad Social aplica el prinoipio de la Sola.ti 

dad NacioDal, sin fines de lucro creando y dist~ibu

yendo mejor la riqueza. 

4.- Por esencia la Segu.ridad Social cuida de la integri

dad del hombre, óe la salud, de los medios econ6mi-

cos de subsistencia, de la rehabil1taci6n coQtra la

destrucc16n, liberan.do a la poblac16n de la miseria, 

la angustia y el sufrimiento. 

5.- Opino que ea urgente establecer la ampliaci6n del S! 

·.guro Social a los trabajadores .Agrico¡as a fin de --

protegerlos en su tntegridad· biol6gica ·y econ6mica. 

: 
' 



66. 

6.- PropC1ngo que la ampliaci6n comprenda trunbién, a los ~ 

que sin tener el carácter de asalariados intervienen

en las faenas agricolas y no obtienen ingresos sufi-

cientes para atender su propia seguridad • 

. 7.- Propongo que al iniciar la anpliac16n deseada, deberl 

llevarse a e abo siguiendo el plan de acci 6n, para lo

grar una mayor efectividad en eu aplicaci6n. 

B.- Sugiero que debe abandonarse cierto emperamento de ª!. 

pera que se observa, de un aplazmiento indei'i.nido de

la extel'.lBi6n del Seguro Social a los traba~ado.t·es 

agricoJ.as "hasta que las condiciones prevalecientes -

lo permitan", es el áesarrollo del Seguro Social lo -

que pueden contribuir al mejoramienmde tales condi~ 

cionee. 

9.- Propongo el establecimiento de Cooperativas Ejidales

para integrar a los CaJllpeeinos al .rbgimen, de seguri

dad social, siendo la contribuci6n Tripartita es decir 

entre Oooperativ.a. y Estado. 
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