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INTRODUCCION

Mucho es lo que-a ultxmas fechas se ha polemlzado sobre

: e-educacmn, ‘sobre plaries y programas de estudio, sobre crisis en
- los -sistemas -educativos en todos los niveles, aun- més sobre -“re-
- forma universitaria”, pero opiniones y - juicios vertidos - conti-
“nuamente al calor de las pasiones -ideol6gicas referidos a:este -
~ultimo tema, enfocan el problema en si-con- mucha superficia-_

- lidad, desconociendo frecuentemente tanto los origenes .y evolu-

.+ Cién, como su fundamento dentro del cuerpo Jurfdlco wgente en

S nuestro pais.

" El presente estudio constltuye un mtento, un esfuerzo orien-

'_tado hacia el analisis del fundamento’ juridico de la. educaci6n -
‘ 'superlor en Meéxico; pretende -ser también .una visién retrospec-
“tiva que. permlta Ja mejor ‘ilustracién y: conocimiento ; ‘del-proble-
: ma, uno . de los mas graves y angustlosos de nuestro sxglo

Después de la ultlma conflagramén mundxal grandes cam-

: ;;blos politicos-y: econémlcos se operan.en casi. todaslas .naciones
~"del  mundo,  derivados . de- la transformacxén y complejldad de los
‘ ‘procesos de produccién eminentemente tecnoléglcos, de lo que
_resulta como imperativo el replanteamxento conceptual de la.

educacién, orientada hacia la formacién de los nuevos cuadros

~que habrén de hacer frente a las estructuras que trafa consigo la

mdustrnahzacxén y por consiguiente el resorte de ajuste de la '

. ley de la oferta y la demanda.

Ante el advemm:ento de la tecnologia y el avance que su
asumlacnén representa. para los paises subdesarrollados o en vias

_de desarrollo, ‘se encuentran éstos ante la insoslayable necesidad
-de disefiar nuevos esquemas para el mejor aprovechamxento de
“sus recursos naturales y humanos, a través de los sistemas edu- -

cativos en su nivel profesional y subprofesional, instrumento - v
herramienta -para la actitud creadora del hombre; de no:-ser-asi
las naciones irremediablemente se-estancan, se postergan en'la
marcha por el progreso 'y desarrollo que es el denommador y
sxgno de nuestro tiempo. s

- De ahi la necesidad urgente de democratlzar la educacxén, '
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“superior, brindando su acceso a ella a las mas-amplias masas po-
pulares, y la constante adecuacién y fortalecimiento de la ‘mis-
. -ma -encaminada. a preparar cuantitativa y cualitativamente los
_cuadros - dirigentes y técnicos que propicien el desarrolio armé-
- nico de las naciones, en particular de México.

Para. esta empresa es menester revisar el cuerpo de leyes
que tienen vigencia en nuestro pais (referidos a la educacién su-
perior), como son entre otras, la Constitucion Politica de los
Estados: Unidos :Mexicanos,: la: Ley - Organica de la Educacién Pu-
i blica, .la -Ley.-Orgénica de la. Universidad Nacional Auténoma de

~:México, :1a : Ley 'Orgénica :del. Instituto . Politécnico Nacional, las
- Leyes Orgénicas .de:las, Universidades: de la- Republica y de .los
“Institutos; Tecnol6gicos y Centros de Educacién Superior que ope- ‘
-iran -en -el: pafs;: darles .unidad, y paralelamente a -tan: sefialada
:.‘tarea ‘crear. y - fortalecer: las:asociaciones regionales. de. universi-
~ywdades, con nuevos sistemas y programas educativos que ala par
“que incrementen sus actividades esenciales, respondan a.las.mds .
-iimperiosas ‘necesidades: que el pals- reclama en este aspecto, . e
~+.lo.que habrd. de resultar :seguramente la elaboracién de una: Ley
" - Orgénica de la Educacién Superior que venga a llenar la actual
"~ laguna “existente ‘en nuestro Derecho Mexicano. . :
Evidentemente ‘que las universidades y centros de’ educacnén -

£ superior .deben ser, ademdis de’ todo lo apuntado con anteriori-

dad, fuerza espmtual puesta al servicio de México, forjadoras

‘fjfde ‘nuévas generaciones de mexicanos imbuidos' de una profun-

Cda’ mistica de amor a la c1encia, a-las libertades: humanas, y ‘con
"plena conciencia’ de su’ fuerza'y ‘dinamismo ‘social con lo que
o justiflquen su présencxa en las aulas y en la vxda cultural de'
- Méxxco. - :




: CAPITULO PRIMERO :

, EVOLUCION HISTORICO JURIDICA DE LA EDUCACION |
NACIONAL ERRE AN

l—Antecedentes constitucionales. , : ,

La- educacién  -——transmisién ‘de la cultura—, ha sufrxdo en
Méxnco un complejo proceso de transformacién, tamizado en las
-diferentes  épocas evolutivas que han 1do defmlendo nuestro des<
tmo como nacién.

“Con el" mestizaje obllgado por la conqulsta vxctorlosa se des
truyeron incalculables ‘manifestaciones ‘dela - cultura - precortesia-
.na. Es-entorices:a partxr de la Colonia:cuando el trasplante cul-
tural cobra ‘naturalizacién en México, v por ello es ex:genma ana
.lizar el aspecto educatlvo tomando como punto de partxda es-
ta época‘ = i

:Como'en todas las etapas lnsténcas de: los pueblos, la super-
estructura educativa - se ha  mantenido siempre en- relacién. es-
trecha al sistema econémico, politico y social-que lo defme

= Son las érdenes religiosas las que llevan la educacién a gru- R

pos reducidos'y ‘selectos, en un ambiente ‘mercantilista'y de ex-
plotacién més cerca de los mtereses econ()mxcos que 1os movian
que de los aspectos culturales. - St e

¢ Si “lo anterior. correspondia a planos mas elevadOS, para el
: m]ex:to rehgloso espafiol, “en ese afan de.imbuir la doctrina del
cnstnamsmo a los naturales sobre todo:a los ]6venes, habfa que
superar ‘antes ‘otros: obstéculos, sobresahentemente castellanizar

a‘los indfgenas; para’ educarlos y evangehzarlos -

, Dlsposicxones de 10s wvirreyes exxgian ‘solvencia mtelectua] a
quienes ‘debian  impartir educacion, -entre las: que ‘se sefialan la
saplenma de la rehglén cnstlana que debian poseer los educado-.

A mvel prlmano hubo en Ia Coloma coleglos destmados a
preparar a los hijos de los caciques, ‘en ‘los cuales se enseﬁaban
artes y"ofxcxos, Carlos V' ordena su fundacn(m en la Ley’ XII Lx-
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Los planteles de segunda ensefianza se destinaron principal-
. mente a la preparacién de sacerdotes.
‘El colegio de.Santa Cruz de Tlaltelolco es en la Colonia
~la - primera institucion de educacién superior creada; se impar-
tian en él educacién -elemental y educacién superior que con-
sistfa en estudios filos6ficos y literarios.
"~ De elemental justicia es reconocer los méritos- incalculables .
de algunos personajeés entre los que es preciso destacar “al pa-
dre Fray Bartolomé de las Casas, Pedro de Gante (que funda la
primera escuela elemental del. .Continente, en Texcoco “el - afio
de 1523), Don Antonio de Mendoza, ‘Fray Juan de Zumérraga,
~Vasco de Quiroga, Don Luis de Velasco, etc. . ,
- -En la- constitucién de Cédiz de 1812, se contienen algunas.’
de las primeras-disposiciones en materia educativa, reglamenta-
da en el ordenamiento legal que aunque no tuvo observancia-en
-1a. Nueva Espafia, pues ya habia estallado la guerra independien-
te, fue.un intento por unificar y sistematizar los diversos grados
‘de la educaci6n desde el nivel elemental hasta el superior.

Més tarde, por el ambiente mismo de la época turbulenta,
apenas se toca el tema educativo en la Constitucién de Apatzin-
gén de 22. de - octubre de 1814;-que al decir de Isidro Castillo,
“era ‘el alma. romantica de un pueblo en busca de su llbertad y
‘de la" dignidad  humana” ().

, -La -constitucion de 1824. trataba especxalmente de dar solu--
-¢i6bn a graves problemas del momento; ya se planteaba en su se-
no la relaci6n de la Iglesia y el Estado, por lo que muy “pocd
" aporta al tema de nuestro estudio.
. Es en la azarosa etapa de la socxedad fluctuante en el pexo-
do que ocupa la presidencia de la republica Don Valentin G6mez
~Farias cuando se crea la Direccién General de Instruccion Pu-
blica con atribuciones para -expedir los. reglamentos necesarios
para regular. la ensefianza pagada-por el goblemo, nombrar al
profesorado, seleccionar los libros -etc. :
v El ordenamiento - céntralista conocndo ‘como las sxete leyes_
' lconstltucionales de 1836, abarca el aspecto educativo, sujetando
--las-facultades  de los departamentos cuya legislacién en esta ma-
- teria debia ser. ‘aprobada por el Congreso. General. ‘
: Durante la presidencia del General Bravo, se expldleron las
“Bases de organizacién politica . de la Repubhca Mexicana” del
afio de 1843 en la que timidamente se trataba de. fomentar la
creacién de los establecimientos de la instruccién pubhca yla
ensefianza piblica en todos sus renglones

)



La Constitucién de 1857 arrebat6é al clero el monopolio de
“la actividad educativa, y traté de llevar los beneficios de ésta (a
la que -consider6 un derecho social), hasta las clases populares.
En el articulado de la Ley Orgénica de Instruccién Publica
para el Distrito Federal, del afio de 1857, como reflejo de“la se-
paracién de la Iglesia y el Estado establece la educacién elemen-
tal con .cardcter de obligatoria y gratuita; asi como tamblén crea
la-Escuela: Nacional - Preparatoria.
» Hasta el seno del constituyente que dio ‘nacimiento a la
. ~Carta Magna de 1917, es cuando se plantea una resonada con-
"-troversia sobre la redacci6n del articulo tercero referente a Ja
educacién; se garantiza en él la enseflanza laica y obligatoria -
en los establecimientos oficiales, postulado que no se habfa he-
cho realidad en 1la anterior constitucién por las circunstancias
‘que se vivian, Sefiala -en el mismo articulo que la ensefianza pri-
maria elemental y:superior que: se imparta en los establecimien-
tos particulares deberd mantener las -mismas caracteristicas.

En el afio de 1934 se reforma el articulo tercero y se le im<
prime a la educacién un cardcter socialista.

Sobre este tema opinaba el dlstmguxdo diputado veracruza—
no Manlio Fabio Altamirano: “C6émo es posible que siguiendo
las mismas ideas del materialismo histérico segin el cual se ‘és-
tudian los fenémenos sociales a través de la situacién econémica,
de tal forma que la escuela viene'a estar cordicionada por < el
-régimen imperante, si vivimos en-un régimen capltahsta, ¢,Pode-
‘'mos hablar de una escuela socialista?.”

Nuevamente se reforma el articulo ‘tercero en” el afio de
- 1946, con otra visién se le imprime a la educacién un. nuevo
sentido: el ‘'de medio- 0 instrumento de la unificacién nacional,
“llevando ‘a las conciencias de los educandos la doctrina de paz,

democracia y just1c1a social.

Es extrafio que en el texto de los diférentes ordenamientos
legales que son’ el antecedente: del articulo tercero que actual-
mente corresponde a la educacién, se hable exclusivamente de
“educacién e instruccién piblica”, y de manera imperceptible
en esa evolucién a la que nos venimos refiriendo, poco a poco

* se mencione timidamente tanto-la educacnén supemor como la en-
sefianza ‘de artes 'y técnica.

. Para seguxr de manera cuidadosa y. mejor detallada, la evo-

fluexén de esos textos referidos al tema educativo de México, he-
-mos-crefdo ‘conveniente ilustrar estos antecedentes, que han sido
'expuestos y ordenados en una obra completa-y valnosa pubhca- ‘



da por ]a XLVI Legislatura de la Céiﬁéra de Dlputados. l ‘ *

- Jos ,
PRIMER ANTECEDENTE

Arts. 131, 335 inciso V y 336 -al 370 de la Constitucnén
: politlca de la Monarquia Espafiola. Cadiz 19 de Marzo de 1812,
. . 131.—Las facultades de las Cortes. son: :

v XXII —Establecer el plan . general- de " ensefianza: pﬁbhca en
toda la Monarquia, y aprobar el que se forme para la educacnén
del Principe de Asturias. ; v

Art,” 335.—Tocar4d a  estas dnputacnones (provmcnales)

V.—Promover la educacién: de la juventud . conforme “a- los L

planes aprobados; y fomentar la’ agricultura, la industria-y ‘el
..comercio protegiendo. a -los  inventores de nuevos: descubnmien-
tos en- cualqulera de- los ramos. :

SEGUNDO ANTECEDEN'I’E

Memona preSentada a las Cortes de Cadxz por Mlguel Ra—
mos Anzpe, en:1812;" :

.-+ La educacién-es uno de los: prlmeros deberes de todo gobxer- :
’-no ilustrado, y-solo los-déspotas y los-tiranos ‘sostienen’ la- igno-
rancia de.los pueblos para més féacilmente abusar de sus derechos

TERCER ANTECEDENTE '

Art 39 del: Decreto Constntucnonal de la leertad de la Amé— )

rica - Mexicana, sanclonado en Apatzmgén el 22 de OCtubre d° o

7 1814: :
"+ La instruccién como- necesaria a todos los cnudadanos debef
-ser favorecxda por la sociedad con todo su poder '

'CUARTO ANTECEDENTE |

Bases tercera y sexta del Plan de la Constntucién Politnca

de la Nacién Mexicana, fechado en -la: cxudad de Méxxco el 16

.de. Mayo. de 1823, - -
o Tercera. —Parte - conducente El Cuerpo Leglslatwo 0 Con-~
; greso Nacional.... debe: formar -el: plan’ general.de’ ‘educacion:
© - .proteger al* mstituto nacional y-: -nombrar a los profesores que de- -

‘ben .componerlo. o
Sexta —La 1lustracién es el ongen de todo bien mdivndual o
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'y sogial. Para defender]a y adelantarla, todos los ciudadanos pue-
‘den formar “establecimientos particulares  de educaci6n.

A mis de los que formen los ciudadanos habra Institutos
'Pubhcos uno central en el lugar que designg el Guerpo Legis-
fativo, y otro Provincial en cada provincia.

El Nacional: celara la observancia del Plan General de Edu-
cacién formado por. el Cuerpo Legislativo.... hard los regla-
ymentos e Instrucciones precisas para su cumplxmxento circulard
a los Ingtitutos de prowncxas las leyes y decretos relativos: a

. mstruccn(m publica que debe comunicarle el Cuerpo Ejecutivo.

.Los Institutos. Provmcxales -—celarén el . cumplimiento  del
“Plan de Educacién en su provincia respectiva: procurarén la ilus-
" traci6n a los ciudadanos, y mandardn cada afio al Instituto Na-:
- cional, cuatro memorias sobre €l estado de la ilustracién publi-
ca~y.,prqyi,dencias convenientes para Sus propresos. ‘

Qum'ro ANTECEDENTE

S Art 50, fracc. 1, de: la Constntucxén Federal de los Estados‘ :
‘ Unidos Mexmanos, sancmnada por el Congreso General Consu-,
tucxonal ¢l 4de’ Octubre de 1824,

" Las facultades excluswas del Congresu General son 1as sn-
gulentes
. I—Promover la ilustracién: asegurando por tiempo: ilimita-
do derechos exclusivos a los autores por sus respectwas obras,
estableciende COLEGIOS. DE - MARINA, ARTILLERIA e INGE-
..N{ERQS erlgxendo uno- o mas establemmlentos en que se ense-

" fien las ciencias naturales y exactas, politlcas y morales, nobles

artes y lenguas;. sin per;udxcar la libertad que tienen:las Legis-
- laturas para el arreglo de la educacion pubhca en- sus respectl-
- vns Estados , . .

'sEx*ro ANTECEDENTE

Articulo 1o. al 4o, del Decreto que Clausur() la Real v Pon‘ -
tificia Umversxdad de MéXICO, fechado en la- Ciudad de Ménco ,

.el 21 de Octubre de 1833

~Art. 10—Se suprime la Univemdad Real y Pontifncxa de

- Meéxico.... Se establece la Direccién General de Instrucclén Pu-r -

blica, para el Distrito y Territorios Federales, e
- ‘Art. 20.—Esta Direccitn se compondra por el v:ce-pre~
: s;deme de la Repubhca SR
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Art 30—~Tendrd a su cargo Ios estableclmxentos pubhcos'
de ensenanza, los deportes. .

‘Art; 40--La. Dn:ecc16n nombrara a los profesores de los ra-

S mos de ensefianza,

‘ ‘SEP'I‘IMO ANTECEDENTE

, Art lo., 20 23 24 y 25 del Decreto de José Marfa LUlS;

'Mora y Valentfn G6émez Farfas, por el cual se reformé6 la EN-

SENANZA SUPERIOR, fechado el 23 de Octubre de 1833..
Art. lo--En el DF habré sexs establecnmlentos

- ocmvo ANTECEDENTE

‘ Punto 60 del Programa de admmnstracnﬁn de’ Valentfn G6-‘

. mez Farfas, de 1833,
© -2 Mejorar el estado moral de las clases populares, por la des- -
truccién del clero en la educacién publica, por la difusién de los
‘medios de aprender, y la inculcaci6n de los “deberes sociales, -

- .por:la formacxén ‘de museos, conservatorios de artes’ y blbhotecas
; ;;pubhcas, y por Ja creacién de establecxmxentos de enseﬁanza pa—f

i : ra la: hteratura clésxca, de las ciencxas yla moral

NOVENO AN'I'ECEDENTE

; Art 14, fracc I, 11 y V y 25 de Ia Sexta de’ Ias Leyes
~«Const1tucionales de 'la Republica Mexxcana, suscntas en la’ Cnu-‘
"dad de México el 29 de Diciembre de 1836,
“Art. 14—Toca a las Juntas Departamentales
. 1l—Establecer escuelas’ de primera educacién en todos ‘1os

i > pueblos de su Departamento, - dotdndolas completamente de ‘los

fondos - de propios y arbitrios donde - los haya, e 1mponiendo:' '
moderadas contribuciones -donde falten, ‘ 3
.7 V.—Dictar todas las disposiciones a la conservacxén y me]o-‘-;
ra de los “establecimientos de instruccion publica. . L
. Art. 25 —FEstard a cargo de los Ayuntamlentos

Cuxdar . de las" escuelas de pnmera ensenanza que se pa- Lo

g guen de los fondos del comdn,
IR 'VDECIMO ANTECEDENTE
Art 133 fracc II del Proyecto de Reformas ‘a Ias Leyes

2% .



;Constxtucmnales de 1836 fechado en' la Cxudad de Méxxco el 30

“de Junio de 1840:
Tocar4 a las Juntas Departamentales

- Il—Esuablecer escuelas de primeras letras en todOS los pue-:
blos de su Departamento, y dotarlas completamente.

DECIMOPRIMER ANTECEDENTE

Art 79, fracc XXVIII del primer proyecto de Constxtucnon

* Politica de la Repiuiblica. ‘Mexicana, fechado en la Cludad de Mé- '

xico €l 25 de Agosto de 1842: ,
~* Corresponde al Congreso Nacxonal

XXVIIL—Proteger la -educacién y la ilustracxén creando es- L

B tablecimlentos cientificos e industriales de utilidad comtin pard
" toda la Nacnén decretando las bases para el arreglo de los ES-

YTUDIOS DE PROFESION, y reprobando o reformando los esta-

* tutos ‘de los: Departamentos que tlendan a obstru:r o retrasar la

educacnén e 1lustram6n
: ,DECIMOSEGUNDO ANTECEDENTE.

Art 50, fracc. XVII del Voto ‘Particular- de 1a ‘Minorfa de

la Comlslén Constxtuyente de 1842 fechado el 26 de Agosto del L

mismo afio.

La Constitucién otorga a los derechos del hombre, las si-

gunentes garantias:
« XVII ——-Quedan abohdos todos los monopohos relatlvos a la ‘

o ensenanza 'y ejércicio de profesxones

La ensefianza privada es libre, sin que el poder pubhco pun.
o »da tener més mtervencnon que cmdar que no_se ataque la: moralr

_ DECIMOTERCER ANTECEDENTE

At 13 fracc V y VI y 70 fracc XXVI del Segundo Pro-'

o 'Yecto de la Constitucién Politica: de ‘la Republica ‘Mexicana, : fe-
K chado en la Ciudad de México el 2 de Noviembre de-1842:

- Art 13, V.—Quedan sbolidos los mUnODOhos relatlvos ala RNt

s ensenanza y. ejercicio de profesxones
“VI—La ensefianza privada es libre, sin que el poder pubhco
pueda tener -més: intervencion que la de cuidar que no se ata--
‘que la moral ‘ni se ensefian méaximas contrarias a las leyes. -
Art 70 ——Corresponde excluswamente al Congreso Nacxonal

21 vj'




L .

, ‘-XXVI—Proteger fa' éducacién yla 1IUstrac:16n, creando €s-
tableumlentos de utxhdad comun para toda la Nacxém

: DECIMOCUARTO ANTECEDEN'I‘E.

Art. 134 fracc IV y VII de Ias Bases Orgémcas de la Repu— ,

blica Mexicana, acordadas. por ‘la H. Juiita Legislativd  conforme o
a los Decretos de 19 y 23 de Diciembre de 1842, sancionadas

por- el Supremo Goébierno Provisional cori arréglo a-los mismos .
- Détretos, el ‘dia 12 dé Junio de 1843 y publicadas por. Bando o
Nacional el 14 del mismo mes y afio: :
Son Facultades de las Asambleds Deparamentales : R
1IV.=Credr fondos para eéstablecimiéntads de. mstruccndn, uti-
‘ Iidad o beneficencia publicd, .
© " .VIL—Fomentar - la = ensenanza pubhca en todos sus ramos,
credndo " y- dotando estableécimientos® literarios .y su]eténdose a -
las bases que diere el Congreso sobre estudxos preparatonos, cur— =

L 508, exdmenes y grados

DECIMOQUINTO ANTECEDENTE

Art; 38, 39 y 117 frace. VI ¥ X deél Estatuto Orgénico provp- =

- §ional ‘de la Republica Mexicana, dadd en el Palacxo Nacnonal de7 -

Meéxico el 15 de Mayo de 1856:
S At 38. -—Quedan prohibidos todos Ios monopohos relatlvos
. a la ensefianza y ejercicio de las profesmnes ‘

"7 Art. 39-—La ‘efisefianiza privada es libre, el Poder Publlco’
no tlene més mtervencxén que cuidar que no se ataque a Ia :
, moral .
Art 117.Son atribucidnes de los Gobernadores o
.~ VL—Crear fondos para establecxmxentos de mstrucmdn pu-' o

blica... v

R X—Fomentar la ensenanza publlca en todos sus ramos

o ;DECIMOSEXTO ANTECEDENTE

Art 18 del Proyecto de Constltucmn Polftma de la Republl- o
ca Mexicana fechado en Ia Ciudad de Méxxco el 16 de Jumo de: :
1856, 2 ‘
La enseﬁanza es libre. La Iey determmaré qué profesioﬂes
" necesitar tftulo para su” ejercxcio y con qué réquis1tos debe £x- :
- pedirse . :
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DECIMOSEPT!MO ANTECEDENTE. -

Art 30 de la Constitucién- Polmca de la Repubhca Mex:ca-
,na, sancionada por el Congreso Constltuyente el 5 de: Febrero
‘de 1857. .

~Art. 30 —La ensenanza es hbre La ley determlnaré que pro-'
fesmnes necesxtan titulo ‘para su ejercicio y con qué reqlusltosz
debe expedlrse . . o :

DECIMO OCTAVO ANTEDECENTE

f Art lo del Decreto por el cual Ignacno Comonfort suprime. S

ia Umversxdad de Meéxico, dado en el Palacio de Goblemo Nacio-:'
nal de México el 14 de Septxembre de 1857,
Queda suprlmlda la Universidad de Méxxco

. DECIMONOVENO ANTECEDENTE

CArt. 10 al 14 ¥ 20 del Programa del Partxdo L1bera1 Mexi-'
,cano, fechado en la Ciudad de San Luis Mlssoun, EUA el lo’ :
de Julio de 1906. .

(Reformas programaéticas del Partldo Lnberal Mexxcanb)

- Art.- 10.—(Multiplicacién de escuelas primarias). . :

Art 11.—(Obligacién de. 1mpartn- ‘ensefianza netamente lax- .
ca en ‘todas las escuelas de la Repiiblica Mexicana). : ~

Art 12 —-(Declarar obhgatona la mstruccnén hasta -a edad
= de ‘catorce: afios), - : O

Art. 13 —-(Pagar buenos sueldos a los maestros de mstruc-_ _
Gibh primaria). v
.., Art. 14—(Hacer. obhgatonas para. todos las escuelas de la :

‘Repubilca Mexicana, La ensefianza de los. rendimientos de artes
'y oficios,” y la. mstrucmén militar, y. prestar preferentemente

- atencn‘.‘m ala mstruccnon civxca que :tan: poco’ atendida es ahora). -
- Art. 20 —-(Supres16n de las escuelas registradas por el clero) i

'VIGESIMO ANTECEDEN’I‘E

Mensa]e y proyecto de Constltumén de Venustlano Carran-
za. Ciudad de Querétaro, fechado el primero de D:membre de 1916 ,
: Sexagésxmo parrafo del: MensaJe -

..El ‘gobierno. emanado: de. la Revolucidn ha tefudo Em-j e

: peno en difundir la m=truccién por todos los émbltos socnales .
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Art 30. del proyecto: :
Habré plena libertad de ensefianza; pero serd laica la qub ’
-se dé en los establecimientos oficiales de educacién, y gratuita
" la ‘ensefianza -primaria - superior y c'emental que se nmparta en
los ‘mismos. establecimientos. - y
La obra “Derechos del pueblo mexicano™ nos. ilustra desde
la- perspectiva histérica con que esti concebida, sobre los ante-
cedentes y ‘evolucién que ha sufrido el proceso educativo'de Mé- .
xico; pero considerando que corresponde a las facultades del
Congreso de la Unién legislar en la mencionada materia, hemos -
encontrado en el mismo documento, en el tomo Il que fué pu-
blicado por la XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados, los -
- antecedentes que’ corresponden al actual artfculo 73, fraccién
XXV, en el que hace clara mencién a-la Educacién Supenor, te-_
ma due nos ocupa la atencién del- presente trabajo. '
g En el Mensaje y Proyecto de Venustiano Carranza fechado
en la ciudad de Querétaro el primero de chlembre de 1916, es
‘donde se expresa, y claramente encontramos el antecedente in.
- mediato de nuestro articulo 73 constitucional que se refiere a la
materia educatxva, asunto para el que se faculta leglslar al Con-
- greso.
Articulo 73 del Proyecto
_El Congreso tiene facultad: R ;
Fraccién - XXVII.—Para ' establecer escuelas PROFESIONA- g
: LES “de Investngacnén Cientifica, de’ bellas  artes, de Enseﬁanza

- Técnica, escuelas préctxcas de Agricultura, de artes 'y ofxc:oa,'- .

. museos, bibliotecas, observatorios y demés institutos concernien-
_-tes a la cultura superior general de los habitantes 'de la’ Republi-
ca, .entre ‘tanto dichos establecnmlentos pueden sostenerse por,
la iniciativa de los particulares. ‘ Lo

‘Los titulos que se expidan por- los" establemmlentos de que”
- 4se trata surtirdn sus efectos en toda: la’ Reptiblica,

‘Fue -aprobada  esta’ fraccién sin dlscusu’m alguna, agreg&n-. ‘
:dose en su-redaccion al: final del prlmer péarrafo:- :

.sin que estas’ facultades sean’ excluswas de la Federa-‘
cu‘m"

’PRIMERA REFORMA AL ARTlCULO 73

XXVII apareci6 publicada en el Diario - ‘Oficial de’ la Federacldn i
’ el 8 de Jullo de 1921 en los s1gu1entes térmmos o
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¢ El Congreso txene facultad ‘
XXVIl.—Para establecer, organijzar .y sostener en toda la-
Republica escuelas rurales, elementales, SUPERIORES, secun-
darias y profesmnales de investigacién cientifica, de bellas av-
“tes'y de ensefianza técnica; escuelas préacticas de agricultura, de
artes 'y OflCIOS, museos, bibliotecas, observatorios y demds - insti-
,tucmnes concernientes a la cultura general de los habitantes de
la Naci6n, y legislar en todo lo que se reflere a. dichas msutu~
_ ciones;
. La federaci6n tendré jurisdiccion sobre los planteles que ella
establezca, sostenga y organice, sin - menoscabo de la libertad
que tienen los estados. ‘para_legislar. sobre el mismo ramo edu-
?‘camonal Los titulos . que se expidan por los establecimientos de "
‘que se trata, surtirdn sus. efectos en toda la Republica.-
, "En’ 1a reforma de 1928  que suprimio las fracciones XXV y
, XXVI las fracciones XXVII a XXXI quedaron come XXV a XXIX

2.—~EVOLUCION DE LA UNlVERSlDAD NACIONAL
a)—ANTECEDENTES.

Reallzar ‘un estudxo por somero que este sea, sobre la Um~
versxdad exige partir del punto de - vista histérico-social, para
encontrar las cxrcunstancms que producen esta. instxtucxon cultu-

: ral nueva, “sui géneris.

Algunos autores sefialan que el origen socxolégxco de la Uni- »

_ vers:dad se encuentra, situando al hombre frente al mundo y a

la vida, poseedor como lo es de la curiosidad y ansias innatas.
de conocimiento, y la capacidad de la mente humana de erncon-
trar y difundir el saber.

Platén en-la Academia y Anstételes en el Lxceo son los més
remotos antecedentes de la Institucién que nos ocupa en el pre- ,
sente traba]o, son su claro ascendlente genealéglco y punto de
partxda o ;
, Claro esté que la Umver51dad como la conocemos actual-
.. mente, como institucién definitivamente lograda, es. un produc-
- to.social de los pueblos de occidente, pues en ellos el proceso
de mstltucionahzacxdn del ‘saber - humano ' logra culminar con’ca- -

: ~racterist1cas que la.. dxstmguen de cualquler otra instxtucxén sn- -

milar,
" Esen la Edad Medla, donde aparece el térmmo Universndad

' todavfa con -un significado impreciso. Alfonso. X el Sabio, en sus
Sxete Partidas (Titulo XXXI, Ley 1) se ocupaba y defmia el Es-
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tudio General, diciendo que *...Es ayuntamiento de maestros y
de escolares que es fecho de algin lugar con voluntad y con en-
tendimiento de aprendeér los saberes".

Distingue Alfonso el Sabio dos tipos de Estudios: el general
y: el particular. El primero se ocupa de la gramdtica, artes, 16-

‘gica, retérica, aritmética ¥ geometria, musica, astronomia, etc.

impartidos por maestros -y establecidos por mandato del Papa,
Emperador o Rey. El estudio particular “qulere decir tanto como

~cuando algin maestro muestra en alguna villa apartadamente a

pocos escolares. . _
Las ‘escuelas episcopales también aportan sus células gené- '

Iticas al nacimiento de la Universidad, cuando los" monJes de los
-monasterios-empiezan a recorrer el mundo, una vez que sus or-
,denes dejan de seér meramente’ contemplatlvas y se convnerten

en actlvas, entonces se abren las puertas de los conventos para

‘que-los monjes se pongan en contacto directo con el mundo Es-

tas escuelas preparan a sus sacerdotes y obispos para ejercer su
misi6én, en ellas se comentaba la sagrada escritura, se ensenaba
a entender a los santos'y practicar la _musica y el salterno, ete,
Afirma Julio Jiménez Rueda {2) que “para autorizar a los
sacerdotes y monjes que concurrian a las escuelas catedralicias,
el maestrescuela: de la catedral (Maglster Sholarum) . expedia
una licencia que facultaba“al que la obtema, después 'de un_exa-
men, a ensefiar lo que habia aprendido en las escuelas. Esta era

..1a LICENCIA’ DOCENDI, origen de la licenciatura posterior, que

rio. implicaba “la autorizacion para ejercer una profesién hberal
sinp simplemente ‘para ensefiar’;
A medida que en la Edad Média se empiezan a orgamzar los

‘nuevos Estados, renace la ‘cultura” greco-latlna refugiada en los

conventos y la Iglesia’ catolica.

~ “En ‘el siglo XII se despxerta en toda Europa —dice Jalmeg o
Castlllo y Fernéndez del Valle—, un movimiento intelectual  fini-
co -en la historia, millares ‘de meros muchachos, j6venes 1mber-
bes .y hombres maduros emprenden peregr1nac1ones comparables
ﬂmcamente a las de’ las cruzadas y se dmgen a Paris 0 Bolo-

- -nia"-(8).

<-4 nuevo: sentldo de la vxda, precursor del gran tenacimlen- :

to del Siglo XV comienza a palpitar en todas las- almas Este mo-
. ‘vimiento tiene sentido laico. Dos son los centros en’ que particu-

larmente se manifiesta; Paris y Bolonia. En Paris se retinen los
escolares para -aprender filosofia, en’ ‘Bolonia, - derecho En " am-

: bos estudlos generales se’ orgamzan corporacxones a semejanza‘
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- de los gremios de artesanvs. En Paris son los maesiros los yue
- forman el gremio y obtienen el reconocimiento. de su capacidad
juridica, a principios del siglo XIII. Existia ya como Universidad
«de maestros -desde el afio de 1170; adquiere importancia con las
- ensefianzas de Abelardo y comienza a reducir a leyes escritas
las costumbres establecidas y alcanza el derecho de actuar como
corporacidn en 1210. Después, obtiene el privilegio de nombrar
3 sus propias autoridades y de usar un sello comin” (4).
‘Mientras que.la de Paris fue una corporacién de maestros,
1a de Bolonia fué una corporacxén de alumnos. Més tarde la de
- Salemo, fué una corporacion  mixta. de ‘profesores y alumnos.
. “El dereche de fundacién —dice Julio Jiménez Rueda—;
' quedé vinculado, en primer término, a las dos autoridades cabe-
za .de gobierno en el mundo medieval: Ei Papa o el Emperador;
més tarde a los Reyes de cada una de las monarquias que se
iban organizando. Como fundacién Papal se cita a las universi-
«dades de Tolsa en 1229 por Gregorio IX, y de Roma en 1244 y
1245 por Inocencio IV. Como fundaci6n imperial la de Népoles
en 1204 por - Federico II. Las espafiolas seran fundaciones . re-
glas”. (5) Las ensefianzas se realizaban en cuatro facultades: Ar-
- ies, Teologia Céanones y Leyes. Despuér' aparece la de ‘Medicina,
-~ “La lucha por sacudir la autoridad del canciller trajo:otra
consecuencxa, la de crear una autoridad que- fuera cabeza de la -
":corporacxén en el orden juridico -y. politico. Asi naci6 el: funciona-
Tic que ha venido llamdndose hasta nuestros dfas, rector. “En
el afio de 1245 habfa unos estatutos de la Facultad de artes de la
Universidad de Paris, que sefinlaban las funciones de los recto-
TES. Los declaraban cabeza de la Universidad y teman por mlslén
guardar el orden en la corporacién” (6) : i
" En ésta misma época se crearon en Espafia numerosos: estu- ,
dips . que dan origen -a la Universidad, algunds de ellos son: La

Academla General de estudios de Palencia y el estudio General .-

de Salamanca, establecidos por- Alfonso VIII y Alfonso X e
- Lebn .en 1230, respectivamente. Después: surgen en el reino-Es-:
- pariol otros Universidades como las de Valladohd Hues ca,rLéri'-
da, Valenc1a, Zaragoza, Etc.
. Indudablemente fué la de Salamanca, la Umver51dad mas
- famosy de las: Espaiiolas. Se distingue por sus estudios de’ deref
cho Civil y Canénico. En el afio de 1355 confirié el primer doc-
torada en Teologfa; se adhiere al concepto copernicano del mun-
do y apoya el viaje de Colon. De origen Real y no pontificio, su
primera -constitucion radica en los estatutos promulgados por Be. -
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',nedlcto XIIT en 1417, : ‘ - -

- Es la Universidad de Salamanca e] més cfaro y di recto as’-—
cendxente de la. Umversndad de Méx1co

b) ~—EPOCA COLONIAL.

~El -descubrimiento de América, se reahza en el momento em
que las Universidades Europeas habian alcanzado mayor esplen-
dor: De tal manera que una vez lograda la conquista de México, -
fue -preocupacién de los vencedores trasplantar-a los ' nuevos do-

" 'minios el ambiente similar al de su ‘metr6poli, hecho que se ma~

nifiesta notoriamente en los nombres con que han de bautnzar
a las ciudades bajo su-dominio.-

- Apenas en el inicio de la colonizacién, los: Espanoles pensa—
ron en la necesidad de establecer ‘un colegio en el que aprendle-
ran los jévenes las distintas ramas del saber humano.

Rodrxgo de Albornoz .decia en carta del 15 de Diciembre de
- 152 ».a Carlos -V. “Para que los hijos de caciques 'y sefiores, muy v

poderoso sefior, se instruyan en la fé, hay necesidad nos man-
de V.M. ce haga un colegio donde les muestre a leer y gramética
-y filosofia y otras artes, para que vengan a ser sacerdotes..” (7).

~El' propio Herndn Cortés expresa en su testamento de 1547

que:."En su villa.de Coyoacén se edifique y haga un colegio pa-

- ra estudiantes que estudien Teologfa 'y derecho can6nico'y civil,

,para que haya personas doctas en la dicha nueva Espafia que
rijan las iglesias e informen e instruyan a los naturales de ellas
en-las cosas tocantes a nuestra santa fé catélica..

Los. herederos' del conquistador, no supieron cumphr la vo-:
funtad de Hernén Cortés expresada en la clqusula XIII de su -
'testamento

' Se tienen noticias de algunOS estudios prxvadOS ‘de gramétl— ‘

~“¢a-enla‘Nueva Espafia, antes de que cristalizara la-fundacién de

" 1a Universidad, entre otros los regidos por Bl4s de Bustamante '

. ?r por el Bachlller Dxego Dxaz, en IOs que se estudlaba gramatxca,
' atma e :

Sin ‘embargo Ias 6rdenes monéstlcas, no de;aban de pensar‘

én ofrecer estudios conventuales, con .cétedras de-artes'y teolo- -

. gia para preparar convenientemente a los monjes en ‘el ejercicio -

sacerdotal ya que las ‘labores de. catequizacién entre los natura- -

les exigian uti elevado numero de frailes que llevaran la nueva

E -fé hasta las regionés més apartadas del territorio conquistado.
- Distintas érdeties religlosas que-vinieron a México, fundaron.
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*calegxos de estudios superiores, motivados por el deseo de creat
un ambiente cultural semejante al de Espafia, la necesidad de
~ frailes para la difusién del evangelio, y a todo ésto hay que
agregar el aspecto geografico, adverso por la enorme distancia
‘que separaba a la colonia de su capital y las consiguientes dlf‘-
cultades ;

" Los Franciscanos fundaron distintos - colegios entre los que
:se cuentan el de San Francisco de México y los de Xochicalco
¥ Tulancingo que datan de 1540 y después los de Toluca y
‘Puebla,

Intimamente hgada a. esta érden es la fundacién de los co-
]eglos de San Juan de Letrdn y Santa Cruz de Tlaltelolco, el pri-
‘mero fué fundado a iniciativa del Cabildo Municipal de México
€l 29 de mayo de 1547; el colegio de Santa Cruz de Tlaltelolco
, fundado en 1536, debe considerarse “un antecedente real de la
Unlver51dad ya que fué el primer esfuerzo organizado de estudios
superiores y un- laboratorio intelectual de-primer orden, un puen-
te precioso entre:las dos culturas. Ademds se le concibid de una
‘manera vaga y también equivocada de estudios mas amplios v
fué-innegablemente. un estimulo’ poderosisime de emulamén para
que los espafioles insistiesen en' tener sus catedras”, dice Sergio
Meéndes Arceo en “La Real'y Pontificia Universidad de Meéxico”.
+."Al establecerse en la Nueva Espafia la orden de los Domini-
cos, .crearon tres tipos  de estudios: Los conventuales, los solem. -
mes y los generales o universidades. El mds famoso llepd a ser
el convento de Santo Domingo en México. '

" Hacia junio de 1533 llegaron los Agustinos, dirigida la or-
den por San Francisco de la Cruz. Daban el nombre de gimna-
cios a sus colegios y los clasificaban en: penerales o ‘mayores y

provinciales o menores. En los primeros se estudiaba teologia y .

filosofia, 'en los segundos se estudiaba dialéctica. Fortalece los
estudios de ésta orden la presencia en Nueva Espafia del padre
Alonso Gutiérrez, que habria de ser més tarde destacado maes-

~ tro universitario, conocido con el nombre de Fray Alonss de la

Veracruz, quien hacia 1540 ley6 Artes y Teologia en el coleg\o
de Tiripitio. La orden de los Agustinos canaliz6 su act1v1dad m-
telectual ‘hacia la provincia mexicana.

¢ Los Jesuitas llegados a México en el afio 1572, fundaron el
coleglo de San Ildefonso y la Casa Profesa, centro de trabajo de -
. los padres-de la Compaiiia; ademés de casas de estudio en Patz-
cuaro,; Valladolid, Oaxaca, Puebla, Veracruz y Guadalajara.

Como trasunto 'de 10s estudios: catedralicios, cuna ‘de:las. uni.
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versidades  éurgpeas, Méxica cont6 también con su estudio -epis-
copal a manera de adelanto a la fundacién de la universidad.
“En la.ereccién de la di6cesis de México estaba mandado que
¢} arcediano .y el maestrescuela no. fuesen conferidos, sino que
fuesen nuevos bachilleres graduados en una umversxdad en algu-
nc de los derechos, o bien el primero en teologia y el segundo
en artes. Ellos se puede decir que formaban el estudio episcopal
con el obispo. Al arcediano le .correspondfa examinar a los clé-
rigos -antes de ser ordenados; al maestrescuela le correspondia
ensefiar la gramdtica a los clérigos, a los servidores de la Igle-
sia y. a .todos: los fieles. Este oficio lo -podra desempenar por s

- o por. otro” @)

:.E}. obispo Don Fray Juan de Zumarraga, por su parte argu~‘
mentaba la fundac16n de la universidad ‘en la nueva Espafia di-
- ¢ciendo que “no hay universidad de letras a donde recurrir y las’

de éstac partes estén tan distantes; parece ‘que ‘no-hay ‘parte al-

guna, dc cristianos, donde haya tanta necesidad de una Univer- .

sidad a donde se lean todas las facultades y cxenmas de sacra

‘teologia" (9).

...Una parte del texto que el notable obispo envu’) a‘'sus ‘pro-
curadores -ante la corte: Impenal dice: “Por lo tanto, suplica a. sii
' Ma]estad el “obispo, mande en todo caso establecer y fundar:en
ésta gran ciudad de México, una Universidad en la que se lean
todas las facultades que se suelen leer en las otras Universidades

'y ensefiar, y sobre todo, Artes y- teologia, pues de ello hay mis

necesidad” (10). ‘

- - Mientras duraba el tramite de la sohcxtud de la Universn-

dad que habfan formulado el obispo Fray Juan de Zumérraga y
el Cabildo de la Ciudad, se ‘provee al doctor Juan Negrete en: el
“cargo de arcediano de la catedral de México, y se le encomien-
da “que lea la teologia en la Universidad que en esa cmdad hemos
méandado hacer”.

: En 1538 el emperador Carlos V' declara que ha’ pedldo a Fray ~
Francxsco de Victoria “que escoja hasta doce maestros entre sus

- dlscipulos mas doctos, para cubrir las catedras de una futura uni-

'versndad en estas tierras”.
" Otro de los Frayles que se preocuparon hondamente por el
_establecimiento de una institucién universitaria -en la Nueva Es-
pafia {ué el Ap65tol de los Indios, Bartolomé de las Casas.:
- wEY ilustre Sevillano  pugné por el establecimiento de una
: Umversxdad sabedor ‘de que. la Nueva Espana necesitarfa tedlo-
: gos y lunstas que colaboraran con los misioneros y de que el
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conocimiento aplaca la furia de los corazones y liberta el espi-
‘ritu. Ademés los frayles, portadores de una cultura universal,
vieron en la ensefianza un ahado de la - difusion del crlstlams-
mo” (11).

El Virrey Don Antonio de Mendoza al elevar su pet1c16n an-
te Carlos V. junto con el Cabildo Municipal, el 29 de Abril de
1538, explica la necesidad de la. Universidad - diciendo gque “La
Universidad debe ser creada por su Majestad, para-que los Es-
paﬁoles no tuviesen que mandar a sus hijos a Espafia con gran

. riesgo’de sus vidas en la Veracruz y en el mar, para quée en
Espafia no se olvidasen de la lengua que les. era. muy necesarid
y-ademds porque existfa ya muy buena preparacién de. muchos
buchos gramdticos espafioles, de los muchachos del Colegio de
Indios de Santiago de Tlatelolco y de los novicios en.los monas-
terios, los cuales se perdian por no haber quien les ensefiajse”.

Como un anticipo a.la creacién de'la Umversrdad se nome-
bré uh profesor de teologxa y se orden6 al Virrey la: construccién
de edificios apropiados para la casa de estudios. Méndez ~Arceo -
consxdera éstos hechos, como los que “dieron ser y constituye-
ron al menos parcial y embrionariamente a la Umversxdad des-
dc el 9 de marzo de 1540

-Por fin, después de sefialadas peticiones, el. principe regente
de Espafia, Don Felipe 1I, en la ciudad Leonesa de. Toro, dicta
4 su secretario don Juan de Sémano, la Cédula.Real que orde:
naba la fundacién de la Universidad de la- Nueva Espafia en do-
- cumento, fechado el 21 de Septiembre de 1551, y que dice:

‘ “El Rey don Carlos, etc.... por cuanto asi por parte'de la :
ciudad de Tenuxtitldn México de la Nueva Espafia como de los
~ prelados y rehglosos de ella y de don Antonio de - Mendoza,
nuestro visorrey que ha sido de dicha Nueva Espafia, ha sido
suphcado fuésemos servidos por bien que en dicha ciudad de
" México se fundase un estudio y Universidad de todas las. cien-
cias, donde los naturales y los huos de espaﬁoles fuesen indus-
trisdos ‘en las cosas de nuestra santa fe cat6lica y en:las demés
facultades, y les concedlésemos los puvnleglos y franquezas y li-
bertades ‘que asi tiene el Estudio y la Universidad de Salaman-
ca, con las hmltacxones que fuésemos servidos., Y nos, acatando
el ‘beneficio que de ello se sepuitd a toda aquella tierra, avémos-”‘
" lo habido por bien y avemos ordenado que de nuestra . Real Ha-
clenda en. cada .un afio- (se haga entrega) para la fundacnén de‘f
dicho oficio 'y Estudio y Universidad  (de) mil pesos de oro en ‘
: cierta forma, por ende por la presente tenemOS por “bien y es
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nuestra merced y voluntad que en dicha ciudad de México pueda
haber y haya el dicho Estudio y Universidad, la cual tenga y go-
ce todos los privilegios y franquezas y llbertades Yy excenciones
que_tiene y goza el Estudio y Universidad de la dicha ciudad de
Salamanca, contando que en todo lo que toca a la jurisdiccion
se quede y esté como estd ahora y que la Universidad del dicha
estudio no gocen de la libertad que el estudio de la dicha ciu-
dad de Salamanca tiene de no pechar los alli graduados...” (12).

~ Pertenece la Universidad de México al tipo de creaci6n ex-
clusivamente de autoridad real, hasta que el Papa Clemente. VII
_dicta la bula del 7 de Octubre de 1595, en la que autoriza su fun-
dacién y la declara pontificia,

Con .gran solemnidad fueron inaugurados los cursos de la
nueva Universidad, el 25 de Enero de 1553, declardndose patro-

no de la misma, San Pablo, por recordarse en ese dfa su con- -

version.

-~ Con la presencia del virrey Don Luis de Velazco, de los oi- .

dores, de los miembros del cabildo y de las personas més dis-
tinguidas de la capital de la ‘Nueva Espafa, inicia sus cursos la
Universidad el dfa 3 de Junio de 1553. De gran relevancia resul-

“ta en éste acto Ja oraci6bn latina que pronunciara Don Francisco
Cervantes de Salazar.

La Universidad de México, seglin Cristébal B,ernardo de la
Plaza y Jaen, se organiz6 “con siete columnas, esto es siete cé-

- tedras, las ‘primeras 'de las Facultades -Mayores y fueron: Teo-
logia, Escritura, Canones, Leyes, Artes, Retérica y Gramétlca”
- Mucho mé4s tarde se creé la de Medicina (13).

El Virrey y la Real Audiencia nombraron Maestrescuela de

la Universidad, al seiior Oidor Don Gémez de Santillana; Rector,
al-sefio r Oidor Don Antonio Rodriguez de Quezada; catedratico

de Teologia de Prima a Fray Pedro de la Peifia; catedrdtico de es-
‘critura & fray ‘Alonso de la Veracruz; catedratico de Prima de

‘Cénones, a don Pedro Morones; catedritico de Decreto. a don
Bartolomé de Melgarejo; catedritico de Instituto a don Bartolo-

‘mé de Frias; catedritico de Artes a don Juan Garcia; catedréti»

co de Ret6rica-a Don Francisco Cervantes de Salazar y catedré
tico’ de-Gramitica a don Bl4ds de Bustamante. '

"Para conformar todas las preemlnencxas, libertades y fran-

quezas de la Universidad de Salamanca, para la Mexicana, Fe-
- lipe II expidi6 una Cédula Real el 17 de Octubre de 1562, cuya
“publicacién se llevé a efecto en Meéxico el 13 de Abril de 1563,

Pero los' estatutos de la Universidad de Salamanca no- eran
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adaptables ni operaban en circunstancias tan distintas como las
dela Nueva Espafia, asi, ‘Felipe II expidi6 una nueva Cédula en
15669 para que se adaptaran dichos estatutos. Por lo tanto desig-
no el virrey a don Pedro Farfdn “a efecto de que practicara una
visita a la- Universidad y proveyera todo lo que el Rey mandaba”.
: Asf que la Real y Pontificia Universidad norma su vida mer-
ced a varias Constituciones; 1a de Salamanca, la de Farfan, la
de Moya v la de Cerralvo| ' ~ ' :
-~ La proliferacién de los estudios universitarios en la Nueva
Espafia, si bien no fue demasiado intensa, lo- que es. explicable,
si permitié la fundacién de la Universidad de Guadalajara, el
18 de Noviembre de 1791, por Carlos IV, Rey de Espaiia, organi-
zédndose a imagen y semejanza de la Universidad de Salamanca.
-La ‘motivacién y el proceso seguido para su fundacién n
deja de semejarse al de la Universidad de México. S
Con excepcién de la Universidad de Guadalajara, no se tie-
nen noticias de alguna otra, fundada en la época colonial. -
Don Ezequiel A. Chévez hace mencion a la Universidad de
Chiapas, pero no se han encontrado datos que confirmen su exis-
tencia en el panorama educativo del México de la Colonia. .
Sin embargo, estas dos universidades, intensificaron el
desemvolvimiento de la alta cultura, en la vida colonial de México.

Si bien es cierto que el nuimero de alumnos era escaso, no
- podemos olvidar que son la- explotacién, los negocios y el enrri-
quecimiento, el denominador comtin en el ambiente de toda colo-
" 'nia; asf, los espafioles venidos a México, no trajeron el afdn de
conseguir tftulos universitarios, puesto que en Espafia. existian
ya universidades de mas renombre, y en cambio, si llegaron po-
seidos de la intencién de regresar a-Ja metropoli cargados de
abundante riqueza. . : ‘

"~ Los hijos de los conquistadores permanecfan alejados de
las aulas universitarias, y la enorme masa indigena, heterogéna, -
desvalida y miserable, por su misma condicién tenia vedada Ja
entrada ‘a la universidad. Fueron los jovenes de la clase' media,
clérigos espaiioles, criollos y mestizos, y uno que otro civil de
1a‘clase ‘acomodada, y més excepcionalmente un natural, los que

conistituyeron’ la escasa poblacién de la Universidad Colonial. .
" A juicio del licenciado Ezequiel A. Chdvez, “ni la Univer-
sidad de México, ni la de Guadalajara que pronto también se
estableci6, ni la de menor importancia erigida en Chiapas, fue-
ron lo que debfan ser: el mas alto vpeldaﬁo‘ de la'escala de,la
sabidurfa; se redujeron nada mds a ensefiar una o dos. lenguas -
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mdtgenas y escasos conocimientos técmcos de sacerdocxo, la Me-
dicina. y el Derecho; en México tres clases nada mds de juris-
prudencxa prima de leyes, vispera de leyes e instituta; de medi-
cina .al principio una sola catedra, después dos: prima para co-
nocer al hombre sano, visperas para estudiar al enfermo” (14).

“Si era incompleto este plan para las materias, agrega, de- -
ficiente era.-por el método, que, por otra parte, podia conside-
rarse caracteristico de la época y difundido en todas las ense-
fNanzas superiores: el escolastico, y por ténto el deductivo: . bue-
no para Teologia y Derecho, pésimo para Medicina y sxempre
unilateral”. :

.- Con' todas las deficiencias que puedan sefialarse a la ense-
nanza universitaria de la época Colonial, es necesario hacer men- -

~ci6n de que permiti6 afinar las luces de mtehgenc1as pnvxlegla-

das. que m4s tarde habfan de ser rectores del curso de nuestra
historia,‘ e impulsdres' de los destinos de México.

: ‘ c)-- EPOCA DE LA INDEPENDENCIA

La mquletud ‘y-la ebullicién de la Coloma, es captada por -
el ilustre -visitante Alejandro Von Humbold quien hacia 1803,
estuvo. en la Nueva Espaiia, donde algunos afios m4s tarde esta-
llarfa ‘la guerra de independencia un 16 de septiembre de 1810.

A fines del Siglo XVIIL y principios del- XIX, comenzaron a
" filtrarse en la Colonia, noticias de la-Independencia ‘de los Esta-
: 'dos Unidos y a tener rumores de la Revolucién Francesa.

. “El bajo -clero-adquiri6 en las aulas. algunos elementos de

" jlustracién, y de esa circunstancia, unida al despotismo” e insol- -

vencia con que era tratado por el ‘alto clero, despertaron en sus
miembros ideas de independencia; y por esto vemos que muchos
de los principales caudillos de la msurrecmén pertenecian a Ia
‘clase eclesxastlca” (15). ~ f

Por eso es la clase media, menosprecxada y relegada, la-que
- habrd de  oponer -al orden social existente en la colonia, otro

orden delineado en teorias reformistas que dejara la asiduidad

-con que_eran lefdas 1as “obras prohxbxdas aqui, de la ilustramén

“ A'las aulas de la Real y Pontificia Universidad, “concurren.

, para obtener el grado de Bachlller, Don Miguel Hldalgo Costilla

: ‘Gallaga donde fué clasifxcado como “hormlga trabajadora de Mi-

nerva"; ‘asi como Don José Marfa Morelos y Pavon “que se por-?
ta. con formahdad y que es mozo de esperanzas”.

A ellos les corresponderé. destruir las cadenas de domlmo V.
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de oprobxo lmpuestas por los ‘Espanoles desde 1521

Exphcable es. entonces, que en un ambiente agitado, dondz
€l movimiento armado habla_ensefioreado, la violencia de las: lu-
chas patrxdtlcas las primeras disposiciones de . los’ caudillos in-
surgentes, hayan esquivado algunos asuntos, entre otros el edu-
cativo que no fué tratado con profundidad en ningtin: documento,
ya que las circunstancias hacfan necesario fortalecer la bandera
de la Independencia dedicando principal atencién a ofros 'aspec-
tos, que unificaran a los mexicanos, y extendieran la revolucién
msurgente a todos los rumbos del. pals.

~ La ‘tormenta libertaria entra a la Umversndad y con ella la
agxtacxén y la sed de cambios, de .tal manera Gue é&sta habra de
esperar. el restablecimiento del nuevo orden, ~
. En el primer planteamiento de liberalismo mexxcano que sxg-
nlflca la Constitucién de Apatzingsn de 22 de Octubre de 1814,
se percxbe un ligero intento por ocuparse del aspecto educativo,
pues sefiala en su articulo 39: “La ilustracién, como necesaria a
todos ciudadanos, debe ser favorecnda por la soc1edad con _todo
su poder ‘

Mas tarde, en el congreso que formula la Constntucnén de
‘1824 se dejan escuchar voces poseidas de un conocxmxento pleno
de la situacu')n que vxve el pais

Bustamante opma que Méxxco debe necesanamente trans-
formar su -educacién, para que ésta misma transf_ormac:én su'va
de base’ al cambxo social, politxco y econdémico.

Para seguir. con detemmxento el curso de los acontecxmlen- ,
tos en. ésta época de profunda inquietud, es necesario acompanar
€n’ sus juicios a éste respecto, al connotado doctrinario . liberal
- Dr..José ‘Ma. Luis Mora, quien expresa en sus. Obras Sueltas‘
“Desde los primeros dias de la Independencxa, ‘se empezaron a
advertir tendencias bien demarcadas ala reforma de la educa-
cién ‘cientifica y literaria”. 5

- “Los primeros ensayos que se thleron —continia—, fueron o
_parcxales y..de importancia muy secundaria. Una 1mperfect[s:ma ,
ensefianza de derecho puiblico Constitucional en los colegxos y
universidades; .un curso de economia hecho por el Dr. Mora 0
de sus. discipulos en el Colegio de San Iidefonso, y la varlacnén
del: traje talar. de -los. estudiantes promowda por &l mismo, fué
todo 1o que se hizo bajo el gobierno del general Iturbxde” (16).

" El Doctor Mora califica de visible, por el afio de 1830, “la.
decadencia de los colegios y de la Universidad”. Las ideas dek
grupo progresista aparecen en la exposicion de éste distinguido
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liberdl, en Ids que mdnifiestd “desprecio por [d teologf®, de:-
* seo de predominio de¢ la ensefianza a las masas populares, sobre:
la superior que no fuera prictica y positiva, encaminada a dar al
pafs los medios y preparar a los hombres para alcanzar el pro-
giesd que ¢l partide ¢onsiderabd come meta del gobierng”, Dg
ahi. que én ésgs circunstancias, la Umversxdad representara trls-
temente ld im4gen precisa del refroceso.

Queda éstablecido pues, que en la carta de 1824, que 0s
donidé se inicid el perfodo de orgdnizacion de la nacionalidad
meéxicdnd, y4 que éstd constitucién si se leva a [a préctxca (no
asi fa de Apatzingan que nd tuvd jamds vigencia real), se apun-
td 14 necesidad d¢ un control efectivo de la educacién de parte:
del Estado, due propicie el rompimiento del ‘monopolio estéril
establecido por la Iglesia pard exterider los beneficios de Ia edu-
cacioti, haciéndola dsequible a todas las clases sociales, partlcu-»
ldrmente 4 lds que habfari estado al margen de elld buscando co-
mo resultads “Srientarla haena un fin supremo: la umdad de la
nacxdn mexicana.

" El contenido del articulo 50, cambia el contemdo de la en«
seflanza, ya que se incluye el estudio de las ciencias. naturales y
exactas, asf como estudios econémicos y sociales, que sirvan pa-
¥] ublcar 4 la nifiez y juventud en Ia realidad con un. espiritu de -
utilidad, que no tenia el antiguo’ sentldo de la educaci6n, pues
¢l aprendizaje tenfa poca aplicacién en la vida prictica. ,

" Solo mediante la educacion —sefiala Mora—, podr& el Es-
tado realizar la sociedad que ha proyectado el grupo liberal, de
otra manerd, permitir que la Iglesia y las instituciones que le son
afines contintien educando a la juveritud, es permmr la anarqufa,
las guerras intestinas. La unidad a que debe aspirar toda socie-
dad serd imposible si sus miembros son educandos en prmcxpxos
Gpuestos, contradictorios 'y rivales,

Por eso cuando el Doctor Mora partlcnpd en eI goblerno de”
‘Don Valentin G6émez Farias, en el afio de 1833, la Universidad se
declaré “initil, 1rreformable y pemlcmsa mutll porque en ellz

-nada se ensefiaba ni sé aprendia; porque los exdmenes para gra-
dos menores eran pura forma, y los de los grados mayores muy
costosos y dificilés, capaces de matar a un-hombre y no-de ca-
lificarlo; 1rrefc)rmable porque toda reforma supone las bases del
antiguo establecimiento, y siéndo las- de la~ Universidad indtiles
e inconducéntes 4 su objeto, era indispensable hacerlas desapa-
recer, sustituyéndoles otras, supuesto lo cual no se trataba ya de
mantener smo el nOmbre de la Umvermdad lo que tampoco po-
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“«dia hacerse porque representando &sta palabra en su acepcidn
- xecibida, el conjunto de estatutos de esta antigua institucién ser-
“virfa de antecedente para reclamarlos en detalle y uno a ‘uno
«como - vigentes; la. Universidad fué también considerada perni-
«ciosa porque daria, como d4, lugar a la pérdida de tiempo y a la
isipacién de. los estudiantes de los colegios que, so pretexto de
‘hacer sus cursos, se hallan la mayor parte del tiempo fuera de
€stos establecxmlentos Unicos en que se ensefia y aprende; se
«concluyé pues que era necesario suprimir .la Universidad....”
El vicepresidente .de la Repuiblica Don Valentin Gbémez Fa-
‘rias expide el decreto de 19 de Octubre de 1833, que dispone la
- supresion de la Universidad de México, y el -establecimientdp de
una Direccion General de Instruccién ‘Publica para el Distrito
'y Territorio de la Federacion. El mismo vicepresidente expide
una ley el 23 de Octubre de 1833, por la gue crea seis planteles -
de educaci()n superior. llamados. establecimientos. Uno era el de
estudios preparatorios, y los cinco restantes se llamaron de es-
tudios ideol6gicos y humanidades, de ciencias fisicas y matemd-
ticas,- de; ciencias médicas, de jurisprudencia y de ciencias. ecle-
“si4sticas. Ademds, se cre6 un establecimiento con catedras de
botéanica, de agricultura practica y de quimica aplicada. ‘

Como se vé, la supresién de la Universidad en esta época
en laicual era el partido. liberal quien- conducia- los destinos de
México, no debe considerarse sino-una. parte de la reforma: edu-
cativa, animada ésta de la noble intensién de formar nuevas ge-
“neraciones, concientes ‘de la situacion del pais y-.sus: problemas.
" Derribado Gémez Farias, asume al poder el presidente Don
Antonio Lépez de Santa Anna, y el Supremo Gobierno ordena ol
31 de julio de 1834 el restablecimiento. de. la Universidad, entre
la serie de disposiciones que echan abajo las medidas rchrmls-
tas’ de Gomez Farfas.

" ‘Ordena el decreto relativo la reunién del Claustro Umver-
sitario ‘en pleno, para el estudio de las reformas al plan ‘de estu-
dios. Dejaba subsistentes los viejos colegios de San Ildefonso,
San Juan de Letran, San Gregorio 'y Seminario de Mineria.

.-+ La alteracién al plan de estudios de la “Nacional y Pontificia -
Universidad- de -México”, ‘denominacién que.le da-Santa Anna,
debera plantearse bajo las siguientes prevenciones: Primera, gque
en la Universidad se ensefien aquellos ramos gue no ‘se-estudien
en los colegios; segunda, que se hagan compatibles:las distribus
ciones de la Universidad con las de los colegios y -tercera, que
propongan inmediatamente al gobierno la variacién que Juzguen
~ conveniente en todo el sistema de estudxos :
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Se expide el plan provnslonal de estudios para [a Universi-
dad el 12 de Noviembre de 1834. De acuerdo con él, en cI
.Colegio de San Juan de Letrdn se ensefiarin las primeras letras,
“dibujo, gramitica castellana, latina y francesa, retérica y los
derechos natural, canénico y civil; el de San Ildefonso impar-
tfa las- mismas materias, con excepcion de dibujo y gramética.
francesa; el de San Gregorio, las ‘mismas materias que en el de
San Juan y ademis, la musica vocal e instrumental y la teolo-
gla moral. El de Mineria, impartfa las graméticas castellana,
francesa e inglesa, mateméticas, fisica, quimica, ‘mineralogfa, cos-
7 mogra"fa -y dibujo.

"~ Por dicho plan se establece el réglmen de citedras, el ni-
mero de profesores que debian impartirlas y las obhgacnones de
‘los catedrdticos. Los catedrdticos presentardn a fin de afio. una -
memoria que comprenda los adelantos que haya logrado la cien-
‘cis. ‘que ensefian en el afio transcurrido, a fin de que con el in~
forme del ‘respectivo claustro, por conducto "del gobnerno pasen
estas memorias a las Cdmaras para las reformas_que quieran ha-
cer al-plan ‘de estudios. Se crean'también, actos llamados aca-
demias ‘o ‘Sabatinas, - para  que discutan sobre sus estudios . los
" .maestros 'y los' alumnos de los colegnos

‘ El gobierno de 1a Universidad . segiin el mencxonado plan,
se hace recaer en el rector gue se nombrarfa cada tres afios, ¢l
‘maestrescuela y - los claustros mayor y menor de hacienda. :

En 1843, un nuevo decreto de ‘Santa Anna. estableci6 los €es-
tudxo para las cuatro carreras: Derecho, Medicina, Estudnos
Eclesidsticos y Ciencias Naturales. Este decreto refrendado por
el ministro de Justicia e Instruccién Publica Don Manuel Ba-
randa; retir6 a los estudiantes Ia obhgacnén de concurrir a las
clases de la Umvemdad

“E] papel de la Universidad, dice Gonzélez A. Alpuche que-
daba reducido a expedir los titulos de bachlller a los. estudiantes
" eéxaminados en otros coleglos y a otorgar los de- Licenciado y
Doctor” an.

‘Por el afio de 1854, el presmente de la Repubhca Don An-
. tonio. Lépez de Santa Anna, encomend(‘) ‘a_su.ministro Don- Teo-
“dosio Lares el estudlo de_un. plan que reformase la educacnén
superior..

; “Este proyecto reglamentaba la enseﬁanza medna con un cx-
clo de seis afios'y el plan.de estudios contenfa ‘materias huma-
nisticas -y cientificas, entre las que se contaba la-Fisica 'y la
,Quimnca. Se reglamentaba 1gua1mente la educacxén superxor, que,
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- »'se 1mpart1a en las. Facultades de Filosofia, que comprendia las
- “secciones de Filosofia, C:encxas Fisico-Matemaéticas y  Ciencias
Naturales, la de Medicina, la de Jurisprudencia y la de Teologia.
- 'En ‘ellas  se alcanzaban los grados de Bachiller, Lxcencmdo y
~‘Doctor” 18).
' Segun el Plan de Don Teodosio Lares, la Umversxdad Na-
; cional y Pontificia de México, tenia cardcter central 'y era la prl-
‘mera institucién de la Republica.
Este plan, elevado a la categoria de Ley, no fué llevado a
'la préctlca ya que la administracién que lo dict6 cayé merced
~ ‘a'la accién que el grupo liberal proclamando el “Plan-de Ayutla”,

,,restaura el federalismo y eleva a la presidencia de la Republlca
~ a Don Ignacio Comonfort ~

“d)— EPOCA DE LA REFORMA

Un mov:mlento hberal destmado a derrocar ]a oproblosa‘
~dlctadura del general Santa. Anna, se gest6 en el estado de: Gue-
rrero, siendo uno de sus caudillos Don Juan Alvarez, quien ‘én
~~uni6n del coronel Florencio Villarreal, en las cercanias del puer-
,'Ato de Acapulco, proclaman el plan de Ayutla, el prlmero de
, marzo de 1854, v
. El movimiento de Ayutla conforma defmitxvamente la ten.
‘denma ‘de ‘repulsion contra el viejo sistema ‘colonial que -alin-no
‘se hab:a arrancado totalmente de la.vida ‘de México, por la for-
© ma deflcxente en que se reahza la consumacnén de la Indepen-

‘dencia.

1 Nes.. ‘encontramos s:tuados, frente  al segundo movnmxento
Aemanc1pador, la segunda revolucién, de importancia tal, ‘que con
" este_hecho’ histérico. se -inicia - el perlodo de-1la Reforma. -

" En esas cond1c1ones, dice. .Lucio. Mendxeta y Nufiez: “Volvié
" 'h hombrarse otra comisién ‘para que rindiese un informe exhaus-
- tivo_sobre el estado de la .Universidad en 1856 y ‘esa comisi6n-
‘presenté al Ministro de Negocios Eclesidsticos e Instruccién Pi-
~blica”. un estudlo, admirable" sintesis. hlstOrxco'socxoléglca ‘de la

- 'Universidad en el que con certero juicio atribuye las vicisitudes

--de. ésta- a“los cambios. politicos del. pais.y "a su: contradicci6n

. evndente ‘con los adelantos 'y Jas orientaciones de la- época”. -

“En un perfodo ‘tan dllatado, dice la comisién - citada. refi-

' rnéndose a la legxslac16n umversxtarla, como el .que, cuenta-la
- Umversxdad fuerza es que . Sus estatutos -bayan ‘participado delas
‘var Cmnes de épocas e jdeas que han dommado -a. los: hombreq
:suceswamente Asi es que muchos Jhan caldo ‘en “desuso-y ann en
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. ridiculo, otros han sido inadaptables a los sistemas de Gobiernd
-establecidos y otros, en fin, han quedado atrds en el rdpido pro-

greso de los conocimientos humanos. De. ahi la ‘multitud de ¢é-

““dulas reales y otras disposiciones legislativas y gubernativas dic-

tadas por los gobiernos coloniales e independientes, -reforman-
dolos, adicionsndolos o aclardndolos, hasta que el trastorno. ge-

‘neral que ha conmovido a nuestra sociedad y en la ripida suce-

cién de los hombres y partidos que han obtenido el poder en .

“nuestro infortunado pais, la Universidad tan' honrada, tan. brillan-

te en-los tiempos pasados, por el lustre que le -han dado sus hi- -

7 jos y por estar ‘en consonancia con el sistema politxco moral y
~religioso de su época, hoy es un edificio arruinado en su parte;

inmaterial y casi en completo aniquilamiento”. (19). .

"Con realismo y valentfa, la comisi6n :integrada por José Ma-

rh Benitez, José Maria Cortés y Esparza, Blas Balcércel y. ‘M~ -
nuel Berzanzo estudia los archivos de la Universidad, documen-

“‘tandose en la crénica del Bachiller ‘Cristébal Bemardo de la Pla.
.za, y las Constituciones de la vieja casa de estudios, y el 10 de

Diciembre ‘del - afio antes mencnonado presenta el medxtado y
brillante - informe.

-Se refleja en’ el documento la crftxca sntuacmn que vive la»
Umversxdad su estado dificil, que espera la myeccxén de nuevo
aliento revitalizador que la venga a rescatar de la agonfa y la'

.. -encamine-hacia senderos  de nueva gloria."

=+ La “comisién conclufa ‘que ‘la Universidad debia reformarse.‘ :

“para que llene las exigencias de un' siglo 1lustrado 'y que cami-
na aceleradamente por la via del progreso”. Con respecto- a di-
chas' reformas apelaba al reconocido 'buen juicio -del Presidente
para “decretarlas y ponerlss’ en ejecuci6n, adqumendo asi un

titulo al- reconocimiento 'publico, y aplxcéndose a una obra de -

tanto interés para todas -las clases estudlosas de la soc1edad y

~de tan vital importancia para la nacién”.

‘Sin embargo el referido informe no fué tomado en cuenta por' .

_-el"“Presidente "don- Ignacio: Comonfort, pues. el 147 de” Septlembre

de 1857 exptde el decreto que’ suprxme nuevamente la Umversx-'
dad

Don José Marra Diez de So]lano, rector de’ la Umversndad‘

Val enterarse del peligro que la amenazaba, convocé a Claustro ‘

pleno-del cual se integr6 una comisién encargada de entrevis-
tar al Presidente de la Repiblica. Estuvo formada dicha comi-
si6n por don José Bernardo Couto, don Agustfn ‘Carpena y don -
Urbano Fonseca, misma' que. - debia entregar al, presndente, »una

“exposici6n redactada por ‘el doctor Diez de Sollano“en la cual se
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B eXpllcaba la sxtuacxén del plantel, .y se: propoma un plan de re-
formas ala orgamzacmn de la Universidad.

'No obstante lo .anterior, como queda asentado, la Umvers1-
dad es ‘suprimida por Comonfort en el afio de 1857. :
- Félix Zuloaga, del bando conservador, al asumir. la presiden-
cia de la republica expxde un decreto el 5 de marzo de 1858, de-
rogando ‘al anterior de Comonfort y ordenando la reorgamzamén
'de’ 1a- Universidad.
~ . Al triunfo del partido hberal la Umversxdad fué supnmlda,
- ahora por el presidente  don Benito Juirez; pero volv16 a surgxr
en la época de la_intervenci6n francesa.

‘Durante” el imperio “de Maxnmlhano, el emperador Austrxa—
co, el 11 de Jqu de 1865, en comunicado a su Ministro de Ins-
,truccnOn Pubhca y Cultos Don Manuel thceo dice- entre otras
cosas
o . lo que en la Edad Media se llamé Umvers:dad ha lle-
gado a ser hoy .una palabra sin sentido..

Es extrafio que siendo el partido conservador qulen haya
: requendo la presencia de Maximiliano en  México, este haya
adoptado. actitudes que estén dlstantes de la lfnea 1de016glca de
sus - partidarios. .
- Por tanto, la Umversxdad fue supmmnda nuevamente por de-f
creto de 30 de Noviembre de 1865. ‘

"Al restaurar la Republica el presxdente Juarez, desxgna una.
-comxslén ‘de Instruccién Piblica; - participan -en ella,: el -Dr. Ga-
bino Barreda, don Pedro Contreras Elizalde, Ing. Francisco Coba-
rrubias, Lic. Eulalio Ortega y el Dr. Ignacio Alvarado. Al frente
de la Secretarxa del ramo qued6 el L1c Antomo Martmez de
Castro.
o Preocupacxén del Dr Barreda, fué 1mpr1m|r orxentacxén a la :
. educacion nacional. Esto es, implantar una filosoffa- para justifi-
- car y dar sentido a la educacion liberal del partxdo en el poder,
“.de acuerdo con las circunstancias del pafs.: , :

Antiguo discipulo de Augusto Comte, Barreda 1mp1anta la
filosofia posxtmsta, que habré de tener marcada: mfluencna en
la educaci6n mexicana.
“ila fxlosofia positivista con su.lema: “beertad orden y pro-:
: greso" viene a desplazar a la escolastica’ que tanto: campo fér..,
til: encontrara en la época de la colonia. . e

~e)-- EPOCA DEL Ponnmsmo.
k Con la ultlma supresnén de la Umversulad se. ehmma el es—
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tudio de- Ia Teologla y Metafisica, sin embargo este txpo de me--
didas, dejan existentes aunque de manera aislada, las escuelas
que- brindan estudios de profesiones liberales como ]unspru-
dencxa, medicina e ingenieria.

A ‘este perfodo corresponde la fundacién de la Escuela de
Altos ‘Estudios, en cuyas aulas se impartieron CUrsos superlores
de pedagogfa. Actuaron en ella eminentes maestros’ extxan]erps
y su.intencién fué promover la- investigacion cientifica.

- En el afio de 1881, el ministro don Ezequiel Montes publi-
- ca un “Proyecto de Ley Orgédnica de Instruccién Publica”, A

este proyecto en cuyo contenido se ataca y pide la~ supresién de
la“Escuela Nacional Preparatorla ‘se opone doh Justo _Sierra,
quien .clama por el resurgimiento de la Universidad. v

‘En- el proyecto de Sierra, ‘el articulo séptimo “consagra la
adopcion del posmvnsmo como doctrina bésica- de la Instruccxﬁn
universitaria”.

El diputado campechano, tuvo que’ esperar todavia 30. afios
mds: para. ver- realizado el suefio de contemplar restablecxda la
Universidad, lo que habria de lograr como Secretarxo de Instruc-'
ci6n- Piblica 'y Bellas: Artes.

- Fundamento legal para el restablecimiento. de la Univer-
sidad; es la Ley de 26 de Mayo de 1910.

Con toda pompa y con una gran solemnidad, la Umversxdad
Nacional  de: México abre nuevamente sus puertas a todas las
corrientes -de “pensamiento y a-todas las concxencnas de las nue-
vas: generaciones de' México. i

- El viejo dictador, como en los lejanos dfas de gloria del ,
de Abril y la Carbonera, presidia la ceremonia inaugural la  ma- -
fiana memorable del 22 de Septiembre de 1910, que en las fies-
tas conmemorativas del centenario de la Independencia consti-
tuy6é uno de los actos de mis relevancia, al que concumeron Te-
presentantes. de- varias universidades extranjeras, “y el nuevo
centro de estudios nacié bajo el patrocmxo de las hermanas, Sa-
lamanca, Paris y California”.

" Resurgia la Universidad con renovado ahento ‘ R

La voz emocionada del ministro de Instruccién Publica v
Bellas Artes, el ex~d1putado don Justo Sierra apuntaba y definia’
en ‘su discurso; el nuevo sentido. de la educacmn universitaria,
donde “el interés de la ciencia y el interés de la patria deben
sumarse en el alma de todo estudiante mexicano”.

- Vislumbraba a la juventud universitaria de México, el maes-
tro Sierra, de esta manera: “un grupo de estudiantes de todas las
edadés sumadas en’ una sola, la edad de la plena -aptitud, for-
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mande - una ‘personalidad real a fuerza de solidaridad y de con-
«ciencia‘de su:misién y que, recurriendo a- toda fuente.de cultu-
'ra, brote de donde brotare, con tal gque la linfa sea pura y di4fana,
56 pr‘opusiera adquirir los medios de nacionalizar. la cienc’i'a, da
~mexlcamzar ‘el saber”.- (20) :
Tuve buen cuidade don Justo Sierra de sefialar en 1a ora-
; cnén inaugural, que “la Universidad Mexicana que nace. hoy no
‘tiene ‘4rbol genealégico”. Apregaba, “si no tiene antecesores, si
o tiene abuelos, nuestra: Universidad tiene precursores: el gre-
io-y claustro de la. Real y Pontificia Universidad de Méxxco no
€5 para nosotros el antepasado, es el pasado”.
A fCuando los. beneméritos proceres. que en 1830 llevaron al
; "gobnerno, la- aspiracién conciente de la Reforma, -empujaron las
puertas-del ‘vetusto edificio, casi no habja nadie en él, casi no
‘habia -nada. Grandes cosas vetustas, venerables unas, . apolilla-
-das'.otras; ellos echaron - al -cesto’ las reliquias: de trapo, las bor
Jas ‘doctorales; los registros afiejos ‘en - que: constaba que Ia: Real
v Pontificia Universidad no habia tenido ni una sola iden propia,
ni ‘realizade un solo acto trascendental .a la vida del intelecto
‘mexicano; no habia hecho més gue argliir y redargliir en apara-
10508 eJercxclos de gimnéstica mental, en presencla de arzobis-
pos y. virreyes durante trescientos afios”,
- ¥Ne puede; pues, la Universidad que hoy nace, tener nada
_ de ‘comun:con la-otra; ambas han fluido del deseo. de los repre-
" sentantes del Estado de encargar a hombres de alta. ciencia de
- 1a misién-de utilizar los recursos nacionales en la educacién y la
investigacién- cientificas, porque ellos constituyen el drgano. mds
.- adecuado a estas funciones, porque el Estado no- conbce funcio-
nes - mis- importantes, ‘ni' se cree el ‘mejor capacitado para rea-
lizarlas.: Los fundadores de la Universidad de antafio decian: "La -
--verdad -est4" definida, ensefiadla”, nosotros decimos. a los Univer-
sitarios 'de hoy: “La ‘verdad se estd definiendo, buscadla”, : Aque-
llos " decian: ‘*“'sois un grupo selecto encargado de -imponer’  un
ideal religioso y--politico resumido en. estas palabras: Dios-y: el -

. Rey". Nosotros -decimos: sois un grupo de perpetua ‘seleccién den-

- 1ro «de la ‘substancia popular, y tenéis encomendada la realizacion
-de un . ideal politico y social que 'se resume asf: democracia-y
libe_rtad". :

..Cuando_ ¢l joven sea hombre, es preciso gue:la*Univer-
sxdad o lo lance a la luchg |por la existencia en un campo so-
-:cial; zsuperior; -0+ 1o levante a las excelsitudes -de la ‘investigacién
_cientifica; pero ‘sin.olvidar nunca que toda contemplacién .debe
- ser-el predmbulo de la accién; que no es licito al universitario -
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perisar exclusivamente para si mismo, y que si pueden olvidar ere
“las puertas del ‘laboratorio al espiritu y a.la materia, como- Clau—
dio ‘Bernard decia, no-podremeos moralmente olvxdamos nunca ni -
~de la. humanidad ni de la patria”.

““La- Universidad entonces - tendra la potencxa suflc1ente pa-
ta- coordinar las lineas directrices del cardcter nacional, vy delan—
te- de' la. naciente “conciencia - del pueblo mexicano mantendra
‘$iempre -alto, para que pueda proyectar sus rayos en todas las:
:tinieblas, el faro del ideal, de un ideal de salud, de verdad, de
‘bondad 'y de belleza; esa es la antorcha de vida de que habla el
poeta latino, la que se transmifen en su carrera las gemeraciones’.

Isidro Castillo considera precipitada - la fundaci6n de la Uni--
versidad... “...la fundaci6n de la nueva Universidad Nacional,
‘apremiada por las fiestas del centenario, acaso no fué preparada

- guficientemente en el orden administrativa. En rigor, lo que se

fundé fue una junta coordinadora entre las diversas facultades
“ya existentes: escuelas Nacional Preparatoria, ‘de Jurisprudencia,
‘de’ Medicina, de Ingenieros, de Bellas Artes, etc. Y la nueva es-
cuela, la ‘de Altos Estudios, aunque contaba con direccién y lo-
_cal; ‘comenzé a vivir en-el papel. No ofrecia programa defmldo,
~ho' ‘contaba con profesorado propio...” (21) :

“Si" bienla nueva -Universidad,- empleza a funcionar como
51mple coleccién de escuelas, poco ‘a poco va adqumendo fiso-
“homfd ‘propia y especial significacién en la vida publica del pafs..

- Responsable de su autoridad fué el Rector, quien dependia
4 suvez'de la Secretarfa de Educacién Piblica, y serfadesignado
‘por el Presidente de la Republica. De acuerdo con la. ley, los
~.alumnos’ de las escuelas universitarias tenfan' cabida en el seno

- ; del Consejo Universitario.

Se .iniciaba la- Universidad Nacxonal de Méxxco, y don Justo
: ‘Sxerra apuntaba. su- trayectoria diciendo: “No, .no se concibe en
. los tiempos nuestros que un organismo creado por una sociedad
" que aspira'a tomar parte cada vez més activa en el concierto hu-

~‘hiano, se sienta desprendido del vinculo que lo:uniera a las en~ =

‘trafias. maternas para formar parte de una patria ideal de almas

_sin. patria.' No, no serd la Universidad una persona destinada - a

‘no_separar los ojos del telescopio o del mlCt‘OSCOpIO, aunque en‘ e
"torno a ella una’ nacx6n se. desorgamce .

)—- EPOCA REVOLUCIONARIA.

D0s méses después de remstalada Ia Umver51dad estalla en

.Puebla la Revolucxén Mexicana que derrumba la dxctadura por.
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’ilrlsta* respuesta del puéblo mexicano ayuno ae derec”hos c1vf1é"s :
- politicos, sobre cuyas espaldas gravxtaba lacerante, el * progre-
:s0” de la “paz - porfirista”.

Se ‘inicia ‘la lucha armada y México se convulsiona y se de-
ssangra. ‘Habia llegado el momento de estructurar una sociedad
‘més justa, y la masa agitada empieza a borrar violentamente
ulel lenguaje del siglo, el caciquismo, el peonismo, el extran]erns-'

“1mo, ‘el". monopolie- politico, la desigualdad, etc.

Los signos del movimiento armado repercuten en el senp de
la Universidad, y las transformaciones.sociales la afectan de ma~
mera directa. Se operan grandes cambios producidos .por el esta-
“blecimiento. de un nuevo: régimen que alumbra la revolucion des
smocratico-burguesa:

Cientos de familias procedentes de la provi’nma, (en estos
imomentos un gran campe de batalla entre elementos de la Dic-
tadura' y fuerzas revolucionarias), buscan refugio en la capital
de ‘la reptblica que garantizaba aunque en minima parte, un po-
o mas de seguridad; se acelera el fendmeno de movilidad ‘social,
por 1o tanto hay ascenso en la escala social de familias que con.

“quistan’ una ' situacién mas préspera econdmicamente, medisnte

€l".comercio, la /industria, etc.; también, entre: los productos s0-
xiales  del. movimiento revolucionario, debemos - tomar -en cuenta

©la_expansi6n de la clase media; todo €llo habrd de determinar

un :avance demograflco de estudiantes -con afan -y ‘posmxhdades
de lograr una preparacién universitaria, a la que Began con mas
“yor conciencia de la sitwacién y momento que vive la republica;
- empezaban a constituir un factor dindmico politizado con- perfi-

1es de unidad, con vigor para partmxpar en la tarea de cbns\:ruir

el México de nuestro tiempo. - :

. La Universidad nuevamente quedaba sujeta a los vaivenes de
- 1a"politica- nacional y' determinada por la meswbmdad de qulénes
' e]erman temporalmente el - poder..
, JAsi, con la captura del poder por. parte de 1a usurpacnbn, al
vd1scutxrse el presupuesto de Epresos de la Universidad para:e
. ejercicio. de 1913, se desata una violenta ‘oposicién tontra las
. partidas que. garantizaban su sostenimiento, atacandose de ma:
nera directa a' la Escueia de Altos Estudios, tratando de: desapa-
recerla

- Al afio s1gu1ente, el secretano de Instruccion Pubhca del e

~ binete de Victoriano Huerta, don Nemesio Garcia- Naranjo, da
" Ta ténica para una nueva reforma al plan de estudms de la Es-_.

" ‘cuela- Preparatoria.

~La Constitucion Politica de 1917 culmmacxén del prt)ceso :
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hist6rico de Ia lucha del pueblo por la conquista de sus derechos,

suprime en sus articulos transitorios las Secretarias de Justici

y'la de Instruecion Publica y Bellas Artes. La nueva Ley de Se-

cr’etan’as de Estado de 25 de Diciembre del mismo afio,. establece .

fin: Départamento Universitario y de- Bellas Artes dependiente del

Ejcutivo. La Escuela Preparatoria es asimilada por ‘ef Gobxemo'
del: Distrito Federal. ,

Aqui’ encontramos, el primer intento por lograr la autonomla
universitaria; alma ‘de ello fue don Antonio Caso y un grupo- de~
discipulos. :

o El entonces Rector de la Umversxdad don José Natwndad‘
Macfas, envia a las Camaras el proyecto en este sentido,. al que
éstas se dponen. argumentando que proporcionar la autonomia de
la’ Universidad era tanto como “crear un poder dentro de otro
poder ‘un Estado dentro de otro -Estado”. .. o

- La reforma constitucional de 20 de septlembre de 1921 crea
fa-Secretaria de Educacién a la que se ‘incorpora la: Umversxdad'
‘Durante el régimen del ‘General Calles, don Moisés -Séenz,
subsecretario. de Educaci6n, implanta- el sistema. de ensefianza

. secundaria, quitdndole a-la Preparatoria sus tres primeros-afios,

" 1o que queda establecido por Decreto de 31 de Diciembre de 1925.

Se pretende mediante esta reforma, establecer con.la en-

" gefianza secunddria, un puente entre ésta y- la Universidad a la
que ‘se adheria la escuela preparatoria; -encontramos aqui- el na-

~cimiento del bachillerato especializado, lo :que -significaba am-
pliacion de los programas de estudio y- mas horas de trabajo. .~

" Durante el recforado de don Antonio: Castro . Leal, se:con-
vino ‘en aumentar un afio-al ciclo preparatorio;, para evitar el re-
cargo de materias en que habia - incurride merced a la: supresién
de los fres afios que correspondian a la ensefianza secundaria.
. Esta medida desemboc6 en un conflicto gestado en-la Escue-
la de Jurisprudencia, donde  se habfan establecxdo reconoc{mxen_
tO“ trimestrales, én vez del exdmen anual. |
“Se.-sumaron al movimiento un1vers1tano mtereses de otros
6rdenes, agravando el conflicto  que -adquiria- kcaractenstncas, ca-

--da’vez mds alarmantes para el Gobierno,: quien para- conjurar la

_violencia juvenil el 11.de Julio de 1929, concede la- autonomia
universitaria en que desemboca la lucha estudidntil. : :
. ‘Por decreto del presidente de la Reptiblica Lic, Emilio- Por- :
‘tes Gil, fechado ef 22 de Julio, se manifiesta la- creacién de un
‘consejo Universitario integrado por maestros y - alumnos,. quien
-elegia al Rector de una-terna presentada por .el Gobierno,

Mucho se ha discutido, si la concesién de la autonomia de
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Ia. Umversxdad fué un acto magnanimo por parte el presxdentﬂ
de la Repubhca, o si fue producto de una afieja peticién surgida
del seno de los congresos nacionales de estudxantes ‘que se ve-
nfan realizando en varias ciudades del Pafs,

: Afxrma Lucio Mendieta y Nufiez, “Los Congresos Nacionales
de Estud;antes, seglin hemos visto, en ningin caso trataron, has.
1a antes de la Huelga de 1929, el tema de autonomia de la Uni-
" versidad, pero’ ‘robustecieron el espiritu de cuerpo de la grey es-
'tudlanm la conciencia solidaria y despertaron en ‘sucesivas ge-
. neracmnes de ]6venes universitarios, interés por los problemas de
su casa de estudios. A ‘ese interés no escap6 la conveniencia de
- liberar a la Universidad de la dependencia oficial y si bien es
cierto que, como decimos antes, en los congresos del ‘estudian-
tado no se trat6 sobre la autonomfa, también es verdad que al-
gunos estudlantes si propusieron, en el seno -de sus. orgamzacxo-
mes, ‘que se luchara porque el gobierno dictase una ley conce-
diendo independencia absoluta a nuestro méx:mo centro de cul-
tura”. (22) .

Por- su parte Julio Jiménez Rueda, encuentra - como antece-
‘dente de los acontecimientos de 1929, la proclama que los pro-
- fesores. y ‘estudiantes de ‘Cérdoba, Republica de Argentma, for-
mularon en un manifiesto de Junio de 1918, en el cual mencionan
que “la soberanfa, el derecho a darse un gobxemo propxo, radxca
- principalmente en los estudiantes”. (23)

. . Sia esto agregamos. la diffcil situacién por la que atrave—
zaba ‘el pafs debido a la crisis que sembré la agxtacu’m politica
y rehg\osa que estuvo a punto de dividir nuevamente la unidad
nacional, 'y ante la perspectiva ‘de que la agntacxén estudlantxl
fuese a tomar cauces que afectaran gravemente la estabxhdad
politlca y ‘social de la nacién, el Gobierno de la. Repblica, con-
-.cedi6 una autonomia que no habfa sido solicitada, con la remota
esperanza de que ella fuera el gérmen de destrucmén de Ia pro-
' pxa ‘institucién,

; Emlho Portes Gll refméndose a este asunto, escnbxo en s'u
obra “Quince afios de politica mexicana”

: "Después de meditar serenamente los puntos que los estu-‘
diantes en huelga sometieron a la consideracién de la Presiden.
cia de la Repubhca, Negué a la conc1u516n de que lo que ellos
querian no resolvia fundamentalmente ninguno de los graves

problemas planteados y si 1mphcaba un quebrantamlento de la

autoridad gubemamental pues acudir a la destxtucxén de funcxo-

- farios o-a la aceptacién de renuncias, que ninguno habfa pre-

sentado —=no ex1stlendo motivo ~alguno para presentarlas—— '




era tanto como relajar el principio de autoridad. En mi opini6n,
los escéndalos callejeros que habfan dado margen a la represién
que la policia y los bomberos. se habian visto obligados a- eje-
cutar, se debian exclusivamente a la torpeza y falta de previsi6n
con. que procedieron-las autoridades universitarias, Unicas res-'
ponsables de aquelios lamentables acontecimientos”. (24)

-~ “La Revolucién ha puesto en manos de la intelectualidad un
precioso legado, la autonomfa de la Universidad; si fracasa . la
casa de estudios, se daré al obrero”. Declaraba a la prensa el
presidente de la Republica, Lic. Emlho Portes Gil, el 11 de Julio
de 1929, :
Al concluir la huelga -estudiantil que mantuvo durante dos
meses cerrada la Universidad, se nombr6 rector provisional al
Lic. Ignacno Garcia Téllez, quien expres6 el 15 de ‘Julio de 1929:
“La creacién de la Universidad Socialista, de la Universidad Re- -
volucnonarla, es el cumphmlento de un esfuerzo de la Revoluci6n.
El mévil de la huelga, fué el deseo supremo e integral de la re~
volucién en los sistemas educativos”.

-Las desxgnacxones del nuevo Rector. y. 1os Dxrectores de Es-

cuelas y Facultades, era punto que carecfa de interés para el es-
tudiantado, -que acepté que los menc;onados nombramientos ‘los
hiciera el Pre51dente de la Republica, con base en la propia: Ley
de 1929, 1o que me parece sumamente _distante y contradlctono
del concepto de autonomia, .
-Observar los considerandos de la Ley de 1929 nos-hara fi]ar
‘ me]or la .constitucién y fines que le sefialaban a la Universidad,
., “El gobierno de la Universidad debe encomendarse .a  orga-
nismos de la Universidad _misma, representativos de los elemen- -
tos que la constituyen... autonomia universitaria debe signifi-
car una mds amplia facilidad de trabajo, al mismo tiempo que una
disciplina y equxlxbrada libertad.... es necesario dar a alumnos
y profesores una més directa y real ingerencia en el manejo de
la universidad. ... que no obstante las relaciones que con el Es-
~_tado ha de conservar la Universidad, esta en su cardcter de au-
‘ténoma tendrd que ir convirtiéndose a medida que el tiempo pa-
_se, en una.institucién privada.... que aunque lo deseable es
‘que’ la Universidad ‘Nacional llegue a contar en lo futuro -con"
fondos enteramente suyos que la hagan del todo mdependxente
~desde ‘el punto de vista econ6mico, por lo pronto, y todavia por
un perfodo cuya -duracién no puede fijarse, tendrd que recxbn"
un subsidio del Gobierno Federal suficiente, cuando ‘menos, para
- seguir desarrollando las actividades que ahora la animan. »
etc. (25) :
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Dxce el artlculo octavo de la ley: *...Los tonsejeros electos
'_serén dos profesores titulares por cada una de las facultades y es-
‘cuelas, dos ‘alumnos inscritos como numerarios, por cada facultad
o ‘escuela; un alumno y una alumna delegados de la Federac:én
Estudiantil, electos respectivamente por los alumnos y ‘por las
“alumnas ‘de la Federaci6n; y un delegado designado por cada una
de las asotiaciones de ex alumnos graduados, de- conformidad con
el articulo siguiente”.

~De esa manera se integraba el Consejo Universitario, al que
se le sefialaban atribuciones como las de estudiar y aprobar los.
‘planes de estudios, métodos de ensefianza y sistemas de pruebas
de aprovechamiento; establecer las bases para la revalidacién de
estudios; elegir al Rector; nombrar a los Directores de las fa-
1cu1tades y escuelas, Y otras no menos 1mp0rtantes funciones que
se ‘enumeran a lo largo de diecinueve incisos:

La ley de 1929 que concede la autonomia de la Umversxdad ,
“no fue sino demagogia del régimen, con la que envolvié dlsfra-_
“zadamenté el deseo de su propio fracaso.

La mencionada ley negaba por completo la autonomia uni-
versitaria, porque el presidente de la Republica tenia derecho de
veto sobre algunas de las resoluciones de la propia Universidad,
porque permanecia atada al gobierno, por carecer de patrimonio
propio, y ademdas porque el Rector de la Universidad procedia de
las esferas oficiales, merced a una terna enviada al Consejo Um-
- versitario por el Presidente dela Repiiblica. '

Con empefio y honradéz, se fueron salvando los grandes pro- .
blemas de la Universidad, sobre todo lo concerniente al renglén
“ de las limitaciones econémxcas de que era presa la méxnma casa
de estudios.”

-Al concluir el rectorado del Lic. Ignacio Garcia Téllez, quien
. fuera designado de acuerdo con la Ley de 1929, el Presidente da

‘1a Republica envié al Consejo Universitario una tema encabeza-
- da por Don Roberto Medellin. La eleccién de este no fué recibi-
da -con agrado en las Facultades de Medicina y Jurisprudencia
quienes ‘representaban una fuerte corriente de opinién debndo a
st numerosa poblacién escolar.
, Parecfa que los universitarios habfan creado de hecho un
: ‘~fuero que los situaba al- mérgen de la ley; mediante el cual po-
dfan  violar los ordenamientos que garantxzaban el 6rden publico
de la ciudad. De tal manera que los grupos pohtlcos que se sin-
tieran apoyados por los™ estudiantes universitarios, se considera-
ban noseedores de una fuerza de combate que respaldara sus in-
tereses :
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Ante el Déc1mo Congreso Nacxonal de Estudlantes celebra-

ﬂdo en Veracruz en agosto de 1933, el Lic. Vicente Lombardo
»Toledano propuso que se adoptara el marxismo como criterio -

de la. .enseflanza universitaria. Algunos maestros entre ellos don
Antomo Caso se opusieron a la mencionada reforma, proclaman-

.do la libertad de catedra; dos posiciones antitéticas enarboladas

por -tan dxstmguldos intelectuales desembocaron en una célebre

~. polémica.

Esto arrOJé como resultado un confhcto ideolégxco entre los

;éétudlantes partidarios de ambos bandos, que provoca la Huelga
.de la Facultad de Junspruden01a y que répldamente es secunda-,
,da por las demds facultades.

Renuncia el Rector de la Umversndad y se. plantea ante las ‘

,Cémaras por parte del Presidente.de la Repubhca, un proyecto

de Ley de autonomia de la Universidad . que ‘se _conoce  -COMO

_“Ley Bassols”, refiriéndose a la part1c1pac16n que en su elabora-

ci6n tuvo don Narciso Bassols, a la fecha Secretano de Educa-’

“ci6n Publica, de tendencia marxista..

. Abelardo L. Rodriguez, Presidente de la Republlca, argumen— v
taba en los considerandos de la Ley, el ‘deseo de. “salvar los in-

- tereses supenores de la cultura del pafs, seriamente comprome-

txdos y en peligro por. las vicisitudes 'y tropiezos que en los dl- .
timos . afios- ha venido sufriendo el instituto encargado tradlcxo’
nalmente de impartir y robustecer ramas 1mportantes de la cien-
cie y la cultura’. . .
B Mencxonaba que . buscaba tan solo “un cammo seguro para
dar fin,” con venta]a si_es posible, a las angustlosas condiciones .

en que se encuentra actualmente la Umversxdad m4s 1mportante

de_la Republica”. (26)

Expresaba su conflanza *en que los elementos umversxtarlos,-
estudlante., y maestros, sabran situar su conducta en- el ‘mismo
p]ano en que se colocan los Poderes Publicos, ya que de otra
manera _pesara ‘sobre ellos la enorme responsablhdad de ‘no_ha-
ber, sido capaces de salvar, con el mstltuto, vitales: valores de- la

“educacién superior”.

“Por ello —argumentaba—, para borrar Ta posnbilidad de que

los errores y desviaciones de.la vida universitaria se. .atribuyan

a Ias ‘influencias del Poder Publico, y para deJar al. ‘mismo tiem-

‘po en manos de los 'universitarios los: elementos :con -que" cuenta

la Umversndad junto con las. responsabllldades inherentes . a  su

'manejo, el proyecto de ley corta ‘los vinculos que mantuvo la au- -
‘tonomia tal como fué concebida en 1929 y entrega el gobierno

de la institucion, la definicién de Sus normas y derroteros y las
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oportunidades de purificarse y reencauzarse, a quiehes por una
parte dudan del Estado y por la otra, manifiestan contar- con
reservas morales y con vitalidad sufxcxente para -orientarse por
si mismos”.

A manera de sentencia concluye: “Solo que la nueva etapa
en-que habrd de entrar la vida universitaria.... revele en for-
ma indudable que un régimen de gobierno auténomo deja insa-
tisfechas sin remedio las apremiantes necesidades gue en mate-.
ria' de educacién profesional tiene la Republica, serd llegada la
hora en que el pais entero y el Gobierno, ante la fuerza de los
hechos, ponga fin a una situacién a todas luces indeseable”.

Este “segundo paso final en el sendero de la autonomia™ co-
mo-fue calificado por el autor de la Ley, destinaba al fondo uni-
versitario la suma de diez millones de pesos, lo que ha hecho
pensar que dicha ley quiso reducir a la Universidad por hambre,

~ya que'la mencionada cantidad otorgada por una sola vez, era
notorlamente insuficiente,

Luego entonces, se piensa, que Bassols traté de destruir la
UniVermdad de México, para establecer en su lugar una Univer-
sidad proletaria, de estructura y fundamentos marxistas.

‘Por esta ley, a la Universidad se le despojaba del caracter
de nacional; el Rector, seria designado por el Consejo. Universi:
tatio y duraria en su cargo cuatro afios (articulo 50.)

© " Aqui empieza, dentro de la Universidad, una politica de agi-
tacion y ambiciones. Los profesores concientes de sus escasos
o méritos académicos, que aspiraban a la rectoria de la Universi-
dad 0'a la direccién de alguna Escuela o Facultad, bastaba que
lograran el apoyo:de nicleos estudiantiles, a los gue lanzaban
- a -provocar disturbios, ‘protestas, manifiestos, etc., actividades
- - encaminadas a provocar la renuncia de un- director o del Rector.
- . Seinicia entonces, una larga lista de autoridades universita-
- rias, de Rectores® efimeros, de innegable capacidad unos, medio-
cres, otros, -sostenidos por grupos muchas veces -extrauniversita-
~'rios, que pretendian. imprimir a la Universidad una orientacién
de acuerdo con sus personales intereses, o bien colocar en la rec-
toria a una persona de su confianza.
" “Se di6 el caso bochornoso de que hubiese, al mismo tlem-u
' po, dos rectores sostenidos por masas estudiantiles divididas” (27) -
- “En estas circunstancias anormales pehgraba la autonomia
universitaria y se demostraba palpablemente la falta de capa-
mdad para dlsfrutarla ‘

‘El origen de esta situacién provenia del sistema de elecmdn o

establecido por la Ley de 1933, ya que segin ella el nom_bra-~ )
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‘miento del Rector correspondia al Consejo Universitario, que se
integraba mediante voto directo de estudiantes y profesores, @
lo que- concurrian- sucias maniobras, intereses mezquinos y am--
biciones personales ‘tendientes a ganar posiciones en el Consejo,
¥ en’ su oportunidad influir y decidir sobre la persona que ha-
bria- de ocupar la Rectorfa Universitaria.

Posterior a la Ley de 1929, se dicta otra el 30 de diciembre-
de 1944, proyecto presentado por el Rector Dr. Alfonso Caso que:
¢stablece el gobierno de la- Universidad en seis autoridades: La
Junta de Gobierno, El Consejo Universitario, el Rector, El Pa--
tronatd, los Directores de facultades, Escuelas e Instxtutos, y Ios
Consejos Técnicos ‘de Facultades y Escuelas.

Por esta ley entre otras atribucfones de la Junta de Gobier--
fio, ‘'se le concede la de nombrar al Rector de la- Universidad, y

nombrar a Jfos directores de Escuelas y Facultades de la terna
elaborada por’ el Rector.

Se habfa encontrado el punto de partida para la agitaciom

que ponfa confinuamente en entredicho la. estabilidad -universi-

taria, ¥ en la Ley de 1944 s¢ solucionaba el referido problema,
despojando al Consejo de la responsabilidad de designar Rector,
facultad que se concedia a la Junta de Gobierno.

Partiendo de ésta base, se norma la vida interna de la Uni-
- versidad, por el Estatuto de 12 de Marzo de 1945,
Con las innovaciones de esta tltima Ley de 1944, un nota-

- ble.y -positiva cambio se percibe en la vida de la- Universidad.

No erdn ya los caminds de la. demagogia, de la agitacion, de la
compra de votos, de.la violencia y Ia: corrupcién, los que con.
ducfan a Ia silla rectoral o a la direccién de las Facultades, aho-
ra,-los quince miembros que integraban la Junta de Gobierno,
‘ personahdades con solvencia moral e intelectual indudable, con-
¢ientes del alto espiritu de su funcidn, y ajenas a los intereses
partxculares de profesores y estudiantes, habrian de designar se-
rena y razonadamente a quien debfa hacerse cargo de la Recto-
ria de la Universidad, tomando en cuenta e'xclusnvamente sus
~ méritos dcadémicos. -

B EVOLUCION BEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.

La educaci6n técnica de Un pais ha estado siempre en es-
trecha relacién con el deésarrollo econ6émico y social del mismo.
~El conocimients de las artesanfas revisti6 singular impor-
tancia desde la época de la Colonia. Fue por. el afio de 1785
~ cuando se fuiidé el Colegio de Nobles Artes de San Carlos, y en

1792 el Seminario para la educaci6n y la cultura de la Juven-
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‘:iud aestmada 3 las mmds, ‘piedra dngular de la Facultaa de Inge-
‘nierfa y la Escuela' de ' Arquitectura de la Umversulad en este
Tnismo afio se funda el Colegioc de Mineria. .
En 1843 se cre6 la Escuela de Artes y 0f1c1os, la Escuela de
-Artes .y Oficios ‘para hombres en 1856, y la Escuela Nacioral de
Agricultura y Veterinaria en 1857. Por lo que respecta a la edu-
«cacion en este aspecto destinada a las mujeres, es ‘necesarid has
«cer mencion a la Escuela Nacional de. Attes 'y Ofitios ‘para se~
fioritas creada en 1871 .
Es en el afio de 1890 cuando empiezan a funcionar en Nlé-
xico, Ja Escuela Practica para ‘Magquinistas, y Ia- Escuela Comer-
~-cial “Miguel Lerdo de Tejada” para la educacion de Ta miujer.

' Durtnte €l periodo revolucionario, en el uilo de 1916 se fun- -
«dan la Escuela Practica de Ingenieros Mecéanicos E]ectrxclstas v
Ta Escuela Nacional de Quimica Industrial. :

' Posteriormente. a esta etapa de la- vida. de México, Ia Lduc*\s‘-

«cién técnica recibe un fuerte impulso; Ya ‘Estueta Técnica de

. Maestros Constructores es.fundada en 1922, y .en el nivel subs

profesxonal ‘el Tnstituto "Técnico Tndustrial se encargara de fo)‘mar

, (obreros calificados. -

A raiz de la division del ciclo pleparatouo en dos periodo;,'
el prevocacional de tres aflos 'y el vocaciomal, €l “primero desti-
mado a Tormar la’ cultura cientifica 'y general del alumnado 'y el

‘rsegunde para encaminarlos “hacia los estudios profesionales; tms- -
pleza a tommr cuerpo unitariv - la ensehanza técnica en México;

~por 1o que al crearse el régimen del revblucionario Lizaro Cér.
«denas, se integran 2 &l lus escuelas prevocacionales y. vocacionas
les, Tas de artes y oficios, Tas Superiores de Construecion, la. de.
Ingenieria Mecénica y Eléctrica, la.de Ingenierfa Textil, la de
‘Comercio 'y ‘Administracion, Ciencias Biologicas, Ingemerla y At~
quitectura, 1a Superior de Medicina Rural, Ia de Homet)patm y el
Instituto Técnico Industrial. -

Vienen a sumarse al. Instituto’ Politécnico Nacional, por st
de fundacién posterior, -la: Estuela Superior -de Economia, la de
Ingenierla Quimica y Fisica y la de Matematicas, '

"Es el Instituto Politécnico Nacional, un - organismo depenA -
diente de la Secretarfa de Educacion Pu‘bhca encargado de im.
. partir. educaciéon técnica, cuyos fines son preparar profesmmstas
y técnicos en los diversos grados, ticlos y especialidades que re.
qulera ¢l desarrollo del Pais y promover la: investigacion- cienti-
fica y tecnoldgica orientada al mejor aprovechamiento de los re-
. cursos_naturales de'la Nacion, (Ley. Orgamca del Instltuto th-\“
' ;técmco Nacmnal art primero).
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CAPlTULO SEGUNDO

CONSIDERAC!ONES JURIDICAS SOBRE LA EDUCACION '
SUPERIOR -EN MEXICO ‘

e .-—GENERAL[DADES

Operantes también con referencxa a la educamén supeno" “

son- los. conceptos que v1erte Woodrow en las pégmas de su obra .

“El Estado™
*“La educaci6n ‘es ofxcno propxo del Estado por dos razones.
La. educaci6n popular es necesaria para la conservaciéh de: aque-

Uas -condiciones de ‘libertad politica 'y social que son indispensa. -

. bles al libre desenvolvimiento del ‘individuo. En segundo' lugar,
‘ninglin instrumento menos universal en ‘su poder que el gobler- .

- no- parece asegurar. la- educacién popular En suma, para asegu- -
~rar-la educacién popular es necesaria la accién de la’ sociedad
.como.‘un todo, y la educacién popular es necesaria para igualar

- las condiciones ‘nacidas del desenvolvimiento personal,’ ob)eto ;

" ‘propio de la sociedad. Sin la educacién popular, ademds, ningin -

~..gobierno que descanse en la accién popular puede ser:duradero:
‘Eg preciso.ensefiar at pueblo los conocimientos, y, si es posible,

. las virtudes de que dependen la ¢onservacién y el éxito de las
. instituciones libres. Ningun gobierno libre puede vivir- si de]a que
- se pierdan las. tradiciores de su historia, 'y en las escuelas. pi-

blicas esas .tradiciones pueden ser cuidadosamente conservadas

'y adecuadamente introducidas en el pensam:ento y: las conmen- o

cxas de las. generaciones”. (1)
~-Una vez asentada la- necesidad . de la educaci6n popular, se-

: vgun se desprende de los anteriores conceptos, es conveniente en- -
" contrar’ sentido y Justlflcamén a la existencia -de los mst:tutos
. que prestan educacién superior en México.

..Entre nosotros, donde rara vez 1a 1mc1at1va partxcula"

-~ ““crea o sostiene instituciones de estudio, superior o “inferior,

" —pregunta Pedro Henriquez Urefia en su obra “Universidad y
Edueacion’’— ¢Debe-la accién oficial ir més: alld de la instruc-.

, 'cldn primaria, destinada a todos, y de la cultura medla, destma-n
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da a grandes masas?. ‘<Debe ¢l Estado pagar la cultura técmca Y
lo que es mas, la alta cultura, patrimonio de minorias exiguas?,
La primera, cuyo fin es utilitario para el que la recibe, y la se-
gunda, que es un lujo, ¢no deben ser costeadas por el que ha de
disfrutarlas?.

“No —responde terminantemente—. No solo de mstruccxénf
primaria y secundaria viven las sociedades.... La cultura téc-
nica-no es util solo para el que la adquiere; tambxén lo- es ‘para
la sociedad, que la necesita y la pide.

~“La alta cultura no es un lujo —afirma—: los pocos que ple-
namente la alcanzan son los guardianes del conocimiento; s6lo
ellos poseen el laborioso y sutil secreto de la perfeccién del sa--
ber; s6lo ellos, maestros de maestros, ‘saben’'dar normas ciertas ,
'y.nociones seguras a los demads: a los profesmnales, a los hom--
bres de acci6n superior, a los guias de la juventud. Sin los maes-
tros duefios de alta cultura, ni tendria un pais buenos hombres
de profesién ni de ensefianza; vegetardn. las empresas, sus COns-
‘trucciones, sus leyes, sus escuelas. Las escuelas elementales son
imperiosa necesidad social; pere no pueden. prosperar. si no-. son '
la base de una piramide cuya cima es la Universidad, - g

- “Donde la iniciativa ‘de los- particulares no basta parasoste-
net-la alta cultura; el hacerlo-es: obligacion perentoria del. Esta-
do. No hay justicia en la censura que se dirige a las clases ncas
de Meéxico por incapaces de sostener la cultura. No creamos ‘cn
- fortunag- fabulosas. - Alin -las- mayores - que -aqui- existen —ya 1o
observ6 observo-Alexander Von Humboldt, y la situacién no ha
variado— son dificiles  de movilizar; estén vinculadas ala- tierra.
‘No perdamos el tiempo en culpar a quienes, si-nada hacen, tam-.
poco podrian hacer mucho. No quedan otros recursos que los del
,Estado, 'y a. éste si debe exigfrsele”. (2) .

Ahora bien, si el objeto del Estado es el bien social, y h
educacion .en sus distintos niveles viene. a garantizar una parte
de este, es incontrovertible que acatando el mandato de su fis
-nalidad, la accién del Estado haya dado vida a las instituciones
- encargadas de otorgar-a los gobernados los beneficios del ser-
- vicxo pubhco que constituye la educacién y la cultura.

: ~Antes de entrar al estudio del cuerpo juridico- que- garantiza

-la-educacitn superior en México, es conveniente delinear este im-

- portante nivel educativo que es el objeto de nuestro estudio.

. Los niveles superiores del sistema educativo, es decir, aque-
llos en los que el pais forma sus cuadros técnicos y. profesxona—.

“les, estan constituidos por diversos ciclos de educacion, que pue- v

~den resumirse en cuatro tipos (3).
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——El de Ia ensefianza llamada preparatoria, mcor—'
~porada por 1o general a las universidades e institutos
de nivel universitario, y que como .su nombre lo in-
dica, prepara a los estudiantes para el acceso a las .
1nstxtu010neu superlores o

'20—El de la ensefianza profesional a nivel medio,
dedicada a la preparacién de técnicos en actividades
Vagncolas e industriales, en servicios industriales, en
‘administracién y comercio,. en trabajo social, en en-
“fermerfa y en otras act1v1dades auxnhares de la me-
d1c1na. '

"30 —El de la ensefianza normal, dividida a su vez

- ‘endos ciclos. En el primero se forman maestros de
" primaria y de educacién fisica,  educadores para ‘el
“nivel preescolar y maestros ‘de capacitacién. para el
" trabajo- industrial. En el segundo ciclo- se preparan .
" profesores’ de secundaria y de ensefianza técmca me-

-~ diay asx como espec1ahzac1ones para alumnos atfplcos.

V

" 40—~Eldela ensefianza profes:onal de .mvel superlor,
. que se-imparte ‘en las umverSIdades e mst1tutos de
: ‘mvel umvermtano.

50.—El de la ensefianza para graduados, que mcluye ‘

cursos de especxahzacmn y que’ conduce generalmen-
“te a la obtenci6n de los grados académlcos de maes- :
‘ 4tro y doctor :

, Ahora ‘bien, una vez que ya hemos encontrado los argumen—
tos en los cuales: descansa la necesidad de que sea el Estado el
' encargado de otorgar los - beneficios de la educacién superxor a:
las clases ‘populares ‘del pafs, vamos a realizar un somero ané- -
lisis sobre los distintos ordenamxentos legales que cons .tltuyen Ta
- plataforma ]urfdica que sefiala la- exxstencxa y. “horma la vxda,‘f
““desenvolvimiento y delimitacién de las’ dxstmtas mstxtucxones ‘en-
cargadas de prestar este importante servicio pliblico - que garanti- =
za, 1o ya la transmisién ‘de los' conocimientos, sino la creacibn y
-la adaptacion del saber mentxﬁco y tecnoldglco a ]as condlcm- :
‘ nes de] pais -

: 2--LEGISLACION ACTUAL
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)—CONSTITUCION POLITICA DE LoS ESTADOS UNIDOS
' MEXICANOS

En el articulo 73 fraccién XXV, de la seccién I De las fa-
cultades del Congreso, correspondiente ‘al Titulo Tercero de la

Ley Suprema, se esablece que: El Congerso- de la Unién tiene fa- - '

cultades:

“Para establecer, orgamzar y sostener en toda la Repubhca ‘
escuelas rurales, elementales, SUPERIORES, secundarias y - pro-
fesionales; de investigacién - cientifica, de bellas artes y de ense-
fianza técnica; escuelas précticas de agricultura y de minerfa,
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y dem4s
institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de
1a nacién y LEGISLAR EN TODO LO QUE SE REFIERE A DI-
CHAS INSTITUCIONES; para legislar sobre manumentos’ arqueo-
l6gicos, a artisticos e histdricos, . cuya conservacxdn sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convementemente entre la Federaci6n, los Estados y los Muni-
cipios. el ejercnclo de la funcxén educativa y- las aportaciones eco-
n6émicas correspondientes a- ese servicio ptblico, buscando uni-
ficar-y coordinar la educacién en toda la Republica. Los titulos
que se. expxdan por los establecimientos de que se trata surtxr{m
sus ‘efectos en toda la Republica”.

Es aqui, en esta parte de nuestra Iey fundamental donde
- ‘encuentran bases de sustentacion los organismos e instituciones
encargados ‘de  impartir educacién superior en México; es esta

fraccién del articulo mencionado “el lazo que. da un principio de. . '

“unidad y sentido a la educaci6n nacional”, lo que’ hace posible :y
_exigible atin su existencia, en ntima relacién con el esplritu. del -
© articulo_tercera del propio ordenamiento juridico, que amplfa el
sentido de la educacién impartida por el Estado, con la caracte-
ristica esencxal del laicismo, la gratuldad yla obhgatorxedad ,

Sin mencxonar nivel alguno en especnal el artlculo tercero
~delinea en su texto que '

“La educacién que imparta el Estado —-Federacnén, Estados, :

' ;~Mumc1pxos—-— tenderd a desarrollar. arménicamente. todas las - fa- e

“cultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a

“la patna Y la conciencia de la sohdarxdad mtemacmnal en la ¢

~independencia y en la Justicia. o
“Garantizada por el articulo 24 la lxberatad de creenmas el.
criterio que orientard ‘a dicha educacién se mantendrad por com~

pleto ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los_resul- o
tados del progreso- cientifico, luc‘hara contra la ignorancia y sus = -
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‘ efectos, las servndumbres los fanatwmos y los pre]ulclos «
’ Ademés del cardcter democratico y nacional: “Contribuird
a la me;or convnvenma humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto -con el aprecio
~para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, 'a
“conviccién del interés general de la socicdad, cuanto por el cui--
dado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igual-
- dad de derechos de todos los hombres, evitando los provilegios
- de razas, de sectas, de grupos, de sexos p de individuos”.
"~ Reglamentande mas aue la educaci6n. superior,  e| ejercicio
. pleno vya de las profesiones, el parrafo- segundo del articulo- cuar-
to de nuestra carta de 1917 dice: ,
' “La ley determinard en cada Estado cuﬁles son las profe-‘“

siones que necesitan titulo para su ejercicip, las condiciones que

~deban llenarse para obtenerlo, y las ‘autoridades que han “de.
expedirle.

; Sin contravenir lo ordenado en la Carta. Magna por el con-
vtrar:o, toméndola como fundamento, distintas leyes secundarias
que ocupan de la reglamentacion de- la: educacxén superxor en

" uestro - pais.

b).s-—LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO

Desde que entré en v1gor el pnmero de enero de 1959 se-‘ .

: nalé en el contenido del articulo trece

- AT la Secretarfa ‘de -Educacién Publica coxresponde el des—“

g pacho de los siguientes asuntos:

. I—-Orgam7ar vigilar y desarrollar en las escuehs oflcxales
Jincorporadas. o reconoc1das,

’ ‘e)—La ensefianza superior y plofesmnal

VII.—Promover la creacién de institutos de mvestxgacnon B

- clentifica .y técnica, y el establecimiento de laboratomos obser-

_vatorios plantearios, y demés centros que requiera el desarrollov o

_dela- educacién prxmarxa, secundaria, normal téenica y. supemor

ala que corresponde el estudlo, planeacxén y. despacho de los

“negocios relativos a Ia rama educativa. ,
: Esta Jey, atrlbuye a algunas . dependencxas del Poder E]ecua
- tivo, entre las que podemos mencionar la: Secretarfa de:la’ De-

~ fensa Nacional, Marina, y Agricultura y Ganaderia; la_ atencién - - '

- de servicigs educativos especializados y la reglamentacxén de los -
establecimientos; lo. que se puede advertir al mencionar. el texto‘_ﬁ

,de algunos articulos del ordenamlento ]urldlco que nos ocupa, V".




que: en st parfe conducente expresa: o
~ Articulo 40—A la Secretaria de la Defensa Nac1ona[ corres—
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

- XII~Dirigir la Educacién profesional de los miembros del
Ejército- y de la fuerza Aérea, y coordinar en. su caso, la mstru.,-
ci6n: militar de la. poblacién. civil. ‘
7 Articule 50—A la Secretaria de Marina corresponde el debv
pacho de los siguientes asuntos; ,

' VL.—Dirigir la Educacién Publica Naval. . ‘
.. Articulo 90.—A la Secretaria de Ag‘rlcultura y Ganader{a co-«
'rrespOnde el despacho de los siguientes asuntos: ,

'VIL—Dirigir- y- administrar la” Escuela Nacional de Agncul—‘

tura y las escuelas superiores de agricultura y ganaderfa, Y es-

- fablecer’ y dirigir escuelds de agricultura, ganaderia, aplcultura, S

: avicultura y selv1cultura en lds lugares que proceda.’
} c} ~—LEY ORGANICA DE IA EDUCACION PUBLICA.

- Reglamentana ‘de 1os artlculos 30,; 31 fracc16n 1;73, frac- -
f ¢iones X'y XXV: y 123, fraccién XII, de Ia Constxtucxén Polftlcat
“‘de los Estados Unidos' Mexicanos. ‘
-~ Comienza a regir el 24 de enero de 1924, y en el tenor de su
- “articulo quinto se sefiala; .
_ . ~Los habitantes de la Republica tendran xguales derechos en
*‘thateria de educacién y el Estado les ofrecers las mismas oportu-

- “nidades para adquirirla, dentro de los requisitos legales y' regla-

meéntarios “exigidos por 'los distintos tipos de educacitn.
EI sxstema educatlvo nacional comprende los sigulentes ti-
_posi :
I——La educac16n para nifios menores “de SelS afos 0 educacuir: L
: preescolar; , ,
Il.—La -educaci6n primaria;
“III:=~La educacién secundaria;

" IVi-La educacién normal;

R "V.=La educacién vocacional 0 preparatona, PRI '
'j-VI -—-La ‘educaci6n supenor técnica - y profesxona!, mcIusxve Ia:
~.."- - universitaria.

- VIL—La educacién que se imparta en laboratormS 0 1nstxtutos de"

-7+ investigacion cientifica, inclusive los universitarios;
'~~VIII —La educacién de extensndn educativa o~ extraescalar, ,m-
3 clus:ve la univeérsitaria~y; -

. IX.~—La que se imparta en escuelas de educamén especxal nov__

: comprendxdas en las fraccmnes anterxores (art 90)
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. El' articylado del capltulo X1l de la ]ey que nos ocupa ra-
ia de la Educacién Superior Técnica o Profesional.

- La educacién superior, salvo la que se imparta en institu-
.«ciones dedicadas exclusivamente a la investigacién cxentxfxca,
‘tiene por objeto la formacién de técnicos y profesionistas, me-
«diante el estudio intensivo de las ciencias y de su aplicacién con
fines de utilizacién practlca (art. 89). -

- La educacién superior profesional tiene por ob]eto especm-
<o impartir elevados conocimientos cientificos, teéricos y prac-
ticos para que los alumnos queden en aptitud de desarrollar ac-
tividades para cuyo- ejercicio se requiere- titulo, en los: términos
.del articulo 4o. de la constitucién y de sus leyes reglamentarias
0, en general, para las actividades cientificas profesnonales (arx
. 91\ .
~El Esmdo procurard fomentar por medio de umversxdades

o de instituciones particulares, la educacién superior profesional,
a efecto de dedicar con mayor amplitud sus recursos a la -aten- -~

ci6n preferente de la educacién primaria, secundaria, normal vy -

‘técnica, asi como de las actividades - educativas que se le sena-
lan en el articulo 11 de esta ley (art. 92).

Para el mejor desarrollo econ6mico y social de la Republlca,
¢l Estado ‘atenderd la educacién superior técmca, con Ia intensi-
dad' y en las especialidades que sean necesarias; en relacxén con
el medio de las distintas regiones del pais (art. 94). : .

" El Estado 1mpart1ré ensefianza para post-graduados profesxo-
nistas o técnicos, con el objeto de elevar y ampliar tanto.su
_cultura general como su preparacién especializada (art. 96).
‘Complementando el articulado anterior, el capitulo XIV tra-

- ta de La Investigaci6n Cientifica; determina su objeto consisten- -

*te en aumentar. los conocimientos humanos, asi como determinar,.
estudiar . y procurar ‘resolver los principales -problemas naciona-
- les.con el auxilio de la 01enc1a, sefiala que las finalidades, proce-
; dxmlentos y métodos para la investigacion cxentxflca son libres, -
procurandose siempre un contacto intimo con los centros docen-
“tes'y con las fuentes de actividad econémica, para utilizar sus-
- resultados en beneficio de la colectividad; menciona ademds que
el Estado “establecerd y sostendra escuelas, laboratorios e insti--
tutds especialmente destinados a la investigacién cientffica y
podré subvencionar a las personas, institutos partxculares o uni-"*
,vers1dades que se dediquen a estas actividades. -

d) --LEGISLACION UNIVERSITARIA NACIONAL
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En mayor o menor grado, puede afirmarse que las institu-
‘ciones -de’ educacién -superior existentes actualmente en. el pais,
Y lac universidades de la provincia mexicana, son en su aspecto

- -orgdnico-normativo un trasunto de la Universidad Nacional Au-

ténoma de México; esto se deduce, si tomamos en consideracién
‘que ‘nuestra_méxima casa de cultura, esla que ha recorrido el
mds' amplio y tortuoso camino ‘en su antiquisima 'existencia;. es
poseedora de un caudal inmensamente rico' en experiencias his-
-toricas que han venido conformando su vida y accion, y lo que
€s mds importante todavia, actualimente es quien goza de una
mayor capacxdad econémica para desplegar su actividad, es' de-
“cir, su presupuesto-anual es consxderable aun cuando resulte ser
insuficiente. :

Base entonces - de la legislaci6n ~universitaria nacxonal es la
ley orgénica de la- Universidad Nacional Auténoma de México
expedida: por el presidente Manuel Avila: Camacho y. publicada
en.el “Diario Oficial” el 6 de Enero de 1945, asi' como el Estatu- -
to General de la UNAM modificado el 23 de Octubre de 1962.
© Pues bien, los més importantes ordenamientos - legales uni-
versitarios que hemos enumerado: la ley orgdnica y el estatuto
general, que analizamos con mayor detenimiento en los capitu-
-+ los-siguientes, vienen a ser complementados con una serie de re-

: glamentos y -estatutos que constituyen en:si ‘la: legislacion uni-
versitaria- mds completa e importante del pafs.
: Vamos a mencionar ademds de - los dos documentos ‘prin-
: cipales a que nos hemos referido lineas arriba,’ algunos de -estos”
~‘estatutos preferentemente el del personal docente, el.de inves-
tlgadores, asi como el reglamento general de estudios superiores,
- por considerarlos ‘de més 1mportan01a dentro del prop6 1to de
vnuestro estudio.

’I —-Ley Orgﬁmca de la UNAM.v

: Impartnr educacxén superior, orgamzar y reahzar investiga- .
"ciones y extender con la mayor amplitud posible-: los beneficios
*"de la cultura, son los- fines para:los cuales se -ha creado esta-cor-
‘ poracnén plblica —organismo descentrahzado del. Estado——- do-
‘tado” de plena- ‘capacidad Jurxdlca T
" Tiene derecho para organizarse- “como lo’ e:.tnme meJor, de
‘acuerdo con su ley ‘orgénica; impartir sus ensefianzas y desarro-

- lar sus mvestxgacmnes en'un clima tanto de libertad de cétedra

“como de investigaci6n; organizar sus bachllleratos - expedir cer-
tificados de‘estudxos,: y otorgar validez a estudnog que se :re,ah-
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,zaren en otros establemmlentos i ,
Sus' autoridades son: la junta de goblerno, el conse]o univer- -

"snano, el rector, el patronato, los directores de facultades 0 es- -
cuelas y los conseJos técnicos.

lI -—Estatuto General ‘de 1a UNAM.

Para la reahzacxén de sus fines, la UNAM acoge -en Ssu - Seno
todas las comentes de pensamiento y las tendencias de ‘cardcter

7 .cxentffnco y social, pero sin tomar parte en las actividades de
N -_:grupOS de -politica militante, atin cuando tales actividades: se apo— ‘

yen en aquellas corrientes o tendencias,
~:~ Como prop6sito esencial reconoce estar integramente al ser- -

‘V1cio del pais y -de la humanidad, de acuerdo con un sentido étl- .
- co y social, superando cualquier ‘interés individual,

: . Le corresponde impartir educaci6n . supenor comprendlendo
bachxllerato, ensefianza - profesional, ‘ curses. de graduados, cursos
para. extranjeros-y cursos y conferencias para la- difusién de la‘

[cultura superior -y la extensi6n universitaria.

Para realizar su funcién docente 'y de 1nve°t1gacvén, la Uni-
rversidad establece las facultades y -escuelas, institutos 'y ' centros
de extensi6n universitaria que juzga conveniente, de acuerdo con
las necesidades -educativas y Ios ‘recursos de que disponga. :

- Integran la Universidad sus autoridades, investigadores, téc-
~nicos, profesores, alumnos, empleados y a los graduados en ella.

-Realiza: su funci6n docente a través de las siguientes insti-
tucxones Facultad de :Filosofia 'y Letras; Ciencias, Derecho, Cien-
‘cias Politicas. y- Sociales, Escuela: de Economfa, Facultad de: Co-
mercio -y Administracién, Medicina, Escuela Nacional de Enfer.
‘meria 'y . Obstetricia, Odontologfa, Facultad -de Medicina Veteri- =
‘naria y Zootecnia, Ingenierfa, Quimica, Escuela Nacional de: Ar-
,qmtectura, ‘Artes Plasticas, Musica y: Nacional Preparatoria. - ;

- Los profesores pueden - ser: - ordinarios, extraordmarlos vy
: emérltos los primeros a su vez pueden ser: adJuntos titularee.
y numerarios. v

Enumera 'y sefiala ademds este - ordenamiento, -los reqmsltos

v condiciones de los alumnos, de los investigadores, del personal

“'docente, lo correspondiente a la administracién de la propia -uni-
versidad; lo-relativo a los’ consejos téenicos. de' la investigacién
cientifica y de humanidades, consejos ‘técnicos-de los. facultades
y -escuelas, de los directores.de facultades y escuelas, ‘del: ‘patro-

- nato; - de las -autoridades-y un titulo que menciona- las responsa- K
bxhdades .para_los miembros de la UNAM '
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III. ——Estatuto del Personal Docente.

, Las funcmnes del personal docente de la umversndad son
primordialmente, las de impartir la educaci6n - superior para la
formacién de profesionistas, investigadores, profesores universi-
_ tarios 'y técnicos utiles a la sociedad, y ademds, desarrollar las -
actividades conducentes a la amphamén v dlfusxén de 1a cultura"
superxor. o

Los nombramlentos de profesores expedzdos por. el rector, -
si soni con cardcter definitivo deberdn recaer en las personas que

" “resulten vencedoras en las oposxcxones o en los concursos ; de
méritos,

consiste en un conjunto de pruebas realizadas especialmente pa-
ra-'que se aprecie la" preparacnén académica'y la capacidad docen-

" ~te del candidato, sin perjuicio de que se tomen en consideracién

para- juzgarlo los trabajos: que haya- realizado con . anterioridad.
Concurso de méritos- es: por ‘su-parte, el proceédimiento: para’se- -
“leccionar al profesor mediante el estudio exclusivo de actividades
* profesionales y académicas que haya realizado previamente, . tal

como: resulten del exdmen de su cumculum y de la presentac16n7
Code documentos justificativos. - o
' Entre los ‘derechos: de. los profesores ordmarlos al servxcxo

de la umversndad se enumeran: :
, ~Impartir .sus -cursos con la’ mas’ ampha hbertad de cétedra, .
' vota1 “en-los términos que establezcan los reglamentos  respec-
tivos para la mtegracu’m de los consejos técmcos y universitario,
'y en: su caso-integrar dichos: 6rganos; percibir la remuneraci6n
que les corresponda; recibir de la universidad los “elementos. de
" trabajo necesarios para el ejercicio’ de sus actividades; “disfrutar
“como. perfodos: de. descanso- aquellos durante los cuales se sus-
- .pendan: las clases de acuerdo con el calendario escolar, asi como

El presente’estatuto aI refenrse a éstos senala' la oposxcxén 5

las vacaciones de fin de afio; gozar de licencias; recibir las pres-

taciones, beneficios y servicios que otorgan las leyes y disposi-
ciones, aphcables, obtener las primas, recompensas -y estimulos

‘que- determme el reglamento respectwo" usar la toga universita- -

. ria de acuerdo con las: prescmpcxones del reglamento respectlvo,’
- ete. -
S En cuanto a 'las -obligaciones del" personal docente, el es-
‘ tatuto de referencia sefiala las siguientes: -

- Desempefiar los servicios docentes que correspondan a su
categorfa, concurrir asidua y puntualmente a sus clases, labora.
torlos semmanos, talleres etc., abstenerse de 1mpartxr clases,
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‘particulares . a sus propios alumnos: mediante remuneracién  di-
recta o indirecta; procurar enriquecer y actualizar sus conoci-
mientos en las materias que imparten, asi como' realizar . traba-
jos de investigacion; asistir puntualmente a los exdmenes que les
corresponda practicar; - abstenerse dentro de la universidad ‘de
realizar actos de propaganda o proselitismo a favor de -cualquier
agrupécién politica o religiosa;. indicar siempre gque hagan ‘cons-
tar 'su cardcter de profesor de la universidad, la categoria que les
corresponda y la facultad o escuela de la que forman parte; en-
‘tregar a sus alumnos el primer dia de clase el temario y la bi-
bhografla correspondiente-al curso, y dar.copia de ese documen— ;
toa la secretarla de la escuela, etc. : :

,lV.—Estatuto de Investigadores.

- Los investigadores universitarios pueden poseer diferentes .
kcalidades o-categorfas entre ellas; ordinarios, que pueden ser de
tiempo completo o de txempo parcial espec1a1es extraordmarxos y-~
- eméritos.

Tlenen estos como funcién prlmordxal orgamzar Yy reahzar ’
estudios ¢ investigaciones principalmente acerca de las COt‘ldlClO- :
nes y problemas nacionales. ‘

v Es el rector quien selecciona a los-investigadores .y les otor- ;

ga nombramiento si lo encuentra procedente, adquiriendo estos
en el caso de aceptacién, entre otros derechos: realizar sus tra-
bajos académicos con la méds amplia libertad de investigacién, y
~_exponer libremente los resultados; percibir la- remuneracién co-
rrespondiente; gozar de licencias; disfrutar de cuarenta dias anua-
les de vacaciones; recibir prestaciones, beneficios y servicios que
- otorgan las leyes; publicar articulos y libros relacionados con-las
disciplinas que cultiven; percibir los derechos de autor que les
correspondan por sus trabajos-de investigacién realizados al ser-
vicio de.la universidad y obtener las primas, recompensas y es-
timulos que determine el reglamento que expida la umver51dad
por investigaciones particularmente valiosas.

En cuanto:a sus obligaciones deber&n cumplir entre otra"' -

' prestar el tiempo de trabajo reglamentano, realizar las investi~
gaciones que les correspondan, prestar servicios docentes . salvo
excepci6n, presentar al director del instituto durante.el mes de
enero el proyecto de las investigaciones que pretendan realizar
durante el afio, y rendir informes semestrales del cursode sus
. investigaciones, asi como de sus actividades académicas; asistir a
B semmarlos en el instituto de su adscnpcu’m‘ entregar al mstltuto "
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‘ el 1esu1tado de sus:investigaciones, etc. : e
Del estudio del Estatuto de Investigadores no se desprende ;
_,mngun Precepto que :les conceda representacion como | consejo
técnico, asunto del. que en -su oportunidad nos ocuparemos al

~tocar el .aspecto juridico de la reforma un1vers1tar1a

. .V.-—Reglamento General de Estudios Supenores de la UNAM

Por consxderarlo de sumo mteres para nuestro estudlo, va-,

~mos ahacer referencia a este reglamento aprobado en la sesxou R

‘del consejo universitario el 18 de mayo de 1967. ;
Se consideran estudios superiores de la: UNAM 1os que se

»reahzan después de la licenciatura. El propdsito de los estudios -

superiores es:la formacién de alto nivel académxco y,-€en partl-

o cular

Ya) -—La formacnén de profesores e 1nvest1gadores para Ia propla’

; universidad.

: b) —La formaci6én de profesores e mvestlgadores para las demas
“instituciones de ensefianza superior e mvestlgacxén c1entif1ca?

“ranyatecnolégica -del pafs. o :

fc) ——La formaci6n de profesmnales especxahzados o

"~_-En los cursos de estudzos superlores la UNAM otorgaré

~a) —Constancxa de asistencia a cursos de actuahzamén,
- b)—Diploma de espemahzamén,
.¢).—Grado de Maestro,
-d).—Grado de Dactor, ' ' Ll
en las disciplinas y especxahdades que se ofrecen en 1as dxstintas s
rfacultades y -escuelas. - =

- Los ‘cursos. de actualizaci6n tienen. el propdsxto de ofrecer ag
; los profesnonales, la oportunidad de renovar sus conocnmxentos Ll

‘en determinadas disciplinas. -
Tl objeto de los cursos de especxahzamdn es 1mpart1r la ense-"

o ﬁanza en: mvel superlor al de hcenciatura en’una area restrmgx- i

mén no constltuye ‘un-‘grado académico.
Maestria jes el grado .académico que se: otorga a qulen ha

cubierto los requisitos sefialados en ‘el articulo 19 del reglamen—

to. Los planes de estudio para’la maestria ‘tienen por objeto pre-.
parar. para la docencia, la investxgacxén o el traba]o profes1onal
, espec1ahzado. ‘ , ; v
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Doctorado es el grado académico més alto .que otorga 1a-
umversulad a quien ha cubierto los requisitos senalados en el
articule 20 del reglamento. Los planes de estudio para el docto-
rado- tienen por objeto preparar. formalmente al candldato para
Ja investigaci6n orlgmal

-Los estudios superiores estdn coordinados por. el Conse;o de
po r;tuchos Superiores. Preside el Consejo ¢l recior y estd integrado
por log cordinadores de humanidades y cicncias y por los jefes
de la - divisién de estudios superiores.

. El Consejo de Estudios Superiores tiene las mgulentes atris
‘buciones: coordinar las actividades de las Divisiones de Estudios
Supermres, asesorar al conse]o universitario 'y a las comistones
- del mismo sobre planes y programas, asesorar a las divisiones
“de estudios superiores y en particular a los consejos técnicos de
facultades y escuelas, en la elaboracién de sus normas de traba--
jo que deberan ser aprobadas solo por los consejos técnicos res-
: pectxvos, y . resolver los casos no previstos en.el reglamento. .

‘Forman la vaxslc’m de Estudios Superiores: el direttor de la

B facultad o escuela;. el jefe de:la division nombrado y removido

- por el rector a propuesta del director de la escuela o facultad v
_ dependiente de éste; otros funcionarios, técnicos, empleados, per-
~sonal docente y alumnos.
"Son autoridades: el director de la facultad el consejo técmco
..y el jefe de la divisién, ,
Tienen las siguientes atrxbucwnes organwar los estudios su-

. _periores; elaborar planes y programas de estudio; nombrar jura-
~ dos para el examen de clasificacion de alumnos; estudiar progra-:
Tnas de revalidacién y reconocimiento de estudiocs, y resolver los
€as08 ‘no previstos .en . el. reglamento,
, Los requisitos de ingreso son los siguientes: tener llcenma-

tura otorgada por la Universidad; con aprobacxén de las -autori-
dades, tener licenciatura distinta a la que se desee estudiar; pre-
vio acuerdo con las autoridades haber cubierto los tréditos se-
fialados en el plan de estudios de la carrera Lorrespondlente a la -
ﬂwcxplma en la que se harén los estudios.
) Las categorlas de los profesores, sus derechos y. obhgacmnes )
‘serdn las que. marca el Estatuto General y el del Personal Do-
cente. Para impartir cursos de maestria y doctorado se requerlré
ademds tener el grado de maestro o doctor en la - especialidad
respectxva En. casos excepcionales podrd ser nombrado profesor
una persona que no cumpla la condicién. anterior, previa autori
‘zac16n de las autoridades de la Division v el Consejo de. Estudtos,
-+ Superiores de la UNAM
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. Toda vez que fa Ley Orgénica de la Educacién Publica ex—
“cluye en cuanto ‘a su dmbito de “aplicacién a la Universidad Na-
cional Aut6noma de México, “a lac universidades ¢ institutos de
tipo universitario dependientes de las entidades federativas; a las
“universidades o institutos de tipo universitario auténomos, reco-
- fiocidos: por las entidades federativas; a las universidades, escue-
‘fas o institutos de tipo universitario que hayan obtenido y ob-
tengan' en el futuro el reconocimiento y autorizacién de la- Se-
. ¢retaria- de Educacién Piblica”, da margen la anterior circunstan-

' cia a que tengan existencia treinta ordenamientos expedidos por

fas” Leglslaturas de los Estados para- normar la vzda de sendas:
‘mstxtucmnes :

“Ademé4s existen siete escuelas normales superiores y algu-
nos ordenatmnentds que dan vida a algunos institutos fecnol6gicos

vregxonales como’ ya lo apuntamos anteriormente, en los. cuales .

se 1mparte ensefianza técnica a nivel superior y a nivel medio.
' Por considerarlo de interés, vamos a mencionar el fexto de
fres - Ieyes orgénicas de Universidades establecidas en distintas

’tegxones geograficas de México, para poder captar y definir si -

en ellas existe relacién y uniformidad en cuanto hace a la legis-

laci6n universitaria nacional, o si_por el contrario ain no se lo-

' gra ni el momento ni ef plan que venga a dar unfdad pIena a la'
- mencmnada legislacién educativa superior, .

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
’ DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA., .

CAP[TULO I
Artxculo lo. Se crea 1a Umversxdad Auténoma deI Estado def‘

"Ba]a California, como una institucién de servicio publico,  des-
-+ centralizada de la Administracién del Estado, con plena capaci-

dad jurfdica, y con los siguientes fines: dar ensefianza prepara- - -

~ toria, fomentar y llevar a. cabo mvestlgacmnes mentlfxcas, ex-
“tender los beneficios de la cultura. R

Articulo 20. Para realizar sus fines, Ta Umversuiad se ins-
pn‘aré en los principios de libertad de cétedra y libre investiga~

' “¢i6n, acogers en su seno todas las corrientes del pensamiento v

las tendencias de cardcter cientifico y sOc1a1 sm tomar parte en
Brupos politicos militantes. ‘
" Articulo ‘30. La Universidad Aut6noma del Estado de. Bam
: Cahforma tiene derechos y facultades para:

I—-Orgamzarse y regirse a-sf mxsma ccmo me;or conven~
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ga @ sus Tines e Intereses, basindose
marcala presente Ley.
IL Impartlr la ensenanza de los ba
cestxme
Il Expedlr en su carécter de autg
«de . enseflanza superior . del Estado, cer
dos académicos, diplomas, tftulos facult
" IV. Otorgar para fines docentes, V
. 'se hagan en otros establecimientos nac
gir revalidacién de estudios. .
V. Incorporar nuevas enseflanzas.

_VI. Constituir las escuelas, facultad

'para SL “buen funcmnamlento

en los lineamientos  tue

chiileratos como mejor 1o

ridad maxima en muateria
tificados de estudio, gra-
tad exclusiva de ella.

alidez a los estudios gue
lonales y extranjeros, exi-

les e institutos necesarios

 CAPITULO 1L, i

"De los 6fganbs y depe‘ndenci

. Articulo 4o. La Umvermdad Aut
desarrollard su funcién. docente de in|
1a ‘cultura’ a través de los siguientes
U FACULTADES: I—Arquitectura,
_ Ciencias. Quimicas, IV.—Comercio y-

- cho .y Ciencias Politicas 'y  Sociales, .}

- VIL —Ingemerla, VIII.—Medicina, Enfer
Odontologla o

ESCUELAS: I——-Agncultura, IT—(
'Normal 1V. —Preparatona, V-——Tecno
sica.

INSTITUTOS I-——Agropecuar:o 1
-~ ‘tronomia, IV.~Geografia e Historia.
- Quimica, VI—Meteorologfa, VIL.—Oce!
.. DEPARTAMENTOS: : I.—Educacién|
~Universitaria, . 1ll.—Media.

. ‘Articulo . 5o.. Las facultades, escug

‘mentos enumerados, quedan formalme
sente ley. y serdn constituidos -de hech
bllxdadec econdmicas de la Universida

Articulo 60. Ser4 requisito indisper

v v

5 ',juimversxtarias.

noma de “Baja Cahforma,

estigacién .y difusion’ de- S

rganos . umversxtarlos :
11.—Bellas Artes, m—
dministracion,  V.—Dere.
1—Filosofia.y Letras,t
meria y Obstetricia, IX—-

gia, VI~Educacién : Fi. _

.—Antropo]ogxa, b ——-As-"‘

nografia e . Ictlologla
Fisica, H»—-Extensmn

las, .institutos y departa-_

d-lo vayan permitiendo.
sable para ingresar a las

: escuelas de la Instituci6n, acreditar haber terminado satlsfacto—v

‘riamente los estudios correspondientes
- de:acuerdo con lo- que ‘al respecto estip

cacién Pubhca y la Direccitn de Accic’m Civica y Cultural dol"f'» g

e

45'

a. la- segunda: enseflanza;
ulan la Secretaria de Edu-

encias Mai'itimas,» M-

—Matemdticas .y Fisica’ .

nte .creados, . por.. la- pre'_.‘ R
o a medida que las posi- =




Estacfo

Deberdn llenarse los rmismos requxsxtos sefialados ‘en el pi——
trafo anterior, para fines de ingreso a las escuelas Normal, de
Agricultura y de Ciencias Maritimas. Para ingresar a cualquiera -
de las facultades se deberd -haber cursado aprobatorlamente ef
baclnllerato correspondiente a las mismas.

~ Articulo 70. Los estudios que se realicen en la Escuela. Nor-
- mdl tendrdn igual validez que los de bachillerato para el ingreso .
a:las facultades de Fxlosofna y Letras, de Ciencias y de Bellas
Artes,

Los tftulos expedidos por las escuelas de AgrncuItUra y de
~ Ciencias Maritimas tendrdn el equivalente del grado de. bachiller
“para. los efectos del ingreso a la Faculta de Ingemerfa y capaci= .
tar4n, por tanto, para seguir las carreras relacionadas con su es-
‘pecialidad de -acuerdo con. el Reglamento de Grados y Revahda-
~ €i6n-de Estudios.

La finalidad que persiguen las escuelas de Agricultura y de
‘Ciencias Maritimas es la' de capacitar técnicos y peritos; pero
‘ por razones de equidad s¢ permite concatenar los estudios. de
- dstas ‘con los de las carreras respectivas de'la Facultad de In- .
-~ 'genteria; por tanto, aquellas escuelas y las carreras de esta fa- =
‘cultad se organizan en tal forma que haya contmuldad en sus
,ensenanzas y planes de estudio. '

‘Artfculo 80. La Escuela de Tecnologia per31gue -como fma-
lidad esencial la preparacién de obreros calificados en los dlstm-‘
- tos-oficios ‘mecénicos ‘o artes industriales’ que sean necesarios.

: ~El desarrollo de sus actividades lo hard a través de los' centros

tecno]6g1CO° que’ se establecerdn en cada una de las poblamones

“del . Estado, para constituirlo de hecho.

‘ Artfculo 90. Los planes de estudio que adopte la Escuela de
Tecnologia serin formulados por su Consejo Técnico, tomandose -

~ 'como base los principios generales de-la Universidad y las finali-
‘dades. expresas, de la Escuela, y serdn sometidos a la- considera-

~“c16n y aprobacxén del Consejo Umversntarxo requxsnto mdlspensa»”

“ble para su vigencia.

~Artfculo 100. Para cursar cualquier carrera en Ios centros

tevnolégxcov mencionados en el artfculo 8o, bastaré haber termi-
nnado el sexto. afio ‘de instruccién primaria. '

- “Articulo 11, Los institutos que crea la presente Ley tlenen
“por objeto la investigacién cientifica y. el estudio de las humani-

dades con miras a la preparacion de mvestxgadores especxahzados S

- Artfeulo 12, Los ‘institutos se organizardn y-llevardn a cabo
su<~ investxgacmnes quetﬁndose a los reglamentos mtemos co- -
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- rrespondientes que expida el Consejo Técnico de Investigacion,
pudiendo laborar independientemente o en coordinacién con ‘aque-
las dependencias universitarias que les sean -afines.

- Articulo 13. Los institutos de Oceanografia o Ictiologfa y de -
Agricultura, por su importancia primordial en el desarrollo eco-
- némico del Estado, tienen prioridad, tanto en su instalacién. co-

mo en.su funcionamiento ulterior, respecto de los demés Insti-
tutou

-Artfculo 14. El Instituto de Astronomia de la Universidad v
su Observatorio se construirdn cuando las posibilidades econd-',
micas "los hagan viables; sus finalidades especificas serdn aque--
llas que. le asigne el Reglamento de Investigacién. El Instituto de
Meteorologfa establecerd diversas estaciones de observacién en
aquellas regiones del Estado en que las condiciones atmosféricas -
sean propicias, y llevard a cabo sus fines conforme a lo estipula- :
do en el Reglamento citado en el parrafo anterior.

Articulo' 15. Corresponderd al Departamento de Extensu’)n S

Umversntaria, poner al ‘alcance del pueblo los conocxmlentos hy-
manos y dar a conocer la labor cultural que la Universidad rea-
lice- en. todos. sus aspectos.

El Departamento de Extensién Universitaria estableceré y
tendrd el manejo de las bibliotecas, museos, teatros, salas de con-

ferencxas y demés’ 6rganos universitarios de indole semejante que.

la Universidad cree para auxiliarla en el desempefio de su labor
» dlfusora de la Cultura, las Ciencias .y las Artes,

Artlculo 16. Dependerdn del Departamento de Extensmn
Universitaria la Imprenta Universitaria y su' editorial, mediante -
“las-cuales - informard al pueblo de las actividades 'universitarias,
- ademds editard y publicard principalmente los textos oficiales
con objeto de ofrecerlos al pubhco consumldor al menor precio
posible, - '

- Articulo 17. El Departamento Médico y el de Educacxén Fi-
“sica tendran por objeto’ vigilar de la Conservacién de la salud v
‘del buen desarrollo fisico - del personal de la Umversndad

Artxculo 18. Las dependencxas universitarias de que habla:
el presente capntulo se regirdn por reglamentos interiores. formu-
lados por los. consejos técnicos- respectivos 'y sometidos ‘a la con-

»v51dera016n y-aprobacién- del -Consejo Universitario -excepto en los .

€asos de dependencias que carezcan de Consejo Técnico las:cua~ -
. les se regirdn por reglamentos formulados y aprobados por el
‘.Consejo Umvers1tar10 L




ccapmmuio m Sy
De su gobiemo

‘ Artxculo 19. El gobxerno de la Universidad Auténoma de Ba-
]a Callforma quedara encomendado a las 51gu1entes autorxdades
, umversxtarlas
- L~-Junta  de Gobierno, II.—Consejo Universitario, III —Rec—'
tor, IV.—Patronato Universitario,: V.—Directores. de Facultades,
: Escuelas e Instltuto, y. V.—Consejos Técnicos y de Investxga-'

v gcu5n

Artxéulo 20. La Junta de Gobierno estara mtegrada por oncn
,mlembros electos en la’ siguiente - forma.

-a)" El' Comité Estatal Pro-Universidad prdpondré al’ EJecutlvo o

del Estado una terna por cada miembro, para que’ éste elija de
“‘cada 'una de ellas a la persona que pasard a formar parte de la
Junta de Gobierno.

b) A partir del quinto afio de su formacufm del Conse]o Um-; iy

versxtarlo podra’ elegir anualmente a un miembro de Ja junta quz
substituya al que ocupe el Ultimo lugar en el orden que ésta
~misma fijard por insaculacién, mmedlatamente después de cons-

‘tituida; 'y : '
- -©) .Una vez que hayan sndo substituidos los prlmeros miem-
bros. 0, ‘en’ su -caso, ratificadas las de51gnamones por el Consejo
Universitario, - los nombrados posteriormente irén reemplazando
~a los miembros ‘de mds antigua designacion, i v
- Las vacantes que ocurran en la Junta de Gobierno por muer-.
te, .incapacidad ‘o limite de edad serdn cubiertos por elemento»‘ ‘
nombrados por el Consejo Universitario; las que se originen por.

renuncia, por de51gna016n hecha de los mlsmos mtegrantes de la

misma junta.

_Articulo 21. Para ser mlembro de la Junta de Goblerno sek'
‘reauxere

afios de residencia en el Estado cuando. menos.

1. ‘Ser mexicano por nacimiento o naturahzacxdn, con dlez'

II. Ser’ mayor de tremta y cmco afios de edad ‘y menm de" -

" setenta afios. o
B i Poseer un grado supemor al-de bachiller. " -

- IV.—Haberse - distinguido  en su  especialidad, ‘haber : demos— o

,"trado interés en asuntos universitarios o de indole cultural, y go- -
zar de estimaci6n general como persona honorable 'y prudente' ‘
7 Los miembros de la Junta de Gobierno s6lo’ podrédn ocupar
dentro  de la Universidad, cargos docentes o de investigacién, y -
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- hasta que hayan- transcurrido -dos "afios de 'su separacién, podrén
ser- designados: Rector o dlrectores de facultades, escuelas o ins-
“titutos.

El cargo de miembro de la Junta de Goblerno sera honorario.

Articulo 22, Competerd a la Junta de Gobierno:

- 1. Nombrar al Rector, conocer de su.renuncia y. removerln
" por causa grave, que la Junta apreciard discrecionalmente.

. Para el ejercicio de las facultades que esta fraccién le con-
cede, la Junta explorard en la forma que estime prudente, la opi-
“'nién de los universitarios:

II. Nombrar a los directores de las facultades, escuelas e ins-
titutos, de acuerdo con lo dlspuesto en el artfculo 28 de la pra- -
‘sente Ley.

.+~ 1IL. Aprobar. o rechazar los nombramlentos mencmnados en
el articulo 26,

IV. Resolver en definitiva cuando el Rector, en los térmmos '

-y limitaciones estipuladas en el artlculo 25, vete los acuerdoq

- del Consejo Universitario. - e
V. Solucionar los conflictos que surjan entre las autor:dades

- universitarias; y
“VI. Elaborar. y expedir su ‘propio reglamento ‘ -
"Para la validez de los acuerdos a que: se refieren las’ fraccm-
_mes 1 vV .de este articulo, se-requerird cuando menos el - voto.
'aprobatorlo de siete de los miembros de esta junta; i
“Articulo 23. El Consejo Universitario estard formado por:
1. Rector, II. Directores de facultades, escuelas e institutos,
111 Representantes profesores y representantes alumnos de cada
una‘de,las facultades, escuelas e institutos en la forma que de-
termines el Estatuto, IV, Por- un. profesor representante de los .
departamentos; y V. Representantes de los empleados de la Um-'
versidad.
' E] secretario general de la- Umversndad lo serd tambxén del
‘COHSEJO
Articulo 24. Son atribuciones del COHSEJO Umversxtarlo
I——Expedlr todas - las. normas y disposiciones generales des-
1.madas al mejoramiento de la organizacién y. funcmnamxento téc- :
~nice, docente y administrativo de ‘la  Universidad. :
II.—Conocer de los asuntos que-de acuerdo con" las normas
y disposiciones generales a que se refiere la fraccién antemor, i3
sean ' sometidos; y
I.——Las demés que la nresente Ley le otorga ¥y, en general,
conocer de cualquier otro asunto que no sea de la- competencxa dz
alguna otra autoridad umvers1tar1a '




- Articulo 25, E1 Rector seré el jefe nato de la Universidad Au.
ténoma de Baja California, su representante legal y preSidente
.del Consejo Universitario; desempefiard su cargo por cuatro aflos
¥y en-ningin momento ser§ reelecto.

El Rector vigilard el exacto cumplimiento’ de las- dlsposxcm-
nes expedidas por-la Junta de Gobierno y el Consejo Universi-
tario; y puede vetar los ‘acuerdos de esta tltima autoridad que
no sean de cardcter técnico, en cuyo caso la resolucién definitiva
serd de la competencia de la-Junta de Gobierno, segin lo dis- .
puesto en la fraccion IV del articulo 22.

- Artfculo 26, El Patronato Umversxtano se mtegraré por cua-
tro -miembros. - B

Serdn electos por mayorxa de votos de los miembros de la
‘Junta de Gobierno, de entre los ciudadanos de cada una de las
municipalidades de la entidad, de ternas que proponga el gober— "
nador . del: Estado. ‘

Durarén en el desempeno de su encargo Seis afios, podrc’m ;
ser reelectos ¥ no . percibirdn por este concepto retrlbucxén, m
recompensa econémica. ,

Fara formar paric del Patronato UmverSItarlo se requleren .
los. requisitos que establecen las fracciones 1 y IF del articulo 21,
tener- experiencia en asuntos financieros o0 de ‘administracién -y -
gozar de estimaciébn como personas prudentes. Los miembros ‘del . -
_Patronato-eligirdn entreé si, a un presxdente un secretario y dos
vacales. -

Articulo 27, Corresponde al patronato: ‘

- L—Administrar el Patrimonio de la Universidad Aut6noma -
de Baja California y sus recursos ordinarnos, asi como los extraor-
'dmarios que por cualquier- concepto” se recauden.

“II.—Formular el presupuesto general anual de egresos e in-
gresos, asi como las modificaciones que haya que introducir du-
rante cada ejercicio, oyendo para ello a la Comision de Presupues-
tos del Consejo y al Rector, El presupuesto deberé ser aprobado
por el: Consejo Universitario.

~'HIL.—Presentar al Consejo Universitario, dentro de los pri-
meros»meses que- sigan a la fecha en que concluya su ejerc;cm,’
1a- cuenta respectiva, previa revisi6n de-la misma queé practique
un- contador  publico 1ndepend1ente Yy designado con anter:orldad

por el propio - Consejo. -

.+ 'IV.~—Designar. al -tesorero de la Umversxdad y a los emplea- N
dos que directamente estén a sus 6rdenes para realizar los fines
de administracién a: que se refiere la fraccién I°'de éste articulo.. .

V.—Designar al contador o auditor interno ° de la Umversx-._ :
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«ad y a los empleados que de & dependen, los que ‘tendrin a sn
“Cargo. llevar al dia la contab;hdad v1g11ar la correcta ejecucion
«del’ presupuesto, preparar la cuepta am;a} ¥ rendir mensuaimente
-al Patronato un informe de la marcha de los asuntos .econémices
de la Unlver51dad ‘ ’

VI. —-—Deterrqmar los cargos que requeg'lrﬁp fianza para su

‘fdesempeno y el monto de ésta

asi cqmq de] aumentq de los mgres’os de }a Instliuc.\lbn‘ '
VIIi.—Realizar  todos aquellos actos gue sean oonexos con
los anterigres.
Articulg 28 Los drrecLores de las facultades, espuelas & Thde

- gxum§ ser{m nombrados por la Junta de. Gobxepno se)eccionéndb-

los’ de temas que formaré el "Rectpr, ‘quien prevramente Ios 50~

- meferé a la aprobacu}p de los consejos fécnicos re,spectxvos, o,

€N su defpcto, del Conse;o Unlvemtanq ‘

Lov leFCtQ,I‘ES ,d;eberan ser mexicanos por nacumento v le-
napap lqs requlsltqs quae fije el estatuto para gue Ias desxgnamo-
‘nes recaigan en las personas oompetentes y merecegqpas de ejer-
cer- tales” cargos. -

Arncu]o 29. Ep ]as facultades, ‘estuelas e msmutqs se Tong-
titulran copsejov técplcos mtegra@qs 901 uxw reppesentante profe- '
sor y dos representantes de todos los mlumpos. Las designacio-

: nes, de confprm;dg‘q con lo que al rESpecto aasppﬁga el 'Esta;uto, :

se hardn cada tres afios. Los Institutos serdn representados por
un Consejo Técnico que recibe el nombre de Consejo Técmco de
‘Investigacién.

Los Consejos Técnicos y el Consejo de Investigacion seran '
drganos de copsulta en Jos casos que sefiale el Estatuto.

CAPITULO IV
Del Patrimonip Universitario. . o
, Articu]o 30. El Patnmomo de la Universidad Autbnom‘a de'
Baja Californja estard formado por Jos bienes y recursps que 2

conglnuac,lgy se enumeran‘ ;
L—Los bienes inmuebles y créditos que el goblemo del Eg

1ado, en yirtud de esta Ley, le asigne para sy instalatin, funcio. =
;namxento y consecucion de sus fines en genexal

IL—Los inmuebles que para la sat;sfapmén de sus fines. ada
qu:era en el futuro por cualqmer titulo juridicop. ’
' IIJ —El e;”ecnvo, vglores ¥ otros bienes muebles, asn eoma
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. dencias,

los- équipss y' semovientes con que’ se le dote, ,
: IV.—Las donaciones-y legados que se le ‘hagan y f0§ txdex-—
“comisos- que en. su favor se constituyan;

V.—Los- derechos y cuotas que por sus servicios recauden,

VI.—Las utilidades, intereses, dividendos, rentas y aprove!
‘¢hamientos de' sus- bienes muebles. e inmuebles, 'y

VII—Los rendimientos de los inmuebles y' derechos que ek
‘ goblerno estatal le designe y el subsidie anual que el mismo go--

bierno le' dote, de conformidad con lo estipulado en el articulor

42 de' la ‘presente Ley.
: Articulo' 31. Los inmuebles que formando parte del patrxmo-

“fiio- de- la; Universidad estén destinados a sus servicios- serdn ina-:

~Tienables, inembargables e imprescriptibles y no podré constxtulr-w
ser soble ellos: gravamen' de cardcter estatal o mumc1pa1
: Articulo 32, Los ingresos de la Institucién .y los bienes de
_ “su propiedad no podrén estar sujetos a impuestos o “derechos mu-
‘nicipales o estatales. Tampoco estdn gravados los actes y con-
tratos: én que ella mtervenga sx los impuestos deblesen estar a
-~ ¢drgo- de ella:
Articulo 33, La administracién. del Patnmomo Unxver51tano
" ‘estard a cargo del Patronato de acuerdo con la fraccién I del
“articulo- 27 salvo lo “dispuesto en el articulo 30 transitorio de
ésta ‘Ley. En tal caso, el Patronato conservard las atribuciones:
- “que. le corresponden y que no hayan sidag delegadas al Comltn,
: "Pro-Umversxdad

CAPITULO V'

. Del personaI dOCente y admnmstratnvm

V'-lv
Artfculo 34, El personaI docente de la Umversxdad Auténo—
- ma de Baja California estard mtegrado por fos -maestros e in~

vestigadores que presten sug serv1cnos en las dlstmtas depen—

. Artfeulo’ 35, El persOnal admlmstratlvo de la Umversxdad
B _F’estaré constituido por los empleados, fécnicos y administrativos
" que sus’ dlstmtas dependenmas necesiten para su buen funcio-

narmento .
~Articulo 36. Las deSIgnacxones definitivas de profesores 2

' jmvestlgadores deberén hacerse mediante oposiciones y - concursos .
.o por précedlmlento idéneo para comprobar la capacxdad de los .
" candidatos, ¥ se atenderd a 1a mayor brevedad posible a la crea- -

c16n del cuerpo de profesorés e mvestngadores de carrera
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Para ‘los ‘nombramxentos no se establecerd limitacion alguny
derxvada por . la postura ideologica del candldato ni ésta ser&

K ecausa que motive la remocion.

No podra hacerse nombramiento de pmfesores mter\mos por

- wn plazo mayor de un afio lectivo.

©Articulo 37. Las relaciones entre Ta* Unwersxdad y 80 persmv

" mal de investigacion  docente y ‘administrativo, se regirdn por - E

ostatutos especiales .que dictard el Consejo  Universitario. En nin-
- gun-caso los derechos de su ‘personal seran mfenorés a los que
. wconcede ‘1a. Ley. Federal del Trabajo .

‘CAPITULO VI

. Articulo 38. Las rsoc‘redades ‘de '-'a“lumn"os que Se-organicen Bh
“las-dependencias universitarias 'y la- federacidén- de uquéllss: serdn
.totalmente independientes ‘de las autoridades de la- Univrsidad,
"y se-organizaran democriticamente: en la Porma Qu‘e ]bs mlsm‘as

- 'nestudxantes determinen. '

“Articulo 39, Los alumrps tendrin. derecﬁo de returrir al Tn- g
: ’bunal de Anelacion cuando por anomalias do indole adm}mbtt'a-
‘hva resu]ten dlrectamente lesmnados sus mtereses ;
: “El ”I‘rlbunal de Apelacxén sera desngnado ‘por los ‘alumnbs en
lc forma prev:sta por ‘el Estatuto. -~

Artlculo 40. La- Universidad prombveré con perxodxmdad f1»f
Ja, dlversas formas de. estimulo y distincién para los alumnos 50
bresallentes por su aprovecharmento y conducta. '

~ CAPITULO VIL

Disposiéionés generales.

T Artlculo 41 En Jos térmmos de dsta L8v, el Pobernador ha.

o T4 uso. de la facultad que le otorga la:fraceién X del articulo -
g ,_49 de la Constitucién Politica del Estado, y por. tanto,. al pro- -
ulgarla 'y publicarla se entenderé que encomiende & Ia Univer...

'sidad Aut6noma del Estado de Baja California- la expedicibn de
los titulos. profeswnales y el .reconocimiento de .la validez de los
que se expidan en otras entidades de 1a. Federacién, con - bbsers
~’vancia en lo dlspuesto en la fraccién V.del articulo: 121 de la
Constltucx(‘)n Pohtlca, de los. Estados Unidos - Mex:canos. L

TRANSITORIOS
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Artfcufo To. fa Universidad" Auténiomd de Haja C'ahfomm‘

tendra su sede en el ligdr qud dé comuin acuerdo fijen la Junta:
de Gobierno y el. Ejecutivo- del Estade.
" Arficulo 20. Se crea- el Comité Estatal Pre—Umvermdad qua
; consta de" siete’ miembros propietdrios 'y siete supletites pot ca:
da municipio,. mds- un. miembro- que deSIgnaré el Ejecitivo def
,.Estado v

Este’ Comité txene plena: capacxdad Jurfdlca para el ej"ercx-
¢io’ de sus funciones y en cuanto 4 la eléccién de sus .COmpo--
~ hentes; éstd: se hard con la intervencién de todos los sectores a

- que se tefiere el articulo 26 de ésta Ley:

Articulo 30. El Comité Pro-Universidad fiene las mgunenteq

v facultades y obligaciones?

: L Administrar. los fondos que por cualquier corrcepto obten-

s ga para la. consfrucmén de los edificios destmados a la Umversx—
, dad i

1, Locaﬁzar lo$ terrends para la mstltucndn defnmtxva de la.

‘ .,Umvcrsndad y sus dependencias, y gestionar ante' é[ gobierno. @
- los particulares, su. adquisicién, tomando en consideracién la se-

“de que para efla hayan fijado de comun acuerdo el E]ecutlvo"”
del Estado y la Junta de Gobiernd;

IIL. Recibir' en. representamén de la Umversxdad Ios terrenos‘
“citados en las fracciones anteriotes, asf como las donaciones que
,ﬁagan los partlculares durante este prxmer ‘periodo de v1da, ‘

V. Realizar 10¢ trdmites legales con objeto de incorporar al
Patrlmomo Universitario los b\ehes menc{onados en las fraCCIO-
‘hes- anteridres; - ‘
‘ V. Préceder al deslihde de os terrends y revisar y aprobar,

- en su caso, los proyectds de edificios que le sean presentados

" para el establemmlento definitive;
~ VI Supervisar la construccion de 105 edificios y demds obras
v necésanas para el funcionamiento de la Casa de Estudios; =
VII. Atender al: correcto funcxonamxento micxal ya Ia msta-‘
,_lamén provxsional de la Univérsidad; : '
" VIIL Expedir su propio reglamento SR ' o
1K, Nombrar las c0m1S1dnes cdnvementes para me]or desem-
© pefio de sus funciones, y .

X. Rendir un mforme Atiual detallado de SUs Iabores e in- '

 foritdr ‘de su gestion, qtie durard por todo tiempd que lo estime
" nedesario 1a Junta de Gobierno de 1A Universiddd, dcompafiando
el inventatio y ddcumentdcién tiécesaria 4 las Automdades Uni-
: Veertarlas '
X1, Asumir, la persona QUe actde ‘como presidente del Co-‘ ‘
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. Ley.

rmté Estatal Pro-Univeerdad las facuitades y obligaciones que
dl Rector de la Univérsidad ¢ sor sefialadas en la presente Ley,
en tanto que la Junta de Gobierno no hace la designacién de Rec-
tor. Esta. investidura transitotia cotitendrd las facultades necesa- -
rias de planeacién, promocién y ejecucién, para cuanto requiera
tanto la  instdlacién provisional y funéionamiento mlcxal de la
Universidad, comod para la mtegiﬂacién del Patronato Universita-
Tio eft 108 térmmos dlspuestos por el art{cuio 26 de la presente

Artienlo 40 El Comité Pro-UmVersxdad propondré dentro de
los priterds treinta dias a partir de la promulgacxén de esta,
-Ley, las tefiias a que se refiere el inciso a) del articulo 20

‘Credda 1a_Universidad, 1a Junta de Gobierno hara el nom-
bramienito de Rector en el momento, preciso en que. convenga.a

“1as tecesidades de las Instxtucxones Un1vers1tanas que - se hubxe-
ran restaBlecido o

‘Articulo 50. Dentro de los prlmeros quince " dias de labores
se procederd al nombramiento de los consejos -téénicos corres-
pondientés a las dependencias universitarias que a la fecha fun-
cionen, de conformidad con.lo que establece el articulo 28.

' Artlculo 60. . Se proceders a la eleccibn en cada faciltad v
escuela de un representante profesor y de un représenhtahte. aluin-
no. con objeto de formar el Primer Consejo Universitario
~.~ El-Primer- Consejo Universitario se: féunita en la sede de la
mstltucmn o, en su defecto, en el lugaf-qlie sefiale el Rector, den-
tro ‘de: ley primeros tréinta dids de iniciadas las labbres Y. pro-
‘ceder4 a elaborar y expedir el Reglaento Intefior de la Univer-
- sidad y de sus. dependencxas asi como las distintas dxsposxcxones
~que - sean .decesarias para iniciar el funcionamlento de ]a Casa

de Estudios.

Articulo 7o. La presente Ley deroga cualquier dxsposxmén'
qué la- cdntravenga y entrard en vigor ires dias después de su
publicacion en el Peri6dico Oficial del Estado. .

 Dadi en el Salén ‘de Sesiohes del H. Poder Leglslatlvo en la
ciudad de Mexicali, Baja Califorhia, a 16s gcho dias del mes de»
. febréto de niil novec1entos cificuchta y siete..

Lie, Jdsé T. Campos Silvi, Luig Gonzalez Ocampo,'
~l§ibufad6 b’res’ide‘ﬁt‘e’ Dxputado sec‘retano

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD MICHOACANA DE

. SAN NICOLAS DE HIDALGO
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- ‘EL‘ 'CONGRESO DE MICHOACAN'

DE OCAMPO DECRETA. .~ = ' %

Nﬁmero 45

Artlculo tinico. Se modifica y ad1c1ona la Ley Orgémca dek
la’ Universidad Michoacana de San. Nicolés de Hidalgo, promul-
gada el 14 de marzo de 1963, para quedar en la siguiente forma:

Articulo lo. La ‘Universidad Michoacana de San Nicolds ' de
'Hidalgo es una institucién de. servicio publico, descentralizada
del Estado, con personalidad juridica propia. Tiene como objeto
impartir la~ enseflanza ‘preparatoria y superior; realizar la-inves-
tigacién cientifica, la“que debera dirigirse al conocimiento y s0-
“luci6n’ de los problemas’ sociales, culturales y econémicos. tanto
estatales: como nacionales 'y llevar con la max1ma amplitud los
‘beneficios de la ciencia y de la cultura a las- clases populares

Articulo - 20, La Universidad chhoacana per51gue en el
desarrollo  de sus actividades; v

L Organizar, fomentar y coordinar. la mvestlgacxén cxentxﬁ«
ca.v, ,

II Formar mvestlgadores profesxomstas y técnicos.

- IIL. .Conservar ¢ incrementar la:cultura, dlfundlendo sus. be-
neflclos en todos los medios sociales. :

. IV. Propiciar la aplicacion: de los conommxentos Clel’ltlfICOS
‘enla’ solucuﬁn de. los. problemas estatales 'y mnacionales para me-
-Joral las condiciones. de vida' del pueblo. - ,
v Articulo 30. En la docencia y.en.la 1nvest1gaC16n la Umver-,
sxdad se empefiard en desarrollar cabalmente la personalidad y
las aptitudes de los miembros de la Comunidad . Universitaria,
" fomentando su conciencia- de solidaridad, dentro de los ‘postula-
dos de 1a: Revolucién Mexicana, inspirados en la democracxa, en ‘
* la libertad 'y. en la justicia social.
, Consecuentemente, examinard con rlguroso criterio . mentlfl-
- Co y objetivo las corrientes del pensamiento, el devenir histérico

- 'y las doctrinas con6micas y sociales, con el fin de lograr la ele-

vqcx(’)n de vida de los sectores mayoritarios de la pob1a016n pro-:
“piciar el establecimiento del sistema democrético en ‘todos  los
" 6rdenes. de la -vida.social, contribuyendo a lograr el reparto jus-

"“to de la riqueza; hacer desaparecer la explotacion del hombre . G

por el hombre y a elevar y humanizar el mvel de .vida de los
trabajadores. ,

Articulo 40. la Umversxdad gozard. de plena autonomfa v
fpara ‘ello tiene el derecho de estructurar. su proplo gobierno, sin -
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:més limitaciones que las fijadas en esta Ley.

Articulo 5o. La Universidad tiene derecho para:. -~ ,

I Organizarse, académica y administrativamente, como lo
L estime mejor-dentro de las normas generales de esta Ley y de lo

dispuesto por el Estatuto Universitario.

1. Expedir certificados de estudios, diplomas en los diversos
~ niveles, titulos y grados en las carreras o especialidades que se
“cursen en sus facultades, escuelas o instituciones de acuerdo
‘con lo dispuesto por el Estatuto y sus reglamentos.

" III. Revalidar, para fines académicos, los estudios que se ha-
:gan en-otros establecimientos educativos nacionales o' extranjeros:

e~ incorporar, de acuerdo con sus reglamentos, planteles en los
cuales se imparta educacién preparatoria y profesional. Por 1o

- que se refiere a los alumnos procedentes del ciclo secundario o de
estudios - equivalentes, mvamablemente se ‘les- exigird el certxflca-‘
do- expedxdo con "sujecién a lo dlspuesto por el Articulo Terce-
ro Constitucional,

‘Artfeulo 60.” Para cumplir - con los obletlvos exnresados en,
Wlov articulos  anteriores, la Universidad -establecerd, en los . tér-
minos del Estatuto Universitario, las facultades, escuelas, e ins-
titutos, dlrecmones y departamentos - que: sean necesarios, ,

- ‘Articulo: 70. El gobierno de .la Umversxdad lo. mtegran las
sngulentes autoridades:

‘ I, La -Junta de Goblerno, II. El Conse;o Universntarlo I, El
Rector Iv. ‘Los consejos técnicos; V. Los dlrectores de facultadeg,
-escuelau institutos, -

: ‘Articulo’ 80. La Junta de. Gobierno estara mtegrada por 51e-
te miembros electos por ‘el procedimiento’ siguiente: .

I La junta: al-constituirse fijara, por sorteo, el orden de sus
. componentes. Al cumplirse el segundo afio de: vigencia de esta
‘Ley, el Consejo Universitario sustituird, por eleccion, cada afio,

-a un miembro de la:Junta de Gobierno que serd el que ocupe el - -

’ ultlmo Jugar de la lista. El nombre del miembro de nueva desig--
']naclc’m se “colocara siempre en el primer lugar de la propia lista.
S, | El miembro de la Junta de Gobierno que deba ser sus-
'titufdo podré ser reelecto por una sola vez por el Consejo Uni-
ver51tar10 y en este caso quedard en el Ultimo Tugar de-la lista.

~1I1. Las vacantes que se originen, seran’ cubxertas tambxén, -

'por el Consejo Universitario. »

""" En todos los casos a que se refiere este artlculo la desngna-.

~ ci6n_del nuevo miembro de la Junta, la haré el Consejo Universi- -
tario, de" ’terna que la c1tada Junta de Goblerno 1e envie por una

- sola vez, :
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Articulo 9. Son requxsxtqs para ser mxembrps de la Junta
de Gobierno:

I.—Ser mexicano par nacxmxento,

.- H~Tener tremta y cinco afigs cuxnplxdqs en el momento de
la desxgnacmn,

1Il.—Poseer titulg profesmnal 0 grado umversxtam eguxva~
lente o superior a la licenciatura;

IV.—Haberse distinguido relevantemente gp sy especxahdad,
profeslonal tener reconocxdos méntos e;gcadém;cos, »culturales o de'
interés en los asuntos umvers;tarms y, en todg caso, gozar de la-
estimacitn general coma persona progres:s};a, honorab}e Y pru-
fdente. y

V.—~Tener res;dencxa efectiva en gl Esg:adq no mpnor de 3
anos, en el momento de la elecmén

Los mlembros de la Junta de Gobjerno poqran ocupar en: 1a: o

: Umversxdad cargos docentes o de investigacion y s6lo hasta que

- hayan transcurrido dos afios de su separacién de Ja Junta, podran

.. ser designados: Rector o dxrectores de fz;,cultades, escuﬁlas 0

' 1nst1tutos

: -“Articulo 10.—Son atnbucnqnes de la Junta gle Gob;erno «

I Desngnar al Rector auscultando 1a qpmlén de la Comunj.
~-dad ‘Universitaria; conocer de la renuncia del mlsmo y remover-
~lo por causa grave, por- yiolacion de estp Ley o del Estatuta

' 'Umversntano, aprecmda dnscrecxonalmex}te por esta Junta,

'_versxdad Quien serd de honorabxhdad Yy competep,ma neconomda‘ o

'y deberd caucionar el manejo de los fondos a su cargo; -

oI Ordenar auditorias peruﬁdxcas, debxendo ser por. lo menos,
funa cada afio;

. ._1V. Resolver en deﬁmtlva cuando el Rector en. los térmmos'
‘ y con las limitaciones sefialadas en la fraccion XI del artlcula

1T de la Ley, vete ‘los acuerdos del Consejo Umversxtario, o

R YA pesngnar a los directores de- facultades, escuelas 'y al re-

_“.gente .del Primitivo y Nacional Colegio de San Nlcolés de dea
g0, de acuerdo con la terna que le envie el Rector, una vez cum-
:':phdos ‘os requisitos del articulo 21 de la Ley.

_- VI, Designar a Tlos directores de los institutos v al. coordmas .
Vdor ‘de’ la Investlgacx(m Cientifica, a propuesta d,el Rector 'y en
“los- términos. de} ‘Estatuto;

" VIL. Crear, modificar o supmmlr las facultades,,escue}as N
1nst1tutos de conformldad con lo prescrlto en el artlculo 60, de
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esta "Ley, escuchando Ensu taso, ‘previa consilta, al ConseJo Uni-
" versitario; :
VII. Aprobar el presupuesto general anual de mgresos g
- wegresvs; asi como las modificaciohes qué haya Hecésitlad de in-
troducir durante su ejercicio y. que ‘le sean presentadas por el
“Tesorero, ‘previa aprobacién del Rector; _
"+ IX: Resolver los conflictos que surfan entre 1as autoadades
Aniversitarias;
_X. Constituitse en la maxima 'y absoluta autoridad de la
,Umversxdad en los casos de grave inquietud, problenta © emet-
‘gencia en la vida universitaria, Deberé intervenir ‘por. 8f misma y -
-dictar todas las medidas nécésarias ‘para res itablecer 14 mormali
«dad y el debido funciomamienté de 1a institucidh, Todas lis au.
‘toridades 'y .organismos universitatiod duedaiin supeditados 2 las
- decisiones de la citada Junta de Gobierno, mientras dure la emér.
~ .gencia que hizo necesaria su intetvenciém; '
- XI. Expedir su propio repglaments; o ,
XIL Resolvet, ‘miediante dictameii- dél tesbrero y previa um-

sulta al Consejo Universitario, lo relativo 4 pénsiones, ]ubllaclo- =

Tes: y - recompensas a 105 pmfesores ihvéstigadores, funmonarms
y- empleadOS, dé acuerdo con' &l reglamehto respettivo) :
XIII. Aprobar la cuenta anual que, al final de cada jercicid,

. vle serd presentada por el tesorero previa auaxtoha N -
o iXIVi Las demas que esta Ley le otorga y, eh ‘Berieral, Cbnb—‘ -

. cer de cualquier asunto que ho sea de i1 commtencm de otra
: autoﬂdad iivetsitaria.

Para la validez de los acuerdos a que sé refieren las fraccib.
nes I, v, ViI, VIII, X1 y XII s requeritd €l V()tb aprobatbmo
dé 5 o Mas miémbros de la Junta.

Articulo 11. El Consejo Universitario estard mtegraélo bbr

L. El Rector, quien lo presidird; _

I Los directores de lag facultades y estuelss; :

III. Los directores de los institutbs de InVLstxgacién Clenh- :
fica, de Humanidades 'y de Bellas Artes,
o “IV. Un representante de los thiestros y otfo de los EStudlan.
“tes por cada una de las facultalles o escielus; bstos tepresentan-
tes serdn electos de conformidad cott lo mescrltn eh el Estatuto.
Por cada rebrésentante de los pt‘ofesbres b alutinos, propxetanoa, ’

- ge-elegirs, por el mismo procedimienits, i suplente. ‘

El Setrétatio Genetal de la Utiversidad, 16 sebs tamlnén del
Consew teniendo Gnicarmente voz.

‘Articulo 12. Podrin participar eh lds reunioties del COYISE]Ok -

Umver51tar10 con vz, pero Sifi defecho a vbib‘ v
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r Un representante de fa. agrupamo‘n cfe graduados, v

I Un representante de la organizacién de empleados ‘uni-
versﬂanos )

‘Articulo- 13. El Consejo Umversxtarxo tendré: las s1guxentes-
‘atribuciones:

" I. Expedir el Estatuto Umvers1tar10, las normas y d15postcm-—~
nes. generales. ‘para la organizacién y funcxonamxento docentep
técnico 'y administrativo de la Universidad; :

II. Conocer y resolver los asuntos que en -relacién con la

""interpx:etamén de los ordenamientos a que. se refiere la fracc16m o

“anterior 'le sean sometidos -a su consideraci6n;
- Il Elegir a los miembros de la Junta de Goblerno en los
férminos del articulo 8o. de esta Ley; R
LIV ‘Aprobar o modificar los planes de. estudlo y de anEStt,—* :
'gacu:m,
V. Conferir grados honorificos y - desxgnar profesores e in-
vestigadores extraordinarios a proposicién del Rector; - s
VI. Designar comisiones especializadas.para la resolucién de
Ias cuestiones. a que se refiere el articulo 19 -de esta Ley y a-cua-
’Iesqulera otras de tipo semejante, las cuales, estardn integradas
- por profesionistas especializados en. las materlas de: que: se tra-
te, y ,
' 'VII. Conocer en tltima instancia de la revtsién que se ha~

~-..ga.valer confra las determinaciones -del Tribunal Umversxtarxo,

““que impliquen expulsin definitiva.
" Articulo’ 14. Los consejeros maestros y estudlantes, asi- co-
~mo.el representante de los empleados administrativos y el de los-
graduados, durardn en su encargo dos. afios; su designacién. ¥

renovacién se sujetard al Estatuto y deberén llenar los requmtos‘ T |

‘ sxgu:entes’
I. Para ser consejero profesor:
- a)-Ser mexicano por. nicimiento;
- b) Serprofesor. tltular, o
¢) Estar en servicio activo, y ,
. d) No-estar queto a proceso penal.
. II.'Para ser comsejero alumno:.
" a) Ser mexicano por nacimiento; - ‘ :
~'b) Ser estudiante regular al tiempo de la eIecmdn, .
" ¢) Haber aprobado, por lo. menos, los dos afios: inmediatos
~anteriores a la élecci6n, en alguno de los planteles de la Uni-
" versidad, con excepcién de los alumnos de Preparatoria;
d) Tetier promedio de calificacién superior a ocho y medlo,
¢) No ser empleado -de la Universidad, y
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1) 'No 'estar sujeto a ‘proceso pena‘l ~

Articulo 15. El Rector ser4 el jefe nato de la Universidad vy
wepresentante de la misma. Durard en su encargo cuatro afios v
- mo podré ser reelecto para el periodo inmediato. Sera substltuldo
~en sus faltas temporales, que no excedan de tres meses, por ol
- secretario general de la Universidad. Si la ausencia fuese mayor,

1a, Junta de Gobierno desxgnaré nuevo Rector en los iérmmos de

esta- Ley

“Articulo 16. Para 'ser. Rector se requlere*

.1 Ser mexicano por nacimiento;

1. Ser mayor de 35 a‘ﬁos y menor de 7.) en el mormanto de
“Ja: eleccion; -t

~ I, Poseer titulo o grado prbfesxonal umversxtarro EqI.IlVE\-'
lente ‘o superior a Ta llcencxatura, ' -
o IVQ Haberse “distinguido en su especialidad, “prest’ar 0 'haber.
,_prestado servicios docentes o de . investigucién en Ia Un1ver51dad

durante los “tres afios inmediatamente anteriores a su designas -
<ién; asi como gozar del respeto y la estimacién’ umversxtarxa, '

por sus: méritos académicos y por ser ‘persona jprogre‘s‘Jsta ho-
morable v prudente‘ S
V. No estar sujeto a proceso penal, y

- VL Tener antecedentes yue garanticen los principios a que
se refiere esta Ley.

‘Articulo: 17, El' Rector cuidara-del cumphmxento de ]os man.

-~ datos de esta Ley y sus reglamentos de las disposiciones: de la

~'Junta:-de Gobierno" del Consem Umversxtarm v de 105 consems
‘téenicos;

Tendra las sngulentes atribuciones; ' :

' 1. Designar libremente al secretario general; en su caso, n‘l

secretarxo auxiliar, 'a los jefes de Direcciones y Departamentos -

- Administrativos y al personal administrativo de la Universidad
~con  'sujecién a lo dispuesto por el Estatuto y siempre que tal
designacién no esté reservada a otra autoridad;

- IL. - Proponer a la Junta de Gobierno, ternas que formularﬁ
para la designacién de directores de las facultades y las escuelas,

" “Previamente se le dara-conocimiento al Consejo Técnico respeca ;

tivo, . con-el objeto de que formule las observacmnes que - consi-

dere ‘pertinentes, quedando a- dxscrecnén de ]a Junta de Goblemm

: resolver ‘al-respecto; - v

“TII. Proponer a la Junta -de Gobxemo las desxgnacxones de
dlrectores de ‘institutos 'y las de coordinador de la InvestlgacnSn

Clentifxca, de acuerdo con. 1o prevxsto por. el Estatuto y SUS Re-

glamentos, -
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IV. Designar 4 los profesores e investigadores ordinaride %
xuerdo con lo que disponga esta Ley, el Estatufo y los Reglw~ s
mentos respeetivos;

V. Designar; de acuerdo con el director. de la facultad, es~
cueld, institufo o regente del Colegio, a los profesores o investi-
gadores interinds, cuando asi lo requieran las necesidades. de:

-dichds dependencias ¥ con sujecién a lo dispuesto en el pérrafo:
tercero- del articulo 22 de esta Ley;

VI. Aplicar las medidas disciplinarids que sean procedentes _
, a los profesdres alumnos y empleados, en los términos de esta _
Ley, del Estatuto y de los - reglamentos respectivos;

' VIL E]ercet' ¢l presupuesto general de la Universidad, una
vez aprobado ¢n los términos de esta Ley; :
VIIL Tener voto de calidad en las sesiones del Conse]o
.. IX. Rendir anualmente a la Junta de Gobierno. y al Consejor
Umversxtar;o un, informe de las actividades desarrolladas N pre-
‘sentar el programa de. trabajo para el afio siguiente; ,
~X. Promover ante la Junta de-Gobierno, Consejo: Umversxta-'
tio. y demés autoridades universitarias, todos los: asuntos ~ que

B tfendan a me]orar la estructura y func1onam1ento de fa Umver-

sidad; :
XI. Vefar los acuerdos del Consejo Umversxtano que no’ ten«
, gan carécter técnico;

XII Presuixr, cuando- lo estime necesario, Ias reumones de
los' consejos técnicos;

XIII. Sarncionar con separacxdn temporal hasta por un afio &
profesores alumnos vy empleados que mcurran en faltas a la dis-
cipling;

XIV. Proponer ante el Conselo Universifario las. mdemmza- -
, ciones o. pensiones de retiro, de Ios profesores mcapacxtados eIt

el, servicio, ¥y
: XV. Las demds que esta Ley, eI Estatutd v log regIamenws

e confleran

. Articulo.. 18, Los consejos. técmcos, de las facultades 0 es- -
‘,Cuelas y del Colegio de San: Nicolds se integrarin. por un repre-
- $entante- profesor, ‘de. cada una de las especialidades que se im-

*pantan y. por 2 representantes. de todas fos alumngs de cada plan-

S tel; las designacmnes se hardn. de fa. manera que. determinen..las
" normas reglamentarias que expida el Consejo Universitario. Di- -
chos, Consejos serdn présididos por los directores de cada estd-

blec1m1ent0, eXCepto. ¢nt el caso de la fraccién XIT del: articulo
17 de esta Ley. -
Las i‘epfeséntantés a los COnSEJOS técnicos ademés de los
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requisitos que establezca el Estatuto, deberfn lenar los que
determine esta Ley para los representantes al Consejo Universi-
tario.

' Los represeniantes profesores durarin en su encargo cuatro .
afios y los de los alumnos solamente dos.

El director tendra derecho a vetar las decisiones del Con-
sejo Técnico, en cuyo caso la cuestién vetada serd sometlda ala
consideracion del Consejo ‘Universitario.

Para coordinar las labores de los Institutos se integrarsn 2
consejos: uno de investigacién cientifica, otro de -humanidades y

el Instituto docente tinico de Bellas Artes. Los consejos técnicos
seran Organos necesanos de consulta en los casos que senale el
Estatuto..

_Articulo 19. Los ‘consejos técmcos estudiaran los métodos,
planes y programas de ensefianza y los someteran a la conside-

‘racién de la comisién especializada correspondiente del CO]’]S&]O
Universitario, por conducto del director del Plantel.  Conocerin
-de todas aquellas cuestiones que tiendan. al me1or~mxcnto de la
facultad o escuela,- coadyuvando al estrlcto cumplimiento de esta
Ley y sus:reglamentos.

Articulo 20. Los investigadores de. cada uno de los Institu-
_tos. constituirdn los consejos técnicos de los mismos, los que se-
rén presididos por el director respective, excepto en el caso dela
fraceion XII del articulo 17 de esta Ley, y tendrén las funciones
- que les sefiale ‘el Estatuto y el 1eglamento corresponchentes ’

*Articulo 21. Los directores de las facultades, ‘escuelas y el
regente del Colegio de San Nicolds, serdn responsablcs de la di-
‘reccién; doecente ¥ administrativa de las mismas. Su desxgnacxén
serd para el perfodo de cuatro afios y no podrén ser reeIectos e
el inmediato. sigtiente.

Los directores. de facultades vy escuelas y el regente del Co-
legio, serén designados por la Junta de Gobierno, de ternas que
formularé el. rector en los. términos del artfeulo 17 fraccién TI.
Para la designacion de los mismos, se tomars - en consxderacxén
que reunan los requisitos que se sefiala para’ los profesores con-
sejales, que posean titulo universitario equivalente o supenor a
la:- licenciatura, v que hayan prestado por lo menos tres’ afios de
senvicios docentes. El Rector podrd dispensar este: ultlmo requx- :
sito para las facultades y escuelas de reciente o nueva “creaci6n. -

- Los, directores: de facultades, escuelas y el regente del Co-

ieglo podrén ser removidos por causas graves por- la” Junta de

Gobierno, a peticién del Consejo Umversxtarlo del Rector o del
,COHSEJO Técmco respectivo.
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- Articulo 22. En el Estatuto y en-el Reglamento para-la: de-

S1gnaC16n del personal docente y de mvestxgacxones, se- estipula-
‘rd que, para los nombramientos definitivos, rija el sistema -de
oposicién, o que acrediten méritos académicos de éste o de otros
centros de cultura superior, debiendo ademas, los aspirantes, ‘te-
ner antecedentes que garanticen la idoneidad requerida’ por este
ordenamiento. :

" Serd objeto de disposicién expresa del Estatuto y de los re-
glamentos especiales, fomentar la- instituci6n del profesorado 2
1nvest1gadores de carrera.

“Las designaciones :de profesores e 1nvest1gadores interinos
quek haga el Rector en los términos de la fraccién V del articulo

17 de esta Ley, no podran hacerse por un plazo mayor de un
afio lectivo y también deberdn tener antecedentes que garantlcen g

. los prmmpxos y demés disposiciones de esta Ley.
“Articulo 23, Ningiin catedratico podra ser removido de st

) cargo, mientras cumpla satisfactoriamente con sus obligaciones:

- 'S6lo podra serlo por causa de incapacidad, impuntualidad, -inmo-

- ralidad o irresponsabilidad debidamente comprobadas y con Su-

jecion a las disposiciones de esta Ley y del reglamento. ‘
Articulo 24. Los profesores tienen derecho a la seguridad so-

. cial, de acuerdo con los convenios que celebre la Umvermdad con
lqs gobiernos federal y del Estado.

. Aquellos que en el desempefio del maglsterlo sufran incapa-
cxtacuﬁn parcial o total por o con motivo del servicio, tendréan de-
recho a la indemnizacién o pensién de retiro, segin el caso, que

- a proposncxén del' Rector, determine el Consejo: Universitario y -
“apruebe la Junta de Gobierno en los términos del Estatuto y. re-

glamento respectivo.
Articulo 25. Los profesores con mas . de vemtlcmco afios de

servicios, tendran derecho a jubilarse con una pensxén que no

serd ‘menor al sueldo que perciban en el momento- del retiro, con

\los aumentos acumulables en los términos del Estatuto y regla-

mento correspondientes. -

- Articulo 26. Los derechos y obhgacxones de los funmonarlos,'r'

profesores e ‘investigadores, no establecidos en esta Ley, se esti-

B pularan por el Consejo Universitario en el Estatuto y en los re-
glamentos respectivos, atendiendo a lo aqui dispuesto: “En - los -

_mismos ordenamientos se definirdn las faltas relativas a sus car-
gos,-las sanciones aplicables y los-procedimientos para ello, ba-
sados-en un estricto y elevado espiritu de equidad.

Articulo 27.. Los derechos y obligaciones de los: alumnos, se-' .
rén establecidos por el Consejo- Universitario en el Estatuto y en -

"
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los reglamentos respectivos, atendlendo a'lo dnspuesto por esta
Ley. - '

En el presupuesto universitario unicamente podran. autori-

_zarse partidas para ayudaeconémica a los estudiantes en.forma

de becas, mismas que se otorgarin a aquellos alumnos de esca-

S0Ss .recursos econémicos y -que se d:stmgan por su aprovecha-
miento.

Serd motivo de reglamento especial el otorgamxento de es-

.tas becas, cuyos requisitos para- concederlas -serdn establecidos

dentro de las posibilidades presupuestales, con amplio espmtu dP
generosidad .y justicia.”

Esta ayuda de ninguna manera implicard més compromiso’
para el estudiante que corresponder a la Universidad 'y al pueblo
con interés y responsablhdad en el aprovechamlento de sus es-
tudios,

Los alumnos. de la Universidad tendrén la més amplia hber—
tad para organizarse en asociaciones. Las Sociedades de Alumnos

‘en las facultades, escuelas y el Colegio de San Nicolds y las or-
~ganizaciones o federaciones de estas ‘'sociedades serdn’ totalmen-

te -independientes de las autoridades umversxtarlas por lo que
no podrén intervenir en las decisiones que esta Ley conflere a

sus diversas autoridades, y se organizardn democriticamente ile

acuerdo con las normas que los mismos estudiantes determmen,‘

"sin intervencién alguna de las autoridades.

Articulo 28. Las relaciones -entre la Umversxdad y sus em-
pleados administrativos se reglrén por un estatuto especial;, qua
dictard el Consejo Universitario, que deberd contener como mi-
nimo los derechos y-prestaciones que otorga a los trabaJadores la
Ley Federal del Trabajo.

Articulo 29. El patrimonio de la UmverSIdad estard. cons-
tituido por los bienes y valores que a continuacién se enumeran:
L Los bienes y valores que son actualmente de su propiedad;

1L Los legados y donaciones que se le hagan y los fxdexco-
misos que se constituyan en su favor;

= 1I. Los derechos y partlcxpacmnes en los traba]os que eJe-‘
cute en sus dependencias; '

..-1V. Los derechos y cuotas que se recauden por Ios serwcme
que preste; :

V. Los subsidios anuales, ordmarlos y extraordmarlos que.
le otorguen los gobiernos federal y estatal;. -

.VI. Los intereses, dividendos, rentas y otros aprovechamxen-'
tos derivados de sus.bienes:y valores patnmomales y e
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- VIL Los bienes, valores e mgre.,os que en el futuro’ obtenga
‘por cualquier titulo,
‘Articulo 30. Los bienes inmuebles que forman parte del pa-

: tnmomo umversxtano ¥ que estén ‘destinados a sus ‘servicios ten-
drén el caracter de inalienables e imprescriptibles y sobre los
“misimos no podré constltulrse gravamen alguno, mientias estén
" aplicables al servicio a que se les ha destinado.

~Los. bienes muebles asi como las percepciones econ()mlcaq
. que recxba la Universidad, tampoco serdn objeto de ningtn gra-
‘vamen,

: Cuando alguno de estos inmuebles deje de ser utilizable en
los servicios indicados, el Consejo Universitario, con aprobacién

“de la Junta de Gobierno, deberd. declararlo asi, y correr los tra~-

}mltes legales correspondxentes
" " Articulo 31. Los ingresos de la Umver51dad y los blehes de

' su propiedad, no estarén sujetos a impuestos o derechos del Es-

tado o de los municipios, Tampoco- estardn grabados los actos y

-contratos en que la Universidad intervenga, si los impuestos; con—’
- forme a la Ley, debieron estar a cargo de la misma, "
*Palacio del Poder Leglslatwo, Morelia, Mich. a.- 14 de octubre '

~de 1966. Diputado vicepresidente, Lic. Jaime Castro Romero. Di-
putado secretario. Ing. Virgilio Pineda Arellano, Dlputado secre-
tario, Prof. Manuel Chavez Campos. Firmados.

Por ‘lo tanto mando se imprima, publique, cxrcule y se le

dé el debido cumplimiento.
Palaclo del Poder Ejecutivo. Moreha, MlCh a 15 de octubre

“de-1966.  El gobernador constitucional del Estado, Lic. Agustin

Amaga Rivera. El primer secretario general de goblerno, Lic

" Rafdel Garcia de Le6n. Firmados.

' LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD VERACRUZANAV‘ |

Antomo M. Qulrasco, gobernador constltucmnal del ‘Estado
,Libre y Soberano de Veracruz-Llave, a sus habitantes sabed:

Que en uso de las facultades extraordinarias que al E]ecu-', ,

. tivo de 'mi cargo conicede el Decreto ntimero 101 de fecha 31 de
‘d1c1embre del aflo pr6x1mo pasado, y ‘

CONSIDERAND®D:

1. Que en los ltimos dfios, la Universidad Veracruzdna ha
aumentado notablemente el nimetro de sus:instituciones  éduca-

‘tivas,aha creado- Institutos de Investigacion y Departamentos que )
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han temdo que funcionar al margen de toda disposicién legislati-

'va, guidndose simplemente por algunas noxmas generales dicta-
das por el H. Consejo Universitario, y que por. tanto, es necesario

ajustar las reglamentaciones al desarrollo orgénico de nuestra

‘Casa de Estudios;

II. Que por todos conceptos resulta conveniente respetar las
lineas generales del Estatuto Organico de 1944; pero es necesario
anadxr mayor claridad en ciertos puntos 'y est"blecer de unh ma-
mera precisa la diversidad de las autoridedes umversxtarlas, se-
parando de manera exclusiva para el H. Cons ejo Universitario la-
Facultad de establecer las normas generales del funcionamiento
interno, de sefalar la forma de mvanxzacxon yla distribucion del
presupdesto en cada uno de los organismos universitarios; y re-
servando para el Rector la Diréccion de 1a Universidad y l1a res-

. ponsabilidad de las funciones administrativas;

1L Que deben existir lazos de colaboracxt’m entre ¢l Egtado

7y la Universidad, justificados ante toda por la necesidad que aquél

tiene de v1g11ar el empleo de los fondos de la Hacienda Pablica
v de com:ar con la cooperacién de los técnicos ¥ Jos hombres de

"ciencia en la preparacion de sus ‘planes de irabajo ¥ en el estudio

de. los problemas colectivos;” -

’IV Que Ia mencxonada colabomcxén es poqvble, en pumer
1ugar por el respeto y la estimacion que el Estado tiene por. Ias
actIVIdddes umversxtanas, N que se muestra en lo ya expuesto.

asi como en la proteccién gue es necesario ofrecer al personal
docente y a.los investigadores, el establécimiento del profesorado

‘de carrera y la aceptacion de los prmmpms de libre anEStlgd— ;

: cxén y de libertad de catedra,

- Por todo lo anterior, he tenido a bien expedir la sxgu:ente
1EY ()RGANICA DE LA UNIVER‘SIDAD VERACRUZANA.
TITULO PRIMERO
PERSONALIDAD Y FINES

Artlculo lo. La Unwersxdad Veracruzana es una Instntucxén
Pubhca Con sede en la ‘capital ‘del Estado, dotada de plena capa-

©cidad juridica -y organizada. para impartir enseflanza superior, =

- formar profesmnales, mvestlgddores, profesores umvers:tarms y

L L e

‘técr}xcos utxles a Ia sociedad, organizar y. llevar a ‘cabo invésti-
'gamones prmcxpalmente acerca de las condiciones y problemas

nacxonales y del Estado de ‘Veracruz; y extender con la mayor
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‘ e(mphtud posible’ los beneficios de la” cultura:

Articulo’ 20. Para realizar sus fines, la Umversxdad puede“
organizarse como lo estime mejor, dentro de los lineamientos ge--
fierdles sefialados por 14 presente Ley e msplrfmdose siempre em
(6 prmmpxos de libre investigaci6én y de libertad de cétedra.

- Articalo 30 Pdrd redlizar sus funciohes de la investigacién;.
1@ Universidad’ puede establecer 1os Institutgs, Bibligtecas, Mu--
geds, Observdtorios y' Centros de Experimentacién que juzgue:
; véonvemente, de dcuérde con sts necesidades.

' Artxculd 4o, Pdrd redlizar su funcién docente, la Umversxdad
‘puede establecer escuelas de: '
: Engefidnza profesiondl. Cursds para graduados. para extran--

E jeros Cursds y coﬂferencxas para la difusién y exteﬂsxén univer-
sitarid.

Articulo 50. La Universidad puede Orgamzar fas -dos cnclos
‘de ensenanzed ‘medid con las materias y el mimero de afios que’
'estlme con\zemente snempré que incluya en los tres primeros
‘ands, con 14 mxsmd eéxtension fos programas de todas las materias
. qué formen 4 enseflanzd secundaria, de acuerdo con o estableci-

do por fa Secretaria de Educacién Pablica. A los alumnos de las
" Escuelds Secundarias de la Secretarfd de Educacién Publica que
mgresen a Tos bachillerdtos de la Universidad, se les reconoceram

- l4s materids qué haydn aprobado (Dercgado.)

“Articulo €o. La Universidad otorgard el grado, diploma o
titulg cortespondiente d fas personas que hayan concluido los
“estudios profesxonales o de graduados, llenando ademds las con-
~dicionés que fijen fos Reglamentos respectivas.

- Arficulo 7o. La Universidad tendr4 derecho a otorgar para
" fines académicos, validez a los estudios que se hagan en otros
éstablecimientos educatives nacionales o extranjeros, de acuerdo:

cont su Regfamento de Revalidacién de Estudios y Reconocimien-
to de Gradds. Tratdndose de ensefianza primarfa, o normal, y de
cualquier tipo o grado, destinada a obreros y campesinos, se exi-
- gird el certificado de revalidaci6n expedido por la Secretarfa dﬂ
. Educacién Publica, réquisito queé fio serd necesario cuando &l -
- plantel en el que se réalizaron los estudios que se: pretenden re-

_validar tenga autorizacién de la propia SECretarla para 1mpart1r'

esas ensefianzas.
~ Artfculo fo. La Universidad ‘puede revalidar los estudlos he-
ho de escuelas de erisefiariza profesional siempre que los plan-
teles en que se realicen esos estudios tengan identidad de planes,.
~programas ¥ métodos para -estimar el aprovechamiento, en rela- . -
cién ‘con Ios qUe estdn vigentes en la Umversidad y ademas,‘ o
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: rtumplan Ton los aemés requisitos establemaos eh el Reglamém '
‘»to respectwo :

. TITOLO ‘SE’GUND‘O "
DRGANIZACION

Lo Artxculo Yo. La Universidad est4 mtegraf]a por sus ‘autorida-
des, mvestlgadores, tecmcos, profesores “alimnos, empleadOS v
' los graduaaos en ella. ‘ . :

: Articulo 10. Las funcwnes de 1nvest1gaC16n y_docencia i:\e ]’1 ,
Umversxdad se- realizardn ‘por los siguientes orffamsmos

-~ L Instituto de AntrOpoloﬂa I1. Instituto de Invéstlgacxdn,
'Médxco-onléglca IIL, Facultad de Filosofia y Letras:

Escuela de Filosotia, Eswela‘ de L~etras EScue]a ae AntrO\ o

‘pologia. Escuela de Historia.,

1V, Facultad de Derecho. V. Facultad de Perlodxsmo VI Fa-‘
cultad- de Pedagogia; ‘VII. Facultad de Medicina. VIII, Facultad de.
‘Odontologia. IX. Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnis. -
"X, Facultad ‘de’ Ciencias Quimicas. XI. ‘Facultad de Ingenierfa.. -
- XIL Facultad de Arquitectura, XIil. Facultad de Comermb ‘XIV
S Facultaé de Bellas - Artes. -

Escuela de ‘Musica. EsLuEIa de Danza Escueh de Te“itro Es o

tuela de ArtES P1éshcas

XV. Escuela de Agrimensura. XVI Escuela de tnfermeria.'
¥ Obstetricia, XVII. Escuela de Cursos Tempotales para Extran—
- Jeros. XVIIL Observatorios Meteorologicos. -

; Articulo 11 Las vscuelas que o forinen parte de “uma facul- i
- tad, dependerén directamente de la  Rectorfa. L ‘

" Articulo 12: La extensidn universitaria, el fomento de la edu-
‘de('Aén fisica, los servicios médicos y ‘de accién social y las rela-

ciones oficiales de la Universidad con otro§ centros docentes y

- de mvestlgacxén, se realizardn a través den
- I Museo de la Umversudad ‘ T T DR
1L Departamento de Accibn Social y Extensidn Umvérsntana L
1L Departamento Editorial. s
1. Departamento de Educacnén Fxsxca
: ,“V ‘Servicio . MédlCO Umvemtarlo. o
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TITULO TERCERG.
ADMINISTRACION

Artfculo 13. La Universidad Veracruzana tendrd un patrimo-
nio econémico que administrard libremente y ‘que estd constitui-
do por los muebles e inmuebles que le asigne el gobierno - def
Estado por- el subsidio que sefialard anualmente el presupuesto
de egresos del propio gobierno; por el subsidio que le otorgue el
gobierno federal; por los subsidios y donaciones que le otorguerr
lag institucionos publicas y privadas y los particulares; y por los
" ‘ingresos ‘que reciba por concepto de cuotas de colegiatura, exd-
menes, 1eva1xdac1ones, expedicién de titulos.y certificados o cual-
quxer otro ingreso seiialado en el arancel respectwo

Articulo: 14. La autonomia econ()mlca que disfrutara la Um-
wversidad no-tendrd més restricciones que la de estar su]eta ala
vxgllancra del Estado, en lo que respecta a los funcionarios y
emplcados encargados del manejo de fondos, .quienes estardn:
ob'{gados a prestar fianza a satisfaccién del Gobierno. En con-
secuencia, la Umversxdad podra disponer libremente de sus bie-
~ nes, excepto en lo que se refiere a la ena]enac16n de inmuebles,
para lo.cual. se requerird la previa autorizacién. del gobernador
del Estado. Sélo podrén enajenarse los inmuebles que no estén
destmados a las finalidades de la Umversuiad ¥y .su producto,

as{ como el que se obtenga de la 1mposx016n de capltales sobre.

esos. bienes, deberd aphcarse al mejoramlento de la ensefianza
universitaria. -

‘Articulo: 15, El Consejo Umversxtano reglamentara los ca-
sos en que deberd concederse a los alumnos el beneficio de la di-
ferxcu’m total o parcial del pago de las cuotas arancelarias.

‘ Artfculo 16. El Rector y sus colaboradores formu\ari el pro-~.
;yecto de presupuesto de Egresos el mes de diciembre de .cada

~" afio.y lo presentar4 para su aprobacxdn en el Conse]o en el mes

: de Enero aCOmpanado de’ fos s1gu1entes ‘documentos: o
1. Informe de la situacion financiera de la Umversxdad d\,lran-
te el efercicio en curso y de las condlcmnes propuestas para el
aﬁo sxguxente
II. Estimacién total de ingresos senalados en el plan de ar-
blt!‘lOS para el ejercicio venidero. -
11, Estimacién de egresos destmados para cada rama del
presupuesto
IV Comparamén por ramas del proyecto de egresos que se :
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~ presenta para el 51gu1ente eJercxcm con- el autornzado durante e]
ano en curso.

Articulo 17 nguna persona podré permbxr enla Umversx-.

" dad, retribuci6n’ que no:esté especifxcamente asignada 0 que ne .

»denve de partida expresa del presupuesto. .
Artfculo 18, El. ejercicio del presupuesto, abarcaré el perxo-

do correspondldo entre el lo. de febrero y el ultnmo dia de enero ,:'
del ano sxgmente

TITULO CUARTO.
GOBIERNO.
" "iArticulo 19 Son Autorldades Umversxtaran'
'L El gobernador del. Estado.

1L El Rector de la Universidad.
ST EL Conse]o Universitario.

v ’-‘lIV Los directores de facultades de- 1nst1tutos y de escuela° e L

V Las Juntas Académxcas !
CAPITULO L

Del Rector.

Articulo 20, El Rector de la Umversndad serd desxgnado por e

el gobernador del - Estado.- '

.- -Articulo 21. El Rector es la automdad Ejecutiva de la Uni-
. versidad, su representante legal y: presidente del Conse]o Um-
'fver51tario
.« - Articulo, 22 Son._requisitos  para ser Rector:

L Ser: cmdadano mexicano - por. nacimiento. - (R '
: II Ser. mayor de 35 afios y menor de 70 en el momento de :
e h desxgnacxén e
1L Posegr. un grado, umversitarxo superxoc al de: bachlller :
: IV Teqer cuando menos ~diez' afios de servicios docentes 0
- de mvesglgamGn . L

; V. Haberse dxstmguldo en, su espemal,xdad medlante la pu»'

bhcacnén o e]ecumén de trabajos-de reconocido ‘mérito.
Artlculo 23. Son facultades. y obligaciones del Rector: -
L Cumplxr V. hacer cumplxr esta Ley, los. Reglamentos den; s
“vados de ella, los, planes y programas de trabajo- y ademés, las -
-dlsposxciones delConsejo. Universitario. - -

L Tener la representacién legal de la Uﬁlversxdad y delegar-v‘v» N




la para casos concretos, cuando lo ]uzgue necesario.’
- :JII. Convocar ‘el Consejo -y presidir sus sesiones:

IV. Proponer al Consejo la designacion de los mlembros de
las comisiones ‘permanentes y especxales y actuar como pre51den-
_ te ex-oficio de las mismas.

V. Autorizar y firmar en unién del gobernador del ‘Estado y
" ‘del secretario general, los titulos que la Universidad. otorgue. Au-

torizar y firmar los certificados de estudios y dlplomas en umén‘
del secretario general.

VI. Conceder difericiones y exéimenes a titulo de suficiencia,

" "de acuerdo con los Reglamentos.

- VIL Presentar a las Juntas Académicas las ternas para de-
sxgnar director de la facultad o escuela para-que puedan ser im-
. pugnadas en el caso de que los candldatos ‘no reunan los requi-
% sitos-sefialados en esta ‘Ley. :
~ ' VIIL Proponer al gobernador del Estado las personas que de- -
~ben ser designadas como' secretario general y como dlrectores.
e de las escuelas, facultades y los institutos.

.. IX. Hacer, en los términos que sefialan los Reglamentos res—
']'pectxvos las ‘designaciones, ' cambios o remociones  del personal

técnico y administrativo de la Universidad.

X. Velar por la conservacién de un orden libre y responsabla

" dentro de la Universidad, dictar las medidas y aplicar las sancio- -~ "

. nes: correspondlentes en los términos que seflalan esta Ley y sus
_“Reglamentos . , -

| CAPITULO" n
.- Del Consejo Universital;io.

“Articulo 24. El Consejo Universitario estard integrado;

“1.-Por el Rector, que  serd ‘también presxdente del Consejo. '

: II.. Por el secretario general de la Umversxdad que seré tam-‘
' ,blén secretario ~del Consejo.

1L Por 'los - directores ‘de facultades e mstltutos :
- IV.Por un representante de los profesores y un representam

e 'te de los alumnos de cada una de las facultades de la Universidad.

k vcultades :
¢ Aprobar los Reg]amentos y exped1r todas Ias normas ge-
- nerales” encammadas a‘la mejor organizacién y . funcxonamlento '
técnico, docente 'y’ admlmstratwo de :1a . Universidad. SRR
, II Conocer de todos los asuntos relamonados con 105 Re-
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Articulo 25 ‘El COI]SGJO Umvers1tarlo tlene las 51gu1entes fa- »




glamentOS ¥ normas a que se refiere el articulo antenor, cuando
“1e sean sometidos por el Rector.

II1. Aprobar los planes de estudio, programas y métodos pa- )
“ra estimar el aprovechamiento, que deben aphcarse en las es-'
- cuelas de la Universidad.

IV.-Conceder titulos, de Doctor Honoris Causa, por mérltos
relevantes, y otorgar diplomas y menciones.

V. Las demés que deriven de esta Ley y de los Reglamentos
de la Universidad, y en general cualquier otro asunto que no sea
de la competencia de alguna otra autoridad universitaria. -

' Articulo 26. Cada una de las facultades tendrd en el Conse-
jo Universitario un representante propletano y otro suplente, por
sus. profesores, y (un_representante. propietario y otro suplente, :
por sus alumnos. Los consejeros suplentes asistirdn a las. reunio-
nes en lugar de los propietarios en las faltas de éstos.

Cuando la ausencia- de un conse]ero sea defmltwa, se elegx-
T4 nuevo consejero. .

Articulo 27. La eleccion de los conse]eros representantes de
los profesores se_hard cada dos afios, por las Juntas. Académicas:
de cada’ facultad. En las facultades constituidas por. varias es-

cuelas’ se nombrard un elector. Los electores de todas las escue-
las . desxgnarén al ‘consejero de la. facultad. .
Artfcu]o 28. Para ser consejero por los profesores seré ne-

o cesarxo

1. Ser mexxcano por nacxmxento
1I. Ser profesor con més. de dos afios de servicio . docente en
1a facultad, salvo que se trate de establec:lmlento de reciente fun- p
dacion.
’ III. No haber cometldo faltas graves contra la dlsmplma uni-
versitaria que hubieren sido sancionadas. :
Articulo 29. La eleccién' de:los. consejeros representantes de :

. los' alumnos se haré cada dos afios por. los alumnos de cada fa-.

cultad, en ‘las facultades constituidas por varias escuelas, los
“alumnos de cada escuela nombrarédn un elector. Los electores de
todas las escuelas designarin al consejero de la facultad.
’ Articulo- 30, Para ser consejero -por los alumnos sera nece-
sario:
" 1. Ser mexicano por nac1m1ento -
. II. Pertenecer a alguno de los tres ultimos afios de estudlos ‘
de la facultad correspondiente. w
B “III. Haber obtenido, en el aflo anterlor, un promedlo de ca-
hfxcaczones minimo de 8. -
IV Haber estudlado por lo menos dos afios’ anterlores, en
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- - alguno de los planteles de Ia Universidad Veracruzana. o

V. No haber cometido faltas graves ‘contra la dxsaplma uni-
versitaria, que hubieren sido sancionadas.

Artfculo ‘31, El Consejo traba]axé en pleno o en comisiones

que ‘podran ser permanentés o especxales Son comnsxones per-
manentes las de:

1. Reglaméntos.
II.. Revalidacién de estudlos y reconommlento de titulos. -
1L, Plaries de estudios "y programas. :
-.Las comisiones especiales serdn las ‘que el Conse]o de51gne;
para estudiar .y dxctammar otros asuntos que se sometan a su
i consxderamén '
“Articulo 32. El ConseJo c»erl'(.ebraré sesmnes ordmarlas cada
- tor-o un: grupo de consejeros que represente cuando menOS, un.
‘tercio de los votos computables. En este ultlmo caso. se, presen-
tard por los mteresados una solicitud al Rectdr, en ‘que deberé in-
dxcarse el asunto o asuntos motivo de la Convocatoria. .
‘Articulo 33. Cuando €l Consejo funcione én ‘pleno actuard
ahdamente ‘con la asistencia de mds de la ‘mitad de sus miem~
- bros. Si por falta de quérum se suspendiera alguna sesxdn se ci~-
tard ‘para una segunda que podrc’l efectuarse cualqulera que sea
“ el asunto -de que se trate, con los conseJeros concurrentes Las
. resoluciones  del Consejo se adoptaran por ‘simple mayoria de
'votos y en caso de empate el presxdente tendra voto de cahdad
_So6lo tendran derecho a votar los consejeros ‘presentes  sin
,:_;M,,qUe puedan computarse en nmgun ‘caso los votos escrltos de con-
sejeros que no concurran a la sesién.
- Articulo 34. Los casos de resolucién obvia y urgente serén :
acordados por- el ‘Rector, ‘quien mformara de ellos al Conse]o en -
~la: sesién inmediata siguiente. "
Articulo 35. El gobernédor del Estado ‘es pre31dente honora-

rio ‘del:Consejo 'y podré ejercer efectivamente ese cargo cuando,"t SR

’lo estxme provechoso para Ia buena marcha de la Umversxdad
CAPITULO III.
Del Secretarxo General
Artfculo 36. Para ser secretarlo general se requxeren Ias mls-. :
-1 mas condiciones que para ser Rector, a excepc16n de la edad, que‘
- ‘podré ser 'de 30 afios y del requisito ‘de los 10 afids de servxcnos :
- docentes o investigaci6n, que podré redup;_rse a dos afios. )
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Articulo 37. Son ‘dtribuciones deél secrétario general:

L Colaborar con el Rector en los asuntos de cardcter doceh-
“te, de orientacién, de direccién de la Umvers1dad ¥ de difusion
«dela cultura.

11 Suplir al Rector ‘en sus ‘ausencias de ‘menbs de 30 dias.

III. Firmar en uni6én del Rector los certmfxcadOS, diplomas o
«documentos especiales.
.. IV. Levantar y autorizar Ias actas de! Consejo UmVBrsltarm

‘V.-Las demés-inherentes -a su ‘cargo ‘que deriven de “esta L ey
oy los- Reghmentos

- Articulo ‘38, Colaborardn con el setretariv, un oflmal nayot,
un- tesorero y los empleadns necesarivs.

- Articulo 39. El oficial mayor suplird al secretatio genexa!
~en sus. faltas mennres de un mes.

» CAPITULO 1V ; Ll RN
”])e los directores de I’aéu'lta'des, de insditutos v de e“scueﬁé.

Articulo 40, Los directores de Pacultades, de Institutos 'y de

- escuelas, serdn designados por el gobernador del Estado, de fters

- mas que ‘por el conaucto del Rettor, presenten ¢h C’add caso 188

Juntas Académicas. :
‘El gobernador del Estado- desechard las terrms si 108 candxa;

'ﬂatoc no reunen los requisitos que sefinla esta Ley: en este ca-

50, las Juntas Académicas presentardn nueva terna.

' Articule 41. El Rector podrd solicitar en todo tiempo al 8o«
bernador del Estado Ia ‘remocidn, por causa grave, de los diréc.
‘tores ‘de facultades, de institutos, y de escuelas. Si Ia remocién
se pide por motivo que comprometa el honor o prestigio ptersonal

el director, éste serd oido por la Junta Achdémica.. ,

.. Articulo 42. Para ser director de facultad, de una de sus. e
-cue]as o. de instituto, se deberin reunir los sipuienits requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano ‘por nacimiento, mayor de 3D ahoag :

‘y menor de 70. s

“ 11, Haberse dlstmguldo en la ]abOr docente, de mvéstxgaciéﬂ

) o de divulgacién- cientifica_y de llevar una vida honorable.’
III Poseer uno de los- titulos que otbrga la famﬂtad réspee»y ‘

tiva
' Articulo 43 Para ser director de Escuela Setundaria D de

Bachﬂleres se requleren los mismbs requisitos que sefiala el ar:
- “ticulo anterior en sus fracciones 1y If, y ademds, es indispensable
" poseer un titulo -universitario superior al de bachiller. En tasos
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‘f]ustmcados [a Rectorfa podrd” dispensdr: este ultimeg requisito” e
las. Escuelas secundarias. (Derogado.)

" Articulo- 44, Para ser. secretario de una facultad 0 escuela,,
se- deberé tener por lo menos 3 afios de servicios docentes y ser:
- profesor de una. cdtedra en el momento de la designacién, salva:
en- el- caso- de” establecimiento- de- reciente- creacion..

. Artfculo 45. Lds fdltas temporales del director, menores de:

un- mes, serdn. cubiertas por los secretarios respectivos.. o
; Artfcufo 46. Correspdnde 4 los directores de facuftades, ma-

titutos: y escudlds:

L Representar a su fdcultad, instituto o eswela : ,
1T, Proponer el nombramiento del personal decente' y° admi~
. fiistrativo’ al Réctor’ de' 1a Universidad.

1 Convdcar a lag Juntas Académicas y- presidir sesiones.
V. Cumplir y hacer cumplir esta Ley, reglamentos, planes’

'y prdgramas de¢ trabajd, y en general las disposiciones que nor:-
' man fa esfructura y e! funcionamients de la Universidad.

V. Velar por la gudrda y conservacion de los bienes de- Ta
“facultad o escueld, verificando: anualmente los mventanos res--
pectivos. - ’

VL Culdar que dentrd de [ facultad ) eSCuefa se desarro~
, Ilen lds Iabores ordenadd y eficazmente, aplicando las sancmnes
' que sedn riecesarids ‘donforme a esta Ley v sus Reglamentos. :
: VII. . meesar cu;indo meénos, una cétedxa en la facultad o
.esduela. :

VIIL Condcer ¥ resoIVer en los términos de esta Ley y del
Reglamento respectiva, de las faltas en que- mcMn alumnos' y-
' profesores ‘pudiendo éstos, en st cdso, rmpugnar la sancxon ante
' el Recfor .

~Articulo 47. Cada Instxtuto de Investigacion tendré un dlrec— ,
~tor y en ¢l casé de que sus funciones administrativas To. requ1e~'
 ran, un secretario, los directores formularan los programas de -

“investigacién -en colaboracién con - los- jefes de secciones y los
investigadores.  Los programds de investigaciér deberdn: ser 'so- .
- metidosa la consxderaadn del RectOr quien mformaré al Conse-‘
“jo Umvet‘swarlo

~ Artfeulo 48. Las facultades en que se ensefien dxversas o8-

f"pemahdades, ‘sé constituirdn por  escuelas. Cada escuela tendrd
“un director, y eii caso de qué sis funcxones admmxstratwas lo re-

. auxeran un secretatio.

Articulo 49. Los dxrectoleo de las escuelas de una facultad.”
' serén 1os: auxxhgres_técmcos del director de lav facyultad ’
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- TEBITOLO V.
De las Jtmfas Académxcas

Articulo’ 50, En cada l’acultad o escutla Funcionari una Jun~
- %a Académica, gue -estard integrada por los catedraticos, pot uh
‘representante de los nlumnvs ¥ presxdlda por. ¢l director.

* Articulo 51. Son atribuciones de las Juntas Académicus:
.7 L-Formular los ‘proyettos de teplamentos de la facultad o
. sescuela y someterlos; por condicto ael director, 'a la aprobacvén
wdel - Consejo - Universitario. ' «

1I: Presentar. terna “para anrettor ael P“Iantei .

“TII. Hacer observaciones ‘a las resolucmnes de’l Cornsejo Uni-
~versitario o del Rector que ’tengcm caticter ‘ticrico o Negistativo
"y ‘afecten a Ya Tavultad. Dichias observaciones deberin hacerse
‘por. mayoria de las dos tercias de lvs votos mepumbles de -

o Junta Academlca y no producirdn otro efecto que el de someter
~tel asunto a la decisitn © rzecmmder’aufm dél (,onSejb Umv’Ers:»‘

‘«tauo
‘ | | ‘I‘ITULO QUINTO |
])E LOS PROFDSORES 0 lNVESTlGADORtS

Articulo 52 Los protesores de 1a Umvérsxdad Vemt\,mzam R

son:
' "‘a) Profesores sumen“teS‘ ‘

b) Profesores vrdinarios; S

"¢} Profesores ad]untos ' . S

~d) Profesores de tiempo tompleto)

_€) Profesores de medio . tiempo, y

“f) Profesores emdritos.

Los pertenecxentes a las cinco prlmeras categonas txeneﬂ A B
Csu cargo los servicios normales de docvncxa de 1as facultades y

fescuelas ‘de 1a Institucidn.

Los mvesugadores son:

@) De tiempo comp‘leto y

b) Emérltos B FR Y
.~ . Articulo 53. La desxgnaclén de los bxotesor‘és sup‘lentés ser

":hecha por el ‘Rector a propbswlén del director de: la facultad o

escuela, y sélo por el tiempbd qne dure 'la ‘lwenua dc los profe-
1 Smes ordinarios.

“Los profesores ordinarios y los adjuntos Serdn aeslgn_adOS}‘.;" B
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- por” el Rector a propOsmtén del director de la tacultacf o escueid. e

- correspondiente:

.. Los _profesores de - tiempo completo y.los de medio tiempo.
‘seran’ ‘designados por el Rector a proposicion. de una comlslén
dictaminadora. formada. por:

" a) El director de la facultad o escuela, yc

b) Dos de los profesores de tiempo' completo de mayor. an-
tigiiedad en. ella. En el caso 'de haber un solo profesor de tiem-
“po completo, el otro mtegrante de ‘la comisién serd el profesor:
“erdinario de mayor antigiiedad; si no hubiese ningin proiesor de-
tiempo completo, la. proposicioén serd hecha por el directar. La
- “éomisién, y en su caso, el director haran la proposicién de nom-

- gramiento, después de haber examinado y verificada el curricu-

lum vitae del candidato, muy especialmente sus publicaciones en

.. revistas especmlxzadas o libros. La proposmfm de la comnslén

g expresara. en. votacmn secreta
) Articulo 54. Los mvestlgadores seran nombarodos por el Rer‘
»tm a propuesta de una comisién dictaminadora formada por
""" a) El' director del Instituto correspondiente, y

b) Per los dos mvestxgadores de uempo completo mas anti-
. guos. ,
- En el caso de haber sélo un mvestxgador 0 nmguno la pro-
o posicién sera hecha por el director del Instltuto y.un mveshgador :

"o por el director Unicamente,

Articulo 55. Los. profesores e 1r1vest1gadores que, de acuexdo
: "con la- Ley, tengan derecho a recibir compensacion de retiro, una
“vez cumplidos treinta y cinco afios de serv1c1os, serdn ‘declarados -
~eméritos. ‘

Arxticulo 56. Para ser designados profesores o 1nvestxgadores,
fos candidatos no podran tener menos de 25 afios de edad ni mas
de 70, '

. Por lo que toca a su rango académlco los requlsltos son los
j,slguxentes. g

1. Los profesores suplentes y. ordmanos de Ensenanza ‘Media
: o de Ensefianza Técnica, deben ser bachxlleres u ostentar: otro tl- .

. tulo cotrespondiente. (Derogada.)

~chier.

, II. Los profesores suplentes y ordinarios de Ensenanza Pro- =
+ fesional deberén tener uti tituls umver51tar10 superlor al de ba-"

: I Los profesores de tiempo completo de medio tlempo v
"los investigadores deben tener titulo universitario superior al de-
bachiller y habetsé dlStlthIdO eh la fabor docente y en la m-

‘ b Vestlgacxén
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- Articulo 57. Los profesores e investigadores tendrdn derecho
@ que, por. motivo fundado, les conceda el Rector licencia con -
 goce de sueldo hasta. por 90 dias. Las licencias que excedan de
. este-plazo, s6lo podrad otorgarlas por el resto del afio lectivo y
" 'sin goce de sueldo, salvo que el profesor haya sido designado por
la propia Universidad para un puesto directivo o de administra- ‘
- ci6n,: 0 para realizar una investigacién cientifica y por todo ¢l
tiempo que dure el desempefio de dicho cargo.
' Articulo 58. Son- obligaciones de los profesores ordmarlos y
suplentes:
10 Asistir puntualmente a las catedras que . se' les conflen ;
II. Concurrir a los examenes ordinarios, extraordmarlos, a
’txtulo de suflclencxa y profesmnales a que sean convocados.
IIL. Asistir a las Juntas Académxcas convocadas por la: dlrec-
cién de la facultad o escuela. :
IV. Desempefiar. las comisiones de. carécter universitario qun

" le sean. encomendadas por: el Rector o dxrector de la facultad 0

escuela.

V. Cooperar con las Autorldades Umversxtarxas para que'
dentro de-la facultad o escueh se desarrollen las labores orde-"
nada y eficazmente.

; Artfculo 60. Son obhgacxones de los profesores de tiempo
3 completo
\ I. Las especificadas en el artlculo antenor

, “1II.-No .desempeiiar cargos remunerados que no sean los queﬂ
“a contmuacxén ‘se_‘expresan:: '

“a).-Dentro de la Universidad Veracruzana: du‘ector 0 secre- ‘
ftarlo de facultad o escuela; asesor de la Rectona, y
.'b) Fuera ‘de la- Universidad Veracruzana: director de pubh-
“caciones. cientificas o literarias; comisiones de docencxa 0. con-
sulta :previo permiso de:la Rectorfa y no por més de un afio; be-
cas de investigacién, previo  permiso de la ‘Rectoria.
] 11 Desempenar un minimo de 3 cursos, de 10 como méx1mo
yo ademas un seminario, '
IV Consagrarse ala 1nvest1ga016n c1entif1ca y presentar, al

principio de cada afio escolar un plan de trabajo detallado de la -

investigacion, ‘al director de la facultad y al Rector. Y a partici-
~par’a las ‘mismas autondades la ‘aparicién’ de sus pubhcacmnea,v
enviando ‘un ‘ejemplar a la Biblioteca de la  Universidad.

" V. Dirigir las tesis profesionales de los alumnos en el cam-_ ‘

'pb ‘de-. su -especialidad, mediante la designacién expresa. del di-
- rector.de la facultad 0 escuela y de acuerdo con los Reglamentos‘,}’;

‘ respectwos i
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P Artfculo 62, Las obligaciones de los profesores adjuntos, asi
como las de los profesores de Medio Tiempo se especificardn en

~ los Reglamentos de cada una de las facultades o escuelas.

~Articulo 63. En ningin caso, ¢l cambio de las autoridades
“universitarias ‘0. de los empleados administrativos, afectara al
personal docente o'a los mvestxgadores '

TITULO . SEXTO
DE LOS ALUMNOS

: Artxculo 64. El Reglamento especial de cada facultad 0 es-
. cuela, determinard los requisitos 'y condiciones para que. - .los
~alumnos se inscriban en las escuelas de la: Universidad.

~Articulo 65. Los Reglamentos de cada facultad o escuela de-
berén prever las condiciones para que:los alumnos permanezcan
" en la Universidad, de acuerdo con las siguientes bases:

1. En el momento de la inscripcion firmardn la Protesta: Uni- .

- -versitaria, por la cual se comprometerdn a hacer en todo tiempo

honor a la Institucién, a cumplir sus compromisos académicos
-y -administrativos, a respetar los Reglamentos generales. sin pre-
tender excepci6n alguna y a mantener la disciplina.

1L Los alumnos podrén expresar - libremente -dentro de la’ -

~“Universidad, sus opiniones sobre todos los .asuntos que concier-
nan_a la Institucién, sin més limitaciones que el no perturbar
las labores universitarias y ajustarse a los -términos -del: decoro y
- del respeto debidos a la Universidad y a sus miembros. Para toda
reunién dentro . de. los planteles de la- Universidad, deberdn suje-
‘tarse. a lo establecxdo por los Reglamentos de- cada facultad 9
-escuela ‘ . ,

‘UL Los alumnos podrdn orgamzar libremente las Socxedades
que estxmen convenientes y .las autoridades universitarias: man-
" tendrdn_ con todas ellas las relaciones de cooperacién para fines
culturales “deportivos, sociales’ y'de asistencia mutua que se pro-

“pongan los organizadores;  pero’ no adoptardn la’ representacu:‘m T

de-los alumnos en el arreglo de asuntos académicos o administra- -

o uvos, los: que, invariablemente deberén gestxonar los interesados.”

S IV Las observac1ones de caricter técmco, deberan presen-
. tarlas los. alumnos, en todo caso, por conducto de sus represen-
: "tantes en el Consejo Umversxtarlo y en las Juntas Académlcas
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TITULO SEPTIMO
DE LAS RESPONSAB[LIDADES Y SANCIONES

Articulo 66 Los rmembros de la: Umversxdad son responsa—
bles por- incumplimiento de las obligaciones que especfficamente
les imponen esta Ley Orgénica y-sus Reglamentos.

‘Articulo '67. El Rector s6lo serd responsable ante el gober-‘
; 'nador del Estado. El Secretario general, el ‘tesorero, los directo-

~res-de facultades, ‘escuelas e institutos, serdn responsables ante T

el gobernador .del Estado y ante el ‘Rector.

~Articulo 68, El Tesorero de la Universidad, el oflclal mayor- ’
¥y los ‘demis empleados admxmstxatxvos seran responsables ante
el secretario general y el Rector. '

- Articulo ‘69. Los secretatios de: facultades o escuelas serdn

responsables ‘ante e} director respectlvo y ante el Rector. .
: Articulo 70, Los profesores y. los alumnos serdn responsables
' ;ante los directores de. las facultades o escuelas, ante las respec-»
tivas Juntas Académicas y ante el Rector.

“Articulo 71. Son causas especialmente gravés de responsa— o
g vahdad aphcables a todos los miembros. de la Universidad:

o010 Lasutilizacién de todo o parte del Patrimonio, . para fun-- -
,c:ones “distintas a- aquellas a. que ‘esta destmado ' >
. /I La’ comision, en su actuacion universitaria, de actos CON="
f_trarxos a la moral o al respeto que entre si se deben los mxembros S

. de’ la’ Universidad. -

© “Articulo 72. Los profesores y los alumnos serén responsables

o partlcularmente por incumplimiento de las obligaciones seftaladas. -
-5 enlos Reglamentos respectivos y- ademés por- los: actos contra’la 0
: ‘~dxscxplma y el orden universitario. :

“Articulo 73. Las sanciones que podrdn imponerse, de acuerdo"‘ .

con los Reglamentos de. las facultades, institutos y escuelas, sBo -
~re'm las sxgmentes : : S SR

L A los: profesores e 1nvest1gadores
' 4) Extrafiamiento escrito; el
" 'b) ‘Suspensi6n por tiempo- determmado, y oo
. ¢y Destitueién, . Sy
L ILA 1os alumnos
- a) Amonestaci6n; -
“..-b). Suspensibn;. -

-b) - Suspension . hasta por un aﬁo en sus derechos escolares, o

¢) Expulsién definitiva_de la facultad o escuela, Jo
_fkd) Expulsxén deﬁmtwa de la Umversxdad BEY Rt
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Articulo 74. Conocerdn de las faltas de los profesores y de
~los alumnos, el director de la facultad o escuela y la Junta Aca-
démica respectiva, en los términos que sefiala esta Ley y los Re-
glamentos. Los fallos serdn inapelables, a menos que se trate de
.-un asunto particularmente grave, a juicio del Rector, caso en vl
- cual podrd ser sometido al Consejo Universitario.

Articulo 75. Si al. investigar las faltas de cardcter universi- -
tario aparecen responsabilidades penales, deberd hacerse la con-
_signacién a las autoridades respectivas, sin per]ulcxo que se 1m— '
"~ pongan- las senciones- propuestas. en ‘este titulo. -

Articulo 76. La Universidad expedirs, a sohcxtud de part\,g

‘ mteresada, copla certificada de constanc1as que existan ‘en.sus
~_archivos, : . .

- TRANSITORIOS

Prlmero La presente Ley entrard en vigor ‘a partir de lav fe-

o ,cha de su pubhcacxén en la “Gaceta Oficial” del Estado.

© - - Segulo. Queda derogado el Estatuto Orgémco de la Univer-"
- sidad’ Veracruzana de 1944, la Ley General de Ensefianza del-
Estado de Veracruz en aquello que se-oponga a la presente Ley,
.y tamblén las demds disposiciones 1egales que a ella se opongan.
77 Tercero. Los Reglamentos a que se refiere esta Ley. deberdn
v presentarse a la consideracién del H. Consejo Universitario en un"'
-plazo no mayor de tres meses a partir de la fecha. '
Dada en la residencia del Poder Ejecutivo, en la ciudad de’
. Jalapa Enriquez, Ver., a los ocho dias del mes de enero de mﬂ

. novecientos -cincuenta y ocho.

El gobernador del Estado, ' El secretario de gobxe"rhb,, ;
Lic. Antonio M. Quiras'co' S Lied Tomés Tejeda Lagos o

‘ 'e).—-LEY ORGANICA DEL INSTITUTO POL[TECN[CO
~ NACIONAL. ~

- La ley organica del mst1tuto pohtécmco nacxonal de 31 de
diciembre de 1956 sefiala en su articulo ‘primero: ‘“El" Instituto "
. Politécnico Nacional es un organismo dependiente de la Secre-

~ taria de Educacién Piblica encargado de impartir educacién- téc-

- nica, cuyos fines principales son preparar ‘profesionistas y técni.
. —cos en los diversos grados, ciclos y especialidades que'requiera
el desarrollo del pais y promover la investigacion - cientifica -y
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tecnolégxca onentada al. mejor apmvechamxento de los recursos
naturales de la Naci6n”.

“La dlrecc16n del Instituto Pohtécmco Nacional estard inte-
gxada por: una direccidn general, una secretaria general una
subdlrecmén técnica y una subdireccion administrativa (art. 50.)

“Son 6rganos de cardcter consultivo del Instxtuto

I—El Consejo Técnico Consultlvo General, y

I1—Los Consejos. Técmcos Cbnsultwos de las Escuelas que

~integran el Instituto.

" Similar-a lo que sucede con el caso de la Umversxdad Nacxo-,
nal, es lp gue ocurre con el Instituto Politécnico Naclonal que
en su rama es el més. importante del pais. - ,

" Funcionan  otrosestablecimientos. de ensefianza -técnica en la

: Repubhca, como el Instituto Politécnico-de Monterrey, ademés-de 3

los “regionales de Celaya, - Ciudad Madero, Chihuahua, Durango,

 Mérida, Orizaba, Saltillo y’ Veracruz, 1o gue ya habla del afan

de’ que la ]uventud vaya orientando -su vocacxén hacia: las areas
técnicas tan necesarias € xmportantes para un:pals joven como

o es México, en cuyo seno se:libra la cruenta batalla por alejar-
-se de las condiciones de pais subdesarrollado para iniciar la mar--

cha ascendente ‘hacia el franco desarrollo y su conquista. plena.”
- Educacién 'y desarrollo econémico Siguen un obligado para-

- lelismo;” ia\sf ‘también, la educaci6én técnica .y humanistica ‘no se
‘anteponen, ‘no son contradictorias como algunos tratan de hacer
; creer, 'sinb Tnds’ bien- se complementan .sin excluirse. :

Deritro del 4rea técnica dijimos que es el Instituto Polxtécm
¢o Nacional el mejor integrado, el: que mayor présupuesto alcan-’
za 'y el que ha-logrado absorver una cuantiosa poblacién estu-
dnantll derivado esfo de las ‘condiciones que ya hemos apuntado.

: Por‘las caracteristicas que-presenta,.y. analizando su . consti-

' tucx(’m orgénica a la-luz ‘del . Derecho Administrativo Mexicano,

encontramos que el LP.N. no es una institucién - descentralizada,

".sino-un organismo' desconcentrado, si ‘nos apegamos ala defini-
'cxén elaborada por el maestro Gabino Fraga que. explica:

.se_distingue:la: descentralizacién. de la desconcentracndn,

Iya que ‘ésta consiste -en-atribuir facuitades -de ‘decision a algunos

6rganos de la Administracién que, a pesar de recibir tales facul-
tades, 51guen sometldos a IOS poderes jerarquicos superxores" 4).

Hablando de la ensenanza técmca que se 1mparte en los Ins-

‘tltutos Tecnolégicos Regionales, a los. cuales ya antes hlcnmos, ~
"~ menci6n, dice el Ing. -Victor Bravo: Ahu]a "Para cubrnr la de- oo
manda Iocal de técmcos en. todo el temtorio nacxonal se hanﬁ_f‘ !
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creado los Institutos Tecnol6gicos Reglonales producto de los
esfuerzos coordinados de la Federacion y los Estado. Su objetivo
fundamental es el adiestramiento en la explotacién racional de
los. recursos naturales de la regién, a través de cursos de prepa-

racién elemental, subprofesnonal de secundaria técnica, vocacio-

nal, profesional e mvestlgacxén mdustmal" (5).

Con gran acierto concluye diciendo el mismo. "autor en su
trabajo: “El Estado debe procurar la educaci6n de toda la pobla-
cién, -'ya que el desarrollo econ6mico depende en gran medida
del buen aprovechamnento de la fuerza de trabajo y de una téw
nica de produccién eficiente”..

“Para ‘lograr estos fines es necesario: darle educacién prima-
ria a todos los. mexicanos y educacién fundamental a aquellos a

quienes no serd facil llevarles pronto.a la escuela;. intensificar la

ensefianza agropecuaria fundamental y la capacitacion de - los
obreros;  incrementar la educacién - técnica al nivel de la -secun-
daria, 'y desarrollar la ensefianza técnica subprofesnonal y supe—
rlor, tanto como- la mvest:gaaén cientifica y ‘técnica”.

‘ 3 --Comentarios.

Del estudio y andlisis de los textos anteriores, se-desprende
- facilmente que mé4s o menos apegadas al-texto de la Universidad
~ Nacional, las universidades de-provincia han buscado- trasplantar
normas - e instituciones que si bien han producido aceptables re-

sultados en aquella,-esta - condicion no ofrece la certeza para es.

“perar que en situacion distinta, el texto normativo ‘de la Univer-
sidad Nacional: se adeclie a . la perfeccién.

Las distintas universidades de México se han ale]ado de la'

’reahdad palpable del pafs estableciendo carreras liberales  cuyas
' &4reas a nivel nacional se encuentran saturadas, o bien, ya no

ofrecen un’ - panorama halagador a estos - profesionistas, que sen’

- la-mayoria de los casos egresan animados por un:espiritu mer-
’cantillsta y utilitario que ‘poco ayuda e influye en los planes teu-
* dientes a lograr-la transformacién y desarrollo de la regxén geo—
‘ graflca en la que se-desenvuelven.

, " Es ‘este ‘medio geografico-econémico quien debe determmar
- la importancia y atenci6n, tendiente hacia la produccnén de téc-
nicos y profesionistas que necesariamente requiere la ]usta ex-

plotacxén y aprovechamiento de los recursos naturales de los Es-

tados, y en general de todo el pafs.

Adentrandonos un poco en el aspecto orgénico estructural de
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las Umversndadcs, encontramos que casi todas ellas COnfneren su
- méxima ‘autoridad al Rector, quien es a suvvez su representan-
- te legal. '
- En algunas de las Universidades que no gozan de autonomla'
es’ autorxdad el Gobernador del’ Estado. Las Universidades auté-
nomas integran su relacion de autoridades con un 6rgano deno-
_minado junta: de gobierno, que en términos generales correspon-
- de ‘al 4mbito de facultades que posee el Gobernador, en las Uni-

- vversxdades que no lo son.

: “Gran nimero_de Umveerdades no determinan el periodo pa-
‘Ta ‘el ‘ejercicio del. cargo de Directores de Esculas o Facultades, -

ésto por cuanto hace a las no aut6nomas, de tal manera que al -

' cambio constntucnonal del Poder Ejecutivo, el Gobernador designe
_al-‘Rector .y éste a su vez. generalmente para no prender focos de-
agitacién que tal o cual cambio provocaria, muchas veces ratxf:- ;
can a estos funcionarios (directores de Escuelas y Facultades)
que_se -entronizan hasta por diez o mas- afios, situacién que al :

~ hacer crisis altera la tranqunhdad de las actxvxdades académlcas
~universitarias.

Es necesano cons:gnar en esta parte de nuestro traba]o un E
‘comentano insoslayable, en el sentxdo de que siendo la-autonomfa -
.umversxtana una condicién cuyo ejercicio estd bien demostrads

_que ahgera la buena marcha de la Universidad hacia la realiza- .
_ci6n -de sus postulados esenciales, —la UNAM, desde 1929 la- .

conquista—, algunas de estas instituciones no gozan' de ‘autono- .
mfa lo que las viene limitando académica y orgénicamente en sus
- actividades.

Visto lo anterior, es inaplazable la regulacion, el ordenamien-

-to, la planificacion de la ensefianza superior, tarea que debe-ata-

- carse frontalmente con toda la decision y poder del Estado; uno

- -delos instrumentos para tal fin puede ser, debe ser mejor dicho,
la- elaboraci6n y aplicacién de una Ley de Educacién Superior, .
que venga a llenar la laguna que actualmente presenta nuestra
legislacién. ‘
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CAPITULO TERCERO

g'-REFERENClA A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

El derec.ho admxmstratxvo mexxcano ha encontrado en la‘

-descentrallzacnén una“ forma de’ orgamzacxén admmlstratlva “eon -
il que se mtegra una’ persona de derecho pubhco, la cual admi-
~nistra ‘sus’ negocnos con ‘relativa’ mdependencxa ‘del poder central

sin: deshgarse de'la orxentacnén gubernamental” . g _
i ‘Andrés: Serra RO]aS consxdera que la. descentrahzacnén admi-

emstr&t:va “logra su:autonomia al’ serle transfendos por la autori-

" dad" admmistratlva, los poderes de decisi6én que la sustraen del -

poder dlsc1plmano o de revocac16n 'del ‘poder. central, y porque

: ademas no se comprende en la- Jerarquia admxmstratxva” (2)

““Las- instituciones dotadas de descentrahzacnén, descargan al

, poder puablico de' muy pesadas. funciones que pueden manejarse
- bajo procedimientos técnicos muy ‘eficaces e id6neos y sin. Io;

o mconvementes de la’ accxén burocratica centralizada, - :

‘ La’ Justxfxcacxdn y venta;as del réglmen descentrahzado con—

sisten”en Que permite partxcularxzar la” funcién, y hace més efi- -

< caz su funcionamiento. encammado a la satxsfaccxén de determl-,

nadas necesldades ‘'sociales.” "

“‘La’ ley para el ‘control’ de los orgamsmos descentrallzados y o

' empresas de partxcxpacxén estatal senala en su artlculo segundo
E _“Son orgamsmos descentrahzados las’ personas. morales crea-

a) -—-Que sus recursos hayan sxdo 0. sean summxstrados en su. to-'

, “de partncxpacxones en la constitucién: del capital;-de- aporta-

do»{medlante leyes . expedxdas por_el Congreso der':

~talidad o0 en parte por el gobierno, federal, ya sea en vn-tud, o

chn de blenes, conceswnes 0 derechos, 0 medlante mmls- S
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“traciones presupuestales, subsidios, o por el aprovechamiento
de un puesto especifico. ,

b)—Que ‘su objeto y funciones propias, impliquen una atribu-
ci6bn técnica especializada. para la adecuada prestacién  de
un servicio publico. o social, explotacién de recursos natu-
rales o la obtencién de recursos destinados a fines de asis-
tencia sqcial”. '

Dentro de los moldes de la descentralizaci6n administrativa
mexicana encontramos dos variantes: la descentralizaci6n  admi-
nistrativa por regién, y la descentralizaci6n. administrativa por
servicio. Encuadra el andlisis de la naturaleza juridica de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, dentro de los organismos
- dotados  de descentralizacién administrativa por servicio, y res-
ponde su existencia a razones de 6rden técnico y cientifico. .

El maestro Gabino Fraga (3) sefiala los elementos esenciales -
de la descentralizacién por servicio, y mencxona 'la existencia de

un servicio piblico de orden técnico (en el caso particular de Ia -

Universidad es éste, brindar educacién superior); la previsién de

un estatuto legal para los funcionarios encargados de dicho ser-' ..

vicio; 1a: partxcnpacién de funcnonanos técnicos en la: direccién de
dicho servicio; el control del gobierno e]ercitado por medio de
1Ia revisién de la legalidad de los actos realizados por el servicio
descentralizado; y finalmente la responsabllxdad personal y efec- :
tiva de los funcionarios. o

De los organismos descentralizados creados actualmente, es
" la Universidad Nacional el que acusa un mayor "grado de auto-
nomfa, debido -a la especial naturaleza de la funcién a la que es-
t4 destinada, y- como resultado natural de su expanslén demogra- -
fica y ‘evolucién histérica. :

* "La Universidad Nacional Auténoma de México es en el de-
recho ‘mexicano, una corporacién publica, organismo descentra-
hzado del Estado, dotado de plena capacidad juridica 4).

“Es: preciso “advertir (dadas las caracteristicas que presenta
la Universidad' Nacional como organismo descentralizado y -como
institucién auténoma) ‘que mxentras la descentralizacién - consi-
- dera la-forma en que se ‘organiza y presta un servicio, la autono-
mia“ se refiere al grado-de ‘dependencia que guarda éste frente
al poder central. La descentralizaci6bn es uniforme- para los orga-
. nismos que la poseen, en tanto que la autonomfa, puede presen-
_ tar distintos grados y solo puéde definirse frente al’ conjunto de

la’ legislacion, y de los usos y costumbres en los que se desen- -

vuelve ‘ la-relacién: gobierno central-Universidad - (5)
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2~FINES QUE PERSIGUE.

.Las finalidades de la Universidad, est4n sefialadas -especifi- -
camente en el articulo primero de su Ley Orgénica, que las men-
ciona: Impartir educacién superior para formar profesionistas,
mvestxgadores, profesores universitarios y técnicos utiles a la so-
ciedad; organizar y realizar investigaciones principalmente acer-
ca de las condiciones y problemas nacionales, y extender c‘on
,mayor amplitud los beneficios de la cultura (6). ‘

Por cuanto hace al Estatuto General de la Universidad Na-
cional Auténoma de :México sefiala en su - artfculo tercero;

' ~ “El prop6sito esencial de la Universidad, ser4 estar fntegra-

‘ 'mento al servicio del pafs y de la. humanidad, de acuerdo con

“un sentldo ético 'y de servicio social, superando constantemente', '

fcualquler interés individual” (7).

, De los enuncxados anteriores se desprende que la- Umvers:—' ;
dad tlene por finalidad y razén de ser, otorgar educacién supe-
rior para formar profesionistas con. una sélida preparacnon que

~ los capacite plenamente. para servir-a la comunidad.

Orienta su tarea adem4s, a la preparacién de mvestngadores,ﬁ -

: format cxentiflcos dedicados al anélisis ‘minucioso de las condi- -
ciones que se viven, el progreso de las ideas, inventos, descubrl-.
mientos .y el desarrollo material de un pueblo, ; :
- Respondlendo a. su_esencia.misma, la Universidad debe di- -
fundir “con- todos los medios a su alcance, las distintas ' manifes-
tacxones dela cultura, entendiendo a ésta como la dnmensnén
constitutiva de la existencia humana.

Pensadores. varios que en-distintas épocas han anahzado los S

postulados de la Universidad, han. encontrado ademés de los ya
sefialados, una gama de matices en cuanto a su esencia ‘se re-ﬂ
fiere, segin el punto’ de vista pamcular con que se. observe a -

o mst:tucxén

: Asi; Roberto Agramonte (8) nos dlce “La esencia de la Um-
'versndad ~—lo.que .impide.que: ella- sea:'muerte -animica— contiene
cuatro predxcados primero,  la- Universidad es saber; segundo, la

-:Universidad . es. cultura; tercero,: la. Universidad .es - tecnicidad; -

cuarto, la: Umversxdad es vida. o forma consubstancxal de .la. v1- .

da” : . ‘

Mencnona al saber que lleve al hombre a tener una compren-

sxén viva de las cosas; la cultura como anhelo incontenible, - ‘pa-

sibn’ por conocer, camino de perfeccxén espiritual por via cognos-:

" citiva ‘e iluminativa; la tecnicidad como la interpretacion de la

mvxllzaclén material encausada dentro de sus posxbxhdades po-’
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niendo en claro que la civilizacién material no. puede ser una
fuerza clega y bérbara, y que si el-mundo ha de ser cientifico
no ha de estar su ciencia y su técnica al servicio de oscuras po-
tencias -que amenazan con socavar 10s cimientos mas firmes: de
la- civilizacién, es ‘decir, tecnicidad humanizada; de ahi que la
Universidad sea. para el universitario,  algo ‘mas: un elemento
constitutivo de su vida que' le permita alcanzar objetivos supe-

- riores, dignos, noblemente utiles (9).

De la Carta de las Universidades Latinoamericanas se des-
- prenden los siguientes postulados en cuanto a sus fmahdades y
Y- objetivos:. ‘
” Dirigir- la ‘eduéacién universitaria al pleno desarrollo de 1a -
personalidad humana, al afianzamiento del’ respeto a los derechos
- humanos-y. a-las libertades fundamentales;. promover, por su’ me-
dio,- la: comprensién, la tolerancia y amistad entre todas las na-
ciones, grupos raciales o religiosos; fomentar las act1v1dades de
las‘Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y cooperar
‘estrechamente con las instituciones- internacionales y nacionales
que ‘se:proponen el progreso -de la cultura, de las humanidades,
de las ciencias,’ de:1a educacién 'y de las artes. Apoyar el dere-
cho: de todos los hombres a ‘participar hbremente en la vida cul-
tural. de la comunidad; .a gozar de las artes'y a compartlr los‘
progresos - cientificos y: sus: beneficios.” : °
 Sefiala entre otros de sus postulados el de mantener sus ac-
tividades en constante direccién a las realidades” y problemas de
“ su nicleo. nacional, a: efecto de que la Universidad seala expre-'
si6n real de su momento hist6rico y el perfil’ auténtico de la co-
munidad en que actia; para que no sea s6lo entidad que acu-‘
mula cultura'y transmite el saber, sino un sistéma activo de fun-
-ciones: que - beneficien a: la colecthdad en que encuentra su gu-‘
nesis. vital.: Lo :

Recomienda: la Carta, a toda Umversxdad “Permanecer abler-‘. .
“ta a-toda corriente cultural a toda expresién de saber, a todas
las formas vitales, a todos los problemas humarios. “Ser ejemplo
y-espejo de libertad docente, de libertad responsable de actua-
ci6n, ‘escuela de libertad de critica 'y directora espmtual de la
infatigable lucha de los pueblos por consegulr hbertad y obtener‘ :

~justicia”.”

“Constituir verdaderos centros de mvestlgacxdn en las diver-
sas ramas del saber, en:constante ‘participacion” de profesores Yy
‘estudiantes, a fin de estimular y mantener actxvo el espmtu“

creador. del -universitario”. .
S “Con]ugar adecuadamente la técmca c0n la formamdn hu-"f
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yimtra del uriiversitario, vigilando que la técnica esté siempre al
servicio de los més- altos intereses humanos, pero promoviendo
Jos desenvolvimientos progresivos de la ciencia -y su aplicacién
«con la mayor intensidad posible.... Estudiar y revelar la rea-
lidad y lvs estados de conciencia nacionales, con una finalidad
@si tebrica como practica, de orientacion del pensamiento colec-
tivo y dar servicio social, contribuyendo @ desarroltar la perso-
malidad cultural propia de Ia sociedad en que actia”,
De inmensas dimensiones y de fuertes compromisos es la
- mision de las Universidades ‘de Latinoamérica cbntraldus con sus
socxedades :
" Recalca @l Tilssofo José Ortega v Gasset desde T trmchera
\de _Su.pensamiento - claro, *...ta importancia hist6rica -gue tiene
devolver a la Universidad. sl tarea tentral de. “flusiracion” del
Thombre, de ensefiarle la plena cultura del tiempo, de. descubrit-’
e con claridad y precision el giganteseo mundo present‘e, donde’
‘txene gue encajarse su vida para ser auténtica”- (10). R
“Por su parte Lucio Mendieta y Nidiez, particularizando so--
bre 14 misién de Ta Universidad Mexicana, y tomando tomo ele-
mentos esenciales para definir sus fines la variada tomposicién-
de log distintos nucleos indigenas enclavados en nuestro territo-
rio, separadas por cultura y distancias y en un afin de inteprar-
'y fortalecer los lazos de una verdadera nuacionalidad,  dice::
“‘Obrar sobre esos actores desfavorables, cobperar en la creacion
e nuestra nacionalidad estableciendo  fuertes. tazos espirituales
entre los diversos grupos de poblacion, cooperar @ ta elevacion -
moral y material de ésta para promover asi ¢l empgrandecimientd -
" el pais, he aqui la enorme tarea de la Universidad Mexicana™ (11).
. La jnmensa variedad de fines y. objetivos sefilados a 1o -
Universidad de nuestro tiempo han sido resumidos y. sé contié- -
nen €n la Ley Orgénica de la Universidad Naciomal y el Estatuto
General gue norman- su vida, considerando Ias circunstancias v
evolucion. que ha acusado desde 3us mngenes nuestm méxrmak
casa. de eultura. | ' ‘

—-ESTRUCTURA ACTUAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
-AUTONOMA DE MEXICO

Reﬁrxéndose ala estructura de la Umvermdad eI enunmado
del artlculo séptimo- del Estatuto General sefinla: :
La Universidad estd integrada por sus autoridades, 1nvest1~
: gadores, técmcos, profesores, alumnos, empleados y los graduadns* :
“en ella, : .
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El articulo tercero de la Ley Orgémca enumera a las auto-u
rldades umver51tarlas

s 1-—La Junta de Gobxerno
~.2,—El Consejo Universitario.
3.~—El" Rector, ‘
4.—FE] Patronato. '
5.—Los directores de -facultades, escuelas e mstxtutos.,
6.—Los COHSE]OS Técnicos. :

o La Ley Orgémca de la Universidad Nacional mtrodujo en“‘;-
.1945 un 6rgano nuevo dentro de la tradxcxén umversntarla mexi-
cana: :La Junta de Gobierno.

+1.—La Junta~de Gobierno.— Estd integrada por qumce per—y :

L sonas, mex1canos por nammlento, que poseen- un grado umver51-

tario’ superior al-de bachiller, mayores de treinta'y cincoy me-k :

" -nores de . setenta afios, que se hayan dlstmgmdo en -su especxa-‘
- lidad, por prestar o haber prestado servicios docente o de inves- -
‘ txgacnén de-la Universidad o demostrado en- otra forma, interés
‘en los asuntos universitarios y gozar de estimacién general corno
persona honorable (art. 50. de la Ley Org) i
Entre sus atribuciones, corresponde a la Junta ‘de Goblemo‘”

- Nombrar al Rector, conocer de la: renuncia de éste y removerlo

- por ‘causa grave, que:la Junta apreciard discrecionalmente; nom- -

brar a los Directores de' Facultades, Escuelas e InstltutOS, desig-
" nar a las personas que formaran el._Patronato de la Umversxdad
asi. como también; -resolver en definitiva cuando el Rector, en
los términos y con las limitaciones sefialadas: en el articulo 90,
vete los acuerdos del Consejo; resolver los conflictos que sirjan -

- - entre autoridades universitarias. y, expedir su propio reglamento. .

2.—El . Consejo Universitario.— Lo integran: el Rector, los
. directores de Facultades, Escuelas - e Institutos; - representanter'
. profesores y -representantes alumnos de cada una de las facul-
- tades 'y escuelas (aqui se excluye de representacién ‘a’ los inte-

" 'grantes de los Institutos); un profesor representante de los cen-
. trosde extensi6bn universitaria; y un representante de los em-f‘ -

pleados de-la- Universidad. 3
. El Consejo- Universitario tlene facultades para:. expedir to-
das las normas y disposiciones generales encaminadas a la me-
-jor organizacién y. funcionamiento técnico, docente y ‘administra- '

tivo de la Universidad; conocer de los asuntos que le sean ‘some-~"
tidos y conocer de cualquier asunto que no sea:de Ia competen— :

cxa de- alguna otra autoridad umversnarna
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3—-E1 Rector— Es el jefe nato de la” Umvermdad su re-

presentante legal 'y presidente - del -Consejo Umvermtarlo, dura
“en su encargo cuatro afios y puede ser reelecto por una sola vez;
-para designarlo se le exigen los mismos requisitos sefialados a
1os mlembros de la Junta de Gobierno.
‘ Entre sus funciones, destacan la de cuidar del exacto cum.
plimiento de las disposiciones de la Junta de Gobierno y de los
dictdmenes- del' Consejo Universitario; podrd vetar los acuerdos
-del propio Consejo, que no tengan carécter técnico.

4—El Patronato.— Se integra por tres miembros que son
designados-por tiempo indefinido, siendo. el cargo honorario.

A sus atribuciones - corresponde, administrar el patrlmomo
umversxtarxo y sus recursos ordinarios vy extraordmarxos, formu-

lar el presupuesto general anual de ingfesos y egresos, asf como
las' modificaciones que haya que introducir durante cada ejerci-
cio, oyendo para ello a la Comisién de Presupuestos del Consejo
-y al Rector; presentar al Consejo Universitario, dentro de los tres
primeros- meses-a la fecha en que concluya un ejercicio, la cuen-
ta respectiva, prev1a revisién de la misma que practique un:con..
‘tador “publico, independiente, designado con antelacién por el
propio Consejo. Universitario; designar al tesorero 'de la Univer-
sidad y a los empleados que directamente estén a sus ordenes;
~designar al contralor 'y auditor interno de la Umversxdad y a los
empleados que de él dependan, los que tendrin a su cargo llevar
“al dia la contabilidad, vigilar la correcta ejecucién del presupues-:
“to, preparar la cuenta anual y rendir mensualmente al patronato
un’informe de la marcha de los asuntos: econémicos de la_ Uni-
versidad.

‘Otros atributos del Patronato son, determmar los cargos que
requerirdn fianza para su desempefio y el monto de €ésta; y ges-
tionar el mayor incremento del patrimonio universitario, asf co-
mo- el aumento de los ingresos de la institucién. ,

5-TLos Diréctores de Facultades y Escuelas— ‘Son desxg-
"nados por la Junta de Gobierno de ternas que forma el Rector, .

quien previamente las somete a la aprobaci6n de los Consejos -
Técnicos respectivos. Los Directores de InStltutOS son nombrado.»
por la’ Junta a propuesta del Rector.

- 6~—Los Consejos Técnicos.— Se constxtuyen en las faculta—' ‘

des y escuelas, por un: representante profesor- de’ cada una de las
_especialidades que se impartan, y por dos representantes de to-
dos los alumnos 'y actian como 6rganos necesanos de consulta
~ 4~~CONCEPTO DE AUTONOMIA Y LIBERTAD»DE CATEDRA.—’;
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n{Veréas Interpretaciones. B I T

La plena existencia de la autonomfa universitara enferxd' d=

“ ,j'en Ta justa acepci6n de nuesfro tiempo, en la exacta dimensién

‘que ‘hdy Te conferimos, presupone la libertad de cétedra. comd:
‘concepto compIementano y paralelo a este la libertad de inves-
-'ﬁgacfdn principios que se contienen en el articulo segundo, pa-
trafo segundo de la Ley Orgdnica de la Universidad y en  oF
“énunciado del artlculo segundo del Estatutc General, que sefia—
fas

Para realizar sus fmes la Universidad se inspirard en Ios -
_prmcnpxo‘s de libre investigacién y libertad de cdtedra y acogerf .
“en su seno, ¢on propésitos exclusivos de docencia e investigacion;

“todas las corrientes del pensamlento y las-tendencias: de carécter’

- clentifico y social; pero sin famar parfe em fas actividades de
_grupos de politica militante, aiin cuando ftales act1v1dades se apo- ‘

“yen en aquellas corrienfes o fendencnas 12).

- Todo ello nos hace volver fos ojos al pasado para adqumr: ,
la perspectwa histérica que produjo los.requisitos esenciales. “si-
ne quan non” que conforman a. lds mstntucxones universitarias:

de nuestra época.

- “Manuel G. de Miranda rélatd: “Es a Ia Umvers:dad de Pa-
. .rfs a quien corresponde la gloria de haber conquistado la_liber-
~_tad ‘académica y la autonomia, La batalla de Saint .Germain. de

- Prés, en 1192, es el més ilustre de las aconfecimientos que ‘se

han’ desarrollado junto a la Abadia y que pasa inadvertido a los .

'm;xstenciahstas de hoy. Las hostilidades se rompieron por la
~ . muerte de un estudxante La bula concedfa a los “cleros” el pri-
oty xlegxo de ser juzgados por la autoridad eclesidstica. La senten-

cia, que. al fin fué la expresion de la “tregua de paz”, se inter-

- pret6 amphada por accesi6n a l0s escolares”.

. “La segunda batalla fue la primera de fa cooperamdn —dx-‘ ‘

~ce el espafiol De Miranda—. Un estudiante alem4n . tuvo una que-
. rella en und taberna, le malfrataron ¥ se promovi6 “una huelga
“de estudlantes y -de -profesores”. En tiempo - de Felipe Augusto

. esto era una calamidad piblica y una: ofensa a la religién. La -
-~ huelga era un fen6meno clandestino descanocido. Vago - recuerdo

- del -Aventing en los eruditos”. Sigue diciendo;
.. “Pero se llev6 a la prisién al Preboste de Parfs, deIante del

A; - cual fueron azotados los burgueses culpables en el local de una :
' escuela por orden del rey. El secreto era el siguiente: La impor- .

tancia de la Universidad de Parfs para el reclutamiento de clero,

..que una suspensién de sus ensefianzas, llevarfa consigo un paro
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' brusco en la vida eclesidstica de Europa”.
v “En . resumen:- Por el privilegio real de 1200 el maestro y
el estudxante escapaban a la jurisdiccion del preboste y del so-
- berano. Por los compromisos de 1202 y 1222 y el decreto de 1215
~acaban con el poder del Canciller y se colocan en la dependen-
- cia del Papa. Por 1a bula Super Speculan (Horacio III) adquie-
“ren el poder administrativo y el legislativo, la direcci6n, el con-
“trol y el derecho de correccion”,

©' Luego entonces dice De Miranda: “La autonomfa, era, por
tanto, completa. Més aun que en las Universidades actuales =n
. 'que ésta-exista” (13).
f Circunstancias atn més recnentes, han ido defmxendo los ac-
tuales perfiles de la autonomia universitaria y la han convertido
“-en requisito esencial de las Universidades de nuestro tiempo.

Lucio Mendieta y Nufiez seflala como -caracterfstica funda-

mental para la configuracién de la comunidad permanente de
profesores y estudiantes que. es la universidad, y les otorga la

misma categorfa substancial, a la libertad de investigacibn y de =

ensefianza, o sea la. independencia espiritual de la Universidad
deniro ‘del Estado, su no sujecién a dogmas o ideologias deter-
minadas, .su total ausencia de sectarismos. (14).

-.Max Scheller por su parte, al referirse a los fines de 1a Uni-
versxdad coloca entre - ellos, después de la transmisi6n de-la.cul-
tura y la ensefianza profesional, la investigacién cientfica;. pues
son los ‘centros ‘de investigacién y experimentacién “lo que da
personalidad a las universidades en general”, segtin. afn‘ma el es-
critor argentmo Alfredo Coviello.

“Ningiin profesor puede ser. obligado a. ensefiar lo contrario
a lo que el piensa, o aquello de lo cual no tiene evidencia ni
certeza, Nadie puede ser violentado a decxr io contrarlo asu pen—
samiento  cientifico, filos6fico...” (15). ,

Por ‘eso dice Roberto Agramonte en su “Socxologla de la
Universidad™: - :

. “Para que una cAtedra sea en esencia lo que debe ‘ser, ha de
existir dentro de ella la libertad de adoctrinar; o sea, que. la. doc- -
trina- profesional, sin: estar supeditada a ningtin ismo, contenga
" todos los ismos, y a su vez que cada alumno pueda sumergirse en

el ismo més-a fin a su construccién ideol6gica; mcluso crear su-

- propio  ismo” (16). :

“Claro. estd que-la hbertad de catedra 0 de expresxdn docen-
te, presupone capacidad y honradez intelectual, y claridad de
" pensamiento suficientes-para la exposicién de las asignaturas en
“ el profesorado universitario, producto éste de una rigurosa selec-
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ci6n para que pueda grrojar el resultado que de 6l ‘se espera; -
~Pues bien, después de este analisis, es evidente la importarnc-
cia que adquiere la autonomia universitaria, como elemento esén-
cial para glejar-a la Universidad de la influencia de los factores
externes de presién. que al proyectarse en la vida de esta’instita—
cion cultural, desviarian y falsearian —absurdo de su esencia— =
la transinision. de lag distintds manifestaciones del pensamiento.

En: septiembre de 1934 al Rector de-la Umversxdad Nacnonal
‘Manuel. Gémez Morin. afivmaba:

“La. gautonomia no ‘es, pues, un caprlcho En su forma mis
alta de libertad de investigacién y de critica, resulta impuesta por
I ndturalezd misma de la Universidad, por el fin que a esta ins—

fitueldn. corresponde en la sociedad, por el carfcter de su traba-
jo. En su forma actual es un frufo, por ofra parte, de fuerzas his-

_toricas-que no pueden ser desdefiadas.

" *La autonomia ‘ha tenido como sentido pmmvo el hacer que

“se ‘plantee més claramente la misién de la Universidad; el ha-

“cer gravitar conscientemente sobre los universifarios mismosla -

vida de la Instituci6n y el cumplimiento de su fin; el mantener

‘desplerto unt sentido de responsabilidad en todos los que la for-
“man, y el volver imperante en la vida universitaria el eIevado*
impulso que corresponde a las formas sociales fundadas en la
. aceptacion de un deber y no en la 1mposxcién coactwa de una,

riorma. :
‘ “Autononna 1o lmphca aislamiento, -como afgunos argumen-_

- tan. La Universidad no vivird distante de las necesidades y de los
~ anhelos de Jos hombres, ni-al margen de sus dolores o de su
esperanza. Fstard en medio de la vida social, sensible como nin-
.gun otro instituto, no solo a las grandes fuerzas visibles que agl- '
tan a todos los hombres y a todas las mujeres, sino también a
~{a creacién, al descubrimiento y a la critica individuales que har:

7 de tornarse después en fuerzas de la colectividad” (17).

Luis Chico Goerne ha dicho “... la Universidad- ha de ser:
*autdnoma porque una Universidad amordazada por. consngnas y
‘ ;'por intereses transitorios, no siempre legitimos, nuncd  podrd ser

o f'capaz ‘de realizar, ni siquiera emprender las- grandes empresas’

: ““LaUniversidad ha de ser libre ademds, libre también; por-
que 1a cultura es por excelencia superacién y toda superacién pre-
“supone mdependencxa y . libertad plena de la mente. A ‘sus recin-
““tos-han de llegar todas lag vibraciones del pensamiento; a_ sus
- aulas han’ de llegar todos los ideales y todas las inquetudes de su
- contorno; sus entrafias han de palpntar con- todas Ias palpxtacxones :
del mundo ‘ :
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“Una Universidad ‘vuelta de ‘espaldas ‘a la Yibertad, bs utm
Universidad que da las espaldas a la cultura... Una Universidad
«psclavizada a una - sola corriente mentsal; a una svla tesis, por

:avanzada que se la suponga, ‘es una Universidad que se traiciona -

-y que ahoga el impulso méas noble, la mis santa ‘pasién humvcma‘
‘renovarse, renovarse eternamenie” (18).

La autonomia Universitaria en México ha sido el tesultado

«de- viejas luchas, que como hemos visto, Ja obtienen hasta 1329
y la consolidan en €l movimiento de 1933,

‘Después €l movimiento de 1966, que provocd Ta violenta
salida de 1a rectoria del Dr. Ignucio Chivez, el hombre escogido
para- sucederle, €l Ing. Javier Barros Sierra, declard en nombre del
H. Consejo Universitario el 12 de noviembre del mismo ‘afio:

“Autonomia universitaria s, esencialmente, la libertad. de

"ensenar, investigar y difundir la cultura. Esta autonomia. acadé-

‘mica no existiria de un modo completo si la Universidad no tu-
“viera el derecho de organizarse, de funcionar 'y de aplicar sus re-
cursos econdmicos comv mis lo estime conveniente, es decir, si
‘no: poseyera una autonomia administrativa: v si no disfrutara ‘de

“uyna’ autonomia 1cg151at1va que es su capacidad para dictarse sus

“propios ordenamientos. Todo ello, por supuesto denho de ]as !I

neas penerales trazadas por la Ley Orpénica. 7

. “Ha de respetarse esta autodeterminacién de la Umversulad :
“los problemas académicos, administrativos y politicos  internos

deben ser resueltos, exclusivamente, por los univetsitarios. En -
ningun - caso. &s admisible la intervencién de agentes extenoreq o

v, por otra parte, el cabal ejercicio de la autonomia requxere o

- respeto a Jos recintos universitarios; pero -diversamente, aunque -
- los ‘universitarios, como ciudadanps, pueden ejercer sus derechos

-constitucionales, la Universidad en cuanto Institucién, no puede
- participar en pohtxca militante, partidista o de grupo, aun cuando
“en su seno se discutan libremente las. doctrinas, opiniones e idea-

 rios en que. se apoyan tales actividades; ni pretende que. su auto-’

nomia equivalga & una sustraccién a las leyes de. observantia co- -
miin. ni, en particular, 4 la impunidad de los actos -delictuosos.
" cometidos por-los universitarios, deniro:o fuera de sus-recintos.
"~ "Hay violacién de -la ‘autbnomia cuando el Estado, por Cual-
quxer ‘medio; coarta la mdependenma académica de Ja- Univer-
‘'sidad o-impide gue ella se rija internamente; pero-también existe

cuando’ una corporacién privada, un partido politico, un grupo ¥y
en general, cualquier entidad o fuerza externa interviene en la

jwda de la Umversxdad sea alteréndola dificultando’ el cumpll~-_ e

127”




‘miento de sus tareas o limitando de un modo 0 de otro las h-
bertades que la.sustentan. ‘

“La autonomm mis que un prmleglo, entrafia. una respon-
sabilidad para todos los miembros de la comunidad universitaria:
la de cumplir con nuestros deberes y hacer honor a la institucién;
recordando que la autoridad y.el orden en nuestra casa de estu-
dios no se fundan en un.poder coercitivo, sino en una fuerza mo-
ral e intelectual, que solo depende de la conciencia y la capacidad
de cada uno de nosotros” (19).

La misma autoridad universitaria, después. de la ocupacu’m
de los edificios de la ciudad universitaria por el ejército,
declar6 en noviembre de 1968, entre otras cosas: “La Universidad
* entiende ‘las inquietudes de los Jévenes y comprende también las
. responsabilidades del Estado. Al mismo tiempo demanda la com
. prensi6n del Estado: sin Universidad libre y auténoma se redu-
cen grandemente 1as pombllxdades de un desarrollo nacional - in-
- dependiente”. Seifiala:

“Sin umvers1dad libre y auténoma se obstruye la democrama
nacional”.

- Claro estd que la dependencxa econbmica que mantiene -1a
‘Universidad Nacional en su caricter de organismo descentrali-
" zado del Gobierno Federal d4 margen a una serie de limitaciones
que impiden el ejercicio- de una actividad ausente de cortapisas,
toda vez que el sentido- politico de innumerables funcionarios los
orilla a aceptar directrices sefialadas desde dmbitos estrauniver-
_sitarios para favorecer intereses alejados de la exclusiva compe-
:tencxa y funciones.de la mds importante casa de- cultura del pafs.
En si ‘el concepto de autonomia, responde a cierto gradp

de vinculaci6n con el Gobierno que la otorga y que ﬁnanciera~ Lo

mente la sostiene; dé otra manera, el estricto “bastarse a si mis-
mo” o “vivir de sus propios recursos encuadraria dentro del con-
~cepto. de “autarquia” en el cabal sentido etimol6gico del concepto.

-Ahora bien; el sentido auténomo de la Universidad, puede»
.ser desglosado en- varios aspectos, fundamentalmente dos 'de

" ellos que consideramos sumamente importantes; la autonomia enf .
el aspecto, técnico y en su aspecto administrativo. Por el prime-

" ro, goza-la Universidad de la facultad  de dictarse sus proplas
“normas, definir sus planes y resolver los problemas’ relativos a su
actividad - cientifica o educativa. Por el seguido posee la facul- °
tad de gobierno en- cuanto al aspecto administrativo, designacién -

de funcionarios,. eleccion de sus propias autorndades ¥y la admx- o

nistracién 'y . disposicion de . sus recursos.
- La idea de autonomfa, comprende pues, la necemdad de res-
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et s “actlvxdaa especitica, cuya existencia es impréscihd'bl'e'" g
.. para que. pueda lograrse plenamente el. cometxdo de51gnado a ]os
e mr_gamsmos a los cuales ‘se Jotorga. :
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CAPITULO CUARTO e
..LINEAMIENTOS somm A REFORMA UNIVERSITARIA

S ——GENERAL]DADES

Aunque el concepto no es novedoso ya que desde el mglo o

‘ pasado se ha.‘estado mencionando insistentemente, es prudente . -
aceptar que de muy pocos afios a la fecha el término “reformd .
‘Universitaria” ha cobrado un sentido més definido y se ha hecho - -

Zpresente en todas partes del mundo, cuando en las Areas univer ..
“sitarias y gubernativas significa la urgente necesidad de adaptar
la - institucién universitaria- al. progreso técnico, ‘cientifico, huma-
nistico: y cultural; la. transformacion de las actividades soclales
’,o la -evoluci6n -de ‘los  intereses, a la mentalidad del alumnado.

~Aqui-debemos 'sefialar que, producto genuino de ‘la ‘época ‘es
la cada vez mas depurada - conciencia ‘ revolucionaria -y -transfor-
‘ madora de la juventud, y de manera especial el estudmtado

Las manifrestaciones de protesta ‘de 'los Jévenes no en todaS,,,,

‘ »1as ocasiones estén en’ estrecha vinculacién con los problemas

. educativos, es cierto, pero lo que no podemos negar es que ese = -

s d‘escontento es el grave sintoma de la .profundidad y magnitud
de los' problemas actuales que se reflejan directamente -en los
sistemas - educativos; esa sed de:cambios que acusada 'y violenta-

‘mente ‘exigen los j6venes - estudiantes, son provocadas -potr las

cdmplejas'necesidades que- el pais debe satisfacer en un nivel

. de ‘armonia de fuerzas, si espera asegurar e 1mpulsar su progreao L

‘ L materlal y cultural,

Habremos de aceptar con “toda honestidad, que las universi-
.dades actuales poco han hecho por marchar paralelamente al rit-
Mo acelerado ‘de '1a historia; de-ahi que, una verdadera reforma -
. ‘universitaria trata por todos los medios de sacar de su época con-
» ,templatlva o ‘especulativa a las. instituciones de educacion supe-
.. rior, para. cambiar su actitud por otra méas activa'y dinamica que
Is conv1erta en organismos concientes de su mlslén, centros cri-

o ticos cuyo conformlsmo no acepte. pasxvamente las actuales for-j

‘mas sociales, sino que entendldas de su tarea luchen por su mo- .
,dxﬁcacmn y perfeccxonamlento ‘ :
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- No es aventurado afirmar que l@s constantes v recientes i~

chas y movimientos juveniles de México, se han gestado en el

seno de las Universidades, en ese constante anédlisis que pone al’

-estudiante con bastante frecuente, en relacién mds estrecha con:
" la angustiosa problemdtica del pais; no en fodas lds ocasiones;
las manifestaciones de descontents’ encuentran orfgen y motiva--

¢i6n en. causas que exclusivamente afectan las esferas del alum-

‘pado en cuanto tal, sino en la repercusién imminente que habrant
de tener los proﬁlemas cdlectivos, cuando se pierda la calidad’ -

estudiantil y las masas egresadas de fos centros de educdci6n su--

perior, tengan que enfrentarse con la fncertidumbre en cuanto al
~c¢ampo- profesional en el que habrdn de desenvolverse, saturado
en: algunas,_4reas, Yy sobre todo, corociendo (g deficiencia que.se

palpa en la calidad de las ensefianzas producto de la baja. ca-

- fidad en el profesorado y de sistemds y-planes de estudios obso-
letos, inoperantes. ya, que hacen nacer la inseguridad en su pre-

- paracién y por consxgunente presumir. Jas dificiles probabxhdades

de éxito. -

Varios han sido los intentos por plantear de Heno Ia refor-

ma universitaria en nuestro medio. El maestro Lucio Mendieta y

Nufiez (1) hace mencion 4:algunos de ellos entre los que desta-

"-ca, la participacién de las ‘sociedades de alumnos y los congre-
sos de estudiantes que all4d por el afio. de 1910, recién inaugurada

fa  Universidad concurren al Primer Congreso Nacional de Estu-

~diantes en el que resumen sus trabajos. considerando que los es-

~ tudiantes deben tener . partncxpamdn acfiva en Ia seleccién . def

~ profesorado.

Diez afios més tarde surge como orgamsmo de Iucha estu—
diantil la Federacién de Estudiantes, y una de sus conquistas més
sobresalientes es lograr que se nombre un delegado representan-
te- de los estudiantes formando parte del Consejo Universitarie,
lo cual signific6 una verdadera reforma estructural universitaria.
: Posteriormente durante el rectorado del eminente maestro

- José Vasconcelos, se aprueba la medida conducenfe a Ia parti-
‘cipacién de los estudiantes en el gobierno de las universidades, a
iniciativa de la Federacién de Estudiantes y como resultado del
Primer Congreso Internacional de Estud:antes en, que aquella
partic;paba. ,

‘Corresponde. al afio de 1929 como ya degamos asentado an-
tenormente, 1a lucha y conquista de la autonomfa universitaria

o de gran repercucién y trascendencia. Un affo ‘més tarde, al cele-

brarse ‘en México el Primer Congreso Iberoamericano de Estu-
diantes, entre sus conclusxones “decide “Luchar porque las: Um :
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ver51dades sean verdaderas agremiaciones de maestros y. disci-

" pulos”; plantea la necesidad de la reforma universitaria que con-
creta en los siguientes puntos fundamentales: Organizacién Institu-
cional, Organizacién Pedag6gica y Orientaci6n Secial.

. Menci6n especial merece la promulgacién de la Ley Orgﬁ-
nica de la Universidad Nacional de Enero de 1945 en la cual se
plantean reformas de fondo en la organizacién y funcionamiento
de la Universidad; en ella se da vida a la Junta de Gobierno que
debfa ser integrada por quince miembros, distinguidos intelectua- .
les ‘de extraccién. universitaria;. .como medida democréitica se es- -

‘tablece que la Junta de Gobierno debe ser nombrada por el Con-
sejo Universitario que a su vez resulta de la libre eleccién de pro-
fesores y alumnos y por tultimo se fijan reqmsxtos que deben
concurrir en la persona encargada. de asumir la rectoria de 'a -
Universidad. Esta es la Ley que continGa vigente con tenues
modnfncacnones, después de veinticinco afios de elaborada.

v Entre las aportaciones e innovaciones de la Ley de 1945 se
‘sefialan: la creacién del profesorado de carrera o de tiempo com..
pleto; la creacién del doctorado en varias escuelas que tuvieron
que transformarse en facultades; el establecimiento de seminarios
“en varias facultades para el mejoramiento de los -estudiantes; la
fundacion de nuaevas escuelas como la de Ciencias Politicas: y
Sociales; la creacién de una Bolsa de Trabajo y la intensificacién -
‘de las manifestaciones de arte y cultura que tienden a. elevar el
nivel moral y espiritual de los estudiantes y estxmular las voca-;
ciones artfsticas.

Una modificacién al Estatuto de la Umversxdad se- operd du-
rante la rectoria del Dr. Ignacio Chévez, en el sentido de elevar

- a tres afios los estudios preparatorios, es decir amphar la ante-

 sala de las escuelas y facultades.

Graves inconvenientes. se plantearon sobre la medlda ten-
diente a aceptar la modificacion e ‘iniciativa del rector; entre
otros, el ‘de que tal cambio lesionaria gravemente - la economia
de las.familias de la clase media; retrasaria la formacion de pro- -
fesionales indispensables para el desarrollo econémico y social
de México, en un afio; ademés de que el mencionado aumento
‘en los estudios preparatorios, poco resolveria el bajo nivel aca~
démico de los estudiantes. de escuelas y facultades profesionales.

- Es indudable, que el Dr. Ignacio Chévez, durante su rectora-
_do se preocup6é grandemente por mejorar la. casa - de. estudlos a-
su . cargo.- '
. Consiguié entre otras cosas elevar las condlclones del. perso-"

" nal Unlver51tano, trat6 de meJorar la cahdad de la ensefianza

133




en las escuelas y facultades; se preocupé de manera especial por
formar el profesorado eii* nimero y calidad suficiente para ha-
cer-frente a la creciente poblamdn de una umverstdad de masas
coma la nuestra.

‘Sin embargo, durante su geatxén se perdié el sentldo de la
_armonia y comprensifn en las relaciones entre las autoridades y
el alumnado, lo que desencadené la violencia y des6rdenes que
relajaron el funcionamiento normal de nuestra méxima casa de
estudios, circunstancias en las cuales el Dr. Ignacxo Ch{\vez se
“vio obligado a' presentar su ‘renuncia. .

~Poco respaldo.y apoyo mereci6 la ‘actitud del Dr. Chavez — J ,
por.lo general sucede con frecuencia con muchos rectores—, por-
parte del cuerpo. de catedrdticos 'y funcionarios de la Universi-
dad, 'y ésto se debe a que mientras los estudiantes presentan en -
la mayorfa. de las ocasiones un frerte s6lidamente unido en tor-
'no a sus peticiones y demandas ‘los maestros carecen por com-
pleto del. sentido ‘de la. unidad;

Mientras el cuerpo de catedriticos estd integrado” por mdt-
vlduahdades, aisladas —eminentes muchos de ellos—, las masas
~estudiantiles cobran cada vez mds conciencia' de ‘unificacién ya .
,que los -afectan las mismas circunstancias generales y. mayontam
' r:as

En México el panorama“de la educacxén superior es desola-
' dor Las. ensefianzas -en muchos de éstos centros son marcada- .
_mente teéricas y verbalistas, y por lo mismo inadecuadas en mu-
“chas de las escuelas; la mayoria de los maestros, sin verdadera
. vocacidn, concurren a sus clases en el minimo posible de tiempo,
o cual-les -impide" mantener -una constante comunicacién con el
. alumnado ' que por su d1mens16n numérica es 1mposxb1e de dxs-, B
. ciplinar y atender. .
: ‘Es hasta el rectorado del Ing. Javier Barros Sierra, cuando
~se ataca con mayor: vigor la estructura anquilosada de la Univer-
“sidad, ‘mercéd a un programa definido que toma en considera-
- cion uno-de-los-centros importantes de cualquxer reforma en éste'
" aspecto, ‘como -lo es el alumnado.

"Enuna’ Universidad - con un alto indice de deserc:én escolar’
\E de irregularidad  académica de los alumnos, era necesario mo-
dificar por completo " las medidas “anteriores que hacfan posible

- esa- situacién, 'y evitar asi la dilapidacién y consumc estéril del

- presupuesto ‘que ello representaba, para hacer sentir a los ‘estu- -
diantes que su condicién escolar aun cuando presentara éngulos

- decepcionantes, podma ser canahzada y aplovechada en otros :
v mvele., : .
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“En tales condiciones se implant6 el sistema de créditos' y se-
mestres que mucho ha ayudado a suprimir los alumnos irregula-
. ‘res, y se crearon varias carreras cortas o subprofesxonales para

;utlllzar los estudios realizados por los alumnos, . y. capac:tar a és-
~.tos antes de abandonar las aulas sin concluirlos.

- Fundado en lo anterior, creemos que la marcha hacia la ver-
dadera reforma universitaria ya se ha iniciado en sus primeros

- pasos, pero es-la conquista de una depurada conciencia- universi- .

taria, dentro de los marcos de una efectiva comunidad ‘de maes-
. tros.y alumnos, lo que habra de: dec1d1r el destino de ésta vahosa '
- empresa. .. \
= Estamos de acuerdo .en que la reforma de la Umver51dad .
- concebida como actuahzacndn y adaptacién de la ensefianza a las

" necesidades propxas ‘de un pueblo, plantea el problema’de’la cul-

"+ ‘tura nacional,  que ‘es el problema que define la personalidad de::,‘f

. una naci6én y de su funcién en el mundo. o
L 4En Jos- ‘paises dependxentes y subdesarrollados —-dxce Artu-‘

;ro Gonzélez Cosio— la  Universidad debe preparar a las élites
- que-van a formar los cuadros encargados 'de conseguxr la_justi-

cia’ socxal debe preparar profesionistas y funcionarios, cnentffl-
‘‘cos 'y artistas capaces de comprender la transformaci6n de 5U S0~
" ciedad y de disminuir ‘la margmalldad de -los grandes grupos hu.

O manos. La Umversxdad debe ser un mstrumento de camblo soc1al

. y cultural

- (los pafses subdesarrollados) Deben procurar’ la adhesnc'm» .
: de la Juventud a'las grandes ideas nacmnales, darles a los ]éve~ '
nes un sentido de participacion desde 1a misma Universidad, que
forme en ellos un sentimiento de ‘responsabilidad y los incorpo-
re a‘la sociedad de manera dindmica y efectiva, justificando, fi-
nalmente, las ‘costosas 1nvers1ones que. 1mphca la educacxén su-
perior" (2) o : A

Por lo tanto, con51deramos que habrxu deshonestldad por,'
nuestra parte st asentado lo. anterlor, no ofreméramos con: 'since= : -

" ridad .y modestla la aportacxén de. nuestro criterio - quizé. insufi- f

c1ente, inmaduro tal vez en su anélisis, pero emocionado en su’

interés. por. contrlbmr con algunos elementos -al. planteamlento B A
T solumén del problema que aqui setrata; ello nos  anima-a suge--

rir- algunos lineamientos  que podrian. abundar en la- inconmensu-.

L tura

. 2 ASPECTO JURIDICO
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- Queda entendido pues, que la Ley Orgénica que actualmen-
te norma la vida de la Universidad fue elaborada durante el ré-
-gimendel. Gral. Manuel Avila- Camacho, en el afio de 1945,

~ Intensa ha sido la-evolucion del pafs a partir de esa fecha
hasta nuestros dfas; sin' embargo la Universidad ha permanecido
en muchos aspectos al margen de esos avances, de. aqui que si-
ga manteniendo una estructura poco adecuada. :

Por eso se hace cada vez més necesario abatir los viejos
moldes y democratizar, los 6rganos de Gobierno, para hacer par-
ticipes de ellos también a los estudiantes y que sientan éstos que
el peso de la responsabilidad histérica les impone el compromiso
de . salvarla, perfeccionarla, y ensausarla por. caminos. mas de
acuerdo con Jlos imperativos de nuestro tiempo. )

Hacemos nuestros algunos de los puntos que sobre éste par-
,txcular ha senalado el maestro Eli de Gortari con toda: exac-
titud.

' a).—Modificar los articulos 40 y 50 de la actual Ley Orga-, ‘
nica, para dar_cabida en-la Junta de Gobierno. a profesores.y -es-
" tudiantes, que deben participar en ella cambiando-su composicién. =
. b)—Aumentar el nimero de representantes del alumnado en .
el Consejo Umversxtarlo en un plano de -igualdad en relacién al
nimero de profesores y directores, lo cual-significaria una mo-
dificacién al artfculo 15 del-Estatuto General de la Universidad.

‘c)~—Paridad en el nimero de representantes de profesores
y alumnos en los Consejos Técnicos de las facultades y escuelas,
~pues mientras los profesores designan un representante por cada
- especialidad que se imparte en la escuela o facultad, s6lo hay
dos representantes de ‘todos los. alumnos de la misma (modlfl-,
cacién al-articulo 12 de la Ley Organica). . :

d) ~—Tomar -en cuenta la opinién de los estudlantes y profe- s

~sores en la designacion de los maestros que deberdn’ hacerse car-

go de la direccién de las escuelas, pues actualmente la terna pa- -

ra’ el efecto se-forma por voluntad “particular del ‘Rector; para.

lo cual ‘serfa ‘necesario modificar el articulo 36 de Estatuto.

-e).—Reconocer - personahdad y representacnén a-los mvestl-.-
.‘gadores de los Institutos, pues por hoy “carecen de ella de ma-
nera denigrante, subestimando su labor. Seria necesario estable-
cer un: Consejo Técnico en cada Instituto previa modificacién al
_articulo 12.de la Ley Orgénica y el articulo 49 del Estatuto Ge-

neral; y al mismo tiempo darles representacién en el Consejo ' -

"~ ‘Universitario' (modificacién al articulo 7 de la' Ley Orgénica) vy -

tomar ‘en cuenta a los mismos 1nvest1gadores para formar la ter- -

- nay designar ahi a los directores de los Institutos (modnfncacxén’~ o
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S zﬂ aﬁncu)o B0 . de “Estahity; phrrafo VI).. ' o

) —Modificar los procedimientos: de eleccidn de Yos: repre-'
sentantes profesores y alumnos en €1 Tonsejo Universitario y en
los  Consejos "T&cnicos, estableciendo €] voto universal 'y - directo
.y suprimiendo Cualguier tondicién restrictiva para poder ser ele-

ride (modificacidn a Tos articulos 18, 17, 18, 19, 20, 21, 22 23,
44.y 45 del Estatuto General).

‘B)—Actumimente Ta Junta de Gobierno nombra, remueve y
conoce de 1a renuncia del Rector, por 1o que nos parece més acer-
tado woe Ta Junta elija al Rector, pero” tomando como base una
terna Yormuda por. €l Consejo Universitario;: para o. tual seria
wmenester modificar al articulo -6 de la Ley Orginica (3). -

‘ ‘El maestro Lucio Mendieta y Nufiez, es de los partidarios de:
Ya Formulacidn de una nueva Ley Orpanica “fundada en realida-
" des, amplia:y comprensiva, de modo tue, 4] encausar las inquie-

~%udes "universitarias, practicamente anule Sus noCivas consecuen- . -

- «cias permitiéndole desarroliar norma]men’te Sus Programas. de su-
~peracién y sus actividades docentes” (3). :

Resumiendo, es necesario democratizar los 6rzands estructu. . | -

rales de la Universidad ofreciendo mis tesponsabilidad y ‘parti-
<ipacidn en &llos o los estudiantes, pues vomo dice Rambn:Rami-
~vez Gomez: ™. . .si la Universidad debe a sus estudiantes su an-
~“tonomfa, yue no ha sido tareu Tacil, sin duda habra. de deberles
' 1gua]mente su Tueva confi guramdn Y su nueva estructura" (5)

: -ASP.EC’ID ACADEMICO.

‘Podemor; iniciar €] anéhsns de éste aspecto iundamental en
Ya vida de Tas instituciones educativas, pues el aspecto académ:- :
o, determina y parantiza la calidad de I ensefianza. :
, “De -tapital ‘importancia ctonsideramos: en éste renglén. el pi-
lar hurmano ‘por o que inictalmente han de ser Yos cutdros do-
centes, producto de una' rigurosa seleccidn tue ofrezta un. mini-

mo de dedicacidn 'y solventia intelectual y moral en el personalz L

encargado de la’ transmisién de los conocimientvs. :
~: . Los examenes de oposicion, representan wna medida efectl-
vapara el logro de tales objetivos, siempre y cuando se celebren -
en-un nivel de calidad y efectividad y no sean solo requisito 'y
:formahdad que- cumplir en €l pmpbsxto de’ ejemer 1a ‘citedra:
~ Después de Ia seleccion Tigurosa ®n tuanto a profesorado. se
'reﬁere, es imprescindible la uniformidad en Yos planes de estu-
dios, pues estd visto que han existido tantos planes tomo cate-
: dréncos de ln misma materia existen, o’ que representa serms*
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ferjuicios pdra los afumnios, cuando &stos tienenm recesidad de
..cambiar’ grupo, horario- o materia, ¢ bien. examinarse: con. dds. si-
nodales: Detallar: los puntos vertebrales del programa- de estudios,
evita el desajuste de la ensefianza del que no habria necesidad -sit

existiera. drmonia. e mferrelamén enfre. les horarws del cuadros‘ '

de: materias. -
Delinear los planes y programas de estudmr, buscando cali-

dad.y efectividad. en la fransmisién e investigacién de los conoci~

mientos, es la finalidad de la reforma y: transformacién de los:
sistemds. educatives. en. éste nivel. -Dichos : planes ‘deberdn “estar
acordes con. el tiempo y la realidad del pafs; habria que desterrar
~ el verbalismo de muchas facultades y escuelas, e iniciar por una
verdadera practica de ejercicio profesional a los alumnos, y ofre-
cer-a éstos und variedad més eompleta de maferias: opfativas de
utilizacién préictica, para capacitarlos con mayor eficiencia. -

-Estd probdda ya fa positividad de realizar exdmenes parcia-" . -

les de aprovechamiento por lo que debe. rEStablecerse Su- aphca—-
"élén ,
- PeriGdicamente deben celebrarse sin excfusxdn de nad’ fe los -
éofengS 0. juntas dcadémicas por materia o especnahdad para. se-
feccionar- los textos, discutir y dnalizar la esencia de la cétedra,
afinar planes y programas, buscando. en todo momento [a afini-
dad y la alta calidad en su conterido, para desterrar la anarqufa:
que priva en éste renglém. .
Claro estd que tio es sélo 1mportante Io que deba ensenarse,
sino también el “cémo’ deba. hacerse; es decir que em ese mismo.
colegio o junta de catedrdticos afinen o en su caso reciban direc-
trices sobre la pedagogia universitaria para mejorar la. calidad de
su céterra, pues es elevado ¢l nimero de profesores que pronun-
cian brillantes conferencias o severas criticas contra el autor del
texto ante un auditorio pasive, indiferente, que -termina por abu=
" rrirse y. demosfrar poco interés por el .mon6logo del exponente,
.y es aquf donde se pierde el sentido de la relacién profesor-alum-

no, desarticuldndose ésta por: la ausencia de capacidad para in- -

“teresar al estudiante. en. los temas, resuItado .de-la carencia de
. un método de exposicion adecuado, amén del sentido del didlo-
~'go aque debe mantenerse hasta el limite de las posﬂ)xhdades, atfa
“~enlos .grupos populosos. ,
‘ Por . otra’ parte, habria - que requernr me]or rendnmlento en Ia_
- funcionalidad - de .los .seminafios, en las facultades donde- éstos
existen, —lo mismo en lo que: corresponde al servicio de biblio-
teca— para que. respondan a su verdadera funcién de centros de ,
1nvest1gac16n V- exten516n de las cétedras para lo cual resulta ,
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obligado que os directores y ‘maestros de “seminarios ‘s€ah Uhvs
werdaderos auxiliares y conductores de los trabajos que ahi se

laboran  como  tesis profesiormles, irabajus- colectivos, discusio-

‘nes, ciclos de conferentias ete. que deben reahzarse ‘en perfecta
sarmonia del bimomio profesoraalumno.

 Otro rengl6én de suma importancia &s &l que corresponde

?la po"litica editorial de Ta universidad, Mucho beneficiaria 9 Ia in-

‘mensa - poblacion - de clase media gue constituye el prueso del es-
‘tudiantado, tontar con wuma -editorial gue tuviera tomd principal

‘renglon, ‘editar trabajos o volumenes. accesibles en sus precios
~al alummado, sobre todo de libros de texto © wpuntes gue won
‘tan necesarios, 'ya que hasta ahora es umh empresa particular 'a
aue ha m‘onbp'olizado esta Funcidn, merced 2 Ta apatin de las

‘autoridades ‘universitarias por llamar -a los autores & cooperar-en

esta cruzada de abaratamiento de libros de texto, ‘que h‘abré Jde
resultar’ de su publicacién por parte de 1a universidad. .
" “En 1968 el Instituto de Derecho Comparado inicid ton bas.

‘tante &Xito ‘un intento en este sentido, publicando breves sinte-

%is'de-algunas materias gue tuvieron bastante uceptacion por 1a cali-

dad de lta pubhcacxén Y su precio acce 1b1e alay masas estudian-
tiles 5

* Por otra parte, ¢l conpestionamiento de Ta Universidad bbe-

dece en pran medida ‘a 14 prolongada permanencia de. incontables

estudiantes que agravan el problema de - poblacién - bstudiantil; .

ello obedete a gue Tas medidas en este aspecto son tun Hexibles
en cuantoal niimero de inscripciones’ permxtldas, al nimero de
‘veces que se pefmite reprobar uma materia, y al numero de V@ces
\que se permite 1o ‘presentarse a €xamen, :

Esta situacion, debe tender a acusar mayor TlgldEZ o que
presionarfa alunmado a dedicar mayores esfuerzos al estudio.
pues se’ sentiria In presencia de sanciones estrictas y praves para
uien - con o estudiar “ditapida el presupuesto de Ta Universidad
e impide la conquista de a oportunidad sumamente vahosa a
- otros estudmntes Que sufren ¢l S‘obrecupo Yy s‘aturaclé' g 'de lbs
‘grupos. :

‘El' razomamiento lngco seria en este Sentldb Sl la: nsenan- :
za universitaria es casi gratuita, pues la tuota ‘actunl qub*aporta
cada estudiantes es minima y meramente simbo6lica, en corress
pondencia a esa oportunidad lo menos gue puede hater &l estu-
- diante es aprovechar las ensefianzas 'y ‘asi eliminar a los “f6-
siles” ‘que se han enquistado en las™ instituciones merm‘ando sus '
recursos materiales, financieros. y ‘humanos, :

-No hemos querido decir con lo antenor que se xmplda al ess ‘
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tudiantado- desenvo[verse en el pfano de las interrelaciones entre
- la gran masa de alumnos de las distintas escuelas y facultades,
no, no hemos querido nulificar la politica estudiantil ni media-
- tizar las conciencias umversntamas, simplemente creemas, que
sin pedir estudiantes apolitices y apéticos ante los problemas que
‘les -afecten o ante situaciones de interés nacional, exigimes estu-
diantes que sobre tode y ante todo estudien y aprovechen ‘real-
mente su condicion de universitarios engrosando las filas de. pro-—
fesionistas que estd reclamando el ritmo de nuestro avance.

4—ASPECTO ADMINISTRATIVO,

La crecwnte poblamén -escolar, el desmedldo aumento de es-

" tudiantes, hace a las instituciones universitarias, 6rganos de: di-

- ficil manejo y control. , ,
-Por lo-tanto es' necesario adecuar el aparatg . adm;mstratwoc

sobre el cual gravita el funcionamiento y. actividad de la institu-

- cién, ya que lo anterior rompe el paralelismo que debe existir en

la relacién entre el aumento de Ia poblacién estudiantil y el cre-
cimiento de los recursos necesarios para satisfacer las demandas

B .Actualmente el personal encargado de esta funci6n en la Uni-
_ versidad est4 poco capacitado y falto de especializacién, de lo que -

- resulta, una lentitud pasmosa y. poca eficacia en las funciomes del
personal administrative.. - .
~. - Conforme ha ido creciendo Ia poblacndn escolar, se han 1da
-,formando unidades. responsables de los distintos servicios, aun
“cuando ¢l establecimiento de eflas no sxempre ha obedemdo aun
- plan- predeterminado.
.- “De tal modo se ha dado Iugar a Ia duphc1dad de funcmnes,
al establecimiento de unidades que no-tienen bien dehmxtado su
" campo de acci6n ni sus atribuciones, al. desperdlcxo de sus recur-
508, a-la’ contratacién irracional de personal aI enwrpemmxento
. de los' trémites” (6).
- Ante la evidencia de la reahdad “tenemos - que aceptar que

el aparato administrativo ‘universitario se hace cada vez méis bu-

- rocrético, lo que. dificulta Ja fluidez de los trémites, ocasionando
con ello serios problemas, ‘que dan muchas veces la pauta y pre-
texto a los cada vez més. frecuentes disturbios  internos.

“Para la completa revisién y reestructuracién de los snstemas

: admxmstratlvos, en el propésito de adaptarlos a las crecientes .

necesidades de. la universidad y conseguir una - administracién

4gil, eficiente y flexible, sefialaremos algunos de los Imeam:entos ~

“encammados ala conquxsta de tales ob]etnvos. ‘
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, “La prestaclén eficiente de estos servicios requnere en pn—
mer lugar, una estructura racional; es decir, unidades administra-
tivas. con  funciones, ‘atribuciones 'y responsabilidades ‘perfecta-
mente bien delimitadas, que .eviten duplicidad de funciones y
malos entendidos. Por otra parte, es necesario precisar el esta-
blecimiento de los niveles jerarquicos y los canales adecuados de
comunicacion, ascendentes, descendentes y horizontales.  El esta-
blecimiento de estos canales permxte que los tramltes sean fluidos
y expeditos” (7).
» Asxmlsmo, es necesario reducir y calificar al personal capa-
_mtarlo en sus tareas y otorgarles en compensacién una mejor
~ remumeracion, ademés de actuahzar los obsoletos reglamentos de
‘trabajo. :
En :nuestro tlempo, la magmtud -de las tareas y ‘el. avance
de la ciencia y técnica hacen obligado el uso de las computadoras
para simplificar las operaciones y por consxgulente aprovechar
mejor el personal humano.
' Por su:parte Armando Labra Mamarrez e Ignacio Rjva Pa-
~lacio, sobre, éste mismo tema asientan en su estudio “Reforma y
Planeacin -universitarias: el caso de la UNAM” los s:gunentes

- prmcnpxos

a-—- Estab]ecer un 51stema sxmulténeo de centrahzacxdn del Sla- :
tema- de. informacién 'y control.
: vb-—- Reorientar. los .mecanismos de - delegac16n de- autorxdad dx-*
- ferencidndolos’ segun los émbltos admmlstratlvos, docente
y- politico. -
. c— Reorganizar. internamente las dependencnas universitarias,
- .. resaltando la importancia de la creacién de unidades admi-
nistrativas dentro de cada una de ellas, con el fin de agili-
zar los-trAmites y estandarizar las précticas administrativas.
d~— Establecer programas de capacitacién -de personal a distin-
-'tos niveles, asi como implantar el analisis y la evaluacién
de‘ los -puestos administrativos, con el objeto inmediato de -
.- reducir -el -ritmo de -crecimiento-en la -contratacién de em.
pleados administrativos'y de obtener un aumento de la efl-
- cacia.y. rendimiento del. personal existente. - ~
e— Ampliar ¢ introducir nuevos: criterios dentro -de la estructu-
- ra_administrativa - de la. UNAM. ’
f—-—- Finalmente, -se’ establece como “punto 1mportante de apoyo.
““ " a la reforma administrativa, la depuracién del mecanismo
, presupuestal puesto que éste constltuye una. herramlenta
f indnspensable de control (8)
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‘s&-AspEc'ro CULTURAL. . - e

La esencxa de la Umversxdad Ileva 1mplxcxta Ia actnvxdad de
-la dxfus16n de la cultura, entendida como saber, en su doble ex-
presién de ciencia y- arte. _

Es innegable la intensa e interesante actmdad que desphe-
ga.la Universidad en esta importante rama que la ha ubxcado
en planos de relevancia y prestigio bien ganado, tanto a nivel na-
cional como internacional. Si acaso en el aspecto organizativo

do ésta.actividad es donde se pueden percibir algunas deficien- |

- cias ya que los elementos de difusién - cultural con que actual-
mente_cuenta, como lo son: entre otros la orquesta- sinf6nica,  la -
estacnén de radio, la imprenta universitaria etc. no-han sido ad-
administrados . con el criterio- de autosostenimiento, sin:despojar-

- 'los de la verdadera misién cultural a la que estdn destinados.

. Pensamos que ha faltado contacto mas estrecho entre es-
tos canales de difusién de la cultura y la gran comumdad uni-
versitaria y el pueblo.mismo. L

.Por lo que hace a la estacxén de: radxo, podemos asegurar que
es -un minimo porcentaje de estudiantes el que escucha y se inte-
resa por la programacién que ofrece, debido a la falta de 'gra- .
duacién sistematica de sus programas de miusica y charlas, a'la
falta de estimulos acordes con el tipo de auditorio'y la especiali- -
dad en la estacxén, serfa conveniente que sus.series completas- de .
-programas :se iniciaran . simultdneamente con la apertura de cur-

- s0sy sobre ellas: se promovieran concursos y sorteos que - entu-
siasmaran y ayudaran a la formaci6én. cultural del estudiante,

. La Orquesta. Sinf6énica, cubre algunas temporadas breves, pe:
ro snempre destinadas o aprovechadas por un publico minoritario,
por lo cual su mensaje no llega a las grandes masas ni de Ja Uni- -
versxdad ni-del pablico capitalino, ni de la provincia. . :

- La labor’ editorial de la Universidad debe reahzarse, claro

, esté no con el criterio estrecho de los limites universitarios, sino
~de la gran corriente de lectores nacionales e - -internacionales:

" _“Las ‘obras ‘que ‘publique, deben ser cuidadosamente seleccio-

s nadas buscando. satisfacer las necesxdades del estudiantado, 1lle-

" var hasta ellos las obras apropiadas para formar y complemen-

“tar, su nivel cultural; ademds de buscar los canales de distribus .

. .ci6n y una més acertada politica ‘de’ precios que- desaloje " las
_ bodegas. repletas de volumenes que no han llegado hasta el pi-
blico por las deficiencias que ya dejamos anotadas, lo que impi- .
de la. recuperacién . de la inversion. ’

’ Cuando la Universidad deje de ser refugio:-de" un reducndoﬂ
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.- grupo - de intelectuales que en estrecho y cerrado circulo, han
‘encontrado la férmula: ‘para la publicacién casi exclusxva de ‘sus
bras -muchas veces .de escasa y dudosa calidad, y se implante
cun nuevo criterio de seleccién en la publicacién de obras, la - Uni-
versidad habr4 encontrado en sus ediciones, un canal ‘'de acultu-
ramiento del estudiantado y del puiblico en general y un renglén
que bien: administrado garantice la recuperacxon de la mvers16n
. y el Acrecentamiento. de su presupuesto. : .
Y, redondeando un poco mas el aspecto cultural de la Um-';
- -versidad, habria que intensificar los-siclos ‘de conferencias, con-
Cursos, exposxcxones etc., para que no se pierda el interés ' ‘del
alumnado por estas actividades que irsn armonizando su- desen-
- volvimiento cultural y extenderlas hasta el pueblo para ‘darle .a

- conocer sus mquxetudes y conqulstas en éste 1mportante terre-
A no.’ ; L

, ——ASPECTO DE INVESTIGAC!ON

" Otro. de los postulados ‘de las Instxtucnones UmverSJtarias es,'y

el aspecto ‘de’la mvestxgacnén, podemos decir que es: esteaspecto
la fuente de prestigio de muchas universidades de todo el mundo.

Y blen es cierto, los Institutos de Invesugamén de las ‘Universi-

~dades son los centros de busqueda afanosa y-sistemdtica, de con- -

~ centracion y sobre todo creacién, en cuyo seno los investigadores.
-y méis que nada equipos de trabajo, se van perfeccmnando y van -
Vsurgxendo los nuevos valores; ahi se cultivan y maduran - los
amantes del saber, de la ciencia y la mvestlgamén Sus" acciones
y conqulstas en éste campo profesional, acrecentarén la fama y
reconocimiento de la propia casa de estudios. : o
Actualmente, los frutos de éstos centros o institutos de in--
‘vestigacién ‘no corresponden - exactamente -al -costo de . sosteni-’
miento  de los mismos, pero hay " que considerar que esta activi-
“dad -exige un amplio presupuesto y un trabajo dedicado y paciente, -
~que muy pocas veces ofrece éstas caracterfsticas porque los in-
vestlgadores distraen su tlempo en otras ocupamones, lo cual les
1mpxde entregarse por entero.a.la. mvestlgacxén v
- Combinando’ la catedra, los puestos admxmstratlvos en la
’propia Universidad o en ‘las oficinas publicas, con el proposito |
de buscar un mejor -ingreso, léglco es que el tiempo de dedicacioén’
‘ sea corto 'y los rendimientos de los institutos sean pobres,
* - . Hay por lo tanto, necesidad ‘de mejorar los emo)umentos de -

‘ los mvestlgadores para asi estar en aptitud- de requenrles y es- =

perar de sus traba]os melores frutos,’
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. Una vez integrada la planta de investigadores y técnicos de
-reconocida - capacidad, aun cuando para entronizar el entusiasmo
“investigador y garantizar la alta calidad de las investigaciones,
tenga que aceptarse y buscar la presencia de cientificos extran-
“-jeros. en- los ‘cuadros docentes 'y de investigacién, una vez cu-
biertos estos presupuestos, iniciar una proyeccién de la tarea in-
vestigadora en el campo nacional del comercio y la industria que
- siempre ofrecen al cientifico e investigador grandes perspectivas,
aue: canalicen y utilicen el resultado de su trabajo, lo que viene
a redundar en prestigio y en beneficios econémicos para la pro-
pia institucién que ser4 el conducto de salida de la operamén que
proyecte el producto de sus esfuerzos. '

-Es necesario por lo tanto, aumentar el presupuesto destmado
a -los institutos de investigacién para dotarlos de los elementos
necesarios, - materiales, - ‘edificios adecuados, remuneraciones - al
personal ‘més halagadoras, difusién de sus trabajos, representa-
ci6n en los cuadros de autoridad de la Universidad (como ya de-
jamos asentado en pérrafos anteriores), estimulos a las- tareas,
para que los institutos busquen la estrecha vinculacién con la pro-
blemética que ofrece la realidad de México, ya que hasta la fe-
cha- han permanecido indiferentes y de espaldas al pueblo, debi-
do .a-la poca preocupacién por buscar una relacién fntima entre el

sentido de- las mvestlgaclones y los problemas palpxtantes del
‘mismo.

. Las condxc:ones soclales y econémxcas de Méxxco, ‘exxgen y
‘ ‘esperan de los centros de cultura, de las ‘Universidades y sus. ins-
titutos ‘de investigaci6n una atencién preferente para aliviar v

_remediar si fuera posnble, los multlples problemas que aque]an al
.pais en todos sus mveles

-1 —FORAMAC[ON DEL PROFESORADO

La Umversxdad Naclonal ha - venldo sufnendo desde haceﬂ
mucho tiempo la 1mprovxsacnén de sus cuadros ‘docentes, extraf-
dos ‘de: profesxonales que sin- sentir vocaci6n’ por el magisterxo ‘
lo practican como complemento econ6émico a sus mgresos 0. por

~ hacerse o sostener el prestlgno personal de que gozan en sus ac— B

tmdades

El: profesorado umversxtarlo, debe estar ala altura de las
exigencias cuantitativas y cuahtatxvas que requxere la crecxente
- demanda - estudiantil.’

Ernest Robert Curhus al glosar el pensamiento de Max Sche-
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‘Kler, enbuentra 1os siguientes iaun“tbs e débe Teriar & px‘cﬁesor
Iumversuano i :
o l-——"Un maestm }ntelxgente del ramo ’.>.~—-‘Un mveshgadm
productlvo ‘$—Un sintetizador espiritual ‘ademés &n-lo. ‘pOSfble
4.—Un ferviente edutador del pueblo. 5.—Aun, wn “dirigente”.
-J.,as tres primeras e}ngenmas ‘agreg'\ resultan ae la \dea de la
“yniversitas”, la. tuprta torresponde ‘a, Ja muy, Justa demanda
,'de, Ma. transmnsuf;n de todOS los bxenes de la cultura. v del saber
R travéa de las dxferentes capas .y clases del pueblo“, crrespon.-
' wde, porJo tanto,  Tay tareas de Tas universidades “populares de Ja
, cdppacxén de Jos adultqs La. oumta exigencia fmalmeme ha, sido
expuesta a menudo, por idealistas representantes de Ia Juventud]
“estudiantil y se distinguen de ras btras Tuatro pbt sn ‘osturl-
«dad” (9). atin
" Mis bien la ditimma exlgenc‘ia "qunere que el maEstro ademés .
posea uha sdlida: preparacion. histdrica: y . s(mm]égxca, y. reclama

. de él una . aptltud de grientador. de las generacxb‘nES n su cargo,‘

. hadia- senaems de superacnbn Btica y soc;al
.. . “El profesor no, solamente_necesita conbcer a, fcmao "ld m
rtena que pretende ¢ ensenar v estar al:dia ¢ en. eila v ﬂmemﬂar sobre.
ella; sino. que, fundamtnt‘a"lmentE,,debe ‘teper, g don . Qsp cxal de :
A transmitir el conocimiento, esa cierta. cuwhdaé § animador . que
o pre:nde ¢l:interds y._enciende el entusxasmo en ]oq oyentes. hasta
- el punto de grabar. en, ellos, con p‘asu?m si, tes ‘premso, lbs hechm,
Zas ideas, 108, anhelbs de toaa axscxphna artistlca 0. mentlﬁca” (10).
.. luego entonces, si toda esa gama de. r9quxs§tbs habra’ de
‘concurrir, en quienes eferzan Ja actividad. do(;enle en las aulas
universitarias, la’ Formacidn . de, esos cuadrqs de. cateciratxcos no
~-Ha.de ser obra de Jin momento, sino. del empeho pagnente y afa-
yiose . de-las , autoridades. ymiversitarias.. POt dotax de. un. .mejot
~plantel. de. profegores de excepcmnal calidad y numerb a ja ins-
-titucxén universitaria.,;
.. La propia Ley. Organica de, 1a Umvers;dad en e‘l contemdo
de su articulo primero, sefiala entre Otros fmes de la Umversndad
formar. profesores universitarios; Jabor gue viene desarrolléndnm
“en la.Facultad. de. Filosofia y, Letras y en la Dmsxbn de. Estudms
‘Superipres de la: propia. Universidad. Pero es necksario - reconocm
la ifiportancia’ dé Bsta, necesidad e intentar instituir la carrera
de profesor.miiversitario. péra. pt)stgraduados tomd acertadamen-
“te expresa:Héctor ‘Solis Quiroga (11). . .., ’
Bien enterados:los catedraticos que produzca la pmpxa Um-'
versidad, con.més -elémentos que redondeen su preparacién como -

- son-los métodos de enseﬁanza y técnicas de aprend:zaje evalua-

W
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~€i6n de la ensefianza y ejercicio y aphcacxdn préctxca de los cg-
“hocimientos, en- fntima relacién con la ‘nueva estructura de los
planes y programas de estudio, la Universidad habra cubierto una
‘necesidad vertebral, que por hoy, presenta caracterfsticas de su-
‘ma’ gravedad. -

"Con el dominio de la materia y el uso de la técnica pedagé-
"glca en los nuevos cuadros de profesores universitarios que se1
- capaz de preparar la Universidad para hacer frente a la excesiva
~demandaestudiantil, las nuevas generaciones  recibirdn la trans-
‘misién de los conocimientos y el interés por ‘despertar su espiritu
creador, de “catedraticos de mayor prosapia, especialistas autén-
ticos, senores ‘de su materia” como pretendxa el Dr, Ignaclo
, Chévez , :

| 8-FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL i R

Desde que atravieza por primera vez los umbrales de la Um-'
versidad, o mucho antes, desde que se decide a ingresar a ella
‘e iniciar los trdmites para lograrlo, el ‘estudiante contempla solo
un conjunto de facultades y escuelas-a las que va a concurrir du-
rante determinado nimero de afios, al final de los cuales se le ha
de otorgar un titulo universitario que usard como arma para ga-
- ‘narse la vida con menos dificultad. ' ,
" La expansion de la Universidad ‘en todos sus aspectos, la ha,g
“ido despojando de cierta solemnidad y sobriedad y han aparec:do
préacticas y actos con relativamente poco simbolismo-ante los ojos
del estudiantado, que se concreta a asistir pasivamente. a los sa-
lones de clase retirindose de inmediato de los: recintos universi-
-tarios, lo que hace suponer que todo lo ‘que no sea asistir:a las
. catedras, carece de importancia para €él, y de ahi viene el desh-‘
gamiento de los verdaderos estudiantes con la vida universitaria.

. Desde-‘ese punto de vista, la Universidad solo pose¢ un ca-
. récter utilitario, carece de mistica, “le falta 'una bandera, una
‘ irazén espiritual ‘en la base y un ideal-en la-cumbre: que la enno-

- »blezca
Resultado de lo-anterior, es que si-en‘su cahdad de’ estudlan- e

tes, éstos no sienten los lazos espmtuales con'’ el alma ‘mater,-una
“vez egresados observardn indiferentes el desenvolvimiento de la
comunidad universitaria, con'la que no sentirin relaci6n’ alguna,
sino en calidad de mera. referencia de afios pasados.

" No ha llegado atin —o se ha perdido. quizi— el momento en

~que. los estudiantes universitarios cobren conciencia de que los - ‘

*beneficios que reciben en las aulas para realizarse en sus estudios .
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profesmnales, deben mantenerse en relacxén dlrecta con las cir-
cunstancias en las que el pais se desenvuelve. Y ésto desde el
momento - mismo .en que se opta por la rama o especialidad de
estudio. Desde este momento, el estudiante debe estar orlentado
no tanto a buscar un fin utilitario y personal, sino también a con-
currir con .su esfuerzo.a lograr metas de superamén y desenvol~
v1m1ento pleno del pafs.
: Pero. atin no se ha concretado la orientacién del estudiantado
hacia las dreas que reclama el desarrollo econdémico y social de
paises en proceso de industrializacién .como el nuestro; -sin em-
~bargo por otra parte existe una alarmante saturacién profesional
en determinadas carreras tradicionales y por lo mismo un’ déficit
de profesionales técnicos, fundamentalmente, por lo que nuestro
pals es campo propicio para la. nmportacxén de técmcos extran]e-
ros.
. Segin lo determinen. Ias circunstancias reglonales, debera ser .
el tipo de educacién superior que se ofrezca, para que la capaci-
tacién y. preparacién de. profesionales influya de manera racxonal
‘en. el desarrollo del pafs.

La educacién superior y-la formacxon de profesnomstas, co-
‘mo aﬁrma el Ing. Javier Barros Sierra “debe estar orientada no
", 'solamente . a .formar técnicos y profesionales capaces en las di-
ferentes &reas de actividad sino, fundamentalmente cnudadanOf*
responsables social y politicamente” (12).

.- Por todo. ello, la formacién profesmnal mtegral debe enca-
minarse a producir técnicos .y profesionistas imbuidos de una
mistica universitaria_que: los -haga duefios de una conciencia re-

volucnonarla, de una mentalidad menos egoista y un mds elevado

espiritu de solidaridad social en el que -encuentre ubicacién y si-
tio el nuevo afén de integrar una fuerza de trabajo’'y de recursos
humanos puesta al servicio del desarrollo econ6mico y. social, 'y
construir un pais a la altura de nuestro txempo ya la medxda de
nuestros 1deales.

CONCLUSIONES

T

',,1-—E' sistema educativo mex1cano, como sucede en todos 105
~pafses, ‘siempre ha estado en estrecha vinculacién con el
. régimen - econémlco, ,somal y politico que 1o condiciona, -

ZF—La evolucion hlstérxco-leglslatxva en . esta . materia rescaté -

~ primeramente la ensefianza  del monopolio del . clero, hasta‘v E

~“llegar: a la-adopcion de férmulas que enca]aran me]or en’
las circunstancias hlstérlcas del pais.

(-
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Mg 51dd fa présedcia de multiples micleos de poblaci6n i
"' digena marginados todavia de la corrlente cultural y ecest
f6thica- del pafs le que ha \mpedxdo un. avance mis répxdov,
de nuestro desarrollo. Planes y programas’ que se encalguen
de su asmmlac:én harén. més efectwos los’ s1stemaq educa-—
tivos, que se xmplanten en’ el futuro
4.—Si: bien. ‘el artfculo tercero consagra la educacion laica, obli-
gatoria y' gratuita otorgada poy el Esﬁadd en sd’ nivel prima--
rig; la ensefianza superior tiene” tambxén su fundamento en
- l& prdpxa cmsthtumén, Va que es el Congréso' de la "Unibn:
‘quien. posee facultades pard regularla ' establecer centros
- de ‘educacién superior en. el pais. "
_5 —Son dwersas leyes las que constxtuyen el drdenamnento jus
' ridlca qlie reguld lg educamén superior en ‘México, entre:
ellas se encuentran, la Ley de’ Secretarfas y Departamentos
de Estado, 1a Ley Orgdnicg de Ia Educacién Publica, la Ley
%imba de 1a Universidad Naciondi” Autdnomé de" Méx:co,
v scafutd General de 1a misma 'y ‘el cyérpo ‘de estatutos
y reg’lament()s que norman su actxvxdad 1’ LeSr Orgémca’,
~del. Instituts Politéenico Nacional ¥y Ias diversas l’eyes or-
gémcM de Universidades y centros de educqcmn técmca
6.—La educacuﬁn supenor respbnde é\u'n’o,'de fos’ postulados de
~fos fines' del Estadd, ya que este servicia pubhco garantxzac
a la sociedad una parte del bien comtin. "
7—La eduéacxdn superior completa ‘el Ciclo educativo de Mé-
- _xico, pues los téenicos ¥ profesxomstas que ’rﬁerced a ella
~se forman benefician a la 50c1edad y'su’ presencxa en ellad
es cada vez mds urgente, sobre’ todo tratépdose de’ palseS
que buscan aleJarse de sus cond1c1ones de''s bdesarrollo ¥
' han iniciado ya 4" marchy hacia fa’ 1ndustnalizac16n R
;8——En su- actual estado, la educacx()n supenor requxere un me-
" jor sistema orgatiizativo, rehovarse 'y dctualizdrse' para for-
mar generaciones de profesmmstas y técnicos’ ‘mejor’ capa-
citados y con una concienicia exacta de su misién de um-
versitarios dentro del” conglomerado 'social.
{ —Se debe luchar contra la centralizacién de la educacion su-
" ‘peérfor que provaca duplicaciotds " ‘infecesarias. Descongeé-‘
tionar algunos céntros de cultira’ superior ubicados ‘én las
grandes cnudades, y ‘derramarlos” pot‘ ‘toda 1a’ provmcxa me-
;mcaﬁa, tomando’ e cuentd; para el estdblecimiento dé Ins-
,tltutos 0 Umversxdades, Tas condiciones econbmicas y' geo-
gréfxcas para estudxar el txpo de carreras o subprofesxones :
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que deban 1mp1antatse ; ' ' -
lO—-Se deben robustecer las’ Umversxdades de los Estados, limi-
. ‘tando ‘su accién a las facultades o escuelas que sefiale el
~‘medio c1rcundante, articulando un conjunto de universida- g
des que -por el medio geogréflco ‘pertenezcan a la misma

{ - .Zona o regién econ6mica, para que el con]unto de ‘todas

' esas-escuelas y facultades cubran planes y ‘programas com-

: ‘g,pletos de estudio. Es’ preciso igualmente coordinar estable-

- cimientos culturales e’ mtegrar umdades umversxtarlas re-.
'glonales :

ll ~Es apremxante revisar la estructura de la Umversxdad Na-', o
~~'cional 'y todo - el- cuerpo -orgénico- de ella, estatutos, ‘Tegla-- -
““mentos; dlsposxcxones, para  hacerlos ‘operantes, actuales, di-
-".némicos. Replantear- sus planes 'y’ sistemas ‘académicos, asi
~..como ajustar sus4reas académica, -administrativa, de inves-

- tigacion, ‘de formaci6n' del’ profesorado, cultural y sobre to-

"do_en su aspecto -juridico-normativo,

12 -—Estudlar, elaborar y aplicar una Ley Orgémca de la’ Edu-f s
 caci6n ‘Superior donde ‘se le dé a la ensefianza superior -
“(técnica 'y humanistica), verdadera umdad y una. onentaménv

o , somal y sentxdo més deﬁmdo . '
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