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EL IERECHO SOCIAL

Entre 1ss diversas clasificaciones del Derecho, encontrg
mos; le tradicionalista que sefisle que el Derecho se divide ey
Derecho Piblico y Derecho Privado, Sin embergo hay sutores que
aefirman la existencia de una tercers rsmat El Derecho Social,

Segin explica el meestro Trueba Urbina (I), "el derecho-
social positivo, como clencia social del Derecho, necid con le
Cnnatitucic':n mexicens de 1917; & periir de ella se comenzd & =
especular en torno de la nusva discipline, =i podfe constituir
una rems sutdnoma o bien 81 se le debfs de confundir con el dg
recho en general, por estimarse .que todo €l derecho es soclall

Y contesta & la problendtica plenteada, “no sélo el fine
proteceionista ¥ tutelar del derecho social, sinc el Tin reie=
vindicatorio de los econdmicemente débiles y del prolstsriado-
por 1o que el derscho del trabejo como parte del derecho 8om =
clal es porma proteccionista y reivindicatoria pars sociellizar
los bienes de la produccidn y suprinir €l régimen de explota==
eidn del hombre por €l hombre. Por esio es deracho socisl.(2).

{I) Alberto Trueba Urbina, "Nuevo Derecho del Trabajo®
Editorial Porrua le Ed, 1970,

{11) Alberto Truebs Urbina, Derecho Procesal del Trabajo. Tomo
lo. l!e::‘.loo, 39&-; Pe 320
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Prancisco Gonzélex Dfaz Iombardo, sl referirse al dere-
cho asocisl como derecho Igueledor y nivelsdor de las pmpar;:ig
nes dice quet ®el derecho social es uns ordenscidn de 1s socie
ded en funcidn de uns integracidn dindmice, teleoldgicamente =
dirigids a 1a obtencidn del mayor bienestar socisl de lea per-
scnes y de los puetlos, mediente la justicis sociel™, (3).

Héctor Fix Zamudio, mencionado por el Dr. Alberto Trueba
Urbina, nos d4 1a sigulente definicidnt ™Derecho Social es un
conjunto de normes jurf{dicas nacices con independencia de la =
ya existentes, ¥ en situscidn equidistente respecto de la die-

visidn tredicionsl del derecho en piblico y priveco, como un =

" tercer sector, una tercera dimensidn, que debe considererse -

como un derecho de grupo, proteccionista de los micleos més d¢
biles de la socieded, un derecho de integracidn, eguilibradore
Yy conuniterio®«(4).

Begtin Georges Curvitch, "EL Derecho Social, es un dereee
cho auténomo, de comumidn, por el cual se integra, de una mane
ra objetiva, cada totalidad activa resl que encarns un velor =

positivo Extratemporsl®.

(3) Frencisco Gonzales Dfez Lombardo, Contenido y Eanas del De

recho Social en Generaeion de Abogados 1948=1953, Universi
dad de Gnadalajara, Eéxico, 1963, p. 61.

{4) Héctor Fix Zemudio, Introduccidn &l estudio del Derecho ==
Procesal Soclal, sn "Estudics Proceseles en memorls de Csp
los Viada®, p. 507,
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Gustsvo Radbruch,"sostiene que la creacidn de une Cons--
titueidn Soctal al lade de una Contitucion polftica serfa el =
reconociniento ds las cleses socieles y de un Derecho s parti=-
ciper en la estrucutacidn del Estedo. Sefisla asimismo que, el=~
Derecho Pdblico es un orden individuslists, que, se limita a -
ger la faja protectors del Derecho Privado, El Derecho Social=~
en cambio, deja una esfera siempre limiteds el Derecho Privedo
condiciondndolo, siempre & la ommipotencia del Derecho Pdblice.
Io8 puntales cel Derecho Soclsl scen el Derecho Econdnico vy el=
Derecho Obrero, ya que ambos tienden & considerer al hombre cp

mo elgo concreto, esto es, viviente.”

Ernesto Xrotoschin, nos dices "La tendencie m la social]

acidn, tomando el término mo desde el punto de vista exclusi
vopente econdmico y teniendo en cuents muy especielmente sus -
reslizaciones en el campo jurfdico, se enlaza en cierto modo =
con el punto de partide del Derecho Sociel, Yari'as de 1las nue=
vas formee jurfdicms socielizentes se encuentran tento en el
Derecho de Econom{a, el Derecho del Trsbajo, €1 Derecho agra=—
rio, etc., ¥ el motivo es que son normes jurfdicss integredas-
por elementos del Derecho Piblico y del Derecho Privedo, El ==
meve Derecho, el Derecho Social ee el que tlende & Jerarqui-e
zar los conflictou de interesem en el esfuerzo extremo de la -
integrecidn. También sefizla, que le fué reservsdo en gran par~

. te al factor trabajo, el desarrollsr esa nueva conclencle delw

S Ty
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Derecho, en ls cusl seconcrets la esencie del Derecko Social Mo

~ derno, esto es, donde la palabra Sociel, efquiere sentido de =~

reivincicacion,

Cerlos Gerefa Oviedo, enfoca el contenido del Derecho So=
cial fendementalmente en el Derecho del Trebejo, PEL Derecho =
del Trebejo en su evoludidn {liima he llegedo & ser un Derecho=
Autdnomo, dotedo de sustentivided propiz. Por su con!enido ordg
na el trabajo, considerdntolo como verdeders institucidn y como
nero casbie de wslores poseysndo ins'ituciones proplas, Por su-
esp{situ es, en gren perte Sutelar en el sspecto socisl econdnmi
co. Por su métode sigue el de les cicneizs socizles; ve las co=
sas e intereses que protege desce el fngulo de lo socicl, Por =
su seclor personsl mo considers como gl Derecho Civil la mesa «
indiferencieds de individuos, sino la zons mfs amplia de los sg
res econdmicamente débiles, Por 1z neturalezc de sus norwes es=

en gren proporcidn "Jus Corens® de reglamentzcidn eststal, dew
imperio de le voluntad del ILstedo 8 los efecios de le reslizge=
cidn de su obra ordensdors y tuitiva®

El Derecho Soclel Clesifice les Disciplinas de Prevensidn
Soclal, Seguro Sociel, Higiene Industrisl cooperativa, Vivienda
vy Derecho de Inmigrentes,

Segdn Lucio Mendieta y Nifiez el Derecko Social es el con-
junto de Leyes y disposiciones eutdnomas que establecen y desa=

rrollen diferentes principios y procedimientos protectores, en=

s
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favor de las personss, grupos y sectores de la socieded, inte-=
gracos por individuos econdmicamcnte dé€biles, para logrer su =-
convivencia con las ofrcs clases sociel s, dentro de un orden -
justo. E1 contenido de este Derecho, Begin su clecificecidn es-
Derecho del Trabajo, Derecho Social Eeondmico, el Derecho de ==
Seguridad.Social, el Derecho de Asistencia Sociel 7 el Derecho-
Cultural. (5).

El Dr., Alberto Truebe Urbine, estioa que, "Las fuerzas mg
trices del Derecho Sociel no s6le hey gue buscarles en el Dere-~
cho Econdmico y en el Derecho Obrero, sino en la urgente necesi
ded de proteger a todos los débiles®, La definicidn ce Derecho-
Social, que nos da el Dr, Truebe, es la siguientet "El copjunto

de normas, principios e instituciones que en funcidn de Integra
cidn, protesen dignifican y reivindicen a los gue viven de su -
trabajo o a los econdmicamente débiles®,

Sefiala que el orf{zen del Derecho Socizl lo Encontrenos ==
sin dude, en les Revoluciones y las Guerres. En léxico, le Rew-
volucidn de 1910, origind la proclamecidn de los Derechos Socig
1les, que en nuestro pefs se ha 1legedo & objetivizer la Justi--
cle Sociel, quedendo plasmede jurfricemente en nuestra Constity
eidn de 1917.

(5) Lucio Hendieta y Nifiez, El Derecho Social.




Por otra perte, sl referirse a la clssificscidn irsdicio-
nal del Derecho, y & la mparicidn del Derecho Social, nos dice-
".eola formulacion de la norma fundamental que crea el Derecho~
Sociel, revela no precisamente penetrscion recfproca de un Derg
tho en otro, sino separseidn de materias, que no pueden quedar
inclufdas ni dentro del Derecho Piblico, ni dentro del Derecha=

Privado®,

Por ende las normas jurfdicss que integren el Derecho en-
genersl, deben dividirse tripartitsments, pars conprender todas
las relasciones hunenss del indivicduo, de 1l socieded y del Estg
dos y clasificarze ent D;srecho Privedo, Derecho Socisl y Dere~w
cho Pdblico. '

El.Derecho: Privado: constitulds por normas que resulen las

relaciones del hombre, individuo; son de exclusiva utilided pa
ra los particulares, o sez, pars persones jur{dicamente equipa-

redas, El Derecho Social 1o integran las normss cgue tutelan lss

" aocledndes obrerss, campesines, srtesenss y a los grupos hunge- '

nos débiles, el Derecho Plblico es el que trata al Estedo y las
funciones del Gobierno.

. La Teor{s Integrel del maesiro Alberto Truebs Urbina, die
vulgs el contenido del artfcuio 123 e idensifica el derecho del
trabajo con el derec;ho social, siendo el primero especie del dg
recho socisl, Por lo tanto nuestro derecho del trabajo no es dg
recho pdblico ni derecho privedo.




Nnestro derecho del trebajo es el estetuic proteccioniste
¥ reivindicsdor del trabsjador, no por fuerzs expansive, sino -
por mendato constitucionel, gue sberce & todo aquél que presta-
un servicio personel & olro mediente una remunerecidn. E8 para=
todos los trebejedores, tinto dependicnies o suberdinzcos como=
para los autdnomos. K

El derecho meyiceno del trsbajo contiene no sdlo normese
protecclonishes de los trabasjedores, sino reivindicatores que-
tienen por objeto gue €stos recuperen la plusvelia con los bia
nes de 1s produccidn, que provienen del régimen de explotacion
capitalista,

"Conn los poderes del estsdo son ineficeces para reali-
sar la reivindicacidn de los derechos del pr;aletariado, en g
jercicio del artfeulo 123 de la Comstitucidn sociel que consa-
gra para la clase obrera el derecho a la revolucidn proleteria
podrén camblarse 1ss estructurss econdmicas suprimiendo el ré-
gimen de explotacidn del hombre por el hombre®

El Dr. Truebe Urbina, adenfs de enfocar este Derecho co-
mo Tutelar del hombre colectivo, le mgrega su cardcter reivine
d3cotorio,. Dice que la neturaleza del nuevo Derecho se deriva-
de lae causag que originaron su naclmiento y de su objetivo ==
fundamerta 1t que es Relvindicador de la en“idad humcna despo=
sefdn, que 8dlo cuenta con su fuerze Ue trabajo pera subsistir,
Puma por el mejoremiento econdmico de los trsbajadores, que =
simifica la transformecidn de le socieded burguesa hacfs un »

nuevo régimen social de Derecho,
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EL DERECHO SOCIAL Y Li SEGURIDAD SOCIAL.

_EL Derecho Social, no reconoce & un 86le tipo de hombre,=
gino que tiene un concepto igualitario, en donde convergen towe
dos los hombre, Todo hombre es persona jurfcica, tente el rico=
como el pobre, el hombre como la mujer, el patrdn como el obre~
ro, etc, Por el Derecho Socisl surge la ides del hombre regl w=e
gque vive en socleded vinculado con sus senejentes; esto es el -
horbre soc‘ial , la persons colectiva, sers en lo sucesivo el obe
jeto del Derscho Sociale Y este Derecho deberd ser tutelar de =
las Garentfss Socieles, como sons Educeecidn, Habitecidn, Alimen
tacidn, la Propiedsd y la Segurided Sacisl.

Como stinadsmenie nos lo sefiele el nees .ro Alberto Trueba
U,, vemos que; “EL derecho de segurldsd soci_él es una remae del=
derecho soclsl que comprende & todes los trebajadores, obrerosy
enpleados domésticos, artesanos, toreros, erils<zs, deportistss,

etc,, para su proteceidn integral conira lss coniingencias de -

" sus actividades laborsles y parz protegerlos frente a todos los

riesgos que puedsn ocurrirlest
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LA SEGUPIDAD SOCIAL
Su Concepto.

Al intervenir el estedo en los esuntos econdmicos de la sg
ciedsd necen leyes protectoras para los trabajacores y se implan
ten los Seguros Soclsles.

El Capitalismo cse en desuso y por las disposiciones lege- .
les que se implan‘en se vé cosrtada su libertad de accidn, El ==
obrers sigue siendo 1ls clase proleterie asslerieds, cambia de ps
trono y se enfrenta sl edministrador piblico en vez de enfrentar
se £l administrador capitalista,

Le Naclonalizscidn de las Empresss modifice la direccidn -
dg las misma, quedendo bajo, administredores y técnicos de la ==
produccidn, que a ls vez son funcionerios gubernamentalss, repre
sentantes del gobierno, (6). |

A partir de ls la, Guerrs Mundisl se sgudizen los proble~- ’
ras de 18 insegurided y se iniclan las reforras de tipo sociel.
Nace as{ 1a Oficine Internacionsl del Trsbzjo, como orgenismo ==
técnico que estudia y propicie les refornas de ese tipo, y en =~
uéxico se promulga la constitucidn de 1917, que més adelante es=
tablece, entre otros, la proteccidn a los trabajedores y cempesi

nos, (7) .

(6) Antonio Perpifia Fodr{guez Filosof{s de 1a Segurided Socisl,
Direccidn de Servicios ESmecimles, Ceniro de Estudios y pu~
blicaciones, Madrid, 1952.p. 114.

(7) Adolfo Desentis Op. Cit, - pp. 385-7
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Al término de la 2a. Guerra Nundiel, es inmenso el panors-
ma de insegurided; le miséris - de la -post-guerrs crea un enorme=

descontento y a pesar dél resurginiento econdmico, no se conside
ra que sea estable 'y duraderc. Este es’ado de inseruridad se de-
be remediar sstisfaciendo sl anhelo mundial d= seguridad,.
: Es en 1789 con la Revolucidn Frencese cuando aparece la sg
i gurided socisl, como uno de los derechos nelurelrs del honbre, -
posteriormente én.1941 el presiden‘e de los E.EU,U. en pn dis--
curso zase el congreao, le de forma al desea general de.la Segu~
rided, el sboger por “acuerdos insernscionales gque garanticén-Ia
vida sana de log tlemros de paz y libertad pare vivir exenios de
miedo”,

El Término Seguridad Soclel fué usado lz primerc vez, por
Simdn Bolivar, ‘en Feb, de 1819, dursn‘e la lucka por la indépen~
dencis de los pafses sudsmericsnes, en 1a ciudad de Angostura = ‘
: © el sistemn de goblernc nés perfer'o es asquel que produce nayorw

suma de felicidad posible, mever suna de seruridsd ‘socisl y maw-

yor sume de estabilidad polftica® (8).
El actual concepto fe Segurided Socisl nace con la "Car-

ta del Atldntico® elaborads por Fooselve: y Churchill em 1541, -

(8) Gonzalez Diaz Lomberde, Feo.- Proyecciones y ensayos Socio=w
’
pol{ticos de Hé<ico la, Edicidn, Mévico, 1963,

Chen pir b ot e v



que dicet "Desean logrer en el campo de la econon{a ls colabora=-
cidn més estrechs entre todas las neclones con el fin de conse--
guir para todos mejores en las nomss de trebajo, prosperidad e
condnmica y Seguridad Socisl® (9).

A partir de la 2a, Guerra Mundis cesi todos los pafses - -
gienten le responsehdilided de procursr un porvenir mejor e ini--
cian sustznciales refornes pare impulsar los nedios de defensa =
contrs los infortuni6s, pero fundzmentalmente le expresidn Segu-
rided Sociel se inicie con el YInforre sobre lob Seguros Socia--
les y Serviclos Coneros' que Sir Willles Beveridge presentd en -
1942 el goblerno inglds, Como consecuencis de dicho informe se -
promulgeron en Inplaterra cincoimportanies leyes gue respective~
mente trateben del Seguro Kseiongl, los acclidenies de trabejo, =
8l Sepuro Naclonael de. Ssenided, el cuidsdo de le Infencis y un -=
plen de Asistencia Nacionel pere log Desvelidos. (10).

El plen Beveridge uvo como principal carscteristica que -
abarcd & todes los ciudadanos y no sdlo a aquellos a guienes tra
bejan para un patrdn. Se ocups de proponer reformas sociales y =

analiza los males, que deben ser Glestrufdos

{9) B. Biondo op. cit, p. 119
{10) Adolfo Desen-is op. cit, p. 29.
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Dichos meles sont La Indigencia, que se debe evitar pera =
que a nadle le falten los medios de subsiste:icin; Las Enfermeda-
des que deben ser tratadas en sus tres faces; preventiva, curat}
va y palietiva; la Sueiedad, que se debe eviter s base de una me
Jor planescidn de las eiudades; la oclosided que se evitsrd, asg
gurando 4 cada ciudadanc la oportinidad de realizar servicios ==
productivos, y La Ignorencia pers la gue dicho plan pide mds y =
mejores escuelas que permitan une mejor educecidn a un nimero ==
meyor de alumnos,

1a poiftica Social del Plan Beverdige fué acogide con bene-
placito en el mundo entero y deberos hacer mencidn de algunos -
pafses, En Sentiago de Chile en el sfio de 1942, se celebrd la ==
Primers Conisrencia Interemericzna de Segurided Social, de la =
gl derivd un Comité Permanente de Segurided Social} la 02%cina
Internacionsl de Trabejo, promoviends medidas de Seguridad So= =
cial les da a conocer & través ce conferencias regionsles aneri-
canas y asifticas y, las Neclones Unidas apruebsn en 1945 la ~ =
ereacidn de un organisno den*ro del cudl, un Consejo Econdmico -
Social es el encargado de coordinar las actividades de los dife~
rentes organisnoa especislizodos.

Begihn Leopoldo Yon Wiese, la preocupacidn mundisl en los -

tiempor hodernds consirte oh sniidfscer desde iodos los sngnlos

8l deseo ds Begurdided inherente 2 la natursleza humanst




Le seguridad materisl, dada por la polic{s represiva que =
evita €l tenor de un posible defio ceuszdo por otros hombres,

La ssgurided econdmice, consistente en seberse provisto de
blenss materiaies de uso y de consumo en los momentos de necesi-
ded, '

La seguridad socinl, que reafirmende el velor humsno comoe-
tal, hace de su sccidn humenitsris un Derecho y une Polftica, El
Derecho comprendiendo las normas coactives de convivencia, La Fo
1f{tics, baclendo efectivo el enterior & través de una serie de =

medides de tipo préctico realizades por el Es edo que deben lle
nar une triple finalidadt

a) Procursr 1s juste distriducidn de los blenes socizles;

b) La solidarided socisl ante el infortunio y ls necesided

¥y

¢) La aceidn educadora pere que 1a ddes de solidaridzd ger

mine en la mente de los individuos,

Llegendo entonces a lograr le Seguridsd Internacional, co=
ronaniento de todas las anleriores y que, rebasando fronterss, -

prevee la accidn conirarie de otros Estados. (11).

(11) Antonio Perpifie Rodrfgues op. cit, p, 123

RS s e
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Dentro de los conzeplos de Ssgurided Soclel, poderos nene=
cionzr los sigulentest "Segurided foclel es el Conjunio de medi-
des que un Estedo emplea perz libersr & lus cludedanos del peli-
gro de la indigencia®.{12).

José Pérez Lefiere sfirma que la Sezurided Socisl es ls per
te de la cliencis Polftica que medionte instituciones sdecuadas,=
de ayuda té'cnica, previsiin o gisiencis, tiene por fin delender~
¥ aumentsr lu psz, y la prospericdsd generel de lz sociedsd & tra
vés dsl bienestar individunl de sus mieztros, (13).

£45,. Altameyer ¥ 5. Spsteln dicen quet "la Sezurided So--
cisl es el desco universel cde todos los geres humanos por mma vi
da nejor, fomentsndo la liberscidn de la piseria, le sslud, la g
ducecidn, las condiciones decoves:zs de éide -y prineipalimante -€l~
trabajo adecusdo y sezurnf

W, Beveridge afirme "que la Seguridsd Social ilene como f}
nalidsed proporeionar & cadas individuo, duren~e €l Srenscwso dee

su exisisncia, los elencnbos neceszrios paré coniucir une vidae
que responde & la dignided de ls persons bumsna", (14)

El Derecho a le Sesurided Socisl, es una raue sutdnons del

(12) C. Conzalez Posads, Los Seguros Socizles Obligotories en Eg
pafia, 28, Ed. Medrid, 1946,

(13) José Pérez Leficro, "Fundamentos de 1s Segurided Sociel? A=
guilar, £.i, lo. Td. Vadrid, 11938, *

{14) Williem Beveridme, E1 Seguro Social y Servicios Conerosa -
7a. Ed. Edidorial Jus. Fexico, 1946.
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Derecho Sociml, gue asiskea todes las personas, otorgéndoles -~
proteccidn integral en contre de 1s contingenciss de la vide y'-
gue tiene como obligados & la reslizscidn efectiva del mismo, &l
Estedo ¥ & la colsctividad,

J‘;poyamos 1o anferior con lo expuesto por el iluvsire maes--
tro Alberto Truebo Urbinas (15),

"Ciertamenie que el derscho de prevision socizl pare los ~
trobsjedores nacid con el artfewlo 123 ée 1= Consti‘ucidn; pero=-
@ste derecho es fen tolo pun‘o de pertide pers lleger ¢ le Segu-
rided Socisl de todos loz seres humanos. &s{ guederie proiesicos
y tutelados no sélo los trebajedores, sino los econdmicemente d8
biles. Nuestros textos consitucionales paseron de la previsidn a
le seguridad Socisl, pués en la freccidn X¥I1Z, reformede, del er
tfculo 123, se considers de utilided piblica 1z expedicidn de la
ley del Seguro Socisl, ¥ elle conprenders segtros de la invaliw=
des, de vice, de cesscidn involuniarie del irsbsjo, Ce enfemmeds

des y accidentes y oSres con fines sndlogos®.

(15) Alberto Trueba Urbina ®Nuevo Derecho del Trebajo®, Edito-
risl Porrua, Léxico, 1970.
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CHITERIO DE DISUIKCICH CUM LA ASISPRICIL PUBLICA
Lt SEGUKIDED SGCI:L

T4ende & proteger el hombre desde el punto de vis-e econo-
mico, La Orgenizacidn In‘ernccionsl del Trebsjo ha sostenido que
el dnico riesgo que areneze & los rsbejadores econdmicamente dé
biles, sin Aimporter la czuee y le oczsidn, rs el que pone en pe-
ligro los inpgresos que permiten garsniizer 1e susbistencls, Pore
1o tanto, ya que el selerie constifuyen la dnice fuente de ingreg
sos pars lo familie trebejedors, le Segurided Sceisl lo protege,

La Segurided Sociel es une goremsfs contra las consecuen=-
cias economices de los riesros que disminuyen o extingten la cee
pacided del hombre psre el 4rysbejoj trate de impedir lz miserie-
v la engustie que azoian a grendes sectores de poblecidn, fevoee
reciendos el interés colectivo, de @

La Proteccidn de le Segurided Socisl se reelizs por medio=

de sistemas técnicos spropiscos. Bg.06 nedios pueden ser ten &g

plios como lo requieren los fires desezdos, ya que siendo 108 ==
riesgos de miseriz ilimiledos, tezbién pueden serlo sus remedios
Generelmente son log sifuientest los seguros socisles, la asisten
cia y los servicios.
8) Los seguros Sociamles, primer: de estos medios, encuadre denw-

tro de La Seguridad Socisl y reciben de #3i& sus notes de obligg
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toriedad y gestidn pifblica. Actiian segin 1las leyes y normas iimi
tades a fines directamente indiwvidueles. Lo Sepuridad Socisl ha-

trespasedo estos 1fmites, mire & la coleclivided. El biencster-
y la seguridad individusl son, en le segurided soclal, un medio=-
pare alcenzer el fin que é5te se propone, que es el bienestiar y=
sepurided de toda la socleded,

Los seguros y la asistencis son medios de los cuales se vg
le la Segurided Social pars logrer sus fines. La diferencic en~=
tre ellos es gue el aseguredos previs el riesgo, y el socorridoe
por la sistencia no lo previd. El pricerc recibe un premio a su=
previsidn y el otro una limosna de la sociedad, & su indigencia,
b) La esistencis éa el segundo de los instrumentos, Su canaliza-
cidn en la Seguridad Socisl se hace & ‘ravés de le gestida pibli
cs y no contradice, sino conplementa, su earfcier ce deber y fup
cidn soclal. El socorro de la asistencia se fundementz en un de=
ber mo-al e individuel de los ciudadenos. Su cuentfs se limita =
no tanto por la macesided individuel, sino por la peligrosided -
¢el necesitzdo pars la comunicded. El sujeto gl que se dirige la=
exigibilidad de este pretendico derecho, es el indivicuo conaidg
redo conc solidaric de la hunanided en generzl y como represene-
tante de 1& crescié'n enteras. El que recibe el socorro tiene el -

derecho a 61 y el gue lo da tiene el deber de dexlo.,



La ssistencia, aberce los medios que gerantizen los riesgos
que no quedan cubliertos por los seguros, y8 8e& porque no son pro
fesionales o porgue, debido a les condiclones del sujeto, no gue-
deron incluidos en &1 (memores de eded, invélidos, encianos).

La asistencia y los seguros socitles ofrecen tn cerfcter ==
personal, limitan el socorro & les necesidedes individueles, La -
seistencis se dirige al individuo y su sitbacidn, y justamente e-
ss indivicuo es, parz le forma sbstracte gue tiene la zsistencie=
en la Bepuridad Socislt la aceidn finel, pero nunca su fin Wltimo
que 8dlo consiste en la pro'eceidn y la px;sperie‘ad de ls conuni-
ded, N4 como medio pars 'ésta se considera gl necesiltedo, porque -
la accidn sociel no se sirve del mismo, sino unicemenie de cierww
tos medios meterianles y sdministretivos destinsdos a suprinir los
defios y peligroe que la miseria significas pera el bien comin.

El hecho de quiter a los ricos parz dar a los pobres, no es
con el fin de igusler situvaciones, ls ssistencis es conservaedora=
¥y enenigs del commismo. Si la asistencis se epoysre en el inte=m
rés individuel del necesitzdo, no se limiiar{s & la treslacidn de
bienes de una 8 oirs clasee, que en defini’ive desembocar{s en la=-
equiparecién de todos. Precisenenie porque se hcee en interés de-
le totalided socisl, no hay moiive pars socorrer &l sujeto néds de

lo que exige el mentenimiento del statu quo socisl,

ot L B e b vty
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Ia ggatio'n es piblica y concretamente llevade & través de =
una cooperacidn de todos los miembros de le socieded. En las reco
mendaciones inlernacionsles se reclens el interds de los propiog=
interessdos, pars que é€stos intervengen directémente en sugestidn.
Este cooperacidn no se limita unicemente a su gestidn, sino que =
trate de que ha;}e una msyor produccion pacional como bese econdmi
ca de uns seguridad sociel eficez y duraders, Se treta de wng ma-
yor produccidn y rendimiento del trebejo, como medic indispensas-=
ble para une meyor rigueze, con la mejor dis'ribucidn de la nisma,

-k esa produccidn tiende la doctrina de la 5eéuridad socisl-
en el empleo, bese de ls misma segurided, La plenitud en el en- -
pleo no puede obtenerse sin ls normelizscidn de la industris du-=
rante los perfodos de paz, ‘

¢) Los Serv:!.cios'¢ vercere de los medios de la Serurided So=

" ¢iel, Destacen entre esios los serviecies ssniterios,

Se distinguen de los seguros por su emplitud y por su apli-
cacidn inmedista, prescindiendo de le porrelacidn esiricts entre~
cuota y prine, gue existe en sl seziro sociel.

Independientenente de ésios, el Estado tiene como medio ef
caz para hacer mds llevsdero el cumplimiento de los deberes socisg
les, el fomenter el sentimien o de seguridad entre les mases, En-

1a sctuelided dicho fendmeno es cade ve® BEYOT.
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La funcidn de la Seguridad Sociel es, como "factor® de re==
distribucidn de la riquezs, de armon{s socisl y estabilidad polf-
tica,

La inestabilidad pol{ ica tiere como consecuencia una limi-
tacidn en el desarrollo econdmico y social, Se logre solucionar -
o aninoraxr sus efectos, mejorendo las condiciones de vida, lograp
-do une distribucidn més justa y equitetive de la riqueza, sl faci
1itar el aprovechsmiento de los recurses actusles y polenclales,w
para procurar, mediznte un desarrollo econdmico ¥ socicl integral
une relativs comprensscion y equilibrio de 1ss fuerzes pol{ticase
¥ los grupos socieles. La Seguridad Socisl es muy importante en =
este procesc porque contribuye directsmente al deserrolla econdmi
co, que tiene como consecuencis un mejor nivel de vida; porgue lg
gra que cede individuo tengs una conclencls de responsebilided ye )
solidarided; y porque establece condiciones neceseriss pars que =
cada persone y cade rueblo gocen de un auténtico bienestar, libre
de amenezas y recelos, Es decir, le Seguridad Socisl es un medio=
pare el eficaz desarrollo de una polftics que hags efectivos lost=
postulados de juaticia y de pazm socisles.

La Seguridad Socisl traia de prestar mn seryicio al publico
No pgrsigne fines iucmtims; SUS recursos provieneq generslpente

del Estado y, en forma accesoria, de lo que les estzblezca dste @



los trabajadores y a los patrones. Procure a los asegurzdos una =
tranguilidad que vigorize la personalided de los mismos, e

En algunos pafses es wn sistems de proteceidn pars todos su
hebitantes, copstituye un cddigo comp}eto de seguros que cubre =
Integremente los riesgos y bencficis & todos los trebajadores sin
distincidn; es decir, cubre todos los riesgos que pueds sufrir el
hombre desde que nace hasta que muere.

Ia Segurided Sociel estructurede en éste forma, es un megni
fico medio de segurided colective y dg pez soclsl,.

Otra de lse carecter{stices esencisles de la Segurided So—-
cial es 1a chligstoriedsd; que significa el sacrificio de los in-
tereses individuales, frente a los intereses colectivos.

La insuficiencis tradicional de 1a previsidn 1ibre y de la=
aistencia priveds hen obligado a esteblecer por el Estedo la obll
goatoriedad de le Segurided Socisl, Se trata de asegurar a los try
bajedores como funcidn de interés pditlico y sociel, reelizeda por
el Estado,

Es necessria este obligstorieded, entre otres coses, pars =
poder conservar el equilibrio finsnciero del Estsdot de esta mamg
Ta se distribuye la cerge en extensos periodos y en grupos mas:ny

RErosOB,
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Garcfa Oviedo comenta que la imprevisicn del obrero debfa =
ser atajade por medio de la Segurided Socisl obligatoria. (16).

El Estedo, sl implaniar la obligatoriedad de la Seguridad -
Social, tiene el deber morsl de ontribuir economicemente en el £

nanciamien'o del sistema,

Gonzélex Poseda afirms que "sdloc por la obligatorieded del= -

mismo s posible reunir capitcles importentes que fsciliten 1a op
genizecidn de la previsidn colective util a la poblacidn enteras-
8310 ella hace posibles cdlculos scturarisles precisc;a, puesto gque
Be resliza mediente la incorporseidn obligatoria de tode una catg
gor{a de individuos, una comprensseidn contra los riesgos buenos~
y malos. (17). '

Como Wltina caracter{stics de la Segurided Social, se debe-
sefialar la que otorge el mfnimo de proteccidn que necesita la clg
se trabajadore para subsistir decorosemente; esto es que eleva el
nivel de vide de los ciudadanos,

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA SEGURIDAD SOCIAL

Las caracterfstices de 1ls socleded moderna impiden qus la =

{16) Carlos Garcia Oviedo, Derecho Administrative. 7a, Ed, E.I.S.
&, Badrid, 1959,

(17) carios Gonzélez Posada, Los Seguros Sociales Obligatorios en
Espafia, 2a. B4, Radrid, 1946.
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Segurided Socisl pueds ser garsntizeda por el indlviduo, ls femiw
1ia, 1s empresa o cualquier asociscién profesionsl sin 1a eynde =
del Estedo.

Por el principio de Sussidierided, corresponde fundemental-
mente al Esiado une seris de cometidos que no 8se reducen solanene
te @ la comprensscidn de defos o perjuicios, derivedos de les cae
téstrofes, sino que implics tanbién la deterrinacidn de normas de
vealidez generel dentro del dmbito de 1a Segurided Sccial,

Por otrs parte, se incluye den.ro de le aceidn del Estedo la
adopeidn de aguellas medides dd eyude que a ceuse de le 1im1t§:::i&1
funcionsl de la entided socisl a los que especificemente compiten
deben ser impulsedes, fomentedes y dictadas por el Estedo,

Se debe prester gyuda & 1ls propia ayuda, velge ls redundene

cia ya que clertas situsciones de necesided no pueden mer supers=

des mediente 1a ayude particular; la polfiics socisl del Estsdo =
debe considerar como misidn preferente el prestar ayude a esta =~
ayuda perticolar,

las condiciones socizles y econdmicss de la épocs industrisl
en que vivinos, han conducido a que la inmense meyorfm de las per
sonas que realizen una activided, viven en una situacidn de depeg
dencic en cusnto & sueldo y trabsjo, sin disponer de wme fortuma

8 la cugl poder recurrir en ceso de enfermeded, paro,'accideuto o

e 3, A 0 O A
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vejez,

El Estedo debe asegursr al trabasjecor -upa-vide decorosa, =
preservéndolo de la miserie y orfended, gerzniiziniole estabilie-
ded en su trebsjo y protegiéndolo de los riesros del mismo.

El Estzdo Reelizs el servicio de Segurided Social a travése
do varios codios, entre los cutles menclonzrost los seguros socla

les, la asistencia y los servicios.
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1o que enteriormente se 1lamé *bien gcmﬁn', actualnente re=
cibe el nombre de "Segurided Social¥,

La Segurided Social nacid a impulsos de la polftica, Su fi-
nelidad es polftico-social y polfiico-econdmica, Es wm fector do=
evolueidn y transformecidn polf*ico, La produccidn es lo que de -
le vida, Tra's de elever el nivel de vida en todo el mundo, no -=
con medidae sisledas, sino con arreglo a un sistems planificedo.

El ideal de le Segrridsd Social surge en la mente de quigew
nes lo pensaron como forma de gersniizar la pas y Seguridad Sowew
ciel,

La Seguridad Socisl refleja un cierto gredo Ge cepacided w-
socioecondmica ya que sus recursos deriven de 1a produccidn Y 6l~
trabajo. En comunidades con bajo nivel de desarrollo, la protece-
¢idn conira los riesgos se rige por el sntizuo coneeptd de la « w
- asistencie priveda y piblice. Bl dessrrollo econdmlico impulsa el =
progreso sociel y fecilila 1.a implantacién o en su ceso ) perfeg
cionamiento de los sisteres de bienester colectivo en t&rminos de
Derecho Sociel.‘ 51 deseeros la Segurided %tene-os que esforzernose
en el propreso econémico, |

El amnhelo de todos los pueblos por uns mejor y meyor segurd
dod individual y fsniliar, est# incorporsdo @ las necesidedes &ty

ces de 1la socieded contempordnes,



Las prestaciones de la Seguridad Social sumentan el poder =
adquisitivo dé la produccidn, Eleva el consumo y disminuye los ~-
precios, Estimula la produccidn con una demends incesen‘e de S8
tisfactores y neutraliza la mccidn de algunos faciores de infla--
cidn, En 6l ceso de deflacidn-= exceso de oferta sobre la demends,
baja de precios y deSosupacidn chrers-- auxilis con sus compensa-
clones a los desocupados. Con sus prestacioney trata de resteurar
e impulsar la fuerza de irabajo, por medio de estfmulos y compen=~
sacicnes que ascrecienten la capscidad productora. issgura una esw
tabilidad acondmice y desde luego una grsn tranquilided piblica.

La Segurided Social, en su més smplio contenido, €5 S0lo ==
una reslided en unos cuantos pafses, Para sy eficecia se requiere
su Universalidad, y hasta que todos los pafses tengen esa seguri-
ded besada en la justicia dejard de peligrar la pez universal.

Se encuentra incorporada en los Derechos de ‘odos los paf--
ses, En América Latina lodos los sistemss do proteccidn presentan
diferencias estructureles en cusnto a su extensidn, naturaleza de
los riesgos cubiertos y tipo de prestaciones; perc en todos se ==
trata de extender la Seguridad Socisl a todos los sectores de la-
poblacidn.

Por ello la finalided de la Segurided Social consiste, pri=

mero, en la prevencidn de riesgos, y& que en esia forma s¢ elimi-
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na la insegurided, y el eliminerse ésta se garantize no s6lo laww
esperanza sino tembién la certezs de una vide digna, .
Posteriormente, cusndo la Seguridad Sociszl yu no pueds pre-
venir los riesgos debe espirar a remedierlos y en el supuesto de=
qus el remedio se2 imposible de lleverse & cabo, las segurided so=-
cial debe de garantizar en este caso la restauracidn de los inte=
reses afectados por los riesgor acsecidos
Es decir, la prevencidn, el remedio y la restaurscidn de ==
los intereses afectzdos, constituyen las finelidedes fundemenba=-
les de la "Segurided Soclal®, .
la Segurided Socizl, el ensanchar cade vez més su dmbito ==
protector, es reglds por los siguientes principlost
a) La Universslided, Su accidn tiende a sbarcar a todess las
personas.,
) La Integrided. En meteria de prestaciones articula un =
conjunte de medidas que buscen la proteccidn integral de
¢) La Soliderided. En materie de financiacidn poxr convencle
niento, debe contribuir en mayor medida quien més recibe,
d) La Unidad, La Administracidn ceda vez es mds compleje ¥y
tiende a simplificarse planificendo sus funciones e aw=

cuerds & wn plsh unitario,
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PROYECCION EN LELICO

A. NECESIDi.D DE CREAR UN PROGRALA DE SEGURIDAD SOCIAL

El programa pars consclidar, entender y smpliar el réFimena

de seguridad sccial, constituye, sin duda alguna, un ambicipso ==
plan pars acelerar el progreso sccial del pefs, pars distribuir -

mds Justemente parte del producito nacional y pera desterrar a la=-

pobreza, que ain agobig & algunos sectores de la poblacidn, proe-

porciondndoles nuevas oportunidades para hacer frente a la vida.

La reolizscidn del programa sirmificerd mayores aportacioe- .
nes econdmicas de los patrones, de los trabsjedorss y del Etatado-
lo que motivard que surjen 0-wsi‘ores gue aleguen que el clysto de
la segurided social se encarecerd en detrimento de o‘ras a‘l:tivi-
dedes, que este cosio resulterd excesivo pers nuestra eeonl‘mia, -
que sumentars los gasios sociales y que reducird las posib‘tilida--
des de formacidn de suficlenbe capitel industrisl que pemjita les
inversiones produchivas nece'sarias para el desarrolle econ‘kmico -
del pafs. En el aio de 1943 se objetd, con razones semej&in‘bes,‘ -
ls implshtacidn del Segurc Socisl. El crecimien%o del ré'gij;nen de=

gseguridad social a lo largo de sus 27 sfios de existencis, }correlg

tivo al crocimiento econdnico y su aportseidn al progreao]del - -
pafs, han denosirade que tzles argumentos ctrecfen de val%dez.

La megnitud de los problemas humanos scondmicos y sj‘;)ciales-
que con el programa de segurided socicl se pre‘ende resoljzer, jus

tifica y requiere la colasboracidn de los seclores de la piroduccinﬁ




ya que 1la extensidn y anpliacidn del sistema de seguridad socisl-
estimulard la elevacidn de los niveles de vida de la poblacidn, =
incrementerd ls capacided de consumo de los trabajadores que se =
traducird en el esteblecimiento de nuevaes indusrias, y permitird
W gypdnice desarrollo econdnico y social; por eso, afirmemos que

congituye un anbicloso progrema de acelerar en todos los Srdenes
el progresc de 1a nacidn,

Las prestaci’ones de 1s segurided socisl, blen seen en espe=
cie o en dinero, no puecen considersrse como meros £85'08 sociae=-
les; las erogaciones gque resliza para cubrir sus presisciones y «
serviciss constituyen en reelided Inversiones que monifiestan, de
inmediato, en el incremento de ls produciividad en el trebejo 7 -
en el desarrollo indusirial del pafs, El costo que represenien y-
que representarfan 11;5 extensiones del régimen de seguridad social
resulte de menor cusntde i‘re{zta & lo que significan pare el creci
miento econdmico y coelal, pars el progreso de la nacidn.

Las prestgciones del Sesuro Socizl, por otre parte, sebrady
cen en un sumento real del salaric que, por les veriaciones de ==
los preclos, por el alza el cosio de 1a'vida, sufren deteriorose
que limitan la capacided de consumo y la satisfaccidn de las nece

pidades del trabejador,




- 30 ~

El sumento de los salarlos *rse aparejado, cesi simpre, el-
alza de los preclos, a veces en cuant{a mayor a la de los sala~ =
ries.

El proceso que ha seguido el alza de los salarios y de los
p:recioa noa estd enfrentendo a un fendmeno de empobrecimiento, en
el que los trabajadores ganando mds pueden adquirir menos.

Las prestaclones de la seguridad sociel permiben que 108 we
gectores que iniegren la mayor{s de 1a poblacidn puedan contar ==
con recursos econdmicos y con servieios que tienen elevedo:valor-
econdmico, que incrementan sus ingresos y su cspacidsd de consumo
¥ que no repercuten, en forma constente, en el alza del costo dee
la vida.

Bl costo ds la seguridad socisl en un pafs se estima consi-

' derando la cuant{a representada sobre el salario de los trabzjedg
res, como lo significa, en porcentaje, en relacidn con el ingreso
nacional. Es claro que la cuant{a de los porcentajes resultarg ~-
més elevada en aquellos pafses que cubren la totalided de la po==
blacidn o que prestan mayor nimero de servicios, pero son indica-
dores de los extraordinarios esfuerzos que en todos los pa{ses se
realizan para proporcionar seguridsd econdnica y bienester a suse
habitantes,

El costo de la seguridad social en Eéxice, comparativements

es uno de los mds bajos del mundo. En relacidn con el salario, &i




AN

7
§

-31-

consideremos lo que 18 segurided socisl representas, en tando por—
eisnto, en Alemenia occidentsl es de 33.20 del que coresponde &l~
patrén el 14,95 en Austriam 35.60y al patrdn 20.65; en Bélgica es~
36425 y 8l patron 23.0; en Chile, es 51 y &l patrdn 36.5; en Frap
cle, 36.75 ¥ &1 patron 30.75; en Italia, 60.30 y sl patrdn, 46.85
y en Héxico, el 16.50 que se cubre por patrones, ftrebejadores y-
Estedo, y que es 1la ¢ifrs més baja en todes lss mancionezdss. 5

La comparacicn de 1o que cuests la segurided social en Méxi-
co considerendo €l porcentsje que represen’z en relacidn con el =
producto nacionel, es mucho més impresionante y demostrativa de~
las inversiones que es atn necesario realizar en los prozrenss de
gseguridad soclals

En Alemanis represents el 22% del ingreso necional;

En Austris, ¢l 18,7%;

En Bélgica, el 17.{%3

En Chile, el 12.3%;

En Frencis, el 19.1%;

En Itelia, el 1655.6

En Néxico la inversidn en seguridad social, a trsvés del ~-

SOCIAL SECUKITY FrOGRAK TROUGHOUT THE WORLD 1964. U.S. Department

of Health, Education, azfd Welfere. Sceisl Security fdministretim
Pivision of Research and Stetistics,
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Instituto Mexiceno del Seguro Social, apenas si llega al 1485 w—
del producto nacional.

Por otra parte, desde el aflo de 1943, el costo del Seguro -

Social en México no ha tenido verimciones importantes, y 5e ha ==

~ mentenido casi estable el porcentaje que scbre los salarios repre

gents, no obstante que en las diverses reformss gue se han hechq~

& la ley s%empre ge han introducido mejorss tanto en los servi~ =

cios como en las prestaciones en dinerc estsblecidas en favor dee

los trabejedores.

®cosTo DE LA SEGURIDAD SOCTAL. 1949-1957. Oficina Internscionsl -
del Trabajo. Ginehnﬂ., 1561.




CARITILO SEGDNDO
EL SEGUFO. SOCIAL.

I Ante;ceéentas Histdricos del Segurc Sociel
| I1.~ Antecedentes en México
‘ I11.- Segures Socisles
a) Su Concepto
V.~ El Instituto Nexicano del Seguro Social,



ANTECELEXNTES HISTORICOS LEL SEGURO SQCIAL.

La historla nos demuestira que el hombre eiempre se ha wnido
para sobrevivir a los percances que le ataﬁen y ésta ha evolucio=-
nedo desde 1a simple carided institufds por el Cristianismo; pa==
sando por las socledsdes mubualistes, caja de ahorro, beneficien-
cia,sindicatos, hasts la organizsci’n moderns de los regimenes de
Seguridad Sécial conocidr:ws mundislnente, £l cristianismo conside-
rg a la ceridad como uns gran virtud y crea las ordenes religio--
sas y esteblece hospitales que e les llamabs Yenodofia, Nozocoew
mis y la Plokia que fue parz los pobres, =s{ como, socledsdes de=
ayuda mutue y de socorro.

Aungque entes cel cristisnismo exist{an asociaciones con f£i-
nalidad benéfica, tsles como las corporzciones de artesenos de —
une misma profesidn que en Grecia se les denomind EYAIPIAN segin~
‘referencia de la ley 4s. del Digesto, titulo 22 libro 47.

Plutarco afirme que Numa mandd agruper a los artesanos por
espacialidad de oficios formando coleglos.

Heinecedo apoyisndose en un texto de Floro cree gue fus Ser-
vio Tulio qulen organizé los colegios de artesencs al formar el ~
censo, integrada tambiém por, musicos auxiliares del culto; Aurd=
fices o hoyeros, Fabritigneri cerpinteros, tintoreros, sulores o=

zapateros, curtidores, forjadores de cobre y figuli alfereros,

s - p——————
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Monnsen estima que los golegios Ropanos fueron en clerio sen
tido, sociedndes de socorro mutucs, y Waltzing reduce esa activie
dad de las entidedes e los funersles y exequfes, siendo la asisteq
cia mutue general una excepcidn. (18).

Con el Cristimnismo aperece una Cofradfs de inspirecidn reli
glose; las dirionias que ersn une socledad de socorros mutuos de -
carided, teniendo comc imperstivo morel la ohtligecidn de der ali--
mento & quien 1o necesite y de enterrar a los muertos, proteger =
los desvelidos y huerfswos, ae{ come awd lisr a los sncisnos,

En la Zded Nedia la funcidn del seguro estsbs en menos de —
los gremios, que son aguelles asociscionss de mercmderes, artesge-
nos y trabajadores que tienen igusl profesidn w oficio. Y que se =
sujeten & determinades ordensnsee pere logrer fines beneficos y co
munes e ls clase} é'stg;s inicisron el deserrollo indusiriel y mer--
cantil de 1s eded lMedia haste la Eded Moderns, con ls proclemacién

"de 1a 1ibertad del trabsjo de. la Revolucidn Francess,

La scremiscidn actusl no ofrece ese cerdcter, ya que respt;n-
de &8 la.agrupacidn de comerciantes pera el reparto de tributos y -
defenss de intereses de clese, o a lss nueves forres de esociacidn

obrers conoc_ida con el nombre de sindicato,

i

(18) Weltizing J.C. "Etudes Historiques sur 1 les corporations ===
profesionelles®,



La Ghilde,sociedad benéfics de origen Godo, aparece con pose
teriorided a la Edad Media, segdn Martfn S int Ledn, pero su careg
teristica de mutuslided y beneficencls, ls epertan de la maners de
ser puremente industrial del Colegio Fomsmo, acercandola & los gre

- mlos, segin este autor el elemento cristiano fue el que did origen
a estes asocisclones, -

"En las organizaciones gremisles de la époce se impone el ==
esp{rity religioso a -al grado que en un principio se confunden =
los gremios con las Cofrad{es, pero estos fueron a dar origen @ —-
aquellas, La cooperscion entre los sgremiados procuraba ls asistey
cis médica, los socorros en metelico y el reparta de especies, se~
gin 1as necesidedes.

El Consejo da la ciuded repart{e €l trabsjo llegendose as{ =
a conseguir les meyores ventajas de ls mutuslided®,.(19).

El fondo comin de los gremios ers creedo con les aportzcio==
nes de los agremlados y se emplecha para indemnizer a los defizdos-
por desastres especf{ficos, como lo es el robo, le inundacidn, ine-
¢endlo etc, Comvirtiendose mds tarde en syuds 8 los pobres, enferw
mos, ancienos, clegos, sordemudos y leprosos.

Hab{a gremios que prestabsn ayuda a los que perd{an su ganae

do o gue fueren presos; a los naufragos, & los jovenes que desege-

{19) PEiatoria des Corporaitions de Hetisrs® Martin Saint Ledn.
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ban lshrarse un porvenir o para fomer dotes a doncellas, en fin -
" pstas Anstituciones de ayuda mutus,con su propésito de repartir ==
1as perdidas de unos cuantos, entre muchos, constituyeron un gran-
peso hacia la moderna seguridad social.

Earique VIII en Inglaterra y Garlc_:s I en Espsfie suprimen las
Cofradfes premismles, expropiande los bienes de la Iglesia, trans--
formandolos en corporaciones espscificamente mutualistaes que conmti
nusron sufregsnde el servicio con ecarge, Al ahorro, lés tarde se -
perfecciona este sistems de asistencie socisl eresndose lz iguale~
nediocofarmacéutica que serd precursora de lo que actuglmente se =
conoce como rema del seguro de selud y de muerte.

Durante la Revolucidn Industrisl bcjo el reinado de Victoria
de Inglaterras, la Industria Febrll tilene gren desarrollo por l1a ip
vensidn de la maquineris de vepor, se desarrolla tewbién le Indus
tris del Hierxo creadoras embas de la Edsd de la Maquineris,

En esta época €l sgremiado pesa & ser aselariado dejsndo de-

‘ser duefio de 1as herramientas, y prestmndo solemente su fuerza fi-

sica paré de ess maners incorporer utilided a las coses, y &s{ na-
cs el obrerlsmo y el asaleriado.

La nueve forme de produceidn por medio de mequinarias suje--

tan 8l obrero @ peligros continuos que no hebfen existido, los nego

cios y consecuentemente el ssguro shora rebasa el plan de esistenw

cia mubua de los grupos femilieres y locales propleiando que los =




trabajadores, victimes de la Indusirializacidn en Alemania protes-
taron y presionsron fuertemente par: que se lss otorgaren garsntfes
en el desempefio de sus lewres, per 1o que el Estsdo Alendn se ve-
obligsdo por los movimientos socizles del partido Obrero Soclalis-
ta DemGcrata conspirara contrz el gobiemnoj fué entonces cuando el
canciller de hierro Bismark "Ente 1883 y 1889 cres el primer sists
ma de seguro sociel, tal sistema constituyo un ejemplo wnico en
su clase durante unos 30 afios®,

En el afio de 1911 en Inglabterra aparecen perfectarente las -
disposiciones de las leyes del Segurc Sccial en forma sobresaslien-
te, las cueles fueron elaboradss por Lloyd Georgs, Tisnton Churwse
cbill, que ers entonces ministro de Comercio, Hubert Gewellyng, --
Smith y William Boverdge.

Con el documentio que prasentd al gobierno britédnico, el 20 -
de noviembre 1942, intitulado THFUR'E SOBRE EL SIGURO SOCIAL Y 808 .
SEXVICIOS CONEXOS, Sentaba las bases para dar, de hecho, una nueva
organizacidn social a su pafs.

El informe recogid expresienes, considerd leyes y servicios-
de que pod{a disponer el pueblo britdnico, exsnind los graves pro=
blemes existentes, y fornuld un plan para llever seguridad y cone-
fisnza a los hombres, El informe de Sir Beveridge impulsé en forma
importante la transformacidn del sistems de seguros socisles al ré

gimen de seguridad social,




Beveridge conocebfs &l seguro soclal como psrte de una Bne==
plis polftica de progreso social, como el medio pers Drocursr a ==
los seres humsnos seguridsd en sus ingresos, como wnateque. a lg -
indigencia. Definfa la segurided soeisl, para los fines del infor-
me %eomo el mentenimiento de los ingresos necesarlos pars la sube=-
sistencia®; y, con un sentido més amplio, afirmaba que" la met@ we
del plan de segurided soclel es hacer innecesaria la indigenciz en
cuelesquiera circunstancies™; elerto es i;ue los caminoy pare lograr
1;) no eran, ni son ficiles; se requiere del esfuerzo, la cooperge-
¢idn de todos y, ssbiéndolo as{, sefialaba que "la liberacidn de la
indigescia no pueda ser Impuesta ni obsequide & una democracia, De
be ser ganade por slla. Bl genarls requlers velor y fe y un sent i~
do de unidad necicnals vzlor pars enfrenterse con los hechos y di-
ficuliedes y vencerlos; fe en nuesire futuro ¥ en los ldesles de =~
juego limplo y de libértad por los cuales siglo trzs sizlo nueSw~-
‘tros antepaszdos siempre estuvieron dispuestos & morir; sentido de
unidad naclonsl que se sobrepongs & los intereses de cuslquier clg
sq del Sectar.uf‘a

4bolir la indigencia o la pobreza de un pafs es tna mets, ==
fundenental , quizd la de meyor importencis, puesto que primero es
der sstisfeccidn a las necesidsdes més apremisnes, pero el mismo=-

8ir Beveridge, sefielaba otors males socizles, talea como las enfer

“0.1.T. Ginabra, 1957/
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medades, la ignorancla, la sucledsd y 1a ocicsidad que, junto cone
la indigencia, constituyen lo que él 1lami *los cinco males gigan-
tens" que e3 nefesario éesterrar pare lograr Qim& mejor orgenizacidn
gocial, '
La destruceidn de 1a indipencie equivale -insiste- a gara;xt_;
zar & cads cindadenc, y a cambio de los servicies que preste "su-=
ficientes ingresos pere sv subsistencis y 1a de sus dependientes =
tento cuendo esté trabajando como cuendo no pueda trabajsr®. Ia en
fermeded debe combetise sobre una base mefor y més amplis en-su ==
triple aspecto preventivo, curetivo y pallstivo, E1 e*aque a la ig
norancia debe realizarse no sdlo con més y nefores escuelas s Sinow
con una clase de instruccidn dedicade de manere especisl g 103 Bew
dultos, & ém de proporclonarles nueva‘a y nmejores posibilidades, =
Por gigente de la sucieded, Beveridge sismificahe todos egquelloge
males "que provienen del crecloiento ne planieado, desorganizedo,-
de las ciudsdes, que llevas consigo el apifiemiento de los vehfculos ‘
los trebejedores en viajes y de lss amas de czsa luchendo con la -
suciedsd y otras dificulatdes en el hogar, la destuceidn innecesa
rio de bellezas naturales e histdrices®; *,.. el ataque de la su~
ciedad ~concretade- significa una mejor ubicacidn de im industria-
y de la poblacidn y une revolucién en los slojenientos¥, Finelmen~
te, el ataque a la o;:iosidad"significael nantenimiento de 1a -

ocupacidn de 1a nano de obra,.,"*

40,1.7. Ginebras, 1957,
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El informe de Beveridgej ls esperanza y la fe que &l expresa
en wna mejor nrganiz;acio'n social, estd sefialsndo la evolueidn, el=-
trénsite de los seguros socisles & una nueve etepa, la de la Begu~
rided social gue protejs integrelmente al hombre, que contribuys -
8 distribuir mejor el producto nacional de un pafs y 2 elever los=
niveles de vide poblacidn.

Beyeridge, ton un progreme de carécter nacionel abrid nuevas
e insospechedes idess y posibllidedes pera el mundo nuevo de la ==
postguerre, Fue un plen pera aplicarse en la socieded briténica y-
pere beneficio del pueblds briténico. Pero sus grandes lineemiens=
tos trascienden de su smbito macionsl y ban servido pars que, mu-=
chos otros paiaee , considersndo sus propiss insetisfczecciones sigan
caminos simileres, En este sentido la sportacidn de Beveridge tie-
ne un alcence universel que ha eido y estd eiendo aprovecheda y Por
que no hay que olvider que une des 188 metss del pundo contemporde=
neo esté en lograr orgenizaciones socisles con justicis sociale .I«-
nade ni nadie puede imgedir ls marcha del pueblo para slcanzarla.

Quienes ejercen 1las funciones de direccidn y gobierno estée
obligedos a fscilitarla, sin que les amedren las dificultedes que-
ello significa, Ente estas metas estd la de logrer uns scguridad =
social integrel. Beveridge concibid y realizd su plan con prudencis
pero el mismo tiempo con audacia, con vieidn, conbtemplando un mun=~

do sin insatisfacciones, Pox} e5io afimd que ™...cualquier gestid

_pore el futuro debe m la vez sprovecharla plenamente la experiene~

cle adquiride en el pasedo, pero no restringirse por consideracidn
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& los Intcereses seclonales creados el obbener tzl experiencio, ==
Ahors, cuendo la guerra estd aboliendo tode clese de fmnter&a; en
la oportunidad para utilizar le expericneie sin inpédimento alpgunc
Un momento revelucionerio en laz historia del mundo es tiezpo para-
revoluciones, no pars remiendo®. ¥ nuestro mundo conterpordnec es

td viviendo une revolucign permenenete.
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ANTECEDENTES EN MEXICO.

Desde tiempo inmerorieble en lo gue comprende el terriloric-
del Estado de Osxsca {Uérice) se conoce le institucidn de la GUALA ‘
GUETZA u Ofrcnde que es le contribucidn comunel enceminsds & pres-
tar syuds colective al miembro necesitedo de le pisps , en c8sos =
especisles como el cesamiento, 2 muerbts, el siniestiro elc.

As{ pues tenemos que Osxsce tiepe el honor de ser de los pre
cursores en el Conbinente de las mctividedes socleles,

Y en ls Hueva Espafie en época de la conquisie concretemente~
en Wichoscédn, Vosco de Quiroge funds el primer hospiéal en w pue-
blo llamedo Santa Fé.

Fue obra de solidarided social que acebe con vicios y prdcti
cas idoldtrices pers restituir a los indios a su condicidn de Seew
res humenos consclentes y capaces de asinilsr no solo los conocle=
aientos précticos ds un oficio sino disciplines del pensemiento y-
1a culbura, )

Apsrecen ya como relejo de Europa las cajas de comuni
dad, les Cofredfes y los gremios, 1a ceja ers constituide por epor
taciones de sus miembros y se destinabz & prevenir v dispinuix los
riesgos de los qug podfon ser victimas, mds tarde spsrecen los lop
o Pios, cuya finalided era; ayudar e los necesitados y la funda-e
cidn de Hospitelés, 8 cuyo objeto obligeben s log indios & entre-~

gar wn *Tomin® todos los 2fios, Aparecen tembién les hermandedes =
de socorro con el fin de creer un espiriin de soliderided Ireterw=
nidad y ayuds mutua entre sus miembros en ccso de enfermedad o ne=

musrte,



En el movimiento liberatorio de 1810 se cobraba tanbién a los
indios lo que se llarsba el "medio reel de minisiros de cuyos fon-—
dos se pagaba & quienes los patrocinaben en los multiples litigios,
tn "medio resl de hospitales® para que a los nmatureles ne les fal~~
 tase etencidn médica en sus enfermededes,

En 1915 el Estado de Yucatdn promulge cu Ley del Trebajo @ ==
inici;ﬁ_;i.va del Genersl S,lvsdor Alverado en la cudl se establoce ~- '
por pr.’t.mers’vez el Seguro Social en nuestra petria, en el irtfeulo=
135 en el que dispons que el gobierno fomenterd unz asocizcifn mu=-~
tualists en la que se aseguran los obreros conkre lag riesgas de vg
jezs ¥y muerte. En esie articulo ssgin su disposicidn los petrones =
son los responsables de los sccidentes y enf-rmedcdes profesionales

El 1916 se integre €l Congreso Constitujente de Queretzro y -
expide la Carte Magna Vigente que en su artfeulo 123 fraccldn XXIX-
considera de utilided social el estableciniento de csjas de seguros
populares de invelidez, de vids, ce cesecidn involuntaria de trabe-
Jo, de mccidentes de trabsjo y otros con fines andloges, por lo que
tanto el gobiemno federsl como el de cads estado debérfsn de fomenw

tar la organizacidn de instituciones de es a fndole pers infimdire
e inculcar la previsidn populer,

En 1919 se formula sl proyscto de ley de Trebeja para el Dis-
trito y Territorios Federsles en la cual se propone la constitucidn
de ¢sjas de shorro, cuyos fondos lLendrdn por oblebo ayuds econdmica

a los obreros desocupsdos,. 8l fondo serfe integrado con 1as sportae

mm K
R %m‘?
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ciones de los obreroe hasta por un 5% del monto de su selerio y los
patrones el 50% de la canbided gque correspondiers e sus mselariados
por concepto de ubilidsd; de acuerds con le freceidn sexte del artf
eulo 123 Const.

El codigo de Trebejo de Fueble estehlece que los patrones po--
dfan substitu{r el pago de las indemnizaciones por riesgos profesip
neles, por seguros contrzisdos e soclededes legal-ente constituides
y aceptedss por 1s seccidn de Trebsjo y Previsidn Social.

En el eddigo Leboral de Cempeche de 1924, en el art{cule 290-
encontremos una medids andloga,

En 1925 se esteblece une modelided sl seguro volun‘ario en =~
los codigos de trebajo de Temaulipes y Verucruz, consiste en que ==
los patrones podfen sufrsger su obligscidn en el ctso de enfermedrd
o accidentes profesicnales de los irabs.jadores, COn LN SegUYO CONem
tretedo & su coste, a sociedades con suficieates gerentfes y apro=e

badss por los gobiernos de estos estedos,

En este mismo afio se elebord el proyecto de ley reglarentarie
del art{culo 123 en el que los petrones tenfen 1= obligeeidn de ge-
rentizer 1a stencidn nédics y page de indemnizaciones por sccidente
¥ enfcrmedades del trebejo que se presunfs podfan suceder durente -
el efio, depositendo en los lugcres que disponfe el Foder Ejecutivow
Federel 1a contided que Sste fijare pere ecubrir 138 riesgoS, Temw=-
bién podfa el patrdn ssegursrlos en empresss perticulares u oficia-

les, previendo que cuando se insiituyese un seguro oficiel para ace
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cicentes y enfermededes profesionales, éﬁencién néiice etc. estarfa
obligedo 8 asegursr en 61 todo el personal que tuviers a su servie
cla, ‘

Sa declara de utilidad piblice el estsbleciniento de ipstity
ciones corporecionss y soclededes que tengan por objeto asegurar a
los trabsjedorss conra todos los sccidentes o enfermedades profe-

sionales, y 1ss autoricdades debe:fn darle todss las fecilidedes pa=
ra su orgenizecidn y funcionamiento dentro de las leves respeciivas
este es el texto del artfculo 242 de la Constituvcidn del Estedo de=
Hidalgo de 1928 que, al igusl que le Constitucidn de Agusscelien-—
tes preveen la insteurecidn de los Seguros,

Posteriornente el presidente -ortes Gil, envia un proyecto de
Ley 2l Congreso en sl cusl se provenis el Seguro Vc;luntario al tew=
nor del art{culo 368 "Que los petrones pedrian substifuir las obli-~
gaciones referentes a2 los riescos de cerdcter profesionsl mediente=
el seguro hecho a su coste én cebeza del tresbajador, en alguns de -
las socliededes debidonente autorizades que funcioneren conforne g -
le ley que &l @er potestativolinitaba su funcidn sociel & la volun~
ted patronal,

En 1925 se expice 1s Ley General de Pensiones Civiles de Teti
ro, ath vigenie, solo que con algunas reformas, este rer determina=—
gue & funcionerics y enplecdos de le federacidn y del Departemento-
del Distrito Federsl y de los Goblernos de los Territorios Federge=-

les, tienen derecho & pensidn cusndo slcanzen le edad de 55 sfios o=
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cuendo se inhabiliten pere el trebejo, tembién considera derechoha-
bien’gea e los deudos del $rabejador; el fondo pere esies prestacio-
nes esté integrado em parte por la aporteeidn que se descuente 8 -
los emplesdos de su sueldo.

¥l primer intento pasrs esteblecer el scguro Social fue en w=
1921 por el General Alvsro Obregdn entonces Presidente de 1s Repiie=
blice Mexicna, envia un proyecto de Ley al Congreso Federal sungue=
con le idee ce un Seguro Voluntepio, 7 en cuys exposicidn de Ko'lew
vop declereba ®Lam desgerciss que &fligen & les clages 'trebejadoras
no tienen su origen en le felta de leyes sino en les dificultedes -
pars su aplicacidn; hechos eptatives que convierten los derechos -

légeles en.derechos tedricos, ya gue dejen & los trebajadores 1la ta-
rot de exigir su cumplimiento, y la reslizacién .iene que desarroe
llerse dentro de una J.;.agialacién conpliceda, costose y terdfe®.

En 1929 durante el gobie_mo del Iie, Emilio Poites Gil Se ye=-
forme la freceidn XXIX del articulo 123 Constitucionsl, quedendo =-

"SE CONSIDERA DE VY'ILIDAD PUBLICA LA EXFEDICICH IE 1A LEY DEL SEGU
RO SOCIAL, Y Te:LLl:a COUPRINDERL 108 SZGURDS DE IRVALIDEZ, VIDA, DESCE
SACION INVOLUNTARIA DEL TRABAJC, DE ENFLTYEDADES Y ACCIDEN™ES Y Ow-
TRIS CON FINES ANALOGOSW,

El Licencisde Hario §e la Cueva, dice el respecto, gue difie=
ro en mucho la Reforms, pues mientres la antericr se refiere a un =
aeM potestativo, ésta permite al legisledor ordineric esteblecer
la con cerdcter ohligatoric lo que significs un evidente progreso =

(gerentize le s;zguridad gocisl evitendo le insegurided de los traba



dores). -

De loa afios 1932 a 1940 se proyactaron loyes de seguridsdw--e
social en las Secretarfss de Ectedo, de Trabajé ¥ Previsidn Social-
de Selubrided Piblica, de Gobernecidn de Eacienda,

En el prirer Congreso Industriel, Congreso en el que c&labora
el Lic, Hario de la Cueva, 8e elsbora el proyecto de la Ley de Tra=-
" bajo ¥ la Previsidn Socisl de 1934 en el cual se sientan las bases=
sobre las que descanse le Ley del Segure Sociel, En este proyecto =
se 1o constitufe como Servicio Federal Obligetorio Descentralizado-
a cargo de un orgeniswo que deberfa llevar por norbre "Instituto de
previsidn Social®,

Sus caracter{stices sons

1.~ Gozar de autononfa completa. ’

2.~ Ester integrado -or represanxanies del Gobiarno Federal 4

de los empresariocs y trabajadores,

3.= No perscguir fines buroerdticos.

bam Sﬁs recursos deberfan provenir'ae las asportaciones que la

ley estelleciera a cargo del Estedo, de los patrones y asg
gurados, en la porcidn gue estsblezea la Ley.

5.~ Las prestaciones que otorgarfs el Instituto serf{an en dos

formas; en dinaro y es especis, En dihero subsidios teapg
rales, pensiones y sdlo por excepcidn indemnivaciones glg
bales, y en especie serd msistencia médiea, farmscdutica=
dotacidn de aparstos ortopédicos, hospitelizacidn y reedy

cacidn profesional,
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Fue el 27 de D:!.‘ciembre de 1937 cvando el presidénte Grel, La-
zavo Cerdenas, envid un proyecto de Ley & la Cémare de Diputados en
el que se estipuls que el Seguro Scelsl deber{a cubrir los rigsgos-
de enfermedades ne profesionsles, meternided, vejez, invelidez y de
gocupscidn involunteria; en este proyecto se propone le descentrall
z8cidn cel servicio en el ‘ﬁstituto Necional de Seguros Soclales",
que 88 encontrarfa integredo por representzntes de los patrones, --
trebajedores y del Estado, los cueles serfan aportedores del dinero
‘ suficiente pare al formacidn del fondo del seguro, del que se harfa
| efectivas les prestaciones,

Cuando el Gral, Avila Cumicho, sube 8l poder con el cargo éfe-

presidente ds le Tepliblice Mexicena se perfecciond y logrd 1e justi

cie sociel o) mostrarsec en su méxime expresidn cuendo en 1942 enee
vie un proyecio de Loy del Seguro Socisl sl Congreso de la Unidn, el
cunl es aprobado y entre en vigor €l 1% de Enero de 1943 (Ley Vigen

ta) -
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SEGUROS SCCTALES

SU CQRICEPTO,

El Seguro Social es una técnica universelnents acepteda como=
nedio pars dism.fmuir las consecuendias econdmicas derivedes por la
produccidn de siniestros, as{ como para sviter, en parte, la pobre«
za y el desemparo general do la poblacidn, Trata, tento de aceber =
con la indigencis de los sectores econdmicarente déoiles, proteziéy
dolos de los riesgos que los amensza, como de amparer no tan 8dlo -
al trabzsjador sino a los que dopenden econdmicemente de €1, Fara al
segurc socisml ls unided es le femilis, por lo que trsta de proteger

la.

El seguro Socizl no estd organizedo, en lms modernss socleds=
des, conforme & ;;rincipica de conmigerscidn, sino atendiendo 8 loge
postulados de la Justicia Social, Cube gefialar que el Seguro Socisl
no ha surgido como parte de un todo crga’nico, sino como medi:i’T -
vourses sin relacidn entre s{, Es decir, de una naners fregrenteria.

Idpez Idfiez define el seguro en general "como institucidn sg
cial que ae propone repartir entre verios ascciados el vslor econd-
mico de le pérdide sufride por unc de ellos a consecuencia de un sy
ceso fortuito, pero cuys probsbilidad se celeula cient{ficament el

Desde ol punte de vists del Derecho iercsntil, la nocidn del-
segurc supons la existencia de un conbrsto como consecuencia del -—
cusl el asegurador gerentize &l asegurasdo la reparscidn econdmice =
de las consecuenciss del riesge sufrido, & cambic del pego de una -

prima o cotizacidn,



El Seguro Socisl ha recogido del Seguro privado cuento éste =
encierre de contextura téenics, como es el conocimiento de la fre-
coencie con que los rie-gos se producen (cdleulo de provslidades),-
eleboracidn de terifss que permiten trezer la ecuecion entr: ingre-
sos y cargas, ete,

Hencionaremos veriss definiciones que se han reslipedo el reg
pecto de los segurcs privados y & los seguros socisles, con el objg

to de encontrar les diferencias entres ambos,.

"e diferencia fur{dics esencial entre el Seguro Sociel y Pri
vsdo es que el segurc sociel derive de le sola voluntzd del legislg
dor a fin de proveer a las necesidedes de previsidn y Segurided So- .
cial juzgedas neces&rias no por sl individuo, sino por la necidn, -
dentro de los &icos‘ 1¥mitcs legslmente fijedos v con adhesidn obli
‘gatoria & uns colectividad de msegurados fhicy, que derive de la &y
torided piblice. Estechemente iigada a esta diferencis ée oripen es
la diferencia de naiursleze jurfdices de las obligszciones recfprocas
entre aseguradcr'y ascguredos en los dos sisiemas. Le ghesidn & los
soguros privedos results de un contrsto libremente consentido y cele

bredo enire asegurndor y ascguredo..} en los seguros socicles, ypor

el contrerio i adhesidn ¢S obligetorie, no feenltstiva®. (20).

{) Ledn Frederic koulin. Ponencia ante el primer congreso Interns

clonsl de la AI.D.A., delebredo en Rora del 4 al 7 Ge Abril -
ﬁﬂ 19621
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Peter Steinlen expresdt ™es por esto que ge podrfa formular,=
teniendo en cuents las condicliones perticulsres existentes en Suiza
la defin:cidn sipufente de seguro social; es una forma de asguro ba

sada genersclmentessobre el principio de vesta soliderided, és;a es=

' sdninistreds por los poderes piblicos o se encuentra bejo Su combmw

trol directo y decisivo; es un seguro que cubre a las personas f£{sI
cas, que debe gerentizar o mejorar sus condicionss socicles. Al mis
ros tiempo podr{amos definir el sezuro privedo como una forme de sg
guro inspirads en la ides conmuniteria gque es encsuzeds por €l derg
cho civil, sin la ingerencia directs y decisiva de los poderes plwe
blicos en su a&tividad._(m).

Podemos menclonexr veries diferenciss entre los scguros prives

dos y los seguros socialest

Seguro Privedo Seguro Socisl
Estd regido por la ley sobre el Estd regido por la ley del Se-
controto de Seguro. gure Soeial y sus reglarentos,
Estd reslizedo por una institu- Esté reslizado por uns instity
cidn privada {como excepciones- eidn pblica.

“en que el Estado ha creado segu

ros prividos, se puede nencioe=
ner el cssc de Francis y Alemge
nia) »

(21) Peter Steinlen. Funcion de los Seguros Privaeces y de los Segu~
ros Socicles, Primer Congreso Intornacional de la A.J.D.4. ce-
lebrado en Rome del 4 al 7 de Abril de 1562,



Race de un céntrato.

Es .volmtario.

Enpleza & regir en la fecha
en que las partes convienen

1es cuotas son satisfechas di--

rectamente por los asegurados,

Se establace pera persones y
para coses materisles,

Las prestaciones tienden al
resercimiento de todo el dafio
causedo,

Selecciona los rlesgos,
Ia empresa aseguradore busca

obtener un lucre, su finsli-
ded es especulativa.

£s mn acto administrativo; for-
na parte de la actividad del---
Estado,

Ee obligetorio.

Opera entomaticemente, &l co--
penzar la relacion laboral.

Iss cuotes son satisfeches por
los asegurados y terceras per-
BONREG,

Se establece sxcluslvezente pe
re las personas,

Is reperacidn del defio es par—
ciel

No los selecciona. .

Es un servicio nacicnel; su fia-

nalidad no es especulativa,sine
social y general,

En resimen, las principsles diferencisg entre estos dos segu

. Tos son les siguientest En el seguro social siempre bey un interés

de neturaleza sociel, e obligetorio y surge de la ley; en cambio--

en el Beguro privato no se encuentra el interés de naturslezs soci-

al, es wvolunterio y deriva de un acuerdo de woluntades,

En el seguro privado el bienestar individual es €l fin; la pros

peridad piblica es un medio que facilita y garantiza ese fin,

El riesgo que cubre todo seguro social es el de ls falts de dine-

ro o de salario, derlvada de una incapacided o de une imposibilidad

de trabajar, En relacidn a la causa o motivo productor de la adver

sidad es lo que diferencis el tipo de seguro social,
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En la 34a. reux;ic?n de 1a conferencias Internecional del Trabajo
celebrada sn Ginebra =n 1951, me sprobaron como ramas del seguro
social las siguientes. 3
&) Prestaciones médicas
b) Subsidios de enfermedad
e} Subsidios de desempleo
d) Pensiones o subsidios de vejez
e) En caso de accidentes de trabajo, de enfermedsdes profesioe=
neleald prestaciones médicas, subsidios de enfermedad, pensiones--
o subsldios de invalidez y pensiocnes o subsidlos & log scpervivi-
entes.,
f) Asignacionea famillares
g) Prestaciones medicas en caso de naternided y subsidios de'
maternidad,
k) Pensiones o subsidios de invalidez
1) Pensiones o subsidios & los supervivientes (22)
Estas diversas ramas de los segu.:f:os socisles dan origen & -

prestaciones en servicios, en especie ¥y en dinero,

(22) Wignel Garcia Cruz, La Seguridad Soclel en Oaxaca. México-
1955,
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EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL,
A1 tomar posesiSn de la presidencia de la Repiblica el Gral.
Manuel Avila Camacho, ve & aceptar el comprowiso de reslizar los
consagrados en la frace, XX del art. 123 Constitucional, el -~
decir * No olvidemos que nuestros ideales de justicia coleative =
esi;én muy lejos de haberse logrados el desemplec y los bajos sa-
lerios gue existen en nuestro pafs reclamen las oportunidades de
vivir dignanente, el howbre que tiene trabajo necesita le certie
dunbre de que el beneficio de sus contratos colectivos ses per-
manente y, por otra parte, todos ellos ssumen desde luwego el pro
pésito que yo desplegara con todas mis fuerzas de que un dfe prd-
ximo las leyes de Seguridad Socisl protejan & tedos los mexicem=
nos sn las horas de ’adversidad, en la orfendad, wn la viudez de
les nujeres, en la enfermedad, en el desenpleo, en la vejez, pa-
ra sustituir este régimen secular gue por la pobreza de la na---
cidn hemos tenido que vivir " (23)

Immediatenente se elevd a 1a categorfa de Secretarfa del ==
Trebajo y Previsidn Socisl, lo que entes era solsmente el Deper-
tanento del Trabsjo déndole por consisuienie} una compatencia --

nds amplia, E1 1ic, Ignacio Garcfs Tllez cred en dicha Secre--
terfa el departamento de Seguros Socisles pars dar impulso a los
servicios de previsidn socisl, donde elsbord un proyecto de ley

Desentis Adolfo ® Eﬁe:dco y 1# Seguridad Social ,.y la comisién
de Estudios y planeacicn del Instituto Mexiceno del Seguro So-
eiel Editorial Stylo. Héxico, 1952, ( 23 )
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Que el Primer Mandatarlo, en decreto publicedo en el Dlario ---
Oficlal del 2 de junio de 19413 propuso sir';riera de base para la
discusion de le Comisidn Técnica y Redactora de la iey de Saguros
Sociales { 24) ‘

Con ligerss varientes al anteproyects se formulo la inicle-
tiva que el Presidente de la Republica dirigid al Congreso, la -
cusl fue aprobada tras los tré'miteﬁ 1egales, convirtiéndose en--

ley, por Decreto del 3 de diciembre de 1942 (25)

Durante el mismo perfodo presidencial, el Instiiuto Mexica-
no del Seguro Social se convierte en organismo autdnomo, medisnte
una reforma &l art, 135 de la ley del Seguro Social.

México injcis saf un nuevo cenine fime ¥ seguro en la lucha
contra la insegaridad,

El Seguro Social es un servicio pihlico, de acuerds con la =
exposicidn de motivos de la misma ley. El Instituto Yexicsno del
Seguro Socisl es una institucidn de servicio piblico descentrali-
zado con personalidad jur{dica propie y libre disposicidn de su

petxinonio,

En ol artfeulo 107 fraceidn V11 de la ley del Seguro Social
encontranos las funclones del Institutoe

(24) Miguel Garefa Cruz ¥ El Segure Social en Méxicot intecewe

dentes ® Editorial Stylo .1943.
(25)Adolfo Desentis op, cit. pag anterior.
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l.~ Administrer lae diversas resmas del Seguro Sccial.
2.-Recaudar les cuotas ¥ los demés recursos del Instituto,
3.~ Satisfacer 108 prestaciones que se esteblecen e &sta ley.
44-Invertir los fondos de acuerde con ias disposiciones de éate
ley.
5.~ Healizar toda clase de actos jur{dicos, y celebrar los con--
tratos que requiera &l servicio,
6.-Adquirir 1los bienes muebles e inmuebles dentro de los 1{mites
legeles, ’ |
7o~ Establecer farma;::ias,oasas de recuperacidn y de reposo, y es-
cuelas de adaptacidn sin sujetarse a las condiciones; sslvo --
sanitaries que fijen las leyes y los reglementos respsctivos-
pars empresas privedas de esa naturslesa.
Ba~ Organizar sus dependencias y fijer la estructura ¥y funciona-
niento de les mismas,
9,.~Difundir conocimientos y précticas de previsidn social
10.» Expedir sus reglamentos interiores y
11, Los denés que le atribuyan 6sta ley y sus reglanentos,
E1 Instituto Hexicsno del Seguro Social estd dividido en 4
drganos’
a) La Asamblea General, que e8 la autoridad suprema del -=-
Instituto,
b} E1 @onsejo Técnico que es la representante legal y ad--
minlstrador del Instituto.



¢} Ia Comisidn de Vigilenciae

d) El Director Genoeral.

El réginen finenciero con que cuenta el Inatituto Mexicano del
Seguro Socisl para proporcionar sys servicins , es un sistema w-
tripartite en el que concurren con sus aportaciones:loa patrones
los asegursdos y ol Estedo, Correspondiendo el 62.5% sl patrdn

el 25 % al asepurado y el 12.5 % al Estedo,

El patrinonio del Institubo Wexdicsne del Seguro Socisl; Los
recursos del Instituto estdn constituldos por 3
a) - las cuotes que deben enterar conforme a ésta ley los
patrenos v los trebajadcres as{ como la contribucidn del Es‘sdo
b).~Los intereses, alquileres, rentas, rendimisnsos,utili--
dades y frutos de cualquier clase que produzcen los bienes del -

Instituto, .
¢) .= Las donaciones,herencias, legados subsidios y adjudi-

caclones que se hagan al Instituto,
d).~ Cualesquiera otros ingresos que s favor del Instituto
sefialen las leyes y sus reglacentos (26 )
Ia ley del Segurc Sociel se compcn;de 10 capftulos a ssbert
lo.~ Disposiciones Genersles,
20.«De los salarics y las cuotas,
304~ Del Segurc de Accidentes del Trabajo y enfemedades
profesionales.

{ 26 ) art, 108 de 1a ley del Seguro Social,
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4o.= Del Sepuro de Enfermededes no Profesionslss y Maternidad
50~ De los Seguros de Invelidez, Vejez, Cesant{a y liverte.
60.=De 18 continuacidn voluniaria del Segure Obligatorio,del--
Seguro Facultative y de los Seguros sdicionales,
To.-De la Organizscidn del Instituto Mexdceno del Seguro Social
804~ De la inversidn de lus Reservas.
904~ De las Normas paxe cascs de controversia,
100+~ De las responsabilidades y sanciones,
Enpero el interés nuestro se finca en el artfculo tercers de la
ley del Seguro Socisl que estéblece los siguientes derechos de
seguridad 1 .
I.= Accldentes de trabajo y enferuedades profesionsles,
I Enfermedades,m profestonales y mabernided.
111+~ Invalidez, vejez y mue;-te 4
IV,- Cesant{s en edad svanzada,
£l régimen.del Seguro Socinl obligatorio comprende & 1a§ =w-
personas vinculadae a otrae; por un contreto de trsbajo, a log -
que presten sus servicios en virtud de un contreto de mprendiza-
jo ¥ a los miembros de sociedades cooperstivas de produceidn, de
administracidn obrera o mixta,
Los patrones tlenen lgi obligacion de inseribirse y de inse-
eribir 8 sus trabajadores en ¢l Instituto Mexiceno del Seguro -
Socisel.



| Son Bujetos del régimen del Seguro Socisl Obligatorio los miems
bros de las sociedades cooperativas de prodt;ccién, los de las so-
cledades locales de crédito agricola y los de las sociedades de -=
orédito ejidal, los que serdn considerados como patrones para logs~
efectos de esta ley. Para los remos de enfermedades no profesiona-
les y maternidad, de invalidez, vejez cesantfa y nuerte cubrirdn -
el 50 %. Para accldentss do trabz;ja ¥ enfermedades profesionslese«
¢l Gobisrno Federal contribuira con el 50 % da la prims, siempre
que Se trate de ejidatarios o de pequefos propietarios de no rds
de diez hectdress de rlego,

Se considerarén accidentes de trabajo 103 que Se realicen en =
1a8 circunstancies y con las caracter{sticas que especifica 1a ==
ley federal del trabajo, asf camo aquel2os que ocurran al trebaja-
dor al tregladerse directanenie de su donlcllio al lugar que dew=
sempefia su trabajo o visceversa , 8isl aseguredo no estuviere con~
forme, podrd ocwrrir a la sutoridad correspendiente pero entre=ee
tanto no cause estado una resolucidn definitiva, &l Instituto le
otorgard al asegurado las prestaciones sefinladas, En caso de gque

el patrdn no manifieste el salario real del trabajsdor sl mcascer
el accidente o la enfemsdad profesionsl, se pagers al assgurado
el nfnino del grupo en que aparezca registrados EL goce no podrd
exceder de setenta y dos Sezanas y se otorgard siempre queentes
de expirar diche perfodo no se le daclare 1a incapscidad permanen
te del. asegurado. .
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Al ser declarads 1a incapacidad total pemenente, recibird una
pensidn conforme a la tabla de valuacidn de incspacidades con-

tenida en la ley Federal del Trabajoa

Al daclararse la incapacidad permanente sea total o parcial;
Be concederd sl aceidentado la pensifn que le corresponda, con
.capéeter provisionsl por un perfodo de adaptacidn de dos sfios,

El incapacitado estd obligado a someterse a los reconocimien

tos o exfmenes médicos que determine el Instituto y z los tra-

tamientos que éaste le prescribiere; cuendo el sccidente o en-
ferneded traiga como consecuencla la nuerte del asegurado; Se-~
otorgarén les siguientes prestacionest

Pago de una cantidad igual 8 un mes de sslaric y la cuenta de

108 gastos del funeral; & la viuda se le otorgard una pensidn
equivalente al treinta y seis por clento de la que hubiere co--
rrespondido & equeél; tratdndome de incepacidad permanente total

1a nisna pensidn corresponde a le viuda o viudo que hublere ~-
dependido econdmicamente de 18 trabsjadoras asegurada,

A cada uno de los buérfenos de pedre o padre penores de -
dieciseis afios o mayores de ésta eded , totalmente incapacita--
dos, se le otorgard wna pensidn equivelente 51 20 % de la que~-
hublera correspondido al asegursdo tratdndose ds incapacidad

total permanentes

4 ceds uno de los hudrfanocs que lo sean de padre y madre--
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Se les otorgard wna pensidn equivalente al 30 % de 1a que huble-
T8 correspondido, al~aseguredo tratdndose de incapecidad total per
manente, .

Solo a falta de esposa leg{tima tendrd derecho 2 recibir la -
pension la mujer con quien el asegurado viviG como si fuera su =
merido durente los cinco afios que precedieron inmedistaments a =
su muerte o con 1a que tuvo hijos; siempre que ambos hubieren per
panecido solteros, Si no existieren viuda, huérfano ni concubina
8e pensionaré'a ceds uno de los ascendientes gue dependfen econc-
nicemente del asegurado,

En caso de enfermedsd no profesional, el msegurado, su esposa
o concubina, hijos menores de dieciseis afios, y psdre y madre ==-
cuando viven en el hogar del asegurado; as{ como los pensionados
por invalidez, vejez o muerte y sus femilisres derechosbisnies;

tendrdn derecho a las siguientes prestaclones:

I.~ Asistenciss médico~ quimrgic;;s » fammac€uticas y hog
pitalarie que gean necesarias, desde el comienzo de la enferma=
dad y durante el plazo mfxino de 52 senanss para la misna enferw
medad,
II.~ Un subsidlo en dinero que se otorgard cusndo la en-
fermedad incapacite para el trabajo a partir del cuarto dfa del
principio de la incapscided; mientras dure ésta y hasta por el

término de 52 semanas,
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III.~ 81 al concluir el perfodo maxXino de 52 semenas el sse-
gurado continda enfexmo; & su solicitud el Instituto podrd pro--
longer su tratapiento y el subsidie, hasta ;;or 2 semones mas,

IV.~ Internacidn en casas de Teposo & los convalescientes; e=
cuando & julelo del Instituto podrd prolonger las medidas necesa_
ries & juicio del Instituto pera restablecer le capscidad para

el trabajoe
1& mujer asegurada tendrd derecho durante et emberezo, el
alusbremiento y €l puerperic & lss siguientes prestaciones 3
Asistencia Obatetricia, la fecha probeble del pario servird de
base para el conputo de los 42 dfas enteriores & squél y & pax-
tir de los cusles recibe un subsidio de dinero al qie correspondg
rfa en caco de enfermednd no profesionl,

También servird para el computo de les 30 scranas de coti-
zaciones necesariss pere obtener €l derecho & ésta prestaciones,

Se concéde ayuds paras lactancis cuendo exlste incspscidad £{-
sice pars amax;aantar sl hilo, Al nacer €l bijo, el Institubo -
otorgsld s l1a medre une cenastilla,

Cuando €l Instituto hegd la hospitslizecidn de 1a esegurada

el subsidio se psgard a sus femiliares derschosbientes y a ==
falta de éstos el asegurado percibird el 50 § del subsidio,

Tendrd derecho a ls pensién de invalidez, el asegurade que

heya justificedo el pago de un mfnino de 150 cotizaciones sena
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Nales en el Régimen del Seguro Ubligatorio y ses declaredo invi-
14do, Se considers invdlido al asegurado que por enfermedad o
accidente no profesional, tiens agotamicnto de las fuerzes ffai-
cas o mentales o defectos f{sico o mentales, padezca de wma 2=
feceidn o 8e encuentre en un estzdo de incepecided perranente, -
por el cual se haya Imposibilitedo para procurarse , medianie un
trabajo, une remumerscion superior &l 50 % del salerio habitusle

que recibirfa el trabajador sano.

Tendrd derecho & la pension de vejez; el asegurado que ha-

biendo cmpli;io 65 efios justifique el pego de un minimo de 500
cotizaciones semsnales, Pare cada uno de los hijos menores de d
16 sfios de un pensionado por invelidez o por vejez, Se concede
re una asignacidn femiliar equivelents al 10 % de la cuantis de
invalidez o de vejez,

" E1 Instituto estd facultedo para proporcionar servicios mg
dicos, educativos y socinles con objeto de prevenir ls invelidexm
tanbién estd facultado para proporcionar & los pensionados por
invelides, serviclos espsciales de curacidn, reeducacidn y rea-
daptacidn,

_Tendrd derecho a la pensidn de viudez 1la esposa del asegues
rado fallecido que disfruteba de una pensidn do invalicez, da
vejez o de cesantfa; o que al fallecer hubiera justificado el
pago de un mfnimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales,
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A falta de esposs, la concubine recibird la pensidn, le viudes

serd iguel sl 50 ¥ de la pensidn de invelidez, de vejez o de ce-
sant{a que el asegurado fallecido disfrutabe, o 1o que hubiere —
" eorrespondido di heberse reslizedo el ;estado de invalidez,

Tendrd derecho & recibir 1a pensisn de orfendad, ceda uno de-=
los hijos menores de 16 afios, cuzndo puersn el pedre o la medre
asegurados; 81 &stos disfrutaben de pension de invalidez vejez o
cesantfa o hubieren justificedo el pago de 150 cotizeciones semg
nales, ‘

Fl Instituto puede prorrogar la pensidn después de los 16 afios
hasta por une edad no meyor de 25 aiios; si el hijo no puede man
tenerse por su propio trabajo o se encuentira estudizndo; 1A pen~
sidn serd iguel a1 20 ¢ de la de invelidez, vejes o cezantia,

81 fuere de padre o de madre Se le otorgerd wna pension igusl ~
al 30 %.

Tiene dorecho a une ayuds para gestos de matrinonio el asepu~
redo que lo contraiga; éste prestacion se otorgard una sola vez
y su cuant{a serd igusl al 30 ¥ de 1a envelided de la pensidn de
invelides a que tuviera derecho el contrayente en la fecha del ma
trimonic,

Al pemsionado que hubiere gozedo de la pension de invelidez o
de vejez. y reingrose al régimen del Seguro Socisl Obligatorio,
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Se le reconocerd el tiempo enterior cubierto por sus cotizaciones,
.‘ El asegurado con més de cien cotizaciones semenales cubiertas
en el Beguro Socisl Obligetoris; al ser dsdo de baja tiene el de~

recho de continuar volunteriemente, cubriendo a su elsecidn les cug .

tas correspondientes,
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I.» CONCEFTO Y COMTENIDO .
te fraccidn XV del

Ar. 123 Constitu-
cional.

Aun a la luz de la Ley del Seguwro Socisl son verios log -
grupos de trebajadores que no est.én protegldos por elle, cons lo-
es el caso. de las ferrocarrileros, petrdlecs: miner{s e*c, en opi~
nidn del maestro Mario de la Cueva; y es asi que se seﬁslé el dew
recho de los trahsjadores a hospitelizzcidn por parte de los pa-e
trones en la medida em que no es'é obligado el Instituto Mexdeano
del Sesurc Soclsl & proporcionar de conformlded con su ley, sien-
do @si que el patrdn estd o digsdo Segin la IV sl articulo 123 -
Constitucionsl & observar en la instslecidn de sus establecinien

tos, los preceptos legales sobre higlene y selubridad y - adepter

las medlides adecuadss pare prevenir sccidentes en el uso ce les - -

maquinarias; instrumentos y materiales de trsbsjo ssi come a or=
ganizer de tel meners ésie que resultie pars ls selud y 1la vids de
los trabajadores la mayor garantie compalible con la neturaleza-
de 1a negociacidn bajo 1as penas que sl efecto estsblezcan las 1lg

yeB,
Bajo éste base la Ley Federel del Trabajo de 1931 en capity

lo de las obligaciones de loa patrones en sus fraccidn IV y ¥ se-




fiala le instalecidn de principios de higlene- en les febricas, tg
lleres, oficinas y 1a observencia de medides adecusdss pere preve
hir accidentes en el uso de la mequineria; instrumentos o materidl
de trabsjos ¥ diaponex: de medicinas pere ls at;encién de cuslquier
csgo pa'elogico que se presente a los obreros durente el ejerci-
clo de sus labores a juicio de les eutoridades senitariss del lu-
ger o del médico de 1lu empress para la atencidn eficsz de los pri
meros auxilios; para lo cval debe der &viso a la sutorided compe
tente del luger de cads accidente que peopyrra en lo negociacidn,.

Y en el art, 308 en su fraceidn III establece 1ls obligegmm=
cidn del patrdn de tener por lo penos una enfercerie u hospitsl -
bajo la responsabilided de un médico cuendo tenge més de 300 tra-
bajadores; dandose el patrdn 1la fecilided de cumplir con estes o-
‘“‘},@,mggc'ibnég 81 existen hospitales o senatorios & una distencie~
tel que pueda llegerse en dos horss o renos en un nedlo ordinerio
de transporte ya gue puede celebrer conireto con ~ . & efecto -~

de stenderlos debidamenthe.
DESIGNACION DIL VEDICO DE L& E(.‘;Fr“.ES:’s.

Ahore bien, se desprends de la enunciado que el médico en==
la enterior legislacidn ere nombrado por el patrdn sin exbargo, =
la nueve ley; con tino establece amén de catalogar esta obliga=ww
cidn como especial, que el trabajador puede oponerse a le desige

nacion del facultstivo exponiendo les razones en que se fundan ¥



en caso de no 1lefsr a un acuerdo resuelve 12 Junta de Concilisei
é'n'y Arbitrafes por medio de procedimientos especieles instituif--'
dos pare solucionar aquellos conflictos que por su nstureéleze re=
quieren una tremitecidn mds rdpida en razdn de la sencillez o la-
importancia del mismo.

Que consiste en que 8 le entrade de la demsnds se preehique
une investigacidn denire de lss 24 hores sipuientes y conclulde -
ésta me cite & uns audiencis que deberé efectusrse denzro de los=
5 dfes siguientes,

Esta Audiencie presents 2 situecicnes,

8) 5i les partes concurren se procurs llegcr & un arreglo =
coneiliatorio ¥ llegedo éste se levente un convenio que procducira
todos los efectog jurfdicos inherentes =21 lauvdo,

b) 51 no se llegs al erreglo concilietorio la Juntz &l Gice
+tar su resolucidn tomerd en considerseidn el resultedc de ls in=-
vestigueidn y les alegzciones y prochss sportedes por las partes-
en su escrito inlclal,

Asl en una sole sudiencis se ofrecen las pruebes y los dee=
sehogan & efecto de que en el téreino de 24 hores se dic e la ree
solucidn, contra éste mo procede ningin recurso arbitral tan solo
ol amparo - indirecto ente al “uez de Dis-rito y el amparo directo
en los conflictos especiales que resuelven cuestiones de fondo lg

boral.



e A st 5 5 105

. Como se advierte 1a in‘ervencidn del trabsjacor en la desig
nacidn de los médicos constituye un gvence de nuestre legilecidn-
leboral, pues en wn orden de Segurided Sociel el *rabsjador enfer
mo debe de tener confienze en el médico que 1o atiends y si ste-
solo fuers nombrade por la perte psironel es‘zrfe sujetz a presip
nes que impedir{an que la s2lud del trabajacor passzse & un térmi=
no un tantoc reletivo,

A peser de éste disyosicidn si el trebejador lesionado se =
rehusa con justs CBusE a recibir la atencidn médica no pierde por
e8¢ hecho los derechos inherentes sl rlesgo de trebzjo.

En cuanto al petrdn éste estd ehligedo a dar aviso de los -
ac identes ocurridos a la Junta de Cancelacidn y Arbitraje que ==
corresponds, y donde no lo hays, al Presidente Menicipal o al Ing
pector Federal del frebejo den‘ro de lss primeras 72 hores del =
acclidente proporcionandol©S déms que neres el artl. 504 de 1s le~
gislacidn vigenie en su fraccidn VII a secber,

a) Nombre ¥ domicilio del trebsjsdor y de la empresa.

b) Lugar ¥y hore el sccidente.

¢) Nombrs y domicilic de les personss que lo presencisron

d) Luger en que este siendo atendido el sccidentedo.

) Trebajo que desempefiaba.

£) Sslsrio que devengabs.

g) Nonbre y domicilio de les persones & quienes pueda c.o--

rresponder la indemnizacidn en csso de muerte.



Ios médicos de las empresas dsbidamente acreditsdas con su =
cédula profesionsl tienen les ohligaclones sigulentes.
1.0 4l realizerse el riesgo & centificar si el trabajador e
queda cepacitado pers resnudar su trabajo,
II.~ Al terminar la atencidn médicas a certificar si el traba-
Jador esta capacitedo para reamudar su trabajo‘. }
IIl.~ & emitir opinidn mobre el grado de incaracidad.
IVe= En ceso de muerte & expedir certificado de dlfumdﬁ.



EXCEPCIONES PATRONALES.

El patrdn solo queda obligedo & prests los primeros suxilios
¥ 8 cuidar del traslsdo del trabejedor a su domicilio o & un cené-
tro bédico cuando,

I+ El mecidente ocurre encorntréniose el irebajador en esta=

do de enbrisgues;

II.- 51 el accidente ocurre encontrindose el trabejedor bajo-
1s accidn de algin narcético o droge o . enervarte salvo que exista
preaeﬂpcién médica ¥ que el trabajador hublese puesto el hecho en
conocimiento del patrdn y le hublese prestedo la prescripcidn sus-
vrita por el médico; ésta excepcidn con respecto al uso drogas ba=

Io control del facultativo no existfo en la ley de 1931 y muchss -

veces fue ussde como uns srma en conirs del twsbejador toda ves que

el nédico designado por el patrdn recetebs algma drogs sl pecieq
te que por ese solo hecho quedebe dentro de 1lss causales de excep=
cidn por parte del empresardo.
III.~ 5% el trabajedor se ocesions intencionalrente una lesicn
por si solo o de acuerdo con oura personk J.
IV,~ 51 le incapacidad es el resultedo de algune rifa o inteff
to de suicidio,
Conviene aclarar que en la anterior ley existia otra fraccid
que detallsba que cuendo el geccidente ses debido a fuerze mayor e-

extrafia Al trabajador entendida-ésta: como fuerza:de¢ natureleza ==



-—74,.

tal que no tenga relacidn alguns con el ejercicio de la profesidn
de que se trata y que no sgrave simplemente'los rieszos inherentes
a la explotacidn,

De su simples lecturs gpino que solo ers una defensa mds sl~
patron tods vez que el términe "gue no agrave los riesgos inheren-
t4s a la explotacidn” es lo bastenie sugestiva pare quien treta de
no cumplir con lss obligeciones impuestos gl empreserio en swanto-
a los riesgos de trebejo.

Aunque la ley en un intento de proteccidn al trabsjedor en =
su numeral 489 indics."No Iibers al petrdn de responsebilided®,

I.= Que el trabajedor expifeita o inplfcitemente hubiese asy
mide los riesgos de irabsjo.

IT= Que el accidenis ocurra por torpeze o negligencie del ==
trabajador,

IIT,~ Que el acclden.e sece cauysaedo por Imprudencis o negligen-:
cia ds aigin compafiero de trabajo o ce una tercer parsons y azregs
ba la ley anterior siempre que no heya habido o premeditacidn de-
su parte.

La ley eéhablece la obligacidn cel patrdn de repoixer an su =
empleo al trabajdor que sufrio un riesgo de trebajo si esta capaci
tado o siempre que se presente deniro del afo sigulents & la fecha

en que se determinard su incapscidsd exceptusmdose de dsta obligg
cidn ol 8l trabsjador-recivid la indemnizzcidn por incapacidad pef

- manents totel,
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Prescribe adends que 51 el trebsjador lesionedo puede desep
pefiar alguna otra lebor el petrdn estd obligadoe a propércio--
narselo conforme al contrato colectivo de trabejo.

El legislndor con buen tino suprime un pérrefo de la ley -
anterior que institufa el despido del trabajedor,-sistibuto =w
sin indemnizacifn pues el patrdn en las cesos en que debie de-

reponer a algulen a su primitiva ocupacidn podfs despedir al-
trabajador sustitute,

En relacidn & 1a muerte del trabajador por riesgos de tra-
bajo se seilala que ‘ésta podre cornproberse corn los datos que rg

sulten de ls sutopsis, cusndo se practique éstd o por cual- -

quler otro medio gue permits determinarls; enteriomente se dg '

ba cerdcter determinente a la autopsia tan es asf que el maes
tro Trueba Urbina nos coments "La eutopsia que es el &xamen =
enstdnico del cadéver no es el {ntco medio que existe para ave
riguer la causa de ls muerte del trebejador®,

En otro aspecto 1s legislacidn wigente marca im evance mds-
hacia une seguridad social efectlva sl establecer que los pree
suntos beneficiarios puedan designer un médico que presencie -
la autopsia e incluso nombrer a quién la prectique con el avie
so a la autorided correspondients, El empresario snte tsl si--
tuacidn puede elegir un facultativo que presencie el é:camgn -
anatdmico del cadéver,

Con referncia al efecto preventivo de las enfermedades y
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riesgos de trsbajo se instituyen comisiones de seguridsd s higie
:';e que se juzgen necesarias; integrads por igusl nimero de reprg
sentantes de los trabajedores y patronales y tendrén como finy -
el investiger las causes de los asccidentes y enferredsdes, asi -
como proponer medidas pera prevenirlos; adex’s de esto; se atri-
buysn a los Inspectores de Trabajo, fmeultedes y deberes especia
les como el vigilar el cumplimiento de les normas legales y ree=
glamenteries sobre provencion de los riesgos de trebajo, colabow
rer en la difusicfn. de las medidas de higlene y salubrided y le-w
vantar actas especiales cuando descubran violsciones a les nor—=-
mas sefialadas,

Fare eoncluir indiéaré les sanciones que se imponen 8l empre-
sario que con raviene a la dlsposicidn de instaler un hospital -
o Banatorio cusndo cuents con 300 trebajadores o mds a su servie

cio.

Art, @78 Fraceidn V.- De quinientos & diez mil pesos al pa= =
trdn que no observe en la instalecion de sus establecimientos ==
las normas de 'aeguridad e higiene o las medides que fijen las lg
yes pera prevenir los riesgos de trabajo. Le multa sumentard hag
ta veinte mil pesos si dentro del témino que determine el Inspeg
tor del Trebajo no se subssnan las irregularidades.

La anterior ley imponfa una multa de mil a dos mil pesos .

Las penciones se aplicardn por el secre:ario del Trabejo y Prg_
visidn Socisl, por los Gobernadores de los Estados y Territorios
y por el Jofe del Departamento del Distrito Fedsra.



IT.~ LOS RIRSGOS DE TRABAJO,

Primeresmente se debe hacer refer ncie; a los conceptos bési
cbs que permiten la comprensidn de la tabla de valuacidn de inca
pacidedes tales como los de incapacidad de trebsjo y eu presupuesto
los rdesgoe profesionsles,

Ahors expondrenos les teorfas que & través del tiempo- Sew
fueron postulando con relacidn & la responsabilided de los infox
tunios de trabajo.

. En el desarrolle de la relacion de trabejo ocurren inforty
nios que producen alteraciones en la constitucidn enatdmica dele
trabajedor y que disminuyen o anule por completo su capacided de
trabeajo; el problema del determiner a quidn debe atrivuirse la =
responsabilided sobre dichos infortunios, despertd encendidas po
1émices entre los tretadistas, Aunque en la actualidaed el dere--
cho del Trabajo sostiene qm; el patrdn es responseble de los rie
gos profesioneles tesis aceptgds und¥imemente por le doctrina y
la 1egialacio'l;.

Tesis civilista en sus origenes, la relacién de trebajo =
que Se desarrolleba sl ampero de oncepciones civilistas, se {in-
caha en el supuesto de la +tesis privatista de que cade contrane
te asume los riesgos del contrato gue celebrs, Segin estd, el ==
trabajador que sufrf{s una enfcrmeded, no tenfa derecho ® reclae=

mar &l patrono ningin tipo de prestacidn; por lo que al sobreve-



nir los infortunios de trabajo, el abrerc absorbfa las consecuen
cias, sin que tuviera accidn en contrs de su patron pars obtener
la reparacidn.

Esta teorfa, que en su época tanbién fue undnimementa acep
tada, comenzd & ser objeto de critices, en vir ud de que, por -
conaecuencia propia del avance tecnoldzico y del desarrollo de la
industria , el fendnenc del mequinisro tuvo que acerrear necesaria
nente un aumento en’ los accidentes de trebzjo, AL menifestarse -
este fendmeno empezd & considersrse injusto que en todos los ca=
sos fuese el trshajador el inice responsable de los infortuniose
de trabajo y que el patrdn escapers sismpre a esa reasponsebili=-
dad; 1o que motivd una revisidn en los principios jur{dicos de =
1a época,

REFERENCIAS A LA CULPA.

Como un avance en relacidn con la tesis anterlor, se sustey
44 18 teorf{a da la culpa, segin la cual el derecho en genersl ~-
descansa sobrel sl principio de la libre delerminacidn del hom~=
bre, por lo que sus actos y hechos son obre exclusiva de su vo-=
lunted, y en consecuencia todo hecho u omisidn del hombre que ==
csuse defio a oiro, as{ scan 1{citos, si no se tomsn las debidase
precauciones al meu;mtc de reslizarse, obligen a su sulor & ung~
reparacidn del dafio.

La causas de la responssbilidad se funda as{ en la cepaciee

dod volitive del sujeto que realiza el hocho o la onisidn y pro=
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duce ol dafo, siendo necesario que F° gcredite su culpa.
Esta teor{s deriva de le ley Aquiliana, del Derecho Ropanc

y 8o bass en el concepto de la responsabilided subjetivs por la-
cual deen repererse los defios, sem penalmente, nediante una sep
cién, sea por vis civii, medisnie 1a indemnizacidn correspondien
te; poro en relscidn a los riesgos de trabsjo, deberfa existir
1a culpabilided del pstrén pers que 8 é8te se le declarera res=
ponseble. La culpsbilided se derosirabs con le carencis o insu-~
ficiencia dentyo de la empresa, de los medios necesarios pare e-
vikar los posibles riespos,
5in embargo, ¢l avence experinentade fue muy relativo, =-=
pues la rezla general segfe slendo la irret;ponsabilidad del pame
tron y solemente admit{s la culpa como excepcidn, perc ademssn, -
1a cerga de 1l pruebe recafa sobre el trabajad;)r que quedeba i-
gual,
TEORIA CONTRAGTUAL.

Otra teorfa, eleborade pare scudir en ayuds de los obre-=
ros, fue la teor{a contractual, que 8e &poys en el principio de=
que los contratos obligan 8 lo que esti vlen y & 1o que es con-=
forme & la Ley, al uso y & la buena fe, S;nzet‘y Sainteletre, =~
pre endieron demoshrer que el .pa‘..ro'n esioba obligedo por los age.
cldentes que ocurrieran a los obreros, pues con mnosive del con--
trato de trebsjo comr{a & cargo del patrdn garantizar le segurie

dad de los trebajadores (Z3).Por consecuencia, si el obrero Sues

LR
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fre un eccidente, es debido e que el patrdn frl1tS a su obligscidn

de seguridad y, por lo tanto, debe gef»pond'er del dsfic, 8 no ser -
que pruede qus el inforiunio ocurrid por culpa cel trabsjedor, ca
8o fortuito o fuerze mayor, eic.

cta tesis planéd un avance mds definido 2l es gblecer, co
mo regle general, la respenssblilided del polronc; y como encepew-
cidn, los casos de liberacidn, y en imponer la carga de le prucba
sl patydn, quien debfa demostrar la concurrencis de una causg ex=
trafis a8 é1 pars configurer el supuesto del caso de liberacidn.

En la prs’r:tica, sin embargo, esie avence no tuvo vigencis -
"por artificioso™; pues le jurisprudencia frencess numée admitid-
que por el contreto de trabejo el patrono se obligre & que el o--

brero resulte sano y salvo de sus lebores (24).

(23) H, y L. Mazaud, citzdo por Gutidrrez y Gonmzslez. Derecho de-
las Obligaciones,

(24) Lois Gutiérrez ¥ Conzdlez, obra citada,



"LLS IDEAS OBJETIVAS.

A travds de numerosos estudios y de las controversias sus-
citadas por eses teorfes, vistes lss fsllss gue las mismes plan-
tesban pera una justa solucidn del problems, se ecufid fmalmentc;c
en el siglo XIX le teorfa del riesgo creado, en la gue se substi~

tuye 1la nocidn de 1s culpa por el concepto fie riesgo.

Se trata de uns $erofa objetiva, que esizblece la responsabi
lided potronal derivede del hecho ce emplear maguinsria e instrue
mentos que por sus grandes proporciones, por el ritmo gcelerado a
que tz;ahajan, por lo velocided que desarrollen, por su neturslezs
explosiva o inflameble o por otrzs causss semejentes son un peli- -
gro para la integridad f{sica del trabejador y puesto que es el -
patrono la persona que genere le ceusa eficienie del accidente, =
debe responder de los dafios que sufren gus trabajadores por el-he
cho del riesgo gue produce a;l poner al elcence dé éstos dichas mg
quines, independientemente de toda oiras consideracidn subjetive~
que pudiera ha}:erse, como el caso Ge no tener culpa por el estado
defectuoso de las mdquinas o lo falta de medides de segurided pa-

Tra Bu menejo.

Estd teoria de la responsabilided objetiva im one, pues, la
obligecidn el palrono de indeminizar sl bbrero asun en los cesos -
de imprudencis de éste, o de descuido g.neglirencia de algin conme

pafiero ¢e la victins, stendiendo solamente el riesgo frente al -=



cual es colocado el obrero por razdn de su t'robajo ¥ deja de lsado
en definitive toda nocidn de culpa, tento cel patrdn come de la -

vistina o de un tercero,

En México el legisledor del CSdigo Civil de 1871 insinud es=

" ta teorfa al establacer en el art{culo 1595 que ™eabién habrd lu

gar § la responsebilided civil por los dsfos que ceusen 8 establg
cimientos indusirisles , T4 EN RAZON DEL PESO Y MOVIVIENTO DE LS
JAQUINAS, YA EN RAZON DE LAS BIHALACIONES EELE.’."ERE‘JLS“ (25), pero=
lamentablemente ese idea no fue desarrollsds en todes su msgnitud

Tanbién en las leyea de 0 de sbril de 1904 de José Vicente
Villada ¥y la de 9 de novierdre de 1906 de Bernardo Reyes, en loa-
Estado de México ¥ Nuevo Ledn respectivarente, se contienen algue
nos barruntos de aquells teofis, ya que no la establece en todo -
su alcance, al disponer el pago de responsabilided civil del em=-
prensario a los obreros, con axcepeidm: de los casos de fuerza na- .
yor extriia & la empress, negligeneis o culpe greve de la victima-
y dolo del trabajador el ceusarse al dafio.

OPINION DE L& SUPREMA CORTE. DE JUSTICIA JE LA NAGION.

La ‘eoris enteriornente exsninade logrd un no chle avanca -
8] prescindir del elemento de¢ ls culpabiiided y al sos ener la reg

I%.Sf'&BILIBiD PA‘?’RDN.;’.L EN UNA GRN ZBERA DS I0S RINSGOS. FROFESIONAw

(25) Gutidrrez y Glez, Obrs citsda.
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les, dicha teor{s, sin embargo, no fuc suficlenter, ¥ con bass en
ello, surgid la teoria del riesgo profesionsl, més congruente con
el derecho leborsl, yu que la enterior se aplice en el czmpo cle-
vil, Es decir que la teorfs del riesgo crezdo evoluciond al infly
Jo de los linesmientos peculieres del derecho laborel, en una va=
riente del mismo B€nero(gue es le teorfs objetiva), dendo luger a
tods uns teorfa del riesgo profesionel segin la cusl, el petrdn -
ebsorbe le responsabilidad en los infortunios del trabejo, enlen=
diendo como tales, no sdlamente los sccidentes ocurride‘s a los %=
trabajedores en el ejercicio del trebejo, sino sdemés “eon motivd®
del mismo siendo posible graciss & esbe teorls extender dicha res
ponsebilided e los cesos en que el obrero no se heye en contectoe
con la maguinaris y ni siguiers presente en el centro de trabejo,
Ebta teorfa ubica:el fundaments de la responsabilided patro-
nal, ya no en la culpsbilidad o en el nexo confractusl, sino el -
riesgo creedo, asplicfndose al derecho de la seguridad social; asi
se fuhdementd la reaponst;bilidaﬁ en la propie exis encis de la en
prese, por un dohle moiivos por ser la que cres el riesgo y por -
ser 1l& que se beneficis con les mctividsdes de los trabsjedores -
consiceredos como un elemento ée la produccidn.
Ecte docirina del ricsgo profesionsl es més consccuente con
las nomas del derecho socisl sl que pertenece el derecho de la =

seguridad socisl, al proteger &l irebzjedor en los ctsos de &ccie
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dentes profesionales, con ‘excepcidn de aquellos en qua participa .el
dolo dé la vichima o ser por ctust de fuerzs meyor,

De scuerdo:con-nuestroxderechg posi vo les cavsss de libera
cidn de la responscbilidad del petrdn se estéblecen .limitetivamens»
te pars los cazsos siguientest a) que el accicen e ocurre ‘encontran
dose el trebejador en estzdo de ebrieded; b) bajo la accidn elpim-
narcStico o drogs enervente, sin prescripcidn médics y sin conocie
miento del patronotc) gue el trabsjedor se lesione in.encionzlren~
te y d) que le incepreided ses el resulbedo de algune rifz o inben
%o de sulcidio. EL patrono no quedé libersde de su responssbilided
por el hecho de que 2l trebsisdor asume los riesgos de trab: joj-de
gue el accidente ocurra por culpe del trabcjedor, o de gue ses cay
pedo por imprudencia o megligencie el sliin compafiero de la vieti
m8 o por Lercerc persona.

Con referencis a eses excluyentes ce responsebilidsd petrond
se comprenda fécilmente por que la ley mo protege & 193 trebajado=
res que se causen un accidents dolorossmenie, ya que no s¢ puede -
indemnizer & uns persone por haber cometido ectos delictuozos. Bs-
tos cmsos son facventes y obedacen al desao de obtener una contbe-
ded por concepto de indeminizccidn el deseo de un perfodo ce dege=

canso, ebc. Ahora bien, pare que opere la excliyente es necesario

demostrar el dolo del trabajsdor.
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Con respecto @ le causae de fuerza meyor es necestrio disbine
guirla de los cceos forbuitos, en sencidn a que estos no excluyen
le responeabilided potronsl. Sachet considers que la fuerza mayor
es fendmeno naturel de dréen f{sico o morasl, que esccpa @ toda pre
visidn y cuya ceus: es absolutemente extrefia & le empress" (26).

Caso fortulto es ™un scontecimiento que sl blen sscepa & la-
previsidn humcna, tiene su causs en el funcionamiento mismo de la=-
explotacidn, es la felia objetive, es decir, la falts de industria
no del empreserio” (27).

Pare Paul Plc ¥la fuerza meyor forma entilesis sl simple ce-
so fortuito, que es un riesgo industrisl que debe entrer en les -~
previsiones pelronsles, tonto mds cusntoque, en muchos cesos, &l =
pre*endido caso fort.-uit.o no es sino la consscuencis de una falta -
inicial, de un descuido del patrdn o de los empleados® (28).

Segiin el doctor Lario de ls Cuevs, Mceso fortuiio es todo =~
sconteciriento imprevisto e inevitelble, cvay ceuse es inherente a-
ls emprese o que se produce en ocssidh del riesgo creedo por 1e ==
propis negociscidn, en tento la fuerze meyor es el acontecimiento-
imprevisto cuga causa f{sice o humans es sbsolubemenie sjens s le~
enpress? (29)

(26) Hario de le Cueve, obre citeds, Tomo II pégina £O,
(27) Hario de la Cueva, obra citads, Tomo II Pégina €0,
(28) Mario de la Cueva, obra citede, Tomo II pézina £0,
(79) Mario de la Cueve, obra citeda, Towo II pagina 55, £0 y sig.



Los infortunios . el trabsjo se hen divicido en sccidentes de
ti'ab&jo v enfermededes profesionales, y ain cuendo la teor{n del =
riesgo se elabord pers los primeros, en la sctuslide se aplica & =
ambos .,

Aungue se hen formuledo verios criterics psre diferenclar el
sccldente de ‘rabejo de ls enfermedud profesionel, el rés aceptado
ha sido el que se refiere a le forpe de operer de lz cause erherww
rior, De rcuerdo con eso, en términos genergles puede decirse gue~
accidente de trabejo es la lesidn o la muerte preducide por le aee
cidn repentins de una causs ex erior que puede Ser medida y l2 en-
fermedad ns el estedo patoldgico que sobreviene por una ceusa re-
petide por lergo tlempo. Sin embergo, los efectos del accidente de
trabsio no necesariaments deben ser inmedistos a la produceidn del
misino.

Le teorfs del riesgo profesional ha sido recogidr por el are
" tfeulo 213 co'nstitucional, en su freceidn XIV, cusndo dispone que=

los empresarios serdn responschles de los sceidentes de trabsjo y
de las enfermedades profesionales de los Lrabsjrdores, sufricdes ==
con mo’ ivo o en ejercicic de la profesidn o txcbéjo que sjecuten,

El artfculo 291 de la Ley Federal del Trebsjo de 193L estable
cio le responssbilidsd de los patrones en los rlerros profesicnge-
les reslizedos en las persones de sus irabzjadores.

La Ley Fedsral del Trabzjo en vigor, por su parie, dispone =

en su artfcula 473 que riesgos do trebajo son los accidentes y ep
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fernedades a qde estfn expuestes los trabejedore en ejercicio o =~
con mobivo del trebsjo.

Le legislecidn lsborel, en lo relstivo & "los infortunios ==
del trebejo, indemniza, no el padecimiént.o, sino sps consecvenclas
sobre el orgenismo humeno, o zee la incapecided que results para -
el trabajo*.

En relscidn con los efectos, que los riesgos de trebsjo pue-
den ocaslonar tanto 1ls Ley anterior como la vigente, regisiren so~
lo custro posibilidedest ls muerte, cono el nds greve, ¥ tres ince
pacidadest 1o permenente totel., con inubilided comrles pare desz
rrollar cuelquier trabsjo; la permenente ;;arcial, con la disminu-
cidn de aptitudes pera desempefier el trabsjo que reelizebe, y le -
incapacided temoral, que puede ser parcisl o totel, que imposibili
ta total o percislmente & le persona pore desenpefiar sus activide-
des. por sclo un tiempo,

Ia doctrina en torno al concepto de incapacidad ba sido muy stug
dente, Hernfiiz Mdrquez afirma * se integra provisionalmente con
dos ideas, la alteracitn de la nommalided enstémica en el trabm
jador y la limitacidn en su posibilidad funcional pera el traba-
. Jo, ideas que se expresan en un resultedo anatdnico funcional «
desfavorsble al trabajador ¥
El Dr. Hario de le Cueve refiriendose & esas ideas opinat

® E1 concepto de incapacided Be compone de dos elementos, uno



Anstdnico- funcional y otro ecundndco, ¥ los dos estén en {nti-
pa relscidnj tods alteracidn aneténico funcionsl constituird--
incapacided si tiene repercusiones econdnicas en el gelario del
trabajedor o en sus aptitudes o posibilidades pera ganarlo y &
1a inversa, 1a imposibilided de ganarse la vida o la dieminucidn
de 1a capacided de ganaciﬁ,‘ cunlesquiere sea su naturaleza de
la alteracidn esnatdmico funcional, constituird incapacided a los
efectos del derscho del trabajo ¥,

Is ley del Trabejo en vigor define el accidents de trabajo
cono tode lesidn orgénica o perturbacidn funcionsl, inmediata o
posterior, o la muerte, producide repentinemente en ejerclcio o
con motivo del trabajo, cuelesquiers que sea el lugar y el tlem~
po en gque se preste y ademés, Tecogiendo 1a jurisprudencia esta-
blecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estima~-
cono scoidentes de trebajo, loa accidentes en treyectd, o sea,
lo8 que se producen el traaiadama el trabajador directan;ente
de su domicilio al lugar del trabejo y de éste a dquel,

Pera repsrer les consecuencias de los infortunios de trebajo

ge han establscido une serie de medidas que persiguen fundamen-
t;lmente el restatleciniento de s integridad f{sica del trabaja
dor medisnte la asistencia nédica y 1a ministracidn de medicemen’
tos, indemnizar &l trabsjedor por el tiempo perdido o l& incapsci.
dad sufrida o a los familiares en caso de muerte, y asegurar el

trebajo dol obrero medianta la restitucidn de su empleo o 1la de-

signacidn de un nuevo puesto.



B0 =

‘

4

Indemnizer asignifica reparer m daflo, resarcir un mencscabo e
cusndo se ha provocedo en una persona o en sus bienea; es en
conclusion, el cumplimjento de 1a responsabilided por los ace
tos que Se haysn ejecutado sea 1fcita o 11{citanente.

En el caso de un riesgo de trabajo, una de las principales
obiigaciones del patrdn , es la de indemnizer a su trabajador
por el dafio que le ha causads, ahora blen es frecuente que e
te deber del patrdn sea absorbido por una compeiifs de seguros
pasando as{ 1a obligacidn & un tercerc,

En atencién al problema de la segurided de los irsbejedores
que es de interds social; el Estado ha creado instituciones de
soguridad soclal que funclopan comd organismos descentraliza-
dos ante los cneles el patré'n pega determinadas cuolas a que
le obliga la ley; medlante esos pégoa dichaes instuciones suplen
al patrdn en el deber de indennizar a los “rabasjadores aunque
la atencidn médica dispensada ses relativa,

Abora bien, para celeular las indemnizaciones correspondien—
tes por accidentes de trabsjo, deberd temarse coms base el sa
lario diario que perciba el trabajador sl ocurrir el riesgo y
168 aunentoa posteriores que cortespondan al emplec que deseg
pefiaba hasta que se determine el grado de incapscidad, el de 1a
fecha en que se produzca 1a muerts o el que percibia en el mo
mento de su separacidn de 1la empresa.Por cusnto a los trabaja
dores & destejo, al salario dlario que la ley denomina bage =
tlene que calcularse gobre bases que no son fimes y de acusp

do con.
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la Jurisprudencis establecida se obtendrd promedisndo los salari-
oa‘ percibidos por €l trebejador en los fltimos treinta dias de tra
bajo. ‘

por lo demds, es indudeble que en todo ceso la cantidad que

se tome ¢omo base no sea inferior al mfnimo establectdo.

El artfculo 294 de la ley anterior establsce una especie de
saiario méximopara los efectos de les indemnizaciones & que haya
lugar, pues en los ‘casos en que el salario excede de veinticinco
pesos disrios no se tomaré en comsideracidn sino hasta e'stg suna

Disposicidn que se ha tachado de inconstisucionel por perjudiear
a los femllieres del trabejador,

Lament'ablemente en la Nueva ley Federal del Trabajo tembién

dispone que para determminar las indemnizaciones, siel sslaric que
percibe el trabajador excede del doble del salario nfnimo de la
zone econdmica & la que corresponda el lugar de prestacidn del -=
trabajo, se considerard esa centidad como sslario méximo y ;1 el
trabajo se presta en lugares de diferentes zonas econdricss el sa
lario méximo no serd. el doble del promedio de los salarios mini
mos respectivos, y agrega ¢ " Si el doble del salario ninimo de
la zona econdmica de que se trata es inferior & cincuents pesoas,
se considerard esta centidad como salaric maxinmo ®,

El mmestrd Trueba Urbina comenta ® No tiene mds objeto que
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Ocultar su inconstitucionslidad estebleciendo selarios mézimos
contreriendo as{ el espiritu y los texton del artfculo 123 de la
Carte lagna, que constituyen garent{as socieles minimes en favor
de los trabajedores M,

Las indemnizaciones correspondientes esteblecidss en la Ley
en los cesos de incapacided temporsl del trabajador consisten "en
el pego {ntegro del sslario que deje de percibir mientres subsis-
ta la imposibilided de trabajer® A los tres meses, si persiste
la incepacidad, el trabajador o el petrdn podrd solicitar con ba

Be en los certificados médicos respectivos, que se resuelva si

soguird gozendo de dicha indemnizecion o si en lugar de eso se
declerd la incapacidad pernanete con le imdemnizecidn correspon-
diente,

Bl artfculo 495 de la lay en vigor dispone que en los casos

de incepacidad permanente tﬁtal, 14 indemnizacidn consist{ra en
una cantidad equivalente al importe de mil noventa y cinco dias
de salario,

Para fijar la indemnizacidn correspondiente en los cesos
de incepacidad permanente parcial, la ley tiene tma 4abla de
valuacion de incepacidades, de acuerdo con la cual la indemniza-
¢idén consistird en el pago del tento por ciento que la misma es-
teblece, calculando sobre el importe que debexfa pagerse si la
incapacidad hubiese sido purmanente total,
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El mobtivo de £ijar une table de Valuacion de Incapacidedes obe
dece a la nocesidad de reducir el arbitrio judiclsl estableciendo
la indemnizacidn correspondiente en los casos en gue estamos en -
presencis de une incepscidad, pero dicha tabls no reres un deter~
minismo ebsoluto, 8ino que fija un margen pers que la sutoridad -

del trabajo aplique su eriterlo determinando en el ceso concreto

el porcenteje correspondiente de entre un ofnine y utn edxdno-
apliceble, Pars determiner ese porcentaje,la autotidad lzboral---
tomard en cuenta ls edad del trabejadér, 1s importancia de la -
incapacidad ¥ la nayor o menor gptitud psra sjercer actividades--
remunersdas, scmejantes a su profesion u oficio, Se tonard asf --
miswo, en considerscidn, ai el pebrdn se ha preocupsdo por 18 ==
reeducacion profesional del trabajadors
For otra parte, consideramos que si ccurriere alzin ceso
de incapacided no previsto enla tsbla, tendrd que juzgarse da =
12 disminucidn probabhle enla capacidad de ganancia sufride por el
trabaja.dor, aplicando un criterio analdgico, ya que la disposicidn
contenide en la Fraccion XIV del artfeulo 123 Constiiucional es
terminante en el sentido de que los patrones serfn responsshles-
de los accidentes de trsbajo sufridos por sus trabajadores con ==
notdivo o en sjercicio ds la profeaiSn o trabajo que ejecuten es-

tando obligados a pegsr la indemnizacidn,
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1 art{culo 493 de 1a ley vigente consagra un nuevo derecho en

favor de los trabajadores que no apare{cia en la ley anberior que
¢s el caso de la 1lamads incapacided para la profesidn, ain cuep
do ese derecho estd condicionads & la estimacidn que del caso con
creto hega 1a Junta de Concillscidn y Arbitraje,

" 53 1a incapacidad parciel consiste en la pérdida ebsoluta
de las faeultades o aptitudes del trabajedor pers desenpefiar su
profesidn, La Junta de Conciliscidn y Axbitraje podrd aumentar

1a indemnizacidy hasta sl monto de la que corresponderfa por in
capacided permenete toial, tomando en cuenta la importancia de la
profesidn y 1la posibilided de desempefiar una de categorfa simin=
lar, susceptible de producirle ingresos semejentes, ¥

For {ltimo, 1& ley permite la 1lemada acumulacidn de inmcapaci
dades para los casos en que las consecuencias de un accidente -
afecten diverses partes del Srganismo del trabajador, pero tocan~
te a la indemnizacidn que se fije, en ningin cesc podra ser mayor
de la que corrésponda & la incapecidad permsnente toisl,

TESIS NI, 545,-INCAPACIDADES POR ACCIDENTES DE TRABAJO,

LAS JUNTAS ESTAN FACUITADAS PARA VALUAKLAS EN T0DOS 10OS CASOS,

SIN QUE OBS”E QUE NO SE ENCUENTREN ESPECIFICADOS EN L& ThBLA
LEGAL CORRESPONDIENTE,= En los términos del artfeulo 295 de e ley
Federal de Trabajo,cualquier accidente que sufra el trabajadory

que le produzce una incapecldad para el trabajo, trae consigo la



Obligacidn del patrén para indemnizarlo, ¥ por lo tento, no pudisn
do comprender 1a tabla de valuacidn de incapacidedes de la propla
ley, espec{ficemente, todas las modalidades de las que puedan
presentarse en la reelided, la misms constlituye una guia dentro
de la que, las Juntas, mediante los estudiss de loa auxdlisres &
1ddneos y atendiendo & la msyor o menor gravedad, de las secueles
que €l accidente heya dejedo &l trebajedor, y en fin, a todas las
caracter{sticas gue concurren en un csso determinsdo, estin facul
tados para precisar el porcenteje de 1ncapacidad que corresponda
y 88l raclonalmente imponef s la condena del caso, lo cual en ==
ninguna forma excede su campo de accidn, ni invede la facultad-
otorgade en el artfculo 323 de la propia ley lsborsl, a la Secrg
tarfa del‘ Trabajo y Previsidn Social, para ampfhar la Tabla de
referencia, Anparc Directo 6058/67 Petrdleos Mexlcanos . 4sgos-
o0 15 de 1968 Unam. 5 votos ., Ponentelitro. lMa,. Cristina Salmo-
rén de Tamayo, 4a. Sala, Informe 1968, peg. 32,
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CRIVERIC DE DISTINCION DE La TASLA DE INCAPACIDALES
EN L& LEY FEDERAYL DEL TRABAJO DE 1921 Y L4

. VIGENTE.,

Anteriormente diches Tablas hebfen sido elsborzdss inspi--
réndose en 14§ Tablas franceses. posteriores a-la prinera guerra®
mndiel y se fundaban en conocimienos de corée er enpirico de =~
la época citods, 5e encontrzbs en sus albores y sus ccnceptos e~
ran apensce intentos néa o uenos emp{ricos psrs expllczr log in=
fortunios y 1las enfermedsdes de trsbzjo; pero de entonces z la =
actuelided el de;arrollo ds la ciencis nédica en genersl v de la

medicing moderna del trabzjo, en consecuencis odiuvo svences ngo
tables, lo que vino & sefialar un contresie definitivo enire los-
términos y conocimientos que habfa conseguide el estudio de esae
ciencla y los contenidos en el texto jurf{dico de 1931, Por lo ==
tento, no es de exirafiar, que el legislador de 1970 pusiers espe
cisl cuidedo en el essudic del mpartado que mos ocups cl redoces
tar el instrunento jufidico de los irabejedores, achiuslmenie en-
vigor,

En la Eleboracidn del nuevo texto legsl, el legislador oe-
brevd en los conocimientos de los médicos mexicanos‘ especielizam
dos en la materias, principslmente de los que prestan sus servie-
cios en el Departamento ce Xedicina del Trebtjo de 1s Sccretar{a
del Trabsjo y Previsidn Social, en la Acaderis Nacional de Medi-
elna, en ¢l Insti‘uto Mexicano del Seguro SOci,al y de los mieme=

bros de la Sociednd Mexicens de Fedieine del Zrabejo, & mds de -
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las opiniones externedas por los represententes de los secores-
interesados, es decir, de las Cémarss Patronales y de les Orgeni
zeciones Obrerss de le Repdblica,

Realizado un estudio compasrativo de las Tsahles de Veluaeew
cidn de Incepacidades contenidss en la Ley Federsl del Trabajo =~
anberior ¥ en la que se halla schuslmenie en vizor, se advirtie-
ron, espec{i'icamente, las siguientes diferenciass

PRIMEIO .~ La Tabla de Veluacidn de Incapacidedes de la Ley
de 1931 contiene 249 incisos y la Tebls de la Ley Vigente cuenta
con 409, .

SEGIHDO .~ En las lesiones de mano y dedos ls nueva Ley eoe
toblece la incopacided consistente en le pérdide de los cuatro =
dedos de la mano incluyendo el pulgar. previsndo las hipdtesis =
de que éste conserve o no movimiento.

TERCERD .~ Es en lo rela*ivo a incepacidades en oftalmoloss
gis v otorrinolarinsologfe, en donde la nueva Ley establece. en=e
capscidades que no aparecen en la Ley de 31.

CUANTO.~ En algunos casos los porcentajes esteblecidos en-
1a nueve Ley pare las gronces incspacidades, son wés sltoa que =
los previstos en' la ley an-erior; como pardlisis total del miem-
bro supsriro, psendoarirosis de ls cedera; psevdoartosis de ls -
tibia ¥ el perond de la tibia sola; del himero, apretads; pseue-

dosrtrosis de ls rodills con pierna de dabajo, etcs
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QUINTO.- Por el coniraric, slgunos de los porcentajes mini
sos establecidos en le Table de la nueve Ley Federsl del Trabajo
son inferiores a sur correlsiivos previstos en la legisiscidn ep
terior, Ejenplos del ¢eso de referencia son les incapecidades --
consigenados en los nimeros 109, 114 y 388 relativos a le secue=
la de fraciurs del créneo, parélisi to'sl del miembro superior ¥y
a la pérdidad total del pene respectivamente,

SEX™0.~ Por oira, perte enconiromos que algunos de los por
centajes méxinmos esteblecios en la Nueva Ley Federcl del Trebejo
son inferiores £ los previstos en la Tabla de la legislacidn s
terior comot los consigrades en los incisos 104, 108, 119, 236 ¥
385, relativos a sccuela de frecturs de le clavienla, del oléera
no con callo fibroso.largo; pardlisis del nervio misculo cuéneo
brides cicsirizoles, que liniten la gbervura de la boca y o'rege
lesiones de los drgencs contendios en el sbdoden que produzcsn =
alguna incapac:!:dad probeda, respectivamente,

SEFTIHO,~ En muchos cesos, los porcentajes nininos y méxi-

mog ‘establecen en la Labls de le nueve ley son los nisros gque cop
signeba la Ley de 318 los incisos 2 3y 270, que se refieren a la=
desarticulacidn del hombro y a nutilaciones ex’ensas de la cora=
xuendo comprendsn los dos paxileres superiores y le nariz.
0CTAV0.~ Con base en les opiniones de los cient{ficos con=

sulisdos por el legi. lador de 1970, fuc posible aprovechar en ls
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eleborscidn de la nueva Ley los avences reglsiracos en el cempo-
éo 1s Medicina del Trebajo a iravés de la inclusidn en dicho or=
densmiento jurfdico de concepios que ersn descomocidos en la lg
gislacidn enterior y que permitieron hecer una descripeidn mds -
técnica de las inczpecidades, como son los Térninos ®sfndrome =-
créneo~encefdlico”, "paraplegfa®, "fibrosis neumoconidtica®, ~ =
Yafaquia® y "agrafis" ente otros,

NOVESA.~ Entre algunos de los principsles avences que es--
tablece le nueve Ley el que e ha denominado Iincepecidaed pers la
érofasiéh, que se apunia en el artfeulo 493, el cusl dispone que
debe tomarse en considerecidn la importzncism de la profesidn que
desempeiia el trabajador que sufre la i‘,ncapaéi&ad ¥ la posibili-~-
ded de que desenpefie oira de categor{s semejente y que le permi=
ta percibir ingresos similares.

Estineros que esta disposicidn es un esfuerzc por enconbrar
una solucidn mds justa a la sizuascidn del trsbejacor accidentado-
quien por las caracteris’iccs de la profesidn que desenpefiaba ==

quede imposibilivsde pera reelizerls y que esa profesidn era de
tel modo imporbente que aun sufriendo una incapscidad percisel y-
pudiendo desempefiar oire ocupecidn, sea de 8l modo nmotzble la -
diferencls enire a"‘xbas que smerits une indepnizacidn mds alta de

la que frigmente sefigla ls tabla.



DECTA = En el miemo orden de idess, el artfculo 497 de 1a
nueva Ley establece un téming de dos safios pars soliciter ls Tew
vis‘iéu dle gredo de incapacidad pers log éfectos del pego de le=
indemnizacidn correspondientes, ampliendo el plezo gue estable--
~cfa la ley de 31, que era sclamente de un sfio, con lo que se ga=

rentiza al trebajador un medio para obtener una indemnizacidn -- ‘
nés sdecuads si se compruebas las agravacidn de la incapecided, --
aun cuendo el dereél;_o a soliciter le revisidn compete también al
patrdn, .

DECIMA YRIVERA,~ Otra de las conquis &s que se consignen =
eh 1a nueve Ley Federal del Trabajo, en favor de la clase obrera
es la contenida en el erifculo 490, que plentea la posibilidad -

‘ de que en los casos de felta inexcuseble del patrdn podrd avmenw
tarse la indemnizecidn hasta en 255 en ceso de que dicha falta =
produgca un riesgo de trabejo.

En efecto, si el pstron es quien pone la ceuse eficiente -
‘que produce el reisgo y o8 quien aprovecha lss utiiidades que a=

rrojea el use de maquinaria al ser menejasde por el trabajsdor; y-
81 adends no iomz les medidss necessriss pars garsniizer un nini
mo de segurided al opererio, o si peor aqun, sumenta dicha peliwxe
grocidad por ls introduccidn de sustancies az;plosivgs, inflemg--
bles, o en alpuna forma peligrosas en combinecidn con la materis

prima utilizeds, o si, en fin, inbervieche culposemente en alguna
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forma en la produccidn éel rieszo de ira“ajo, s¢ halls obligado~
a pager una indemnizacidn wfs alia de la que le corrcsponderia «
en cao de haberse producide el rissgo en tondliciones normales -
de seguridad industrial, dejsndose la estimacidn del mismo al=

arbitzio ds las Junbas de Conciliacidn y irbitreja.
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CONCLUSIONES,

PRIMERO,= EL Derecho Sociel nace en 1a Constitucidn Mexicana de 1917;
como wna reme sutdnoma formads por las siguientes discipli=
nas § Derecho del Trabajo, Derecho Agrario, Derecho de la ~

. Beguridad Socisl, Derecho de 1a Previsidn Social.,.etc.

SEGUNDO,=E] Derecho Social es " el conjunto de normes, principios -
& instituciones que en funcidn de lz integracidn protegen=-
dignifican y reivindican a los que viven de su trabajo o &
econdmicamente débiles ®

TERCERQW.EL Derecho de 1a Seguridad Soelsl es una rams del Derecho
Social qus tlene como £in la proteceidn integral del home~
bre contra las contingenciss de la Socledad y frente los
riesgos que pueden ocurrirle,

CUARTO,~ La idea de proteger y de dignificer ¢l trabajo humano, esté
presente desde el pensamlento de los iniciadores de nues=-
tra Indspendencia Nacionsl, se afirma en las inteligencias
nde 1dcidas del movimiento 1iberel y se impone vigorosamen
te con la Revoluclon de 1910, Al elevarse estos principlos
al rango de mendatos constitucionales en 1917 , quedd esta-
blecido ‘el marco que permitir{a a los trabajedores la de~-
fensa de sus intereses y obligaria £l Estado a velar por su
dignided y por su blcnestar, .

Los mandatos contenidos en 1la Constitucidn polftica de los
Estddos Unidos Mexicanos por lo que se refiere & la Indem-~
nizacidn por riesgos de trabajo y a la prestaclones socia-

les en fevor de los obreros y & cargo de los patrones conse
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* tituyen el marco jur{dico del Sistema mexicano de
Beguridad Soclal,
QUINTO,* S1 el £in Gltimo del Derecho Social es la dignidad
) esencial de 12 persona, la consarvacicn de la vida
es condicidn indispensable para el disfrute de todo
derecho, podemos efirmar que 1a posesion del mejor
estado de salud que se pueda alcenzsr constituyen
wn Derecho fundamental en todo ser humano,
SEXTO,- _ la legislacidn vigente ha instituido con acisrto la
oposicidn del trabajador a la designzcidn del médi-
co de la empresa
SE?’I’B&O.* En relacidn con la ley de 1931; 1a nueva ley Federsl
del Tratejo contiene los sigulente s acieriost
a) 'Suprime ¢l despido del trabajador sustituto cum
cuando deba restablecer a quien haya sufrido -
una incapacidad temporal,
b) Establece qus los presuntos beneficiarics del
trabejgdor fallecido puedan designar un méddco
que presentie o practique la antopsia
¢} Consagra un nuevo derecho en favor de los tra-
bajadores qus o3 1a 1lanads ® incapacidad pa=-
r2 1a profesidn * en su artfculo 493 " 51 1a
ineapacided parcisl consiste cn la perdida ab-
soluta de las facultades o aptitudes del trabaja-
dor para desempefiar su profesidn, la Junta da Gog
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cdliacidn y Arbitrafe podré sumentar la in-
demnizacidn hasta el monto de 1a que corres
pondiere por incspacidad permanente total,
tomando en cventza la importancis de la pro
fesidn y 1a posibilidad de desempeiiar una
da categor{a siriler susceptible de produ~

cirle 'Lngrésos gemelentes
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