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PROLOGO,

Una de las eﬁestionea nds debatidas en el Dar:cho Inee
ternactonal modernc es el problems relativo a la inatitucién e
da la intervencidn. Su naturaleza, su alcance, su Justificae-
sifén, todo ello envuelve problemas que no puaden solucionarses
todavia gon preaisién. '

Los sutores gque la han estudiado se agrupen bajo dos ==
pantos opuestos. Unos 1a atacan, sosteniendo que hablar d¢ w
slla implica, en forme antomitica, un conflicto con 1a soberae
nia del Estado, entendlendo por &sta 1a facultad de organizare
se¢ 8in ninguna dependencia interlor o exterior. Como s} dere-
cho intarnacional descanss sobre el supuesto de la existencia-
de Bstados independisntes y soberanos, un ataqus a la sobers--
nia significeria un atagus & las deses del orden internacional.
Bajo este punto de vista tendris gue rechazarse la legslidad -
de la interveneién. Hl punto contraric e¢s el de aguellos que<
1a justiffcan. La soberania no es 1limitada, pues el Bstado,-
siendo soberanc, tiena tambidn chligacimes que cumplir beciae
los ctros miemdros de la comunidade Prente a meda Estado wee-
existen otras entidades semsjantas, Negar los derechos de «-w
ellos serias equivalente a negar loa bropio-. Las mcesidaden~
de una convivencia, lo mismo entre los individuos que entre las
naciones, imponen la existencla de relaciones en las que cadae
Eno deviane titular de derschos y obug;cimcs.

Crasmos que efectivamsnte los intsreses particulares de-
oada Bstado deben subcrdinarse a los intereses de la comnle-



dad entera.’ En consecnencis, la intervencién no puede Jug=--
tificarse si sirve a los fines individuales de m Estado,pe

ro s{ puede serlo si su ejercicio responde a la funcidn de «
instrumento de la colectividad para hacer cumplir las normes=
y principios que rige su costitueidn. Negzar lo antefior sg~-
ria adoptar una posicidn solifista incompetible con la idea-

de aomimidad de nagionss.

Segén la extensién que dé al término, puede investy
garss en la historia el origen ds la intervenclén. Vagos & =
considerarla a partir de los primeros afios del siglo XIX, ---
porgte es entonces cuando se le utiliza como un medio para -
mantensr clerto equilibrio etropso y para solucionsr conflic
toz entrs los Eatados,

lag guerras emprendidas por Napoledn zfectaron a tg
da Earcpa, convirtiéndo en un immenso campo de batalla, desde
el Capal de 1a Manchs a Italla y de Portugal a Moscd. Fiel =
a 80 1dea de construlr un imperlio europec drigido desde ---
Paris; Bonaparte cambié la faz del Viejo Continente. Muchos-
Estados, con sus fronteras y sus goblernos fueron arrastrados
¥ sacodides en m rémolino de cambios polfticos y el Viejo ==
Mundo se conmovid a lo largo de un cuarto de siglo. Donde---
quiera qos.antraron las tropas del emperador, llevaron Wrag~-
. de si ideas revolucionarias de libertad y autodeterninacién,-

¥y los propagaron por todo &l mundo,

Pero el sol napolednico declind y las vieja~ mrmar-

qufas fueron salvadas en Iaipzing y Waterloo, Vencido =----



Bonaparte, Eurofia pugndé borrar su gombra ¥y volver las sosas al
estado que guardaban antes de la revolucidn, retornando a la~
paz dal viejo orden, Lcs afios de guerra dejaron pronbo sy ==
lugar & an deseo de vivir en paz, ¥y los vencedorea de Napow-=
ledn ge reunleron en la gapital de Hadsburgo, en el afio ds -=

1815, en sl celebre Congreao de Viena.

Log estadistas forjaron una idea y un instrunento=-
para realizarla; la idea fud el mantenimiento de la paz y el-
ordenj la idea fud o1 manteninlento de ‘la paz y el orden, y -
el instrdmento fue la intervencién. Ias negzoclaciones d;l -
Congreso estuvieron bajo la direseidn del canciller austriﬂf
a0 Metternich, Esta potenaia tenfs nds interds que ninguna =
otra en sofocar egslquier movimiento revolucionario. Bl re--
gultado de estas deliberaclones fue la Santa &llanza y los ==
pactos por los cuales logs soberanocs de Rosla, Austria y Pra-
ala, se comprometisron a awmxiliarsd mutuamente para el caso =
de que en los dominlos de cualquiera de ellog brotara un mo<=
viniento que pudiera  subvertir el orden mondrquico congtiw~
tueional, Este auxilin, si fuera necessrio, conoistirfs en =

una intervencidn armada.

Los congresos posteriores de aix-Le-Chapell en }818
de Troppan en 1819, de Leybash en 1820 y de Verona en 1822, -
constituyen las plezas del slstema Metternich, que funciond =
como regulador de la trangvllidad europea. Hapoleén, Plamonte
Espafia y &lemania constituyen el esenario de la intervencién®
por medio de la cual ze sofocaron los brotes 1ibertarios na=-

eionalintas,



Como un nuevo metfz de la intervencidn, aparece law
moderna interveneidn colactlva,“&hyo propdsito es pravenir o=
terminsr las situaciones ¢ controversias sugsceptiblag gs m=w=
convertirse en una amenaza © violaoidn para la paz y la segn=
ridad,

81 los esfuerzos de las naciones en el mundo sntero
se han dirigido a procurar une paz y un blenestar duradero, =
es convenlente gue para lograrlo ss institaysan diversog mowe=
dios nue deben comprender desde los compromisos pars abstener
se de recurrir a la. violencia en las relaciones internacio--
nales, has¥a el empleo de la fuerza srmada para raechazar cua}l

gquier violaeidn & la ley y preservar la sepuridad.

Bl cumplinlento de tales propdsitos gqueda encomendg
do a los organos competentes de la comunidad organizada. Es-
tog &rganocs, sepflin Charles G, Fenwick, para ser los represen-
tantes verdaderos de la comunidad ‘pueden lmponer restrig=e--
¢ionag gobre la condieta da los Estados individualmente con-~
siderados, lo que gé,constituiris una infraceidn al prineipio
de’ la soberanfa, s@ho nds bién la condieién para que su exige

téncta quedars justificads.

8oh las linitselones z que nuestros wedios nog -~-
oblian, y conacleno ce antemano las ¢ificultades de la ta~=
rea que ewprendemos, vamos a procurar, en este trabajo, tra--
zan Los aspectos prineipales re la intervencidn colectiva pa®
ra llegar finalnmente al conocimiento de la utilidad que la ~-
intervencidn colectiva puede brindar a la comunidad inter-—--

nacional,




CAPITULO I

DBSE?VOIWIKIENTO HISTORICO DEL DERECHO INTERNACIORAL

POSITIVO.

a) Comunidad cristiana: de los Estados.
by Génesis del Derecho Internaclonal Cldsico.

¢) Desenvolvinlento del Derecho Internacional desde~
la Revolucidn Francesa hagta la Segunda Guerra ~-
Hundial.

4} Desintegracidn y Reconstruceidn de la Comunidad -
Universal de los Estados.

e) Congreso de Viena y la Santa &llanza,
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DESENVOLVIMIENTC HISTORICO DEL DERECHC
INTERNACIONAL POSITIVO.

$1 antiguamente solfa creerse que el Derecho Inter=
nacional Positivo hadbfa surgide al infelarse los tilempos mo=--
dernos, hoy nadie pone en duda que ya en distintos aefreulos-
culiurales del mundo antiguo rigier&n elertos principios Ju~=
ridiqoa internacionales, Prescindiremos aqui de su exposi--f
eidn, por no guardar conexidn directa con ellos el Darecho =
Internacional actual, ‘

La comprensién del Derecho Internacional Moderno ~=
exige que nos detenganos en su dessnvolvimiento higtérico den
tro de la cristianidad cccldental denla Edad Media, pues la -
sominidad europea de Estados no esperd, como miuchas veoes ge=
afirma, hasta la Pagz de Weatfalia para constituirse. Por ---
atra parte, no hay que pasar por alto el impactd de otrog ~--
dos efraoulos jur{dico-internscionales, a sabert el bizantino=
y ol isldmlico sobre el Occldente Medieval. Recordemog tan 2
8610 gque Dbinzancio fue del siglo VIT al X un importante cen-
tro diplondtico y que 2llf se pusieron los cinlentos del De=~
racho diploudtico europeo. El cfreulo jurfdico Isldmico, en~
cambio, no dejarfa de influir sobre el derecho de la guerra y

las reglas del comercio internacional del mundo eristiano (1)

(1) TRUYOL; "E1 fundamento fileséfico del derecho dé gentes a
1s luz de algunos documentos medievales", Investigecidn y
Proggzgso, LIV (1943), 193 = 200, op. cit, VERPROSS ===

. ]
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A) la Comunidad Cristiana de Bgtados.

Las reclentes investigaciones ce Paradici, Ballado-
re, Palleri, Vismara y Von Der Heydte han denostrado que las-
rafces de nuestro Derecho Internacional llegan hasta la temw=
prana Edad Media (2). Que el Papa aparcid muy fronto como ==
érgano central de la comunidad internacional medleval. $in -
embargo, el Derecho Internacional moderno no surgié hasta -

que no se produjo nag desecentralizacidn del Sacrom Imperium.

Bste primer perfodo del Derecho Internaclonal Mo--
derno mo tiene para nosotros interds meramente histdrico. En
efecto, puede afirmarse que entoncds se instaurd 1a Conitis--
tueidn de Nuestra Comunidad de Estados, y aunque esta consti~-
tuoidén se ha modificado en algunas de sus partes, otras se ==
han congervado hasta la metualicdad,

Ia constitueidn origlnarie de la Comunidad Inter Mp

derns presentaba los caracteres sigulentes:

lo.~ Solo eran sujetos originarios del lLerecho Ip

ternacional, los Estados soberanos y la Sede &postélica.

20,~ No habfa drgano legislative céntral, y las nop
mas del Derecho Internacional strgfan de los tretados § da -

1z costumbre, Sobre la base de los principios generaleg del-

(2) PARADISI.~ Intenta, ademas, denostrar que el Derecho In--
ternascional medieval se relaciona con el Jus gentium we=
romanca




T
derecho, 4 ellos pertenecen, entre otros, los principlos que
informan el derecho convencional, sobre todo el principio de
la fidelidad a la palabra dada (pdota sunt servanda), Ja ===
practica fue incorporando estos principlos a la costimbre in-

termodonal,

30.¢ No habfa una jurisdiceidn obligatoria, sino=-
tribunales arbitrales que actuaban por comln acuerdo de las -'
partes. En ausencla de una instancla de dsta inéole, lps 1=
tiglos Interestatales solo pod{an resclverse de confin acusrdo

Pero podfan ofrecer sm mediacilén terceras potencias.

Lo.® 94 no se llegaba a un acunerdo material de lage
partes el litiglo, todo Estado de buena fe se egtimara lastle
mado en sus derechos podfa recurrir a la antotutela (represaj-
11as o guerra)s la guerra mlasma se consideraba, pues, como =

ona simple reaccidn contra una injasticla del adversario,

S0,~ Falteba tods posibilidad de ejecucidn juridlea-
por un drgano ejecutivo central. Pero cualquier Estado goiiia
asegurarse el aumxillo de okrogs Estados, cslebrando con ellos

tratados de &llanza,

Esta constitucién originaria de la Comunldad inter=
nacional no surgid de un acto conselente de la volintad de ==
los Estados, sino que fue degarrollindose en largo proceso ==
histdrico por la transformcidén del antiguo orden comunitario
medleval. Es errdneo suponer que hubo primera'mente Batados =
independientes que luego fueron unidos entre s{ en una comue-~
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nidad nor el Derscho Internacional Moderno., Antes blen, loge
Bstados Soberanos y la Moderna comunidad de los Estados se =~
han constitufdo en un mlsmo proceso unitaric en ¢l seno del-~
cosmos medieval., Y con 1s copmunidad internacional moderne =~
surgieron sgimultaneamente log principlos constitucionsles que
lo informan, '

B) Génesis dal Darecho Interpaciomal Cldsico,

El segundo perfode del Lerecho Internacional Moderno
comienze con la Paz de Westfalia (164B), que puso fin & la ==
guerra de los Treinta Aflos, Existfan y2 entonces variag =—=~=~
grandes potenclas, ademds de una mpltitud de pequsﬁosﬂ Y omew=
dianos territorlos scberanos. En aquella dpoca se desarrolld
el principlo del equilibrio, que la Paz de Utrecht (1703) ~--

convirtid en ol prineipio directivo del Dereche Internacional
A Seglin este principlo, gingﬁn Estado: ha de poder llegar z ser-
tan poderoso que este an condiclones. Sole o en unidn de =~=
sus aliados, de imponer su voluntad a los demds, Un princi--
‘plo wecdnico viene asf-a sustituir la ides comunitaria de la=
Edad Medls, gue hah_{a side destrulds por la disidencis reliee
glosa, la consecuencia de esta ruptura :tenfs que ser un au--
mento de las fuerzas antagdnicas, por 1o gue la paz no podfa=
agegurarge sino por un equilibriq de fuerzas neecesarlanente =

inestable,

En este perfodo la constitucidn de la comunidad ip*

ternacional fue precisando, y en parie modificando, log ~ww==



principlos del anferior. Sus prineipios diyectivos son los si
éhientes:

30.~ los Edtados son comunidades territoriales so~=
beranas, que en gus territorlos respectivos ejercen el poder~

supremo y en principlo exclusivo.

20.~ Los Estados pueden disponer entra sf de su ===
territorio segln las reglas del derecho privado, en virtud ==

de compraventa, camblo, arrendamiento y pactcs de familla,

30.~ lLos Egtados son Llndependientes e iguales egtre
s,

4o,» la comunidad internascional sigue giendo,inor—~
ganizada, careciendo de autoridad central, El1 arbitrajé mig=

mo casi desafarece completamente.

50.,~ Los Bstados reconccen las normasg del Derecho =
Internaciongl, pero cadas uno de sllog es ol que tiene que deci
dir hong fide acerca cde su aplicacidn e interpretacion, Gada
BEgtado habrd de juzgar, pues, si hubo violacidn del Derscho =~
Internacional vy cuales deban ser sus consecuencias (derechoge
de autodecisién).

60.- Los Estados tlenen también el derecho de impo=
ner con log medlos de la antotutela (represalias o guerra) ==

sus derechos (den de autoejecueidn),

70.= la dootrina antiguo-medfeval del bellum justim

se difumina poco a poco, sustituyanéhla la concepeldn de que=
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. todo Estado tiene el derecho de declarar la guerra sf asf{ lo ex}

genh sus interesen.
4

8o.® En caso de guerra, los tercéros Estados som =
libres de unirse a una de las partes bellgerantes o permane--

cer peutrales,

Las notas caracterf{sticas de ese Derecho Internacig

~ nal hallaron su expresidn acabeda en ¢l sistema del olfsico~=

de 1a época, EMERIC DE VATTEL, (3) por lo que no es de extra=-
fiay que la correspondencia diplomdtica se refiera con frecuep
ala a esta au obra. Ia doctrins francess stele llawmar "dere-
cho internacional clisico" el de ese perfodo que no sufrid al
taraciones fundamentzles hagta la Privera Guerra Mundlal, pa~
ra distinguirlo as{ del Derscho Internacional organizado, que

ge ;nici& oon la creacidn de 1a Sociedad de Naciones de Oine-

‘bras X

+

C) Degenvolvimiento del Derecho Internacional desde
1s Revolucidn Francesa hasta la Primera Guerra =

Mundial,

.

10,12 Revolocidn Franeesa trajo consigo uns altera=

oién escéneial de la comunidad interna¢ional. Aunque en tn~=

'prineipip\la revohm;én tuvo ana significacidn meramente in~~

terma, al convertir al pusblo en el titular del poder polf-—-
tico este principlo no podfa dejar de tener alcance interna-=

clonal, por cunantoe fue proclamado como principio de vgl;dg' F

(3) VATTEL: Le droit des gens (1758). op. cit. VERDROSS
ALFRED p. 37 .




.-

universal, ‘

~ 20-Pero eale principlo que queria transformar los‘-
Estados, de entidades de sefiorlo territorales que eran, en -
comunidades que se gohernasen asf{ mismas, no logré imponerse=
entonces todavia, Derrotado Napoledn, la Santa Xlianza trato
de congolidar la idea de 1la legitimidad monarquica. la Santa
&lianza plasmd en el tratado que a piopuesta dal zar Aladan--
dro I firmaron en Parls los monarcas de Austria Prusia y Ru=
sia, el 26 de Septiembre de.1815, Declaran soletnements en =
aeste documento los soberanos, que se congslderan como harhanag
agulenes la Providencia encomendd el goblerno de miesmbros ==

distintos de umm mizma y fnlca familia eristiana (4).

Por aguel entonces surgld tambidn el primer hrote =
de organizaciln supraestatal, la Cuadruple Allanza, creada =
en la segunda Conferencla de la Paz de Par{is (1815), se con=-
virtié en pentarqufa de las grandes potencias europeas, al ip
gresar en ella Francla en el Ccngfeso de Aquisgrdn (1818), -
proponiendose como fin el mantenimiento del orden de consag <=
estableoido por el Congreso de Viena. De ahf que las grandes
potencias eombatleran no solo toda alteracidn del statng aug
;nternacional, sino también cualquier movimiento revolicl g
nario en el interior de los Estados, reprimiéndolo en caso de
necesidad mediante intervenclonss colestivas arnadss. Bsta =
ineipiente organizacidn internacional se bagaba, pues, en el=
doble principlo de la hegemonfa de las grandes‘potancias ¥y de

(%) FIEISCHMANN, 19 ( y COLLIARD, I, 407-408),
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sz Intervencién en los asuntos internos ce los demds Estados,

30 Esta politica de conservacidn de lo existente no
podfa, a la larga, mantenerse. Un nuave prineiplo ordenadorg
del mundo de los Estados habla visto la luz a saber: el prine
eiplo de 1a estructuracién de la cémunidad internacional en =
Estados Naolonales., Ias frenmlsas aspiritualas de este prin--
cipto se remontan en parte a la Revolusién Francesa, pero =--
tambidn al romanticismo y a la doctrina internacfonalista its
liapa. Fue, sobre todo, Mancini qulen opuso a log Estados ==
astificlalnente constituldos, log Egtados Naclonales, "erea--
clenes de la naturaleza", exigiendo la realizac1én de gge ==
"agtado de cosas preserito por la Providencia®. Pero este -~
nuevo principlo del Estado MNaclomal no sole no iba, en un prin
&1pio, contra la eonunidad internacional, sino que, por el --
contrario, se estimaba que su aplicacién general asegurarfa -
la paz permgnente, porque "lag pafrlas no hacen la gnerras en=
tre si®,

De hecho, =l principio de las naclonalidades trang=
tormd camp;etamente el.mapa de Europa surgldo del Congreso de

Viera.

4o Contra la Santa Alianza va dirigilde as{ mismo el
mensale éel presidente de los Estados Unidos, Monroe, al Con~
greso, de 2 de dicidmhre de 1823, en ¢l gue se proclams que =
los Fatados Unidos copsiderardn como una amenaza pars la se--
guridad americana cualquier intento de una potencla eurcpes~-

para Mextender su sistema a chalquier parte de América™. la-
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doctrina de MONROE considera toda ulterior adquisicién de co-
lonlas en América por potenclas eurcpeas, o toda tentativa -=
europea de intervencidn en la lucha de Ibercanérica por sn ==
independencla, como un acto dirigido contra los propios Esta-
dos Unidos y que provoecarfa su reaccién (5). Ia Doctrina de-
Monros significa pues, el anunclo c{e una intervm_mién astado-
unidense en dicha politica exterior de las potencias europe=-
as (6),

S0 Rdpidos han sido log progresos realizados por el
Derecho Internacional positivo d esde mediados del sigle XIX,-
favoz{ecido‘s por el estado de paz ininterrumplda que desde ===
1871 reind entre las grandas potenclas europeas y que conduje
a ana expansifin antes jands soRada del oomerclo europeo. ILa=
seguridad jurfdica general, unida a 1a inviolabilidad ds la =
propledad privada, por doquler admitida, permi}:ié ingenteg ==
inversiones ce capitalss, graclas a las cuales la produceidn~-
de mercancfas aumenté y se abarato rdpidamente, elevandoge ~-

con allo, afio trds &fic, el nivel de vida de las grandes masas.

Sobre esta bagse ideoldgica se han desarrollado en =
esta época tres grandeg ramas del Derecho Internacional, a sg
ber; el derecho de las comunicacioneg, el encaminado a pre--

. venir la guerra, el destinado a humanizarla.

4] ﬁg{t}ﬁt Die Monroe~ Doktrine.. (1913} op.cit, VERDROSS 41~

Pe 39

(6) STUART: Latin Amdrics and the United States, Ja Ed. pdg.-
6% "... la Doctrina de Monroce gignificaba una lnterven--
-¢18n de los Estados Unidos para prevenir una intervenctén

de Earopa". /
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Bl Derecho Intermacional de las comunicaciones fue =
estimulado por 1la trama cada vez mis tupida de las economfas
nacionales, que han conducldo al establecimiento de numerosas

unicones administrativas internmacionales,

El derecho de lz guerra fue éesenvuelto por la Con
" ferencia de la Paz de Parfs ‘de 1856, en la que se aprobd la-
Declaracidn de Derecho Mar{timo; luego por las convenciones =
de Gihapra de 1864 y 19063 la Convencidn de San Petersburgo =
ée 1868, stbre el uso de explosivos en la guerra, y las dos =
Conferancias de 1la Paz de la Hays { 1899 y 1907)4 finalmente,
por la declaracifn de Derecho Maritimo de Londres de 1909 no-
ratificada.

Pero el siglo XIX trajo también una renovacidn del-
arbitraje, p@tergado desde fines de la Edad Medis, alingue -=-
‘log tratados de arbitraje suelen exclulr del mismo los liti-~
glos que atafien al honor, la independencia o los ‘intereses ~=
vitales de una de lag partes. Se fundo, sn 1899, el Tribupal
" de Arbitraje-de la Haya, que consiguld resolver pacfficamente
cierto ndzero de 11t1g§os internacionales, algunos de ellog =
~ entre &lemanla y Francia (1909)., Por obtra parte log tratados
BRYAN afirmaron el principio de que todos los litlgios no so
' metidos @ srbitraje fueron entregadog a una mediscidn antes de

que se pudiera recurrir a lss armas.

Ahora biént no habfa el deber genbral de servirse=-

de uno u obtro procedimiento, y los Estados quedaban Juaridliea-
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mente en libertad para recurrir a la autotutela si no habfa -

asumido convencicnalmente la ohlipacidn contraria.

6o &1 perder aliento la Santa 4lianza, se deshizo=
1a pentarqufa y, con ella, 1a laxa organizacidn de las grap==
des potencfas suropeas. Despuds de la expiracifn del tratadp
de garantf{a mitua germano-ruso (1890}, se enfrentaron final~-
mente dos grupos de potenclas, a saber, la Triple &llanza ---
(Imperio Aleman, Lustria, Hungria e Italla) y 1a Entente Cor-
diale (Cran Bretafia, Francla y Rusia), que en 191% se enfren-
taron en campamentos bélicos, interrumpieron asf el promete--
dor desenvolvimiento ultertor del Derecho Internaclonal Pé---

blico,

L4 GUFRRA MUNDIAL ( 191%-1918) Signifieé un gran =~
golpe para el desarrollo del derecho de gentasy produjo un ==
desaliento muy marcado respecio de la efectividad de este ore
den jurfdico. E1 sefiorfo de la moral internaclonal que habrfa
presidido la Comunidad de Estados casl desde Westfalia, fue - |
desplegado, dejando un lugar a un sBrdido nectonalismo y a ==
la anargufa, Pero‘la reaecesdn no tards en presentarse, y hu-
bo an tibic renacimiento, EI1 derecho Internascional se robus-
tecid, las instltuclones ya conocidas crecieron y otras nuevas
se férmaron, comc por ejemplo, las organizacicnes internacio-
nales. Por unog afios, un naevo espiritu parecld prevalecer,=
pero como no hgbfan pedido erradicarse del todo los nefastos-
concdptos de discolerfs y de predominio, y caumpesba el resen-
timiento y ls inaomprensidn, al final del perfodo (1938~1939)
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ge perdid mucho de lo trabajosamente ganado y pudo advertirse
retroceso sfbito. El perfodo entre las dos guerras faoe, ~—-=

pues, oontradictorio en s{ misuo.

D.~ DESINTEGRACION ¥ RECONSTRUCCION LE IA COMUNI-
DAD UNIVERSAL DE 103 ESTADOS,.

a) E1 Derecho Internacional surgido en la Comunidad
eristiana de occlidente fue a*.npliaut}g el duohite de su vigencla
hesta extenderse a la totalidad del mundo, Pero esa conver-=
aiédn del Derecho Internacional europeoc en Derecho Internacio-
nal global solo fue posible por cuanto américa, con Australia
y Africa del Sur, habfa sido poblada por emigrantes eurcpeocs,
gne con la caltvra ocoldental nabfan 1levado a sus nuevas tig
rras los principlos jurfdicos cristiano-europeos, mientras =
que otras zonas mayores del mundo extraeuropeo, unas veceg se
convirtieron, & en colonlas europeas, & en paises de influen~
cla europea, y otras veces adoptaron, eh el curso de su modep

nizscifn, amnplios sectores dei Derecho suropso.

Pero ya antes de que llegsra a su término este pro-
cego de axpansidn de.l Derecho Internacional eristiano-europec
¥y su trangformacién en Dereche Internacional universal, se ==
inteid también uns tendencia retrdgrada. Punto de partida =
d?wl_i nisma fue la revolucidn bolschevigue (1917), que rechaza
na seriémd:z valores sobre los cuales se lavanta el derecho =
occidental. Por eso la Unidn Soviétlca no reconoce todo el -

Derecho Internacional tradicional limitandosy a admitlr nor~-




O 1
mag consuetudinarias alsladas y los tratados internacionales

por ella suscritos.

4 ello se aftade el que, con la emancipacién de loa
pueblos de color, han aparecido en la comunidad internacio—
ngl nuevos Egtados que nunca partenecleron al cfronlo de -
la cultura cristiana occidental y,.por consiguiente sustenf
tan en parte concepeiones Jur¥dloas que defilersn en las oc~
cidentales, De ahf{ que olertos autores baklen, carteramenr
te, de una desintegracidn de la antigua comunidad de Estados

relativamente homogénea,

No obstante, todos los Estados del mundo recono~-
cen el ﬁe;echo Internacional pero los @glncipios de este se
interpretan a menudo de manara distinta, segin se desprep@g
de la distinta interpretacién de paladras como democracia,~
autodeterminacién, derechos humanos, guerra ofensiva y de~~
fensiva. Bllo muestra que las palabras por si solas no lom
gran fundamentar auténticos vinoulos, si se prescinde éo)~;
los valores que hay detrds de las palabras. 4hora biény ==
como quiera que el DNerecho Internacional surgido de la co--
munidad de cultura cacidental=origtiana toma su punto de ==
partiﬁa en valores humanos gensrales, anclados en la natu~~
raleza dtica del houbre, cabe esperar que estosvalores ---
acabardn finalmente por hallar un - reconocimlento universal,
(73 ‘ '
.

(7) TRUYOLs Fundam, de D.I.P., 2a. Ed. (1955) pgs. 128-133
ope it vznnnoés ALFRED B. 46




_b) Peralelamente a la desintegracidn de la comuni—
dad de los Estados, ha venido elsbordndose una reagfupacidn

de estos, como se verd mds adelante,

o _ e) En 1a eonferencla de.}.os Eatados Africanos y Rt
asifticos de Banbung se adoptaron, el 2k de abril de 1955, -~
los siguientes‘ principloss

1.~ Zesputo de loy derechos humanos de acuerdo con~
) la Carta de la O.N.U. ’
2.~ Respe#o de la soberanfa y la integridad terri--
torial d¢ todos log Estados,

34~ Reconociniento de 12 1gualdad de todas las ra--

zas y de los pueblos, sean grandes o pequefios,

4,- No intervencidn y no ingerencia en los asuntos=

internos de otros Estados,

5.~ Raspeto del derecho de autotutela individual y-
_ colectiva en el sentido de 1la Carta de 1la O.N.Us
6.~ a) Opciér; de 1a firma de pactos de autodefensa=
én;lectiva que sirvan a uma gran potencia.
. b) Oposicién a toda presién ejercida sobre ~——-
A ofrm Estados, o
7»= Abstencién del uso de la fuerza y de amenazas =~
de fuerzag contra 1la intapridad territorial y =
1a mdependenci:a polftica de otros Estados.
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B.~ Solueidn pacifica de los conflictos en copsgew==
pancia con la Carta de 1a 0.8.U.

G.~ Coopsracidn,

10.= Respeté del derecho y de las obligaciones intier

naclonales,

Estos principios, coinciden en lo fundamental ya --
eon los del Derecho Internacional péblico Confn, ya con las ~
normag dé la Carta zie la o.ﬁ.z}. ;

Solo va nds alld el punto 6-a).

E) CONGRESO DE VIENRA Y LA SANTA ALIANﬁA.

Al imperio WapoleSnico consideramos de gmn 1mpart:a,g
, cia sanalarloeomo un antecedente girecto de un tipo de Dere-
cho Internacional aparecido en Europa, con caracteres muy dig
tintos a los que af habfan presentado en ‘.i.as antipuag re}ac;tg
nes entre los Estados europeos. Ar_xte el golpe tremendad que =
Eutriera todo el glgtema Internacional emropeo, dehido al_;-j- '
al triunfo ds 1a Bevolucién Trancesa cuyas ideas liberales ~-
fueron difundidas por todos los Estados europeos al paso de -
‘los ejfrcitos de Napoldony el absolutismo tratd de reestable=
cer el sistema del eyullibrio del poder, ‘

No' ghstante éue Napoleén cayé en 1814, su ngrlpen"jj-
¢la habfa sacudido la seguridad de las nonarqufas que, temiem
do que a; preéentase an caso similar en el tutgii:q, CONvoCaron
al Congreso de Viena aunque caal todos los pafses em'opé& —
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concurrieron a €1, fueron Austria, Prusia, Rusia, Inglaterra=~
quienes tomaron la direcclidn del citado Congreso.

En el Tratado de Parfs de 1814, las grandes poten——
clas expresaron su desec de volver la paz a Europa, baaéndo;--
se en ol equilibrio da las fuerzas de‘(los diversos Egtados. =
Sin embargo, el prop8sito real era reprimir los brotes 11’bc:--
rales y revolucionarfos en proteccidn de las momrgufaws abgo-
lutas, por 1o que, el Congresc de Viene de 1815, fue dominado
por ideologfas de tipo reacelonario,

A instancias del Zar Alejandro T. Rusla, Prusia y -
Lustria se unieron para farmar la Santa Alianza, cuyo propé=-
sito era aplicar los principlos cristlanos a 1a administrn_--
ci&g de sus asuntos internos. Mfs que una alianza interna—~
cloral, la Santa &llanza era unidn de tipo personal entre --

los soberanos de las.naclones que la formacan,

Inglaterra no formé pavte de La Santa &lianza aungue
pogteriormente se unid con los pafses que la formaban pér; -
crear la coadruple &lianza; la cual fue una continuacidn de ~
1la formada para combatir a Napoledn. En 1818 Francia engroséd
lag filas de la Cuadruple Allanza, surgiendo la Pentarqufa o~
Quintuple &lianza.

]

En 1818 se celebrd el Congreso de Alx Ia Chapelle.
En &1 se reconocfa el Derecho ¢e lag Waciones como-

bage de las relaclones internacionales; cornrometidndose los=



Estados slgnatarios a agtuar en el fubturo conforme g sus re--

glas.

En 1820 se reunieron en TROPPEAU, Austria, Prusia,e
Rusia ya que Inglaterra y Francia se habfan separado 59 la ==
Quintuple Aiianza. Reducida otra vez a Triple Alianza, sus ~
integrantes se dleron asl mismos el cardcter de 1fderecs de la
compnidad . eiwropsa 8l declarar que "Loa Estados que han sowws
portado un camblo de goblerno por aceidn revolucibngrio, Ly
yas consecuancias(émenazan a los otros Estados; dejan de ser
ulembrogs lpso-facto de la Alianza europaa, y quedan axclui-f
dos de la misma, hasta que su situacién proporcione garan=-=
t{as de orden y estabilidad légal., Los Tres Estados se obli
garén asf mismas para log casos en que un peligro inmediato-
‘amenagzara a otros Estados, (Como consecuencla de aste tipo=
de camblos), a recurrir a las armas, si fuera necesarlo, pa-
ra hacer vdlver al Estado culpable al seno de 15 Gran 4lian-
za® (8). ’

la Santa Alianza como ya quedo dicho, pretendid --
defander los principlos absolutistas en heneficlo de un sise

tema que poso a poco g8 degmoronaba.

En la integracidén de la Yapta Alianza encontramox--

un acentvado reglonalismo, qne impide encontrar siquiera un~

(8) FENWICK: “International law” 2a, Ed. p. 19 (1934,
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- 'westiglo sotre el que pudiera encontrarse un antecedente, aup
que foera remoto, de la Organizacién Intermacional. A lo su~
mo podrfa hablarse de una Unidn Continental, wfs afn esta —

aseveracifdn no se justifica si obgeryamos que Turqufa,' aun--

que pafs europeo, ho formé parte de la Allanza sino hasta ==
1856, ' '




CAaPITULO XX

ETAPA ANTIGUA DE LA INWCIQH
a) Intawano:i.dn por Autoconservacidn,
b) Intervmci&n para mantener €l Equilibric :Eul:!tico.
¢) Intervencifn por Motivos de Humsuidad.
d) Intervencidn por Constitucionalismo.
e) Intervencidn por Zaclavitud.
- 2) Intervencién en una guerra (ivil.

&) Intervencién por Jeudss en el Exterior.
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ETAPA ANTIGUA DE LA INTERVENGION

Bn au ensayo sobre la intervencldn individusl y co~
lectiva, Charles G. Forwik (1) sostiens que esta institucién =
es tan viejfa como la humanidad misma, pero que ho 2s sino hasta
los afios de la Revolucldn Francesa en que los dos elementos =~
principales qus la integran, la autodeterminaeidn y la autodes
fensa, entran en conflicto ddndole sus caracter{stica actuales,
Compartiendo el pmto de vista del autor citado, creemos que in
tervencidn ha habldo siempre gque un grupo o una organizacidn =
polftica, cualqulera gue sea el motivo, se ha lanzado sobre o-
tro arganismo semejante para imponerle su voluntad. En sentido
anplio, cualguier acelén guerrera, c;aalqui,er sunigidn, asume -
el cardoter de una intervencidn, puesto que para eonstituiria-
es suficlente que se dé on conflicto entre dog pusblos en que=
el uds fuerte impone sus Ainstituclonss al vencido,

1

Sin ewdbargo, en sentido estricto, la intervencifn =
es una institucién propla del Derscho Internacional, y ésta no
aparese sino.con el naclanlento de los Egtados Modernos, éuz;nio
Francla, Inglaterra y BEspoiia se integran como unidades naclo ~
nales pol{tica y jurfdicamente. No puede haber derecho Inter =
pacional si no hay pluralidad de Estados y por eso no lo degsa=
" rrollaron ni el Imperio Romano ni la Edad Media, Existileron el
Perecho Natural y el Derecho de Gentes, pero oo el Derecho In-
ternacional en el sentldo de un Derecho Intereststal. Es hasta

los siglos del Remedimlento cuande locallzamow en pleno desa =

(1) Penwick, Charies (. Intervention: Individual and Colleoti

ve, Anerican Journal of internadion ) R " =
P. 648, 1945, international Law. Vol. 3§ Xo. &

i
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rrollo nuestra actual colectividad de naclones. Luego, no eg =
posible pensar que existlera intervencidn en la conquisté da ~

lag Gallas o en las Cruzadas,

Muchos afiog transecurrieron todavia para que la idea
de autodeterminacidn emergiera con toda nitidez y se identifi=

cara con el principio de la soberanfa nacional.

Un eonfliéto entre doa pusblos, cuando ambos son con
.s1derados como patrimontio del soberano, y que termina con la -
sunisidn de upo de ellos, vuede calificarse simplemente de =
anexidn o de conquista. Pers, desde el mrmento en que ellos =
migmog establecen las instituclones que han de gobernarloa, y=-
el principe deviene un simple drgano estatal, cualquiera impo~
slcidn de una veluntad extrafia viene a constituir una interven
cidn,

En 1789, cuando goblerna un nieto de Luls XIV, el =
mfs absoluto de los monarcas franceses, estalla la revolucién,
Los BEstados Genaerales fueron reunidosy pronto se transformaron
en Asamhlea Conatituyente, que para 1791 elabord 1a primera =
Constituoldn Francesa, en euyo preimbulo se insertd la declarz
¢ién de log Darechog del Hombre y del Ciudadano de 1789, consa
grando el derecho de todo pneblo Asautogobernarse, Aungque este
principio habfa sido previamente declarado en las colonlas de~
Vorteamdrica, fue en Francia donde recibid el impulso que lg =

d1é alcances universales. Una monarqufs absoluta habfa sido =



derribada por los golpes de un nuevo orden soeial que pugnaba~

por imponerse.

Las viejas monarquias, pars las que no pasé ;lnad -
vertida la trascendencla de los acontecimientos, rivales en ~
afios anteriores, se unleron ante el peligro conin y sus ej;rc;
tos coligadog invadieron el territorio frances. Su interven -
0ién tenfa por objeto “ooubatir el desorden y la revolucidn, ¥
reimplantar la autoridad legftima y los principlos de la civi-
1izacldn cristiana®, Bn 1792, en Valny, la situacién tuvo un =
desenlage inesperado. la revoluecidn no solamente contuvo a los
invasores, sino que los arrolld y a su vez lanzd a sus tropas-
en las fronteras enemigas. Con prort‘mdo entusiasmo, los. france
ses declararon gtie estaban listos para marchar en ayuda de to=-

dos los pueblos que quisgleran recuperar su libertad.

_ &ustria y Rusia habfan intervenido para frenar la =
corrosidén revolucionaria, y en defensa de su propla existencia
y seguridad, en un easo patente de autodefenéa. Los revolqcio-
narios Iranceses intervénfan para rechazar la agresién aliada-
y sostener por las armas los prineipios de la revolucidn. Des-
de mn principlo, fueron diferentes las causas en que la inter=- ‘

venoidn sé basd.

El siglo de las intervenciones se habfa iniciado, ¥
en adelante, 'presenciamos ¢dm0 se suceden unas a otras lo mis-

mo en &mérica que en Furopa. Fueron muy diversos los principlos
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que cada vea fueron tomando cowo bandera para dustlficarla; -
¥ es indudable que su prdctica fud a veces justa y a veces ar-
bitraria,.

Examinarenos ahora sus diferentes clases atendlendo

a gu origen.

T INTERVENCION POR AUTOCONSERVACION .=

En virtud del principlo de autoconservacidn, todo =
Estado tiene el derecho de reallzar los actos que congidere =~
necesariog para detener chalquier amenaza & su exlatencla o gg

guridad.

Un Bstado puede encontrarse aﬁenazado desde el ex =
terior por cualquiera de las silgulentes c.ausgsz a) Por la aot}]
vidad bostil de un vecino. b) Porgue en un territorio préximo-
ge desarrollen acohtecimientog que pongan en peligro s inte =
gridad, y el goblerno que ejerce .j'm'isdiccidn sobre dicho te -
rritoric se musstre negligente para reprimirlo. ¢) Que en 1a = .
nisma gituacién del caso anterior el gobierno en cuyo territo-
rio ge realizan log actog suversivos se abstenga de reprimir -

los no por negligencia, sino por verdadera lncapacldad.

Ep todos los supuestos anteriores, nos encontramos=:"
en presencia de un conflicto entre dos principlos de Derecho =
Internacionals Por un lado el derecho de as:tocopservacién, y-
por otva parte sl deber de‘ respeto a 1a soﬁerax{:(a de los demis,
1a enaguén ds cufl debe preva'lacer‘se ha inclinado en geperal

RRIETY
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8 congliderar que en el j.nomento en gque la existencia misma del
Egtado se ve amenazada, &ste puede ejercitar en forma justifi-
cada las medidas necessrilas para aseglrar st exlstencla .y segy
ridad. El estudlo de este conflicto no es ficil y la solucién-
menos afin,(2)

Saberog que el Derecho Internacional tlene como gy
puesto fundamental 1la existencia de un grupo de Egtados capa «

ces de cumplir sus obligaciones internacionales, y ejercitar -

sug derechog, Esa capacidad ey constitutiva de la intepridad

de su personalidad y su sobersifa, de la cual derivan todos

sus demfs derechos (3). Por una parte podenos deducir que es
necesarla la proteccidn de la soberan{a, pero también es posi~
ble desprendsr que vn Estado, para ser goberano, neceslta mos«
trarse capaz de cumplir sus obligaciones respecto de log da =

mds. $1 no lo hiciera, y en el momento en que su debilided o =

‘mala fe pusiéran en peligro la existencia de los demas, estos-

tondrfan el derecho de adoptar las medidas que convinleran e -

s eonservacidn, y el culpable no estarfa en posiblllded de =

sostener el deber de respetar a su soberanfa para impedir di -
cha accldn (). ‘

" Oppenheln s¢ reffere a lo que puede considersrse cg
mo una serie de objecidn al derdha de autoeonservacidn (5), y-
que parte de reflexionar sobre el hecho de que, si cada Estado

tiene ese derecho, todos los demis tendrfan la chligacién de =
{2§Grunwald,constantino de. La vida de Matternich. p.49, 1944

(3) Fenwick,Charles International Law.p.158 New York, 1934.
(4)Hall,Willian, International Lew,p.286. Oxford, 1804.
(5)Oppenhein, L. International Law.p.269 London, 1952,
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someterse a gemajante accidn coercitiva. Por gl contrario, la-
la prdctica revela que ninguno se ha conpsiderado leigadé a sg
meterse, gino que ha conservado el derecho de repeler esa ac -
cidn. .

Ellery C, Stowell, bajo un punto de vista diferen -
te, estima que sl derecho a emplear la fuerza en pfo &el orden
internaclonsl implica -la oblizacidn correlativa de todas las -
dends nacliones de no interferir en sua cumplimlento, por lo que
todo Egtado culpable de tna violacidn earece dei derecho 'a opg
nerse a la fuerza que sea preciso emplear para relvindlcar el=-
orden jurfdico 1nternaeionalﬁﬁkunque no eg probable que el =

transgreser reconozce su falla, y que por tanto se oponga al-

empleo de la fuerza en su contra, el principlo de legalided tm-

econ que éstd ge emprende es incontrovertible.

Creemos que Stovell Lilene razén en cuénto que la =

autocalificacidn de un Egstado no iagitima su conducta, s1 esta

en contrarla a log principlos del Derecho Internacional.

Para Hall, en Gltiva instancia, (?) todos los debe-
res de los Egtados ge subordinan al prineipio de autoconserva=
cidn, ya que, mientras las leyes internacidnales no ofrezcan g
na proteccidn adecuada a una colectividad, a cada mlembro ge -
le debe permitir, cuando su exlstencia esté en peligro, prote=-

gerse a s{ mismo por los medios que sean necesarios,

(8) Stowell Eifery G. Intervention in International Law. p.50=
Washington, 1921, ‘ .
(7) Hall, William E. op. ¢it. p. 269.
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En el mismo sentide se inelina &celely, al declerar
que 31 un Estado no respeta los derechos fundamentales de otro,
cometiendo en gu perjuicio actos delietivos, en ausencia de una
organizaeidn judicial mundial, nace el derecho a la represidn-
8

Es indudable que el cumpliniento al Derecho Interng
cional, en cuanto que carece de organos judiciales capaces de-
decidir entre dos naclones, o de drganos ejecutivos capaces de
hacer cumplir las decisiones de esos tribunales, deseansa, pa-
ra sa eficacia, en la accién separada de los Estados. El esta=
ble¢iniento de Tribunales Internacionales de la Organizacién =
de las Naclones Unidas ha propugnado, actualmente, por substi=
tulr esa forma de proteccidn al orden internacionzl por utna -
constitudidn mds firme de la colectividad en la que son los ér

gancs compatentes log ehcargados de hacer cumpilr el deracho.

Ch, FPervlck se reflere al caso de la rivalidad en ~
tre austria y Servia como un ejemplo tfpico en que la carencia
de organos jpdicialer a ejecutivos del derecho internacicnal =
revela a éste como uha institueién inadecuada para enfrentarse
al problema de la incompatibilidad entre el derecho apstriaco-
a la aatoconservacidn y la 1ntegridad, y el derecho de Servia-
2 la incorporscidn de los esclavoy sometidos a la corona de =
los Hapsburgo, y para el cual la marcha de los acontecimientos

tuvo el desenlace mds desastroso. (9)

(8) hcoioly, Hildebrande. Tratado de Derecho Intrenacional -
Miblico. p. 281 Rioc de Janeiro, 1946.

(9) renwick, Charles G. Int. Law. p. 166 op. cit.
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Ia forma extrema de la autoconservacidn es la lagfe
tima defensa, y que corresponde al derecho que asfste a todo -
Egtado a repeler por la fuerza cualquier agresién. Toda prohi=
bicién a abstenerse del empleo de la fuerza dentro de un orden
jurfdico, se entontrard siempre limitada en dltima instancia =
por el derecho de legf{tima defensa. M Carta de las Naclones =
Unidas la reconoce en el Artfculo 51. Su ejercicio queda condi
cionado a que el Congselo de Seguridad tome las medidas necesa=-
riag para mantener la paz y la segurldad internselonales, pues .
coando ello suceda, el Estado que recurre a la legf{tina defensa
debe suspender las medidas de fuerza que hublere inlclado. Ea=
igualmente indudable que corresponde a la n:aeién directamente~
smenazada decldir en qué moments la accidn de ‘los orgahod in =
ternaclionales eg baatante efectliva para mantener ol orden y la
seguridad internacionales, Paralelamente existe la obligacién=
- a cargo ¢el Estado amenazado de informar al cons‘ejo de Seguri-

dad sobre las medidas que ha emprendido. (10)

Ia Legftima defensa, segfn el texto del mismo artf=-
-eulo, puede e)orcitarse en forma individual o col=ctiva, En el
ﬁrat;:idc; Interamericano de Asistencia Recfproca, suscrito em =
Rio :ﬁe Janeiro en 1947 ge eatipuld en el Zrtfoulo 3

&rt, 3.~ "las altas partes contratantes convienen en
que un ataque armado, por parte de cualquler Estado contra un-
Egtado &mericano, serd considerado como un atague contra tocdos

los Egtados &mericanos, y en conséduencla, cada una de dichag-

L P R T L M eadsim%.%%éna% Sesgu> (2318, 0gn000an8
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partes contrat-ntes se compromete a ayudar a hacer frente al - ‘
atague, en ejercicio del derecho inmanente de legftima defen =
sa Individual o ecolectiva que reconoce el &rt, 5L ds la Carta~
.de lag Nacloneg Unidag®,

y el krt, 6 de 1a Organizacién del &tldntico del Norte dispones

trt, 6, "lag pattes convienen en que un ata_que arma
do contra una o mdg de ellas en europa o Norteamériea, serd cop
glderado un ataque contrs todas ellas; en consecuencia a;:uer -
dan, sl tal ataque ocarriera, que cada una de ellas, en ejerci
eto del derecho de legftiza defensa individual o colectiva re=
conocidé por el Art. 51 de la Carta de lag Naciones Unidas, -
agistiran a 1a parte as{ atacada, tomando desde luegn, Lndivi~
dualmente y en concierto con las otras partes, la accidén que =
estimen pocesgarla, incluyendo el uso de la fuerza armda, paras
mantener o restaurar la seguridad del tratado del &tddntico del

Rorte®.

"Gualquler ataque y cualquier medida tomada, seran-

inmedlatamente reportadas al Consejo de Seguridad,

"las medldas terminardn cuando el Congejo de Seguri
dad haya towmado las médidas necesarias para restanrar v mante=

) ner 1a raz. y 1a seguridgq internadionales"®,

& prpdsito del artfeulo 51 de la organizacidn de lag
Naclones Unidas', creemos oportuno hacer notar la critica que la

formala Kelsen (11) y que se refiesre al hecho de que, sn caso~

(11) Eelsen, Hans. the Law of the United Nations. With Supple
ment., New York, 1551, B

»
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de m ataque armado, no se pueds decir que el Consejo tomars =
lag medidas necegarias para mantener la paz y la seguridad ip=
tarnaclonales. $i cualquiera de estas ha sldo quebrantada, ya=
no es posible mantenerlas, sino regtaurarlag, siendo por tanto
la palabra "restaurar" la que deberfa figurar en el texto del-

ordenamiento,

Liveces resulta dudoso que’'el ejercicio de la legf =
tima defensa pueda equipararse a lasinﬁervensién..Seg&n el ap«
t{culo 51 de la Carta, debe_tratarse\de un ataque armado con =
tra un mlembro de las Naclones Unidas. Luego, se supone que no
ge trata de una interferencla en los asuntos de otro, gino -unj
camente de 1la aceidn de rechazar un atague. Eara que- la legftl
ma defensa se conflgure, eg Erecisa que exlstan log siguientes
elementoss a) on ataque o 1a inminencla de él; b) que las etire
cunstancias y el tiempo no hasan posible rechazar esa agresidn
por otros medlos que no sean la violenciaj ¢) que la accién =

emprendida se Llimite a repelarla..

Sin embargo, no es posible preclsar de manera tajagv
te cuando exlste una amenaza de agresidn, de donde deriva la =
peligrosa posibilidad de interpretar en forma eldstica cual =

-quler gotividad que pueda en realidad ser o no peligrosa para=
otra nacidn. &dends, el derecho a usar de la fuerza para repe
ler la agresién, por una interpretacidn extensiva, no tieme ‘-
que limitarse necesarlamente a medidas tomadas dentro del te =

rritorio dul Estado que la ejercita, gino que phede facultarlo

“~
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para realizarlas fuera de sus fronteras, en territorio extran-

Jero, en cuyo caso gi podemos decir que se trata de una acclédn

eonstitativa de una intervencidn.

Es factible también que un Estado consicere en pell
gro si seguridad dehido a log actos reallzados cdentro del te -
rritorio de otro pafs veeino. Dichns actos, aunque ajenos al =
gobierno del Estado de cuyo teiritﬁrio se trata, pueden ger sin
embargo dé st conocimiento, pero puede mostrarse negligente pa
ra reprinirlos, o aln teniendo la intencién de hacerlo no lo =
hace por impotencia, De cualquier manera, estd faltando al cam
plimiento de una obligacidn internacional, al permitir el desa
rrollo de una amenaza a la soberanfa de otro Estado. Para Kyde,
(12) el Estado negligente que deja ée cunplir sus obllgaclonss
Internaclonales, se muestra incapaz de mantener un gobiernoc =
respcﬁsable en su territorio, al caer en la impotencla para -
cumplirlas, naciendo wn derecho para los palses vecinos que =
pueden. resultar afectados por tales actes, de proteger sus in-
tereses, primero por medlos pacificos y si éstos fallaran, por

1a intervencidn.

Un elemplo muy claro de lo anterior nos lo da Hall,
(13) al referirse al éaso del vapor "Carolina". En 1838, duran

te la rebelidén de Canadd, un grupo de rebeldes se apoderd de -

~tna isla situada en 1ds Grandes lagos y dentro del territorio

de los Estados Unidog, desde donde prepararon una expedicidn =~

contra las fuerzas inglesas que operaban en Canadd. Sin embar=

(12) Hyde, C.C. Infernational Law.Chiefly &s interpreted and
applied by the United States. T.I1.p.269. Boston, 1947,
(13) Hell,wWilliam E. op. eit, p. 270. A
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go un destacamento de tropas leales capturd el vapor en el que
se prepara a la expecdieidn y lo destruyé. E1 goblerno americano
protestd de inmediato alegando que se mbla cometido una viola~=
cién al Territorio norteamericano, pero Inglaterra present$ el
caso sosteniendo que la destruccidn del "Carolina" se habfa =
realizado en virtud del principio de autoconservacidn. Exami =
nando las circunstancias, el goblernn de for teamdrica terminé=

por reltarar su re€lamacidn.

Efectivamente, en el caso anterior concurrélipiza =

" los sigulentes requisitost a) La existencla de un peligro inmi

nente b) No era posivle remover la amenaza mediante el recﬁrso

~de otros medlos, c) Ia intervencidn se realizé con el mfnimo =

de vinlencia necesarla para salvaguardar la seguridad.del Gang
ad.

Ia intervencidn fue practicada también contra Fsta-
dos neutrales o incluso amigos, cuando por su posicidn o recur
sog eran susceptibles de ser eupleados por un pafs enemigo en
contra del Fstado qus la realizaba. Para ello era necesario -
que el Egtado que 1ba a intervenir tuviera conocimiento de la-
intencidn del pafy enemigo de apoderarse del Estado gue iba a=
sufrir la intervencidn, y que por otra parte, éstefuera impo-
tente de modo manifiesto para contener la invasidn, Técnlcamen
te, esta accldn no tenfa 1las caracterfsticas de un acto hostil,
aunqué era muy poco probable que el pafs que ila 2 resultar vig

tima la considerara de la mlsma manera, Hall (14) cita el ejem-

plo de Dinamarca que carecfa de fuerzas para s defensa, cuap

(14) Ibid., p. 272,
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do iba a ser invadida por las tropas de Napoleén con el propési
. to de convertirls en base de operaclones contra Inglaterra, =
Grah Bretafia pldid a Dinamarca que le entregara su flots en -
depdsito, bajo el compromiso de devolverla en cuanto el pell =
gro hublera sido conjurado. Con toda justificacién Dinarmarca=
contesto en form negativa, y el caso termind entonces por el-
ataque y la destruceidn de la flota danesa a manos de la eseun
dra briténica,

Bl principlo de 1a autoconservacidn tuvo ana aplica
cifn bastante rracuénte en el pasado, debido posiblemente a =
que la estrudtura Anternacional era menos sélida debldoa la =
falta de tribunales y de érganos ejecutivos internacionales =
capaces de mntener el orden y la seguridad, Correspégdfa a cg
da nacién tomar la decisidn sobre la posibilidad de éué g6 in-
éagridad estuviera o no amenazada. Actualmente con la Consti -
tucién de las Naclones Unicdas, cualquier recurso a la fuerza =
debe evitarse, con la sola limita¢idn.de la legftima defensa =
establecida en el artfculo 51. Es indudable gue muchos conflig
tos, gue en otras condléionga_s hpbleran constituféo un motive =
suficiente para practicar una intervenecidn, se pueden resolver
mediante el recurso de los medios pac{ficos establecidos por =
la.Carta, o presentindolos a 1a atencidn del Consejo de Seguri
dad o Lsaublea Generale =

Como -el recurso a la autoconservacién ha dado’ lugar

8 que se cometan en su nombre innumerables arbitrariedades, eg
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timamos que debe cesar de ger invocado para justifiecar wma =
intervencién, quedande reducido el éoncepto de autoconservaclén
a la legftima defensa, con las limitaciones y condiciones que=

astablece la Curta.

II.~ INTERVENCION PARA MINTENER EL EQUILIBRID

POLITICO,

»

Bl equilibrio polftico fue en el pasado otra base =
para justificar el empleo de la intervencidn. Su objetivo fue~
consegulr que la paz perdurara y proteger a los pafses de una=
gonunidad determinada (15) Ello se conseguia sostenidndoles an
1gualdad de fuerzas econdmicas, militares y polftices. Ninguno
debfa ser lo suficientemente mds fuerte que las otras.como pa~
ra estar en posibilidad de dominrrlos ni éan débil que>pudiera
ger presa de otro, No era posible el equilibrio donde exist{a~

un nlembro capaz de dominar el resto de la comunidad,

la tarea de establecer y de mantener egse equilibrie
corresponde sin duda a los pafses mds fuertes en el geno de ' la
eolectividad, De Ellery C. Stowell tomamos el sigulente pdrra=-
fo: "la determinacién de lo que es necesarlolpara proteger 1la
seguridad confn, pertenece por fuerza a la decisién de aque-=-
1los que ejercen una autoridad. En los asuntos internacionalas
la decisidn debe dejarse a aquellas potencias que ejerden una-
direccidn preponderante en los asuntos mundlales, es decir, a ’

las grandes potenclas (16).

i

TI5Y Wrlsth, Guincey A. Study of war. T.I. p.743. Chicagqlof.
(16) Stowell, Ellery C. op. cit. p. 278-9,
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Una vez mfs nos- cefilmos & le afirmacidn de Stowell.~ |
Es a las potencias a quienes corresponda la facoltad de dirisir
la polftica internacional por dns »azones fundatentales: 1,-
Son ellag quienes tienen intere=es mis extendidns en las dlg =
tintas partes del muméo, por lo cual son las mis interesadas en
conservar el orden. 2.~ Son los Ghicos Estados con suficiente-
fuerza y capacldad para hacer cumplir las leyes internaciona =

lesg,

El equllibrio fue negesario descde que apareciernn =
1os Estados modernos., Iz paz de Westfalia, la Paz de TUtrechi,
el Congreso de Viena, el Congreso de Berlfn, la oposicidn entre
la triple &lianza y la Entente, son los eélabones del esfuerzo
europeo por alcanzar la tranquilidad internacionsl por la via-
pol{tica,

Para lograr su establecinmiento, se han empleado va =
. ries métodos, tales como las allanzas y contraalianzes, repar~
ticidn o cesidn de territorios, limf'tacidén de armamentos, in =

tervenciones, ete,

$1 bien es clerto que el equilibrio polftico no pu-
do dar 2l mundo upa ‘paz duradera, frente s las diflcultades =
con que se enfrent§ consiguid darle, al menns, clerta estahi-»;-
lidad, (17)

Ia lucha nor mantener el equillbrio ha sido cansa -

frecnente btanto para las intervenciones como para lmpedir el =

(17) Wright, Quincey A. op. cit, p. 361.
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ejercioio de ellag, Turqufa, probablemente, ha sido el pafs =
nds expuesto a este tipo de acclones. Despuds del Congreso de-
Viena, los esfuerzos dinrlomdticos de Metternich estuvieron di-
rigidos a lwpedir la intervencidn rusa en territorio turco, =
por ser indiapensable para mantener el equilibrio de fuerzas -
en Europa. (18) En 1853, Inglaterra y Francla se lanzaron a la
guerra de Crimea en apnyo del imperio Otomano para salvaguar=
dar la integridad de su territorio de:lag ambleiones de Rusia,
(19) Para 1878, en el Congreso de Berlin, el suefio rugso de =
abrirgse paso al Mediterrdneo fue def{nitivamente déternido por
las potencias occidentales, que a través de su intervencidn di

plomdtica lograron sostener el equilibrio entre las potencias,

&n%e la primera QGuerra Mundial, la oposicidn de la=
Triple &lianza y la Entente nos ofrece un'ejemplo nds del eg ~-
fuerzo por conservar el equilibrio polftico. Bl interés por =
mantener la integridad austriaca, en 1914, no era exclusivo de
los Habsburgo, sino tambidn de &lemaniz, puesto que la desapa=
riﬁién de Austria de la categorfa de las potencias hublera ro~
to la estabilidad en perjulcio de las potenclas c¢entrales -
(20)

Los pafses mantlenen su igualdad cuando es posible~
mantener las nismas fuerzas militares y econdmicas. Los facte-'
res para congeguirlo obedecen a muchas causas, entre las cua =
les menclonaremos las sigulentes: la extencidn territorial, el

ndmero de habitantes, los recursos naturales, industrializacidn

(18}Grunwald,00nstantino de. op. ¢it. p, 183 Buencs Aires 194.

(19)Fenwick, Charles G. Int. Law. p. 163.

(20)@ooch, G.P.,Historis Contempordnea de Europs. 1878~1919, -
PP. 436 ags. México, 1942.
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forma de gobierno, carfcter del pueblo, nimero de Estodos, etc,
Ia variaclén de cualgulera de ellos pueds conducir a la destruc
¢ibn del squilibric polftico,(21)

Bl sistema fracasé porgue fue imposible contener el
desarrollo de 1los pafses que lo integraban, y que necesariamen
" te tuvo que ser diferente en cada uno de ellos. Sin embargo, =
no podemos lejar de reconocer que cons£ituye un antecedente =
para que el Derecho Internacional, cuando hubo alcanzado eta =
pas mis desarrolladas, estableclera el sistema de seguridad =
eolectiva por medios jurfdicos. las reclamaciones interestzta-
les de carjcter polftico fueron cediendo su lugar » lag rela =
ciones jurfdicas, que dotaron de bases mnds firmes a la comuni-
dad de naciones mediante los medios que hemos mencionzdo, pro=
hibiciones aplicables & la guerra y obllpaclones de resolver~-
los confilctos por medios pacificos. Fars concluir, citarenos=~
unas 1fneas de Quincey Wright, quien 2l referirse a la Socie-
dad de Maclones dice: "Este procedim§ent6 pars suprimir 1a vig
lencia, administrar justicla entre los Estados, y promover las
relaciones pacificas fue el continuador el equilibrio politi-
eo. (22) ‘

IIT- INTERVENCION POR MOTIVOS DE EHUMANIDAD,-

- Ellery €. Stowell la define como el empleo de la i
. fuerza con el justificable propbsito a proteger a los habitan~
i teg de otro Estado contra el trato‘perslstentemente arpitrario
y abusivo que excede los lfmites de las facultades bajo lag =

cuales se supone que el soberano actfia con razéa y justicia (23)

?g;;‘ﬁ%5§ﬁfz‘uﬁiﬁﬁfr op. cit. ps 362,
Ibide,; p. 362,
(23) Stowell,Ellery C¢. op. cit. p. 51.
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Es uw prineipio bdsico en toda asocledad humana y =
lag leyes que los rigen que ninguno de sus nilembros, pueda per
slstir en la observancia de una conducta viclatorla de los prin
clpins universalmente reconocidos de respeto y humanidad. En eg
tos prineipiog debenos reconocer aquellos de que goza toda bqg
sona y que ha sido fruto de varias revoluciones y muchng gl -
glos de historia, v que soh ese nfnimo de lihertad religlosa,=-
de libertad de expresién, de auto determinacién, del derecho =
de una exlstencia decorosa, de ignaldad ante la 1ey? lag garap
tfas individuales, etd, $1 la conduct% opuegta a esos prinei =~
plos se practlica en forma obstinada y constante por un gobier=~
no, swgid el problema cobre si es justificable o no emprender
na intervencidn en su contra, Algunos autores oplnan, afirma=-
tivamente, wmientras que otros sostienen un punto de vigta cop
‘trario. Vamos en segnida a examinar algunas tesis en pro y en-

contra de 2sta clase de intervencidn.

1.~ Para &ccioly, un Estado no puede rigirse en =
juez de log demis. Luego, no puede juzgar si un goblerno ex =
tranjero estf ocometiendo actos violatorios del derecho Inter=
nacional, y menos aun puede intervenir contra su soberanfa.‘ -
(24 ‘

2.~ En 1a misma obra, dcecicly cita el pdrrafo de la »
fayette Pereira sipuiente: "Ia opresidn, por nds violente .y=
odiosa que sea, no influye directa ni indirectamente en las rg

laciones internacionales, ni pone en peligro la existenclia de~

(24)° Acoioly, Hildebrando op. cite T.I. P 283,
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los dends Estados., Luego, no puede servir de fundamento legal= -

al empleo de la fuerza y de los medios violentog." (25)

3.~ Charles Fenwlek, en su estudio sobre la inler=-
vencidn ha sido empleada en defensa de la justicia, la accidn=
de interferir es necesariamente arbitraria, porque toda aceidn
eg arbltraria slempre que un Estado es Juez ¥y parte a la vez.-
Aun cuando los resultados sean bueros, la accidn del Estado -
que actua individua lmente debilita, de manera inevitable, la =~
agtructura general y la justiclia de 13 comunidad. Cuando tocaw~
el punto de las masacres de log armeniee, se pregunta sl en re
alidad eran actos que perjudleaban a otrog Estados o sl eran =
gimplenente actos de opresidn de un gobierno contra sus sdbdi-
tos, contra 1lo cual no cabfa otra aceidn que una protesta, Sin
gmbargo, en otra obra habfa dicho que pareseris bastante razo-
nable que un Esgtado proteglera los Intereseg morales de gun =
pueblo connovidos por la masacre de sus correligionharios, del-

migmo modo que protegerfa sus interéses wmateriales (26)

4.~ Hall parece en principie oponerse a la interven
eidn (27) Condlelona su legalidad al hecho de que el Estaéo que
la practlca demuestre que su aceidn estd sanclonada por algln=
gtro principlo que pusda, en {n casn concreto, tener predoml =
nancia sobre el de 1la soberanfa. Esto en ocaslones podria pare
cer indiscutible, pero el drecho a la Indépendencia es de tale
manera fundamental en el ﬁerecho Internaoioﬁal y tan nacesario

& la existencia del orden legal, que cualquier aceldn que tiep

{25)Fenwick, Charles. Intervention Indv.and Collec. p.550 sgs.
(26)Fenwick, Charles G. Int.Law. p, 168+
(27)Hall, william E. op. cit. Pp. 285 aga,
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da a colocarle en una posicidn subordinada debe mirarse con =
precaucién, y los motivos que se sotuvieron como base de la ip
tervencidn, no menos que su aplicacidn a) casos particulares,=

deben ser juzgados con pradisposicidn adversa,

Otro argumento presentado por el mlsmo aubor eg el-
de que la ley internzcional rige (nlcamente para las reclama =
clones de un Estzdo con otro, y que 1la conducia de un goblerno
en relacidn a sus subditng, por tirdnlca que sea, lo migno que
las masgacras ¥ las brutalidades comeéidos en el cufso de una =~
guerra civil, son actos que nada tlenen que ver con las rela-
ciones internacionales directa o indirectamente., Sin embargo,=
admito que algunos actos de esa clase son tan incompatibles =
con l1a woral 'de. los palses clvilizados, qus uno o varios de =
estos estos pueden considerarse capacitados para reprimirlo. =
Reconoce igualmente que la prdctica, as{ como la oplnidn de al
gunos jurlstas ha investido a esta institucidn de cilerts Justi
ficacidn,

Bn pro de la intervencidn humanitaria tenemos log -

glguientes arguunentos

l.- Para &rntz el derecho de intervencidn existe ==

cuando un gobierno viola los principios humanistarios elemen--
| tales, afn cuando actfa dentro de sus facultades de soberano,=-
con actos de excesiva crkeldad que consilituyen una mancha en =
los pafses civilizados. & pesar del respeto que la soberania =

estatal exige hay algo que debe respetarse mds-adn, y ellos son

.
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ioa principios de humanidad.(28)

2.~ Edwin M. Borchard al referirse al mfnimo de de-
" rechos que los individucs tienen dentro del ﬁerecho Interna~-
eional, estnblece gue, cuando un Estado hace caso omiso, 0 w-
quebrante de manexra habitual los derechos de los ciudadancs -
"sujetos a su soberanfa, el resto de los Estados estd autoriza
do por la lLey Internacional para intervenir por motivos huma-
nitarios.(29)

3.~ Bougier encuentra el fundsmento legal de la in-
tervencidn en la solidaridad de la mente humana, La interven-
¢idn humanitaria es el derecho de otro Estado para ejercitar-
actos de control internacional, scbre.la conducts de otro, en
relacién & su soberanfa internacional, cuando eas conducta es
contraria & las leyes humanitarias.(30)

4.~ Oppenheim devide la intervencidn en dos grupos,
aegﬁn.u practique o no sobre una bage jurfdica; en el primer
supuesto no existe una viclacién a la soﬁerania estatal; en -
Mﬁo al segundo, en principio esta.exclufda de la ley, pero
hay casoa en que adn en susencis de una base jurfdica, BU ===
préictica se encuentra generalmente aceptads por las naciones, ’
‘a despecho de la *friolaci&n a la soberanfa que impliea, siendo
dste el caso de la intervencifn humanitaria. (31)

En nueatro punto de 'vinta, estimamos que la inter~
vencién por motivos de humanidad -se practicd 3uxt1£icadamante
cuando {tuvo por objeto suspendex 1& conducta notoriaunente
blitraria y hmtal de un goblerno para sus gubditos , y pa-

(m) Citado en Sto&ll. E. C. op. ﬂitt 905}0
(29) Ibid., p. 53.

E”) Ibi"’g P- 53"

31) &Ppmﬂm, Le 0P« eit. IOII pu 269'
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ra preservar un minimo de derechos, Sabemos que con frecuen =
clas, detrds de la apariencla humanitaria, se movfan intereses
polf{ticos y ambiciones territoriales, pero ello no priva a la=
institucidn del mérito que en el fondo puede tener, Croenos ‘que
el mejor argumento que nodemos ofrecar en pro de nuestro pfmto

de vista eg la relacidn de 2lgunos casos en que fue aplicada.

 Bs C. Sowell, en su estudio sobre la intervencidn,= ‘
relata lag diferentes clrcunstancias que han constitufdo cansas

para su emplao, y que referiremos a conﬁinnaeiéﬂ.- .
4) PERSECUC IONR,~ Sy

Ia persacucién de un nficles de poblacidn a manos =
del gobierno puade c;angiderarse come ina conducta 1nhizm;x_:a -
‘suficiente para servir de base a una intervencidn. Gepéralmen=
te, la persecucién se ha dirigido contra los habitantes de wmn
Estado para obligalos a profesar.o dejar de profesar determing
da religidn,.

En 1860, en Siria, los rugog masacraron cerca de, =
gels mil eristianocs maronistas, sin que la sublime puerta i1 =
tentara siquiera detenerlos, EL hecho atrajoe la atencidn euro~
pea, ¥y en un protocolo firmado entre lmg potanciéa y Turgufa,-
‘ Europa se de€lard autorizada para intervenir en defensa de la=
poblacidn perseguida. la participacidn de Turqufa privé a la-
aceidn de cualguier 1&&1(:19 de arbitrariedéﬁ, aunque es gegwro
que de cualquier manera 1a g ceidn se habrfa realizado. Seis -

4
. i :
‘ »
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mil soldados franceses tnmaron posieidn del 1fbano por sels =
mese, pero el temor de Inclaterra a la inflpenciza francesa an~
te la Sublime Puerta provoed la divisidn da los potencias cuyo
resultado fue la. desocupacidn del Ifbano despuds de nbeve me =
ges de ocupacidn. Bn adelante fue la flota inglesa del Medite~
rrénec la que se encarpgd de la proteccidn de los eristianos me
ronistas. Segln declaracién del embajador ruso en Turqufa, «
las medidas emprendidas correspondfan a la urgente demanda de
auxilio que les habfa sido dirigida en nombre de log prinet =
plos de humenidad, al nismo tiewpo que se trataba de proteger~
los intereses tanto cde Europa como de Turquia. Ia cuestidn se-
terwind sometiendo el Ifbano a ls administracidn conjuhta de =
lag potencilas (32).

Is intervencidn humanitaria baje 1la forma diplomdtl
ta fue intentada por Inglaterra en 1867 para defender a log =
Judlos de las persecuciones de que ‘elg'obierno rumano les ha =
cfa v{€timas, En 1902, por 12 misma causa, el Secretario de =
Bstado FAY presentd al gobierno rumano unz nota en que hacfa =
!.ncapié por el problema que creaba a log Estados Unidosg 1f1 -
enorme inmigracidn en masa de los judfos que arribaban en las-

cordiciones mas miserables.

El ejemplo mds cruel de persecucidn y lz consecuen~
te necesidad de intervencidn por motivos humanitarios fue, sin
dnda, el caso de la poblacidn de A Armenia svjeta al imperlo -

otomono, Esa raza inquieta, sometlda por mucho tiempo al despg

»

(32) Stowell, Ellexy C. op.-cit. p. 65.
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tismo de los sultanes, inicid, a iiltacidn de los bulgaros y=-
eselavos de los Balkanes, 1la locha de su independencia en el -
sigle XIX.

Hacla 1888 aparecidn en Europa la revista separa =
tista "Hintchack", editada por armenisosdesterrados regidentes
en Suiza. (33) Los pfnpaganéistas oplnaban que lag potenclas =
europeas no se interesarfan por el problema armenio, como lo ~
habfan hecho con Grecla, a menos que. Turqufa cometiera con =
ellos tales atrocidades que atrajera .la atencifn europea. Esto
explica que hublera una serle de provecaclones y atentados cop
tra las autoridades turcss y lag wmesqultas musulmanas, y ;anta-
las cuales no tardaron en responder copn actos similares los =

turcos.

la enémistad entre ambas poblaciones se agodizd por
tres causes: a) la actividad separatista armenia. b) la rivali

dad econduica, porgue los armonlos, ués emprenﬁegiores, gozaban

- de mayores riquezas en proporeidn a su niimerod ¢) la tirantez-

religilosa,

Los desérdenes aumentaron a tal grado, que para =

' 189% arrojaban el elevado saldo de cincuenta mil victimas, El-
sultdn &bdul Hamld optd entonces por adoptar medidas radical-
les, y sus agentes provocadores fueron encargados de incremep
tar los chogueg cuyos resultados eran invariablemente la masg
cre de la poblucidn armenia. Entre 189% y 1897 se caloula que
habfan sucumbido sobre tresclentos ocbenta;mii.:tw) Franeia «

(€5)) Maxcoif,ﬁiexis. Ab-dul Hamid. Barcelona, 1g43, 161,
(34) Ibid., p. 167. % B
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intervino & través de su cénsul en Gefensa de la desdichada PO
blacién, pero todo lo que logrd fue que la sublime puerta cop
sintiera en exiglyr una "Conisidn especial pafa la investiga =
eidn de los ecrimenes y excesos cometifos econtra los drmenios~
en los vilayatos de Anatolla™, En la realidad todo se redujo-

a at nombre pemposo ¥y a una comisidn que jamds funciond,

En sepbiembre de 1895 tuvo iugar la gran magacre de
Constantinopla, E1 patriarca armenio Mateos Izmirlidn habfa =~
redactado una nota de protesta ante el sultdn y los embajado-
res de las potenclagy que apovd organizande una manifestacidn.
Contra ellos fueron enviados batalloneg de snldados kurcos, =
que cumplieron & la perfeccidn lag instruceliones de 4bdnl Ea~-
mid, puss alrededor de tres mil manifestantes fueron pasadog=
a cuchillo. &1 dfa siguiente, el populacho se unié a las fuer
zas del ejército procediendo al sagueo ¥y al incendio de los =
barrios armenlos de la poblacidn, y prolongandose lag matan =
‘'zag haste el mes de octubre. En Conﬁtantinopla, diesisels mil
gente se hab{an refuglado en las mezquitas, en donde resis =
tieron durante tres dfas al vabo de lus cuales, entre la muer
te por inanicidn o la muerts por las arﬁas, optarén por la -
segunda. Todo se ha?ia degarrollado ante la imposibilidad del
;ultén.

Entretanto, las notencilas habfan dirigido una nota
al goblerno turco y el encargndo de negocios de Inglaterra -

habfa amenazado con hacer desembarcar la marinerfa de la flo
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ta del Medliterraneo en Egtambul, lo que momentansamente detu-
vo las masacres, 4bdul Hamid, gin embargo sabfa muy bien que-
a pesar de las amenazas la posibilidad de uns intervencidn -
estaba lejana, (35) El antogonismo entre Inglaterra y Ruéia -
parecfa hacerla imposible. Pronto las matanzas se genegaliza-
ron en los otros vilayatos. Ia cristiandad se hallaba  Paralg
zada por la desunidn y la indiferencia en 1895 como lo habfa-
estado en 1453, y una raza inteligente e inofensivd pagd por=
ello. (36)

Sin duda alguna que estos aconteclimientos hubleran
sido detenidos sl las potenclas hubieran emprendide la menor=-
accidn enérgica, pero Rusia e Inglaterra se bloqueaban una a-

la otra, lo que tamblén sabfa el sultzn.

Poblaciones enteras fueron trasladadas a reglones=
malsanas, y log menores y lag aujeres Jovenaes vendidos en po=
cas pilastras a los soldados Kurdos. Cunando uha m;sién nor tea=
mericana se instald en los afios siguientes. a la Primera Gue-
rra Mundial en Armeria, se encontrd con que casl la mitad de-
'Los muchachos armenios habfan contrafdo enfermedades venertas
por la vida que se les habfa oblizado a llevar, El tifo, la =
disenterfa y el hambre, ademds de las bayonetas, los aniquilg

ron por millares. (37)

El caso habla por sf mismo. Semejantes escenas no
podfan menos que justificar la iniclacidén de una intervencidn

con el propdsito de frenar tales atrocidades.

35 ch 3 . [ . 20 e -
5363 £6e5.” i 3198” eit. p. 201
(37) Stowell, s1iary C. op. cit. pp. 82-83.
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B) OPRESION,~

Iz supresidn con Lujo de crueldad de las aspiracip
nes e instituciones de un pusblo, consgtituye un abuso de fuer
- za gue repugna a la mentalidad de los pafses civilizados, y ~
su prdetica 1llegd a tener como resultado la intervencidén pore
parte de los fltimos. (38) Estados casog, sin embargo, fueron
siempre acouwpafiadas de log 1ntereses‘pol£ticos del Estado qus

los emprendfa, Napoledn III intervino en apoyo a los patrio -

1

tas italianos durante su guerra de liberacidn, pero es difi

01l conocer el verdadero motivo de su actitud, g1 fue el de

geo de ayudar a un pueblo a autodeterminarse o sl fud el de

debilitar la corona de los Hapsburgo miwmando sos provinciag

italianas. &fos mfs tarde, el mismo emperador intervino en -
México, y no fue precisamente por defender los prineiplos da-
antodetermingcidn, Semelantes antagonlsmos motivaron la re

nuneia a Justificar la intervencidn mediante la opresidn.

En el giglo XIX, de las’'cindo potencias, por log =
mones tres, Austria, &lemanla y Rugia eran decididogs eneml =~
gos del derecho de todo pueblo a antogobernarse, porque as{ -
‘1o exigfan sus fintemges « Sin embargo y como una prueba mdg-
de la contradictaris actitud de las potencias, Rusla sostuvo-
-stenpre las asplraciones de indegendencia de log esclavos so=-
metidos a '.L‘urquia.' Mencionaremds en seguida algunos de estos

cCason, . . :

En 1821 los griegos se sublevaron contra Turqufa.=-

(38) Ibid., pPp. 66 sgn,
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Cuando la rebelidn estaba a punto de ser aplatéda, las poten=
clas intervinieron en ayuda de los griegos, En 1827 lag es =
cuairas de Inglaterra, Francia, y Rusia destruyeron a 1la flo-
ta turca en Wavarino. &1 afio sigulente, el zar declard 1 -
guerra a Turqufa y el ejercito ruso se abrid paso hacia Cong~-
tantinopla, oblizando al sultdn a pedir la paz ¥y a reconccer=

1la indspendencla griega.

>

En 1835 Nicolds I intevino para proteger a los =«
cristianos ortodoxos sometidos al sultdn, pero esta vez las =
potenclas occldentales, por temor a la influencia y a la ex =
pansidn rusa, intervinieron a su vez en ayuda de Turqufa. To-

do ello conduje a la zuerra de Crimea,.

En 1877 y1878 estalla una nueva contienda, que es-
ta vez adquiere los caracterss de una cruzada eslava. Ia vie~-
torla rusa tuve como resultado inmediato la desmembracidn del
imperio Otomano en su parte europea mediante el tratado de =
San Stefano. Log nuevog Estadds que se formaron, Servia, Ru-
manfa, Bulgaria, Montenegro, y Grecla, debfan su independencia -

al imperio ¥ a la intervencidn decisiva de log Romanoff.

Mientras esto acontecfa en los Balkanes, losi zares
actuaben de una manera muy diferente en Europa Central, Por el
congreso de Viena, Polonia hab{a quedado unida a la corona del
emperador de Rusia. En 1330 los polacos se sublevaron para aj
canzar g independencia, siende brutalmente reprimido en movi

miento, En 186} hubo un nuevo brote de-r ebélic'n‘i‘, pero esta =

e
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vez los sublevados fueron apoyados por una nota ermlectiva de-
Inglaterra,’Francia y &ustria en defensa del pueblo Polaco, =
Con el transcurso de los acontecimientos, la intervencidn di-
plomftica sublé de tono, e incluso se llesd a hablar en las =
eancillerias de recurrira las armas gl fuera necesario, para-
proteceidn de los oprimidos polacos. E1 mdvlil parece haber si
»do, efectlvamente, las potenclas no actuaron sobre bases fir-
mes, Stowell (39) eritica esa falta de agudeza polftica. En =~
tre los argumentos qgue ge presentaron contra Rusia se quigo -
hace; valer el pellizro que para la paz y el orden en Buropa -
representaban esos acontecimientos, a lo cuval el ministro ru-
so respondid son mucha habilidad éue la paz de Europa se tur-
baba porque les mlismas potenclas, con su actltud, formaban la
rebelidn. Inglaterra acdsé al Zar de violaciones al Congreso=
de Viena, (4#0) pero Francla se negd a hacer suyas la acusa = _
cién porque el mismo régimen de Napoledn III era uma viola =
e1bn al citado Congreso. Ie tesls correcta, segfin Stowell, -
hublera consistido en partir de la violacidn a ese uinimo de~-
dqrechos que de acuerdo c¢on las leyes internaclonales goza to
da poblacién (41). Bn virtud del artfculo I del trotado firug
do en el congreso de Viena, al Zar se habfa comprometido a qgv
tablecer y respetar las instituciones propias del pueblo Pola
co. Como esog comnromisos no fueron cumplidos, se podfa ha =
ber alejado como base para tna Intervencidn el deraecho del =
pueblo de Polonia a tenef'sus propias instituclones, Cual «
quier otro argumento pod{a ser considerado cono una interfe =-
rencia ile~al en las cuestliones internés de Rugia.

(393 Ibid., PP» 104 sgs

(40 t. 1 del Acta Final del Congresc de Viena.
(41) btﬂwen Ell‘x'y Ca op. cit. pogiasd v
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CIGUERRA S&LVLTE.~

Cuando en el curso de nna guerra una de las partes~
somete a log contrarlos a barbarldades no permltidas por lag-
leyes de la puerra nos encontramnos en presencia de un hecho =

que puede justificar una intervenclida.

Ias acciones que las potenclas emprendierocn contra
Turqufa fueron originadas tamblén por los rrocedimiéntos sal-
vajes empleados por los ejercitos de log gultanes para aplas~
tar las Insurecclones, El exterulnlo de las enamigos vencldog,
asf como la venta de la poblacidn femenina y de los menores =
en los mercadog de esclavos eran actos que repugnaban a la =
conciencla de log pafses europeos, por su crueldad innecesaria,
Por otra parte, debemos admitir que tales barbaridades ponfan-
en paligro, realmente, la paz mundial, por cuanto gque piovo -
ecaban inquietudes y conmociones entre lag poblaciones da la =
wigma raza o religidn residentes en otro Eatada, Log armenios
de Rugia y Rusia misma, no nodfan ver con indiferencia la ma~

gacre de sus hermanog de raza al sur del Caficaso.

Hyde (42) estima que no es posible declarar que la
‘conducta tirdnica las masacres ¥ las persecucliones religlosas
estan del todo apartadas de las relaciones Internacionales, y
el Egtado que se enbrega a tales excegos solo demunestra su =
manifiesta Incapacidad para cumplir sug obligaciones interna=~

clonales.

(42) Hyde, C.C.. 0p. olt. p. 249. : o

"
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Por ejenplo en 1867 la poblacién de Bulgaria y Bng
nia Herzegovina se rebelé, (43) E1 levantamiento no era un =
pelligro para la paz, por que podfa crnsiderarse originalmente
como una mera cuestidn interna de turqufa. Sin embargo, la ip
sureceidn fue aplastada con tal flereza que los cdnsules de =
Rusia, Francla.y &lewania presentaron un memorandum ante la =
Sublime Puerta suenazando con 1llevar la intervencidn diplomd~
tica a medidas mds drdsticas. &ungne la rivalidsd con Ingla=
terra desvanecid la amenaza de una intervencidn armada colec=
tiva, las tropas rusas entraron en terrltorio de Serbia y Mon
tenegro para ¢ombatir al lado de los reheldes. Este es un =
ejemplo de cuestiones que siendo originalmente de cardcter ip
terno, se convirtieron en materia iﬁternacional por constl =~

tuir violaciones a los mds elementales prineipios huwanitarios.

D) CRIVMENES EXTIRAORDINARIOS,~

Vamos a examinar finalmente el caso de una inter =
vencldn humanitaria que se practicd para evitar la comisidn =
de crimenes de crueldéd_excesiva. Es induadsgble gue todo egta=
' do tiene 1a facultad derivada de su soberanfa ce castlzar en=-
la forwa en que 1o éétime convenlente los delitos cometidos =
dentro da‘su territorio. Sin embargo vuelve @ presentarse la

cuestidn gobre sl es posible que se anliquen penas tan seve =~
| ras que resnltan inconcebibles para la mente de los pafses cj

vilizados, Examinaremos dos casos:

(43) Stowell, Ellery C. op. ocit. pp. 125 sgs,
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1.~ En 1909 el sultdn marroqui Moulay Hafid domind =
una rebelidn y sometid a los detenidos a la pena de perder =~
log ples y las manos ya la muerte de tortura, El jefe rébelde
a su.wvez, fue expuesto en una Jaula de hierro en la plaza =~
plblica, Los Estadosg europeos intervinieron en forma éiplomé-
tica a través de sus cdénsules para pedir que se pusiera térmi

no a tales crueldades, '

*

2,~ En 1903, en Belgrado, un golpe militar derrihé
la monarquia del rey &lejandro de Servia, En apariencia, ho =
se trataba sino da un cambio de goblerno, pero cusndo se reve
lé‘que el monarca y la reina Drags habfan sido presentando =
hagta cvarenta y sesenta y clnco pufialadas respectivamente, =
el mundo quedo consternsdo, Como medidag de reprobacidn, log=
goblernos extranjeros sometieron a Una serie de descortesfas~

y negaéivas el reconocimiento al nnevo goblierno (),

Yosotros ccnsideranos que aungue en él ¢aso de Ma=-
rriecos se dié el caso de 1la intérvencién diplomdtica, por el ‘
peligro que su sjerciclo encierra, es ésta una causa que Lo -

>dabe justificar una intervencién. Esta snlamente pudo prospe=
rar cnand6 ge trataba de una conduc ta perslstentemente in)use~
ta o de una prolongada negligencla para remediar la notoria ~
injusticia en el trato de una poblacidn determinada, pero no-

tratdndose de acontecimientos atilados.

IV,- INTERVENCION PCR CONSTITUCIONAITSHO.-

+

Tna cuesiidn bastante dlscutida en el pasado fue la-

(f#) Ibid., p. 139,
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relativa a la justificacidén de wna intervencién practicads pa
ra imponer a otro Estndo determinada forma de goblerno Oppen=
beim (45) estima que semejante derecho serfa posible si me ~
diante un Tratado se hubiera garantizado una forma especifica
de goblerno a otro Estado, slempre que ese tratado lo huble =
ran celebrado los Est~dos mismos y no los monarcas personal =
wente. Hall (46) por el contrario, sostiene que se trata de -
una accién ilegf{tima dal todo, y afirma que cecir que un Esta
to tlene ol derecho a pedir a su vecino que modifiqhe s modo
de vivir equivale a lgnorar que -el derecho del primerc a vivir
st vida en determinada forma es exactamente ignal al derecho-

de cinalquier otro a vivir la suya en uha manera enalquiera.

Creemos, de acuerdo con Hall, gue no es posible -
pensar que un Estado tlene el derecho, cualquiera que sea el-
t{tulo justificativo en que se base, paia dictar a otre una ~

clerta forma de organizacidn. .

En cuanto a las intervenciones para defender los =
derechos de sucesidn de determinada dinastia, constituyem un=
‘prohlema qu;a pe?tergeeié al pasado, Ello fue posible cuando el
monarca se identificaba con el Estado, y éste era considera -
do como patri..monio. del primero. Péro en el momento en que el-
‘soberano deviene un simple organo 2statal, los derechos de sy

cesidp se subordinan a la sobveranfa nacional.

Como conclusidn diremos gue todo Estado tiene el =

derecho de escoger la forma de foblerno gque mas le convenga,=-

(453 Oppenhedn, L. op, cit. P.I. P, 276.
- {46) Hall, William E. op. oit, pp.286 =gs.
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¥ que ningln tratade podrf{a crear un derecho sobre su facul -

tad de autodeterminarse. (47)

+

V.~ INTERVENCION PR ESCLAVITID,.-

41 examinar la posibilidad de una intervencién pa=~
ra combatlr la esclavitud, nos encontramos con un doble pro =
blema, a saber, la supresidn del coterclo de esclavos vyl =
elininacidn de la esclavitid misma (483,

En cuanto al primero de ellos 1a supresidn del co-
mercio de esclavos principié por desarrollarse desde la pri -
mera uwitad del siglo XIX, por lo denlgrante que san gjareicio—-
resultaba para la condleldn de la pergona homena e qu pafsas=
europeos mds civilizados, fusron los primeros na solamente en
abandonarlo, sino tambidn en perseguirlo por considerarlo =~

contrario a los ’principios del Derecho Internacional,

En los afios 1862 y 186% Gran Bretafla intervino ante
Pérﬁ para impedir la importancién de poblacién polinesia lle-.
vada en apariencia bajo contratos de trabalo, pero cuyss con-
" dicionegy por lo drdstico, los asemejaban mds a la categorfa
~ de esclavos. En 1888 y 1889 las flotas de Inglaterra y Alema-
nia blogbearon el 1literal de zanzibar para suprimir, mediante
la intervencidn armada, el intenso trdfico de esclavos que se
realzaba en esa regién (49) Un a%o mis tarde, en 1890, las po

tenclas europeas firmaror el &cta de Bruselas que declaraba =

prohibido el domercio de esclaves.

2473 Stowell. Bllery Ce op. oit. pe 150.
48) Ibid., pp. 154 sgs.
(49) Ibid., p. 195,
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En cuanto a la esclavitud misma, no podrfamog eitar
un caso en que una intervencién hoblera sido intentada, con =
el propésito de combatir esa institueidn, aunque eni alganocs =
pafses menos civilizados subsistfa afin a prineiplos del sizlo
presente (50). Un examen objetivo de 1a cuestidn nos explica-
el motivo. Una subita supresifn de la ‘eselavitud podria aca -
rrear consecuenclay nds graved afin que la institucién misma,-
Por una parte, la eoonomf{a del pafs que hublera procedido a -
realizar la abolieidn, hublera estado en peligro de dejarse =
arrastrar a un colapsn, puesto que la socledad esclaviste es,
a fin ds cuentas, una estrudtura que responde a deteruinadage
necesidades econé@icas. Por otra parte, quizd los mismos es =~
clavos no hubieran estado 1ndividua Inente preparados para su-
liberscidn, ) ‘

la eselavitnd ha sido combatida en las relaciones-

internacionales, mas bien con wedidns pasivas que positivase~

'Por ejemplo mediante el nmsilo a esclavos fuglitivos. En 1876 «

ss planted s Inglaterra el problema relativo a que si sus bap

- a08, estando estaclonados en aguas extranjeras, podrian ofre-

ger asllo a esclavbs fugitivos. Por una parte, uh barco do =

.guerra no se encusntra sujeto a las autorldades del Estado en

€uyas agwag se encnentray pero, por otra parte, existe un de-
ber de respeto hacia las institugiones de ese pals, Después =
de m pralénéado detats, la-deci;ién tomada en el parlazento-
autorizaba al capitdn Ingles que se encontrara ante .este pro-

blens a decldir, segln su criterion, s1 procedfa o no a brin -

_dar asilo al fugltivo,

(59) Inid., pp. 205 sge.
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En el primer Congreso de los Egtados kméricanocs en -
1826, se adoptd una resolucidn segfn la cual los pafses con =
tratantes se obligaban a ¢oopera’ para 1s abolicidn del tré£1
co de esclavos. E1 mismo sentido tiene el artfeculo. 2.de nueg

tra Contittrieidn.

Para terminar diremos que congideramoa muy dudoso hablar
de intervenoiones para combrtir la esclavitud, por cuanto que

la prdctica no nos presénta ejemplos de ello.
VI, INTERVENGION EY UNA GIERRA QIVIL,- °

Ia interferencla de un Estado en la guerra cilvil de un~
rafls extranjero nos lleva a conslderar si su condusta es o no

Justificablea,

Ia intervenclidn puece %enar lugar debldo a las sigulen~
tes causas a) Por invitacidn del godlerno establacido, «
b) Por iniclativa vy en apoyo de los rebsldes. a) Por acuarde

en conjunto de ambas facclonewy en pugna.

$i la invitacifn parte del gobiern&, parece gu& se trae
ta gimplemente de atender a una peticidn de ayuda, y que, por
lo tanto, no pueda pensarse que exists una interferencia ni = ,
una imposicidn de una voluntad extrafa, Hall (51) cita 1a op}
nidn de Bleméeschi, gquien aprueba 1av1ntervencién en apoyo da
in goblerno establecido, toda vez que no ge trata sino de aun~
xiliar al organo representativo de im Estado5;31n enhargo, si
examinamos con datentiiento la cuestidn, estarenos en posible~

(51) Hall, william E. op. oits P. 293
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lidad-de poner en tela de julcio la afirmeién anteriorl En -
efecto 31 un goblerno necesitsz de an atxilio procedente Cel -~
extranjero para ajercer control sobre su propio territorin, =
lo menocs que podemog hacer es prner en duda que se el repres«

sentante auténtico del Estado (52)

~

En eago contrario, si fueran los rebeldes quienes =
reclbieran la ayuda externa, el gobierno establecido del Esta~-
do en cuestidn podrfa condenar ese acto como una agresidn, ade
nfs de que sin duda, se darfa lugar a un conflicto bélico entre
dos Estados.

En el tercer supnesto, si la intervencidén fuera soli
cltada por ambas partes en confllicto, en vista de que el resul
tado da 1a gherra serfa inclerto hasta el momento de la inter-
ferencia, no serfa el Estado envuelto en la guerra civil, sino
-8l Batado que emprendiera la 1ntervepcién, gulen estaria ejer~

citando las funciones proplas de la soberanfa estatal.

En emlquiei-a de log supnestos, nos encoptramps« sien
pre con una usurpacidn y una lesién = la soberanfa del Esta =

3

do.

- Fenwick (53) eritica las intervenclones que los Es-
- tados Unidog realizaron durante algunas revoloeiones para pro=-
teger 1a vida'Ay la gropiedé& de su; naclonsles, mediante el eg
tablecimiento de zonas neutrales protegldas por fuerzas nava =

leg o terrestres. En relacién con ello, sostlens que la des =

(52) Kelsen, Hans. op. cite Pe 955.
(53) Penwick, Chaxrles G. Int. Law. p. 275.
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truceibn.de la vida o la propiledad durante el curso de wn mo -
vinlento revelucionaric no es algo que necesarlamente dsba =
equipararse a una conducta que en Derecho Internacional pueda-
calificarse de 1lezal, Ia conducta de Norteémérica, en esga sen
tido ha sido con frecuencia Injustificada. No existe, por papr~-
te del Estado en que se desarrolla la revolucién, ninguna ofep

ga conbra aquél que interfilere en ella.

No podemos justificar la intervencién de wn tercer=
Egtado en uma guerfa ¢ivil, porgue la historia nos demuegira = .
que ello ha obedecido siempre a ideas expansionistas de lag po
tenclas en detrimento de log pafses peqguefios, ademéq de que =~
choca, directamnente, con el tantas veces menclonado; principio
de autodeterminacidén. En una guerra civid, lo que esta aconte~
clendo es un camblo en la forma de gobiaerno, y estc es materia
que pertenece exclusivamente a la Jurisdiccidn interna de log~

Batados,
VII.- INTERVENCION POR DEIDAS EXTERIORES,-

Ia cuestidn concerniente a las reclamaciones y la -
intervenoidn de un pafs para obtener por la fuerza el pago de=
las deudas contrafdas por otro con sus nacionales, conatttuygg
junto con el cago anterior, la materla princlpal en el desarrg
1lo de las relaciones internaclonales de los Estacos America =
nog, Su examen, lgualmente, lo dejaremos para ?1 capitulo sf -

guiente,
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Despuds que hemos examinado en forma somera log ==
motivos que han llevado a la practica ée la intervencidn pode-
mos decir que su ejerciclo ha respondido a veces a la polftica
de subyuzar los pueblos uis déblles, y a veces, tambidn, a la-
protegcién de tn grupc humno. Ello necesarlamente habfa de =

conducir a su consecuencla doble: Ia reaccidn ante la interven

¢18n arbitraria, que gestd al prineipiec de no intervencidn, ¥
1a proteccidn de los principlos del Derecho Internacional me -

diante el empleo de la intervencidn Colectiva,
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CAPITULO III

v

MEDIOS PARA LA SOLUCION DE LOS CONFLICTOS
INTERNACIQNALES.

a) Medios Pacfficos Polfticoes ,
Negociacidn, Mediscidn, Buenos Oficlos, Comisiones e
Inveatigaciones, Congresos y O,ontera,ncias, Conciliar
¢ién y la Consulta.

b) Medioe Jurfdicos:

Arbitraje y Solucidn Judicial,

o) Medios no Pacfficos o Coercitivoss
Retorsidn, Represaliss, Bloqueo Pascffico, Boiecot, —
La Ruptura de las Relaciones Diploumdiicas e Intervem
oidn. » |
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MEDIOS FARA L& SOLUCINY DE LOS CONFLICTOS
INTERNACTONALES .,

Ie aparicidn de los Estados Modernos en la época we
dal Renacimiento trse consigo la presencia del Derecho Inter =
naclonal, que nace de la neceslded de regular las relaclones =
entre esas entidades pcliticés reclien natidag en l1la Historia.-
Estas relaciones, cuando existen diferencias de orden polftico
0 eooné’mico, pueden conducir a conflictes y tales controver -
slas se solucionan por una varledad de medios que comprenden -
desce procedimientos amistosos y pac{ficos hasta el caso extre

mo de 1a guerra.

§

No es fdcil, sin embargo, que un Estado abra las

1]

hostilidades sin que previamente trate de agotar los medios
normales de solocionar toda controversia antes de recurrir a =
1ls guerra. Aungue esos nedlos a veces conbtienen cierto'grado -
de coaccibn, nunea llegan a revestir 1z severidad ni las consg

cuencias de una contienda bélica,

La doetrina clasifica generalmente esos medibs."‘el:i*
métodos pac{ficos y métodos no pacf{ficos. Los primeros admiten
wna subdivisidn, que les separa en pacf{ficos polftices y paci-
ficos jurfdicos.

& su vez, los conflictds nacen de una variedad de -
causas, que generalmente se dlviden en jurfdicas y polfticas.-
El conflicto de orden jurfdico proviene de la violacién de un-
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tratado, del desccnoeimiento por un Estado de los derechos de=
otro y de lag ofensas a prineipios de Derecho.Internaciogal an
la persona de ciudadanos extranjeros. Los de orden palftico los
que derivan de cusstiones relativag a intereses del migmo‘nom-
bre o a intereses econdmicos, asl como de laag ofensas a la dig
nidad de un Estado. (1).

. .

Para los conflictos nolfticos la doctrina admitfa

'

generalmente la solucién a travds de- medlos diplomiticos o

coercltivos, nientras que para los Jurfdicos donsidersba mis

adecuado arreglarlos por medlos del mismo tipo. Esta distin

cién, sin embargo, ha 1do perdiendo valor por las éiffculta
des para determinar en un caso concreto el cardcter de mn con=-
flicto, pues es pefectanente posible que~1o fue para una de =
lag partes eg de cardcter polftico, para la otra lo sea jurfdl
co. Para German Watrin todos los conflictos son a la vez jurf=

dicoa y polfticos.

Iauterpacht ha demostrado que todas las diferenéias
.pueden ser consideradas polfticas o jurfdicas. En efecto, sieg
- do el Estado na institucidn polftica, todas las cuestiones =
que lo mfecten, sn particular sus relaciones, qon otros Esta -~
dos, son por ello de cardcter polftico. las mismas eircunstan—
cias que rodean al Derecho Intgrnacional'tienden a dar ma -~

~

(1) &ccloly, Heldebrando. Tratado de Derecho Internac‘onal P
blico, tomo ITT p. 2 Rio de| Janeiro, 1546, '

-

(2) Ibid, p3 2.



lmportancia éspecial a cada eonfllieto, de manera que lo que =~
podrfa ser un incidente confin en las relaciones partidulares,-

adqulere eporme relevancia al sger tratado entre Estados,

Por otra patte, todas laz disputas internacionales~
tlenen cardcter legal en el sentido de que son capaces de some
terse a la- aplicacidén de normas que han sido reconocidas bajo

t orden jurfdieo o polftico. (3)

&ctualmente la renuncia de los medios violentos como
forwa de solucidn permite distingulr unicamente entre medios =

pac{"icos pollticos y medios judiciales. Los primeros sons =~

a) Fegoeliacidn; b) buenos oficios y mediacién; c) comisiones

de investigacifn; d) conciliacibng @) conferencias y congre

sog; f) consultas. Los segundoss a) arbiteaje, y b) l1a solu
cidén judlclal, Este es el contenido de los artfeulos 23 (1) de
1n Carta de las Naciones Unidag y del Art, 21 de la Organiza =
’eién de los Estados Americanos. En rélacidn con estos (ltimosy
en virtud del tratado Lmericana de asoluclones Pac{ficas lag =
partes contratantes se'-obligan a zanjar sus diferenclas gome.=
‘ tiéndolas primero a la n;egocianién, ¥y en caso de fracaso, al =
arbitraje, buenos nﬁcias‘ med;aeién o ccngiliaci:’m y si tam -
poso se aleanzara un acperdo, a llevar.el casc ante la Corte =

Internacional. Si ésta se declarase incompetente, por falta de
- 3

3) Ianterpacht H. *The Fuﬁetién of law In the International =
Comunity. pp. 153; sigs. Oxfody 1933. Wright, Quincey. &.-
$tudy of War. Vol. I op. XZXITI Illinois. 1947.
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normas juridicas que apdicar, en virtud del Art, 35 del tra =
tado, existe la obligacidn de someterse a un arbitraje g;rowvi_g
to en 61 Capftulo V. S1 avh en este caso alguna de las partas-
se mostrara recalcitrante habrfa que reunir a los 2-1ini§tros de
Relaciones en una Consulta, con el fin de tomar las medidas =
adecuadas., En nuestra opinidn, si de la Consulta surgiera la =-
decisidn de apelar a la fuerza armada, creemos que serfa nece~
sario., en virtud del &rt., 53 (1) de la C., W. U. que el Consejo
de Seguridad exténdi:f-a sk autorizacidn, o de otra manera, que=
se considerara un caso de legftima defensa aclectiva, pero ep
tonces la accidn tendrfa el cardcter temporal que le atribuye=
el art, 51 de la C. N. U., es decir, se s‘up.editarfa a que el =
Consejo ds Seguridad hublera tomado lag medidas convenientes -

para preservar la paz.
’

Por lo anterior se puede apreciaf que-la tendengia~
en 1a prdotica de los Estados Relativa a 1a goluelidn de sug =
controversias, se ha orlentado en el sentido deiahjsrse pa'da- :
vez mis de los métodos coercitivos y de aproximarse, por el =

sontrario a los medios pacificos.

Establacidos los principlos anterliores entraremns -

‘al exawen individual de cada uno de los medios de soluetén.

1.~ MEDICS PACIFICOS POLITTCCQ.-Q
¥
a) Negoeiacién.- SR B

Ia negoacifn consiste en el intercamblo de motas qm
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- im goblerno dirize a otro o en las conversaciones sometidas =
entre enviados de ambos para ganjar luna econtroversia interna -

cioﬁal.

‘ Este es un métodos imminente diplomd*ico, al migmo-
tiempo que el mds sencillo y prdetico por cuanto qus sa trata
de aclarar en forma directa e inuediata los hechos que origi =
nan une disputa y deduc‘i’%‘h de ello ma solueidn. El resultado ~
puede ser, en primer lugar [tm acuerdo satisfactorio para las =-
dos partes; puede suceder también que exista discrepancia al =
tratgr de determinar la sulpabilidad, o que ninguno reconozca=
las pretensiones dall otro, pero que por amor a la paz, rentn =~

cie a algunas de sus reclamaciones (i+).

Puede declirse que es este el primer medic al gue se
recirre en caso de dificultades, pues de tener éxito evita ce-
. minos mis intrincados. Ia C. N. U, al. menciotar en primer lugar
en su Ar%, 33 (1). En ol &rt. 20. (2) del tratado Americano de
Soluciones Pacfficas, se establece elrecurso a la negoclacién
-antes de intentar emalquiera de los otros medlos, considéra{n -
dola en esta forma ‘el_ primer paso que deben dar los Esbtados =~

enviaeltos en wma digputa,

‘El escollo principal de la negociacién estriba en -

‘1a dificultad para snallzar de una wanera luparcial los hechos

que originan 1a diferencia, y este desacuerdo hace diffeil =

cnalguier solucidn. Sin embargo, la diffcultad anterior pusde-

WY Boenheln, L. International Iaw, Vol II pd 7 Seventh Edi -
tién by lawterpacht, London, 1952.
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ser salvada con elaxilio de las comigiones de investiga «=
cién, resultando de la combinacidén de ambos médios la forma da

solueldn wds rdpida y fdcil para eualquier controversia
B.~ MEDIACION Y BUENOS OFICIOS.

Bl &rt, 11 del Pacto_ de Bogotd define la mediscidén-
en los términos sigulentes: "E1 proceéimiento de médiaéiéh aop
siste en gometer la controversia’a uno o mds gobiernos americg
hog, 0 a Uno o mis é~iudadanos aminentes de cualquier Egtado =

.

&maricano extrafio & 1la controversia®™,

En cuanto a los buenos oficlos, los define el art,=
91 “E1 procedimiento de los buenos oficiog consite en la ges =
t16n de uno o mds cludadancs éminentes de cualquier Estado &ng
ricano, ajeno a la controversia, en el senildo de aproximar =
a lag partes, proporciondndoles la posibilidad de que encuen -

tren directanente la solueidn adecnada®.

Tecnicamente, podemos trazar la diferencia entre e:-fe»“
los dos procedimientos en cuanto que, en lax mediacidn, el ms =
‘diador tlene mayor participacidn en conducir en forma nis a1 -
recta a las partes, desempefiando sus funciones hagta que se al
canza un acuerdo. En los buenos oficlos, la labor se limita a=-
aproximar a las partes, sin participar directamente, y el deseny
pefio de su funcidn termina cuando las partes reanudan las nego-

claciones direstas. (5) L

] [
t L
’ '

(5) &ecioly, Hildebrando. @p. olt. g 13




. la aontroversia,

No existe 1a obligacién de un Estado de ofrecer sus
servicios, cono medlador, ni de laz partes de solicltarlo, y el -

hesho de gue tha nacidn ofreazca sus buenos oficios o su media=-

cidn no dehe considerarse como un sc to no anistoso nor ningu-

na de las paries.

El papel de mediador puede desempefiarlo un Estrdoy-

m grupo de ellog o un cludadano eminente de un pafs extrafio a

En el a%o de 1936 en Buenos Alres se celebrd un Tra

" tado de buenos oficios y mediacidn. Constituye un adelanto =

‘phues en é1 sevprocedié a formar una lista de ciuvdadanos eminep

tes cuya, labor ser{a mediar entre log Estados contrincantes, -
El mediador quedaha sujeto a la obligacidn de llevar a las par
tes & una solucidn en un plazo mdximo de seim meses. Bse trata
do fue derogado por el Tratado Americano de soluciones pacf{fi~-
cas, euyo arg, i3 limita el plazo nencionado a cincouﬁeseﬁ y-

en el ez290 de que dentro de ese lapzo no se llegare a un acuer

- do, las partes deben acudir a cualquier otro procedimientd, Io

misno acontece si antes de dos meses no hubleran escogido afn-

al.nediédor..

Ia eficdcia del procedimliento de mediamcidn se hizo-
patenté desda 1905, cuando gracies a la mediacidn de Francla,-
en el 1ncidenée del Dogger Bank, Inglaterra y Rusia lograron =

‘ evadir m conflictu. Igsalmente, en 1905 los buenos oficlos =

del presicente de los Estados Uhidos conduleron a las partes =
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del tratade de Portsmouth, en el que la paz sucedid a la gue =

rra ruso- japonesa. (6) '

Un $ipo de mediadidn cclectiva se encuentra con -
signado en la 0. ¥. U. que prevé, atinadamente, el arreglo pa=
cffico de situacidnes que puedan convertirse en amenaza para =
la paz anbes de gu transformacidn en*disputas concretgs, Estas

gitvaciones pueden a sruparse en dos grupos diferentes. (?)

1.~ lag contempladas en al Art. 34, que son aquellas
_euya continuacidn puele conducir a una friceidn mternaci:cnal-
o dar origeh a una controversia gque ponga en peligro el mante-
nimiento de la paz ¥y la seguricad intermaclonales. Zstas altuga
ciones, segin el Art. 39, son competencié del Consejo de Segu~
ridad.

2e~ lquellas controversias que p‘uedanv perjudicar ==
8l blenestar general o las relaciqnes amlatosas entre las na =
ciones. Su solucidn cae bajo la auntoridad de la Lsamblea Gene=~
1:;1 ¥ puede considerarse como una aplicacidn especifica de las
funciones mis mneraleg de la Asamblea para promover la coope =
racidn internacional, segfin los &rtfculos 10, 11 y 14 de la =
Carta de las tacleones Ui ldas. I

() Oppenheim, L, op. cite pe 11

(7) Goodrich Leland M1 &nd fnne P, Simonsg. . The United Fations
and the !valntenance of the International Peace an Secuﬂ.ty
p. 229, Wisconsln, 1955,
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C) COMISIONZS .DE LMVESTIG&CION.~'

Estas Comisiones son organismos creados 'pa“ré.facil,i_
~ tar 1a solueldn de diferencias 1nternacionaléé. Su funcidn cop
siste en aclarar los hechos controvertidos sobre los que exige
ten divergencias de apreclacidn, a través de unz'a investigacidn

imparcial y econsdlente.

El recurso a2 estas conlsiones y la conflanza gue se
tlene en ellas para resolver una controversia descansa en la =
poslbilidad de que el examen imparcial de la situacidn origen=
de la diferencia y el perfecto conccimiento de los hechos pre-
sentado con toda claridad a las partes puede llevarlass a reco=
nocer si son o no culpables y si es ;;osible un arreglo por ne~
goeiaciones directes. Muchas veces debido al nadionalismo enga
gerado, es mdas f£4cil que una parte reconozea su culpabiiidad -
cuando es n tercer organlismo qbien de manera impardlal la sefig
la.

.

la 1dea de gu constitucidn la 1levé a Rusia a la =
‘primera conferencia de Is Haya, cuyo Lrt. 9 establecfa qtie en=
los §11tlgj.os de orderf internacional que no Gomprometieran el =
honor ni los intereses esenciales, y gue provinieran de una =
divergencia de apreciacidn sobre chestiones de hecho, los Estz
"dog signatorios que no hubigran alcgmzado un acperéo por la via
diplomdtica debfan eontituir una comisidn de investicacién en=
éargaén ¢e facilitar la solueidn de los ennflictos por medio -
de aclarsciones y un examen imrarcial :consclente de loc he

chog, ELl informe de las ccmisiones se limitaba a presentar lrs

cuestionos de hecho, rero expresamente quedd asentacdo que no =~
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tendrfan la fuerza de una sentencia judicial o arbitral, las -
pertes estaban en libertad de 1llevarla a cabo, Ia segunda con=
ferencia, en 1907, no las mndificé, sino que dnicamente agre =~
gé un nrocedimiento que regulaba las echestiones relativés a =
agesores, asentes, cKnseJeroa, testigos, eic, Se integraban por
dos mlembros que cada parte designaha ¥y de los euales uno per=
tenecfa a un Est~do extranjero, y un quinto que de comﬁn acuer

do escogfan los cuatro primeros. .

En 1913 ; 1914 los Estados Unidos celebraron la se =
rie de tratbtados Bryan con diversos pa!ses en los que se pactéd=
la constitucidn de comisiones permanentes. &quf se introduje =
ron dos modificaciones ventajosas, Ia primera es la eraacidn =
de comisiones permanentes, de modo que podfan entrar eh fugeio
nes tan pronto se conocfa la disputa. Fa gegunda que obligaba=-
a lag partes a no emprender accidn hogtll algina hagta que 1la

conisidn hublera rendido su informe.

En Santiago de Chile, en 1923, se celabrd 1la Qﬁin- '
ta Conferencia Panamericana, euyo aspecto m4s sobresaliente =
fue l1a firma y ratificacidn de todos los asistentes del trata-
do para evitar o prevenir conflictor entre loag Egtados ameri =~
canos, también conoeido como Pacto Gondfa, y en el que se dijo
que cualquief gituacidn que pudiera condueir a un conflicto =
&rmado; deb{a someterse sin demora a una comigién de iﬁveshigg
cidn enmpuesta de ¢ineo mivmbros (8) Fue mas 1ejos que log tra

tados Bryan, porque la obligacidn de no abrir Ias hogtilidades

ge extendid a guis méaes despuds que 1a comisidn hubiera ren =
{8) Pacto Gondra Ver. intra, p. 73 Capftulo III.

.
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dido su inforume. Quizd con esta ampliacién se esperaba que ==
lasg partes cederfan ‘en sus reclamaciones una vez que hublera -
pasado la excltacidn natural que sizue al nacimiento del con =
flicto. Unicamente quedaron exelufdzs lag controversias que =
afectaban disposiciones constitucionales, E1l informe que lasg =
comisiones debian presentar sé reducf{a a2 una apreciacidn impap
cial que recibfa el nombre de Relatorio, &ctualmente estdn con
prendidas en el Art., 21 de 1a OEL y en el 33 (1) de la C.R.U.

-3 .

© Bl firt] 26 del Pacto de Bogotd que establece un ==
procedimiento para integrar esas comlsiones, prepenta una tée=
nica entre las comisiones de 1nvesti_gacic’un y las de investiga=-
eidn v conciliaciﬁn, por cuanto qre. lag primeras funcionan, =
tal como sucedfa tawmbién enel pacto Gondra, chando en opinién
de las partes la controversia se limita a cuestiones exclusiva
mente de hecho. Las coniglones deben concluir su trabajoen -
gsels meses a partir de la fecha de s(x constitueidn, aunque por

mutuo acuerdo puede prorrogarse ol término.

Un ejemplo de conflicto solucionado gracias ala -
labor de estos ‘crganismos fue el caso del barco holandés tubap
tia, hundido por mn submarino alemdn. &lemania, que era culpa=-
ble, no se avino a pagar hasta que una comi?sién investigadora=
" 4ntegrada por Sunecia, Dinamarca, 'ﬁt}landa, 4lemania y Suiza, de
termind la cﬁlpébilidad del submrino, euyo goblerno, en esas =

cireunstancias pagd la indemnizacidn. (9)

(9) Hudson, Manley 0. the Permanent Court of International
Justice. p. 40 New York, 19%3. Zeccioly, He op. cits p. 78



D) CONGRESNS ¥ CONFERENCIAS.-

_ Estos métodos se emplean generalmente cuando son -
variés log Egtados que tlenen Intereses en torno a una .situa =
cién que amenaza con provocar un conflicto. Porvejemplos en =
1921 y 1922 los Estados con interese en el Pacffico, como Ja =
pdn, Estados Unidos, Franecia e ‘Inglat'erra, celebraron una con-
ferencia en Washington para regular sus relaciones en torno a=

dicho asunto, .

s

Creemos que es diseutible si las conferencias y =~
congresos son realmente medios de solucibn, en el gsontido de-
procidimientos, ¢ al en realidad no son sino la fuente que =
los establecen. Quizd cuandc el objeto especf{fico de la con =
ferencia es una controversia en concreto, tal como sucedid en
1a Conferencia de Algesiras en 1906 en 1a que Franeia y &le -
mynia zanjaron la cuestidn de Marruecos, si podriamos decir =
que se trata de un medio normal de regolver conflictos, pero~
se corre tambidn ;al riesgo de confundirla con la negoclacidn~
Por lo anterior parece posible distingulr dos tipos de confe=
rencias., Unas que se refinen parg la solucidn espec{fica de
sonflicto, que pueden ser confundidas con la negoclaeidn, y «
otras cuyo objeto es no preclsamente solucionar, sino prevenif
controversias, y que se' dehen conglderar come la fuente formal

de donde nacen log medios de solucidn.



B -

Quizd 1a negociacifn por ser un método directo y =
aconduico puede aplicarse generaluente a diferencias cuyos in-
terases no son muy érofundos nl conplicades, a las que se pue-
de dar una solueidn raplday mientras que las conferencias ver=
san gobre cuestlones en que se ve afectado un némero mayor de-
Esfados, ¥ por el aparato minucloso en ﬁue ge desarrollan, ge-
refieren mis blen a cnestiones mds delicadas tanto por su gra=

vedad couo por el nfimero de paises,involucrados.

C) CONCILIACION,-

_ Oppenhein la define como %el procedimiento para =
resolver una disputa refiriéndola a una comisién de peisonas =
‘cﬁya tarea es aclarar los hecing, después de oir a las partes-
y‘rormuia: un informe que contiene proposiclones para una soly

cidn, pero sin tener, la fuerza obligatoria de una sentencia",

-(10)

H * ,
la actividaed de los conecilladores es déble‘ Por una
parte, consiste en investigar los hechos, y luego, en exhortar

‘s 'las partes 2 aceptar la solueidn propuesta.

Las comisiones de conciliacidn. pueden confondirse~

con las comisiones de investigacifn. Ia diferencia que podenos

,Establecer astribda en que mienbras en onas la labor se concre-
ta a dilucidar los hechos, en las de concillacidn, adends de =

ello, deben someterse a lss partes ima serie de proposiciones=

(10) Oppenheim, L. op. cits p. 13
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que gervirdn de base para'arreglar el conflicto, En el pag Lo
de Bogotd ss establece un procedimiento comin a los dos medios,
pero creemos que la distincldn propuesta puede fundarse en el-

krt., 26 de dlcho tratado, cuvo texto es el siguiente: L

&rt, 26.~ "31 a juicio de las partes la controver-
sla se concretara exclusivamente a cugstiones de hecho, la co-
maidn se linitard a 1a investigacién de aquellas y eonoluird

ghs labores con al informe correspondiente®,
A

Este es el fnlco ejemplo que encontramos de wia = _

misién investigadora en sentido estricte. Bn todo caso podemos
eonclolr que ambos procedimientos son desempeiiados por lag mlg
mag comisiones constitufdas, y que la diferencia solamqnte da~
puede establecer desprendiédndola del gistema abservado y de Ia

competencia que tiene la comigidn al desempefiar su labor,

Para el estudio de su desarrollo estérenos a 1o ==

que ge dijo al hablar de las comisiones de investigacién. )

Tn hecho que debenos notar es que la propuesta de-
“tna’ comigidn no tiene en absgolute, la fuerza obligatoria de =~

“ma sentencia.

&unquo en log afiog sigunientes a la primera Cuerra=
Mindial hubo muchos ejemplos de recurso a la conciliacidn, cop

certando tratados y estableclendo comisliones en gran nﬁmero; -

H

-actualuente su aplicacidn va cayendo en.desuso,f

A




F) L& CONSTLTA.~

Puede definirse como el camblo de opiniones de va=
rios goblernos, a través de sus Ministros de Relaciones Exte =
riores, 1ntéresados directa o indirectamente en un 1litiglo in-

ternacional, para encontrar una sclucidn pacffica,

En 1921, en la Conferencia de Washington, relativa
a la cuestidn del 4rea del Pacffico, se estzlecif la consul -
ta como fase preparatoria de una conferuncia en cagn de con =

ﬂlc to.

Bn 1936, en la Conferencia da Consolidacién de la=
Paz celebrada en Buenos Aires, se firmé mna convencidn sobfe-
el mantenimiento, afianzamiento y resgtablecimiento de la paz,=

cuyo &rt, lo, disponfa: 3

]

&rt.~Lo.~ "las alias partsé econiratantes declaran-
inadmisible la intervencidn de cualqulera de ellas, directa o=
indirsectamente, y sea oual fuere el mobivo, en los asuntos in-

teriores de cualquiera de otra de las partes. .

"la viclacién de las estipulaciones de éste artfey
1o dard lu-ar-a Gna congulta mubua, a fin de camblar ide=g y =~

buscar procedimientos de avenimiento pacffico”,

Durante la Conferencid Panamericana de 1938 cele =
brada en Lima, se vuelve a men¢iondr la consulia como un medio

preparatorio para llegar a uma solucidn paci{fica. Posteriormen
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te ge han celet;;:aad las sirntetes consultas de winigtrog: ==
_ Ia de 1939 en Panand la de 1040 en la Habana; 1a de 142 en =

Rio de Janeiro.

Bl brt, % de 12 Ou To Ae Ny (== == = == = = =

“ % e =~ e a -~ =) digpones-

rte %4= "las partes consultardn en comiin sieipre-
que en opinidn de algund de el’as, la integridad territorial,-
la independencla p'olftica o la seguridad de alguna de gllag =

i}

ge sneaentre amenazada®™,

En la Orpanizacidn de Estados &mericanos se reguls -
el procedimiento para la consulta, EL drgano consultivo se ref
ne a padimento de cualquier wiembro pregentado al C{)risejo, .
qui.:sn decide por mayorfa absoluta si es procaedente la reunidn,
tnexo 2 ella figura un Comité Consultivo de Defensa cuya funda
616n es asgesorarlo en los problenas relativos a la colabora -
¢16n militar suscltada en virtud de los tratados sobre seguris

dad colectiva.
2.~ MIDIOS JURINICOS =~
&) ARBITRAIE .~

Es la solucidén de una diferencia entre log Bstados
por la decisidn de un drvitro. Este puede ser individual o com

lectivo, , i

¥ N I3
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Es un procedimiznto jadicial porque sl drbitro =
desempefia la labor de un juez (11) Es dlferente 42l juez por =
que su nombtramiento deriva de la eleccldn de lasg partes y gsus=-
funclones terminan en cuanto se soluciona la disgruta, Un triby
nal, en cambin, tlene la caracterfstiza de ser permanente y g8
neral, en otrss palabras, no pueds limitar sus funclones a re-

golver casog espaclales,

dunque su orlgen puede buscarse en la Edad Hadlaj
en la forma en qhe nos interesa, en su aplleadidn a relaciones
1n#erpacionales, no s posible rastrearlo sino hasta fines del
siglo XVIIT y principlos del XIX, En 1871, los Estados Unidos
vy la Gran Bretafia solucionaron una reclamacién sobre &labama =
por meéio del arbitraje. En 1883, en la ciudad de Caracas, y =
en el afdn permanente de ajustarse al derecho eén todo género =
de actlvidades los Egtados dmericanos déclararbn, en an precep

" to (desgracladamente no ratificado) lo signlentes

"Que slendo el gsentiniento de fraternidad el que -
debe gular y presldir las reluciones internacionales ce lag ¢l
tadas republicws hermanas, a fin de hacer imposgibles las coll=-
siones armedas, estdn obligadns a establecer el arbitraje como
fmica solpciéﬁ ds toda controversia sobre sus derechos e interg

sas que puhedan estar en pugnal
Y
Seis aos mas tarde, en la primera conferencia Paw=
namericana celebrada en Washington, los mismo pafses reconoclg

ron la obligaclén de v ecurriral arbitraje general, obligatorio

(11} Brierly, J.L. La ley de las Naciones p. 202 México,1950,
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y permanente, para resolver todas sus cuestiones, chalquiera =
que fuera su causa, con la Gnica excepeidn de la controversia~
que implican la pércida de independencla, & continuacidn se re
dactd un tratado sobre arbitraje, pero nuevamente cuestiones «

politicas impidieron su ratificacidn. (12)

En 1899 se redne la Primera Conferencia de Ia Haya,
de la que surge una declaracidn en el sentido de reconocer ele
arbitraje como el medio mds eficaz para resolver las disputas~
internacionales, Pars hacer posible el realizar esta asplracidn
de los partlcipantes, se establecid 1a Corte Permanente de*&r~
bitraje que viene a ser el primer ftribunal internacional cong
tituido. En 1977 en la Segunda Conferencia, sé hicieron algu -

nag reformas para perfeccionar si funcionamientc.

Ia egtructura de eate tribunal constaba de log gi=-

gulentes organlsmaos:

1.~ Los niewbros del Egtatuto. Cada Estodo designg

ba cuatro mlembros conccidos por su competencia en ouestionés*
de derecho internacional, de reputacién moral intachable y =

' digpuestos a aceplar log deberes del arbliraje. Bl ejercicio =~
duraba sels aflog v era renovabls, Los nombres guedaban ingeri=-

" tos en una lista aue se notifliecaba a todos log mietbros de law
convencidn. No se pusde decir que eran verdaderamente jusceg,~
ptes nunca funclonaron con ese cardcter, Simplemente integre -

ban un cuerpo del cual se formaba el tribunsl de’arbitraje.

(12} Enf!quez, Ernesto. Un verdaderc Sistema de Paz, El pacto~

de Bofotd: México en la IX Conferencia Internacional, p.-
81 México, 1548
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2.~ Bl Consejo de &dminisiracidn, cuyo presidente-
era el Ministro de Releciones Exteriores de Holanda, y alrede=~
dor del cual colaboraban los agentes diplomfticos acrecitacos~

por los Estados. Sus funcilones eran fGnicamente administrativag.

3.~ Un secretario Gensral con la categor{a de Hi -
hiatxo Regidente y su pequefio gabinete, Su labor consistfa en~ .
proceder a la organizacidn de los tribunales para cada caso -
conereto, (13)

Cuando aparecfa un conflicto, cada parte elegfa =
dog drbitros » tno de los cuales golamente podfa ser naeionzl,
¥ los cuatro asf reunidos procedfan a la eleccidn ce an quin =
to miemﬁro. Zn sentldo estricto no se trataba de wn tribunal -
‘puesto que solamente se prodedia‘ 8 integrarlo cuando se susoi~

taba ona eontroversia.

Bn 1902 se celebra en Méxlco la Segunda Conferencia
Panamericans, Incloyendo un ftratado de arbltraje en ol que se-
estipld que todss las eonSroversias, que ‘no fuera posible re =
" golver por medios diplonfticos se someterfen al arbitraje, siem
pre que a juicio de "los interesados no afectaran la Independen

elz ni el honor naclonall

En 1920 se substituye la Corte Permanente de Arbi-

traje por 1a Corte de J‘us‘cicia Internacicnal, que a su vez, en

‘

(13) Hndson, lanley O. op. cits, ps 7
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1a Conferencia de San Franelsco de 1945, se transforus en la=e

i

Corte lnternaéional de Justicia incorporada como érgano judi =

cial do las NMaclones Unidas.

En &mér;ca volvemos a encontrar el arbitnaje en la
gexta Conferencia Panamericana de 1928, y en m tratado cele =
brado en 1929 en Bogotd sobre.conciliacién y arbltraje, final
mente en el tratado imericano Soluciones Pacfficas (pacto de =~

Bogotad) ha quedado establecido el procedimiento vigente,
Vista la historia del arbitraje, vamos ahora'a re= °
ferirnos a algunas normas de cardcter general que rigen su prd

cedimiento,

En principlo, ningfin pafs estd obligndo alaometeru
se a este método para encontrar la resolucidn de una diferen =
cia; pero si de manera expresa aceptara este procedimiento, =

contraerfa 1a‘0bligacién de acatar la decisidn del drbitro.

Para que un 4rbitro sirva a su funcidn de lograr =
une rdpida solucidn a las controverslas que le son planteadas,
es preciso que tome en cuenta una variedad de factores mece =
sarlos para las reglas del procedinienic. Estas reglas dshen =
dlustarse hscia las necesidades de cada caso para que la golo~
cibn resulte rdpida econdmica y justa. Las partes en la contrg
vergia deben escoger un arbitro que tenga conoeimiento pleno =
de lag dlferencias findamentales derivadaa de sus respectivog

glgstemas Iegales y de las circunstancias del caso concreto.

.
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Es peosible que se plantee la solucidn de uﬁa o va-
rlas chestlcnes, pero es indudable que las diflcultades serdn=-

menores cuando sea sometida gna scla disputa,

Para el desenpefio de sus funcionss, el drbitro ep=
cientra generslmente delineadas de antemano, y ce comfin zcuer=
do entre los litigantes, lag reglas 2 las cuales debe ajustar~-
ge, de manera gue puede declrse gque un zrbitro tiene las Tacul

tades de desicidn que las partes le confieren, (1k)

Cuando log litigantes presenmtan al tribunal una =
diferencia, firman un compromisoe cuyo contenido es unas serie -
de digpogiclones relativas al procedimiento ¥y a los prineipios
gue deben gser aplicados para sentenclar. la firma de ese com =
promiso es el acto juridico que hace el 4rbitro competente pa=
ra ragolver la disputa, Sug facultades no son arbitrarlag, si=-
no que deben respetar el compremiso que las ha creado y que =
las ha definido, lo misno gue clertzs repglag fundamentales as-
tablecldas y reconpeidss que regulan la conducta de cualquier~
tribunal, Un Estado por el hecho de aceptar el arbltrale no rg
nuncia a clertos derechtds aunque el laudo deba ser deriﬁiéiva.
Hay deredhos fundsmeéntales de procecimiento cuyo respeto con=--
tribuye a lnerementar la confiasnza de los Bstados en el arbl -
traje. (15)

81 el arbitraje tiene ‘competencla gracias al com -
promiso, si éste llegara a anularse suceder{a otro tanto al =
tribunal, Sin enbargn, su comnetehcia éuede derivar en ocasio-
TI¥) Carlston, Kenneth S, the Proc~ss of International Iaw. p.

313, Kew York, 1046
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nes del consentiniento tacito de las partes. éi ellas se soma--
ten a un arbitraje, sin ratificar o aun sin firmar up compro -
niso, esta falta no podria facultalas para acatar o no la sen~
tencia, porque no serfa posible hacer depender de su voluntad~
la validez del fallo, De otro nodo se darfa lugar a que utna =
sentencla fuera obadecida solanenie en el caso de ger favora =
ble, ¥ nada impedirfa su desobedlencla en caso de ser contra -

rio.

Ias decisiones tisnen fuerza obligatoria. Las par—
tes por haber contrafdn la obligncidn de acudir a este proce =
diniento, implfcitanente se encuentran obligadas a la ejecu =
cién ds 1a gentencia una vez gue ha sido pronunclada, Ia inva=
lidez ce la sentencia arbltral es otro problema fundamental -
del derscno internacional. Znire las clrcunstanclas que pueden

ocasionar ls nulidad de up Caudo tenemos las sigulentesy

1.~ Ia nulidad de una decisidn por haber
sido dietada sin observar las regleg ostablecldas en el comprg'
nigo, siempre que materialmente perjpdicara log intereses de «
" una parte. Bn estos casos podrfan ineluirse el de un Bstado =
que no tuviera oportunidad de presentar sus pruehas, la parcig
1idad manifiesta del tribunal, la sentencla dlictada en excego~
de sug facultades, 1la senbencla que no estuviera fundamentada-

en normag de derecho internacional, ete,
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2+~ Los autores estan de acherdo eh que un e =~
rror esencial puede modificar un fallo. Eg posible defir que -
un tribunal comete un erro esencial cuando su decisidn carece~
ds 'alpunz de las condiciones que se requieren para su valldez=
segln 1a prdetica de los BEst~dos, Bl término error esencial =
es muy vago. Indudablemente no se trata de una violacidn al =
compromiso, sino de una apreciacidn notoriamente erdnea y con-

traria a los principilos de justicla,

' Diferente de la nulidad es la cuestidn-
relativa a la facultad del tribunal a revisar sus decisiones,-
1o que tiens lugar en el subesto del desconocimiento de mn =~
hecho qﬁe por su cardcter decisico hubiera modificado el fallo
en caso de ser conocido. S1 se tratara de un error de cfleunlo,

- Gnlcamente habfa logar a una rectificacidn.

En cuanto Ejla faeultad’ de declrdir ex eguo etbo-
no, debe entenderse cono la facultad de sentenclar aplicando =~
los principlos de derechp universalmente reconocidos, Ia,eﬁuin
dad eg la deéisi6n eoncorcante con la justiela en las circuns=
tanclas particulares\de un case y obgervando con la mejor hue~
na fe la qplicacién de los principios legales. El drbitro no =
debe gular stus declsiones por gus apreciaciones subjetivas. =~
Ias declsiones po; equidal tienen Yalldez siempre gue se pro =~

nuncien en virtud de un pacto expreso.
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El arbitraje tiene sobre la solucidn judiclal 1a =
ventaja de ser un método mds econdmiecn y susceptible de adap =
tarse con mids facilidad a las circunstancifas de un caso concrg

to, debido a lo cual resulta mis rdpido,

B)= $2IUCION JUDICIAL.=
. . .

Es la solucidn de un conflicto sometidndole a una -
gentencia de Corte {Internacional de Justicla. Ia Corte eg el ~
drgano judicial de las Naciones Unidas (Art, 7 C NU),

Ia integran' quince magistrados, elegidos por la -
asamblea General y el Consejo de Seguridad, propuestos en una-
1ista por la Gorte "permanente de &rbitraje (&rt. 4, Estatuto.=-
C.I.7), lo que combina la participacidn del érgano que repre -
ganta la totalidad de los miembros, sin distineidn alguna, y -

del que representa el grupo de las potenciag.

Su jurisdiceidn es volontaria y compulsoria. f;s o=
luntaria cuando las artes someten de manera expresa un cop =

fiicto a su competencia, Bs compulsoria en los sigulentes ca -

t

gost 1.~ Chando en un tratado se haya previsto la obligacldn
de acﬁdir a la Corte en caso de alguna disputa que surglera =
entre los firmantes. 2.~ lag diferencias entre Naclones que =
hublieren sus;:rito la llaméda eldusula Opclonal del &rt, 36 de-
su estatuto, v que son aquellas de fndole jurfdica que nacen =

por los sigulentes motivost &Y.~ Ia interpretacidn de un trata
do. B)e~ Cualquier cuestidn de derecho internacional. ¢)v~ Ia-

BIBLIGTECA CENTRAL
Uy N, A M,
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existencis de todo hechn que, si fuera establecido, constitul~
rfa violacidn de una oblizacién Lnternacfonal D).- Ia naturalg
za o extensidn de la reparacidn que debe hacerse por el que =

brantamiento de una obligacidn internacional.

Ia dnterior es compulsoria pero bajo la condicldn =
‘de reciprocidad, es-declr, respecto de otro Estndo que hublera

suserito la misma obligacidn.

Iz Gorte deberd sentenclar, en las diferenciasg de =
que conozca,caplicando: a) las convenciones internaclonales, =~
que establezecan reglas reconccldas por los Estados litigantess
1) la costumbre internacional como prueba de una pldtica gene-
ralmente aceptada como derecho; ¢) los principlios generales de
derecho reconocidos por las naclones civilizadas; d) las deci-
siones Judiclales y las doctrinas de 108 publicistas de mayor=-
competencia, iuede tanbién, en virtud de la fraccidén segunda -
del &rt. 38 de su egtatuto, decidlr un litigio por equidad, si

las partes convinieren a ello, (16}

Los negoclos prineipian por la notificacidn del con
promlso (si se trat;'ﬁe Jurisdiceién voluntaria) o por la soll
¢itud dirigida al secretario (sies jurisdiceidn compulsoria),-
en donde las partes inéican el ébjeto de la controversia y los
Estados afectados en ellag ;

Tib) &rt, 38 (IT). Estatuto de 1z Corte Internaclonal de Justl
ela. "Ia presente disposicidn no restringe la facnliad de
ia corte para decidir um 1itigio eguo et bono si las par-

tes as{ lo convinieren®,
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la Corte tlene la facultad de indicar las medldag =~
provisionales qua deben tomarse para salvaguafdar los derschos

da cada una de las partes.

+E1 procedimlento consta de una fase eserita y una -
oral (&rt, %3 € I J). Ia primera comprende la comunicacidn de-
la Corte y a las otras partes de memorias, contramémorias, re=-
plicas y doctmentos en general. la fase oral eg la tdlencia =~
que la Corte fija para escuchar los festigos, periéos, consejg

rog, acentes y abogados.

Cuando una parte no comparece o se abstlens de de ~
fender su casn, la otra puede pedir al Tribunal que decida ene-
favor de su pretensidn (&rt, 53 C I J), ‘ A

Sus sentencias tienen el cardcter de definitivas e~
inapelables (&rt. 60 C.I.J.) y sus efectos se extienden (nica-
mente para lag partes en el eonklipto (&rt, 59 CIT), Ia revi-
g1én proceda en el caso del descubrimliento de un hecho que pu~
diera ser factor declsivo y que estuviera ignorado por la Cor-
te. al pronunciar el fallo, giempre que no ge deba a negligen =
cia de la parte que 1o presenta y dentro del termino de seig =

meses después que ha sido descubierto,

Transctirridos dlez afios desde que el fallo eg pro =
ninclado, no podrd golicitarse la revisidn.

"y
31 apareciera alguna duda gobre ‘el ‘alcance o el =

gentido de la sentencis, la Corte 1o interpretard a solici -
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 tud de cualquliera de las partes.

Ia oportunidad que ce ofrece a2 todas las nacloheg=-
para scluclonar todos sus conflictos por la vfa judicial es =~
bastante ampiia. Su jurisdiceidn se abre a todog los Bstadog -
miembros de su estatuto. A.utoma’ticamentg, tocéos los miembros -
de las Naciones Unidas son parte en él. Un pafs no miembro de~
la 0. N. U. puede ser parte del estatuto, sl cumple con las ~
condiciones que determine en cada caso la 4ssmblea General a »
regomendacidn del Consejo de Seguridad (Art., 93 C.N.U). Un Es-
tado que no sea miembro del estatuto puede también someterse a
sa competencia, sin que se le pueda cansiderar en situacifn de
degigualdad, y sienpre que contribuya a los gastos de la Corte
(&rt. 35(III) CIT).

3.~ MEDIOS RO PACIFICOS O CORCITIVOS.

Los medlos coercitivos tienen como finalldad obligar
'a otros Estados a resolver una controversia en los tdrminos en
que los exige el gque los aplica, mediante el empleo de la fuep
- za, Tienen el carfcter de sancionss, por cuanio que signif‘ican
reaceiones contra las violaclones a 3a§ leyes internacionales,
(17) Generalmente se aceptan como tales: a) Ia retorsién, b) -

Las Represalins, ¢) E1 bloqueo Pacffico, d) Iz Intervencidn vy

4

(17) Kelsen, Fans. Collecti e Sec&fity uder the Chater of the
United Kations. American Jaurnal of International law. -
vol, 42 No, 4, p. 786 october, 1948
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aunque no por todos los tratadistrs, e) El Balcot, £) Ia Rup =

tura de Relaciones Diplomdticas.

*

No creemos que sea necesario que la coaccidn deba -
consistir en fuerzas armadas,. Basta con'que esos medlos lle =
ven consigo cierta cantidad da coercidn guficlente para obll =
gar a un Bstado a ackuar en determinada forma aun contra su V9
’1untad. Ia suspensidn de toda olase de comunicaclones, de acti
vidades esmerclales, o adn la cesacidn de las reldciones diplo
mdticas, pueden ger medidas bastante coercitivas como para lo=
grar ol fin propuesto., Bs indudable que la guerra es ei iltimo
recurso, pero la prdctica ha hecho que normalmente se apliquen
medldas menos sgeveras y perludiciales antes que recurrlr a =
ella. No eg fdell que un Bstrdo emprenda una guerra por moti -
vos leves, en congideracidn a los resultsdos desagtrosos que -
se pusden esperar.-Como en nuestros dfas la tendencia es re =
nunoiar a ella, las dnicas formas en que podemos admitirla es-
comno 1egit1wa defensa o bien como aceidn tomada por la colgctg
vidad internacional para sanclonar a tn infracter, De cual =
quier manera, como se trata de una institucidn tan fmportante=
que requiere un estu&io especial, nos vawos a limitar a exami~
nar sus diferencias respecto de los medios de golucidn que es=

" tudiamos aquf.

1.~ ILos medios coercitivos son acolones perjudicla=-
les, pero no se consideran actos de gherra ni por las partes =

ni por terceros Estados, depiéo a lo dualllas‘belacioneq diplo
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miticas, el intercambio® comercial y la ejocucidn-de tratadog=

permanecen genaralmente inalterszbles,.

2.~ Su aplicacidn, aun bajs un rlgci‘extreﬁo, Se ==
limita a dilertas medldas ofensivas vy a clerto 1f{mite de'fuerza,
mientras que en la guerra los beligeranies pueden emnlear to =
dag las medlidas que egtimen necesarizs y aplicarlas con todo =
rigoyr, slempre que no excecdan los lfmites de una guér?a elvili

zada,.

3.~ En 1a guerra el vencedor puede lmponer al wenel
do las condlcioneg que degses, mientras qlue en los medios enumg
rados se oblipga a suspender toda accidn tan pr&nto el gontra =~
rlo se encuentre dispuesto s satisfacer sus pretensiones, =~

pues de no hacer as{ se crnvertirfa en agresor.

Se acepba de manera gensral que el recurgo a lag ==
formas no pac{ficas de solucidn procede siemore gue previarente
ge havan agotado las de cardeter pacffico. Se trota de injuriag
que no son tap graves como para provocar una guerra ni tan le-

ves como para pasar inadvertidas. (18)

Su valor eg lmegable, puesto que per-iten soluelo -
nar, por medlos uenos severos y costosos que la guerra, un cop

flicto acerca del cual las vias pac{ficas ran fracasado, Pero-

X

(18) Oppepheim, L. op. eit. Vol, IT pl 143
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desde otro punto de vista, se puede oponer la grave objecidn -
de que su ejercicio solamente ez posible cuando el Eétado ques

log aplica es mds fuerte que aquél que los sufre,
4) RETORSINN =

Por retorsidn se designa la accién emprendida por =
un Sgtado en contra de otro qué ha cometido un acto de descor~
tesia o injusticla que afecta al prigero. Este acﬁo no es ilew
‘gal en sf, sino qua, al contrario, es proplo de la competencia
de gu autor. Lo qué‘sacede es que se pueden cometer muchos ac~
tos de cardcter administrativo, judicial o legistativo que . =
siendo en sf misme legales envuelven una descortesfa o m acto
poco amistoso hacla ofro pafs. $i el segundo ee consldera injy
riadn, se crea una situacidén de diferencia que seresuelve por

1a Retorsidn.

Ia prictica demusstra que se ha recurrido a ella =
cuando un Egtado conéidera que sus hacionales sufren un trato-
injusto en el extranjero, por que se les axcluya de deternina~
das profesionesk por un protecclonismo exégerado en snestiones
fiscales, o blen nor una negativa a reciblr eﬂ los puertos del

defensgor los barcos del ofendldo.

Esta institucldn es eficaz porque puede pensarse =
que cnalquier mismbro cde la colectlvidad que estuviera dispueg
to a projudicar a otro en virtud de un nacionalismo exagerado,

daatéﬁiria de Bllo si tuviera la certeéza de que su conduecta =~

.~
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1ba a ser contestada con otra gimilar,
B) REPTESALIAS .-

El Instituto de Derecho Internacional, en su reu =
nidn en Parfs de 1934, dicté la definicidn de represalias en =

1os térainos sigulentes:

Miecidas-Ce coercidn derozatorizs de las reglas or-
dinarlas del Derecho de Gentes, trmadas por un Dstado éomo con
secuenclas de actos 1lfcitos cometicos por otros en su perjui=-
- .elo, y destinados a lmponer a fste, medlante un da”o, el respe

to al derecho lnternacional,™:

v

De esta definicidn podemos extraer los siguientes =
elementos: a) Que se trata de actos coercitivosy b) Que son ag
tog gque derogando el derecho de gentes en sus reglas generales,
deben considerarse ilegales, lo que. lag distingue de la retor-
- gién; ¢) Que aunque sean ilegales, estdn excepcicmalmente peor=
mitldos por el Derechos Internacional en virtud ¢e que tipnen~

por objeto el Eestabledimiento cel orden jurfdicos violédo.

Toda repfesalia debe ser proporeional al cafio que =
ia origina. Proceden en general en el case de deneracifn e =
Justicia, de mal tretr 2 los ciundacencs en un pais extranjero,
¥ en genral en tofos los easos de’ delincvencia en que el Dsta=

do ofendidr nn pnede ohtener reparacidn por via ﬁacifiea.
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Puden ser positlvas o negativas ., Negativas cuando
8l que las aplica se niéga a cumplir una oblizacién contr.aida
con aquel que las ha motivado, o cuando le impide gozar un de<
recho que le scorresgfmde. lag positivaz podemog enumerap’.@as co
wo sigues- l.- El secuestro de bilenes debido al ofensors = - =
2.~ Secuestro de blenes de cindadanos residentes en el lesiong
do. 3.~ Interrupcidn de relacir;nes comerciales, 4.~ Expulsidn~ ‘
de losz naclonalesg del Estado cue viola al Derecho Internacio -
nal, 5.~ la detencidn de esos nacionales a titulo de reheneg .~
6.~ Denuncia de un tratado celebrada, 7.~ Retiro de concesio -
nes a haclonales del Estado extranjero. 8.~ Ocinacidn del Te =~
rritorio (19)

Primero, las represallas i‘uerr'n aplicada;s p‘or persg
nas privadas, a qulenes los goblernos del pafs a que pertene =
cfan dotaban de "Patentes de Corso", autorizapdelos a capburar
las prpiedades de un sdbdito de otro Estado que les hublera ip
ferido algdn dafio, Posteriormente las represalias han quedado-
. monopolizadas por el Fstado mismo, sin que sea posible su éje_z '

ciclo por particulares.

~ Como un ejemplo cltaremos el caso en que Gran Breta
fia y el Reino de las Dos 8icillag ge vieron envueltas en un -
conflicto en el afio de 1816, Ia primera habfa obtenido ciertas

ventajag comerciales para explotar el azufre en Siecilia. Como=

(19) &eeloly, He op. eit. vol ITI. p. 95
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el Goblerno Napolitano confiriera a une compafila francesa el-
mnnopolib del azufre, Inclaterra capturd varios barcos a mhe=-
ra de represalia, viendose obligado Ndpoles a eancelar la con-
cesidn,

El embargo es una forma esprelal de represalia, Sej-
distingue en que el sectegtro se aplica a barcos del Estrdo -
ofensor mientras se encuentran dentro de los puertos del Estg
do que la aplicas, Para Westlake difieren una de otra en la mig

ma forma en que la detencidn difiere de la captura. (20)

.

El llamado "Embargo del Principe", gue éonsideramos
no es proplamente une represelia, consiste en la prohibicidén -
temporal impuests a los barcos de un pals extranjero para abap
donar loas guertoslpor razones de policfa o de sanidad como es=
de notarse, no exlste un conflicto entre los Egtados involuera

'dos en &l.

«

C) BLOQUEO PACIFICO .-

Por bloguso Pacf{fico se entienden las medidas toma=
‘ii:as por un Eétsdo para interrumpir las comunicaclones mar{ti -
mas con las costag o 'puertes de otro sin gue medie imma situa -
cibn bélica,

Hasta prinecipios del Siglo XIX se considerd como =
una mha instituveidn propia de la guerra, pero 2 partir del ter
cer decenio se le prineipid a anlicar como un medio de vr'esol -

ver una &lscuta, E1l nrimer caso 1o locallzamos en 1827, en que

(20) Westakle, J.International law, War. vol IT.p.10 sgs. 1913
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las flotas unldas de Inglaterra, Francia y Rusia, bloquercn loé

puertos grisgos qus ocupaba la escuadra turca, Cuando éstg pre
tend1dé romper el cerco, se irabd la batalla de Navarino, en la
que destrozada la flota musuluwana. & pesar de sllo, 1os.Esfa -
dog europeos no ge censlideraron en guerra don Turquia, y lag =
delegacionas diplondticas permanecieron en la capital otcmanaf
& partir de entonces, el bloqueo fue practicado constantemen =
te, aunque, cono sra de esperarse, solamente por las potenclag

navales.

Su justificacidn ha sido objeto de controversias, =
pero finslmente se ha aceptado en virtud de que resuelve contrg

versias que en otra forma provocarfan calamidades mayores,

El problema mis serio consiste en determinar si los
barcos de un tercer Rstado pueden entrar-a los puertos del Eg=
tado bloqueado, y si el bloqueador tilene el derecho de captu =
rarlos si dntentan romperlo., Tomando como base que, para que =
surta gus efectos, debe ser un medlo de presidn efectiva, la =

“doetrina en un prineipioc sostuvo la legalidad de la captura de
.los barcos de un Estado extrafic al donflicto. M{s tarde el crj
terio ha camblado, El Instituto de Derecho Internacional en su

sesidn de Heidelberg en 1887 sostuvo los siguientes puntoss

1.~ Que log navios de un tercer Estodo pueden entrar
1ibremante en los puertos de un -afg blogueado. 2.~ Que el blg

queo debe ser oficialmente declarado y notificade a los Egta =
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' dos neutrales. 3.~ Que debe ser sostenido por fusrzag sufi ==
clentes, eg decir, que sea efectivo (locual es una mera cues =
tidn de hecho). 4.~ ILas naves del Estado blogueado que inten =

ten abrirse paso pueden ser secuestradas,

Los pafses como Grecla, Turqufa, Sicilla, por teney
una gran extensién de litoral y una flota relativamente peque=

fia, han sido las victimas frecuentes del bloqueo.

Ignal que las represalias, su efercicio se limite -
actualmente al easo en que lo elercitan las Naclones Unidas, -
por sas &rganos competentes y en perwecucidén de los fines de la

organizacidn.
D) BOICOT.~

Otro procedimiento coercitivo es el boicot, que se=
constituye wediante la interrupcidn de las relaciones comercia

les entre los naclonales de losg Estadbs.

En el &rt, 16 del Pacto de la Sociedad de Naclones-
log firmantes se comprometieron a romper toda relacidn comer -
clal o financiera cortra aguel gue cometiera un acto de guerra
contra los demds wiembrogs. De la misma manera el Art. 41l de la
C. N. U, s¢ refiere a 81 cuando habla de la ruptura de relacig
nes econdmicas y cuyo estudic haremps en el capftulo relativo-
2 la seguridad.éolectiva.

Como dste es un medio menos dercltivo y por lo tap

%o menos severo, ha sido ejercitado por aquellos Estados mAs~
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débiles respedto a otros mfs poderosos. &sf en 1908 Turqufa lo
aplicd contra Sustria por la cuestidn de Boznia Herzegovina. En
1937 los cindadanes chinos lo aplicaron al Japén. Como ei go ;
bierno de China se mostrd anuente, el Japdn sostuvo qus ese ag
to constitufa una violacién a las leyes intarnacionalaé. §i el

bolcot ge realliza con el apoyo estatal en realidad se estd in-

'tggrando una serle de actos hostiles suscepiibles de ser castl

‘gados mediantes represalias. (21)

E) 14 RUPTIRA- DE IAS REIACTONES
DIPIOMATICAS.

Significa "la ruptura de lag Relaclones Oficiales =
entre dos Estados", Ia forma de llevarlo g cabo consiste en =
entregar los documentos al diplondtide del Egtado ofegéor o en

el retiro del representante dsl ofendido. Téeitamente, gquiva=

‘le a la renuncia da cualquier negociacidn diplomdtica, vy a re=-

gervarze la facultad de adoptar medldas adecuadas en defénsa -

de los intereses de quien lo hace,

&lgunos antores no los congideran medlos de solucidn

‘en la via violenta, pussto que su capacldad de coercién es muy

relativa. En todo caso, recrnocem, al menos, que sus efectos =

pueden ser los mismo que log de la represalfa o el bloqueo,

(21) Fenwick, Charles = G, International Iaw p. 437. New York,
193k, ‘

i

i
.

-
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F) INTCRVENCION

El primer problema con que nos enfrentamos al hablar
de esta institucién es el relativo a su definicidén, porque es=
indudable que mucho depende de ella el aleance que podamos dar

a dicho convepto,.

.o

Is difienltad, segin creemos, deriva de que es di==-
ffeil el tratar de agrupar bajo una scla definicidn una insti-
tuelén que ha variado en cada época, S1 nos inclinamos por a =

ceptar una definieidn suficientamente amplia, para que pueda =

encerrar dentro de sf toda 1a serie de accirnes que se han cop
siderado como 1n't‘.ervenciones, corre7os el peligro de hacer de-
ella un concepto demasiado vago, cap'az de caer en confusién =
con otras instituéiones y que no nos ofrecerfa caracter{sticas
posibles de distincibn. 81 por el contrario, la definicién - ‘
aceptada resulta egtricta, varﬁos a dejar fuera de estidlo una=
multitud de ejemplos autdnticos, que'tendrian.que ser cifacog~

a manera de clases especiales de intervencidn, lo que no har{a
sino incrementar la confusidn del problema. Vamos a pasar te -
vista a algunas definicioness

‘ 1.~ Oppenheim. (22) "Es la interferencia dictato -
rial de mm Estodo en los asuntoes de otro con el projSsito de ~

mantener o alterar la condicidn presente de 1las cosas®.

(22) Oppenheim, L, ap. cit. vols I. pe 273
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a) De ella podemos distinguir los sigulentes elementoss Es tma
interferancia dictatarial, 1o que la distingue de una media =
c¢idn. Una simple recomendacién o exhortacidén no constituirfa ;
intervencién. b) Se practica contra los asuntos propios.denla;
competencia de otro Estado, ¢) EL obleto es mantener o alterar
la gitvaclidn presente de las cosas. Seglin este mismo autor pug
de haber intervencidn basada en derechd e inmtervencién no ba -
sada en alguna norma jurfdica, Bsta (ltima sin emha;gn, puedef
conglderarse en ocasiones juspificada.ppr ejemplo en el caso =

de la intervencidn huomanitaria.

o~ Hyde (23) la define como: %la 1nterferencia de~
un Egtado en los asuntos internos o externcs de ofro, en apoa;
eidn a su voluntad y teniendo como consecuencia la lesidn de =
s independencia polftica". De esta definicidn podemos deeir =»
que proporciona un datormuy importante al referirse a ella co-
mo -aceidn ejercitada, en opogicidn a la voluntad del Estado al

gual es aplicada,

En gsentido amplis, cualquier forma de interferencia
Interior o exterior en cualquiera de los dereciios de un Esta =
do, en relacidén con el control territorial o el goce da su inQ
dependencia polftica, puede considerarse que constituye uma i

tervencidn.

e a—

(23) Hyde, C.C., International law, Chiefly as Interpreted and-
applied by the United States T. I. p. 24 Boston, 1947
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3.~ Para lauterpacht se trata de mn términn de ine~
quivgca connotacidn gue significa la "interferencia dictato -
rial, suficiente par: limitar la soberanfa de un Estadc, que =
implica una demanca terminante pzra la observacidn o absten =
cién de determinada conducta. E1 hecho de no acatar esta demapn
da darfa logar a un2 amenaza de recirri a alguna de lag fﬁrmas
de coerciém. (24)

ko~ Strupp sostiene gue es Yel acto gue un Rstado -
realiza, en forma imperativa, de ingerencia en los asuntos in=-
ternos o externos de otro, pare exigir la ejecucidn o no ejecy
eifn de tal o cual acto, sin poder invocar un titulo jurfdico-
fundado en el derecho conswetudinario internacional o en tn =

tratado especial que ligue a las partes envueltas®, (25}

Hosotros estimamos convenlen:e apegarnog & la afire
"macidn de stowell (26) en el sent‘do de que un tratado no pue=-
de ser fuente de un derecho de intervencidn, por lo que no es-

tamos de acuerdo con la defin“cién de Strupp.s

%

5,~ Para Hall "tiene lugar la intervencidn cuando un

Estado interfiere en lag relaciones de otros dog sin el consep

25 Tauterpacht, H, International law. Human Rights. p. 167 =
London, 1950, '

(25) Strupp. Reglas Generales du Droit de la Paix. Recuell des
Cours, Ts 97, p. 513. 1934,

(26) Stowell, Ellery C. Interventidn in International Iaw. p.-
107 Waghington, 1921
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timlento da ambos o de ctalquiera de ellos, o en log asuntos }
domésticos de otro sin consideracidn a su voluntad .y con el -
propdsito de mantener o alterar el estado de coaas dentro de -
_su jurisdiccién®, dunque solamente menciona los gsuntos. domés=
ticos, es indudable qite tanto ellos como los externos resultan
afectadog. (27)

. *

6+~ Para H. &cecloly (28) "a ingerencia de un Eata=
do en los aguntos internos o externos de otro con €l propdsito
da obligar a este (ltimo a actuar d e 2 cuerdo con los prop§31 -

tos del primero",

7.~ E. C. Stovell (29) dice de ella, “que puede ser

definida como el derecho a usar de la fuerza, o 1a confianza =

en ella, para proveer al cumplimlento del derecho internacio

nal",

Para este autor no es slempre un aéto hrbitrario,

sino que puede ser tamblén un instrumento para la vigilanela

de las normas internacionales,

P

Nosotros vamos a definirla como "Ia interferencia
dictatorial,‘emprendiﬂa gontra los astntos ilnternos y externos

. de un Bstado, para obligarlo a observar determinada conducta®,

(27) Hall, Wllliam Edward. International law p. 28%, oxford, =
1904, )
(28) &meioly, He op. cit. tomo I p. 278,
. (29) Stowell, Ellery C. )
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bDel andlisis de la definicdién podemos recoger los sgiguientea=
elementos: a) Es un acto dictatorial, imperativo, 4uz puece =
gser elecutado por un solo pafs o un grupo de ellos, x&t&akmanj
tey, bajo la Carta ce la O, N, U. no nos queda ya la posibili =
dad de presenciar una intervencidn individml. Toca aceidn cow
lectiva, debe ser emprencida por la comunidad enteras Ni siqul
era podrfa hacerlo un grupo de naciones, awnque es obvio guc -
lag Naclones Unidas pueden Celagar su facnlird de aplicar lase
medidas colectivas previstas en un gruno de Estndos o en un op
ganiamo reglonal. E1 cardcter dictatorial o imper-tive de agte
acto debe entenderse ccono su capacidad coercitive prpa Impher=
a otro Egtsdo una determinada conducta en contra <de su veluntad
No es preclso gque esa prealdn revisias la frrma de tna inteppow
sicidén armada, sino que es suficiente que procuzea ®l1 resulta=
do deseado. Xa simple amenaza de la ncecidén milltar phecde prody
eirlo. Ia intervencidn dinlomitica, euardo es realizada por =
una potencia lleva consigo la garantfa de ser mis efectiva que
cualguler accidn militar emprendida por un Estado pequefio. b)=
. Dfecta lag cpestiones internas o externas del Estado. o) Tiene
como objetive cbligap a qhe sea observada daterminzda tonducis.
81 ello Qucede en funcidn de la voluntad arbitraria del Estado
" que interfiere, su prdctica debe calificarse de ilegal y por =
lo tanto es preclsc exeluirla, pero si 12 conducta reclamds =
es la obgervancia y el resﬁeto al Derecho Internacional, #f 2»

se caso debe calificarse de legf{tima,
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En un principio, en su forma nds sencllla, l1a in «~
tervencidn no era sino un medio ¢e solucionar una controversia
entre dos Estados, vonfundiéndose en sus orfgzenes con la repra
salla v el bloqueo especifico. Posteriormente, debido a la apg
rieidn de las potencias, su empleo recibe un fuerte impulso, =
se transforma y yrocduce dos resuliadoes 16picos. Wno es reas -
cidn, el rechazo ce su aplicacidn arbitraria que conduce a la-
no inzervencidn. El otro es la interveneién colectiva, la de =
fenza de la comunldad cde naclones contra los infractoreg del -
derecho. Bsto es lo que desarrollare og en log siguienteé capf
tulos, por lo cual nos hemos linitado a exponer algunas defini
ciones, a propmner_la que nos parece 1fs adecunada y a trazar;f
en breves palabras, el esquema de 1o qua‘seré materia de este~

trabajo.




b)
¢)

d)
e)

)

k)
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CAPITULO IV

LA INTERVENCION COLECTIVA.

La Paz y la Seguridad bajo la Carts de las Nacig
nes Unidas.

Medidas Provisionales.

Medidas Colectivas que no implican el uso de ~-w
fuerzas armadas.

Medidas que implican la fuerza armada,

Ejecucidn de las medidas colectivas.

La intervencidn colective por la Asamblesa General.
Objeto de las medidas colectivas.

Terminacidn de las Medides colectivas.




LA ZNTSRVENCION COLECTIVA:

La segunds consecusncis de la mmmh qus hesms
venido estudisndo es la intsrvencidn colectiwm,

1a intsrvencién individuml practicada por wm Bstado
o por un grupo de ellos, ha quedado préserito en el Derecho-

Internacional.

Al renunciar los mismbros ds las Naclones Unidas al
amplec de cualquier forms de violencia pars sus nhc&nmi -
internscionales, jan conferido & esa crganizacifén la faculim
tad discrecional de emplesr la fuerza para mantener 1a pes ¥y
garantizar sl cumplimiento del derecho y la seguridad mtn-

nacional. §1 1a pas, en un momento determinadc se viars ame-

Anand. por ma situscibén cualquiers, la arganismecifn, sstu—
ando por sus érganos competentes pusds emménder las -M
que 3830 necesarias DAra presarvarla, x.-n CRSO GZLTEND P
de recurrir al emplso de la fuersa armads pars lograrlo, ees.
siendo es 1o que constituyd 1a intervencién colsctive,

Loego podemos definirla como "Ls aceiln emprentide per las
Neeiones Unidss, s travis de sus érgancs competentes, para
msatsner O restagrar 1a pax y 1a segurided intarnacionmles
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mediante el emplec ¢ la mamenaza de La fuerza®,

Dirlsre fundamentalmente de la laterveneién indivie
dual en qua, mientras fsta sirve a Interases narticulares de
uno o mfs Estados, 1la colectiva tiene como Gnics funcién ele
servicio de la colectividad entera y no puede ser realizadae
sino por Xos érganos de la comunidsd legalmente investidos =
con poderes para ello. Aunque los organismos regicnales puaw
den 4gualwente recurrl a intervenclonsw armadas, siempre dee
beran hacerlo bajo e) consentimisnto de)l Consajo de Segurise

dad de las Naclonas Unidas,

Yamos & ver a continuacién, la forma en qua 38 hte
practicado, asf como algunos casos de intervencién colectie

Vi s

I 14 PAZ ¥ IA SBGURIDAD BAJQ LA GARTA
DE LAS NACIONES UNLDAS.

1a aficacis de cualquier sistema juridico descansa
en gran parfe, en ql sistema de sanciones con gque pretende -
aéegurar al coumplimiento de sus normas. En el Derscho Inwws-
térnacional, por 8u naturaleza, la aplicacifn de sanclonase
a los infractorss de "la ley es particularmente diffcile ~=
Bntonces, la comunidad internacional organizada tisns que -
buscar mis amplios con gue fortalscer su constitueién. Prie
mero mediante, nds tarde medlante organizaciones internacig

nales, las naclones han buscado alcanzar un sistems juridi-
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¢o que les permits gozar de los heneficics ds la paz intarna

cional,

En nuestra época han sido los esfuerzos més seriod,
La Constitucién de la Socledad de las Naclones, a fines de =
la Primera Guerra Mundial, malogrado en 1939 por sl segundoe
de los grandes conflictos y la Organizacién ds hs.m’aciones &
Unidas (ONU) establecida en 1945, Juhto a las snterioras, pg
drismos conslderar tamblén al Pacto de Paris de 1928, y a --
los organismos regionales ecomo la Organizaelén de Estados -

Americanos y el Tratado del Atldntico Septentrional.

Bl objeto de la 0.N.U., Como se declara en el prem
bulo y en 8l articulo lo. es preservar a la humanidad del ew
flagelo de la guerrs, menteniendo la vez y 1a segurldad ile=
ternacionales. Pendientes a buscar soluclones pacificas 2 e
buscar soluciones pacificas & los conflictos neéidos entre m
‘dos o mis Bstados, 8 sanclonar a ’105 miambros de la organizs .
eién que violen sus obligaciones y & aplicar, en benaficlo -
de la colectividad entera, las medidas que sean necesariag.e

para salvaguarder la paz y la segurldad.

Podemos decir que la Carta as la expresidn dsl ewew
Derecho Internacional de nuestros dfas. Sus provisiones no za
extienden Gnlcsmente a los Rstados miembros de la organizacie
on, sino que son aplicables, cuando se trata del interes ¢o-e

lectivo & los paises no nismbros. (Art. 20, frie, 6 C.N.U).
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A MEDIO§ PACIFICOS LE SOLUGION.

Bn ¢nsnto 4 18 obligacidn de resolver los conflictos
de sos o mds Fstados por medios paciricos, 1s consignan el ==
Arte 3} y en ol 2(k) de la C.N.U., lo cual fue tratado ya en=
¢l capilule IV,

B SANCIONES

1a Carta contiene auténticas sanciones o Sancibén es, de acuer
do con la definicién de Garcia Maynéz. (1) "I& consecuencis «
juridica que el incumplimiento de un deber produce en relaee=

eidén con el obligado”,

Desde que en el Arte 20. (4) se prohibe el recurso-=
a 1a violencia en general, se hace necesario depositar 1a, =ew
facultad 1a fuerza bajo el cardeter de sencidn en los Srganose
competentes de la comunidady De aqui deriva la caracter{stica=
del sistema mctual qpe ha centralizade 18 funcién de sancionar
es decir, que ha enc:oinendadoi de meEnera expresa y exclusiva lae
ejecucolén de las sanclones & los drgenos de las Neclones Uni-
das. .I-as finicas excédpciones admisibles son las consignadas an;-
los Arts. 51 y 107, aunque este f1timo obedecis mis bisn & ==
temporales prépias del momento en qua se elabaré la Carta,

(1) Garc{a Maynez, Eduardo., Introduccién al Estudio del Dere
cho, México, 1952 p. 285.
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las sanciomes establecidas por 1a Carta sonde 408 =
tipos; Unas implican, otrasno, el emplec de la fuerza armada,
siemdo las primerss las contenidas en el Art. 42 y las otrase

las contenidas en los Arts: 50., 60., 19., 41, sté. (2)e

Las disposiciones que a nuestro Juieclo constituyen «

1a sancidén de la Carta son las sigulentes;

le= Bl Ar%s 50 Cuando un mi;ambro ba sido .ohjet‘.o de =

acelén preventiva o coercitiva por parte del Consejo 0 de =we
Seguridad en ejercicio de las facultades que le confiere el «
Art. 39 y sgs., puade ser suspendido por la Asamblea General «
da los dorechos y privileglos inherentes a su calidad do emae
miembro, previa recomendacién del Conse jos Los privilegios ye
darechos de que se varia suspendido serfsn, por ejem, €1de ==
tomar parte en las dlscuslones de la Asamblea y gem&s organig
mos, €l de particlpar en las dlscusiones del Consajo de Segue
ridad 8n los casos en que 3ea aplicable a) Arte 31, O aquemme
llcs sn que lo sea sl Art. !, el de llevar al Consejo 1as we
situaclones o contravaraiﬁ que puedan conducir a una friccle
én internacional, la perdida de la categorfa de miembros en &
el Estatuto de la Coste Intarnadional de Justiels, ste,

24~ Art, 60 Ia expilsién de un miembro de la Organie
gacifn por la Asamblea General previa recomendacifén del Consee
jo, si su conducta es tal que viole repentinamente los prinele
plos de 1a Carta, Difiere del supuesto del ATt So en que ste-

(2)Kesel, Hans. The Law of the United Nations.New York, 1951

Pe T24; Verdross,Alfred.Derecho Internacional -
Y i955 o 52§ A acion Pﬁﬁlico, ¥a
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(Art. S0 ), la sancién consiste en suspendsr o privar de sus =
privilegios y derechos & un Estado en forms temporsl, pudisndo
por recomendaciones del Consejo, sar restablecido en el ajerew
clcio de ellos. En el Art. 6o. vor el contrario, se trate de =
una expulsibén definitiva, Para Vexdross $al supuesto juridico-
pars 1a suspensién establecida en el Art. 50 es la violacién =
8l Art, 20 (%) de la Carta, mientras que el supuesto del Art, 6
es la violacién a cualquler otra fraceidn del mismo Art. 20, =
. Bs dudoso, 3in embargo, guesea necesariamente un quebrantamien
to a 1a obligacidn de abstenerse de emplear la fuerza en las =
relaciones internaclonales lo que provoque la sancién del wee
Art. 50 pues del texto de sste mismo precepto se desprende que
el Consejo pusde actusr no sélo en forma coercitiva pino tame-
b44n en forma preventiva, lo que no supone, necesariamente una

violacién sl Art. 20 (W)

+

Parece que la expulsién no es aplicable por eualquierw
tinro de clolacién a la Carta, sino énicamente por violacién a =
los principilos contenidos en el Art. 2o0. Sin embargo, en virtud
de la fraccidn II de ‘ese mismo pracepto, el quebrantamiento =ee
persistente a cualquier obligacidén contraida podria dar lugar a
1a expulsidn de su autor. (W)

Tanto eh el ATt., 60 como en el Art., 5o coresnondiente=
a la Asamblea dicretar la suspensién o expulsidn, segin el caso
pero previamente debe mediar una recomendacifn del Conse jo. e=e

Deben interpretarse estas disposiciones an el sentido de QU we

{3) Verdross, alfred. op cit. p. 521,
(4) Kelsen, Huus. 0p..cit. p. 710.
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debe existir una recomendacién del Consejo, pero la Asamhleas’
puede tomar su declsién independientemente de la recomendae=s

eidn, en el mismo o en distinto sentido.

3o~ Art. 19 Es otra sancién de las qus no implican el

uso de la fuerza armada. Bl supussto Juridico en egte caso age

la obligacidén contraida de pagar las cuotas financieras para «

sostener los gastos de la Organizacidn, que se encuentran cone

sagradas en el Arte 17 (2). La sancién es 1a privacifén del dee

racho a votar en la Asamblea General, aungue debe entendaise -

que esa privacidén tiene cardcter temporal.Su duracidn depende=

del tlempo que dure la mora del Bstado miembro o blen del sw==

acuer@o de la Asamblea para permitirle el ejarclelo del voto -

31 el retraso gse debe a circunstanclas ajenas a la voluntad dee

dicho mlembro.

El retrago relterado en las oblligacicnas financlaerase
podria provocar una expulsidén del seno de la Organlzacibn en =
virtud de} Art. 6o, porque su conducta padria calificarse de =
violacién a su obligacidn de cumnlir de buens fe las obligacis

nes contraidas bajo la Carta,

Kelson y Verdross (5) hacen notar acertadaments que =
d3ata es 1a lnlica sancidn a que pusde sujetarse & los miembrose
‘permanentes, puss an ¢l caso de las anteriores el requisito de
1as anteriores el regulisito de 18 recomendacidn del Jonsajo ==

dabido al derecho de veto, hace imposible tomar una resolucién

(5) Ibid., p. 720; Verdross, Altred. op. cit. 521,
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pars sanclonar & wan mismbro permanents.

Ye= Bl Arte 102 (1) Este artfculo establece 1la obliwew
gacldn de raeglstrar los tratados y acuerdos internacionalds ==
concariados por la Carta. 1 fraceldn II dispone qus 8l Np wws
registro de un tratado priva a las partes del derecho de invoe
carlo ante los érganocs de las Naclonss Unidas. ¥sta sancidn no
pusde ser avlicable sino a los Fstados miembros, porgqus no we=
seria posible sdnclonar a un ¥stado no mismbro por no cumplire

con un requisito &l cual po estd sujero.

Sew B1 Art, 9% (1) de la Certa dispons qua cada miéie
bro de las Naclones Unidas se compromete a cumplir las decisip
nes de 1a Carte Internacional ds Justicia sn toso litigio en =

qua sea parie .

81 una parte se negara a acatar la obligacidén que lae
impone un falio de la Corte, la otra, aunque su pretensidn ha=
sido reconocida por un tribunal, no puede emplear la fuerza ==
para hacerla cumplir, sino qua, de acuerdo con la fraccién II=-
del mismo articulo, pusde recurrir al Congejo d8 Seguridsd ===
guien hars las recomendaciones o dictard las 18didns nec¢egaemww
rias para hacer cumplir el fallo. Ademfs aes este otro caso an-
que le violacidn persistents de uns ohligaclén podria llever =
al Consajo a recomendar la exoulsidh del culpable 2 la ASGMeww
blea General & bisn -a considerar tal conducta como una samenaza

para la paz y tratarla a la laz del Capf{tulo VII de la Carta,
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Aungue el art, Sl hace referencia dnicaments a 1a &
carta internacional de Justicla, es indidable que también se =
debe aplicar e) caso de cualquier otro tribunal internacional.

6.« Finaluente, 18s medidas establecidas en el Capi
tulo YII ds la Carta, segiin el Art. 39 es facultad dsl consejo
determiner la existencis de toda amenaza & la paz, Quebrantale
miento d¢ la paz o acto de agresién, y recomendar o decidir =
qué medidas deben ser tomadas para mantener o restablecer la a-

paz y la segurided internacionales, segin les Arts. Ml y 42, =

Por el Art. 11 , puede aplicar las medidas que no impliquen el
empleo de 1la fnerzs armeda, y que pusden comprender la 1ntarpug
o1én total o parcial de las relaciones sconémicas y de las c@mg
nicaciones ferro-iarias, maritimas, aereas, postales, telagré-

fices, radlodléetricas ¥y cuslquier otro medic de comunicacidn
as! como la interrupcidn de las relaciones diptomiticas, Las e
medidas establecidas en ests articulo son muy semejentes a las
ropresaliss, y en opinidn a Kelsen su carfcter ds sanciones rg_

riva de que constituyen reaccionss contra violacionss a 1a L
()

por el Art, 42, si el consejo estima que los medidas
previstas en el art. 4 pueden resultar inadecuadas, puede ras
currir al smplec de fuerzas agreas, navales o torrestres para=-
mantener o restablecer la paz y la geguridsd internacionales.-
Bste mecldn pusde comprender demostraciones bloqueos g Inter -
venciones, Podriamos decir que ¢l capitulo VII consagra la san

clones mas severas de la Carta, debido a que pueden imponerssw

(6)Kelsen, mans,follective Security and Collective Self dek-
58&93&31%%“:&%&?5%&3&°£a$“$§ni 2 aafiones gﬂ%gsai -
Oppenheim,L.Int, Law, London,1952. T.IT p.149: Terdacan -

alfred. op. cit. p. 522, 11992, T.11 p.149; Verdposs, -
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por la fuerza militar.

8in embargo, Xelsen ha pussto sn tela de julelo que
las provisiones del Capitulo VII tenga verdsderaments sl cardg
ter de sanciones y se inelina por afirmar gue las medidas co =
lectivas previstas en €Ll no tienen que ger necesariamente cone
sideradas como sanciones, sino més bien como medidas politicas

destinadas a mantener la paz y la seguriced internscions) (7)

Para verdross, las disposlclones mencloradas conati
tuyen medidas coercitives contra una violacién & la paz, en pg

tencia o an acto (8)

Nosotros creemos conveniente hacer uns distincidn.e
Bl Art. 39 habla de que el Consejo "determinara la existenclae
de toda amenaza 8 la paz, quebrantamlento de la paz o acto de
agresidén®. Luego, podemos distinguir los tres supuestos 8i =
guientes: a) Amenaza a la pazg b) violscidn a la paz; e¢) acto-
de agresién, shora bien, cusndo ¢l Conselo de Seguridsd llegus
a determinar que se‘ha conetido un quebrantamiento de la paz o
un acto de agresidn, es decir que actia &n el caso de los su =
pusstos b) ¥y ¢), en ejercicio de los poderes de que se hibly =
invsstido por los Arts. ¥l y 42, su aceibn tendrd el caricters
ds sancidn, por cuanto que existe un acto que ha violado 1s ley
y una reaccidn contra 81 que tlende & restablecer la paz y law
seguridad. Pero en sl supuesto a), cuando actis despuds de Gre
terminar que existe una amenaza para la paz, puede suceder Deg
fectamente, gque no exista por parte de los Eatados implicados-

ningfin seto que pueda ser xonsiderado ecomo violacién a las =

(7)§§1333,§ans. Collec., 3ec, and Collec. §
9; Kelsen, Hans. The Laa or1gc. Sedfs Def. pp.788--
{8) Verdross, “lfred. Og.bg¥t$p?n5gg% p Jt’fb.

*
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disposieiones de la Carta, Luego, 81 no axiste &l Bupuesto pri
mario que &g 1a violacidn de una norma, no pueds verificarss =
la consecuencia juwridica secundaria que ¢s la sancién. Bnton =
ces, nos parsce mis adecuado aceptar bajo un concapto mfs am -
plio, que en 1 Capitulo VII se trata, mis que de sanciones, =
de medidas colectlvas destinadas a mantener la paz y 1a seguri

dad Ainternaclionales.

Por otra parte, como se de;prende del texto del Art
39, el Consejo pusde, aparfe de sus facultades de aplicar gsas
medides, dirigir a las partes una serie de racomendanioneg que,
aungue llevan en si implicitamente clerto grado de coereidn, =

no se pueden catalogar como sancionesp

Las fuyiltades del Conselo para aplickr las medidas
colectivas no se extiends solamente a los palses mlembros; tap
bién los no miembros pueden ser objeto de ellas, y aun organig
mos que carscen de la categoria de Estado. Por ejemplo, en =
1948, al iniclarse las hostilidades arsbe-israelies en Palesti
na, ol Conse Jo da Seguridad estuvo dirigiendo sus resoluclones
a la Agancia Israelil de Palestina y al Gran Comite Araba. (9)=
Bas, pues, con que S@ produzca cualguier situacién que pueda =
poner en peligro la paz, pars que produzca el derscho del con=

saejo (o la Asaomblea) para discubtirla y resolver sobre ella.

Ce~ MEDIDAS COLECTIVAS.=

las medidas del Capitulo VII de la Carta pertenecen

a la competencia del Consejo de Seguridad, aunque también se =

(9)Yearbook of the United Nations.Departament of Public Infor

"B A Rl dRL T340 58: 405-407 sge. kel "o
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han aplicado, de acuerdo con los Arts. 10, 11 y 14, por la ize

gamblea Genersl.

Ya en la Sociedsd de Naclones ge habia previsto en
el Art, 16 que cualquier mismbro que recurriers a la gUErrs =
violando los compromisos contraidos bajo los Arts. 12, 13 y 15
del mismo pacte, serfa visto como si hublera comatido un actoe
de guerra contra todas laa dends nacionas. Los Articulos que
se mancionanz.establecian la odligacidn de someter al procadi -
misnto del arbitraje o a 1la investigacidn del Consajo de Segu-
ridad de la Sociedad, cualqulier desacu2zsdo capaz de ocasionare

una ruptura entra los Estados.

La violacién asi conatide hacla acreador al autor -
‘ de ella a la aplicacidén de lag medidas ¢ olactivas pravistas sn
los Arts, 10 y 16, y que consitian en la aplicacidn de represa
1{as, seghn el pdrrafo I o sn un posibls blogueo o intervenc:e

¢idn da acuerdo con el pdrrafo IT del mismo articulo 16 {10)

La anlicacidn de las medidas ¢olectivas quadaba a =
discracibn de cada miembro, puss al Consejo solaments podda =«
hacer reconendacionas, Bn ooinidn de Charles Fenvick (11) ol =
sstablecimiento de 13 Sceladsd de las Naciones marea el princi
plo de un sistema ds defensa cooperativa, qus difiere fundamen

talnmante del sistema tradicional d¢ dafensa individual.

Ta socledad frocasé pos 1a falta de unidad entre -
sus mlembros, asl como por la falta de compromisocs firmes pars
1a aplicacidn da sancionss militares. {12) Los mismbros, en =
f&? ) BERIEEe {eoqlanhones Wiifagipter,30y 16,(D) v (D)

12} Goodrich, Leland k.and Ann% dimuns .The Un,Nat, d %he
Maintenance of the International peace an securl

consin, 1955, pp.393 sgs; Oppenheim L.opscitsp«355.
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vista de ello, tuvieron que recurrir a la pfactica de celabrar
tratados de asistencla mutua independientemente de la Liga, =
por lo que la situacidn revivié an mucho aspsctos los afios de

tensién anteriorss & la vrimera guerra.

El fracaso de la Socisdad, patsntas sn 1939, hizo que
en 1945, al estructurarse el nusvo sistema se buscara mayor an
plitud en las madidas tendientss a mantener la paz. Jada nacidn
e3td obligada a no recurri en gi relaciones internaclonalss no
sélo al emnleo de la fuerza, sino tembién a la amchaza de uwlla
contra la integridad territorial o La independsncia polit;ca -
de cualquier Estado, o en cualquler otra forma Incompatible ¢ on
los oropdsitos de las Naciones Unldas. Por otra parte, por ole
Art. 24 (1) el Consejo fue investido con la rasponsabilidad =
prizordial de mantensr la paz y la seguridad internaclonilesye
gredando los miembros obligados a poper su disposici%n todag =
las fuerzas necasariag para que pusda llevar a cabo sus funclg
nes. Bs daciry & diferencla de l& Socledad de Naclonasy 1la & =«
plicacidén de las medidas colectivas se centralizé en un érgane
de la comunidad, con poderes para apliearlas a diserseidn, enw
cago que conslders que existe un acto da agreddn o una vicla -

¢lén & la paz,

l.» GAPITULO ¥IL Arte 39

Art, 39.« "1 Consejo de Saguridad determinard la g
xistencia de toda emenaza a la paz, qusbrantamlento a la paz o
acto da agrecién y hard recomsndacionas o decidird qué medidas

gerén tomadas del conformldad con los ATts. 41 y 42 para mantg
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ner o restablecer la paz 7 la seguwridsd internacionales,

88 ha investldo al Consejo con la competencia parae
tratar lag cuestiones d9 que s trats este articulo en virtude
de que, por los miembros gue lo integran, es el mis capacitado

para emprandsr nedidas de aocercidn.

Ia facultad pare d eterminar las situacionss previse
tas en este articulo comprende, implicitaments, la facultad de
investigar toda contraversla v situacidén susceptibles de condy
cir a mna friceidn internacional (Art, 34), BL poder conferido
al Conse jo resulta Ser sumamentie amolio debidoa lo 1mpreéisos
que son los términos “amenza a la naz", quebrantamiento de law-

paz®, y "Acto de agracidén®, Bl primer problema que s8 presentae

e3 el de¢ determinar sl signiflcado de cada une de elloa.

Cuando Polonia planted la cuestidn de si sl rdgimen
de Franco e¢s Bapafia constituia uns amenaza a 18 paz, 1a Comi.&
s16n del Consa jo de Seguridad que eshudidé el caso sostuvoe quse
dicho régimen era solamente una "amenaza potencial” que no Jjug
tificaba una detarminaéién del Consejo de gue existfa una amee
naza .2 la paz, Rl raepresentants polaco contestd a lo anterior

,diciendo que cualquiﬁr aneneza para la pag gra por naturalezae
potencial, ¥y “que podia madurar mailana, pasado mafiana o en oin
co aﬁol,“ly "gue tods amenzza, al dejar de ser potsnclaly 8e =

.

convertia® en agreclén" (13)

Bl 12 de mayo de 19%7 los Estados Unidos llavaron al

Consejo de Ssguridad una resolucién para que se declarara quee

(13) Goodrich, Leland ¥, and Anne P. Simons, op.cit.p. 355,
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6l apoyo dado por Albania, Bulgaria y Yugoslavie a.
las guerrilas que luchaban contra el gobierno griego, conatity
{a una amsnaza para la paz dentro del significado del Capitulo
VII. Al ser sometida la cuestidn a votacidn, fue deshechada e
por el volo en contra ds Rusla, miembro permonents, Sin embare

zo 8l 27 de noviembre dsl mismo afio @1 asunto fue planteado

ante la Asamblaa General la cual adaptd una resolucidn snel

ssntido ds que si la aynda menclonada continuaba, pondria en

peligro la paz de los Balkanes, Los Bstados Unidos, entonces

[ 4

definieron la amanaza para la paz como "La situacidn creads .

cuando un Bstado amplea de la fusrza o de la amenaza de cila

para agegurar la couformidad con sus demandash14)

Cresmos que afectivamante, el concapto de que no3 =
ocupamos tisne un sentido més amnlio que aquél que le atribuyé
la definicidn norteansricans, La amenazz & la paz no tisns que
identificarse con la amsnaza de emplsar 18 fusrza. Por ejemplo
si un Estado rehusa, acatar una sentencla de la 6orte Internae
cionsl u otro tribunal internacional o ineluso aceptar laracg _
mendacién de una comisién conciliadora, su actitud puede ¢onsi
derarsa como &ienaza para 1a paz, Sin ser una amenaza de acy =
dir a la fuerza. (15) También pueden serlo la negativa a solu=
eionar una contraversia por medios pacificos, o no cumplir las
reconendaciones dsl Conse jo o la Asamblea, 0 12 carrsra arma-
mentista de un Estado. prevista pero no regulada sn el Art. 26
y aun el caso de una guerra civil; en el conflicto argslino, «
Francia ha sostenido que seme jante situacibn, por tratarse dee

una guerra civil, es una cusatidn piraments interna;. Sin em =

(14) Ivid., P. 355. .
(15) Kelsen, Hans. The Law of Un. Nat. p. 728,
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barge, con fecha 19 de septismbre de 1958 se establecié un go-
blerno argelino en el exillo, con Sade en El Cairo, Aunque ese
te goblarne no ejercs de hecho ningdn control sobre sl terrf =
torio de Argel, su reconocimiento por los Bstados del bloque =
érabe, y la declaracién de Francia de que consideraria el acto
de reconocimientodel goblernc rebelde omo un acto de cardcterw
hostil contra e¢lla, no permiten seguirie considerando como uwn
caso de jurisdiceidén esenclalmente intsrna (16). Entonces, por
amenaza & la paz debamod entender toda situacidn que & juiciow

de la organizacidén pusde llsger a perturbar 18 paz,

En cuanto a lo que es quebrantamiento de la paz, po
demos considerarlo como aguella situecidn en que la paz €8 Toe
ta por las hostilidades, aun cuando ‘no ss conozea, quian es gl

sutor del quebrantamiento. (17)

Y para determinar 1o que és un acto de agrecién vae
mos a estar a la proposicidén de la Unidn Soviética ante al con
sa jo ds Seguridad con motivo da la acusacién de agreclén quow

China presentd contra los Estados Unidos (18)

Agrasar en un conflicto inbernacional es "el Es tade
que vn primero comsts uno de los sigulentes a etos: de clarares
1a guerra, invadly el territorlo de otro Estado con fuerzas =
armadas, bombardear su tepriterlo, atacar delibsradamente sus-
barcos o avicnes, condlelir o desenparcar tropas dentro de suse-
fronterss sin su consentimiento o usar el bloque maritimo, =
Una comisidn de derecho 8 ussr el bloqueo maritirol Una comi =

sién de Derecho Internacional lo determiné como "todo acto que

(lé)ﬁg%s§rg crétfrio concuerda con el expresado por Kelsen al
(17>5oo§r§c§?ma%§.g&%ﬁ”ﬁ?mé’i‘{ﬁ%ﬁﬁ6%%‘?;)%?"‘0%.“%:N%a?' 734+
(18)Ibid.,p. 357; Yemrvook of the Un.Nat. 1950 p., 284,
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implicaba el recurso, por las autoridades de¢ un Bstado, de ‘w

fuer zas armadas ontra otro, con otro propdsito que no sea la =
autodefensa colectiva o acatamiento & una decisién de las Na =

ciones Unidas", (19)

Segin e} texto del Art. 39, el Conse Jo pusde tomer-

cualquiera de las medidas siguientss;

l.~ Formular recomendaciones pars sancontrar unad Sow

lucién pacifica,

2.« Intentar prevenir que una sitnacién fmpeors =
ereando condiciones para una solucidén pacifica o dictar medl

dasg provisionaleg.

3.~ Decidir qué medidas no impliquan el usoc de la =
‘fuerza arsada deben emplearse para hacer efactlvas sus deecisio

neg.

44- Aplicar madidas que lmpliquen el uso de la fue
za3 adreas, navales o terrastres cusndo 1as mencionadas en el

punto anterior hayan demosirado Ser inadecuadas.

Otra enastibén a ddlueidar es si el Conse jo antes de
inlclar sus funclones debe previamente determinar la existencia
de uns amenaza a la p;z,,quabrantamienﬁo de la naz o de un 8¢«
to de égresién, Bn primer lugar sefialaremos qus hacer esa de =
terminacién es discrecional del Conssjo de Seguridad, es decir

que pusde formularla o diferirla si lo estima convenlente.

(19) git. en Goqérich,heland M.end. Anne P, Simons.op.cit. p.

*
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Cuando s traté la cuestidn de Paleatina, se preseg
taron dos puntos de vista. EY ropresentante francés sostuvo =
que 8) consejo no podia rehusarse & tomar en consideracidén 1a
axistencia de una amenaza para la paz, cuando realmente exiy =
tia. Los representantes de Bélgica ¢ Inglaterrs, por el con =
traric, sostuvieron que tal determinacidn no debis invecarse:
81 no estaban las Naciones Unidas en disposicidn de segnir las
medidas colectivas previstas en el Cap{tulo VII (20)

Puesto que las disposiclones de los Arts. Bl y 42 =
tienen el cardcter de sjecutivas, podriamos decir que s un =
requisito previo 1s determinecidn establecids en @l Art, 39 w=
(21) Tal determinacidn engendra, automdticamente, la obligs =
eién de los miembros de asistir al Consejo en su tarea de mante
ner 1a paz y la seguridad, y la obligacién del mismo érgano de
aplicar cualquiera de las medidas que resulten convenientes sg
gn los Arta. 41 7 &2,

¥o sucede los mismo en ) caso del ATt. %0 que trata
de las medidss de cardcter provisional, Estas tlenen cardcter-
preventivo, de donds deriva nuestra opinin de que su ejercicio
es mdnpcndién'm dn Que se determimsn la amenarza o qusbranta:s
miento A¢ la paz o ) acto de agrecidn, que por otra parts, pug
4én reslmente exlistir o no, sin perjuicio de la aplicacién do-
las medidas provisionaldes, Lo snterior, ademés, esté de acvere:
do con la gréctica seguida por el Consejo de Ssguridad (22)

Hacer 13 determinacién tiene bastante significacidn
por cuanto qua lmplica, desde luego, unk condenmeién moral que

(20)10id., p. 352.

(21)0ppenhein, L. op. cit. T.IX. p. 167

(22)Kelsern, Hans.The Law.of Un. liat. p. 7393Goodrich,Lelan.M.
and anne P. Simons ope cite Pa 346.
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indspendientemente de sus efectos materiales produce consecusn

¢ias importantes, EL 22 de mayo de 1948, en vista del fracasoed
de sus recomendaciones anteriores, &l Conse jo exhorféd:aitddose
los goblernos y autoridades implicados, sin perjulclo de sus =
derechos. o abstenerse de toda aceién militar en Palestina, ye
con age fin a ordanar la susnensién del fuego a las faerzas =
militares o paramilitares, que debla hacerse afectivo dentro «
de 36 horas, despuds de media z{ochc, tiempo de Nueva York. Pa-
rs sl 29 de mayo, como la anterior rcpomendacién no fus escusy?
chada, se resolvié que, "si la presente Pesolueidén es rechasza-
da vor cualquiera de las partes o por ambas, o 3l una vez'acep
tada es repsudiada o violada, la situacién de Palestina serd =
considerada bajo las medidss colectivas del Caoitule VII", Bl=-
lo. de junio de 1948 el Ministro de Relaciones Exteriores de =
Bgioto, en nombre de los drabes, e isrsel, anunciaron haber or

denado la suspensidn del fuego. (23)

2.~ MEDIDAS PROVISIONALES.=

Arte 40.~ "A fin de evitar que 1a situacién se agra .
ve, ¢l Conse jo de Seguridad, antes de hacer las recomendaciones
o decidir las medidas de que trata el Art, 39, podrd instar ae
1as partes interesadas & que cumplan con las madldas provisios
nales que 3juzgue necesarias o accnselables, Dichas medidas prg
visionales no perjudicarin los derechos, 1as reclamacliones o =
1a posicién de las partes interesadss. 1 Consejo de Seguridad
tomaré deblda nota del incumplisiento.de dichas medldas provie
ssionales.
1Z3) Tearbook of The United Nations 1947-1948 pp. 422-427.
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Cuando existe una situaciédn suseaptible da poner en

- peligro la paz intarnmelonalyr, el consejlo pusde, antes de haw

cer la determinacidn de decldir las medidas previstas en ¢l -w

Arte 39, recomendar a las partes interesadas que cumplan con wm

lag madidas provisionalas gue Juzgus aconssjables,, Lo situn. =

cién prevista pusds o no haber llegado al rompimiento de hostl

lidades, dependlendo de ello la severidad que deberdn revestir

las medidas que &) Consejo recomionds. Como medidas provisic =

nalesse han adoptado las slgulentes: instar & las partses & eDw

tablar negociaclonas directas, amenaza de ejercitar las funclo

nes establecidas en el Capltulo VII, el requerimiento a los mi

smbrog para gue a poyen cualqulser medida que el Consejo smpren-

‘da, astablecimiento de ovganisros su@sidiarics, ate. Induda ~e

hlemente que 8l Conselo goza de amvlisimas facultades para =

pravenir un conflicto o la agravacién del mismo, por lo que las
medidas gque pusds emprendsr son illm tadas y de acuerdo con la

sitnscidn del caso conareto do qus se trate. Citaremos dos =

ajemnles l.=- BEn al caso de Palastina; yus fue presentado en pri
mer lugar ants la Agamblea, @) delegado del Relno Unido dirigle
a dicho érgano una comunicacidén en que pldlé se incluyera en =

1# aganda 1@ cuastidn, y que se constituyera una comité espe =

cial qus la entendiera, Para mayc 15 de 1947, la UNSCOP estaba

‘integrada, {Comité espacial da lma Nacionas Unidas pars Palese

tina). (24) E1 Consejo de Seguridad,:cuandc el caso 18 fus Iée

forido por la Asamblea (febrere 24 'de 19u8), resolvid que now

existis avidencila suficiente para determiner qie la situacién =

de Palestina constitufa una amenaza para la oaz en e} sunnesto

{24) Yearbook of The Nnited Natioxs 1946~194T7 p. 276.
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del Canitulo ¥II, pero en una resolusién posterior exhortd a =
los mismbros permanentes a celsbrar consultas sn relacidn a 1a

crisis y a recomendarle los resultados obtenidos en ellas. (25)

24« Bn el caso de Indonesla, hablendo llavado el reg
pregsentante de Australia ala atencidn del Consejo 1a cudstidne
con fecha 30 de julio, 36 tomd una resolucidn el lo. da agosto
desclarando que, en vista del ovrogreso de las hostilldades entre
las fuerzus de Holanda & Indopesia, se exhotaba a las partes a
cagar ls lucha y a resolver sa conbroverslia madiante ¢l arbi =
traje u otro medle pacifice, Para ¢l 7 ds agosto, el Consejo =
ofracia sus buanos oficios a las partes para ayudarias a r'e sol

ver la cusstidn (26)

Ias resoluclones anteriores tienen el cardeter de =
provisionales, puesto que fueron recomendsdas sin que me diera

la determinacidn que estableca al Art. 39.

Ammque seria deseable que el objeto daaplicar tales
medidas serfs conservar las c;:asas én 1l& misma situscidn que =
guardaban entes de su aplicacidn, la prédctica, como se revalo-
an Palsstina e Indonesia, ha demostrado lo dificil que ello re
sulta, por lo que el objetivo de las medldas provislionales de-

be limitarse al marco mis modestoc de allanar el camino que con

. duzes a poner f£in o a evitar que se agrave la situacidn creada

sin perjulcic de que, hasta donde gea posible, g8 asegure el -
manteniniento de las cosas como eéstaban antes del emnleo de lia

fuerzae

{(25) YEarbook of The United Hations 1947~1948 pp. 403-404.
(26; Ibid., pp 362-363,
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La- ventaja do las medidss provisionales descanss € .

en qus, & vecas, no 88 nacaesario llagar al recurso de loa Arts
%1 y 42, sino que basta la amenaza de ello para liquidar la =
situacidn que hace neligrer 1w paz ¥y la seguridad.

Durante la invagidn de Israel a Egipto sn, 1956, sa
gulda por las invasiones de Francla e 'Inglaterra contra el mis
mo pais, Rusia sometid una resolucibén al Consejo proponisndo =
que, puasto que Francia, Inglaterra e Isrrael hablan desobeda=
cido las recomendaciones de la Asamblea para suspendsr sus atg
ques, s¢ exiglera a los invasores suspender en 12 horas todazx
¢idén contra Bglpto y el retiro de las ropad en tregdas. De ae
cuerdo con el Art, 42, decfa, es fundamental que todos los =
miambros de 1as Naclonss Unldas, especialmente Bstados Unldose
y Rusia, por su cardcter de miembros permanentes, ofraclieran e
ayuda militar a Egipto, La resolucidn fue rachasada por los vo
to¢ en contra de Francla e Inglaterfa (27)« Aungque de antemano
se conocfa 1la suerts de la vo’cacién,_ bastd con que Rusia hicig
ra patente su deeisidn de apoyar a Egipto para que los invaso=

res suspendleran la aceidn en l1s zons invadlda.

La ejecucién‘yuel cumplimiento de las medlidas provi
sionales corresoondé«, un sentido estricto, & los Bstados mielw
bros y & 1as partes‘ en 9l conflicto, pues la actividad del Con
sejo s meramente persuasiva, aungue, como hamos visto, puedes

1legar & ssr decisiva para terminar con cuslquier sontravarsia

3.~ MEDIDAS COLECTIVAS QUE NO IMPLICAN EL USO
DE FUERZAS ARMADAS=

{27) Yearbook of The United Hations, 1956 p. 30.
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Art.‘hl.- "B1 Conse jo de Seguridad podrd decldir =
qué madidas que no Impliguen @l nso de 1a fuerza armada han da
emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra instare
a los miembros de las Naclongs Unidas a que Implijusn dichas =
medidas, que nodrdn comprender la interrupcién total o parcial
de las relacionas acondmicas y da las comunicacionss ferroviaw
rias, mar{timas, aéreas, postalss, telegrdficas, radiceldctrie
cag y otros medios de comunicacion, asi como 1a ruptura de ree

laciones diplomAticas.n

Una vez que el Consejo ha determinado la exlstencia
de una amsnaza & la »az, quebrantamlento de la paz o de Qn BCw
to de agresidn, deberd decidir qué medidas emplear para mante=
per o restaurar la paz y la seguridad, aunque la relscién en =
tre las medidas comprendidas en log Arts. 41 y 42 parece indie
car qus lo mds aproplado seria aplicar en primer térmlno las =
contenidas en el Art. 41, y en caso do fracasar éstas, aplicar
medidas militares del %2, sa debe adoptar el criterio contra =
rio, as decir, qua el Consejo de Seguridad puade adoptar & =
discrecién cualquiera de ellas, o ambas simultdneanente, aun =
que es obvio que si se aplicara en primer término el 42, en ca
so de fracaso resultaria ocloso recurrir a la anlicacidn del -
41, Batas medidas deben conslderarse como menos dristlcag en =
relacién con el 42 y comprender segin el texto, la interrup =
cidn total o parcial de relaciones e condmlcas, diplomfticas §
. de toda ¢lase de comunicaciones. En opinidn de Lauterpacht (28)
la serle de medidas sefialadas no tiens cardcter exhaustivo y =

en el mismo sentido nos inclinamos nosotros, por considerar =

(28) Oppenheim, L. Seventh Ed. by Lauterpacht T.II. p. 169,
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que la interrupcidn de comunicaciones puede revestir numero..

_ sas formas. Son las formas nuevas podrfamos declr, de las re=-
presalias, el baieot y la ruptura de relaciones diplométicas,
con la diferencia fundamental que ya establedimos en el Capf~
tulo I de que su ejercicio, actualmente, es wonopolio de las~

Naclones Unidas,

Ia declsién debe tomarla el Consejo, de acnerdo con=
el &rt, 27 (3), por el voto afirmativo de siete miembros in =

eluyendo los cinco de los miembros permanentes.

Su aplicacidn, en la pfactica, resulta de poca efi

cacla, nor lo que mds bien dehen Gecretarse como accesorias =

de las que implicen el use de la fuerza armada,

En la Sociedad de Nociones los +wlembros estaban o

bligados tambidn a saspender susg relaciones econdmicas o fi -
nancleras con el Batado infractor de sus oblipaciones, pero -
por su eardcter de simples recomendaciones resultaban poco e-
ficaces, Bn 1935 Italia sufrid esz aplicacidn. Un couité esta
blecido pa a coordinar la accién de los miembros recomendd el
embargo de armas y municicnes cestinadas a dicho pafs, asi.qg
mo la congelacidn de fondos y creditos en el ext-anjero. Los
niewbros de la liza, sin embargo, se abstuvieron de cumplir =

18 recomendacidny

En ol &rt. 41 de la C. N. 'U,, la ventaja prevista por
los autores de dicho ordenarilento cdescansa en que, por una par

ta, esas resoliuciones tienen cardcter obligatorio pues todas=
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las decisiones del conéejo, en virtud del A&rt, 25 daben ser =

cumplidas por los nlembros ce la organizacidn. En segundo lug
gar, en caso de fracaso, podr{an ser seguidag por las medidas

nds severas del 4rt. 42,

4,~ MEDIDAS QUE IMPLICAN 14 FUERZA ARMADL .-

'

&rt, 2.~ 131 ol Gonsejo de Seguridad estimare que =
las medidas de que trata el art, Y1 piteden ser inadecuados o
han demostrado serlo, podrd ejercer, por medio de fuerzas ad-
reas, navales o terrestres, la accidn que sea necesarla para=
mantener o resftablecer la paz y la segurldad internacionaieg,
Tal accién.ppdrd comprender demostracioneg, bloqueos y otrqsr
operaclones ejecubadas por fuerzas aéreas, navales o terres =

tres de miembros de las Nacioneg Unldag®,

Son las medidas Gltimas a que puede recurrir el Consg
Jo de seguridad. Sus disposiciones son lag que configuran, a~
juicio nuestro, la intervencidn colectiva en su forma mds ra=
dical. &unque parece gque la intencidn de los auntores de la -
carta fue en el sentido de que solo el Conssjo podfa aplicare~
las medidas del 42, como mfs tarde vermos tambidn la Lsamblea

General ha llegado a ejercitar la intervencidn colectiva.

Ia diferencia estriba en que el Consejo serfa el fng
co Srgano capaz qe obligar a los miembros a practlcar las me=
didag colectivag, si la divislén de sus niembros no le huble~
ra imposibilitado de hacerlo, mientras que la Asamblea (nica=

mente pueds aplicsr los medfante recomendaciones, dejando a =
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1a voluntad de 1los riembros el achuar o no en este sentido,

Como 8l caso de Itylia demostrd hajo Lz Socledad de=
las Naciones que las medidas de cardeter econf- - o financlero
eran ineficaces para mantener la paz ¥ la seg ai, los delegg
dos de San Francisco establecieron junto a lzcs medidas de carde

ter econdmico las Ge caracter mititar.

La declsién para aplicarias deberd tomarse, igualmen
te, segdn la fraccidn IT del Art. 27. Deberos suponer también -
que van a ser aplicadas respecto de una situacidn que no ha si-
do posible arreglar por recomendsciones previas, o que es tan =
crftica que no da lugar 2 aplicar medlos menos drdsticos. Vo es
necesario que se aplique treviamente el 41, pues el Consejo pug
de considerar que otras medidas que mo sean las del 42 pueden -

reshiltar inadecuadas.

En el caso de Corea,que sintetlza 1o que en este as-
pecto han hecho las Naclones Unidas, hos encontramos conque las
circunstancias creadas al iniclarse las hostilidades hicieron -
necesario aplicar directamente el Art, 42, Tste caso se desarrg

118 en la forma sigulente:

E1 25%e jrnlo de 1950 el Secrebaric General fue in=
formado por los Fstados Unidos de gue fuerzas procedentes de -
Vorcorea habfan invadido &l sur, 1o cual constitufa una viola =
) cién a la paz y'un acto de Qgresi5nxal misme tlempo que se pe =
dfa una reunidn inmediata der Consejo para ocupsrse de la CuES=
tiéﬁ. Bl mismo dfa, la comisidn que las Naclones Unidas tenfanw -

en Corea comunicd que de acuerdo con un informe del presidentew-
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de Surcorea, fuerzas del norte habfan rebasado el paralelo 38,=
1{nite entre ambas éntidades. Por su parte, la radioc de Pyong =
vang del Norte, nabla perifoneado que las fuerzas ‘del Sur ha =
bfan invadido Norcorea. La comisién sugerf{a al Secretario Gene-

ral que llevara la cuestidn ante el Consejo de Seguridad, (29).

%L mismo dfa el representante de 108 Estados Unidos-
prorusc al Consejo gue instar a Horcorea a retlrar sus fuerzase

Sometida la resolucidn a votacidn, fue arrobada en circunstan =

'cias precarias, pues Busla se encqnﬁraba retiradé del Consejoe

dgsde el 3 de enero; Excepto Yngoslavia que votd en contra, y -
la ausencia de Rusia, todos los demds miembros votaron en pro.-
En la resolucidn se determ&nana, de acuerdo con el Art. 39, que
la accidn de Norcorea constitufa una amenaza para la paz, pl -

dlendo coro resuitado de ello:

a) E1 cese inmediato de hostilidades, instande a las
avtoridades de Noreorea a retirar sus fuerzas gl norte del parg
lelo 38.

b) Que la comisibn de las Naclones Unidas comunicara

. sus recomendacionss sobre la situacidn a la mayor brevedad posi

ble y mantenar informado al Consejo sobre la ejecucidn §e sug -

resoluciones,

¢) 8e exhortaba a todos los miembros de la organiza~
clén a ofrecer todaclase de ayuda a 1as Naciones Unidas para =
hacer cumplir la resolucidn, asf como, abstenerse de bripdar =
cualquier ayuda a Corea del Norte. (30)

iZS) Tearbook of The United Nations. 1950 p. 221.
30) Ivid., p. 223




#
;
£
S
b

o o N S o o NS BT A

S—

P S

TR PP

Por su parte, Rusia negé validez desce €l pri-eipio- -

., al acuerdo del Consejo, atacdndolo de mulidad porgue se habfa -

tomado sin la concurrencia de Los vobtos de los ziembros perms -
nentes, pues idemds de la ausencia ce Rusia se diseutfa la si-
tuacién de China, ya que segin la Unidn Sovidtica el grupo de =
Kuomitan, no representabg a China, por Lo cual este miembro del
Consejo se halla a carente de representénta. £l 25 de jrnio los
Estados Unidos habfan ordenndo a su séptims flotaz cue se moviti
zara hacla Formosa, v el 27 que se moviilzara ha~iz Corea. Fl =

presidente declard que la ocupacidén de Formosa habria constituf

do ung amenaza a la seguridad del drea del Pacifico. (31)

El 27 de junlo, tomando en cuenta de la comisién de-
las Naciones Unidas habfa rendido su'informe haciendo censtar -
gue Norcorea no halfa suspendido las hostiiidades ni retirato -
sus fuerzas, ¥y gue erz urgente el ewmpleo de medlidas militares -
para restaurar la paz v la seguridad internscionales, ademds de
gue Surcorea habfa dirigido una petieddn a las Naciones Unidase
para que se emprendlerz una accidn inmediata, recomendd gue los

miembros de la organizacidn proveyera de toda la asistencia. pogi

‘ble a La Repiblica de Caiea, para repelsr el ataque armado,

.

La votaciéﬁ de esta solucidn obtuvo 1 voto en contra
(Yﬁgoslavia), una ansencla (Rusia) v dos abstenciones (India y-
Begipto), v 7 votos afirmtivos. Ruaia impupnd nueramente la va-
1lidez de la resciuciédn considerando:que ﬁnicamente se habfan -
emitido 6 votos en favor, pues China nacionalista era usur-a -

dor. (32)

(31) Ibdd. p. 296.
(32) Tbid. p. 296.
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_ El Tepresentante de Rusia acusd a Estados Unidos de-
naber iniciado una intervencidn una intervencidn armada en au =
sencla de ung resolucidn del Consejo, y de intervenir en los a=-
suntos internos de Corea, al tratarse Unicarente de una guerra-
civil, Tl representante de Inglaterra respondid gue rna guerra=-
civil, en eclertas circ nstancles, podfa a La 1uz del 39 consti-

Luir una amenaza o 'na violacidn a la paz (33)

irhora bien, el Consejo de Seguridad tiene, para de -
senveflar svs frnelones, una gran res~onsabllidad y "una gran di-
ficulted, consistente en el reqrisito del Art. 27 (3). La ac =
clén en Corea se pudo emprender por ausencis de Rusla, nero el

todas las demés cuestiones ha fracasado.

Tn un mendo dividido en deos camnos, cada rno dirigl-
o por una gran potencila, con mn asunto en el Consejo de Seguri
dad, toda cuestidn de trascendencla de indole poiftica o jJurfdi
ca que se plantee se estrellard siempre contra el 4rt. 27 (3).
Lo anterior, sin embargo, no debe ser mirado como una lrnconslse
tencia del siséem + 81 las decisiones se toraran por mavoria, - .
se podrdan aplicar sanciones a una potencia, 1o gue serfa squi-
valente a provocar una gurerra mmndial, Por otra parte, por el -
prestizic mismo de la organizacién, ‘nicamente puede esperarse-
~gue las medidas col-ctlvas serdn efectivas 51 son emprendidas =
valo el respaido de las potenclas. La fuerza debe estar siempre
del lade de las Naciones Undidas, sl se qulere mantener la orga-
nizacidn, Bn el caso de Corea, la intervencidn china hizo tambg
legrse a la intervencidn co;e;tiva. E}‘ast'a pr;sgun%arnos gqué hia -

blera sﬁcedido gl los ejerclitos chinog hubleran derrotado g las

(33) Ibid. p.. 296 goodrich, Ialsnd M. s3d Anoe P. Simona. -
oits Do 3564 F e
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fuerzas de las FHaclones Unldas, Solamente el esfuerzo a fondo »

de los Estados Unidos sacd a flote el prestiglo de la organiza-
cidn.

Excepto en las primerss resoluciones aprocadas en el
caso de Corea, podemos decir que la intervencidn colectiva, tal

como fue prevista en el Art. 42 no ha funcionado.

El 22 de abril de 1952 (3%) una comunicacién de un -
grupo de pafses afrosidticos (35) denunciaba ante el Consejo la
gravedad de la cuestidn de Tunez. La agitaclén nacionalista y #
la rivolidad entre el i-esidente frances = el goh.ierno tunecino-
habfan provocado el arresto del gabinete del Sultdn. La situa -
ciln era efectivamente tensa, por la actlvidad de los tunecinos
gue pugnaban por sacudirse la tutela de Francia. En opinidn -
dal grupoe afrosistico, tal situacidn constitufa una amenaza pa-
ra la paz ¥ la segurldad ﬁnternacionales gue ameritaba ser lle-
vada a la atencién del Conselo nara su investlzacidn seg’n el =
ATt, 3%, EL representante Frances, durante las remhiones cele -
bradas para decidir si se inelufa o no 1la cuestidn en 1z agenda
del Consé;jc, sostavo qué no era legalmente admisidhle gque se-trg

tara del asunto, por cuanto que éste se reducfa a una disputa -

" ante el residente frances y algunos ministros tunecinos. Ingla-
~terra se opuso a qae la cuestifn se incluyera en la agenda, por
' que a su Julclo la sltuscién solamente serfa llevada a una soly

" ecidn mediante negbeiacionesdirectas entre Francia v Timez. De-

1o contrario, su inclusifn en el Gonsejo fnicamente llevarfa a-
inflamar las pasiones (36)
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Rusia sostuvo el punto de vista contl;ario, de que -
ra deber del Consejo investigar la situacidn qus Francia habia—-.
creado con su porftica antidemocrdtica y que ponfa en peligro-
la naz » la seguridad Iinternacionales., Cuando vino la vota.ciﬁn,-
dos niembros permanenbes, Inglaterra y Francla, votaron en su -

contra, por 1o que resultd desechada (37)

5.~ EJECUCION DE LAS MEDIDAS COLECTIVAS.-

Hemos dicho que la ventaja que los autores de la Cag
ta quisleron darie :sobre su antlcesara la Socledad de Naciomes,
consistfa en centratizar en el ﬂﬁons.ejo de Seguridad sl euivpleo.d--‘
de la fuerza destinado a mantener 1la paz ¥y la seguridad - inter-

-

naciongles,

Por el Art. 43 los mlembros se obllgan a poner a =
disposicidn del Consejo las fuerzas armadas, ayuda v facillda -
des, incluyendo sl derecho de paso, gque sea necesarlo para que-'

degempefie sus funcliones, .

Fste artfeulo es el segundo obstdeulo que ha encontrgy
do ¢l Consejo para cumplir con la resnonsabilidad que tiens en
" comendada. La obligacidn de los miembros de pnnér g su disposie
cidén las fuerzas militares estd sujeta a tras requisitos: 1,- -
Que el consejo solliclte la ayuda de los mlembros.

2.~ Que se hava celebrado un convenio o convenios ez
peclales entre el Consejo y 1os miembros para especiflcar la -:.-
cantidad y tipo de fuerzas gue deberdn mt,?gé:ar;i la aportacifn.-

Bstos convenios tendrfan el cardcter de tratados internaciona -

(3?) Ibidv' P 266 H5ga.
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les, y podrfan celebrarse igualmente con un organismo regicral- -

a travds de sus drganos competentes,

3.~ Que el Estado miembro se encuenire en positiii -

dad de dar 1s asistencia mencionsda, pues en el 4rt, 50 se le =

confiere el derecho de consultar con el Consejo en csso de que-
la. ejecncidn de tales medices Lle hiciera enfrentar prodlemas =~
econdmicos especiales, N1 siquiera bastarfs la aceptacién del -
Estado, sino que debe estar efectivamente capacitado para partl
cipar en la intervencidn colectiva., En Corea, el comando de 1as
Naociones Unidas se vid en 1a necesldad de rechazar aigtnas uni-
dades ofrecidas por los miembros porgue téenicamente eran insexr

vibles para entrar en combate,

 La cantidad v el adiestramiento e las fuerzas deven

ser regulados por el Consejo de Seguridad,

Los convenios de que habla el Art. 43 nunca se cele~

braron. En opinidn de Verdross (38) la aplicacidn del Art, 42

guedala en suspenso hasta la celebracidn de los convenios, no =-

guedando al Consejo mis facultad que la de hacer recomentacio =-

. nes. Para Relsen, por el contrario, el texto de los articulos -

pertenecientes al capitulo VII no exclufa la posiblidad de que~
el Consejo acordara una resclucién a efecto de que 1os miembros

afn sin haber celebrado ésos convenios, participaran en las mee

- didas colectivas. (39) . .

Fi Art. 106 dispone que en pusencia de los convenlos

de) Ari. 43 las partes firmgntes de la declaracidn de las cug =

38 ) Vefﬁrnns,yjltrnd, op. cite p. 550.
¥9) Keloen, Bens. The Lew of Un. Nat. p. 756,
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tro potenclas de Moscl, en octubre 30 de 1943, junto con Fran =
cia, ‘celetrardn cons:itas entre sf y cuando hublere lugar con =
otros miembros a fin de acordar, en nombre de la oiganizacidn,—
la aceidn ;pnjunto necesaria para mantener la paz v la segurl -
dad (40)

La aplicacidn del Art, 106 resulta lguaimente tefri~
ca, Adn cuando se hubiere intentado, es segurc que lg divisidn-
de las petencias hatrfa blogueado la aplicacidn de las medidase
colectlvas. La préct}ca, sin embarge; resolvid el ﬁroblema. Fhe
el caso de Corea y en la invasién de Eglpto, 10s mlembros-res =
pondleron ofreclendo sus fuerzas y su asistencla, sin la nqcesg

dad de la previa celebracidn de los convenios.

E1 Art. 47 prevé el establecimiento de un Comltd dee
Dstado Mavor cuyas funclones son gsesoras al Consejo, as{ como~~
la direccidn estratégica de las fuerzas puestas a su disposi =
eidn, E1l pdrrafo IT que deben integrarlo los jefés de Estado =~

Mavor de los nieubros vermanentes,

e

Fn el conflicto con Corea, la situacién reguerfa de-
una aceidn urgente, Estados Unidos fue el grimefo en moviligzar-
sus fllerzas bajo el comando americano del Lejano Oriente. Laé -
prizeras unidades navales britdnicas que-arribaron fueron cﬁlo-“'
cadas bajo el mando americano, Surcores tuvo como asesores a un
grope de consejeros nortemaricanos que Estados Unidos habfa de-
jado despuds de su retirada de la peninsula en 19%9. La urgem~

cla de.organizar las fuerzas, la capacidad &iliﬁar de Estgdos--f

(40) Oppenheim, L. Sﬁmth Ed. by. Lauterpecht. T.I1. p. 1T72. .
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Unidos, y el hecho Ce gue ellos spportaran casl totalmenie el «
peso de la guerra, llevaron a prescindlr de las disnosic’ones -
del Art. 47, pues de antemano se sabfa que Rusia baicotearfa la
integracién del Comité, tal como 1o hapfa hecho con las resolyp
ciunés del 25 y 27 de junio, Fn consecuencia, y en ejercicio de
sus amplios poderes, el Conssjo adoptd una resolucién el 7 de o
jullo de 1950 para poner las fuerzas de 1las Naclones Unidas en-
un mando unificado bajo Nortezrmérico. La resolucidn recibiéd 7 =
wotos g favor, 1 ausente (Rusia) y 2 abstenclones (Yugoslavia =
e India).

La resolucidn establecfa que, teniendo presentes los
ofrecimientos de gyuda de os Estados miembros g los Haclones =
Unildas, el Consejo de Seguridad recoéendaba en sl punto iTo., 33~
",.. que todos los miembros que aparteran fuerzas militares o =
cualquier otra clase de asistencia en acatamiento a la resolu =
ciSn'anterior del Consejo, pongan esé Tuerza a ¢ alguler otrg -
ayuda a disposicidn del comando unificado..." en el punto lo., &

#Pide a los ©stados Unidos gue deslgne g) comandante de todas -

las fuerzas", y en el punto Np, 5 " se autorizz al Alto lMando a

emplear, a discrecidn, la bandera de las Nacioncs Unidas en el-
curso de las operaciones contra las fuerzas de Noréorea, en con
junto con las banderzs de 1ss naciones vartici-antes,” (&1), EL

representante norteamericano aceptd la responsaviticdad v parg -

- @l-8 de julio el presidente de los Fstzdos Unidos habiz hecho =~

la designacidn del comandante de las fuerzas de Las Vaciches =

Unidas. Una wez constitufde, el Alto Mandp insteld su cuartel -

(41) Yemrbock of The United Nations. 1950 pp.230 sga.;eaodﬁmh
Leland M.and 4nne p.Simons op. cit. p. 4563 Kelsen,Hans,
The Law of United Nations, p. 955.

-
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general en Tol:io el 25 de julio. ia designacifn fue un scte =
aeertado. 81 los Fstados Unidoé‘no hubieran acudido con la pron
titud con que Lo hicieron no satemos qué suerts hublera corrido °
la guerra y el prestigio de la Organizacién si la Sociedad de -
Naciones desaparecid por su impotencia para eludir el conflicto
de La Segunia Cuerra Mundial, en Corea pudo hater guedado vaci-
lante La organizacidn de las Naciones Unidas. Por otra parte, -
la aportacidn de fuerzas la hicieron los nerteamericancs en la-
siguiente proporeidns Tuerzas terrestres, 50,3273 fuerzas navae
1les, 85,%97; fuerzas,adreas, 93.38%; Surcorea aportd hO.lOﬁ dew
fuerzns terrestres;y un 7,457 de fuerzss navales y un 5.65% de =
fuerzas aéreas. £ resto lo apartarcn los otros miembros (42) -
o sus conbingentes no Llegaron sino hasta fines de jullo el ¢O-
mando del Lejano Oriente de los Tstados Unidos que comprendfa’e
el 8o, Bjéreito, se difundid en el Alto Mando de Las Haclcnes #
Unidas, 7 Las fuerzns de Los otros pafses fueron incorvoradus,=
excento las de Surcorea, en las divisiones norteamericanas. Ca~
da Gstade participante tenfa derecho a diszcutir sobre las cueg

tiones que afectan a sus fuerzas.

6.~ L4 INTFRVENCION COLTCTIVA FOR LA
ASAMBLFA GINFRAL.-

La aplicacién de las medldas colectivas no funclionde
como los autores de 1a Carta 1o hadian preyisto. Lo que pudo ser
una ventala sobre la Sociedad de Naciones, que era la centralle
zacién de Llas fuerzas al servicio de la,orgaaizadidn,dy la obll

gacién de los miémbros de arortar fuerzas -ara la accidn colece

(42) Goodrich, Leland M. and Anne. p.Simons. op. it p. 460.
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tiva, quedé frsutada por la divisién de 1cs miembros permanen =
. tes en €l Consejo de Seguridad. Los autores, -or el contrariog-
pariieron geguramente en el sunuesto del acuerdo de dichos miep

bros (43)

En estas circunstancias, el fesarrol?o de iz inter -
vencidn colectiva adoptd una nueva base, a saber, el principio=
de cooperacidn voluntaria. Come esto se ha Recho medlante la =
activi@ad}de la Asamblea General, vamos a examinar los poferes=

de gue dicho frgano se halla investido.

En el Capftulo IV Llos 4rts. 10, 11, 12 y 1l dejan eg
tablecida su competencia. Del andlisis de estos art{culos pode-

mos establecer las sigulentes consideracioness

a) Son muy amplias las facultades de la Asamblea, =
puesto que puede discutir cualquier cuestidn que se encuentre =~
. dentro’ de Los 1imites de 1a Carta, y hacer recomendsciones de=

¢llos a los pafses miembros o al Consejo.

~ b) Il dnico lfmite estipulado cs el Art. 12, que la
.obliga a abstenerse de hacer recomendaciones sobre controver =
slas o sltuaclones gue se encuentren sometidos a 1z considera -

cidn del Consage.

¢) Puede considerar 1os princirpios generales paralia
cooperacidn en el mantenimiento de da paz v la seguridad inter=

naclonales,

d) Podrd discubir cualquier cuestidn relativa al man

{43) Verdross, Alfred. op. cit. p. 532

e
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teniniento de la paz yurassegurldad que sea presentada por cual
guler miembro o por el Consejo, o un Estado no mlembro en con -
formidad con el Art. 35 (2}, tenlendo lgualmerite facultad. para=
hacer recomendaciones sobre dichas. ciestlones a los pafses intg

resados o al Conselo.

e) Toda cuestidn gue requierg aceidn debera referir-
la al Consejo de Seguridad Yantes o despuds de.discutirla", se-
gin Lo establece el Art. 1l, Estiramos innecesaria la ﬁltima‘ -
frase no se puede sater si und cuestidn requiere aceldn sino -

s discutida, adends de que la simple inclusifn en la agenda de

la Asamblea presupone su discusién previa,.

F1 Consejo de Seguridad puede obligar a sus miembros
a proveerio de fuerzas armadss, mlentras que la Asamblea no tig
ne mds facultad que la de hacer recomendaciones, y las recomen—

daciones carecen de fuerza obligatorla.

Hemos dlcho gue la Asamblea puede discﬁtir cualgiier
cuestibn dentro de los 1fmites de ia Cartay entre ellos el man~
tenimiento ce la paz vy la seguridad internaclomales, y que pue-
@e hacer recomendaciones a 1os miembros o al Consejo en rela ==
cidn con aquellos., Pefo cuando ses necesaric aoctuar, debe refe-

riria alggonsejo.

El procedimiento anterior fue flslmente observsdo en
Palestina. Fl drgano ante cuya atencidn fue presentada la erd -
sls fue la Asamblea, quien adoptd un plan para or¥ganizar poiiti

caments a Palestiha, una vez gue terginéra 61 mandato britdnico
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; - i -
El plan fue aprobado en la resolucién del 27 de noviembre de -
1947, En esta misma resolucidn, la 4samblea se dirigld al Con-

sejo pidiédndo: -

i '; a) que tomara clertas medidas previstzs en el proyeg

to del plan para llevarlo a caboj

b) considerara, dursnte ei1 pérfcde transitorio, si =

i
¢
i
i

la situacidn de Palestina constitufa una amenaza -zra la vaz. -

81 determingba que existfa, ejercitar sus funciones bajo el irt

T

39 v bajo el Y1 para mantener la paz vy la segurldad en el drea;

vty Swpi—

c) determinara como amenaza pa™a la paz, quebranta =
miento para la paz o acto de agresidn cualguler instinto de ale

tarar por la fuerza la solucidén adopbada. (U4l)

Las recomendaciones de la asamblea no obligan al Cop

sejo; FPste organo decidid sue no habila evidencla ovastante paraw

B e o AL e S b R s

calificar la situacifn en Palestina como amenaza a la naz.

[

*

Aungue vor algfh tlempo se sostuvo, con base en el -

:
y
i

Art. 24, que el Consejo de Seguridad era el ‘inico drgano encar-

‘gado de emprender la intervencidn colectiva en perxecuciéh de &

8
5
i
4
H
g
¥

los fines de la Cartay la prdctlca ha conducido, finalimente, a=

sceptar que la interpretacidn correcta del Art. 24 es la de que

e) Consejo tiene la responsgiitidad primordial, pero no exclu -

siva. , .

En noviembre de 1950 la Asamblea General adoptd la =

- Resolucién de Unién para le Paz en que establecid categfrica =

-mente su compefencia para considerar cualquier €aso en que exlg.

 ?@“(§§)aY9§§poq? of The United Nations 1947-1348 pp. 363 3534  o jt?
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tiera ‘una amenaza, quebrantamiento de la paz o acto de agresidn
¥ a comyrender en relacidn a ellos la accién que fuera necesa =
ria cuando el Consejo de Segurldad, por falta de unanimided de-

Los miembros permanentes no pudlera cumplir con su responsabili

dad orimordial (L45)

Los p4rrafos prineinales de la Resolucldn estable o

cent ) '

"La Asambles Gencral"

i
Reconociendo que 1os dos progdsitos de las Naclonese

Unidas sont

"Mantener la paz y la seguridad, y para sste fin, g
mar medlidas colectivas efectivas para prevenir y remover las =
amenazas a la paz y suprimir los actos de agresién u otra violg
¢ién a la paz, y realizar por medios pacfficos, en conformida@-
con los principlos de justiela y del Derecho lnbternacional, la
solucidn de disputas internacionales que pueden conclulr a una=

 violacidn a la paz, ¥

"Desgarrollar las relaclones amistosas entre las nacig
nes basdndose en el respeto al principio de la igualdad de derg
. chos y de autodéterminacidn de los pueblos, y tomar otros me =

dios aproplados para fortalecer la paz universal,

"abiendo encontrado que existe una tensidn interna-

cional en gran escala,

)

"Reiterando lo Importante que es el ejercicio por el

(45)Yesrbook of The United Nations.l$50 pp. 181 sgsjGoodrich -
Lalnggiyaangh:ngs P. 81n$nl°cp.ait;mﬁi 430; Kgilggqnlna. -
- DAREERSA TR AR P F3TY Omre »ko Sevents Ed. by, —
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Consejo de Sepguridzd de su responsabilidad pri-ordial ngra canw
tener la paz v la segurifad internacionates, r el Celer de 105~
miembros vermanentes de intentar la unaninmidad v el ejcrelicio -

restringlido del derecho de voto,

WReiterando gue lz inlciatliva para ncgoclar los -
acuerdos para las fuerzas armadas segin el Art. 43 pertencce al
Conse]o de Seguridad, v desegndo asegurar, que, en tanto se con

cluyen dichos acuercos, las Naclones Unldas tensan a su dispo -

sicién medios para mantener la paz y la seguricad internscisnoe-

les,

"Conslste de que el fraczsc del Consejo para dese g

fiar su responsabliidad primordis) en nombre de todos los Dsta -

- dos miembros, no libera a dstos de sus oblirsciones hacia lgs -

Waciones Unidas ni a Ia Orzanizacidn ¢e su rec-onsabilicac bzjo

la carta vpa~a mantener 1la paz v la seguridsd,

-

"Reconociendo que el Trazciso no ~riva a Lla Aran lea=
General de sus -“ervchos, ni la releva de su res-onsabi:idat ba=
Jo la carta para el mantenimiento de la vaz y Segurifad interng

clongles,

i

YResuelve que s! el Consejo de Seguridad, dehido a ~

"la falta ¢e unanicidsd Qe snus mlembrog -ermanentes fracasa en -

el deger-efiv (e su »esnonsabilidad primordiapl ~ara mantencr la=-
vaz v La sezuricad en caalguier csso en que Tarczca gue existe-
una amcnaze 2 La paz, violecidn a 1a paz o acto dc'agresién, la

Asamtlea Generzl consi everd inmediatanrnte la cuestiién con vig
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ta de hacer recomendacionos apropladas a los mlembros para apli
¢ar las medidas colectivas, inciuyendo en el caso de una viola-
¢1bn a la naz o acto de agresidn, el empleo de fuerzas armadasy

s1 es nocesario, para mantener o restaurar la vaz y la segurl =
dad.

31 no se encontrara durante el perfodo de sesiones,
puede reunirse en una Asamblea especial Ce emergencla dentro de
las veinticuatro horas siguientes, Eca sesldn de emergencia se=
reunird a peticidn del Consejo de Seguridad adaptada por el vo=-
to de slete miembros cualesqulera, o por peticidn de 1a mgyoria

de Los mlembros de las Naclones Unidas".

En consecuencla de esta resolucidn, la Asamblea pue=-
de, lgualrente, recomendar a los miembros-que mantengan unida. =
des m@litares dispuestas para entrar en accidn tan nronto se =
les requiera, a organizar comités para dirigir las operaclones-
en calldad de organos subsidiarlos, y en general, a tomar cuale
guler medida que consiiere necesarla para emprendsr una intér -

vencidn colectiva.

‘ La justificacidn de la Resolucién de Unidn para la =
paz (Uniting for peace Resovlutidn) descansa en que no era posi-
ble, por la tictica ebstrucclonista de uno o més miémbros permg
nentes del Consejo, sumlr en 1a impotencia a las Naclones Uni. -

das.

Creemos que el espfritu de.la Carta es, realmente =

conferir al Consejo una resnonsabilidad primordial -ero no ex =
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clusiva, ¥ a la Asamblea una responsabiiidad suplementaria.
En cuanto al procedizmiento g seguir ¢s el siguiente:

Una vez que el Consejo ha fracszalo en alCehzar una=
resolucidn, debe dirigirse al Secretario General para que convg

que a una sesidn de emergcncia de la Acambles. Dste pedimento =

piiede hacerlo igualmente la mayorfa de Los rembros de las Nacin

neé Unidas. La resolucién del Consejo en que se zcuerde el pedi
mento debe tomarse ror el voto afirmativo de siete miembros; cp
mo se trata de una cuestidn de nrocediriento rige 1a fraceién -
IT del Art. 27, es decir, que no estd sujeta al reguisito de la
unanimidsd de los miembros -ermenenies, Reunida la Asamblra, la
resolucidn para tomar las medldas colectivas Cete avrobarse nor
una uavorfa de dos tercios de ros miembros presentes y votan ==
 tes, segfn el Art. 18(2) Adoptaca ta resoincidn, puece proceder.
al misme tiemio a crear las comisiones u organismos auxiiiares-

gue estime conveniente,

Cuando fue adopta a 1la Resolucidn fe Unién warva ta =
paz, el representante sovidtico presents la sigulente dolle.obe
Jevidn: 1.- La Asamblea Generai, al recomencav medides colecti
vas, violala iatresponsaoiliaad nri=ordial cel Consejo Ce Segue
ridad, asf como el principio ¢e unid=@d ¢e las notenclas. 2.~ =
Violaia La Carta que establecfa nue La Asarblea debfa tlevar a-
1la atencidn el Consejo (4Art. 11) antes o dez-ufs de ta discu -

gifn, cualnuicr curstidn en aque fucra nec saria !a sccién,

o

oblirzateriss, siro gue sim le-ente formia recomenticelonis, de-

K
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acuerdo con sus amlios poceres si tiene la mavorfa requerids -

de votos,

- .

El 10. de febreroc de 1951 la Asamblea adopntd la si =

pulente resolucidn,
La Asamblea General.es

"Considerando que el Consejo de Seguridnd, debldo a=
la falta de unldad ce sus miembros permanentes ha fracasado en=
el ejerclelo de sus responsabliidad: primordial de mantener la =
paz ¥ ia scguridad internacionales en relacidn a la interven =

eién de China Comunista en Corea.

Le= "Declava al gobiernoc de la Repdbiica Popular Chi
na, por ayudar directameénte y asistir a quienes estaban come -
tiendo una agresidn en Corea y por particinar en las hostilida=-
fes aontra las fuerzes de Las Naclones Unidas, comprometido, €1

mismo, como asresor en CoreaM,

2.~ "Afirma la determinacién de 1as Nacicncs Unidase~ .

de continuar su accidn en Corea para rechazar La agresién,

3.~ "Exhorta al goblerno de la Repdbiica Popular Chi.
na a que obligue a sus fuerzas a suspender el fuego contra las-

fuerzas de las Naclones Unidas.

Y,= "Exhorta a todos los Tstzdos v auteridades 4 =

abstensrre de brindar cualguier ayuda a los agresor-s en Corsal,
q . <

.
0

6+~ "Requiere con cardcter de urgente que sé integre
un comlité compnuesto con miembros del Comlité cde Medidas Colectl-.

'vas para considerar 1las medidas adlcionales gue serdn em-Lleadas
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en rechazar la agresidn.” (46)

El winistro de Relaciones Exteriores de China decla
rd qoe la &samblea usurpaba las funciones del Consejo, ¥ que «
era ilegal que adoptara una resolucién sin que la Repiblica -

China hublera participado en las deliberaclones, (47)

Como consecuencia de la resolucidn, un Conité de Mg
- dldas Colectivas idicionales se establecid para el 16 de febre

ro slguiente.

El Comité decidld llevar a la &samblea una resolu -
¢idn propuesta por los Egt~dos Unldos que inclufa en su primer
punto la aplicacidn de un embargo en los envios maritygos o -
sérecs de armas, wunielones, equipog bélicos, petrdled; etc’.,'-
destinados a zonas bajo el contrnl del gobierno Chino y autorl
dades de Norcorea, La resolucidn fue diseutida el 17 de mayo -
de 1951. El grupo sovidtico apoyS una declaracién de Rusia en=
"el sentido de que dicho pafs no podrfa participar en la discu-
si6n de los medlos propuestos. De acuerdo con el &rt. 24 de la
Carta, los mliembros habifan depositado la responsabilidad pri -
mordial para wmantener 1:.1" paz ¥y la seguridad en el COnsej;a de -
Seguridad. Ias medidas que éste debfa tomar para desempefiar =
shg funciones estaban estipuladas en el Capftulo VII. Ia impo-
sicibn de un embargo era una de lag medidas previstas en egte-
Cap{tulo VII. En consecuencia, sostubo, la &samblea no estd fa

cultada para adoptar decisiones sobfe las cuestiones, (48)

La resolucién fue aprobada por 47 votos en pro y en

P . ‘ .
‘&Eiiiearbookpofgghe Un.Nat. 1950.p.224;Kelsen,Hans, The Law of

Ne N&Te .
ig;geagbgok of Qge Uuited Nations, 1950 p. 224,
Ibid., pe2263 Goodricht, Lielend M,and inne P,Simons op, -

cit‘ P “5'
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. Cuando la jropos cién del grupo afroasiftico para =
el Consejo incluyera en su agenda la cuestt&n‘de Tﬁnez fracas§
por el voto en contra de Inglaterra y Francia. en abril de =
1952, los autores de la ponencia decidieron llevarla entoncesg~
ante el Secretario General, solicitdndole reunir a la isamblea

en una sesién especial.,

~ Cuando el secretarié General, de acuerd§ con el re -
glamento, comunicd la proposicidén a ios niembros 24 de ellog =
contestaron que no concurrfan, por lo que la sesidn no pudo -
reunirse. El grupo afroasidtico la 1levd entonces ante ma se=
sibn ordinaria, quedando inclufda en la agendapara el330 de jy
o (49)

El 10 de noviembre de 1950, log Estados Unidos pre=
sentaron una resolucidn que tendfa a hacer desaparecer los te=-
- moreg del peligro que para China significaba la presenc;a de =~
las tropas norteamelrlcanas en la frontera chino-cﬁreana, ya -
obtener mejor ayuda de los hiembros de la organizacidn. Un re=
presentante de la Replblica Popular China habfa dirigido al =
Consejo la sigulente comunicacidn: "Las fuerzas de agresién de
los Bstados Unidos se estdn aproximandoe a la frontera noreste=
de China,

8810 un rfo separa geogrdficamente a los dos pafses
y 8 la geguridad de 1la Repdblica China estd en grave peligro.=-
. Nuestro pueblo no puede permanecer ocloso ante la gravedad de-~

1a situacidn." Ia proposicidn de Norteamérica fue llevada.al =

(49) Yearbvaok of The United Nations 1952 pp. 271 sgs.
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Consejo, donde fue rechazada por el voto en contrz de Rusla, y
‘mds tarde a la fsamblea General,  haciende hincapié en que el =
Consejo habfa fracasado en alesnzar una resolucidn, Rusia vol
vié a oponerse, insistiendo en que no existfa intervencidn de~

China, sino fnicamente voluntarios ehinos que peleaban en Co =

rea. las Naciones Unidas trataron inGtilmente de alejar la in

tervencidén China, cuyos recursos conocfan, en la guerra,

Bl 29 de octubre de 1956 log Estados tUnidos infor

maron al Consejo que Israel habfariniciado una invasidn en

t

Bgipto. Bl 30 de occtubre y el lo., de noviembre el Consejo se
giond para tratar la cuestidn, EL representante de Norteaméri-
ca gostuvo que se debfa actuar rdpldamente v determinar que se
habfa come tido una violacién a la paz. El representante de =
Egipto acusd a Israel de lanzar un ataque improvoecado, a 1o ==
que el de Israel se defendid asegurando que la operacifn tenfa
por objeto dastruir las bases de Fedayeen en la penfnsula de =
» 9inaf{. Estados Unidos presentd una pbnencia con los siguien =

tes puntoszv

le= Exhortar a Israel a retirar sus fuerzas hasta =

1a 1fnes del aruisticio drahe~igraelf

2.~ Exhortar 2 los nmiembros e abstenerse de emplear
fuerzas en el drea, a asistir a 1as Na€iones Unidas para obte-
ner la paz y abstenerse de prestar ayuda militar o econdulce a

Israel. (50)

(50) Yearbook of The United Nations 1956. pp. 25 sgs.

s
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Ia regsolucién fue rechazada por el Congejo, en vire
tud de los votos en contra de Inglaterra y Francla quienes alg
garon que no ge podfa condenar a Israel por la gola afirmacldn
eglpela. E1 30 de octubre, por la misma votecidn, se desechd é
una proposicidn para que el Consejo exhortar a‘Israei a retl =
rar sug fuerzas. (51) En virtud de lo anterior, Yugoslavia, =
mienbro no permanente, 1llevé una ponencla gegln la cual por =
la falts de unidad de los miembros permanentes como lo haclan-
patente las resoluciones anteriores, el Consejo habfa fracasa-
do en ei ejercicio de su respongabllidad primordial, por %o ol
que dehfa convocar a una sesldn especial de la Asamblea como «
se habfa previsto en la Resolucidn de Unidn para la paz, con =
el fin de hacer recomendaciones apropladas. Ia ponencia fue a~
probada por 7 votogs 2 en contra y 2 abstenclones, Franclae -

Inglaterra emitleron los votes en contra, sosteniendo que ho =

L}

g8 podf{an declr por anticipado que faltaba finaninidad en el .

Consejo. la &gamblea pudo reunirse para el lo. de noviembre.

Estados Unidoz hizo la siguiente proposicidn: l.- Cesar lag =~

hostilidades 2.- Reiterar las fuerzag a 1la lfnea del armisti

¢io 3.~ Prohibicidn de introducir efectos militares enel 4

rea 4., Tomar las medidas oportunas para reabrir el Camal de
Zuez, 5.~ Pedir al Secretario General que hieiera una observa=
cidn de la situacidn y recomendara al Congsejo lag medidas que~
precisaba emprender segln los fines de la Carta, Esta ponsnoia

fue aprobada por la &samblea.

En abril de 1956 el grupo afroasidtico se dirigid -
al Consejo de Seguridad exponiendo que 1a sitmaelén de Argella

(51) Ibid., pp. 25 sgs.
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habfa empeorado a tal graéo que constitufa una amenaza para la
paz y una viclacldn flagrante de los derechos humanos, Francia

se opuso a la diseusidn, por estimar que se trataba de una cueg
t1dn esencialmente de su jurisdiccién interna, siendo peligro-

so el presaedente de intervenir contra un gobierno que no ha =

efa sinc ejercitar uno de los atributos de la soberanfa como =

era de mantener el orden plhlico. la proposicidn recibid 7 vo-

tod en contra, por lo gque se desechd, Para el 20 de octubre, -

los miamos pafses la llevaron a la &samblea General, en virtud

de que el Consejo habia fracasado en encontrar una solucidn =

tendlente a mantener 1a paz y la geguridad internacional, en =

trando la Asamblea al conocimiento del asunto. (52)

7.~ OBJETO DE IAS MEDNIDAS COIEGTIVAS.-

EL objeﬁ% de ellas es, sin duda, el propdsito esen=
clal de la organizacidn, o sea mantener la paz y la seguridad~
internacionales. Lo mds deseeble serfa que al aplicarse la in-
tervencidn colectiva volvieran las cosas a la misma situacidn-
que guardaban antes de que la paz fuera quebrantada. Elle se =
logr$ en el caso de Corea y en el del Canal de Suez de 1956, -
pero fracasd en Indonesia y en Palestina, pues las circunstan=
cias habfan cambiado tanto que se hizo imposible volver atrds=
los aconteéimientos. Perseguir ese objetivo hubiera sido, mig=
que favorable para restablecer la paz, propielo para incremen-
tar la guerra, Los conflictos internacionales resultan a veces
de fendmenos incontanibles gue no es posible sofocar, sino que

deben tene~ une solueidn adecumds & las circunstanciag.

52) Ibid. p. 116,
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En el caso de Corea, 1a situacién fue sumamente com
plicada, Cuando las fuerzas alladas se hicleron cargo de Corea,
a razfa de la $egunda Guerra, las Naclones Unidas tomsron como
propdsito fundamental establacer una repfiblica demoeritica y -
unida, Para 1950 golamente se habfa reconoeldo a las elacclones
y al gobierno que reshlté de ellas en Corea del Sur. &1 inlelap
se las hotilidades, el Secretario de Estado; de nofteamérica,-
" en una declaracidn, dijo que la accié;x de la organizacién se -
realizarfa solamente con el propdsito de restaurar-la Repfibli~
ca de Corea segén sa situacidn anterior a 1a agresidn (53) §in
embargo, euando Norcorea era empujada hacia el norts, el crite
rio de Estados Unidos y otros miembros camblid para sosteper =
que la amenaza debfa destruirse si se querfa hacer posible el=-
establecimiento de la Repidblica democrdtica e independiente, =
Bl 30.de geptlembre de 135D, el representante norteamericano -
ge dirigié a la Lsamblea en los siguieptas téruinos: "Ia posi~
bilidaq de un nuevo acto da agresidn debe ser eli'minad;a. Ia =
adhesidn a las Naclones Unidas para restaurar la paz y la gsegu
ridad internaclonales, aconsejs el empleo de medidas aprogié -
dasg para ellminar el poder del agresor Norcorea para lapzar fn
“turos e;taques. No se dabe permitir a lasg fuerzas agresorasg re-
_ fuglarse detrds de una 1fnea imaginaria, para que nuevapente g
puedan crear una amenaza para la paz de Gorea y del mundo " =~

()

El rapresentante de Australia apoyd el punto de vig

ta anterior, "Ia finica interpretacidn de 1ag resolucioneg del=-

L

(53)Goodricht, Leland M. and Anne P. Simons. op.cit.p. 493.
(%gxm.. P. 495, ?




..151{,-
27 de junio era que el ejercito debfa ser déstrufdo como fuer-
“ga de choque, ¥y como consacuencia resultaba su persecusidn a =
travds del paralelo 38. (5%)

El de la India, por el contrario, manifesté la con~
"sideracibn sigulente: "... antorizar la entrada de las fuerzas
de las Naciones Unidas en Norcorea podfa intengificar la oposi
e¢ién del Norte y aumentar la tensién enesa parte del mundoM, -
*Ia fe en la organizacidn se perjudicaria si los drgancs auto-
rizan la unificacidn de Corea por la fuerza, despuds que se -~
habfa resistido la invagidén de Norcorea para unificar ¢l pafa-

por la fuerza contra Surcorea (56)

la intervencidn de los voluntarios chinos cambid la

gituacién en tal forma, que entre los miembros aparecid el pro
pbsito de teruminar el conflicto de manera que su extensidn fig
ra‘detenida, Bl 14 de dicismbre la Asamhlea adoptaba una reso-
loeidn que restringfa la accidn militar a rechazar la agresién,
¥ qus wmm vez que ge lograra esto las medldas colectivas deben
concluirse, y las condiciones polfticas de paz y seguridad en-
el area, inclnyendo la unificacidn de Corea, debian somet‘erée-
a negaciaciones subgecnentes & la termipacidn de las hotilidae-
des. (57)

Para inciar las negoclaclones fue establecido un cg
mité da tres miembros que previa cohgsulta econ el &1lto Mando «
formald tna serie ds proposiciones e China, E1 gobierno de -

Peiping lo rechazé, pues en esos dfas los ejercitos chinos -

(557 1bid., D. 495,
(‘}'6; Ibidvy Pe 497.
(97) Yearbook of The Unitsd Nations. 1951. p. 209.
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habfan rechazado a las fuerzas de lag Naciones Unidas y las =
arrollaban hacia el Sur. Fue necesaric que se frenara a los chi
nos para que se hiciera posible suspender el fuego e iniclar =

las negoclaciones para establecer un armisticio,

Ia intervencidn coleativa no debe aplicarse persi =
guiendo un objetivo alejado de la realidad, sino de acuerdo con
las circuntancias de cada cago, sin pérder nunca de vista que=
su empleoc es la garantf{a para mantener la paz y la seguridad =

intsrnacionales,
8.~ TERMINACION DR LAS MEDIDAS COIRCTIVAS.-

Estag medidas deben terminarse cuando el objetivo «
' por el cual fueron emprendidas ha sido logrado, a saber, mwia =
vez que la amenaza & la paz ha sldo removida o que la paz ha -

s1ldo restablecida,

Segfn el pengamlento original de los autores de la=
Carta, las facultades para decidir el momento de la terminaciénﬁ
corresponder{an al Consejo, quien pod{a pedir a la &samblea que '

'lo asegorara respecto a las condiciones para restablecer la paz.

Restablecer la paz y la seguridad no lmplica necesa-
riamente solucionar el conflicto que ha dado origen a los acon=
tecimientos, Puede suceder que, aunque las fuerzas militares de
la organizacidp hayan obligado a las partes a suspender sus hog
tilidades, sus pratensiones continiden siendo contrarias. Para-
la soloeidn de estos (ltimos, el Consejo o la &samblea pueden

proponer un arreglo, y aunque las partes no egtarian abligadgs
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a acatarlo, su desobedliencia podrfa calificarse de contraria a

"los propdsitos de la Carta.

Ia conclugidn de las medidas presenta un problema -
doble: La cuestidn de fondo y la de procedimiento. Ia primera=
es la relativa a considerar la suspensidn sl el objeto por el
que se aplicaron se encienira logradn, La segunda es el que se

reflere a la forma de llevar a cabo 1a suspensidn.

En cuanto al fondo, l2 4samblea, en el eonflicto de
Corea, en su resnlucidn de d¢iclembre 1% de 1950 ¢ispuso que la
aceibn militar debfa restringirse a rechazar la spgresifn,y wa
vez que se lograra sato, debfs coneluirse. Suspendidas las hog
tilidades? las condlclones de paz y segurlcdad ¢ el drea, asi co
mo 1la uificacidn de Corea, serfan sometidas a negocladiones -
subseduentes en cuanto terminara la lucha. Podemons desprenders
de aqul la convivencia de combinar la intervencién armsda con~

las negoclaciones pédlfticas.

En cuanto al procedimiento, ¢l camino seguido en =
1la misma crisis fue el de eatsblecer negociaciones entre gl =
L1to Mando de las Nacionss Unidas y los comandantes de 1o =
elercitos norcoreancg y de veluntarios c¢hinog. & fines de 19~

$0., la &samblea habfa establecido in comité encargado de ha

cer proposiciones a China Comunista sobre la suspensidn del
fuego y el prineisio ée negociascionés, las primerasg proposi =
clones fusron recharadas por el goblerno de Pelning, cuyas -~

fuerzas oblligaban 2 las de las Naciones Unidas a replegarse,-
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En junio 23 de 1951, cuando se detuvo la ofensiva china, y la-
situacidn se havfa estabilizado alre-edor del paralelo 38, el
representante de Rusia sugirié una suspensidn del fmgo y ‘hue=~
vos instintos para entablar negoclaciones. El comnde unido =

aseptd v se convino en los siguientes requlisitost

1,~ Trazar una lfnea de demarcacién de acherdo con-
el propdsito de lag Naciones Unidas de rechazar la agresién =
mili tar, précurando obtenar posiciones ofenglvas para ambog =~

ajercltos,

2.~ Obtener el mdximo razonable de seguridad contra

la renovacidn de un ataque,
3.« Intorcambiar prisioneros.

b,~ Bvitar tratar aspectos polfticos no adecmdos ~

que pudleran entorpeder las platicas del armisticio. (58)

El 26 de julio de 1952 se obtuvo el acuerdo de am =
bas partes, y se dié principic a las pldticas para conoluir el
armisticio. las conversaciones fueron llevadas exclusivamente=
entroe log enmandantes militares. Ia &samblea se 2bstuvo de par
ticipar excepto cbando se tratd lo relativo al canje de prisip
neros, La firma del armisticio se obtuvo hasta el 27 de Julio~
de 1953, subseribiéndolo el &lto Mando de las Naclones Unidaa-
y los comandantes de los ejéreitos norcoreanos y de voluntarios
chinog. lLa &samblea General lo aprobd a su vez el 28 de agosto,

Aundne la unifieacidn de Corea no estaba regsuelta, la paz In -

(58) Goodricht, lLeland M. and anne P, Simons op.cit. p. 498,

¥
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ternacional se habfa restablecido,

Durante la invasidn de Bglpto por las fuerzas de =
Israel, Francla e Inglaterra en 195, los Estados Unidos pre -
sentaron upa resolucidn a la Asamblea en cuyo punto No. § pe-
dfan que el Secrotario General hlclera una observacién ¢e la ~
situacidn y comunicara a la ksamblea las medldas gue egtimara-
necesarias par'a hacer cuomplir los fines de la Carta. Ia resoly
¢ién fue aprobada y para el lfde noviembre el Secretario habfa
presentado st primer inforue en que inelufa un plan para esta-

blecer una fuerza de emergencia de las Naciones Unidas. (59)
El 5 de noviembre la Asarhlea acordabat

1.~ Bgtablecer un comando para las fuerzas de emer=-

" genela de las Nacilones Unidas para agegurar y supervisar la =~

stapensidn de las hostilidades.

2+~ Designar supervisar de la tregues y Jefe del Es -
tado Mayor de las Naciones Unidas al Gral. B. L. Burns.

x

3= futorizar al Jefe del Estado Mayor o reclutar =

los oriciales'necesarios para integrar a st pergsonal,.

Para el 15 de noviembre la primera unidad de la INEF
(Puerza de Emergencia de ‘las Naciones Unidas) se habfa estacig

nado en Abu~Suwelr, cerca de Ismailia, y por el 20 de noviem -

" bre habfa 696 hombres en el 4rea. Ia UNEF establecid  su cuar=-

tel Gral. 8n Gaza. Para el 22 de diciembre habian selido las =

(59) Yearbook of The United Nations. 1956. pp. 36 sgs.
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&ltimas fuerzog de Francla e Inglaterra.

Que el obleto de las medldas colectivas es el que he
mos afirmado anteriormente, lo demuestira el hecho de que el 8g
cretario General., En una entrevista tenlda con el Ministro de-
Relaciones Exterlores de Eglpto asegurd que las fuerzas de la~
UFEF permanecerfan en eglpto hasta la evacuacidn total de las-
fuerzas invasoras, y se guiarfan, con‘la mejor buena fe, por =~

las decisiones adoptadas en la &samblea (60)

Podemos coneluir este capftulo afirmando que 1a in-
tervencidn armada eclectiva tiene por objeto rechazar los ac =
tos de agresidn o remover las amenazas a la paz, pero que la =~
golueidn del conflieto mismo que provoca las sitnaclones ante-
riores, es mds fdcll de lograr por negociéciones nolf{ticas. Bl
instinte de hacer que un pafs zanje una cwestiln mediante la -
fuerza, no tendrfa mds resultadoc que provocar recrudec@miantos;4
ademds de que las N aciones Unidas estarfan actuando 2l contra
ric de sus propfsitos, como es la solucién pacffica de los cop

flictos.

v

T60) 1bid., Dp. 36 sgs.
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CGONCLUSIOHNRS:

PRIMEBA.~ El Dereche Internucional ha sido, en este perfodo,
puro jus inter gentes, teniendc sus normas simplemente el dow-
ble cometido de delimituar entre si los 4zbitos de poder de los
- Estados y regular sus relaciones sobre la base de la recirroci
dad. Solo & partir del asiglo XIX vino a sumarse & estos dos cg
metideos otro nuevo, a saber: el de perseguir fines comurnes de-
1la humanidad mediante la cooperacifn de los Estados. Encontrae
mos los signos precurscores de este derecho comunitario en lag-
normas del Congresc de Viena (1815) prohibiendo la tratu de es
clavos, as{ como mds tarde en los Convenios de Ginebra soore -
la Cruz Roja y en varias unicnes administratives. Perg una or-
ganizacidén polfiica de la comunidad internacional no e esta--
blece hasta la Sociedad de Naciones y la Organizacidn de 1as -
Néciones Unidas fundadas para el manienimientc de la Paz Yupe-

dial y el fomento de la Cooperacién Internacional.

SEGUNDA.~ Estd institucidn, sin empargo, no quedarfs limita-
da al reducido campo de la solucidn de disputas internaciona-
les. Sus caracterfsticas hicieron que los Estados le asignaran
fines mds amplios, haciéndole un instrumento al servicic de su
- polftica y llevandole & la prictica por diversos motivos, ene--
tre log cuales hemos sefielado los siguientes:

l.-Intervencién por Autocoizserva:cién.- Todo Estado tiene de=~
recho a emprender las medidsas que sean necesarias inara hacer =
frente & la amenaze o0 & la agresidn que ponen en peligro su ==

existenciu.
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2,- Intervencidn por Equilibrio polftico.- Los pafses han ~
buscado la convivencia pac{fica por diversas formas, Primero =
lo bicieron en congresos y alianzas, y en nuestro siglo por an
ténticas organizaciones internacionalea. Bl eguilibrio polfti-
co ha descansado siempre en manos de las potencias, poi ger ==
las dnices capacitadas para implantarle, siendo 18 intervenewe
oidn uno de los recursos de gue ¢ han valido para ese fin.

3.~ Intervencidn por motivoes de humanidad,- Su objeto fue =
la proteccién de las poblaciones sométidas a tratamientos tane
despdticos y crueles, por parte de sus gobernantes, que no po-
dfan pasar inadvertidos para las naciones civilizadas. Luego -
existe en la intervencién por motivos de humanidad el germen -
que va preparando la intervencidn colectiva, practicable no ==
poxr intereses particulares, sino por el bienestar de la comuni
dad entera. La soberanfa del Estado no podfa servir de escudo=
a la arbitrariedad de un goblerno que se dedicaba a perseguir~
y asesinar poblaciones enteras. Bajo este aspecto, la interven
¢idn bumanitaria estaba 3u3tificada.

4.~ Intervencidn en una guerra civil.~ La intervencidn de=
un Estado en el desarrolio de una guerra civil en otro, ea in-
justificable, porque siempre implica una limitucidn impuesta -
8l Estade a quien se dirige, para decidir por su propia volun-
tad la forma de gobiernc a que aspira. A julcio nuestro, 21 --
una guerrs civil llegara a afectar a un pafs extranjero, la -
forma de resolver la cuestidn serfa llevéndola a la considera~
cién de los drgance competentes de la'comunidaq& quienes daci—

dirdn si su desarrcllo constituye una amenaza paré la pas, y -
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si lo fuers, toﬁ%én las medidas necesariazs para removerla., He~
‘moa dicho igualmente, que una guerra civil no es oira cosa que
una forma de realizar un cambio en el gobierno, lo cual es ma~
teria que pertenece esencialmente & lu jurisdiccién interna --
del Estado.
5.~ Intexvencidn por constitucionalismo,~ Esta forma perie-
nece gl pasado, y se practicd para sostener en otro Estwio de-
terminads forma de govierno o para defender los derechos de su
cesifn o para sosiener en el trono a determinada dinastfa, Deg
de que el Estado deja de considerarse como patrimonio del scbg
rano, y el principe deviene un simple {rgano estatul, esta for
na de intervencién cayd en desuso,
6.~ Intervencidn en relacidn a la esclavitud.- No podemos -
decir gue la intervencidn se haya practicado para supricir la-
esclavitud, sunque ello parecfa congruente con la intervencidn
buranitaria. Bn realided, la polftica internacional en rela~e=
cidn con ese problema he tratado més 'bien de combatirle por -
v{a pasiva, otorgande asilo y libertad a los esclavos fugiti--

voB,

TERCERA.~ Los conflictos entre los Estados, a través de la =
Historia del Dereobo-internacional han sido resuelios for meww
dios pacfficos y no pacfficos. Los medios jurfdicos tienen las
ventajas inherentes a todo proceﬁ;mzento, como Son la existen~
¢ia de una secuela procesal reglas para fijar el litigio, de-
Techos que poseen los litigantes, principics a gue debe ajus~~

tarse la sentencia ete. Los medios politicos, por su parte, --
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tienen la ventaja de que hacen posible resolver conflictos --
que escapan al procedimiento judicial y de resultar con fre--
cuencia mds ridpidos y econdmicos. Bn cuanto a los midios no -
pac{ficos hemos dejado estadblecido que proceden cuando  los -
anteriores han fracesado. Los que son generalmente reconccidos
por la doctrina son los siguientes; a) retoraidn, b) represa-
lias, c¢) blogueo pacifico, d) interveﬁcidn, e) rupturas de re-
laciones diplomdticas, £) el boicot. Estas medides. implican,-
en diferente cantidnd cads una, cierto grado de coercién queé
es lo que las distingue de las formas pacificas. Coercipili-=-
dad es la posibilidad de obligar a la observancia de determi-
nada conducta, aun contra la voluntad de augel a quisen se di-
rige. En nuestra opinidn, la intervencidn es el medic con més

capacidad de coercidn de todos los que hemos anunciado.,

CUARTA,~ La segunda resultante de la prictica de la.intere=-
vencidn es la intervencidén colectiva. La intervehcién bumani-
taria habia dejado una buella profﬁnda. No siempre su ejerci~
clo habfa sido el pretexto de arbitrariedad, sino que b veces
habfa constitufdo la defensa de algunos grupos de poblacidén y
d¢ los derechos minimos de la persona, Quedaba abierts la po-
sibilidad de convertirla de una préctica viciosa en una defen
sa del Dereche Intermacional,

Ello es lo que se intentd en la Sociedad de Naciones cong
titufda a rafz de la primera guerrs mundial. Si en ella iban
a estar px%senteg miembros de toda la'colectividad, se poifa

dotar a-sus Srganos de facultades suficientes para proveer =
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' al cumplimiento del derecho internacional.®En el Art. 16 Jueda
ron establecidas dos clases de sanciones, las consistentes en
la ruptura de relaciones financieras y comerciales, y las que
consistfan en el empleo de la fuerza armada. Sir embargo, el-
Consejo no podfa obligar a los miembros a participar en las -
operacliones en nombre de las naciones, 'pues sus facultudes se
limitaban a dirigir a los pafses miembros, recomendaciones ca
rentes de fuerza obligatoria, La eficacia de la Sociedad fue-~
puesta a prueba en la guerra civil de Espafia y el resultado -
fue un fracase; y a la Segunda Guerra Mundial, de 1939, termi
né con lo gque quedaba de su prestigio.

En 1945 las naciones volvieron a constituirse en una orga-
nizacidén, Las experiencias anteriores las llevaron a tratar -
de hacer més efectivas las defensas contra la guerra. Los we-
dios para lograrlo fueron la obligacidn de solucionar los con
flictos intrenacionales por la vfa pacifica y la adopcidn de-
medidasAcolectivas paxra mantener la paz y la seguridad inter-
nacionales, Parz noc¢aer en la impotencia de su antecesora, la
participacién en la acéidn colectiva se hizo esta vez ob;iga-

. toria para sus miembros,

Las medidas que tfatamos constituyen sin duda wuna inter--
vencién de tipo colectivo, que hemos definido como “"La accién
de la Kaciones Unidas, a través de sus drgenos competentes --
éara mantener o restaurar la paz y-'la seguridad internaciona=
les”,

Generalmexnte existe clerta prevencidn para calificar la in
tervencidn a dichas medidas colectivas, pero creemos gue se--—

r{a udecuado estublecer una distincidén, tode lo claro jue sea

| posible, del modo siguiente: La intervencién indivudual, gue-
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es la que practica un Estado o un grupo de Esitados en perse=-

cucidn de intereses particulares, dehe considerarse proseri-

ta en el Derecho Intermacional., La intervenocidn colectiva, -

que €9 la emprendida por los drgancs competentes de la comu-
nidad internacional, actuando sobre normas legales, debe —ww

aceptarse para proveer al mantenimiento de la paz y la segu~-

ridad,

En un pdrrafo de Charles G, Fanwick podemos leer: "La ley
no puede mantenerse por la sola declaracidn de principios, -
sino que necesita de drganos ejecutivos y Judiciales, y debe
mOS prepararnos a aceptar la posibilidad que esos organiaﬁos
de la comunidad puedan en ocasiones gcudir a sostener la ley
bajo alguna forme de intervencion colectiva" .

Para finulizar diremos, siguiendo el seniidode (1)la decla
raciéq de Penwick, que la intervencidn colectiva debe ser ~-
preservadn como el medio més eficaz que la gran comunidad --
tiene a su disposicidn para garantfe de la paz y la séguri—-
dad internacionales, en beneficlo de cada Estuado, individusl
mente considerade y de toda la colectividad en generul.

Por otra parte, es necesario hacer comprender a los Esta
diatas éue elloas estan al servieio de la humanidad entera, -
una humanidad en la gque la célula fundamental es la persona-
humana, quien no debe tender hacia su propia destruccidn, si
no & la manera de lograr una armonfa universal., En tal esta-
do de armonfa, la humanidad superard las mezquinas diferen~-
oias ideolégicas para lograr el anhelo que es comin y yue no

se ha logrado desde que el mundo existe: LA PaZ UNIVERSAL.

{1)Fenwick, Charles, Indiv, and Collec.Intervention.americen
Journal of Inter.Law. 1945. Yol. 39 ho.4 p. 663,
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