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INTRODUCCILION:

La cruda realidad que en nuesiro pafs representa el pro-
blema de la habitacién de los trabajadores, nos ha llevado a abordar
este estudio como tema de licenciatura.

Mi propésito y esfuerzo en esta modesta obra, consisten
en destacar la importancia gocial de la vivienda obrera, sus repercu
gsiones; un estudio comparative de las diversas legislaciones que han
tratado de solucionar este grave problrma social; y por dltinto un bre
ve anflisis de la legislacidn laboral vigente en este gentido, con algu:
nos comentarios al regpecto,

Congideramos que en este problema no hemos dicho la alti
ma pelabra, no hemos realizado un trabajo acabado y completo, espe-
ramos la erftica sana y constructiva de log hombres de més experien~
cia y capacidad que nogotros, comprendemos que nuestra tesis no ter-
mina aquf, por el contraric comienza; las deficlenciag de la exposicién
deberfn perdonarse ante la corta experiencia del sustentante y de la di-
ficultad de tratar un problema, que ai no el dnico, uno de los mas com-~
plejos que aflijen a la clase trabajadora.

Humberto Vizquez Barrera,
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IMPORTANCIA SOCIAL DE IA VIVIENDA.

Una de las primerasg necesidades «ue bha tratado de satisfacer-
el hombre, por un instinto bésico, ha consistido en procurarse uwna -
morada adecuada para él y su Ffamilia. No obstante, en ning's momento
de la historia humana se ha manifestado esta necesidad en forma tan-
aguda comp en los tiempos presentes y nunca tampoco se habfa presta-
do una atencidn tan sistemética a satisfacer dicha necesidad.

En la mayor parte de las sociedades preindustriales, las vi--
viendas y las comunidadés obreras se caracterizaban, de acuerdo con-
las normas modernas, por su primitivismo, insalubridad, sordidez y -
degorganizacl6n. No cbstante tales sociedades presentaban notables -
ventajas por lo que se refiere a la evolucifin de la vivienda y de la
comunidad, al igual que ccurre actualmenle en numorosas sociedades -
primitivas de tipo agricola. A pesar de que la tierra ocupada y cul-
tivada por el trabajador no le perteneciera de hecho, la transferen-
cia de la tenencia de la vivienda, y la utilizacidn de la tierra de-
unas generaciones a otras ha creado poderosos vinculos de seguridad~
y de orgullo entre el trabajador v su familia, por una parte, y la ~
vivienda v la tierra, por la otra. Ademds en la gsocledad preindus« -
trial relativamente estacionaria, las relaciones familiares y comuna
les adquirieron cierta solidez y estabilidad. La capacidad gque tenia
la sociedad preindustrial de subvenir a sus propias necesidades se -
reflejaba directamente en las condiciones de vivienda. Asi, las casas
se construfan y conservaban gracias a los esfuerzoes del trabajador -
y su familia, asi como la ayuda mutua de la comunidad. Dentro de las

+ limitaciones impuestas por su ingreso y por las condiciones de la ~-
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época, el trabajador podiaedificarel tipode vivienda que desease. Eg
te fenbmeno tendia a procurar un profundo sentimiento personal y un sen
tido firme de solidaridad social en el seno de la familia y en la vi
da de la comunidad. A pesar de que sus normas de vida eran simples y
modestas, el trabajador se habia habituado a este ritmo de 1la vida, -
de guerte gue hallaba cierto grado de armonia y de integraciln de --
sug labores y en la vida comunal y familiar. A despecho de la mise-~
ria con que se enfrentaban la mayor parte de las sociedades preindug
triales, especialmente las de las zonas no tropicales, el trabajador
incluso en una sociedad caracterizada mds bien por una divisidén en -
clases rigidas, experimentaba en su verdadero sentido el sentimiento
de que podia decidir casi. absolutamente sobre su propio destino, pe-
ro al instaurarse la sociedad industrial jque cambios experimentaron
lag viviendas y la vida comunal del trabajador cuando &ste hubo de -
abandonar las tierras para trabajar en las fébricas? Al ccurrir esto
se registrd una ruptura de las gblidas y estables relaciones gue ha-
bian adquirido generaciones de trabajadores al habitar sus viviendas
y trabajar sus tierras. El tipo de vivienda y los métodos de edifica
cibén, que eran m&s o menos adecuados en una economia autfrquica, no-
pudieron encuadrar apropiadamente en las aglomeraciones de las zonas
urbanas, ya que la paz, la pureza del aire y el ritmo de la naturals
za que caracterizan la vida rural fueron substituidos frecuentemente
pov el estrépito, el enrarecimiento de la atmdafera y el ritwm: de --
las miquinas gue existen en numerosvs centros urbanos. Asi, en lugar
de las comunidades organizadas intimamenie y relativamenis estéticas

muy apegadas a la tierra, se desarrollaron conmunidades credentemen-
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te impersonales y de evolucidn rdpida cuyos habitantes vivian en edi
ficios de miltiples pisos. Y en los pericdos de crisis econfmicas y-
de desempleo, los trabajadores, que dependfan de sug ingresos wensua
les para pagar sus alguileres, eran desalojados de sus viviendas -
encontrdndose sin techo bajo que cobijarse. En las sociedades agrico
lag, las condiciones de vida eran duras, pero ofrecian cierto grado-
de paz, armonia debido en gran parte a las ventajasg de la vida comu-
nal; en la sociedad industrial de los primeros tiempos dichas condi-~
ciones de vida también era duras, pero sin quée en este caso ofrecie-
ran paz o axmonia, debido en gran parte a gue las viviendas y la vi-
da de tales comunidades carecian de calor humano.

Desde un punto de vista histérico, una de las razones funda- -~
mentales del paso trabajador de una comunidad rural autérquica a la-
sociedad indugtrial altamente interdependiente débese al hechc de -~
que el trabajador y su bienestar ge transformaron en artfculos de 1i
bre cambio. En efecto, la aplicacidn sin trabas de la ley de la ofex
ta y la demanda no admitfa otras condiciones. Emta situacidn no sélo
afecté a las viviendas obreras, sinc gue también influyb sobre la du
racib6n del trabajo y las tasas de salarios. Asl, el trabajador podia
gufragar el algquiler de una vivienda decente, esc era lo gue podia -
procurarse, aungue incluso en tal caso en numerosos paises no se dis
ponia frecuentemente de suficientes viviendas adecuadas; en caso con
trario, tenia gue contentarse con un hogar de condiciones inferiores
a las normales o quedarse sin vivienda lisa y llanamente.

La revolucidn industrial y social que se inicié en el siglo -

XIX y gue en cierto modo, continfa en numercsas regiones del mundo -
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plantet en primer lugar el problema de proporcicnar viviendas a los-
trabajadores. Las grandes aglomeraciones urbanag eran, y contindan -
siendc, lugarey inhogpitalarios para el trabajador desarraigado de -
su hogar ruval, Las mas de las veces surglan lag chimenvsas de lag -
fabrices vy gr pecforaban los poxos de las minas a un vitme wds rép:-
do que la construccién de viviendas para los trabajaduies, obligando
a éstos a aglomerarse en viviendas de barrios pobres, en condiciones
que constitufan, y siguen constituyendo, un peligro para la clase --
trabajadora v para la sociedad.

8i bien tales condiciones persisten desgraciadamente todavia,
ge ha logradoe, no obstante, comprender en forma creciente a lo largo
del tiempo la importancia social de la wvivienda, asl come la respon-
sabilidad de la scriedad en esta cuenti6n

£1 hogar de un obrero es wna de las expresiones wés imporian-
tes de su grade de bienestar. Una gran parte, por no deciy la mayor-
parte, de su tiempo se pasa en el hogar O en torno al mismo. Es pre-
cisamente en ese hogar donde el trabajador c¢rea una familia, donde -~
buséa descanso y tranguilidad y donde recupera sus esfuerzos después
de su trabajo. Las condiciones de la vivienda son de una importancia
decisiva para el buen desarrollo de la familia del trabajador.

La armonfa en el senc de la famil:a del trabajador puede somg
terse a dura prueba en razdn de las o ndiciones de hacinamiento que-
existan, y en este gentidc también la educacidn de log bijos puede -
perjudicarse seriamente. Por otra parte, el propic trabaiador, al --
tratarx de buscar refugio en las tabernas o en ¢tras partes, suele --

gastar grah parte de sus ganancias, con las consiguientes consecuen-
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cias desfavorables para su familia.

Un paseo nocturno por cualquiera de las grandes ciuvdades de -
los paises menos industrializados propociona un cuadro revelador del
problema de la vivienda, al percibirse centenares de seres humanos -
que duermen amontonados sobre ol pavimento. El nGmero de pevsonas que
no tienen hogar o que se alojan en walas condiciones, todavia forman
legidn.

En virtud de su devocidn y trabajo constantes, la mujer puede
mantener limpio el interior de su casa. pero esta tarea es frecuente
mente casi imposible de realizar si en su hogar el egpacio disponi--
ble es insuficiente para cobijar un nimero exagervado de personas, --
Ademés, el grado de limpieza de la casa deja que desar notablemente-~
i la misma se halla rodeada por la suciedad de un vecino sbérdido y-
apliado.

Bl medio ambiente que existe en torno a las viviendas inade-~-
cuadas impide el desarrollo de un tipo de vida armoniosa y ordenada-
y tiende a gque los individuocs, como escapatoria, se lancen a las ca-
lles para divertirse. Pero como las calles de los barrios pobres y -
de las zonas miserables no constituyen lugares més adecuados que los
interiores de las casas para satisfacer las necesidades humanas, en~
tales barrios hacen estragos toda clase de vicios.

La falta de intimidad personal hace que los hijons gean btesti-
gos presenciales de la vida Intima de los adultos, lo que puede per-
judicar su educacién moral.

La relacidn que existe entre los hogares congestionados y ~ -

desgraciados y la delincuencia juvenil y el crimen eg desgraciadamen



15

te un hecho demasiado conocido para mencionarlo aqui.

De los estudios psicolégicos llevados a cabo por la organiza-
cién mundial de la salud y otras organizaciones nacioles e interna
cionales se saca la conclusién de que la salud mentatl del hombre - -
adulto estl en gran parte detepminada por la act . tud que adoptd ante
la vida siendo nifio. Asi, el nivel cultural del hogar, su cardcter ~
moral v el ambiente general de tipo emocional son factores gue for--
jan la personalidad del nifio ante la vida. Las repercusiones socia--
les de la vivienda obrera se extienden mucho més alld de las cuatro-
paredes que constituyen su modesta morada. Las condiciones inadecua-
das de la vivienda de los trahbajadores pueden tener graves consecuen
cias sobre la salud,la moral y la paz de toda la comunidad y de la -
propia sociedad humana. Bn muchos pafses, fLrecueniemente 'on jéwenes
trabajadores no pueden casarse debido a la escascez de viviendas.

Toda sociedad en la gque una gran porcidn est8 obligada a vi-=
vir en condiciones miserables puede correr el riesgo de socavar el -
gsentimiento de dignidad del trabajador e impedir el desarrollo de -~
tal sentimiento en sus propios hijos. A fin de adguirir y mantener -
cierto grado de amoxr propic y de dignidad, toda gersona debe tener -
un hogar y vivir en una comunidad en los qgue pueda senlirse relativa
mente orgulloso, es decir, vivir en un ambiente que refleje en ciei~
to modo la importancia que se concede al individuo y a sus necesida
des elementales, tales como limpieza, aire puro, intimidad personal.
Evidentemente, las perspectivas que tenga un nifio desde gque hace pa-
ra desarrxollar un sentimiento de dignidad corren peligro de frustar-

ge en razbn de las malas condiciones de la vivienda.
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Constituye un hecho perfectamente establecido gue las malag -
condiciones de la vivienda ejercen un efecto perjudicial en la salud,
si bien solamente hace una década ha podido la ciencia médica eva- -~
luar écn precisidtn el alcance de estos efectos nociyos_ Asi, ha que~
dzdo demostrada definitivamente la relacién gue hay entre los indiw—-
ces de mortalidad infantil especialmente debido a enfermedades respi
ratorime y el hacinamiento que existe en las viviendas de trabajado-
res. Por otra parte, se ha podido demostrar también gue el reumatis-
we, la poliartritis reumética, la tuberculosis y las enfermedades --
infecciosas de la infancia aparecen con mayor frecuencia cuando las-
condiciones de la vivienda son sefialadamente inadecuadas.

Las.malas condiciones de saneamiento hacen aumentar las ci- -
fras de morbilidad respecto a la fiebre tifoidea, disenteria, palu-~
dismo y otras enfermedades infecciosas. La utilizacién colectiva de-
instalacicones sanitarias por numerosas familias a la vez gue consti-~
tuye una préctica muy corriente en las viviendas obreras congestiona
das de algunas partes del mundo, agrava asimismo los riesgos de enfer
medad. Los barrios pobres por su falta de sanidad constituyen exce-=-
lentes medios de cultivo de portadores de enfermedades.

Ante tales amenazas contra la salud, la sociedad humana se ha
dado cuenta de la necesidad de organizar y unir sus esfuerzos para -
resolver el problema de la vivienda obrera. Sin embargo, la mayor -~
exposicibn a lag epidemias y a las enfermedades que existen en los -
barrios miserables no es la {nica causa que impide y malogra el desa
rrollo del cuerpo humano; una causa més determinante 'quizés en este-

caso es €l profundo sentimiento de fracaso y de injusticia gque - =
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obstaculiza el desenvolvimiento del espiritu humano.

Evidentemente, existen muchos factores que pueden compensar -
las malas condiciones de la vivienda, si bien, en realidad, nunca --
llegan a ser verdaderos elementos de subtitucidn, va gue, en ltima-
instancia, todo obrero y su familia deben disfrutar de un hogar - -~
adecuade y de un vecindario conveniente,

La inestabilidad social de un pais en que gran proporcidn de-
sus habitantes viven en malas condiciones se pone de manifiesto tar-
de o tepprano. De esta suerte, el malestar gque provocan las malas ~-
condiciones de la vivienda puede expresarse en forma de campailag de-
Squattergs (personas gue ccupan sin titulo legal viviendas no ccrupa-
das), hvelgas y otras alteraciones del orden piblico, y son muy esca
sos log paises en gue la cuestidn de la construccidn de viviendas no
constituye actualmente un problema fundamental.

Ko es precigo insistir agui sobre l; necesidaé que tienen los
trabajadores en la vida moderna de industrializacidn de habitar - -~
viviendas adecuadas que se encuentren emplazadas a distancias razong
bles de su lugar de trabajo. El problema de la vivienda de los traba
jadores adquiere una importancia vital a medida gque los progresos --
tecnoldgicos y la presifn de la demanda obligan en forma creciente a

*las grandes empresas industriales a establecerse en 1ugare; inaccesi
bles. NO obgtante, es precisamente en los viejos centros urbanos e -
indu;t:iales en donde gaQeraciones de trabajadores se han resignado-
a viyir en barrios pobres y en donde, persisten en forma aguda las -

condiciones insatisfactoriss de la vivienda. En estas zonas sb6rdidas

y de apifiamiento humano, log accidentes y los incendios se afiaden a-.
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lLas cifras de morbilidad.

Las empresas de criterio liberal no han pasado por alto el --
importante papel que pueden desempefiar las viviendas adecuadas en el
logro de buenas relaciones obrero-patronales y en el mejoramiento de
la productividad de la mano de obra. En efecto, cualquiér trabajador
gue deja un chamizo para incorporarse al ruidoso y ensordecedor am-~
biente de un establecimiento induslrial no se encuentra evidentemen=-
te en las mejores condiciones ffsicasg y mentales para llevar a cabo-
la tarea gue se le ha asignado. Los sentimientos de frustacidn que -~
experimentan los trabajadores mal aleojados pueden provocar en ellos-
actitudes agresivas y sus legitimas quejas contribuyen a crear una -
fuente permanente de intranquilidad y agitacidn sccial. (1)

CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DE LA VIVEENDA. -

La vivienda, lanto urbana como rural, constituye en México un
serio problema, segin el censo de 1960, el 804 e la poblacién habi-
taba en viviendas inadecuadas. De 6,409,096 viviendas censales en -
1960, 3,568,629 eran de un cuarto y 1,562,931 de dos cuartos. (2}

En cuanto a las condicicnes sanitarias, la mayorfa de la po--
blacidén carece de agua corriente en la vivienda o de drenaje. Esto ~
hace pensar que es necesario tomar medidas efectivas para corregir -
esta situacién. Los programas de obras por cooperacidn en zonas rura
les y urbanas pueden desempefiar an papel de suma importancia, y por-
lo tanto estos programas se pueden y deben intensificar hasta el ni~

vel de la construccidn de viviendas. Zegin el censo de 1960, sélo --

(1) Conferencia Internacional del Trabajo, 44 Reunién,-1960. fa - =~
vivienda de los traba;adores, Informe VIXI. OIT, pdginas 8 a 13.
(2) Problemas y Posibilidades Econbmicas de México 1971-1980,
.Cap. YV, pédg. 173«174, Mario Ramos Girault, Méglco 1969.
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8,080,524 habitantes contaban con servigin de agua dentro de la vi---
vienda, 2,948,338 entubada fuera de la vivienda, perc dentro del edi
ficio y 23,894,267 la mayor parte, sin gervicios de agua dentro y =~
fuera del edificio.

En fntima relacidn con ¢l problema de la vivienda, estd el --
problema de los terxenos. En las Areas rurales y algunas urbanas no-
mayores de 100,000 habitantes, la mayor parie de la poblacidn dispo-
ne de terrenos donde edificar. Pero esto no sucede ni en localidades
mayores, ni mucho menos, en el valle de México, Principalmente por--
que el precio de la tierra varia en funcién de la digtancia a gue se
encuentra de los centros de actividad de la propia localidad.

La poblacién de la Repiiblica Mexicana, la podemos clasificar-
en dos grandes grupos: URBANO Y RURAL, para los efectos de la solu--
cién al problema de la vivienda. (3)

El primer grupo lo constituye la poblacién gque habita en loca
lidades menores de 10,000 habitantes. Bn este tipoc de localidades la
mayoria de la poblacidn dispone de suficiente terrenc donde edificar
sus viviendas y éste por lo general es de su propiedad. En este tipo
de localidades menores de 10,000 habitantes la mayoria de la pobla--
cidén estd dedicada actualmente a las actividades rurales yen ciertas
ocasiones combina la agricultura o ganaderia con otras actividades.~
En este tipo de localidades donde la poblacidn ya dispune de terre--
nos la awpliacidn o construccifin de nuevas viviendas se puede rea-

lizar si se proporciona a quienes carecen de ingregos suficientes, -

{3) Thid, pag. 175.
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materiales y egquipo de construcceidn en suficiente cantidad,

El segundo grupo de poblacidn estd constituldo por la pobla--
cién urbana., En este tipo de localidades mayores de 10,000 habitan--
taes el problema de la vivienda se couplica op aarba mocdo en virtud-
de exigir mayores erogaciones en lu relailvo a la urbanizacidén y a -
la adgquisicidn de terrenos,

Entre mayor es la concentracidén humana, mayor es el problema-
de urbanizacidn y mayor es también la dificultad que encuentra la po
hlacién de escasos recursgos econdmicos para adquirir terrenos a bhajo
costo y cercanos a sus fuentes de trabaijo para edificar su vivienda.
En México, podemos clasificar en treg yrupnd a la publacadn urbana -
en relacidn a esta circunstancia! el valle de Méxicu, las ciudades -
de mdg de 100,000 habitantes vy las de mds de 10,000 vy wenoy de -
100,000 habitantes.

Segin el Censo de 1960, el 38.2% de la poblacidn urbana se -=-
concentraba en el Valle de México, mientras que el 26.1% de la pobla

cién urbana habitaba en 15 ciudades mayores de 100,000 habitantes y~

menores de un milldn, en virtud de gue entonces Guadalajara y Monte-
rrey, tenfan menos de un millén de habitantes y el 35.7% habitaba en
Localidades de wis de 14,000 y menores de 100,000 habitantes.

La falta de disponibilidad do terrenus de poco precio y a dis
tancian relativamente cortas de lus centros de actividad, determinan
en cierta forma el tipo de ocupantes de la vivienda. Segin Los”aen»—
sos de 1950 y 1960, dusante ese periodo, el ntmero de viviendas ocu-
padas por su propietario, y el de las veupadas por inguilinos sufrié

las siguientes variaciones. Durante 1950-60, se incrementd el nimero
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de viviendas en 1,149,888 21 pasar de 5,259,205 a 6,409,096, De ese~
incremento nacional, u6lo 98,491 corresponden a inquilinos,

Esta situacidn se debe en gran parte al aumento de la concen-
tracidén demogréfica, especialmente en las grandes ciudades.

En las &reas urbanas el problema de los terrenos para la vi--
vienda popular se puede solucicnar si se cuentan con buenas vias de-
comunicacidn. Este tipe de vias de comunicacidn pueden perwmitir que-
la poblacidn se desplace facilmente de sus viviendas a los centros -
de trabajo.

Es frecuente que se estime gque el tema de la vivienda popular
debe ser resuelto mediante gran cantidad de multifamiliares o gran -
@es unidades habitacionales. Este tipo de soluciones no son desde el
punto de vista social, una solucidn adecuada. La vivienda debe cons-
tituir una uvnidad independiente e individual. El espiritu de inicia-
tiva propia y la coneciencia propia son, en gran parte, producto del-
medio en que se desarrolle ¢l individuo. (4)

En este tipo de grandes ciudades habitaclonales se ciea a la-
larga un nuevo barrio, una nueva especie de casa de vecindad, sélo -

que con mayores dimensiones y con sus desventajas més acentuadas.

(4) 1bid, Pag. 179.



TENENCIA DE LA VIVIENDA POR ENTIDADES FEDERATIVAS

NUMERO DE VIVIEN NUMERO DE VIVIEN INCREMENTCO EN EL INCREMENTO EN EL
DAS QCUPADAS POR DAS OCUPADAS POR NUMERO DE VIVIEN NUMERO DE VIVIEN-
SU PROPIETARIO. INQUILINOS. DAS OCUPADAS POR DAS OCUPADAS POR
SU PROPIETARIO. INQUILINOS.
le50 - 1960 1930 - 1960 1950 - 60 1950 - &0
'
AGUASCALIENTES 20 777 21 263 17 330 20 882 486 3 559
BAJA CALIFCRNIA 25 241 44 910 23 231 53 979 19 669 30 748
BAJA CALIFORNIA T. & 723 g 131 3 906 6 298 1 408 2 392
CAMPECHE 16 469 17 432 8 603 13 218 963 4 613
COAHUILA 71 9186 76 355 69 366 88 775 4 439 18 409
COLIMA 17 743 15 674 106 245 15 275 931 S Q30
CHIAPAS 138 "85 154 296 43 936 71 778 15 511 27 843
CHIHUAHUA 91 664 109 168 73 B23 117 717 17 504 41 894
DISTRITC FEDERAL ‘3.59 313 188 106 45656 949 713 277 28 783 247 028
DURANGO 79 425 82 620 420 827 52 784 3 195 131 957
GUANAJUATO 167 926 177 576 103 584 134 465 g B850 22 821
GUERRERC 134 0686 182 807 33 286 59 427 8 741 26 141
HIDALGO 137 788 126 671 34 550 57 079 11 118 22 529
JALILSCO 201 790 214 658 153 979 218 499 12 868 64 520

MEXICO 247 u4%9 216 241 65 277 126 756 1 708 61 479
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QUERETARO
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SONORA
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{33 Ibid, Pag. 176.
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LOS CONVENIOS HABTTACIONALES COMO UN MEDIOQ PARA SOLUCIONAR

! EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN MEXICO.

El Art. 123 Constitucional, fraccidn XIT, consagra una dispo=-
sicién tendiente a resolver el problema social de la vivienda de la-
clase trabajadora, que desafortunadamente no rindidé los frutos desea
dog debido por una parte, a la falta de una reglamentacibn de dicho-
precepto, y por la otra, que se dejd la resolucidn del problema de =
la habitacién en manos de la iniciativa privada.

En efecto, la fraccidn XII, del Art. 123 de la Consiitucidn -
establece: "En toda negociacidn agricola, indusbrial, winera o cual-
quiera otra clase de trabajo, los patronos estarin chligadus a pro--
porcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, por-
las que podr&n cobrar rentas cue no excederdn del medio por ciento -
mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberén esta--
blecer escuelas, enfermerias y demls servicios necesarios a la comu-
nidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de las pobla-
ciones y ocuparcon un niimero de trabajadores mayor de cien, tendrén -
la primera de las obligaciones mencionadas®.

En lo que se refiere a la Ley Federal del Trabajo de 1931, el
legislador s6lo transcribid el precepto constitucional en cuestién, -
agregando en su artfculo I1¥I, fraccidn [IT:

"pl Ejecutivo Federal v los de lag Entidades Federativas, en-
su caso, atendiendo a las necesidades de los trabajadores, a la clase
y duracién del trabajo, el lugar de su ejecucién y a las posibilida-

des econdmicas de los patronos, expedirén un reglamento para gue los

patronos cumplan con esta obligacidn.
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pe la fraccidn constitucional enpnciada anteriormente tenemos:

En primer lugar,la resolucién del problema se deijd totalmente
a los particulares, lo que la mayoria de las veces es impréacticable-
debido a las condiciones en que se encuentra la empresa y a la comw--—
plejidad del problema.

En segundo lugar, no es justa porque no beneficia a todos los
trabajadores, sino solamente cuando sea un nimero mayor de 100, es -
cuando tienen derecho, guizés esto haya sido para librar de la obli-
gacién a las empresas pequefias que poy su misma cuantia no podrfan -
hacer frente a tal obligacidn, pero eso se puede subsanar de otra «-
manera y no hacer tal distineidn en la carta Fundamental.

Respecto a la ley laboral, deciamos anteriormente que no re--
glament6 el ordenamiento constitucional en cuestién, aungue an el --
afo de -1942 el Ejecutivo Federal promulgd un reglamento gue sentaba-
las pbases de solucidn del problema. Ese reglamento fue declarado an-
ticonstitucional por la Suprema Corte de Justicia, gue estimd que - -
siendo una reglamentacidn de la fraceidn XIL del articulo 123 consti
tucional, $6lo puede llevarla a cabo el Congreso de la Unidn. (5)

LEY LABORAL DE 1970.

Podemos afirmar gue este nueve ordenamiento laboral viene a -
solucionar algunas de las deficiencias de la legislacidn anterior, -
aunque con las limitaciones que impone el sistema capitalista que vi
vimes en México.

Pesitivamenie la nueva ley sin gue ahondemus por ahora en el

tema’soluciona, en partw‘,ol problema de la vaivienda de la clase

(5) Manual de Derecho Obrero - J. Jesus Casturena, 2a. Edicwd: MOxi
co 1949, pdg. 137,
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desposeida, "Al establecerse gue el sindicato y las empresas deben -
de convenir todo lo relativo a las modalidades del derecho que - -
tienen los trabajadores para obtener casas comodas e higiénicas®,
Esto por lo que sc refiere a los trabajadores sindicaliaado%f an - -
cambio los trabajadores libres, "la proteccidn de este derecho gqueda-
a cargo de las autoridades administrativas que menciona el precepto -
respectivo y son éstas las que deben intervenir en el convenio que --
celebren log trabajadores libres con las empresas, asumiendo la res--
pongabilidad de los convenios®. (6)

En realidad no podia ser de otro modo, ya que siendo las empre
sas las gue cuentan con los suficientes recursos econdmicos, es de la
mids elemental justicia que contribuyan a resolver uno de tantos pro--

blemas que aguejan a la clagse que ellos mismos explotan.

{6) Nueva Ley Fed. del Trabajo. Comentada por Albexto T, Urblna y ~-
Jorge Trueba Barrera, México 1970.



CAPITULO SEGUNDO



ANTECEDENTES

LEYES DE INDIAS

Quizds el antecedente mds remoto que tenemos en nuestro pais
del derecho habitacional, aungue con sus caracteristicas muy parkti-
culares, sea el que se menciona en las Leyes de Indias, leyes que =~
en honor a la verdad estaban impregnadas de un egpiritu humanitario
y protector de los Indios, la clase mds ulirajada; que aln cuando -
no fue posible su aplicacidn debido a lag grandes fallas humanas, -
si es de squidad mencionarlas brevemente, en lo gue a este capitulo
ge refiere,

En efecto la Ley XIVIII, Titulo XVI, Libro VI, consigna en--
tre otras cosas: "...A los indios ocupados en labores del campo y ~
minas, seap de wita, repartimiento 6 alguilados, se les dé libertad
para gue duerman en sus casas ¢ en oltras; y a log que no tuvieran -

comodidad, acomode el duefio de la haciends donde puedan dormir debaio de

techado v definidos del rigor y aspereza de los temporalesg®.

",..Por la obligacidn de asistir un indio en estancia y per-
petuarse alli sin tener afio de descanso, a que obliga la presente ~
necesidad, la recompensa ha de ser gque el sefior de la estancia le -
ha de dar tierras y que pueda sembrar suficientemente un almud de -~
‘maiz, dos de cebada, dos de trigo y otras legumbres, y bueves, re--
jas 6 puntas de hierro con gue sembrar, y tlerras diferentes a cada
gafian por cabeza aungue sean padre e hijo, de las cuales el indio no ha -
de tener dominio, ni presidn, sino sdloel derecho que le dd esta leya te

s

nerlas con caga mientras durare en el indio esta obligacién® (7

(7) Bl Articulo 123, Alberte Trueba Urbina, México 1943, Pég. 41.
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Seria injusto desconccer que en los preceptos transcritos la-
te un sentimiento humanitario, profundo y sincero; pero no se puede-
desconocer tampoco su ineficacia practica.

El espiritu inspirador de tales leyes no era el de los hom- -
bres de presa que hicieron la conquista, ni la dureza de los tiemposg
v la ignorancia de aguéllos en cuyo beneficio se dictaban, constityi~
an circunstancias favorables para que produjeran el efecto que, sin-
duda, deseaban los monarcas espafioles, pero que de ser letra muerta-
no pasd (8).

BL CONSTITUYENTE DE 1917

Al lado del catdlogo de garantias individuales estructurado -
por las constituciones de 1857 y 1917 esta (ltima concibid a su vez-
un nuevo régimen: el de las garantias sociales contra quienes tratan
de aprovecharse ilicitamente del trabajo humano. Las garantias so--
ciales substrato del articulc 123 de la ley fundamental, constituyen
log derechos sociales minimos, elevados a la categoria de normas - -
constitucionales, para la proteccién juridica y econdmica de la cla-
se trabajadora (9), Siendo el derecho habitacicnal una garantia so~
cial, no podia pasar desapercibido por el constituyente de Querétaro
tan grave problema social, Digno de admiracidén y alabanza es el ~ ~
constituyente de 17, que rompiendo moldes tradicionales, viejas es~--
tructuras juridicas, y sin olvidar su conciencia de clase, inicid la

reivindicacién de la clase obrera consagrando en la carta fundamet-~-~

(8) Ibid, Pﬁg. 43.
{9) 1bid, Pig, 27.
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tal todo un catdlogo de derechos en su favor.

En la sesién de 28 de diciembre de 1916, e} diputado Maclas -
presentd a consideracidén de la asamblea constituyente un proyecto de
legislacidn obrexa, en el gue pox vez primera, entre otros tdpicos, -
aborda el derecho de habitacion.para los trabajadores, dice Macias:~
"...ka proteccibn al trabajador es completa; ni las leyes americanas,
ni las leyes inglesas, ni las leyes belgas conceden a los trabajado-
res de aguellas naciones lo que a este proyecto de ley concede a los
obreros mexicanos: "Casas secas, aereadas, perfectamente higiénicas,
que tengan cuando menos tres piezas; tendrin agua, y si no la hubie~
re a una distancia de quinientos metros, no se les podrd exigir gue-
paguen; en caso de gque no haya mercado como se establece en el - ~-
articulo 27, estd obligado el propietario de la negociaciédn a llevar
alli los articulos de primera necesidad, al precio de la plaza mis -
inmediata, recargando (nicamente los gastos necesarios para el trang
porte; tienen ustedes pues una proteccidn completa sobre este parii-
cular”. (10)

Dicho proyecto de legislacién del ciudadanc primer jefe, plag
ma esta idea del derecho de habitacién en el Titulo VI, correspou~ -
diente al capitulo Del Trabajo: Articule....”El congreso de la Uni-
‘én y las legislaturas de los Estados, al legislar sobre el trabaio -
de caracter econdmico, en ejercicio de sus facultades respectivas, -

deberan sujetarse a las siguientes bases:

{10} piario de los debates del congreso congtituyente, tomo T, Pays,
716 a 7139. México 1017



3o

tal todo un catalogo de derechos en su favor.

En la sesién de 28 de diciembre de 1916, el diputado Maclas —
presenté a consideracidn de la asamblea constituyente un proyecto de
legislacidn obrera, en el que por vez primera, entre otxos tdépicos, -
aborda el derecho de habitacidn.para los trabajadores, dice Macias:-
*...ka proteccidn al trabajador es completa; nl las leyes americanas,
ni las leyes inglesas, ni las leyes belgas conceden a los trabajado-
res de aquellas naciones lo que a este proyecto de ley concede a los
obreros mexicanos: "Casas secas, aereadas, perfectamente higiénicas,
gue tengan cuando menos treg piezas; tendran agua, y si no la hubie-
re a una distancia de quinientos metros, no se les podra exigir que-
paguen; en caso de gue no haya mexcado como se egtablece en el ~ ~—
articulo 27, estf obligado el propietario de la negociacidn a llevar
alli los articulos de primera necesidad, al precio de la plaza mds -
inmediata, recargando {inicamente los gastos necesarios para ¢l trang
porte; tienen ustedes pues una proteccién completa sobre este partii-
cular®., (10)

Dicho proyecto de legislacidn del ciudadano primer jefe, plas
ma esta idea del derecho de habitacidén en el Titulo VI, correspon- -
diente al Capitulo Del Trabajo: Axticulo...."El congreso de la Uni-
-6n y las legislaturas de los Estados, al legislar sobre el trabaio =
de caricter econdmico, en ejercicio de sus facultades respectivas, -

deberan sujetarse a las siguientes bases:

-

{10} Diario de los debates del congreso constit.iyente, tomo T, PAgs,
716 a 739, México 1917
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"XIf.~ En toda negociacidn agricola, industrial. minera & cualgulera
otro centro de trabajo, que diste mis de dos kilbmetros de los cen~--
tros de Poblacidn, los patronos estardn obligados a proporcionar a ~
los trébajadoras habitaciones cdmodas e higiénicas, por las que po--
dran cobrar rentas que serdn equitativas, Igualmente deberén esta--
blecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la comu-
nidad. * (L1}

sobre el particular la Comizidn Dictaminadora, acogid de buen
grado la proposicidn del diputado Macias al establecer:
“Ia renta gue tendran derecho de cobrar los empresarios por las ca--
sas que proporcionaren a los obreros puede fijarse desde ahora en el
interés de medio por ciento mensual. De la obligacidén de proporcio-
nar dichas habitaciones no deben quedar exentas las pegoclaciones eg
tablecidas en alglin centro de poblacién, en virtud de que no siempre
se encuentran en un lugar poblado alojamientos higiénicos, para la -
clage obrera”. (12) Quedando el texto original del articulo 123 -

de la manera siguiente:

TITULO VI

DEL TRABAJO ¥ DE LA PREVISION SOCIAL

*artfculo 123. EL Congreso de la Unidén y las legislaturas de los Eg
tados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadae en las necesi

dades de cada regidn, sin contravenir a las bases siguientes, lag --

(11) 1big, Pdg, 739
{12} El Articulo 123, Alberto Trueba Urbina, México 1943, pags. 269-
290.
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cuales regirin el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, do-
mésticos y artesanos y, de una manera general, todo contrato de tra-
bajo:

X11.~ En toda negociacibn agricola, industrial, minera o cualquiera-
otra clase de trabajo, los patronos estardn obligados a proporcionar
a los trabajadores habitaciones cdmodas, e higiénicas, por las que -
podran cobrar rentas que no excederdn del medio por ciento mensual ~
del valor catastral de las fincas. Igualmente deberdn establecer -
escuelas, enfermerias y demis servicios necesarios a la comunidad, -
$i las negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones y

ocuparen un nilmero de trabajadores mayor de cien, tendrén la primera

dé las obligaciones mencionadas: (13)

SESION DEL 6 DE NOVIEMBRE DE 1969

~

RS

El ¢. GOMEZ MORIN, JUAN MANURL: T

Sefior Presidente, seflores Diputados: Ia fraccién X11 del articulo -
123 de la Constitucidn, gue impone a los patrones la obligacidn de -
propoxcionar a sus trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas, -
durante largos 50 afios, con unas excepciones, ha aido letra muerta.
Esta dolorosa situacidn desgraciadamente no llama la atencidn
en México, porque a pesar de los elogios, excesivos a veces, y de ~-
los continuos homenajes a huestra constitucidn, es un hecho gue hay-

otras muchas digposiciones constitucionales qQue tampoco se observan-

4

{13) 1bid, Pags 293, 295.
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en la practica. Hay muchos preceptos de nuestra ley Fundamental que
son viclados abiertamente, inclusive por la primera obligada en res-
petar esos precepius, itnclusive por yuloen debesria dar el ejemplo de-
respeto a los mandatos congbitucionales. Hay preceptos constitucio-
nales en materia politica, por ejemplo, que son reitevadamente viola
das por la misma autoridad, y no por las autoridades inferiores, si-
no inclusive'por las mis altas autoridades.

La Fraccidn XII del articule 123 de la constitucidn, la inob-
servancia de esa fraccidn, no puede ser definida estrictamente como-
una violacién. Esta inobservancia ha sido mis bien consecuencia de-
la falta de reglamentacidn adecuada del mandato constitueional.

La Fraccién XIIL es una declaracidn de obligaciones a cargo de
los pationes, y da worrespondientes derechos en bensficio de los o--
breros, gue para tener vigencia en la préctica, necesita ser regla-—
mentada,

Los Articulos 136 a 153 de la ley de Trabajo que estamos aho-
ra discutiendo, articulos que forman el Capitulo Tercero del Titulo-
Cuarto, vienen a colmar esta vieja y grave laguna de nuestro sistema
legal.

Bl derecho a la vivienda, el derecho a una habitacién digna,~
humana, & como dice la constitucidn, a una habitacién cdmoda e higié
nica, as un derecho del hombre gue hoy en dia nadie se puede atrever
a negar., Que inclusive ha sido proclamade en varios documentos in--
ternacionales. Pero al mismoc tiempo, es innegable que si se ha avan
zado en el reconocimiento prictico de otros derechos humanos, respeg

. to de esta exigencia de la habitacidn digna y respecto de otras mu~-
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chas, perc en conereto respecto de ésta, ls humanidad estd muy lejos,
mu& lejos de satisfacerla. Mas bien en este terreno ha habido un re
troceso; un retroceso producto del gran desarrollo de la poblacidn -
mundial; un retroceso resultado del avance mismo de la técnica, de -
la ingenieria en sus diversas ramas, que hace mas agudo el contraste
entre lo que es una bhabitacién cbmoda e higiénica, y lo gue es una -
habitacién miserable e indigna de un ser humano.

Hoy endia se tiene mids conciencia de estas diferencias en los
niveles de habitacidn, como consecuencia, entre otras cosas, del mig
mo progreso de la técnica de la construccién, El probléma en México,
el problema de la vivienda en México es de todos conocido. En el -
gampo, tiene un grade positivamente alarmante. En los llamados "Cip
turones de Miseria", - mal llamados "Cinturones de Miseria" -~ porque
no rodean nuestras ciudades sino gue las penetran y foriman parte de-
ellas, y si no ocupan las mayores extensiones por su misma miseria -
si constituyen los lugaxes en los que vive la mayo:r parxtie de las po-
blaciones de muchas ciudades, inclusive de la Capital, en estos lla-~-
mados Cinturones de la Miseria el problema es agudisimo. Pero ain -
en otras zonas, en las llamadas Zonas de las “Casas Viejas", donde -
existen construcciones insalubres, en malas condiciones, anticuadas,
construcciones gue si se aplicaran en rigor, log reglamentos sanita~
tios y los reglamentos de construccidn tendrian que ser desalojadas
alin en estas zonas infinitamente mejores gque el campo a los Cinturc.
nes de la Miseria, a(n en estas zonas es muy grave el problema de la
Vivienda.

Por ello la obligacidén constitucional a cargo del patrén, que
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ahora se reglamenta, estd plenamente justificada. ILa gran mayoria de
los trabajadores no tienen otros medios de satisfacer su necesidad de
habitacién que los que le porporciona, que los gue derivan de su tra-
bajo. Y el salario, el salario minimo, desde luego, pero aln un salg
rio considerablemente superior al minimo, no es suficiente para que ~
el trabajador pueda tener una vivienda cbmoda e higiénica. Tos traba
jadores, la gran mayoria‘de ellos, ven mermados sus recursod, se ven-
obligados a limitaxr la satisfaccidn de otras necesidades, para aten—--
der este problema de la vivienda. Sacrificios en la alimentacidn, en
la educacibn, en el vestido, para poder destinar una parte un poco ma
yvor del salario al arrendamiento de una habitacidn normalmente insufi
ciente.

pe aqui resulta una indiscutible obligacibn del patydn, deriva
da 8e la relacién del trabajo, de proporcionar a sus trabajadores las
viviendas en los términcs que establece la constitucidn.

Es muy plausible, pues la reglamentacidén contenida en la nueva
Ley del Trabajo: Pero hay aqui, al mismo tiempo, un grave riesgo. Bg
ty parte de la ley ha sido una de las que se han recibido con m;s re-
gsistaencia. Se ha insistido en que muchas empresas no podridn cumplir=-
cﬁn esta obligacién. Se ha dicho que muchos negocios seran orillades
a la quishra gi se les obliga a cumplir con esta obligacidn. Se ha -
dicho que esta obligacidn aumentard los costos de la produccidn y gue
ello provocard carestias generales en el pais.

Ia actitud a este respecto, la actitud mis fiacil es la de gue-
darse en la denuncia de estos grupos empresariales & de toda clase em

. presarial ~ como a veces se hace obraggc con ¢ierta ligereza -, eg la



36

de denunciar esta actitud calificéndala,‘can mucho acierto, de acti-
tud reaccionaria y retrégrada.

ra actitud mds fdcil es la de quedarse simplemente en el co--
mentario de gue este tipo de empresarios tienen una mentalidad cerra
da, incapaz de entender la necesidad del cambio de estructuras®..

v,.,Bsta es una actitud ficil, pexro no es suficiente esta de-
nuncia, esta condenacidn, gue por lo demds ya se ha hecho agui va- -
rias veces. El riesgo que hay que evitar es el siguiente el riesgo-
de que a pesar de la reglamentacidn, esta nueva reglamentacidn de la
Ley Federal del Trabajo, el derecho a la habitacién continfie en el -
mundo de las declaraciones utdpicas; que sea una simple declaracidn-
sujeta a los regateos usuales en las relaciones obrero-patronales; -
una de esas declaraciones, gue como es sabido de todos en la précti~
ca son motivo de transacciones ilegitimas y de acuerdo contrarios a-
la ley.

El riesgo, el otro riesgo, otro riesgo menor pero muy grave -~
también es que esta obligacidn de los patrones, en la practica vaya~
a ger sustituida con pagos en dinero. Ya lo prevé el articulo 151,~
de la Ley: los trabajadores, dice este articule, tendrin derecho en-
tre tanto se les entregan las habitaciones., a percibir una compensa-
cidén en efectivo,

Hay el riesgo de que esta compensacidn que la Ley prevé como-
algo temporal, se convierta en una situacidn definitiva. Y esos pa-
gos en dinero, en nada ayudardn a la familia del trabajador a resol-
ver su problema, su problema de la vivienda. Porque en las condicig

nes actuales de México, los mayores ingresos en numerario ¢ desting
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de denunciar esta actitud calificlndola, con mucho acierto, de acti-
tud reaccionaria vy retrdgrada.

La actitud mds facil es la de gquedarse simplemente en el co--
mentario de gue este tipo de empresarios tienen una mentalidad cerra
da, incapaz de entender la necesidad del cambio de estructuras®..

", ..Esta es una actitud ficil, pero no es suficiente esta de-
nuncia, esta condenacién, que por lo demds va se ha hecho agui va~ =~
yias veces. El riesgo que hay ue evitar es el giguiente el riesgo-
de que a pesar de la reglamentacidn, esta nueva reglamentacién de la
Ley Federal del Trabajo, el derecho a la habitacidn continie en el -
mundo de las declaraciones utSpicas; que sea una simple declaracién-
sujeta a los regateos usuales en las relaciones obrero-patronalaes; =
una de esas declaraciones, gue como es sabido de todos en la practi-
ca son motivo de transacciones ilegitimas y de acuerdo contrarios a-
la ley.

ElL riesgo, el otro riesgo, otro riesgo menor pero muy grave =
también es qgue esta obligacidén de los patrones, en la préctica vaya-
a ser sustituida con pagos en dinero. Ya lo prevé el articulo 131,-
de la Ley: los trabajadores, dice este articulo, tendrdn derecho en-
tre tanto se les entregan las habitaciones, a percibir una compensa-
cidén en efectivo.

Hay el riesgo de que esta compensacidn que la Ley prevé como~
alge temporal, se convierta en una situacidn definitiva. Y esos pa~
gos en dinero, en nada ayudardn a la familia del trabajador a resol-
ver su problema, su problema de la vivienda. Porgue en las condicig

nes actuales de México, los mayores ingresos en numerario se destina
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rdn, no a una mejoria en la vivienda, ¢ no siempre a mejorar la vi--
vienda, sino a solventar otras necesidades vitales, de los trahajadg
xres.

Los propbésitos plausibles de la ley, se pueden frustaxr, casi-
es inevitable que se frustren, si el Estado no promueve condicioneg-
y supuestos necesarios para realizar una politica nacional de vivien
da popular., No sdlo porgue el problema de la vivienda excede al ca-~
so de la carencia de les trabajadores; no sGlo porgue hay muchos me-
xicanos gue no encontrandose dentro de los supuestos de la Ley Fede-
ral del Trabajo, no van a recibir ninglin beneficioc de esta reglamen~
tacién, sino porgue afn en el aspecto concreto que la Ley pretende -
regolver, se pueden frustrar sus propdsitos en las condiciones actua
lesg.

Quiero poner un ejemplo: El Articulo 145, Fraceidn IXI prevé
la celebracién de convenios entre obreros y patrones sobre las condi
ciones de la habitacidn que debe proporcionar el patrdn, pero estos-
acuerdos, qQue pueden referirse a la ubicacién de las viviendas, a la
superficie, a su amplitud, a la distancia del trabajo, al accesc al-
transporte y a otros servicios, estos acuwerdos pueden ser inoperan--
ées en la realidad frente a las estructuras urbanas ya existentes y-
frente a los derechos de terceros, de olros trabajadores.

Y es gue para resolver el problema de la habitacidn no son su
ficientes disposiciones legales como las que ahora estamos analizan-
do y no son tampoco suficientes convenios, acuerdos, disposiciones -
contractuales. BSe requiere, urgentemente, la intervencién del Esta-

do, se reguiere un cambio de conducta en toda la sociedad, para crear
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una politica nacional que establezcla las condiciones necesarias pa=
xa‘qua pueda ser eficaz el derecho a la habitacidn. $in relevar, ~-
por supuesto, a los patrones de la obligacidn que tienen, sino con—-
firmando esa obligacion, es indispensable esa polilica.para impulsax
193 aesfuerzos obrero-patronales que de otra manera pueden ser frag-——
mentarics e ineficaces.

Hacen falta muchas cosas, Hace falta regenerar las zonas ur-
banas en decadencia 6 expropiarlas y expropiar inclusive terrenos no
aprovechados., Hace falta limitar la especulacidn de estos terrenocs-
urbanos: hace falta fomentar, establecer la posibilidad de créditos-—
a largo plazo y con reducidas tasas de interés. Hace falta planifi-
car las ciudades y preveer su crecimiento. Hace falta mejorar los -
gervicios urbanos y los transportes. Planear la accidn conjunta de-
los oxganismos piiblicos y de los organismos privados; aumentar lag -
partidas presupuestales para las viviendas; fomentar las industrias=-
que abaraten los materiales para la construccidn y fomentar las in--
dustrias para la construccidn de viviendas en serie.

Hace falta hacer frente al problema de la habitacidn campesi-
na. Hacen falta politicas demogridficas y de migxacién interna que -
impidan el crecimiento desorbitado y desordenado de nuestras ciuda--
des.

Regolver el problema de la vivienda, seflores diputados, es ==
respongabilidad primorxdial del Estado: pero no exclusivamente éel po
der Piiblico. BEs ciertamentg, también, responsabilidad de las empre-
gag comerciales e industriales y es, igualmente responsabilidad de ~

los sindicatos, de las instituciones de crédito y de seguros, y, en-
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ganeral, de todos los grupos sociales organizados, porque as uno de-
los més graves problemas gue afronta la humanidad de nuestros dias.

En el caso concrebto de las casas para los trabajadores, la -
obligacién especifica, por supuesto, recae en los patrones; y éstos-
los patrones, no pueden transferir sus responsabilidades a toda la ~
colectividad. Por ello son condenables las actitudes defensivas, ba
sadas en cdlculos econdmicos opinables, que han adoptado empresarios
para aludir esta responsabilidad.

La reglamentacidn que contiene la nueva Ley Federal del Traba
jo tiene insuficienciag, tiene excesog, tiene omislones; hay proble-
mas concretos mal planteados, hay otros que no estdn resueltos., Pa~
ro no creemos gque éste sea el momento oportuno para detenerse en as-—
tas deficiencias, porque tenemos la confianza de que si esta regla-~
mentacidén de la Fraccidn XIT del Articulo 123 de la Constitucién reg
ponde a un verdadero propbsito de resolver el problema de lag defi~~
ciencias de la habitacidn, los defectos de la Ley serdn superados en
la prictica y, en su caso, gerdn corregidoa’.

"por todas estas consideraciones formulameos una exigencia al-
Estado, al Gobierno, para d¢ue, cumpliiendo sus funciones de coordina-
dor de la vida social, promueva y encauce, con la mayor urgencia, =
una politiea nacional de habitacidn, gue es basica para resolver es-
te agudo problema de México y del mundo®.

El C. Bricefo Ruiz, Alberto: "Sefior Presidente, seflores dipu

tados; Por grave es también atractivo el problema habitacional. o
es ciertamente un problema de tipo nacional, sipno se confronta en to

dos los lugares del mundo, y de manera especial en las grandes ciuda

des.
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Analizar la problemdtica habitacional, las causas gue 13 ori-
ginan, los efectos que tiene y ias posibles medidas gue puedan adop-
tarse para su solucidn, considero que no es materia .de la Ley Fede--
ral del Trabajo, sin olvidar lo dramdtico gue 2 veces tiene este pro
blema, lo importante qQue es y lo necesario también, gque implica gue-
se estudie y se analice en todos sus aspectos, la iniciativas gue a -
esta clmara envid el sefior Presidente de la Repiblica que seflala en-
su exposicidn de motivos:

"Una de las mayores preocupaciones del congresc constituyente
de 1971, fue el problema de las habitaciones de los trabajadores, La
casa es el local donde se forma y crece la familia, y donde se educa
a los hijos, de tal manera qgue constituye una de las condiciones pri
mordiales para la elevacidn de los niveles de vida de los hombres™.

"A pesar del tiempo transcurrido - dice la exposicidn de moti
vos de la iniciativa - el mandato constitucional no bha tenido una rg
alizacidn- satisfactoria, si bien en algunas empresas por acuerdo cele --
~ brados con los sindicatos gue ban formulado planes para la construc~
eibn y adquisicidn de las habitaciones para los trabajadores, y en -
~vaxia's de ellas se han puesto en ejecucidn.

continGa diciendo: “Para el cumplimiento de la obligacidn de-
ias empresas se consideraron diversos sistemas, y se solicitd la opi
pidn de las organizaciones de trabajadores y patrones a fin de encop
trar la férmula gue armonizara los derechos del trabajo con los del-
capital, y no constituyera un obstéculo grave para el desarrcllo y -

21 progreso de la industria nacional®,
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Estas fueron las razones gQue el Ejecutivo ha tomada en cuen-
ta para elaborar en su iniciativa el proyecto del Capitulo respecti
vo de habitacion para los trabajadores.

Es ciertamente un imperativo consagrade en el precepts cons-
titucional. También es cierto, y lo sefiala la propia iniciativa -~
del Ejecutive, gue por diversas circunstancias no se ha podido dar-
cabal cumplimiento a esta oﬂligacién constitucional. Ello funda el
articulado de la materia gue estd a consideracidn de esta Asamblea.

Sefiala el diputado Gémez Morin gue existe una violacifn cong
titucional en materia de habitacibn, desafortunadamente, tal vez =~
porque no tenia los elementos del caso, no ha seffalade a guien pue-
de ser imputable esta viclacidén constitucional, se trata de incum--
plimiento a la disposicidn contenida en el articule 123 de nuestra-
Ley fundamental y al contenido de la Fraceién III del Articulo IIi-
de la Ley vigente. Es por 2110 que en el dictamen sé han analizado
l%s diversas posibilidades para dar cumplimiento a esta disposicidn
constitucional. Bl propio Diputado Gdomez Morin sefiala gue es plau~
sible la reglamentacidén contenida en este Capitulo. Asi lo conside
ramos nosotros, Y no sdlo es plausible, sino fundamentalmente es -
posible su aplicacidn.

Ios articulos gue integran este capitulo han sido objeto de~
un estudio agucioso en el seno de las comisiones. Se han tomado tp
das las medidas prudentes, todas las medidas previsibles. A lo im-
posible nadie estd obligado. El llamado gue &1 hace - supongo gue-
las autoridades -~ para gue cumplan con las disposiciones eontenidas

en sste capitulo, debiamos extenderlo también a las empresas,
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a los patrones, para gue cumplan con la reglamentacidn contenida en -
esﬁe dictémen, y en el supuesto de gue no lo hicieran, la propia ini-
ciativa sefiala la facultad para que los trabajadores ocurran ante las
juntas de consiliacién y Arbitraje a exigir el cumplimiento de las -~
disposiciones contenidas en este capitulo. La casa habitacidn es muy
importante desde el punto de vista social, econdmica, politico e his-
torico de México., Pox eso nosotros defendemos el derecho de los tra-
bajadores a tener casa habitacidn. Por eso las comisiones dictamina-
doras han reglamentado y estudiado con todo cuidado - repito - lag -~
disposiciones de este capitulo, para que sean fundamentalmente efecti
vas y representen una garantia para la clase trabajadora, en lo que ~
el trabajadqr mis guiere: en su familia, en su mujer v en sus hijos,~
Consideramos que en la Forma en gue estd reglamentada la digposicidn-
constitucional, no sblo se da cumplimiento a esta disposicidn, sino -
gue se dan los elementos necesarios para que los patrones y los traba
jadores puedan ocurrir ante lag autoridades correspondientes a exigir
las obligaciones gue estdn contenidas en esta materia”.

El ¢. Rubio Félix, Lézaro: "Sefior Presidente; sefloras y sefio--

res Diputados: En la Fraccidn XII del Articulo 123 Constitucional -
se establecid desde 1917, como una garantia social tendiente a resol-
ver el problema habitacional de la clase trabajadora, que en toda ne-
gociacidn agricola, industrial, minera 6 cualquier otra clase de tra-
bajo los patrones estaran obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cdmodas ¢ higiénicas, por las que podran cobrav rentas -
que no excederdn del medio por cien.v mensual del valor catastral e-

las fincas. 8i las negociaciones estuvieran situadas dentro de las -
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poblaciones, y ocuparen un nimerc de trabajardores mayor de cien, ten
drédn la primera de las obligaciones seffaladas.

Al expedirse la Ley Federal del Trabajo en 1931, reglamenta~--
ria del Articuloc 123, quedd asentada en el artfculo ITI, Fraccibn ~-
I11, la obligacidn constitucional para los patrones de proporcionar-
habitaciones a sus trabajadores en los términos constitucionales se-
flalados.

El mismo articulo ITI deid a los ejecutivos federal y estata-
les la expedicidn de reglamentos indispensables para hacer realidad-
la aplicacién de la garantia constitucional de referuncia, entre los
cuales sefialamos el expedido en diciembre de 1941 para las ewpresas-
de Jurisdicecidn Pederal, aplicable en el D, F,

Perc el hecho es gue a pesar de tales reglamentos, el impera-
tivo en materia habitacional para los obreros ha resultado inoperan-~
te, salvo honrosas excepciones.

con tal motivo y conaiderando gue es una obligacidn del Eata-
do la de velar por la aplicacidn del derecho constitucional que rige
la vida politica y juridica de México.

Que el imperative constitucional sefialado en el Fraceién X1I-
del articulo 123 de la constitucidn, al igual que todos sus precep--
tos ya no estdn a discusidn en cuanto a su validez normativa, dado -
que tiene plena vigencia desde cincuenta afios.

Que corresponde al poder plblico vigilar el estricto cumpli--
miento de las normas constituclonales mediante los procedimientos ju
ridicog correspondientes y gue toca a log particulares la ineludible

obligacifn de acatarlas, pues de no ser asi se trastornaria el siste
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ma juridico que rige el modo de vida de la nacidn y se frenaria su -
desarzollo”,

..."Proponemos ge le adicione el siguiente texto: (Al Articu
lo 143} si transcurrido el plazo ya sefialade - gue nosotros propone-
mos en el articulo 139 sea de un aflo v no de tres afios - no se esta-
blecen los convenios para el cumplimiento de esta obligacidn, el Go-
bierno rederal procederd, a solicitud de los sindicatos, a la expro-
placidn a cargo de la empresa remisa, de los terrenos que sean nece-
asarios, y a la construccién de las obras de urbanizacidn y de las ca
sag habitaciones gue requieran los trabajadores”,

El C. Cervén del Razo, Germin: sefior Presidente, honora~-

ble Asamblea. Estames conscientes de todas las carenclas en materia-
habitacional, y recogemos las voces de angustia de una humanidad que
crece mas aprisa gue las viviendas que construye.

sabemos que la habitacidn es insuficiente mas gue deficiente:
pero como el mismo sefior diputado Gémez Morin lo dice, se irdn corvi
glendo situaciones que determinarén modslidades que satisfagan las -
necesidades del problema habitacional en Méxiom .

Por lo que conciarne al planteamiento gue se hace en relacidn
con la primera parte del articulo 143 del capitulo que estamos anali
zando, ya las comisiones dictaminadoras en la paAgina € de su dicté-~
men, dejardn explicado qua consideraron conveniente ampliar a tres ~
afios el plazo para la celebracidn de los convenios en que deberan de
terminar la forma y losg términos en que las empresas cumplan sus - -
obligaciones, porque estimaron que el termino de un afic es sumamente

reducido y que seria imposible a las autoridades del trabaio atender,
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dentro de ese periodo, los problemas de todas las empresas.

En tales condiciones, ol legislador con buen tino, prevé la -
realidad de los satisfactores que deben acudir al cumplimiento de -=
esas obligaciones y prescinde de colocar al beneficiario en un circy
lo cerrado de utopias.

En lo que se refiere a la parte fipal de la propussta gue se~
debate, es necesario recalcar gue, sobre el dudosoc éxito de la alter
nativa que se plantea, existe la efectividad del artieule 151 del --
propio capitulo, cuya mecinica mantiene el aspiritu realista del de-
recho del trabajador de tal manera que sin perjuicio del programa ha
bitacional gque alienta en la iniciativa, y sdlo en tanto se cumple -
ésta, a fin de que la inlegracibén econdmica del trabajador quede prg
tegida, se recompense mensualmente para el pago de la renta de la ca
sa ¢ue ocupe., La iniciativa es aqui congruente con la proteccidn ex
tendida del salario a la referida integracidén econdmica del trabaja-
dor en el concierto social, el trabajador queda asi protegidc v en =
la misién del patxrdn dispone del ejercicio consecuente para hacer -~
cumplir la obkligacidén. Por su propia paturaleza se estard, ademis, -
en algunos supuestos en un ejerclcio profesional de fuerte contenido
que obligardn fiscalmente al patrén al cumplimiento de sus obligacig
es en la materia con instrumentos de eficiencis procesal y sustanti-
vos directos de la misma naturaleza de la nacién, pero sin recurrir-
a medidas aduministrativas ajenas, que nada remcto seria gue dieran -
lugar a expectativas constitucionales de diffcil previsidn, Agrega-
mos, debe entenderse desde luego que la obligacidn patronal de pro--

porcionar una compensacién mensual conforme al convenio, cuando no -

SBLIOTECA CENTRAC
UoNOA, M
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se hayan proporcicnado habitaciones, para dejarla en el pago de ren-
ta[ era precisamente dentro del plazo miximo de 3 afios de gue habla-
2l articulo 143 gue estd en debate. Por tales razones, safiores dipu
tados, la iniciativa mantiene incdlume la 1dea de la habitacidn para
el trabajador y ademds tiene suficiente désis de previsidn para las-
modalidades del cumplimiento por parte del patrén, por cuyas razones
estoy solicitando a esta honorable asamblea apruebe el texto integra
mente en sus términos. {14)

~ Pueron aprobades los articulos 139 y 143 del dictéﬁen por -

118 votos en pro y 13 en contra.

{14} DIARIO DE LOS DEBATES, ~ SESTON DEL 6 DF NOVIEMBRE DE 1969 Mo
xico, pags. 46 a 50.
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FRANCIA

Respecto del eatudio comparativo gque nos ocupa, el ¢édigo de --
Trabajo Francés no consigna disposiciones tendientes a resolver el --
problema habitacional de los trabajadores.

Come en todos los paises complicados directamente en la guerra,
la edificacidn estuvo casi paralizada en Franc:a durante varios afios.

Por un nefasto concurso de circunstancias, no se ha podide aten
der debidamente a una necesidad vital vy ello ha ido en detrimiento de
la salud pQblica. Sin embargo, la penuria de viviendas no es un hecho
de mero azar. El problema de la vivienda, insoluble por los procedi--
mientos capitalistas, tiene soluciones mixtas de ingpiracidn colecti-
viata, 1o cual encierra mis de una leccidn para oLios pafses afecta--
dos por el wisme problema,

El problema de la vivienda no puede resolverse por el libre jue
go de las inieiativas, Su solucidn exige una intensa campafa Jde infoy

macidn, (1%5)

{15} . Bl Problema de la vivienda en Fracia.,- Alfred §.,-Vol. XXXV, -
No. 3, 4 Marzo - abril 1947, - Revista Tot. Jel Trabaso,-
pags. 261 y 283,
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LTALLA

ta Constitucidn Ttaliana en su articnlo 47, eslablece: “"La Repd
blica protege y tutela el ahorro en todas sus formas: disciplina, -=-
coordina y controla el ejercicio del crédito. Favorece el acceso al -
ahorro popular wara la Propiedad de la habitacidn,." etc.

£l cddige de Trabajo Italiano guarda silencio en cuanto a la hs
bitacién de los trabajadores en general, sélo se ocipa brevemente en-
el articulo 50, de las condiciones de habitacifén de los bLrabajadorege

LY
agricolas. (16)

o obstante esta reglamentacién, es en rtalia donde la solucidn
del problema de la vivienda ha tomado un sesgo muy especial: sol cio-
na por una parte la cuestidn habitacional, y por la otra, el desem—--
pleo, como enseguida analizareinos.

En efecto, el plan de extensidn del empleo mediante la construc
cién de casas para obreros, tuve por objeto primoridial inyectar una-
gran corrxiente de inversiones en la industria de la construccidn y, -
dér un impulsc a la economia del vais que elevara el nivel del empleo.

Este plan constituyd una innovacién en los métodos seguidos co-
minmente para financiar tales nrogramas de construccién., Para evitarw
la presidn inflacionista sobre el mercado nacional que pudiera provo-
car la inversién sibila Jdo fontoa considerables, s6lo se destinaron -~
a la aplicacidén del plan de los recvursos sobranles o inutilizados de-

que disponia el pais. La experiencia hecha en Italia puede ser de in-

{16} .~ Codice del Lavoro, Constitucidn de la Replblica Italiana de -~
1947, 5. Beccaria, négs 10 v 1942,
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terés para aguellos paises que dispcniegéo de congiderables racursos-
inbtilizados, sufran de la escasez de viviendas.

El plan mencionado fue llevade a la prictica con las contribu--
ciones de los empleadores y de los (rabajadores, anticipos del Estado,
renta netd# ({alquiler o venta a plazos de las viviendas).

La participacién de los trabajadores vy los empleadores en el £i
nanciamiento del plan, la necesidad de adaptarle rdpida y ficilmente-
a las fluctuaciones de la situacién de la industria nacional, asi co-
mo la conveniencia de separar la preparacidn de los programas de su ~
ejecucién guiaron al legislador italiano a crear dos Organos responsa
bles: el Comité Ejecutivo y el Consejo de Administracidén, en los gue-
se did representacidn a todos los grupos interesados.

Las oficinas provinciales del Trabajo recibian las solicitudes-
de vivienda y procedian a las investigaciones necesarias, las ofici~-
nas provinciales de Casas baratag y el Instituto Nacional de vivien—-
das para Funcionarios del Estado se encargaban de la administracidn -
de los inmuebles.

Las solicitudes reunidas en cada Provineia por la oficina del -
Trabajo, eran inscritas en un registro, clasificadas y sometidas a es
tudio de una Comisidn Provincial Especial, presidida por un magistra-
do y compuesta de representantes de los trabajadores, de los omplesdp
res y de las autoridades competentes. Para pasar posteriotmente a la-
atribucidén de las viviendas a los solicitantes.,

Concluyendo, ante todo, la idea fundamental del plan, qgue consi

dera la construccidsn de viviendas come una finalidad secundaria, sien
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do la princinal reducir el desempleo, tuvo efectos indudablemente po-

sitivog, en la situacidn actual del pais. (17).

(17) .- Revista Internacional del Trabajo.,- O.L.7,
vo. XLIX, Yo, 1 Enero 1954, - Ginebra, pags. 35,37,738,39,43, =
50. .
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REPLUBICA FEDERAL DE ALEMANIA

)

Prestaciones Sociales de las empresas.

Dentro del marco de la sequridad social general en Alemania Oc-
cidental, tienen una gran importancia las prestaciones sociales empre
sarialeg. Mediante un sinfin dé medidas y prestaciones, la economia ~
industrial ha venido tradicionalmente complementando ¢ abriendo el ca
mino a la pPolitica Social Oficial. Se calcula gue anualmente se inw—-
vierten en prestaciones sociales voluntarias por parte de las empre--
sas el 2% de la totalidad del valor de sueldus y salarios. Estas pres
taciones comprenden medidas sanitarias, construcciones de viviendas, -
instalaciones deportivas y muchas otras mis. (18).

En Alemania Occidental no existe un Cédigo de Trabaijo, pero si-
en materia obrera se dictan las leyes Laborales relativas a solucio--
nar el problema de habitacidén de los trabajadeores, como por ejemplo
la Ley sobre construccidn de viviendas de 1950, asi mismo,la ley so-
bre construccidn de viviendas para cbrerosde 27 de julio de 1956 que-
han dado magnificos resultados.

Como secuela de la (ltima guerra que ha dejado como saldo que -
el 75% de la totalidad de las viviendas hayan gquedado destruidas, en-
Alemania Occidental actualmente el problema de la vivienda social es-
encarado totalmente por el Bstado. Hasta tal punto gque todo propie-
tario de tierra ha recibido un fuerie apoyc econdmico estatal como --

incentivo para construir, y no s6lo eso: aquellos propietarios cuyas-

{18) .« ALEMANTA HOY. V DERECHO DEL TRABATC Y SECURTDAD SOCIAT .- Ofna,
de Prensa e Informacidn del Gobno. Fed. Alemdn., 5a. Edicién, -
Monografia - 1966 -~ pigs. 75, 76.
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propiedades después de la guerra guedaron ilesas, recibian directamen
te un aumento en los impuestos para compensar con todos aguellos hahi
tantes que habian perdido sus bienes. El porcentaje de vivienda no so
cial es decir que no recibe ayuda del estado, o gue no la necesita, -
es infimo. Por supuesto, los impuestos son muy altos; sin embargo, lo
que se pagd en impuesto, se gana luego en alguiler més bajo.(19)

Las primeras medidas para solucionar metddicamente la grave cri
sis de la vivienda que sufrid Alemania Occidental fueron adoptadas du
rante el sequndo semestre de 1949, es decir, un afio después de la re-
forma monetaria que permitid el restablecimiento orxdenado de la vida-
econdmica condicidén previa para la implantacidn de dichas medidas. Co
mo primera providencia, se cred un Ministerio Federal de Construccién
de Viviendas, que enseguida dib comienzo a sus tareas para gentar las
hases legales de un amplio programa de desarrollo de la vivienda. Los
trabajos del nuevo organismo dieron lugar, el 24 de abril de 1950, a~
la adopcién de la primera ley sobre construccidén de viviendas.

Se dictd la Ley General sobre Construccidn de Viviendas que con
tiene una disposicién protectora de la independencia de los trabajado
res alojados en edificios gue pertenecen a su empleador. Prevé, en —-
efecto, que la concesidn de una subvencidén a um empleador gue desee -
construir viviendas para pso del personal a sus Ordenes estd supedita
da a la condicién de que firme con 1os intervesados un contrato en el-~
que se estipule que, una vez transcurridos ¢inco afios, su prérroga . -

no estara ligada a la continuidad del empleo, Esta disposicidn es, -

{19) .~ pinamis, Revista Argentina, Noviembre 1965,
pag. 66.
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asi mismo aplicable a la construccibén de viviendas que en virtud de -
un derecho establecido por la ley o de un contrato, se pongan a la -~
disposicidn de log miembros del personal de determinada empresa,

La politica de vivienda en la Repiiblica Federal de Alemania se-
caracterizdé por la preocupacidn constante de facilitar al mayor nime-
ro de personas el acceso a la propiedad de un hogar familiar y, hasta
que se logre realizar esta operacidn, de reducir en la medida de lo -
posible las cargas que representan los alguileres para las personas -

de escasos recursos .(20)

{20) .- Revista Internacional del Trabajo, 017, Vol. LII, Fo. 2 - 3
Agosto ~ Sept,, 1955 - Ginebra, pdgs. 215, 226, 234.
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La Conferencia General de la Organiyacidén Internacional del Tra
bajo, convocada en Ginebra por el Consejo de Admivislravidn de la OFL
cina Internacional del Trabajo y congregada en dicha ciudad el 7 de ~
junio de 1961 en su cuadragésima quinta reunidn:

Deapués'de haber decidido adoptar diversas proposiciones relati
vas a la vivienda de los trabajadores, cuestidn que constituye el ---
quinto punto del orden del dia de la reunidn, adopta la sigquiente re-
comendacidén, que podrd ser citada como la Recomendacidn scbre vivien-
da de los trabajadores, 1961:

Congsiderando que la Constitucidn de la Organizacidn Internacio-
nal del Trabajo dispone que la organizacién deberd fomentar los fines
objetivos previstos en la declaracidn de Filadelfia, la cual reconoce
la obligacién solemne de la Organizacidn Internacional del Trabajo de
fomentar entre todas las naciones del munde programas que permitan su
ministrar una vivienda adecuada, cOmoda e higiénica. a los trabajado--
res,

La Conferencia recomienda a los Miembros de la Organizacidn que
apliquen los principios generales siguientes, dentro del marco de su~
politica social y econdmica general, en la forma que consideren apro-

piada de conformidad con las condiciones nacicnales.

PRINCIPIOS GENERALES.

1.~ Campo de Aplicacidn.
l.~ La Presente Recomendacidn se aplica a la vivienda de log -~

trabajadores manuales y no manuales, incluidos los trabajadores inde-
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pendientes y las personsz de edad avanzada, las acogidas al retiro o-

la jubilacién y las fisicamente incapacitadas.

II.- Objetivos de la Politica Nacional en materia de vivienda. Entre-

los més importantes tenemos:

'1.~ La Politica Nacional deberia tener por objetivo el fomento,
déntro de la politica general relativa a la vivienda, de la construce~
cidn de viviendas e instalaciones colectivas conexas, a fin de garan-
tizar que se pongan al alcance de todos los trabajadores y de sus fa-
milias un alojamiento adecuado y decorosc y un medio ambiente apropia
do. Deberia darse prioridad a las personas cuyas necesidades sean mds
urgentes.

2.~ Los trabajadores no deberian pagar por un alojamiento ade--
cuado vy decoroso més que un porcentaje razonable de sus ingresos, ya-
sea por concepto de alguiler o en forma de pagos que deban hacer para
adguirir dicho alojamiento.

3,- En los programas de construccidn de viviendas para trabaja-
dores convendria dejar suficiente margen a la iniciativa privada, a -
las cooperativas y 28 las empreshs piblicas.

4.~ Cadm familia deberia disponer de una vivienda separada com-

pleta, cuande asi lo desea.
I1I.~ Responsabilidad de las Autoridades Pablicas.

1.~ Las Autoridades nacionales competentes, teniendo debidamen-
te en cuanta la estructura constitucional del pails interesado, debe--
rian establecer un organiswc central al que deberisn estar asociados-

todos loa poderes plblicos con alguna responsabilidad en materiz de -
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vivienda, para formular los programas de wivienda para trabajadores,-
estudiar las necesidades de aiojsmiento, hacer frente de manera conti

nua a las necesidades nacionales de vivienda, etc.

Iv.- Viviendas Proporcionadas por los Empleadores.

1.- Los empleadores deberian reconocer la importancia que ten--
dria para ellos que ciertos organismos piblices o algunos organismos—
autdnomos de carfcter privado, a2jenos a la empresa, tales como toope~
rativas y otras asociaciones de construceidn, se encargaran de propor
cionar viviendas & sus trabajadores en condiciones equitativas.

2.~ Se deberia reconocer gue no es generalmente conveniente que
los empleadores proporcionen directamente viviendas a sus trabajado--
res, salvo cuando esto ses necesario,

3.- Cuando las viviendas fueran proporcicnadas por los empleadg
res:

a} .~ Deberian reconocerse a los trabajadores los derechos huma-
nos fundeomentales y en partiecular la libertad sindical.

b) .~ La legislacidn nacional y la costumbre deberian respetarse
totalmente al poner términc al contrato de alguiler o la autorizacidn
de ocupar una vivienda, en caso de darse por terminado el contrato de

trabajo, y

e} .~ En los alquilerss de viviendas deberian excluirse las ga--

nancias exageradas.
d) .- La provisién de alojamiento y servicios comunes por los -
empleadores en pago del trabajo deberia prohibirse o reglamentarse -

en la medida n=cesaria para proteger Ios interesess de los trabajado-

ras.
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V.~ Financiamiento,

1.~ pas autoridades competentes deberian tomar medidas apropia
das para garantizar que la ejecucidn de los programas aprobados de vi
viendas para trabajadores cuente con el financiamiento regular y con-
tinuo necesario. '

A este fin:

a) Deberian proporcionarse facilidades piiblicas y privadas para
la concesién de préstamos a tasas moderadas de interés,

b} Estas facilidades deberian completarse con disminucién del -
valor imponible v reduccidén de impuestos, a favor de los propiletarios
interesados, ya sean personas privadas, cooperativas o entidades pl--
blicas, gue reunan ciertas condiciones.

2.~ Los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores deberian estimular & lag cooperativas de construeccidn y ~--
otras entidades andlogas con fines no lucrativos,

3.~ En los paises donde existen posibilidades de crédito bien -
establecidas deberian fundarse sistemas nacionales de sequro COno ga-
rantia de las hipotecas privadas por los poderes piblicos a fin de -~
promover la construceidn de viviendas para los trabajadores.

4,~ De conformidad con la préctica nacional, deberian adoptarse
medidas apropiadas para:

a) Estimular el ahorro por los particulares, las cooperativas y
las entidades privadas a fin de gue dicho ahorro pueda servir vara --
financiar viviendas pars lous trabajadores,

b} Bstimular a los particulares, a las cooperativas y a las en~

tidades privadas a invertir fondos en la conslruceidn de viviendas pay



=~ los trabajadores.
5.~ Las viviendas de los trabajadores que se construyan con ayu

da de fondos pGblicos no deberfan gcer objeto de especulacidn,
VI.~ Normas de Vivienda.

En principio, la autoridad competente deberia, habida cuenta de
las condiciones locales, fijar normas minimas aplicables a las vivien
das, con objeto de garantizar la seguridad de la construccidn y un ni
vel razonable de decoro, higiene y comodidad, y adoptar medidas apro-

piadas para hacer cumplir tales normas,

VII.~ La Construccién de viviendas y la estabilizacién del empleo.

1.~ Los programas nacionales de vivienda deberian elaborarse de
modo gue la construccidn de viviendas para los trabajadores e instala
ciones colectivas conexag se pueda intengificar durante los periodos-
en que decae la actividad econdmica,

2.~ Los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de tra-~
bajadores deberian adoptar medidag apropiadas para aumentar el volu--
men anual de la construccién de viviendas para los trabajadores y de-
instalaciones conexas reduciendo el desempleo estacional en la indus-

tria de la construccidn.

VIII,~ Urbanismo y Planificacidén Rural y Regional.

1.~ Bl desarrollo y la ejecucidn de los programas de vivienda -
para los trabajadores deberian ajustarse a sanos principins de urba--
nismo y planificacién rural y regional,

2.~ Lag autoridades piiblicas deberian adoprar medidas apropia---
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das para impedir la especulacién sobre ¢l valor de los terrenos.

3.~ Las Autoridades Pliblicas deberian:

&) estar facultadas para adquirir a precios convenientes, terre
nos donde construir viviendas pare los trabajadores a instalaciones -
colectivas conexas.

b) constituir terrencs de reserva, en sitios convenientes, con-
objeto de facilitar la planificacién de la construccidn de dichas vi-
viendas e instalaciones.

4,~ Estos terrenos deberian destinarse, a un precio razonable -
a la construceidén de viviendas para los trabajadores y de instalacio-

nes conexas,
IX.~- Aplicacidén de los principios Generales.

Al aplicar los principios generales gue establece la presente -
Recomendacidén, cada Miembro de la Organizacidn Internacional del Tra~
bajo y las Organizaciones de Empleadores y de Trabajadores interesa--
dog deberian guiarse, en la medida que sea posible y conveniente, por

las sugerencias de las anteriores Recomendaciones,. (21)

{21) .~ Comité Interamericano de Seg,. Soc., S8ria, ¢ral, Compilacién de
Normas Internacionales sobre Seguridad Social, Tome 11, Mévica
1962, Pays. 13 a 17.
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RUSIA

El problema de la vivienda es uno de los problemas soclales més
importantes de la actuvalidad. A fin de solucionarlo se invierten en =~
la URSS colosales medios y ingentes esfuerzos. En sdlo siete afios - -
(1961 1967) han sido construidos mas de 15,8 millones de apartamentos,
mds de 76.5 millones de personas se mudaron a casas nuevas o mejora--
ron sus condiciones de vivienda. La URSS ocupa uno de los primeros lu
gares del mundo por el nimero de apartamentos en construceidén por ca-
da mil habitantes. En 1968 se construyeron en la URSS 9.4 apartamen—-
tos por cada mil habitantes, en E.E.U.U. 7.7, en Inglaterra 7.9 en —-
Francia 8.3 en Japdén 12.3,y en Suecia 12.7

2 pesar del alto ritmo de construccidn, el problema no estd alin
resuelto por completo,

Entre 1966 y 1970 el Hstado Sovidtico ha invertido para la cong
truccidn de viviendas y edificlos plblicos mda de 43 mil millonas de~

Rublos.

Alguiler barato,-

El Estado Soviético concede viviendas gratuitamente, La superfi
cie habitable del apartamento depende del niimerc de miewbros en la fa
Qilia. El alguiler con el resto de servicios, como regla general no -~
rebasa el 4-5% del presupuesta familiar, Con ello s5lo se amortizan -
lag asignaciones eatatales para la construccidn de viviendas, gino ~-

que ni se cubre los gastos de mantenimiento de los edificios (22).

(22} .~ URSS., El Bienestar del Pueblo 1870-1970, Moscd., péigs. 86,87,



62

La Distribucidén de las viviendss.

pe la distribucidn de las viviendas se encargan los Organos del
podex locales, cuya gestidén cuenta con el amplio concurso de la socig
dad. Al hacerse la distribucién, lo primero que se tiene en cuenta es
el grado de necesidad., En este .sentido gozan de ciertas ventajas los-
invdlidos de guerra y del trabajo y quienes poseen merecimientos par-
ticulares ante el pals.

Los organismos locales llevan el registro de todas las personas
gque necesitan mejorar sus condiciones de vivienda. En esta labor de—-
sempefian un gran papel las comisiones sociales, que, junto con loa -~
funcionarios a guienes compete esta labor, estudian y formulan pro--—-
puestas relativag a la distribucidn de las viviendas y las presenianw
para su confirmacidn ante los Comités Ejecutivos de los Soviets loca-
les. Con el fin de evitar cualguier abuso, se dan a conogcer piblica--
mente las listas de los ciudadanos que reciben nuevo alojamiento. --
Los apartamentos de las casas construidas a expensas de las empresés»
Industriales o Instituciones se distribuyen entre lus obreros y em---
pleados por la administracidn con el concurso de la organizacidn sin-
dical, pero siempre es obligatoria la correspondiente confirmacién --

por parte de los Srganos del poder locales,

Cooperativas de Construcecién de Viviendas,-

En las empresas, Instituciones o Comités Ejecutivos de los So--
viets de diputados de los trabajadores se oryanizan cooperalivas de -
construccidn de viviendas, que agrupan a las versonas que descan te--

ner apartamentos propioscosteando la constirucceidén con el 40% del va--
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lor del costo del apartamento, de gus recursos personales. (23)

Por Gltimo, segln el C8digo de Leyes del Trabajo, los contratos
colectivos contienen obligaciones bilaterales relativas al cumplimien
to a su debide plazo de los planes de construccidn de viviendas, etc.

{24) .

(23} ,~ URSS, Preguntas y Respuestas 1917-1967, Mosci, Pags. 313 a 315,
318,

{24) , - Fundamentos del Derecho Soviético. P. pomanskin., Moscil, 1962,
pé&g. 291,
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CHECOSLOVAQUIA

Lo mismo gque en muchos otros grandes paises, tanbién agqui el -~
problema de la vivienda es el problema nimero unoc,

El problema de la habkitacidn, se ha abordado en Checoslovaquia-
mediante la elaboracidén de un érograma a largo plazo de construccién-
de viviendas en el que no solamente se tienen en cuenta consideracio-
nes de cardcter econdmico y técnico, sino también factores tales como
estructura y evolucidn futuras de la familia, los cambios de la mane~
ra de vivir gue puedan derivarse de la introduccidn de nuevos métodos
y técnicas de trabajo, la necesidad de asegurar un minime de indepen-
dencia para la familia y para cada uno de sus miembros, y la conve---
niencia de favorecer el desarrcllo de las actividades y relaciones so
ciales dentro de la comunidad local, {25}

La legislacidén laboral checoslovaca trata de solucionar on par-
te el problema habitacional obrero. En efecto, la Asamblea Nacional -
de la Replblica Socialista checoslovaca discutid y aprobd, en Junio -
de 1965, el pProyecto final del primer C6digo Checoslovaco del Trabajo,
en donde se codifica el derecho laboral a base de los principios so--
cialistas, cuyo capitulo sexto, referente al cuidado por los trabaja-
dores establece en el articulo 140, parte 2: "Las organizaciones ayu-
dan al alojamiento adecuado de los trabsjadores coadyuvande a la cons
truccién de viviendas, cuidando del aumento del nivel de sue alcia---

mientos, construyendo y manteniendo en estado correcto las pensiones-

{25y .- Revista Internacional del Trabajo., C¢.I.7T., Vol. LXVI, No. ¢ -
Dic, 1962, Ginebra 8., Pag. 617.
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colectivas, asi como lag casas de vivienda que est@n a su cargo”.

Y el articulo 74 en relacidn con los deberes fundamentales de -
los trabajadores de direccidn en el inciso f) sefala:

“"Crear condiciones Favorables para la elevacidn del nivel ideo-
lé6gico vy profesional de los trabajadores e sqgualmente paca la satig--
faccibn de sus necesidades culturales y socilales" (26). Naturalmente,
estos preceptos son objeto de contratacidn colectiva o individual con
las empresas,

Las formas de la construccidén en Checoslovaquia son diferentes,
una parte de las casas las construye el Estado, una gran parte se ~--
construye por las Empresas o Cooperativas, pero existe igualmente la-
Construceidn Privada de casas familiares.

para finalizar, afiadiremos que la construceidn de viviendas en-
Checoslovaquia se enfocd con un amplio criterio sociolégico, puesto -
que dichas viviendas serén utilizadas durante muchos decenios, tal --
vez B0 & 100 aflos. Por este motivo, es imprescindible fundar todo ==
programa de urbanizacidn en gran escala en una evaluacién a largo pla
zo de las condicilones generales de la vivienda y los sistemas de vida,
tanto para los afios en que los primeros usuarios se instalarfn en sus

nuevos hogares como para los afios que pasardn en ellos. (27)

{26) .~ Cdigo del Trabajo de la Repiiblica Socialista Checoslovaca, ~-
Consejo Central de los Sindicatos, Praga., pags. 40 y 24, '
{27) .- 1bid, pag, 619,
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PANAMDB

La problemdtica de la vivienda en Panamd entre otras cosas se =~
manifiesta principalmente por la desigualdad existente entre la vi--—
vienda urbana y las c¢ondiciones de vivienda rural.

Las dreas urbanas del ?afs han experimentado a partir de 1960 -
un ritmo de crecimiento dos veces mds acelerado gue el crecimiento ~=
del Area rural, al presente se estima que las &reas urbanas absorben-
un 49% de la poblacidn total.

El problema en vivienda es de tal magnitud, que sin considerar-
por el momento la demanda futura, en el periodo 1968 - 1980 se hace ~
necesario construir aproximadamente unas 14,300 unidades de vivienda-
anualmente. (28},

La Cavta Fundamental Panawefia en el Capitulo Quinto relativo a-
1a Salud Piéiblica y Asistencia Social, aborda en el articuloe 93 la ~ww
cuestidén habitacional y establece entre otras disposiciones:

"El Estado creard instituciones de Asistencia y de Previsién so
ciales. Son tareas fundamentales de éstas la rehabilitacidén econdmica
y moral de los sectores dependientes y la atencidn de los mentalmente
incapaces, los enfexrmos crdnicos y los individuos carentes de recur--

sos econdmicos. E} estado fomentard, ademds la creacidn de viviendas-

baratas para trabajadores, (29)

El titulo déecimo quinto, relativo al malario, del cédiao labo--

{(28) .~ Informe Econdmico 1970, Panam8, plgs. 154, 15°
{29} .~ Constitucidn de Panamd -~ 1961, Panamd, Pag. J1.



67

ral de Panamd sefiala en el articulo 182: .

"E1l salario deberd pagarse en moneda de curso legal siempre gue
se estipule en dinero. Queda prohibido hacer los pagos en vales, fi--
chas, cupones o cualguier signo rapresentativo con que se pretenda -=-
sustituir la moneda ¢ en mercaderia sinc se trata del caso previsto -
en el articulo siguiente.*®

Articulo 183.- por salario en especie se entiende Gnicamente -

lo gue reciba el trabajador 0 _su familia en alimentos, habitacidn, -
vestidos y demés articulos destinados a su congumo personal inmedia-
to. .
Artfculo 184.- A trabajo igual, desempefiadc en puesto jornada,
condiciones de eficiencia, y tiempo de servicio iguales, corresponde

salario igual, comprendiendo en éste, tanto los pagos por cuota dia-

ria, cuanto las percepciones, servicios como el de habitacién vy cual

quiex otro bien que se diere a un trabajsdor a cambio de su labor or
dinaria. (30).

El cédigo Agrario de Panamd, en el capitulo correspondiente a-
las Colonias Agricolas trata el aspecto de la vivienda rural al de--
cir en su articulo 150:

Las Agencias Estatales competentes, en colaboracidn con la Co-

misién de Reforma Agraria, construirdn las viviendas de las colonias

egtatales, la escuela, centro de salud, ete, (31}

Con relacidn al ordenamiento Constitucional y a la ley laberal

(30) .~ C6digo de Trabajo de Panamd&, Ley 67 de 11 de Noviembre de -~
1947, panami.
{31) .- ¢dédigo Agraric, Panamd, 1962.
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Panamefia, podemos hacer el misme comentério, no tienen estos precep -
tos una debida reglamentacidn para llevarlos a la préctica.

Por fortuna, como en otros pafses, el Gobierno Nacional ha toma
do en sus manos la tarea de solucionar el problema habitacional, ----
creando los institutos adecuados para ello, tales como El Instituto -
de vivienda y Urbanismo (IVU), el Programa de la Fundacién Panamefia -
de Vivienda Cooperativa, las Cajas de Ahorro, y los Programas de Vi--
vienda del Seguro Social entre otros.

El Gobierno de Panamd, en su Programa de Inversiones Piblicas -
de 1970 contewpld 1a suma de dieciocho millones de dblares aproximada
mente destinados al sector vivienda., Esto significa que se han de ~-—
construir mds de 3.400 nuevas unidades, principalmente en los progra-
nis de vivienda de bajo costo que desarrolla el IVU con la coopera---
¢idén financiera del B.I.D.

Este porcentaje del programa de Inversiones Piblicas destinado-
al sector vivienda en 1970 permitié al Estado Panamefio mejorar en for

ma gradual y sostenida su aporte al sector vivienda. (32)3

(32) .~ Informe econdmico, lbid, pdgs. 156, 159, 151,
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Este pais ha obtenide resultados positivos en la golucidn del -
problema de la vivienda, a través, no sélo de sus ordenamientos lega-
les, sino también de las Cooperativas de Viviendas, y del fnstituto -
de Crédito Territorial.

El eddigo de Trabajo Colombiano en el Capitule que trata de los
salarios, establece el derecho de habitacién del trabajador en el ax-
ticulo 129 que a la letra dice: “Es salario en especie la alimenta-—-
¢idn, habitacibn o vestuario que el patrono suministra al trabajador-
o a su familia, como parte de la retribucién ordinaria del servicio”,
"El salario en especie debe valuarse expresamente en todo contrato de
trabajo, y a falta de esta valoraecidn se estimard periciasimente". (33)

Por lo que atafie a los trabajadores de Empresas de Petrdleog --
los articulos 314, 31% vy la Resolucidn nimero 20 de 1951 consignan la
obligacién de los patronos de proporcionar habitacién a los trabajadg
res, en los trabajos que se vealicen fuera de los Centros Urbanos.

En efecto el articulo 315 sefiala:

“En los lugares de exploracién y explotacién de petrdleos el Pa
trono estd en la obligacidén de construir habitaciones para sus traba-
jadores, con cardcter transitorio o permanents segin la actividad que
se desarrolle, y de acuerdo con los preceptos de higiene etc.”

La Resolucién ndmerc 20 de 1951 menciona habitaciones y sanea--

miente, e indica en su articulo lo.- En desarrollo de las disposicio-
N

(33) .~ Cédigo Sustantivo del Trabajo 1950, Bogotd D.E.,
1964, padgs. 71, 178, 406, 187, 425, 79.
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nes del articulo 315 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, establece la-
siguiente reglamentacidn general sobre viviendas vara Trabajadores:

Campamentos.~ Dividense en dos clases los Campamentos gue de--
ben congtruir las empresgas obligadas por disposiciones leyales: Provi
sionales y Permanentes®.

La Ley hace una larga enumeracidn de los reguisilos téonicos -
de construceidn e higlene como materiales, visas, paredes, techos, dx
mensiones, capacidad, letrinas, orientacidn, aqua, servicios sanita--
rios etc., que deben reunir las habitacicnes,

Igual obligacidn de proporcionar alojamiento adecuado a sus -
trabajadores tienen los patronos de las Empresas hgricolas, Ganaderas
o Porestales, si ocupan quince o més personas {articulo 334). (34}

Es importante agregar también cque la Resoclucién nlmero 206 de-
1951 reglanmenta la liguidacidn y page del auxilio de cesantia para la
financiacidn de la vivienda de los trabajadares, se fijan lae normas
que deben cumplir las empresas que estdn obligadas al segur. colecti-
ve de vida de sus trabajadores y que guieran asumir el cardcter de --
aseguradoras de disposiciones legales del trabazo.

Asi también el articulo 152 trata lo relacionado con.los prés-
tamos para viviendas a los obreros. (35)

La Constitucidn Politica de Colombia de 1886, incluyendo las -
reformas de 1968, no consignan dentro de su articulado el derccho de-~

habitacién de los Trabajadores. (36

{34) .- Thid, vags, 71, 178, 406, 187, 475,

(35) .~ 1bid, p&g., 79.

(36) .~ Constitucién politica de Colombia, Reformas de 1968., Bogotd -~
D.E., pvAg. 26.
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Siguiendo la secuencia de nuestya exposicidn, sos rofeci remos-
brevemente a las cooperativas de vivienda Celowbianas.

Las Ceooperativas Js vivienda cColombianas no tienen una larga -
historia, vuesto que el movimiento se inicid poro antes de la segunda
querra muandial, pero son de las mas avanzadas de América Latina. Pue-
ron creadas por iniciativa de grupos de empleados de nodestos ingrew-~
s0s8, sin que el Estado las hubiera fomentado en los primeros momentos

En 1936, Colombia adn no se habia recuperado de los efectos de
la crisis econdmica que empezd en 1929, Los empleados v Jos obreros -
estaban en una situacidn angustiosa por lo bajo de sus ingresos, y la
erénica escasez de viviendas se habia agravado mis dehido a la parali
zacidén de la industria de la construccién. Ante la incapacidad econd-
mica de quicnes vivian sovlamcite de un salario o un sueldo reducido -
para hacerse construir una casa, nacid espontdnemente entre un grupo-
de modestos empleados de 1la ciudad de Medellin la idea de la Coopera-
"tiva de vivienda. Asi, en 1936 se iniciaron los estudios necesarins y
va en 1939 se hizo el primer axperimento de construceidn cooperstiva.

En Colombia, como en todos los paises, las cooperativas se or-
ganizan en principio sobre la base de ahorros gque aportan los soccios.
En algunas gociedades, los gsoc¢ios substituyen una considerable papte-
de la contriﬁuoién en dineve efectivo por trabajo personal en la cong
Lrucciodn,

Pero como para la compra e tercvenos, la arbanizacidn y la edi
ficvacidn se necesita mucho dinero y log ahorros de los socios suelen-
ser muy limitados, La base real de financiamiento de las Cooperativas

de vivienda consiste en préstamos a largo plazo respaldados con garan
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tia hipotecaria sobre inmuebles,

El Instituto de Crédito Territorial os ol organismo oficialmepn
te encargado de ayudar a resolver el problema de la vivienda. Por dig
posicién Legislativa, esta institucién deberd destinar por lo menos -
el 20 por ciento de sug recursos al financiamiento de los programas -
de vivienda de las Cooperativas.

pPor (iltimo diremos que pese a las limitaciones, particularmen-
te financieras, que han impedido un mayor desarrollo de las Cooperati
vas de vivienda en Colombia, 1a contribucién del cooperativismo a la-~
solucidn del problema de la vivienda en el pais he sido significativa
y eg un ejemplo de lo que en ests materia puede hacerse, aun con los-~
limitados recursos téenicos y financieros de los paises en vias de dg

sarrollo. (37)

(37} .~ 0.1I.T., "Las Cooperativas de vivienda”, Ginebra 1964,
pags. 144, 149, 150.
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VENEZUEL A

El extraocrdinario crecinmiento de la poblacridn venezolana que ~
se ha duplicado en un periodo de 20 afons, ha traido como secnela la ~
multinlicacidn de las necesidades sanitario sociales, que Jeben sar -
satisfechas adecuadamente para el cabal desarrollo del primer wapital
nacional: el capital humano.

La vivienda, por su decisiva influencia en diversos aspectog -
humanos en el campo social, psicoldgico econdmico, sanitario, etc., -
ademds de las fuertes cargas gque para el Estado significa la existen-
cia de condiciones habitacionales inadecuadas, representa uno de los-
rubrog de mayor importancia, muchu mds si se tlene en cuenta que el -
valor de las generaciones futuras dependerd en gran parte de las con-
diciones ambientales gue le sirvan de mareo par su formacidn. {38)

venezuela no podia permanecer al margen de este grave problema
soclial, asi, la constitucidén Venezolana de 1961, en su capitulo cuarto
denominado Derechos Sociales, consagra en el articulo 73:

"El Estado pyotegerd la familia como célula fundamental de la-
sociedad y velard por el wejoramiento de su situacién moral y econdémi
ca”,

"La Ley protegerd el matrimonio, favorecerd la organizasidn del
Patrimonio familiav inem!acgable y proveerd lo conducente a facilitar

a_cada familia la_adguinicidn de viviends comoda e higienica, "{19)

Bl Cbdigo de Trabajo Venezolano de 1945, trata lo relativo a -

{38) .~ Aspecto del Problema de la Vivienda en Venezuela,
Venezuela 1968, pdg. 3,
(39} .~ Congtitucidn de Venezuela, 1961, Venezuela,
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la vivienda en la Seccién Segunda denominada: De los campamentos de -
trabajadores, gue en el articulo 120 correspondiente consagra:

En las explotaciones o empresas que ocupen habitualmente cien-
o més obreros y que disten m3s de dos kildmetros de la poblucién més-
cercana, y aun cuandc estén mis cerca, en este caso, el Ejecutive te-
niendo en cuenta la importancia y magnitud de las explotaciones, y ==~
las condiciones de la poblacidn, podré acordarlo igualmente, y en los
de yacimientos o depbsitos de hidrocarburos o mineros en general, el-
patrono estaré obligado:

lo.~ A construir campamentos para proveer de hahitaciones hi--
giénicas a los trabajadores y sus familias, en forma tal que a cada -
trabajador corresponda, cuando menos, cuatro y medio metros cuadrados
de superficie, cantidad que serd aumentada proporcionalmente al niime-
ro de miembros de su familia inmediata o sea su cOnyuge @ hijos. Eg—-
tos campamentos serén proveidos de agua potable en suficiente canti--
dad, de alunbrado y letrinas sanitarias.

Asimismo el articulo 124 establece:

"El alguiler que las explotaciones o empresas mencionadas pue-
den cobrar al obrerc o empleado, por los locales de alojamiento, no -
podréd exceder de 1/3% mensual del valor que las habitaciones alguila-
dag tengan en la época de que se trate. BEn caso de desacuerdo entre -
las partes sobre el valor de estas habitaciones, aquél se fijard por-
expertos con la intervencidn del respectivo inspector. (40}

El cédigo de Trabajo no reglamenté en forma adecuada la dispo-

sicidn constitucional al respecto, psra llevarlo a la préctica.

{40} .~ Ley del Trabajo, Venezuela 1945,



El Estado Venezolano no sdlo ha tratade de resolver tan difi--
¢il problema social a través Jde disposicicones legales, sino que ade -
mds a creado Instituciones exclusivamente para solucionar el aspecto-
habitacional.

En efecto, en 1940 aproximadamente, fue creado el Banco Obrero,
posteriormente otras Instituciones, como La Fundacibn Para el Desarro
llo de la cComunidad y Fomento Municipal, La Divisidn de Vivienda Ru~=
ral del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social; siendo estas las -
més importantes.

El Banco Obrero tiene la importancia de un Ministerio; a dicha
institucién corresponde la promocidn y ejecucidén de vivienda de inte-
rés social,

El Banco Obrero establece toda una serie de requisitos para -~
otorgar créditos sobre viviendas a los solicitantes, a continuacidn -
sefalaremos algunos de ellos:

Cualguier trabajador venezolano puade solicitarlas; los adjudi
catarjios correspondientes no deberdn poseer ingresos wmayores de 250 -
Bolivares por cazbeza y por mes {(ingrescs totales aproximados de 1.200
Bolivares) ; en las ciudades en proceso de formacidn y para log casos
de beneficiarios sin complejo definitivo de radicacidn, la vivienda -
de interés social podrd ser concedida en c¢alidad de arrendamiento du~-
rante un plazo no mayor de dos afios; se dard preferencia para la adju
dicacién a los grupos de condicidén familiar estable. (41)

Se sefialan ademis preferencias respecto al tipo de los solici~

tantes:

{41) .~ pPolitica de Vivienda, B.0., Venezuela 1965, pégs. 4,5,8.
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1.~ Organizacionas Laborales, sea a través de los sindicatos -
legalmente establecidos o sea por medio de las cooperati~-
vas de vivienda que dichos organismos promuevan,

2 - Cooperativas y Cajas de Ahorro de empleados u ohbxeros,

3.~ Fundaciones Privadas sin fines de lucro, vy

4.~ Planes de vivienda que realicen patroncs en beneficic de -

sus trabajadores,.

Hay que hacer notar que el Banco Obrero es auxiliado por el BID
para el financ.amiento de algunos programas de construccidn de vivien
das de interéds social, y otras instituciones menos importantes.

Con fines semejantes al Banco Obrerxo existen -como ya anotamos
anteriormente~ otras institacioneg como la Pundacidn para el Desarro-
1lo de la Comunidad y Fomento Municipal, a ésta corresponde la prome-
cién ¥ ejecucidn de viviendas de interés social en las localidades --
con poblacidn comprendida entre log 25 000 y los 10 000 habitantes; -
La Divisién de la vivienda Rural del Ministerio de Sanidad y Asisten-
cia Social, se amplia el radio de accidn de este organismo a las agru
paciones urbanas con poblacién inferior a los 10,000 habitantes. Los-
programas de dicho Instituto se dirigen principalmente a la ejecucién
de viviendas en los proyectos de Reforma Agraria, asentamiento de -~
campesinos o programas de colonizacidn que ejecute el Instituto Agra-
rio 'Nacional, el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa u otros orga

nismos especializados {42).

(42) .= 1pic, pag, 9.
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ARGENTINA

Segln datos oficiales publicados en el Boletin del Mused §o-w--
¢lal Argentino de 1968, el déficit habitacional del pais se calculaba
en 2,300,000 viviendas, con el agravante que el 65% de este ddficit -
recae en las categorias de bajos recursos con entradas inferiores a -~
30,000 pesos mensuales, Bs deeir que 1,500,000 familiasg pobres -entre
lag cuales ge encuentran a veces las mis numerosas- no sdlo carece de
vivienda adecuada, sino también de los medios para conseguir este ele
mento esencial para el sanc desarrollo de la nueva generacidn (43).

Bl Capitulo Texcero de la Constitucidn Argentina de 1949 que ~
gefiala los Derechos del trabajador establece en el articulo 37: Decla

ranse los siguientes derechos especiales:
1.~ bel Trabajador.

6.~ Derecho al bienestar, Bl derecho Jde log trabajadores al --
bienestar, cuya expresidn minima se conereta en la posiblidad de dis~

poner de vivienda, indumentaria y alimentacidn adecuadas, de satisfa-

cer sin angus£iaé gug necesidades y las de su familia en forma que --
les permita trabajar con satisfaccidn, descansar libres de pregcupa--
clones y gozar mesuradamente de expansiones espirituales y materiales,
impone la necesidad social de elevar el nivel de vida y de #%rabajo ~--
con los recursces directos e indivectos gue permita el desenvolvimien-~

to econdmico. (44)

{43) .~ Boletin del Museo Social Argentino, Abril-Mayo 1970 B.A.,
Tecnologia vivienda y unidad vital, pig, 159,

{44) .~ Las Constituciones de la Repiiblica Argentina,
F.J. Legon 1953, Constitucidn de 1949, pégs., 478, 479,
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pesafortunadamente este pais no guenta con una codificacidn la
boral unitaria, sino que en esta materia se van dictando leyes segln-
las necesidades gue se van presentando, lo cual ha dificuyltado un ma-
yor ahondamiento del presente estudio.

Asi, tenemos que la Ley.nlmero 12.789 del 4 de octubre de - -~
1942 relativa a los trabajadores rurales consagra:

Braceros para labores agribolas, ganadera, minera, forestal o-

“
1.

gimilazes:
Articulo 20.- En el sitio de trabajo se les proporcionard ali~-

mentacidén y viviendas adecuadas, asistencia wédica , ete.

La ley niimero 12.921 de 1944 que trata de los trabajdores de-
la Industria Azucarera consigna en el articulo 20,
a) .~ Vivienda e Higiene. El Ingenic proporcionard gratuitamen-

te al pedn y a la familia a su carge vivienda adecuada, asistencia mé

dica etc. En la vivienda que el Ingenio deba proporcionar tomard las-
medidas necesarias para que cada familia o matrimonio tenga la mayor~
independencia posibie. (45).

Dentro de este orden de ideas, el ilustre tratadista argentino
cabanellas dedica unas péginas de su obra al planteamiento de este ~-
problena.

En realidad, nos dice Cabanellas, "El hogar del obrero nos in-
teresa aqui en cuanto es consecuencia de una obligacidn del patrono -
para con el trabajador impuesta por el legislador en determinadas ciy
cunstancias, © por razdn Jde disposiciones contenidas en el contrato -

de trabajo. En todo caso, gue el patrono esté obligado a dar habita--

(45) .~ Compendio de leyes laborales
Buenos Aires, Argentina, 1942, pig. 273,
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Deszafortunadamente este pais no guenta con una codificacidn la
boral unitaria, sino gque en esta materia se van dictando leyes segin~
las necesidades que se van presentando, lo cual ha dificultado un ma-
yor ahondamiento del presente estudio.

Asi, tenemos que la Ley nimero 12.789 del 4 de octubre de - -
1942 relativa a los trabajadores rurales consagra:

Braceros para labores agricolas, ganadera, minera, forestal o-
;imilares:

Articulo 2o0.~ En el sitio de trabajo se les proporcionard ali-

wentagidn y viviendas adecuadas, asistencia wédica , ete.

La ley niimerc 12.921 de 1944 que trata de los trabajdores de-
la Industria Azucarera consigna en el articulo 2o.
a) .~ vivienda e Higiene. ¥l Ingenio proporcionard gratuitamen-

te al pedn y a la familia a su cargo vivienda adecuada, asistencia mé

dica ete. EBn la vivienda que el Ingenio deba proporcionar tomard las-
medidas necesarias para que cada familia o matrimonio tenga la mayor-
independencia posible. (45}.

pentro de este orden de ideas, el ilustre tratadista argentino
Cabanellas dedica unas piginas de su obra al planteamiento de este -«
problena.

En realidad, nos dice Cabanellas, "El hogar del obrexo nos in-
teresa agui en cuanto es consecuencia de una obligacién del patxono -
para con el trabajador impuesta por el legislador en determinadas ciy
cunstancias, o por razon de disposicioncs contenidas en el aontrato -

de trabajo. En todo caso, que el patrono esté obligado a dar habita-~

(45) .~ Compendio de leyes laborales
Buenos Aires, Argentina, 1942, pig. 273,
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cibn al obrero, ésta es parte integrante del salario va que es un be-
neficio que el trabajador recibe. Dos situaciones pueden contewmplarse,
una que el patrono esté obligade a dar habitacifén al obrevo, otra que
voluntariamente le ceda un local patva vivienda. En uno como en otro -
caso debe ser higlénico, amplio, suficientemente confortable y venti-
lado. En el primer supuesto el valor de la habitacidn forma parte del
salario. En el segundo el obrero paga un alguiler independiente del -
salario que percibe. La suma a devengar por tal concepto no debe pa~-
sar del medio por ciento mensual del valor real de la propiedad. El -
patrono no debe lucrarse en concepto de arrendamientos hechos con sus
obrercs, pero tampoco hay razdn alguna para que se perjudique., Con el
cbjeto de hacer observar condiciones medias de moralidad e higiene la
ingpececidn del trabajo, debe ser muy rigurnsa en lo que hace relacidn
a los locales habitados por los cbreros cuando éatos han sido cedidos
por su oroplo patrdn.

El obrerc sometide durante su jornada de trabajo a un esfuerzo
fisico o intelectural, ha de ser compensado con una alimentacidn sana
y abundante en los casos en qua, por el contrato, dadas las circuns--~
tancias especiales de la industria, comercio, fibrica o explotacién,-
se haga necesaria la asistencia del trabajador durante jornadas segui
das o cuando la Indole del trabajo exija gue aguél viva con el patro-
no en un régimen cuasifamiliax,

Este régimen es el que se sigue en muchas explotaciones que, -
por estar alejados de los centros de comunicacidn, precisan de obre-~
ros gue habiten dentro de las mismas,

En la conferencia de la DIT de Ginebra de 1921 se tratd de lo-
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concerniente al alojamiento de los obreros, refiriéndose la recomenda
cién adoptada a los trabajadores agricolas. Las normas establecidas -
pueden ddrsele cardcter general y ellas sefalan gue la reglamentacibn
deberd contener al menos, las disposiciones siguientes:

a), A no ser que las condiciones climatolégicas hagan in(til la
calefaccidn, los alojamientos destinados a las familias obreras, a -~
los grupos de obreros, o a los obreros aislados, deberdn contener pie
zag que puedan ser caldeadas:

b), Los locales destinados al alojamiento de grupos de obreros-
deberdn estar provistos de un lecho para cada uno de los ocupantes, -
y estar amueblados y situados de manera gue permitan a los obreros to
mar precauciones de limvieza. Se dispondrd de locales distintos para-
el alojamiento de las personas de cada sexo. BEn los lovales ocupados-
por famillas se tomardn disposiciones adecuadas en 1o que conclierng -
a los nifios;

¢} Log establos, cuadras y cobertizos no podrén ser vtilizados
como locales para dormitorio de obreros. (46)

por (ltimo, agregaremos gue existen dos Institutos oficiales -
incorporados a la Secretaria de Trabajo y Previsidn, cuya finalidad -
es fomentar la construccidn de viviendas oara obreros, tales son, la-
Comisidén Nacional de Casas Baratas, y la Comisién Asesora para la Vi-

vienda Popular.

(46} .~ El Derecha del Trabajo y sus Contratos, 7.I., Cabanellas,
Buenos Alres, 19 pégs, 225, 226, 227.



Hace algunos afics, el déficit de habitacinnes en las principa
les ciudades 8rasileffas alcanzaba UW 574,

Un hombre de clase media no podia sofiar con una casa propia,-
A los jévenes matrimonios no les quedaba mis que morar con Sus pa---
rientes, o alguilar una casa en el mercado de la habitacidn y por --
tanto a precios elevados.

Todas las soluciones paliativas fueron intentadas sin éxito.-
86lo en 1964, ante el problema cada vez mds grave se concibidé una po
litica realista, moderna y duradera. (47)

El capitulo relativo a los derechos de los trabajdores en la-
Constitucidn Brasilefia no menciona en ninguna de sus veinte fraccio-
nes el derecho de habitacidn de los Lrabajadores,art., 158, (48).

Sin embargo, esta omisidn estd subsanada en el CSdige Laboral
de dicho pais al asentar:

“Ademés del pago en dinerc ge comprenden en el salario para ~
todos los efectos legales, la alimentaciln, habitacidn,vestuario u -
otras prestaciones que "in natura®, que el empleador por fuerza del-
contrato o de costumbre proporciona habitualmente al empleado”.

“r.a morada del empleado sGlo puede, para cualguier fin ser --
computada en su ganancia, cuando el empleador de expresamente abono,
no, auxilio o cuota mensual destinada al alquiler de casa, art. 458

{49} .,

{47) .~ Manchete, {Revista), Rio Janeiro, 1969.
edicién especial Progreso de Brasil, Pigs. 171, 172,
{48) .~ Constitucién PFederal de 1967, Comentada, Tomo 1I, 1967
Rio de Janeiro, paAg. 603, Art. 158.
{49) .~ cddigo de Trabajo, Jarbas P, 1945, Rio Janeiro,
pAg. 404.
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Como podemos observar, en este ordenamients el trabajador no -~
estd desprotegido en materia de habitacidn, desgraciadamente ignora--
mos bajo que condiciones puede el trabajador ejercitar este derecho,~
ya gue no hemos podido reunir el material indispensable para la solu-
¢idén de las cuestiones que el tema nos plantea.

Bl Bstado Brasilefio, quizd no confiando mucho en la iniciativa
de los patronos, inicid una politica realista y moderna en materia de
vivienda para las clases econdmicamente déblles. Asi las cosas, no ha
ce muchos afios fundd el Banco Nacional de Habitacidn y los resultados
estdn ahi: En Brasil, cada dos minutos se construye una casa. Esto -=
significa que dentro de dos afios habrén sido entregadas a la pobla---
c¢idén un millén de nuevas casas, abrigando cinco millones de personas,
més de la poblacidén de Rio o de $a0 Paulo.

Utilizando los recursos del Fondo de Garantia por tiempo de --
RE T
gervicio y del Siatema Brasilefio, de ahorro y Empréstito, y del -~
B.N.H. se revigoré sgstancialmente a partir de 1967. En e] afio pasado
el valor de los financiamientos concedidos experimentaron un aumento-
de ocho veces en relacidn a 1966, en cuanto a las mplicaciones globa-
les superaron en cuatrocientos por ciento del monto de las aplicacio-
nes del Banco desde su fundacidp, Bl nimers de unidades financiadas -
1legd a 167 wil,

Una contribucidén del Banco Nacional de la Habitacidn para el -
desenvolvimiento Brasilefio midese aln por olros indices: 720 mil nue-
vos enpleocs: distribueidén a los trabajadores, en forma correlativa al

aumento monétario; acceso a casa propia para cenlenares de millares -

de personas, particularmente las de renta menor, y la mejoria de las-
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condiciones sanitarias de considerables partes de poblacidn, casuchas
antes sujetas a higiene precaria,

Al iniciar sus actividades el B.N.{d. actusba sdlo en el campo~
habitacional., Mds tarde abarcd sectores correlativos. El Sistema Pi--
nanciero de Saneamiento del cual el organismo central, ackGa de mane-~
ra amplia en la promocidn de desenvolvimiento social cou lLa formacién
de infraestructura para los nuevos grupos habitacionales. La construg
cidn Civil por su parte venia atravesando una crsis de proporciones -
serias, hoy superada gracias a un esquema de financiamientos que ase-
gura un rvetorno de los capitales a laryo plazo, con un poder adquisi-
tivo original,

El B.N.H., 6rgano maximo de politica habitacional Brasilefia; -
vinculado al Ministerio del Interior, se destina en verdad, a coordi-
nar diferentes intereses: los que quieren construir, los que quieren-
financiar la construccidn, y los que precisan adquirir casa propia.

En el desempefio de esa misidn, &l demostrd que los mds graves
problemas sociales avanzan hacia su solucidén, cuando son enfrentados

:

con realismo y eficlencia. (50}

{50) .~ Manchete, (Revista), Rio Janeiro, 1969
Fdicién especial Progreso de Brasil, pigs, 171, 172,



CAPITULO CUARTO



ARTICULO 123, FRACCION XII, Y XXX

Ninglin precepto de la Constitucifn ha sido més discutido que ~
el articulo 123, vy lo seéuira siendo, porgue se trata de un ordena---
miento en constante efervescencia, como que la declaracibn de princi-
pios gue contiene obedece a la vigencia perpetua de las necesidades -
de la clase laborante. En este orden de ideas, podenos derir que el =
Constituyente no sospechd su alcance en la préctica, perc si tuve con
ciencia clara de lo que se proponia: La consagracibn en el ¢6digo Su-
premo de disposiciones tutelares de la clase trabajadora.

Cuando una ley es realmente producto de la vida, como ogurre -
con el articulo 123, siempre serd discutida en la dialéctica humana -
y en la medida que imponga el ritmo de la vida. Porgue son siempre ==
las necesidades de ésta, las que influyen no s86lo en la produccién -
del Derecho sino en la interpretacibn racional del mismo.

El articulo 123, revela la f&rmula juridica en que se plasmb ~
el anhelo de rivindicacibn de un Derecho justo y humano, esencialmen-
te social, en favor del proletario. Por tanto, en cada disposicibn --
del articulo 123 debe atenerse a gu espiritu tuitivo de los obreros,
més que a su redaccién literal; pues &gta es sdlo la expresibn de ese
elavado sentimiento proteccionista, imbibito en el idearic que lo ing
pir$ (51).

Obligacién patronal de proporcionar al obrero vivienda cémoda e

higienica.- Dentro del tema ¢us coupa nuestra atencién, la fraceién -

XIX y XXX del citado ordenamiento Constitucional, en su apartado "A" es

{51) El articulo 123, Alberto T. Urbina, México.,- 1943, pég. 393, 394.
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tablece:

"8l Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguien-
tes, debers expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, arte-
ganos y, de una manera general, todo contrato de trabajo:

XIX.- En toda negoeciacibén Agricola, Industrial, Minera o de --
cualquier otra clase de trabajod, los patrones estarén obligados a -
proporcionar a los trabajadores habitaciones cbmodas e higiénicas, por
las que podrén cobrar rentas que no excederén del medio por ciento men
sual de las fincas. Igualmente deberfn establecer escuelas, enferme--
rias y demfs servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones
estuvieran situadas dentro de las poblaciones, y ocuparan un nlmerc -
de trabajadorss mayor de cien, tendrin la primera de las obligaciones
mencionadas®.

picha fraccibn se encuentra debidamente reglamentada en la nue
va ley Pederal del Trabajo como la analizaremos posteriormente,

XXX,~ “Asimismc, serén consideradas de utilidad social las so-
ciedades cooperativas para la construccibn de casas baratas e higiéni
cas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en
plazos determinados. Respecto de esta disposicibn muy poco se ha he--

cho en este sentido.
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tablece:

"El Congreso de la Unidn, sin contraveunir a las bases siguien--
tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regivén:

A. Entre los obreros, jornalerous, empleados, domésticos, artesa
nos y, de una manexa general, todo contrato de trabajo:

XI1.~ En toda negociacidn Agricela, Industrial, Minera o de -~
cualquier otra clase de trabajos, los patrones estardn obligados a -
proporcionar a log trabajadores habitasciones cdémodas e higiénicas, -
por las gue podrén cobrar rentas que no excederdn del medio por cien
to mensual de las fincas. Igualmente deberén establecer escuelas, en
fermerias y demds servicios necesarios a la comunidad. §1 las nego--
claciones estuvieran situadas dentro de las poblaciones, y ocuparan-
un nimero de trabajadores mayor de cien, tendrin la primera de las -
ovbligaciones mencionadas®,

picha fraccidn se encuentra debidamente reglamentada en la nue~
va ley Federal del Trabajo como la analizaremos posteriormente:

KXX.- "Asimismo, serdn consideradas de utilidad social las so--

Py

ciedades cooperativas para la construccién de casa baratas e higiéni

cas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por log trabajsdores -

en plazos determinados. Respecto de esta disposicibn muy poco se ha-

heche en egte sentido®, »\ ' !| xo Q
K '
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Razdn por la cual no se habia llevado a la préctica eate dexe-

.

cho.

El problema de la habitacibn adecuada y barata para los traba-
jadores y otros sectores de la poblacién, es una cuestibn vital para-
el Estado Mexicano (51bis), por ello la Constituciénde 1917 consagrb en
el multicitado articulo 123 fraccidn XII el derecho de habitacibn de~
los trabajadores.

La ley laboral de 1931 reglamenté este derecho en su articu-
lo 111 fracecién III, que en realidad fue una simple transcripeibn del
ordenamiento Constitucional, quedando el mencionado articulo sin una
debida Reglamentacibn, que ocasiond su falta de aplicacibén en la prac
tica.

Ante esta laguna, el Poder Ejecutivo dicté el 31 de Diciembre-
de 1941 el Reglamento de la citada fraccifn del articulo 111 para em-
presas que no fueran de jurisdiccibn Federal, como déspubs lo analiza
remos.

En virtud de que el Bjecutive Pederal no tenia facultades sino
para fijar las condiciones y plazos en que los patrones debieran cum-
plir con las obligaciones que ese articulo les asignaba, el presente
reglamento fue declarado anticonstitucional por la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacibn.

Claramente nos damos cuenta que la resolucifn del problema ha-
bitacional obrero se dejaba totalmente en manos de la iniciativa pri-
vada, lo cual como hemos visto hasta la fecha, no ha dado resuitade,

excepelibn de unos cuantos casos aislados.

{51 bis) Derecho Mexicano del Trabajo, M. de la Cueva.- Tomo II,
México, 9a. Ed. 1969, pag. 30.
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Ley de 1931.

En el capitulo octave, bajo el rubro "De las obligaciones de -
los patronos® encontramos en el articule 111, fraccién tercera la si-
guiente disposicién:

"En toda negociacibn agricola, industrial, minera o cualquiera-
otra clase de trabajo, los Patronos estarén obligados a proporcionar-
a los trabajadores habitaciones cbmodas e higiénipas, por las que po-
drén cobrar rentras que no excedersn del medio por ciento mensual del
valor catastral de las fincas. Si las negociaciones estuvieren situa-
das dentro de las poblaciones y ccuparen un nfmero de trabajadores mg
yor de cien, tendrén esgta obligacidn.

El Ejecutivo Federal y los de las Entidades Federativas, en su
caso, atendiendo a las necesidades de los trabajedores, a la clase y
duracién del trabajo, al lugar de su ejecucifn y a las posibilidades-
econbmicas de los patronos, expedirén un reglamento para gue los pa-=
tronos cumplan con esta obligacidn,"(52)

En 1941 el Poder Ejecutive dictd el Reglamento a que se refie-
re la disposicidn anterior para empresas gue no fueran de jurisdic- -~
cibn Federal, que sefialaba en unc de sus primeros articules:

Art. 2.~ Los patrones que de conformidad con lo que establecs-
la fraceibn tercera del articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo, -
estén cobligados a proporcionar a sus trabajadores, habitaciones cbmo-
dag e higiénicas, deberén presentar por sextuplicado dentro de los pa
gog y con 1os‘requisitos que este reglamento establece, una solicitud

para el estudio y aprobacibn en su caso de la consvruccifn de habita-

{52) Alberto Trueba U. y Jorge Trueba B, Ley Fed. del Trabajo,
Reformada y Adicionada, Méx. 1966, pég, 68 y 69,
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ciones o ampliacién o modificacién de las ya existentes. De la solici
tud de referencia deberén enviarse dos t:antos al Departamento de Salud
piblica para los efectos de que intervengan en los términos de la - -

ley, debiendo quedarse otros tres tantos en la Direccidn del Trabajo-

y Previsibn Social del Distrito Federal, para que resuelva lo condu~-«

cente, etc. ete. (53} ‘

Reglamento gue como ya vimos anteriormente la Suprema Corté de

clard anticongtitucional.

{53) Diario Oficial de 31 de Diciembre de 1941.
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Tegis Jurisprudencial Sobre el Articulo 111, fraccidén III de -

la Ley Federal del frabajo de 1931.

Las instituciones gue consagra el acticulo 123 han o odu objeto
de diversas interpretaciones, generalmente contrvadictorias, y el re--
glamento respectivo en materia habitacional obrera, no iba a ser la -
excepcibn. En efecto, en los circulos patronales del pais ¢l impacto-
que causaron las discusiones reglamentarias de la fraccién III de la
Ley Federal del Trasbajo de 1931, no se hizo esperar mucho tiempa, v a
poco de su promulgacibn, varias empresas pusieron el grito en el cie-
lo, vy la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn empezf a conocer de -
la interposicién de varios amparos, que trajo como consecuencia el -
fallo de la Suprema Corte contenido en la Jurisprudencia 85, flel in~
térprete del espiritu de la Ley Federal del Trabajo.

Jurisprudencia de la Suprems Corte de Justicia de la Nacibn nt

mero ochenta y cinco.

Habitaciones para los cbreros.

Bl Reglamento de la fraccibn IIL del articulo 111 de la Ley Fe
deral del Trabajo, contiene disposiciones que, por su sold promulga--
cibn, tlenen el carfcter de inmediatamente obligatorias, como son las
que imponen a las empresas de Jurisdiccibén Federal, presentsr en dew-
terminado término las solicitudes para constiuir o refommar las habi-
taciones de los obreros especificando sanciones con gue ha de castigax
se a las empresas gue no cumplan con esta obligacifn:; por tantc tal =
reglamento trae jwplicitos actos de¢ 2iecncidn, contra los cuales pue-
de concederse la suspensibn definifiva en los términcs fijados por la

Ley, tanto mis, si se tiene en cuenta que el cumplimiento de tales -
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actos dejaria sin materia el amparo.
Quinta época:

Tomo LXXIIL, Pég. 3839

i

Minas de Bolafios, S.A.

1

Tomo LXXIII, Pdg. 8556 -~ Atoyac Textil, S.A.

TPomo LXXIIX, Pig. 8557

H

Sedas Ahguila, S.A,
Tomo LXXIIX, P8g. 8557 - Maquinaria y Reface. Textiles, S.A.

Tomo LXXIIX, P&g, 8557 - Bscocia, §.A. (54)

{54) Apéndice al Scmanacviv Judicial de la Federacifn, "Jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn®, falles pronuncia-
dos de 1917 a 1965, cuarta salz, México 1965, pag. 95.
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Necesidad de hacer extensivo este derecho

a_los trabajadores del campo.

Sin duda alguna, el problema habitacional de los trabajadores-
del campo es tan importante como el de los trabajadores de la ciudad.

Es necesario advertir gue en México existen dos claseg de tra~
bajadores del campo en razbn de la tenencia de la tierra: los ejidata
rios y los trabajadores gue laboran en las peguefias y medianas propie
dades agricolas. Respecto de los ejidatarios si bien es ciesrto que -
también son trabajadores del campao, no son sujetos de la relacibn ~ -
obrero-patronal ya cque su situacién juridica se encuentra reglamenta-
da en el Coédigo Agrario, ley normativa reglamentaria del articulo 27
Constitucional. Por exclusidn la segunda clase de trabajadores es la-
gue se encuentra rveglamentada por la Ley Federal del Trabajo (55).

La nueva Ley equipara a los trabajadores del campo con los de
la ciudad; los llama trabajadores del campo y los define como los que
ejecutan los trabajos propios, y habituales de la agricultura, de -
la ganaderia y forestales, al servicio de un patrbn, con la salvedad,
gque los trabajadores en las explotaciones industriales forestales, se
regirén por las disposiciones generales de la Ley.

El legislador consider® necesarioc hacer extensivo el derecho -
de habitacién a este tipo de trabajadores, y asi lo consignd en la -«
nueva reglamentacién del trabajo.

La nueva Ley establece las obligaciones especiales de los pa--
trones en cste caso, entre las que cabe destacar las que se refieren

a suministrar gratuitamente a los trabajadores hebitzciones adecuadas

{55) La nueva Ley Federal del Trabajo, comentada, A. Porras y LOpez,
México 1970, pég. 77,
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e higiénicas, en proporcidn al nlmero de familizs o dependientes eco-
némicos, y un terreno contiguo para la cria de animales de corral, -
mantener en el lugar de trahajo los medicamentes y material de cura--
cién necesar ios, y pagar el setenta y cinco por ciento de los sala- -

rios hasta por noventa dias. (56)

{56) Revista Mexicana del Trabajo, Marzo 1970, Sria. del Trabajo y Pre
visibn Social, México, pégina 29,
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LOS _CONVENIOS HABITACIONALES EN LA NURVA LEY FHDERAL REL
TRABAJO

Con hase en el Articulo 123 coenstitucional fraceidn 311, ka -~
nueva Ley Pederal del Trabajo reglamenta en ol Articulo 136 y siguien
te, el derecho habitacional de los trabajadores que enseyuida analiza
remos.

I.- EMPRESAS OBLIGADAS A PROPORCIONAR HABITACIONES A LOS TRABAJADORES.
Estas empresas podemos clasificarlas de la siguiente manera:

A.- Atendiendo al campo de aplicacién de la Ley

a) Empresas de Jurisdiceibdn local.
b} FEmpresas de Jurisdiccién federal,

B.-~ Atendiendo a su_actividad

a) Agricolas

b} Industriales

¢} Mineras

dl De cualquier otra especie de trabaje

C.- Atendiendo a su ubicacibn.

a) Empresas situadas fuera de las poblaciones; se entiende
. que las empresas estén situadas fuera de las poblaciones
si la distancia entre unas y otras es mayor de tres ki~

lémetros o cuando si es menor, no existe un servicic ox

dinario y reqular de transportacibn pava personas, art.
136 Frage, I.

b)) Las empresas sitvadas denlro de los centrns de pobla- -
cién, dedicadas a las actividades menclionadas anterior-
mente y que reunan un minimo de «ien trabajadores (art.

136 fracc. II}. Se entlende gque respecto de las empresas
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situadas fuera de los centros de poblacibn no hay limi-

te en cuanto al ninimo Je trabajadores.

D.- Atendiendo a su creacidn,

a} Las empresas creadas con anterioridad a la Ley vigente,
con un plazo de tres afids a partir de la iniciacidn de~
vigencia de la Léy para gue sea exigible legalimente an-
te las autoridades. Debemos considerar por otra parte -
que nada impide gue tales convenios puedan celebrarlos~
antes del término sefialado por la Ley.

b) Las empresas creadas con posterioridad a la Ley, la - -
obligacidn surge un afio después de haber inidiado sus -
actividades, art. 143,

Tal disposicidén es acertada porque se comprende que las
empresas gue van a crearse deben prever esta obligacibn
con los trabajadores, cuando reunan las condiciones que

la ley cstablece.

E.- Atendiendo a la divigibilidad de las empresas.

a) Cuando la empresa se integra por varica establecimien~-
tos cads uno de ellos estd obligado.

b} Fn todo caso se obliga a la empresa en su conjunto,art.
137.

Con esta reglamentacibn se evita que los trabajadores sean bug

lados en su derecho, porque si se trata de una empresa ubicada dentro

de un centro de poblacidn - integrada por varios establecimlentos - gi

cada uno de ellos reune la condicidn de cien trabajadores, tratarén -

de guedar exentos de tal cbligacidn, pero como dichos establecimien--

tos son parte integrante de una empresa y que con todos ellos sume el

&



97
minimo o mis de cien cbreras, no lograr& tal empresa ni sus estableci
mientos quedar al margen de la obligacidn de prupocsionar habltacio~-
nes a sus trabajadores.
IT.~ SITUACIONES QUE PJEDEN PRESENTARSE EN IAS EMPRESAS CON RE
LACION A LAS HABITACIONES PARA LOS TRABAJADORES.

A.~ Cuando las empresas dispongan de suficientes habitaciones

para los trabajadores. En este caso lo harén saber al ~-

Sindicato o a los trabajadores para la velebracidn del ~-

convenlos respectivo, art, 141,

B.~ Cuando lag empresas no dispongan de suficienkes habitacio-
ciones para satisfacer las necesidades de sus trabajado--
res y no las pueda adquirir por titulo legal alguno, para
el efecto lo pondran en conocimiento del sindicato o de -~
los trabajadores para establecer en convenio las modalida
des para el cumplimiento de esta obligacién, art. 142.

C.~ Cuando las empresas no dispongan en absoluto de habitacio-

ciones para sus trabajadores. Para dicha situacifén la em-

presa 1o hard del conocimiento del sindicato o de los tra
bajadores para convenir lo relativo a esta obligacién. Es
te es el caso mis generalizado de las empresas, por Lo -
que la Ley previendo esta circunstancia las obliga a otor
gar una compensacién mensual al trabajador para pago de -
renta, entre tanto adquiere las habitaclones necesarias.
Art. 151.

D.~- Cuando se trate de empresas gque amplien sus instalaciones

o aumenten su personal, convendréin con los trabajadores -

las medalidades para la construccidn de nuevas habitacio-
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nes, respetando el derecho que consagra el art, 151 de la
Ley del Trabajo. Art. 147.

1IT.-~ TRABAJADORES CON DERECHO A QUE SE LFES PROPORCIONEN HABITA-
CIONES COMODAS E HIGIENICAS.

A.~ Tienen dexecho a habitacién:

a) Los trabajadores éindicalizados de planta permanentes -
con una antiguedad de un afio por lo menos, art. 139,

b) Los trabajadores no sindicalizados, de planta permanen-
tes con una antiguedad de un afio minimon;rt. 139,

c¢) Los trabajadores de confianza que reunan los requisitos
anteriores, art. 143, in fine.

B.~ Preferencias gque establece la ley.

Para solucionar los posibles conflictos que puedan presentarse
con relacidn a la asignacién de las habitaciones para trabaja-
dorxes la Ley dispone:
a) Se preferirén a log trabajadores m&s antiguos.
b} En lgualdad de antiguedad se preferirén a:
1.~ Los Jefes de familia
2.~ Los sindicalizados, art. 148 fraccs, I, II.
Respecto al término "Jefes de familia" que utiliza la Ley, -~
puede prestarse a diversas interpretaciones, por lo que consideramos-
que en este sentido el espiritu de la Ley es proteger a gquienes en un
momento dado sean cabeza de familia, © sostén econbmico del hogar, y
en tal caso las situaciones dudosas deberén resolverse con una inter-
pretacidn favorable al trabajador.
En lo que se relaciona con los "sindicalizados” no hay duda en

cuanto al tipo de trabajador a que se refiere la ley, pero cabria men
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cionar aqui a los trabajadores de confianza sindicalizados, puesto que
la ey da margen para ello.

C.~ Caso Especial

Tienen derecho a que se les proporcionen habitacliones los traba
jadores gue la hayan adquirido independientemente de sus relaciones -
de trabajo, una vez satisfechas las necesidades de los dem&s twabaija-
dores de la empresa, articuleo 149 Fraccién II. Es hasta clerto punto-
eriticable esta disposicibn, puesto que la idea en 1o general de la -
Ley es dar a quién tiene necesidad, y no a quien ya la tiene resuelta.

D.~ Trabajos Especiales,.

Fs interesante observar como el legislador adopta en cierta mg
dida la teoria integral del distinguido maestro Alberto Trueba Urbina
en cuanto que la nueva legislacidn laboral reglamenta los llamados --
"Trabajoe Especiales", auncue deja fuera de su apbito, a varios de -
ellos. Por otra parte, es importante soslayar cuando menos el proble-
ma de aplicacién de la Ley en materia habitacional obrera, en lo rela
tivo a trabajos especiales.

En efecto, en estas situaciones es necesario determinar que em
presas estén dentro de la esfara del ordenamiento laboral en los tér-
minos del artfeule 136 y siguientes. La reglamentacidn actual presen-
ta en torno a esta cuestidn una serie de dudas que deberin resclverse
en la préctica, No obstante las limitaciones ya apuntadas, considera-
mos seglin nuestro punto de vista, que las empresas estarfn obligadas
en esie sentido, cuando reunan las condiciones que establece la Ley,
y deberé aplicarse ésta en los sigulentes casos: .

Trabajadores Agentes de Comercio

Trabajadores de ‘Tripulacidn Aeronaiticas
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Prabajadores del Campo, con la excepcibn que deberén tener tres
meses de permanencia continua en su trabajo para sey considera
dos trabajadores de planta,
Trabajadores‘Ferrocarrileros
Trabajadores de Hoteles, restaurantes
Trabajos a domicilio
Trabajadores de los bugques con la excepcibn del articulo 192,y
Trabajadores de autotransportes

En cambio pensamos que no es posible su aplicacibn a:
Trabajos en Industria familiar, lo cual se justifica dadas las
circunstancias especiales en que se realiza el trabajo.
Trabajadores domésticos, la Ley lo reglamenta especialmente.
Trabajadores en el caso del srticulo 149 fraccibn I.
Trabajadores deportistas profesionales, dado que por lo general
estos son contratados por un tiempo relativamente corto,
Trabajadores actores y misicos, también generalmente son contra
tados por tiempos demasiados cortos, una actuacidn, etc,

IV.~ CONTENIDO DE LOS CONVENIOS HABITACIONALES

A.- Los convenios habitacionales pueden ser individuales o co

lectivos, dichos convenios deberfn contener: .

1.~ El nfmero de trabajadores con derscho a habitacibn y
el de los gue hubiesen manifestado su desec de que se
les proporcione, art, 145, fracc. I.
La razdn de esta disposicidn es gue pueden existir en
la empresa trabajadores que tengan ¢l derecho a habi-
taciones pero no interesarles en lo absoluto, por lo

cual la empresa requiere saber quien tiene derecho y-
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a la vez desea se le proporcione habitacién para calcu
laxr la erogacidn respectiva,
2.~ La forma y los términos dentro de 1os cuales cumplirén
las empresas la obligacién de proporcionar habitacio--
nes a los trabajadores que tengan derecho a ellas, art,
145 fracc, II.

En nuestra opinidn, es obvio que se deben tomar en cuenta las~
preferencias que establece la Ley en el artfculo 148; igualmente no -
debers pasarse por alto el artficulo 151 relativo a la compensacidn ==
mensual que tienen derecho los trabajadores, en tanto se les entregan
las habitaciones.

En la celebracibn del convenio pueden presentarse estas intew.
rrogantes:

iPodré convenir el trabajador que en vez de habitacién, sélo -

se le otorgue una compensacidn mensual para pago de renta?.

{Respacto del el trabajador que tiene derecho, pero en ese mo-

mento no le interesa adquirir habitacibn, gueda a salvo su de
recho, © lo plerde, sino lo pierde en gue posicibn queda en -
su preferencia ante los demfs trabajadores?

En el primer caso tal derecho es irrenunciable y por tanto no
lo pierda, ademfs que no funcionan aqui las ideas sobre prescripcibn;
en la segunda cuestibn no se pierde este derecho porgue se trata de ~
una obligacibn de tracto sucesivo, o sea que puede ser cbjeto de con~
venio, que cuando al trabajador no le interese adquirix habitacién al
ofrecédrcela la empresa, no podrd el trabajador hacer exigible esa - -
obligacibn, sino transcurrido cierto tiempo, un afio etec., y a la vez

' que se mantendrd mu preferencia frente a los demfis trabajadores.

o o ittt AU 6
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Por Gltimo podemos plantear lo siguiente cuestion:

¢Es v&lido para el patrdn quedar exento de esta abligacibn -~ «
cuando alegue que no obstante tener cien trabajadores en su -
empresa, de ellos sdlo 99 desean habitacién(y podemos compli~
car més el problema si diez 6 quince de esos cien trabajadores
ne tiene aGn derecholpor lo que ya su obligacibn ser& de 99 -
y no de cien como estsblece la Ley?

Es guizas una exagerada sutileza pero podria presentarse en la
préctica.

3.- Para los casos en que la empresa no dispone de habitacio-—
nes en nimero suficiente © no puede adquirirlas por algln titulo lo~--
gal, las caracteristicas de las habitaciones que se construirén, ta--
les como superficie de cada habitacién nimero y dimensiones de los ~
cuartos de que se compondrd, servicios sanitarios y de cocina y demés
dependencias, art.145 frace II.

Lag habitaciones podrén ser de dos tipos:

Unitarias que son las que tienen todos los servicios incorporg
dos para uso exclusivo de sus moradores, es decir, estaremos ante las

llamadag casas solas, departamentos, y las casas multifamiliares en -

la que existen dormitorios individuales y sus anexos pero que los sex
vicios son colectivos.

Podrén construirse habitaciones de diferentes caracteristicas-
v cogtos, tomando en cuenta el tabulador de salarios de la empresa, -~
articrulo 146.

4.~ 81 la emprosa construye las habitacsones para darvlas en -~
arrendamiento a los trabajadores, podrd cobrar hastz el 6% antal del

valor catastral de las habitaciones, por concepto de reuti;articulo -



/a

103

145 fracc 1V, Las empresas también se obligan a wnoeun!sner las habita--
ciones en condiciones de habitabilidad y hacer oportunsmente las repa
raciones necesariag y convenientesg,axticulo 150 Frace [. Podria tam--
bién convenirse von la empresa para que asta se obligue a dar una sa-
rie de platicas de orientacién para el meijor uso, higiene y sanidad -
de las habitaciones de los trabajadores.

3.~ Por otra parte los trabajadores se cobligan a:

a) Pagar las rentas
b} Cuidar de la habitacifn como si fuera propia.

BEn este sentido, {qué pasa cuando el trabajador no cumple con-
esta obligacién y no hace un ugo debido de ella, ¢ inclusive la dake-
riora, se le puede obligar a desocuparla? Creemos que si.

¢) Poner en conocimientc de la empresa los defectos o dete
rioros que se observen.

d} Desocupar las habitaciones a la terminacibn de las rela
ciones de trabajo dentro de un termino de 45 dias, art, 150 frace II.

Pero zéué ocurre cuando se da la habitacién para adquirir en -
propiedad y se dan por terminadas las relaciones de trabajo? Para so-
lucionar esta interrogante tal vez ayudaran los criterios de despido-
con cgusa o sin causa Justificada.

C.~ Tienen prohibido los trabajadores:

a) Usar de la habitacibn para fineg distintos de los sefla-
lados anteriormente.
b) Subarrendar las habitaciones, art. 150, fracc ITII.
5.~ 5i las habitaciones se construyen para darse en propiedad-
a los trabajadores, se observarfn las normas siguientes:

A.- La aportacidn de la empresa para la construccidn de las ha
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itaciones.

3.~ La forma de tipanciamiento para complebtar el costo de la -
construccidn, el que deberd ser pogado por lo trabajadores, cen las -
modalidades que convengan las partes, art, 145 fracc V.

A estas alturas es conveniente una aclaracibén, la Ley dice que
las habitaciones podrén darse en propiedad o en arrendamiento, pero =~
no indica gue los trabajadores pueden elegir entre una forma u otra,
por lo cual el dar en propiedad o arrendamiento es optativo por parte
de quien debe cumplir la obligacidn, que en este caso es el patrén.

Respecto del financiamiento, <cuales serfn los efectos para el
patrén si no tiene o no puede obtener los medios de financiamiento?

6.~ El nimero de habitaciones que deberi construlrse anualmen-
te o dentro del término que se convenga, y las fechas para la construg
¢idn de nuevas habitaciones, hasta satisfacer las necesidades de to--
dos los trabajadores, art, 145 frace, VI,

7.~ Descuentos al salarioc para pago de rentas, que deberd ser-
congentido por el trabajador en los terminos de los articulog 97 =~ -

frace., IT y 110 fracc. II.

V.~ AUTORIDADES COMPETENTES EN ESTA MATERIA,

A.~ En el admbito federal son competentes:

a) Las Butovidndas Administrativas, en concreto la Secreta
ria del Trahajo y Previsifén Social.

b} Autoridades Jurisdiccionales, como L2 Junta Federal de-
Concialiacién y Arbitraje, y las Juntas Federales de -~

Concialiacibn,
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B,~ En el ambito local pueden conocer ;

a} Las Autoridades Administrativas en las Direcciones o -
Departamentos de trahaio,

b} Auntorid-len Y rsdiccionales goe son las funtas Locoa-
les de Conciliacidn y Arbitraje y las luntas Locales -
de Conciliacibu.
ba Ley sefala en varios articulos expresmmente 1o conme
petencia de:

a) Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, art. 141.

"Cuando se establece que el sindicato y las empresas de
ben convenir todo lo relativo a las modalidades del de-
recho que.tienen los trabajadores para obtener casas cb
modas e higiénicas, debe interpretarse gue el convenio-
para gue sea vilido debe de presentarse ante la Tunta -
de conciliacién y arbitraje a fin de que esta lo aprue-
be. Para la aprobacidn de estos Convenios las Juntas Jde
conciliacidn y Arbitraje podrédn practicar todas las in-
vestigaciones que estimen menestexr para evitar gue sean
defraudados los trabajadores y para que tampoco se enga
fie a las Juntas vy se ponga en duda su probidad. Estos -
Convenios deben ser aprobades por la Junta con mucho ~-
cuidado para evitar que no se violen los derechos de ==
los trabajadores ni se realicen actos faudulentos o in~

morales entre los sindicatos y las empresas®. (57}

{57} .~ Nueva Ley Fed. del Trabajo, Comentada por Albertc Trueba Urbi-
ha, y Jorge Trugba Baryera,
México, 1970, pag. 79,
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b) La Secretaria del Trabajo y Previgién Sucial los Gober-

nadores de los Estados y Territorios y el Jefe del De--

partamento del DistLrito Fedaral, art. l44.

Estas autoridades podrin promover la celebracidn de los conve-
nios cuando en las empresas o eostablecimientos no existan sindicatos,
previa peticién de los trabajadores. Al respecto el maestro Trueba --
Urbina dice: “"En laz empresas donde ne exislen Sindicatos ge rigen -~
por un sistema especial que tiene por objeto proteger el derechw de -
los trabajadores no sindicalizados. La proteccidn de este derecho que
da a cargo de las autoridades administrativas que menciona el precep-
to y son éstas las que deben intervenir en el convenio que celebren -
los trabajadores libres o con las empresas, asumiendo la responsabili
dad de los convenios. Por supuesto que la intervencidn de tales auto-
ridades presume gue se ha cuidado el derecheo de los trabajadores li--
bres, pero los convenios respectivos deberén llevarse a lasg Juntas de
Coneiliacidn y Arbitraje porque son los Gnicos que tienen competencia

para aprobarlos.'(58)

VI.~ ASPECTO PROCESAL

Los trabajadores tendrén derecho a ejercitar ante las Juntas -
de Conciliacién y Arbitraje las acciones individuales y colectivay ~~
gue deriven del incumplimiento de las obligaciones impuestas en este-
capitulo, articulo 152,

"La complejidad de la reglamentacidn a que se refieren los ar-

ticulos uanteriores, en caso de discrepancia entre los trabaja-

dores o sus sindicatos y las empresas, si los trabajadores se-~

congideran defraudados o que no se estd cumpliendo integralmen

{58 A. Trueba Urbina y Jorge Trueba B, Ibid, pég. 80
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te el derecho habitacional, poar§n ejercer lag acciones respog

tivas ante las Juntas de Conciliagién y Arbitraje. Tratandose-

de los cas0s a gue se refieren los articulos 141, 145 fracceidn

Iv, y 150, los juitios lsborales ge tramitardn conforme a las-

reglas de los procedimientos especiales art. 782, Los demds ca

sos se sujetardn a los procedimientos ordimarios”

Lag empresas tendrén derecho a ejercitar ante las Juntas de --
Conciliacidn y Arbitraje, las acciones gue les correspondan en contra
de los trabajadores por incumplimientu de las obligaciones gue les im
pone este capitulo, art., 153,

bLasg muciones patronales se refieren a exigir a los trabajado-
res pi cumplimiento de las obligaciones que les imponen las normas de

ese capitule en los mismos términos el conmentario anterior®, (59)

{59) .~ A, Trueba U. y J. Trueba B,, I1bid, pig. 83,



CAPITTULOD QUINTQO




CONCLUSION.}SS

l.~ La necesidad fundamental gue el howbre tiene de guarecer-
de de los elementos naturales, determins la luche en la que se¢ trata
de aclimatar al medic a través de la hisloria; el menciocnar gue esia
defensa se ve también influida por factores de muy diversas fndole ~
social, cultural, y geogrdfica, establece la dependencia del estado~
econfmico en que se encuentran los diversos nficleos humanos,

2 - El problema dela vivienda de los trabajadores es motivo -
de honda preccupacibn para toda la sociedad, y su solucidn es una de
las misiones ineludibles de cualquier pais, independientemente de su
régimen politico, y precisamente por tratarse de una tarea gue no =~
puede realizarse de la noche a la maflfana, se exlgen los esfuerzos de
toda la humanida?

3.~ La resolucidn del problema habitacional mexicano, es no -
sblo responsabilidad del Poder Plblico, sino también de las empresas
industriales, de la mnisma manera las Yastituciones de Crédito, los -
Sindicatos y en general de todom log grupos organizados, porgue este
problema es unc de los que se van agudizandoc cada dia mds en nuestro
pais,

4.~ Concordante con el espitiru de la Ley Federal del Trabajo
el estado Mexicano kiene el deber de cumplir y hacer cumplir la Cons
titucién., Por lo aial sin duda, resulta incongecuente que se exija--
a los trabajadores el cumplimiento de las ohligaciones gue derivan -

de la prestacidén de sus servicios, sin que, a la vez, se dé satisfag

cidn @ sus derechos y sin que se exija de los patronos el cumplimien
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to de lag obligaciones que les impone la constitucidn,

5.=- Regpacto del estudio comparative realizado en este traba-
jo, llegamos a la conclusiédn que no obstante las deficlencias de las
legislaciones de algunos paises, se avanza en la solucidn del proble
ma habitacional que aqueja primordialmente a las clases econémicamen
te débiles.

6.~ Es importante tener presente el aspecto anticonstitucio--
nal gue la nueva Ley del Trabajo contiene respecto a los descuentos-
del salario por concepto de pago de habitacibn.

Efectivamente la fraceibn VIIX del Art. 123 Constitidcional --
prohibe que el salaric minimo sesa ewbargado, compensado, o desconta-
do. En cambioc la nueva Ley én el art. 97 después de.enunciar 1a pro-
hibicién general establece los casos de excepoibn de descuentos al ~
salario en su fraccién segunda:

‘mpago de rentas a que se refiere el a%ticulo 150 fraccibm II,~
ingiso a), vy de cuotas-para la adguisicibén de habitaciones, libremen
te aceptado por el trabajador. En estos casos el descuento no podr§-
exceder del 10%:.

En el articulo 110 fraceiln 1X existe una aparente contradic-
éién ya que menciona como un mAximo el 15% de descuento al salariop-
eh realidad no existe tal contradiccidn puesto que aqui se refiere a
un salario superior al winimo.

7.~ Resulta interesante seflalar algunas situvaclones en las --

que la Ley guardar silencio, por ejemplos

a) .~ Deberdn tomarse en cuenta aquellas situaciones en las --

" que en el mismo centro de trabajo laboren dos o mds miembros de una-
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misma familia, para que satisfecha la necesidad del que sea cabeza ~
de familia, quede resuelta la de los demds miewbos, claro que habré-
que analizar las circunstancias especiales en que se presentan estas
cuestiones para no cometer injusticias.

b) .~ bPado que el salaris minimo es tan raguitico, que por lo-
general no alcanza a satisfacer las necesidades mds elementales de -
un trabajador y su familia, en México se ha generalizado la prictica
de que un mismo trabajador preste sus servicios en dos empresas dis-—
tintas en diferentes horarios, para compensar ese salario deficiente
Bl problema que aqui se nos plantea es importante, ya que si dicho -~
trabajador y las empresas reunen las condiciones del art, 136 y gi--
guientes, geudl de esas dos empresas estard obligada a proporcionax-
le habitacién al trabajador, v con qué’bases?

8,~ Hemos encontrado que la reglamentacidncontenida en lanug
va Ley Federal del Trabajo, tiene lagunas cuestiones que aQn no es-
tdn resusltas, pero creemos gue no obstante esas deficiencias el es~
piritu del legislador responde a un verdadero propdsito de resolver-
el problema de la vivienda obrera, y que la préctica dard la pauta a

seguir para superar esos defectos de la Ley.
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