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INTRODUCCION

La Nusva Ley Federal di Reforma Agraria, surge &~
la vida jurfdica de nuestro Pals, con la pretencidn de -
adecuar =1 sistema normativo agraric a las necesidades ac
tuales y a la nueva etapa, en que se desarrclla la Refor-
ma Agraria. Entre las nuevas Instituciones gue la Ley =
crea, se encuentra la Inafectabilidad Agropecuaria, cuyo-
andlisis vy el estudio s motivo central de esta tesis.

Con la inafectabilidad agropecuaria, la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria, trate de crear un sistema ds pro-
tecclidn a aquellas propiedades, gue dado las condiciones-
peculiares de los terrenos que la forman e integrando uni
dad, pueden combinar le explotacidn agricola con la pecua
ria. Se trata con é€sto de aumentar la productividad en -
al Agro Mexicano.

A través del presente estudioc y despuds de hacerw
un breve recorrido histSrico, dejeremos establecido con -
claridad, los diferentes tipos de Inafectabilidad que la-
Ley preved, se resaltard los aspectos positivos que ofre-
ce la Institucidn en estudio, pars posteriormente, hacer-
un andlisis del certificado de inafectebilidad,

En relacidn con dste ydado el cardcter gue la re-
forma a la Fraccidn XIV del artfculo 27 Constitucional, -
pretende otorgarla, habremos de sosterer con toda clarie—
dad, gue dicho certificado tiene simplemente un cardcter -
declarativo, gue implica el reconocimiento de una propie-
dad, se encuentra dentro de los limites que la Constitue-
cibfn establece pare fijar la pequefa propiedad y gque de -
ninguna manera dicho certificado, puede tener el cardcter
constitutivo que impliIcitamente se desprends del texto de
dicha Reforma.

La motivacidn fundamental que nos indujo & BSCo=-
ger este tema, es la consideracidn de que la Peguefa Pro-
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pisdad merece la més amplia y absoluta proteccidn, con o=
sin certificado, porque estamos conscientes,que la misma-
ha cumplido con el papel histérico gue la Reforma Agraria
le encomendd y ha sido Factor determinente, al mejoramisn
to de la economla rural del Pafs, asf como en la conguils—
ta de logros de carécter téonico, tanto en la Pecuarias cg
mo en la Agricultura.

En el discreto andlisis que se hace de la Instity
cidn de Inafectebilidad Agropecuaria, nos referimos a la-
Institucidn Inafectabilidad en general, apuntamos la rece
sidad urgente de reformas legislativas, hacemos la criti-
ca a la naturaleza gue pretende otorgdrsele al Certifica-
do de Inafectabilidad, pero fundamentalmente, tratamos de
dar a luz, sobre una Institucidn que seguramente serd mo-
tivo de més amplios y mejores estudios.

Al conclulr el presente trabajo lo elevamos & la=
distinguida considerscidn del Jurado, esperantdo su voto -
favorable para obkener el tftulo de Licenciado en Derecho,
voto gue nosotros entenderemos otorgado, mds que a la ca-
pacidad jurfdice 6 a la calidad del trabajo, al sincero -
esfusrzo gue hemos desarrollado, “
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INAFECTABILIDAD AGROPECUARIA,
INAFECTABILIDAD,
CAPITULO I
"EL CONCEPTO DE INAFECTABILIDAD EN MATERIA AGRARIA",
T.~Antecedentes Histdricos, hesta la Constitucidn de 1917,

Resultaria estéril, ademds de artificioso el afén
de encontrar Antecedentes Histdricos remotos a la Instity
cidn - "Inafectabilidad", la razén de ello resulta senci
lla, si se toma encuenta gue el presupuesto jurfdico necg
sario para la existencia de dicha Institucidn es la vigen
cia de un sistema normativo que limite"laextensidn de la -
oropiedad rural y en razdn de gue a través de las divere-
sas etapas histdricas de nuestra Patria anteriores a la -
Constitucldn de 1917, no existe un sélo precepto gque limi
te la extensidn de la propiedad rural, absurdo serfia que-
rer descubrir antecedentes de una Institucidn que se deri
va de dicha limitacidn, no obstante y con el propdsito de
gue el presente Estudic no aparezca déncompleto, haremos -
brevisimas consideraciones de las diversas Etapas Histdri
cas de nuestro Pafs, hasta la Constitucidn de 1917, sefia~-
lando simplemente lo relativo al tema gus nos ocupas

La Epoca Precclonial y concrstamente la Cultura -
Azteca, nos ofrece una organizacidn Agraria en la que = =
existen diversos tipos de propiedad, sintetizando sefiala-
remos los siguientes: Tlatocalalli: Tierra del rey.- Pi--
1llallis: Tierra de los nobles.-Altepetlellis Tierra del -
puehlo.~Calpullalli: Tierra de los barrins o Calpullis.—-
Mitichimalli: Tierras pera sufragar los gastos de la gue~
rra.~feotlalpan: Tierras cuyo producto se destinaba a los
gastos del culto a los dioses,



Por lo gue hace a la Epoca Colonial, no es matge—
ria de este Estudio, ocuparse de la justificecidn legal -~
con gue le Corona Espafiola pretende fundar su aproplacidn
de las Tierras de la Nueva Espafa, lo cierto es gue hecha
la congquista, se procede al repartimiento de tierras ene
tre los conquistadares y espafoles que se avecinan en = =
nugstras tierras, a través de las siguientes Institucio--
nes: Mercedes, Cahallerfa, Peonia, Suertes, Compra-venta,
Confirmacidn y Prescripcidn, Ademds el Clero, se va adug
fiando de grandes porciones de la propiedad rural, convire
ti€ndose en el grdn Terrateniente de la Nueva Espdfia, tow-
do lg anterior en detrimento de la propiedad indigena, la
gue solamente en su aspecto comunal se conserva y elloren
muy farma limitada, no existe naturalmente ninguna limita-
cidn en la extensidn gue una persona o Institucidn pusda~
adquirir de la propiedad rural.

Al iniciarse la Independencia de México, tanto Mi
guel Hidalgo y Costilla, como Jos€ Ma. Morelos y Pavdn, -
hacen pronunciamieéntos.. en Materia Agraria, debiendo des-
tacar el "Proyecto para Confiscacidn de Interesss Eurg
pens y Americanos" gue el 2 de Noviembre de 1813, formula
don José Ma.Moreloésr-y Pavdr en Tlacosautltldn, Jal. cuya-
medida Politica No. 7 dice: "Deben también inutilizarse -
todas las haciendas grandes cuyos terrenos laborlos pasen
de dos leguas cuandeo muchg, porgue el heneficio positivo-
de la agricultura consiste en que muchos se dediguen cone
separacién a bensficlar un corto terreno gue puedan asise
tir con su trabajo e industria, y no en gue un solo parti
cular tenga mucha extensidn de tierras infructiferas, es-
clavizando millares de gentes para gue las cultiven por -
fuerza en la clase de gafanses o esclavos, cuando pusden -
hacerlo como propletarios de un terreno limitado con lie
bertad y beneficio suyo y del pdblico". '

1 Manuel Fabila, "Cinco Siglos de Legislacidn Agraria en-
México”, México 1941, pdg. 63,
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En lo antes transcrito, pretendemos encontrar el-
mds remoto antecedente de aspectos fundamentales, que pos
teriormente constituirdn la Reforma Agraria y naturalmen-
te sl primer leve anunciamiento de la Institucidn que es~
tudiamos, afirmamos lo anterior porque en el citedo Pro—-
yecto, se habla de inutilizar todas las haciendas grandes
cuyos terrenos laborios pasen de dos leguas cuando muchao,
y ello implica el primer aenhelo de limitacidn a la propie
dad rural, en la palabra inutilizar se encuentra latente-
la semilla que implica la afectacidn de todo lo gque exce—
de a dicha pequefia propisdad y consecuentemente, el respe
to o sea la inafectabilidad de toda propiedad rural dene-
tro de los limites sefalatos por el Proyecto, siendo moti
vo de admiracidn la visidn social de don José Ma, Morelos
y Pavdn, gus en muchos aspectos de su actuacidn histdrics,
se destaca por su profunda sensibilidad en ese sentida,

Consumada la Independencia, la situascidn de la te
nencia de la tierra prevalsce e inclusive se agravan las-
dnicas. medidas legales que se toman, tienden a la coloni
zacidn del Pals, lo que provoca al aplicarse indebidamgne
te la pérdida de mds de la mitad de territorio mexicano,

El 23 de Junip de 1858, el diputado Ponclang = -
Arriaga pronuncid sn el Congreso su voto sobre el Derscho
de ~ - Propiedad, definiendo a éste como una ocupacidn o -
pasesidn que sflo se confirma y perfecciona por medic del
trabajo y la produccidn; y despugs de pintar la desastro-
sa situacidn agraria del Pals, pide que se expida una Ley
Agraria que contenga el derecho de propiedad perfecciones
do por medio del trabajo, la fijacidn de lImiteés a la prg
piedad sefialando como medida méxima en finca rdsticas la-
de quince leguss cuadradas y la dotecidn a pusblos y rar-
cherfas, expropidndose mediante indemnizacidn las tierras
y repartiendo a censo enfitéutico esos solares entre lose-
vecinos, 2
2 "El Derecho Agraric en México", Martha Chévez P. de Ve~

ldzquez, Editoriel Forrua, S.A., %la.Edicidn,pdg.155.



Debe destacarss gl genial sefalamiento formuladg-
por Poncianc Arriaga, en €1l encontramos conceptos que se-
perfilan claramente en lo que con el tiempo serdn Institu
cipnes claves en el sistema agrario mexicano, avisora Pon
no Arrisga la necesidad de gque el derecho de propledad
en/ el aspecto rurdl tenga una funcidn social, la fijacidne
de| 1Imites a la propiedad, creando asli la pequefa propig-
dad, la expropilacidn de todo lo que exceda a la misma, el
repartimiento de tierras entre los vecinos de poblados y-
rencherias y naturalmente para los efectos de este Estu--
dio, al hablar de expropiacidn, se estd perfilando en sl-
tiempo la futura figura de la afectacidn y al contrario -
sensu, la Institucidn de Inafectabilidad para garantizar-
la legftima pequefa propiedad.

!
; El 25 de Junio de 1856 se dicta la Ley de Desamor
tizacidn, no entraremos en andlisis de dicha Ley en virt=
tud de que ni en su articulado, ni la proyeccidn y efgCe-
tos de la misma implica el més leve antecedente. a la - —
]nstltuclén en astudio, solamente diremos gue se sliming-
1 Clerc como gran Terrateniente, peroc no se sientan las—
pases para evitar el latifundismo y ademds en el reglamen
to a la Ley de Desamortizacidn del 30 de Julio del mismo-
afio en su articulo II, expresamente dentro de las corpore
ciones que dicha lLey sefiala, incluye a las comunidades y-—
parcialidades indfgenas, lo que propiciard el despojo a -
las mismas de sus tierras que en comdn venlan poseyendo.d
El problema agrario gue se genera. a través dg —
las diversas etapas histéricas en nuestro Pais, adquiere-
caracterfsticas criticas durante el perlodc . subsscuente-
y crea el clima que hard estallar el movimiento armado de
de 1910, durante el lapso de 1856 a 1910, se acentda el la
tifundismo y las compafifas deslindadoras se aduefian se -
| aduefian degren parte del Territorio Nacional, sin gue se-

|
J
l
:
J
1
|
|
l
i
I

1

|
[

J 3 Manuel Fabila, op. cit., pdgs. 103 y 112

J

l
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dicte una sola medida que limite la extensidn de la pro--
piedad rural, nl se dén los pasos necesarios para solucig
nar 21 problema agraric gue a sstas alturas es definitivo
en la vida nacional.

El 5 de Octubre de 1910, Francisc I Madero lanza-
el Plan de San Luls de contenido esencialmente politico,-
no ohstante ello no puede pasar desapercibido el problema
agrerio imperante y en su artfculo 3%. sstablecs:seecosan
Abusando de la Ley de terrencs Baldlos numerosos peguefos
propietarios, en su mayorfa indfgenas, han sido despoja—-
dos de sus terrencs ye por acuerdo de la Secretaria de Fo
mento o por fallo de los Tribunales de’.la Replblica, sien
do de toda justicie restituir a sus antiguos possedorss -
los terrenos de que se les despojd de un modo tan arbitra
rio, se declaran sujetos a revisidn tales disposiciones y
fallos, y se exigird a los que los adgquirieron de un moto
tan inmorel, o a sus herederos que los restituyan g sus -
primitivos propiletarios, a gquienes pagardn también la in-
demnizacidn por los perjuicios sufridos. Séloc en el caso
de que los terrenos hayan pasatdo a terceras personas e
tes de la promulgacidn de este Plan, los antiguos prople-
tarios recibirdn indemnizacidn de aqu$llos en cuyo benefi
cio se verificd el despojo”. 4

Como se desprende del andlisis de lo antes trans-
crito, el Apostol donfrancisce I Madero tenfa una idea va
ga del problema agraric, y de las medidas gue debla tomar
la Revolucidn a su triunfo para resolverlo, el aspecto —
agrario del Plan de 8an Luis, dedde el punto de vista de-
nuestro estudio no aporta ningdn elemento digno de tomar-
se en cuenta.

Madero triunfd como Jefe de la Revolucidn, pero ~
el 21 de Mayo de 1911, como representante de la misma, —=
firma el convenio de Ciudad Judrez, al hacerlo asesta un-

4 Manusl Fabila, op. cit., pdg. 109,
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golpe mortdl a la revolucidn y fundamentalmente a los anhg

los populares gque daban contenido sccisl & su movimiento,

ante esos acontecimientos, Morales Jiménez opina, "caro =

le costard a Madero y a la Revolucidn los Tratados de Ciu

dad Jufrez; a €l la vida y al pueblo una larga y sangrien’
ta demora para conseguir sus idealss”,

Emiliano Zapata, insiste empecinadamente para gue
se resuelva el problema agrario como meta fundamental de-
la revolucidn triunfante, las diferencias entre Madero y-
Zapata son muy profundas, "Madero hombre preparado crelea-
y luchaba por la democracia; Emiliano Zapata hombre incul
to que habla sufrido en carne propia el despojo de SuUS =
tierras, crefa que la pez no podria lograrse hasta que no
se soluclonara el problema Agraric en México, se restitu-
yaran -y dotaran de tisrras, y estos principios se consa-
grasen en las leyes de Méxioa“,s Zapata lentemente se veae
distanciando del Apdstol y el 28 de Noviembre de 1911, ==
rompe definitivamente con €1, formulando el Plan de Ayala,
del cual enseguida transcribimos los artlculos que consi-
deramos més interesantes:

"Articulo 6.-Como parte adicional al Plan gue ine
vocamos, hacemos constar: que los terrencs, montes y — =
aguas que hayan usurpado los hacendados,cientificos o ca-
cigues, a la sombra de la tiranfa v de la justicia vensl,
entrardn en posesidn de esos bienes inmuebles desde luego
los pueblos o cludadanos que tengen sus titulos correspon
dientes de esas propiedades, de los cuales han sido despo
jados, por mala fé de nuestros opresores, manteniendo a -
toda trance con las armas en la mano, la mencionada posge
sidn, y los usurpadores gue se consideren con derecho a ~
ellos, lo deducirén ante tribunales especiales gue se es-
tablezcan al triunfo de la revolucidn®.

5 Manuel Fabila, op., cit., pégs, 215 y 216.
6 Martha Chévez P. de Veldzquez, op. cit., Pdg. 190.



"Artfcule 7.-En virtud de que la inmensa mayoria-
de los pueblos y ciudadanos mexicanos, que no son méds dug
fios gue del terreno gue pisan, sufriendo los horrores de-
la miseria sin poder mejorarsuisitusgidn y condicidn sge-
cial ni poder dedicarse a la Industiia o a la agricultura
por estar monopolizados en unas cuantas manos las tierras
montes y aguas, por esta causa se gxpropiardn previa ine—
demnizacidri.. de la tercera parte de esos monopolios, a -
los poderosos propietarivs de ellos a fin de que los pus-
blos y ciudadanos de México, obtengan esjides, colonies, -
fondos legales para pueblos, o campos de sembradura o de~
labor y se mejore en.todd y para todo la falta de prosps-
ridad y bienestar de los mexicanos”,

"Articulo B.~Los hacendados, cientfficos o caci—
gues que se opongan directa o indirectamente al pressnte-
Plan, se nacionalizardn sus bienes y las dos terceras per
tes que a ellos corresponda, se destinarén para indemniza
ciones de guerra, pensiones a viudas y hudrfanos de las -
victimaes gue sucumban en la lucha del presente Plan”.7

El artfculo 7 del Plan de Ayala, esboza una forma
precaria de limitar la propiedad rural, perc en términos-
de tal vaguedad gue no nos aporta elementos juridicos pa-
ra estimar qus ya se proyecta un antecedente definido de-
la Institucidn gue sstudiamos.

La convulsidn social que snvuslve al pueblo mexi-
cano a partir del afo de 1910, da a luz una serie de plae=
nes de los que ya hemos mencionado, el Plan de San Luis y
el Plan de Ayala, por 1o gue hace al Plan de Guadalups ==
gue el 26 de Marzo fa 1913 hablfa lanzado don Venustiano -
Carranza =0 Pledres Negras, Coah., este es adicionado al-
12 de Diciewmbre de 1914 y con base en esas adicilones, por
fin se emite es Veracruz la Ley de 6 de Enero de 1915 que
constituye la primsra expresmén narmatlva gus encauza le-

7 Manuel Fabila, -Dbra 01tada, Pégs, 218, y 216,
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galmente el problema sgrario del Pals y que trata de dar—
le legftima solucidn. Esta Ley que enseguida transcribi~
remos totalmente por su importencia, tuve como-supridciped
inspirador al Lic. Luis Cabrera quien el 3 de diciembre -
de 1912, en su famoso discurso ante la Céferan de Dipute-
dos, habfa sefialado antecedentes y expuesto con toda cle—
ridad la realidad del Agro-Mexicano,

DECRETDOD.
Artfculo 19,-8z declaran nulas:

I.~-Todes le enajenaciones de tierras, agues y mon
tes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregacio
nes o comunidades hechas por los Jefes Rolitices,, Goberna=—
dores de Estados o cualguisra otra sutoridad local, en -
contravencidn a lo dispuesto en la ley de veinticinco de-
Jjunio de mil ochocientos cincuenta y seils y demés leyes y
disposiciones respectivas.

Il.~Todas las concesiones, composicionss o ventas—
de tierres, agues y montes, hechas por la Secretarfa de -~
Fomento, Hacienda o cualquiera otra Autoridad Federal, —
dedde el dfa 1°, de diciembre de 1876, hasta la fecha, ==
con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente ~e
los ejidos,; terrenos de repartimiento o de cuslguisra & -
otra clase, perteneciente a los pueblaos, rancherias, con-
gregaciones o comunidades vy,

I1l.~Todas las diligencias de apeo o deslinde,, prac-
ticadas durante el perfodo de tiempo a que se refiere la-—
fraccidn anterior, por compafilas, jueces u otras autorida
des, de los Estados o de la Federacidn con las cuales se-
hayan invadido y ocupado ilegalmente, tierras, agugs y e
montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cual
quiera otra clase, pertenscientes a los pueblos, ranchge
rias, congregaciones o comunidades.
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Articulo 2°,~La divisidn o reparto que se hubiere
hecho legitimamente entre los vecines de un pueblo, ran—
cherfa, congregacidn o comunidad, y en la que haya habido
algdn vicio, solamente podrd ser nulificado cuando asi lo
solicliten las dos terceras de eguellos vecinos o de sus -
causahablentes.

Artfculo 3°,-lLos pusblos gue, necesiténdolos, ca~
rezcan cde ejldos, o que no pudieran lograr su restitucidn
por falta de tlitulos, por imposibilidad de identificarlos
0 porgue legalmente hubieran sido enajenados, podrén obte
ner gque se les dote del terreno suficlente para recong— -
truirle conforme a las necesidades de su poblacidn, exprg
pidndose por cuenta del Gobierno Nacional el terreno irmee
dispensable para ese efecto, del que se encuentrs inmedig
tamente colindante con los pueblos interesatos,

Articulo 4°,-Parales efectos de esta ley o demds
leyes agrarias gque se expidieren, de acuerdo con el pro-
grama politico de la Revolucidn, se creardén:

I.~Una Comisidn Nacional Agraria, compuesta de =
nueve personas y gue, presidida por el Secretario dg Foee
mento, tendrd las funciones gue esta ley y las sucesivas—
le sefialen:

II.-Una Comisién Local Agraria, compuesta de cinco
personas, por cads Estado o Territorio de la Replblica, y
con les atribuciones gue las leyes determinen.

1Il.~Los Comitds Particulares Ejecutivos gue en ca-
da Estado se necesiten los gue se compondrdn de tres per-
sonas cada ung, con las atribuciones gue se les sefialen,

Articulo 59.-Los Comités Particulares Ejecutivos
dependerdn en cada Estado de la Comisién Local Agraria —-
respectiva, la que, & su vez, estard subordinada a la Co-
misidn Nacional Agraria.
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Artfculo 6%,.-las solicitudes de restitucidn de —=
tierras pertenecientes a los pueblos que hubieren sido in
vadidas u ocupadas ilegitimamente y a que se refiers el -
Articule 1°,, de esta Ley, se presentardn, en los Estados,
directamente ante los Gobernadoies, y en los Territorics-
y Distrito Federal, ante las Autoridades Politicas Supe-—
riores, Pero en los casos en gue la falta de comunica— -
clanes o sl estado de guerra dificulten la accidn de los—
Gobiernos Locales, las solicitudes podrén también presen-
tarse ante los Jefes Militares que estén autorizados espe
cialmente.para el efecto por el Encargado del Poder Ejecu
tivo., A estas solicitudes se adjuntardn los documentos ~
gn gue se funden,

Artlculo 7°,.~La autoridad respective, en vista de
las solicitudes presentadeas, oird el parecer de la Comi~—
sidn Local Agraria sohbre la justicia de las relvindiceclo
nes y sobre la conveniencia, necesidad y extensidn de las
concesiones de tierras para dotar de ejidos, y resolveré-
si procede o no la restitucidn o concesidn que se solici-
ta, En caso afirmativo, pasard el expediente al Comité -
Particular Ejecutivo que corresponda, a fin de que identi
ficando los terrenocs, deslindéndolos y mididndolos procg-
da a hacer entraga provisional de ellos a los interssados,

Articulo B8°.-Las resocluciones de los Gobsrnadorss
o Jefes Militaeres tendrén el cardcter de provisionales, —
pero serdén ejecutadas enseguida por el Comité Particular-
Ejecutivo, y el expediente,conitodos sus documentos 'y ds-
més datos. que se estimaren necesarios, se remitirdn des—-
pués a la Comisidn Local Agraria, la que, a su vez, lo e
elevard con un informe a la Comisidn Nacional Agraria.

Artfculo 9°.~La Comisidn Nacional Agraria dictami
nard sobre la aprobacidn rectificecidn o modificacidn de-
las resoluciones eslevadas a su conocimiento, y an vista -
del dictamen que rinda, Bl Encargado del Poder Ejjecutivi-
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de la Nacidn sancionard las reivindicaciones o dotaciones
gefectuadas, expidiendo los titulos respectivos.

Artfculo 10°.-Los interesados que se creyeron per
Judicadds: con la resolucidn del Encargado del Poder Eje-—
cutivo de la Nacidn, podrdn ocurrir ante los Tribunales,.a
deducir sus derechos, dentro del término de un afio, a con
tar desde le fecha de dichas resolucidnes, pues pasado es
te término, ninguna reclamacidn serd admitida.

En los casos en que se reclamen contra relvindica
ciongs y gque en el interesado obtengan resolucidn judie -
rial declarando que no - -procedfa la restitucidn hecha a un
puablo, la sentencia solo dard derecho a obtener del Bo—e
bierno de la Nacidn la indemnizacidn correspondiente.

En el mismo término de un afio, podrdn ocurrir los
propietarios de terrenos expropiados, reclamando las in——
demnizaciones gque deban pagdrseles,

Artfculo 119.-Una Ley Reglamentaria determinard =—
la condicidn en que han de guedar los terrencs que se dg--
vuelven o se adjudiquen a los pusblos, y la manera y oca-
sidn de dividirleos entre los vecines, gquienes entre tanto
los disfrutardn en comdn,

Artfculo 12°.,~lLos Gobernadores de los Estados, o=
en su caso los Jefes Militares de cada regidn, autorizas=
dos Encargado del Poder Ejecutive de la Repdblice, nombra
rén desde luego la Comisidn Local Agraria y los Comitds ~
ParticUlares’ Ejecutives. .

Transitorio.-Esta ley comenzard e regir desde lea~
fecha de su publicacidn. WMientras no concluya la actual-
guerra civil, las autoridades militares, hardn publicar y
pregonar la presente ley en cada una de las plazas o luga
res que fueron ccupando,

Constitucidn y Reformas. H. Veracruz, enero seis-
de mil novecientos quince., V. Carranza.-Rdbrica.

e i i ¢ o i
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Al C. Ingeniero Don Pastor Rouaix, Subsecretario-
Encargado del Despacho de la Secretaria de Fomento, Colo-
" nizacidn e Industria.

Lo gue comunico a ustsed, para su conocimiento y -
fines legales.

Constitucifin y Reformas. H. Veracruz, engro sgis-
de mil novecientos gquince.-El Subsecretario, Encargado e
del Despacho de la Secretaria, de Fomento, Colonizacidn e
Industria. Pastor Rouaix.

Gonzdlez Roa, al analizar la lLey que antes sSg - -
transcribe, manifiesta "Imperfecta, inadecuada para algu-
nas regiones del Pals, pero primer paso serio en el senti
do de la resolucidn del problema rural, que reconocid dg-
una manera oficial la existencia del problema agrarie".g

Nosotros agregaremos gue con este decreto, se ini
cia la verdadera Historia de el Derecho Agrario en México
y ademds serd antecedente definitivo al formularse gl ar-
tfcule 27 Constitucional por los constituyentes de 1917,-
sin embargo la Ley en mencifn no dicta ninguna medida que
limite la extensidn de la bfﬂpiedaa rural, no constituyen
do para efectos de este estudio antecedentes a la Instity
cion "Inafectabilidad”,

2.~Constitucidn Politica de 1917, conceptos de Afectacidn
g Inafectabilidad.

La Hevolucidn que convulciona al Pals a partir de
1910, tilere como ralces la inconformidad popular, la ine-
justicia social y la miseriaenguese'debatgnlas clases e
campesina y obrera del Pals, los campesinps son los gue -
con su sangre llevan al triunfo a la causa revolucionaria,

8 Manuel Fabila, ~Obra citada Pégs. 270 a 274.
9 Gonzdlez Roa en su obra "El aspecto Agraric de la Revo-~
cién Mexicana", Capfitulo VI, pdg. 235,
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sus anhelos, sus aspiraciones, as! como las de los obre-—
ros encuentran en la Constitucidn de 1917 el cauce legal-
reivindicador, el Problema Agraric adquisre jerarquia — -
constitucional, el derecho de propiedad en el aspecto ru-
ral rompe con las viejas estructuras del Derecho Romanc y
se crea el concepto de propiedad como una funcidn social,
en razén de ello y por su importancia, por la proyeccidne
en la Historia de México moderno, enseguida transcribire
mos Integro el artfculo 27 Constitucional, en su texto =
original.

Artfculo 27.~"La propisdad de las tierras § aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio naciGe
nal, corresponde originalmente a la Nacidn, la cual ha te
nido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas-
a los particulares, contribuyesndo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podrlian hacerse por causa
de utilidad pdblica y mediante indemnizacidn,

La Nacidn tendrd en todo tiempo el derscho dz ime
poner a la propiedad priveda las modalidades que dicte gl
interds pdblicae, asf como el de regular el aprovechamien-
to de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn,
para hacer una distribucidn eguitétiva de la riqueza plee
blica y para cuidar de su conservacidn. Con este objeto-
se dictardn las medidas necesariss para el fraccionamisn-
to de los latifundios; para la creacidn de nuevos centros
de poblacidn agrfcola con las tierras y aguas que les & -
sean indispensables; para el fomento de la agricultura y=
para evitar la destruccidn de los elementos naturales y -
dlog cdandss que la propiedad pueda sufrir en perjuicio -
de la sociedad. Los pueblos, rancherlas y comunidades —-
que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en canti
dad suficiente para las necesidades de su poblacidn, ten-
drédn derecho a gue se les dote de ellas, tomdndolas dg ~
las propiedades inmediatas, respetando siempre la peguefia
propiedad, Por tanto, se confirman las doteciones de te-
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rrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con-
el decreto de 6 de enero de 1915, La adgquisicidn de las -
propiedades particulares necesaris para consegulr los obe
Jjetos antes expresados, se considerard de utilidad publi-
ca,

Corresponde a la Nacidn, el dominio directo de to
dos los minerales o sustancias gue en vetas, mantos, Maw
sas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza-
sea distinta de los componente de los terrenos, talss co-
mo los minerales de los que se extraigan metales vy meta—
loides utilizados en la industria; los yacimientos de pie
dras preciocsas, de sal de gems y las salinas formadas di-»
rectamente por las aguas marinas; los productos derivados
de la descomposicidn de las rocas, cuando su explotacidne
necesite trabajos subterrdneocs; los fosfatos susceptibles
de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles mi
nerales sdlidos; el petrdlec y todos los carburos de hisw
drégenos sdlidos, liguidos y gaseosos,

Son también propiedad de la nacidn lasaguas de =-
los mares territoriales en la extensidn y términos qus fi
ja el Derecho Internacional; las de las lagunas y sstem =
reos de las playas; las de los lagos inferiores de forma-
cidn natural, gue estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rfos principales o arroycs afluen-
tes dedde el punto en gue brota la primera agua permanen-
te hasta su desenbocadura, ya sea gue corran al mar o gue
crucen dos o més Estados; en su rama principal; las aguas
de los rfos, arroycs o barrancos, cuando sirvan de limite
al Territorio Nacional o al de los Estddos; las aguas que
se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas
de los lagos y corrientes anteriores en la extensidn gue-
fije la Ley. Cualquiera otra corriente de agua no inclul
da en la ennumeracidén anterior, se considerard como parte
integrante de la propiedad privada gue atraviese, pero sl
aprovechamiento de lasaguas, cuando su curso pase te ung-
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finca a otra, se considerard como de utilidad pdblica y -
guedard sujeta a las disposiclones gue dicten los Estados,

En los casos a que se refieren los dos pérrafos -
anteriores, el dominio de la Nacidn ss inalienable e im—
prescindible, y sdlo podrdn hacerse concesionss por el Go
bierng Federal a los particulares o sociedadss civiles o-
comerciales constituldas conforme a las leyes mexicanas ,-
con la condicidn de gue se establezcan trabajos regulares
para la explotacidn de loselementos de que se trata y se-
cumpla con los reguisitos gue prevengan las leyes.

La capacidad para adguirir el dominio de las tie-
rras y aguas de la Nacidn, se regird por las siguientes -
prescripciones;

I.,~881lc los mexicanns por nacimisnto o por natura
lizacidn y las sociedades mexicanas tiemen derecho para -
adquirir el dominioc de las tierras, aguas y sus accesigw
nes, o para obtener concesiones de explotacidn de minas,-
aguas o combustibles minerales en la Repdblica Mexican@,=
El Estado podrd conceder sl mismo derscho a los extranje—
ros siempre gue corwvengan ante la Secretaris de Relacig—
nes en considerarse como nacionales respecto de dichos —
bienes y en no invocar, por lo miame, la proteccidn de -
sus Gobiernos por lo gue se refisre a aquellos; bajo la -
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en benefie
cio de la Nacidn los bienss que hubleren adguirido en vir
tud del mismo. En una faja de cien kildmetros a lo largo
de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningdn
motivo podrdn los extranjeros adguirir el dominio dirscto
sobre tierras y aguas.

IIl.~Las asoclaciones religiosas denominadas igle-
sias, cualguiera gue sea su credo, no podrdn en ningdn ca
so tener capacidad para adquirir, poseer o administrar &<
bienes rafces, ni capitales impuestos sobre ellos; log —
gue tuvieren actualmente, por sf o por interpdsite perso-
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na, entrardn al dominic de la Necidn, concedidéndose accidn
popular para denunciar los bienes que se hallaren en tale-

casc. La prueba de presunciones seré bastante para declg

rar fundada la denuncia., Los templos destinados al culto

pUBlico son de la propiedad de la Nacidn, representada ~—

por el Gobierno Federal, guien determinard los gque deben-

continuar destinados a su objeto. Los obispades, casa cu

rales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones reli

giosas, conventos o cualguier otro edificio que hubisre -

sido construldo o destinado a la administracidn, propagan

da o ensefianza de un culto religiocsc, pasardn desde luego,
de pleno derecho, al dominio directo de la Nacidn, para -

destinarse exclusivamente a los servicios pdblicos de la-

Federacifin o de los Estados en sus respectivas jurisdige

ciones, Los temploss gue en lo sucesivo se erigieren para-

el culto plblico, serén propiedad de la Nacidn,

ITI,~Las instituciones de beneficéncia, plablica o
privada, gue tengan por objeto el auxilio de los necesita
dos, la investigacidn cientffica, la difusidn de la ense-
fianza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier —
otro objeto lfcito, no podg&n adquirir més bienes rafces—
que los indispensables para ‘su objatat inmediata o direce
tamente destinados a €l; pero podrén adquirir, terer y ad
ministrar capitales impuestos sobre bienes rafces, sief—
pre que los plazos de imposicidn no excedan de diez afios,
En ningdn caso las instituciones de esta Indole podrén es
tar bajo el patronato, direccidn, administracién, cargo o
vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, -
ni de los ministros de los cultos o de sus @similadps, -
aunque éstos o aguéllos no estuvieren en ejercicio, ‘

IV.-Las sociedades comerciales, por acciores, no-
podrén adquirir, poseer o administrar fincas rldsticas, =
Las sociedades we esta clase que se constituyere para ex—
plotar cualquiera industria fabril, minera, petrolera o -
para algdn otro fin que no sea agrfcola, podrdn adgquirir-
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posser 0 administrar terrencs (nicamente en la extensidr-
gue sea estrictamente necesaria para los establscimientos
0 servicios de los objetos indicedos, y gue el ejecutivo-
de la Unidn, o de los Estados, fijardn en cada caso.

V.-Los Bancos debidamente autorizados, conforme a
las leyes de instituciones de crédito, podrédn tener capi-
tales impuestos sobre propledades urbanas y rdsticas de -
acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, peroc no -
podrén tener en propieded o en administrecidn, mds bienes
rafces gue los enteramente necesariocos para su objeto di
raecto.

VL.~Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congre
gaciones, tribus y demds corporaciones de poblacién gque -
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrén
capacidad para disfrutar encomin las tierras, bosques y -
aguas que les pertenezcan o gue se les haya restitufdo o-
restituyeren, conforme a la Ley de 6 de Enero de 1915; en
tretanto la Ley determina la marera de hacer el reparti-——
miento Unicamente de las tierras,

VII.-Fuera de las corporsciones a gue se refiesren
las fracciones III, IV, V y VI,ningunactra corporacidn ti-
vil pddrd terer en propietad o administrar poris®, bienes raf-
ces o capitales impuestos sobre ellos, con la Unica excep
cidn de los edificios destinados inmediata y directamente
al objeto de la Institucidén. Los Estados, el Distrito Fg
deral y los Territoriocs, lo mismo gue los Municipios de -
toda la Repdblica, tendrdn plena cepacidad para adguirir-
y posear todos loslienes rafces necesarios para los servi
clos plblicos.

Lla leyss de la Federacidn y de los Estados en sus
respectivas jurisdiccilones, determinarédn los casos en gque
sea de utilidad pdblica, la occupacidn de la propiedad pri
vada; y de acuerdo con diches leyes, la autoridad adminis
trativa haréd la declaracidn correspondiente. E1l precio -



19

gque se fijaré como indémnizacidn a la cosa expropiada se-
basard en la cantidad que como valor fiscal de ella figu-
re en las Bficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que
este valor haya sido manifestado por el propietario o sim
plemente aceptado por €l de un modo tdécito, por haber pa-
gado sus contribuciones con esta base, aumenténdolo con -
un diez por ciento. ELl exceso de valor que haya tenido -
la propiedad particular por las mejoras gue se le hubige
ren hecho con posterioridad a la fecha de la asignacidn «
del valor fiscal, serd lo dnico que deberé guedar sujeto-
a julcio pericial. Esto mismo se observard cuando se tra-
te de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas -
rentisticas,

Se declaran nulas todas la diligencias, disposi—
ciones, resoluciones y operaciones de deslinde, concesidn,
composicidn, sentencia, transaccién, enajenacidn o remate
gue hayan privado total o parcialmente de sus tierras, -
bosgues y eguas a los conduefiazgos, rancherias, pueblos,-
congregaciones, tribus y demés corporaciones de poblae -
cidn gue existan todavia, desde la ley de 25 de Junio ce-
18563 y del mismo modo serdéin nulas todas las disposicig.w
nes, resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo su
cesivo y produzean iguales efectos. En consecuencia, to-
das las tieras, bosques y aguas ds gque hayan sido priva—-—
das las corporaciones referidas, serdn restituldas a dg—
tas con arreglo al decrsto de™ de Enero de 1915, que con
tinuvard en vigor como ley constitucional. En el caso de-
que, con arreglo a dicho decreto no procediere, por via -
de restitucidn, la adjudicacidn de tierras gue hubiere sg
licitado alguna de las corporaciones mencionadas, se le #
dejarén aquellas en calidad de dotacidn sin que en ningdn
caso deje de asigndrsele las gue necesitare.

Se exceptdan 'de la nulidad antes referida, Unice-
mente las tiegrras gue hubieren sido tituladas en los re-—
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partimientos hechos en virtud de lg citada ley de 28 de -
junio de 1856 o poseldas en nombre propio, a tftulo de do
minio por mds de diez afios, cuando su superficie no exce
da de cincuenta hectéreas. El exceso sobre esa supgrfi-—
cie deberé ser vuelto a la comunidad, indemnizado su va=-—
lor al propietaric., Todas la leyes de restitucidn gue =—
por virtud de este precepto se decreten, serdn de inmedia
ta sjecucidn por la autoridad administrativa.

5d6lo los miembros de la comunidad tendrén derecho-
a los terrenos de repartimiento y serédn inalienables los-
derechos scbre los mismos terrenos mientras permanezcan -
indivisos, asf como los de propiedad, cuando se haya he-=
cho el fraccionamisnto.

El ejercicio de las acciores gue corresponde a la
Nacidn, por virtud de las disposiciones del presente arw
tfculo se hard efectivo por el procedimiento judiciel; pe
ro dentro de este procedimientoc y por orden de los Tribu-
nales correspondientes, que se dictard en el plazo méximo
de un mes, las autoridades administratives procederén des
de' luego a la ocupacidn, administracién, remate o venta -
de las tierras y aguas de que se trate y todas las accg—
siones, sin que en ningdn caso pueda revocarse lo hecho =
por las mismas autoridades antes de que se dicte senten—
cia ejecutoria.

Durante el prdximo perfodo constitucional, el - -
Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, -
en sus respectivas jurisdicciones, expedirén leyes para -
llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes propiede-
des, conforme a las bases siguientess:

a) En cada Estado o Territorio se fijard la exten
sidn méxima de tierra de gue puede ser dberic un solo indi-
viduo o sociedad legalmente constitulda.

b).E1l excedente de la extensidn fijada deberd ser
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fraccionado por el propietario en el plazo gue sefalen —
las leyes locales, y las fracciones serén puestas a la =~
venta en las condiclones gque aprusban los gobilernos dg
acuerdo con las mismas leyes,

c) 8i el propietario se negare & hacer el fraccig
namiento, se llevaréd dste a cabo por el Gobierno Local, -~
mediante expropiacidn.

d) El valor de las fracciones skrd pagedo por &
anualidadss gue amorticen capital y réditos en un plazo -
no menor de veinte anos, durante el cual el adguirients -
no podrd enajenar aguellas, El tipo de interds no excedg
rd del cinco por cientoc anual,

e) E1 propietario estard obligaco a recibir bonos
de una deuda especial para garantizar el page de la pro—
piedad expropiada. Con este ohjeto, el Congreso dg la «
Unidn expedird ‘una ley facultando & los Estados parg = =
crear su deuda agraria,

f) Las leyes lLocales organizardn el patrimonio de-
la._femilia, determinando los biengs gue deben constituirlo,
sobre le base de que serd inalienable y no estard sujeto-
a smbargo ni a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y cone
cesiones hechas por los Gobiernos anteriores desde el afio
de 1876, que hayan trafdo por consecuencia el acaparamien
to de tierras, aguas y riquezas naturalss de la Nacidn, -
por una sola persona o sociledad, y se faculta sl Ejecuti-
vo de la Unidn pare declararlos nulos, cuando impliquen -
parjuicios graves para el interds piblico”.

"Unico.-5e deroga la ley de 6 de Enero de 1915, -
sus Reformas y demds disposiciones legales gus se opongam-
a la vigencia de la presente Reforma”. 10

10 Historia de la Constitucidn Polftica de 1917, Félix F,
Palavicinl, Tomo II, 1a. Edicidn, Pégs. 657 a 660.
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La Fraccidn XIV del Articulo 27 antes .transcérito
dice: "Los afectados con dotacidn, tendrén solamente el -
derecho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pa
gada la indemnizacidn correspondiente”, y en ese momento-
por vez primer aparece en el dmbito juridico del Derscho-
Constitucional Mexicano, el concepto afectar, enseguida -
la Fraccidn XV del propic artlculo vuelve a utllizar diee
cho término, perfildndose asf en materia agraria la Insti
tucidn creada por las leyes reglamentaries del artfculo -
27 Constitucinal para proteger la peguefia propisdad, o —
sea la "Inafectabilidad",

Debemos hacer notar que el concepto afectacidn —
surge a travds del artfculo 27 Constitucioral como una ==
Institucidn diferente a la expropiacidn, al efecto debew—
mos citar a la Dra. Martha Chévez P, de Velézquez en su -
Obra el Derecho Agrario en México cuando dice: "En el ca-~
so de Derecho Agraric, a la luz de nuestra historia vincQ
lada al problema de la tenencia de la tierra y la Torzosa
necesidad que comprométe la estabilidad interna del pafis,
de gue la tierra ssté en manos de muchos y no de ungs - -
cuantos latifundistas, explica y justifica gue el interés
de un solo particular ceda ante el interds de un ndcleo -
de poblacidn necesitado de tierras y de que en sus intere
ses se impligue indirectamente el interds pdblico a que -
hace referencia la Ley de Exproplacidn; estas mismas cire
cunstancias explican gque en el caso agrario se afecte aun
propietario para berneficiar a veinte propietarics sujetos
a modalidades; que la expropiacidn sufra otras modelidg~—
des; que se le denomine como "afectabidn", y que en la re
solucidn del problema agrario se satisfaga un interés so-
cial en forma inmediata y un interds pdblico y nacional -
gn forma mediata,.

Resulta asl que, en realidad, el interds méximo -
es el nacional y que éste implica a todos los demés; que-
el interds pdblico se refiere a lu expropiacidn en mate—-—



23

ria administrativa funddndose en el pdrrafo segundo degl -~
artfoulo 27 Constitucicnal; y que el interds spcial sien-
do diferente del anterior se funda en los pdrrafos X y ——
X1V del 27 Constitucional, y crea con ellos otra figura &
Jjurfdica, la afectacidn, muy parecida a la expropiacidn,-—
pero diferente en su elemento esencial y formal, supuesto
que a un latifundista - se le substituye su bien jurldico-
(su latifundio), por causa de un interds soeial, y se le -
substituye dicho bien, con bienes distintos a los utilizg
dos en la expropiacidn administrativa. A mayor abunda-— ~
miento, cuando en la expropiacidn los bienes expropiados—
"no fueren destinados al fin gue .dio causa: a la decla—
racidn respectiva, dentro del término de cinco afios, el -
propletario afectado podrd reclamar la reversidn del bien
de gue se trate", mientras que en materia agraria los bie
nes afectados y destinados a una finalidad egrariay no es
tdn sujetos al derecho de reversidn por el propigtario —
afectado, pues adn en caso de desaparscer el ejido, el ar
tfculo 147 del CSdigo Agrario establece que los bienes 58
guirdn vinculados a la realizacidn de finalidades agre- -
rias, diferencidfidose nuevamente, en su elemento ssencial,
la causa gque les did origen, tanto la expropiacidn admie:
nistrativa, como la afectacidn agraria.

El elemanto formal de la expropiacidn lo e&s la =
indemnizacidn y el que lo distingue de la confiscacidn; -
1a Ley de Expropiacidn establece en su artfculo 19 que -
"el importe de la indemnizacidn serd cublerto por el Esta
do, cuando la cosa exproplada pase a su patrimonio"”, pero
gue “"cuando la cosa expropiade pase a patrimonic de perso
na distinta del Estado, esa persona cubrird el importe de
la indemnizecidn® y que el plazo para pagarse la indemni-
zacidn no excederd de diez afios

Adn en el elemento formal, sufren. diferenciacio-—
nes la: expropiecidn y la afectacidn, pues en esta (ltima
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la indemnizacidn no es "mediante” sino posterior, no es -~
en efectivo, sino en bonos representativos, no esté suje-
ta al plazo de diez afios,; sino al de veinte, y aungue gl-
bien afectado pase a manos de ejidatarios, é€stos no pagan
el importe de la indemnizacidn., Con furdamento en la - -
fraccidn XIV del articulo 27 Constitucional, el propio Ve
nustianc Carranza decretd la creacidn de un sistema espe-
cIfico para la indemnizacidn en materia agraria; en sfec—
to, con la Ley de 10 de Ernero de 1920, se crea la "Deuda-
Plblica Agraria" para pagar embonos amortizables en un —-
plezo de veinte afios, a "los propietarios de los terrencs
de que se ha dotado o se dote en lo sucesivo a los pug~"-
blossss & igualmente indemnizard a los propieterics de tg
rrenos restituidos o gue se restituyeren a los pusblos..”
y s de notarse gque esta ley no empled la palabra expros-
piacidn, aunque asi lo hizo su Reglamento del 31 de di- -
cilembre de 1925,

Todo lo anterior nos demusstra gue la expropig— -
cidn y la afectabidn tienen supuestos parecidos, pero no-
iguales, y que se fundan en fracciones diversas del multi
citddo artfculo 27 Constitucional, !

El artfculo 27 de laCanstitucidn, talcomo fueexps
dido por el Congreso Constituyente de Querdétaro, -no este-
blecid propiamente criteric de Inafectabiliddd, sdlo cone
signa una excepcidn cuando dice: "Se exceptla de lanulidad
antes referida dnicamente las tierras que hubieren sidg -
tituladas en lus repartimientos hechos en virtud de la ci
tada ley de 25 de Junioc de 1856 o poseldas a nombre prg—-
pio, a titulo de dominio por més de diez afios cuando su &
superficie no exceda de 50 hectéreas". Quedaron implici-
tas las ideas de la Ley de 6 de Enero de 1915, a la gue -
elevd a la categorfa de Constitucional.

A partir de la fecha en gque entrd en vigor la ~ =

11 Martha Chévez P. de Veldzquez, op. 2it., Pégs. 219 y -
220,

et ad
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Constitucidn de 1917 y hasta la aparicidn del Reglamento-
Agraric de 18 de Abril de 1922, se considerd por la Su——
prema Corte de Justicia de laNecion, que los dnicos big—-
nes propiamente inafectables por dotecidn o restitucidn —
eran las tierras poseldas a nombre propio, a tftulo de do
minic por mds de diez afios, y siempre que no fueren mds -
de cincuenta hectéreas.

La Ley de Ejidos de 98 de diciembre de 1920, esta
blecid algunos casos en los que la dotacidn y la restitu~
cidn no prosperdbsn por considerarse como bienes inafectae
bles, Asl tenemos que el artlculo 10 de esa Ley estatula:
"Nog procede la restitucidn de tierras gue fueron propig-——
dad de los pueblos, rancherfes, congregaciones o comunida
des, antes del 25 de junio de 1856 en los siguientes ca—-—
sos: L.~En los repartindentos hechos conforme & la Ley de
25 de junio de 1886; Il.~Cuando no excedan de 50 hectd- -
reas,; y han sido poseldas a nombre propio, a titulo de do
dominio por mds de diez afios; II1I.~Cuando en la divisidne
o reparto hecho legislativemente entre los vecinos de une
puebla, rancherla, etc., haya habido algin vicio, solamen
te podrén ser nulificados cuando asf lo soliciten las dos
terceras partes de aguellos vecinos a sus causahablientes”,

Aungue no en forma expresa, la citada ley establg
ce la inafectabilidad en su artfculo 14 fraccidn III, - -
cuando dicef "La dotacidn de tierraes a un pueblo No COMe=
prende las construcciones de rancho, fébricas, acueductos
o demds obras artificiales del poseedor del terreno afec—
tado por ls dotacidn, sino gue tales propiedades serdn -~
respetadas con la zons necesaria para el aprovechamiento-
de tales construccilones..." Esta misma establecid gue la=
dotacidn no prosperaba en los casos de las fracciones T vy
IT del artfculo 10 antes citado,

12 Lucio Mendieta y Nifiez, El Sistema Agrario Constitucig
nal, Editorial A. Mijares y Hnos.-México 1932, pdg. 179

[ ramen P e ch e e  ——— st 850 A5,
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El Reglamento Agraric de 1922, promulgado por el-
General Alvaro Qbregdn, fue la primera lsy en establecer—
gn forma expresa, diferentes criterdios de inafectabilidad.
No procedia la restitucidn en los casos comprendidos en =
los artfculos 5°., fracciones I y II, y 6°, de ese Regla—
mento, que contemplaba situaciones andlogas a las ya refg

ridas en la Ley de ejidos precitada,

Ademds, el articulo. .14 reglamentario, exceptuaha-—
de la dotacidn de ejidos, les siguilentes propisdades: = -
"T,-Las gqus tengan una extensidn no mayor de ciento cin—
cuenta hectdreas en terrenos de riego o humedad; Il.-lLas-
gue tengan una extensidn no mayor de soscientos cincuenta
hectdreas en terrenos de temporal gue aprovechen una pre-
cipitacién pluvial anual abundante y ragular; III.-las =
que tengan una extensidn no mayor de gquinientas hectéresas
en terrenocs de temporal de otras clases; IV.~lLas propiedg
des que por su naturaleza representen una unidad agricola
o industrial en explotacidn; pues en este caso los duefios
de la proliedad deberdn ceder una superficie igusl a la -
gue les correspondla entregar por dotacidn, en terrencs -
de buena calidad, y en el lugar mas inmediato posible”.

El propio Reglamento Agrario establecid tambidn -
una serie de blenes lnafectables gor dotacidn en su artd-
culo 18, Conforme a éste, quedaban exceptuados: I.~Los -
edificios de cualguiera naturaleza; II.-Los huertos y - -
plantaciones de drboles frutales que hayan sido hechos an
tes de la promulgacidn de esta Ley; IIL.~Las plantaciones
de café, cacao, vainilla, hule y otros similares; IV.-lLas
obras de captacidn de aguas detinadas a regar terrenos ——
que se encusntren fusra del ejido; V.-los canalss de cone
duccidn de aguas destinados a regar terrenos fuera del -
gjido,

Este Reglamento did por yez.primera los lineamien
tos generales de lo que debla entendsr por pequefia propig
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dad y bienss inafectables, estableciendo en la legisle~ -
cidn agraris alguros criterios al respecto que han servis
do de base a toda la lezgislacidn posterior. Hasta la pro
mulgacidn del Peglamento Agrario, la situscidn para dar -
una idea de los gue se entiende por pequefia propiledad, =
fug diflcil en extremo, como lo hace notar la ejscutoris-
gue & continuacidn se cita en lo conducente; "Antes de la
vigencia del Reglamento Agrario de 17 de Abril de 1522, -
rno pude tenerse por norma para detarminar lo que debla en
tenderse por peguela propiledad, sino lo dispuesto en 8l ~
artfculn 27 Constitucicnal gue fija una extensidn de cin-
cugnta hectdreas como limite a esta pequefia propiedad",13

ELl Reglamento a estudio origind numerosas ejecutg
rias de le Suprems Corte de Justicla ascerca de la pequefa
propisdad, Expedide con el fin de facilitar y ordenar la
reforma agraria, tuvo en lo relativo a la pequefia propige
dad el acierto de fijarla por vez primera, ya que sl cons
tituyente de Quardtaro solamente mencionaba casps dz res-—
titucidn. A este respecto opina Mendista y Nifiez "Es in-
dudable gue el Reglamento Agrario introdujo en este punto
un notable perfeccilonamiento en la Legislacidn Agraria -
Tampidn establzcid otro prinicipio, el relativeo al respe—
to de clertas propiedades gue por su naturaleza represefi-
tan una unidad agricola o industrial en explotacidn. Pe-
ro el artfculo 27 Constitucional no eutorizaba otro respe
to gue el de la pequefa propledad, de tal manera que pore
beneficloso que se considerase desds el punto de vista ——
econdmico y del interds gereral el apuntado principio del
Reglamehto Agrario, la verdad ss que no era constitucilos
nal'.

13 Tomo XXVI, Epoca V, p&g. 567, Semanario Judicial de -
la Federacidn, A
14.Lucio Mgndieta y Ndfiez, op. cit., pdg. 180
i4
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La Ley de Dotaciones y Restituciones de tierras y
Aguas de 1927, siguid los lineamientos generales fijacdos—
por el Reglamento Agraric en la materia que nos ocupa, y-
en su artfculo 45 fraccicnes I y II, reiterd el respecto-
a los repertimientos hechos de acuerds con la Ley del 25~
de Junio de 1856 y a las 50 hectéreas poseidas a nombre -—
propioc y a titulo de duefio por mds de diez afio, tratédndo—
se de restituciones.

£l capitulo Octavo de la ley gue se comenta 8n —-
sus articulos 105, 110 y 111, establece los bienes que -
son inafsctables por dotaciones al considerar como pegue-
fia propiedad los siguientes; I.-lLas superficles que no —-
gxcedan de 150 hectdérsas cualquiera gue sea su calidad; ~
ILe=La superficis no mayor de 2,000 hectdreas de agostade
ro destinadas a la cria de ganado; IIl.-Las comprendidas-
en los contratos de colonizacidn celebrades por el Gobier
no Federal durante su vigencia; IV.-Las superficigs ingee
fectables por restitucidn a gque se refiere el articulo 46
antes citado; y V,.~-El caudal de aguas necesaric para rge
gar les superficies inafectables con anterioridad mencic-
nadas,

La misma Ley en el Caplitulo Noveno, artfculeos 115,
117, 118, 120,121 y 124, establece gue no se incluirdner
en la dotacidn las obras y cultivos sigulentes: La~Edifi
cios y construcciones en general; II.-Las obras permanen
tes de captacidn de aguas detinadas a regar tierras fue-
ra del ejido; IIil.-La zona di proteccidn a las construc—
ciones anteriores; IV.-lLas tierras plantadas con cafd, «
cacan, hule, vainilla o alfalfa; V.-Los huertos o planta
ciones de drboles frutales, siempre que el nimero de -~ -
pllos sea superior a cieny VI.-Las cosechas pendientes -
al darse la posesidn provisicnal o definitiva; VII.-Los—
magueyes de los terrenos dotados gue deberdn recogerse -
en el plazo ds un afio, y cuando se afectaban terrencs e
con cultivos ciclicos de méds de dos afios o permanentes -
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lps prdpietarios tenfan dersecho a proponer el camblo dg -
tierras.,

Esta ley aument§ el ndmera de bienes inefectables
por considervarlos pegueia propiedad, distincidn no hecha-
anteriormente, dando asf una mayor precisidn a dicho cone
cepto. Por decreto del 30 de diciembre de 1933; se refor
mé el erticulo 27 GConstitucional, y en su pdrrafo tercero
y ia fraccidn XV se establecid el respeto a la pequefia ~-
propiedad agricola en explotacidn.

Con esta reforma se buscd la proteccidn para la -
pequefia propiedad, siempre y cuando se cumpliera con la -
finalidad para la cual fue creadas, debiendo estar siempre
en axplotacidn,

En ia misma forma se derogd la Ley del 6 de Enero
de 1915, iniciadora de la reforms agraria. El 28 de die
clembre de 1933 se publicd en el Diaric Oficial de la Fe-
deracidn, el Primer Cddigo Agrario, en un esfuerzo por -
agrupar y ordenar la Legislscidn sobre la materia, Estew
cddigo inicid su vigencia el 22 de Marzo de 1934 y en su-
Titulo Tercero, Capftule GQuinto, artfoulo 50 al 61 inclu-
sive, agrupd, siguiendo los lineamientos ya trazados por-
las leyes anteriores, bajo el rubro "De la Pequefia Propig
dad y de las Propiedades, Obras y Cultivos Inafectables”,
todo lo relativo a inafectabilidad,

Como bierss inafectables no considerados asf en -
leyes anteriores, gl CSdigo de 1934 introdujo los mencio-
nados en el artfculo 59 que dice: "serén inafectables por
via de dotacidn;

I,-Las superiicies gue no excedan de ciento cine—
cuenta hectéreas en terrencs de riego:

II.~-Las que no excedan de trescientas hectdreas -
en tierras, de temporal,
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Cuando dentro del radio de siste kildmetros a que
se refiere el articulo 34 no hubiera las tierras suficien
tes para dotar a un nlclec de poblecidn, la extensidn fi=
jada en las dos fracciones anteriores, podrén reducirse -
hasta cien y doscientas hectdreas respectivamente;

I11,~Las superficies cultivadas con cafla de azu-—
car en fincas azucareras donde haya instalaciones de inge
nios propiedad del duefio de aguelles, destinadas a la ela
boracidn de azucar, y hasta por la extensidn necesaria pa
ra alimentar la molienda media de los mismos ingenios dik
rante los (ltimos cinco afios,

No subssistird la inafectabilidad, cuando por - -
cualguier causa desaparsccen las plantas principaless, y «
se reducird proporcionalmente a la disminucidn de la capa
cidad de elaboracidn de los ingenios;

IV.-Hasta trescientas hectdreas ocupadas con plan
taciones ordenadas de pldtano, café, cacao y érboles fru-
tales,

Vo—ias superficies sujetas a procesos de refores-
tacidn conforme a la ley y reglamentos forestales. En es
te caso, serd indispensable gue los tsrrencs sometidos a-
reforgstacidn, por su pendiente y demds ceracteristicas,=
no pusden ser objeto de explotacidn agrfcola econdmica,

Para que sean inafectables las plantaciones y Sue
perficies a que se refileren estas dos fracciones, se re-
gueriréd que las existencia de aguellas y los trabajos de -
reforestacidn, tengan una anticipacidn cuande menos de -
seis meses anterioes a la solicitud de ejidos,; v la ingee
fectabilidad quedard sujeta al mantenimiento de las plan-
taciones o de los trabajos de reforestacidn, pues en caso
de abandone o destruccidn de ellos, sdlo se respetardn —
las superficiss establecidad en las fracciones I y II de-
este articulo.
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VI.~Hasta guinientas hectdreas de tierra de riego
o sus equivalentes en las escuelas de agriculbura del Go-
bierno Federal",

Como bienes inafectaples por dotecidn de aguas, &
introdujo los mencionados en el artlculo 52 a sabers Ly
l.os aprovechamientos destinados a usos publicos y dom$sti
cos.~2.~Las dobaciones o restituciones concedidas por re-
solucidn presidencial; 3.~Los aprovechamientos sstrictge--
mente necesarios pare regar la pequefa propledad inafecta
ble fijeda en el propic Uddigo; 4.-las aguas procedentas—
de las plantas de bombeo: S.-las aguas destinadas al abas
tecimiento de sistemas dez transportes cuando no Haya otros
utilizables; G.-Las aguas destinadas a usos industrialese-
o gensracidn de fuerza motriz, en el voldmen necesaric pg
ra la existencia de las industrias gue abastezcan.

Mejoras indiscutibles en materia de inafectablli-
dad introdujo el Cédigo de 1934, al precisar con mayopr -
claridad los hienes Llnafectables. Son dignas de especial
mencidn las siguientes: las squivalencias establecidas en
el artfoulo 57, desconocidas &n las leyes anteriores; la-
inafectabilidad de las lIneas establecidas en el artfculo
53, cuando bhajo cilsrtes condlcionss no fuese seguro el ——
gxito de la organizacidn ejidel debido al medio, la orgee-
nizacidn o cultivos; la inafectabilidad establecida en el
artIculo 58, de los predios que no tuvieran las tierras -
suficientes para cubrir las necesidades ejidales de un po
blado, reiterando la primacfa de la pequefa propiedad £ -~
frente al ejido., Tales fTueron lss mejoras introducldas s
por el Cédigo camentado en materia de inafzctabilidad,

Este cddigo fue derogado por 21 de 23 de Septism-
bre de 1940, que conserva el espiritu de la legislacidn «
precedente y, como innovacidn reslevante introdujo la de—
limitacidn’ degla pequefia propledad e€n tierras de risgo, -
en cien hectdreas (artfoulo 173, fraccidn I), contra sl -
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limite de ciento cincuenta sefialado por la leyes anterio-
res, Aungue tambidn amplid en la fraccidn IIT 'de su ar-
ticulo 180, la inafectablilidad a las cercas de alambre --
cuando formen parte de los edificios no afectados y cuan-
do sirvan de linderos entre gjidos y propiedades, esta in
novasidn carece de importancia,

El 17, de marzo de 1937, el General lLd&zaro Cérde-—
nas, dictd un decreto en el que por primera vez se refie—
re & las inafschabllidades Gansderas, tomandc en cuenta -
la indudable arnarqula gue opsraba en perjuicio de la Pe-—
cuaria nacional, estz orientacidn la recoge el Cddigo de-
1940, gus hbajo el rubro de concesiones de Inafectabilidad
Ganadera, en los artfculos 183 a 191 se refiere a dicho —
tipo de Inafzctabllivades, estableciendo el procedimiento
an los artfoulos 255 a 267 del propio ordenamiznto.

Las vondiclones bajo las cuales se otorgaba el deg
creto concesidn por 25 afios, se fijaron en los articulos—
183/; 187, consistiendo en io siguiente: a) Como 1imite -
inferior, &l terreno necesario de acuerdo con el Indice -
de aridez, para mantensr un ple de 500 csbezas de ganado-
mayor; 300 cabezes si era ganade lecherc o su equivalente
en -garadn menor; b) Como méximo basta 300 hectdreas en -
las regiones fértiles y hasta 50,000 hectdreas en las re-

giones desdrticas. i
El Codigo de 1940 previs ye el caso de gue ung -

persona no pudiera obtener la concesidn por falta de ele-
mentos; en tal hipdtesis, se podrian reunir el nfmero su-
ficisnte para lograrlo, e inclusive formar urma spoiedad -
cooperativa si se trataba de garaderos en pequeda escala,
segln estatulan los artfculos 188 y 189,

Fue dercgade por el de 31 ds diciembre de 1942, -
actualmente en vigor. Este ha tenido dos dnices reformas:
la edicidn de 17 de julio de 1943 y la reforma de 13 de -
gnern de 1950 .
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Pare completar los antecsdentes de inafectabilidad,
debemos mencionar la reforma del artfculo 27 Constitucio-
nal de 31 de diciembre de 1946 publicada el 12 de febrero
del afio siguiente, por la cual en su fraccidn XIV se esta
hlece en favor de la pegueia propiedad con certificado de
inafectabilidad el juicio de amparo, como medio de defen-
sa contra las afectaciones ilegalss y sn su fraccidn XV -
la consagracidn constitucilonal de los principeles bienes-—
inafectables. En esta (ltima se incorpord la pequefia pro
piedad ganadera en explotacidn y se delimitd; dota y la -
agricola, en los siguientes té€rminos.

1
Xthlunnonounonaooinaluennntol

"Se considerard pequefia propisdad agrfcola la que
no exceda de cien hectéreas de riego o humedad de primera
o sus equivalentes en otras clases de tierraes, en explota
cidn,

"Para los efectos de la equivalencia se computard
una hectérea de riego por dos de temporel; por cuatro de-
agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de agos
tadero en terrenos dridos.

"Se considerardn, asimismo, como peguefia propie-—
dad, la superficie que no excedan de doscientos hectéreas
en terrenos de temporel o de agostaderc susceptible dg -
cultivo; de ciento cincuenta, cuando las tierras se dedi-
gquen al cultivo del algoddn, si reciben riego de avenida-
fluvial o por bombeo; de trescientas, en explotacidn, = =
cuando se destinen al cultivo de plétano, cafia de azlcar-
café, hernequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina,vaini—
lla, caceo o drboles frutales,

"Se considerard pequefia propiedad ganadera la gue

no exceda de la superficie necesaria para mantensr hasta-
guinientas cabezas ds ganado mayor o un equivalente en gana
do menor, en los términos que fije la ley, de ascuerdo con
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la capacidad forrajera de los tsrrenocs,
3,-Naturaleza de la Institucidn Jurddica "Inafectabilidad®

En las pdginas anteriores nos hemos percatado, co
mo, & través de la evolucién del Derecho Agrario en Méxi-
co ha venido tomando perfiles definidos el concepto "Ina-
fectabilidad”, hasta convertirse en una Institucidn bési-
ca en el sistema agraricde nuestro Pais. En esta conside
racidén y de acuerdo con el deserrcollo de la presente Tg-—
sis, se debe puntualizar la naturaleza jurfdica de la Ins
titucidn antedicha,

a) Tradicionalmente el Derecho se ha dividido sn~
2 grandes ramas, Derecho Plblice y Derscho Privado. L& -
doctring cldsica hdllase sintetizada en la conocida sen
tencia del jurisconsulto Ulpiang: "Publicum just est ad -
statum rel romanae spectat; privatum quod ad singulorum -
utilitatem”, Derecho Pdblico es el gue atafe a la consgr-
vacidn de la cosa romana; privado, el que concierne a la-
utilidad de los particulares,15

Consecuentemente el primer peso debe ser el deter
mirar a cual de sstas dos grandes rames pertensce la Ins-
titucidn en estudio, para lograrlo y tomando en cuenta s
gue la Institucidn Inafectabilidad, forma parte del cone—
junto normativo que integra el Derecho Agrario, debemos -
ubicar a €ste, bien sea como sub-rama del Derecho Pdblico
o del Derecho Privado.

El maestro Mendieta y NGfiez nos dice: "En nuestro
concegpto, el cardcter prevalentemente plblico o privado -
del Derecho Agrario depende),, en cada pafs, de los anteceg
dentes histéricos, sociales y juridicos de la legislacidn
respectiva, En MExico el Derecho Agrario tiene un cardc—
ter eminentemente plblico., En efecto se deriva en su par

15 Eduardo Garcia Maynez, Introduccién al Estudioc del De~
recho, Editorial Porrua, S.A.-Undé€cima Edicién, pégs.,
131 & 132,
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te fundamental del artlculo 27 de la Constitucidn Polfiti-
ca de la Replblica. Las autoridades encargadas de trami-
tar los expedientes agrarios son administrativos, el pro-
cedimiento es edministrativo exclusivamente ante dichas -
autoridades y cuando intervienen, en los caseps de ampero-
las autoridades judiciales, éstas son las de orden Fadew
ral. El ejido, adn despuds de entregado a los bensficia-
dos no constituye, como veremos oportunamente, propledacds-
privada absolutas y queda sujeto a constante intervencidre
de autoridades administrativas,.

También se derivan del artfculo 27 Constitucional
las disposiciones referentes al uso y aprovechamiento de =
aguas federales, a los hosgues, al freccionamiento de la-
tifundios, a la colonizacidn, a las tierras ociosas, tie-
rras nacionales y orgenizacidn de la agricultura.

Las leyes sobre el créditp ejidal, relacionadas -
directamente con da organizacidn del ejido, participan, -
en grén: parte;del cardcter pdblico de esa organizacidng -
pero en otros aspectos tales leyes y las de Crédito Agri-
cola entran en la esfera del Derecho Privado,

La pequefia propiedad protegida por la Censtitu- -
cién y la propiedad percelaria no ejidal, corresponden al
Derecho Privado. En este mismo Derecho, se clasifican
los contratos de cardcter agricola, como la aparceria y =
el arrendamiento de predios tdsticos, no ejidales, de que
55 ocupa el Derecho Civil.

Asi se comprende que no es posible definir en Mé-
xico el cardcter del Derecho Agrario coma plblico o priva
do exclusivamente”, 6

16 Mendieta y Ndfiez, Introduccidn al Estudio del Derecho-
Agrario, en la Revista de la Escuela Nal. de Jurispru-
dencia, t. V. Nims. 18, 19 y 20, pdg. 48.



36

Por su parte Mejla Ferndndez dice que aceptado sd
lo con finalidad pedagdgica la divisidn del Derecho Pdbli
co y Privado, llegamos & la conclusidn de ?ga la naturale
za del Desrecho RBural hoy por hoy es mixte.

Por su parte la Dra. Mertha Chfvez Padrdén nos di-~
ce: "El contenido del Derecho Agrario Mexicano es tan ex—
tenso, variedo y complejo, gue de acuerdo con el dualismo
tradicional no puede afirmarse, al menos sin reservas, =—-
gue pertensece al Derecho Pdblico, pues encontramos normas
de Derecho Privado que se opondrfan a tal clasificacidn;-
por otra parte, el grupo campesino no se identifica con -
el Eigado, ni con los particulares como elementos aisla--
dos,

De las opiniones de los Jurdistas antes citados —
conclufmos gue el Derecho Agrario Mexicano, no puede ser-
clasificado ni como subrama del Derecho Plblico, ni como-
subrams del Derecho Privado, en consecusncia la Institue
cidn Inafectabilidad tampoco deberd ublcarse en ninguna -
de estas ramas.

Los Tratadistas que sostieren que la divisifdn tra
dicional de Derecho Pdblico y Privado no logra asimiler a
Remas Jurfdicas de creacidn reciente, sostienen que se dg
be hacer una divisidn tripartita a saber: Derecho Plblico
Deregcho Privado y Derecho Bocial, al respecto debemos ci~-
tar lo afirmado por la Dra. Martha Chdvez P. que dice: =
"En efecto, si atendemos a las releciones soclales que ri
gen las normas Jjurldicas, estas apuntan hacia tres sujge—
tos que no pueden confundirse entre si y gue nos dan la -
pauta para cledificarlas de la siguiente manera:

a) Las relaciones jurfdicas de los particulares o
17 Mejla Ferndndez, "Derscho Rural', Cap. II, seccidn V,-

pégs. 52 & 53.
18.Martha Chdvez P, de Veldzgusz, op. cit., pégs. 59
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del Estado como particular y que son reguladas por el De-
recho Privado.

b) Las relaciones entre los Estados o del Estado,
como antes soberanos yque sonreguladas por el Derscho PG
blico.

c) Las relaciones de los grupos sociales desvali-
dos, gue no pueden identificarse ni con los particulares,
ni con sl Estado v que son regulados por normas jurfdicas
gue no pueden catalogarse dentro de los casps antericres,.

Por lo anterior, conclufmos que el Derecho Social
Bs una nugva rama fundamental del Derecho que impone nues
tra realidad actual y las nusvas subramas Jurldicas (m
gue nacieron de revolucionss soclales; en consscuencia, <
dstas s agrupan bajo aguella y demuestran no sdlo su = -
existencia socloldgica mediante la extsnsidn jurfdica er-
aguallas normes constitucioneles y reglamentariss gue egm
tablecen la personalidad colectiva de dichos grupos, En-
consecuencia, el Derecho Agrario es en nuestro Pals, una-
subrama del Derecho Social." 9

En razén de lo antes transcrito y de lo afirmado-
por el Maestro Mendieta y Nifiez, a que ya hicimos referen
cia, se debe aceptar que el Derecho Agrarioc ea una subra-
me del Derecho Social y que la Institucidn Inafectabilim
dad como parte del conjunto nurmativo gue integra el Dere
cho Agrario es una Institucidn de Derecho Social.

b).~La Inafectabilidad es una Institucidn de jo=-
rarquia constitucional, la Freccidn XV de la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos estableces

XV.~Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales-

19 Martha Chévez P. de Veldzguez, op, cit., Pdg.. 59 y 60



38

y las demds autoridades encargadas de las tramitaciones -
agrarias, no podrdn afectar; en ningtin caso, la pequefa -
propiledad agricola o ganadera en explotacidn o incurrirdn
en responsabilidad, por violaciones a la Constitucidn, en
caso de conceder dotaciones gue la afecten.

Se considerard peguefia propiedad agricola la que-
no exceda de cien hectéreas de riegeo o humedad de primera
0 sus equivalentes en otras clases de tierraes en explota-
cidn,

Para los efectos de la eguivalencia se computard~
una hectérea de riego por dos de temporal, por cuatro dg-
agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de agos
taderc en terrencs dridos,

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad,
las superficies que no excedan de doscientas hectdrsas en
terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cule
tivo, de ciento cincuenta cuando las bierras se dediguen~
al cultivo del algoddn, si reciben riego de avenida, Flu-
vial o por bombeo; de plé&tano, cafia de azdcar, café, ene-—
quén, hule, cocotero, vid, olivo, guina, vainilla, cecao-
o cérboles frutales,

Se considerard pequena propiedad ganadera la gue~
no exceda de le supsrficie necesaria para mantener haste-
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ga
nado menor, en los términos que fije la lsy, de acuerdo -
con lacapacided forrajera de los terrencs,

Cuando, debido a obras de riego, drenaje o cuales
quiera otras ejecUtadas por los duefios o poseedores de -
una pequefa propiedad a la gue se le haya expedido Certi-
ficado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus —
tierras para la explotacidn agricola o ganadera de que se
trate, tal propiedad no podrd ser objeto de afectaciones—
agrarias, aln cuando,en. virtud de la mejorfa obtenida, se



39

rebasen los méximos sefialados por esa fraccidn, siempre -
gque se redinan los reguisitos que fija la 1ey;20

En la transcripcidn gue antecede se manifissta —
con nitidez, el espiritu de la Legislacidn Agraria Revoly
cionaria con respecto a la peguefa propiedad, que ha sido
de absoluto respeto y proteccidn, conscientes de ello, =
los diversos regimenes revolucionarios han sostenido gue-—
el ejido, la propiedad comunal y la pequefia propiedad, --
son instituciones surgidas del régimen agrarista mexicano.
En relacidn con lo antes afirmado, el actual Presidente -
de la Reptiblica, expresS§; "El ejido, la propiedad comunal
y la pequefia propiedad auténtica, apoyados por la revolu-
cidn mexicana y consagrados por la Constitucidn de 1917~
son definitivamente, Instituciones fundamentales de la sg
ciedad mexicana, bastiones de la Democracia Econdmica, Pg
1ftica y Cultural de México, salveguartas de la paz y de-
la independencia de la Nacidn. No haré nada, ni permitis
ré nada, gue dafie o debilite estas formes de propiedad y=-
tenencia de la tierra’.®|

c).-Habiendo afirmado en el inciso anterior, gque-
la Institucidn Inafectabilidad tiene rasgo constitucional,
debemos determinar a que parte de la Constitucidn pertene
ce, si a la parte dogmdtica gue en lo esencial correspon-
de a Bill Of Rights, o a la parte Orgdnica, o sea el Plan
OF. Government, A.Posada dice; "EL sistema norma de las -
Constituciones escritas comprenden ordinariamente una par
te que suele y puede muy bien llamerse dogmética, y otra-
orgénica, Las Declaraciones de Derechoc de las Constitume

20 Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
Editorial Porrua, S.A., Cuadragdsima Sé¢ptima Edicidn.

21 Discurso pronunciado comg candidato a la Presidencia -
de la Replblica por el Lic.Luis Echeverrla, sn la Aeu=
nidn Nacional pera el Estudio del desarrcllo de la Re-
forma Agraria.
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ciones norteamericanas y de la Constitucidn Francesa de -
1791, asf como los tItulos primeros de otras, v. gr., de—
la nuestra, en gue se habla de los espafioles y sus derse—
chos, forman esa parte o elemento dogmdtico, con Sus eXx—
presiones y declaraciones, definiciones e imperativas, -—
que consagran determinados principios y formulan normas -
fundamertales como, por ejemplo, la fuente o residencia -
de la soberanfa, las condiciones y garantfas de la perso-
nalidad y ciertos derschos o libertades, etc. ELl resto -
de las constituciones, o sea las disposiciones scbre orga
nizaciones de poderes, determinacidn de sus respectivas -
funciones y de las relaciones entre las instituciones gue
las desempefian, forma la parte o elemento orgdnice".22

Con el mismo criteric pero con terminologfa dife-
rente, el Maestro Eduardo Garcla Maynez sefala que la - =
Constitucidn puede entenderse en sentido formal o en sen—
tido material, agregando "desde el punto de vista formal,
la palabra Constitucidn se aplica al documento que contig
ne las normas relatives a la estructura fundamental del -
Estado; desde el punto de vista material, en cambio, apli
case a esa misma estructura, es decir, a la organizacidn-
politica, a la competencia de los diversos poderes y a —-
los principios concernientes al status de las persanaseza

De las citas anteriorss, se desprende que la Ins=
titucidn en estudio, por referirse a status de las perso-
nas, debe constitucionalmente ubicarse en la parte dogmé-
tica o en el aspecto material que sefiala Garcia Maynez y
considerdrsele por ende, como una garantfa que el poder -
pdblico consagra y'gue es preservads por el Estado en fa-
vor del pequefio propletario.

Ahora bien, la proteccidn que la Constitucidn — -
otorga a la peguefia propiedad estd condicicnada a gue és—

22 A, Posada, Tratado de Derscho Politico, 4a. ed., Ma~——
drid, 1929, pdg. 21.
23 Eduardo Garcla Maynez, op. cits, pdg. 137
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td condicionada a gue dsta se encuentre en explotacidn o-
sea que la garantla proteccionista impone al propietario-
una obligacidn correlativa, de acuerdo con el principic -
gue anima el espiritu de Legislacidn Agraria, de que la &
propiedad rural debe cumplir una funcidn social.

4,-Definicidn de Inafectabilidad en sus diversas acepcio-
nes.

Hemos ya sefialado el devenir histdrico de la Ins-
titucidn en estudio, su ubicacidn como Institucidn surgi-
da del Derecho Agrario Mexicano enel campo del Derecho So
clal, Asimismo hemos sostenido su rango Constitucional y-
que nuestra Carta Magna la consagra como una garantia, —-
otorgada a la peguefia propiedad Agricola, Ganadera y ac——
tualmente Agropecuaria, consideramos con estos elementos-
se estd en condiciones de proponer una definicidn de la —
Institucidn "Inafectabilidad".

Definicidni=Es la Institucidn Jurldica a través -
de la cual la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra la Garantia que protege la pequefia ——
propiedaed agricola, ganadera y agropecuaria, evitando que
pueda ser ohbjeto de afectacidn agraria la propiedad rural
en explotacidp, cuya extensidn no exceda los limites que=
en cada caso y en bereficio del interés social le impone—
a dicha propledad la propia Constitucidn y sus Leyess Regw-
glamentarias.



CAPITULO SEGUNDO

"DIVERSOS TIPOS DE INAFECTABILLDAD!
HASTA ANTES DE LA NUEVA LEY DE REFORMA AGRARIA™

Te=Inafectabilided de le pequefie propiedad
Agricola.

2.«=Inafectabilidad de la pequefia propiedad
Ganadera,

3.~Decretos concesidn Temporalas de Inafeg
tabilidad Ganaderas.
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CAPITULD.II

"DIVERSOS TIPDS DE INAFECTABILIDAD HASTA ANTES DE LA NUE-
VA LEY DE REFURMA AGRARIA".

Consideraciones previas,

En el capltulo primero de este estudio, hemps -
precisado la naturaleza Jurfdica de la Institucidn Inafec
tabilidad, con base en ello apuntameos una definicidn de la
misma, ahore bien y siendo nuestro profdsito el gue la
presente tesis obedezca a une secusncia ldgica, hemos de-
precisar las diferentes clases de Inafectabllidddesigue de .
acuerdo con diferentes criterios de clasificacidn se pue~
den localizar en la legislacidn Agraria vigente.

a)e-EL primer criterio de clasificacién, nos lo da
el Maestro Msndieta y Ndfez, cuandn sefala que existen <
"Inafaectabilidad por destino ue la tisrra, Irnefectabilim—
dad de obras e Inafectabilidad de agues™.24

Por lo que hace a las Inafectabilidades que el =
Maestro Mendieta y Nifez denomina por destino de la tig—-
rra, en ellas deben encuadrarse las Inafectabilidades Ga-—
naderas, asl como las Inafectabilidades Agricolas, previg
tas por las Fracciones II, IIT y IV del articulo 249 de -
la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria.

Las segundas, o ssalas Inafectabilidades de obra,
guedan establecidas por el artfculo 262 del ordenamiento-
antes invocado, el que a su texto dice: "En casos de afec
tacidn agraria, el propietario podrd conservar dentro de-
la superficie a gue se refiere el articulo 253

I.~-Los edificios de cualguier naturaleza, siempre
gue qio 5 estén abandonados o presten servicios a la finda

24 Lucio Mendieta y Ndfez.-"Politica Agraria".-Instituto-
de Investigaciones Sociales.-U.N.A.M., 1957, pég.98 y
SgS .
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afectads;

Il.~Las obras hidrdulicas que ensegulda se ennumg
rant

a).~Las presas y vasos de almacenamiento, pero no
los terrenos inundados gue se dediguen regularmente al —
cultivo;

b).-Las obras de derivacidn, tales como presas, —
vertederos, hocatomas, obras limitadoras, etc.

c).-Las obras de conduccidn, tales como tdneles,-
canales, acueductos, tuberlas, etc.;

d).~Las galerias filtrantes;
e).-Las obras de mejoramiento de manantiales;
f).-Las instalaciones de bombas; y

g),mLos pozos, siempre que estén prestando servie
cios a la finca afectada,

Para excluir de las dotaciones las obras de que =
habla esta fraccidn, es indispensable gue se destinen a -
regar tierras que no formen parte del ejido, o que sirvan
para regar tanto las tisrras afectadas,como las gue QUG
den en poder de los propietarics,

IIl.~las cercas de alambre instaladas en terrenos
dotados, cuando pertenszcan a los arrenshtarios, medieros,
egtc., asl como las gue sirvan de lindsros entre los gjie-
dos y propiedades; en este caso serdn respetadas por am-—
bas partes,

Por Gltimo, las inafectabilidades de aguas estén-
previstas por sl artfculo 264, el gque textualmente dice:-
"Serdn Inzfectables por concepto de dotecidn de aguas:

25 Nueva bey Federal de Aeforma Agraria,publicadaewﬁDiaﬁib
0ficial de’ 16 de Abril de 1971.
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L.~Los aprovechamientos gue se destinen a usos pd
blicos y domésticos;

II.,~Las dotaciones y restituciones de aguas conce
didas por resolucidn presidencial;

ITI.~Los aprovechamientos otorgados a la propige—
dad inafectable en explotacidn;

IV.-lLas aguas procedentes de plantas de bombeo, -
en la inteligencia de gue las concesiones respectivas si-
podrén ser afectadas en los térmings que establece el ar-
ticulo 233 y demés preceptos relativos;

V.=-Las aguas destinadas al sbastecimientc de ferrg
carriles y demfs sistemas de transporte, cuando no haya -
otras fuentes de abastescimiento econdmicamente utilizable
para los mismo; vy

VI.~lLas aguaes destinadasa usos industriales o a -
generacidn de fuerza motriz en el volumen indispensable -~
para la existencia de las industrias que abastezcan, Sge——
glin opinidn de la Secretarfa de Industria y Comercio y —
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,2®

b).~El segundo criterio de clasificacién, podemos
ubicarlo en el dmbito temporal ldgicamente, ello implica-
calsificar las Inafectabilidades previstas por nusstra
Carta Magna y sus Leyes Reglamentarias, por lo que hace a
su duracidn, y con este criterio, encontramos 3 tipos de-
Inafectabilidad;

1.~"Permanentes,
2.~Temporales, y
3.~Provisionales”.

Las” Inafectabilidddes ‘Permanentes, estdn definie

26 Nueva Ley Federal de Reforma Agrarie, op. cit.
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das por el articule 9°. del Reglamento de Inafectabilidad
Agricola y Ganadera gue dice: "Son inafectabilidades per—
manentes las que amparen predios cuya extensidn no sea ma
yor de cien hectdreas de riégo o su eqguivalente en otras-
clases, o de la superficie necesaria para manterer hasta-

guinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en me
nor\" - 2?

Las Inafectabllidades Temporales, conforme al ar-
ticulo 10 del Reglamento de Inafectabllidad Agricola y Ga
nadera, esté sujeta su vigencia & un plazo determinado, y
son otorgadas mediante decreto presidencial por un térmi~
no de 25 afios, su origen estd vinculado a necesidades ime
periosas de la Reforma Agraria, como lo explica Ramdn Fer
ndndez y Ferndndez: "Refirdmonos a los pastos, porgue, en
fin de cuentas, los bosgues constituyen alge andlogo. —
Con los pestos, el tiempo en el cual el pueblo tenfa una-
superficie grande a su salida, un 'sjido de una legua de-
largo’ como dijo Felipe II en la Ordenanza en que establg
cid esta Institucidn, el tiempo en gue se posefa esg e -
terreno para un uso comdn indistinto, ‘'para que los in- -
dios tengan sus ganados sin gue se revuelvan con otros de
gspafioles' segln expresidn literal de la Ordenanza, aquel
tiempo en gue tal principic regla porque habla abundancia
de tierras en relacién con la poblacidn y en relacidn con
los animales gque se llevaban a pastar, va habla pasado, -
Ahora habrfa necesidad de establecer una reglamentacidn -
rigida, si los animales eran de propiedad individual gy cg
munal el paso, a fin de que en cada tierra pudiera pacer-
sdlo un cierto nlmerc de cabezas. Lo que sucedid fue gque
fracasd la dotacidn de tierres de pastos, pues el uso gque,
por lo general, hicieron de sllas los pusblos consistid -
en otorgarlas en arrendamiento a los terratenientes no -
ejidatarios para que pasten en ellos sus ganados, median-

27 Reglamento de Inafectabilidad /AQricol8y Ganadera, pus
blicado en Diario Oficizl de 9 de Octubre de 1948,
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te el pago de una determinada cantidad, de una renta ore
galla, a los ejidatarios. Para ésto, para llevar a cabo
una explotacidn dndirecta, se resaliza una reforma agra- -
ria?.

"Ante estos resulbados, se establecieranncgncasig
nes temporales de Inafectabilidad ganaders, lo gue, sin -
entrar en detalles, consistid en ampliar las inafectabill
dades en el caso de la actividad pecuasria, declerando ve-
dada, hasta magnitudes sumamente amplias, la aplicacidn «
de la reforma agraria en las fincas de pasto. Ha sidg —
ahora para terminar el reglamento sobre México-cuando el-
Gobierno, sin dercger lo que concierne a la Inafectabili-
dad ganadera,sino en relacidn con las tierras de pastos -
que ya poseen los ejidos, estd organizado 'el ejido gana~
dero', ss decir, postulando gue los ejidatarios reivindie
guen esas tierras una wez mds, aboliendo los contratos de
arrendamiento y otorgando a aquellos crédito y asistancia
técnica suficiente para gue establezcan en forma colecti~
va, en cooperativa de produccidng y en sus propias tie-— -

rras, a su propio ganadu".gg

Por dltimo, las Inafectabilidades Provisionales,-
las define el articulo 11 del Reglamento de Inafectabili-
dad Agricola y Ganadera en los siguientes términoss

“Inafectabilidades provisionales son las que tig-
nen tna duracidn de un afio y sclamente se conceden en fau
vor de los predios ganaderos que van a ponerse en explota
cidén, ©Si esta obligacidn se cumple en el plazo sefialado,
la inafectabilidad se convierte en permanentg, si se treaw
ta de una pequefa propieddd, o se transforma en inafecta-

28 Economfa Agricola y Reforma Agraria. Centro da Estue
dios Monetariocs Latinoamericancs. México, 1962. pdgs.-
130 y 131
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hilidad temporal por 25 afins si es mayor"29

c).-Un tercer criteric de clasificacidn nos lo dé
Angel Caso, cuando sefiala que la ley prevee Inafectabili-
dad en materia de dotacidn y otro tipo de Inafectabilidad,
tratdndose de restitucidn,

En efecto, la nueva ley Federal de Reforme Agraria
sefiala en su articulo 249 los bienes inafectables por con
cepto de dotacidn,.yen suartloule. 193, sefiala las propisdades
inafectables por concepto de restitucidn transcribiendo ense-
guida las tres primeras fracciones de este ultimg articulo.

L.~"Las tisrras y aguas btituladas en 'los reparti- -
miertos hechos conforme a la Ley de 25 de Jdnio de 1856,

Ile-Hasta 80 hectéreas de tierras, siempre que ha
yan sido poseldas en nombre proplo, a tltulo de dominio,-
por mds de diez afios anterieres a la fecha de la notifica
cidn inicial del procedimiento gque se haga al propietario
0 poseedor, en los tdrmines de la Ley vigente en la fecha
de la solicituds

I1T.~las aguas necesarias para usos domdsticos de
los poblados que las utilicen en el momento de dictarse-
la resolucidn, respectiva;30

d).=Por dltimo sefslaremos el criterio de clasifi
cacit.vGU8surge de la Constitucidn Politica de los Estge—
dos Unidos Mexicanos, de la Nueva ley Federal de Reformam
Agraria y del Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ga
naderc y que es el que determina en forma definitiva lase
distintas clases de Inafectabilidad gue song

To="Inafectabilidad Agricola,
2.~Inafectabilidad Ganadera,
Jde—Concesiones Temporales de Inafectabilidad Gang

29 Reglamento de Lnafectebilidad Agrlcola y GAnadera, Pus-
blicado en Diario Oficial de 9 de Octubre de 1948,

30 Nueva Ley Federel de Reforma Agraria, Publiceda en Dia
rip Oficial de 16 de Abril de 1971,
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clera.
4,~Inafectabilidad Agropecuaria”.

De conformidad con ssta clasificacidn, hemos pro-
yectado el desarrolle de este capftulo para el estudic es
tudio de los tres primeros tipos de Inafectebilidad sefia-
lados, dejando para los dos Ultimes capftulos, la Inafsce
tabilidad Agropecuaria, tema de la presente Tesis,

Te~Inafectavilidad de la Peguefia Propiedad Agricola.

La Inafectabilidad Agrifcola, podemos definirla ha
ciendo una pequefa variants a la definicidn que en el péd-
rrafo dltimo del primer capitulo dejamos apuntada para la
Institucidn Inafectabilidad, quedando definida dsta en ——
consecuencia de la manera siguiente: "Es la Institucidn -
Juridica a través de la cual la Constitucidn Polftica da—
los Estados Unidos Mexicanos, consagra la garantfa gque =
protege la pequefia propiedad egricola en explotacidn, evi
tando que pueda ser objeto de afectacidn agraria, siempra
y cuando no exceda en extensidn los limites que en cada -
caso y en beneficlo del interds social, le impore la pro-
pia Constitucidn y sus Leyes Reglamentarias.”

Por su parte sl Reglamento de Inafectabilidad < -
Agricola y Ganadera, define la Inafectabilidad Agricola -
como la que se refiere & tierras .dedicadass a la Agricul-
tura; La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexdi
canos, en su artfculo 27 fraccidn XV, Pérrafo 2%, 3%. y
4%, establece: "Se considerard pequefia propiedad agrlfcola,
la que no exceda de cien hectéreas de riego o humedad de-
primera o sus esguivalsntes en otras clases de tierras de-
explotacidn,.

Para los efectos de la equivalencia, se computard

una hectdrea de riego por dos de temporsl, por cuatro de-
agostaderc de buena calidad y por ocho de monte o de agos

{
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tadero en terrenos dridos,

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad,
las superficies que no excedan de doscientas hectéreas er
terrenos de temporel o de agostadero susceptibles de cul-
tivo; de ciento cincusnta cuando las tierras se dediguen-
al cultivo del algoddn, si reciben riego de avenida, flu-
vial o por bombeo; de trescientas, en explotacidn, cuando
se destinenalicultivo de plétano, cafia de azdcar, café, -
henequén, hule, cbcotero, vid, olive, quina, vainilla, —
cacao 6 drboles frutales,"3’

En términos semejantes, la Nueva lLey Federal de-
Reforma Agraria en su artfculo 249 sstablece en sus Frac—
cionas I, IT y III lo relativo a la Inafectabilidad Agrf-
cola.

2.~Inafectabilidad de la Pequefia Propiedad Gangdera,

El concepto de pequefia propiedad ganadera lo estg
blece nuestra Constitucidn Polltica en el pérrafo quinto~
de su artfculo 27 cuando dice: "Se considerard peguefia ——
propiedad ganadera la que no excede de le superficie necg
saria paera mantener haste quinientas cebezas de ganado ma
yor o su equivalente en ganado menor, en los términos gue
fije la Ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los
terranc”s

. La Nusve lLey Federal de Reforma Agraria por sy =
parte nos dice en sl articulo 249 Fraccidn IV, "La super-
ficie gus no sxceda de la necesaria pera mantensr hasta ~
quinientas cabezas de genado mayor o su equivalente de ga
nado meror, de acuerdo con el artfoulo 259;33

31 Constitucidn Pollitica de los Estados Unidos Mexicanos,
Editorial Porrua, S.A.~-Cuatdragdsima Séptima Edicidn.
32 Constitucidn Politice de los Estados Unidos Mexicanos,
Editorial Porruay S.A.~Cuadragésima Sdptime Edicién.
33 Nueva Ley Federal de Reforma Agraria, Publicada en Dig
;. Diaric Oficial de 16 de Abril de 1971,
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La Fracocidn antes transcrita, nos remite el artficulo 289-
del propioc ordenamiento, el gue a su letra dice:; "El drea
de la pequefa propiedad ganadera inafectable se determing
ré por los estudios tdconicos de cempo gue se realicen de-
manera unitaria en cada predio por la Delegacidn Agraria,
con base en los de la Sscretarda de Agricultura y Ganads-
rla por regiones y en cada caso., Para estos estudios, se
tomard en cusgnta la capacidad forrajera necesaria para —
alimsntar una cabeza de ganado mayor o su equivalente an-
ganado menor, atendiendo los factores topogréficos, clima
toldgicos y pluviemdtricos.

Los Estudios sefialados se confrontardn con 1los =
que haya proporcionado el solicitante y con base en todo-
lo anterior el Departemento de asuntos Agrarics y Coloni-
zacidn formulard proyecto de acuerdo de inafectabilidad -
gue someterd al C.Presidente de la Repf}blica",a4

La Dra, Marcha Chévez P, de Veldzguez, en los co-
mentarios que formula sobre el artliculo antes “transcritoe
sefiala, Antecedente: "Articulo 114 del C.A., de 1942; gue
se considerd nuevo bajo ese Cddigo, Artfculo 29, vy 42 del
REglamento de Inafectabilidad Agrfcola y Banadera, de 23-
de septiembre de 1948,

Comentario: La peguefia propiedad ganadera se tg—-
terminard en lo futuro con estudios para cada casc en par
ticular, La determinacidn de la capacidad Forrajera de -
los terrencs la hard el DAAC, por conducto de su Delega—
cidn Agraria, y a fin de evitar que por ganadera se entrg
gue una superficie agricola; este precepto establece un -
criterio eminentemente téonico pere hacer la determing— -
cifn del coeficiente de agostadero.

34 Nueva Ley Federal de Reforma Agraria, Publicada en Dig
rio Qficial de 16 de Abril de 1971,



52

Correlacidn: Este precepto se relaciona con el ar
tfculo 261, gue no permite que se clasifiquen como agosta
deros los bosques maderablas" , <9

El Reglamento de Inafectabilidad Agricola v Gang-
dera de 23 de septiembre de 1948, por su parte, reprodujo
la disposicidn constitucional en su artfculo 1%, inciso -
g). En efecto, sste artfculo reglamentario dispone: "Se -
entiende por peguena propiedad la que no excede las si- -~
guientes superficies:...g) Las necesarias para el 505te-——
nimiento de quinientas cabezas de ganado mayor o0 su equi-
valente en m2nor, de acusrdo con la capacidad forrajera ~
de los terrencs".

Como se ve, la pequefia propisdad ganaderé, a difg
rencia de la pequefia propiedad agrlicola en explotacidn, -
no tierme una extensidn previamente delimiteda en la ley.=—
Su superficie debe determinarse en funcidn de la capacieee
dad forrajera de las tierras y en relacidn con la canti--
dad de ganado normativamente sefialada., Es necesario, en-
tonces, prscisar las cusstiocnes reletivas as capanidad fg
rrajera y equivalente de ganado,

En términos generales, podriamos definly el cone=
capto de napacidad forrajera como 2l cosficiente de pro-
ductividad de un terreno en relacidn con las necesidades—
alimenticias del ganado.

El Reglamento estatuye, en su artfculo 54, lo si-
guiente: "La capacidad forrejera de un predio ganadero sg
r& determinado tomando en cuenta el nlmero ds cabezas de-
ganado mayor o su equivalente en menor gque pueda Susten-e
tarse, de acuerdo con el coeficiente de agostaderc sefiala
do, para el mismo; entendiéndose como coeficiente de agog
tadero la extensidn necesaria y suficiente para que en la
misma, una cabeza de ganado mayor pusda desarrollar en un

35 Martha Chévez P. de Veldzquez, "Nueva Ley Federal de -
Reforma Agraria”, csomentada.
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afio la funcidn zootdéconica gue le corresponds; sin tomar -
en cuenta la posible inversidn de capitales que tiendan a
mejorar 1los pastos..."36 Conforme a esta misma disposie-
cidn reglamentaria, y & lo preceptuado por el articulo -
117 del Cddigo Agrario, el coeficiente de agostadero debe
determinarse tomando en consideracidn los factores agrold
gicos, hidroldgicos y climatoldgicos, y egpeaialmgntE;elz
ndfiero, ubicacidn y capacidad de los aguajegs existentes.

En cuanto a la eguivalencia de ganado, la Ley con
sidera que una cabeza de ganadc mayor de la especis vacu-
na, sguivale a cinco de cabezas de ganado menory y una ds
la especieequinaa siete de ganado mayor. Esta sguiparas
cidn se hace en funcidn de la capaciddd alimenticia de ca
da especie ganadsra.

l.a superficie inafectable no puede exceder, por -
disposicidn expresa de la Ley, de trescientas hectéreas -
en las tierras mds Tértiles vy de cincuenta mil en las mds
estériles. TAles son los limites méximos de indfectabili
dad, v en consecuencia, de la peguefia propiedad ganadera,

Je~Decratos Concesidn Temporales de Inafectabilidades Ga-
nateras.,

La figura jurldica, concesionss de inafectabili—
dad ganadera, desaparece al ser emitida la Nueva Ley Fedg
ral de Reforma Agraria, en la exposicidn de motivos gus -
el C. Presidente de la Reptblica TormulS al enviar el Pro
yvecto de Ley al Congreso senald: "La Posesidn ilegitima -
de grandes extensiones de tierras, de manera ostensible o
simulada, no sélo contradice la Reforma Agraria, sinoque
su mera existencla propicia graves tensionss en el campo.

En el Proyscto se suprimen las concesiones de ing

36 Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, Pu-
blicado en Diaric Oficial el 9 de Octubre de 1948,
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fectabilidad ganadera; Unicamente se dispone, en los ar-
tfculos transitorios, gue sus normas reguladoras continug
rédn vigentes hasta gue concluya el término establecido en
el decreto que la cred. Es clara intencidn en esta mates
ria evitar gue grandes prediocs sean dedicados extensiva——
mente al pastoreo y, por el contrarig, fomentar la explos
tacidn racional, técnica e intensiva de la ganaderfa:; pa-—
ra sllo se establecen las bases y se otorgan las garan- -
tias necesarias & las propiedades inafectables. Asf, - -
pues, los terrenos de agostadero que por labor de sus prg
pietarios cambien su calidad y se dediquenentodooen parn
te a la produccidn de forraje para el ganado de la Fincay
conservardn su inafectabilidad",2”/

Lo anterior resulta perfectamente natural y ldgi-
co, si se toma en cuenba que este tipo de concesiones see
habfan creedo en un momento histdrico determinado con el
objeto de preservar la ganaderfa nacional y que las condi
ciones de esa etapa han sido superadas ya que la peguefas
propiedad ganadera inafectable, ha cumplido su misidn y ~
acrecentado nusstra rigueza pecuaria, siendo innacceso- -
rias este tipo de concesiones gue tenfan aspecto anti-Ce
constitucionales. Por lo que hace a las concesiones de -~
inafectablilidad ganadera vigentes, a la fecha la Nueva ——
Ley de Reforma Agraria en su artfculo §°. transitorio es—
tablece:

" as concesiones de inafectabilidad ganaderas vi-
gente, autorizadas conforme a las disposiciones relativas
del Cédigo Agraric y el REglamento respective, continua—-—
rén rigiéndose por dichas disposiciones hasta el término-
del perfodo por el que fueron concedidas; pero serd tam—
bign causa de derogecidn total de dichas concesiones; sl-
hecho gque sus titulares sismbreoc permitan gue se siembre-

37 Tomada da la exposicidn de motivos formulada por el C,
Presidente de la Repdblica al enviar al Congreso su -——
Proyecto, Nueva Ley Federal de Reforma Agraria,
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en sus predios mariguana, amapola o cualguier otro estupg
faciente,

Las concesiones de indfectabilidad ganadera, de—-
ben estar inscritas durante el tiempo de su vigancia".38

En razdn de lo dispuesto por el articulo antes —
transcrito, las concesiones de inafectabilidad ganadera -
que a la fecha estén vigentes, seguirén reguldndose por -
lo dispuesto en el Cddigo Agrarie anterior, en sus articy
115 al. 125 y por lo gue dispone el Reglamento de Inafecta
bilidad Agricola y Ganadera en sus capftulo 2°, al 13,

38 Nueva Ley Federal de Reforma Agraria, Publicada en Dia
rio Oficial de 16 de Abril de 1971,
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CAPITULO TERCERO

INAFECTABILIDAD AGROPECUARIA, SU CREA

CION, CONFUORMACION JURIDICA Y EL CAw

BACTER MIXTOD DE LA MISMA.

le=La Nueva Ley de Reforma Agraria -
crea la Institucidn de Inafectabl
lidad Agropecuaria.

2.+Conformacidn Jurfdica que el arti
culetdo de la ley de Reforma Agrae-
ria de esta nueva Institucidn,

3.~Institucidn gue asimila en ciertos
casos @ la Inafectabilidad Agricg
la y a la Ganadera.
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CAPITULOQ III

"INAFECTABILIDAD AGROPECUARIA, SU CREACION, CONFORMACION-
JURIDICA Y EL CARACTER MIXTD DE LA MISMA".

1o~La Nueva Ley de Reforma Agraria crea la Institucidn de
Inafectabilidad Agropecuaria.

Despuds de casi 30 afins de vigencia del Cédigo -
Agrario de 1942 era de vital importancia su Reforma y la-
promulgacidn de un nuevo ordenamiento en materia agraria,
que viniera a suplir las deficiencias que aquel tenfa y -
ademdls que se adaptara & la nueva realidad de la Reforma-
Agraria en Méxlco, consecuente a la etapa de desenvolvi——
miento de la misma.

Haciéndose eco deesta necesidad, el Ejscutivo de =
la Unién, al enviarsu Proyscto de Nueva Ley de Reforma —
Agraria al Congreso de la Unidn, manifestd en los 3 prime
ros pArrafos de su exposicidn demgtivos: "En la vasta con
sulta nacional realizada durente la Ultima campafie pollti
ca para renovar los poderes federales, se advirtid una —
clara voluntad de renovacidn legislativa; a ellos precisg
mente, da respuesta esta iniciative de ley, que recoge -
las ideas y proposiciones de partes interesades y de los-
gstudiosos de los problemas del campo,

Despuds de casi tres decenios de vigencia del ac-
tual Cddigo Agrarioc y aprecimdas algunas de sus imperfec-
ciones jurldicas, asf como el surgimiento de nuevos pro--
blemas que la anterior legislacidén no tuvo oportunidad de
contemplar, es un imperativo socilal recoger las experienw
cias acumuladas en la aplicacidn de la politica agraria.

En el instrumento juridico gue ahora se propong,-
se retinen dichas experiencias y se fortalece e impulsa ~—
nuestra Reforma Agraria con apego a los principlos del ar
ticulo 27 Constitucional. £n este precepto, se encuens -
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tran las directrices de Jjusticia social gue el constitu-—
yente concibid para el desarrollo del pais".ag

Ahora bien, la promulgacidn de la Nusva Ley Fedge
ral de Reforma Agraria, implica la desaparicidn de algue-
nas Lnstituciones gue el Cédigo Agrario tenfa previstas,-
la reforma de otras y la creacidn de nuevas Instituciones
gue se adaptan a las necesidades de una Reforma Agraria -
dindmica, entrs las Instituciones de nueva creacidn estd-
la Inafectabilldad Agropecuaria, que es precisamente sl teg
ma central de esta Tesis, peroc antes de concentrar NUESw
tro estudio en ella, vamos a hacer un breve hosquejo de -
los principales aspectos de innovacidn, que presenta la -
Nugva Ley Federal de Reforma Agraria,

Por lo gue hace a la Comisidn agraria mixta, Inse
titucidn de vital importancia, desds los orfgenes del De-
recho Agraric, nacido de la Revolucidn Mexicana, se ve -
fortalecida en la Nusva Ley Federal de Reforma Agrerig -
que a travds de sus artfcules 6°. y 12 Fraccidn IV, le ip
pore modalidades y le confleres atribuciones quo implican-
una innovacidn considerable, entrz las obligaciones que -
le impong, esté la de gue se rijan a travds de un regla-
mento interno y gue manejan un presupuesto anual propope-—
cionando en coordinacidn por el Gobierno Federal y los Go
bierncs Estatales, Entre les nuevas atribuciones destaca-
la que se confiere en la Fraccidn IV, del articulo 12 pa-
ra resolver las controvercias gue les sean planteadas so-
bre bienss y Derechos Agrarios, esta atribucidn merece =
més profundo andlisis pero el mismo rebasa las metas de - |
este estudlo.

Otra innovacidn que establece la Nueva Ley Fedg-—

39 Transcripcidn pérrafos 1, 2 y 3, Exposicidn de motivos
formulado por el C. Presidente de la Repiblica al en-y
viar al Congreso su Proyecto, Nusva Ley Federsl de Re~
forma Agraria.
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ral de Reforma Agraria congruente con lo dispuesto por la
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, es la de —
ogtorgar atribucilones al Jefe del Departamento de Asuntos-
Agrarios y Colonizacidn, para gue intervenga en la planea
cidn y desarrollo del ejido, ampliacidn de facultades que
como més adelante veremos, es acorde a la pretensidn de -
la Ley a gue nos estamos refiriendo, de convertir al eji-
do en una Empresa de explotacidn y produccidn rural, 8si—
tas atribuciones se encuesntran contenidas en el articulo-
10 Fracciones VIIL, IX y X,

Con el objeto de activar la vida econdmica del -
gjido, en un ambiente de productividad y explotecidn de-—
mocrdtica, la Nueva Ley resalta la importancia de la Asam
blea Gemsral de Ejidatarios o en su caso coOmungros, afe -
pliando y haciendo més concretas sus atribucionss y esta-—
bleciendo ademés 3 diferentes tipos de Asambleas que son:
Ordinarias mensuales, Extraordinarias y de Balance y Pro-
gramacidn, seglin lo preved el artfculo 27 de la Ley en -~
mencidn, el artfculo 30 que se refiere concretamente a <
las Asambleas Generalesde Balance y Programacién estahle-
ce lo siguiente: "Las Asambleas Generdles de Balance y —-
Programacidn serdn convocadas al término de cada ciclo de
produccidn o anualmente y tendrén por ocbjeto informar a =
la comunidad, los resultados de la organizacidn, trakajo-
y produccidn del perfodo anterior, asf como programar los
plazus y financiamiento de los trabajos individuales, de-
grupos o colectivos, gue permitan el mejor e inmediato e
aprovechamiento de los recurses naturales y humanos del”
nicleo agrario,

A estas asambleas podrén asistir un representante
de la Delegacidn Agraria y.uno dela Institucidn Oficial que-
refaccione al ejido o comunidad, Podrén tambidn asistire
asssores técnicos de las Dependencias oficiales relaciona
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das con la produccidn y comercializacidn de los productos
del campo".aﬂ

En relacidn con este artfculo, la Dra. Martha Chd
vez Padrdn opina: "La Asamblea de balance y programacidn-
25 una reunidn esstrechamente relacionada con la organiza—
cidn del ejido, su planeacidn de actividades, sus activi-
dades de produccidn vy el estado escondmico del mismo. Re——
guiere convocatoria porgue la fecha del fin de la produc—
cidn ejidal puede variar segdn lo que produzca y la zona-
del pafs. En estas asambleas deberd estar presente un re
presentante de la Delegacidn Agraria" .4’

Con el objeto de evitar el casicazgo que en el mg
dio rural adquiere ceracterisSticas de suma gravedad, la —
Nueva Ley Federal de Heforma Agraria a través de su arti-
culo 44, dicta medidas para limitar por una sola vez la -
posiblidad de reeleccidn de los Miembros del comisariado-
ejidal.

Uno de los aspectos, gue con mayor énfasis a tra-
vés de totb su articulado establece la Nueve lLey Federal =
de Reforma Agraria, es la proyeccidn del ejido comg una -
Empresa rural, de explotacidn, productivided, comercializa
cidn e industrializacidn de sus productos, dictando medi-
das que le reconccen personalided juridica para organizar
se en este sentido, proyectando la industria rurdl, dictan
do medidas para la comercializacidn y distribucidn de sus
productos, preeviende la posibilidad de qgue los ejidos es—
tablezoan centrales de maguinaria, estableciendo que pue-
dan constitulirse los ejidos en Ascciacionss, Cooperatives,

40 Nueva Ley Federal de Reforma Agraria, Publicada en Dia
rio Oficial de 16 de Abril de 1971.

41 Martha Chévez Padrdn. Ley Federal de Reforma Agraria -
comentada, péag. 42.
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Sociedades, Uniones, Mutualidades u otros organismos semg
Jantes, en fin, sentando las bases para convertir el eji-
do en una vigorosa Empresa de produccidn a diferentes nis
veles gue lleve eata actividad hasta sus Gltimas = = = ——
consecuencias, encuanto a transformacidn de productos, co
mercializacidn, y distribucidn, Los articulos que de una
u otra manera se relacionan con este propdsito son: 27, -
30, 37 Pérrafo 1°., 47, 48, 119, 147, 150, 186, 157, 171,
192, 173, 177, 178, 179, 182, 185, 186 y otros congruenit-
tes todos con el propdsito antes sefalado,

Coma una medida necesaria a la consecucidn del fin
seflaladd. con anterioridad y por lo gque hace a su régimen
de explotacidn, la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria,—
sienta las bases para que los ejidos existentes y los nue
vos centros que en lo futurc se vayan formando, opten por
la explotacidn de cardcter colectivo, ya sea agrupdndose—
diversos ejidos, ya sea adoptando este tipo de explota— =
cidn un ejido en particular o inclusive un grupo parcial-
de ejidatarics de un ejido determinado, las medidas en es
te sentido se encuentran en los artfculos 130, 135 al 141,
143 y 147,

Se crea por la Nueva Ley, la unidad agrlcola, ine
dustrial para la mujer, esta Institucidn estd previste e
por los artfculeos 103 al 105 de la Nueva Ley Federal de -
Reforma Agraria y constituye una sabis medida gue bign -
llevada rendird dptimos frutos en el medic rural,y dard -
a la mujer campesina, un medio de mejoramiento moral, que
le abrird nuevas posibilidades en una existencia demasia-
do diffecil.

La Nueva Ley Federal de Reforma Agraria acentia ~
les medidas proteccionisté en favor de ejidatarios y co-
munarios, imponiendo a diversos organismos obligaciones -
para que algunas de sus actividades las canalicen prefg-—
rentemente en bereficio de este sector.
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Se establece un nuevo procedimiento en materia de
suspensidn y privecidn de Derechos Afrarios. Por lo gue-
hace a la suspensidn, el procedimiento a gue se hace refg
rencia es una creacidn de la Ley Federal de Reforma Agra~
ria gue tiene como fundsmento lo establecido por el arti-
culo 87 del propic ordenamiento y que estd previsto por -
los artfculos 420 al 425,

En la privacidn d2 derechos, se establace un pro-
cedimiento diferente al del CSdigo Agrario de 1942, en el
cual se da intervencidn a la comisidn agraria mixta, sien
do mste, otro de los aspectos en que se aumentan las atri
buciones de la misma, trata la Nueva lLey de agilizar este
tipo de procedimiento y ademds se ordena en forma clara -
gue se df trdmite simultdheo a la privacidn de derschos -
agrarios y a la nueva adjudicacidn gue le es consecuente,
los artfculns 426 al 433 se ocupan de esta Institucidn.

Una innovacidn qus seguramente serd motivo de es-
tudio, es 1o relativo al conflictn internc de los ejldos-
y comunidades gue establece una innovacidn muy consideree
hle y gue presenta diversos aspectos, tanto de Indole « -
constitucional en particular y jurfdico en general, como-
de cardcter eminentemente préctico. La Nueva Ley Federal
de Reforma Agraria, en casos de conflicto sobre posesidne
y disfrute de unidades individuales de dotacidn y sobre -~
gl goce de bienes comunales, crea dos instanclas, la pri-
mera a ventilarse ante el comisardado ejidal del nddleo -
respectivo y que la propia ley sefiala coms instancia de -
conclliacidn y la segunda que debe en caso O gue NO S8 =
obtenga ésta, llevarse a cabo ante la comisidn agraria —-
mixta, la gue resolverd en definitiva, siendo su resolu—
cidn segdn mandato de la propia ley, irrevocable,

Como se desprende de lo antes snounciedo, esta —-
Institucidn reviste caracteristicas sumamente interesarc—
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tes y gue naturalmente se prestardn a controversia a dis
tintos niveles, es de desearse que en la préctica estg -
procedimiento resulte bendfico para resolver los conflice—
tos ejidales internos, con serilas dudas que en lo perso--
nal abrigo, por considerar que no estuvo meditada sufis’ —
cientemente y adecuadamente planteada la Institucidn, a -
que en este pdrrafo hago referencia y en relacién con la-
cual no se puede hacer un estudio mds amplio, porgue nNo ~
es tema de la presente Tesis, lo relativo a la misma se -
encuentra previstaen los articulos 434 a 440 de la NUBVE=
ley Federal de Reforma Agraria.

Asimismo se dd mayor importancis al registro agra
rio nacional, y la Nusva ley sisnta las bases para que 83
ta Oficina, pertenscisnte a la Direccidn Gensral de Dere-
chos Agrarios tenga toda la importancia, que lo vital de-
las funciones que tiene encomendada requieran, dédicando-
g Bsta Institucidn el Titulo primero del libro6°, de la -~
Ley Federal de Reforma Agraria.

A més de todas las anteriores innovaciones, la =
Nueva Ley Federal de Reforma Agraria crea la INAFECTABILI
DAD AGROPECUARIA, esta Institucidn es de vital importan--—
cia su proyeccidn, y constituye desde luego uno de los es
pectos de la Nueva Ley que merecen andlisis, por las ife=
novaciones de carédcter legel gue plantea, su proyeccildn -
en la oroduccidn rural y porgque atentos a la evolucidn de
la Reforma Agraria en México, debemos entender gue si gle
ejido se proyecta en una Empresa de productividad rural,-
la pegquefia propiedad deberd hacerlo también y para ello,-
es menester explotar en forma exhaustiva dicha pequefia —-
propiedad, en la exposicidn de motivos de la Nueva Ley a-
gue ya nos hemos referido, se sefiala: "Un titulo de la -
iniciativa esté dedicadora institucicnes y preferenciss -
econdmicas y sociales que apunten a la consecucidn de ob-
jetivos més elevados en el campo. Algunas de ellas, ya -
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existen; otras conllevan una novedad o desenvuelven posi-
pilidades latentes en el medio campesino. Todas, sin em-
bargo, se inspiran en una vigorosa politica gubernamental
orientada & destinar mayores recurscs péblicos y privados
al sector agropecuario,

La Reforma Agraria en México acogid la peguefia -
propiedad y establecid su régimen legal. EL1 Proyecto, en
consecuencia, se gula bésicamente por dos consideraciones:
el apego a la extensidn de tierra sefialada por la Consti-
tucidn y la necesidad de conservarla en explotacidn, Sa-
tisfechos estos extremos, se otorga a la pequefia propig——
dad la seguridad jurfdica gue garantiza su conservacidn y
explotacidn pacIfica.

En rigor, los mismos Principios deben regir para-
los ejidos, las comunidades y las pequefias propiedadss, -
puesto que todos ellos se fundan, en su esencia, en el ca
récter social que otorga a la propiedad territorial el ar
tfculo 27 Constitucional, De ahf gue en el Proyecto, la-
idea de explotacidn agropscuaria sea una de las fuentes —
inspiradoras de numerosas disposicicones. Cada vez gqus se
ha definido un derecho, creado un estimulo o propussto -~
una sancidn, el fondo de la decisidn adoptada se encontra
rd en la hipdtesis de un efectivo o nulo aprovechamiento-
del predio, ya gue de esta situacidn dependerd, en Gltima
instancia, que la riqueza pdblica, constitulda por tie- -
rras, bosques, agues y, en general, todos los recursos na
tuales, beneficien a la comunidad nacional y propugnen el
desarrollo de las fuerzas productivas del pais,

La iniciativa tiende a fortalecer simultdneamente
al ejido, a las comunidades y & la auténtica pequefia pro-
piedad, Estas tres instituciones revolucionarias debsn -
gozar de cabal proteccidn jurfdica y del apoyg, de la.ne-

.. .
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cidn entera, para que en armdnica convivencia alcancen -—-
los més altos niveles productivos" .42

De lo que antes se transcribe, se desprende la im
portancia que el Ejecutivo de la Unidn did a la creacidn-
de la Inafectabilidad Agropecuaria, las posibilidades que
dicha Institucidn apunta y en profundo interds que en el-
medio rural ha despertado, ya que a la vez gque 85 un mg-—-
dio tutelar de la peouefia propiedad mixta o sea agricole-—
y ganadera, constituye un notable incentive a la produc--
cidn rural.

2 .~Conformacidn Juridica gue el articulads de la Ley de -
Reforma Agraria de esta Nueva Institucidn,

La Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo-
258, crea la Institucidn Inafectabilidad Agropecuaria, el
texto de dicho artfculo a su letra dice: "El certificado-
de Inafectabilidad, a peticidn del interesado, podrd ser-
agricola, ganaderoc o agropecuario.

El Gltimo se otorgard a guienes integren unidades
en que se combine la produccidn de plantas forrajeras con
la ganaderia, una vez que se hubiese fijado la extensidn-
agricola y la proporcidn correspondiente de tierras de —
agostadero, de conformidad con el articulo 260,

Los titulares de inafectabilidades ganaderas cu—
yos predios comprenda . total o parcialmente terrencs sus——
ceptibles de aprovechamiento agricola y pretenden intge -
grarlos a la produccidn de plantas forrajeras, podrdn tra
mitar el certificado de imafectabilidad ‘agropecuaria,

Cuando se trate de terrenos de agostadero gue por
trabajos de sus propietarios hayan cambiado la calidad de
42 Tomada dé la expogicidn dé motivos formfuladas por el C.

Presidente de la Replblice al enviar al Congreso su Pro
yecto, Nusva Ley Federal de Reforma Agraria.
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los mismos y se dediguen en todo o en parte a la produc—
cidn del forraje, conservardn su calidad inafectable.

En todo caso la produccidn agricola deberd desti~
narse exclusivemente para consumo del ganado de la finca;
perosi’llegara a demostrarse que se comercia con dicha —
produccidn en vez de aplicarla al fin sefialado, la propie
dad dejard de ser inafectable, se determinard la exten- -
sidn de la pequefia propiedad exclusivamente agricola y el
resto se aplicard a la satisfaccidn de necesidadds agra-——
rias.

No se considerard en este Ultimo caso, a guienes
conservando el ganado gue sefala - el certificado de inaw-
fectabilidad agropecuario correspondiente, comercien con-
los excedentes agricolas del predia.43

En el pérrafo 2°, del articulo antes transcrito,-
nos remite a el artfcule 260 de la propia Ley, para los -
efectos de fijar la extensidn agricola y la proporcidn cg
rrespondiente de tierras de agostadero, este articulo ese
téd redactado en los términos siguientes: "Se considerae
rén comp terreros de agostadero agquelles que por precipi-
tacidn pluvial, topografls y calidad produzcan en forma -
natural o cultivada pastos gue sirven pare alimento del -
ganado.

Para los efectos de este articulo cuando una papr-
te de la unidad ganadera se dedique o pueda dedicarse sn-
términos costeables a la siembra de plantes forrajeras cg
mo maiz, sorgo, soya y demds que sefiale el reglamento, pa
ra el sostenimiento exclusivo del ganado de la finca, esa
superficie se considerard ‘como agricola, en la proporcidn
corrgspondiente; excepto en el caso de gque se encuentre -

43 Nueva Ley Federal de Reforma Agraria, Publicada en - ~
Diario Oficial de 16 de Abril de 1971.
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sembrada de pastos y el drea total de la inafectabilidad-
se completard con terrenos de agostadero.

Los terrencs agricolas se computardn conforme a -
las equivalencias establecidads en el articulo 250 y el -
resto del porcentaje de inafectabilidad por cubrir se com
pletard conforme a las rormas establecidas para fijar le-
propiedad ganadera., En este caso se expedird certificado
de inafectabilidad agrepecuaria"044

En relacidn con el articulo 258, la Dra, Martha -
Chévez P. de V@ldzguez en la Ley Federal de Reforma Agre-
rim comentada nos dice: "A fin de intensificar la produc-
cidn pescuaria, se crea un nuevo tipo de Inafectabilidad -
que g5 la agropecusria, cuando el propistaric combina lg-
ganaderfa con la produccidn de plantas forrajeras, Exis-
te la posibilidad de que los titulares de acuerdos de ing
fectabilidad ganadera gue lo desgan y sus predios, tsngan
la posiblidad a gue se refilere el vdrrafo 2°, del articu-
lo 260 y puedan camblar su acuerde por otro de inafectabli
lidad agropecuaria., La produccidn Forredera en los Gertg
ficados de inafectabilldad agropecuaris deberd destinarse
al consumg del ganado que se susterte sobre el predio; — -
pugs en caso contrario, el predio se considerard comp & -
agricola y se estard a lo dispuesto por la fraccidn III -
del artfculo 418,49

Y por lo gque hace al artlculc 260, la propia Dre.
gn la Obra antes citada senala; "Este precepto determina
lo que debe considerarse como terreno de agostaderc que,-
en forma natural cultivada, tenga pastos; y expresa clara
mente gque cuando se siembran plantas forrajeras, dicha su
44 Nueva ey Federal de Reforma Agraria, Publicada en'Dié

rig Oficial de 16 de Abril de 1971.
45 Martha Chdvez P. de Veldzquez, Ley Federal de Reforme-
Agraria, pdg. 186
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perficie se considerard agricola, la cual se computard cg
mo tal para los efectos de las equivelencias y para gque -~
el certificado gus se expida sea agropeouarim“.ég

En el pérrafo 1°, del articulo 288, cuando ss es-
tablece que el interesado prndrd solicitarcertificade de -
inafectabilidad agrfcola, Ganadero o Agropecuario, la po-
sibilided que la Ley estéd otorgando al peticionario, naty
ralmente estard acondiciorado al tipo de propiedad que de
tente, ya que serfa absurdo que una persona que fuera prg
pietaria de un terrsno con caracteristicas netamente agqi
colas pudiera solicitar un certificado ganaderc ¥ vicever

58,

El pérrafo 2°, espscifica claramente que el certi
ficado de Inafectabilidad Agropecuaria, deberd otorgarse-
a aguellas unidades en las gue se combina la produccidn -
de plantas forrajeras con la ganaderfa, debiendo entender
de como tales, el mafz, sorgo, soya y demds, perg de nine
guna mansra los pastos, segdn més adelanta explicaremcs.

Posteriormente el propio arffculo establece gue -
los titulares de Inafectabilidades ganaderas gue preten-——
den integrar los terrencs a la produccidn de plantas foe—
rrajeras, podrdn tramitar certificado de Inafectabilidac
Agropecuaria, al referirse exclusivamente a los titulares
de inafectabilidad ganadera, al parscer el Legislador preg
tendid eliminar las posiblidades de que peguefias propleda
des agrfctlas pudieran convertirss en agropecuarias, lo -
cual @s contrario al espiritu de la Institucidn que tien-
de a aumentar la productividad en el campo y al impulso -
de la pecuaria nacional, por lo que consideramos que tarn-
to una propiedad ganadera puede a peticidn del interesado,
convertirse en dgropecuaria, como una propledad agricola-

46 Obra citada, pég. 188,



69

puede en los casos gn que su pequefia propiedad redna las-
caracteristicas necesarias, solicitar su transformacidn a
agropecuaria.

Por (ltimo, el artfculo 258 establece la exigen-—
cia de que la produccidn agricols obitenida en una pequefa
Inafectabilidad agropecuaria,; debe destinarse exclusiva-—
mente para el consump del ganado y que si se demuestra =—-
que se comercia con la misma, se determinard exclusilvamen
te la extensidn de la pequefia propietad agricola, pero el
propio ordenamiento en su Ultimo pérrafo hace una salves-
dad, en el sentido de gue si 8l propietaric conserva gl -
ganado que sefals en el certificado de inafectabilidad —
agropecuaria, podrd comerciar los excedentes agricolas -
del predio, lo gue resulta obvio y ademés es cuongruente -
con el anhelo gque anima al legislador ya gus si el pegue-
Ao propietaric, una vez satisfechas las necesidades de ——
consumo de su ganado, no pudiera vender su produccidn - -
agrfcola sxcedente, le resultarfa ahsolutamente anti-eco-
ndmico y no representarfa para €l ningln estimulo esta —
nueva Institucidn,

Por lo gue hace al artfcule 260, despuds de defi-
nir los que deben considerarse como terrencs de agostatde-
ro, o sea aquéllos que por precipitacidn pluvial, topo-—
graffa y calidad, produzcan en forma natural y cultivado,
. pastos que sirvan para alimento de ganado, agrega en su -
pérrafo 2%, gue cuando una parte de una unidad ganadera -—
pueda dedicarse en términos costeablss a la siembra de —
plantas forrajeras, esa superficie se considerard comg ——
agrfcola, haciendo la salvedad en cuando a plantas forre-
jeras en lo referente a pastos, congruente esta excepcidn
con la Fraccidn V del artfculo 5%, del Rzglamento de Ina~
fectabilidades gue establsce que si la produccidn forraje
ra da algunas tierras, es reforzada con siembra de pas—
tos, ésta no la excluye en la clase de agostadero, poste-
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riormente gl propioc artfculo 260, sefala gque la forma en-
gue se debe determinar la extensidn de la pequefia propie=-
dad agropecuaria, indicando que los terrenocs agrlcolas se
computardn de acuerdo con las esquivalencias establecidas-—
por el artfculo 250, y el resto de los terrenos o sea los
que no sean susceptibles de explotacidn agricola, se debe

rédn computar conforme a las normas establecidas para la -
Inafectabilidad Ganadera.

Je~Institucidn gue simila emciertos casos a la Inafectabi
lidad Agricola vy a la Banadera.

Como =e desprende del andlisis de los articulos -
gue estructura la Inafectabilidad Agropecuaria, estas ss-
una Institucidn de cardcter mixto gue asimila en una sola
a la Inafectabilidad Agricola y a la Ganadera, ésta asimi
lacidn tiene un presupuesto fundamental y es el de gue el
predio tenga terrenos susceptibles de explotacidn agrico-
la y terrenos que pueden dedicarse exclusivamente para fi
nes pecuarios.

En el caso de una pequelia propisdad, cuyas carac-
teristicas sean eminentemente agricolas y como consecusn-
cia, la explotacidn de este tipo debe rendir buenos Frim—
tos y sea bendfico para la zona en que se desarrolla, de-
ninguna manera se podrd aceptar a la luz de la Nueva Ley-
Federal de Reforma Agraria, gue esbos terrsnos pretenden-
clasificarse en parte como ganaderos, puesto que ello - -
afectaria a la satisfaccidn de necesidades agrarias, gue-
se verfan menoscabadas, al aumentarse la extensidn de la-
propiedad delimitada como inafectable, al otorgdrsele a -
terrenos propicios para la agricultura, beneficios que sd
lo se otorgan a extensicnes de terrenos que por sus condi
ciones naturales deben ser dedicadas a la ganaderia,

En el otro extremo no seria aconsejable desde el-
punto de vista econdmico, el que terrenos gue no son Suse—
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ceptible de explotarse para fines agricolas, se pretentdig
ran destinar a este fin, puesto que resultaria contrario-
a los intereses del pequefio propietario y al desarrollo -
de la pecuaria.

Pregvias las consideraciones que anteceden, pode—-—
mos definir la Inafectabilidad Agropecuaria de la siguilen
te maneras

Definicidn: £s la Institucidn Juridica a través -~
de la cual, la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria, de—
clara que son inafectables para fines agrarios, las pro-
pledades gue integren unidad en gue se combina -~ la pro-—-
duccidn de plantas forrajeras con la -Ganaderia y cuya ex-
tensidn se computard, por lo que hace a los terrenos agri
colas conforme a las equivalencias gue establece la Cons-
titucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos y gl
rasto del porcentaje de Inafectabilidad por cubrir, con--
forme a las normas que la propia Constitucidn fije peara -
la propiedad Ganadera.
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CAPITULO CUARTO

EL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD

16""

Naturaleza y valor juridico--—
del certificado de inafectabi
lidad,

Tramitacisn del certificado -~
de inafectabilidad,

Innovaciones gue en esta mate
ria ofrece la nueva Ley Fede-
ral de Reforma Agraria,.

El Juicio de amparo v el cer—
tificado de inafectabilidad,

Funestas consecuencias de la~
exigibilidad del certificado~
de dinafectahilidad.

Necesidad apremiante de refor
mas legislativas,
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CAPITULO IV
" EL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD",

En los capitulos que preceden, ha quedado deter
minado gue existen de conformidad con la Constitucidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Nueva Ley-
Federal de Reforma Agraria, 3 diversos tipos de Inafecta
bilidades: La Inafectabilidad Agricola, la Ganadera y la
Agropecuaria, para hacer mds efectiva su proteccién, se-
cred el Certificado de Inafectabilidad, como consecusn-
cia y siguiendo el orden de ideas gue hemos obedecido, -
trataremos de hacer un andlisis de la Naturaleza Juridi-
ca de los Certificados de Inafectebilidad, el Masstrg -
Mendieta y NOfiez nos dicse:

"El Certificado de Imafectabilidad, en un prin-
cipio, carecié de mayor efectividad, ya que no impedia -
la afectacién de las tierras gue trataba de amparar; en-
gl Cédigo vigente, en sus articulos 294 y 33 Fraccidn V,
establece el procedimiento de su expedicidn por el Pres—
sidente de la Replblica, previo Acuerdo Presidenciel de-
Inafectabilidad, su inscripcidén en el Begistro Agrerio -
Nacional y su Publicacidn del acuerds en gl Diario Ofi -
cial de la Federacidn y en el Periddico Oficial de la =
Entidad donde estdn ubicadas las tierras que se declaran
inafectables",47

Pero a partir de la Reforma Constitucional de -
12 ds Enero de 1947, la posesidn del Certificads de Ina-
fectabilidad se convierte en la Condictio sine gua nony-
indispensables para que el peguefio propietaric pusda prg
mover el Juicio de amparo, contra las rescluciones del -
Ejecutivo Federal gque afecten sus derechos,

Siendo en realidad letra muerta las disposicio-
nes legales a través de las cuales se pretends hacer e

47 Lucio Mendieta Ndfiez, op. cit., Pég, 231, 1946,
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funcionar las responsabilidades en que incurren los fun-—
cionarios y empleados que afecten la peguefia propiedad -
gl estudio del certificado de inafectabilidad tisne un -
gran interés, dado que sdlo por medioc de la posesidn del
misma, el pequeflo propietario tendrd a su alcance el = -
control Jurisdiccional de las rescluciones presidencia. -
les gue ilegalmente afecten sus tierras,

No obstante lo anterior, el documento que ocupa
nuestra atencidnno estd eficientemente reglamentado én la
Legislacifn Agraria; ni doctrina ni jurisprudencia han =
indagado con acuclosidad acerce del problema de su valor
legal; poco o nada se ha investigado sobre su naturale—
za juridica y sobre la del derecho gue su tenencila ori——
nina,

Tampoco se ha especulads sobre su valor précti-
co, es decir, sobre su eficacia en el cumplimiento de -
la funcién gue le fue asignada por el legislador, Todo -
ello no tiene ninguna justificacidén, mencs aln, cuando -
en virtud de la Reforma Constitucional aludida, se lg —
otorgd una importancia de enorme trascendencia,

Trataremos, en la sscasa medida que lo permiten
nuestras posibilidades, de despejar tales incdgnitas enw-
la mejor forma posible; seguramente incurriremos en errg
res, por lo gue de antemano solicitamos benévola compren
sidn.

1.~ MNaturgleza y valor Juridico del Certificads de Inge
fectabilidad,

Es preciso, antes de adentrarnos al estudio de-
la naturaleza y valor legal del Certificads de Inafecta-
bilidad, conocer previamente la funcion que le correspon
de, con el fin de estar en cdondiciones de determinar las
cuestiones planteadas.’
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§in duda alguna, ante la conveniencia de auten-
tlflcar toda pequefia propiedad, sl legislador ide6 como-
medio a través del cual se comprobaria ante las Autorida
des Agrarias correspondientes, que un predio rlstico de-
terminado reune los reguisitos que la lgy seflala para -
que pusda considerarse como pequefa propiedad, el Certi-
ficado de Inafectabilidad,

Asi pues, entendemos por tal, el documento de -
cardcter pehlico expedido por el Presidente de la Repl-—
blica, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn e
inscrito en el Registro Agrario Nacicnal, gue sirve para
acreditar que una extensidn territorial dada, relne los—
requisitos que la ley sefiala para gue pueda ser conside=
rada como pequefa propiedad,

Atendiendo a la funcién atribuida al documento-
que analizamos, es natural gue el mismo tenga un esrdoie-
ter meramente declarativo. En efecto, la Constitucidn —-—
gn la Fraceifn XV del articulo 27, consigna la extensién
dentrg de la cual se circuscribird la pequefa propiedad-
agricola, segtin las diferentes clases de tierra de que -
se componga; asimismo, sefiala la de la pequefa propiedad
ganadera de acuerdo con los distintos tipos de ganado de
que se trate, Es asil, como la misma Ley Suprema, deter
mina ambas especies de pequefia propiedad, de tal modo -
gque en cada caso concretoy un predio rdstico ostentard -
gsa calidad, en la medida en que su situacién particular
coincida con los supuestps normativos que estsblece el &
precepto citado. No obstante gue al Presidente de la ww
Repliblica es a quien compete decidir sobre esa adecua— =—
cibng tal decisiGn importa un acto administretivo gue —
consiste en la declaracién de gue un caso concreto se e
adeclia & la situacidn abstracta prevista en la norma; -
de ahi que sl Certificado de Inafectabilidad, documento-—
en el cual se hace constar dicha decisidn, no sea Cons=—
titutivo de la pequefia propledad, sino declarativo de =——
ésta,
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te, todo ello para evitar trdémites infructucsos en per—
Jjuicio de los propics campesinos,

Considerando que los escritoc en los pdrrafos gque=—
anteceden, constituye la esencia misma de la razdn de ser
del Certificado de Inafectabilidad, toda vez gue, el con-
Jjunto de principios y normas de orden constitucional me-——
diante los cuales se trata de resolver el problema agra~—
rio, se traducen en garantfas individuales y sociales ten
dientes asegurar tal sistema, primordialmente frente a ——
las autoridades del Estado. En consecuencia, esos princi
pios y normes de que hablamos, tiernen validez por si mis~
mos, es decir, su eficacia para la clase campesina a la -
gua se destinan, no va a depender de la volunted de nin—
gin funcionario pdblico, guien en todo caso, tiene el de-
ber de ajustar su actuacidn a lo que en ellos se ordena,

Analizando el contenido literal del Certificado -
de Inafectabilidad se constata nuestra exposicidn; ya que
éste en su parte posterior, dice: "Este Certificado podrd
transmitirse con todas sus consecuencias legales a quien-
lfcitamente adguiera la propiedad por €l amparada, y su =~
nuevo poseedor podré tensr o adguirir extensiones adicioe
nales, decleradas inafectables o no, siempre que la super
ficie total de ellos, sumada a la amparada por este certi
ficado, se mantenge dentro de los limites que fija la ley
a la propiedad inafectable. Los excedentes de dicho 1imi
te estarédn sujetos a afectaciones agrarias, aln cuando es
tuvisren amparados por Certificados de Inafectabilidad®,

Lo anterior nos comprueba, que si del Certificado
de Inafectabilidad derivara directamente el darscho pa
ra su posesdor de gque se respetasen las tierras a qug —~ -
aqudl se refiere, una persona estarfia en posibilidades de
adquirir predios amperados tambidn por tel documento, sin
gus legalmente pudiesen afectarse; efscto lsgal que seria
perfectamente  1dgico, més aln CUBN = = = = = = = - -
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do sabemos gue aquél se expide no a favor de persona —-—
determinada, si no de un predic riéstico determinado.

Precisamente por no derivar en forma directa —
del Certificado de Inafectabilidad, el derecho de que —-
sea respetada una pequena propiedad, es por lo gue aguél
siempre estd en relacidn tanto con el predio como con su
posedor; en tal virtud, cvando éste Gltimo plerda su ca-
lidad de peguefio propietario, al adquirir tierrss gue en
su conjunto excedan de los limites sefialados a la propie
dad inafectable, los excedentes quedardn sujetos a afec~
taciongs agrarias, aunque &stén también amparados por —-
certificados de Inafectabilidad,

Esa funcidn gue corresponde al documento que -—
estudiamos, misma gue hemos tratado de destacar en los -
pdrrafos que anteceden, asi como su naturaleza, alcance-
legal y valor prdctico, no estdn suficientemente delimi-
tados v menos aln reglamentados en nuestra legislacién —
agraria; por tal motivo se le concedes actualmente un va-
lor y cardcter legal totalmente diferentes a los sefiala-—
tdos,

En efecto, el Gltimo pdrrafo de la fraccidn XIV
del articule 27 Constitucional, dispone que "los duefibs—
y poseedores de predios agricolas o ganaderos, en explo-
tacidén, a los que se haya expedido, o en lo futuro se ex
pida, Certificado de Inafectabilidad, podrdn promover —
gl Juicio de Amparo contra la privacidn o afectacidn ——-—
agraria ilegales de sus tierras o aguas, 48 Con base en~
el pdfrafo transcrito de la fraccidn correspondiente al-
precepto citado, se otorga al Certificado de Inafectabi-

48 Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanas
Editorial Porrue, S, A., Cuadragésima Séptima Edicidn
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lidad, un cardcter constitutivo; ya que al hacer del ~ -~
mismo el documento indispensable para gue el pequefio prg
pietario pueda interponer el julcio de garantias, con-—
tra la privacién o afectacidn agraria ilegales de sus ——
tierras o aguas, se hace nacer del mismo ura situacidn -
juridica independiente, a través de la cual se crea el -
derecho para el sujeto de la misma, que se le respets la
propiedad rdstica amparada por agusl.

Es evidente que la disposicién legal @ que hace
mos referencia, estd en contradiccidn con lo gue en otra
parte dispone la propia Constitucidn, la que como hemos—
visto, consagra como una de las directrices gue susten—
tan la Reforma Agraria, la proteccidn y desarrollo de la
pegquefa propiedad. Naturalmente gue dos normas Jjuridi-—
cas contradictorias entre si, no pueden ser ambas véli—
das; en tal virtud nos inclinamos en favor de la antes -
mencionada, toda vez que tal fue el espiritu del Consti-
tuyehts de Querdétaro.

Ese cardcter constitutivo gue absurdamente se -
ha atribuido al Certificado de Inafectabilidad, hace ne-
gatoria la garantia de respeto de gue constitucicnalmen-
te goza la pequefia propiedad, ademds de conferir a la -
voluntad del Presidente de la Replblica, la facultad ex—
clusiva y arbitraria de crear o no ese derscho, dado gue
a dicho funcionario le corresponde decidir acerca de la-
expedicidn del documento en cuestidn,

2. Tramitaoidin del Certificado de Imafectabilidad,

Los articulos 353 y 354, establecen en forma —
genérica el procedimiento a seguir para obtener un Certi
ficado de Inafectabilidad, en otro punto de este capitu-—
lo, nos ocuparemos de las innovaciones gue dichos artie—
culos presentan en esta materia, ocupdndonos por el mo-—
mento de determinar sl trédmite de Certificado de Inafec~

iR o o e S T
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tabilidad, que estd previsto por el Reglamentc de Inafec
tabilidad Agricola y Ganadera, para posteriormante enme
trar en estudio de los articulos que ya se citan de la -
Nueva Ley Federal de Reforma Agraria,

A,~ Solicitudes Individuales de Inafectabilidad
Agricola,~ La Solicitud se presenta ante el Jefe del De~
partamento de Asuntos Agrerios y Colonizacidn, por con-—-—
ducto de la Delegacién Agrarie gue corresponda en la - =
Entidad Federativa de que se trate, debiendo contener e
los siguientes datos: nombre, nacionalidad y domicilio -
del solicitantes, nombre y ubicacidn del predio, superfi
cie, clase de tierra, informe sobre los antecedentes de~
propiedad y el tipo de explotacidn a la que se dedica ==
el predioc,.

Deberdn acompafarse a la soliqitud los documen-—
tos gue acreditan al solicitante, el titulo de propiedad
y el planc del predio, tratdndose de extranjercs, tam =
bién se deberdn exhibir los documentos que acrediten su-—
gstancia legal en el pais y la autorizacidn para adgui=-e
rir tierras.

Presentada la sclicitud, la Delegacién Agraria-
debe dar aviso de la iniciacién del expediente a la Dis
reccién de Planeacifn, con copias para el Vocal Consule—
tivo, la Direccidn General de Inafectabilidad Agreria, —
la Comisifn Agreria Mixta y sl solicitante.

Tratindose de predics que se han estudiado, con
anterioridad, con motivo de un informe reglamentario con
cerniente al trdmite de dotacidn de tierres en segunda -
instancia, la Delegacidn Agraria deberd emitir su opim’«
nién acerca de la procedencia o improcedencia de la S
licitud de Inafectabilidad,

En el casg de predios gue no se encuentran en -
la situacién anteriory la Delegacidn Agraria comisionard
a un ingsniero gue se sncargard de realizar una inspeco-
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cién para los fines siguientes:

&)= Verificar las colindancias y linderos del-
terreno, compardndose los titulos de propiedad, constan-—
cias de posesién, con los datos proporcionados en el pla
no por la persona interesada;

b).= Comprobar si el plano del predio reune los
requisitos del artfculo 22 del Reglamento de Inafectabi-
lidad Agricola y Ganadere;

c)e= Confirmar la clase de tierra;

d).- Comprobar el tipo de explotacién a que se=
dedica el predio; y

e).~ Aportar cualesquiera otros datos que se es
timen de utilidad para resolver el casg, tteniendo. en = .
cuenta que el comisionado incurrird en responéébilidad -
al proporcionar datos falsos, o el ocultar hechos que ==
origienen la negacidn y otorgamiento de inafectabilidad~-
ilegalmente,

La Delegacién, con base en la documentacidn pre
sentada y en los datos a que antes hicimos mencidn, for—
mulard su ppinidn que consistirdn en lo siguiente:

a)s= Informe sobre los documentos aportados por
el solicitantej-

b)e= Andlisis del problema agrario para saber -
si el predio ha sido o podrd ser afectado;

c)e= Sefialamiento de linderos y tolindancias;

d)e= Clasificacién de tierras y equivalencias,=-
verificands que se trata te uma pequefia ——
propiedad; y '
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@)~ Fundamento legal de la opinidn, ya sea con
cediends o negando Ja Inafectabilidad, ‘

Integrado el expediente con el informe de la
inspeccidn y la opinidn del delegado agrario, se remite-
el original v el duplicado a la Direccidn Beneral dg = =~
Inafectabilidad Agricola y Banadera; asimismo, se envian
coplas Adzl oficio de remisidn a las Oficinas a las gue -
se dio aviso de la iniciacidn, ;

Hecho ' lo anterior, la Direccidn Gensral de Irna-
fectabilidad Agraria formula dictsmen, proyecto de acuer
do presivencisl.y., -« o oo o 21 Cortificadn de Iral -
fectabilidad, Estos Jdos Gltimes documentos después de -
ser aprobados por el Cuerpo Consultivo Agrario, se llg—
van a firma del Presidente de la Replblica, del Jefe y -
del Secretario General del Departamento Agrario, Firmado
el acuerds se remite para su publicacidn al Diarig Ofie
cial de la Federacidn, y cumplimentado gue sea éste requi
sito, se turna al Registro Agrario Necional para la inge
cripeidn del acuerdo presidencial y del Certificado de -
Trafectabilidad correspondiente,

Be~ Solicitudes de Inafgctabilidad Ganadera ene-
cuanto a la Pequefa Propiedad se refiere.~ La tramitase-
cidn de ésta clase de splicitudes, estd sujeta al mismos=
procedimiento que se sigue tratdndose de la inafectabili
dad agricola; sin embargs, cabe apuntar los siguigntes. -
datos:

Las Inafectabilidades para peguefias Propiedades
Banaderas, sdlo se otorgan a los predios que estén dedis
cados a la produccidén, crianza, engorda o mejorémiento -
de:

& ).~ Ganado Mayor, de las especias bovina o = =
gquina asnal y mular;

B).~ Ganado Mayor, de las especies ovina, capri
na, vy porcina,



83

La solicitud debe reunir como condiciones quee—
las tierras estdn dedicadas a la ganaderia, que la nego-
ciacidn ganadera constituye una unidad bajo direccidn ==
gnica y que tanto terrenos como semovientes pertenezcan—
al solicitante, ya sea como propietaric o poseedor, con=
sels meses anteriores a la presentacidn de la solicitud,

Finalmente, & lasolicitud se acompafiardn &os e
constancias expediadas por la Autoridad Municipal; ung =
gue acrddite la antigliedad de la explotacifn, y la otrs,
la figurs y registro de la marce empleada parva el ganado

Para terminar, cabe recordar, comg hicimos ng=
tar en la parte relativa del capiftulo gues nos ocupa, que
el Dertificado de Tnafectsbilidad se trasmite con todase
sus conagcuencias legales a guien legitimamente adguiera
is propiedad de la fraccidn territorial por &1 amaparada

Co= Por lo gue hace a la tramitacidn de los Cer
tificados de Tnafectabilidad Agropecuarie, sl Reglamento
de Inafectabilidad Agricola y Ganadera de 1948 & gue = -
hemos venido haciendo referencia, al sefielar el trdmite—
para la obtencidn del Certificado de Inafectabilidad, na
turalmente no prevee su tramitacidn porque este tipo de-
Inafectabilidad, comm ha quedado debidamente asentado —
es creacidn de la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria,-—
no obstante consideramos que en tanto se expida un = ==
Nuevo Reglamento acorde a la Legislacidn actual, que en—
materia de Inafectabilidad establece la citada ley, se -
podrd aplicar el procedimiento establecido por dicho Re-
glamento en lo gque no se oponga a las nuevas disposicig=—
nes, estando por lo gue se refiere a los terrenos Agrie—
colasy, a lo establecido para las Inafectabilidades Agri-
colas y eh los terrohos Ganaderos, aloestablecido paras
las Inafectabilidades Ganaderas, haciéndose trabajos mixboes
stbre el terreno y llendndose los requisitos y el procedimisn
to. enforma también mixta, hasta la obtencidn'del Certificeado
tde Inafectabilidad Agropecuario, que como ya hemos sefie-
laodo, tiene también un caracter mixto.
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3e~ Innovaciones gue en esta Materia, ofrece la Nusva e—
' Ley Federal de Reforma Agraria,

En materia de Inafectabilidad, como ya hemos es
tablecido, la Nueva Ley Fedsral de Reforma Agraris, crea
la Inafectabilidad Agropecuaria pero ademds ifcluye &l-—
gunas innovaclones gue influirdn definitivamente en lo -
rglativo a los Certificados de Inafectabilidad, ensegui~-
da trataremos de comentarlos.

14~ E1 artfculoc 8o, de la Ley en mencidn, elimi
na entre lo gue debe considerarse como Resoluciones = =
Presidenciales definitivas en materia Agraria, el recong
cimiento o ublcanidn de la propledad Inafectable comg —-
1o tenia establecido el Cédigo Agreario anterdior a través
de su articulo 33 Fraccidn So.

Desde el “punto de vista juridico, esta suprese
cién es razonable, en virtud de que el reconocimiento o=
ubicacién de la peguefiza propiedad no tiene las caractee—
risticas de una resolucidn, tratdndose Onicamente de un—
acto declarative a través del cual el Ejecutivo de la =
Unidn, reconcce una situacién ya existente; el reconocie-
miento de la pequefia propiedad, no es un acto constiltuee
tivo, de la misma, sino la simple declaracidn de recono=-
cimiento de que ésta existe, siendo por consscuencia une-
acto puramente declarativo,

Por otra parte, y aln cuando como en este mismo
punto veremos, en la Nueva Ley, se di intervencién a los
nlcleos de poblacidn ubicados dentro del radio de accidn
de los 7 kildmetros y a 1gs propletarios colindantes, —
ésta intervencidn no tiene el cardcter de contenciocsa
y mal se podria dictar una resolucidn, cuando no existe-
la contienda, por lo que debemos conclufir, gue se trata~

~
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simplements dz un acto declarative,

Encierra desgraciadamente otro aspecto gue en =
la prdctica puede ser funesto y gue afecta medularmentew
a la peguefia propiedad, y es el de que alrestarle al cong
cimisnto de la peguefia propisdad la fuerza de resolucidn
presidencial definitiva, ello se prestard a que se trata
de vulnerar la misma, por considexar gue el reconocimien
to de que una propledad es Inafectable, no tiene las ca-
racteristicas de definitiva,

2o~ Por su parte el articulo 354 ds la Nusva --
Ley Federal de Reforma Agrarda, gue establesce la forma -
de iniciacién de un expediente pard’ la obtencidn del —
Certificadn de ITrafectsbilidad y textumlmente dice:

"Los duefios de predios que conforme a esta Ley—
sean inafectables, podrdn solicitar la expedicidn del e
Certificado de Inafectablilidad correspondiente. La soll
cilud se preseniard ante el Delegado Agrario con los =
documentos conducentes: dentro de los diez dias siguien-—
tesy el Delegado mandard inspeccionar el predic para sl-
efecto de comprobar lr veracidadde las prusbas aportadas
y especialmente la cirounstancia de que la propiedad - -~
estd en explotacién, Transcurrido el plazo, citard a ——
los nlcleos agrarios ubicadons dentro del radio legal dew
afectacidén y a los propietarios colindantes de la finca,
para gue &n un plazo de veinte dfas exponga lo gue a su
derecho convenga, '

Con los documentos y alegatos presentados en-
el plazo indicado, formard un expediente que remitird~
con su opinidén, al Departamento de Asuntos Agrarios y-
Colonizacidn, dentro de los quince dias siguientes; =—
para que se realicen los trdmites a gue se refiere el-

articulo 353", 49

49 Nueva Ley Fetderal de Reforma Agraria, Publicada en
Diario Oficial de 16 de Abril de 1571,
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Como se verd del andlisis del este articulioc o=
frece las siguientes innovaciones,

&)e= Se impone a la Delegacidn, la obligacidn -
de comprobar gug la propiedad solicitante se encuenty@we
asn explotacidn, obligacidn gue results congruente con el
gapiritu de la Legislacidn Agraria,

ble=~ Una segunda innovacién la es, la oblige-e-
cifn de citar & los nfcleos agrarios gue sz encusntren -
dentro del radic de afectacidn de los 7 kildmetros v a =
los propletarios colindantes a la finca, gue esté solici
tande la Inafectabilidad,

La anterior innovacidn nos pavece artifiosa y -
contraria a la economia procesal tan urgente en materia-
de tramitacibn de Inafectabilidades, ademfs esta innova-
cidn propiciard qus los nlcleos a los que por mandato de
Ley sg de intervencidn, se opongan en un mamento dadg =
a las solivitudes de Irafectabilidad, tengas o né razén-
para ello, lo que desde el punto de vista legal es innew
cesario, puesto que ss léglco suponer que cuando se soll
cite Inafectabilidad si 1a propiedad en favor de la cual
se solicita, no estd dentro de Jos limites de la pequefia
Propiedad el Certificado, solamente podrd extenderse por
1z superficie que legalmente puede considerarse Comg = =
peguefia propiedad,

Por su parte el articule 353 de diche Ley esta-
hlecs,

"El Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza
cién, s= cerclorard que el solicitante no tiene inscrita
egn gl Registro Agrario Nacional la propiedad de otros =
terrenos que,; sumados a aguellos cuya inafectabilidad 80
licita, rebasen la extensidn de la pequefia propiedad; rg
visard al expediente vy con base en los documentos que =
obran en &l; lo turnard al Cuerpo Consultive, Agraricg, e
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quien deberd elaborar su dictémen en el término de trein
ta dfas, para que sea sometido a la consideéracidn del ~-
Presidente de la Replblica. Si ésta fuese favorable, ore
denard gue se publigue en el "Diario Oficial"” de la Fede
racién y en el perifdico oficial de la entidad correspon
diente, y la inscribird ademds en el Registro Agrarig =
Nacicnal".BO

Este artfculo, amplis el plazo gue tiene gl wi=-
Cuerpo Consultive Agrarioc, para elaborar su dictédmen al-
revisar un expediente de Inafectabilidad, determinacién-~
gue gn la realidad es inoperente, si se toma en cuenta =
que el plazo anterior de veinte dias hunca era observado
como seguramente tampoco lo serd el pressnte.

4~ E1 Juicio de Amparo y el Certificado de Inafectabili
dad,

En el periddico de 1917 a 1931, el juicio de am
pare era procedente para impugnar actos de autoridad que
tuvieran como finalidad reslizar la Reforma Agraria, = -
incluyentdo las resolucionss presidenciales dotatorias ——
o restitutorias de tierras y aguas en favor de los puges
blos.

Esta situacidn prevalecid desde gue entrd sn =
vigor la Constitucidn de 1917 ( lo. de diciembre de 1917
hasta g1 15 de enero de 1932, fecha en que adguirderon —
vigencia las reformas a la ley de 6 de enero de 1915, en
el sentido de hace v improcedente el amparo contra reso=-
luciones dotatorias o restitutorias de tierras y aguas =
gue se hublesen dictado o en lo futuro se dictaren sn e
favor de los pueblos,

EL 9 de enerc de 1934 se reformd el articule 27
Constitucional; fraccidn XIV, en el sentido de eliminare

50 Nueva lLey Federal de Reforma Agraria, Publicada en =
Diario Oficial de 156 de abril de 1971,
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50 Nueva Ley Federal de Beforma Agraria, Publicada en —-
Diaric Oficial de 16 de abril de 1971.
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todo control jurisdiccional ordinaric y extragrdinario -
sobre las resoluciones dotatorias o restitutorias de tieg
rras y aguas en favor de los pueblos; proscribiéndpse -
asi definitivamente el juicio de amparo, situacidn gus -
subsiste en la actualidad con la modalidad establecida -
mediante reforma de 31 de diciembre de 1946,

Segin se dijo; con el propdsito de asegurar la -
la inafectabilidad de la pequera propiedad, el 3 de di--
ciembre de 1946 se formuld ante el H., Congreso de la —~ «
Unién, una iniciativa presidencial tendiente 8 excluiy——
a aguella de la improcedencia del juicio de amparg, guew
cando adicionada la fraccidn XIV del articulo 27 Cansti~
tucional en el mes de febrerc de 1947, en los siguientes
términos:

"L.os duefios o poseedores de predios agricolas —
p ganaderns en explotscidn, a los gue se hays expedido -~
o en lo futuro se expida, Certificado de Inafectabilidad
podrédn promover el juicleo de amparg contra la privacién-
o afectacidn agraria ilsgales de sus tierrvas o aguas".

La improcedencia del julcic de anparoc a que =
hacemos mérito en pdrrafos anteriores, se encusnlra @S
tablecida en la fraccidn XIV del articulo 27 Constitucig
nal, que a la letra dice:

"Los propistarios afectados con rescluciocnes dg
tatorias o restitutories de ejidos o aguas, que se hubig
sen dictado en favor de los pueblos; o que en lo futurg=
se dictarsn, no tendrdn ningGn derecho ni recurse legal-—
ordinario, ni podrdn promover el juicio de ampare".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en -
relacidn a la fraccidn transcrita, ha venido sosteniendos
que: " Los propietarios afectados con resoluciones dota=
torias o restitutorias de tierras o aguas; no pueden =
promover el juicio de amparo, de conformidad can le frag
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cign A1V del articulo 27 de la Constitucidn Federal: por
tanto, un juicio de garantias no puede admitirse contra-
estas resoluciones, aungue se aleguen violaciones subSe-—
tanciales del procedimiento o de las leyes de la mates -
ria,"” 51

Esta improcedencia constituciornal del juicio de
amparo, por provenir de circunstancias ajenas a ls ac— '~
cign misma, requiere que delimitemos con precisién los
supuestos normativos gue la integran. Al respecto, nos -
dice el Lic., Ignacio Burgoa gue la improcedencia a gue —
hacemos alusidn; reguiers la reunidn de los sigulentes.-—
supuestos:

i

Tlo=~ Que se trate de resoluciones dotatoriss o -
restitutorias de ejidos (tierras | o aguas que afecten =
a propietarios rureles;

"2, Que dichas resoluciones sean dictadas pre=-
cisamente por el Presidente de la Replblica, ya que g ——
és'a éste funcionario a guien compete su pronunciacidn -
como suprema autorddad agraria;

"3J.~ Que ias citadas resoluciones se emitan ere
favor de los pueblos“°52

Lo anterior quiere decir que & Tin de que el am
parn sea procedente, es necesario gue las mencionadas -
resoluciones tengan por objeto dotar o restituir tierras
0 aguas, que las pronuncie el Presidents de la Replblica

51 Tesis establecida en 1942, publicada en =1 Apéndice=-
del Semanario Judicial de la Federacidn relativo a =
los tomos LXXVI, XCVI y CXVII, respectivamente, bajo
los ndmeros 101, 103 y 107,

52 Ignacio Burgoa, "E1 Amparc en Materia Agraria", Edi-
cifn 1964, pdgs.=- 91 - 92,
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y gue sean emitidas en favor de los pueblos,

Ahora bien, la improcedencia gue nos ocupa enw
cuentra una salvedad precisamente en el casg de la pe——
quefia propiedad, pues de acuerdo con la fraccidén XIV, -
parte tercera, del articulo 27 Constitucional, "los dug
Ags o poseederes de predios agricolas o ganaderos en ——
explotacitng a los que se haya expedido en lo futuro se
expida, Certificado de Immfectabilioad, podrdn promover
el juicio de amparo contra la privacidn o afsctecidn -
agrarig ilsgales de sus tierras o aguas”,

Es asl como 2l Certificsdo de Inafectabilidade
se convierte en la condictio sine, gua non, indispensg~
ble pare gue proceda el amparo en el casg gque analizgew
mos, covrespondiente alt Presidente de la Reptblica, qus
como hemos visto goza en materia op abegluta irresponsa
bilidad legel, la facultad de conceder o no aguél docu=-
mento lo gue guiers decir que la procedencia del amparg
por lo gue a la peguefia propledad se refiere, queta con
diciormada a su arbitrio,

£1 agutor gus nos sirve de guia en 81 tema que—
desarrollamos, hace notar gue "la tensncia del menciong
tdo Certificade de Inafgctabilidad hs sido reiterada, —
con el cardcter,condicionante ya expuesto, por la Supre
ma Corte en varias ejecutorias y cuyo criterio sustenta
dor es el siguisnte: "Por disposicidn expresa del arti-
culo 27, fraccidén XIV de la Constitucidn Federal, los -
afectados con una resolucidn presidencisl dotatoria de-
tierras Gnicamente pueden acudir a la vie constitucios
nal cuando se les haye expedidg a su Tavor Certificado-
de Inafectabilidad, vy si no lo tienen, el amparc es im-
procedente; sin que obste gue la parte interesada soli-
citara la expedicidn del Certificade de Inafectabilidad
con anterioridad & la feche de la resolucidn presiden-—
cial, por lo que aguel precepto constitucional es cate-
gdrico en el sentido de gue la procedencia del amparo =
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estd subordinada al presupuesto de la expedicidn del e
certificado, por lo que su falta, aln cuando no sea impu
table a los afectados, sino a las Autoridades Agrarias,=-
priva a aguellos de la facultad de acudir a la Justicia-
Federal", 53

La exigencia de la posesidn del Certificado de-
Inafectabilidad, como condicidn de procedencia de la &=
accisn de amparo, tiene dos casos de excepcidn de que -—
gnseguida NOS ocCupaMOS.

Cuando la afectacidn proviene de autoridades &=~
distintas del Presidente de la Replblica, es procedentes
el juicio de garantias, criterio caprichosc que ha sido-
gstablecido por la Suprema Corte de Justicia de la Naw =
cidn, en el sentido de gue "la exigencia relativa a la =
tenencia del Certificado de Inafectabilidad para la pro-
cadencia del juicio de garantias, sélo reza en relacidn—
con las resoluciones presidencialss relativas y no reg——
pecto de las gue emanen de los Gobernadores de los Esta-
dos," 54

Por Gltimo, la tenencia del multicitado documen
to para la procedencia del juicio de amparo, tampoco es~
necesaria en sl caso a gque alude el artictlo 252 de la -
Nueva tey Federal de Reforma Agraria que a la letra dice
"Quienes en nombre propio y a titule de dominio pruebern=
debidamente ser posesdores, de modo continug, pacifico -

53 Ignacio Burgoa, op, cit., pdg 104

54 Amparo en Bevisidn nfm. 3625/61, resuelto el 31 dg ==
Enero de 1962, Tomo LV, Pégs. 12 y 13; Semanario d Ju
digial de la Federacidn,
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y plblico, de tierras y aguas en cantidad no mayor del =.
limite fijado para la propiedad inafectable, y las ten—
gan en explotacidng tendrdn los mismos derechos y obliga
ciones gue los propiéterios gue acrediten su propiedad -
con titulos legelmente requisitados, sismpre que la pose
8i6n sea, cuando menos cinco afios anterior a la fecha de
publicacidn de la solicitud o del acuerds gue inicie un-
procedimients agrarie, y no se trate de bienes gjidales-
o de nlclens que de hecho o por derecho guarden en gl —
estado comunal,

Tratdndose de terrencs boscoses, la explotacidn
a gue este articulo se refiers Gnicamente podrd acredi-—-
tarse con los permisos de explotacidén forestal expsdidos
por la autoridad m::m;::satentea”955 Este criterio también ~=
ha sido sustentado por nuesstro Miximo Tribunal,

Del estado actual de la legislacidn vigente ene
torno a la peguefia propledad, se desprende gue en la per
sone del Presidente de la Replblica, descansa el cumplis
miernto dei imperative constitucional que conceds en fge—
vor de la pequefls propieded ura garantia absoluta de -~ -
inafectabilidad, puesto gue e¢s a &l a gulan correspondes
decidir si expide o no =1 Dertificado de Inafectabilidad

Asi pues; en el titular del Poder Ejecutivo Fee
deral, reside la observancia del mandato constitucioral—
de referencia, toda vez gue, ademds, no incurrird en res
ponsabilidactal dictar resoluciones que ilegalmente afec
tan la pequeia propiedad; pues como demostramos en SuU e
oportunidad, dicho funciomario aparte de ser la Buprema-

Autoridad Agraria,no. puede .gen ~ooeark, o0 e ol fiempo de

855 Nueva Ley Federal de RBeforma Agraria, Publicada en -~
Diardio Oficial de 16 de Abril de 1971,
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su cargo por violacidn expresa a la Constitucidn, sing -
solamente por traicidn a la Patria y por delitos graves—
del orden comin,

En relacidén a lo gue comentamos, el meestro Ig-
nacio Burgoa escribe: "Como de la existencia del Certifi
cado de Inafectabilidad, segln dijimos,; depende la ejer—
sitabilidad de la accibn constitucioral, y en vista de-
gue su expedicién queda sujeta a la sola voluntad del,—=
Presidente de la Replblica, resulta gue la procedencia -~
del juicio de garantias para proteger a la pequefa pyoe
piedad agricola o ganadera, estd sometida al arbitric de
dicho funcionario, situacifén que concomitantemente entrg
fia que la eficacia y respeatabilidad del régimen consti—e
tucional correspondients no son sino mera declaraciongSe—
guiméricas contenidas en la fraccidn XV del articulo 27-
y gue éste miamo precephto hace nugetorias en su fraccidn
X1V, La auto desvirtuacidn parcial de ésta articulo, en-
lo que a dicha propiedad se refiere, tiene de considerar
lo como un "obice antirrevolucionario", sin advertir que
lo regresivo ha consistido preecisamente en haber ablerto
el camino a la dictadura presidencial mediante la proge-
cripcién disimulada del juicio de amparc en favor de los
pequefios propietariocs agricolas o ganaderos que no han =
tenido la suerte de obtener; por gracia aunque con dere-
cho, un Certificado de Inafectabilidad, =6

5.~ Funestas Consecusncias de la Exigibilidad del Certi=-
ficado de Inafectabllidad.

Hemos insistido a lo largo del presente trabajo
en que Por disposicibn expresa de nuestra Suprema Ley, -
la pequefia propiedad debe ser protegida y estimulada en-
su desarrolloy como INstitucidn integrante del sistema -~

56 Ignacio Burgoa, op, cit., pdg. 107
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Juridico constitucional que regula la Reforma Agraria,

Pues bien; este imperative contenido en el or-
denamiento Jjuridice fundamental y supremo del Pais, se-
ha condicionado a la obtencisn por parte del peguefp ——
propietario, de un Certificado de Inafectabilided gque -~
s6lo pusden expedir el Presidente de la Replblica, lo -
cual constituye un contrasentido de la propia Constitus
cidn, la desvirtuacidén de la nmaturaleza del juicio dg ~
amparo y la justificacién de l1aatbitrariedad del podapn-
pablico,

Es un contrasentido porgue la Constitucidng ——
por una parte, garantiza el respeto absolutc de 1la pe—
gueiia propiedad, y por la otra, establece gue sélo los~
pequefios propietarios gue posean Certificados de Inafec:
tabilidad, podrdn acudir a la Justicia Federal contra -
la privacidn o afectacidn agraria ilegales de sus tigew
rras 0 aguaes,., Esto significa que lo gue estd juridicaes
mente ordenado, al propio tiempo estd en contradiccidn-
con lo que establece la fraccidn XIV tercer pirrafo, de
la misma Constitucidn, dado gue ese respeto absoluto a-
la pequefia propiedad, se hace nugatorio paracel peguefio
propietaric gue no tenga en su poder gl Certificadn de-
Tnafectabilidad,

En definitiva, ume u ptra disposicidn debe ser
la védlida, toda vez gue de acuerdo con el principio - -
légico-juridico de contradicciéng "dos normas de derg—-
cho contradictorias entre sl no pueden ser ambas vilis-
das." Desde luegoy; por los sntecedentes a que hemos — -
hecho referencia en capftulos anteriores, nos incling-—
mos en favor de la norma gue ordena el respeio iy pPro-—
teccidn de la peguefia propiedad, por ser ese el espiri-
tu que orientd al constituyente de Querétaro,

Desvirtla la naturaleze del juicio de amparo,-
pues éste como medio Jjuridico destinads a tutelar la -
C
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Constitucidn, se ve impedidp de realizar su cometidge e
pues reguiere pars su procedencia en materia agreria, de
1a posesidn por parte del guejoso, de un documento que-
s61o 1la posible autoridad responsable le pueds expedir,

La Constitucidn como Ley Fundamental y suprend-
del pais, asegurd su respétabilidad a través del juicio—
de garantias, perp ésta Tinalidad se ha desvirtuatc en -
el aspecto rural, por razdén de gue la wmisma se encuentra
supeditada a un acto que gueda al arbitrio del titular —
del Poder Ejecutivo,

Dichas deficiencias legales ademds de nulificar
una te las directrices constituciorales de la Reforma -
Agraria, es decir, la que se refiere a la proteccidn y =
desarrollc de la pequefia propiedad, sirven a la vez de «
Justificacidn a un sinfin de arbitrariedades de las autg
ridades correspondientes,

En efecto, el peguefio propistario que no tenga=
la suerte de posssr un Certificado de Imefectabllidad, -
estard siempre a merced de la autoridades agrarias, por—
gue éstas se fundamentardn en dicha situacidn, pare afec
tar impunemente las tierras de aguél,

Esto sucede constantemente en la prdctica y to-
do peguefio propietaric que resulte perjudicado, no tiene
a su alcance medio juridico alguno a través del cual pug
da impedir tales actos; en tal virtud, se ha originado =
egn el ambisnte rural, Un climax de inseguridad qus tras-—
ciende en perjuicio de la sconomfa del pais, dado que el
propietario estd temeroso de emprender trébajos agrico=
las o ganaderos en la amplitud que desea, por gue sabe -
gue cualquier momento puede ser despojado de sus tierras

El certificado de Incfectabilidad ademés de no=-
constituir un medio adecuado para el fin que se le ha se
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falado, requiere pasar su tramitacidn de un procedimien-
to dilatado y costoso, 1o cual origina que la mayoria de
los peguehos propietarios no estén es posibilidades de ~
obtenerloc o bien, los gue estdn encondiciones de iniciar
los trdmites correspondientes, guedan sometidos al congg
lamiento de sus solicitudes por parts del personal buro-
crdtico; emsto sin tomar en cuenta la politica gue en osw
te aspects se ha adoptads, consistente en ya no expedir =
el documento en cusstlon,

El pequefio propietario que no tenga en su poader
tal documehtn, =5 desposeido de sus tisrras en cuanto -
procadimiento dotatordio o restitutoric se inicie, sin -~
gue pueda impedirleo, Esto sucede a diario en la prédcti-
ca pugs pese 2 gue en 1os mencionados procedimisntos sg-
acordsd observar la garantfa de audiencia, mientras el e
posible afectado no exhiba el Certificado de Inafectabi-~
lidad, rada podrd contra la formacidn y posterior ejscu-
cidén de dichos actos; puss ningin otro medic probatordc-—
le serd admitido para acreditar gue las tieryas que se -
pretenden afectar constituye una peguefia propiedad, conw-
lo cual la garentia gue le ctorga el articulo 14 Consti-
tucioral, se convierts en urma mds de las gque NoO SON Ol
servadas en México,

Es pues necesario proceder cuanto antes a for——
mular las reformas legislatives pertinentes, pues mign--
tras ello no suceds, acontecerd lo que en alguna vgz ——
refirid Cicerdn, al afirmar que Pompeyo, para no ser vig
tima de las dras de Clodio, tuvo gue defenderse "con la-
puerta y las paredes"”, esto es, encerrvdndose en su casa-
y no con la proteccidn de las leyes v la autoridad de =
los triburales,

G.~ Necesidad apremiante de Reformas legislativas,

El contenido de la fraccifn XIV,; tercer pédrrafo
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del articulo 27 Constitucional que consigna el casg de =
excepcién que en cuanto a la procedencis del juicic de -
amparo se concede en favor de la pequefia propiedad, se -~
gestd bajo la intencién, segin se creyd en agquél enton—
ces, de hacer efectiva la garantia de inafectabilidad -
gue nuestra Carta Magna otorga a la institucidn menciona
na, En efecto, para Jjustificar la reforma al articulo -
27 de referencia de 31 de Diciembre de 1946, el Lic, =
Miguel Alemdn ValdéZ afirmd:

"De acuerdo con los datos del censo de 1540, de
1,185,697 predios de pequefios propistarios, 1.062,780, -
estos es, el 85h del total eran de una superficie infe-——
rior a diez hectdreas; el resto, esto es 182,917 o sea -~
el 1% eran predios con una superficie que fluctuaban —
sentre 10 y 200 hectdreas, De todas estas consideracigm-
nes, y sobre todo, de la necesidad de incrementar la prg
ductidn agricola en forma perceptible e dnmediata, se &=
desprende la Jjustificacidn de una reforma constitucional
como la que me permito sometey al H, Congreso de la = we
Uni6n, para gue se restituya a favor de los auténticos -
pequefios propietarics, el devrecho a recurrir al juicio -
de ampars pera dar plena efectividad a la garantfa de la
peguefia propiedad gue establece nuestra Carta Magna",57

Pero resultd vana la intencién a gue aludimos -
toda vez gque esa proteccidn de la pequefia propiedad g =
través del juicio de garantias gueds condicionatia lg =
obtencién por parte del pequefio propietaric, de un certi
ficado de inafectabilidad cuya expedicidén gueda al arbi—
trio del Presidente de la Replblica. Tal reqguisito ine-
ludible, adem®s de requerir de un trdmite largo y costo-
s0, colocd en manos de un solo hombre el cumplimiento de

57 Citado por la Sra, Martha Chdvez Padrdn en su obra
"ELl Derecho Agraric en México", 255, Edic, 1964, ~
México,
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del articulo 27 Constitucional que consigna el caso de o
excepcidn gue en cuanto a la procedencia del juicio de -~
amparo se concede en favor de la peqguefia propiedad, se -
gestd bajo la intencién, seglin se creyd en aguél enton—
ces, de hacer efectiva la garantia de irnafectabilidad —-
gue nuestra Carta Magna otorga a la institucidn menciona
na, En efecto, para justificar la reforma al articulg -
27 de referencia de 31 de Diciembre de 1946, el Lice ==
Miguel Alemdn ValdéZ afirmd:

"De acuerdo con los datos del censo de 1940, de
1,185,697 predios de peguefios propietariss, 1.062,780, -
estos es, el Bﬁ% del total eran de uma superficie infoee
rior & diez hectdreas; el resto, esto es 182,917 o sea —
el 15% eran predios con una superficie gue Fluctuaban —
entre 10 y 200 hectéreas. De todas estas consideracio—-—
nes, y sobre todo, de la necesidad de incrementar la prg
duccién agricola en forma perceptible e inmediata, se e-
desprends la justificacidn de una reforma constitucional
comp la gue me permito someter al H, Congreso de la = e
Unidn, para que ss restituya a favor de los auténticos —
pequefios propietarios, el derecho a recurrir al Juicig =
de amparo pare dar plena efectividad a la garantia de la
pequefia propiedad gue establece nuestra Carta Magna".57

Pero resultd vana la intencién & gue aludimos =
toda vez gue esa proteccién de la pequefia propiedad a =
través del juicio de garantias queds condicionatia lg =
obtencién por parte del pequefio propistarioc, de un certi
ficado de inafectabilidad cuya expedicidén queda al arbi--—
trio del Presidente de la Replblica, Tal requisito ine-
ludible, ademds de requerir de un trdmite largo y costo-
soy colocd en manos de un solo hombre el cumplimiento de

57 Citado por la Sra, Martha Chévez Padrdn en su obra
"E1l Derecho Agraric en México", 255, Edic, 1964, -
México.
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la garantia consitucional consagrada en favor de la pe-«
guefia propiedead,

En tal forma el dmbito juridico del pequefio prg
pietario que carece de certificado de irmafectabilidad, -
guedS sometido a la voluntad del titular del Poder Ejecu
tivo Federal, por las razones siguiéntes:

a).- Bue expuesto a gue el Presidente de la Re~
plblica,; al dictar resoluciones dotatorias
o restitutorias de tierras o aguas, afecte
las gue le pertenezcan pese a gque estén -
comprendidas dentro de las que la ley sge
fiala como pequena propiedad inafectable;

b).~ No tendrd a su alcance recurso juridico al
guno por medio del cual pueda defender<los

derechos que la Constitucién le concede; y

¢)e= En caso de gue decida o esté en posibilida
des de iniclar ls trdmites tendientes a -
que se le expida el Certificado de Imnafec~
tabilidad, deb&rd’ sabén.que el Presidente-—
de la Replblica, en Gltima instancia, de..
cidiré si es o no de concedérsele tal docy
mento.

Asi pues, el pequefic propietaric gueda sin nin-
guna proteccién legal, lo que origina un ambiente de in-
seguridad que repercute en perjuicio de la economia del-
pails, pues aguél quedard expuesto a gue en cualguier mo-
mento se le afecten sus tierras, lo gue motiva que estas
sean deficientemente cultivadas, o lo gue es peor, que—
dan incultas.

De lo anterior se desprende la urgente necesiee
dad de formular ante 108 Organcs tegislativos del Palse——
las reformas gue hagan realmente efectiva esa garantia -~
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la garantia consitucignal consagradas en favor de la pe-s
quefia propiedad,

En tal forma el dmbito juridico del peguefio prg
pietario gque carece de certificado de inafectabilidad, -
quedd$ sometids a la voluntad del titular del Poder Ejecu
tivo Federal, por las razones siguiéntes:

a).- Que expuesto & que el Presidente de la Re-
plblica; al dictar resolucionss dotatorias
o restitutorias de tierras o aguas, afecte
las que le pertenezcan pese a que estén -—
comprendidas dentro de las que la ley se=-—
fiala como pequefia propiedad inafectable;

b).~ No tendrd a su alcance recurso juridico al
gunp por medic del cual pueda defender: luos

derechos gue la Constitucidn le concede; y

c)s~ En caso de gue decida o esté en posibilida
des de iniclar ls trdmites tendientes @ w-
que se le expida el Certificado de Inafec-
tabilidad; debgrd:’ sabén.gue el Presidente—
de la Repidblica, en Gltima instancia, de--
cidird si es o no de concedérsele tal docu
mento.

Asi pues, sl pequefio propietaric gueda sin nine
guna proteccidn legal, lo que origina un ambiente de dine-
seguridad qus repercute en perjuicio de la economia del-
pais, puss aguel quedard expuesto a que en cualguier mo-
mento se le afecten sus tierras, lo que motiva que estas
sgan deficientemente cultivadas, o lo gue es penr, gUEw
dan incultas,

De lo anterior se desprende la urgente necesi-~
dad de formular ante 108 Organos Legislativos del FRis——
las reformas que hagan realmerte efectiva ssa garamtia -
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de gue constitucicnalmente goza la pequefa propiedad ~--
dado que tal es el espiritu contenido en el Ordenamiento
Juridico Fundamental y Suprema del Pais, el cual, como -
escribimos en su oportunidad; se apoya en sdlidos princi
pios de orden econdmico vy social.

De los puntos que deberdn resolver tales refor—
mas, asl como de sus finalidades y contenido, nos ocupa-
remos ordenadamente en el capitulo siguiente.
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CAPITULD QUINTO

ANALISTIS DE LAS MOTIVACIONES Y METAS
DEL LEGISLADOR AL CREAR EBA
INSTITUCION
l.~ Necesidad urgente de incrementar
la productividad del campo en -

México,

2.~ Aprovechamiento exhaustive de la
propiedad rural,

3~ Vinculacidn entre la Agricultura

y la Pecuaria como una hecesidad
vital,
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CAPITUL O V

"ANALISIS DE LAS MOTIVACIONES Y METAS DEL LEGISLADOR AL~
CREAR  ESA  INSTITUCION",

1.~ Necesidad urgente de incrementar la Productividad =
del campo en México.

Hemos sefialado que la Nueva Ley Federal de Re—
forma Agraria, surge a la vida juridica de México, como-
una necesidad urgente de adaptar la Reforma Agraria 8 w-e
la etapa histdrica en gue se desenvuelve nuegstro Pafis, -
hemos también sefiglado que entre las Instituciones que =~
crea esta Nueva Ley, una de las que més destaca gs la =
Inafectabilidad Agropecuaria, el motivo fundamental que-—
se persigue con su creacidn, es el incrementar la produc
tividad del campo mexicano, lo que nitidamente se desta-v
ca en la exposicién de motivos de la propia Ley, algunos
de cuyos aspectos hemos Yesaltado en capitulos anterig-—
res,

Esta preocupacidn ha sido permanente, en el es-
pfritu gue anima la Legislacién, Agraria, ello en virtud
de gue no es meta de la Reforma Agraria, la sola redis—
tribucidn de la propiedad rurel, si ésta no constituye -
el medio para elevar la economia del hombre del campg —-
que naturalmente desemboca en un mejoramiento de la eco-
nomfa nacional, asi vemos como en gl decrsto de lo, de -
Marzo de 1937, el Gral., Ldzarc CArdenas, en los dos pri=
meros pdrrafos en la exposicidn de motives dice:

"Que la conservacién y el incremento de la rigueza gana—
dera, no s6lo como parte de la riqueza plblica que por =
imperativo constitucional el Estado debe conservar y dig
tribuir de modo razonable, sino también como fuente dgee
produccién que al ensancharse permitird a las clases po-
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pulares mejorar sus condiciones de vida, debe considg=e—
rarse digna de la atencidn y proteccidn especial que mee
rece";

"Hue por definicidn, la ganaderfa es al mismo -
tiempo un derivado y un complemento de la agriculture; -
la existencia de ganado presupone la seguridad de contar
con terrenos pastales suficientes, bien que produzcan eg
pontdneamente los forrajes o gue requieran irrigacién y=
cultivo para reproducirlos" .98

A 34 afios de dicho decreto, ante una nueva rea=—
lidad nacional, sigue siendo imperativo fundamental de =
la Reforma Agraria en México, el aumento de la producti-
vidad del campo, las necesidades vitales gue se buscan -

sabisfacer a través de este aumento son:

a)e— Aumentar la produccién de alimentos de ti-
pa agricola y pecuario para el consumo de nuaestra Pobla-
cién, gue debido a la explosidn demogrdfica se va acre-——
centando en forma alarmante sin gue en la misma propor-—
cién aumente la produccidn alimenticia, constituyendo —-
esto, el reto mds formidable a nuestrae capacidad de sg==
brevivir, en una compleja &poca producto de la vida mo=—
derna,

b)s~ Es menester también que la Agricultura y =
la Ganaderia proporcionen a una Industria en desarrollo,
las materias primas necesarias, teniendo en cuenta que-
también en este aspecto, la demanda de dicha materia —
prima aumenta constantemente, lo que es natural en un -
Pals en etapa de desarrollo,

c)s~ Por otra parte, es un imperativo de cardc

ter nacional, nivelar nuestra balanza comercigl defici-

58 Decreto Publicado en el Diario Oficial de lo. de Mar
za de 1937,
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taria, a través del aumento de exportaciones, renglén en
gue ss muy importante la exportacidn de productos pecua-

rigs; y solamente incrementando éste, se podrd aumentar—
la exportacidn,

d)e~ Por Gltimo, es un grdn porcentaje de la pg
blacién del Pals, la que se dedica a la explotacifn agri
cola v ganadera, aumentar la capacidad de produccién dg-
esta gran masa de la poblacién nacional, tiene como con—
secuencia inherente mejorar su economia y su poder adgui

sitivo, lo que producird efectos en la economia del Pais
en general,’

Con la creacién de la Inafectabilidad Agropecua
ria, se pretende crear un Instrumentoc gque impulsa a los-
hombres del campo a aumentar la productividad del mismo—
con el objeto de alcanzar las metas gue en pdrrafos ante
riores se sefialan, ello en virtud de que al establecerse
gste nuevo tipo de Inafectabilidad, se estd propiciando-
al aprovechamiento exbaustivo de la propiedad rural, y -
se estdn vinculando la agricultura vy la pecuaria como en
pdrrafos subsecuentes se podrd observar,

2.~ Aprovechamiento exhaustivo de 1a propiedad rural,

La actividad en el dmbito rurel, deberd llevarse
hasta sus Ultimas consecuencias, no es posible que en =
nugstro Pais, solamente se exploten los terrenos propi=——
cios para la Agricultura, tampoco es posible gue en Zge-—
nas inminentemente ganaderas no sean aprovechados terre—
nos que puedan ser susceptibles de explotacidn agricola~
el ejido ya se proyecta como una variada empresa dg gXee
plotacidn, produccidn y comercializacidn, consecuentemen
te la pequia propiedad Institucién que también surgiera=—

de la Reforma Agraria, necesita cumplir su misidn histd—~
rica,
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Debe aprovecharse con medios que la téenica, y
aconsgjs y con todos los elementos de una Agricultura -
moderna, cualquier Regidn de nuestra Patria, que repre-
sente una posibilidad de explotacién de rmaturaleza Agrf
cola, porgue con ello se esta impulsando la Agricultura
en el Pals y proporcionando el pueblo alimentos.

Debe también aprovecharse toda extensidn que =
sin cualidades para la Agricultura pueda ser aprovechada
para fines Ganaderos, en la Historia de la Reforma Agra-
ria en México, sl peguefio propietario ha aportado su es—
fuerzo y su patriotismo el sabe gue no puede seguir dew—
tentando grandes extensiones de terrenos; y estd consci-
ente gue dentro de los limites que la Constitucién marce
en cuanto a extensidn a la propiedad, deberd obtensr de-—
ésta los elementos necesarios para una vida decorosa, —
contribuyendo ademds al desarrolle de la Agricultura v -
la Pecuaria,

Lta Inafectabilidad Agropecuaria se convierte =
asi en el Instrumente legal gques propicia la explotacidn-
gxhustiva de la propiedad rural, y el pequefio propieta-
rio tiene en ella, un instrumento formidable de protec-—
cidn a su propiedad de Indole mixia.

3=~ Vinculgeldn entre la Agricultura y la Pecuaria como-
una necesidad virtual.

La explotacidn exhaustiva a que nos referimos =
en el pdrrafo gue antecede, implica la natural vincula=--
cién de la Agricultura con la Ganaderia, una y otra acti
vidad por naturaleze, se complementan, no se concibe enw
un Pais con nuestras caracteristicas el desarrollo de la
Agricultura sin una Banaderia Floreciente,
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La Imafectabilidad Agropecuaria, es una Institu
cién gue de acuerdo con nuestra realidad nacional, se -
convierte en Instrumento legal necesario, que ésta vincu
lacidn tenga la proteccidn adecuada, en aguellas pegue-—
fas propiedades gue constituyan unidad y en las qus se =~
conjugan tanto la posibilidad de explotar en parte de =
los terrenos en forma Agricgla, y los que por su natura=
leza no sean susceptibles de ello; a través de la Ganadg

ria,

En esta forma,; se estd incrementado la produce
tividad de cada pequefio propletario que se constituird -~
en un productor agricola y en un productor pecuario,; se—
estd fomentando la explotacidn axhaustiva de los terre——
nos, aprovechando las peguefias propiedades de acuerdo =
con las diversas naturalezas de las tierras que la for-
man, y por Oltimo se estd vinculando lo gue par naturae
leza se complementa o sea la Agricultura con. .la Ganatge—

ria,

Debemos sefialar, que desde nuestro punto perso=
nal de vista, la existencis de las 3 formas de tutelaje—
de la pequefla propiedad, o sea: la Inafectabilidad Agri-
cola, la Inafectabilidad Ganadera y la Inafectabilidad—
Agropecuaria, estd otorgando a unc de los sectores mds =~
productivos del Pals, la justa y legitima garantia a que
tiene derecho y estamos concientes gue cuando el Instrue
mento que la Nueva Ley Federal, otorgue, se le df una ==
proyeccidn méds dindmica a través de un Reglamento de Ina
fectabilidad gue elimine los trémites innecesarios y que
facilite la obtencién de Certificados de Inafectabilidad
se creard un ambiente de seguridad en el campo que muchg
beneficiard ls economia nacional, en la seguridad que el
pequefin propietario con su esfuerzo y su trabajo perma—
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nente, contribuye al fortalecimiento de la Reforma Agra-

ria, en la misma medida que lo hace el comunero y el eji
datario.

Ahora bien, en el presente capitulo y en los di
ferentes puntos que lo forman, hemos destacado los aspec
tos positivos que la Institucidn Inafectabilidad Agrope
cuaria apunta como forma de tutelaje a la pequefia propig
dad, también se han destacado innovaciones que la Nueva-
Lay Federal de Reforma Agraria aporta en el dmbito del =
Derecho Agrario Mexicano, cab® esperar que estos logros—
se realicen y a través de las medidas legislativas se ——
alcancen las metasarisladas, pero no debemos olvidar la-
lacerante realidad de la vida nacional, lo corrupto de =
burocracia mexicana, la improvisacidn en todos los nive-
les y la incongruencia que significa la existencia dg -
sistemas normativos adecuados a la realidad del pals, —
gue nunca son observados ni aplicados dabidamente v que-
se convigrten en letra muerta ante la persitente viola--
cién de los mismos, viclacidn gue desgraeciadamente parte
fundamentalmente de las Autoridades encargadas de apli-—
carlas; si ésto no se modifica, si por lo que hace a la=
Institucidn en Estudio, no se dicta un Reglamento de Ina
fectabilidad dindmicoy positivo y de verdadero sentido =
prédctico, todas las aspiraciones de la Nueva Ley Federal
de Reforma Agraria, no pasardn de eso "aspiraciones", =
y el comunero, el ejidatario y el pequefio propietario ve
vdn una vez mds frustadas sus justas aspiraciones de me~
Jjoramiento y proteccidn y la Reforma Agraria Mexicana, =
seguird siendo Bandera Demagégica gue no puede alcanzar-
sus mds altas metas,.
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CONCLUSIONES.

La institucifn Inafectabilidad, tiene como presupues
to Jurfdico necesario, la vigencia de un sistema = -
normativo que limite la extensién de la propiedad =
rural,

En razdn de que a través de las diversas etapas his-
téricas de nuestra Patria, anteriores a la Constitu~
cidn de 1917, no existe un sdlo precepto que limite-
la extensidn de propiedad rurel, gue una persona Po-
dia adguiriry, la Institucién de Inafectabilidad no -
tiene Antecedentes legales, hasta la promulgacidn —-
de dicha Constitucidn,

Comp antecedentes de la Reforma Agraria, antericres—
a la Revolucidn de 1910, destacan el Pronunciamiento
de José Ma., Morelos y Pavén en Tlacosautitlén, Jal.-
el 2 de Noviembre de 1813, y el discurso de Ponciano
Arriaga el 23 de Junio de 1858,

La Revolucidn Mexicana, nace con el Plan de San Luils
de contenido eminentemente politico, pero en el cual
ya se apunta la existencia del problema Agrerio en -
Méxica,.

Al triunfo de la Revolucidn vy no avocdndose ésta & -~
solusidn del Problema Agraric, Zapata el 28 de Novi-
gmbre de 1911 lanza el Plan de Ayala, gue es el gri-
to Revolucionario del campesinado de México, guedard
su esencia idecldgica a la Revolucién,

Con la Ley del 6 de Enero de 1915, se inicia la ver—
dadera historia del Derecho Agrario en México.
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7.~ La Constitucitn Polfitica deg 1917, dd Jerarguia Cons=~
‘titucional al Problema Agrario y por vez primera en-—
sus fracciones XIV y XV, utilizan el concepto afec——
tar, en lo relativo a la Materia Agraria.

8,~ Con base en el articulo 27 Constitucional, la Legis—
lacitn Agraria en México, se desarrolla hasta estruc
turar con perfiles definidos, las Instituciones Ina~
fectabilidad Agricola e Inafectabilidad Ganadera,

9.~ La Institucién Inafectabilidad, como parte del siste
ma normativo que integra el Deretho Agrario, debe =
ser conslderado en cuanto a su naturaleza Jurlidica -
como una Institucidén de Derscho Social y de Jerar =
guia Constitucional,

10.=Desde el punto de vista Constitucional, debe ser con
siderada como una garantia y consecuentemente de con
formidad con Garcis Maynez, ubicarse en el aspectow—
material de la Constitucidén, o bien con terminologia
diferente en su parte dogmdtica,

1l,=La Inafectasbilidad pusde definirse de la siguientegw-
manera: "Es la Institucidn Juridica a través de la -
cual la Constitucidn Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos, consagra la Garantia que protege la pegue
fie propiedad Agricola, Ganadera y Agropecuaria, evi~
tando que pueda ser objeto de afectacién agraria la-
propiedad rural en explotacidn, cug extencién no ex=—
ceda los limites que en cada caso y en beneficio del
interés social le impone a dicha propledad, la pro—-—
pia Constitucidn y sus Leyes Reglamentarias.

12,~La Inafectabilidad de la Pequefia Propiedad Agricola=
se encuentra prevista por la Constitucidn Politicas—
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de los Estados Unidos Mexicanos en los Pdrrafos 2o., 3o.
y do. fraccion XV del articulec 27,

13y

14,-

15, ~

16~

17.~

18~

19~

La Inafectabilidad Ganadera, se encuentra prevista-
por el pdrrafo 50, de la fraccidn XV del propio are
ticulo 27 de la Constitucidn Politica de los Esta-—
dos Unidos Mexicanos,

Por lo que hace a los decretos concesidn temporales
de Inafectabilidad Ganadera, desaparecen en la Nue~
va Ley Federal de Reforma Agraria vy las Inafectabi-
lidades de este tipo gue & la fecha estdn vigentes,
se regirdn por las normas gue en gl Cddigo Agrarios
anterior y en el Beglamento de Inafectabilidad Agri
cola y Ganadera las regulaban, hasta su terminacidn

La Nueva Ley Federal de Reforma Agraria, introduce-
numerosas innovaciones gue tendrdn profundas reper-—
cuciones en la evolucidn de la Reforma Agraria,

{a Nueva Ley Federal de Reforma Agraria a través de
sus articulos 258 y 260, crea la Institucién de Ina
fectabilidad Agropscuaria.

Esta Institucidn, tiende a proteger aquellas propig
dades gue integrando unidad, combingn la produc= -
cidn de plantas forrajeras con la Ganaderia,

El presupussto para este tipo de Inafectabilidad es
gue en una propiedad, existen tervencs suceptibles -
de explotacién agricola, ¥ otros no siéndolo, sean-
suceptibles de explotacién ganadera.

La Inafectabilidad Agropecuaria, puede definirse de
la siguiente manera: “Es la Institucién Juridica a-
través de la cual, la Nueva lLey Federal de Reforma=-
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Agyaria), declara que sar ifafectables para fines ==
agrarios, las propiedades que integren unidad en —
que se combine la produccidn de plantas forrajeras—
con la Ganaderfa y cuya extensidn se computara: por
lo gue hace a los terrenos agricolas, conforme a —
las equivalencias que establece la Constitucidn Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y el resto -
del porcentaje de Inafectabilidad por cubrir, core—
forme a las normas que le propia Constitucidn fije=
pare la propiedad Garadera,

El Certificado de Inafectabilidad, tiene cardcter =
declarativo y de ninguna manera constitutive que se
ha pretendido otorgar a dicho Certificado, es Anti-
constitucional,

El Certificado de Imafectabilidad, cobra reslevante
importancia a partir de la Reforma, a la fraccidn -
XV del articulo 27 Constitucional de 12 de Febrero=
de 1947, que lo convierte en condictio sine gua non
pare que proceda el amparg,

Del estado actusl de la legislacién vigente en tore
no a la pequefia propiedad, se desprends que en la -
persona del Presidente de la Beptblica, descansa el
cumplimiento del imperativo constitucional gue cone
cete en favor de la pequefa propiedad una garantia—
absoluta de ina?eotabilidad, puesto que es a €1 a -
quien corresponde decidir si expide o no el Certi~e
ficadn de Inafectabilidad,

Para agravar mds la situacidn anterior, el procedi~
miento establecido para la tremitacién de Certifica
do de Inafectabilidad, es anacrénico, lento y sg w=-

R
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presta a graves irregularidades.

La exigencia del Certificado de Inafectabilidad, coe
mo condicidn necesaria para la procedencia del Jui—
cio de amparo, ha creado funestas consecuesncias en -
perjuicio del pequefio propietario, son urgentes re——
formas legislativas que protejan efectivamente a la-
pequefis propiedad y hagan efectivo, al margen de la-
expedicidén o nd del Certificado, la garantia consti-
tucional otorgada a dicha pequefia propiedad,

lLa Inafectabilidad Agropecuaria es una Institucidn =
creads por la Nueva Ley Federal de Reforma Adraria,=-
con el propdsito de incrementar la productividad del
campo en México.

Para lograr ese tncremente de productividad, se rg-——
guiere el aprovechamiento exbaustivo de la propiedad
rural en todos los niveles,

Un aprovechamiento de esta rmaturaleza, implice nece~
sariamente la vinculacidén estrecha entre la Agricule—
tura y la Ganaderia, para obtener de la propiedad -
rural en México, los méds altos dividendos en bengfi~-
cio colectivo y para lograr el desarrpllo integral-——
de la Reforma Agraria.

Las innovaciones contenidas en la Nueva Ley Federal-
de Reforma Agraria, contienen aspectos positivos que
s6lo serd posible alcanzar si se combate la corrupe
cifin de la burccrecia encargada de aplicar este Ley,
y se le dd a la misma, una proyeccidn social vy veprs
daderamente revolucionaria,
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