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A MI MADRE

‘Con carifio y agradecimiento perenes,

.. AMIPADRE

. Con todo respeto,

A TODOS MIS FAMILIARES

Con estimacién

B R S 0 ki g St



IN MEMORIAR T

A mi extinto abuelo, el General Brigadier Rafaél Valenzuela,
revolucionario integro de la etapa armada (1910-1915), que
abrazara la causa con tanto ahince, que se lanzé sin titubeos
con familiares y hacienda al serviclo de la Revolucién, por
la que ofrendé dignamente su vida, pensando sin duda que
con su elemplo, combatiendo las Iniquidades e Injusticlas
de esos tlempos contribula a la formacién de una Patrla.
dusticlera para todos Jos mexicanos,



A MIS AMIGOS L

Leal y cordialmente.




AL SR. LIC. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

Presidente Constitucional de los Estados Undos Mexicanos,
por su inquebrantable propésito de inagurar una Nueva
Etapa de Independencia Econdémica con Justicia Soclal en
el Proceso Histérico de México; profundos pensamientos
de este gran Estadista que hace de la voluntad popular su
propia Filosofla, me han Inspirado en la busqueda de f6r-
mulas generales que hagan participar a los trabajadores
tanto de la transformacion de nuestro pais, como del bien-
estar y beneficio del progreso; en efecto, nuestro Presi-
dente precisé dicha etapa y declard en el primer momen-
to solemne que: “Actuaremos por mandato de la Sobe-
ranfa Naclonal e iremos tan lejos como el pueblo quiera...
Quenes pregonan que primero debemos crecer y luego
repartlr, se equivocan o mjenten",
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AL LIC. HUGO CERVANTES DEL RIO

Secretario General de la Presidencia, con admiracion
y agradecimiento por su fecuda labor como maestro cate-
drético de Derecho Constitucional, que supo ituminar nues-
tro espiritu con sus espléndidos razonamientos, cual pre-
seas Intelectuales; luego, en el campo politico-administra-
tivo ha sido paradigma de probidad, eficacla y constancia
revolucionarle, '



AL LIC. Y MAESTRO ALBERTO TRUEBA URBINA

Director del Seminario de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social de la UN.AM., con reconocimiento a
su labor y méritos de valimento,
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Director del Seminario de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Soclal de la UN.AM., con reconocimiento a
su labor y méritos de valimentg.



AL SR. LIC. ENRIQUE ABREGO ORTEGA

Con estimacién y respeto al inolvidable maestro cuyas
cualidades relevantes lo caracterizan como hombre sen-
sato y leal amigo.



AL LIC. FERNANDO OJESTO MARTINEZ -

Director de la Facultad de Derecho y del Seminario de
Derecho Mercantil y Bancario, con agaradecimiento y res-
peto por sus profundas ensefianzas como maestrc de In-
troduccién al Estudio del Derecho, y de Derecho Mercan-
til; por su prestancia y esmero al tratar de resolver los
ingentes problemas de nuestra gloriosa Facultad.



AL PARTIDO DEMOCRATICO DE JURISPRUDENCIA

Cuya consistencia de principios y seleccionado de sus
componentes, lo sitian como uno de los partidos jévenes
de representacién Universitaria con mayor proyeccién
nacional; sitial al que ha hecho mérito porque lejos de
crear problemas ayuda a resolverlos ministrando férmu-
las congruentes, comisiones y brigadas de colaboracién,
escritos, conferencias y didlogos directos con el alumn-
ado, autoridades, obreros y campesinos, con quienes en
distintas esferas mantiene contacto permanente.



AL LIC. Y MAESTRO
JOEL CHIRINO CASTILLO

Con gratitud y reconocimiento por
su diligencia para impartir su céte-
dra de Derecho Civil, conforme a los
cénones del rigor cientifico, y su es-
pecial facilidad de intercomunica-
¢ién con sus alumnos, todo lo cual,
lo distingue como uno de los pocos
maestros prestigiados dentro del plan
renovador de la enseiianza universi-
taria.




A LA LIC. Y MAESTRA PATRICIA KURTZAYN -

Directora de la Cércel de Mujeres del D.F., con todo
agradecimlento por su estimulo y valiosas orientaciones
recibidas con motivo de mi tesis,



AL LIC. Y MAESTRO IGNACIO OLVERA QUINTERO

Presidente de la Junta Especial Nim, 4, de la Junta Cen-
tral de Congciliacién y Arbitraje, con todo agradecimiento
y respeto, por su vallosa direccién y finas atenciones
recibidas con motive de la realizacion de esta tesls,
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PROLOGO

No podiamos pasar desapercibido un tema tan trascenden-
tal en el campo de las relaciones obrero-patronales como el de
la Co-gestion de los trabajadores en la direccion y administra-
cién de las empresas, mantener ajenos y sin representacién en
la organizacién y administracién de las empresas a una de las
partes interesadas en su funcionamiento y desarrollo, es des-
conocer la naturaleza socio-econémica de esas unidades de
produccién y distribucién de satisfactores.

No se puede negar la conjugacion de los dos factores hu-
manos de la produccion como presupuesto de esa actividad so-
cial; pero negar la participacién de uno de ellos en cuestiones
vitales para el funcionamiento perfecto de esa actividad es des-
componer la esencia de la produccién y obrar injustificadamente
sin. ninglin otro motivo que obtener e! vil sometimiento del
tactor humano trabajo al factor inhumano capital como un re-
sabio del pasado en que se consideraba al trabajador como un
simple instrumento al servicio de la empresa.

Todo lo cual repugna con el concepto moderno de la Em-
presa y con la naturaleza de la producion. :

En esta obra no decimos novedades ni pretendemos en
contrar la panacea a toda la problematica de la justicia, pero
sl buscamos el equilibrio en el campo mas controvertido me-
diante férmulas que expresen el sentido de lo justo.

Nos ha animado el afan patriético de ver a un México uni-
do y pujante en el trabajo y en el reparto de los frutos alcan-



zados, porque sélo asf podremos iniciar con exito la Nueva
Ftapa de la Revolucion de Independencia econémica con justi-
cia social.

Pese a la firmeza de la exprecién y argumentacion utiliza-
das en nuestra exposicién, no nos mueven prejuicios anarqui-
cos de destruccion, sino principios de formacion constructiva
cimentados en la razon; de esta suerte, afrontamos la lucha de
coexistencia pacifica con justicia social, mediante la aplicacion
irrestricta de un nuevo derecho dinamico que siga el curso e-
volutivo de la sociedad.

No venimos negando el derecho legitimo de los patrones
en la administracion de la empresa, derecho que por lo demas
.siempre han disfrutado en abundancia, venimos afirmando el
derecho que tienen los trabajadores, el derecho de Cogestién
de los trabajadores en la direccion y administracién de las em-
presas, derecho que injustamente se les sigue negando.

Sostenemos nuestros puntos de vista sin alardes ni pru-
ritos de cientificos del derecho, pero si con abierta conviccion
revolucionaria, sabeedores de que quienes han contribuido mas
al auge del derecho patrio laboral no han sido tanto los doctos
del derecho sino los obreros; por eso planteamos la necesida-l
del derecho sino los propios obreros o sus representantes;
por eso planteamos la necesidad de un movimiento de depu-
racion nacional de la representacion obrera, que dé al traste
con tantos lideres falsos y la representacién charrera de la
mayor parte de los sindicatos mexicanos.

Esperamos que las autoridades, sectores, organismos y
grupos responsables del pais sepan apreciar esta tesis como un
esfuerzo tendiente a alcanzar uno de los objetivos de la justicia
social, que sin lugar a dudas redundaré en el progreso y bienes-
tar de la Nacién Mexicana, mediante la reglamentacién de equi-
dad en el proceso productivo, distributivo y consuntivo; mani-
testandose en 6rden a la produccién, no un antagonismo de
clases, sino una conjugacion social mediante la participacion e-
fectiva en las funciones y los frutos, formandose la trinidad or-



gérgca de la produccion del productor, consumidor y adminis-
trador.

Todo ésto, en virtud de que el problema primordial de nues-
iros tiempos no es 12 produccion de riqueza en si sino la justa
distribucién de la misma. ,

Asimismo, sostenemos nuestros asertos con fundamentos
sociolégicos, juridicos, econémicos y éticos, desarrollados a
través del capitulado que informa nuestro trabajo; no dudamos
que afloren alginos errores, los cuales absorvo en absoluto,
correspondiendo el mérito de haberlo, a mis preceptores y a
la propia Universidad, que de esta manera corresponde con
estudios y servicios a la sociedad o pueblo que la sustentan
tan generosamente.

! "“33“"



CAPITULO I

1.— Concepto de Derecho Social del Trabajo.
2— La Relacion de Trabajo.
3.— Su contenido econdmico-juridics.

4,— El Contrato de Trabajo.

5.~ El Contrato Individual, el Contrato Colectivo
y el Contrato Ley.



1— Resulta muy compleja y ardua la pretensién de
lograr una definicién precisa de lo que es la Diciplina Juridica
objeto de nuestro estudio, sobre todo en los actuales estadios
de su evolucién y su constante proyeccién hacia el futuro.

En efecto, el Derecho Social del Trabajo, ha venido evolucio-
nando de forma y contenido en lo que va de su agitada y fecun-
da existencia, por lo que debemos seguir su desarrollo a través
de sus manfestaciones histéricas y posteriormente ensayar
nuestra definicion.

Desde luego, como Derecho Social es verdaderamente nu-
evo, dijéramos que esta en su plena pubertad, pues nacié des-
pués de la revolucién industrial, o sea en el siglo XIX, bajo el
reconocimiento paternal de la Doctrina Socialista.

Sin embargo, ya existia desde antafio, un Derecho de Tra-
bajo registrado por el Derecho Privado que le ministré una vi-
da disoluta bajo la égida de los principios liberales delossiglos
XVl y XVIlI, tales como el de " laisser faire, laisser passer "
dejar hacer, dejar pasar-, y de una politica abstencionista del
Estado,cuya tinica preocupacién era garantizar el libre juego
del liberalismo econdémico de la burguesia; llegandose a consi-
derar la prestacién de servicios como un simple arrendamiento
reglamentado en el Cédigo Civil.

Podemos advertir que en esta etapa individualista de las
relaciones del trabajo, fincado en el Derecho Privado més que
existir un verdadero Derecho de Trabajo, reiné un derecho ab-
soluto del patrén sobre la empresa y sobre el trabajador con la
connivencia de un Estado Gendarme.

En el siglo XIX, el Derecho del Trabajador entra bajo la fé-
rula del Derecho Publico y se prepara para enfrentarse a la Doc-
trina individualista que consideraba el Derecho como la norma
reguladora de las voluntades particulares, sustentando su Doc-
trina diametralmente opuesta, con sus normas de derecho im-
perativo cuya vigencia incondicionada se impone a la voluntad
de trabajadores y patrones.

Aqui se sostiene que la Legislacién del Trabajo no queda
comprendida en un tratado de Derecho Civil, citandose que el
“cardcter actual de la leigslacién del trabajo. La legislacién del
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trabajo no puede ser expuesta hoy dia en un tratado de dere-
cho Civil. Ha conquistado su autonomia (ver a P. Durand: Le par-
particularisme du Droit du Travail, Droit Social, 1945, Pag 248).

Este derecho ya no forma parte del derecho privado. La in-
tervencion constante del Estado para la proteccion de los traba-
jadores y la organizacion economica lo inclina hacia el Derecho
Piblico™ (1).

Inmediatamente después surge la Doctrina Ecléctica afir-
mando que el Derechn del Trabajo participa tanto del Derecho
Piblico como del Privado. Segin Sinzhemer, “E|l Derechc del
Trabajo es un Derecho Unitario y comprende normas de Dere-
cho Pablico v Derecho Privado, que no pueden separarse por
estar intimamente ligados, pues ahi donde el Derecho del Tra-
bajo es Derecho Piblico supone al Derecho Privado y a la inver-
sa. Subrayando como ejemplo, que las medidas de -proteccion
a los trabajadores encuentran su fundamento en la relacion de
trabajo de Derecho Privado, pero suponen o son completadas
por el Derecho Publico, cuando se trata de la garantia del Salario
y lo referente a la Seguridad Social” (2).

A fines del siglo XVIll y principios del XIX, surgen las Pos-
turas Socialistas con el epiteto de"Utdépicas’ o “Cientificas”,
segun los sentimientos pios de unos, o la posicién combativa
de los otros, en cuanto al desarrolle de las relaciones del Ca- -
pital y del Trabajo, en el proceso social de la produccion y la
transformacion de la organizacion politica de la humanidad en
un mundo Socialista.

Haremos a un lado a las corrientes utdpicas porque nada
en firme construyeron para dedicarnos al estudio de las ideas
del Socialismo Cientifico-Radical tal y como lo plantean sus me-
jores exponentes: El Socialismo Cientifico-Radical parte de un
andlisis de la sociedad fundado en el Materialismo Histérico;
considerando que los factores econdmicos son determinantes
en la Historia; igualmente se considera que:"Las relaciones de
produccién se han movido a través de la historia dentro del
marco de la propiedad privada, institucion cuya caracteriztica

(1) — Padl Durand citado por Mario do &t Guova en su obra Dorechn Mexicano

cel Trabajo PP. 213-4-5. del T. 1. de la 4? Ed. México 1060.
(2) — tbidem P. 217.
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consiste en colocar los elementos de la produccién bajo el do-
minio de unos cuantos, excluyendo de su uso y goce a las ma-
yorias; esta institucién ha dado nacimiento a una situacién de
desigualdad que obliga a los mas a ponerse al servicio de los
propietarios y los transforma en esclavos, siervos y proletarios.
l.a desigualdad produce a su vez, un estado de lucha constan-
te entre los diferentes grupos, clases sociales, y de ahi que la
ley fundamental de la historia sea la lucha que es irreductible
mientras subsista la propiedad privada, pues dentro de esta
institucion persiste de manera fatal, la desigualdad™. (3).

De ahi que se lance contra ella para aniquilarla proponien-
do en su lugar el sistema de propiedad Social de la tierra, de
las fabricas y de los instrumentos y medios de produccion que
se convierten en patrimonio de todo el pueblo.

El reparto del producto del trabajo 1o hacen siguiendo la
férmula —a cada uno segun sus necesidades—.

Es menester hacer mencion a la teoria Marxista de la Plus-
valia, que se refiere al valor de uso y al valor de cambio que
contienen todas las mercancias, inclusive el trabajo. Nos indica
el célebre autor de “El Capital”, que el Capitalista incipiente
compra en el mercado, cuanto precisa para la realizacion del
trabajo, o sea, fuerza de trabajo y medios de produccién; y
afirma en la parte cenducente lo siguiente:

"“El Valor del Producto.— El producto, del que es duefio el
capitalista, es un valor de uso. Pero, generalmente, el capita-
lista no fabrica por amor el objeto fabricado. Ya sabemos que
el valor de uso, el objeto til, solo desempeiia en la produccidn
mercantil el papel de portavalor; lo esencial para el capitalista
es fabricar un objeto Gtil de valor cambiable, una mercancia.
Quiere ademas, el capitalista, que el valor de la mercancia ex-
ceda al valor de las mercancias invertidas en producirla, es de-
cir, el valor de los medios de produccion y de la fuerza de tra-
hajo en cuya compra empled su dinero. Quiere producir, no solo
unla} cosa #til, sino un valor que represente para él una plus-
valia.

De igual manera que la mercancia es justamente valor de

[3) .— Movio de Ia Cueva. Opn. Cit. PP, 12 y 73,
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4so y valor de cambio, su produccidn debe ser a la vez formacion
de valor de uso y de valor.

Examinemos ahora la produccién desde el punto de vista
del valor. Ya sabemos que el valor de una mercancia se fija por
la cantidad de trabajo que contiene, por el tiempo socialmente
necesario para su produccién. Hemos pues, de calcular el tra-
bajo contenido en el producto que ha hecho fabricar el capita-
lista. Analicemos por ejemplo, 5 kilogramos de hilados. Para
producir esta cantidad de hilados, es indispensable una prime-
ra materia: 5 kilogramos de algodén, por ejemplo, comprados en
&l mercado en su valor, que es de 13 pesos; apreciemos en 3
pesos el desgaste de los instrumentos empleados en la fabri-
cacion. Ahora bien, si una masa de oro de 16 pesos, que es el
total de las cifras enunciadas, representa el producto de 24 ho-
ras de trabajo se deduce que, siendo la jornada de trabajo de
12 horas, hay ya contenidas en los hilados dos jornadas de tra-
bajo. El valor que el algoddn y el desgaste de las brocas dan a
los hilados es de 16 pesos, segin hemos dicho. Falta averiguar
ahora el valor que el trabajo del hilandero aumenta al producto
fabricado.

En este concepto, la primera materia lleva consigo ya cier-
ta cantidad de trabajo, tinicamente considerado como gasto de
fuerza humana en general. Cierto es que tal absorcién de tra-
bajo transforma la primera materia en hilados, empledandose la
fuerza del obrero en la forma particular del trabajo de hilatura;
pero el producto en hilados, sélo sirve de momento para enun-
ciar la cantidad de trabajo absorbido por el algodén. De modo
que 5 kilogramos de hilados representaran seis horas de tra-
bajo, si para hilar 833 gramos se emplea una hora,

Si al realizarse la venta de la fuerza de trabajo se ha sobre-
entendido que su valor diario era de 4 pesos, cifra equivalente:
a seis horas de trabajo, por consiguiente tendremos que habria
de trabajarse sels horas para producir lo necesario al susten-
to diario del obrero. El fabricante de hilados, por su parte, se
hallard con que en seis horas, mediz jornada de trabajo, ha trans-
formado los 5 kilogramos de algodén en 5 kilogroamos de hila-
dos, y como dicho tiempo de trabajo equivale a una cantidad en
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oro, 4 pesos, ha anadide al algodén un valor de 4 pesos.

Con estos datos, fijeifi08 el valor total del producto. Log
5 kilogramos de hilados contienén dos jornadas y media de tra-
bajo; el algodén y el desgaste de herramientas representan dos
y la operacién de hilar media jornada. La misma cantidad de
trabajo existe en una masa de oro de 20 pesos. El precio 20 pe-
sos indica , pues, el valor exacto de 5 kilogramos de hilados y
el de 4 pesos indica el de un kilo.

En resumen, el valor del capital adelantado es igual al va-
lor del producto; luego el capital no ha procreado, no ha engen-
drado plusvalia, y por lo tanto, el dinero no se ha transformado
en capital. El precio de 5 kilogramos de hilados es de 20 pesos
y 20 pesos se han invertido en la compra de los elementos cons-
titutivos del producto, o sea, 13 pesos para 5 kilogramos de al-
godon, 3 pesos para desgaste durante seis horas y 4 pesos por
la fuerza de trabajo. ,

Diferencia entre el valor de la fuerza de trabajo y el valor
que puede crear. Examinemos detenidamente esta cuestion. La
fuerza de trabajo importa 4 pesos, valor de las subsistencias
necesarias para el sustento diario de esta fuerza. El obrero pro-
duce un valor equivalente en media jornada de trabajo, sin per-
juicio de trabajar una jornada entera y producir mas. Asi pues
el valor que la fuerza de trabajo posee y el que puede crear di-
fieren en magnitud. En su venta, la fuerza de trabajo realiza su
valor determinado por los gastos del diario sostén; en su uso,
puede producir en un dia mas valor del que ha costado y esta
diferencia la ha tenido muy en cuenta el capitalista al comprar
la fuerza de trabajo.

Solucién del problema de la convercidn del dinero en capi-
tal. El capitalista adquiere cada mercancia en su justo valor (al-
goddn, herramientas, fuerza de trabajo), y depués consume su
valor de eso. Como el consumo de la fuerza de trabajo es al mis
mo tiempo producciéon de mercancias, ofrece un producto de
10 kilos de hilados que vale 40 pesos. El capitalista, que salio
del mercado después de hacer sus compras, vuelve a él como
vendedor. Vende los hilados a 4 pesos el kilo, ni un céntimo
mas de su valor, y sin embargo, saca de la ¢irculacid : 4 pesos
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mas de lo que habia lanzado a aquella. Tal transformacidn de su
dinero en capital tiene lugar dentro y fuera del campo de la cir-
culacién, desempeiando ésta el papel de intermediaria. La fuer
za de trabajo se vende en el mercado para ser explotada fuera
del mercado, en el dominio de la produccion, donde origina la
plusvalia.

No es otra cosa, pues, la produccién de plusvalia que la
produccién del valor llevada mas alla de cierto limite. Cuando
la accién del trabajo dura solo hasta que el valor de la fuerza
de trabajo pagada por el capital es reemplazada por un valor
equivalente, hay simple produccién de valor, pero cuando pasa
de este limite, la produccion de plusvalia existe', (4).

Como se ve de la exposicidn anterior nuestro autor conside-
ré el valor de uso y el valor de cambio que contienen todas las
mercancias, el valor de uso es el que tiene como satisfactor de
la necesidad al llegar al consumidor, y el valor de cambio con-
siste en la cantidad de trabajo social incorporado a las mercan-
cias; asimismo puso de manifiesto que la fuerza de trabajo se
vende en una cantidad inferior al valor que puede producir en
una jornada de donde resultaba que la mercancia aumentaba su
valor en la produccién mediante el trabajo incorporado a ella,
creandose asi la “plusvalia” que no es sino un cierto nimero de
horas de trabajo que el empresario se apropia despojando al
obrero.

Firmes en su posicion intransigente los dirigentes de este
sistema lanzan un exhorto a los proletarios de todo el mundo
para que tomen el poder y establezcan su sistema, a través del
Manifiesto Comunista, que en una de sus notas dice:

“Tiemblen si quieren las clases gobernantes, ante la pers-
pectiva de una revolucion comunista. Los proletarios, con ella.
no tienen nada que perder, como no sean sus cadenas. Tienen
en cambio, un mundo entero que ganar”. .. jProletarios de todos
los paises unios!.

Ante la disyuntiva de caer en los extremos que presagian
estas posturas antipodas llamense -Capitalismo o Comunismo-
surge a manera de postura intermedia la del Intervencionismo

~  (4) — Cerlos Marx.— E| Capital PP. 57, 68, 59 y 60. Ed. TOR-S.R.L. Buenos Alres.
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Social de Estado, que se ve obligado a reguliar las relaciones en
tre el Capital y el Trabajo y de toda la vida social de la comuni-
dad, asumiendo una actitud tutelar para proteger a los mas dé-
biles evitando la explotacién del hombre por el hombre, dotan-
“dolo de una legislacion que le garantice los medios y beneficios
para compensarlo de su inferioridad econdmica frente al patrdn
y que le sirva igualmente de instrumento contra las arbitrarie-
dades del poder, es decir, que trata de evitar tambien la explo-
tacion del hombre por el Estado.

Una vez presentado el panorama Histérico-Doctrinal por
donde ha transitado el Derecho del Trabajo para llegar al punto
culminante de su actual sintesis dinamica con proyeccion hacia
el futuro, comprendiendolo como Derecho Social del Trabajo, que
si bien se refiere a los sujetos de la relacion laboral, lo hace
sin perder de vista que éstos son partes integrantes de lo so-
clal y que es la sociedad la que le impone sus fines y objetivos,
universalizandolo con la idea de la total seguridad social en as-
piracién a la justicia.

A este respecto, el gran jurista Gustavo Radbruch, sefia-
laba que: “El| derecho del trabhajo, en el presente, y el derecho
de la seguridad social, en el futuro, no son ni serédn un derecho
para regular relaciones, ni para equilibrar prestaciones, sino
que son el estatuto que la sociedad impone alos hombres para
asegurar las existencias individuales y para suprimir, definitiva-
mente, la esclavitud. Asi entendido, el derecho del trabajo no
‘puede ser derecho privado, puede no ser derecho publico, sino
‘que puede ser un derecho social”. (5).

. Radbruch apunta como caracteristicas principales del De-
recho Social las siguientes:

1— El Derecho Social conoce de personas, y a los patronos
y trabajadores;

2— Dicta medidas de proteccién contra la impotencia so-
cial;

3.— El Derecho Social se inspira en la nivelacién de desi-
gualdades;

{5) .~ Gustavo Radbruch citado por Mario de la Cueva en su obra Derecho Me-
xlcano del Tradajo P. 225 del T. I. de la 4* Ed. México 1960.
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4— Se infunde, asi a los derechos subjetivos un conteni-
do social de deber, y no un contenido puramente ético,
sino cada vez mas marcadamente juridico”. (6).

En.México, desde los prolegémenos de nuestra Legislacién
Obrera, en la Constituyente, encontramos ya los primeros ras-
gos distintivos del Derecho Social, en las deliberaciones del
Congreso, cuya parte conducente enseguida trascribiremos:

“Reconocer, pues, el derecho de igualdad entre el que dé
y el que recibe el trabajo es una necesidad de la justicia y se
impone no sélo el aseguramiento de las condiciones humanas
del trabajo, como las de salubridad de locales. preservacién mo-
ral, descanso hebdomadario, salario justo y garantias para los
riesgos que amenacen al obrero en el ejercicio de su empleo,
sino fomentar la organizacién de establecimientos de beneficen-
cia e instituciones de prevision social, para asistir a los enfer-
mos, ayudar a los invélidos, socorrer a los ancianos, proteger
a los nifios abandonados y auxiliar a ese gran ejército de reserva
de trabajadores parados involuntariamente que constituyen un
peligro inminente para la tranquilidad publica™ (7).

Podemos pues definir al Derecho Social del Trebajo de a-
cuerdo con nuestro leal saber y entender como el conjunto de
normas y principios juridicos que regulan las relaciones de in-
terdependencia social de los patronos y trabajadores en el fun-
cionamiento del trabajo y de sus consecuentes garantias socia-
les, asi como de las instituciones y organismos que intervienen
en dichas relaciones, persiguiendo un fin transpersonalista de
inmanencia social.

De todo lo expuesto, se desprende que nuestro Derecho
concibe al hombre en su esencia pristina como el zodn politikén
de que nos hablara el filésofo Aristételes, amén de que no con-
sidera a la propiedad como el derecho perpetuo y absoluto
con que lo comprendia el Derecho Romano bajo la férmula del
Jus utendi, fruendi y abutendi; sino como algo que por forma-
cion o por destino, pertenece en cierta manera a la colectividad
y considera que tiene una funcidn social.

(6} — Rovista Mexicano del Trabajo 5 Epoca Ne 11, 12, T. 1, P, 67, 1955,
(7) — Diarlo de los Debates del Congreso Constituyente, T. 1. PP, 739 y 740,
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4— Se infunde, asi a los derechos subjetivos un conteni-
do social de deber, y no un contenido puramente ético,
sino cada vez mas marcadamente juridico”. (6).

En México, desde los prolegémenos de nuestra Legislacion
Obrera, en la Constituyente, encontramos ya los primeros ras-
gos distintivos del Derecho Social, en las deliberaciones del
Congreso, cuya parte conducente enseguida trascribiremos:

“Reconocer, pues, el derecho de igualdad entre el que dé
y el que recibe el trabajo es una necesidad de la justicia y se
impone no sélo el aseguramiento de las condiciones humanas
del trabajo, como las de salubridad de locales. preservacién mo-
ral, descanso hebdomadario, salario justo y garantias para los
riesgos que amenacen al obrero en el ejercicio de su empleo,
sino fomentar la organizacion de establecimientos de beneficen-
cia e instituciones de prevision social, para asistir a los enfer-
mos, ayudar a los invalidos, socorrer a los ancianos, proteger
a los nifios abandonados y auxiliar a ese gran ejército de reserva
de trabajadores parados involuntariamente que constituyen un
peligro inminente para la tranquilidad puablica™ (7).

Podemos pues definir al Derecho Social del Trebajo de a-
cuerdo con nuestro leal saber y entender como el conjunto de
normas y principios juridicos que regulan las relaciones de in-
terdependencia social de los patronos y trabajadores en el fun-
cionamiento del trabajo y de sus consecuentes garantias socia-
les, asi como de las instituciones y organismos que intervienen
en dichas relaciones, persiguiendo un fin transpersonalista de
inmanencia social.

De todo lo expuesto, se desprende que nuestro Derecho
concibe al hombre en su esencia pristina como el zodn politikon
de que nos hablara el filésofo Aristdteles, amén de que no con-
sidera a la propiedad como el derecho perpetuo y absoluto
con que lo comprendia el Derecho Romano bajo la férmula del
Jus utendi, fruendi y abutendi; sino como algo que por forma-
cion o por destino, pertenece en cierta manera a la colectividad
y considera que tiene una funcidn social.

[(6) — PRevista Moxicana del Trabajo 5* Epoea Ne 11, 12, T.ll, P. 67, 1955,
(1) .~ Diario de los Debales del Congreso Constituyente, T. | PP. 738 y 740,
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Social de Estado, que se ve obligado a regular las relaciones en
tre el Capital y el Trabajo y de toda la vida social de la comuni-
dad, asumiendo una actitud tutelar para proteger a los més dé-
biles, evitando la explotacion del hombre por el hombre, dotan.
dolo de una legislacion que le garantice los medios y beneficios
para compensarlo de su inferioridad econémica frente al patrén
y que le sirva igualmente de instrumento contra las arbitrarie-
dades del poder, es decir, que trata de evitar tambien la explo-
tacién del hombre por el Estado.

Una vez presentado el panorama Historico-Doctrinal por
donde ha transitado el Derecho del Trabajo para Hegar al punto
culminante de su actual sintesis dindmica con proyeccién hacia
el futuro, comprendiendolo como Derecho Social del Trabajo, que
si bien se refiere a los sujetos de la relacion laboral, lo hace
sin perder de vista que éstos son partes integrantes de lo so-
cial y que es la sociedad la que le impone sus fines y objetivos,
universalizandolo con la idea de la total seguridad social en as-
piracién a la justicia.

A este respecto, el gran jurista Gustavo Radbruch, sefia-
laba que: “El derecho del trabajo, en el presente, y el derecho
de la seguridad social, en el futuro, no son ni serdn un derecho
para regular relaciones, ni para equilibrar prestaciones, sino
que son el estatuto que la sociedad impone a los hombres para
asegurar las existencias individuales y para suprimir, definitiva-
mente, la esclavitud. Asi entendido, el derecho del trabajo no
‘puede ser derecho privado, puede no ser derecho ptblico, sino
‘que puede ser un derecho social”. (5).

Radbruch apunta como caracteristicas principales del De-
‘recho Social las siguientes:

1.— El Derecho Social conoce de personas, y a los patronos
y trabajadores;

2.— Dicta medidas de proteccidn contra la impotencia so-
cial;

3.— El Derecho Social se inspira en la nivelacién de desi-
gualdades;

{5} — Gustavo Radbruch citado por Maric de la Cusva en su obra Rerecho Me-
xicano del Tradajo P. 225 del T. L. de la 4* Ed, México 1960.



Una definiciéon del Derecho Social seria y digna de men-
cién es la que da el Lic. Franicisco Gonzélez Diaz Lombardo, co-
mo ‘‘una ordenacién de la sociedad, en funcién de una relacién
de integracién dindmica, teleolégicamente dirigida a la obten-
cién del mayor bienestar social de las personas y los pueblos
mediante la justicia social”. (8).

Subrayando a “la relacién de integracién como tipica, como
la especifica del Derecho Social, en donde se supone la vincula-
cion de voluntades y esfuerzos, en funcién de una idea unifica-
dora, como fin perseguido por el grupo dindmica, institucional
y solidariamente vinculados, para obtener el mayor bienestar
social”.

Asi con nuestras definiciones y explicaciones anteriores,
alcanzamos el sentido mozo del Derecho Social del Trabajo en
su afan de fortalecer la sistematica juridico-social, en que se
manifiesta el Derecho en funcién de la idea social que le per-
tenece para reglamentar toda actividad humana de produccién
y servicio, plasmardo la armonia social en el marco de la jus-
ticia.

2~ LaRelacién de Trabajo.— En torno a la relacién de tra-
bajo aparecen los puntos de vista del Derecho Privado, del De-
recho Publico y del Derecho Social. Asi tenemos cue el vincu-
lo juridico que liga al prestador y al recibidor del servicio se
identifica como contrato de trabajo, o bien como una relacién
de trabajo.

Dentro del Derechio Privado predominan las ideas civilistas
en donde las unicas fuentes de las obligaciones eran la ley y
el contrato y por tanto, las obligaciones de trabajadores y pa-
trones s6lo podrian nacer de un contrato. El problema de los
civilistas consistia en deterrainar si el contraio de trabajo era
una forma de arrendamiento, de compra-venta, o de la sociedad
o.del mandato, algunos llegaron a afirmar que se trataba de un
contrato innominado.
manos se clasificé al contrato de prestacion de servicios per-

Teoria de Arrendamiento~— Desde la época de los Ro-

(8)~— Vid, Revista dol Instituto Técnico Administrativa del Trabajo N° 14 Méxicq

1961. P, 73. .. ‘ v

—45— Co



sonales la “locatio conductio operarum’ como un contrato de
arrendamiento, el Codigo de Napoledn siguidé esta posicion
denominandolo arrendamiento de servicios. Mas la escencia del
arrendarmiento esté en la concesion del uso o gose de una cosa
que no se destruye con ellos, y que debe ser devuelta al terminar
el contrato, mientras que la fuerza de trabajo desarrollada se
consume en el acto mismo de la prestacion del servicio.

En contra de esta teoria se sustentd la tésis patrimonial
argumentando que: “en el arrendamiento, como en la compra-
venta la cosa se separa del arrendador o vendedor, para que-
dar bajo la posesién del arendatario o comprador. En el contra-
to de trabajo por el contrario, el trabajo permanece unido inti-
mamente a la persona que desempefia el servicio y lo Gnico
que se separa es el resultado o efecto del trabajo. Ademas, la
prestacion del arrendador o vendedor es siempre una parte de
su patrimonio, en tanto en el contrato de trabajo no se promete
sino fuerza personal, esto es, nada que pertenezca al patrimonio.

El trabajador promete una actividad, lo que no es nunca
el objeto de la prestacién del arrendador o vendedor”. (9).

Modernamente, autores como Carlos Garcia Oviedo defien-
den la teoria del contrato de trabajo como un arrendamiento, asi
es cuando afirma que: “De todas estas tésis, las mas aceptables
a nuestro juicio, es la que preferentemente ve en el contrato de
trabajo un contrato de arrendamiento de servicios. ;Qué otra
cosa si no hace el obrero que disponer a beneficio de otro de
sus fuerzas de trabajo? Que no ‘se diga que el trabajo no es su-
sceptible de contrato porque ne se puede desligar de la persona
La persona no podra disponer contractualmente de los cen-
tros vitales de sus energias; pero ;Porqué no de sus energias
actuadas, encaminadas a producir para otros un resultado apro-
vechable? y en el siguiente parrafo concluye,>"'para nosotros,
juridicamente, el contrato de trabajo es un contrato de arren-
damiento de servicios. Solo que las circunstancias sociales le
han impuesto una reglamentacion cuidadosa y especial, que
no tuvo el arrendamiento primitivo, y que, en cierto modo, mo-

(9) — Felipe Lotmar, Cit. por el Dr. Maric de la Cueva- Op. Cit. P, 447, T. I
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difica su naturaieza”. (10).

Ya vimos que de la nota esenclal del arrendamiento no
participa el contrato de trabajo, y de la misma observacién que
hace el maestro Garcia Oviedo, resulta comprometida su pos-
tura, cuando reconoce que: -las circunstancias sociales le haw
impuesto una reglamentacion cuidadosa y especial..., y que
en cierto modo, modifica su naturaleza-. Por lo que, al modifi-
carse la naturaleza del arrendamiento, deja de ser tal.

Para otros autores, como Francisco Carnelutti, el contrato
de trabajo no es sino el contrato de compra-venta, ya que con-
sidera a la energia humana como una cosa y como tal, susceptible
de compra o venta. (11). En el mismo sentido Carlos Marx, al
considerar la fuerza de trabajo como una mercancia con la cua-
lidad especial de que al consumirse o emplearse crea valor para
el que la comproé. (12).

Teoria del Contrato de Sociedad.— Segun Emilie Cyatelein,
el contrato de trabajo, se equipara al de la Sociedad por el cual
“tanto patrono como obrero colaboran en una obra comin, la
produccién de objetos, cada cual con titulo especial. es propie-
tario de una parte de la produccién, El patrono llega a ser pro-
pietario del producto porgue el obrero le cede su parte, y puede
cederla porque es realmente propietario de ella™. (13).

Se le critico, porque la sociedad supone ia creacion de
una nueva persona distinta de la de los socios; pero esta ob-
jecién es inconsistente porque con la asociacion que es una
especie dentro del género sociedad no ocurre lo mismo, segin
la legislacion extranjera y lo previsto en el articulo 253 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles -la asociacién en parti-
cipacion no tiene personalidad juridica ni razén social o deno-
minacién

La doctrina de Chetelein sirvié de base al movimiento en
pro de la participacion de los obreros en las utilidades, sin em-

{10).— Carlos Garcla Oviedo~— Derecho Soclal - PP, 1145, 1| Ed. 1934.- Lib. Gral.
de Victoriano Suérez. Madrid, Espaiia.

{11}~ Cfr, Carnelutti citado por Mario de la Cueva Op. Clt. P. 449,

(12)— Cfr. Carlos Marx. Op. Cit. PP. 55, 56 y 57.
(13)— Carlos Cargia Oviedo Derecho Social-P. 114 I' Ed, 1934 Lib. Gral de Vic-

torlano Suérez.. Madrid, Espaia.
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bargo, creemos que su doctrina mas que una explicacion juri-
dica del contrato de trabajo era una explicacién econdémica del
fenémeno de la produccion.

En cuanto a la teoria de mandato, ésta es un tanto més de-
safortunada, pues el mismo solo existe para la ejecucién de
actos juridicos en representacién del mandante-— Segun el
Art.2546 del Gédigo Civil. _

Ubicados en el campo del Derecho Publico, toda vez que
la Ley Federal del Trabajo es de orden publico, puesto: que petr-
sigue en forma directa e inmediata realizar los objetos enca-
minados a solucionar un problema social como lo es el del tra-
hajo, o su contraparte el desempleo; aqui, el contrato o la rela-
cion de trabajo se ven condicionados a la reglamentacidén
estatal, limitando la libre contratacién de las partes, y sometien-
dolas a la decisién de los organismos estatales en cuanto al
proceso o juicio; manifestandose en este caso las relaciones
de supra a subordinacién. Pero es el caso que las telaciones
del Derecho Social del Trabajo dificilmente caben dentro de la
clasificacion dualista tradicional de Derecho Publico o Privado
toda vez que, sus disposiciones encauzan relaciones entre dos
clases econdmicamente diferentes, la trabajadora y la patronal
y que, ni configuran ninguna entidad soberana, ni su situacion
se equipara a la de los simples particulares cuando los tarbaja-
dores forman parte de un sindicato, u organizacion profesional.

Ahora bien, nuestra ley positiva, a partir de las reformas
de 1962, se refiere indistintamente al contrato de trabajo, del
mismo modo que a la relacion de trabajo, sin implicar contrapo-
sicion al poner una denominacion frente a la otra, ni una supues-
ta substitucion de un concepto por otro, sino como tormas un
tanto semejantes y complementarias, ya que segin la misma
ley, toda relacién de trabajo supone un conirato de trabajo, y
en éste se encuentra viviente la relacion laboral. (14).

Sin embargo, en cuanto a la naturaleza juridica de la re-
lacién individual de trabajo, o el contrato de trabajo, se ha en-
frentado la doctrina en la manifiestacion de dos corrientes o-

(14)— Alberto y Jorge Trueha, comentarios a la Ley Federal del Trabajo, Ed. Po-
rrda S.A, PP 79 y 00, México, 1968.
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puestas: la de los contractualistas y la de los relacionistas. Los
contractualistas sostienen de acuerdo con la tradicién, de que
para que pueda haber una prestacion de servicios, se requiere
de un acuerdo de voluntades expreso o tacito; e inclusive, ad-
miten la relacién de trabajo pero como una consecuencia del
contrato de trabajo.

En cambio, los relacionistas, consideran a la relacién de
trabajo como una figura autémata y clave para la aplicacién del
Derecho del Trabajo en consecuencia, sostienen que la relacién -
de trabajo es el conjunto de derechos y obligaciones que de-
rivan, para trahajadores y patronos, del simple hecho de la pres-
tacion del servicio.

Partiendo de su punto de vista, clasifican al contrato de
trabajo, como un “contrato realidad’, porque existe no en el
acuerdo abstracto de voluntades, sino en la realidad de la pres-
tacién del servicio y porque es el hecho mismo del trabajo, y
no el acuerdo de volutades lo que determina su existencia.

Cabe senalar que en nuestro Derecho Laboral esas corrien-
tes mantienen pocos prosélitos figurando entre los contrac-
tualistas el profesor Salomén Gonzélez Blanco, sosteniendo que
“para que pueda haber una prestacién de servicios se requie-
re de un acuerdo de voluntades, y que, cuando en el acto de la
celebracién de un contrato el patron acepta admitir todos los
trabajadores que le envie el sindicato, el partén estd aceptan-
do anticipadamente, esta manifestando su volutad en forma an-
ticipada™. (15). -

En cambio, el maestro relacionista Mario de la Cueva, en-
cuentra el elemento caracteristico de la relacion individual de
trabajo en la idea de trabajo subordinado; luego de aquilatar
la distinta posicidn de las clases sociales, dice que* “una de
ellas se ve forzada a poner su fuerza de trabajo a disposicion
de la otra, de ahi que el trabajo se ve obligado a subordinarse
al capital; por esto es que la relacion de trabajo se refiere al
trabajo subordinado”. (16).

Por nuestra parte asentamos que estas figuras no. se con-

[15)~ Apuntes Salomén Gonzilez Blanco, Versiin taquigréfica.
{(16)~— Marlo de {a Cueva. Opus. Clt. PP, 460, 481 y 462,
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traponen, sino que se complementan, y que la relacion de traba-
jo es una relacién social y humana reglamentada por la norma
justa del Derecho del Trabajo, que no quiere ver a un solo su-
jeto del contrato o de la relacion del trabajo, subordinado ha-
cia el otro, sino al uno y al otro subordinados a la ley.

Lo que importa es formar un estatuto general del trabajo
con base en la propia ley; asi, pudiéramos manifestar que la
Ley Social del Trabajo contiene un conjunto de disposiciones
socio-juridicas que conforman por asi decirlo un contrato social
del trabajo que abarca las condiciones minimas de la relacién
de trabajo, y un dptimo de seguridad y previsién sociales al que
se ajustan los demds contratos del trabajo. Dicho contrato sc-
cial del trabajo, por ser propio de la materia tendré la caracte-
ristica normativo-imperativa de Legislacién Federal, al que se
someten las partes al manifestarse la relacion de trabajo; cre-
andose asi el estatuto adecuado para promover el bien comin
con base en el trabajo como prerrogativa y deber social.

3.— Su contenido econémico-juridico. Ya vimos que toda
prestacion de servicios implica un acuerdo de voluntades ex-
preso o tacito, anterior o posterior y limitado o subordinado a
los lineamientos de la ley del trabajo; estableciéndose el vin-
culo juridico por el contrato o la relacién de trabajo a partir de
la realizacién del servicio, de donde se deriva a su vez, la con-
tra-obligacion del patrén del correspondiente pago de salarios.

En cuanto a su contenido econémico, deviene de la propia
naturaleza del Derecho Social del Trabajo como sistema de com-
binacidn y transposicién de los elementos materiales y humanos
en pos de la satisfaccién de las necesidades humanas, cimen-
tando un régimen de democratizacion econdmica, donde el tra-
bajador, sus familiares y dependientes econémicos, mantengan
un 'nivel decoroso de vida bajo los imperativos de la justicia so-
cial.

4 —El Contrato de Trabajo.—Hemos visto que el trabajo es
una prerrogativa y un deber social necesario y propio del indi-
viduo en persecucion de satisfacer las mdltiples necesidades
que demanda su existencia individual y socialmente conside-
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rada. Pero dicha obligacién, tiene un margen de libertad indivi-
dual, social y constitucionalmente, en atencién a las aptitudes
y vocacidn personales, a la utilidad social, y en fin, al consenti-
miento pleno de las partes, tal y como lo perceptia nuestro ar-
ticulo 5 Constitucional —Nadie puede ser obligado a prestar
servicios personales sin la justa retribucion y sin su pleno con-
sentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autori-
dad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones
1y Il del articulo 123—"".

De ahi pues, que el contrato de trabajo, no puede seguir
la libre voluntad de las partes en todo y por todo, sino que de-
be seguir los lineamientos de la ley social del trabsjo, los de
la justicia social, y los de la equidad para que quede debida-

. mente conformado y surta sus efectos en beneficio no tan solo
de las partes, sino de la misma sociedad. Sin embargo, esta
dimension clara y perfecta que del contrato de trabajo se viene
trazando dentio de la esfera social que lo comprende, no siem-
pre se ha manifestado igual, pues retrospectivamente en el
tiempo, en la época liberal, se le proyecté sobre un circulo
vicioso, donde el patrén trazaba unilateralmente sus perfiles
condicionandolo a su placer vy regalados intereses en perjuicio
de la contraparte v del interés social.

El contrato pues, tiene la funcién de connotar la integra-
cién social del trabajo y podemos definitlo como —aquél por
virtud del cual, se estipulan las condiciones concretas bajo las
cuales deba realizarse un trabajo, o ministrarse un servicio y
demds actividades susceptibles de valoracion socio-economi-
ca, mismas que participan de la garantia de un minimo legal,
y de la garantia de incorporacion del trabajador a la empresa
o establecimiento por cierto tiempo o indefinidamente.

Somos del parecer del maestro Pérez Botija, cuando dice
al -respecto, en su obra El Contrato de Trabajo, que: "El con-
trato laboral del trabajador no significa tanto que se ha obli-
gado absoluta y absiractamente con el empresario o patrono,
como que ha llegado a integrar el factor humano de una célula
de produccion y estard ligado a las vicisitudes porque esta
atraviase; considerando asi el contrato coma un medio juridicg



por el cual se incorpora a una institucién social que tiene como
fin inmediato realizar tareas socio-economicas”. (17).

5— El Contrato Individual de Trabajo.— Es un acto juridico
que dimana de la voluntad de las partes, la cual se ve limitada
en cuanto hace al contenido econdmico del acuerdo y al clau-
sulado det mismo, que deben ajustarse a las condiciones ge-
nerales de trabajo segtn lo pre-establecido por la ley social de
la materia .

En este contrato es donde mayormente se observa el con-
tenido minimo de la ley del Trabajo, pues las partes especulan
sin el dnimo de superar en mucho dicho nivel legal, lo cual pue-
de hacerse en beneficio de uno o de ambos; pero nunca debe
estarse por debajo de ese nivel en perjuicio del trabajador, por-
que se daria lugar a una condicién constitucionalmente nula,
segun la Declaracion de las garantias sociales de nuestro mag-
no articulo 123 de la Ley Fundamental.

No obstante, la supuesta igualdad entre los factores de la
produccion que se relacionan jurfdicamente bajo este tipo de
contrato, se ha manifestado la necesidad de extender la segu-
ridad de las libertades humanas, tomando en cuenta que la re-
lacion de subordinacion y dependencia en que se ha colocado
al trabajador respecto de su patrén, ha favorecido a éste, para
imponer toda clase de condiciones ilegitimas que excluyen la
pretension de la ley de mantener la igualdad y el equilibrio en-
tre los factores de la produccidn en beneficio de la tranquili-
dad vy el progreso nacional.

E. efecto, la Ley Federal del Trabajo vigente hasta el 30
de abril de 1970, establecia en su articulo 17 del Titulo Segun-
do en el Capitulo, que “—Contrato Individual de Trabajo es
aquél por virtud del cual una persona se obliga a presiar a otra,
bajo su direccion y dependencia, un servicio personal median-
te una retribucidn convenida’.

La Nueva Ley Reformada que entré en vigor a partir del
mes de mayo del presente afio, en su correspondiente articulo
20, del Titulo Segundo, en el Capitulo |, se refiere ahora a las
Relaciones Individuales de Trabajo y no del Contrato de Traba-

{17).— Eugenlo Pérez Botija-El Contrato de Trabsjo- Madrid, 1945, PP. 8, 10, 11 y12,
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jo como lo hacia la anterior; y dice al respecto: “Se entiende

por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé .
origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una

persona mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a que se refiere el parrafo pri-
mero y el contrato celebrado producen los mismos efectos'.

En cuanto a la ley anterior, se ha estimado que el término
“direccién” que emplea no sirve para individualizar [a relacién
de trabajo, porque direccidn existe en todo trabajo que se pres-
ta en beneficio de otro, y ademads, porque !a direccion en la em-,
presava de un maximo, obreros no calificados a un minimo, los
técnicos. Admitimos por nuestra parte que si existe la direc-
cion, pero que ésta debe ser cooperativa y mutua, al realizarse
en esa forma equitativa por los dos factores de la produccién
—el capital y el trabajo— unidos hacla una meta elevada de
alcance social que es la justa distribucion y el goce de los bie-
nes materiales.

Por lo que hace al término “subordinacién”, que tan desa-
fortunadamente conserva nuestra nueva Ley vigente, ya hemos
precisado nuestra posicion al respecto desechandolo de plano,
porque dicho concepto repugna al espiritu de cualquier rela-
cion social y humana reglamentada por una justa norma del De-
recho del Trabajo, que como deciamos no quiere ver a un solo
sujeto del contrato o de la relacion del trabajo, subordinado ha-
cia el otro, sino al uno y al otro, subordinados a la ley. .

Varios autores de renombre en nuestro derecho, hacen un
juego de palabras con los términos: direccidn, dependencia y
subordinacion haciendo un verdadero tropos linguistico que los
lleva a concluir felizmente para ellos que dichos términos son
sinénimos; se apuntan como representantes de este arte el Lic.
Jests Castorena, en su tratado de Derecho Obrero, secundado
por el Dr. Mario de la Cueva, quien después de descubrir en el
término “‘subordinacién” al -elemento o dato caracteristico de
la relacién individual de trabajo sin precisar su naturaleza y
alcance, se solidariza con el Lic. Castorena cuando advierte que
el mismo, “llega a la conclusién de que los términos direccion
y dependencia, tienen un sentido unitario, lo cual coincide con
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nue)stro pensamiento, pero prefiere el término dependencia”.
(18).

Por nuestra parte, solamente vamos a indicar los concep-
tos de los términos de mayor incumbencia como lo son —di-
reccion y empresa— en su connotacién mas relevante segun
nuestro juicio.

Sociolégicamente el hombre sélo puede vivir en sociedad
y para lograr dicha convivencia en forma plenaria necesita pro-
gramar su vida y organizarla conforme a los cénones del inte-
rés social, el cual lejos de excluir a los intereses particulares
!os!envuelve y protege dentro de la universalidad de la vida so-
cia

Ahora bien, concretizando nuestro objetivo, la vida de la
empresa se mueve bajo los cénones del orden, la disciplina, la
direccién, que de manera alguna significa subordinacion o im-
perio de uno sobre otro, que tiene que ser copjunta y mancomu-
nada (ambos factores de produccién), para que no se desvir-
tie ni el concepto social de empresa, ni su esencia ontoldgica
que propende hacia el bien comun.

Asi, tenemos, que Direccién es el encauzamiento de los
factores de la produccidén hacia los fines socio-econémicos de
la empresa.

Por el momento solo diremos que Empresa es la unidad ju-
ridico-instrumental de una organizacién social para la produc-
cién de bienes o satisfaciores.

El maestro Isaac Guzman V., refiriéndose a lo que ocurre
en la empresa, nos dice que... “Desde el angulo de la direc-
cion, la funcién legislativa acusa frecuentemente la falla de los
objetivos, las politicas y los programas toman en cuenta— y
muy en cuenta por cierto— los intereses privados del inversio-
nista, sin darle la importancia debida a los intereses del perso-
nal operativo, descuidando grandemente las exigencias del bien
comtn de la empresa [muchos directores todavia se preguntan
lo que ésto significa), y casi con total abandono de las respon-
sabilidades impuestas por el bien comin de la sociedad en ge-
neral, pensando que estos deberes son propios del Estado y no

{18}~ Marlo de la Cueva. Opus. Cit, PP, 482 y 487,
Y -



de la iniciativa privada. La vieja deformacién liberal mutilé en
los hombres de empresa su sentido de solidaridad social. Con-
siguientemente, deforman la organizacion convirtiéndola en ins-
trumento al servicio sélo de intereses particulares”, {19).
Ahora consignamos la definicién legal de Empresa en los
términos del Articulo 16 de la nueva Ley Federal del Trabajo:
“Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende por em-
presa la unidad econémica de produccién o distribucién de bie-
nes o servicios y por establecimiento la unidad técnica que co-
mo sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte inte
grante y contribuya a la realizacion de los fines de la empresa”.
Doctrina y Jurisprudencia Mexicanas. Las primeras doc-
trinas diferenciaban los conceptos de ambos términos: la di-
reccion se referia a la subordinacién técnica que obligaba al
trabajador a seguir los lineamientos que para la ejecucién del
trabajo le sefalara el patrén, en tanto que la dependencia ex-
presaba la subordinacién econémica del trabajador al patrono.
En 1944, el Tribunal Federal observa la siguiente jurispru-
dencia, segun el amparo directo 1690/43]2a; Ignacio Reynoso:
“La disposicién del Art. 17 de la Ley Federal de! Trabajo
relativa a que para que exista relacién de trabajo se necesita
que el trabajo sea prestado bajo la direccién y dependencla del
patrono, no debe entenderse en el sentido de que solo tiene el
cardcter de trabajador, quien dependa en el sentido de que solo
tiene el cardcter de trabajador, quien dependa econémicamen-
te, de un modo absoluto, de la parte patronal, pues, si asi fuera,
bastaria con que un trabajador prestara servicios a dos personas
distintas para que no pudiera ejercitar en contra de ninguna de
ellas, acciones de trabajo. La interpretacion correcta del men-
cionado articulo 17 es la de que: para que haya contrato de tra-
bajo, se necesita que quien presta los servicios no lo haga con
independencia absoluta y de acuerdo con su leal saber y enten-
der, sino por orden y bajo la dependencia de la parte patronal’.
En la ejecutoria de 15 de octubre de 1945, toca 8852/44|2a;
Medina Eligio la Suprema Corte fijé su criterio que ha preva-

1054 p(19}.——- flaaac Guzmaén Valdivia~ La Soclologfa de a Empresa~ 2' Ed. Editorlal- Jus
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de la iniciativa privada. La vieja deformacion liberal mutilé en
los hombres de empresa su sentido de solidaridad social. Con-
siguientemente, deforman la organizacién convirtiéndola en ins-
trumento al servicio s6lo de intereses particulares”. (19).
Ahora consignamos la definicién legal de Empresa en los
términos del Articulo 16 de la nueva Ley Federal del Trabajo:
“Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende por em-
presa la unidad econémica de produccidn o distribucién de bie-
nes o servicios y por establecimiento la unidad técnica que co-
mo sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte inte
grante y contribuya a la realizacién de los fines de la empresa’.
Doctrina y Jurisprudencia Mexicanas. Las primeras doc-
trinas diferenciaban los conceptos de ambos términos: la di-
reccién se referia a la subordinacién técnica que obligaba al
trabajador a sequir los lineamientos que para la ejecucion del
trabajo le senalara el patrén, en tanto que la dependencia ex-
presaba la subordinacién econdémica del trabajador al patrono.
En 1944, el Tribunal Federal observa la siguiente jurispru-
dencia, segin el amparo directo 1690/43|2a; lgnacio Reynoso:
“La disposicion del Art. 17 de la Ley Federal del Trabajo
relativa a que para que exista relacién de trabajo se necesita
que el trabajo sea prestado bajo Ia direccién y dependencia del
patrono, no debe entenderse en el sentido de que solo tiene el
caracter de trabajador, quien dependa en el sentido de que solo
tiene el caracter de trabajador, quien dependa econdmicamen-
te, de un modo absoluto, de la parte patronal, pues, si asi fuera,
bastaria con que un trabajador prestara servicios a dos personas
distintas para que no pudiera ejercitar en contra de ninguna de
ellas, acciones de trabajo. La interpretacién correcta del men-
«cionado articulo 17 es la de que: para que haya contrato de tra-
bajo, se necesita que quien prestia los servicios no lo haga con
independencia absoluta y de acuerdo con su leal saber y enten-
der, sino por orden y bajo la dependencia de la parte patronal”.
En la ejecutoria de 15 de octubre de 1945, toca 8852|44|2a;
Medina Eligio la Suprema Corte fij6 su criterio que ha preva-

o6 p(tsi;—- ftaaac Guzmén Valdivia~ La Sociologia de a Emoresa- 2! Ed. Editorial- Jus
1964. . 53.
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lecido hasta la fecha, en la forma sigulente:

“Es erronea la interpretacion respecto al vocablo depen-
dencia, contenido en el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo,
si se le da el significado de econdmica, porque el dicho arti-
culo 17, dice: Contrato individual de trabajo es aquél por vir-
tud del cual, una persona se obliga a prestar a otra, bajo su dl-
reccioh y dependencia, un servicio personal, mediante una re-
tribucion convenida'; es claro que la palabra dependencia, co-
mo estd en el articulo 17, sin precederla el vocablo econdmica,
quiete decir subordinacion del obrero al patrono, y no que el
obrero, con el salario que perciba, depende econémicamente
del patrono. La cuestiéon de economia en el contrato de traba-
jo, tiene relacién con la tercera caracteristica del contrato, o
sea, con la retribucion convenida. Para que haya contrato de
trabajo, segln lo define el articulo 17 citado, se necesita que
concurran tres condiciones: Direccion, Dependencia (subordi-
nacién) y Retribucién, y si falta alguna de estas condiciones,
no es contrato de trabajo’.

Ya hemos superado con nuestra critica constructiva las
aberraciones de algunos legisladores que fieles a su formacion
jusnaturalista medieval nos hablan de una libre contratacién
condicionada a la dependencia o subordinacién, y de una direc-
cién dadas en forma exclusiva v absoluta en beneficio del pa-
tron con lo cual se hace negatoria la mima libertad que pre-
gonan.

Es sin embargo satisfactorio, ver que nuestra nueva Ley
Federal del Trabajo en su articulo 20, no hace distincidn pro-
piamente dicha entre la relacién de trabajo y el contrato de
trabajo, pues mas bien los identifica en su alcance y les con-
fiere los mismos efectos; por otra parte, ya no nos habla de
una de las condiciones de la existencia del contrato de trabajo
segln la mistica del articulo 17 anterior, o sea de la Direccion,
pero dicha omisién no constituye en si una negacion, sino mas .
bien, el reconocimiento tacito de que la direccién es necesa-
ria en toda actividad y que no corresponde en forma exclusiva !
al sector empresarial o patron, sino por igual a éste y al ele-
mento trabajador como presupuesto de coordinacién y equill-
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lecido hasta la fecha, en la forma siguiente:

“Es erronea la interpretacién respecto al vocablo depen-
dencia, contenido en el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo,
si se le da el significado de econdmica, porque el dicho arti-
culo 17, dice: Contrato individual de trabajo es aquél por vir-
tud de! cual, una persona se obliga a prestar a otra, bajo su di-
reccion y dependencia, un servicio personal, mediante una re-
tribucién convenida”; es claro que la palabra dependencia, co-
mo estd en el articulo 17, sin precederla el vocablo econdmica,
quiere decir subordinacién del obrero al patrono, y no que el
obrero, con el salario que perciba, depende econémicamente
del patrono. La cuestion de economia en el contrato de traba-
jo, tiene relacion con la tercera caracteristica del contrato, o
sea, con la retribucion convenida. Para que haya contrato de
trabajo, segtn lo define el articulo 17 citado, se necesita que
concurran tres condiciones: Direccion, Dependencia (subordi-
nacion) y Retribucion, y si falta alguna de estas condiciones,
no es contrato de trabajo’.

Ya hemos superado con nuestra critica constructiva las
aberraciones de algunos legisladores que fieles a su formacién
jusnaturalista medieval nos hablan de una libre contratacién
condicionada a la dependencia o subordinacién, y de una direc-
cion dadas en forma exclusiva v absoluta en beneficio del pa-
tréon con lo cual se hace negatoria la mima libertad que pre-
gonan.

Es sin embargo satisfactorio, ver que nuestra nueva Ley
Federal del Trabajo en su articulo 20, no hace distincién pro-
piamente dicha entre la relacién de trabajo y el contrato de
trabajo, pues mas bien los identifica en su alcance y les con-
fiere los mismos efectos; por otra parte, ya no nos habla de
una de las condiciones de la existencia del contrato de trabajo
segun la mistica del articulo 17 anterior, o sea de la Direccién,
pero dicha omision no constituye en si una negacion, sino mas
bien, el reconocimiento tacito de que la direccién es necesa-
ria en toda actividad y que no corresponde ‘en forma exclusiva
al sector empresarial o patrén, sino por igual a éste y al ele-
mento trabajador como presupuesto de coordinacion y equili-
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brio entre los factorés en la producclén y distribucidn.

Asi pues, la Suprema Cé6its, 58 verd obligada a cambiar
su jurisprudencia al respecto, bajo ¢l enfoque de la nueva Ley,
y la constante corriente dindmica de la Ley Social del Dere-
cho del Trabajo. :

Como se ve, nosotros no consideramos al contrato indivi-
dual de trabajo como aquél pacto leonino, en que el trabajador
se ve obligado a prestar al patr6n su energia de trabajo, a cam-
bio de su salario, generalmente minimo. Por el contrario, no-
sotros lo estimamos en su escala superior, 0 sea, en su punto
de entroncamiento o enlace con el contrato colectivo vy bajo el
control positivo de la Ley Social de! Trabajo.

Finalmente, s6lo senalaremos que la doctrina y jurispru-
dencia extranjeras al referirse al contrato de trabajo solamen-
te mencionan al término dependencia, con la misma significa-
cidn que direccion.

5— El Contrato Colectivo de Trabajo.— Es el pacto que
fija las condiciones de trabajo de las empresas, con la mira de
elevar el nivel de vida de los trabajadores; es la norma que
pretende regular las relaciones de trabajo en atencién a las ne-
cesidades de las partes, buscando la justicia y la igualdad.

La asociacién profesional como dice el Dr. Mario de la
~ Cueva, —iguald las fuerzas de los trabajadores y del empresa-
" rio y el derecho que cred en los contratos colectivos, tuvo un
origen democrético, en razon de esa igualdad—".

Se pueden distinguir dos figuras diversas de este tipo de
contrato:

“El Contrato Colectivo Ordinario, que rige en empresas de-
terminadas, y el Contrato Ley, o Conirato Colectivo Obligatorio,
que rige para todas las empresas de una rama determinada de
la industria, bien en todo el pais, bien en una regién o zona eco-
némica o geografica™. (20). (

El derecho individualisia del trabajo con su institucion
basica del contrato individual era la tonica del siglo XIX, con
el consiguiente malestar general entre los trabajadores, por lo

[20)— Dr. Mario de fa Cuova- Derecho Mexigang del Trabajo- T, 11, 7. Ed. PP~
466, 487 y 488, México, 1966,
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que el Derecho del Trabajo devino Colectivo, por cuanto orga-
nizé a las comunidades obreras y les facilité crear su derecho
estatutario y la norma que regularia sus relaciones con los em-
presarios. Pero esto no era suficiente, como observa el Dr. Ma-
rio de la Cueva, porque “el problema de los trabajadores de una
fabrica, era el mismo problema de los obreros de todas las fa-
bricas de la misma industria, asimismo se percataron que la
elevacion real de las condiciones de vida tenia que ser general,
y que nada se conseguia con las conquistas parciales; nacien-
do entonces la idea del Contrato Ley o Contrato Colectivo Obli- .
gatorio, que debia regir en una industria para todas las empre-

sas de una misma region econémica o geografica”. :

Asi es como el Derecho del Trabajo adquirié la naturale-
za de Institucional y Nacional.

Por medio del contrato colectivo de trabajo “se concreti-
zan las normas generales del Derecho del Trabajo y se digni-
fica la accion del trabajo con el mejoramiento de las -condi-
ciones de vida de los trabajadores, otra funcién del contrato
colectivo la tenemos en '‘que es fuente de Derecho, con plena
validez y obligatoriedad, finalmente, el contrato colectivo de
trabajo, procura el bien comiin, pues contempla el fenémeno
del trabajo en forma colectiva y traduce la solidaridad entre
los trabajadores™. (21).

Naturaleza del Contrato Colectivo de Trabajo.— Podemos
pasar por alto las doctrinas civilistas resumidas en la teoria de
la gestién de negocios, la teoria del mandato, la teoria de la per-
sonalidad moral ficticia de la asociacidn profesional, y la teo-
ria de la estipulacién en favor de terceros de los ilustres ma- .
estros franceses Reynaud y Planiol, que referian esta figura
al contrato colectivo de trabajo mediante el esquema siguiente: ~

La asociacion profesional es el estipulante, el empresario
el promitente y los trabajadores los beneficiarios; de donde se
daba la relacion caracteristica, pues la asociacién profesional '
pacta con el empresario en beneficio de los trabajadores. Esta
teoria, aunque representaba algunas ventajas, adolecia de serios. .
defectos; pues los trabajadores eran considerados como ter-

(21}~ Marlo ds la Cueva. Op. Cit. P. 470.
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ceros a la asociacién profesional, y como beneficiarios de la
estipulacion, no adquirian obligaciones y podian rehusar la esti-
?u!]acién, lo que privaba al contrato colectivo de sus efectos.
22).

Debemos pues, considerar, que el contrato colectivo de
trabajo toma su origen en la voluntad de los grupos obreros y
de los empresarios, pero su contenido se revierte a los contra-
tos privados, y adquiere por mandato de la ley, la fuerza de una
norma de orden publico.

El profesor belga Charles de Vischer, sintetizé la juris-
prudecia vy las principales tésis doctrinarias, y concluye pos-
tulando su doctrina conocida como Teoria de la Personalidad
Moral Real; expresada en la ley del grupo o unidad econémica:
“El contrato colectivo de trabajo es un derecho auténomo, que
se impone al grupo obrero y al empresario y cuyo origen es un
contrato entre una asociacion profesional de trabajadores y un
empresario’’.

De esta manera, aunque el origen del contrato colectivo pro-
viene de un contrato, una vez formado, se acrecienta y “forma
una comunidad compuesta por el grupo obrero y el empresario
donde el contrato colectivo de trabajo es la ley de la unidad e-
conémica”. (23).

Legislacion Extranjera— Consideraremos tan sélo algu-
nos paises que han desarrollado una sistemaética juridico-doc-
trinaria del contrato colectivo de gran relevancia ain para nues-
fro tema.

La legislacién Alemana de Weimar conocié dos formas de
contrato colectivo ordinario: El contrato colectivo de trabajo al
que denominé Contrato de Tarifa, y el Contrato de Empresa.

Contenido del Contrato Colectivo— A este respecto, la
doctrina alemana alcanzé gran desarrollo y precisidn al com-
prenderlo en tres partes:

a).— La envoltura, o normas externas, compuesta por las
reglas sobre la forma, duracion, terminacion y revisién,

{22}~ lbidem, P. 497,
{23),— Charles de Vischer citado por Mario de la Cueva. Op.Cit.PP. 502, 503 y 504
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b).— La parte normativa, conjunto de normas o cldusulas
- que rigen a los contratos individuales de trabajo.

c).— La parte obligacional, constituida por las disposicio-
nes en que se obligan cada una de las partes contratan-
tes.

El Contrato de Empresa, que era el acuerdo del Consejo de
Empresas (mixto de trabajadores y patronos) en que se fijaban
las condiciones generales de prestacion de los servicios.

El contenido del contrato de empresa se identificé con la
parte normativa del contrato de trabajo, o sea, las normas a
que debian sujetarse los contratos individuales de trabajo.

Relaciones entre el contrato de empresa y el contrato co-
lectivo. El contrato de empresa sélo podia celebrarse cuando
no existia contrato colectivo o para aquéllos trabajadores que
no estuvieran regidos por un contrato colectivo. Por otra parte
el otorgamiento de un contrato colectivo ponia fin al contrato
de empresa, por tanto, el contrato colectivo, era inderogable
?r%zte al contrato individual y al misme contrato de empresa.
24).

La Legislacion Francesa — Nos interesa principalmente
la de la etapa de la segunda Postguerra Mundial, o sea la Ley
de 23 de Diciémbre de 1946.

Esta ley reglamenté cuatro instituciones:

a)— La convencion colectiva de trabajo que equivalia a un
contrato-ley regional.

b)— Las convenciones colectivas nacionales, contratos-ley
véalidos para toda Francia;

c)— Los pacics complementarios regionales y locales, que
servian para la adaptacién de las convenciones colectivas
nacionales a las condiciones particulares de trabajo de una
regién o lecalidad;

d)— Los pactos de empresa, que servian para regular en
una o mas empresas y en los limites de las convencio-
nes colectivas nacionales y regionales, las condiciones de

{(24)~ Cir, Mario de la Cueve Op. Cit. T. il PP, 508, 509 y 511,




prestacidn de los serviclos. T T

Contenido de la Convencién Colectiva Nacional.— La Ley
amplié considerablemente su contenido y lo dividl6 en cléu-
sulas obligatorias y clausulas potestativas:

“Las Convenciones Colectivas Nacionales deben contener
obligatoriamente disposiciones relativas a :

1.— La libertad sindical y la libertad de opinién de los traba-
jadores:

2— Los salarios aplicables por categorias profesionales y por
region, en las condiciones establecidas por las leyes y re-
glamentos en vigor;

3.— Las condiciones de admision y despido de los trabaja-
dores, sin que las disposiciones previstas puedan afec-
tar a la libre eleccion del sindicato por los trabajadores;

4— lLas vacaciones;

5— La organizacién del aprendizaje y de la formacién profe-
sional en el cuadro de la empresa”.

“Podran contener igualmente, sin que esta enumeracién
sea limitativa, disposiciones relativas :

a).- Los delegados del personal y los comités de empresa vy,
sobre todo, las condiciones de financiamiento de las obras
sociales de dichos comités;

b).- Las condiciones generales de la remuneracion al rendi-
miento; ' :

c).- El régimen de las primas de peligro e insalubridad; ®*‘
d)- La indemizacién de los desplazamientos; T
e).- Las vacaciones pagadas’. (25).

Legislacién Espaiiola— Ley del 1o. de julio de 1931, la
Legislacion de la Republica se expresé en dos leyes: la Ley
de Jurados Mixtos del Trabajo y la Ley del Contrato de Trabajo.

(25),~ Marjo de la Gueya, Op. Cit. 't; Il PP, 519, 520 y 521.
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Estas leyes crearon cinco instituciones fundamentales:

.a)- has bases de los jurados mixtos del trabajo;

b)- Los pactos colectwos de condiciones de trabajo;
c)- Las bases convencxonales pluraies

d).- El reglamento de taller;

e).- Los contratos colectivos de trabajo.

1.— Eran atribuciones de los Jurados Mixtos del Trabajo:
“Determinar para el oficio o profesidn respectivo las condicio-
nes generales de reglamentacién del trabajo, salarios, fijacion
del plazo minimo de duracién de los contratos, honorarios, ho-
tas extraordinarias, forma'y requisitos de los despidos y de to-
das las demés de la reglamentacion referida, que servirdn de
base a los contratos individuales o colectivos que puedan ce-
lebrarse. (26).

Como se puede observar, las Bases de los Jurados Mixtos
del Trabajo formaban parte dél derecho objetivo, al igual que
..|a ley, y constituian una fuente auténoma del.derecho del tra-
ba)D valian para toda la profesion y a ellas se sujetaban los
contratos individuales o coiectnvcs

MO L
: 2.— Los Pactos Colectnvés de Condiciones de Trabajo se-
gtin el articulo 12 de 1a Ley del Contrato de Trabajo: “se con-
;. siderard pacto colectivo acerca de las condiciones del trabajo,
el celebrado entre una asociacion o varias asociaciones pro—
fesionales obreras, legalmente, constituidas, para establecer
las normas a‘que han de‘acomodarse los contratos de trabajo
que celebren, sean éstos individuales o colectivos, los patronos
y trabajadores del ramo, oficio o profesién a que aquellos y és-
tos pertenezcan en la demarcacion respectiva”. (27).

Los pactos colectivos tenian por finalidad mejorar en bene-
. ficio de los trabajadores, las condiciones de trabajo contenidas
- en la Ley y en las Bases de los Jurados Mixtos,

(268).~ Ibtdem. P, 532.
{27).— ibidem. P, 532.

—B2—




3.— Las Bases Convencionales Plurales .- La Ley del con-
trato de trabajo, previé este caso en defecto de la falta de los
pactos colectivos de condiciones de trabajo por no existir aso-
ciaciones profesionales. Al efecto, en el mismo Art. 12 se ex-
presa: “tendrd también el valor juridico de un pacto colectivo,
en defecto del que define el parrafo anterior, lo convenido ante
una Autoridad, funcionario o corporacién oficial, como delega-
dos del Ministro del Trabajo y Previsi6n, sobre condiciones de
trabajo, entre representantes designados en runiones publicas,
con intervencion de la Autoridad, por los elementos patronales
y obreros de un determinado ramo industria y profesién, en una
localidad o demarcacion’, (28).

4,— El Reglamento de Taller equivalia al Reglamento In-
terior de Trabajo de nuestra Legislacion.

5. Finalmente, el contrato colectivo de trabajo, debido
a las miltiples instituciones creadas por el derecho espaiiol se
volvié innecesario, quedando sélo una implicita definicién des-
prendida de varios articulos de la Ley respectiva.

Doctrina y Legislacion Mexicana .- En cuanto al contenido
del contrato colectivo hemos seguido la doctrina alemana en
forma sustantiva, o sea, haciendo la division en Nacleo, que
comprende la regulacién de los contratos individuales, la En-
voltura, o normas externas sobre la forma, duracion y revision;
y la parte Normativa, o clausulado que rige a los contratos de
trabajo.

Para finalizar con nuestro tema precisamos que el contra-
to colectivo es un convenio plurilateral originado por la nece-
sidad de constar por escrito las condiciones en que ha de pres-
tarse el trabajo y las prestaciones obtenidas, para los efectos
constitutivos de un derecho objetivo, determinado por la inter-
dependencia social de los grupos obrero-patronales.

Por lo tanto, estamos de acuerdo con algunos autores, en-
tre ellos Mario de la Cueva, cuando expresan que —el contra-

(28}~ ibidem. P. 532.
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to colectivo de trabajo, por su origen, @s un acto unidn, espécieé
de los actos plurilaterales; y por sus efectos, s un acto regla,
o sea, creador de derecho objetivo. :

Podemos agregar, que el contrato colectivo sf tiende a sii-
perar la tensién entre las clases, en la medida gue sirva de me-
dio de acercamiento hacia la lgualdad verdadera, pues llamarse
iguales frente a la ley, en medio de una flagelante desigualdad
-social, es conformarse en la estrechez de un legalismo absurdo
que mide con la misma vara una bolsa de un saco, que un tonél
sin fondo, o como dijera el brillante escritor Anatole France,
al referirse a ese aspecto formal de la “igualdad” de una socie-
dad pluridividida en clases: -la Ley prohibe a los banqueros y
a los mendigos que duerman bajo los puentes-. Es asl que en
derecho mexicano, lo que escapa a la Ley, o lo que no se pueda
alcanzar facticamente a través de ella en pro de los trabajado-
res, lo realizan éstos, a través de su ley, que son los contratos
colectivos obligatorios; no obstante, en nuestra Legislacion, esta
clase de contratos necesita de la sancion del Ejecutivo Federal
y de su vigilancia aplicativa, a través de la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social. : :

Finalmente, se impone la transcripcion de algunos articu-
los de nuestra legislacion de! pasado, y de la nueva ley vigente,
que en parte confirman lo que anteriormente hemos expresado:

El articulo 30., de la Ley sobre Contratos Colectivos de
Trabajo de Caracter Obligatorio, del 30 de mayo de 1945, dice:
"En los casos previstos en los articulos precedentes, el Estado
podrd, si lo juzga necesario, y con respecto a las modalidades
y conquistas que obiengan tales contratos, dictar acuerdo por
conducto del Ejecutivo Federal, mejorando las condiciones eco-
némicas-de los trabajadores, hasta que éstos, como consecuen-
cia de la revision, perciban los beneficios de ella, a partir de la
fecha en que el Ejecutivo Federal declare obligatorio el resul-
tado de la revision mencionada’.

El articulo 40. de la misma Ley de 1945, indica: “Para que
la revision de los contratos en los casos previstos por esta Ley;’
se opere en el menor tiempo posible, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social formulara el calendario de actividades, vigi-
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lando el cumplimiento de éste y el funcionamiento de la con-
vencién obrero patronal, facultandose para aplicar multas de ~
$10.00 a $50,000.00, a la persona fisica o moral que evite la fun-
cion de dicha convencién y la ejecucion del calendario’.

La nueva Ley Federal del Trabajo, vigente, define en los ar-
ticulos 386 y 404, a los contratos colectivos en sus dos espe-
cies; y en el Art. 382, dice que: “En los contratos colectivos
podra establecerse la organizacion de comisiones mixtas para
el cumplimiento de determinadas funciones sociales y eco-
ndmicas. Sus resoluciones serdn ejecutadas por las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, en los casos en que las partes las de-
claren obligatorias™.

Para llegar al punto final de nuestro primer capitulo sola-
mente hacemos notar que la falta de cumplimiento de las es-
tipulaciones del contrato colectivo de carécter obligatorio da
accién de dafios y perjuicios que pueden ejercer tanto las par-
tes del contrato consideradas individualmente, como las aso-
ciaciones profesionales de trabajadores o empresarios contra
los sindicatos respectivos partes en el contrato, y en general
contra cualquier otra entidad que resulte obligada con el mismo
contrato.

Q: . - 65“”




e s e T N TR o s LW AR

CAPITULO 11

1— El Trabajo Organizado y el Sindicato;

2.— Sus antecedentes Histdricos

3.— La Trayectoria Social del Art. 123 Constitucional;
4— El‘equilibrio y armonizacién de los factores de

la produccion a través de la Co-gestién en la Di-
‘reccién Empresarial,



Toda actividad del hombre se desarrolla con el fin de pro-
ducir frutos de naturaleza material o moral en beneficio pro-
pio o de la colectividad como un imperativo de existencia vy
convivencia social; de ahi que dicha actividad requiera progra-
marse de manera sistematica y metddica para lograr sus me-
jores resultados.

De la propia naturaleza social del hombre, se deriva la na-

turaleza o caracter social del trabajo, ya que el hombre nace,
vive y se desarrolla dentro del niicleo social que lo envuelve
.y.protege fatal e ineluctablemente.
.. La Organizacion comprende a los elementos materiales,
técnicos y humanos, relacionados necesariamente en-el com-
plejo elaborativo, para dar satisfaccion a las mdltiples -necesi-
dades humanas. La Organizacion pues, es la forma como se
conjugan los diversos elementos, para obtener de ellos un: ren-
dimiento coordinado, eficiente y en mejores condiciones de
aprovechamiento.

"La Organizacién Cientifica del Trabajo consiste en estu-
diar y regular las relaciones entre el hombre que trabaja y la
herramienta que utiliza y los diversos engranajes o escalones
humanos de la produccién, con objeto de llevar a ésta a su for-
ma més perfecta, o sea suministrar un producto de la mejor ca-
lidad, al precio mas bajo posible, con el minimo esfuerzo, en el
menor tiempo’'. (29).

Comprendido asi el problema del trabajo, hay que colocar-
se en una posicién socialista respecto a la organizacién de la
produccién, estructurando la vida econdmica de la sociedad
bajo los principios del Derecho Social del Trabajo, porque la
sociedad ha menester del trabajo de los hombres, y éstos de
trabajar para vivir en una atmoésfera social digna del género
humano.

Ahora bien, los factores humanos de la produccion han
tenido que organizarse socialmente desde un remoto pasado,
debido al quebrantamiento de las leyes sociales, a la forma-
cién de intereses antagénicos, a la divisién del trabajo, a la divi-
sion acentuada de la sociedad, o en fin, para lograr le supera-

{29)~ Pabio Deviant, Lu Organlzacidn Clentffica del Trabajo en Europa; P. 77.



cion del trabajo en cuanto a calidad o cuantitativamente.

Pues bien, enfocado el caso de la organizacién obrera o
patronal con los proyectores de diversas doctrinas, o siguien
do la corriente del derecho natural, se llega a la plena justl-
ficacion de la aludida organizacién de ambos factores en defen-
sa de sus intereses. :

Con la doctrina socialista, que fundamente la vida socio-
econOmica sobre el trabajo, se ha considerado que la unidn de
personas que hacen vida comtn por tener una misma ocupa-
cién y la misma condicién social frente a los detentadores de
la propiedad de los medios de produccién es un fenémeno
asociativo con miras a lograr un equilibrio, o transformacién
del orden social mediante la unién y accién efectiva de. los tra-
bajadores en la esfera politico-social. La ciencia y la economiia
sociales fuéron el soporte de la asociacion profesional vy la doc-
trina socialista la fuente de su dindmica para transformar el
régimen individual-capitalista de produccién en el régimen' so-
cialista de la produccion, haciendo el centro de la vida colec-
tiva al hombre de trabajo. Con base en esta doctrina, tuvieron
actuacion real los grupos sociales que se organizaron en- sin-
dicatos radicales, haciendo prevalecer el derecho colectivo
sobre el individual. Tal fué la actitud politica del Socialismo co-
munista y de la Social-democracia alemana. (30).

Fundado en el derecho natural, el Papa Ledn XIil, afirmé
en la Enciclica Rerum Novarum lo siguiente: “Ahora bien, aun-
que estas sociedades privadas existen dentro de la sociedad
civil, y son de ella como otras tantas partes, sin embargo, de
suyo y en general no tiene el Estado autoridad publica o poder
para prohibir que cxistan. Porque el derecho de formar tales
sociedades privadas es derecho natural al hombre, y la socie-
dad civil ha sido instituida para defender, no para aniquilar, el
derecho natural; y si prohibiera a los ciudadanos hacer entre
si estas asociaciones, se contradiria a si propia, porque lo mis-
mo ella que las sociedades privadas nacen de este Gnico prin- |
cipio, a saber, que son los hombres por naturaleza sociables”.
(31).

(30}— Cfr. Marlo de la Cueva. Op. Cit. PP. 281, 282 y 356 del T. 1l
{31)— Ledn XHI, citado por Mario de la Cueva. Op. Cit. P. 305 del T. Il
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En fin pues, resulta manifiesta la debilidad del hombre
frente al grupo, la estrechez de su reducido circulo de accion
comparado con el enorme radio de accién social del grupo, su
brevg vida humana frente a la vida prolongada de las asociacio-
nes institucionalizadas que sobrevive a las generaciones Se di-
ce, que no puede Ilamarse hombre de accién social, quien tra-
baja si en pro de una causa, pero con esfuerzos aislados casi
siempre Infructuosos, pero si lo es, aquél que se asocia au-
nando sus fines a la causa comun, para lograr lo que por si solo
no podria, mediante el esfuerzo conjunto de la asociacién.

Desde la antigliedad histérica tenemos conocimiento de
la existencia de asociaciones que han servido de medios ins-
trumentales para la realizacion de los fines comunes que se
hayan propuesto los miembros asociados.

En Grecia existieron las Hetairas, que eran asociaciones
de personas de un mismo oficio o profesion con finalidad esen-
cialmente politica.

En la Edad Media aparece la Corporacién que consistia en
la asociacion de individuos de analogo oficio y propendia hacia
la reglamentacion de las actividades manuales, a evitar la com-
petencia entre los que se dedicaban a un mismo oficlo y a la
ayuda reciproca entre los socios.

Posteriormente, con el aburguesamiento de los maestros
pierde sus antiglias caracteristicas la corporacion, hasta trans-
formarse los talleres en verdaderas manufactureras y por otra
parte, los oficiales y aprendices, en verdaderos asalariados.

En 1791, en Francia con la ley Chapellier, y en 1799, en
Inglaterra, se prohibieron respectivamente los derechos de aso-
ciacion, y la coalicion en general de trabajadores o de patronos,
considerandose como un verdadero delito.

Posteriormente, en el siglo XIX, bajo el predominio del Li-
beralismo Econémico y del régimen Capitalista, el trabajador
quedo aislado y sin representacion, por lo que fué objeto de un
trato degradante y colocado en la misma escala de una pieza de
magquinaria perteneciente al duefio del taller o empresa. La bur-
guesija se habia aduefiado del Estado, de los instrumentos de la
produceion y del trabajo ajeno.
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Este estado de cosas, que postré al trabajador en una ab-
yecta miseria y el sistema de explotacién en comin, originé €l
surgimiento de la asociacién profesional como un derecho hu-
mano en pos de la justicia.

“La asociacién profesional es un grupo necesario, deter-

minado por la desigualdad que produjo el liberalismo econo- |

mico, la consiguiente miseria de los trabajadores y la vida en

comin en la fabrica; y organizado para la realizacién de un fin, :

que es la justicia en la economia”. (32).

-La unién y el desenvolvimiento de las asociaciones pro- .
fesionales produjo, en la segunda mitad del siglo pasado, una .
agrupacién mayor, conocida con el nombre de Sindicato. Se en- |
tiende por Sindicalimo, de acuerdo con De la Cueva, —la te- -

oria y la préctica del movimiento obrero sindical—.

La palabra “Sindicato, proviene de sindico, que las len-
guas romances tomaron, a su vez, del latin syndicus, voz con
que significaron los romanos el procurador elegido para defen-
der los derechos de una corporacién. En Grecia (syndicos) era
el que asistia en justicia, el defensor, o también el individuo
de ciertas comisiones para la defensa te determinadas insti-
tuciones o para fallar sobre las confiscaciones. Les cuadraba a
estos sentidos la composicién de la palabra: syn, igual a con;
dicos, de dique, justicia (en oposicion a fuerza). Otra acep-
cién fué la de cosa perteneciente al comin. La voz sindico re-

tuvo en las lenguas romances el concepto de procuracién y re- |

presentacion de los latinos y de ella se formd sindicato, que, |

en la significacion de asociacion profesional, hemos tomado de
Francia”. (33). : . :
Podemos pues, definir al Sindicato, como la asociacién con-

tinua de trabajadores con el firme propdsito de nivelar los fac- :

tores sociales y mejorar las condiciones de su existencia, me
diante el trabajo fecundo, revolucionario y creador. B
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Siendo el Sindicato la forma sublime de la asociacién pro- :

fesional, contiene una doble finalidad: Un fin inmediato que es
la superacion del derecho individual del trabajo dictado por el |

(32}— Marlo de la Cueva, Op. Cit. P. 278 del T. il
{33).— Narclso Noguer, citado por Marlo de la Cueva. Op. Clt. P. 276.
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Estade. E§ Uia firialidad de faturaleza econdmica. Aqui persigue
él movimiento Sindical las mejorés condiciongs de trabajo, y
quiere un régiivien dé igiialdad para los trabajadores, a través
del contrato colectivo. :

El fin mediato del Sindicalisimo, os de cardcter politico,
consistente en ir modelando la sociedad del maiiana, constru-
ida sobre los grandes pilares de la justicla social. (34).

Esos fines se han pretendido alcanzar por dos métodos di-
ferentes, o tacticas sindicales: la de la accién revolucionaria,
con todos sus medios a su alcance, desde |a huelga hasta el en-
frentamiento armado en el momento y casos necesarios; y la de
ta accion politica y diplomatica.

Estos diferentes métodos tacticos han ocasionado la divi- -
si6n del movimiento obrero sindical, pues como agudamente
nbserva Jorge Sorel, uno de los grandes sistematizadores de
las tacticas sindicales, cuando critica que "La Direccién del
Trabajo y el Museo Social han abierto catedra de educacidn
idealista, que adornan con una fraseologia pomposa y que pre-
sentan cual obra civilizadora para la cultura del proletariado.
Los sindicalistas hacen mucha sombra a los profesionales del
idealismo, y la experiencia ensefia que a veces basta una huel-
ga revolucionaria para echar por tierra todo el edificio pedagé-
gico tan penosamente levantado por los constructores del pa-
cifismo. (35).

2.— Antecedentes Histéricos— Ya hemos visto en que
consiste el Sindicato y lo hemos presentado como la evolucién
ulterior de la asociacion profesional, ahora ubicaremos su ori-
gen en el tiempo y en el espacio, sahemos que los sindicatos
nacieron en la segunda mitad del siglo pasado, como fenéme-

' nos sociales, como instrumentos de lucha de la clase obrera,
en el seno de las sociedades industriales, para reclamar y ob-
tener un trato digno y justiciero. En efecto, las condiciones de

- explotacién en contra del obrero rallaban en lo inhumano y- bes-

tial, pues antes de 1850, los hacian trahajar de 12 a 16 hotas,
sin ninguna prestacion social mas que un salario de hambre o

(34)— Cfr. Marlo de la Cueva. Op. Git. P. 269 del T, II. -

(35)— Edmundo Ganzéloz Blango- El Stndicalisme Expuests por Sorel-PP, 206 y
207. Ed. Agengia Ggneral de Libreria y Artgs Gréficas. Madpid, 1931,
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un mendrugo recibido a cambio. Esas empresas capitalistas, |
eran verdaderas ciudades industriales donde decenas de miles
de obreros estaban reunidos en sus tareas, lo que hizo necesa: :
rio y un tanto facil la organizacidn de los sindicatos.

Por fin se reconoci6 y establecid en las legislaciones el :
derecho de sindicacién, pero pronto se establecio el delito de °
atentado contra la libertad del trabajo en detrimento del sindi-
cato, pues todavia no se le reconocia como cuerpo auténomo,
como un tercero en la relacion de trabajo, y el patrén podia ce-
lebrar contrato con el trabajador condicionado a que éste no
formarse o dejase de formar parte de un sindicato profesional :
(contrato antisindical). Por virtud de esta “legislacién de ex- -
cepcién” o sea una disposicion restrictiva dirigida contra los .
sindicatos; éstos no podian establecer piquetes de huelga, ha-
cer propaganda por medio de la prensa o folletos en favor de
un conflicto de trabajo, hacer manifestaciones pitiblicas, boi- -
cotear la empresa en conflicto, etc., etc.

No es sino hasta hace poco que se le reconoce la autono-
mia al Sindicato para hacer sus estatutos y a organizar su ad- _
ministracién y sus actividades sin la intervencion se dice del -
Estado; de la misma forma, no pueden organizaciones sindl- :
cales ser objeto de disolucién o suspensién por via adminis-
trativa.
La idea de una organizacion del trabajo surgié casi al mis- -
mo tiempo que surgieron las primeras leyes sociales, pues .
mismo tiempo que surgieron las primeras leyes sociales, pues
el Derecho Social del Trabajo es una rama del Derecho en ge- :
neral que regula las relaciones sociales de trabajo entre obre- :
ros y patronos con la intervencién necesaria del Estado -que
representa los fueros de la sociedad y que se supone instituido
para beneficio de la misma -,

De la misma naturaleza social y universal del trabajo, com- .
prendido como un derecho y un deber social, se desprende la *
necesidad de su organizacion no tan solo local, sino interna-
cionalmente para garantizar los principios y derechos del tra-
bajo y de las partes interesadas; de esta realidad histérico-so-
cial emergen las corporaciones y las asociaciones de compa-

., 7.
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recho para organizarse en sindicatos, o formas analogas, e in-
cursores de nuestros sindicatos obreros.

Con el mismo fundamento y con posteriodad surgen los
sindicatos, las Federaciones Sindicales Internacionales, la O.
I.T., y demds organizaciones del trabajo; ya que ia unién de los
hombres es la mejor forma de defender los intereses comunes,
y el esfuerzo mas efectivo para alcanzar la dignidad del hombre.

Asimismo, hemos senalado en este capitulo algunas fun-
damentaciones doctrinarias que influyeron en la formacién de
la Asociacion Profesional; réstanos ahora por declarar, que la
emancipacién del trabajador y sus reivindicaciones sociales ha
sido una jornada épica y sangrienta que ha bafiado a nuestros
continentes con la sangre fértil del pueblo, pues bastenos re-
cordar los movimientos de Chicago, los de la Revolucion de
Octubre, los de Rio Blanco y Cananea, precursores de nuestra
gran revolucién, donde murieron millones de personas por el
‘delito de reclamar sus derechos. Asi pues, la historia del sin-
dicalismo en sus origenes, fué la lucha constante por la orga-
nizacién y reconocimiento de la clase obrera en busca de un
trato digno y mejores condiciones de vida.

Finalmente, diremos que los patrones han tenido igual de-
recho para organizarse en sindictaos, o formas anélogas, e in-
cluso se hablé después, de los sindicatos mixtos de empre-
sarios y obreros que no reportaron ningln resultado positivo,
por lo que cada parte se ha organizado en sus respectivas aso-
ciaciones profesionales en defensa de sus intereses.

Asi por ejemplo, los patrones han preferido organizarse en
Camaras, en Centros Patronales, en Confederaciones Patro-
nales, etc. Lo cual estd de acuerdo con nuestra Ley Constitu-
cional segtin la fraccién XVI del articulo 123.

3.— Trayectoria Social del Articulo 123 Constitucional.—
Este tema esta vinculado a la trdgica vida de sufrimiento y do-
lor de la clase proletaria, que jalados por la angustia se inmo-
laron para alcanzar la gloria reivindicadora de sus derechos
sociales a través de este magno precepto Constitucional fra-
guado a golpes de cafién en los campos de combate armado,
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o en el del enfrentamiento ideolégico en los debates del Con-
greso.

Si es incuestionable como lo es, que la situacion econd-
mica de la clase popular es el elemento condicionante de todos
los movimientos sociales, y si agregamos la posicién desfa-
vorable de la clase trabajadora cuya fuerza de trabajo es inca-
paz de rendirles beneficios satisfactorios, ni encuentran en la
Ley el apoyo de la seguridad social integral, sino por el con-
trario, se ven obligados a producir por-un salario minimo Infe-
rior y en condiciones de completa subordinacién, oparandose
con todo ello, un tal desequilibrio econémico dentro de la so-
ciedad que genera las convulsiones sociales antecesoras de su
gran transformacién mediante el proceso revolucionario. Tal
era la situacion de los hombres del campo y de las fabricas an-
tes de producirse nuestra Revolucion, y del advenimiento de
la Ley Social de los Trabajadores, con base en el articulo 123
Constitucional, que junto con otros cuantos preceptos de ral-
gambre social han salvado a la Carta Magna de ser arrumbada
en el cajon de los trastos viejos.

La participacion de los trabajadores, obreros y campesinos
en la Revolucion Mexicana no fué ocacionada por la deslum-
brante ceguera de la idolatria o fanatismo, ni por la atraccion
carismatica de caudillo alguno, sino por la situacién de oprobio
y explotacién en que se les mantenia bajo el régimen de la tira-
nia Diaz-Porfirista; bastenos recordar lo que decia en esa época
el prominente patriota revolucionario Ricardo Flores Magén:
“capital, autoridad y clero: He aqui la trinidad sombria que ha-
ce de esta bella tierra un paraiso para los que han logrado aca-
parar en sus garras por la astucia, la violencia y el crimen el
producto del sudor, de la sangre, de las ldgrimas y del sacri-
ficio de miles de generaciones de trabajadores, y un infiermo
para los que con sus brazos vy su inteligencia trabajan la tierra,
mueven la maquinaria, edifican las casas, transportan la tierra,
tos, quedando de esa manera dividida la humanidad en dos cla-
ses sociales de intereses diametralmente opuestos: la clase
capitalista y la clase trabajadora”. (36).

__Con estas consideraciones sobre la realidad social de nues-

(36).— Floras Mugén Ricardo, “Epistolario Revolucionario e Intimo’~ Méxigo 1924,
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tro medio desequilibrado de antafio y la conmocidn necesaria
que tendié hacia una nueva disposicion de los estratos socia-
les para colocarlos sobre un mismo plano y levantar asi el edi-
ficio social de la justicia a través de la legistacion; podemos ya
refreirnos a los antecedentes juridicos, a la génesis, v al des-
arrollo que ha seguido en su trayectona social el articulo 123
Constitucional:

Como antecedentes juridicos lejanos merecen nuestra a
tencion las legislaciones extranjeras de fines del siglo XVIl, y
principios del XIX, que habian avanzado en la regulacién en lo
concerniente a las condiciones del trabajo, y a la seguridad so-
cial de los trabajadores, aclarando empero, que no habien con-
signado en sus Constituciones las garantias sociales del traba-
jo, sino en sus leyes secundarias, figurando como dignas de
mencion las siguientes:

La Legislacion Belga de 1844, que establecié la Caa de
Socorro y Prevision en Bélgica, para proteger los riesgos. de en-
fermedad, invalidez, vejez y muerte de los trabajadores mine-
ros.

La Legislacion Alemana de 1883, durante el gobierno de
Bismark, que instituyd el seguro social obligatorio de enferme-
dad y maternidad para la industria y el comercio. En 1884, el de
accidentes del trabajo, y en 1889 el de invalidez y vejez ‘para
para los empleados vy obreros de Alemania.

El Derecho Neozelandés y Australiano de 1894 y 1900 res-
pectivamente, en lo que hace al arbitraje obligatorio en los con-
flictos colectivos econémicos.

El Cddigo Federal Suizo de las Obligaciones de 1910,-en lo
que hace a las condiciones de trabajo en la contratacion: colec-
tiva en su cardcter de orden puablico. ;

Finalmente, la Ccnst;tuc:en Polaca, que en uno de sus pre
ceptos declaraba que “El trabajo es la fuente- principal de la ri-
qudeza y los trabajadores estaran bajo la proteccion del Es
tado”

Como antecedentes internos y directos cabe mencionar a
la Constitucion de 1857, y a las legislaciones locales de los. si-
guientes Estados: La del Estado de- México de Vigente Villada
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de 1904, la Ley del Gobernador de Nuevo Ledn, Bernardo Reyes
de 1906, la del Estado de Jalisco, con las leyes de Diégues en
1914, Decreto de Adiciones y Reformas al Plan de Guadalupe
de 1914, |la del Estado de Coahuila de 1916, y principalmente la
legislacion del Estado de Veracruz de octubre de 1915, de Cén-
dido Aguilar, y la del Estado de Yucatédn de diciembre de 1915,
de Salvador Alvarado. Todas estas leyes regularon aspectos
diversos de las relaciones de trabajo, reconociendo un dere-
cho tutelar de la clase trabajadora para protegerios de la co-
dicia y explotacién de que eran victimas a nombre de la liber-
;r)ad clie la industria y del comercio pregonada por la doctrina li-
eral.

Asi tenemos que dichas leyes reglamentaron sobre el des-
canso obligatorio, vacaciones, jornada de trabajo, proteccién
de las mujeres y menores de edad en el desempeio de su labor,
proteccién del salario, de los riesgos profesionales, del dere-
cho de asociacion; crearon las juntas o Consejos de Concilia-
cion ‘{ Arbitraje, sobre la huelga, y en fin, sobre la seguridad
social. L
- La génesis del Articulo 123 Constitucional— Como todo
lo que nace para perpetuarse sin vegetar necesita de una con-
cepcién vigorosa y un organismo inmune a todo mal, asi naci6
nuestro articulo 123, concretizando las aspiracionas sociales
de la revolucion, cual fruto espléndido del derecho patrio-labo-
-ral, que fuera preservado en nuestra Constitucién por vez pri-
mera en el mundo, como garantia social. o

Pues bien, era necesario gravar en una ley fundamental las
aspiraciones sociales del proletariado que se mantenian insa-
tisfechas al triunfo de la revolucion Maderista; de ahi que el
primer cuidado del nuevo abanderado de la revolucion en su eta-
pa Constitucionalista fuese ganar en su causa a los contingen-
tes obreros y campesinos dandole a su bandera un fondo social
y agrario, cuyo contenido adicionara al Plan de Guadalupe de
1913, al afo siguiente, y poco después esos derechos socia-
“les quedaban definitivamente plasmados en nuestra Constitu-
-¢cién de 1917. |
En efecto, segtn el Constituyente José N. Macias, “De en-
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tre las promesas que el Jefe Supremo de la revolucion hacia a
la Republica, se hallaba la de que se le daria durante el periodo
de lucha, todas las leyes encaminadas a redimir a la clase obre-
ra, de la triste y miserable situacién en que se encontraba. ..
Cumpliendo con este encargo el Sr.Lic. Rojas y Yo formulamos
ese proyecto, el que sometimos a la consideracién del sefior
Carranza en los primeros dias del mes de enero de 1915 ...
Ahora bien, la cuestién entre la clase obrera y la capitalista
viene de ésto; que el capitalista le da una cantidad muy peque-
fia al trabajador, de manera que ei irakaiador recibe, como es
la parte méas debil, la parte menor, la més insignificante; saca
luego el capitalista el capital invertido y paga el interés, que
siempre fija alto, paga el trabajo del inventor, la prima que dé
al inventor por hacer muchos de los descubrimientos, y toda-
via cobra un excedente, y ese excedente se lo aplica al capitalis
ta, como en la fabula del ledn, dice: esto me toca a titulo de que
soy el empresario, esto me toca a titulo de que soy el inventor,
esto me toca a titulo de que no me doblego, porque soy el mas
fuerte, y de aqui vienen constantemente los pleitos entre el tra-
bajo y el capital; el capitalista exige que en ese excedente que
queda tenga él una parte; de manera'que hay que ver que el ca-
pitalista no vaya a llevarse todo ese excedente, sino que le dé u-
na parte importante al trabajador en relacion a la importancia de
sus servicios. Aqui tienen ustedes expuesta, en términos sen-
cillos, la causa eterna de la cuestion obrera y el conflicto eter-
no entre el capital y el trabajo. ;Como se resuelve ésto?".(37).

En diciémbre de 1916, se aboco el Congreso Constituyente
al estudio de un proyecto de constitucion en el que solamente
se consignaban algunas adiciones a dos articulos de la Consti-
tucion anterior de 1857; entre ellos el Articulo 5 que en su
parrafo final decia:"El contrato de trabajo s6lo obligard a pres-
tar el servicio convenido por un periodo que no exceda de ur
afio y no podra extenderse, en ningtin caso, a la renuncia, pér-
dida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos y ci-
viles".

(37}~ Alberto Trueba Urbina. El Nuevo Articulo 123 Ed. Porria, S.A. PP. 57 y
58. Méxlco, 1967. 79



La cuestion se desarrollé y pasé a mayores consecuenclas
al discutirse sobre si debian o no consignarse en la Cohstitu-
cion las bases de la Legislacion del Trabajo, descollando en
esa ocasion la voz nitida y estentérea de los diputados obre-
ristas, entre ellos, Heriberto Jara, Héctor Victoria, Jorge Von
Versen, y Froylan Manjarrez, cuya exposicion transcribirémos
en lo conducente; porque traducen y testimonian el esfuerzo
de nuestra evolucion Constitucional:

HERIBERTO JARA

“Pues bien; los jurisconsultos, los tratadistas, las eminen-
cias en general en materia.de legislacion, probablemente en-
cuentran hasta ridicula esta proposicién, ;Cémo va a consig-
narse en una Constitucién la jornada ‘méxima de trabajo? ;Co-
mo se va a sefialar alli que el individuo no debe trabajar més
que ocho horas al dia? eso, segtn ellos, es imposible; eso se-
gtin ellos, pertenece a la reglamentacion de las leyes; pero,
precisamente, sefiores, esa tendencia, esta teoria, ;qué es lo
que ha hecho? Que nuestra Constitucién tan libérrima, tan am-
plia, tan buena, haya resultado, como la llaman los sefiores
cientificos, “un traje de luces para el pueblo mexicano", porque
faltd” esa reglamentacion, porque jamas se hizo. Se dejaron
consignados los principios generales, y alli concluyd todo. Des-
pués ;quien se encarga de reglamentar? Todos los gobiernos
tienden a consolidarse y mantener un estado de cosas y dejan
a los innovadores que vengan a hacer tal o cual reforma; De alli
ha venido que los hermosos capitulos que contiene la referida
Carta Magna, quedan nada mas como reliquias historicas alli
en ese libro. La jornada maxima de ocho horas no es sencilla~
mente un aditamento para significar que es bueno que sélo se
trabaje ese nimero de horas, es para garantizar la libertad de
los individuos, es precisamente para garantizar la vida, es para
garantizar sus energias, porque hasta ahora los obreros me-
xicanos no han sido méds que carne de explotacién. Dejémosle
en libertad para que trabaje en la forma que lo conciba; los im-
pugnadores de esta proposicion quieren sencillamente, dejarlo
a merced de los explotadores, a merced de aquellos que quie-
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ren sacrificarlo en talleres, en las fabricas, en las minas, du-
rante doce, catorce o dieciseis horas diarias, sin dejarle tiempo
para descansar, sin dejarle tiempo para atender a las mas im-
periosas necesidades de su familia. De alli que resulta que dia
a dia nuestra raza en lugar de mejorarse, en lugar de vigorizar-
se, tiende a la decadencia. Sefiores si ustedes han contem-
plado alguna vez la salida de los hombres que trabajan en las
fabricas, si ustedes han contemplado alguna vez como sale
‘aquella gleba, macilenta, triste, pdlida, débil, agotada por el
trabajo, entonces yo estoy seguro que no habria ni un voto en
contra de la jornada maxima que proponemos’. (38).

HECTOR VICTORIA

Ahora bien; es verdaderamente sensible que al traerse a
discusion un proyecto de reformas que se dice revolucionario,
deje pasar por alto las libertades publicas, como han pasado
hasta ahora las estrellas sobre las cabezas de los proletarios;
jalla a lo lejos! ,

Vengo a manifestar mi inconformidad con el articulo 5o.
en la forma en que lo presenta la Comision, asi como por el
proyecto del ciudadano Primer Jefe, porque en ninguno de los
dos dictdmenes se trata del problema obrero con el respeto y
atencién que se merece. Digo esto sefiores porque lo creo asi,
repito que soy obrero, que he crecido en los talleres y que he
tenido a mucha honra venir a hablar a esta tribuna por los fue-
ros de mi clase.

Por consiguiente, lo tnico que cabe en el articulo 50., es
sefialar las bases fundamentales sobre las que debe legislar, y
en consecuencia, no creo que la Comisién deba limitarse, por
lo tanto, a decirnos que el convenio de trabajo ha de durar un
aflo, cuando pasa por alto cuestiones tan capitales, como las
de higiene de minas, fabricas y talleres. Alguien dird que esto
es reglamentario; si, sefiores, puede ser muy bien; pero como
dijo el diputado Jara acertadamente, los-trabajadores estamos
enteramente cansados de la labor pérfida que en detrimento

{38} — Alberto Trueba Urbina- Et Nuevo Articulo 123 PP. 43 y 44, Ed, Porrda, SA.
México, 1967,
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de las libertades publicas han llevado a cabo los académicos,
los ilustres, los sabios, en una palabra, los jurisconsultos.

El articulo 50. a discusion, en mi concepto debe trazar las
bases fundamentales sobre las que han de legislarse en ma-
teria de trabajo, entre otras, las siguientes: jornada méxima,
salario minimo, descanso semanario, higienizacién de talleres,
fabricas, minas, convenios industriales, creacion de tribunales
de conciliacién, de arbitraje, prohibicion del trabajo nocturno
a las mujeres y nifios, accidentes, seguros, e indemnizaciones,
etc. (39).

JORGE VON VERSEN

Ya tendra la Comisién bastante que hacer para contestar
a tres o cuatro abogados y a una docena de tinterillos titula-
dos. Sefiores diputados; yo tampoco soy de los que vienen con
la credencial falsa; yo vengo a censurar el dictamen por lo que
tiene de malo, y vengo a aplaudirlo por lo que tiene de bueno,
y vengo a decir también a los sefiores de la Comisién que no
teman a lo que decia el sefior licenciado Lizardi, que ese arti-
culo se iba a parecer a un Santo Cristo con un par de pistolas; yo
desearia que los sefiores de la Comisién no tuvieran ese mie-
do, porque si es preciso para garantizar las libertades del pue-
blo que ese Santo Cristo tenga polainas y 30-30; jbueno!

La parte que se refiere a la contratacién de un afio de tra-
bajo, pasando a la parte practica y haciendo a un lado los li-
rismos, es sencillamente un error grandisimo; ya decia el com-
pafiero Victoria muy atinadamente que los capitalistas son cal-
culadores: ellos estan al tanto del alza y de la baja de los efec-
tos; ellos estan al tanto de todas las causas que modifican los
precios de los salarios. Suponiendo que ellos los capitalistas
que explotan los tejidos de algoddn, calculan que van a subir
los precios de las telas, procurardn contratar a los obreros por
un afo, y ya verdn a los obreros protestar cuando las telas
cuesten mucho, y ellos, después de fabricarlas, no alcanzan a

(39)— Albetto Trueba Urblna- EI Nuevo Articulo 123 Ed. Porria,S.A. México,
1967.- PP. 45 y 46. ‘ ‘ C
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comprar un metro de manta con que cubrir sus desnudeces.”
(40).

FROYLAN MANJARREZ

Pues bien, yo estoy de acuerdo, por lo tanto, con la inicia-
tiva que ha presentado mi apreciable y distinguido colega, el
sefior Victoria; yo estoy de acuerdo con todas esas adiciones
que se proponen; mas todavia; yo no estaria conforme con que
el problema de los trabajadores, tan hondo y tan intenso y que
debe ser la parte en que més fijemos nuestra atencion pasara
asl solamente pidiendo las ocho horas de trabajo, no; yo creo
que debe ser méds explicita nuestra carta Magna scbre este
punto, y precisamente porque debe serlo, debemos dedicarle
toda atencion, y si se quiere, no un articulo, no una adicion,
sino todo un capitulo, todo un titulo de la Carta Magna.

Yo no opino como el sefior Lizardi, respecto a que esto
serd cuando se fijen las leyes reglamentarias, cuando se esta-
blezca tal o cual cosa en beneficio de los obreros; no, sefiores
¢Quien nos garantizara que el nuevo Congreso, por la evolucién
natural, por la marcha natural, el Gobierno, como dijo el sefior
Jara, tienda al conservatismo? ;Quien nos garantiza, digo, que
ese Congreso General ha de expedir y ha de obrar de acuerdo
con nuestras ideas? No, sefiores, a mi no me importa qus esta
Constitucion esté o no dentro de los moldes que previenen
jurisconsultos, 2 mi no me importa nada de eso, a mi lo que
me importa es que se den las garantias suficientes a los tra-
bajadores, a mi lo que me importa es que atendamos debida-
mente al clamor de esos hombres que se levantaron en la lucha
armada y que son los que mas merecen que nosotros busque-
mos su bienestar y no nos espantemos a que debido a errores
de forma aparezca la Constitucién_un poco mala en la forma;
no nos asustemos de esas trivialidades, vamos al fondo de la
cuestion; introduzcamos todas las reformas que sean nece-
sarias al trabajo; démosle los salarios que necesiten, atenda-
mos en todas y cada una de sus partes lo que merecen los tra-
bajadores y lo demds no lo tengamos en cuenta, pero repito,

{40)~ Alberto Trueba Urbina- El Nuevo Artfculo 123, Ed. PougaS.A. México,
1967, P. 47, 3 ‘
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sefhores diputados; precisamente porque son muchos ‘los pun-
tos que tienen que tratarse en la cuestidn obrera, no quere-
mos que todo esté en el articulo 50.es imposible, esto lo te-
nemecs que hacer més explicito en el texto de la Constitucion
y va les digo a ustedes, si es preciso pedirle a la Comisién que
nos presente un proyecto en que se comprenda todo un titulo,
toda una parie de la Consiitucion yo estaré con ustedes por-
que con ello habremos cumplido nuestra mision de evolu-
cionarios’. (41). “

Después de los grandes debates escenificados en el Con-
greso Constituyenie entre las fuerzas de la burguesia y las de
fa representacion proletaria, se ve coronada la victoria de és-
tos, estableciendose en un titulo de la Constitucién las bases
minimas del trabajo como garantia de los derechos del traba-
jador y su participacion efectiva en la justicia social.

Asi pues, entendemos por trayectoria social del Art, 123
-Constitucional el camino recorrido en forma ascendente en su
constante perfeccionamiento juridico, las formas adquiridas en
su continuo desarrollo hasta configurar el primer capitulo del
Derecho Social del Trabajo con fundamento constitucional, y
-cuya meta es la nivelacion cultural y social del trabajador.

Analizando el Art, 123 Const. en su texto original, pode-
mos abservar el contenido de las bases minimas del trabajo,
- distribuidas en sus treinta fracciones que podemos resumir
como sigue: jornada maxima de trabajo, proteccién de los tra-
bajo, proteccién de los trabajadores en cuanto al modo de rea-
lizar el trabajo y las condiciones del mismo, las prohibiciones
para contratar, los descansos,’ salario minimo suficiente, se-
guridad del salario, participacion de utilidades, del trabajo ex-
traordinario, del derecho a habitaciones cémodas y baratas en
renta, 0 para adquirirse en propiedad a plazos, de los acciden-
-tes de trabajo y las indemizaciones correspondientes, del de-
recho de asociacion profesional, de las huelgas y los paros,
de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de los despidos injus-
tificados, de los contratos, de las condiciones nulas que no
pueden obligar a los contrayentes, de los bienes constitutivos

{41)— Alberto Trueba Urbina. El Nuevo Articulo 123 PP. 48 vy 48,
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del patrimonio familiar, de la utilidad social y la previsién po-
pular quedando comprendidas las cajas de seguros populares,
de invalidez, de vida, de cesacidn-involuntaria de trabajo, de
accidentes, y otros anédlogos. '

Estipulando finalmente en un articulo transitorio, que las
leyes sobre los problemas agrario y obrero, debian ajustarse a
las bases establecidas por la Constitucion, las que se pondrian
en vigor en toda la Republica.

No es sino hasta 1929, cuando nuestra materia adquiere
caracter federal y ¢l Congreso de la Unidn, toma la exclusivi-
dad para legislar sobre el trabajo, segin reforma del articulo
73, fraccion X, que consagrd dicha facultad, en tanio que la
competencia de las autoridades federales, se consigné en una
nueva fraccién, la XXX! del Art. 123, sobre asuntos ahi enun-
ciados. Poco tiempo después, nace nuestra primera Ley Fe-
deral del Trabajo que fuera promulgada el 18 de agosto de 1931.

Asi mismo, se creé después el apartado B, del Art. 123
Const. para incorporar los derechos de los trabajadores del
Estado, que se habia manifestado por primera vez de una ma-
nera clara en el Estatuto de los trabajadores al serviclo de los,
Poderes de la Unidén de 27 de Sept. de 1938. Dicho apartado
sefala las bases que deben regir entre los Poderes de la Unidn
los Gobiernos del Distrito y Territorios Federales'y sus tra-
bajadores. Conteniendo las condiciones de trabajo, las pres-
taciones, la seguridad social, y en general los derechos 'y obli-
gaciones bdsicos de los trabajadores al servicio del Estado.

Se considerd pues al Estado como patrén respecto a sus
trabajadores, no obstante que su funcidon es de servicio pu-
‘blico, y su fin el bien-comun; pero ciertamente se dice, utiliza
y explota a sus servidores como cualquier empresa; de tal ma-
nera que también se goza del juicio constitucional de amparo
contra los fallos del Tribunal Federal de Arbitraje de la buro-
cracia para efectos patrimoniales, y tiene las obligaciones e-
quivalentes a los empresarios en lo que se refiere a las garan-
tias y 'derechos laborales. : '

Finalmente, no nos cansarémos de repetir que el espiri-
tu de nuestro articulo 123 Constitucional a través de sus dis-
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tintas fracciones que dejan ver su sentido ideolGgico social en
favor de los trabajadores, ordenando la seguridad social con-
forme a las bases minimas que sefiala objetivamente en su
texto tal y como lo sostuviéran los Congresistas revoluciona-
rios, nos impone el deber de proseguir en constante avance;
sin embargo, hacemos notar hablando olimpicamente, que des-
pués del extraordinario salto de altura en las jornadas del tra-
bajo, donde triunfaran los legisladores obreristas del Cons-
tituyente, al hacer incluir las garantias sociales en la Carta
Magna; se ha avanzado con pasos de tortuga y no es sino has-
ta hace poco que se ponen en vigencia los mandamientos
constitucionales en lo que hace a los grandes renglénes de
la seguridad y previsiéon sociales, y al reparto de utilidades;
amén de que falta hacer avanzar nuestra legislacién sin timi-
deces ni parsimonias en otros renglénes de la utilidad social
como son: La solucién efectiva del problema habitacional de
los trabajadotes, aumento en las pensiones de vejez y jubila-
cién, subsidios en casos de desempleo, subsidios por mater-
nidad en los hogares de trabajadores con prole numerosa, sub-
sidios para la educacién de los hijos de los trabajadores, crea-
cion de fondos de reserva alimenticia contra la escacez impre-
vista o por la repentina alza del costo de la vida (cuanto mas -
cuando no es repentina sino constante), el aumento de dias
econdémicos con pago integro del sueldo, por el tiempo que sea
necesario en caso de incapacidad por enfermedad del traba-
jador, etc., etc.

Es incuestionable que el Derecho Social del Trabajo es fuen
te positiva de la seguridad social de la familia trabajadora
pues mediante su observancia obligatoria se protege y asequra
la integridad fisica, biolégica y moral de los sujetos de derecho
previniendolos contra las enfermedades, los accidentes y la
inseguridad econdmica. El concepto de seguridad social nacié
precisamente como consecuencia del trabajo quedando plas-
mado en las reglamentaciones de trabajo. El trabajador, no tie-
ne mas recursos que su fuerza de trabajo, pero con el trans-
curso del tiempo va perdiendo sus facultades quedando impo-
sibilitado para producir, y seria injusto que se le abandonara
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después de haber sacrificado lo méjot de su vida para benefi-
cio del individuo o corporacién donde trabajé por bastante
tiempo.

Por otra parte, la injusticia y la inseguridad social generan
decontento, amenazan la paz social y el orden publico prove-
cando movimientos violentos de parte de los desheredados.

El estado de un 6rden de seguridad econémica y social
interesa por Igual al Estado y al ciudadano porque ello consti-
tuye la méxima aspiracién del hombre de vivir dignamente en
un réaimen de justicia y solidaridad humana. Para ello, hay que
despojarnos de prejucios ancestrales de las tésis individualis-
tas para comprender nuestro deber social. A este respecto,
cabe citar lo que decia un conocido hombre de negocios, el
sefior Walter H. Weeler, “lo primero que tenemos que hacer
es anticiparnos en el campo de las reformas sociales y econé-
micas, en lugar de tener que ir doblegandonos, a lo que se nos
imponga como consecuencia de la derrota. Los que estamos
al frente de los negocios, necesitamos aceptar responsabili-
dades sociales, como las acepta el educador, el gobernante, el
dirigente obrero y el profesional’. (42).

4 — El Equilibrio y Armonizacion de los Factores de Ia Pro-
duccion a través de la Cogestién Obrero-Patronal en las Empre-
sas~— El estado actual de evolucién en las relaciones obrero-
patronales después de una larga lucha por el predominio de un
factor sobre el otro y después del surgimiento de un derecho
protector del débil que vino a nivelar las fuerzas de la produc-
cidn, se hace necesario buscar férmulas de armonia y coor-
dinacion de los dos factores de la produccién para desarrollar
la empresa comun en beneficio nacional.

Conocemos el cardcter social de la empresa establecida pa-
ra crear y comerciar con los satisfactores o productos de consu-
mo general, y por la integracion social de la empresa consti-
tuida por la unién de trabajadores y patronos mediante un con-
trato, para realizar esa funcién econdmica-social.

Hemos dicho en nuestro primer capitulo, que la vida de la
empresa se mueve bajo los canones del 6rden, la disciplina, la

(42).~= Cavazos Flores Baltazar- Aputes de Segurldad Soclal- México,1960. P. 84.
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administracién y la direccion, pero dado a su cardcter y a su
nueva connotacién social, es incuestionable que deben darse
esos presupuestos en favor de ambos factores de’la produc-
cidn, y no tan sélo en uno con perjuicio del otro. De tal manera
que queda bien justificada por el momento, la participacién de
los trabajadores en la administracion y direccién de la empre-
sa, debiendose hacer las reformas y adiciones correspondien-
tes al caso, en nuestra ley secundaria y constitucional.

Del hecho mismo de que las principales conquistas de los
trabajadores se hayan obtenido mediante la lucha constante,
no se desprende ninguna consecuencia l6gica de que deban
permanecer obreros y patrones bajo la supuesta ley funda-
mental de la historia en constante lucha de clases. Pues ia lucha
de clases quedard atrds como cuestion superada por los tra-
bajadores y patronos que cada dia se capacitan para armonizar
su vida en una organizacion comunitaria de intereses, como
_partes integrantes de un todo social; es decir, que no tendra
razén de ser la lucha de clases en la medida que se va avan-
zando de un sistema individualista al socialista. Esto se puede
entender si se quiere, atin con el mismo método dialéctico del
marxismo, desde que toda ley de evolucién encierra su propia
negacion, de manera que las contradicciones de cada momen-
to histdrico orientan la transformacion de éste. Pero sin supo-
ner de manera fatal la pretension Marxista al querer aplicar el
rigorismo de la ciencia natural a los fenémenos sociales, como
lo hizo al considerar que el capitalismo por virtud de la ley in-
herente a su intima costitucién y a su evolucién orgénica, tra-
fa en sy propio ser los gérmenes de su destruccién, creando
a los proletarios, que serén sus propios destructores, que su-
primirdn el régimen presente para crear otro distinto.

En primer lugar, es cuestionable que el capitalismo de por
si cree proletarios y que éstos sean gérmenes de destruccién
alguna; en segundo lugar, estamos asistiendo a una etapa de
transformacion de los pueblos sin necesidad de una lucha en-
carnizada y destructiva de clases, pues ain en los paises mas
capitalistas donde todavia existe una espeluznante desigual-
dad social disfrazada con grotescas férmulas de una tal demo-
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éracia y de tina Igualdad juridica, adn ahi, repetimos se viene
avanzando por medio§ pacificos y Iega!es logrando cambios
y adaptaciones en su estructura juridico-social.

Los conceptos de utilidad ptibilica, utilidad social. interés
social, segundad y prevision social, &l nuevo concepto de em-
presa, etc., vienen avanzando en el campd del Derecho Social,
comprendlendo a los interesados, a los terceros, a los consu-
midores y a la sociedad en general se vienen pueg modifican-
do conceptos egoistas de rango feudal que habian enraizado
como la hiedra en el campo del derecho privado.

Conviene pues organizar y coordinar todas las actividades
humanas que concurren en la produccion para lograr el mejor
aprovechamiento posible de los elementos materiales, técni-
cos vy humanos en el cumplimiento de los fines sociales que
a la propia empresa corresponden.

Todo esto es y ha sido posible en algunos paises y en
otros més se viene avanzando en el mismo sentido, por lo que
‘podemos afirmar que la armonia y el equilibrio entre los fac-
tores de la produccion tiene lugar en la igualdad de trato legal
y real, en la Co-gestién de los trabajadores en la direccion y
administracién de la empresa.

Como se ve los medios pacificos resultan convincentes
para alcanzar las aspiraciones sociales que cubren el Derecho
Social 'de nuestros tiempos, en nuestro caso, asi debe ser,
mediante un conjunto’ de medios legales y técnicos de que
dispongan los trabajadores para reclamar sus derechos frente
a los. patrones, o por la comprension de éstos "haciéndolos
participar tanto de los’ beneficios, como de la organizacion y
direccion de la empresa en forma arbitral o mixta, patronal
y obrera o con la asociacidon perfecta entre ambos evitando
pérdidas o conflictos ruinosos, por otra parte, los regimenes
revolucionarios han contribuido con la legislacién social obre-
ra anteponiendo el interés colectivo al individual y cubriendo
al trabajador de una aureola de seguridad social. Por todo ésto,
debe unificarse el criterio para legislar sobre la participacién
del trabajador en el manejo de las empresas.

Comprendemos que toda institucion nueva levanta crite-



rios y opinidnes en pra y -en contra, maxime cuando se trata
de una «cuestién tan. importante como lo es la intervencion
del obrero en la direccién y administracion de la empresa; pero
también hay que entender que una organizacién netamente ca-
pitalista de la produccién ya no encaja en nuestro tiempo, que-
rer ver en este nuestro siglo XX al operario como un simple_ins-
trumento de la empresa, y pretender que ésta pertenezca. al
empresario como Gnico duefio y amo absoluto que la pueda
manejar a su capricho, es desbarrar con tal brutalidad y falta
de lucidez dignas de mejor causa.

Desde hace algin tiempo, en los medios obreros y so-
ciales se viene propugnando un cambio de sistema, que con-
sidere al trabajador como asociado al patréon en la direccion
y administracién de la empresa.

Finalmente, fijamos el concepto de la Co-gestién, siguien-
do al maestro-Garcia Oviedo, como “una intervencion del obre-
ro en la empresa, actuando en sus organismos directivos con
poder de decisién, y en los organismos deliberantes con voz
y voto. La co-gestion implica colaboracién, compartimento del
capital y el trabajo en la administracién y direccién de la em-
presa”. (43).
~=- Ahora bien, la prerrogativa o derecho del trabajador en
ladireccion de la empresa con poder de decisién en igualdad
con el capitalista, se distingue de otras formas de interven-
cion en la direccioén de la empresa, como la del Control obrero,
en que éste no implica para el trabajador asalariado un poder
de decisién, ni para sus delegados voto alguno en los Conse-
jos directivos. El Control supone meramente un derecho de
informacion, de vigilancia y de opinién; por lo que la direccién
hajo esta forma corresponde solamente al empresario, a no
ser que exista un control absoluto que abarque la direccén,
méas en términos generales podemos afirmar que existe una
diferencia de grado e intensidad en favor de la Co-gestién que
sitia a los dos factores de la produccion —capital, trabajo—,
sobre un mismo nivel para accionar de consuno la direccién de
la empresa.

* {43)— Carlos Garcia Oviedo~- Derecho Social-Edl 1934, Lib. Gral de Victoriano
Suérez. Madrid, Espafia. P. 161
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CAPITULO 111

1.— Antecedentes Histérico-Sociol6gicos del
Derecho de Co-gestion;

2.— Cuestiones técnico-cientificas fundamentales
en nuestra Institucion;

3—. Formas de Participacion obrero-patronal en la
direccién de la empresa;

4.— Legislacion y préctica sobre la Co-gestién en
. diversos paises.



1.— Afirmémos que el derecho de Co-gestidn implica un
poder de decisién emanado de la forma comunitaria de produc-
cién, y del fin social de los bienes o servicios producidos con
destino a satisfacer las necesidades del hombre.

Consecuentes con este enfoque social rechazamos la pre-
tencion de que el fundamento legitimo del poder de direccién
en la empresa sea el derecho de propiedad sobre los medios
de produccidn, sino mas bien, en la naturaleza social de la em-
presa como organizacion de produccién, v en la soberania o po-
der supremo de la sociedad como destinataria de la produccion
De tal suerte, que la unidad de empresa en orden a la produc-
cién, requiere de un cuerpo organico formado por el productor,
consumidor y administrador.

Es obvio, que la Sociedad entera avanza hacia formas de-
mocréticas en su organizacion politica, econémica y social, de
tal manera que los dos grandes sistemas existentes en el mun-
do tratan de encontrar su punto estable mediante formulas
generales que garanticen la participacion y control de la co-
munidad en la vida estructural de una sociedad moderna. De
esta manera, el poder o soberania popular alcanza su méxima
expresion en las férmulas de participacién del conglomerado
en todas las manifestaciones y érdenes de la vida social.

lLa Saciedad es pues el centrn de accién y decision, es
el poder absoluto, y la representacién es la forma facultada
de aquél poder; luego ninguno en particular, tiene hegemonia
o derechns sobre la sociedad.

De esta premisa mayor se sigue que las demds formas
sociales, sociedades, empresas, establecimientos e institucio-
nes, tienan contenido y naturaleza social, luego su manejo o
direccién corresponde en si a sus componentes sociales que
la ejercitan a través de sus representantes.

Histéricamente la idea de la Congestién aparece en el si-
glo XIX, fué en Alemania en 1835, donde por primera vez el
Profesor'Von Mohl, expresa este derecho tomando como punto
de partida la exigencia de una mayor integracion del trabaja-
dor en la empresa por su participacion en el capitsl de ésta,
o al menos por su participacién en las ganancias wome com-
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plemento del salario. (44).

En 1848, en un Congreso de trabajadores celebrado en Ber-
lin, se acordé sostener el derecho de los trabajadores de ele-
gir a los jefes de talieres en colaboracidn con el empresario,
y la intervencién de comisiones partitarias de empresarios y
trabajadores en la determinacion de los salarios, los casos de
despido, y la duracién del trabajo; poco después se plantea-
ba el establecimiento de un parlamento social, cuyos dictdme-
nes habian de ser previamente oidos por el parlamento poli-
tico-legislativo de esa nacion.

En 1919, con la Constitucién de Weimzar se confirma legal-
mente el derecho de Congestion de los trabajadores y se aprue-
ba, la Ley de Consejos de Establecimiento. (45).

:2— En torno a nuestra materia surgen cuestiones inte-
resantes  que deben resolverse con criterio cientifico obser-
vando las principios técnico-juridicos y sociales para fijar las
hases, el alcance y los medios de instrumentacién precisos
para'la construccion de esa grandiosa institucién que venimos
propugnando y cuyo fin es la incorporacién del trabajador a
la vida de la empresa como parte interesada en su desarrollo,
como una categoria profesional que a través de su actividad
comun persigue la satisfaccion de un interés colectivo.

Trataremos de resumir el pensamiento y consideraciones
del maestro Almansa Pastor, al cual nos allanamos en sus pun-
tos principales, haciendo una que otra observacion pertinente.
—En primer lugar tenemos la cuestion del funaamento y la ti-
tularidad juridica del derecho de participacion, estos aspectos
se encuentran ligados intimamente, de manera que se hace
depender la titularidad seguin la posicion que se adopte res-
pecto al fundamento de la participacion, para los que sitdan
el fundamento de ésta en el contrato de trabajo o en la rela-
cién individual de trabajo, tienen que asignar la titularidad ju-
ridica de dicha participaciéon a la persona in‘dividual que forma

{44).— Cfr. Alvaro Garralda V- La Participacion de Ins Trabajadores en | .
“¢ién de las Empresas en Alemania. Publicacionss dol Instituto de Estudios Jgri'(?iiégg
Oviedo, 1967, PP. 117 y 118, '
{458)~ Cfr. Alvaro Garralda V- Op. Cit. PP, 118 y 119,
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plemento del salario. {44).

En 1848, en un Congreso de trabajadores celebrado en Ber-
lin, se acordé sostener el derecho de los trabajadores de ele-
gir a los jefes de talleres en colaboracion con el empresario,
y la intervencidn de comisiones partitarias de empresarios y
trabajadores en la determinacién de los salarios, los casos de
despido, y la duracién del trabaio; poco después se plantea-
ba el establecimiento de un parlamento social, cuyos dictame-
nes habian de ser previamente oidos por el parlamento poli-
tico-legislativo de esa nacidn.

En 1919, con la Constitucién de Weimar se confirma legal-
mente el derecho de Congestién de los trabajadores y se aprue-
ba, la Ley de Consejos de Establecimiento. (45).

:2— En torno a nuestra materia surgen cuestiones inte-
resantes que deben resolverse con criterio cientifico obser-
vando los principios técnico-juridicas y sociales para fijar las
hases, el alcance y los medios de instrumentacién precisos
para la construccién de esa grandiosa institucién que venimos
propugnando y cuyo fin es la incorporacitn del trabajador a
la vida de la empresa como parte interesada en su desarrollo,
como una categoria profesional que a través de su actividad
comun persigue la satisfaccion de un interés colectivo.

Trataremos de resumir el pensamiento y consideraciones
del maestro Almansa Pastor, al cual nos allanamos en sus pun-
tos principales, haciendo una que otra observacion pertinente.
—En primer lugar tenemos la cuestién del funaamento y la ti-
tularidad juridica del derecho de participacién, estos aspectos
se encuentran ligados intimamente, de manera que se hace
depender la titularidad segtn la posicién que se adopte res-
pecto al fundamento de la participacion, para los que sitlian
el fundamento de ésta en el contrato de irabajo o en la rela-
cion individual de trabajo, tienen que asignar la titularidad ju-
ridica de dicha participacion a la persona individual que forma

' (44)— Gfr, Alvaro Garralda V- La Participacion de los Trabajadores en la Direc
‘cion de las Empresas en Alemania, Publicaciones del Instilute de Estudios Jurfdicos.
Qviedo, 1967. PP, 117 y 118,

e (45)— Cfr. Alva?o Garralda V- Op. Cit. PP. 118 ¥ 119,
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plemento del salario. (44).

En 1848, en un Congreso de trabajadores celebrado en Ber-
lin, se acordd sostener el derecho de los irabajadores de ele-
gir a los jefes de talleres en colaboracién con el empresario,
y la intervencidn de comisiones partitarias de empresarios y
trabajadores en la determinacidn de los salarios, los casos de
despido, y la duracién del trabajo; poco después se plantea-
ba el establecimiento de un parlamento social, cuyos dictéme-
nes habian de ser previamente oides por el parlamento poli-
tico-legislativo de esa nacion.

En 1919, con la Constitucién de Weimar se confirma legal-
mente el derecho de Congestidn de los trabajadores y se aprue-
ba la Ley de Consejos de Establecimiento. (45).

12~ En torno a nuestra materia surgen cuestiones inte-
resantes que deben resolverse con criterio cientifico obser-
vando los principios técnico-juridicos y sociales para fijar las
hases, el alcance y los medios de instrumentacién precisos
para‘la construccion de esa grandiosa instituciéon que venimos
propugnando y cuyo fin es la incorporacion del trabajador a
la vida de la empresa como parte interesada en su desarrollo,
como una categoria profesional que a través de su actividad
comuin persigue la satisfaccion de un interés colectivo.

Trataremos de resumir el pensamiento y consideraciones
del maestro Almansa Pastor, al cual nos allanamos en sus pun-
tos: principales, haciendo una que otra observacion pertinente.
—En primer lugar tenemos la cuestion del funcamento y la ti-
tularidad juridica del derecho de participacion, estos aspectos
se encuentran ligades intimamente, de manera que se hace
depender la titularidad segtin la posicion que se adopte res-
pecto al fundamento de la participacion, para los que sitlian
el fundamento de ésta en el contrato de irabajo o en la rela-
cién individual de trabajo, tienen que asignar la titularidad ju-
ridica de dicha participacion a la persona individual que forma

(44)— Cfr. Alvaro Garralda V- La Parlicipacién de Ins Trabajadores en la Direc-
cién de las Empresas en Alemania. Publicaciones dol Instituto de Estudios Juridicos.

, 1967, PP. 117 y 118.
Ovieda, 1067 Cir. Alvaro Garralda V.- Op. Cit. PP. 118 y 119,
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parte de la relacidn; en cambio, para los que fundamentan el
derecho de participacion en una consideracion colectiva de tal
derecho o en una situacion juridica del derecho positivo, la ti-
tularidad juridica de éste excede el estrecho marco de la con-
tratacion o de la relacion individual de trabajo y es asignada
dicha titularidad a una categoria juridica superior a la singula-
ridad de la relacion individual de trabajo. Al efecto, cabe sefia-
lar tres posiciones doctrinales que se han manifestado:

1— La posicion doctrinal que asigna la titularidad juri-
dica del derecho de participacion al trabajador individual en
virtud de su contrato de trabajo o de su relacién individual de
trabajo.

2.— La posicién doctrinal que atribuye la titularidad 4l
conjunto del personal; para esta posicion el trabajador indi-
vidual no puede ser titular del derecho de participacién en el
marco de la relacion individual de trabajo, porque esto seria
tanto como considerar al trabajador como empresario.

 Otros autores como De la Villa en Espafia sostienen que
el sujeto de los derechos de co-decisién o co-getion es el Con-
sejo de Empresa, sin embargo, el Profesor Nipperdey afirma
categdricamente que el titular de los derechos de cogestion es
la comunidad de lostrabajadores de la empresa, mientras que

al Consejo de empresa queda reservado el ejercicio de tales
derechos.

3.— Otros sectores de la doctrina rechazan la asignacion
de la titularidad del derecho de participacién al trabajador in-
dividual, y también la atribucion al conjunto del personal, es-
timando que dicha titularidad recae directamente sobre el 6r-
gano que representa al personal y ejerce el derecho de parti-
cipacion.

Seiiala el autor Almansa Pastor, "que por lo que hace al
ordenamiento juridico espaiol de 1962, la participacién del
personal en la administracién de la empresa no puede ser ba-
sada en el contrato o en la relacion individual de trabajo, que
la titularidad juridica del derecho de participacién no puede ser
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atribuida al trabajador individual, toda vez que, tratdndose de
derechos colectivos, tuteladores de intereses colectivos e inte-
grantes de una relacion colectiva, la titularidad de tal derecho
excede la mera relacién individual de trabajo para situarse en
el plano superior, colectivo, del personal integrado en la em-
presa’. (486).

Por todo lo antes indicado descartamos la titularidad de la
participacién al trabajador individual, por lo que la atribucién
de la titularidad podria decidirse de acuerdo con los criterios
doctrinales, o bien en favor del 6rgano representativo del per-
sonal que actda la participacién o bien al mismo personal en
su conjunto. De estas dos posiciones aceptables en principio
cabe hacer eleccion de una por razones de 6rden practico, se-
gun las distintas legislaciones lo prevean, pero hacemos no-
tar que segln el enfoque que venimos proyectando, el Gnico
titular de tal derecho, es el conjunto del personal, pero como
hay legislaciones donde el personal no es concebido como una
categoria juridica dotada de personalidad juridica, se hace ne-
cesaria la representacion del personal integrando un cuerpo o
consejo de administracion de la sociedad. ,

De aqui que cabe distinguir también la situacién juridica
del representante del personal frente a la sociedad, para ello
habrd que determinar la finalidad o clase de funciones que co-
rresponden al representante del personal en el organismo ad-
ministrativo. Si actta una simple funcién gestora con indepen-
dencia de los intereses de los que le han nombrado se sitla
juridicamente como miembro del érgano administrador de la
sociedad, interesandole tan sélo la funcidn que ha de desem-
pefiar; 0 sea, la administracién de la empresa en comin cui-
dando de los intereses de ésta o bien considerar a los repre-
sentantes del personal con una doble funcién, de modo que al
cumplir su funcién en el seno del organismo administrador de
la sociedad devienen miembros de este 6rgano social, debien-
do actuar en atencién a los intereses de la empresa, pero en
cuanto que elegidos por el personal para representarlos de-
ben mantenerse vinculados a sus intereses.

- (46)— Jos6é Manusé! Almansa Pastor. La Participacién lel Trabajador en la Admi
rilstracién de la Empresa- Ed Tecnos,S.A. Madrid, 1965, PP, 302, 303, 304, 305 y 305.




Es incuestionable que lo que se persigue con el ejerci-
cio de este derecho de co-gestion es la ramonia con trato jus-
to entre los factores de la produccion para velar por el interés
comln de la empresa que deviene y redunda a su vez en el
bienestar general y en la paz social, de manera que a la ley
le toca fijar los principios que encaucen la actuacién del re-
presentante del personal, lo mismo que a la del representante
del capital para que sus funciones las desarrollen con la mira
de lograr la méaxima producciéni de la empresa como base del
progreso nacional y la igualdad y armonia enire los factores
de la produccidn. Es decir, que consideramos juntos con nues-
tro autor, “que los poderes con los que desempefia su funcion
el representante del personal como miembro del érgano ad-
ministrador, le son atribuidos directamente por la ley, o sea
que no proceden de pacto o convenio, sino que esas funciones
son determinadas en la ley, y que son las administrativas ge-
nerales —de co-gestién y de representacién—, equiparadas
~a.las de los representantes del capital, y ademés las funciones
de informacion al personal”. (47).

- "'Otra cuestion que ha sido superada por la evolucién di-
namica de las sociedades, particularmente por la sociedad ané-
nima, es la referente a la descomposicion de la férmula obso-
leta conocida como el binomio poder-responsabilidad, de tal
manera que quedd desvinculado un concepto del otro, de mo-
do que quedd el poder en el 6rgano administrador, sin que se
le pudiera imputar la responsabilidad derivada del riesgo eco-
némico de la empresa, el cual lo absorvian los socios accionis-
tas.

Esta evolucion dié por resultado la separacién de la fun-
cion organizadora de la funcion riesgo en el empresario social
de tal manera que la iniciativa organizadora fué encomendada
al érgano adminitrador del empresario social, y la funcién ries-
go quedaba asumida por los socios que componian la sociedad.
Esta diferenciacion conceptual origind en la sociadad an6nima
la creacién de un poder, el del 6rgano administrador dentro del
seno del organismo social y desvinculado de los accionistas que

(47}~ José Manuél Almansa Pastor- Op. Cit. PP, 318, 320 y 321,
. .



lo nombraron y con poderes propios atribuidos por la ley. De
todo esto, se dice de acuerdo con los autores gue —sé ha pro-
ducido en la sociedad andnima la desnivelacion del binomio
poder-responsabilidad, de manera gue a un efectivo poder de
gestioén y representacion del administrador no corresponde una
correlativa responsabilidad, y a la inversa, a una efectiva res-
ponsabilidad, aunque limitada del accionista, no corresponde
un correlativo poder—. Con esta evolucién quedaron abiertas
las puertas para una construccion integrante para dar efecti-
vidad a la participacién del personal en la administracién, sin
que se les pueda imputar la responsabilidad genérica, la cual
recae Unica v exclusivamente sobre los accionistas"”. (48).
Hacemos notar que esta evolucion de la sociedad anédni-
ma, no ha sido por obra e intencion de los empresarios, que
mdas bien pensaron con esa separacion de funciones en privar
a los accionistas de menos “capital del control de la marcha
de la sociedad con fines monopolistas; pero el interés publico
y la funcion social de todo capital en explotacién lo mismo que
la naturaleza de la empresa encauzan a la organizacién en la
evolucidn positiva para permitir la participacion legal de tra-
hajadores y empresarios en su administracién y manejo.
Finalmente, hay una cuestién muy importante para insti-
tuir la participacion del personal en la administracion de las
empresas que es la referente a las formas o modos de inter-
relacion de las distintas representaciones dentro de la em-
presa, la cual se ha resuelto siguiendo algino de los dos sis-
temas posibles que a continuacidn se expresan:
“Construccion Dualista— Tomandose en cuenta que los
intereses del empresario social se hallan representados por
el Consejo de administracion, y que los del personal los re-
presenta el Jurado de empresa, pensése vincular a ambos en
un organismo superior en el que tuvieran cabida las represen-
taciones de los intereses coexistentes en la empresa, man-
teniendo intacta la dualidad empresario y personal en la sin-
gularidad de sus organismos base: Consejo de administra-

{48)— José Manuél Almansa Pastor- Op. Cit. PP. 321, 240, 241, 243 y 244,
98—
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cién y Jurado de empresa. Ambos entrarian en contacto en un
organismo externo a ellos, integrado por representaciones del
Consejo de administracién y del Jurado de empresa.

Construccién Integrante.— Este modo de parificipacion
consiste en interrelacionar por medio de un juego de represen-
taciones reciprocas al Consejo de administracién y al Jurado
de empresa, quedando entrelazados estrechamente, para ello,
la participacion del personal se instala precisamente en el se-
no de la organizacion del empresario, incluyendo las represen-
taciones del personal en los medios formales de organizacion
del empresario, posibilitando con ello segtn se dice una mayor
compenetracién y armonia sociales.

Sin embargo, se estima que la construccién dualista es
més efectiva y de mayores alcances précticos toda vez que
se pretende con ella la creacién de un 6rgano independiente del
capital en el que decidan conjuntamente el empresario y el
personal, pero sin que los accionistas deban inmiscuirse en
lo relativo a la representacion del personal, ni éstos deben
intervenir en las cuestiones referentes a |a representacion del
capital, ademas, esta construccion posibilita la aplicacién de
la instituciéon a otras empresas, haciendola extensiva atn a
los empresarios que no revistan la forma juridica de socie-
dades de capital.

Por otra parte, la construccicn integrante desmembra a
la sociedad extrayendo al Consejo de administiacién de su
organizacion para situarlo en la esfera de la empresa”. (49].

3.— Mtcltiples y variadas son ias formas de participacion
obrero-patronal en la direccidn y administracion de las empre-
sas, manifestandose en una gama de organismos y comisiones
tendientes a garantizar el derecho de Co-gestion de ambos fac-
tores de la produccion, en todo lo concerniente a la vida de la
empresa y sus funciones. Entre esas formas cabe mencionar
a los Consejos, Comisiones, Comités y los Jurados; Y de una
manera mas concteta a las siguientes: Los Consejos de Fa-
brica, los Consejos de Establecimiento, los Consejos Econé-

(49)— José Manyél Almansa Pasor- Op. Cit. PP. 325, 392,333 y-334
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micos, los Jurados de Empresa, los Enlaces Sindicales (orga-
nos individuales), y Enlaces de Juntas de Jurados (organos
colegiados), los Comités de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
las Comisiones del Plus Familiar, las Comisiones de Seguridad
Social, las Conferencias Econdmicas, los Consejos Permanen-
ies de Produccidn, los Comités de Produccidn, etc. A continua-
cién, pasamos a explicar las formas de participacion més re-
presentativas:

Consejos de Fabrica.— Estos organismos "'se crearon ori-
ginariamente para intervenir en la administracién de las cajas
de pensiones vy obras asistenciales de la empresa en favor de
los trabajadores, en seguida ampliaron sus facultades para co-
laborar en la reglamentacion del érden en el establecimiento;
en la mediacién en casos de litigio entre trabajadores y de és-
tos con los patrones; en la lucha contra los accidentes de tra-
baio, en la ejecucién de las condiciones de trabajo, del salario;
en la ejecucion del traslado y despido de los trabajadores; y
en la intervencion en el reparto de beneficios en favor del per-
sonal”. (50).

Consejos de Establecimiento.— Son “organismos obreros
cuyo fin fué primeramente recoger las propuestas de los tra-
bajadores y presentarlas a la direccion, y posteriormente par-
ticipar con la direccion en la reglamentacion del trabajo, y en
la politica social del establecimiento o empresa”. (51).

Consejos Econdmicos de Produccion— Estos organismos
cuya creacidn y funcionamiento funde los anhelos de la clase
frabajadora y la consumidora para participar legalmente en la
organizacion y desarrollo de un régimen de economia social
de produccidn y consumo de todos los bienes o satisfactores
Estos organisimos implicarian la intervencion gubernamental
conjuntamente con los demas factores sociales, para planifi-
car la produccion sobre una base social de érden nacional. Des-
graciadamente, organismos de este tipo, no han sido puestos
en marcha en nuestro pais.

(50)— Alvaro Garralda V. La Participacion de los Trabajadores en la Direcclén
de las Empresas en Alemanla. Ed. Publicaciones del Instiiuto de Estudios Juridicos.
Oviedo, 1967. PP.127 y 128.

(51}~ Ibidem. P, 130.
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Comisién Econémica~— Es un drgano unitario, de control
limitado del poder de direccion del empresario, con el derecho
de informacidn y deliberacidon consultiva sobre las cuestiones
econdmicas de la empresa.

Jurados de Empresa.— Son instrumentos de colaboracién
entre empleadores y trabajadores para operar en los tres do-
minios de la empresa: econémico, técnico y social; la ampli-
tud de sus atribuciones depende de la legislacion de cada pais,
en algtnos tienen caracter consultivo principalmente.

Enlaces Sindicales— Estas formas de participacién del
personal en la empresa, “operan como 6rganos individuales,
.0 como GOrganos colegiados en juntas de jurados, han servido
a la vez de medios de relacion de dicho personal con la orga-
nizacién sindical, sin embargo, los Enlaces Sindicales se han
limitado a las relaciones de comunicacion del personal con la
empresa y con el sindicato, a la obra de asesoramiento al per-
sonal sobre sus derechos, etc., pero carecen del poder ejecu-
tivo o de decision”. (52).

Comisién del Plus Familar— Esta comision, “atiende a
‘{a distribucidén de los fondos que las empresas no agricolas tie-
nen que destinar en un porcentaje no menor del 20% calcula-
do sobre la ndmina general de salarios, como retribucién com-
plementaria a todos los trabajadores a su servicio con obliga-
ciones familiares (esposa, hijos menores o invalidos, etc.), y
en proporcién a dichas obligaciones. La Comisién se cons-
"tituye en cada centro de trabajo dentro de la empresa, y estd
integrada por el jefe del mismo, o persona en quien éste dele-
"gue, y por los trabajadores de 1a 4) que aquél designare, pre-
via propuesta en terna del sindicato. -Estas comisioras funcio-
nan en forma regular y obligatoria en Espaiia desde 1945". (53).
Consejos Permanentes de Produccién.— "Son drganos elegidos
por la organizacion sindical, participan en la elaboracién, cum-
plimiento y contro! de los planes de empresa, sus resoluciones

(52)— Fugenlo Pérez Botija y Efrén Borrajo- "La Colaboracidn de los Trabaja-
. doras en el ambito-de la emprsea en Espafin”. Revista Internscional del Trabajo. Vol.
LXH, Ne 6, Ginebra, Dic. de 19360. P. 584.

(53).— Ibidem. PP, 582 y 583.
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obligan al director de empresa’. (54).

Comités de Produccién.—"Son organismos elegidos por el
cién deductiva, asi tenemos por un lado a Alemania Federal Es-
personal, trabajan sobre la base de las decisiones del partido
de los obreros y del Gobierno. Estos comités encauzan la ener-
gia del personal hacia la solucién de los principales problemas
técnicos y econémicos de las grandes empresas’’. (65).

4— Tomarémos en cuenta las legislaciones modernas so-
bre el tema, que tienen vigencia en la actualidad, limitandonos
a unos cuantos paises del bloque occidental, asi como del
oriental, haciendo una que otra observacion y al final nuestra
consideracion deductiva, asi tenemos por un lado a Alemania
Federal, Espafa Francia; y por el otro a la Republica Democra-
tica Alemana, Rusia y Checoeslovaquia.

Alemania Federal—Ley de Co-gestion de 21 de mayo de
1951 (M.B.G.) Esta ley se limita a las empresas productoras de
hierro, acero y carbon con determinado volimen y forma mer-
cantil; en esta ley los trabajadores obtienen una representa-
cién paritaria con el capital en el Consejo de Vigilancia, inclu-
yendo un miembro independiente o nuetral. ntervienen los Sin-
dicatos en el nombramiento de los Consejeros representantes
de los trabajadores; asi mismo, crea por elcccién el cargo de
Director de Trabajo en ¢l organismo directivo —Vorstand—, de
la sociedad o empresa. '

“Las empresas a que se aplica esta ley revisten alguna de
las formas juridicas siguientes: Sociedad por acciones, socie-
dad de responsabilidad limitada, cooperativas mineras dotadas
de personalidad juridica. Por lo que hace al miembro neutro o
suplementario encuadrado en la representacion del personal,
es nombrado por la Asamblea general de accionistas, previa
propuesta de la Federacién Central de Sindicatos™ (56).

Ley de participacién de 11 de octubre de 1952 (B.V.G,). Es-
ta ley trata de dotar a la empresa alemana de una estructura
constitucional y representativa. Los legisladores captaron las
aspiraciones del pueblo para extender a toda la economia con

(54}.— Codigo del Trabajo de la R.D.A, comentado por el Dr. Roger Schlegel.
Ed. Tribune. Berlin, 1965. PP, 39 y 40.

{55).— Ibidem. PP. 40 y 41. .

{56).— José Manuél Almansa Pastor. Op. Cit, PP, 192, 195, 196 y 203.
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Baracter general y a todos los establecimientos y empresas de
detéfiiinado volumen la participacion de los trabajadores en su
ordenacion y §estién, proyectando dicha participacion hacia
unos Consejos econdifiicos nacionales. Sin embargo, esta Ley,
establece excepciones de mafiéra que no se aplica a las empre-
sas publicas, ni a las empresas maritimas o aeronduticas, entre
otras. Laley de Constitucion de la empresa alemana organiza a
ésta a través de unos 6rganos, cuya composicién y atribuciones
enlazan la colaboracidn de los factores de la produccién. Estos
6rganos son: El consejo de empresa, la comision econdmica, la
Asamblea general de empresa, y los consejos de vigilancia, pa-
ra las sociedades de capital.

Consejo de empresa.—''Se caracteriza por el principio de
separacion, o sea que representa al personal frente al empresa-
rio, es un érgano genuinamente laboral, en su seno no tiene ca-
bida el empresario ni su representacién. Sus funciones son so-
ciales y personales, entendiendo en cuestiones relativas a la
duracién de la jornada, retribucién del personal, fijacién de los
descansos, organizacién de la capacitacion profesional, admi-
sion, suspension y despidos de trabajadores, etc, En lo econé-
mico, sélo entiende en los asuntos que puedan afectar inmedia-
tamente alos trabajadores”. (57).

Comisién Econémica o Comité de Produccién.—Este or-
gano se establece en las empresas con mas de cien trabajado-
res permanentes (Art. 67-10.) “La composicion de la Comisién
econémica tiene una base paritaria, esto es, la mitad de los
miembros es nombrada por el Consejo de empresa —siendo
necesario que al menos uno de ellos pertenezca a éste—, la
otra mitad la designa el jefe de empresa (Art. 68). Las atribu-
ciones de la Comision econémica o Comité de produccion que-
daron reducidas a un simple derecho de informacion y a la fa-
cultad de aconsejar a la direcciéon de la empresa sobre todos
los problemas que atafen a la produccién (programa de produc-
cién, situacién econdémica de la empresa, métodos de fabrica-
cion y de trabajo, etc.)”. (58).

Asamblea de empresa—''La integran todos los trabajado-

{67)— José Manusl Almansa Pastor- Op. Clit. PP, 174, 175 y 176,

(58)— lbidem. PP, 178, 179 y 180.
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res que forman parte de la empresa, es fuente del movimiento
de participacion. La presidencia de la Asamblea pertenece al
presidente del Consejo de empresa. Los trabajadores, reunidos
en asamblea, pueden formular peticiones al Consejo, pero sin
fuerza de obligar o decidir sobre los acuerdos tomados por €s-
te. (Art. 44 de laley de 11 de-octubre de 1952)". (59).

Consejos de Vigilancia—El consejo de vigilancia de la so-
ciedad alemana es el 6rgano de control de la sociedad, que ejer-
ce funciones inspectoras acerca de la Direccién, pero tales fun-
ciones como dato innovador de la ley de 1951, corresponden
tanto a los accionistas de la empresa, como al personal, es
decir, que desaparece el control sobre la marcha de la empresa
como monopolio exclusivo del capital para dar paso al elemen-
‘to trabajo en esa obra comin de la produccion.

La ley alemana de constitucion de empresas de 1952
(B.V.G.) prevé los casos de la representacién obrera en los con-
sejos de vigilancia de las sociedades de capital, como las so-
ciedades por acciones, las comanditarias por acciones, la so-
ciedad de responsabilidades limitada, las sociedades familia-
res, sociedad minera, sociedades mutuas aseguradoras y coo-
perativas de produccion y de consumo si cuentan con mas de
500 trabajadores”. (60).

- Empero, el Art. 76 de la misma ley (BVG.), otorga al per-
sonal una representacion en el Consejo de Vigilancia de una
tercera parte.

En cuanto a la titularidad del derecho a la participacion,
segun esta ley de constitucion de empresas corresponde a la
colectividad de trabajadores y por lo tanto, es el personal el
que directamente confiere el mandato a los consejeros. En cam-
bio, la ley alemana de co-gestién (M.B.G.), atribuye la eleccidn
de los representantes del personal al Consejo de empresa.y
sélo indirectamente a los trabajadores; o sea, que dicho 6rga-
no es el que ostenta la titularidad del derecho de participacion vy,
por ende, el que confiere el mandato a las personas elegidas.

Como ey que modifica a la ley complementaria de la Co-

(59).— José Manuél Almansa Pastor- Op. Cit. PP. 180 y 181,
(60).— lbldem. PP. 181, 183 y 208. 104




gestion, aparece la del 7 de agosto de 1956, que mantiene el
slstema de representacion patitaria en los érganos de la en-
presa —Consejo de Vigilancia y Consejo de Direccion— mo-
dlante el nombramlento de los representantes del personal,
unos son elegidos directamente por éste, dentro de los traba-
Jadotes y empleados de los establecimientos y empresas que
forman el “Koncern” o Concerno (sistema de emprasas juridi-
catiente independientes, unidas y coordinadas bajo unia misg-
ma y Unfca diteccién. en drden a un fin econémico comun], di-
tha eleccién se verifica medlante Compromisarios, que a su
vez son elegidos en las empresas del concerno individuales.
Los otros representantes del personal son deslignados por la
Federacién Central de Sindicatos, previa audiencia de los sin-
dicatos representados en la empresa y del Consejo de empresa
Central del “Concerno’’.

‘Como se observa, dicha ley tendié a precisar los vinculos
entre las empresas dominante y dependientes del Koncern y
“limité la intervencion de la Asamblea general para elegir tan
s6lo a los representantes de los accionistas, y al miembro su-
plementario previa propuesta de los demés miembros; asimis-
mo, para el nombramiento del Director de trabajo modificé a la
ley complementaria sobre la co-gestién en el sentido de que
basta una mayoria simple y no cualificada como la anterior que
requeria el consentimiento de la mayoria de los representan-
tes del personal”’. (61).

Espafia— Nos referirémos a la ley de 21 de julio de 1962,
que es la que contempla actualmente, la participacién del per-
sonal en la administracion de la unidad juridico-laboral llamada
empresa; sin dejar de mencionar sus antecedentes mediatos
que parten desde 1921, con el anteproyecto de ley del contra-
to, de trabajo, elaborado por el Instituto de Reformas Sociales,
organismo publico, en el que estaban representados emplea-
dores y trabajadores.

“En uno de los capitulos de dicho anteproyecto, se preveia
la constitucién de unos —Consejos de Cooperacion Industrial
—. Estos consejos los formarian los trabajadores de ia em-

(1)~ Jogé Manué! Almansa Pastor. Op. Clt, PP. 218, 219 y 220.
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presa y una representacion equivalente de los trabajadores
técnicos y mandatarios del capital.

El fin de estos consejos era lograr un mejor rendimento
econdémico de la empresa, la aplicacién leal de los contratos
y reglamentos de trabajo, y la concesidon de mayores atribu-
ciones, tales como la intervencién en los Consejos de adminis-
tracion, el examen de balances y libros de contabilidad, la or-
ganizacion de la previsién social, etc.”. (62).

Posteriormente, el fuero del trabajo de 1938, que por pri-
mera vez e¢n Espaiia legitima ese derecho de participacion. Mas
el antecedente inmediato y directo de la ley que nos ocupa es
el decreto —ley que creé los jurados de empresa de 18 de
agosto de 1947, y su respectivo reglamento de 1953, esto es
tan evidente, que dichos jurados constituyen un requisito para
la aplicacion de la ley actual en cuestién.

Ahora bien, la ley de participacién de 1962, comienza limi-
tando caprichosamente mas que precisando el dmbito de su
aplicacion, dice al respecto el articulo 10. que se aplicara dicha
ley a “las empresas que adopten la forma juridica de socieda-
des administradas por consejos u organismos similares, desig-
nados en todo o en parte de los poseedores del capital so-
cial...”. Como observa Almansa Pastor, “esta redaccién es de-
fectuosa, porque sdlo considera a la empresa en su sentido
juridico-mercantil, con lo cual se hace a un lado su funcién in-
tegradora vy los elementos que la componen como son: el fin,
medios o bienes, empresario y personal”. (63).

Por otra parte, dicha ley no salva los escollos y cortapisas
de la tradicion representada por las demas leyes a las cuales
respeta con cierta sumision por ejemplo al cédigo civil y al
de comercio, asi tenemos que sélo se aplica a las sociedades
mercantiles- cuando la gestién y representaciéon no esté pre-
vista por dicho cddigo. Asi, por ejemplo, en la sociedad colec-
tiva, considera que los socios tendran la facultad de concurrir
a la direccion y manejo de los negocios comunes, cuando no

{62)— Eugenlo Pérez Botija y Efrén Borrajo- La Colaboracién de los trabajadores
en el ambito de la empresa en Espafia- Revista Internacional del Trabajo. Vol. LXil, N* 6
Dic. 6, d 19¢60. PP. 581 ¥ 582. ‘
{63)— José Manuél Almansa Pastor.- Op. Cit. PP, 260" 261.°




se haya limitado la administracién a alguno de los socios en
virtud de un acto especial.

. En fin, resulta inadmisible que una ley de orden piblico
como la de Co-gestion quede sometida a leyes de derecho pri-
vado y a los estatutos de cada empresa y tanto peor, si preten-
de como la ley espafiola que el érgano administrador sea nom-
brado y separado a volutad del socio capitalista.

. En restimen, de acuerdo con el articulo 10. de la ley de
21 de julio de 1962, sélo puede ser aplicada ésta en las siguien-
tes especies de sociedades:

“aJ— A la Sociedad Anénima cuyo dérgano adminitrador
sea Colegiado;

. .b)— A la Sociedad de Responsabilidad Limitada, cuando
se haya previsto en los estatutos que su érgano administrador
revista la forma de Grgano colegiado o Consejo de administra-
cion; y

cl.— A la Sociedad Cooperativa en la que preste sus ser-
vicios personal que no tenga la cualidad de socio cooperador,
ya que su Junta Rectora cumple el cometido de un organisme
similar al Consejo de administracion”. (64).

Ademés, no se debe aplicar la ley de 1962, a los casos de
excepcion que senala el Art. 6 del Reglamento de Jurados de
centas de dicha obligacién las empresas tales como: “los esta-
Empresa, asi aungue retnan los requisitos legales quedan ex-
blecimientos militares o militarizados; las explotaciones agri-
colas, forestales y pecuarias; las cooperativas en que dnica-
mente presten servicio los socios cooperadores; y las que ex-
ceptie el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de
Trabajo y previo informe de la Organizacién Sindical". (65).

En cuanto al limite por el namero del personal de la em-
presa la ley de 1962, se aplica actualmente en las empresas
que cuenten con centros de trabajo en los que se empleen més
de cien trabajadores.

{64).— José Manué! Almansa Pastor. Op. Cit. PP. 270 y 271.
{65).— tbidem. P. 273 )
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En cuanto al limite de la aplicacién espacial de la ley de
1962, se somete a las disposiciones generales del cddigo de
comercio.

Respecto al poder de los representantes del personal en
la administracion y direccidn de las empresas, se previene en el
introito de la ley que "las presentes normas se limitan a otor-
gar a los representantes del trabajo una participacion restringi-
da en los 6rganos de gestién . ..". (66). '

Una vez méas, notamos la inconsistencia de la ley de par-
ticipacién espaiiola que en si misma se condena a la impotencia
al autolimitarse vy respetar en demasia todas las condiciones
de las demés leyes, asi las sociedades de capital mas repre-
sentagtivas como la sociedad anénima y la sociedad de respon-
sabilffad limitada, pueden organizar su administracion en for-
ma unipersonal o pluripersonal; con la primera evitan la apli-
cacion de la ley de 1962, y atin admitida la forma segunda, esto
es, la forma colegiada de la direccion o administracion, se de-
be observar una exigencia de proporcion dada en favor del ca-
pital, ya que si no exist2n mas de tres representartes del ca-
pital en el Consejo de administracion, el trabajo no podrd estar
representado; asi dispone la ley de 1962 en su articu's 10., que
habra una representacin del personal en proporciin de uno
por cada seis o {raccion superior a tres representantes del ca-
pital”. (67).

-Régimen Juridico «e la Participacién del Personal~ En
su esfuerzo por fijar el dmbito funcional en que se desarrolla
el derecho de participacion en el grado de codecisidn-propor
cicnal se admite su eriensién a las drens social. técnica y
econdmica, quc abarca la administracién de la empresa, sola-
menie que desvirtuando uno tanto a la congestién y a su ley,
pues segun ésta, lcs representantes del personal tienen idénti-
cas facultades y deberes que los representantes del capital”.

Por otra parte, la titularidad juridica del derecho de parti-
cipacion en Espafia ya se ha precisado en péginas anteriores
de este mismo capitulo, en lo que si conviene recapacitar es

{66}~ Ibldem. P, 278.
{67).— José Manudl Almansa Pastor- Op. Cit, P. 279,




en la naturaleza juridica del representante del personal,.ya que
se ‘trata de una representacién social que presenta aspectos
interesantes y un tanto sui géneris por proceder no de figuras
- del derecho privacdo, ni estar relacionada cen la incapacidad
de ejercicio del representado; esto es, se trata de una repre-
sentacion voluntaria por estar originada en la libre eleccién
de los trabajadores para nombrar a su representante ante el
6rgano representativo; resultando obligatoria por imperio le-
gal en cuanto al ejercicio de sus funciones; el elemento traba-
jador siempre ha formado parte de la sociedad laboral |lamada
empresa al lado del capitalista en el proceso de produccion,
sin razon alguna se veia operando la disociacién en la fase fi-
nal del ciclo productivo o sea la distribucion de los productos
asi como en el derecho de co-gestion de dicha empresa.

Pero hemos de recordar también que fincamos la funda-
“ mentacion y titularidad juridica del derecho de participacion
" del personal en la administracién de la empresa, en una consi-
deracion colectiva de tal derecho, en el concepto social mo-
derno de la empresa, o bien en una situacion juridica de dere-
cho positivo; de todo lo cual se desprende una relacién colec-
* tiva entre los integrantes de la empresa; por lo tanto, ambos
elementos humanos de la empresa tienen la misma naturaleza
juridica y son miembros de un ¢rgano de representacion co-
lectiva —Consejo de administracion por ejemplo—, con res-
ponsabilidades privadas y sociales.

Finalmente, sefialamos por ser caracteristico de la par-
ticipacion espafiola, que ¢l Consejo de administracién puede
delegar sus funciones en un consejero dclegado, en comisiones
ejecutivas, o a Directores general o técnico. Asi lo preceptia
la ley de 1962, pues el Art. 77 dispone que “cuando los esta-
tutos de la sociedad no dispusieran otra cosa, el Consejo de
administracién podra .. designar de su seno una Comision eje-
cutiva 0 uno o mas Consejeros delegados, sin perjuicio de los
apoderamientos que pueda conferir a cualquier persona”. (68).

FRANCIA— La experiencia francesa en el campo de la
participacién del personal en la empresa es muy amplia, mani-

(68).— José Manuél Almansa Pastojragc)p. Cit. PP, 251 y 333,




festandose en distintas formas que van desde una simple re-
presentacion por medio de delegados con funciones determi-
nadas en convenios colectivos, hasta la creacién de los comités
de empresa con mayores atribuciones, los comités de higiene
y de seguridad, y las numerosas representaciones de las or-
ganizaciones sindicales en la empresa,

Empero, nuestro estudio se limita a las disposiciones ju-
ridicas modernas que reflejan el estado actual de la materia;
asf cabe referirnos a la ordenanza.de 7 de enero de 1959 y al
decreto para su aplicacién de 30 de agosto del mismo afio, ten-
dientes a favorecer la asociaciéon o participacion de los traba-
jadores en las empresas. El articulo 10. del decreto menciona-
do, bajo el titulo de contrato de participacién o de asociacién
senala que deben contener obligatoriamente las indicaciones
y precisidnes sobre los tipos de participacion y las modali-
dades segun las cuales serdn operados sea los pagos, 0 sea
las reparticiones de acciones, titulos o partes atribuidas al per-
sonal, en aplicacién del tipo de participacién adoptada.

V. Durand, en su obra de Derecho Social, se ocupa de la
ordenanza y decreto aludidos al tenor siguiente: “La Ordenan-
za y el Decreto de 1959 establecen procedimientos de asocia-
cién de los trabajadores a la empresa mediante la participa-
cién de los resultados de la empresa, participacion en el capi-
tal o0 en una operacion de autofinanciacion; para lo cual prevén
las formas juridicas de contratos de asociacidn, que pueden
revestir las formas de convenio colectivo (fijado entre el em-
presario y los representantes sindicales en el seno de la em-
presa) y contrato tipo (entire el personal en mayoria de dos ter-
cios y el empresario). (69).

En seguida estudiarémos la normativa francesa en cuanto
a la patrticipacion del personal en los 6rganos administrativos
de las sociedades de capital. Sabemos que el Comité de em-
presa francés proviene de la ordenanza de 22 de febrero de
1945, cuya regulacion ha sido reformada por leyes posteriores
como las de 1947 y la de 1958; y que actualmente, “el comité
de empresa tiene derecho a que se le comuniquen los resul-

(69)— V. Durand, citado-por Almanza Pastor; Op. Cit. P. 139, en pie de nota.
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tados del balance, de la cuenta de pérdidas y ganancias, la re-
lacién de los comisarios de cuentas y demds documentos que
se someten a la asamblea, en los mismos términos y condicio-
nes que los accionistas. Asimismo, pueden convocar a los co-
misarios para pedirles explicaciones sobre las cuentas y la si-
tuacién financiera general de la sociedad, y dirigir tales obser-
vaciones a la Asamblea general”. (70).

Sin embargo, todas estas facultades del Comité de empresa
se constrifien a un derecho de informacién, si bien con la par-
ticularidad de la asistencia a sesiones del Consejo de Adminis-
tracion de dos delegados del Comité de empresa con atribu-
ciones meramente consultivas, o sea sin derecho a participar
en las decisiones, sino méas bien para ejercer directamente el
referido derecho de informacidn.

Otro campo de experimentacién francesa en cuanto al
ejercicio del derecho de Co-gestién del personal de la empresa
es el que se observa en las sociedades nacionalizadas o sean
las empresas que recobra la nacién o la colectividad por ra-
zénes de interés ptblico.

. Las formas de nacionalizacidn de las empresas en Francia
son de diversa indole, a saber:

“Mediante la transferencia al Estado de la propiedad de
las acciones.

Mediante la eliminacion del accionista privado y sometien-
do la sociedad a un control exclusivo del Estado.

Mediante la sustitucién en el lugar de la sociedad por ac-
ciones de una empresa publica, la cual continia la antigua em-
presa, mas no la antigua sociedad.

Y mediante la creacidon de un organismo especial”. (71).

Todas las empresas nacionalizadas se equiparan pues, a
las empresas paraestatales o semiptiblicas, con personalidad
juridica propia, aunque subordinadas al Estado.

“Con la transferencia de la propiedad del capital social a
la colectividad, y sometiendo dicha sociedad al control del Es-
tado, se le investia de empresa nacionalizada. Con estas trans-

{70}~ José Manuél Almansa Pastor- Op. Cit. P. 141,
{71)— José Manuél Almansa Pastor- Op. Cit. PP. 148 y 149,
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formaciones, facilitadas por la progresiva disociacién entre la
configurar de distinta manera a los 6rganos administradores,
propiedad y la direccion de la sociedad anénita, cabfa incluso
dando entrada en ellos a mas de la representacion estatal (su-
cesora de los accionistas), a otras representaciones del per-
sonal asalariado y de los consumidores o usuarios”. (72).

El Consejo de Administracion en las empresas naciona-
lizadas.— Siguiendo a nuestro autor nos limitaremos a las em-
presas nacionalizadas mas importantes que conservan la for-
ma juridica de sociadad anénima. De ahi que tengamos que re-
ferirnos a la ley de 2 de diciémbre de 1945, nacionalizadora
de la Banca de Francia; y la ley de 25 de abril de 1946, que na-
cionalizé los Seguros.

La experiencia francesa ha abservado el principio de la li-
bertad de la empresa y de los organismos que la gestionan, pe-
ro efectivamente controlados por los elementos interesados
en la gestion, a través del Consejo de administracion,.

Podemos clasificar dichos controles de acuerdo con nues-
tro autor en:

“Control Pdblico, en el que a su vez se distinguen un con-
trol administrativo y jerdrquico, un control financiero y un con-
trol parlamentario.

Control de los consumidores; y

Control de los obreros y empleados”. (73).

La organizacion del Consejo de administracion de esas em-
presas es consecuente con la idea central a que obedece la
nacionalizacion, o sea la defensa del interés de la colectividad
de manera que en el Consejo entran los representantes del
Estado, del personal y de los usuarios o consumidores.

Las empresas bancarias nacionalizadas son administradas
segin la ley de 1945, por Consejos de administracion compues-
tos por doce administradores, nombrados de la siguiente ma-
nera:

"Cuatro administradores que designa el Ministro de Eco-
nomia Nacional con la anuencia de los Ministros de los Depar-

(72}~ ibidem. P. 150, '
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tamentos de la Produccién Industrial y de Agricultura, entre
personas que ejerzan dichas profesiones, y sobre la proposi-
cién de las Organizaciones profesionales mds representativas.

Cuatro administradores designados por las grandes orga-
nizaciones sindicales mas representativas, dentro de las con-
diciones fijadas por Decreto de los Ministros de Finanzas y de
Trabajo. Dos de ellos han de pertenecer a los “cadres” y a los
empleados del banco nacionalizado. :

Por ultimo, otros cuatro administradores, de los que dos
son designados por el Ministro de Finanzas como represen-
tantes de la Banca de Francia o de las intituciones publicas o
semiptiblicas de crédito, y otros dos elegidos entre personas
con gran experiencia bancaria™. (74).

El nombramiento del presidente de los consejos de admi-
nistracion es hecho o sancionado por el Estado.

Por lo que hace a las empresas nacionalizadas de Segu-
ros también son administradas cada una de ellas por un Con-
sejo de administracion, compuesto por doce miembros nom-
brados de tres en tres como sigue:

“Tres miembros nombrados por el Consejo Nacional de
Seguros en base a su competencia técnica.

Tres representantes del Estado designados por el Ministro
de Finanzas;

Tres miembros designados por las organizaciones sindi-
cales méas representativas, de los cuales:

a).— Uno representa al personal empleado.
b).— Otro representa al personal de “‘cadres” e inspectores.
c).— Otro representa a los agentes generales.

Por dltimo, tres representantes de los asegurados, desig-
nados por Decreto del Ministro de Economia Nacional schre la
proposicion de las organizaciones nacionales mas calificadas
de productores o de consumidores, por ramas de seguros, pa-
ra participar en la gestion de las empresas interesadas'. (75).

{74)— José Manuél Almansa Pastor; Op. Cit. P. 154,
{75).— José Manuél Almansa Pastor. Op. Cit. P, 155
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Situacion juridica de los representantes del personal
en las empresas nacionalizadas.— Dicha situaclon no 8 én-
cuadra dentro dal régimen juridico del personal de la empresa,
sino que quedan sometidos al régimen del Derecho Publico,
para facilitar la mayor intervencion del Estado, no obstante,
el 6rgano administrativo de las sociedades nacionalizadas no
tiene funciones simplemente consultivas, sino que todos ma-
nifiestan su voluntad en las decisiones por medio de su voto
expresado con plena libertad, con la condicién de que su ac-
tuacion no obstruya la buena marcha de la empresa,

Por altimo, cabe indicar, que la responsabilidad de los ad-
ministradores, se rige por las normas del derecho comdn, sien
do responsables por las anormalidades que cometan, se les
puede sancionar penal y civilmente mediante las acciones so-
cial e individual sefialadas en la misma ley.

La direccién en las empresas nacionalizadas francesas.~—
Las leyes de 1945 y 1946, nacionalizadoras de las empresas
de fa banca y los seguros respectivamente, respetan la estruc-
tura de la sociedad anénima, pero con un marcado control del
Estado sobre los miembros directivos del Consejo, asi el Di-
rector general de los bancos es nombrado por el consejo de
administracion, pero queda sometido dicho nombramiento a
la aprobacion del Ministro de Finanzas quien hace el nombra-
miento del Presidente Director general.

Hacemos notar de un modo favorable que esta imposicion
controladora de parte del Estado aunque va en contra de la fun-
cion participatoria del personal, se hace en atencién a una se-
guridad estatal de seguir un plan general de administracidn
gubernamental, ya que de otro modo por su minima represen-
tacién frente al Consejo de administracién se veria en peligro
de sufrir una politica adversa a los interéses nacionales,

Republica Democratica Alemana (R.D.A).— Alemania -
Oriental surge con los acuerdos de Potsdam de las potencias
victoriosas de la segunda guerra mundial de 1945, constituyén-
dose como Reptiblica Socialista en 1949. De inmediato se orga-
niz6 politica, social y econémicamente bajo los principios socia-
listas que postulan la participacion ciudadana en todos los as-



pectos de la vida social, la propiedad publica y la economia pla-
nificada, De esta suerte, se concerta la participacién de los
trabajadores en la realizacion de los planes econémicos, en la
colaboracion de la gestion del Estado, y en la direccion de las
empresas. Esta amplia participacién la verifican a través de sus
6rganos representativos o sean los Sindicatos, al efecto, el ar-
ticulo 4, parrafo 30., del Cddigo de! Trabajo de Alemania Demo-
cratica preceptua que:

“La confederacion de sindictaos libres Alemanes (F.D.G.
B.) tiene derecho a participar en la elaboracién de los planes
econémicos anuales y de largo alcance y a cooperar, a través
de sus representantes, en todos los érganos estatales de pla-
nificacion. Participa en la elaboracién de disposiciones legis-
lativas relacionadas directamente con las condiciones de vida
y de trabajo de los obreros, empleados e intelectuales”. (76).

Asi pues, los trabajadores participan directamente en la
direccién de las empresas dando proposiciones para la plani-
ficacion de la produccion, con la adopcion de los convenios co-
lectivos de empresa, y con la realizacidén de las asambleas de
produccion.

Otro articulo indicativo de lo hasta aqui afirmado es el 90.
del mismo Cdédigo que en su parrafo 10., dice:

“La colaboracion creadora de los trabajadores en el cum-
plimiento de las tareas y en la gestion de la empresa es un
rasgo escencial de la democracia socialista, decisivo para el é-
xito del trabajo. Por eso el director de empresa esté obligado a
promover la iniciativa de masas y a apoyarse en las experien-
cias y proposicioncs de los trabajadores, las cuales deberan
desarrollarse particularmente en la emulacién socialista vy
otras formas de colaboracién en la gestién organizadas por los
sindicatos”. (77).

La legislacion laboral de la R.D. A., es prédiga en formas
y modos de participacién de los trabajadores en la vida de la
empresa, bastenos simplementie sefialar algunas de ellas que
reflejan el influjo activo de dicha participacion: las comisiones

{76)— Cddigo del Trabajo de la R.D.A- Publicado por Ediclones Sindicales ““Trla
bune", 1965. PP. 16 y 17.
(77)~ Ibidem, P, 26,
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de seguridad social, las comisiones de conflictos, las de la pro-
teccidn en el trabajo, los comités de produccion, los consejos
permanentes de produccién, las conferecias econémicas, etc.
Si bien todas estas formas de participacion se sujetan al con-
trol y direccion del Partido Socialista Unificado de Alemania,
lo cual es explicable por tratarse de un régimen socialista con
un Estado obrero y campesino segun se sostiene.

Rusia.— Cocmo es bien sabido, este es el pais troncal del
bloque oriental cuya organizacion politico-administrativa se fin-
ca en el sistema socialista implantado a raiz del triunfo de la
Revolucién de Octubre de 1917.

Dando por conocidos los hechos histérico-politicos de esa
gran revolucién social que instauré el régimen del proletariado
con las reformas inherentes de! sistema en cuestion, nos ocu-
parémos en seguida, en forma sucinta de la organizacién socio-
economica de la propiedad y de la produccién bajo el sistema
social de la Rusia Soviéiica, por ser indispensable para el ob-
jeto de nuestro estudio o sea,el control o participacion obrera
en la direccion de las empresas.

En la URSS. existen cuatro formas de propiedad:

“a).~ Estatal; b).- Coljosiana (colectiva); ¢).- De organiza-
ciones cooperativas; y d}.- Propiedad privada o en términos so-
viéticos, personal”, (78).

Podemos reducir précticamente a tres las formas de pro-
piedad existentes en la URSS.: La propiedad del Estado, la pro-
piedad cooperativa Koljosiana, y la propiedad privada personal.

La propiedad del Estado se estima como patrimonio del
pueblo en su conjunto y la formn los bienes siguientes: la tie-
rra, el subsuelo, las aguas, los bosques, las fabricas, las minas,
fos yacimientos, el transporte ferroviario, maritimo, fluvial y
aéreo, los Bancos, los medios de comunicacién, las grandes
empresas agropecuarias organizadas por ei'Estado (sovjoses,
estaciones de reparacién técnicas, etc.), asi como las empre-
sas municipales y la parte fundamental de las casas de vivienda
en las ciudades v en los centros industriales”. (79).

{78} !nstitu.to d Eestudios Sobre la URSS.- &' Ed. Indice P. 165. Arg. i
(79}~ "La Realidad Soviética en 100 preguntas y rospuestas”. P. 28, Ofna, de
Prensa de la Embajada de la URSS. en Méxéco. ‘
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La propiedad cooperativa koljosiana comprende “las em-
presas sociales de los koljoses-haciendas colectivas campesi-
nas-y las de las organizaciones cooperativas con su inventa-
rio, la produccién obtenida por los koljoses y las organizaciones
cooperativas, asi como sus edificios sociales.

La propiedad privada personal existe sobre los ingresos
y ahorros provenientes de su trabajo, sobre la casa de vivienda
y la economia doméstica auxiliar, sobre los objetos de la eco-
nomia y uso doméstico, y sobre los objetos de uso y comodi
dad personales”. (80).

Debido a la esencia del sistema socialista se ha limitado
la propiedad privada personal en beneficio del auge de la pro-
piedad colectiva, de tal suerte que la propiedad del Estado y
la propiedad cooperativa constituyen las formas de propiedad
mas importantes en los paises socialistas.

En cuanto a la produccidn socialista se realiza en forma
dirigida y planificada por el Estado, habida cuenta que la solidez
de ese sistema se basa en el incremento de la produccién y
que los bienes producidos se destinan a la satisfaccién de las
necesidades del pueblo consumidor, sin olvidar que los instru-
mentos de produccion son de propiedad ptblica, se ha precisa-
do la organizacion de la produccién a través de gigantescos
planes nacionales disefiados y controlados por el Estado, de
tal manera que las empresas y obras de importancia general
para el pais o para la Reptblica las dirige un —Consejo de Eco-
nomia Nacional—, y las de importancia local las dirigen los
—Soviets locales de diputados de los trabajadores—. Esta or-
ganizacion de la produccion requiere de una direccién centra-
lizada del Estado Soviético, a través de organismos especiali-
zados, en efecto, se afirma que: “‘La constitucién de consejos
técnicos y econdmicos en los Consejos de Economia Nacional
ha abierto perspectivas mayores para que los trabajadores par-
ticipen en la direccién de la industria y de la construccién. En
los consejos técnicos y econémicos estan representados los
colaboradores de los centros de investigacidn cientifica, los
obreros innovadores de la produccion, los funcionarios de los

{80)— "La Realidad Saviética en 100 preguntas y‘ respuestas”, P, 28, Ofna. de
Prensa de la Embajada de la URSS. en México. .
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organismos econémicos y los dirigentes sindicales y del par-
tido. Estos Consejos estudian los problemas generales de des-
arrollo industriales de las zonas de su jurisdiccion, las rela-
ciones interiores e interzonales, los problemas del aumento de
la productividad del trabajo, de la elevacion del nivel técnico
de las empresas y del perfeccionamiento de la organizacién de
los procesos productivos, etc.”. (81).

Existen en la URSS. basicamente dos clases de empresas
indusiriales: Las del Estado que son propiedad del pueblo en
general, y las cooperativas, que pertenecen a los trabajadores
de la empresa en cuestion, a los miembros de la correspondien-
te sociedad cooperativa industrial. :

“En las empresas del Estado que son mayoria, toda la di-
reccién la ejerce el director, jefe Gnico designado por el 6rgano
del Estado autorizado al efecto: ministerio, Consejo de Econo-
mia Nacional de la Zona econémica o Soviét local de diputados
de los trabajadores. ‘

En las empresas Cooperativas industriales, la direccion
le ejercen la Junta directiva y su presidente, elegidos en asam-
blea general’. (82).

En cuanto a la participacién del trabajador en la direccion
de la empresa es un derecho que se deriva de la misma orga-
nizacion de la sociedad socialista, esto es, siendo las masas
de trabajadores duenos de una propiedad comln y establecida
la igualdad d deerechos de todos los ciudadanos de.la URSS.,
y por otra patrc organizado el trabajo bajo el pricipio socialista
“De cada uno, segun su capacidad; a cada uno, seglin su traba-
jo, en correspondencia con su cantidad y calidad”. Se garan-
tiza en principio, no tan sélo la intervencién del trahajador en
la direccion de las empresas, sino su porticipacién activa en
la gestién de los asuntos del Estado; todo esto se realiza por
medio de los dranos represgentativos de los trabajadores como
lo son los Soviets y los Sindicatos; si bien dichos 6rganos fun-
cionan bajo la égida del partido comunista de-la URSS. Asi te-
némos que los trabajadores a través de los Soviets de diputa-

(81)— “La Bealidad Soviética en 100 preguntas y respuestas” P. 77,

Ofna, de Prensa de la Embajada de la URSS. en México,
{82)~ Ibidem. P, 78, ;
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dos encaizan (4 gestion de fabricas, sovioses, v de todas. las
eipresas que constitiyen el patrimonio popular, y por medio
de los sindicatos los obrefdé§ controlan las gestiones de los
funcionarios administrativos.

En apoyo a nuestras anteriores 6bservaciones transcribi-
rémos lo que se ha contestado al respecto sobre la cuestion
de los sindicatos en la URSS."La edificacién socialista ha dado
lugar a innumerables formas de participacion colectiva de los
trabajadores en la gestion administrativa de la produccion. La
mas importante entre ellas es la emulacién socialista. Obreros
y empleados al emular, se preocupan, como auténticos duefios
de la produccidn, de elevar la productividad del trabajo, del bu-
en funcionamiento de la empresa, del perfeccionamiento de
todo el aparato administrativo. No menos importante en lo que
atafie a la participacion administrativa son las conferencias
permanentes de produccion, encargadas de debatir todos los
asuntos vinculados a la organizacion laboral, la modernizacion
técnica y la economia de la produccidn. k

Desempefian un gran papel en la vida fabril las asambleas
generales de los trabajadores en las que se debaten importan-
tes asuntos de la empresa. Las asambleas generales son una
de las formas activas que reviste la participacion obrera en la
administracién vy, al mismo tiempo, una escuela para los tra-
bajadores. Estan facultadas para que los ditectores de empre-
sa les informen del cumplimiento de los planes de produccion
y requerir de ellos que subsanen los errores advertidos”. (83).

Finalmente dirémos que el socialismo soviético es un
sistema de transicion hacia el comunismo como meta defini-
tiva, el comunismo e€s un régimen social sin clases y con una
forma Unica de propiedad, la comunitaria de todo el pueblo y
con plena igualdad social de todos los miembros de la socie-
dad; realizandose el principio —De cada cual, segin su capa-
cidad; a cada cual, segin sus necesidades—. "El comunismo
es una sociedad altamente organizada de trabajadores, de la
economia y del trabajo, en la que se establecerd la autogestién

{83).— “Los Sindicatos en la URSS."- Pregunias y Respuestas, Editorlal de la
Agengia de Prensa Névosti. Moscd. P, 40.19
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social. Las necesidades de los hombres seran satisfechas a
cuenta de los fondos sociales. Cada miembro de la sociedad
poseera plenamente los objetos de uso y consumo personal y
dispondrd de ellos”. (84).

- Checoslovaquia — Este pais de Europa central se incorpo-
ra al bloque oriental terminada la segunda guerra mundial. Su
experiencia en el campo socialista parte de 1948, afio de su
primera Constitucién politica con ideologia socialista. Inmedia-
tamente se planificé la industria y se organizé le produccién
sobre esas bases, no sin antes haber nacionalizado gran parte
de la industria, las instituciones bancarias y de seguros.

En 1960, se forma la Constitucion Checoslovaca actual,
que organiza a la sociedad y al Estado con las premisas socia-
listas de la nueva época acentuando la participacion de los ciu-
dadanos en la direccién de los asuntos puiblicos y de los traba-
jadores en los érganos del Estado, y deméas organizaciones so-
ciales. "Todo esto atestigua que la Constitucion se opone a la
division de la sociedad y del Estado socialista y que por lo
tanto, el camino hacia la futura autogobernacién comunista es-
tara caracterizado por la fusion progresiva del Estado con los
trabajadores’. (85).

En seguida nos referirémos a los antecedentes legislati-
vos sobre todo a la ley de diciembre de 1950, No. 167 de la
coleccion de leyes sobre las empresas comunales, que entréd
en vigor por Decreto del 10 de abril de 1951. Esta ley seiiala
el comienzo de la materia normativa respecto de las empresas
nacionales y de las empresas comunales, toda vez que, tenien-
do la misma base ideoldgica, muchas de las disposiciones re-
lativas a las empresas nacionales industriales han sido refren-
dadas por el derecho de las empresas comunales.

“De acuerdo a la nueva ley, los bienes de las empresas
comunales son de la propiedad socialista del Estado y son con-
fiados a las empresas comunales en la administracion opera-

{84)— "Programa de! Partidoc Comunista de la Unién Soviética”. Aprobado por
el XXIl Congreso del PCUS. 31 de Oct. de 1961. Oficina de' Prensa de la Embajada de

la URSS, PP, 51 y 52. México.
{85}~ jduzgue por si mismol. Ed. Orbls. Praga, 1961 P. 12
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tiva". (86). —Art. 10. y 70., de la ley de empresas comunales
articulo 15, de sus estatutos, y art. 10, de la ley sobre empre-
83§ fiacionales Industriales—.

Segiini la nueva reqlamentacién la diferencia entre esas
empresas es 8610 d8 6rden cuantitativo, consistente en una fa-
rea mds restringida 48ignada a las empresas comunales de-
terminada a escala nacional p6r las condiciones de 6rden re-
agional. Aunque las empresas naéionales son creadas por el
Ministro y no asi las comunales, empero, el poder respectivo
se confiere al Comité Nacional (local, de distrito, regional), de
suerte que la direccion y el control de tales empresas se ejer-
ce por el Comité Nacional Dirigente.

Las empresas comunales deben llenar el plan de econo-
mia nacional, de ahi que su actividad sea organizada por la ley
y los estatutos segtin el género de la empresa. “Las diposi-
ciones de la ley y de los estatutos se pueden dividir en tres
categorias principales respecto a la actividad de las empre-
sas comunales: a).- la gestion de la empresa; b)- el trabajo;
y ¢).- el control propio de la empresa.

a)— Se entiende por gestion de la empresa toda actividad
desarrollada por los diferentes miembros del colectivo de la
empresa y que orientan la actividad de dicho colectivo hacia
el fin a realizar. Todos los trabajadores ocupados en la empre-
sa deben tomar parte de la gestion de la misma.

b).— El plan de la empresa comprende el plan de trabajo,
asi en este orden el gerente de la empresa organiza también el
trabajo. El gerente debe velar por la buena reparticién de los
trabajadores dentro de la empresa, poniendo a cada quien en
su puesto.

c).— Respecto al control propiamente dicho de la empresa
hay que entender el control de ejecucién del plan que ejerce
la empresa por intermediacién de sus oficiales”. (87).

{86)— Bulletin de Droit Tchecoslovaque. Ed. Unién de Juristes Tchecoslovaques

Ne | Annee X. 1951. PPP. 5 y 6.
(87}~ Bulletin de Droit Tchecoslovaque. Ed. Union de Jurlstes Tchecoslovaques

N¢ | Annee X 1951, PP. 11, 14 y 15, 121 |



Los bienes expropiados y los nacionales que se le conffan
a la empresa comunal siguen perteneciendo al Estado, pero
la empresa obra en la gestién aln respecto de estos bienes
en nombre propio y es a ella que incumben las obligaciones
y no al Estado que no queda garante de las obligaciones pro-
pias de las empresas comunales. “No es posible demandar ni
obtener el cubrimiento de créditos de parte del Estado sobre
los bienes administrados por la empresa comunal. (Arts. 13,
LEC. y 17 ST. E. CJ.

El estado financiero de las empresas comunales, sus ex-
istencias, sus inversiones son controlados por la empresa, el
Estado y el publico, en los términos de las instrucciones del
Ministro del Interior. (Arts. 22 LEC. y 24 ST. EC.)". (88).

Las empresas comunales se crean por regla general ba-
jo la forma de empresas de un sélo Comité Nacional (empre-
sas comunales individuales) que deben avocarse a las nece-
sidades de la poblacion de su circunscripcion.

En otros casos el Comité Nacional debe reunir en una so-
la empresa comunal en primer lugar los establecimientos con
actividades similares, en segundo, aquellos en que las acti-
vidades se completan mutuamente y por dltimo aquellos don-
de la asociacion haga posible una gestion mas econémica de
la explotacion (empresas comunales asociadas).

Las empresas comunales son dotadas de un capital de ba-
se compuesto por fondos de estructura, de inversiones y de
circulacion. La empresa tiene la obligacion de remitir al Estado
los intereses del capital de base, los gastos e ingresos corres-
pondientes a las inversiones eliminadas; asimismo corres-
ponde al gobierno determinal la utilizacién de las ganancias
obtenidas por dichas empresas.

“Naturalmente hay bienes, fondos y ganancias de los tra-
bajadores dentro de la empresa destinados a la seguridad so-
cial, desarrollo cultural, recompensas meritorias, y al mejor-
amiento de las instalaciones ‘ganitarias de dicha empresa”.
(89).

(88)— lbidem. PP. 10 y 16,
{89).— Bulletin de Droit Tchecoslovaque. Ed. Unién de Jurlstes Tchecoslovaques,

N¢ 1 Annse X. 1951. PP, 17 y 18.
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Finalmente observamos que existe respecto de las em-
presas comunales un érden de control jerarquizado, a través de
los siguientes 6rganos de control: El comité Nacional Dirigen-
te, el Comité Nacional de Control, los Comités Nacionales Re-
gionales, el Ministro del Interior, un Inspector Provincial de
las empresas-comunales como 6rgano del Comisariado, etc.

Es asi que el Estado ejerce el control de la economia fi-
nanciera del pais con el auxilio de la Banca del Estado, de la
Banca de Inversiones y de Establecimientos de crédito popular.

Después de ésta breve exposicion de las practicas y le-
gislaciones sobre la Co-gestion en diversos paises con siste-
mas politicos diferentes, podemos terminar planteando nues-
tra conclusion y postura alusivas apoyandonos en observacion-
es, afirmaciones y directrices que hemos hecho y contemplado
a lo largo de las exposiciones contenidas en este capitulo.

En primer lugar, apoyamos el derecho de cogestion en la
naturaleza social de la empresa como forma evolucionada de
organizacién dela produccién; en segunda y tltima instancia,
en la soberania o poder supremo de la sociedad como ejecu-
tora y destinataria de la produccién. Con este punto de par-
tida diferente al que fundamenta ese derecho en la propiedad
comunitaria de los bienes de produccion, estamos defendien-
do y legitimando el derecho de cogestién dentro de los siste-
mas de la empresa libre democrética, empero, los que funda-
mentan la participacion en la propiedad socializada de los ca-
pitales e instrumentos de produccién, fundamento valido para
los Estados socialistas radicales plantean un enfoque y una
aplicacion del derecho de participacién de los trabajadores en
todas las esferas de la organizacién social, produciéndose res-
pecto de este derecho de participacion de los trabajadores en
las empresas la forma generalizada de “‘autogestion”, o sea
un derecho independiente y exclusivo de los trabajadores con
base en esa propiedad social de la empresa y de los instrumen-
tos de produccién, asi como del pricipio dye lucha de clases
que es contrario a la cogestidn por ser este un derecho armé-
-nico ejercido por ambas clases -capitalistas y- trabajadores.
Asimismo, hemos afirmado en pdginas precedentes -que
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en.una atmésfera prefiada de capitalismo a ultranza donde se
mantiene “la libre empresa’ como un instrumento inhumana-
mente avasallador desprovisto de su esencia y funcién socia-
les es imposible que florezca la institucién de la co-gestidn,
pues ésta no implica la superposicion del capital sobre el tra-
bajo o viceversa, sino una relacion de coordinacion.

En estas condiciones y consecuentes con la realidad so-
cial de la produccidn sostenémos la institucién de la co-gestién
integra y paritaria en el dmbito social, técnico y econdmico de
la empresa como una férmula efectiva de la democracia en la
industria y el comercio. De esta manera nuestra postura doc-
trinal adn con nuestro enfoque particular encuadra dentro de
la posicién del Socialismo Democrético ya que afirmamos co-
mo lo hacen los méds altos representantes de esta corriente
que la co-gestion paritaria integra “garantiza la libertad indi-
vidual del trabajador en la empresa y en el proceso produc-
tivo; suprime la supremacia del derecho de propiedad sobre
los medios de produccidn y las formas autoritarias de dominio
del capital o de sus representantes; despierta y moviliza la
iniciativa y adhesién de los trabajadores; contribuye eficaz-
mente a la superacion de la lucha de clases; y por otra parte
no destruye ni entorpece la necesaria unidad de direccion de
la empresa en una economia de mercado, ni es incompatible
con la responsabilidad de la direccion frente a terccros™. (90).

i

{00).~— Alvaro GarraldaV. La participacion de los Trabajadores en la Direccion
de las Empresas en Alemania. Publicaciones del Instituto de Estudios Jun’dl‘cosc Oviedo

1867,
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CAPITULO 1V,

1— Clasificacién Doctrinatia de los Derechos de
Participacidn en la empresa o establecimiento;

2~ La Intervencién Estatal en la Planificacion de la
Produccidén, Distribucion y Consumo de los bie-
-nes producidos;

3— Justo y equitativo reparto de utilidades a través
de la Co-gestidn;

4.— Reforma del Art. 123 Constitucional bajo el
aspecto de la Co-gestion;

5~ Conclusiones de la presente tesis,




1 Vista la empresa como undidad social de prduccién,
con fines socio-econdmicos determinados y con la connotacion
evolutiva con que la hemos considerado a través de nuestra
“exposicion en los diferentes capitulos de esta tesis, o sea co-
mo un complejo coordinado de sus elementos, se comprende
asi mismo, que su actividad abarca funciones sociales, econé-
micas y técnicas en el proceso productivo, funciones que por
razén y justicia corresponden al elemento humano capitalista-
trabajador en forma equitativa.

Por otra parte, también se ha confirmado sin lugar a dudas
que todo trabajo implica la direccién y que ésta, referida a la
empresa correspondiente tanto a capitalistas como a trabaja-
dores.

Debemos pues indicar de un modo general que por cues-
tiones sociales de la empresa se entiende todo lo relativo a la
organizacion del trabajo, a la sequridad y sanidad en la indus-
tria, y a las relaciones del trabajdor y el empresrio no conside-
radas por la ley de la materia, etc.

Por cuestiones econémicas de la empresa se entiende la
situacién financiera de la misma, lo relativo a los bienes y
medios de produccidén, los programas de inversién, adquisicién
y ventas,

Por cuestiones técnicas entendemos los métodos de pro-
duccién, investigacién y laboratorio de los procesos produc-
tivos, los medios que hacen posible una mejor y mayor pro-
duccién. ,

Ahora bien, doctrinalmente se sefialan los siguientes de-
rechos de participacion:

“Derecho de Informacién.— Por el cual el personal, o sus

6rganos representativos deben ser informados por la direccién
de la empresa o establecimiento sobre los asuntos propios de

su actividad.

Derecho de Propuesta— Mediante este derecho, los tra-
bajadores o sus representantes pueden proponer a la direccion
determinadas cuestiones o demandas.
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Derecho de Previa Consulta— Es el derecho de los tra-
hajadores a que sus representantes sean oidos y consultados
previamente a la toma de una decision por parte de la direc-
cion. ‘ :

Derecho de Aprobacién Subsiguiente.— Por este deercho
se requiere la aprobacién de los representantes de los traba-

jadores para la validez definitiva de las medidas adoptadas por
la direccion.

Derecho de Colaboracion.— Por medio del cual los repre-
sentantes de los trabajadores participan en la elaboracién o
ejecucién de determinadas medidas de la direccion, pero sin
cardcter decisorio.

Derecho de Codecisién.— Es el supremo grado de par-
ticipacion, que faculta a los representantes de los trabajado-
res a intervenir en la direccion de la empresa o establecimien-
to con plena eficacia y en pie de igualdad con los represen-
tantes del capital”. (91). :

2.— Por razénes finalistas del propio Estado, como 6rgano
politico que propende al establecimiento del 6rden y el bien
publico, esta legalmente interesado en las cuestiones socio-
econdmicas de la produccién, distribucién y consumo de los
bienes producidos para hacer posible la mayor productividad
y rendimiento de los mismos en beneficio de la comunidad na-
cional. De ahi que el Estado sea el controlador general de la
politica econémica del pais y en muchos aspectos el propulsor
y administrador de la actividad econémica en los bienes y ser-
vicios de interés plblico. De esta manera, el Estado orienta y
coordina las economias del pais siguiendo un plan definido, o
sea, a través de un sistema de economia planificada cuyas ca-
racteristicas son la totalizacién, centralizacién y multiplicidad
que permiten la unidad, conjuncién y eficacia del proceso pro-
ductivo a nivel nacional.

Mucho se ha discutido sobre la base legal del Estado en

{91).— Alvaro Garralda V.- Op. Cit. P. 138. |
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su intervencién directa en cuestiones econdémicas, levantan-
dose en su contra la faccién conservadora-liberal que sostie-
ne un sistema de economia libre donde la iniciativa privada y
la libertad de empresa se desarrolien sin trabas de ninguna
especie; apoyandose al efecto en el criterio de libre concurren-
cia que sintetiza seglin su credo y parecer al articulo 28 Cons-
titucional. A decir verdad, a mala sombra se han acogido, pues
este mismo articulo tiene alcances de orden social y mantiene
la libre concurrencia frente al monopolio y contra los ataques
gue repercutan en perjuicio del publico en general o de algin
sector social. ‘

Frente a esta posicién emerge el criterio universal y le-
gal manifestando el contenido social y general de la economia,
la facultad del Estado de regular toda actividad y defender los
derechos sociales a toda costa; citdndose en apoyo de esta
tesis moderna los articulos Constitucionales 4o. y 27., funda-
mentalmente que en su parte conducente afirman:

Art. 40.— ... "El ejercicio de-esta libertad sélo podra ve-
.darse por determinacidn judicial, cuando se ataquen los dere-
chos de terceros, o por resolucién gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad’.

Art. 27— ... "La nacidn tendra en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacidén, para
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y para
cuidar de su conservacion”.

Con los mismos fundamentos compete al Estado la inter-
vencion en los renglones de distribucion y consumo de los
bienes y servicios producidos procurando que lleguen al publi-
co en forma comoda y factible para su consumacion; asi es,
que debe intervenir el Estado fijando precios rdzonables a los
articulos haciendolos asequibles para la inmensa capa de la
poblacién, o bien, como lo viene haciendo Gltimamente con fi-
nes de abatir el costo de la vida poniendo en contacto directo
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al productor y al consumidor a través de los “mercados sobre
ruedas’’, que dicho sea de paso tienen que recorrer y mejorar
mucho todavia.

3.— La participacién de utilidades es un derecho cons-
titucional que la inercia legislativa habia condenado a dormir
el suefio y no precisamente de los justos por espacio de nueve
lustros, por fin, se traté de ministrarle vida o vigencia a este
derecho a través de la iniciativa de reformas al articulo 123 de
la Ley Suprema, fracciones V1 y IX, que presentara al Congreso
de la Unién el Presidente de la Republica, Lic. Adolfo L.épez
Mateos, mismas que quedaron contenidas en el Decreto de
20 de noviémbre de 1962, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, de fecha 21 del mismo mes y afio.

Es indudable que el reparto de utilidades no se viene ajus-
tando a la realidad, pues fijar el cuantum de las mismas segln
la declaracién unilateral que rinde la empresa de sus ingresos
y utilidades, y después de las deducciones legales, aplicar un
reducido 20% como participacion de los trabajadores sobre
la utilidad repartible neta; porcentaje ihjusto y contradictorio
{nunca superior a un mes de sueldo, y sin tomar en cuenta ef
sueldo por trabajo extraordinario), es falsear las cosas en par-
tida doble, para usar términos contables. Por lo demas, hacer
participar privilegiadamente a la empresa con un 80% de las
utilidades una vez hechas las deducciones, gastos y costos,
es deshalancear desventajosamente para la contraparte la ba-
lanza de la justicia, o por lo menos, presuponer que el capital
siempre participa en las relaciones de produccion con un valor
muy superior a la fuerza de trabajo; o si se prefiere, es lo mis-
mo que suponer que el diligente empresario produce el 80%
de las utilidades, y los indolentes trabajadores el 20% de las
mismas.

La participacién de utilidades debe pues complemen-
tarse con la co-gestion a fin de que el trabajador tenga conoci-
miento exacto de la situacién de la empresa y que ésta se ma-
nifieste con verdad en sus declaracianes. De ahi que la facul-
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tad del trabajador para intervenir en la administracion y direc-
cién de la empresa sea incuestionable,

La Ley Federal del Trabajo, justificadamente no identifica
ambos derechos en cuestién (Art.131), pero se vé precisada
a corroborar su nexo de complementariedad, segun disposi-
ciones del articulo 121, que facultan a los trabajadores para
intervenir en la contabilidad de las empresas, examinando do-
cumentos, declaraciones y anexos que deban presentarse ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y que sirven de
base para la determinacion del monto de las utilidades.

Asi pues, es obvio, que ambos derechos de participacidn,
forman los pilares de una democracia socio-econdémica de la
produccién que necesariamente traera por consecuencia la jus-
ticia y equidad en las relaciones de los factores de esa impor-
tante actividad.

4— Una vez demostrado con acopio de datos y razénes
incontrovertibles el fundamento de nuestro tema, tratarémos
de fijar los cauces y consideraciones de 6rden legal en vias de
estimulo al H. Congreso Legislativo, a fin de que se avoque
a una ligera reforma Constitucional, o mejor dicho, a ampliar
nuestra Ley Fundamental y dinamizarla con las adiciones ne-
cesarias, en todo caso, a su articulo 123, para introducir un
nuevo derecho, el de la Co-gestion de los trabajadores en la
direccién y administracién de las émpresas, que ha venido la-
tiendo en su seno desde su fecunda concepcién en 1917.

Como es sabido, el Art. 123 Constitucional, es parte del
derecho social que junto con los demas preceptos tuteladores
de las garantias sociales, propende a un nuevo drden socio-eco-
némico reivindicatorio de las prestaciones y derechos de los
trabajadores en general. De esta suerte, el derecho de Co-ges-
tion en la empresa, esta contenido en el espiritu de la ley su-
prema y debe configurarse en una fraccién del articulo 123
Constitucional ,por referirse a un aspecto primordial del proce-
50 productivo, reglamentado en cierta forma por las fracciones
del mencionado articulo Constitucional, cuyo propésito es ni-
velar los derechos de los dos factores de la produgcidn.:
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Ciertamente, la fraccién IX, inciso f), del art. 123 Constitucio-
nal, asi como el articulo 131 de su ley reglamentaria diferen-
.cian el derecho de participacion de utilidades de los trabaja-
dores del de la co-gestion de los mismos en la empresa, y no
-admiten que el uno quede comprendido dentro del otro, lo cual,
no es indicativo de modo algtino, que dichos derechos sean in-
compatibles entre si, sino tan sélo, que deben existir sepera-
damente en sus incisos 0 fracciones respectivos; tal parece
que lo unico que quiere el legislador recalcar es que estos de-
rechos sociales vayan de la mano, juntos pero no revueltos.

Comprendemos sin esfuerzos la razon de tal diferencia-
cién por tratarse de derechos diferentes con distinta funda-
mentacion pero enlazados por la naturaleza social dela pro-
duccién que requiere la manifestacién de las garantias sociales
comprendidas en ambos derechos en forma equitativa para los
factores humanos de la produccién; pues no es posible soste-
ner hoy dia que la organizacion de la produccion del trabajo,
de la economia, de la direccién de las empresas, etc., sean
cuestiones de competenhcia exclusiva de un sector de la so-
ciedad en detrimento de la colectividad.

Por todo lo anterior, es inconcuso.que se debe legislar pa-
ra incorporar este derecho de Co-gestion, de los trabajadores
en las empresas - en nuestra ley positiva y con categoria Cons:
titucional, En tal virtud, proponemos modestamente la adicion
de una nueva fraccion del Art. 123 Constitucional, bajo el tenor
siguiente: ‘ :

Art. 123, Frac. “x".— La organizacién del trabajo requiere
de condiciones que hagan digna la labor y despierten el inte-
rés de sus realizadores proyectandose hacia la justicia; en tra-
tandose de empresas o establecimientos de produccion y dis-
tribucion de bienes o servicios de mediana y gran considera-
cion de orden privado que ocupen un minimo de veinté tra-
bajadores y adn:en empresas .descentralizadas, es de recono-
cerse y debe instituirse el dereche de Co-gestién de los traba-
jadores en la direccion y administracion de las mismas.

A las leyes reglamentarias del articulo 123 Constitucio-
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nal, como son la Ley Federal del Trabajo, el Reglamento de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, etc., corres-
ponderia la precision de detalles y formas del derecho de Co-
gestion de los trabajadores en las empresas, creandose los or-
ganismos que sean necesarios y sus atribuciones, de manera
que los trabajadores se ocupen no tan sélo de la produccion
con su labor, sino de la organizacién, de los planes econémicos
a nivel de empresa vy nacional, en cierta medida. Esto es tan
necesario, que la Nueva Ley Federal del Trabajo, resulta insu-
ficiente, retardataria e incongruente al no considerar este nue-
vo derecho que reclama la conciencia nacional; por lo que de-
be reformarse cuanto antes para hacerla factor predominante
de la nueva etapa de la Revolucién, de independencia econémi-
ca con justicia social. Con ésto hemos llegado a la feliz con-
clusién de nuestro estudio, no sin antes abonar en pro de nues-
tros argumentos en favor del derecho de Co-gestién de los tra-
bajadores en las empresas, uno mds proveniente de la repre-
sentacién empresarial y que constituye un reconocimiento aun-
que indirecto y tacito al defender su posicién al comentar la
la Nueva Ley Federal del Trabajo, en su articulo 422, que deter-
minaba que; “No son materia del reglamento las normas de
orden técnico y administrativo que formulen directamente las
empresas’.

Enfatizando al respecto lo siguiente: “Lo cual es falso,
ya que lo anterior si puede ser materia del reglamento. l.o que
probablemente quiso decir el legislador fué lo que dispone la
ley actual, en el sentido de que no se considera como regla-
mento, el cuerpo de reglas técnicas o administrativas que ela-
boren unilateralmente las empresas”. (92).

Esto es, que si tienen derecho los trabajadores a interve-
nir conjuntamente con los empresarios en las cuestiones téc-
nicas y administrativas de las empresas, ("co-gestion”), lo cual
es tan evidente y justo que més que discutirlo, lo que se debe
hacer es legislarlo cuanto antes.

[92) Comentarios Sintéticos en Torno a la Iniciativa de Nueva Ley Federal del
Trabajo. Editados por la Confederacién Patronal de la Repdblica Mexicana 1969, P, 92
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CONCLUSIONES:

De acuerdo con la exposicién hecha en los capitulos inte-
grantes de la tesis, formulamos las conclusiones siguientes:

PRIMERA.— La Co-gestién es la intervencion legal de los
trabajadores en la direccion y administracién de la empresa o
establecimiento, actuando con poder de decisién idéntico al
de los empresarios en todas las situaciones y cuestiones in-

- herentes a la escencia y marcha de esa undad de produccidn.

SEGUNDA.— La empresa es un complejo unitario socio-
economico vy juridico de produccién, integrada por el empre-
sario y personal. medios o bienes, y el fin consagrado a la pro-
duccion de articulos o servicios para la colectividad.

TERCERA.— Establecimiento, siguiendo en buena parte a
nuestra ley, es la unidad técnica que como sucursal agencia
u otra forma semejante, sea parte integrante y contribuya a
la realizacién de los fines socio-econdmicos de la empresa.

CUARTA.— El derecho de Co-gestion implica un poder de
decicién emanado de la forma comunitaria de produccion, y
del fin social de los bienes o servicios producidos con destino
a satisfacer las necesidades humanas.

QUINTA.— Histéricamente la idea de la Co-gestion aparece -
en el siglo XiX, en Alemania en 1835, donde por primera vez se
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expone este derecho por el Profesor Von Mohl, partiendo de
la exigencia de una mayor integracién del trabajador en la em-
presa por su participacion en el capital de ésta, o al menos
po;‘ su participacion en las ganancias como complemento del
salario.

SEXTA.— La titularidad juridica del derecho de Co-gestidn
partiendo de la consideracién colectiva de tal derecho, o de
una situacion juridica del derecho positivo corresponde al con-
junto del personal.

SEPTIMA— En las legislaciones donde el personal no se
concibe como una categoria dotada de personalidad juridica,
se hace necesaria la representacion del personal integrando
un Cuerpo o Consejo de administracion de la sociedad.

OCTAVA.— La ley de los obreros expresada en los con-
tratos colectivos han sido el medio indicado para solucionar
diversos problemas de érden social en los paises donde la le-
gislacion en general se encuentra a la zaga y es incapaz de ob-
servar dichos problemas; por lo cual, el derecho de co-gestion
puede entrar por las vias de los contratos colectivos.

NOVENA —Miiltiples y variadas son las formas de parti-
cipacion obrero-patronal en la direccién y administracién de
las empresas, manifestandose en una gama de organismos y
comisiones tendientes a garantizar el derecho de Co-gestion de
ambos factores de la produccién, en todo lo concerniente a la
vida de la empresa y sus funciones.

DECIMA.— Respecto a la clasificacion o gradacién en que
se manifiesta el derecho de Co-gestién, aceptamos el derecho

de Codecisién por ser el supremo grado de participacion, por- .

‘que manifiesta integralmente y en pie de igualdad el derecho
de Co-gestion de los trabajadores y patrones en la empresa.

DECIMO PRIMERA — La armonia y el equilibrio entre Ioé
‘factores de la produccion tiene lugar en la igualdad de trato le-
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gal y real, en la Co-gestién de los trabajadores en la direccion
y administracién de la empresa.

DECIMO SEGUNDA — La participacion de utilidades debe

complementarse con la Co-gestién a fin de que el trabajador
tenga conocimiento exacto de la situacion de la empresa y que
ésta se manifieste con verdad en sus declaraciones.

DECIMO TERCERA.— Ambos derechos, el de participacion
de utilidades y el de la Co-gestion de los trabajadores en la
empresa, forman los pilares de una democracia socio-econé-
mica de la produccién que necesariamente traerd por conse-
cuencia la justicia y equidad en las relaciones de los factores
de esa importante actividad. '

DECIMA CUARTA.—En los diversos capitulos de esta te-
sis se sostiene y se demuestra la necesidad de legislar para
introducir el derecho de Co-gestién en nuestras leyes.

DECIMA QUINTA.— Se debe reformar la Nueva Ley Fede-
ral del Trabajo para considerar el derecho de Co-gestién de los
trabajdores en las empresas; precisando los detalles, organis-
mos y formas de dicho derecho.

DECIMA SEXTA.— El articulo 123 Constitucional, debe re-
formarse para que haga reconocimiento expreso del derecho
de Co-gestién y se cree la fraccién correspondiente que lo con-
sidere. El texto que proponemos para dicha fraccion es el que
figura en la pagina 132 de nuestro dltimo capitulo,
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