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CARITULO I

A L A A A A

LOS OBSTACULQOS PROCESALES

{GENERALIDADES)

1.~ LOS OBSTACULOS PROCESALES. 2.~ EFECTOS O CONSECUENCIAS DE ~
105 OBSTACULOS PROCESALES. 3.~ LOS OBSTACULOS PROCESALES EN LA LEGISLA
CION MEXICANA DENOMINADOS SUSPENSION E INTERRUPCION, 4,~ OMISIONES AN-
TES DE LA REFORMA AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. 5.- CARACTERIS—~
TICAS PECULIARES DE ALGUNOS COBSTACULOS PROCESALES EN LA LEGISLACION --
COMPARADA ¥ EN NUESTRO DERECHO. 6.~ CRITERIO DE LA H. SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION RESPECTQ DE LOS OBSTACULOS QUE SUSPENDEN O INTE-
RRUMPEN EL PROCEDIMIENTO. 7.~ LOS OBSTACULOS PROCESALES EN MATERIA PE-
NAL ADJETIVA. 8.- RAIZ DEL TERMINO O VOCABLO “OBSTACULO". 9.- GENERALI
DADES SOBRE LOS OBSTACULOS PROCESALES. 10.~ NATURALEZA JURIDICA DEL —-
TERMINO OBSTACULO.



1 .~ LOS OBSTACULOS PROCESALES.- En relacidn con los obstéculos-
procesales podemos decir que son instituciones relacionadas con la di-
nédmica del procedimiento; pueden revestir como veremos mis adelante ~-
formas diversas, pero se indentifican en cudnitc que todos tienen en cg
min como efecto o consecuencia sobre el rito procesal, en gque los de--
tienen, paralizan, suspenden o interrumpen; es decir, evitan la proase-
cucifn del proceso independientemente de la instancia en la cual sobrg
viene el fendmeno, En su mayorfa, revisten el cardcter de excepciones:
en un sentido amplic, se denomina excepcldn a la oposicidn que el de--
mandado formula frente a la demanda, bien como obstdcule definitivo o-
provigional a la actividad provocada, mediante el ejercicio de la ace-
cién, en el organo jurisdiccional, bien para contradecir el derscho ma
terial gue el actor pretende hacer valer, con el objeto de que la sep-
tencia que ha de poner término a la instancia lo absuelva totalmente -
o de un mode parcial. Las teorias sobre los obsticulos procesales que-
comunmente se denominan excepciones constituyen una de las materias --
del derecho adjetivo mds confusas, tanto desde el punto de vista doc-=-
trinal, como desde el punto de vista legal.

En el procedimiento formulario del dereche Romano, la formula -

del Pretor, ademds de las partes principales, podis contener otras ag-



cesorlias, entre las que figuraron las excepciones, que constituian un-
medio para mitigar el rigor del Derecho Civil,

En el Derecho Francés vigente, la excepcidn, es esencialmente,~
un obatdculo temporal a la accidén. El C€8digo de Procedimientos enumera
las excepciones en forma taxativa ¥ las regula de una manera minuciosa.

Es necesario adoptar el criterio seguido por la terminologia ~--
Francesa, tiene frente a la confusién doctrinal y legal de otros paf--
ses, la ventaja de seflalar una distincidén, a nuestro juicioc obligada,-
entre dos cosas perfectamente distintas. Dentro del rigor técnice de--—
gseable en toda construccidn jurfdica, es obligada la distincién entre-
la excepcidén y la defensa,

La excepeidn se dirige a poner un obsticulo temporal o perpg-—-
tuo a la actividad del Srgano jurisdiccional:; en camblo la defensa es-
una oposicidén no a la actividad del drgano jurisdiccional sino al reco
nocimiento del derechoc material pretendido en la demanda,. .

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de
1884 derogado, define a un tipo especial de obstdculos procesales, que
se conocen bajo la denominacidén de excepcicones dilatorias, manifestan-
do que se llaman asi todas las defensas gue puede emplear el reo‘para-
impedir el curso de la accién o para destruir 4sta, a las primeras las
designa con el nombre de dilatorias.

La Ley de enjuiciamiento Civil Espafiola considera también como-
excepeiones dilatorias el defecto legal en el modo de proponer la de--
manda, que en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y -
Territorios Federales se corrige cuando lo demanda es obscura o irregy

lar, por medio de la facultad concedida al Juez de sefialar los defec--



tos gue advierta en ella y prevenir al actor que la aclare, éorrija o=
complete; la falta de reclamacidn previa en la via gubernativa cuando-
la demanda se dirije contra la hacienda, y el arraigo en juicio, si el
demandante es extranjero, en los casos y en la forma que en la Nacidn~
a que pertenezca se exija a sus naturales.

2.~ EFECTOS 0O CONSECUENCIAS DE 1L0OS OBSTACULOS PROCESALES.~ La =
causa paralizante del proceso, como sucede en las figuras procesales -
referidas, suceden también en el decaimiento y el abandono, pero scbre
todo en la caducidad, la que lleva a la perencién, y si el fenémeno se
produce durante la primera instancia no habrd entoncés sentencia defi~-
nitiva de fondo. EL antecedente o causa que puede originar el obstdcu
lo procesal puede deberse en algunos casos a alguna conducta pasiva, -
es decir en un omitir el ejercicio del dereche respective, En cambio, -
puede también acontecer que la paralizacidn sea provocada por una con-~
ducta activa, es decir por wn acto. Si bien esto no es indiaspensable, =
puede ser una mera posibilidad de que suceda,

La suspensibén o paralizacidn, por obra o en razén de las partes,
puede ser temporal o definitiva, Tal cosa puede apreciarse en los ca-~
sos que las partes transigen, se comprometen en arbitraje o pactan de~
cualguier manera gque el juicio queda sin materia,

Hay efectos muy particulares, como en el caso en que los conve-
niog sirven apenas para salvar la instancia. Esto acontece cuando lasm-
leyes gue instituyen la doble serie procesal, permiten el acuerdo en--
tre los interesados para continuar la alzada una vez resuelta una intexr
locutoria. Se podria decir que al menos en lo tocante a la primera ing

tancia ha habido una paralizacién, sin embargo, esta hipotesis se pue-



de estudiar desde otros puntos de vista: Comc renuncila al primer proce
80, como un pacto de prorroga o devolucidn de la Jurisdicecién, etc. -~
Cualguiera gue sea el criterio por el que se opte, lo cierto es gque el
proceso inicial se paraliza definitivamente esta vez por virtud de un-
desplazamiento total de la accidn y la pretencidn hacia el Tribunal Su
perior. Es necesario distinguir entre suspensidn e interrupcidn del --
procedimiento; la suspensidn importa la no iniciacidn del periodo,mien
tras que la interrupcidn supone gue éste ha comenzado a correr. La ape
lacidén del auto que abre a prueba constituye sin duda alguna un obstd-
culo procesal que suspende el plago:; pero la apelacidn de un auto que-
no hace lugar a una diligencia de prueba le interrumpe, porque se ele-
van los autos al superior, y se reabre despuds que vuelven al Juzgado,
En el primer caso, aungue gue hubieran transcurrido y puede volver a -
empezar, pero la suspensidn hace lo contrario, y se limita a invalidar
el tiempo que dure, de manera gue al desaparecer el tiempo anterior se
una validamente al posterior,

La interrupcién es un obstdculo procesal gque inutiliza el plazo
transcurrido, mientras que la suspensidén constituye un obstdculo proce
sal limitado al tiempo de su duracidén., Puede ser, que la secuela proce
sal durante la primera instancia quede en suspenso durante un tiempo -
mds © menos corto o largo por orden del juzgador. Un obstdculo proce--
sal no muy frecuente, acontece en los casos en que la suspensidn de la
secuela procesal obedece a la necesidad de coordinar el juicic civil -
con el penal o el administrativo, por ejemplo, para resolver una cues-
tién penal surgida en el proceso civil, a efectoc de la cual, se hace -

la denuncia al Ministerio Piblico, para que dedusca la pretensidn puni



tiva correspondiente, dejando entre tanto suspensa la actividad en la-
materia civil en suma, el obstdculo procesal que constituye el antece-
dente o causa de la suspensidn, es la manera en gque la secuela procew--
sal entra en un estado transitorio de reposo y hasta gue cese la causa
de la suspensidn necesaria o llegue a vencer el plazo de la concedida-
a instancia de las partes, debiendo entonces reasumirse o reanudarse =
el proceso.

En otros casos, los efectos del obstdculo procesal obedecen a -
causas diferentes, como sucede a la muerte de una de las partes o del-
procurador, y también a la cesacidén de la capacidad para comparecer.Tg
dos estos casos, se comprenden bajo la ribrica de interrupcién, la =~--
cual no se presenta cuando exclusivamente se trata de la mutacidn de -
personas que componen un érgano.

La interrupcién sin duda alguna, constituye un obstdculo proce=
sal que obedece como se dijo a causas diferentes, perc durante la mis-
ma tampoco pueden llevarse a cabo actos del procedimiento puede trage-
cender a la procedencia o improcedencia, y puede llevar a la nulidad =~
de lo actuado o a la declaracién de contumacia en algunos casos a la -
extineidn de la propia secuela procesal. En cuanto a los efectos, 6= -
los obstdculos procesales conocidos bajo la denominacidn de sumpensién
y de interrupeidn, estos son practicamente los mismos: los dos £endme-
nos prohiben realizar actos procesales, salvo los proveidos de suma --
urgencia, sin embarge la diferencia entre 4dmbas figuras procesales no-
es realmente cuestidén de fondo, ni tampoco obedece a razones de indocle
intrinseca; en cuanto al antecedente © causa de la interrupcién eg w--

siempre de carfcter subjetivo y consiste en inhabilitarse el sujsto ne
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cesario para la subsistencia del contradictorio; mientras que el ori--
gen de la suspension es de orden objetivo,

Otros obstdculos se caracterizan por la forma en que scbreviene
la paralizacién de la secuela procesal, se les clasifica por regla ge~
neral en tres tipos: a)interrupeién b)suspenzién judicial y ¢)inacti-
vidad de las partes,

La interrupcidn, puede eobrevenir en cualquier instancia en que
ge encuentre la secuela procesal, por Ministerio de Ley sin gue hayan
de pedirla las partes ni tenga que otorgarla—el Juez, que sge¢ limita &
reconocerla de oficio. Sus causas pueden ser la muerte de una persona,
gque en lo penal, si es del inculpado extingue la responsabilidad: la =~
pérdida de la capacidad procesal, la pérdida del representante legal,
el cege del procurador en el desempefio de su funcidn respecto a una -~
parte, y la imposibilidad de actuar el Tribunal por causa de fuerza ma
yor, como la guerra, epidemias, ocupacidén extranjera, terremotos y tu-
multos.

La sugpensidén en camblo puede sobrevenir por acuerde del tribu-
nal vy es admisible siempre gue no hubiere sentencia pasada en auntori--
dad de cosa juzgada. Se acuerda de oficio en unos cases y en otros a
peticidn de parte: en el primero, sucede en los casos de para mejor —-
proveer, y en el segundo siempre que médie motivo justo.

3.~ LOS OBSTACULOS PROCESALES EN LA LEGISLACION MEXICANA DENOMI
NADOS SUSPENSION E INTERRUPCION.~ El Cédige Federal de Procedimien-
tos Civiles, comienza por indicar en los articulos 288 y 291, gue los
plazos judiciales no pueden suspenderse ni reabrirse, aungue en benefi

cio de la economia pueden darge por terminados conforme al aucerdo de
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las partes si estén establecidas en su favor. Pero después, si el dr~
gano judicial no estd en posibilidades de funcionar por razones de -~-
fuerza mayor, o si alguna de las partes © su representante, gin culpa
alguna se encuentra imposibilitado para defender sus intereses, el ar~
ticulo 365 reconoce la posibilidad de estas situaciones de hecho y es~-
timula causas de suspensidén de pleno derecho, por declaracidn judicial
o sin ella.

Otras causas de suspensién procesal, se expresan en la expogi-~-
¢ibn de motivos, sobre todo en aguellos previstas en el articulo 366,-
que se refiere a los casos en que especialmente lo ordena asf la ley,-~
y cuando el dictade de una decisidn esté subordinado a la existencia -
de una resolucidn .que ha de pronunciarge en negotlo diverso.

5i debido a causas de imposibilidad de hecho o de derecho, sobrg
viene el obstdculo procesal denominado suspensién, la consecuencia, se-
gin el articulo 368, es la nulidad de lo actuado durante la suspensidn,
hecha excepcién de las providencias urgentes o de medidag de asegura--
miento, donde no es requisito la posibilidad actual de defensa de la ~
contraparte. El tiempo gue dure este fendmeno suspensivo no debe com-
putarse en ningin plazo.

Los artfculos 369 a 371 del ordenamiento Federal en cita, que -
sobreviene el obstdcule procesal denominado interrupcidn en el curso del
desenvolvimiento de la relacidn procesal, en los casos en que alguna de
lag partes se encuentra imposibilitada para la defensa; generalmente en
la interrupcién, una de las partes sustantivas o procesales, ha desapa
recido por muerte o extincidn de otra especie, en estos casos la secue~

la procesal no puede reanudarse sino hasta que se constituya una parte
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nueva, la causahabiente, a titulo universal ¢ singulaxr, o hasta gue --
procesalmente se constituya la nueva parte encargada de defender den~-
tro del juicio los intereses insidiosos, ‘

En la fraccién XII del nuevo artfculo 137 bis, se establece que
la suspensién del procedimiento produce la interrupcidn del caso de ca
ducidad, y tiene lugar: a) Cuando por fuerza mayor el Juez o las par-
tes no pueden actuar; b) En los casos en que es necesario esperar la
resolucidn de una cuestidn previa o conexa por el Juez o por otras au-
toridades; c¢) Cuando se pruebe ante el Juez en incidente que se consu
mS la caducidad por maguinaciones dolosas de una de las parte en per—-
juicio de la otra, y 4) En log demds casos previstos por la ley,

4.~ OMISIONES ANTES DE LA REFORMA AL CODIGO DE PROCEDIMIENTQS =~
CIVILES.~ La reforma introdujo en materia adietiva nc solamente la ca
ducidad del proceso sino que regula en parte la interrupcidn y la sus-
pensién de la secuela procesal, 8in embargo, el legislador omitié se-
flalar los casos de interrupcidn o suspensidn del procedimiento.

Lo hizo, a nuestro juicio, debido a que, siendo el procedimien-
to de orden plblico y habiéndose previsto gue el impulso es oficioso ~
no estarfan los procesos tramitdndose indefinidamente, §5in embargo, -
en la préctica se plantean las situaciones anteriores y se fuexron re--
solviendo de conformidad con preceptos aislados o con la aplicacién de
principios Generales de Derecho.

Son frecuentes en la secuela procesal antecedentes o causas ac-
cidentales que originen miltiples incidentes, debiendo distinguirse ég
tos de &quellosr las causas accidentales son actos o hechos jurfdicos

que tienen por efecto suspender la instancia, interrumpirla o hacer rg
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troceder el curso del proceso sin una desicidén definitiva.

En cambio cuandc sobreviene la suspensién de la instancia, no -
existe peligroc de que ge extinga el proceso por la inactividad proce--
gsal de las partes (perencidn}, se interrumpe el término de la caduci--
dad, pero removida la causa, el proceso puede continuar sin que hubie~
ra sido incluido en su gecuela. A eso se debe que la ley diga que ha
operado la suspensién del proceso.

5.~ CARACTERISTICAS PECULIARES DE ALGUNOS ORBRSTACULOS PROCESALES
EN LA LEGISLACION COMPARADA ¥ EN NUESTRO DERECHO, En la legislacidn -
francesa ol obstdculo cuye efecto interrumpe el proceso, puede deberse
a la muerte de una de las partes o por cesar en sus funciones la repre
sentacidén derivada conocida bajo el nombre de procuracién {es pertinen
te aclarar gue en la legislacién francesa las partes comparecen obliga
tor:amente mediante procuradores).

En el Derecho Adjetivo Italiano, el desarrollo o prosecusidn de
la secuela procesal se suspende por incidencia penal o controversia ai
vil o administrativa de cuya definicién dependa la decigién del pleito
(Art. 295 c6d., de Proc. Clv,); suele tamblén suspenderse a instancia -
de las partes,y dicha suspensién interrumpir& los términos en juclojse
interyumpe asi mismo el procesc por muerte o pérdida de la capacidad -
antes de la constitucilén en juicio y por muerte o impedimento dal pro-

curador .,

En el llamado proyecto de Ley Adjetiva Ciwil para el Distrito -
Pederal de 1931, el proceso se interrumpe por causa de fuerza mayor.

En el anteproyecty de 1948,el legislador distingus entre la inte
rrupeifn del proceso por merte de las partes,pérdids de capacidad proce

sal,quiebra o concurso las partes y muerte o impedimento del mandatario w -
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o patrono; y la suspensidén de la secuela procesal, originada por demen
¢ia de hechos que constituyen ilicitos o infracciones de orden penal,-
rescluciones de controversias previas gue trasciendan al proceso ¢ pe~
ticibén de las partes.

Es necesarioc pues atento a las consideraciones anteriores, esta
blecer: Que los obstfculos procesales denominados suspensidn e inte---
rrupeidn se diferencian de la caducidad,en tanto gue ésta liquida la -
instancia procesal y aquéllas actdan sobre el rito procesal suspendién
dolo.

Finalmente, hay obstéculos procesales que paralizan o suspenden
la regularidad formal del procedimiento, ya se dijo que uno de ellos -
puede sobrevenir cuando 21 Ministerioc Pdblico pida al Juez o tribunal-
del conocimiento que suspenda el procedimiento civil, hasta que se pro
nuncie una resoclucidn definitiva en el asunto penal.

Otro cbatdculo que sobreviene orivyinande la suspensién del pro-
ceso, estd previsto en el articuleo 345 del Cédigo Adjetivo Civil en ==
cuanto gue alguna de las partes objete un documento en cuanto a su au-
tenticidad que pueda ser de influencia trascendente en el juicio. En -
tales casos las partes no produciran alegatos sino hasta gue la autori
dad competente decida sobre la falsedad o autenticidad del documento -
objetado., Si la secuela del procedimiento penal concluye sin decidir -
sobre la falsedad o autenticidad del documento, el Juez oira sumaria~-
mente a las partes sobre el valor probatorio del instrumento, reservan
dose la resolucidn para la definitiva. Este procedimiento reza para -~

los juicios ordinarios.
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6,- EL CRITERIO DE LA H, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA RESPECTO DE-
LOS OBSTACULOS QUE SUSPENDEN O INTERRUMPEN EL PROCEDIMIENTO.- Dicho AL
to Tribunal no es ajenc a las consideraciones expuestas con antelacién,
la fuerza de los hechos ha llevado a la Corte Suprema a modificar su -
ceriterio Jurisprudencial en diferentes ocasiones o epocas. Al efecto,=-
en relacién con los efectos suspensivos de los obstdculos procesales, -
ha sostenido en forma reiterada: "..,...........SUSPENSION DEL PROCEDI
MIENTO CIVIL, La suspensién del procedimiento civil, por causa de de~=
nuncia que se haga de la falsedad del documento base de la accién, no-
procede por la sola peticidn de la parte acusadora, sino que es preci-
so examinar si realmente el motivo de falsedad alegado puede revestire
los cardcteres de un verdadero delito......ceevene.” {P.V. Pag, 317, -
Sem, Jud. Fed).

En materia de falsedad de documentos que puedan influir notoria
mente sobre el resultado de la cuestién de fondo, la Suprema Corte ha-
establecido: “...v.vves0v0.. FALSEDAD DE UN DOCUMENTO,.~ Conforme a las
prescripciones del C6digo Penal, la Ley no seflala término para denun—-
ciar la falsedad del documento, bastando que ello ocurra durante sl -~
juicio, porque tratandose de la comisidn de un delito, no hay razdn al
guna para que el Juez de lo Civil no de los antecedentes necesarlos pa
ra la averiguacidn, por el solc hecho de gue la peticidn correspondien
te, no se haya formulado dentro del término de prueba, o tres dias des-
pués de notificado el auto de publicacién de probanzas, pues los deli-
tos deben averiguarse desde el momento en gue se tengan datos para ===~
creer gue se han cometido....essevancess” {P. XIII, Pig. 1229, Sem, =~

Jud, Ped. ).
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Finalmente dicho Supremo Tribunal, 808tuvo: "....sveeseens4,808
PENSION DEL PROCEDIMIENTO.~ En los casos en gue por la denuncila de un=-
hecho delictuoso, se mande suspender el procedimiento, lo dnico que la
suspensién afecta son, propiamente, los procedimientos del juicio, En~
otros términos: lo que la Ley quiere es que no se modifigue, en modo -
alguno, el estado del juicio, entre tanto se substéncia el incidente -
que le pone obstdculo; pero los procedimientos accesorios o principal,
gue se haya en suspensc se pueden continuar, por lo contrario daria lu
gar a arguclas y procedimientos de mala fe, gue trajera por consecuen-
cia, entre otrag, que los depositarios o interventores eludieran el =«
cumplimiento de sus obligaciones legales y guedara sin efecto la traba
de ejecucldn; asi debe concluirse gue la suspensidn del procedimiento-
principal, por razdén de un incidente criminal, no es causa bastante pa
ra que no pueda actuarse en relacidn con la intervencibn, pudiendo los
jueces, por tanto, aun estando en suspensc el procedimiento en lo prin
cipal, hacer uso de las medidas de apremio para compeler a los deposi-
tarios e interventores a que cumplan con sus Obligaciones. cvvseveses?
{T. XXXII Pdg. 491 Sem. Jud. Fed). (1)

7.~ LOS OBSTACULQS PROCESALES EN MATERIA PENAL ADJETIVA.- En -
terminos generales son inatitutos o figuras relacionadas con la dindmi
ca del procedimiento. En algunos casos los requisitos o condiciones -~
prejudiciales, necesarios para el ejercicic de la accidn penal, son -~
confundidos con los llamados obstéculos procesales, como en los cacos-
de las llamadas autorizaciones o permisos gue concede una autoridad de
terminada en la ley, para que se pueda proceder contra alglin funciona~-

rio que la wisma ley seflala, por la comisidén de un delito de orden co-
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min, para algunos autores, constituye necesariamente un requisito de =
procedibilidad, en tanto que otros afirman que la autorizacidn es un ~
obsticulo procesal.

Asfi por ejemplo la llamada autorizacién prevista en el articule
60 de la Ley Orgénica del Ministerio Piblico Federal, constituye segu-
ramente un obatdculo procesal, pues se deduce del texto de dicho pre~-
cepto en cuestidn, que contra el Ministerio Piblico Federal puede ini-
ciarse el procedimiento y la accidn procesal penal, deteniéndose la sg
cuela en este momento hasta que se conceda la autorizacién., La Ley pro
hibe, sin autorizacidn, privar de la libertad; pero no el ejercicio de
la accidén penal ni la actuacidn del Juez, el cual puede dictar la or--
den de aprenhensidn, mds no mandarla cumplimentar. Por lo que respecta
a la autorizacibén para proceder al desafuero, log preceptos no son ne-
cesariamente claros, originande dos criterios: a) Algunos sostienen --
que la autorizacién que en tales casos constituye un requisito de pro-
cedibilidad, por no poderse iniciar el procedimiento penal ante la au-
toridad investigadora en virtud de que la propia Constitucidén ordena =
la presentacién de la denuncia ante la Cimara de los Representantes --
del pueblo; y b) otros afirman en relacifn al desafuerc, gque la autori
zacidén para proceder al mismo es necesariamente requisito de orden pre
judicial u obstdculo procesal, a nuestra manera de ver, en los casos -
de desafuero la autorizacidn que autoriza tal cuestidn, no constituye~
el requisito de procedibilidad sino que por el contrario es a no dudax
lo un obst&culo procesal.

Entre log obstdculos procesales, cabe citar los gue la ley sg

fiala come causas sugpensoras del procedimiento (Axt. 477 del Cédigo del
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Distrito y 468 del Cédigo Federal), siendo pertinente establecer que -
la violacién a un reguisito de procedibilidad como es la falta de que-
rella {en los casos que es necesario) crea dada la situacién de hechos,
un obstdculo procesal: Como no es posible destruir lo hecho se impide-
su continuacidén, Dentro del campo de la materia penal adjetiva, consti
tuyen verdaderos obstdculos procesales que detienen o paralizan el pro
cedimiento ya iniciado, la autorizacidn para proceder al desafuerc, el
hecho de que el inculpado se sustraiga a la accidén de la Justicia, el-
enloquecimiento o trastorno wental del acusado cuando sobrevenga durante
1z secuela del procedimiento,en tal caso previo exémen por peritoz espe-
cializados en materia alienistica y a peticién del Ministeric Pdblico-
de la adscripeidn, el instructor de la causa con apoyo en lo ordenado~
en el articulo 481 del ¢ddigo de Procedimrentos Penales, decretard de-
inmediato la suspensién del procedimiente sin substanciacidn de ningu-
na clase, aplicando al inculpado medidas de seguridad en establecimien
to adecuado para tales casos, con sujecidn al régimen de trabajo con -
autorizacidén de facultativo en términos del articulo 68 de la Ley Pe—=
nal Substantiva.

Finalmente la ausencia o falta de requisitos de procedibilidad-
come son la denuncia o la querella, constituyen a nuestra manera de --
ver obstdculos procesales en cuanto que indudablemente pueden suspen--
der o paralizar la prosecucidn del procedimientc penal en la fase comun
mente denominada pexiodo Jde preparacion de la acc1on. 20

8.~ RAIZ DEL TERMINO O VOCABLO "OBSTACULO",- Obstéculo deriva =
del latin Obstéculo, M. impedimento, embarazo, inconveniente. Obstacu~

lizar,~ Tr. Obstruiv, poner obstdculos. Es neologismo innecesario, por
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poseer el castellano los verbos obstruir, embarazar; estorbar, entorpe
car, ate,

Y.~ GENERALIDADES SOBRE LOS OBSTACULOS PROCESALES.~ Los obstéou
los procesales son cuestiones gque impiden el curso de la demanda prin-
cipal, evitando su continuacidn, es decir, suspenden la prosecusién ~-
del juicic hasta en tanto no se resuelven., Constituyen figuras procesa
les gue suelen revestir formalidades diversas, en cuanto a la forma de
tramitarse, resolverse, atendiendo a los efectos que producen en el pxo
cess o en la instancia, desde el punto de vista de la instancia en que
sohrevienen, en cuanto a la naturaleza del juicio, denominacién, wmate-
ria, etc.

Dentro de ésta denominacidn, se comprenden una multitud de ins-
tituciones juridicas muy comunes a veces y en otras extremadamente ra-
ras, que en la mayorfa de los casos son materia virgen para la doctri-
na y adn para la jurisprudencia; las mds de las veces se nos presentan
bajo la forma de excepciones y defensas, generalmente excepciones, =---
otras veces se les denomina incidentes, impedimentos, etc.. pero todos
ellos se identifican en cuanto gue son fendmenos que en una u otra for
ma “suspenden el procedimiento" independientemente de la instancia en-
que sobrevengan. En consecuencia en el presente trabajo se aborda el -
tema a estudio desde los puntos de vista expresados, debiendo tomarse-
en cuenta gque el referirnos a dichas cuestiones procesales, estaremos-
en algunos casos invadiendo campos virgenes hasta para los doctos en -
la materia.

10.~ NATURALEZA JURIDICA DEL TERMINC OBSTACULO,.~ Tales figurasge

procesales, son generalmente institucilones de cardcter accesoric o se-
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cundario: que se originan con motivo de la cuestidn de fondo, a la cual
afectan en cuanto al tiempo: pueden sobrevenir a moeiSn de cualquiera=
de las partes o afin de oficio en el supuesto de que sean planteadas por
el juzgador, Su naturaleza juridica es absolutamente de orden adjetivo.
Aungue también pueden sobrevenir en el procedimiento de ejecucidn de -
una sentencia; sobre el particular, cabe decir que afectan la regulari

dad de las formas del procedimiento, o sea al rito.
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10S OBSTACULOS PROCESALES

{ACUMULACIOR)

1.~ DIFERENTES ACEPCIONES DEL VOCABLO EXCEPCION. 2.~ CONEXIDAD
DE LA CAUSA (ACUMULACION). 3, - DIFERENCIAS ENTRE ACUMULACION Y OTRAS-
FIGURAS PROCESALES. 4.~ ACUMULACION EN EL JUICIO DE GARANTIAS,



1.~ DIFERENTES ACEPCIONES DEL VOCABLO EXCEPCION,=- Las excepcio-
nes, al igual que las acciones, han experimentado una evolucidn: en su
primera época, fueron meras f£érmulas dictadas en proteccidn a los de=-
mandados para enervar los rigores y las injusticilas del derecho civil;
luego se les considerd come un medio de defensa, establecido en favor-
de los demandados, como una oposicidn al derecho del actor, para negar
la obligacidén o para demostray que ya se ha cumplido con ella. En la -
egcuela cldsica se definio la excepcidn mmo "el medio de defensa", o=
la contradiccidn o repulsa con que el demandado puede excluir, dilatar,
enervar, la accién o demanda del actor. En el derecho moderno, la ex--
cepcidn sique slendo un medic general de defensa, que en.determinadoa-~
casos, puede ser equiparada al derecho que el demandado opone, al dexg
cho del actor. (1)

Excepcidn,- En el sentido del Derecho Privado es el derecho de=-
una persona a impedir, mediante su opesicidn, el ejercicio de un dere-
cho que ge dirige contra ella. Es, pues un contraderecho que no supri-
me contra el que se dirige, pero que lo suspende en virtud de efecto =~
contrario, haciéndolo practicamente ineficaz. (Tratado de Derecho Cie~
vil, Enneccerus, Kipp, Wolff},

Excepclién, es la exclusién de la accidn, ésto es la contradic--
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cién o repulsa con que el demandado procura diferir, destruir o ener--
var la pretensién o demanda del actor. (Diccionario de Escriche). Agre
gando: que las Leyes de Partida llaman a la excepcidn defensidn, poxr -
que toda exXcepcidn, es una defensa, pero no tods defensa es una e€Xcep-
cibn.

2.~ CONEXIDAD DE LA CAUSA ( ACUMULACION ).~ Egta excepcidn, fo';_
mula vigente para obtener la acumulacidén de autos, tiene por objeto la
remisibén de los autos =n que se opone al Juzgado que primeramente previ
no en el conocimiento de la causa conexa.

Hay conexidad de causas cuando hay identidad de personas y ac--
clones, aungue las cosas sean distintas y cuando las acciones proven--
gan de una miama causa,

La conexidad y su efecto denominado comunmenty acumulacién se -
utiliza para entregar el conocimiento de dos negocios entre los cuales
ge da la circunstancia de la conexidad a un masmo Juez,

La palabra cumulacidén deriva del Latin Cumulus, que significa -
reunir, sumar, afladir una cosa a otra. Bn el Derecho Romano ya exig~-—-
tian disposicicnes referentes a esta institucidn procesal, distinguien
dose el concurso cumulativo cuando las acciones tendian a un mismo ob-
jeto del concurso electivo, cuando su objeto era diferente. En primer-
lugar, nadie impide que un mismo procesc sea utilizado para mds de una
litis, siempre que ella reuna determinadas -~ondiciones: por el contra=-
rio, un elemental principio de economia procesal lo aconseja, pues no-
hay razdén para que, pudiendo evitarlo se obligue a iniciar para cada -
una de ellas un procesoc sgeparado. Es por lo que se permite al actor dg

ducir conjuntamente todas las acciones que tenga contra su demandado,~
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en cuyo caso se dice que la acumulacién es objetiva, y que el demanda-
do pueda a su vez promover en el mismo proceso las acciones gue tenga-
en contra del actor, lo cual toma el nombre de reconvencidn. Por la --
misma circunstaneia pueden varios sujetos, vinculados per la litls, ag
tuar como actores o demandados en un solo proceso, con sujecidn, desde
luego, a clertos principios, diciendose entonces que la cumulacién es-
gubjetiva. En realidad en eagos supuestos existen tantas litis comp =e=~
cuestiones se planteen, pero la circunstancia de que la relacidn proce
gal sea unica y de gue en su forma exterior se presente por eso como -
una unidad, hace que generalmente se prescinda de ese aspecto, Las con
diciones en que tanto la acumulacidn como subjetiva pueden tener lugar,
congtituyen la doctrina de la acumulacidn de accionas. (2)

pPor el contrario, puede una misma litis dar lugar a varios pro-
cesos, que de seguir separadamente, pondrfan en peligro la composicién
formal de aquélla, por la posibilidad de soluciones contradictorias, v
hasta en ciertos casos. impediria la composicién cuando ella debe ser~
materia de un pronunciamiento unico. No altera la circunstancia de que
es08 procesos hayan sido iniclados por una misma o por distintas persp
nas.Las condiciones en que egos procesos deben acumularse y los efec--
tos gque ella produce, forman la doctrina de la cumulacién de autos.

Por consiguiente, la acumulacién de acciones objetiva y subjeti
va), consiste en la unién de dos o mds acciones en un solo proceso, pa
ra que sean resueltas en una misma sentencia, La acumulacidén de autos~
es la reunidén de varios procesos en los que se hayan ejercitado acclo-
nes conexas para que se tramiten ante el mismo Juez y se resuelvan en-

una sola sentencia, o de acuverdo con su criterio. La primera tiene co-
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mo fundamento la economia procesal, permitiendoresolver en un solo prg
ceso diversas cuestiones; la segunda tiene por objeto impedir gque una-
misma cuestidn sea resuelta de distinta manera en los diferentes procg
sos. Aquella es facultativa para el actor y obligatoria para el demanda
do: esta es facultativa para el demandado y obligatoria para el actor.

Mientras la acumulacién subjetiva tiene lugar en un solo proce-
so en el que las diferentes acciones se substancian por los mismos tra
mites y se resuelven en una unica sentencia, la acumulacidn de autos ~
supone la existencia de varios juicios o procesos originados en momen-
tos distintos, que se tramitan independientemente, pero que, por razén
de su vinculacién juridica, se reunen para gue sean decididos por un -
gsolo Juez, con un mismo criterio. En la acumulacidn subjetiva los su-
jetos se hallan vinculados por una misma relacidn procesal y la senten
cia puede en algunos casos decidir de manera distinta las diversas pre
tensiones; en la acumulacién de autos hay tantas relaciones procesales
como procesos, que pueden comprender a los mismos otros sujetos y cada
una de las cuales es materia de un pronunciamiento final, pere todas -
fundadas en un mismo principioc. La razén por la cual se permite la acu
mulacidén de autos es la imperiosa necesidad de dictar rescluciones con
tradictorias respecto de un mismo hecho o de una misma cuestidn de de-
recho. No responde entonces a un principio de economia procesal sino -
de conexidad juridica.

Las leyes de partidas tampoco legislaron la acumulacidén de au--
tos: sin embargo, era ésta ya una institucidn muy difundida en la prac
tica judicial de la peninsula, Podia obtenerse mediante la excepeién -

de litispendencia, pues al autorizar la partida 111, Titulc III, Ley 7.
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al demandado para oponer esta defensa a la accidn no establecid sug -
condiciones ni caracteres, circunstancla que permitié a los practicos~
desarrollar su doctrina estableviendo que la excepcién era procedente-
en log casos siguientes:

1,- Cuando la sentencia gue vaya a pronunciarse en un juicio de
ba producir cosa juzgada en otxo (si se promueve un plaito sobre nuli-
dad de un testamento, como el legado guedara sin efecto si se declara-
dicha nulidad, es evidente que esta declaracidn ha de producir la ax-—-
cepcidén de cosa juzgada en el otro juicio):

2.~ Cuando haya pleito pendiente sobre la cosa litigiosa (§i ha
biéndose reclamado ante un Juez la entrega de una cosa por un titulo,-
ge reclamard la misma ante otro Juez por un titule diferente):

3.~ Cuando el deudor forma concurso:

4,- Cuando de segulrse geparadamente los pleitos, se divide la-
contienda de la causa, es decir haya la posibilidad de sentencias con~
tradictorias, lo cual puede occurrir: 1.~ Cuando la accifén fuere una, -
unos mismos los litigantes y una misma la cosa litigiosa (el caso en -
que se pide el reconocimiento de una servidumbre contra una cosa pertg
neciente a una misma persona en un Juzgade y el recenocimiento de otra
servidumbre con gue se gupone gravada la misma cosa gue pertenece a la
misma persona); 2.~ Cuvando la accién fuere diversa, pero la cosa y los
litigantes fueren los mismos (EL caso de que se promoviese pleito con-
tra una persona pidiéndole la posesibn de una cosa en un juicio plena~-
rio y despuds otro litigio contra la misma persona pidiéndole la propig
dad de ese objeto); 3.- Cuando la cosa fuere distinta pero una misma la

acaidn y los litigantes (si se reclamase por la acclfn de tutela la ren
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dicién de cuentas contra el tutor y en distinto Juzgado por esta misma

aceién la restitueibn de las cosas de la tutela, o por la aceidn de geg
tién de negocios se pidieran diferentes cosas contra el que hizo las -
gestiones, en diferentes juzgados); 4.~ Cvando la identided de la ag~--
cién proviniese de una causa contra muchos, aungue las personas y las -~
cosas fueren diferentes (sl los acreedores litigan contra su deudor, ya
gea por una cantidad u obligacisn a favor de todos o por la cosa en gue
gon participes); 5.~ Cuando la accibén v las cosas fueren las wismas, -~
aunqgue fueren distintas las personas (como en el juicio o juicios llama
dos dobles: Particién de cosa comin, divisién de herencla); 6.~ Cuando

los juicios se reputan como género y especie (El posesorio con relacién
al petitorio).

La ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola de 1855 al autorizar la
excepcidn de litispendencia dispuso gue ella debfa oponerse como éxceg
¢idn dilatoria de previo y especial pronunciamiento, o al contestar la
demanda, de tal manera que después de esd oportunidad era ya extempora
nea. Pero al mismo tiempo legislé en forma expresa la acumulacidn de -
autos, permitiendola en los casos en que segin las practicas se divi--
dia la continencia de la causa. Los comentadores de la ley obsexvaron-
gue aparentemente, se concedian dos recursos con el mismo objeto, pero
que en realidad no era asi, pues la excepcidn de litispendencia solo -
era viable ahora cuando ocurrieran las tres identidades de personas, -
causa y objeto, pudiendo oponersela nada m&s que hasta la contestacidn
de la demanda; la acumulacién autes, en cambio, procedia en todos los-
casos en que se dividera la continencia de la causa y podia alegarse -
en cualguier tiempo durante el juicic. Es decir, que se restringid el-

concepto de litispendencia a uno de los cascs en que anteriormente se-
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admitia la acumulacién de autos.

En el C6digo Italiano, la acumulacién se obtiene mediante la de
fensa de conexidad, que es uno de los casos por los cuales puede ale--
garse la incompetencia. En el Cddigo Prancés, constituye también una -
forma de regular la competencia, pero estd legislada juntamente con la
litispendencia,

En terminos generales procede la acumulacién de autos por comuw
nidad de causa: l.~ 51 la accién por devolucién de una marca que se Xe
¢ lama en un juicio, vy la accidn por devolucidn de un deposito gue ge ~
pide en otro, tiene su origen en el mismo titulo, en el caso, un con=-
trato de arrvendamiento:; 2.~ Si en uno de los juilcios A demanda a B por
galdo de cuenta corriente iniciada en una partida de dinero a favor de
B y continuada con las entregas de los créditos que debian de imputar-
se seglin contrato social existente entre A y By y por estipuladas en -
el mismo contrato social y por beneficilos que, de ser procedentes, de-
ben acreditarse en dicha cuenta corriente; 3.~ El julcio de separacidn
de bienes al de divorcic que se sigue entre las mismas partes,

Procede la acumulacidn de autos, por comunidad de objeto en los
casos en que se demanda la simulacibén de la compraventa de un inmueble
y en otro juicle el Amismo actor demanda a la persona que compré la fin
ca despuds de trabado el pleito primeramente mencionado; en loe casmoe-
en gue las accliones sean las mismas (en el caso, reivindicacidn) y se=
refieran al mismo inmueble,

La acumulacidn puede obtenerse en primer término medisnte la ex
cepcién de litispendencia, gue procede aun cuando no concurran lag -—-

tres identidades de persona, causa y objeto, pero, en estos casos, solo
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podrd oponerse como excepcidén dilatoria de previo y especial pronuncia
miento, © al contestar la demanda.

En principio la acumulacidn procede a pedido de las partes, pe-
ro también puede promoverse de oficio, porque intexesa al orden plbli-
c6 gque la Justicia no se desprestigie con pronunciamiento contradicto-
rios que ponen en peligro la integridad del orden juridieco, La acumula
cién debe hacerse a los autos en que se hubiesen prevenido, pero si --
uno pendiese en la Justicia de Paz y otro en la Ordinaria, corresponde
r& entender a ésta por razdn del mayor valor.

Teniendo por objeto la acumulacidn de autos que en las senten--
cias que se dicten en los distintos procesos respondan a un mismo c¥i-
terio para que no se divida la continencia de la causa, debe suspender
se todo pronunciamiento hasta que los diferentes juicios se encuentyen
en estado de ser resueltos. De lo contraric, el peligro de sentencias~
contradictorias subsistird, aparte de que el Juez habia emitido opi--=
nién sobre la cuestidn propuesta incurriendo en prejuzgamiento.

Los juicios acu‘mula{ics se sustancian y fallan conjuntamente, pg
ro si el trdmite resulta dificultoso por la naturaleza de las cuestio-
nes planteadas, podrd el Juez sustanciarlos separadamente dictando una-—
sola sentencia.

Finalmente, el fendmenc juridico contraric a la acumulacidn se~
conoce con el nombre de desacumulacién, el cual tiene lugar a peticidn
de parte o de oficio cuando hubiere desaparecido la necesidad de mante
ner la acumulacién o lag circunstancias que la determinaron.

La conexidad de la causa es una acumulacidn de autos, esta es =

su naturaleza, luego no es juridicamente una excepcién.
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Dice José Maria Manresa y Navarro que con exactitud filoldégica~
se ha hecho téenica del foro la voz acumulacibn, para significar la --
reunidn o agregacidn de dos o mds procesos a fin de que, viniendo a -~
formar un solo, se continuen y decidan en un mismo juicio: o el ejerci
cio, uso o unidén de varias acciones en una demanda para ventilarlas a=-
la vez en un solo juicio; asi es que la acumulacidn puede sexr de autos
y de acciones,

Mauro Miguel y Romero, sostiene que la palabra acumulacién, dew
riva del latin cumulus, montén, significa en su sentido general la ac~
cién y efecto de afladir o aumentar una cosa a otra o reunir o sumar cg
sas que guardan la misma relacidn.

La acumulacidn de autos es la reunidn de varios procesos en uno
solo a diferenciade la acumulacidn de acciones que ge efectua en una so
la demanda.

Antonic J. Pardo manifiesta que de dos maneras me puede en dere
cho procesal acumulax acciones: lo,~ Por la deduccidn de varias en una
misma demanda; y 20.- Por la reunién o agrupacién de ﬁuicio. es decir,
por el wedio de acumulacién de autos:; la primera acumulacidn se llama-
propia,voluntaria y objetiva; la segunda es impropia, forzada y en al-
gunos casos puede ser objetiva o subjetiva.

scbre el particular el articulo 39 de la Ley Adjetiva Civil vi-
gente en el Distrito y Territorios Federales, expresa que hay conexi--
dad de causas cuando hay identidad de personas y acciones, aungue lag=-
cosas sean distintas; y cuando las acclones provengan de una misma cap
sa.

La conexidad de la causa vino a substituir en el presente Cédi-
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go Adjetivo Civil a la acumulacibn de autos, de los Cédigos de Procedi
mientos Civiles dexogados.

3.~ DIFERENCIAS ENTRE ACUMULACION Y OTRAS FIGURAS PROCESALES,~~
Conforme al sentido juridico del artfculo 39 de la Ley Espaficla de En~
juiciamiento Civil, para que proceda la conexidad {acumulacién) no es-
necesgario que las causas generadoras de la accidn ejercitada, sean ~--
exactamente las mismas, pues en este caso se estaria frente a una cues
tidn de litispendencia, sino gue basta que haya identidad de persona,-
de acclones y de cosas, Ppara que proceda la acumulacién de los jui---
cios a favor del Juez que primeramente previno, evitandose asi dos re-—
soluciones que pueden sintentizarse en una, sin las molestias y difi-~
cultades consiguientes, que constituye la tendencia f£inal de toda acu-
mulacidn,

La litispendencia como la Acumulacidn suponen dos pleitos un an
tiglio y otro nuevo, pues para que existan esas excepciones dilatorias,
forzoso es que haya identidad en los dos pleitos, relativo a las par--
tes litigantes, acciones que se ejerciten y cosa que se demanda. En la
acumulacidén la identidad es parcial, no llega a ser procesal, hasta ==
que lasg acciones procedan de una misma causa. Siempre en la acumula---~
¢idén se supone que los juicios proceden de un mismo origen y que las -
personas son las mismas. la diferencia entre la excepcién de litispen-
dencia y la acumulacidn estriba en que aguella tiene por cbijeto impe=-
dir el conflicto de mentencias, su incompatibilidad en cuanto a su ejg
cucién o cumplimiento, su mutua exclusidn: mientras gue la segunda so-
lo tiene por objeto abreviar, simplificar la actividad procesal y la -

duplicidad de promociones y gastos para los litigantes., Y como desde ~
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que se entabla la segunda demanda y se compara con la primera en la re

vigién de los autos o de las pruebas, puede establecerse la posibili--
dad o imposibilidad del conflicto de sentencias ya gue estas deben de
absolver o condenar, puede desde luego saberse si el caso es de litig
pendencia o de acumulacidn.

La diferencia que encontramos entre la acumulacidn y la figura
procesal denominada cosa Juzgada es que la primera es una excepcién di
latoria y la segunda es perentoria, que la primera supone agregar un -~
juicio a otro para substanciarse por cuerda separada pero resoclverse -
en una misma sentencia, cumpliendo la misma misidn gue la cosa juzgada:
debe tenerse en cuenta gue las acciones deducidas en los juicios acumu
lados se agotan con la sentencia que en ellos se pronuncia; otra dife~
rencia es gque la cosa Juzgada impide la procedencia de una nueva deman
da mientras que la acumulacidén evita violar la futura cosa Juzgada.

Campillo expresa reglas en materia de la acumulacidn, estable~-
ciendo al efecto las siguientes:

a),~ Procede la acumul.acién cuando en los juicios conexos la ==
causa remota de pedir del primero influye sobre la existencia de la cay
sa préxima de pedir del segundo; o bien cvando la causa préxima de pe--

dir en el segundo va a ser inflpenciada por la causa remota de pedir en

el primero.

b} .~ Cuando en el primer juicioc la causa remota de pedir es www

igual a la del segundo juicio y se vincula de tal modo que se ataque =~
la existencia de cualquiera de los dos juicicg, entonces procede la ==
acumulaciédn. También procede ella cuando en el primer juicio y en el

sequndo la causa remota de pedir o la préxima estdn vinculadas, supueg

to que en uno es atacada y en otro es atacada y en otro es rospetada,
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¢).~ Cuando los juicios implican o envuelven la misma causa re-
mota para dejarla inexistente, entonces procede la acumulacidn,

d).- Procede la acumulacidn de los juicios., cuando sea imposi--
ble la ejecucidn simulténea de las sentencias que en ellos recaigan.

Cuando los pleitos estdn en diversas instancias. No procede la-
acumulacién si uno de los efectos de la acumulacidn es la economia pro
cesal, tal resultado yva no se obtiene si los juicios se encuentran en-
diferentes instancias, pues ni jurfdica ni materialmente pueden acumu-
larse para poderse dictar una sola sentencia.

En los casos de juicios sumarios. Aqui el legislador manda una-
limitacién que el tiempo y la experiencia demuestran fue un acierto.Es
tadisticamente existe un 60% de juicios sumarios que se tramitan dia--
riamente, de haberse permitido la acumulacién de la causa, se habria -
paralizado la administracidén de la justicia, ya que la suspensidn de ~
los procedimientos hubiera abierto la puerta a los litigantes de mala-
fe, para plantear excepciones de cardcter dilatorio como obstdculo pro
cesal.

También resulta lmprocedente la acumulacidn cuando los Juzgados
que conopzcan respectivamente de los juicios, pertenezcan a Tribunales-
de Alzada diferente.

Tampoco procede finalmente la improcedencia de la naturaleza ju
ridica de los juicios que pretenden acumularse. tales como los suma-~=
rios y los ordinarios,

4,- ACUMULACION EN EL JUICIO DE GARANTIAS.- En el Derecho Proce
sal se distinguen dos clases de acumulaciones como hemos dicho: La de-

los autos, que también se llama acumulacidn de los juicios respectivos
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y la de las acciones,

La Ley de Amparc unicamente trata de la acumulacidn de los jui-
cios pero no tiene precepto alguno que autorice y norme la acumulacidn
de las acciones. Tal vez esta omisidén tenga por causa el hecho de que-
la accién de Amparo es una sola por lo que no hay ocasidn para acumu--
lar diferentes acciones Congtitucionales, que tengan el migmo fin,

g§in embargo, cabe observar gue una personz puede ser victima de
varios agravios ejecutados por autoridades también diferentes, y por -
violaciones Constitucionales de indole diversa, en cuyo caso e presen
ta el problema de si en una misma demanda de Amparo podran acumularse-
las acciones procedentes de estos actos. Igualmente cabe suponer que -
varias personas son victimas de un mismo acto inconstitucional por lo~
que es posible que tengan interés en acumular en una sola demanda de =
Amparo las acciones gue a cada una de ellas le competa. La Ley de Ampa
ro no contempla ninguna de estas situaciones y dejan en pie el proble-
ma de que se trata. A nuestra manera de ver el problema debe resolver~
se acudiendo al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

La acumulacién de los juicios y de las acclones como hemos vis-
to en paginas anteriores se justifica plenamente porque mediante tal ~
procedimiento se logran dos fines principales: La economia procesal,ya
gue en lugar de seguirse varios juicios por separado, mediante ella se
tramitard uno solc con notoria economia de gastos, actividad de log ~-
Tribunales y de las partes. e inclusc ds tiempo.

ELl segunds efecto gue produce la acumulacidn es muy importante.
Consiste en evitar que dos o mds sentencias diferentes resuelvan una -

nmisma cuestidén de diverso modo, cuando se trata de litispendencia, o -
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si no existe ella que cuestiones conexas, igualmente se decidan de di-
verso modo.

La Ley de Amparo reglamenta la acumulacién considerando los di-
versos casos que de ella suelen presentarse, como son los siguientes:

Agumulacién por litispendencia, acumulacidn por conexidad que ~
es de dos especies, vy son las que menciona el articulo 57 de la citada
ley reglamentaria; acumul :cidn cuando los juicios que deban acumularse
se tramiten ante un mismo Juzgado de Distrito: acumulacidén cuando los-
juicios se tramitan en diferente Juzgado de Distrito; acumulacidén cuan
do conoce del juicio de Amparo el superior jerdrguico de la Autoridad-
responsable.

La acumulacidén no procede en los juicios de Amparc de los que -
conocen por cualquier causa los Tribunales Colegiados de Circuito y la
Suprema Corte de Justicia, como veremos oportunamente.

La acumulacidén deberd declararse a favor del Juez de Distrito -
cuando tanto 81 como el superior jerdrquico de la autoridad responsa--
ble conozcan de los juicios de Amparo que han de acumularse.

Finalmente, la ley es prédiga en lo concerniente a los tramites
y procedimientos gue deban seguirse para decretar la acumulacidn o de-
clarar que no es admisible. La acumulacidn estd regida por los articu-
los 57 a 65 de la Ley respectiva,

a) .~ Acumulacidn de autos: Puede pedirse en loa casos que preci
sa el articule 57 que dice: "En los juicios de Amparo que se encuen~---
tren en tramitacidén ante los Jueces de Distrito, podrd decretarse la -
acumalacidn a instancia de parte o de oficio en los casos siguientes:

I.,~ Cuando ge trate de juicios promovidos por el mismo quejose,



34

por el mismo acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales ~
sean distintas. siendo diversas las Autoridades responsables:

Il,- Cuando se trate de juicios promovidos contra las mismas reg
ponsables, por el mismo acto reclamado. slendo diverses los quejosos,
ya sea que estos hayan intervenido en el negociuv o controversia gque ne
tivé el Amparo o que gean extrafios a los mismo.

Acumulacién de autos. Cuando la acumulacidn proceda o tenga lu=
gar, se acumulard al juicioc mds antiglio el que lo sea menos.

Procedimiento que debe seguirse cuando log juicios gue van a -~
acumularse se tramitan en diferente Juzgado de Distrito. Lo determinan
los articulos 60, 6l y 62 de la Ley de Amparo. 5i es ante el mismo -
Juez, hay que estarse a lo previsto por el articulo 59 de la Ley Regla
mentaria que nos ocupa,

b) .~ Acumulacidén de autos gue se siguen ante el superior jerdr-
quico de la Autoridad responsable. Se aplica a ella en lo conducente,-
las migmas disposiciones que rigen cuando se trata de juicios que se -
tramitan ante los jueces de Distrito, pero con la salvedad de que siem
pre deberdn acumularse al juilcic que se siga ante el Juez de Distrito,
el que se tramita ante el superior jerdrquico.

Acumulacidn de autos) Tribunal competente para conocer de ella,
cuando los juicios se siguen ante diferentes Juzgados de Distrito; el-
segundo pArrafo del articulo 61, previene los sigulente: Si se estima-
que no procede la acumulacidén se comunicari sin demora al Juez requi--
rente, y ambos remitiran los autos de sus respectives juicios al Triby
nal Colegiado de Circuito, si se estd ante el caso de Jueces de Distri

to de la Jurisdiccidn de un mismo Tribunal Colegiado de Cireuito, o a~
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la Suprema Corte de Justicia, si son de Jurisdiccidn diferentes.
Acumilacidén de autos; suspensidn del procedimiento. Desde que -
se promueve la acumulacién el procedimiento en el Juicio de Garantfias-
debe suapenderse, salvo los relativo al incidente de suspensién.
Acunulacidn de autos; efectos de la sentencia que la decreta, -
Los precisa el articulo 63 de la Ley Reglamentaria que previeng: pe-—-
suelta la acumulacidén, los Amparog acumulades deberan decidirse en una
sola audiencia, teniendose en cuenta todas las constancias de aquellos.
Los autes dictados en los incidentes de suspensidn o relativos-
a los juiclos acumulados se mantendran en vigor hasta gue se resuslva~-
lo principal en definitiva, salvo el caso de gque hubleren de reformar-

ge por causa superviniente,



(capitulc Segundo}

l1.- De Pina y Larrafiaga. Instituciones de Derecho Procesal Piqg.
154, Ed, Porrda, México, 1961,

2.~ Bazarte Cerd&n Willebaldo. Los Incidentes en el Cédigo de -
Procedimientos Civiles para el bistrito Federal y Territo--

rios., Pdg. 64, BEd. Botas. México 1961,
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CONCEPTO, -~ CLASIFICACION.~ A).- POR RAZON DE PARENTESCO. B).— -
POR RAZON DEL INTERES., C).~ POR SU GRADO DE RESPONSABILIDAD. D).~ POR-
HABER MANIFESTADO DE ALGUNA MANERA SU OPINION EN EL NEGOCIO.~ COMPETEN
CIA.



1.~ LOS IMPEDIMENTOS.~ El titular de todo organo Jurisdicecional,
a més de ser competente para el conoecimiento de determinado pleito, de
be colpcarse, frente a las partes y frente a la propia materda del jui
cio en una gituacidn de proceder glempre con serenidad y absoluto de--
sinteres. Esta situacién especialisima es la que integra la llamada -~
competencia subjetiva,

El Juez, como persona constituida como autoridad piblica para -
administrar Justicia, debe ger siempre imparcial y no debe ni puede --
sexr ofuacado por el inter&s ni por la pasidn, y cuando existe una cir-
cunstancia contraria a su recta funecibn Jurisdiccionzl, se presenta --
una forma caracteristica de incompetencia, dando lugar a.los impedimep
tos, recusaciones y excusas,

Comunmente se llaman asi las circunstancias que concurren en un
funcionario judicial y especialmente en el Juzgador que lo hace inha--
bil para poder impartir una Justicia exenta de parcialidasd, independien
te y del todo conforme a la ley.

Por impedimento en general se entiende todas aguellas circuns--
tancias que pueden afectar la imparcialidad de wn Juez, de un Magistra
do o de un Ministro para conocer de detexrminado negocio, Mientras gque-~

la competencia es una cualidad legal que debe concurrix en un organo. -
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estatal como entidad pidblica, autoritaria, traducida en la capacidad ~
juridica para conocer de una cierta indole de negocios, como autorida-
des del BEstado, el impedimento se refiere no ya al organc autoritario-
como tal, no ya a la entidad que va a conccer de un asunto en su carig
ter de autoridad, sino a la persona fisica concreta, individual que en
carna al organo. Por tanto, bien puede suceder y de hecho sucede, que-
haya competencia y que haya al mismo tiempo, una circunstancia inpedi-
tiva en la autoridad competente que le vede tener ingerencia en un ne-
gocio concrete. Esta consideracidn se deriva de la diversa naturaleza-
juridica del impedimento y de la competencia pues, aparte de la dife~-
rencia que ya apuntamos y que es fundamental, el primero implica una =
imposibilidad o prohibicién de que eatd afectada la persona gue encar-~
na figica y psiquicamente a una autoridad para conocer de un negocio -
concreto vy daterminado, mientras gque la segunda equivale a una incapa-
cidad de Derecho Pdblico para ejercitar actos de scberania en nombre -~
del pueblo y del Estado en una categoria determinada de asuntos de nid-
mero indeterminado.

El impedimento es, por ende, una circunstancia que implica un ~
menoscabo presunto por la ley acerca de la imparcialidad que debe te-~
ner toda persona qQue encarna la autoridad de un organo del Estado fisi
ca y pelcologicamente,

Bl artfculo 66 de la Ley de Amparo nos seflala diversos casos a-
los cuales no remitimos. (1)

Por todas y cada una de las circunstancias enumeradas en dicho~
precepto, se concluye gue la naturaleza del impedimento estriba en una

parcialidad gue en 81 priesume la Ley, Como hemos dicho, las causas que
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motivan un impedimento en algliin Ministro de la Corte, en un Magistrado
de Circuito o en algln Juez de Distrito o en algdn otro funcionario ju
dicial gue deba conocer del juicio de Amparc, por sf solo o en colabo~
racién, conforme al artfculo 37, estén limitativamente expresadas en -
el mencionado precepto, por lo que en todo hecho de parcialidad distin
to de los establecides no es impedimento legal.

Tales conasideraciones como expresa Ignacio Burgoa, son COLrobo~
radas por el proplo precepto en cuanto que dispone: "En matsria de Am~
paro no son admisibles las excusas voluntarias. Solo podran invocarse,
para no conocer de un negocio, las causas de impedimento que enumeraeg
te artfculo, las cuales determinan la excusa forzosa del funcionario',

En la Ley de Amparc pueds suscitarse dos formas procesales de ~
promover un impedimento, a saber: La Recusacidn y la excuaa-forzada.La
primera tlene lugar cusndo ez una de las partes en el juicic de Amparo
la que da a conocer el impedimento y solicita la abstencién del funcig
naric por él afectado para segulr conoclendo del negocic de que sme tra
te. La segunda conslste en la manifestacidn que de la causa de impedi-
mento hace el propio funcionaric afectado personalments.

En materia de recusacidn, afirma Ignacio Burgoa que la Ley re—-
glamentaria incurre en una flagrante contradiccién, como es la siguien
te: Bl articulo 66, en su primer pdrrafo, establece que "No aon respon
gables los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magilstrados-
de los Tribunales Colegiados de Circuito, los Jueces de Distrito, ni =~
las autoridades del orden comin que conozcan de los julciocs de Amparec-
conforme al articulo 37%; por su parte, afirma Burgoa, el articulo 70~

dispone que "El impedimento podrd ser alegado por cualguiera de las par
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tes ante la Suprema Corte de Justicia, sl se tratare de un Ministro de
la misma; o ante el Tribunal Colegiado de Circuito, cuando se refiera-
a un Magistrado; y ante el Juez de Distrito o la autoridad gque conozca
del juicio a quienes se considera impedidos. En el primer caso, se pe-
dira informe al Ministro aludido, quien deber& rendirlo dentro de las-
veinticuatro horas siguientes: en el segundo, el Tribunal remitird a -
la Suprema Corte de Justicia, dentro de igual término, el escrito del-
promovente y el informe respectivo: y en el texcero, el Juez de Distri
to o la autoridad mencionada enviaran al Tribunal Colegiado de Circui-
to de su Jurisdiceidn, tanbién dentro de las veinticuatro horas los ci
tados escritos y su informe,

Como se ve, en la primera disposicidén la Ley de Amparo determi-
na gue no existe la recusacién en materia de garantfas y la segunda ~~
consigna en favor de las partes la posibilidad de hacer valer cualquier
causa o impedimento, lo cual no es otra cosa, evidentemente que la re~
cusacidn. 81 el articulo 66 afirma Ignacio Burgoa se hubiera sclo refe
rido a la recusacidn sin causa, no seria contradictoria del articulo -
70, que establece la procedencia de la recusacidn con causa para los -
ministros de la Corte, Magistrado de los Tribunales Colegiados de Cir-~
cuito, Jueces de Distrito y autoridades que conozcan del juicio de Am-
paro en los casos de jurisdiccidn concurrente con éstos.

La existencia de la recusacidn con causa en materia de Amparo,=-
contrariamente a la declaracién negativa contenida en el primer pérra-
fo del articulo 66 del ordenamiento legal respectivo, ha sido también~
sostenida en forma clara por la propla Suprema Corte al establecer en~

su Jurisprudencia que:"CUANDO UN JUEZ ESTA IMPEDIDO, Y NO SE INHIBE,LA
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PARTE INTERESADA PUE;DE RECUSARLO, SI EL ESTADO DEL JUICIO 1O PERMITE"
{Sem. Jud. de la Fed., Tomo XXI P&g. 1462},

El efecto de la presentacidn o promocidn de una excusa o de una
recusacidn as gin duda alguna la suspensidén del procedimiento en la --
instancia donde se produzea el fendmeno; lo que sin duda alguna, conse
tituye un verdadero y auténtico obstdculo procesal, toda vez que impi-
de la prosecucidn de la secuela procesal del juicio, evita su continua
¢idn, suspende o paraliza el fendmeno procesal hasta en tanto se decgi-
de la cuestidn planteada; se tramita bajo la forma de incidente en los
términos que al efecto preceptla el (6digo Federal de Procedimientos -
Civiles, para los incidentes en general, Sin embargo, en la Ley de Am~
paro solamente dos cuestiones se tramitan bajo la forma de incidente -
independientemente de lo concerniente a 1la suspensidn del acto reclama
do, como son la incompetencia y lag cuestiones relativas a la nulidad-
de actuaclones, instituciones que constituyen dentro del campo del jui
cio de garantias cuestiones que podian denominarse de previo y especial
pronunciamiento,

En materia de impedimentos impera el principlo de estricto dereg
cho, lo que ge aprecia en la ejecutoria visible en el Sem. Jud, de la-
Fed., Tomo XX Pég. 644 y 658, que establece; “1L0S MOTIVOS DE IMPEDIMEN
TO CONTRA UN FUNCIONARIO FEDERAL, QUE ALEGUEN ILAS PARTES EN EL JUICIO-
DE AMPARO DEBEN SER PRECISOS ¥ ES OBLIGACION DE QUIEN LOS PROPONE PRO~
BARLOS DEBIDAMENTE, SIN QUE ESTE EN LA POTESTAD DE LA SUPREMA CORTE SU
PLIR LAS OMISIONES EN QUE INCURREN LAS PARTES, Y DEBE IMPONERSE UNA -+
MULTA A QUIEN NO PRUEBE LAS CAUSAS DEL IMPEDIMENTO QUE PROPONE",

La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constituciona-~
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les, contiene sanciones, tanto para los funcionarios judiciales federa
les como para las partes en el juicio de Amparo, en materia de excusas
forzosas y recusaciones respectivamente.

Por lo gue toca a las primeras el pdrrafo final del articalo 66
dispone al efecto: "El Ministro, Magistrado o Juez que, teniendo impe-
dimento para conocer de un negocio, no haga la manifestadidén correspon
diente, o que, no teniendolo, presente excusa apoyandola en causas di-
versas de las de impedimento, pretendiende que sea la parte del conoci
miente de aquel, incurre en regpongabilidad™,

ELl obstéculo procesal que constituye el impedimento gue se pro-
mueve ya sea bajo la forma de excusa ¢ de recusacidn forzada, solo ope
ra en autos del principal no asi en materia incidental toda vez que en
tal casc el articulo 72 esstablece: "EL JUEZ QUE SE DECLARE IMPEDIDO NO
QUEDA INHABILITADO PARA DICTAR ¥ EJECUTAR EL AUTO DE SUSPENSION, EXCER
TO EN EL CASO DE TENER INTERES PERSONAL EN Rl NEGOCIO, EN EL QUE, DES-
DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA Y SIN DEMORA , EL IMPEDIDO HARA SARER-~
AL PROMOVENTE QUE OCURRA AL JUEZ QUE DEBE SUBSTITUIRLO EN EL CONQCIMIEN
TO DEL NEGOCIO".

En cuanto a las recusaciones, excluyendo al Ministerio Plblico-
la ley en la materia también fija sanciones de orden pécuniario,por re
gla general imposicidn de multas en cuanto a la parte gue promovid y -
sostuvo alguna de las causales de impedimento a gue se refiere el pre-
cepto 66 de la ley Reglametaria,siempre que ho lo probare:y en caso de
que dicha causa quedare confirmada, el Ministro, Magistrado o Juez que

la hubiere negado, quedard sujeto a la responsabilidad que corresponda

conforme a la ley.
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Los impedimentos como se ha establecido, pueden axistir tanto -
en los Ministros de la Corte, como en los Magistrados de los Tribuna--
les Colegiados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Secretarios -
de los Tribunales Federales, pero la Ley de Amparo comc se ha dicho, -
de medo especial enuncia el articulo 66 de la propia ley en cita, lage
que conciernen tan solo a los funcionarios judiciales gue pronuncian -
las resolucioﬁes y sentencias en el juicio Constitucional.

Se pueden clasificar de la manera siguientes:

lo.~ Por razdn de parentesco. La fraccidn I del artfculo 68 con
gidera como impedimentc el hecho de gue el Juzgador sgea conyugue O pa=~
riente consanguinec de alguna de las partes;

20,- Por razdn del interes que tenga en el negocio., En este gru
po pueden incluirse los impedimentos mencionados en las fracciones II,
III v VI;

30.~ Por gue tengan responsabilidad en el Amparoc de gue se tra=-
te. Tal es el impedimento mencionado en la primera parte de la frac---
cién IV

40.- Por que de alguna manera hayan manifestado su opinidn en -
el negocio de que se trate. La segunda parte de la fraccidn IV,

Manera de darlos a conocer a guien corresponda, La precisa el -
articulo 67 en los términos siguientes: Los ministros de la Suprema --
Corte de Justicia haran la manifestacidn a que se refiere el articulo-
anterior, ante el Tribunal pleno o ante la Sala gque conozea del asunto
de que se trate.

Los Magistrados del Tribunal Colegiade de Circuito haran cong--

tar en autos la causa del impedimento en la misma providencia en gue -
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se declaren impedidos, vy la comunicardn a la Suprema Corte de Justiecia
para los efectos del Articule siguiente,

De igual manera procederan los jueces de Distrito o autoridades
que conozcan de juicios de Amparo conforme al articulo 27; pero comuni
card la providencia mencionada al Tribunal Colegiado de Circuito de su
Jurisdiccidn, para que resuelva sobre el impedimento.

Manera de califiecarlos. La determina el articulo 68 que previe-
ne: El impedimento se calificard de planc admitiendolo o desechdndolo,
en el acuerdo en gue se dé cuenta; conforme a las siguientes reglas:

I.- La Suprema Corte de Justicia funcionando en pleno, conocerad
de los impedimentos de los Ministros en relacidén con los asuntos de la
competencia del mismo pleno;

II.~ La Sala correspondiente de la Suprema Corte de Justicia co-
nocexi de log impedimentcos de los Ministros de la misma Sala y de los~
Magistrados del Tribunal Colegiado de Circuito;

III.- Los tribunales Colegiados de Circuito conocerdn de los impe
dimentos de los Jueces de Distrito de su Jurisdiccidn o de los de las~

Autoridades gue conozcan del juicio de Amparxro, conforme al artieulo 37.
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{Capitulo Texcero)}

l.- Pallares Eduardo. Diccionario Teorice Préctico dal Juicic -

de Amparo. Ed. Porrda Pédg. 90.



CARPITULO 1V

108 INCIDENTES

ETIMOLOGIA .~ ORIGEN.~ DIFERENTES ACEPCIONES DEL TERMINO INCIDEN
TE.~ NATURALEZA JURIDICAT ELEMENTOS JURIDICOS INDISPENSABLES.- JURISPRU
DENCIA.



1,- RATZ DEL TERMINO O VOCABLO "INCIDENTE". Caravantes dice due
para Ldpez Moreno, el verbo “incido® significa cortar, y bisen pudiera-
derivarse de tal verbo la palabra incidente, porque toda cuestidn inci
dental corta a menudo la principal; y formulando critica dice que para
ello es verdad, en algunos de los llamados incidentes que constituyen-
articulos de previo y especial pronunciamiento pero que no lo es en my
chos otyos casos; que el verbo latino "incidere" significa scbraveniy,
acaecer , de donde proviene la palabra incidente,

Por su parte el autor Javier Pifia y Palacios sostiens que gl -~
término incidente es de origen latino, y dentro de los antecedentes da
la propia palabra, tiene dos acepciones: la primera, "incide", "incide
re", que significa cortar, interrumpixr, suspender, y la otra estd en -
el verbo “"cadere", caex, mobrevenir. Tales son los significadsc de la-
palabra incidente. 8i tratamos de encontrar los antecedentes de la mig
ma, existen dos términos semejantes: "incidencia' es uno e "incidente®
es el otrc. Incidencia significa lo gue sobreviene en el discursc de -
un asunto. En tal forma lo define la Real Academia Espafiola de la Len-
qua,

Manresa y Navarro José Marfa afirma gue la palabra "Incidente"-

gse dexriva del latin incido incidens (acontecer, interrumpir, suspender)
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significa en su acepcién lo que sobreviene accesoriamente en algin asug
to © negocio fuera de lo principal, Asi es que puede aplicarse a todas
las excepciones, a todas las contestaciones accesorias, a todos log -~
acontecimientos, en £in, gue se originan en una instancia e interrum~
pen o alteran su curso ordinario: "Incident un re de qua agitur",

Por su parte Willebaldo Bazarte Cerddn manifiesta que el térmi-
no o palabra "incidente" proviene del latin "incidens® "incidentis" --
{part, pres, de "incido") el que corta o divide; lo que sobreviene,lle
ga, acaece, A su vez, "incido", is, i, ere {de in y cado ~ caer) signi
fica: ir a dar en, precipitarse gobre, caer en, llegar inopinadamente-
a, encontrarge con, ir a parar, caer, venir a parar, ocurrir, suceder:
cuyos eguivalentes latinos son: in, ad o supra, aliquid cado, incurro,
evenit, confingit: o también proviene de la etimologfa: incido, is i,-
sum, ere (de in y caedo cortar, muy cldsico), escollar, hacer una mues
ca en, rebajar, hacer una incisidn en, abrir, cortar, podar, despedazar,
grabar, esculpir, cortar, interrumpix, suspender, revocar, anular, cu-
yos equivalentes latinos son: coedo, proecido, scindo, seco, amputo, =
insculpo, sculpo, coelo.

Considera Willebaldo Bazarte que el término o vocablo "incido" -
correspondié a la legislacidén antigua y posteriormente la palabra "in-
c¢ido® 4ib mejor el significado a la institucidn "incidentes", diferen=-
te o diferencia prosédica donde se volvié breve la vocal que era larga.

Ya que existen incidentes que no forman articulo de previo v eg
pecial pronunciamiento, y no cortandese o suspendiendose el procedimien
to vale aplicar en tales casos la etimologia que se deriva del vocablo

*ipneido" por corresponder mejor a la funcidn juridica del incidente, -
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aungue no a su antecedente histdrico, donde hemos visto gue al obser—-~
var los antiglios el fendmeno de la suspensibn del procedimiento, le =~
llamaron incidente utilizado el vocablo “incido",

Froylan Bafluelos Sdnchez finalmente en relacién con los inciden
tes dice: "incidente o articulo, en su acepcién procesal, bién se esti
me derivada del latin incido incidens (conocer, cortar, interrumpix, -
suspender) o del verbo cadere y de la preposicidn in (caer en, sobrevs
nir) se expresa la cuestién gue surge de otra considerada como princi-
pal, que evita ésta, la suspende o interrumpe y gque cae en o dentro de
esta otra o Que scbreviene en ocasidn de ella (La Nueva Ley Procesal -
Civil, Demetrio Sodi).

2.~ ORIGEN DE LOS INCIDENTES.- Manresa & Navarre dice que los
“incidentes" que la jurisprudencia y la ley reconocen tamhién con el -
nombre de "articule" fueron autorizados para degembarazar el procedi~-
miento. Desconocidos de los primerps tiempos de Roma en que imperaba
el sistema formulario, tuvieron luege acceso cuando la "litis contes-
tacio®, lejos de significar la obtencidn de la formula pretoriana, se
reducfa a una simple exposicidén y contradiceidn de la demanda entabla~
da, no produciendo ninguna innovacidn en el pleito, cuyo efecto estaba
reservado a la sentencia.

La practica impuso los incidentes en los tribunales espafioles,
y se reglamentaron éstos, antes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de
1855, an el "Reglamento Provisional" y en la “Instruccién del 30 de ~-
Septiembre de 1853", En México heredamos directamente la tradicién eg
paficla en materia de incidentes.

3,~ DIFERENTES ACEPCIONES DEL VOCABLO INCIDENTE,~ Ignaclo Burgoa
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orihuela expresa que "incidente" es toda cuestidn contenciosa que surge
dentro de un juicio y que tiene con éste estrecha relacidén. (1) Para De
Pina y Larrafiaga con la palabra incidente (o articulo”, en su acepcidn
procesal, bien se estima derivada del latin incido, incidens (conocer o
cortar, interrumpir, suspender ), o del verbo cadere y de la preposi---
cibn in (caer en sobrevenir) se expresa la cuestién que surge de otra -
congsiderada como principal, que evita ésta, la suspende o interrumpe o
que caen dentro de esta otra o gue sobreviene con ocasidén de ella., (2)

El Cédigo de Procedimientos Civiles de 1884 distinguia entxe in-
cidentes vy juicios incidentales. Estos eran, en su concepto, los gue -
surgen con motivS u ocasidn de otro juicio, con las caracteristicas de
todo juicio, en tanto que los incidentes deben considerarse como sim~—-
ples cuestienes juridico-procesales, gue surgen con motive de la trami-
tacién de un juicio pendiente y que deben tramitarse y resolverse den--
tro del mismo.

El Dr. Faustino Ballvé define a los incidentes diciendo: "Es to-
da cuestidn que surja en el curso del juicio y para la cual la ley no =~
establezca tramitacidn especial® (3}, Fernando Arilla Bas en su obra -
denominada El Procedimiento Penal en México define los incidentes de la
giguiente manera: "Recibe el nambre de incidente (de in cadere) la con-
troversia accesoria que surge entre las partes relacionadas con la prin
cipal®, {(4).

Para Sodi se llama incidente o incidencia, toda cuestién que sux
ja en el curso del juicio, y con mayor propiedad toda controversia que-
entorpezea la marcha regular de lo que es objeto del juicio, y que por-

su pnaturaleza debe tramitarse y resolverse de un modo especial.
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Reus expresa que la palabra "incedente* derivada del latin inci-
do, incidens {(acontecer, interrumpir, suspender) significa, en su acep
cidn mas alta, lo que sobreviene accesoriamente en algin asunto o negp
cio Fuera de lo principal, y juridicamente, la cuestidn gue sobreviene
entre litigantes durante el curso de la accién principal. La palabra -
incidente puede aplicarse a todas las excepciones, a todas lasg contes-
taciones, a todos los acontecimientos accesorios que se originan en -
un negocio e interrumpen o alteran o suspenden su curso ordinario y re
gular, la ley y la jurisprudencia designan a los incidentes con el nem
bre de "articules", pero la verdadera palabra con que debe designarse-
les dentro del campo juridico es mediante el vocablo "incidentea®.

Guasp manifiesta que se llama incidente toda cuestién promovida
con motivo de otra gue se considera principal.

Javier Pifia y Palacios dice que de los significados y de las dg
finiciones dadas a incidentes e incidencia, claramente se percibe que~
el .elemento que los distingue, es algo que sobreviene, es algo gue w-
aparece. De ahi que se diga en términos generales gue incidents es toda
cuestién que surge de otra considerada como principal, que evita ésta,
la suspende o interrumpe y que cae en o dentro de esta otra 0 que 80--
breviene con ocasién de ella. AL mismo tiempo nos sugiere algo que eg
td relacionado con lo principal, algo gue incide o corta lo principal.

Los C6digos de 1884, 1880 y 1872 para el Distrito y Territorios
rederales,en sus artf{culos 861, 1366 y 1406 respectivamente,definen losg
incidentes de la siguiente manera: "Son incidentes las cuestiones que-
se promueven en un juicio y tienen relacién inmediata con el negoclo -

principal. "Su antecedente legal lo es el articulo 3237 de la Ley de En
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juiciamiento Civil de 1855, que a la letra dice: "Los incidentes, para
gue puedan ser calificados de tales, deben tener relacién mis o menos-
inmediata con el asunto principal que sea objeto del pleito en gque se-
promuevan'.

Willebaldo Bazarte afirma que el Cédigo de Procedimientos Civi-
les del Estado de Veracruz (1932} no obstante ser una copia del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales, vi
gente en la actualidad, si define los incidentes, diciendo en su arti-
culo 539: "Todas las cuestiones que se promuevan en un juicic y tengan
relacién con el negocio principal, si su tramitacidén no estd fijada --
por la ley, se regird por los articulos siguientes. Tanmbién se substan
ciard como incidente cualguier intervencidn judicial que no amerite la
tramitacién de un juicio".

El legislador de Veracruz llegd muy lejos pues inclusive llama-
incidente a cumlquier intervencién judicial que no amerite la tramita=-
e¢idn de un julcio: se creyd que ello intexrrumpia o rompia la tradicién
jurfdica y se hicieron criticas a éste articulo, diciendose que se al-
teraba la naturaleza juridica del incidente; sin embargo, obsérvese que
no exigstiendo juicio principal, el legislador mandé que toda o0 cual=ww-
quiera intervencidn judicial gue no amerite la tramitacidn de un jui--
cio se substanciara como incidente; es decir la naturaleza del negocio
permite seguir un procedimiento sumarisimo utilizandose la forma dada-
para el incidente.

El C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Terrxito-
rios Federales de 1932 vigente, no definid los incidentes: creemos —=-

ello obedecid a gue, suprimido el capitule de incidentes del Cddigo Qe
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1884 que se derogaba, y seflalando nuevos trdmites para los incidentes,
se abstuvo de dar la definicién para no incurrir en contradiceiones.

La nota dominante en el incidente dice Bazarte, es el "acaecer"
de una cuestidn que se prcmue\va durante la tramitacidn del julclo; si-
por evento entendemos un acontecimiento o suceso improvisto o de reali
zacidn incierta o contingente, podemos definir el incidente, como “...
Un evento en el juicio gue amerita la intervencidn de las partes o ter
ceros v el juez..." (5)

4.~ LA NATURALEZA JURIDICA DEL VOCABLO' O TERMINO INCIDENTE.~ 859
di dice que son los incidentes cuestiones accesorias que sobrevienen -
o acontecen con motivo de la cuestidn principal: *... INCIDENT INRE DE
QUA AGITUR..."

Reus manifiesta que los incidentes xeconocen por origen la nece
sidad de desembarazar el procedimiento de una multitud de cuestiones,-
que con el cardcter de accesorias surgen en la cuestidn principal, y =
que involucradas unas y otras habian de hacer aguel confuso e intermi-
nable.

Jogeé Maria Manresa y Navarro dice que son incidentes de un jui
cio, el nombramiento de un nuevo procurador, la recusacidn de un juez,
la acumulacidn de autos, una reclamacién de nulidad, una peticién de =
teposicidn, la oposicidn a la prueba, la peticién de término extraordi
nario de prueba, la declinatoria de jurisdicciédn, la alegacidn y prue-
ba de tachas y otros semejantes:; todos ellos nacen a consecuencia del~
juicio entablado; todos se derivan del negocio principal; todos cabenw
dentro de la definicién que dd la ley.

Ya hemos dejado expresadas las razones probables por las cuales
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el legislador de 1932 omitié definir los incidentes, pudiendo agregar-
que los cbédigos de procedimientos civiles derogados mandaron en articu
los relativos que son reproduccidn de los articulos 743 de la Ley de =
Enjuiciamiento Civil de 1881 y articulo 338 de la Ley de Enjuiciamien-
to de 1855, que: "... Cuando fueren completamente ajenaz {lag cuestio-
nes) al negocioc principal, los jueces deberdn repelarlas, quedando a -
salvo al gue las haya promovido, el derecho de selicitar en otra forma-
legal lo que con ellas pretendia ..." Cuando fueren completamente aje~
nas {las cuestiones de que se trate) etc.

Cabe decir sobre el particular que el Cédigo de Procedimientos—
Civiles de 1932, suprimio el capitulo relative a “incidentes"’que exig
tia en el Cédigo de 1884 y el articulo 862 gue mandaba repeler de ofiw
clo las dichas cuestiones ajenas al negocio principal, fue reproducido
en el artfculo 72 (vigente) que dice textualmente en su sequndo pArra-—
fo: ",..... los incidentes ajenos al negocio principal deberén ser re-
pelidos de oficio por los jueces ......"

Bazarte afirma gque la utilidad de éste articulo es manifiesta -
pues la facultad del juez subaite y evita su aplicacién, el entretener
los procedimientos: y gued6 resuelto el problema de maber si el inciden
te tiene relacién inmediata con el problema principal, pues basta que-
el juez enfoque el estudio desde el angulo opuesto, es decir, analiza«
8i el incidente es ajeno o no al negocio principal y lo rechaza o admi
te respectivamente......” (6}

El antecedente histdrico del arxticule 72 del Cédigo Adjetivo vi
gente lo es el articulo 338 de la Ley de Enjuiciamiento de 1855, que =

dice ",,,..., 8iendo completamente ajenos (los incidentes) a él (asunto
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principal), los jusces los repeleran de oficio, sin perjuicio del ders
cho del que los haya prdmovido para solicitar en otra forma lo gue ha-
ya sido objeto de aguelles.

Debe observarse que en la Ley de Enjuiciamiento, el vocablo ==-
"completamente" califica a la palabra "ajenos", en cambig, fue suprimi
do en el articulo 72 referido lo que le 48 mayor alcance y flexibiliw=
dad,

La definicién del articulo 861 del Cddigo de Procedimientos Ci-
viles de 1884 es genérica y se presta a eguivocos, pues dentro del prg
cedimiento las partes pueden promover cuestiones que tengan relacién -
inmediata con el negocio principal y gque sin embargo no son incidenteas:
como cuando una parte pedia dentro de la vigencia del Cbdigo de 1884 -
una prérroga de término, estaba promoviendo una cuestidn que tenia re-
lacidn inmediata con el negocio principal, mis resolviendo de plano el
juez tal peticién (articulo 3Bl) no era juridicamente un incidente.

La insuficiencia de la definicidn del articulec 861 en cita, se~
explica porque en la Ley de Enjuciamiento de 1861 existe .el articulo =~
741 que expresa que las cuestiocnes incidentales de previo y especial =

pronunciamiento que se promuevan en toda clase de juicios, con excli=~

sién de los verbales, y no tengan seflalada en esa ley tramitacidn espe-
cial, se ventilardn por los trémites qgue se establecen en el Titulo III
del Libro Segundo: asf al articulo 861 del Cédigo de 1884 le faltd afiy
ma Bazarte {7) un elemento, el de que la cuestidn que sé promueva nece-
gita una “tramitacién®.

5.~ BLEMENTOS JURIDICOS INDISPENSABLES PARA LA EXISTENCIA DE LOS
INCIDENTES.- El autor Willebaldo Bazarte Cerdén expresa en su cbra deng

minada “L,OS INCIDENTES EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL -
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DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALESY, sefialard la existencia de un inciden
te y deben requisitarse los siguientes elementos:

a).- Una cuestidn, es decir, un acontecimiento que sin ser ele--—
mento normal previsto y exigido por el procedimiento, llega a éste para
alterar el negocio; tal suceso puede llegar o no, pueden hacerlo valer=
© no las partes o terceros, o ser provocado por el juzgador, y para com
pendiarlo anterior y subsumir los conceptos cuestidn, acontecimiento o=~
suceso, ya hemos utilizado el término “evento".

b} .~ El "evento" debe tener relacidn con el negoecio principal; -
debiendo entenderse por negocio principal losz hechos aducides por el ac
tor y los aducidds por el demandado, en sus respectivos escritos que fi
jan la 1itis y en que se fundan la accién y defensas respectivamente; —
si el incidente no versa sobre ellos {los hechos}), entonces ge trata de
un incidente ajeno y debe ser repelido de oficio por el juez; a lo ante
rior puede llamarsele el "merito" del incidente.

JOSE MAINRESA Y NAVARRO afirma que la ley s6lo califica de tales-—
incidentes los que tengan relacién con el negocio principal: y bajo és-
te supuesto, al juzgador corresponde investigar si existe o no esa rela
cidén; es decir, si hay alguna afinidad, ai descubre alguna conexién, si
puede ajercer alguna influencia en el debate empefiado, ya por razdén de-
las personas que litigan, de la accidn propuesta, de las excepciones, -
alegadas, de la cosa que se reclama, etc.

¢) .~ Bl "evento® debe ser hecho valer por una parte ante el juez
y con vista de la contraria, o en su defecto puede ser hecho valer poxr-
un tercero [(que viene al juicio con interés juridico).

No es necesaric a nuestya manera de ver, para la existencia o no



58

del incidente, que &ste se concluya mediante la resolucién procedente,-
pues muchas veces, promovidos los incidentes se dicta sentencia definie
tiva del fondo sin que aguellos terminen (negligencia de las partes al-
tramitarlos, o descuido del juzgador), o bién, por desistimiento que ha
ce el promovente de los mismos.
En suma, la resolucidn que pone £in a la tramitacidén de un incie
dente es una sentencia siendo su naturaleza de cardcter "interlocutoria®.
6.~ CRITERIO SUTENTADO POR LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
RACION EN MATERIA DE INCIDENTES. Dicho Alto Tribunal ha sostenido en au
Jurisprudencia definida reiteradamente, lo siguiente: *,..... LA DOCTRIL
NA DEFINE LOS INCIDENTES COMO CUESTIONES QUE SE PROMUEVEN EN UN JUICIO-
Y QUE TIENEN RELACION INMEDIATA CON EL NEGOCIO FRINCIPAL,APLICANDO ESTA~
DOCTRINA; éUE ESTUVO CONTENIDA EN EL ARTICULADO DEL CODIGO DE PROCEDILww
MIENTOS CIVILES DE 1884, PERO QUE NO FUE REPRODUCIDA., EN EL CODIGD ACw-~
\.TUAL, DEBE CONCILIUIRSE QUE MO PFUEDE HABER INCIDENTE SI NO HAY UN JUICIQ-
PENDIENTE .EN CONSECUENCIA, EN I0OS CASOS EN QUE EL JUICIO YA FUE RESUEL-
TO POR SENTENCIA QUE CAUSO EJECUTORIA, BIEN POR MINISTERIO DE LA LEY O=-
POR RESOLUCION JUDICIAL NO PODRAN SUSCITARSE INCIDENTES...." (Anales de

Jurisprudencia, Tomo XIV, Pig. 669).

Resulta c¢lara la inconsistencia del criteric sostenido por la-
Corte Suprema en la Tesis referida, por 1o que hemos de sosgtener que-
s{ puede haber incidentes despues de pronunciada una sentencia, atdn ha
biendo causado estado: como un ejemplo citaremos el articulo 515 del =
CAdigo de Procedimientos Civiles vigente en donde se liquidan cantida~
des condenadas en la sentencia, y la tramitacién que se sefiala es un -

clésico incidente.
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Sobre el particular el H. Tribunal Superior de Justicia del Dig
trito, ha sostenido; "...... LA PREVENCION DE QUE LOS INCIDENTES SOLO-
PROCEDEN ANTES DE LA SENTENCIA DEFINITIVA, NO ES ABSOLUTA, YA QUE EXIS
TEN MUCHOS EN EL PERIODO DE EJECUCION, COMO LOS DE COSTAS Y EL JUICI0~
DE TERCERIA, A LOS QUE LA LEY DA UN CARACTER INCIDENTAL Y AUN LOS DE -
NULIDAD, ACTUACIONES POR NOTIFICACIONES INDEBIDAMENTE HECHAS EN EL PRO-
CEDIMIENTO DE EJECUCION, INCIDENTES QUE NOTORIAMENTE SON PROCEDENTES ¥
QUE PUEDEN SURGIR DESPUES DE PROMOVIDO EL FALLO DEFINITIVO. LA REGLA —
MENCIONADA SOLO PUEDE TRADUCIRSE EN EL SENTIDO DE QUE NO ES PERTINENTE
A PROMOCION DE INCIDENTES DESPUES DE LA SENTENCIA, PERQ CUANDO LAS CO-
SAS QUE SE INVOCAN SON ANTERIORES A ELLA....." {Tomo XI, P&g. 120, Ana
les de Jurisprudencia),

7.~ CRITERIO QUE SE SIGUE EN LA PRESENTE TESIS AL ESTUDIAR LOS-
INCIDENTES EN EL JUICIO DE GARANTIAS.- Es imprevisible lo gue sucederd
en el futuro, pero lo que acaso no es sino un buen deseo, induce a pen
sar gue en la nueva jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacidn se aborde el problema o problemas que son materia del presen
te trabaijeo, con las notas especificas de toda jurisprudencia entre las
cuales se cuentan principalmente su aplicabilidad y su obligatoriedad-
inexcusables, tan intimamente vinculadas entre si que gin la una no =~
puede existir la otra.

Sobre el tema a estudio en éste ensayo juridico, la Suprema Cox
te de Justicia de 1la Nacidén no ha sustentado en su Jurisprudencia un -
criterio firme y definido, por lo cual es necesario aclarar gue en los

capitulos subsecuentes no se espere por ahora un estudic amplio y exe—w
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haustivo de una materia todavia virgen para la Jurisprudencia, como es
el que abordamos.

En suma, debe recordarse gue la experiencia cotidiana de la su
prema Corte de Justicia, advierte a funcionarios y litigantes de las -
graves injusticias que se comenten y consuman a la sombra del amparo -
de extricto derecho. Si el quejoso o cualesquiera de las partes a que=-
se refiere el articulec 50. de la Ley de Amparo promueve O NoO promueve-
el incidente en el momento procesal oportuno: si al hacerlo expong ===
cuantos argumentos le parecen conducentes para fundar su procedencia,~
perc no acierta con el Gnico que a juicio del Juez, del Colegiado de ~.
Circuito o en su caso de la Corte es eficaz, no alcanzard justicia;por
que el Juez o la Sala de la Corte a quién corresponda conocer del caso
estdn impedidos para suplir de oficio los fundamentos gue son Los uni-
cos eficaces en el caso de que se trate para fundar la procedencia del
incidente, Si el promovente de la cuestién incidental desmenuza en los
casos de nulidad de actuaciones los defectos en gue incurrid el notifi
cador, pero descuida argumentar contra uno de sus fundamentos, sufi~--
clente para mantener en pie a la misma, no alcanzard justicia aﬁnque -
salte a la vista lo deleznable de dicha providencia.

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, es aomo debe-
valorarse en justicia el presente ensayo juridico y como vamos a estu-
diar en los capitulos subsecuentes los incidentes en el Juicio de Gaw=e
rantias.

Al tratar sobre los incidentes desde el punto de vista del jui-
cio de amparo, hemos de versar gobre lo siguiente:

a) .~ Cuesgtiones o eventos cuya naturaleza es de previo y espe-~
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cial pronunciamiento, que se substancian bajo la forma de "ineidente",

b) .~ Cuestiones o eventos cuya naturaleza es de previo y espe--
cial pronunciamiento, que se deciden de plano sin forma de substancia-
cién.

¢} .~ Cuestiones incidentales gue por su naturaleza no son de --
previo y especial pronunciamiento, y por ende, no deben decidirse de -
plano, y que se fallan juntamente con el amparo:

d) .~ Cuestiones o eventos que por su naturaleza no son inciden-~
tales y suspenden el procedimiento en el juicio de amparo.

e} .- Cuestiones o eventos cuya naturaleza puede ser o no inci--
dental, gue se substancian con posterioridad a la interlocutoria supen
sional, a la gentencia definitiva del fondooa la ejecutorizacidn de la
misma.

Log anteriores puntos a que me he referido y cuantos otros se -
tratan en la presente monografia, se refieren por regla general al de~

recho positivo y se estudian desde el punto de vista de "lege~~lata".
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NOTAS

(Capitulo Cuarto)

Ignacic Burgoa Orihuela,~ El Juicio de Amparo, Pég. 440, zai
torial Porrda, México, 1968, sexta Edicisn. ' .
De Pina y Larraflaga,- Instituciones de Daracho Frocesal Clvil
Pdg. 379, Bditoerial krrda, 8.A., México, 1861.- Quinta Edi-
cidn,

Faustino Ballve.~ Formilario Procesal Civil. Pig. 127. Editp
rial Botas, Méuico, 1858,

Fernando Arills Bag,~-El Procedimiento Penal en México, Pég.-
135, Editores Mexicanos Unidoes S.A., Méxlco, 1863,
Willebaldo Bazarte Cerdén.- los Incidentes en al Cédige de =
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territoms =
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO Y TERRITCRIOS-
FEDERALES DE 1884.- EN RAZON DE LA NATURALEZE DE 10OS JUICIOS DE DONDE -~
DIMANAN,~ DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL.~ POR CUANTO A SUS EFECTOS IN-
MEDIATOS EN EL PROCESO.~ POR CUANTO A SU DENOMINACION,- DESDE EL FUNTO-
DE VISTA DE LA MATERIA PENAL,~ DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL JUICIO DE AM
PARQ .



1,~ CLASIFICACION DE LOS INCIDENTES CONFORME AL CODIGO DE PROCE-
DIMIENTOS CIVILES DEROGADO PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES DE~
1884,~ En los Cddigos de Procedimientos civiles dercgados paxra gl Dige--
trito y Territorios Federales, existe cap{tulo especial que reglamanta-
los incidentes y concretamente el ¢Sdigo de 1884 lo hace en el 7{tulo -
XI del Libro Primerc, vy por razdn de su influenecia en el curso del pro-
cedimiento, los divide en:

a) .~ Los que pongan chatdoulo al curso de la demanda principal,=-
se substanciaran en la misma pleza de autos, quedando entretanto an susg
penso aquella (art. 863) y que son llamados por la doctrins articulos ~
de previc y especial pronunciamiento;

b) .~ Los que no impiden la promecucidn del juicio dentro del - -
cual sobrevienen {no suaspenden el procedimientc)}, que se substancian -~
por cuerda separada y sz forman con los escritos y documentos gque ambas
partes sefialan, y a costa del que los haya promovido. (art. 864).

¥ luego precisa el Cédigo de 1884 en su artfculo 865, que impide
el curso de la demanda todo incidente sin cuya previa resolucidn es abe
solutamente imposible de¢ hecho o de dereche continuar aubstanciandola,

2.~ CLASIFICACION DE LOS INCIDENTES EN RAZON DE LA NATURALEZA DE

1.0S JUICIOS DE DONDE DIMANAN.- Atendiendo a tal oriteriy, se pueden cla
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sificar de la forma siguiente:

a) .~ Incidentes surgidos en log Juicios Ordinarios y Universa--
les;

b} .~ Incidentes que sobrevienen en los Juicios Sumarios.

3.~ CLASIFICACION DE LOS INCIDENTES DESDE EL PUNTO DE VISTA FOR
MAL,~ Los podemos agrupar de la sigulente manexa:

a).- Incidentes para Julcio Ordinario o Universal gue se trami-
tan como juicioc sumario o conforme al articulo 440 del cédigo de Proc.
Civiles vigente;

b) .- Incidentes para julcio sumario que se tramitan conforme al
articulo 440 y se resuelven en la auvdiencia de pruchas y alegatos a -~
que se refiere el articulo 436 del ¢ddigo Adjetivo Civil;

¢) .~ Tramitacidn singular prevista por el Cédigo en miltiples -
articulos y que se substancia "sumariamente" (sea el juicio oxdinario-
o sumario) con un escritc de cada parte y resolucion del juez,

4.~ CLASIFICACION DE LOS INCIDENTES POR CUANTO A SUS EFECTOS IN
MEDIATOS EN BL PROCESO.- Conforme & éste nuevo punto de vista, surge -
otra diferente clasificacidn de los incidentes, que es:

a).~ hguellos de naturaleza de previo y especial pronunciamien-
to que impiden la prosecucidn del juicio principal evitando su conti--
nuacidn (suspenden el procedimiento) s

b) .~ Articulo que no detiene o evita la prosecucién del juicio-
principal.

En los julcios ordinarios sble forman articulo de previo y espe
cial pronunciamiento: la incompetencia del juez, la litispendencia, la

conexidad de la causa y la falta de personalidad; en los juicios suma-
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rios sole impiden la prosecuci6n del procedimiento la incompetencialart. 36
del ¢éd. Proc. Civ.), no obstante, gue dicho precepto estipula que la -
falta de personalidad en el actor, impide el ocurso del juicio sumario,-

el articulo 438 establece que la falta de personalidad en el actor no -
interrumpird el curso del juicio, y siendo esta regla especial para ele
julcio sumaric, es la que debe aplicarse; en la inteligencia que el ar-
ticulo 43 manda que las excepciones de falta de personalidad se asubstan
ciardn como incidentes, y concordando este articulo con el 440 que man-
da que en la audiencia de los juicios sumarios se resuelvan oralmente -
los incidm tes y que el Secretario hard constar la decisidn del juez ~-
{art. 397), se aprecia la armonia entre los artfculos 36, 43, 397, 440~
y 438 (todes arts., del cod. de Proc. Civ.), aungue en la prdctica algu-
nos litiganes con frecuencia piden la suspension del procedimiento en ~
el juicio sumario inveocando el articulo 36 pero olvidan los otros cua--
tro articulos concordantes.

as{, en tales juicios sumarios sélo se interrumpe el curso del -
procedimiento, por la interposicidn del incidente de incompetencia y ==
por la promocidn del incidente de nulidad (art. 78); tomese en cuenta -
gue éste dltimo incidente también suspende el procedimiento en los Jui-
cios ordinarios aungue no lo diga el citado artfeculo 36.

5.~ CLASIFICACION DE LOS INCIDENTES POR CUANIO A SU DENOMINACION-
Atendiendo a que el legislador en los diferentes Codigos ha establecido
nombres o denominaciones a algunos incldentes, podemos formular otra ~-—
clasificacidn distinguiendo los incidentes en dos grandes grupos: Nomi-
nados e Innominados; corresponden al primer grupo:

1) .~ NOMINADOS: a) La incompetenciar b) La litispendencia; o) La
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conexidad de la causa; v d) La falta de personalidad,

2.~ INNOMINADOS: Se subdividen en dos grandes grupos: a) Aque--
llos incidentes que relatan miltiples articulos del Codigo de Procediw
mientos Civiles y cuya tramitacidn singular es prevista por el propio-
ordenamiento substanciandose en forma "sumarisima® con un escrito de -
cada parte y resolucidn del Juez. b} Todos aquelles incidentes no pre-
vistos por el Cédigo y que surgen en el juicio debiendo tramitarse en=
términos de los articulos 430-I o 440.

6 .- CLASIFICACION DE LOS INCIDENTES DESDE EL PUNTO DE VISTA DE-
LA MATERIA PENAL,- Fermando Arilla Bas atendiendo exclusivamente a las
modalidades que los incidentes pueden revestir en materia penal, los -
clasifica en la siguiente forma:

A) .~ Incidentes diversos o sea los relativos a la substancia- ~
cidn de competencias, impedimentos, excusas y recusaciones, suspension
del procedimiento, acumulacidn y separacidn de procesos, y demanda de-
reparaciodn del dafio a personas distintas del inculpade y, por ultimo, -
incidentes criminales en juicio c¢ivil,

B} .~ Incidentes no especificados.

C) .~ Incidentes de libertad,

Denptro de la clasificacidn anterior encontramos un nuevo tipo -
de incidentes, los que el autor Arilla Bas denomina "no especificados®
entendiendo por tales a todas lag controversias accesorias que surjan-
durante 12 tramitacién de un 4uicio penal y que no sean de las especi-
ficadas con anterioridad, las que se resolveran conforme la tramitacidn
egtablecida en los articulos 541 a 545 del Cddigo de Procedimientos Pe

nales para el Distrito y Territorios Federales y 494 del CSdigo Fede--
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ral de Procedimientos Penales. (1)

Esta clase de incidentes a que se refiere el autor citado no es
otra que los "innominados" a que aludimos en el inciso b) de la clasi-
ficacidn anterior, en cuanto gue entendimos por tales a los "no previg
tos por el Cédigo y que surgen en el juicio®,

7.~ CLASIFICACION DE LOS INCIDENTES SEGUN DE PINA Y LARRANAGA, -
Estos autores sostienen lo siguiente en relacidn con los incidentes: -
"... Por razdn del rito, cabe distinguir incidentes que tienen sefitla~-
do en la ley un procedimiento especial (recusacidn de un Juez, acumula
cidn de autos, tacha de testigos, excepciones dilatorias, etc.) para =
cada uno, e incidentes gue tieneh una regulacidn procesal comdin para -
tados.

por los efectos que producen, existen incidentes gque ponen obs-
tdculo a 1 continuacidn del pleito (son los llamados de previo y espe
cial pronunciamiento}) v que ge substancian en la misma pieza de autos,
produciendoel efecto de suspender, entre tahto, al curso de la demanda
principal (referentes & la nulidad de actuaciones o de alguna providep
cia, a la personalidad de cualquiera de los litigantes o de su procurg
dor por heches ocurridos después de contestada la demanda, a cwalquier
ctro incidente que gpeurra durante el juicisc, y sin cuya previa resolu-
cidn fuera absolutamente imposible, de hecho o de derecho, la continu
cidn de la demanda principal), e incidentes gque por no poner obstdculo
al seguimiento de la demanda principal se substanclan en pleza separa-
da, sin suspender el curso de aguella (los que no estdn comprendidom -
entre los indicados nl tengan sefialada tramitacidn especial),.,"

Los incidentes, en los julcios gque no sean sumarios, cualguiexa
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que sea 'su naturaleza, se tramitan con un escrito de cada parte y tres
dias se fija al juez para resolver; en relacidn con el término de tres
dfas cabe decir que éste es ilusorio en razdn de que casi nunca se cum
plen, toda vez que siempre se alega que por razones de trabajo y por -
nc permitirlo las labores del tribunal no es posible dictar la regolu-
¢idn que proceda conforme a derecho.

8i se promueve pruecba, debera ofrecerse en los escritos respec=
tivos fijando los puntos sobre gue verse y se citara para audiencia ip
diferible en que se reciba, se olgan brevemente las alegaciones y ge =
dicte la resolucidn.

En los julcios sumarios los incidentes se resuelven oralmente -~
en la audiencia de prucbas y alegatos,

En apartados anteriores hemos dejado establecida la aparente anp
tinomfa qgue existe entre los articulos 78, 36 y 440 del Cédigo de pPro~
cedimientos Civiles vigente; sin embargo la H. Suprema Corte de Justi~
cia de la Facidn ha dilucidado el problema, en efecto la Tercera Salaw
de dicho Alto Tribunal en relacidn a dicha cuestidn planteada, ha sog-
tenido: "..,...NO EXISTE ANTINOMIA ENTRE EL ARTICULG 78 DEL CODIGO DE~
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y LOS ARTICULOS 340, FRAC. I, Y 440 DEL REPETI~
DO CODIGO, YA QUE EST0S DOS ULTIMOS PRECEPTOS CONTENIDOS EN EL TITULO~
vII DE ESTE ORDENAMIENTO REVISTEN EL CARACTER DE ESPECIALES POR CON’I‘R&
ERSE & JUICIO CUYA FATURALEZA JURIDICA DETERMINADA ESPECIALIDAD EN 1A«
CLASIFICACION DE TLOS JUICIOS QUE BN DOCTRINA BE HACE. EN CONSECUENCIA,
LOS INCIDENTES SURGIDOS EN JUICIOS UNIVERSALES COMO LO ES EL JUICIO SU-
CESORIO, SE TRAMITARAN SUMARIAMENTE, SEGUN. EL ARTICULO 430, FRACCION I,

QUE EN SU APLICACION DEBE RELACIONARSE CON EI 440 QUE DA LAS BASES PA-
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RA LA TRAMITACION DE LOS INCIDENTES EN LOS JUICIOS SUMARIOS Y EN CON~m~
TRAPOSICION CON LOS DEMAS JUICIOS, CUALQUIERA QUE SEA SU NATURALEZA. ~
{Anales de Jurisprudencia, Tomo XIV, Pdg. 281).

8.- CLASIFICACION DE LOS INCIDENTES DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL
JUICIO DE AMPARO.~ En materia de amparo podemos clasificar los "incie-
dentes® deade diferentes puntos de vista, tomando en cuenta las clasi-
ficaciones anteriores que se refieren a la Materia Civil, a saber:

A) .~ Desde el punto de vista formal:

B) .~ Desde el punto de vista de los efectos inmediatos en el ww
proceso.

¢) .~ Desde el punto de vista de la denominacion

D).~ Degde el punto de vista de la naturaleza de los juicios de
donde dimanan.

DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL,~ Los podemos agrupar en la siwe
guiente forma:

I.~ Incidentes para julclos de amparo indirectos que se tramie-~
tan en la forma especialmente establecida por la Ley Reglamentaria de-
los Articulos 103 y 107 Constitucionales, como son: Suspensidn del Ac-
to Reclamado, Nulidad de Actuaciones, incompetencia, acumulacicdn, etc.

2.~ Incidentes para juicios de amparo directos:

3.- Incidentes de tramitacidn singular prevista por el artfeculo
360 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletorig--
mente a la materia de amparo en términos del articulo 2o. (pdrrafo se-
gundo) de la Ley Reglamentaria de los Articules 103 y 107 Constitucio-
nales; Bste procedimiento a que se refiere £l articule primeramente ci

tado se observa en juicios de amparo va sean directos o indirectos,.
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“ conforme a las prescripciones establecidas en el Artfculo 360 ~
del CAdigo Procesal Federal en cita, la substanciacidén de los inciden-
teg de efectuan de la siguiente manera: "......Promovido el incidente,
el juez mandard dar traslado a las otras partes por el término de tres
d{as.~ Transcurrido el mencionado término, si las partes no promovie--
ren prucbas ni el tribunmal las estimare necesarias, se citard para den
tro de los tres dias aiguientes, 2 la audiencia de alegatos, la que ge
verificard concurran o no las partes. 5i se promoviere prueba o el tri
bunal la estimare necesaria, se abrird una dilacion probatoria de diez
dias, y se verificard l1a audiencia en la forma mencionada en el capity
lo Vv del Titulo I de éste Libro. En cualquiera de los casos anteriores,
@l tribunal dentro de los cinco dfas siguientes, dictard su resolucidn
»oo" 81 estos incidentes se promusven ¢ sobrevienen durante la gecuela
procesal del juicio de amparo antes de gue se dicte en el mismo senten
cia definitiva de fallardn juntamente al pronunciarse la resolucidn --
cohstitucional que proceda, conforme lo establece el articulo 35 de la
Ley Reglamentaria de los Artficulos 103 y 107 Constitucionales,

DESBE EL PUNTO DE VISTA DE 1S EFECTOS INMEDIATOS EN EL PROCESO,.~
De acuerdo con éste punto de vista, podemos clasificarlos en forma di<
ferente, a saber:

1.~ Incidentes cuya naturaleza es de previo y especial pronun~
ciamlento gue impiden la prosecucidn del juicio de amparo evitando su~
continuacién {suspenden el procedimiento);

2.~ Incidentes que no suspenden o impiden la prosecucidn o conw
tinuacidn del juicic de amparo,

En relacidén con el tipo o clase de incidenteg gue nos ocupan, =
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el artfculo 35 de la Ley de Amparo establece al regpecto: Y......00.EN
1.OS JUICIOS DE AMPARO NO SE SUBSTANCIARAN MAS ARTICULOS DE ESPECIAL =
PRONUNCTAMIENTO QUE LOS EXPRESAMENTE ESTABLECIDOS POR ESTA LEY...ivveas
LOS DEMAS INCIDENTES QUE SURJAN, SI POR SU NATURALEZA FUEREN DE PREVIO
Y ESPECTAL PRONUNCIAMIENTO, SE DECIDIRAN DE PLANO Y SIN FORMA DE SUBS~
TANCIACION, FUERA DE ESTOS CAS0S SE FALLARAN JUNTAMENTE CON EL AMPRRO=
EN LA SENTENCIA DEFINITIVA, SALVO LO QUE DISPONE ESTA LEY SOBRE EL IN-
CIDENTE DE SUSPENSION...vevaea’s

Sobre el particular, la H. Supremad Corte de Justicla de la Naw~-
cidn ha sostenido el siquiente criterio: "......... EN LOS JUICIOS DE-
AMPARO NO DEBEN SUSTANCIARSE MAS ARTICULOS DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUN
CIAMIENTO, QUE LOS RELATIVOS A LA COMPETENCIA DEL JUEZ Y A LA NULIDAD=-
DE ACTUACIONES,......" (Sem. Jud. de la Fed. Tomo XX, Pdg. 239).

Nosotros no estamos de acuerdo ni mucho mencs conformes con el-
criterio que gustenta on la ejecutoria transcrita la §H, Suprema Corte-
de Justicla de la Nacidn, en gue solamente dos cuestiones de cardcterw
incidental dentro del juicio de amparo sean las que formen un artieule
de previo y especial promanciamiento, pues anmalizando los diferentes «
preceptos gue constituyen el muerpo degal de la Ley Reglamentaria de -
los Articulos 103 y 107 Constitucionales, sobre todo los articules 57,
58 & 64, regulta clara la existencia de otro incidente dentro del pro~
ceso de amparo cuya naturaleza es de previo y especial pronunciamiento
que se tramita tanbidn bajo la forma de incidente, como lo es la llama
da "acumulacidn® a que se refiere el articulo 57 del ordenamiento le--
gal que nos ocupa, luego son tres los incidentes de previc y especial-

pronunciamiento que deben substanciarse en el juieio de ampare, como -
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son: las cuestiones relativas a la incompetencia del drgano de control,
a la nulidad por defecto o ilegalidad en las notificaciones, y £inal-~
mente la cuestidn relativa a la acumulacidn de juicios de garantias, -
Sclamente en los casos relativos a dichos incidentes, es cuando se sug
pende en el juicio de garantias el procedimientc y se evita su conti--
nuacién hasta que no se reguelve sobre la materia del incidente.

Por lo gue respecta 2 los incidentes que no suspenden o cvitan
la continuacidn del procedimiento en el juicic de anparo, existen aque
llos que & pesar de sexr de naturaleza de previo y especial propuncige=
miento se deben decidir de plano sin pubstanciarse y los que por su na
turaleza no son de previc y especial pronunciamiento y, gue por conge-
cuencia no deben decidirse de plano, sinc conforme al procedimiento es
pecial gque al efecto establece el articulo 360 del Cddigo Federal de -
Procedimientos Civiles y fallarge juntamente con el amparoc.

DESDE EL PUNIC DE VISTA DE LA DENOMIMACION.~ Tomando en cuenta-
que el legislador de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 -
Constitucionales en los diferentes preceptos gue forman su texto, ha -
fijado denominaciones a algunos incidentes, los agrupamos en dos tipos
o clases, como soni

a),~ Hominados .- Suspensidn Provisional, Suspensidén Definitiva,
acumulacidn, incompstencia, la falta de personalidad,..etc,

b).~ Innominidos.~ Pueden ser de dos clases: Aquellos a los que
se refiere la Ley de Amparo relatandolos en diferentes preceptos de su
texto y cuya tramitacidn singular regula y rige dicha ley, como son: -
La nulidad por defecto o ilegalidad en las notificaciones, ¢l inciden-

te de dafios y perjuicios, incidente de incumplimiento o desobediencia-
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a las resoluciones suspensioniales (ya sean provisionales o definitivas);
y. los incidentes que podrfamos llamar "no egpecificados”™ o no previg-~
tos por la mencionada Ley Reglamentaria y que surgen en el julcio dg- -
biendo tramitarse en la forma establecida por el artfculo 350 del ¢édis
go Pederal de Procedimientos Civiles aplicade en forma supletoria.

DESPE EL PUNTO DE VISTA DE LA NATURALEZA DE LOS JUICIOS DE DONDE
DIMANAN .~ Atendiendo a tal criterio, se agrupan de la siguiente wanera;

I.~ Incidentes gue sobrevienen en los Julcios de Amparo indivec=
tos;

2.~ Incidentes que surgen o sobrevienen en los Juiclos de¢ Amparo

directon,
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{Capitulo Quinto.)

l.~ Fernando Arilla Bas,- El Procedimiento Penal en México, P4g.

141, gditores Mexicanos Undidos, S.A., México, 1969.



CAPITULO VL

- - —

EL INCIDENTE DE SUSPENSION

CONCEPTO.~ ORIGEN,- PROCEDENCIA E IMPRO~

CEDENCIA ,~ JURISPRUDENCIA.



1.- CONCEPTO,- En el proceso constitucional de amparo la suspen-
5idn del acto reclamado juega un papel importantisimo; con ello se con=
serva la materia del juicio, se evita gue se sigan irrogando perjuicios
al quejoso y se facilita prdcticamente la restitucidn en el goce de la-
garantia violada. Todo lo cual constituye la esencia de la teoria juri-
dica o técnica de la suspensidn,

Nuestros especialistas explican la naturaleza, objeto y alcance-
de la suspensidn, cuyos conceptos debemos tomar en cuenta para dar una-
nocidn general. (1)

La suspensidn -~ dice Ricardo Couto -- op una parte esencial del
Juicio de anmparo; es, en muchos ¢ascs una hecesid ad del mismo: en efec-
to, actuando el amparo mediante determinados procedimientos judiciales-
que, por ser surarisimos no dejan de ser dilatados, 1a sentencia que en
é1 se pronuncia no llenarfa su cbjeto, si no fuera por la suspensidn, -
va que al pronunciarse el fallo, el acto reclamado podria ser ejecutado
o ejecutarse y las cosas no podrian volver al estado que tenian antes -
de la violacidn; ésta necesidad de la suspensidn se patentiza, tratdndg
se de amparos contra actos como la pena de muerts, la mutilacidn y otros;

sin aquella, tales actos podrian consumarse de un modo irreparable y la

sentencia vendr{a a ser ilusoria.
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Ignacio Burgoa por su parte, sostiene gue la suspensidén en el -
julcio de amparo es aguel acontecimiento judicial procesal {auto o re-
solucién que conceda suspensidn provisional o definitiva) creador de -
una situacién de paralizacién o cesacidn limitadas de un acto de cardg
ter, positivo, consistente en impedir para el futuro el comienzo o ini
ciacidén, el desarrollo o consecuencias de dicho acto, & partir de la -
mencionada paralizacidn o cesacidn, sin que se invaliden los sstados o
hechos anteriores a éstos. (2)

En rigor estricto laanterlor definicién forzosamente nos resule
ta criticable, toda vez que por definir debe entenderse: ".......,.EL =
DECIR CON EL MENOR NUMERO DE PALABRAS Y CON LA MAYOR CLARIDAD POSIBLE-
10S ELEMENTOS INTEGRANTES DE CUMAQUIER COSA...." algunos autores sue-~e
len entender por definir: “,..........BEL EXPLICITAR CON EL MENOR NUME-
RO DE PALDBRAS Y CON LA MAYOR CLARIDAD POSIBLE LA ESENCIA DE ALGO,...%.
Basta leer brevemente el concepto que sobre la suspensidn ha establedi
do Ignacio Burgoa, para estimar que el migmo adolece de un defecto dew
orden formal, lo es el relativo a la falta de generalidad del concepto,
el autor resulta demasiado abundante y explicito, en clerto modo" caimw
suistico®, no resume o cohcreta los elementos integrantes del "vocablo
suspension® a su minima expresidn, en su afdn de ser perfecto Al traww
tar de no olvidar alguna caracteristica integrante de la suspensién in
curre en el defecto de la abundancia, en lugar de concretar o resumix-
los elementos que caracterizan a la suspensidn, actua en forma contra-
ria ampliando el concepto sobre tal cuestién rebasando de éste modo el
concepto que se tiene sobre el vocablo “definir”, tal proceder ademfa-

hace confusa la definicidén sobre suspensidn que nos da el autor referi
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do, lo que a la postre sin duda alguna puede llevar a egulvecos,

Por otra parte, sin tomer en cuenta las consideraciones anterio
res es necesario dejar establecido que desde el punto de vista téenico
la definicidn a estudio nos parece correcta, pues la suspensicn si crea
una situacidn de paralizacidn o cesacidn e impide para el futuro el na
cinmiento, desarrollo o efectos de un acto de auteridad; es cierto tam-
bién gue mediante la suspensidn no deben invalidarse los estadoa o he-
chos consumados anteriores a la concesion de la medida cautelar, pues=-
1Sgicamente sdlo puede “sugpenderse" lo que todavia no se actualiza en
el presente gino que pertensce al futuro; pero de acuerxdo con la técn_i_‘
ca-juridica imperante en materia de suspensidn, ésta medida opera sola
mente en cuanto a los futuros inminentes, es decir, en cuanto a los -
llamados actos futuros inminentes entendiendose por tales aguellos que
todavia no se realizan pero que ineludiblemente tienen que realizax cony
certeza; por el contrario resulta inoperante la providencia cautelar -
suspensional en los casos de actos futuros o de actos futuros proba- -
bles, sobre el particular la H, Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha gsostenido el siguiente criterio:

e eaessesas ACTOS FUTUROS, NO LO SON LOS INMINENTES,- Son futuw
rog aquellos actos en que sea yemota la ejecucién de los hechos que se
previenen, pues de otro modo se estimarian como no futuros, sélo los ~
que ya se hayan ejecutado, No pueden simplemente considerarse actos fu
turos, aquellos en los que existe la inminencia de la ejecdcién del ag¢

to, desde luego, o mediante determinadas condiciones.

BIBLIQTECA CENTRAL
8, 0. 4 N,
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Pdgs.
Tomo XXVI Gonzdlez Matamoros Fernando..,.... 1928
Tomo XVII Ballesteros Pliego JOS€........... 290
Tomo XVIII  Rivera R0 Jo88......c00vsueeness. 1255
Tomo XXVIIT The Thopical Fruit Co...vvveevsa., 1224
Tomo LIV Geed NaimM R.uvivvvesorensnnnnssenns 2041

{Pdg. 110 del Apéndice)

REMATE, SUSPENSION DEL.~ No es verdad que la gentencia aprobato-
ria del remate de los bienes enbargados, sea, para log efectos de la «-
suspensidn un acto consumado v que el otorgamiento de 1a escritura de
translacion de -dominio vy 1a posesidn al rematante, sean actos futuros e
inciertos. La sentencia aprobatoria del remate, en cuanto a sus efectos,
no es ni puede ser un acto consumado, desde el momento en que lo que es
materia de 1la suspensidon como se ha resuelto en diferentes ejecutorias,
no eg el acto reclamado, en Bi mismo, sino los efectos que produce, O -
sea la ejecucidn; y por lo que se refiere al otorgamiento de la escrity
ra de translacidn de dominio, su registro y 1a posesién de los bienes a
la persona en quien se fincard el remate, no son actos inciertos e ime-
pr;bables, sino congecuencia inmediata y directa de 1a gentencia pronun
ciada, aprobande el remate. Por tanto, proceda conceder la auspensién -
previa fianza, contra estos actog. Tomo XXX.- Vorcna Francisco.~ Pég. =
1458, (pdg. 110 del Apéndice)

Siguiendo el analisis de la definicidn que nos ocups, Burgod ~ =

afirna v técnicamente estd en lo cierto,.que, los actos estados o he=w=

chos anteriores al auto o resolucidn gue conceda suspensidn provisional
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o definitiva no pueden gquedar invalidados por la medida cautelar sus--
pensional; el criterio anterlor estd plenamente corroborado poxr la Ju-
risprudencia clara y definida de la H, Suprema Corte de Justicia de la-
Nacidn, que al respecto establece: ".........ACTOS CONSUMADOS, IMPROCE
DENCIA DE LA SUSPENSION CONTRA LOS,.- Contra ellos es improcedente cofe
ceder la guspensidn, pues equivaldria a darle efectos restitutorios, ~
logs cuales son propios de la sentencia definitiva que en el amparo se-

pronuncie,
pégs.

Tomo LVIIT Villarreal Antonio..sceercrennrressas 1901
Brusca Alicla ¥ CORAYBaticorvssvrsesnas 3343
Oropezd VArgas JUAN....ceecereiasss e 3343
Pérez ANastacia....ovesovecavssnassqs, 3343
Hill AMErica ¥ COBGB.cvuners ssomensss 3343

{pdg. 90 del Apéndice)

No obstante el orden de ideas y consideraciones expuestas en -~
los pdrrafos que anteceden, la H. Suprema Corte de Justicia de la Naw-
cidn obligada por la fuerza de los hechos ha contrariado su propia Ju-
risprudencia, conculcando con estulticia suma todos los postulados 1dgi
cos y principios juridicos habidos y por haber, al sostener: "......SELIOS,
FIJACION DE,.- ILa colocacion de sellos en un local gue pretende asegu--
rarse, no constituye estado juridico alguno, sino que dnicamente es un
medio para efectuar el aseguramiento decretado, pero no significa gue-
éste se haya ejecutado; y si ge estima pertinente conceder la suspen-—-
8idn, debe enterderse que se concede para el efecto de que sean levanw

tados los sellos que ya fueron fijados; toda vez que no debiendo sub--
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sistir el acto que se suspende, tampoco puede subsistir el medio eme

pleado......."

Pigg .
Tomo XI Banque Francaise du MExique, 5.A..uesviiansire 12095
Tomo XXXIII cia. Ingenieros y Contratistas Martin, S.A.,.. 334

KOS08KY FernantO.caciseecsssvensonnsosvevacsos 730
Tomo XNXIV Prieto CAIMEeN. . evsesnsesrnorrsssssosnsiononrenr 250

* Los Cosmos ", ¢{a. Mexicana de

PEELSle0, S.B.uuiuuisvsrrcssasioncrsonarsasrsns 2368

{pdg. 1805 del Apéndice)

Es indudable gue los sellos (fajillas de papel) gue se havan co
locado en los lugares de acceso a un local que pretende Aagegurarge = «
donstituye un acto consumado anterior a la concesidn de la medida cau~
telar suspensional y consecuentemente pobre los mismos ho actda nl de-
be actuar la “suspensidn”: ésta medida por lo general nunca tiene efec
tos restitutorios del goce o disfrute de los derechos violados, pues -
tales efectos, son privativos de 1a sentencia constitucional que otor-
gue al guejoso la proteccidn de 1a Justicia Federal, sino exclusivamen
te de paralizacién o cesacidén temporales del comienzo, desarrollo, o -
consecuencia del ato reclamado; el otorgamiento de la medida suspensio
pal por el drgano de control jamds supone la invalidacién o anulacidn-
de lo sucedido con anterioridad",.,..,.com lo pretende la Corte Suprg
m& en la Jurisprudeéncila transcrita....", la suspensidn {acto o situa--
cidn) suspensivos nunca invalidan, nunhea tienen efectos retroactivos -

sobre aguello en que operan, sino slempre consecuenci’s futuras, con--
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sistentes en impedir un desenvolvimiento posterior; ademds, la natura-
leza del acto autoritario que se reclame y que pretenda suspenderse, =~
debe ser de nmaturaleza "positiva®, es decir, que entrafie una ejecucidn
por su sola emisidn o que dicha ejecucidn se encuentre latente o que -~
gsea clierto con el cardctar de inminente: no debe traducirse en una me-
ra y pura abstencidn o en un simple no hacer por parte de la responsa-
ble. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha reiterado sobre el -
particular el siguiente criterio: "............5L0S EFECTOS DE LA SUS--
PENSION CONSISTEN BN MANTENER LAS COSAS EN EL ESTADO QUE GUARDABAN AL~
DECRETARLA Y NO EN EL DE RESTITUIRLAS AL QUE TENIAN ANTES DE LA VIOLA~
CION CONSTITUCIONAL, LO QUE SOLO ES EFECTO DE LA SENTENCIA QUE CONCEDE
EL AMPARO EN CUANTO AL FOMDO..." (Apéndice al Tomo CXVILI, Tésis 1053,
1éais 198 de la Compilacidn 1917-1965 Materia General},

Con apoyo en los argumentos expuestos en las lineas precedentes,
debe quedar plenamente establecido y confirmado que ",., El auto o re-
solueidn que concede la suspension de plano u oficiosa, provisional o-
definitiva, no obra gobre el pasado y consecuentemente tampoco puede -
invalidar ni tener efectos retroactivos sobre aguellosen que operan, si
no efectos futuros, que consisten en evitar o impedir un degarrollo -~
posterior. No cobstante en materia penal, en los casos en que se recla-
ma la orden de aprehension y consecuentemente la detencidn y perdida -
de la libertad de upa persona, emanadas de autoridades no judiciales -
{policiacas y del Ministerio Piblico) ya se hubieren ejecutado, o sea,
si la parte quejosa de garant{as ya estuviese detenida el drgano de -
control del conovimiento puede ponerla en libertad provisional o caue-

sional mediante las medidas de aseguramicnto que estime pertinente, Sgo
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bre tal cuestién Ignacio Burgoa afirma“.....la libertad provisiocnal del
quejoso que puede decretar el Juez Faderal no quebranta el principio ~-
cardinal que rige la eficacia de la suspensién en el sentido de que &s~
ta carece de efectos restitutorios, ya que la detencidn de una persona,
aungue importe un hecho momentaneo, ..... genera una sitnacidén continua
que se proyecta permanentemente en el tiempo, traducida en la privacién
de su libertad personal,.. Por ends, la suspensién definitiva, en este-
caso, al producir la excarcelacién del cuejoso, simplemente hace cesar-
la mencionada situacién, es decir, implde, para el futuro, gque el agra-
viado permanezca privado de st libertad por autoridades administrativas,
circungtancia que en si misma es inconstitucionale...dn” (3)

No estamos de acuerdo "en rigor estrictoe” con la idea sostenida~
por Burgoa en los pirrafos transcritos anteriormente, es clerto como ==
lo afirma el autor citade, que la concesién de la medida cautelar suspen
cional hace cesar la situacién que se traduce en la privacién de la 1li-
bertad de una persona impidiendo para el futuro que permanezca privada~
de ella, pero también es verdad que el efecto de esa cesaclén no eg - ~
otro que "la persona agraviada recupere materialmente dicha libertad" =
que tenfa perdida como consecuencia de la ejecucién consumada de la of—
den de aprehensidn que reclamS, saliendo libre del rscinto carcelario =
donde se le recluyb, es deciyr, msdiante la concesién de la medida cag--
telar suspensional realmente se le estd restituyendo en la libertad que
tenia antes de la ejecucién o consumacidén de la aprehensidén reclama, m—
restitucién que no es propia ni mucho menos efecto de “la suspensibn-
concedida", toda vez que los efectoy de “la suspensién consisten —-

en mantener las cosas en el estado que guardaban al decretarla y no el-
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de restituirlas al que tenian antes de la violacifn constitucional, lo
que s6lo es efecto de la sentencia que concede el amparo en cuanto ale~
fondo “seqgin lo ha sostenido la H. Suprema Corte de Justicia de la Na
¢ién en la Jurisprudencia anteriormente transcrita; nc es obstdculo pa
ra sostener lo contrario, el hecho de que se afirme que "la privacién-
de la libertad del quejoso importa un hecho momentanec que se traduce-
¢ genera una situacidén continua y que la suspensién concedida sdlc ha-
ce cesar dicha situacién; pues aidn en el supuesto de que la privacién~-
de la libertad de una persona, tuviera el cardcter de sexr una "situa--
¢ién continua", lé suspensibn sélo operaria sobre las consecuencias o~
efectos de tal privacién de la libertad que se ejecuten ¢ traten de --
ejecutarse a partir del auto de suspensidn, pero la pérdida de la Lie-
bertad del quejoso por reclusidn del mismo en un recinto carcelario ag
mo consecuencia de la ejecucidn de la orden de aprehensidn, forzosamep
te tiene el cardcter de "acto consumado" y sobre los mismos no opera =
la suspensién.

En apoyo del criterio gue sostenemos, es pertinente citar al --
respecto la Tesis de la propia Corte Suprema que dice: ".,.,. .. ACTOS-
DE TRACYO SUCESIVO.- La suspensién contra ellos, afecta sélo a los ;e~
chos que se ejecuten o traten de ejecutarse a partir del auto de suge-
pensidn, PUES LOS ANTERIORES TIENEN EL CARACTER DE CONSUMADCS..." {péqg.
105 del Apéndice).

Finalmente cabe decir sobre el tema a estudio, gue ho puede - -

afirmarse validamente la carencia de efectos restitutorios de la medi-

da cautelar suspensional, pues en los casos en que se haya negado la -
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misma y-la responsable hubiere ejecutado el acto reclamado, la suspen=
sidn es procedente si en la revisidn el tribunal de alzada revoca la -
interlocutoria suspensional que niega dicha medida concediendola & su-
vez, los efectos de ésta ge retrotraerdn a la fecha en que £ué notifi-
cada la suspensidn provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva
La propia Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionde
les, admite tal supuesto asi como los efectos restitutorios de la me~-
dida suspensional que conceda en revisidn el Tribunal Colegiado de Cire-
cuito del conocimiento, al ordenar en el segundo pirrafo de su articu-
lo 139 lo siguiente, ",.,...... EL AUTO EN QUE SE NIEGUE LA SUSPENSION
DEFINITIVA DEJA EXPEDITA LA JURISDICCION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE -
PARA IA EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO, AUN CUANDO SE INTERPONGA EL REw--
CURSO DE REVISION; PERO ST LA SUPREMA CORTE REVOCARE LA RESOLUCION Y
CONCEDIERE LA SUSPENSION, LOS EFECTOS DE ESTA,....... SE RETROTRAERAN«
A LA FECHA EN QUE FUE NOTIFICADA LA SUSPENSION PROVISIONAL, O LO RE- ~
SUELTO RESPECTO & LA DEFINITIVA, SIEMPRE QUE LA NATURALEZA DEL ACTO LO
PERMITA ., veeses”

Narciso Bassols, en su cdtedra que tenfa de Garantias y Amparo~
en la antigua Escuela Nacional de Jurisprudencia, definid a la suspen-
gidn estableciendo: ",.... es un incidente dentro del cual se llega a-
decretar gque el poder politico paralizard de modo provisional su acti-
vidad mientras el Poder Judicial resuelve acerca de la legalidad del =~
acto reclamado....”

Rodolfo Reyes en unad conferencia dictada en Espafia, en la cual-
dijo: ".......Bs un incidente que lleva por objeto mantener el interés

particular que se trata de defender o hacer posible que quede restaura

+
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do, si se concede la proteccidn constitucional.......®

Se trata de un hecho procesal gue paraliza ¢ hace cesar tempo-~-
ralmente el acto reclamado, impidiendo también la inciacién o continua
cién de las consecuencias de dicho acto, desde el momento gue tal para
lizacidn se decreta, pero sin invalidar los actos y hechos anterioreas-
al acuerdo que concede la suspensidn,

La suspensidn viene de la imposibilidad en que se encuentra la-
Justicia Federal para resclver inmediatamente sobre la demanda de ampa
ro interpuesta, y tiene por objeto proteger al agraviado, en una forma
provisional, en tanto se resuelve de manera definitiva sl se otorga o-
no el amparo, con 1o que se evita la consumacidn de hechos irrepara~ -
bles, tales como la pérdida de 1a vida o la ejecucidn de actos de diff
eil reparacidn o que sean simplemente f{sicamente irreparable.

2.~ ORIGEN DE LA SUSPENSION,.- Ante la concrecidn de nuestrag ==
instituciones juridico politicas y de nuestras normas legales, en el -
diario acontecer de nuestros tribunales judiciales, ya sean federalesg-
o locales, slempre surge a la vista del jurisconsulto o de)l litigante,
la manifestacidn inguietante de los miltiples problemas tedricos y - -
practicos a que da lugar el incidente de suspensidn y el juicic de ame
paro, mismos que reclaman con urgencia por una adecuvada legislacidn w-
que regule y exponga soluciones prdcticas a tales problemas,

Los motivos esgrimidos con anterioridad, que sirven de antece~-
dente y que preceden al tema de que se trata en el Capitulc que se de-
sarrolla en le presente ensayo juridico, nos lleva a pensar que es ne-
cesario precisar hasta donde sea posible, la problemdtica relativa a -

los "incidentes en el julclio de garantias", lo que trataremos de resol
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ver con la claridad y profundidad que es de desearse, si cuando menos-
campeard en éste cap{tulo el esfuerzo y 1a voluntad del autor de la =~
presente tésis.

En cuanto a la génesis de 1a suspensidn en nuestro derecho, de-
bemos retroceder en el tiempo hasta la llamada "Ley Constitucional del
15 de diciembre de 1835, promulgada durante la presidencia del General

“Don Miguel Barragdn, legislacidn poco menos que desconocida, cuyo artf
culo 30. que a rengldn seguido se transcribe, establece: Y"........:.NO
podrd ser privado de su propiedad ni del libre uso y aprovechamiento =
de ella en tode ni en parte..........Cuando algin objeto de general y-
piblica ftilidad exida lo contrario, podrdn verificarse la privacién,-
sl la tal circunstancia fuere calificada por el Presidente y sus cua~-
tro Ministros en la capital, por el Gobierno y Junta Departamental en~
los Departamentos, y el duefio, sea corporacidn eclesiastica o secular,
sea individuo particular, previamente indemnizado a tasacién de dos pe
ritos nombrado el uno de ellos por €1, y segin las leyes el tercero en
discordia, en caso de haberla,.......Ld calificacion dicha, podrd ger-
reclamada por el interesado ante la Suprema Corte de Justicir en la c&
pital, y en los Departamentos ante el Supremo Tribunal respectivo.....
El. RECLAMO SUSPENDERA LA EJECUCION HASTA EL FALILO...e0ea.”

ILa idea que nos ha impulsado a transcribir el precepto anterior
de la "Ley Constitucional® mencionade, es de mostrar que el parrafo —=
tercero del precepto transcrito en su parte final, contiene la génesis
del incidente de suspensidn del acto reclamado en el juicio de amparo,
toda vez que establece: “.......¢+...EL RECLAMO SUSPENDERA LA EJECU~ -

CIOW HASTA EL FALLO,.......", t3l cosa indudablemente eguivale a conser
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var viva la materia sobre la que incuestlonablemente versard el fallo-
que la autoridad que conozca del negocio de que se trate, pronunclard-
en definitiva.

3,~ PROCEDENCIA E IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION,- Es fundamenw-
tal para poder determinar la procedencia o improcedencia de la suspen-
sidn en el juicio de garantias, analizar en forma precisa 1la maturale-
za de los actos scbre los cuales deba operar la suspensidn; éste postu
lado respecto del estudio o andlisis de los diferentes actos reclama~-
dos que pueden presentarse dentro del campo de lo juridico nos viene-
del mismo texte de la Constitucidn Politica de nuestros pais actualmen
te en vigor, en cuyo articulo 107 establece las condiciones que deben-
llenarse para el efecto de que proceda la suspensidn de los actos re--
clamados en los diferentes casos que diariamente se plantean en 1os ==
" claustros de nuestros Tribunales Federales.

sobre el particular, la fraccidn X del citado artfculo 107 de -
nuestra Carta Magna establece: ",,,.,,.L0S ACTOS RECLAMADOS PODRAN SER
OBJETC DE SUSPENSION EN LOS CASCS Y MEDIANTE LAS CONDICIONES Y GARAN--
TIAS QUE DETERMINE LA LEY, PARA LO CUAL SE TOMARAN EN CUENTA LA NATURA
LEZA DE TA VIOLACION ALEGADA, LA DIFICULTAD DE REPARACION DE Los DaNos
Y PERJUICIOS QUE PUEDA SUFRIR EL AGRAVIADO CON SU EJECUCION, LOS QUE ~
LA SUSPENSION ORIGINE A TERCERCS PERJUDICADOS Y EL INTERES PUBLICC...".
)l texto de la fraccidén X del precepto constitucional referide, cambia
an forma radical la mecdnica de la medida cautelar suspensional al in-
cluir para sus condiciones de procedencia un nuevo elemento de estudio,
o sea, el andlisis de la naturaleza de la violacidn alegada,

Conforme a lo anterior, para poder resolver-scbre 1a procedef--
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cia o improcedencia de la suspensidn respecto de los actos que se reclay
men en un juicio de garantias, es necesaric analizar primerc la clage o
tipo de acto que se reclame: hay actos cuya ejecucidn hace improcedente
la suspensidn porque son fisicamente irveparables, son los consumados -
de un modo definitivo de los cque habla la fraceién IX del articulo 73 -
de la Ley Reglamentaria de los Artfculos 103 y 107 Constitucionales, co
m caso ejemplar tenemos la pena de muerte; por otra parte hay actos ==
cuya ejecucidn produce efectos desde el momento en que tienen lugar, pe
ro que & diferencia de los antericores pueden repararse, como el remste-
de bienes, el lanzamiento de un individuo de la casa que ocupd, y los -
hay finalmente, en que la ejecucidn tiene lugar de dfa en dfa, de momen
to en womento, sin que pueda precisarse cuando gueda definitivameste w-
ejecutado dicho acto; tales son 1la clausura de una casa comercial, el -
depdaito de objetos embargados, la desposesidn de bienes en general, --
Tratdndose de la suspensidn en relacidn con los actos que se reclamen,-~
debe pues tomarse en cuenta para res.lver sobre la procedencia o impro-
cedencia de dicha medida cautelar la naturaleza del acto o actos sobre-
los cuales deba operar la medida cautelar suspensional y que se requisi
ten las exigencias de los articulos 123 en los casos de suspensicén de -
oficio y 124 en la suspensidn a peticidn de parte, ademds de que se ~--
cumplimenten las reglas jurisprudenciales gue sobre el particular ha eg
tablecido imperativamente la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidne
a través de sus diferentes Salas,

Es pertinente referirnos al criterioc o criterios gue ha susten-~
tande la Tercera Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién -

en relacidn con los actos que tienden a privar a una ipersona de la po
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sesidn, as{ como respecto a los efectos de la misma; la octava Sala de
dicho Alto Tribunal ha sustentado diversos criterios, sin embargo del-
andlisis de las diferentes tesis y ejecutorias, parece gue se inclina=-
a favor de la idea de conceder la medida cautelar suspensional en log-
casos en que se cumplimenten las exigencias del artfculo 124 de la Ley
de Anmparo, asi como las reglas jurisprudenciales que sobre la materiz-
incidental ha establecido la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidngy
pero para que la suspensidn concedida surta efectos, el poseedor guejo
80 debera otorgar garantia en lo términos que se le hayan fijado en =
el auto suspensional en ¢l caso de que se trate de suspensidn provisio
nal o en 1a interlocutoria guspensional en los casos de suspensidn de-
finitiva, a fin de que se protejan los intereses y derechos de los --
terceros perjudicados en el caso de gue la parte quejosa no obtenga el
amparc y proteceidn de la justicia Federal, al efecto a continuacidn -
procederemos a examinar los diferentes criterios que ha sustentado la-
Sala Civil de 1a Coxte en relacicn con los efectos gue produce la sus~
pensidn respecto al poseedor como parte quejosa y al tercero o terce--
ros perjudicados que puedan resultar en los diversos juicios de garan-
tias que suelen plantearse ante los Tribunales Federales de la Republi
ca:

En términos generales, concedida la suspensidn provisional y ~~
cumplimentados los requisitos exigidos por el organo de control para -
que dicha medida cautelar surta efectos, queda suspendida la ejecucidn
de los actos reclamados sobfe los cuales deba operar la suspensidn so-
licitada, en estos casos no cabe 1a fijacidn de contragarantias de nin

guna especie o caugidén bastante por los terceros perjudicados para de-
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jar sin ‘efectos la suspensidn provisional decretada por el juzgador -
del conocimiento, ni mucho menos recursc alguno contra dicha providen~
cia suspensional, en razén de gue el tiempo gue media entre el auto --
que la decreta y 1a audiencis incidental en la que se resclverd sobrew
la procedencia o improcedencia de la suspensidn definitiva solicitada.
es relativamente muy corto y practicaments no da tlempo péra resolver-
sobre la contragarantia que pudiera solicitar se fijara el tercero per
judicado, la misma razdén eg valida en relacidn con 1os recursos que «=-
cualguiera de las partes intente hacer valer contra la consecidn de la
medida suspensional provisional, sobre tal cuestidn la Corte Suprema -
ha sostenidor "...veeeevess. SUSPENSION PROVISIONAL, NO CABE CONTRA --
ELLA EL RECURSO DE REVISION.- Contra el aute que la decrete o nlegue -

ne cabe el recurso de revigidn....”

pdgs.
Tomo IV Manzano Manuel.....vievesanaseseens L1124
Tomo V Revilla RAULl..v.esesvassssansnsnssas B85
Tomo XIX Toledo Luls Guvesvaervosenoserarsns + L37

Tomo XXXII Sanchez vda. de Soto Asuncidn......
COAYBernsrarassnsnnrssnstswesncsens OBB
Tomo LXXII  Transportes Zactecanos, S.C.L...... 2997

(pdg. 1918 del Apéndice)

En los casos de que en la interlocutoris suspensidnal se conce~
da la suspensidn definitiva del acto o actos reclamados, otoxgada la -
causidn o en general la garantia exigida al quejoso por el drgano de -
control, surte efectos desds luego la medida cautelar decretada y con=

secuentemente, queda suspendida la ejecucidn del acto o actos reclama-
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dos; pero congiderando la ley que los dereches de la parte agraviada -

de garantias y de los terceros perjudicados son correlativoes, como ya-

hemos dejado establecido, permite la ejecucidn del acto, o, mejor di--—

cho, deja sin efectos la providencia cautelar suspensional si el ter--—

cero perjudicado da u otorga a su vez causién bastante para poder reé-—

tituir las cosas al estado que guardaban antes de la viclacidn de garan
tiag y pagar los dafiog y perjuicios que pudieran sobrevenir al quejoso

con la ejecucidn de los actos reclamados, en el cage de gue obtenga la

proteccidn de 1a Justicia Federal.

En relacidn con las consideraciones anteriores la Ley Reglamenw-
taria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales en su articulo 125,-
egtipula: “,,..... EN LOS CAS0S EN QUE ES PROCEDENTE LA SUSPENSION, PE
RO PUEDA (QCASIONARSE DANO O PERJUICIO A TERCERO, SE CONCEDERA SI BL -~
QUEJOSO OTORGA GARANTZIA BASTANTE PARA REPARAR EL DANO E INDEMNIZAR LOS
PERJUICIOS QUE CON AQUELLA SE CAUSAREN SI N OBTIENE SENTENCIA FAVORA-
BLE EN BL JUICIO.,.......CUANDO CON LA SUSPENSION PUEDAN AFECTARSE DE-
RECHOS DE TERCEROS PERJUDICADOS, QUE NO SEAN ESTIMABLES EN DINERO, LA~
AUTORIDAD QUE CONOZCA DEL AMPARO FIJARA DISCRECIONALMENTE EL IMPORTE -
DE LA GARRANTIA..,.u.o "

v el artfculo 126 de la propia Ley Reglamentaria en gita, orde~
na: “...e0.. LB BUSPENSION OTORGADA CONFORME AL ARTICULO ANTERIOR QUE-
DARA SIN EFECTO SI EL TERCERO I::A B SU VEZ, CAUSION BASTANTE PARA RESTI
TUIR LAS COSAS AL ESTADO QUE GUARDABAN ANTES DE LA VIOLACION DE GARAN~
TIAS ¥ PAGAR 105 DANOS v PERSUICIOS QUE SOBREVENGAN AL QUEJOSO, EN EL-
CAS0 DE QUE SE LE CONCEDA EL AMPARO,........PARA QUE SURTA EFECTOS LA ~

CAUCION QUE OFREZCA EL TERCERQ, CONFORME AL PARRAFO ANTERIOR, DEBERA -
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CUBRIR PREVIAMENTE EL COSTO DE LO QUE HUBIERE OTORGADO EL QUEJ0SO ...
ves+.BESTE COSTO COMPRENDERA:.......I.~ LOS GASTOS O PRIMAS PAGADOS, -
CONFORME A 1A LEY, A LA EMPRESA AFIANZADORA LEGALMENTE AUTORIZADA QUE-
HAYA OTORGADO LA GARANTIA;.,......II,~ EDL IMPORTE DE LAS ESTAMPILLAS ==
CARUSADAS EN CERTIFICADOS DE LIBERTAD DE GRAVAMENES ¥ DE VALOR FISCAL -
DE LA PROPIEDAD CUANDO HAYAN SIDO EXPRESAMENTE RECABADOS PARA EL CASO,
CON LOS QUE UN FIADOR PARTICULAR HAYA JUSTIFICADO SU SOLVENCIA, MAS LA
RETRIBUCION DADA AL MISMO, QUE NO EXCEDERA, EN NINGUN CASO, DEL CIN= ~
CUENTA POR CIENTO DE LO QUE COBRARIA UNA EMPRESA DE FIANZAS LEGALMENTE
AUTORIZADA;.,......I1I,~ LOS GASTOS LEGALES DE LA ESCRITURA RESPECTIVA
Y SU REGISTRO, ASI COMO LOS DE LA CANCELACION Y SU REGISTRO, CUANDO EL
QUEJOSO HUBIERE OTORGADO GARANTIA HIPOTECARIA:;......IV.- LOS GASTOS LE
GALES QUE ACREDITE EL QUEJOSO HABER HECHO PARA CONSTITUIR EL DEPOSITO,

El sistema establecido por la Ley Reglamentaria en los c2sog --
aludidos, estd basado en un _profundo respeto a los derechos del qe -~
joso y del tercero perjudicado; la ley supone un conflicto de intere-~
ges entre uno y otro, y colocando a ambos en un pie de igualdad, legwe~
concede el derecho de-suspender o ejecutar el acto reclamado, mediante
el otorgamiento respectivamente de cauciones y garant{as, para gqua, -
asegurados asi los derechos de los contendientes, ningunc pueda resul-
tar perijudicado.,

Al referirse en mu artieulo 125, 126, 127, 128, 135 a los requi
sitos que debe cumplimentar el guejoso para suspender el acto reclapa-
do, la Ley Reglamentaria que nos ocupd, habla de garantias y contraga

rantias, caucidn, contrafianza, depdsito en efectivo, y medidas que eg
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time convenientes para gue no se defrauden derechos de terceros,

En los casos en gue el legislador habla de garantia, esta puede
otorgarse mediante las siquientes formas: "fianza, prenda, hipoteca y-
depdsito en dinero”; cuando habla de caucidn nosotros estimamos que la
garantia en estos casos deberd ser en efectivq: guando la ley alude a-
fianza se reflere a una especie de contrato de cardeter civil, que co=-
munmente se define: ",,,.., COMO UN CONTRATO REAL ACCESORIO ¥ DE GARAN
TIA,,..." en términos del articulo 2794 del Cédigo Civil vigente para-
el Distrite y Territorio Federales, se entiende por fianza: “,,.,..,.UN
CONTRATO POR EL CUAL UNA PERSONA SE COMPROMETE CON EL ACREEDOR A PAGAR
POR EL DEUDOR, SI ESTE NO LO HACE......." De los términos & que se con
traen las fracciones I y II del articulo 126 de 1a ley en cita, se de-
duce claramente que cuando la garantia exigida se hace consistir en -
una "fianza", esta puede otorgarla el quejoso personalmente {frac, II}
o en su defecto un tercero, que pude ser una empresa afianzadora legal
mente autorizada o un fiador particular; cuande la ley alude a la con-
trafianza, estimamos que unicamente procede en los cases en que el gue
joso haya garantizado u otorgado fianza para que surta efectos la sus-
pensidon decretada; porque resulta ilégice hablar de contrafianza en --
los cagos en que se hubiere otorgado por el agraviado hipoteca o depd-
sito, etec.

Finalmente la ley a estudio, habla de "depdsito en efectivo" y=-
de medidas que el juzgador estime conveniente asi como de medidas de -
asequramiento en los casos en que se reclamen actos gue afecte o pue--
dan afectar 1a libertad de una persond, en el primer caso, el legisla—e

dor se refiere a los casos en que se¢ reclamen multas o cualesquier cré
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dito fiscal, en dichos casos es cuando en forma exclusiva la ley exige
como requisito para que surta efectom 1a medida suspensional decretada
"del depbsito®; en su articulo 130 al referirse la Ley Reglamentaria a
la suspensién provisional, habla de medidas que estime convenientes, =
éstas pueden consistir en una garantia de las aludidas mds presentaw -
oidn ante las autoridades respongables dentro del término de tres dias
veesstte,; fimlmente las medidas de ageguramiento, pueden consistir -
hasta en reclusidn en un precinto o recinto carcelario a eleccidn del-
juzgador del amparo. Wo obstante lo anterior el juzgador a solicitud -
el quejoso puede si lo estima conveniente cambiar la {ndole de la gaw-
rantfa exigida; sobre el particular la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, ha sostenido el siguiente criterio®..,....SUSPENSION,SUBSTL
TUCION DEL DEPOSITO POR FIANZA, PARA OBTENER LA.- Es opcional para ~-
los interesados la forma en que debe constituirse la garantia a que sge
contrae el articulo 125 de la Ley de Amparo, asi como la caucidn o cop
tragarantia a que se refiere el 126 de la propla Ley, siempre que sean
de las expresamente sefialadag en la citada ley; depdsito, fianza o hi-
poteca; por tanto, si se ha constituide depdsito y se solicita que sea
substituido por fianza o hipoteca, legalmente procede esa substituclén,
siempre que no se trate de aguellos casos en los que conforme al arti-
culo 135 de la repetida Ley de Amparo, la suspensidn se concede previo
depdsito de la cantidad que se cobre, en el Banco de México, y, en de-
fecto de éste, en la institucidn de crédito que el juez seflale dentro.
de gsu jurisdiccidn; pues en ello, la misma Ley limita la clase de ga--

rant{as que debe otorgar el quejoso. Tomo LXXI,- Cia. Petrolera Vera--

cruzana, S.A, Pdg, 1388.
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La Sala Civil de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,=-
ha estudiado los problemas que traen aparejados la admisidn de "garan-
tias y contragarant{as” otorgados por terceros perjudicados para &l --
efecto de que se ejecuten los actos reclamados en aquellos casos en gue
la ejecucidn se hace consistir en pérdida de la posesién del guejoso,-
ya que se ha discutide en inndmeras ocasiones en el seno de la Sala Ci
vil, de si en el caso de ejecutarse el acto reclamado por contragaran-
ofrecida por el tercero perjudicado, es posible o no, restituir al que
joso en la posesidn perdida,

Las resoluciones que la Sala Civil de la Corte Suprema ha dado-
a problema que hemos planteado con anterioridad ha sido siempre en --
sentido contradictorio, pues en tanto gue algunas ejecutorias han decji
dido que no procede la contragarantia para ejecutar un remate de bie-~
nes, porque el inmueble rematado no podria reinvindicarse del rematan-
te, haciendose imposible volver las cosas a su estado anterior, en - -
otras ha resuelto que las dificultades que pudiera haber para dicho re-
sultado, no deben de tomarse en consideracidn para negar al tercero --
perjudicade el dereche cue la ley le da, para dejar sin efecto la sus~
pension, previc el otorgamiento de la caucicn, correspondiente. {Tesis
de Jurisprudencia 897).

Sobre el particular es necesario aclarar que el articulo 127 de
1a Ley de Amparo establece que la contragarantia no procede cuando de-
ejecutarse el acto reclamado, el amparo quede sin materia. Esto ha lle
vado a la Suprema Corte de Justicia de la Wacidn a sustentar criterios
completamente distintos y contradictorics y a un sin fin de aberracio-

nes que no han hecho mis que complicar el criterio de los Juzgados de-
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Distrito, respecto de si procede o no procede la contragarantia o sl -
se queda o no sin materia el juicio de amparo en aguellos casos, en --
que la parte quejosa de garantias queda privada de la posesidn al eje~
cutarse el acto reclamado,

La Corte Suprema a través de su Tercera Sala ha interpretado en
diferentes formas el texto del articulo 127 de la Ley de Amparo, en re
lacidn con el pdrrafo segundo del Articulo 125, al referirlos a los ca
sos de lanzamientos, ejemplo tipico en que de ejscutarse el acto recla
mado indudablemente gue el quejoso pierde la posesidn derivada, a la -
cual puede o no tener derecho segin se resuelva en la sentencia que --
dicte en cuanto Al fondo el juez del conocimiento.

1a Jurisprudencia de dicho Alto Tribunal habia sido constante -
en el sentido de que el lanzamiento no era un acto de imposible repara
cifn; pero por ejecutoria que obra publicada en la pigina 661 del Tomo
CII del Semanario Judicial de la Federacidn, abandond dicha jurispruw-
dencia, sustituyendola por la contraria gue apoyé en los citados pre--
ceptos legales, sosteniendo por aplicacidn de ellos que no procede la-
contrafianza para dejar sin efecto la suspensién concedida contra una
orden de lanzamiento, porgue la ejecucién de éste deja sin materia el-
amparo y porgue los dexrechos del lanzado no son solamente patrimonia--
les, sino también morales ya que dicho acto acarrea al inguilino, que-
es lanzado del local que ocupd, vejaciones y descredito, que no serdn-
reparables aungue obtuviere sentencia favorable en el amparo, La falta
de materia para el amparc se hace consistir en dicha Jurisprudencia, -
en gue el local de que es lanzado el guejoso puede ser arrendado a - -

otro inquilino, vy resultarfa inicuo y antiduridico cometer una viola~-
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cidn a tercera pergona, en el caso de que la finca hubiere sido arren-
dada a esta de donde se deduce dice la ejecutoria que el lanzamiento -
causa en realidad un agravio irreparable en la sentencia definitiva -«
del fondo, porgue el quejosc no puede volver por virtud de la senten--~
cia a ser restituido en el uso y goce de la posesidn perdida, o simple
mente porque su interds jurfidico ha desaparecidc por completo.

En suma, sobre la cuestidn hemos de concluir a nuestra manera -
de ver las cosas, gue la Jurisprudencia a que aludimos es acertada, pe
se a que para connotados juristas dicho criterio constituye una aberra
cidn tangible, porcque interpretan de diferente manera el articulo 127~
a la forma en gue lo ha hecho la Tercera Sala del mds Alto Tribunal de
la Republica.

Losg autores gue critican la posicidn sustentada, se apoyan en -
tesis diferentes establecidas por la Sala Civil de la Corte Suprema en
distintas épocas, como son las siguientes:

" eveds. LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO DEBEN LLEVAR
SE A EFECTO SE LEE EN I& TESIS NUMERO 402, CONTRA CUALQUIER POSEEDOR -
DE LA COSA DETENTADA, AUN CUANDO ALEGUE DERECHOS QUE PUEDAN SER INCUS-
TIONABLES PERC QUE NO FUERON TENIDOS EN CUENTA AL DICTAR LA EJECUTO~--
RIA, soenavss”

No conforme con lo anterior y en un extrafio afan de dar con la-
golucidn debida a tan delicados problemas, la Sala Civil de 1la Corte,-
goatuvo: ",.........TRATANDOSE EL CUMPLIMIENTO DE UN FALLO QUE CONCEDE
T4 PROTECCION CONSTITUCIOMAL SE LEE EN LA TESIS 403 NI AUN LOS TERCE--
ROS QUE HAYAN ADQUIRIDO DE "BUENA FPE DERECHOS QUE SE LESIONAN CON LA -~

EIECUCTON DEL FALLO PROTECTOR, PUEDEN ENTORPECER 1A EJECUCION DEL MIS-
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MO....vh.a”

Pdgs,
Tomo LXXIII GOmez de Espinosa Albina...,.... 3517
Tomo LXXV ¢, Romero Rosa Marfa...,........ 2850
Tomo Martinez TomdB...eevuvueransanns 3958
Tomo LXXXI Alvarez Muleiro Benito.....,.... 1134

Tomo XCVII Comisidn Agraria Mixta del Esta-
do de VeradtruzZ..eeusssosrnsrenss 138

{pdyg. 757 del Apéndice)

Finalmente la Tésis 619 del Apéndice al Tomo CXVIII del Sem, Ju.
de la Fed., vuelve a reiterar el criterio sostenido por la Sala Civil-
en la ejecutoria visible a fojas 661 del Tomo CII del Semanario en ci-~
ta, al estimar: ".,......08 Jurisprudencia ha sostenido gque cuando la~-
contragarantia tenga por objeto dejar sin efecto la suspensién obteni-
da por el arrendatario, es improcedente, pues al ejecutarse el lanza--
miento, se afectarfan derechos no estimables en dinero, ocasionandole®
perjuicios no solamente econémicos, sinc de Srden meral,'vejacionas Y-
descredito, que no serian reparables aunque obtuviera sentencia favora-
ble en cuanto al fondo del amparo......”" (Tésis 347 y 348 de 1la Compi~
lacidn 1917-1965, Tercera Sala),

A pesar de las consideraciones hechas valer por la Sala Civil -
de la Corte en la tésls que antecede, la propia Sala ha linitado la ~-
procedencia de la contragarantfia & los casos de lanzamientos Unicamen-
te de arrendatarios de bienes inmuebles rdsticos; negdndola en los caw

sos en gque la ejecucidn del acto reclamado importe el lanzamlento del-

arrendatario de un bien inmueble urbano, al efecto, en la queda 262/59,
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promovida por Raul Rojas‘, resuelta el 30 de marzo de 1960, visible en~
el Tomo XXXIIL, pdgs. 152 a 157, tercera Sala, Sexta Epoca, se dijo: -
Yeesevsws ESA JURISPRUDENCIA (LA TESIS 619) BS APLICABLE UNICAMENTE -~
CUANDC SE TRATA DE LANZAMIENTOS DE CASA HABITACION, PERO NO DE PREDIOS
RUSTICOS EN QUE NO EXISTAN AQUELLAS PUESTO QUE NO PUEDE CONSIDERARSE -
EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS LOS DERECHOS DEL INQUILINO EN UNO Y OTRO
CAS0, YA QUE EN EL SEGUNDO SOLAMENTE SE OCASIONARIAN PERJUICIOS ECONO-
MICOS, PERQ NO IOS DE ORDEN MORAL Y LAS VEJACIONES, YA QUE EIL OBLIGADO
A DESOCUPAR LA FINCA NO QUEDA EN UNA SITUACTON DE DESAMPARO EN UNION -
DE SU FAMILIA: DE LO QUE RESULTA QUE SI ES ADMISIBLE LA CONTRAFIANZA -~
EN 10S LANZAMIENTOS DE PREDIOS RUSTICOS........"

La propia Sala Civil de la H, Suprema Corte de Justicia de 1a ~
Nacidn, ha hecho extensiva la improcedencia de la contrafianza cuando-
merced a olla se pretenda ejecutar el lanzamiento, en los cisos en que
el lacal arrendado se destine para comercios criterio que establecid ~
dicha Sala al resolver la Queja Nimero 54/65, Rosario Aguirre Ascencio;
resuelta el 2 de junio de 1966.- Tomo CVIII, PAgs. 130 y 131, Hercera-.
sala, Sexta Epoca. As{ mismo en aquellos casos en que la ejecucidn del
acto reclamado propend@ a entregar un inmueble en casc de revindica--
cién, l1a H, Suprema Corte de Just{cia de la Nacidn ha sostenido que si
es admisible la countrafianza otorgada por el tercero perjudicado; en -
efecto, la Tercera Sala de dicho Alto Tribunal al resolver la Queja N}i
mere 10/58 y 1a Nimero 246/58 el 10 de marzo de 1959, as{ como la Ques
ja Ndmero 95/59, decidida el 2 de febrero de 1960, .en relacidn con la
procedencia de la contragarantia otorgada por un tercero perjudicado,-

gostuvo:r "..........TAMPOCO EL CRI‘I‘&RIO JURISPRUDENCIAL QUE SE CONTIE-
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NE EN LA MENCIONADA TESIS 619 ES OPERANTE CUANDO LA EJECUCION DEL ACTO
RECTAMADO PROPENDE A ENTREGAR UN INMUEBLE EN CASOS DE REIVINDICACION...
teenesassiesssas. (TOMO XKI, Pdgs. 64 2 68, Tercera Sala Sexta Epoca,

y Tomo XXXII, Pdgs. 246 y 247, Tercera Sala, Sexta Epoca).
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N O T A 8

(capitulo Sexto)

1.~ Alberto Trueba Urbina.- Nueva Legislacion de Amparo. i
Pédg. 26. Editorial Porrda, S.A. México, 1970. lea.~

Edicion.

BRI B

2.~ Ignacio Burgoa Orihuela,- El Juicio de Amparo. Pdg.
676 Editorial Porrda, S.A. México 1968. Sexta Edi-- |
cidn,

3.- Ignacio Burgoa Orihuela.- Obra Citada, Pdg. 71l.



CAPITULO VII

o o — — o

PERSONALIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO

GENERALIDADES ,~ LA REPRESENTACION PROCESAL EN EL JUICIO
DE AMPARO,~ A).~ LEGITIMOS. B) .- LEGAL C)},~ VOLUNTARIOS
D).~ CONVENCIONAL, E).- FORZOZA, F).~ OFICIOSA G).~ CO-
MUN,.- PERSONALIDAD DE LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO
PERSCONALIDAD DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE,~ PERSONALIDAD
DE LA RESPONSABLE EN LA REVISION,- PERSOMALIDAD DE L0OS-
CUBRPOS COLEGIADROS EN LA REVISION,~ PERSONALIDAD DE L0OS
COMISARIADOS EJIDALES EN LOS JUICIOS DE AMPARO EN MATE-
RIA AGRARIA.

e et i




l.- GENERALIDADES SOBRE LA PERSONALIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO,
Hemos visto en los capitulos que anteceden, las definiciones que go--
bre el concepto de personalidad han sustentado diferentes jurigtas -=-
dentro del campo. de la doctrina las podemos concretar en la siguiente
forma:

a) .~ Por personalidad se entiende a la posibilidad del goce o~
mera tenencia de derechos;

b).~ Bl Cddigo Portugués sostiene y hace consistir la peracna-
lidad en la idonaidad para ser parte como actor o como reo;

c¢) .~ Interpretando a contrario sensu las ideas de Don Demetrio
Sodi, la personalidad existe cuando el actor reune lag cualidades --
necesarias para comparecer en juicio o cuando acredita el caricter o-
representacidn con que se reclama;

d4).~ La Primera Sala del H. Tribunal Superior de Justicia del~
Digtrito y Territorios Federales, "La personalidad es la aptitud para
actuar por s{ o en representacidn de otrc..." Visible en la Pig., 39 -
del Tomo IXXX de loe Anales de Jurisprudencia.

).~ La pergonalidad es la aptitud legal para comparecer en --
juicie que asiste a una persona en plenc ejercicio de sus derechos ci

viles: puede ser originaria o derivada;:
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£).~ Finalmente, para nosotros por personalidad dentro del sen
tido procesal, se entiende la facultad de representar a la persona en
cuyo nombre se ejercita la accidn, o de ejercitar ésta por su propio-
derecho.

Sobre el particular Ignacio Burgoa sostiene:®,.. ESTA NO ES LA

' FACULTAD Q APTITUD DE COMPARECER EN JUICIO POR SI MISMO (CAPACIDAD), NI
SE IDENTIFICA CON LA LEGITIMACION ACTIVA O PASIVA, SINO QUE ENTRARA -
LA CUALIDAD RECONOCIDA POR EL JUZGADOR A UN SUJETQ PARA QUE ACTUE EN-
UN PROCEDIMIENTO EFICAZMENTE, PERO CON IDEPENDENCIA DEL RESULTADO DE-
SU ACTUACION. TENER PERSONALIDAD EN UN NEGOCIO JUDICIAL ENTRANA ESTAR
EN CONDICIONES DE DESPLEGAR UNA CONDUCTA PROCESAL DENTRO DE EL. DESDE
ESTE PUNTO DE VISTA, LA PERSONALIDAD ES UN CONCEPTO OPUESTQ AL DE +--
“SER EXTRANG O AJENO" A UN JUICIO DETERMINADO,.......... LA PERSONALI
DAD PUEDE EXISTIR GBIGINARIAMENTEO POR MODQ DERIVADO, EL PRIMER CASO -
COMPRENDE Al SUJETO QUE POR SI MISMO DESEMPENA SU CAPACIDAD DE EJER=--
CICIO AL COMPARECER EN JUICIO ESTE O NO LEGITIMADRO ACTIVA O PASIVAMEN
TE EN EL SEGUNDO, LA PERSONA QUE LA OSTENTA NOQ ACTUA POR SU PROPIO -
DERECHO, SINO COMO REPRESENTANTE LEGAL O CONVENCIONAL DE CUALQUIERA DE
LAS PARTES PROCESALES, INDERENDIENTEMENTE DE LA LEGITIMACION ACTIVA O
PASIVA DE ESTAS....." {1}

El autor citade, al referirse a la personalidad desde el punto
de vista del juicioc de garantias afirwa:".... LA PERSONALIDAD COMO --
PRESUPUEST0 PROCESAL ESTRIBA EN UNA SITUACION O ESTADO JURIDICO , RE-
CONOCIDO POR EIL ORGANO DE CONOCIMIENTO QUE GUARDA UN INDIVIDUO O SU

JETO DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO 0 NEGOCIO JUDICIAL CONCRETO Y DETERMINA
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DO, Y QUE LE PERMITEN DESPLEGAR ACTOS PROCESALES VALIDAMENTE, PUES «~-
BIEN, TRATANDOSE DEL JUICIO DE AMPARO, LA PERSOMALIDAD SE TRADUCE EN-
ESE ESTADO O SITUACION DE LAS DIVERSAS PARTES DENTRO DEL MISMO......"
(2)

En pdginas anteriores dijimos que para Campillo la relacidn ~-
procesal np es vdlida si el elemento personal no se ha realizado con-
forme 2 la ley, esto es, en los juicios en gue falta ese. elemento lg
gal de la personalidad de los litigantes, gon nuloa o anulados a peti
cign de parte; mientras una persond no sea llamada legalmente a juiw--
cio no puede ser congiderads como parte en el miamo, de lo contrario-
ge viola en su perjuicio la "garantia de audiencia previa®,

En el juicio de garantizs, que sucede cuando una de las partes
adolece del defecto de falta de personalidad; en principio y a reser-
va de estudiar con posterioridad ampliamente los efectos de la falta-
de personalidad de lag partes, diremog que lo actuado en lo mismo “no
es nulo ni anulable", si el fendmeno relativo a la falta de personali
dad es imputable a la parte agraviada de garantias, pueden acontecer-
dos supuestos, primero que la personalidad se examine por el drgano -
de control al momento de admitir la demanda o que la cuestion relati-
va a la personalidad sobrevenga durante el curseo del procedimiento; -
tanbién puede darse el capso de que el organo de control de oficio exp
mine la personalidad al resolver sobre la cuestidén de fondo; en la pri
mera hipotesis el juzgador por reglas general ordena se requiera a la-
parte quejosa de garantias para que dentro del tercer dia acredite la
personalidad con que se ostenta, apercibiendola de tener por no inter

puesta la demanda en cdso de ne hacerlo dentro de dicho terminorcabe-
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decir sobre el particular que la falta de personalidad del promovente=-
ne es motive de que se deseche la demanda, sino de gue égta se mande -
aclarar por consgiderarse la personalidad como requisito de la demanda,
tampoco la falta de personalidad es wotive de lmprocedencia para que -
con base en esta hipdtesis se deseche dicha demanda, toda vez que la -
falta de personaliddd no se encuentra comprendida entre los diversos =
casos que contempla el art{culo 73 de la Ley Reglamentaria de los arté
culos 103 y 107 Constitucionales, sobre el particular 13 H, Supremd --
Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido criterics contradictorios,
en unos casos ha establecido el criterio de que la demanda debe dege~-
charse por improcedencia (Semanario Judicial de la Federacidn.- Apéndi
cealTomo I, Pdg. 162 y Apéndice al Towo LXIV, Pdg. 171 y Apéndice al-
Tomo CXVILI, Tésis 762, Tésis 133 de la Compilacidn 1917—1565, Materia
General), y en otros ha sostenido gue la demanda debe mandarse aclarar,
En cago de gque 1a cuestién relativa a la falta de personalidad-
del queijoso sobrevenga durante el curso del juicio, el juzgador atento
los términos del art{culo 32 ds la Ley de Ampavo deberd resolver de pla
no la cuestidn de personalidad planteada sin formar ineidente; si efeg:
tivamente el quejosc no hublere acreditado suficientemente su persona=-
lidad el drganc de control deberd sobreseer el juicic de planc £inal--
mente cuando el juzgador del amapro examine la cuestidn relativa a la-
personalidad del quejoso al dictar el fallo constitucional, dicho exa-
men deberd practicarlo antes de entrar a resolver sobre la cuestidn -
de fondo que se le haya planteado, toda vez gque la personalidad es de~
orden pdblico, y el juzgador tiene facultad de examinarla en cualquier-

momento del juicio; "........PERSONALIDAD EN EL AMPARO, ES UN PRESUPUES
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TO PROCESAY, DE ORDEN PUBLICO QUE PUEDE EXAMINARSE EN CUALQUIER ESTADRID
DEL PROCEDIMIENTO ., ESTA SUPREMA CORTE TIENE ESTABLECIDO EL CRITERIO,-
RELACIONADO CON LA TESIS JURISPRUDENCIAL 763 DE LA ULTIMA COMPILACION,-
DE QUE NO ES NECESARIO QUE UNA DE IAS PARTES EN EL AMPARO OBJETE AL ~-
PERSOMALIDAD DE LA OTRA, PARA QUE PROCEDA EXAMINAR LA CUESTION ALUDIDA,
YA QUE LA MATERIA RELATIVA A PERSONALIDAD ES DE DERECHO PUBLICO Y SIEM
FRE DEBE SER EXAMINADAE DE OFICIO, EN CUAIQUIER ESTADIO DEL PROCEDIMIEN
TO RESPECTIVC, POR SER LA BASE FUNDAMENTAL DEL MISMO Y DEBE RECHAZARSE
LA PERSONALIDAD DEL PROMCOVENTE EN CUANTO SE ADVIERTAN LOS DEFEQTOS DE-
QUE ADOLECE EL TITULC QUE LA ACREDITA, SIN QUE PARA ELLO SEA OBSTACULO
NO HA.ERLA DESECHADO DESDE EL PRINCIPIO, TODA VEZ, QUE DE ACUERDC CON-
EL ARTICULO 4%, DE LA LEY DE AMPARO, EL JUICIO DE GARANTIAS UNLCAMENTE
PUEDE PROMOVERSE POR LA PARTE & QUIEN PERJUDIQUE EL ACTO RECLAMADO, PU
DIENDO HACERLO POR SI O POR QUIEN LEGITIMAMENTE LO REPRESENTA, (Visible
en el Amparo en RevisiGn 7239-~1960. Ingenic Tala, $.A,, Fallado el 1l-
de agoato de 1961, Unanimidad de 4 votos, en ausencia del Sr., Minietro
Tena Ramirez. Ponénte Ministro Mendoza Gonzdlez, 2a, Sala,- Informe --
1961, pdg. 94).

8i el Juez o en su caso el Organo de control desecha la demanda
no le queda mds remedic al guejoso que interponer el recwrso de revi--
sién ante el superior en grado; lo mismo sucede cuando por falta de --
personalidad del quejoso el juzgador sobresse el juicio antes de la au
diencia constitucional o en la propia audiencia.

En cuanto al Tercero Perjudicadoe, puede suceder que al apersonar
se en juicio no acredite suficientemente su personalidad y que tal ~ ~

cuestidén tampoco se aborde por el juzgador en la audiencia constitucig
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nal; en tal caso puede la parte guejosa alegar dicho evento en via de-
agravio al iunterponer el recurso de revisidn contra la sentencia; o -~
bién plantear la falta de personalidad durante la tramitacidn de la re
visidn va sea que ésta competd a la Suprema Corte o al Tribunal Coleww
giado de Circuito respectivo; contra el aute que dicte el €, Presiden-
te de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn admitiendo la revi-
sidn interpuesta por el Tercero Perjudicado, cabe interponer por 1a ==
parte a gquien perjudique y dentro del término de tres dfas el "Recurso
de Reclamacién" ya sea ante la Sala que deba conocer de la revisgidn -
aludida o en su defecto ante el Plenc de la Corte si este es el que de
be estudiar y resgolver la materia gobre la que verse la revisidn de --
que se trate; en dicho recursco se debe alegar por el gquejoso o por la-
responsable en sucaso la falta de pergonalidad del tercera recurrente
en revisién; el criterio sustentado por la Supremd Corte de Justicis -
en los casos aludidos ha sido totalmente contradictorioc, en unos he rg
suelto la procedencia del recurso de’ reclamacidén ordenando se deseche
la revisicdn interpuesta y en otros ha sostenido la improcgaencia de la
reclamacidn alegando que & auto del C. Presidente de la Suprema Corte
no es valide afirmar que cause perjulcio a la parte reclamante, por ==
ser de mero trémite vy en acatamiento a lo dispuesto en los articulos -
86 vy 90 de 1a Ley de Amparo y porque pudiendo egaminarse lag cuestio-~
nes de personalidad aidn durante la revisién la Sala habrd de examinar~
la al hallarse en la oportunidad procesal de hacerlo, o sea al asumir~-
el estudio de la revisidn interpuesta.

Si planteada la cuestidn de personalidad durante la tramitacidn

del juleio el drgano de control resuelve admitir la personalidad del -
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tercerc perjudicade, antes del fallo constitucional, la parte & guién-

agravie tal resolucidn puede .ecurrirla en queja ante el superior en =~

grado; en estos casos si el fallo del amparo scobreviene antes de resol

verse la gueja interpuesta, dicho recurso queda sin materia y entonces

la cuestidn de personalidad deberd alegarse como agravic en la reviaidn
gue ge interponga a fin de que se estudie en la alzada.

En suma, lasg cuestiones que versen sobre personalidad de lap -~
partes en el juicio de garantiasg, pueden abordarse y resolverse por el
Juez de Digtrito durante la secuela procesal del juicio, en la audien-
cia constitucional o en el fallo que dicte al resolver scobre el fondo-
del amparo:; en su defecto, deberdn resolverse durante la alzada por el
superior en grado al tramitarse el recurso de revisidn que se haya in-
terpuesto,

Las resoluciones que sobre personalidad se dicten durante la tra-
mitacion de los recursos de gueja o revisidén por los Tribunales de al-
zada, causan ejecutoria y tienen fuerza de cosa juzgada.

No obstante lo anterior, cuande la Sala o el Pleno de la Corte-
conpzcan de la reclamacidn interpuesta contra los acuerdos dictados --
por el C, presidente de la H. Suprema Corte de Justicia que admitan o-
desechen 1a revisidn por falta de personalidad del recurrente, pueden-
darse las siguientes hipdtesis:

a).~ Que se estime improcedente el vecurso v se confirme el - -
acuerdo recurrido, dejandose a la Sala o al Pleno el estudio de la - -

cuestidn de personalidad al resolver el fondo del recurso de revisidn;

b) .- Que se estime procedente la reclamacidn y se deseche la -
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revigidn interpuesta; en este caso la resolucidn gue deseche la revi-
sidn tiene fuerza de cosa juzgada.

Toda cuestidn que verse sobre personalidad de lap partes en ele
juicio de garantiag, deberd de resclverse generalmente salvo casos eg-
peciales, conforme a los términos establecidos por la Ley Reglamentf--
ria.

Sobre el particular, la H, Suprema Corte de Justicia de la Na--
¢ién ha sostenido el siguiente criterio: “....,PERSONALIDAD EN EL AMPA
RO.~ LAS CUESTIONES DE PERSONMALIDAD EN EL AMPARO, DEBEN RESOLVERSE SU.
JETANDOSE A LA LEY REGLAMENIARIA, Y EN CONSECUENCIA, PARA ADMITIR A AL
GUIEN COMO APODERADO DE UNA DE LAS PARTES, ez indispensable QUE JUSTI-

FIQUE SU PERSOMALIDAD, EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS POR LA CITADA LEY",

pdgs,
Tomg XIV Ramfrez Sdnchez v Cf8...vuvuvernses 736
Tomo XIX Arce HEXMBNOB..veerrsaorvssassncuans 258
Tomo XX ¢fa. Agriceola y Colonizadora....... 1178
Tomo XXI Gomez MANUEL S.vivisnsrrancssmrasss - S0

Tomo XXIII General Machynerl and Supply....... .217

Jurisprudencia,.- Apéndice al Tomo CXVIII, pdg. 1395,

2 .- LA REPRESENTACION PROCESAL EN EL JUICIO DE AMPARO.- En Pérm
minos generales la personalidad dentro del campo de la Ley Adjetiva, -
puede decirse que reviste dos formas Unicas que son a sabexr: "origina=-
ria y derivada”,.,, Tales formas son también las dnicss que en materia
de personalidad se admiten en el juicio de garant{as,

La personalidad originaria existe cuando es el proplo interesaw-



113

do quien desempefia los distintos actos procesales gue le incumben por-
derecho propio es derivada la personalidad en los casos en que no es =
el interesado el gue interviene directamente en el proceso, sino un --
tercero llamado representante, mandatario, apoderado, stc.

En suma, podemos afirmar sin lugar a equivoco que la representa
cidn existe en 2] juicio de amparo, siempre que se trate de personali-
dad derivada,

Sobre el particular el articulo 4&. de la Ley de Amparo, estde-
blecer "..aveweas BL JUICIO DE AMPARO UNICAMENTE PUEDE PROMOVERSE POR~
TA PARTE A QUIEN PERJUDIQUE EL ACTO O LA LEY QUE SE RECLAMA, PUDIENDO-
HACERLO POR SI O POR MEDIO DE ALGUN PARIENTE O PERSONA EXTRARNA EN LOS-
CAS05 EN QUE ESTA LEY LO PERMITA EXPRESAMENTE; Y SOLO PODRA SEGUIRSE =
POR EIL AGRAVIADO, POR SU REPRESENTANTE LEGAL O POR SU DEFENSOR....."

En el art{culo B2, 1a Ley de AMPArC eXpreésd: ".........lBS PER~
SONAS MORALES PRIVADAS PODRAN PEDIR AMPARO POR MEDIO DE SUS LEGITIMOS~-
REPRESENTANTES , svasses”

Por su parte el articulo 9%, de la propia Ley de Amparo consige
na: ".,.......0A5 PERSONAS MORALES OFICIALES PODRAN OCURRIR EN DEMANDA
DE AMPARO, POR CONDUCTO DE LOS FUNCIONARIOS O REPRESENTANTES QUE DESIG
NEN LAS LEYES, CUANDO EL ACTO O LA LEY QUE SE RECLAMEN AFECTE LOS INIE
RESES DE AQUELLAS cuveaus”

En materia agrar{a la Ley Reglamentaria seflala una especie de ~
repregentacidn legal, dice al efecto: "...,... TTENEN REPRESEMIACION LE
GAL PARA INTERPONER EL JUICIO DE AMPARO EN NOMBRE DE UN NUCLEQ DE PO=-
BLACTION:w e asssevssl,~ LOS COMISARIADOS EJIDALES O DE BIENES COMUNALES:

II,~ L0S MIEMBROS DEL COMISARIADO O DEL CONSEJO DE VIGILANCIA O CUAL~
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QUIER EJTDATARIO O CUMUNERO PERTENECIENTE AL NUCLEO DE POBLACION PERJU
DICADO, SI DESPUES DE TRANSCURRIDOS QUINCE DIAS DE LA NOTIFICACION DEL
ACTO RECLAMADO, EIL, COMISARIADO NO HA INTERPUESTO LA DEMANDA DE AMPARO-

En el articulo 19 de la Ley de Amparo en relacidn con la persos
nallidad derivada de las autoridades responsables se dice: "....... LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES NO PUEDEN SER REPRESENTADAS EN EL JUICIC DE -~
AMPARO, PERO SI PODRAN POR MEDIO DE SIMPLE OFICIQ, ACREDITAR DELEGADQS
EN IAS AUDIENCIAS PARA EIL SOLO EFECTO DE QUE RINDAN PRUEBAS. ALEGUEN Y
HAGAN PROMOCIONES EN TAS MISMAS AUDIENCIAS.........NO OBSTANTE 1O DIS-
PUESTO EN EL PARRAFO ANTERIOR, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PODRA SER-
REPRESENTADO EN TODOS LOS TRAMITES DE ESTA LEY POR LOS SECRETARIOS Y -
JEFES DE DEPARTAMENTOS DE ESTADO A QUIENES EN CADA CASO CORRESPONDA <EL
ASUNTO, SEGUN LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ESTABLECIDAS EN IA LEY ~
DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO O POR LOS SUBSECRETARIOS, SEw-
CRETARIOS GENERALES Y OFICIALES MAYORES DE LAS SECRETARIAS Y DEDPARTA~~
MENTOS DE ESTADO, DURANTE LAS AUSENCIAS DE LOS TITULARES DE SUS RESPEC
TIVAS DEPENDENCIAS, DE ACUERDO CON LA ORGANIZACION DE ESTAS Y POR EL-
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, CUANDO EL TITULAR DEL PODER EJECU-
TIVO LE OTORGUE SU REPRESENTACION EN LOS CASOS RELATIVOS A LA DEPENDEN
CIA A SUCARGO . .euwess

Finalmente el artfculo 20 de la Ley de Amparo establece una for
m nueva de representacién diferente a las que hemos referido, cuando-
CXPTESAL "y suswesasas CUANDO EN UN JUICIO DE AMPARO LA DEMANDA SE IN--
TERPONGA POR DOS O MAS PERSONAS, DEBERAN DESIGNMAR UN REFRESENTANTE CO-

MUN QU‘B ELIGIRAN DE ENTRE ELLAS MISMAS.........., SI NO BACEN LA DESIG=-
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NACION, EL JUEZ MANDARA PREVENIRLAS DESDE EL PRIMER AUTO PARA QUE DEw-
SIGNEN TAL REPRESENTANTE DENTRO DEL TERMINO DE TRES DIAS; ¥ 8! NO LO -

HICIEREN, DESIGNARA CON TAL CARACTER A CUAIQUIERA DE LOS INTERESADOS..

"
Aesasae

De lo anterior facilmente se deduce lo siguiente: En el juicio-
de amparo, debe comparscer en julcio unicamente el que es capaz; por ~
el incapaz solamente podrd comparecer su representante legitimo, o los
que deban suplir su incapacidad conforme a derecho; por las personas -
morales privadas comparecerdn también sus legitimos representantes o -
mandatarios legitimamente constituidos; por los ausentes e ignorados-
comparecerdn en su representacién quienes previene el titulo Décimo pri
mero, Libro Primerc, del ¢ddigo Civil vigente.

A) .~ Representacidn legitima.- Tratandose de personas fisicas -
ep por incapacidad, por minoria de edad y por ausencia u otra causa le
gal; en el caso de perponas worales privadas, también existe la repre=
sentacidén legitima,

B) .- Repregentacidén legal.- Existe cuando la representacion pug
de desempefiarse dnica y exclusivamente por las personds u Organos que-
seflalen las leyes, como en el cago de las personas morales oficiales,

C) .~ Representacidn voluntaria.- Se constituye por medio del --
mandato y se llama procuracidn; existe respecto de las personas mora--
les privadas o cuando la representacidn se lleva a cabo por medio de -
apoderados o en los casos de los articulos 14 y 15 dela Ley Reglamenta
ria,

D) .~ Repregentacidn convencional.- Se aprecia en aquellos casos

en que la autorizacidn que se puede conferir a una persona cualcuiera,
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se efectua por medio de una especie de contrato verbal o escrito de man
dato con el fin de que substituya al mandante en todos los actos proce-
sales; puede darse en el julcio de amparo respecto de las personas fisi
cag y morales privadas.

E).~ Representacién forzosa.- Es aguella en gue la ley obliga a-
la representacidn otorgéndola a cada una de las partes, En el amparo mw
existe en leos casos de representacidn comin, cuando en efecto de los -~
quejosos el drgano de control elige a uno de ellos y lo impone & los de
més, en términos del artfculo 20 de la Ley de Amparo.

F) .~ Representacidén oficiosa.- Es la gue una persona tiene a nom
bre de otra, sin haber sido encargada de la gestidn; esta figura proce-
sal se aprecia en el juicio de amparo sobre todo en materia penal, en -
los casos a que se refieren los articulos 4o. y 17 de l1a Ley Reglamenta
ria del Juiclo de Amparo; esto cuando hablan de "persona extrafia" o6 ~ -
"eualgqulier persona”,

G) .~ Representacidn comin.~ Se da en el procedimiento relative -
al juicio de amparo en los camsos a gue se refiere el articulo 20 de la-
ley de la materia,

3.~ PERSONALIDAD DE LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARQ. Se ha exa
minado coh anterioridad el fendmeno procesal de la representscidn de --
las partes en el juicio de garantias, tomando en cusnta las directrices
gue sobre el particular sefialan tanto la jurisprudencia de Ja H, Supre-
ma Corte de Justicia de 1a Nacion, asi como 1a Doctrina,

Siguiendo el método que sobre el estudio de tal cuestién ha esta
blecido Ignacio Burgoa, vamos a examinar la personalidad imputandola a-

las partes en el julcioc de amparo, a fin de proceder con ordey y siste-



’ 117

tema.

a) .~ Persgonalidad del guejosc y del Tercero Perjudicado en el -
juicio de garantias.- va hemos dejado establecido en pdginas anterio-
reg que la parscnalid ad en el juicio de amparo puede revestir dos for-
mas, a saber: originaria y derivada.

Es originaria cuando el sujeto por si mismo desempefia su capaci
dad de ejercicio al comparecer en julcic esté o no legitimado activa o
pagivamente, es oomo dice Burgoa la personalidad del quejoso en el jui
c¢lo de amparo congiste en su actuacidn “per se” ¢ en la ingerencia que,
en su nombre, tigne un tercero, bien sea a titulo de representante, —-
mandatario, defensor, etec., etc,, en éste Ultimo cago la personalidad-
eg derivada.

1a parte quejosa de garantfas en el juicio de amparo puede ser:
persona fisica o moral, la primera eg la dnica que puede %ener pergo-
nalidad originaria, debido a su integridad, sustantividad y a su reali
dad; 1u persona fisica es el ser biopsiquico, soomitico fisioldgice ,
comunmente llamado individuo; las personas morales o juri{dicas segin -
Burgoa adn el Estado son una ficcidn. 1a personalidad civil se basa ne
cegariamente en una ficcién legal. Si lag perseonas fisicas ge revelan-
a los sentidos y se imponen en clerta forma a la atencidn del legisla-
dor, sucede de distinta manera con las personas civiles, Estas no per=-
tenecen al mundo de las realidades. Ha sido necesario acudir a la abs~
traceidn para aislar el interés colectivo de los intereses particula--
res de los individuos agociados, o para agignar a la obra una existen-
cia distinta de la de los fundadores administradores, o beneficiarios,

Esta operacién del Espiritu constituye la ficecién. S6lo por ficeidn
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se puede decir de éstas entidades metafisicas que existen, que nacen,-
que obran o que mueren. Igualmente por una ficcidn estos seres, produg
tos de la razén, pueden asimilarse a las personas naturales, desde el-
punto de vista de sus intereses o de pus derechos., La personalidad &i-
vil es meramente artificial y ficticia. La asimilacidn, por raciomal -
que sea, no es la consecuencla necegaria de los hechos, sino el resul-
tado de una operacidn del pensamiento. las personas civiles o morales-
gon personas ficticias porgue escapan a la apreciacidn de nuestros sen
tidos, porque su existencia estd confinada en el dominio del derecho,-
por que son sujetos artificlales, abatracciones personificadas. (3)

Lasg personas morales privadas solo podrdn pedir amparc por Mees
dio de sus legitimos representantes., Sobre tal cuestidn la g, Suprema-
Corte de Justieia de la Nacidn ha sustentado el siguiente criterio: --
M iesenss s LAS PERSONAS MORALES PRIVADAS PUEDEN PEDIR AMPARO POR MEDIO-
DE SUS REPRESENTANTES LEGITIMOS O DE SUS MANDATARIOS LEGITIMAMENTE CONS
TITUIDOS suvenssa {Viaible en el Semanario Judical de la Federacién, =~
Apéndice al Tomo XCVIII, Tésis 765.- Tesis 136 de la Comptlacidn 1917-
1665, Materia General).

Por lo que respecta a las personas morales oficiales, éstas pue
‘den recurrir al ampaxc con el cardcter de quejosas por medio de los &=
funcionarios o representantes gque designen las leyes; siendo su repre-
gentacion por tal motivo estrictamente legal.

Ias personas morales en su cardcter de autoridades (personas mg
rales oficiales) no pueden acudir como quejosas al julcio de garantias
como entidades Piblicas y en defensa de sus derechos piiblicos; por lo-

que respecta a los Ayuntamientos, estos pueden acudir al juiclo de am-
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paro como entidades juridicas y en defensa de sus derechos privados; ~
pero si comparecen como entidades de orden piblice y en defensa de sus
derechos plblicos, el ampary debe gobreseerse,

El Estado como parte quejosa.~ ElL Estado, cuerpo politico de la
Nacién, puede manifestarse en sus relaciones con los particulares, ba-
jo dos formas o fases distintas: como entidad soberana, encargada de -
velar por el bién comin, por medio de dictados cuya observancia es =--
obligatoria, y como entidad juridica de derecho civil, porque poseedo~
ra de bienes propios que le son indispensables para ejercer sus funclo
nes, le es necesario también entrar en relaciones de naturaleza civil,
como los poseedores de otros bienes, © con las personas encargadas de~
la adminigstracidén de aguellas. Bajo ésta segunda fase, esto es, el Es~
tadeo como persona moral capaz de adquirir derechos y contraer obliga--~
ciones, estd en aptitud de usar de todos aguellos mediocs que la ley -~
concede a las personas civiles, para la defensa de unos y otras, entre
ellos, el juicio de amparg; pero como entidad soberana, no puede utili
zar ninguno de esos medios, sin desconocer su propia scberania, dando-
lugar a qgue se desconozca todo el imperio, toda autoridad o losg atriby
tos propios de un acto soberano; ademds no es posible conceder a los -
érganos del Estado, el recurso extraordinario de amparo, contra actos-
del mismo Estado, manifestados a través de otro de sus érganos, porque
se establecerd una contienda de poderes soberanos, y el juicio de ampa
ro no es mds cue un medio para controlar los actos de autoridades con-
tra el abuso del poder.

Al Estado debe considerdrsele, por una parte, como el resultado

de la diferencia entre gobernantesg y gobernados, constituido en entidad
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sobetana abstracta, de derecho, y cuya acclén no tiene mds Limites que
los que establece la misma ley gque lo crea; y por otra como szujeto de-
derecho privado, en su cardcter de persona moral de derecho civil, cuan
do al igual que los individuos, ejecuta actos civiles que se fundan en
derechos del propio Estado, vinculados a sus intereses particulares,ya
calebrando contratos o promoviendo, ante las autoridades en defensa de
sus derechos patrimoniales] peroc aungue comparezca en juicio con éste
dltimo cardcter, y ain para los efectos legales del procedimiento, se-~
le considera como persona de derecho ¢ivil y no come auteridad, no pox
eso deja de ser el Estado el gue litiga, lo que se hace patente si se~
tiene en cuenta gue los procedimientos gue se siguen en su contra, pa-
ra ejecutar el fallo, se distinguen de los que se siguen cuando se tra
ta de individuos o personas moralesg particulares; y teniendo la doble-
representacidn de Estado autoridad, y Estado persona de derechos civie
les, las controversias de jurisdiccién relativas al juicio respectivo-
toca resolverlas a la H. Suprema Corte de Justicia de la Macidn en tér
minos de la fraccién V del articulo 104 Constitucional,

En materia de Personas Morales Oficiales.- La H, Suprema Corte-
de Justicia de la Nacién ha sustentado ¢l sigulente criterio: "...CUAYN
DO LA NACION OBRA COMO ENTIDAD DE DERECHO PRIVADC, PORQUE NO ESTA EJER
CIENDO ACTOS PROPIOS DE SOBERANIA, SINO DEFEMDIENDO DERECHGS PATRIMO-~
NIALES, EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL TIENE PERSONALIDAD PARAR REPRESEN
TAR,.." (Tomo XXXI, Pag. 1267 del Semanario Judicial de la Federacidn).

Personalidad en el amparoc.- Articulo 13 y 27 de la Ley de Ampa-
ro.~ Conforme al articulo 13 de la Ley de Amparo, se establece que =--

cuando alguno de los interesados tenga reconccida su personalidad ante
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la autoridad responsable, tal personalidad serd admitida en el juicio~
de amparo para todos los efectos legales, y si obra en autos el origi-
nal de la resolucidn reclamada en la cual se menciona que el promovante
se presentd al procedimiento administrative o cualquier otroe procedi--
miento como representante de la quejosa, contestar la demanda de nuli-~
dad, se analizaron las defensas que hizo valer por su representada, y-
la golicitud de registro de la patente, suscrita por el propic promo--
vente, en la calidad de apoderado, de la citada guejosa, por tanto, --
siendo evidente gue las responsables han reconocide la personalidad al
representante de:la guejosa es aplicable en sus términos el articulo -
13 de la Ley de Amparo,

Sobre el particular la H. Suprema Corte de Justicia de la Na~~-
¢idn, ha expresado: “......PERSONALIDAD EN EL AMPARO.- EL ARTICULO 13-
DE 1A LEY DE AMPARO, QUE ESTABLECE QUE CUANDO LOS INTERESADOS TENGAN -
RECONOCIDA 5U PERSONALIDAD ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE., SERA ADMITI~
DA EN EL JUICIO DE GARANTIAS PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, DEBE EN=--
TENDERSE EN BEL SENTIDO DE QUE EL QUEJOSO DEBE LLEVAR ANTE EL JUEZ DE ~
DISTRITC ALGUN COMPROBANTE DE QUE SU PERSOMALIDAD HA SIDO RECONOCIDA -
POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, SIN QUE TENGA EFICACIA LA SIMPLE AFIRMA-
CION DE ESA CIRCUNSTANCIA......" (Jurisprudencia,- Apéndice al Tomo ~=-
CXVIII, Pdg, 1403).

¢abe decir que no puede admitirse la Tesis de que la personali-
dad en el juicic de garantias puede acreditarse presuntivamente en los
términos del articulo 149 de la Ley Orgdnica del Juicio de Garantias,=-
ya gque esa presuncidn opera exclusivamente respecto a la existencia de

los actos reclamados, pero no en relacidén con todas las aseveraciones~
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gue se Yacen en la demanda; por el contrario, como la personalidad cong
tituye uno de los presupuestos procesales del juicio constitucional, su
demostracidén ha sido establecida como una carga del demandante por los-
artfculos 116 y 166 fraccién I, de la misma Ley de Amparo, y por tanto,
para que ge acepte la referida personalidad de acuerdo con el articulo~
13 del propio Ordenamientec, es precisc que se presente algln elemento -
de conviceidn que demuestre el reconoccimiento hecho por la autoridad --
responsable, por ser insuficiente la simple afirmacidn del demandante,-
en su defecto, procede que el Srganc de control scbresea el juicio,

Por gu parte el articulo 27 de la Ley Reglamentaria de los Arti-
culos 103 y 107 Constitucionales consigna en su redaccidén una amplia 1}
beralidad en cuanto a la representacidén del quejozo; al establecer: ww-
Y. 4sses EL AGRAVIADO Y EL TERCERO PERJUDICADC PODRAN AUTORIZAR PARA OIR
NOTIFICACIONES EN SU NOMBRE, A CUAILQUIER PERSONA CON CAPACIDAD LEGAL.LA
FACULTAD DE RECIBIR NOTIFICACIONES AUTORIZA A LA PERSCNA DESIGNADA PARA
PROMOVER © INTERPO&ER LOS RECURSOS QUE PROCEDAN, OFRECER Y RENDIR PRUE~
BAS Y ALEGAR EN LAS AUDIENCIAS......"

Fs necesario aclarar sobre la cuestidn a estudio que la capaci=--
dad legal a que se refiere el precepto citado es a "la no restricecidn -
de la personalidad" no 2 la capacidad Técnico-cientifica, el represen—-
tante que ez designado en términos del axticule 27 en cita, tiene las -
facultades de un mandatario judicial o a un agesor jurfdico; no creemos
aceptabls la exigencia contenida en el articulo 26 de la Ley de Profe--~
siones, pues el articulo 27 mencionado contiene una regla de excepcidn-
y tiene prevalencia sobre el mencionado articulo 26.

No cbstante las consideraciones expuestas con anterioridad, en -
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nateria de personalidad respecto de las personag morales privadas, la-
Corte Suprema en su Jurisprudencia ha creado una modalidad nueva: sos-
teniendo que aun cuando fuere necesario el registro de los poderes ge-
nerales otorgados por companias,la falta de registro no es cbstdculo -
para que el apoderado pueda intentar la aceidn constitucional, dicho -
eriterio lo establecid dichoe Alto Tribunal en la (Tésis nimero 784, ~~
Pég. 1426 del Apéndice de Jurisprudencia).

Otro caso de representacidn en el juicio de garantias se encuen
tra en el texto del articulc 14 de la propia Ley Reglamentaria, que di
ge: "..,...NO SE.REQUIERE CLAUSULA ESPECIAL EN EL PODER GENERAL PARA -
QUE EL MANDATARIO PROMUEVA ¥ SIGA EL JUICIO DE AMPARO, PERO SI PARA --
QUE DE CITA DE ESTE......", por su parte el artifculo 15 de la ley en -
cita, estipula: ".....EN CASO DE FALLECIMIENTO DEL AGRAVIADD O DEL TER
CERO PERJUDICADO, EL REPRESENTANTE DE UNDO U DE OTRO CONTINUARA EN BL -
DESEMPENO DE SU COMETIDO CUANDO EL ACTO RECLAMADC NO AFECTE DERECHOS--
ESTRICTAMENTE PERSONALES, ENTRE TANTO INTERVIENE LA SUCESION EN EL JUI
CIO DE AMPARO......CUANDO SE TRATE DE EJIDATARIOS O COMUNEROS, TENDRA~
DERECHO A CONTINUAR EL TRAMITE DEL AMPARO EL CAMPESINO QUE TENGA DERE~
CHO A HEREDAR AL QUEJOSO CONFORME A LAS LEYES AGRARIAS......" El pre~-
cepto primeramente transcrito, se refiere a un caso claro de represen~
tacidén voluntaria, pues dicha representacidn se otorga mediante un map
dato y se llama entonces procuracidn; en el segundo precepto que nos -
ocupa, el legislador de garantias chserva un caso de representacidn -=
forzosa, sobre tal cuestidn la H, Suprema Corte de Justicia de la Na~--
c¢ién ha dicho: *..,....MANDATO, SUBSITENCIA DEL, DESEUES DE LA MUERTE -

DEL MANDANTE.- EL MANDATARIO JUDICGIAL DEBE CONTINUAR EN EL EJERCICIO-
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DEL MANDATO, DESPUES DEL FALLECIMIENTO DEL MANDANTE, EN TODOS AQUELLOS
NEGOCIOS EN QUE HAYA ASUMIDO LA REPRESENTACION DE ESTE, ENTRETANTO LOS
HEREDERGS NO PROVEAN POR SI MISMOS ES0S NEGOCIOS, SIEMPRE QUE DE LO ~-
CONTRARIO PUDIERA RESULTARLES ALGUN PERJUICIO, DE ACUERDO CON LO QUE -
DISPONE EL ARTICULO 2600 DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, - {Apén
dice de Jurisprudencia Tésis ndmero 672, Pag. 1209).

En concreto, la habilidad para obrar, distinta del interes en -
instar dque debe comprobar el agraviado, puede estar preconstituida si~-
la responsable como hemos dicho ha reconocido la personaldidad {(Art. 13)
o si existe mandato para pleitos y cobranzas (Art. 14) en materia pe--—
nal el legislador de amparo.establece formas especiales de representa-
cibén de la parte guejosa de garantias en los articulos 16, 17 y 18,

De acuerdo con lo establecido por tales preceptos de la lLey de-
Amparo, el juicio de garantias puede promoverlo cualquier persona en -
los casos en gue importen peligro de privacidn de la vida, atagues a -
la libertad personal fuera de juicio, deportacién o destierro, o algu~
no de los actos prohibidos por el articuleo 22 constituclional, aunque =
no gea ella la afectada sino un terxcero, y aungue el promeovente sea me
nor de edad o mujer casada.

Otro caso de representacidn personal en el juicio de garantias,
eg el relativo a los amparos penales que son promovidos por "el defen-
sor", basta que el promovente afirme cue tiene éste catdcter, para que
la demanda sea admitida por el juzgador del amparo, pidiendo después -
al Juez o Tribunal gue conozca del asunto, que le remita la certifica-
cién correspondiente. En caso de que la personalidad no quede debida~~

mente acreditada, el érgano de control ordenard la ratificacién de la-
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demanda.

Finalmente el articulo 20 de la citada Ley Reglamentaria consig
na lo gue dentxo del campo del derecho se conoce con el nombre de re--
sentacién comin.Si la demanda se interpone por dos o misg quejosos,deben
promover con representacidn comin, En tales ca;os las partes deberén -
elegir de entre ellas mismas al que las represente:; en su defecto el -
juzgador las prevendrd para que dentro del tercer dfa lo hagan, en ca-
so contrario lo elegird el mismo.

Por dltimo, la materia penal puede dar lugar a otro caso de re-
presentacidn, en.la hipdtesis relativa a que el amparc se promueva por
el ofendido o quienes tengan derecho a la reparacidn del dafio penal.

En caso de pluralidad de terceros, cabe también la representa--
c¢ién comin, cuando éstos defiendan los mismos intereses en el juicioc -
de garantias,

4,~ PERSORALIDAD DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL JUICIO DE GA
RANTIAS.~ EL articulo 19 de la Ley Reglamentaria del Juicioc de Amparo,

_establece en forma imperativa: ",....LAS AUTORIDADES RESPONSABLES NO -
PUEDEN SER REPRESENTADAS EN EL JUICIO DE AMPARO, PERO SI PODRAN POR ME
DIO DE SIMPLE OFICIC, ACREDITAR DELEGADOS EN LAS AUDIENCIAS PARA EL SQ
LO EFECTO DE QUE RINDAN PRUEBAS, ALEGUEN Y HAGAN PROMOCIONES EN LAS ~-
MISMAS AUDIENCIAS....."

£l caso a estudio, se refiere a una especie de representacidén ~
legal, en cuanto a que la responsable si puede ser representada por el
frgano que una ley o un reglamento previo hubleran designado para tal
efecto,

Ep cambio no cabe en el concepto la llamada representacién pro-
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cesal o judicial.

Dicho precepto admite la representacidn legal del Presidente de
la Repliblica por los "Secretarios de Estado y Jefes de Departamentos”,

Y el Procurador General de la Repdblica, puede representar con-
vecionalmente al Presidente de la Repiblica perc limitada a los casos~
de competencia de dicho Procurador.

5.~ PERSONALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO,.~ Sobre el particular -
cabe decir, gue si bien es cierto gue conforme a la Ley de Amparo, el-
Ministerio Pdblico Federal es parte en el juicio de garantfas, también
lo es que no tiene cardcter de contendiente, ni de agraviado, sino el-
de parte reguladora del procedimiento, y como el amparo sélo puede se-
guirse por la pate a quién perjudigue la ley o el acto que lo motivé-
y es evidente que el Ministerio Pidblice, ningdn interés tiene en dicho~
acte, que sdlo afecta intereses de las partes litligantes en el juicio-
constitucional de amparo, no es de tomarse en cuenta el recurso de re-
vigidén gque haga valer, tanto wmds sin log agravics en que la funda,afeg
tan 86lo a la autoridad responsable, y ésta ha consentido la resolu~—-~
clén del Juez de Distrito.

El Ministerio Pdblico no puede pedir amparo cuando obra en Xe--
presentacidén de la sociedad, ejercitando la accidn penal, pues las ga-
rant{as que otorgan los articulos 20 y 21 de la Constitucidn estéin cong
tituldas en favor del acusado y no en beneficio del acusador o denun=«
ciante, y mucho menos en favor del Ministerio Pdblico, cuando actia a-
nombre de la sociedad.

La institucién del Ministerio Pdblico es compleja como la misma

administracién activa, de ahi que las referencias al Ministerio PUbli-
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co FPederal en el amparo, no sean puntualmente aplicables al Ministerio
piblico, Pederal o Local, como accionante en un proceso penal o peti--
cionante en un procedimiento civil, parece ser que la Corte Suprema ha
tratado de discriminar los casos.

cuando el ministerio Pdblico ejercita la accién penal en un pro
ceso, tiene el cardcter de parte y no de autoridad, y, por lo mismo, -
contra sus actos, es improcedente el juicio de garantfas, y por la nmig
ma razdn, cuando se nlega a ejercer la accidn penal. Las facultades del
Ministerio Pdblico no son discrecionales, puesto que debe actuar de mo
do justificado y no arbitrario, y el sistema legal que garantice a la-
sociedad el reto ejercicio de las funciones de esa institucidn, puede
consistir en la organizacidn de la misma, y en los medios de exigirle~
la responsabilidad correspondiente, y si los vacios de la legislacidn~
lo impiden, esto no es motivo para que se viole lo mandado por el arti
culo 21 constitucional,

El papel o funcidn del Ministerio Piblico Federal varia segln =
la clase de amparo de que se trate, en los amparos civiles, en donde -
no es posible suplir la deficiencia de la queja, en dichos amparos, el
papel del Ministerio Piblico ha de concretarse a pedir en derecho, con
forme a las constancias de autos, sosteniendo las pretenciones, perc -
sin aducir pruebas.

Finalmente es necesario dejar establecido, gue el Ministerio P4
blico en el juicio de amparo es solamente una parte equilibradora de -
las pretenciones de los demds.

6.~ PERSONALIDAD DE LA RESPONSABLE EN LA REVISION.~ Pueden pre-

sentarse diversas hipétesis sobre 1a personalidad de la responsable al
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promover el recurso de revisién ante el Tribunal de alzada.

Los articulos 11, 12 y 19 de la Ley de Amparc, establecen que es
autoridad responsable la que dicta el acto reclamado; gque la personali=
dad debe acreditarse en la misma forma que determina la ley que rija la
materia de la que emane el acto reclawado y gque las autoridades respon~
sables no pueden ser representadas en el juicio de amparo pero si powww
drén por medio de simple oficio acreditar delegados para el solc efecto
de que rindan pruebas, aleguen y hagan promociones en las audiencias de
deracho: por congiguiente si la responsable dictd ¢l acto reclamado no-
en ejercicio de funciones propias sino delegadas por autoridad superior
jerfrguica, a quien competen legalmente y por lo mismo estuvo capacita-—
da para intervenir en el juicio de amparo correspondiente, ello séle -~
puede ser vdlido en ténto estuvo vigente el acuerde de delegacidn de fa
cultaded; pero habiendo sido revocado éste acuerdo por el delegante mig
mo y transferida la representacidn a otra autoridad distinta, también -
por acuerdo en ejercicio de atribuciocnes propias el primero de los dele
gados dejé désde ese mismo momento, de tener la representacidn que le ha
bia sido conferida y, consecuentemente su facultad para seguir intervi-
niendo en el propio juicio, En estas condiciones, dictada ya sentencia,
no ha podido vélidamente interponer el recurso de revigidén, por falta -
de capacidad, en virtud de gue le fue revocado antes de hacerlo valer,=-
pues legalmente, correspondic interponer dicho recurso, sea por el titu~
lar de la Secretarfa o sea por el Oficilal Mayor, nuevo delegade; sin —-
que gea del caso aplicar el artéule 2603 del Cédigo Civil para el Dog--
trito y Territorios Federales, gue obliga en caso de renuncia del manda

taric a continuar el negocic en tanto el mandante no provee a la procu-
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racidn con efecto automidtico, ya que, por lo demds, la representacién-
se habia otorgado con aplicacidén de la Ley de la materia, que es de in
terés piblico, y que corresponde exclusivamente al Titular de la Secre
tarfa,

7.~ PERSONALIDAD DE LOS CUERPOS COLEGIADOS EN LA REVISION.~ Es-
te tipo de personalidad es poco comin, pudiendo revestir ciertas moda~
lidades en lo que respecta a la representacidn en el recurso de Revi--
8ién.

En efecto, si de autos aparece gque guién interpone la revisidn-
gsolamente fue designado, lo que equivale a una delegacidn del Cuerpo -
Colegiado, Tribunal Superior de Justicia, para rendir el informe con ~
justificacifén en el juicio de amparo respectivo, es evidente que cara-
ce de personalidad ese mismo delegado, con atribucidn restricta, para-
hacer valer el recurso de revisién contra la sentencia dictada en el -~
aludido juicio, de acuerdo con los artfculos 5o0., 11, 19, vy 86 de la -
Ley de Amparo que establecen respectivamente, quienes son partes; quig
nes las autoridades responsables; que éstas solo pueden ser representa
das en el juicio por medio de delegados para rendir pruebas, alegar y-
hacer promociones en las audiencias de derecho, y que el recurso de re
vigidn aldn podrd intentarse por culaquiera de las partes; y de acuerdo
también con las tesis jurisprudenciales numeros 927, 928 y a los nume~
roa 2202, 2203 y 260 {Corresponden en esta compilacién} pdginas respe¢
tivamente 1728, 1730 y 162 del Apéndice de Jurisprudencia al Semanario
Judicial de la Federacién, que sostiene gue la rescisién solo procede-
en el juicio de amparo a peticidn de parte; qgue si por la autoridad ==

responsable la interpone gquien no tenga facultad para representarla,de
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be desgecharse el recurso: y que en el juicic de amparo, la autoridad -
responsable no puede delegar su representacién, sino que debe compare-
cer por si misma o por su Srgano representativo; vy en relacién con esas
tesis, la Suprema Corte ha sostenido que tratandose de Cuerpos Colegia
doa que toman sus decisiones por mayoris de votos en las secciones res
pectivas, de las cuales deben levantar actas, para poder ser represenw~
tadas en el juicic de amparc, es necesario gue previamente se haya ===
acordado esa representacién, se designe al representante y se comprue-
be tal circunstancia; sin que obste para ello que el recurrente alegue
que tiene la representacién del cuerpo colegiade en forma oficial por-
dicha circunstancia, esa atribucidn es de cardcter general y para ejer
cerla en el juicio de amparo se requiere sujetarse a las reglas espew-
cificas que sefiala la Ley de Amparo; y sin que valga tampoco la alega=
cién sobre gue la facultad originariamente otorgada al recurrente com-
prende toda intervencidén en el procesc como se aclardé en diverso acuer
do vy se ratificé, ya que la amplicacidn en primer término, fue dictada
despues de haberse interpuesto la revisidn, y la ratificacién no puede
convalidar la situacién original que cred el primer acuerdo gue solo -
hizo una delegacién restricta.

8.~ PERSONALIDAD DE LOS COMISARIADOS EJIOALES EN LOS JUICIOS DE
AMPARO EN MATERIA AGRARIA.~ La H. Suprema Corte de Justicia de la Na--~
¢idn, tiene establecido el criterioc de que las cuestiones de personall
dad deben ser examinadas en cualquier momento o estado del juicic y ==
atin de oficlo, por ser la base fundamental del procedimliento; por tan-
to, los jueces de Distrito no g6lo pueden, aino que deben rechazar la-

personalidad del promovente en cualguier momento del juicio en cuanto-
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adviertan los defectos de que adolece el titulo que lo acredite, sin =
que para ello gea obstdculo no haberla desechado desde un principio., -
Por otra parte, la Sala Administrativa de la Corte Suprema, ha estable
cido gobre el particular los siguientes criterios, gue a continuacién-
se transcriben:

" eeessCOMISARIADOS EJIDALES,.— CONFORME A LOS ARTICULOS 22 y 43
DEL CODIGO AGRARIO EN VIGOR, LOS COMISARIADOS EJIDALES SE COMPONEN DE~
TRES MIEMBROS:PRESIDENTE, SECRETARIO Y TESORERC, y SON ESTOS LOS QUE -
TIENEN LA REPRESENTACION DEL NUCLEG DE POBLACION RESPECTIVAMENTE ANTE-
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ¥ JUDICIALES CON FACULTADES DE MANDATA
RIO JUDICIAL; POR CONSECUENCIA 51 COMO OCURRE EN EL CASO, LA DEMANDA -~
DE AMPARC UNICAMENTE LA PROMUEVE EL PRESIDENTE DE UN COMISARIADO EJI—-
DAL LA PERSONALIDAD DE DICHO COMISARIADO NO QUEDA SURTIDA POR LO QUE =
DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO MAXIME SI QUIENES SE OSTENTAN EN REPRE~~
SENTACION DE LA COMUNIDAD DE QUE SE TRATA, NO ACREDITAN EN FORMA ALGU-
NA SU DESIGNACION COMC MIEMBROS DEL COMISARIADG EJIDAL DE LA COMUNIDAD
QUEJOSA..... {Amparco en Revisifn 7590/47 Comisariado Ejidal de la Comy
nidad Agraria de Ciudad Guzmdn, Jalisco).

En otra ejecutoria la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de la
Nacidn, ha sostenido: *,.,...COMISARIADOS EJIDALES, PERSONALIDAD EN EL
AMPARO.- La personalidad debe ser estudiada adn de oficioc, en cualguige
ra de las dos instancias del procedimientc de amparo, por ser la base-
fundamental del juicio y en atencidn a que la falta de ella es causa ~
de improcedencia, la que, por ser de Srden piblico, debe determinarse-
previamente al estudio de los diversos agravios gue al respecto se ha-

gan valer en estas condiciones, esta Sala al estudiar el expediente en
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donde se dictd la sentencia recurrida, ha advertido que es defectuocsa-
la representacién del Comisariado Ejidal quejoso, en atencién a que de
las constancias de autos aparece que los integrantes del Comisariado -
Ejidal son los ejidatarios Manuel Melena, como Presidente: J. Guadalu~
pe Martinez, como Secretaxic y Bonifacio Viveros como Tesorero, log ~-=
tres en su cardcter de propietariocs de los puestos aludidos, y como --
los escritos que motivaron el presente juicio de garantias aparecen --
firmados por el Presidente y Secretario aludidos y no asi por el Teso~
rerc, pues guien se osgtenta como tal y suscribe las promociones menclo
nadas es el ejidatario Pedro Espinoza, guién de acuerdo con el acta de
elecciones tiene el cardcter de suplente del Secretarioc de dicho Comi-
sariado Ejidal, resulta incuestionable que dicha institucién no ha es~
tado debidamente representada en autos......"

En materia Agraria y en relacién con el caso a estudio la Sala-
Administrativa de la Corte a sostenido que asi como puede admitirse ~-
gque, durante el juicio de amparo se perfeccione la personalidad del -~
quejoso, insuficientemente acreditada al presentarse la demanda del -~
mismo mode, puede en el recurso de revisidn, perfeccionarse la persona
lidad que no se hubiere demostrade de modo pleno al momento de hacerse
valer el recurso. BEs decir, cuando en el juicio constitucional se hubig
re interpuestoc por los tres miembros del Comisariade Ejidal, y haya he
cho valer el recurso el Presidente del Comisariade guejoso, la firma,-
nuevamente por los tres miembros del propic Comigariade, del escrito -
de reclamacién entrafia una ratificacién de lo actuado por el Presiden~
te v consecuentemente un pexrfeccionamiento de la personalidad de quién

intentd la revisidn contra la sentencia del Juez de Distrito.
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NOTAS

{capftulo 8éptimo}

1.~ Burgoa Orihuela Ignacio.- El Juicio de Amparo.=- Pdg. 350 Ed.
Porxda México, 1968, 6a. Ed.

2.~ Burgoa Orihuela Ignacio. Obra citada,- Pdg. 158,

3.~ bucrog.~ Curso de Derecho Administrativo. Pig. 13. Tomo IV.

7a. Ed.
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I.~ Debe regularse en la Ley de Amparo tode lo referente a lag~-
figuras procesales conocidas con el nombre de impedimentos y acumula--

cidn, .

II,- Debe establecerse en forma clara en la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 Constitucionales qué inetituciones suspenden -
el procedimiento en el Juicio de Amparo y establecer la regulacidén del

procedimiento a seguir en talea casos,

1I1.~ Eg necesario regular con precisién en materia suspensional-
los casos en que debe concederge la libertad causional a los quejosos~

de garantfas.

IV.~ La Ley de Amparo actual es omisa en establecer lo que dehe-
entenderse por sentencia definitiva, lo que es necesario e impresicine

dible en los casos de nulidad de actuaciones,

V,~ Debe regularse en forma precisa el llamado incidente de in-
cumplimiento de suspensién provisional y definitiva en la lLey Reglamen

taria de los Articulos 103 vy 107 Constitucionales.

V1.~ Es de suma urgencia regular en forma clara los casos de sug
pensidén del procedimiento en el Juiclo de Amparo por ausencia del que-

joso.
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