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CAPITULO PRIMERO
DERECHO SOCIAL

81 bien es cierto que todo el Derecho eu social, por ser aw-
plicado dentro de una sociedad para la que fué creado, reglamentan
do %todo tipe de sctividades que en ella se susciten, existe un sec
tor de normas y doetrinas al que se le ha depominade Derecho So=ew
cial, y cuyo contenido no nos es &esconooid&; ain embargo, surge =
el problema de considerar porqué se le separa de los conocidos cow
mo Derscho Pliblico y Derecho Privado y porgué so lo asigna tal de-
nominacidn. El ilustre jurista Krotoschin indica que para entender
y captar el por qué de tal denominacidn, es necesario adentrar en
problemas filoséficos, juridicos y socinles. El tema, que no deja_
ds ser muy interesante, va més 2lld de los fines de este trabnjo,-
por lo que sdolo tomaremos las ideas de algunos autores pars. realie-
zar nuestro estudio. Gierke, por ejemplo, sefiala que el concepto -
de derecho social se encuentra en el estudio de la gorporscidn ale
mana (Genossenschafterecht) cuya aparicifn interviene, conciliato-
riamente, entre la omnipotencia del estado absclutista, por un law
do y el individualismo por el oiro; de tal mansera gus el individuo
incofgorado a la corporacién, entabla una relacibn con el Estado ~
a través de una comunidad. Su teoria se inspira tanto en valores =
individuales como en colectivoms (1), Gurvich, en cambloses alabado
por Krotoschin por catalogar el Derecho Social como un derecho de

integracibn, a diferencia del Privado en que existen relaciones de



coordinacién, y del Piblico en el que se dan las de subordinacién_
(2),

Tales conceptos, si bien no tenian en mente al Derecho del =
Irabaje y de la Seguridad Social, mirven, desde luaego, para enconw
trar su significacidn, y ello ocurre después de que la Economia Li
beral se va convirtiendo en una Economia democratizada, como el si
no de la socliedsd moderna, segin dice Max Veber, La democratiza~we
cibn avanze y se insmiscuye en todos los sectores de la vida para_
volverse una tendencia socializadora; irrumpe coiso tn tercer géne-
ro, con la intervencidén del Derecho Pliblico en el Privade (3). El
Derecho Social auspicia la ingerencia del Derecho Piblico en las -
pormas del Privado, como una proteccidn, Las normas sociales vieww
nen a limitar y condicionar el campo de accidn del deracho privado
en la esfera del plblico s imprimen a los derschos subjetivos un «
contenido social de debar, convirtiéndolos cada vez en mis juridi-
sos todo esto en razdn, dice Radbruch (4), de que el &rden juridi-
co habia tomado como imagen al hombre individualmente considerado,
se habis partido de la individualided concreta de c¢ada individuo,-
lo gue 1levé n la negacidn del orden juridico, al anarquismo, cuan
do se debid de haber partido de una imagen general, de un tipo me-
dic de hombre, de una imagen socializada (5), Esa falsa imagen del
hombre individual hizo surgir una nueva al amparc de que el hombre
vive en sociedad. Asi aparecen los derechos sociales con base en =

que el hogbre debe vivir, Yperc no unz vida animal, sino una vida
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conforme a la dignidad humana" (6),

Los Derechos del Trabajo y de la Seguridad Sooial, vienen =~
pronto a ocupar puestos principales en el Derecho Social, por la =
urgencia de resolver problemas que aguejan & la humanidad, La gran
" tentativa por la que se reconociera la adscripeidn del Darecho del
Trabajo y de la Seguridad Social en ests mector, ocurrib em la pe-
nliltime ddcada del siglo XIX en Alomanis, con Bismark, cuando el =
sistema tlemin se caracterizd por la adminietracién propis que los
mismos interesados ejercimn respecto a sus organismos.

El Derecho Secial en su toncepcidn moderna, ¢s humanista y =
eolsctivista fundamentalmentej ya no sdlo se identifica con el De=
recho de Trabajo por su necesidad de proteccidn, sino que ya se ex
tiende a otras ramas; entre ellas se sbre paso el Derecho de la S
guridad Social (7), como un derecho de relucién de integracién, en
que las voluntades se vinculan para obtener el "mayor bienestar sg
cial® (8). Si en alguna ocesibén se incluyd el Derscho Social dentro
del Plibvlico, esto ya no es aceptable, puesto que, 8i algunas de =
gus relaciones, vgr. las de trabajo, se regulaban por el Privado,=-
en un plano de igualdad como do coordinacidn, son shora vigiladas_
por las normas del Derecho Piliblico, segfin dice Radbruch, basdndose
en la nivelacidn que s produse de las desigualdades scciales; sin
embargo, el Derecho Social se caracteriza por la proteccidn que es
t& destinada & proporclonar mediante normes que regirin relaciones

de trabajo entre particulares, dictadas por ol poder piiblico, lo =
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cual implica la limitacidn de\la voluntad de las partes de la autg
nonfa que, en principio, rige en el Derecho Privado.

El térwino no enclerra limitativamente determinadas materias
© problemas aunque es cierto que por ahora destmcan la de Derecho_
del Trabajo, la de Seguridad Social, la Asistencial ¥y la de Dero--
cho Agrario. ‘

Un gran intento por delimitar sus contornos se reslizn por -
¢l maestro GonzAlez Diaz Lombardo (9) cuando clasifica el Derecho
Social en:

1.~ Deracho del Trabajo (como la ciencia del Derecho que Be
encarga de reglamentar lams relaciones laborales), y Previeibn. Soe-
cial como la rama mls importante del Derecho del Trabajo, junto =
con el Derecho Colective, y cuyo objeto es procurar y obtener el =
mayor blenestar social de los trabajadores y de sus dependientes,~
Y agregarfamos aqui la rama adjetiva, el Derecho Procesal Laboral
como "aquella rama de las ciencias Juridicas que dicta las normas,,
instrumentales para la actuacidn del Derecho del Trabajo, y que re
gula la actividad del juez y de las partes, en todos los procedies=
mientos concernientes a la mataria del trabajo” {10).

2.« Derecho Agrario, considerado en el Ambito nacional como
el conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en gene=
ral, doctrina, y jurisprudencia que se refieren a la propiedad r&g
tica y a las explotaciones de caracter agricola (11), Unido al as=

pecto sustantivo aplicamos el Derecho Procesal Agrario, cuya defi-

s
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nicidén no se encuentra ailin concretada, porgque en algunas legislaw=-
ciones se snmete al régimen administrativo, como en la nuestra y,~
en otras aiin no ge desprends de la rama general proc¢esal; sin om=w
bargo, la tendencia, y ello es lo ideal, 88 que se sutonomice para
que su fin se compagine con el del derecho sustantive (12).

3+= Darecho Cooperativo, como una rama del Derecho Social =w
que tiene por objeto ordenar e individuos de la c¢lase trabajadora_
que se organizan aportando su trabajo personal (cooperativas de -
productores) o utilizan o se aprovisionan de los servicios que de
la misma se obtendrén (cooperativas de consumidores); funcionan so
bre los principiocs de igualdad en derechos y obligaciones, su 8o~
ciedad normalmente no peraigue fines de lucrs y procuran el mejora
miento social y econduico de sus asociades mediante la accibn con=
junta de eptos en una obra colectiva, repartiendo los remdimientos
que puedan obtener por partes iguales, entre los socios, en razbn_
del tiempo trabajado . por cada une, cuando se trata de cooperativas
de produccidn o de acuerdo oon el monto de las operaciones realizs
das por la mociedad en las de consumo (13).

Por Derecho Cooperativo entiende Salinas Puente "el conjunto
de principios y regles que fijun los deberes y garantizan las fame
cultades de organizacibn cooperativa en eu régimen interno y en -~
sus relaciones con el Eastado y la comunidad parm reslizar un fin -
social de justicia distributiva y democracia econdmica® (14),

L ,« Derecho de Mutualidades; considerande la mutualidad como



uwna forma de asociacibén basada en la reciprocidad de servicios pa=
re casos deterninados mediante los que se protegen riesgos a que -
sstin expuastos un nfimero de asociadcs,-ontre los que se reparte -
la responsabilidad, haciendo de esta manera, en la medida de lo po
sible, insensibles sus efectos, a través de la solidaridad y log =
grandes nfimeros. "Mutualided signifieca organizacidn, asociacibn y_
acoidn resultante de la conjuncidn de esfuerzos para obtener un -«
provecho reciproco" (15). Por mutualidad se entiende que un deter=
minade nlmero de personas sometidas a determinados riesgos, convie
nen, por medio de cotizacionmes, construir un Pondo comfin, sobre el
cual pesard la carga de los siniestros que pudieran ocurrir.

5.« Derecho Asistencial, como el conjunto de normas que unen
la aotividad del Estado y la de loe particulares con direccidén a -
procurar el bienestar mocial al grupo de personas (indigentes) que
por si mismos no se bastan ypara procurirselo; y tal fin no s0lo =
cbadece a un afin de justicia, sine tamdbiln se combina con el sen=
tido altruista.

La asistencia social puede considerarse como la moderna bene
ficencia plhbtlica, distinta de la previsidn socisl} como la activi=
dad de caydcter pliblico, complementaria de los seguros sooiales, =
‘quo coopera & la realizacién de prestacionss en favor de los econd
micamente débiles, respecto de la satisfaccidn de aquellas necesi-
dades que se consideren fundamentales para la vida humena en un 1u

gar y tiempo determinados, reconocifndese a los interesados un au-
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téntico derecho subjetivo de acceso a las mismas.

6.~ Prevensién Social, encargada de proteger a un grupo necs
sltado, sobre el cual podriamos afirmar que a diferencia de las dg
.mis ramas del Derecho Social, no se fija en la debilidad econbmica
del grupo, sino en la debilidad espiritual; esta rama se dirige y_
exlste para atender a la delincuencia, esto es, para prevenirla, y
en Ultims instancia pars readaptar al delincuente al medic, para -
que una vez incorparado nuevamente a $ste, sepa serle Gtil (16), -
El delincuente debe ser sancionado, hacerle sentir que ha faltado
8 la sociedad, pero se ha superado la etapﬁ de relegarlo al despre
clo, que provoca su ira y amargura que, una vez libre, descargard
delinquiendo nuevamentej la provensidn sccial es pues la prevenw—-
8i6n de la delincuencia.

Dentro del campo de la seguridad social se requiere una poli
tica destinada a disminuir los riesgos integrada por la accién sa-
nitaria y social. La ojecucidn de esta politica adoptara, segin pa
labras de Poullzac, una verdadera estrategia, basada en una constan
te preocupacibn por la prevensibén (17). En esta expresién se debe_
tomar la prevensidn no en el sentido penal. sino como una terapéutg
ca de los riesgoes.

Conviene ahora distinguir entre Previsidm Social y FPreven~e=
cibn Social, por que en cuamnto a su términos puedsn ser; y de hew
¢ho son confundibles, La primera distineidén la encontramos en 1la

stimologia respectiva de cada palabraj de previsidn, que se deriva
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de la unién de pre (antes) y ver, y respecto a prevencién de pre y
venir. La posible confusidn se diluyen en el terrenc juridico=go=
¢ial y para afirmerlo nos valemos de las circunstancias que ambos
correasponden a diferentes actividades, para las cusles se han dege
tinado diversos organisamos; asi, para la Previsidn Social, fundaee
mentalmente la Secretarfa del Trabajo y Previsibm Social, (sin ol
vidad, desde lusgo, las inntituciones destinadas a la seguridad s9
cial) 3, las autoridades judicialea para la Prevencidn Social.

7.~ Previnién Social significa =l acuerdo de la sociedad, en
unidén con el Estado, de prever los posibles riesgos que en determi
nadas cirounstancias puedan atacar a la gociedad misma., Ez, como =
seflala Cerdd, "el conocimiento que se forma sobre loa riesgos gque
pueden perjudicar sl hombre en el porvenir y en el esfuerzo a reaw
lizar, esto eas, los medios que han de emplearse para prepararse en
defensa contra ellos" (18). A juicio del autor, la Previsidn se di
forencia de la beneficencia, con lo que concordamos, en tanto en =~
cuante gue aquella svita en lo posible a la filtima; y la diferene=
¢in fundamentsl entre ambas radica en la preparacifn, en la prime-
ra, de un %osibla riesgo, mientras que en la beneficencim, el ries
go ha ocurride (19).

a) Previsibn Individual.=~ Este tipo de previsidn generalmen~
te ep voluntario y se realisza a través de Cajas de Ahorro, Mutuali
dades, etao,

b) Provisibén Colectiva,= A diferencia de la individual es =

4



obligatoria, y de ella se encargm el Fstado mismo, sin embargo, a
pesar de traterse de un grupo y no de un individuo, se distingue =~
de la Social, por que la prim;ra solo atafle a un grupo determinado
en relacidn con sus actividades, profesidn, otc., en tanto que la
Social, sl bién tanbidn se clasifica en orden al funcionamiento w
(asalariados®, militares, burdcratas, ete.) tiene como fin directo

a la socisdad. En ambos casos, se tratas de gque de le unibn nazca -

1z fuerszs, molidarizfndose s los miembros y uniendo parte de sun ra
trimonios para la consolidacidn de uno molos més fuerte, que los =
respalde en sus necesidades més apremiantes y que individualmente
no podrian afrontar.

¢) Loz medios fundamentales de gue se vale la Previsifn Sowe
¢ial son el shorro y el seguro. Por ahorro entendemos la economia_
en el consumo, practicada por medio de mutualidades, cajas de sho~
rro, bancos capitalizadores, ste., como ya habiamos sefialado, ¥y -
lag cualea es comin encontrarlas en nficleos da trabajadores al ser
vicio del Estado, Por seguro entendemos, segln su etimologia, segu
ridad, certeza, confianza, es decir, la certeza de eétar A Balvo =
de un riesgo, 0 fuera de un peligro. Sin ombargo la palabra pueds_
sbr tomada en diversos sentidos econdmice., jurfidico y social. Pa=
ra entender el sentido econdmico del seguro, debe tomarse en comsi
deracidén que, sl hombre trata, por instinto, de protegerse, y den-
tro de la proteccidn esti la prevencidn contra los dafios y perjui-

cios que puedan acascer sobre &1, para ello, se solidariza con los
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demAs houbres de su scciedad, con.quienes puade hacer frente a una
Bituacidn que, solo, no huviera podido afrontar, Las palabras de =
Lasheras Sanz, citadas por Cerdd (20) explican el concepto econdmi
co de seguro: "la institucibn econdmico=social qus 89 propone dlwe
luir entre los elementos constitutivos de un grupo de valor econd-
mico, de las pérdidas sufridas po£ alguno de entre ellos & cCong@ww
cuencia de un caso fortuito, cuyas concecusnciam se protegen de eg
ta manera", Otra definicién de seguro en sentido econdmico, que de
be tomarse on cuenta, es la de Adolfo Wagner, tanbién citado por =
CerdAd, gue en sus palabrus =2 encuentra la referencim al concepto
de vlesgo, muy importante para tratar la definicién del seguro: =
“el seguro, on sentido econdmico, en agquella institucidn econbdmica,
que 8epara o por lo menos atenfia, mediante su distribucidn sobre =
una seris de casos en los que sstd pravisto un mismo riesge, pero_
no como necesaric, o por lo menos no como simultfneo, lag conpg==w
cuencias dafiosas y futurss de un deteruinado acontecimiento, ifeew
cierto para los interesados y por ello imprevisto, en cuanto sl mo
mento des su realizacién" (21).

Desde el punto de vista Juridico, el seguro es un contrato -
aleatorio, por medio del cusl, una persona-asegurador, toma sobre
s{ los riesgos que a otra puedan ocurrirle, y & lz cual indemniza
por tales riesgos, siemprs y cuande &sta le haya pagado antes una_
cantidad determinada, que ss le conoce come prima.

La legislacifn mexicana ha dispueste uma Ley sobre el Contra
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to de Segure, en cuyo primer articulo define a tal contrato de im
siguiente manera: "Por el contrato de seguro, la empresa asagurado
ra s& obliga, mediante upa prima, & resarcir un daflo o a pagar una

suma de dinero, sl verificarse la eventualidad prevista en &l con-

trato". El obligado a remarcir &s, desde luego, unz institucibn de
cierta oapscidad, por la gque la ley ha previsto la creacibdn exclu=
siva de compafifas de seguros, e inclusoc, se prohibe desempefiar tal
actividad a toda persona fisica o juridica que no tenga el carfce«
ter legal de institucidn de seguross (Art. 30. Ley G, Ins. Seg.).

Le imstitucidn se ha venldo incrmentando con el tiempo, no =«
80lo desde el punto de vista individual o particular, como en el -
agpecto social o pliblico; (vgr. compaifas de seguros, Inatituto Mg
xicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Socigh
les de los Trabajadores del Estado).

La diferencia entre el seguro privado y el social se estampa
en la iden y fin de lucro que persiguedl primero a través de las =
ya mencionadas compafifss de seguros que funcionan de distinta mang
ra, ¥ su falta de obligatoriedad, puesto que se pacta por medio de
contrato en el que me fija el pago de una prima en rolmcidn con el
suceso que se aseguraj el segundo no persigue actividades lucratie
vas, es obligatoric, y la aportacidén no se relaciona con el riesgo
sino que se vslora en sentido social (esto es, tomando en cuetnta =

la categoria del asegurado). Por otro lado, la aportacidn en el se
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guro privado es unilateral, mientras que en el social es multilate
ral, como ejemplo mencionamos nuestra legislacidn que exife la ww
sportacidn bipartita, del empresaric y del trabajador respecto a «
los amsalariadosi del Sséada y del érabajader respecto a 108 burdee
oratas,

Las instituciones de seguros, conforme al articulo segundo =«
de la Ley Reglamentaria, pueden ser: 1) nacicneles; 2) mexicanas =
privadas autorizadas pars practicar operacicnes de seguros y 3) 81
cursales de compaiiias extranjeras de seguros autorizasdas para ope=

rar en la Repiliblica conforme a la Ley mensionada.

Las compaiifas nacionales de seguros son aquellas que se han
constituido con intervencidn del Gobierns Federal, bien que éate -

sugeriba la mayoria del capital, bien que, ain en el oaso de no ha

»

cerio, el Estado se reseéve ol derecho de nombrar la mayoria de =
los nmiembros del Consejo Administrative o de la Junta Directiwa, o
de aprobar o votar las resoluciones que la asambles ¢ el Consejo =
tomen.

Las instituciones nacionales de segurcs se regirfn por sus =
leyes eepacialea ¥y a falta de estas leyes o cuando en ellas no eg
té previsto, por lo gue estatuye la Ley General de la materise= =
(Art. 2o.)

Atento a lo expuesto, consideramos que, la ssguridad social
funciona como un serviclo plblico social, creado sobre la solidari

dad humana, cuyo fin no es distribuir beneficios a diestra y Bie=-

»
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yaiar ¥ acoger normas y principlos de derecho internacional porgque
no oabe duda que el legislador £iid su atencibn en el articulo 25
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos para ordenar en al
pirrafo segundo del articulo lo. que mencionamos que: "El régimenﬂ
del Seguro obligatorio se instituye para garantizar el derecho hu-
mano a la salud, la asistencia médica, la proteccidn de los medios
de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bieneg
tar colectivo",

£l Instituto Mexiocano del Segurc Social es una institucibn =
nacional de segurosj naclonal porque, si bien el Estado no constie
tuye sua capitales, si mantiene y conserva la facultad de nombrar

a mlembros de la Asasmbloa General del Instituto Mexizano del Segu-

ro Social, al Director y a la administracibn; por otra parte, seghn
el articulo segundo antes mencionado, esta clase de instituciones

puede tener sus propios reglamentos, como ocurre en realidad, y =

conforme al articulo %o, de 1la ley mobre el Coptrato de Segurc, los
seguros sociales quedarén sujetos a las leyes y reglamentos de la_

materia.

Seflalar la causa por la cudl el seguro se ha convetido en la
forma mis usual e idbnem como medic de previsidn social, dejando -
en segundo plano el ahorro, ee facil si atendemos al escaso recur
so econdmico con que cuentan los que requieren de¢ la previsidn. Es
ta clase esti imposibilitada pricticamente para ahorrar, de hacer

econonins en su consumoc, puesto que a duras penas pueds subaistir
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¥ atender a sus necesidades nas apremiantes,

Las 1lineas anteriores nos servirin para aclarar la factible_
confusidn de gue hablébamom, entre la Previsidn Social y la Preven
¢ién Social, sobre la primara hemos hoblado, y ehora enfocaramos =
nuestra atencién al segundo concepto.

El Derecho Penal tiene dos funciones principales que sons -

una de represidén, y otra de prevencidn, &sta, dedicada a las nore-
mas y medidas que eviten le criminalidad, forma parte del Derecho_
Social por que cuida del respeto a la naturaleza y & la dignidad -
humana, de quienes n pesar de maerecer el desprecio social y purgar
sanciones, deben ser tratados de manera especial para no convertir
los en elementos afin mAs nocivos a la sociednd, o que sidndolo ya,
dejen de merlo.

8+~ La clasificncidn que del Derecho Social hemos adoptado,=
ha sido enfocada al &mbito nacional, pero cabe también desplazarla
al nivel internacional, credndome el Derecho Social Internacionsl,
auspiciado por los orgaunismos internacionales que al efecto han si
do creados como son la propis Oficina Internacional del Trabajo w=e
{0.I.7.), la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agrioultu
ra y la alimentacidn (F.A.0.), 1la Drganizaci6n Mundisl para la Sa=
lud (0.H.S8.), la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educa
¢idn la Ciencia y la Cultura (U.N.E.$.C.0.), ls Organizacién de --

los Egtados Americancs (§,E.A), con su Consejo Interamericano de -
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Economia y Social (C.I.E,S.), el Consejo Interamericanc de Seguri-
dad Social (C.I.8.5,), dependiente de la C.I.T., la Asocimcién In=
ternacional de Seguridad Social, la Unibén Iberoamericana de Seguri
dad Social, etes,

9e~ Podemos tambiin referirnos a una rama mis del Derecho So
cial, precisamente a la esfers adjetiva, pues afln cuando algunas =
de sus ramas, vgr. la del Derecho del Trabajo, han alcanzado una «
definicidn propia sobre aspecto procesal por haber slcanzado la au
tonomin, conviene mencionar una definicibdn general que se refiera
al Derecho Procesal Social, y que Fix Zamudio define asi: "Conjun-
to de normas destinadas a la actuacidn de los pfeceptoa materinles
gque tutelan los infereses de los grupos o clases sociales, desde =
el punto de vista de su situacidn econdmica, y los cuales han veni
do incrementando su jimportancia en los (ltimos tiempos, en tal for
ma, que su participacilén en la vida politica del Estado contempord
neo es cada ver mas relevante, determinando a su vez, la interven~
cidn estatal en las actividades productoras" (23).

10,~ Seguridad Social: La humanidad desde &poca remotisima =
descubrid gue su unidn era necesaria para defenderse de los staque
tanto humanos, de Bu adversariocs, como de los provocades por la na
turalezaj la solidaridad practicada por los primercs pobladores =
del mundo los llevd a procurar conservarse, a tomar cierta fuerza_
¥, més tarde, a progresar habiéndolos impulsado a la vez que obli-

“

gado, a la formacidén de grandes y verdadewras culturas, base de =y
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actuals Todo ello se debid m la solidaridad humana, y nuevamente a
éste se debs ol nacimiento de una seguridad socisl, establecida ¥y
organizada en razén de lom eoonbmicamente dibiles dentro de la pom~
blacibn econdmicamente activa, con extersién a los familiares que
dependan de ellos; lo que la distingue de la asistoncia sBocinl w-
que se ctorga al indigente, que por lo comfin, la integran personas
portenecientes a la poblacibn pasiva. Siendo la asistencia gratui-
ta, por un lado se puede calificar de aﬁtiﬁsocial, por favorecer =
muchas veces a quien ha cafdoe en el wvicio, 0 ¢n la pereza, perc =
obedece también a una demanda de proteccidn por la humanidad en -
aras de la justicia social, ya que, en Gltima instancia, puede ser
la nisna socledad, la causante indirecta de semejante desgracia, =~
considerandc tambifn, que muchas veces pueden ser el resultado de_
malas imprevisibles como sedala Recaséns: "las dificultades y obse
taculos que no son el producto de un propbeito determinado, sino =
que por el contrario, son desajustes, efectos de una cilerta organi
zacidn colectiva o resultado de una dinémica espontinea de varios
factores sociales en combinacidén con los elementos ¥y las condicio=-
nes de la naturaleza, como por ejewmplo, carestin o escamez que de~
terminan hambres colectivag, miseria, falta de oportunidades de ==
trabajo, desvelimiento (infancia huérfana, enfermedad, sccidente,~
vejez, ete), corto nlmers de oportunidades educativas, y tantos ¥
tantos hechos parecidos, Puede haber casos en que algunas de esas_

situaciones sean debides a pareza o a vicios de quienes la sufren
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poro hay muchisimos otros casos, la mayor parte de ellos, gque son_
el resultado automético de factores sociales que la voluntad del =
indivi{duo no puede controlar, o que son el efecto do factores natu
rales on combinacidn con causas y condiciones colectivas (24).
IX.~ Seguridad Socisl. Gonzdlez Diaz Lembardo la define como
"una disciplina autbédnoma del Derecho Sociml en donde se integran =
los esfuerzos del Esztado y los perticulares y de los Eatados entre
i, & fin de organizar su actuacibn al logro del mayor bienestar -
social integral y la felicidad de unos y ctros, en un &rden de Jug
ticia Social y dignidad humana® (25). Es el conjunto de normas que
organizan un sistema de garaentias que brinda la sociedad a los dew
rechos humanos, relativos a una vida sanm, a la posibilidad econdw

mica de vivir bien, com dignidad y felicidad y elevar el nivel de

la educaciém y la cultura, con miras a la efectividad de la solida
ridad social, a una mayor capscidad de trabajo de la poblacidn, ww
prolongando ¢l perloedo de actividad humana,

Los fines gue la Segurldad Social persigue se concentran en
las palabras que se pronunciaren con motive de la Declaracibn de -
la Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social (reunida
en Chile en 1942}, y rezan asi: "Una politica de seguridad soecial_
de Amdrica deberd promover las medidas destinadas a aumentar las =
posibilidades de emplec y mantenerlo s un alto nivel, a incremenwe
tar la produceidn y las rentas nacionales y distribuirlas squitati

vaments,a mejorar la salud, slimentacidn, vestuario, vivienda y «=



educacidén general y profesional de los trabajadores y sus familjia=
res',

La seguridad social, dice Poulizac, tiene una doble finaliwe
dad: proteger sl hombre contra los riesgos de incapacidad que lg =
impiden coordinar su trabajo con sus condiciones bioldgicas y pro-
mover al hombre protegiendo ne s6lo su situacién scondmica, sino =
gu capacidad de trabajo, una educacidn sanitaria y moral y un ni-w
vel cultural (26),

Para este mismo autor la seguridad social pretende el equili
brie de la salud fisica y mental de la poblacibn, pues como afirma
ez mipg eficaz ¥ wAs humans desarrcllar una politica preventiva y =
fomentar la promocidn social, que resignarse a una indemnizacifn -
pasiva y degradante de la incapacidad (27).

La Seguridad Social como cliencia juridies surge como congeww
cuencia de las garanti{as sosiemles, forma parte de ellas y en nuege
tro derscho pomitivo encontrames no sdéle una disposicién, sino copn
junto de ellas que se encargan de reglamentar su administracién.
Si en un principio nace débilmente, la fuerza la va adquiriendo me
con el correr de los afios, en loe que se va sintiendo la falla de
proteccifn a la clase débil.

Bl porque : forma parte de las garantias socisles, puede encon
trarse en la razdn de que el hombre permsnece constantemente en el
riesgo de ser atacads por factores de tipo econdmico, politico, £i

sico y aflin social. Las consecuencias de ello van més alld del hom=
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bre individualmente considerado, es decir atacan también a su fami
lia y a la sociedad en general, Bl Estado, como tutor ds loe dere-
chos humanos debe preveer, prevenir y an (ltime caso, remediar les
males citados. Respecto a los riesgos econdmicos, dando a cada ==
qulien la oportunidad de elevar sus ingresos, evitando monopoliosg,=-
asegurando la economia nacional dentro de la internacional, reguw-
lando las inversiocnes extranjeras, etc.j en cuanto a los politices
respetando el libre derecho de voto, tanto para elegir a los reprs
sentantes como para ser elegido, ejerciendo la verdaders democrams=
cia, otc.j los bioldgicos o fisicos, mantenisndo un régimen de sa-
lubridad eficiente, evitar las epidemias, erradicarlas, aplicando
vaqunaci&n colectiva, ete.; los aociales,‘eaucando civicamente a =
los ciudadanos, enseiiarles el respeto por las iunstituciones, el =
respeto a los demds habitantes, etc.i todo ello unido en una sola_
actividad del Estado, que ataque los males, en la nedida de lo pow
sible, para proporcionar a sus sibditos una seguridad mis ¢ menos_
real.

la seguridad social abarcaria todos estos elementos; sin eme
bargo, se le ha ido limitando para comsiderarla tal como ahora la_
concebimos en relacidn con las clases bajas, las débiles, cuando =
las familiss que las integran sean las de los trabajadores. Hacee=
mos hincapié en astas circunstancias, puesto que la asistencia se_
dirige a la ayuda de las clases menesterosas, sin importar s5i la =

victima es trabajador o nd,mientras que las instituciones de segu=~
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ridad social dan y prestan sus servicios a los que contribuyen con
cuotas para el sostenimiento de las mismas. Es, pues, en principio
la seguridad de los trabajadores, y posteriormente se abre la posi
bilidad del ingresoc de personas que sin ser asalariados, voluntgew
riamente cubran las cuotas respectivhs para obtener mpervicio,

La seguridad social depende del conglomerade social, su ree-
eult;do, por lo tanto, dependerd de la armonis, de la disciplina -
que cada individuo mantenga; es devir, la armonia del interés indi
vidual y el interés colectivo es factor decisivo en la superacidn_
personal, & la vez ésta lo es en el progresc del pals, en la civi-
1izacidn misna,

Las primeras etapas de la seguridad social estin constituie--
das por normas y garantias para los trabajadores victimas de acci=-
dentes producidos en el trabajo o a consecuencia de éste, pero su
propia'evolucién tiende a un acaparamiento contra todos los riesg=-
gos a que se sujeta el hombre e¢n socledad, de esta manera, no hay
una restriccidn a los fines de la salud sino que tambi&n babrd que
proporcionar medidas para subsidiar necesidades de otras indoles,-
vgre, un Apoye en la vejéz.

El hombre, que como di jimos antes, estd expuesto » una serie
de contingencias debe recibir atencidn por parte del Estado cuando
él sea incapaz de auto proporcionarselo, por otra parte, y por aho
ra nos tenemos que limitar a la seguridad social del trabajedor, =

habrf que reparar en que &ste puede ger stacado por un riesgo e -
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inclﬁ;ive por las funciones biolégicas bumanas, llegar a la vejéz_
¥y morir, Tampoco podrfamos considerar que la maternidad fuere un -
riesgo, pero de todas maneras la atencidn que requiere debe sor =
proporcionada.

La seguridad social pues, debe abarcar, como de hecho ocurre
en casi todas las legislaciones del mundo proteccibn tanto a los =
riesgos de trabmjo como a los no profesionales, maternidad, vejaz,
invalidez, desemplec y muerte,

La aplicacidén prictica de la seguridad socisl se ha venido =
realizando a través de diversas imstiitucionss, miz adelanie verg——
mos como fueron surgiendo brotes de proteccidn para determinados =
sectores de trabajadores, pero indudablemente que la institucidn,=
dentro de este tipo, que fud perfilindose mis propiamente, alcanee
zando una répida y eficaz magnitud fud y es el Instituto Mexicano_
del Seguro Social, ereado en un principio por los asalariados. Por
Segurc Social no solo debe entendsrse el Instituto Mexicano del Sg
guro Social, sind, que debemos entender una de las poaibilidades =
de asegurarse, comprendiendose cuatro furmas fundamentales: la ine
dividualy la colasotiva, la popular y la social.

Seguros sociales, ee la institucldm promovida y, en su csso,
creada o gestionada por el Estado, en régimen centraliredo o doge=
centralizado, sin animo de lucro, financiade con aportaciones obli
gatorias de los empresarios y los beneficiarios, e incluso en clar

tos casos, del Estado, ocon objeto de proteger a estos (ltimoe cone
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tra determinsdes eventos que, da producirae, les impide reslizar -
sus actividades normales y llevan aparejada ls pérdida o disminuee
cibn de ingresos, mediante la utilizacién de técnicas actuariales_
para l; constitucidn de fondos y el reconocimiento de un derecha,=
acreditada la necesidad, de Xa obtencidn de prestaciones de bienes
o servicios previa la correspondiente atiliacibn y cotizacidn.
Existe una tendencia unificadora respecto de las Leyes de sg
guridad social, esto significa un asdelanto en la tendencis socinew
lizadora de la sctualidadj sin embargo, habria que estudiar s fone
do cuales serisn laa conveniencias y las deaventajas de la uwnifion
cibn de preamtacidn de servicios. La unificacidn legislativa estd =
fuera de discusibn en cuanto a su conveniencia, simplemente porque
enarbola una idea de justicia socimly pero en cuanto a la utilizae
cidén de los mismos servicios, dada la administracidn mexicans, ten
diente toda a centralizar, puede degenerar en un pdasimo servicie.
Seguridad Social y Previsidén Social.~ Dijimos gue uno de los
wedios de la Previsidn Socinl es el Seguro, y al hablar de ello ==
destacamos la importancia del seguro social, como derecho soolnl «
obligatorio. Tal circunstancia nos hace pensar que esta es la razén
por la cual ambas romss s hallan desvinculadas, una como el géne-
ro y la otra como la especle, sin embargo, la reallidad supone una_
liga entre ambas, puesto que las Instituciones actuales de Seguri-
dad Social tienden también a proporcionar medios sque aceleren 1la

superacién personal del asegurado y de su familisj como ejemplo, -
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podenus mencionar las llamadse Cases de la Asegurada, donde se ime

partsn olsscs de baile,de corte, de reposteris, eta,
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CAPITULO SEGURNDO

I,- ANTECEDENTES DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

La historias de la seguridad social en nuestro paizs es apenses
un embridn; no surge sino hasta la promulgacidn de la Carta Politi
ca de 1917; sélo encontramos otros antecedentes en las leyea de al
guoos Estados antes del fin de la Revolucibn, pero no propiamente_
asobre seguro social en general, sino en relacibn con riesgos ocu—=
rridos en el trabajo, Fuera de nue;tro pals se conocen datos impor
tantes sobre seguridad social, como por ejemple la Ley de 1721 de
Islandia que 86lo hace algunas referencias o bien una reglamentams
¢ibn como la dictada por Bismark, el canciller alemin, en el afio -
de 1854, en relacidn con los trabajadores minercs.

Puede decirse que es creacibn de Biémark, afin cuando no ge -~
pueden olvidar los congresos celebrados en Paris en 1889, que se =
refieren exclusivamente a la reparacién de los accidentes de traba
jo o el Congreso de Berna en 1891, cuyo tema f3 mis smplio, Mbs =
tarde en Roma, en 1908, se cred el sepguro obligatorio; en 1910 se -
astudid ?n La Haya la organizacidn del ssrvicio médico asi como 1la
contribucibn del Estadoi en Dresden en 1911 se emtudié lo relative
a las medidas preventivas contra accldentes de trabajo, enfermeda-
des profesionales y no profesionales, La implantacibn del seguro -

social para los trabajadores va surgiendo a medida que crece la in



.321-

dustrisj pooco a poco e van logrando los beneficlos que intenta sesg
tablecer la justicla social, Afin cuando es hasta después de la gug
rra nundial cuando la Organizacidn Intefnacionnl del Trabajo adquis
¥4 mayor desarrollo, nuestro pals habia conocido ya los intentos =
de asegurar a los trabajadores una situacién mis justa.

No podriamos pasar por alto sl famosoc documento presentado =
el 20 de noviembre de 1942 por Sir William Beveridge al Gobierno -
Briténice, al gque se ha llamado "Informe sobre el Seguroc Social ¥y
sus Servicios Cunexoé". Este abarcaba el plan de un extenso servi-
¢io médico y de rehabilitacidén, indemnizaciones por riesgos profe=
sionales, etc., y fud aceptado por el Gobierno, dicténdose cinco =
importantes leyes sobre: el Seguro Nacional, Accidentass de Trabajo
Seguro Nacional de Sanidad, el Cuyidado de la Infancia y un plan de
Asistencia Nacional. Constituye, se puede decir, el primer plan =«
conmpleto de seguridad social que se implanta en el mundo (1).

Nuestra historia no conoce en su pasaje colonial ninguna am=
tencidn de este tipo; el despertar a esta realidad surge som el mp
vimiento revelucicnario, afin cuande ya antes de la promulgacidn de
la Constitneidn de 1917 algunos estados habian legislado sobrea 1la
materia como por ejemplo: La Loy de Villada del 3 de abril de 1904
para el Estado de México, en que se sefialaba la obligacién de que_
los patrones indemnizaran a sus trabajadores accidentados 0 enferw
mos por razones de trabajo: "Cuando comn motivo del trabajo que se

encargue a los trabajadores amsalarisdos o que disfruten de sueldo_



a que se huce referencia en los dos artficulos anteriores y en el =
1787 del Cédigo Civil, sufran'éstoa alglin accidente que les cause_
la muerte o una lesidn o enfe;msdad que les impida trabajar, la em
presa o negocincidn que reciba sus servicios estard obligada a pa=
gar; ain perjuicio del salario que se deblera devengar por causa =
del trabajo. Se presume gue el accidente sobrevine con motivo del
trabajo a que el obrero se c&naagraba, mientras no se pruebve lo =~
contrario®,
Como podemos apreciar, la Ley distingufa ya entre incapaci=-
dad ocasionada por accidentes o por enfermedades. Cuando la incapa
idad provenia de accidente e imposibilitaba total o parcialmente_
sl trabajador, el patrbn se libraba de la responsabilidad, e igual
eourria cuando provenia por causa de una onfermedad y ésta incapa=
citaba al trabajador por mds de tres meses; el perfodo de responsp
bilidad podia ser mis amplio si asi se pactaba en el contrato de -
trabajo. Adomfis de que el patrdn hacia los pagos pecesarios para -
ol restablecimiente del trabajador accidentado o enformo, tenia =
que seguir pagande su salario. En caso de que falleciera se consi-
deraban cublertos los gastos de defuncidn mediante el pago de 15 -
dias de salario,.
Doz aflos mAs tarde, en 1906, Bernardo Royes, Gobernador do =
Nueve Loadn, promﬁlgaba, en forma mém completa que la anterior, uma
Ley sobre la materia, inaspirada, tal vezsen la legislacidén france=

sa; la disposicidu enumeraba ciertas empresas que quedarian suje=«
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tas & ella, reaponsabilizindolas civilmente por los accidentes gque
sufrieran sus trabajadores con motivo de las actividades de au tra
bajo, excepto cuando los acoidentes se debieran a las signientes «
causas? " 1,- Fuerzs mayor extrafia a la industria de que se trata.
I1.~ Intencidn del empleﬁdo u operario de causarse dafio.- III.~ Ng
gligencia inexcusable o o grave culpa de la victima". Esta Ley fud
mhs completa que la anterior, sin embargo sus errores fuerom, no -
definir el accidente, no comsiderar a las enfermedades profesiona=-
les, a las cuales olvidd inconsientemente y por filtimo, haber con-
slderado como exculpante la razbn que sefala en la fraceidn III.~
Las indemnizaciones fueron también superiores a las sstablecidas =
por Villadaj el términc que se marcaba para recibir atenoifn médi-
ca y medicamentos fué de seis meses; siendo temporal la incapagie=
dad se pagaba el 50% del salario del trabajador hasts por dos afios;
sl era temporal parciasl o permanente parcial, de un 20 a un 48% -m
hasta por aflo y medio; siendo permanente total, el sueldo integro_
hasta por dos aflos. Cuando se producia el fallecimiento la indemni
zacidn consistia en el sueldo Integro, pero su durucibn variaba de
diez meses a dos afios, segin el nfimero de dependientes econdmicos_
de la victime (Afln cuando 1a Ley no usd esta expresidn). Los gage-
tos del funeral se cubrian por el patrén. Huy importante de esta =
Ley fué la inclusidn de un precedimiento verbal sumario, para exim
glr el pago de las indemnizaciones.

La Ley de Chihushua dictada por el entonces Gobernador Salva
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dor R, Mercado, (1913), se inspird en la Ley de Bernardo Reyes, e_
igual ocurrib con la de Gustayo Espinoza Mireles de 1916 para Coa~
huila, y las de Hidalgo de 19i5 y de Zacatecas de 1916, vigentes -
hasta 1931,
BEn el Estado de Jalisco, en 1914, Manuel isguirre Borlanga ==
‘dicté una Ley de Trabajo, cuya importancia estribé en la creacidn
de juntas de Conclliacibn y Arbitraje; pero tambidn tratd lo rela-
tivo a los riesgos profesionales, oblighndo a los patrones a que =
pagaran a las victimas de accidentes o enfermedades profesionales
el pago de sue salarios, y cuando se presentars uns incapacidad =
permanenta, el pago de una indemnizacidn, que se egtableciera cone
forme & una ley especial. El articulo 17 es de extraordinaria ime=
portancia para nogotros puesto que habla de la imposicidn de la =~
obligacidn de los trabajadores de depositar, como mnimo, un cinco
por clento de su salario, con el objeto de formar una mutualidad.~
- S¢ monciond la obligacibn de que los patronos contribuyeran a esos
fondos con cuotas,

La Ley de Veracruz de Chndido Aguilar, coincidente con la fe
cha de la de Aguirre Berlanga, establecid también la obligacidn de
los patrones de asistir a sus trabajadores victimas de alghn acciw
ente de trabajo, durante el tieupo de duracidn de la incapacidad.i
los duefios de industrias y empresas agricolas se les exigié la ma=-
nutencidn de hospitales o enfermerfas asistidos por médicos y enfer

meros, y material necesarioc para atender a log trabajadores.
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La Ley Yucateca de 1915, formaba parte de las llamadas ginco
hermanas, Junto con las leyes de Hacienda, Catastro, Municipio Liw
bre y Agraria. Fud una Ley muy completa y uuy importante en la que
" no pasd desapercibida la necesidad de reglamentar lo concerniente
a los riesgos profesionales y el Seguroc Sociali respecto a los pri
mercs, coincide con las disposiciones de la Ley de Bernarde Reyos,
pero s5u importancia estribd en la definicidn que de accidentes y ¢
enfernodades elabord: Artfculo 104. "Para los efectos de la presen
te Ley, entiléndese por accidente toda lesidn corporal que el opera
rio sufra con ocasibén o por consecucncia del trabajo que ejecuta -
por cuenta ajena™; Articulo 105: "1 patrono es responsable de los_
accidentes ocurridos por sus operarios oon motivo y en ejercicio =
de 1o profesidn o trabajo que realizan, & menos que el accidente «
gaa debido a fuerzs mayor extrafla al trabajo en gque se produzca el
socidente™, Alln cuando expresamente solo definia al accidente, Sew
gin el Maestro de la Cuevas (2) se puede considerar incluido el de
enfermedad, Respecto al segpuro social sefiald la uragncia de gue el
Batedo promoviera una sociedad mutualistsa en beneficio de los tra-
bajadores, para que mediante una pequefia cantidad pudiera recibir
un seguro contra vejéz y muerte,

Un resultado positivo de la revolusidn y su triunfo lo conse
tituyd el articule 123 de la Constitucifn, que elevé a ese rango =
las garantias sociales de los trabajadores, No vamos a analizar el

taxto del mismo, pero si nos detendremos en la frascidn XXIX origi
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nal, relativa a la previsién social, redactada en la siguiente for
ma: "Se considerarfn de utilidad social el establocimiento de ca--
Jas de seguros populares de iévalidéz, de vida, de cesasibén invow=
luntaria del trabajo, de accidentes y de otros con fines andlogos,
- para lo cual tanto el Gobiernc Federal coms el de cada Estado debe
ran fementar 1la organizacidn de instituciones de esta indole para_
infundir e inculcar la previsidn populart. Lo gque significa que el
Constituyente tuvo la intencidn de proteger al trabajador, apre-~-
ciando los problemas que se les creaban con la realizacidén de un -
riesgo, para el cual no se hallaban preveni&oa. ocasionfindoles ver
dadera miserla, lo que quiso solucionarse creando medidas de segu-
.ridad mediante mutuelidades; sin embargo, ¥y sin &nimo de menosprew
ciar al Comstituyente, el precepto fud deficiente. No se establemw
ci§ como obligatorio, tan Bolo Be considermba de utilidad socialj-
no hablaba de un seguro social mis a tono con la corriente sociali
zadora que dominaba la idea revolucionaria, sino que se habld de =
un segurc popular, y &l precepto en conjunto se recogla como una =
simple recomendacidn,

El articule 123 mencionado, tharcaba sole las pautas generas-
les minimas sobre las que deberian los Estados basarse para regla-
mentar lo concerniente al tradajo, y es asi como encontramos que a
partir de la promulgacidn de la Carta Magna de 1917 se desencadenan
una serie de leyes locales sobre el trabajo, por ejmplo la Ley Ve

racruzana de 1918 de Cindido Aguilar ya mencionada, mas tarde come
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pletada con la Ley sobre rieégos profesionnles de 1924 (3).

En el afio de 1931, despuds de una serie de proyectos Se¢ elaw
boré y promulgd la Ley Federal del Trabajo, misma que ha sido obje
to do continuas reformss. Una de las mls importantes se reficre al
Segure Social. La antigua fraceidn XXIX del articulo 123 Constitu-
cional ge reformd en 1929, declarandose de utilidad pliblica la we
‘creaci6n de una Ley del Seguro Social, sin embargo, e%\primer pro=
yecto se habia presentado al Congreso en 1921, durante el goblernc
del General Alvaro Obregbn, que habdia prometido en su Segunda Camw
paiia Politica (1927) la expedicidn de tal lay, programa que 5e ==
truncd con au asesinato; sin embargo, la publicidad habia sido aco
gida con jhbile y ello di6 lugar a que sa formaran baces generales
que sirvieron para modificar la fraccidn relativa en 1929, y obli-
gar mientras tanto & los trasbajadores y a los patronos a depositer
en un Banco del 2 al 5% del salario mensual, que se entregaria a -
los trabajadores en cuyo beneficio se creaba. En ese miamy afio,Vag
concelos, en el discurso que pronuncid en la Convencidn Anti-ree--
laccionista, como precandidato a la presidencia, habld de la tras-
cendencia que implicaba la creacidn del seguro social, y distineew
guid las funciones de la prevencidn social y las de la previsidn =
social, cuando habl asl: "Hay que dedicar empefio preferente y or=-
ganizar la prevencibén y la previsidn sociales, a fin de dar a to-’
dos loé hombres que trabajan la seguridad econdmica para sllos y =

log suyos, creande una institucidn nacional de Seguros que oubra =



en 1o'posible todos los riesgos fisicos o econbmicos gque agotan la
capacidad adquisitiva del trabgdaéor o la vuelven insuficiente pa~
ra cubrir sus necesgidades vitales', Entre estos proyectos se habla
dado vigencia a la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, en_
beneficio de los funcionarios y empleados de la Federacidn, del De
partamento del Distrito Federal y de los Gobiernos de los Territo=-
rios Nacionales, del 12 de agosto de 1925; del Seguro Federal del
Maestro, de 1928,

'Durante el Gobierno de Ortiz Rublo, un decreto sedald un pla
z0 que expiraba el 31 do a2gosto de ese afio, para qus me expidiera
una Ley del Seguro Social obligatorio, proyecto que no llegd a ela
borarse. Durante el desarrolle del Plan Sexenal (1934-40), bajo el
pericde del General Lizaro CArdenas se elaboraron muchas iniclatie
vas, de entre las cuales, la correspondiente a la Secretaria de Ha
cienda y Crédite Pliblico, se envid al Congreso, que nunca llegh a_
discutirse, quizd por intentar la integracibn de un sistema de ge-
guros, que se sustrajera al interés privado,

Por otra parte, la Ley General de Sociedades de Seguros esta
blecid en su articulo VIII Transitoric que: "EL Ejecutivo de la =
Unién dictara las medidas complementarias de la Ley que sean procg
dentes para establecer el Seguro Social™,

- Para el Segundo Plan Sexenal (1940.46), se intentaba que en
el primer aflo se creara el Seguro Sccial, hablande ya de la coope=
racidn del Estado, y de los patronos. La idea ya perfilada cobré -

el vigor necesario bajo el gobierno del Presidente Avila Camacho,=
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que al tomar posesidn el lo. de diciembre de 1949. oxpresd: " No =
olvidemos que nuestros ideales de justioia colectiva estin muy le=
jos de haberse logrado; el desempleo y los bajos salarios que oxisg
ten en nuestro pais, reclaman las oportunidsdes de vivir dignamenw
te, ol hombro que tiene trabajo necesits la certidumbre de que los
beneficios de sus contratos colectivos sean permanentes, 7 pPor Cwe
tra parte, todos debemos unir desde luego el propdsito de que un «
dfa proximo la Ley del Seguro Social proteja a todos los mexicanos
en las horas de adversidad, en la orfandad, en la viudez de las mu
Jeres, en la enfermedad, en el desempleo, on la vajss, para aubsis |
tir este re’gimen secular en que por la poblreza de la Nacibén hemos
tenido que vivir®,

El seflor Presidente Avila Camacho habia demostrado un gran = .
interés por ol estudio de la préxima Ley del Seguro Social, ¢anfa_
como un ideal la oreacidn de la misma, por que se habia dado cusn-
ta de la importancia que esta trala copsigo, asi: ".,.las disposi-
ciones del Seguro Social no significan sdle uma obligacidm para el
Estado y para las empresas. Representan, también, para todos un be
neficio ostenmible que, ‘aungue indirecto en algunos casos, 110' 88 =
por ¢&o menos considerable®, “La Nacidn, asimismo, estd interssada
en apoyar el progreso de sus Induastrias merced de mejoramiento de
una olase trabsajadora capaz de acrecentar; por cuantes medios gean
petinentes, el rendiniento miximo del pais." "El Seguro Social es_ -

una provechosa demostracidn de la molidaridad nacional. Su existen
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ciay al extender la superficile de responsabilidad ante loz peliw--
gros, rebustece el sentide de la cohesidén patria, orea nuevos y =
fuertes vinculos entre el Estado, ¢l Trabajo y el Capital, ¥ Mow—w.
diante una adecuada distribucilbn del costo de las presteciones en~
tre la generslidad de las empresas, pone a salve de esas contingen
cias a muchos inversionistas que, en la prictica, imponen indemniw
zaciones ruinosas por siniestros imprevisibles".,- Estom pirrafos ~
gue exprosbd el sefior Avila Camacho, en la inauguracibn del Ciclo -
de Conferencias sobre el Seguro Social en México, demuestiran su in
terés por que se implantara el regimen en 2l pads ¥ la visidn que_
le inspiraba tal régimen de seguridad para las personas que vivian
y morisn en la miseria indigna.

El proyecto de Ley del Segursc Sociml fud el resultado de una
amplisima investigacibn, los resultados fueron presentados a la o=
pinién plblica, para que Ssta, expusiera sus ideas, asl pués, fuew
ron invitados los principales intereaadQE? Tos sectores patronsles
¥ loa trabajadores, para que estudiasen los programas de seguridad
soclal que se querian implantar legalmente., E) proyecto fué revisa
do también por téonicos extranjeros, expertos que coladoraban com
ia Oficina Internacional del Trabajo, para después someterlo & la
Conferencia Interamericana de Santiago de Chile.

El programa culmind con la aprobacidn de la Ley por las Céma
ras del Poder Legislativo y con la expedicidn de la misma por el -

Poder Ejecutivo, el dfa 31 de diciembre de 1942, Duranmte el afio sf
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gulente se realizaron los trabajos necesarios para organizar a la_
Institueidn, para inscridir a los trabajadorss y a los patronss, =
pars informar & &stos de nus derechos ¥y obligaciones. En el aflo de
1944 ge iniciaron los servicios correspondientes a las prestacioew
nes establecidas.

II.~ FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION EN LA ACTUALIDAD (5)

Como se desprende del Organigrama que se acompafia, el Institu
to Hexicano del Seguro Sociaml se encuentra estructurado de la si--.
guiente manera:

ASAMBLEA GENERAL:

Es el brganc de mayor jerarquia dentro del Instituto y en &L
s¢ encuentran representados los sectores obrero, patronal y guber=
namental, Tiene como funciones especificas principales, entre otras
las de discutir para su aprobacibn o modificacidn el estado de inw
gresos y egresos, los balances actuarial y contable, e¢l plan de la
bores y el informe de la comizibn de vigilancia.

Designar a los integrantes de la Comisibn de Vigilancia y =
del Consejo Téenico (Ssctorss Patromal y Obrero).

Reformay las bages actucrisles del seguro de accidentes do =
trabajo y enfermedades profesionales, no profesionales y de natorw
nidad; reducir las cuotas de los ramos de segurosj y autorizar al
Consejo Técnico a revisar las clases y grados de rieagoe.

COMISION DE VIGILANCIAZ

Vigilar gque las inversionss se hagan de acuerdo con las dise
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posiciones de la Ley y su Reglamento; practicar auditorfas de los_
balances contables y comprobar los avalios de los bienes en mate-
ria de operaciones del Insiituto.

Sugerir a la Asamblea y sl Consejo Técnico, en su caso, las
medidas que juzgue convenisntes para mejorar el funciecnamiento del
Seguro Social, presentar a la Asamblen General un dictamen sobre =
la memoria y el balance del Consejo Técnico, asi como bajo su res=
ponsbilidad citar a Asamblea Gemeral extraordinaria.

CONSEJO TECNICO:

Decidir sobre toda clame de invergiones y operaciones dgl -
Institutos revisar y aprobar en su caso el presupuesto de egresos,
planes de trabajo, contratos y la tabla de indices promedio para =
las diferentes clases y grados de riesgo, y promover en su tiempo_
las modificaciones que Be requieran.

Conceder, rechazar y modificar pensiones, incluso cuando sl
trabejador no hubiers sido inscrito por el patrénj y decidir en su
caso, las mejoras a les prestaciones de seguros facultatives y edi
cionales.

Expedir los reglamentos interiores, decidir en definitiva so
bre inconformidades, recursos de revocacibn interpuestos, aprobar_
actuaciones en el recurso de inconformidad, en caso que deban ser
practicadas ern dias y horas inbébiles, diligencias para mejor pro~
veerj imponer sanciones dimciplinarias, en su caso, al personal en

cargado de tramitar el recurmoj resolver sobre casos 'no previstos"
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en Ja expedicibn de incapacidades; conceder prestaciones a que dig
ra lugar en caso de sinlestros en trabajadores no inscritos por el
patrdn teniendo obligacibn de ello,

Establecer o clausurar las dependencias directas reglonales,
eatatales y locales de Instituto} convocar o Asamblea Generaly, y =
nombrar o remover en su caso, a los subdirectores, jefes de deparm
tamento, daiegados raglonales, estatales ¢ locales, miembroag del -
Comité Consultivo del Seguro de Rieagos Profesionsles, y de la Cow
nisidn Téenica, que debe dictaminar sobre la clasificacibn y aumen
tos o reducciones de grado de riesgo de las empresas,

SECRETARIA GENERAL:

Formular los estudios, proyectos y programas que le encargue
ol Consejo Téenico y el Director General, y Gomunicar a las depeniw
dencias los ﬁcuerdos tomados por Sstos, asi como por la Asamblea =
Genaral.

Actuar como Secretario del Consejo Tdenico y de la Asamblea_
General, levantando las actas correspondientes, dictar los acuerw=
dos necesariocs para oponer los recuraos de lnconformidad que se pp
gsenten ante el Consejo Técnico en estado de resolucibn, y suspene-«
der el procedimiento administrativo de ejecucidn a que se refiere
el articulo 135 de la Ley del Seguro Social. {Facultad discreciow-
nall.

DIREGTOR GENERAL:

Presidir las sesiones y ejecutar los acuerdos del Consejo =~
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Téenico y de la Amamblea Generaly fijar las politicas de operacidn
¥ los objetives a corto y larg? plazo; presentar anualmente al Con
sejo Téonico los resultados de la operacidén, estados financieros y
plan ds trabajo del afio siguiente, asi como tambibn presentar cada
“tres afios el balance actuarial y contable, )

Nombrar y remover de acuerdo al Reglamento Ge esta Ley, a -
los empleados subalternos y proponer al Consejo la designacibn o =
destitucidén de los Subdirectores, Jefas de Departamento, Delegados
Regionales, Estatales y Locales,

Representar a la Institucidn ante las autoridades administra

tivas y judiciales.

ASESORIA ESPECIAL DE OFICINAS SUPERIORES:

Asesorar a los Srgonos superiores del Instituto Mexicano del
Seguro Social en materia de Seguridad Socinl y en los problemas rg
lativos a la extensifn al regimen.

DEPARTAMENTO DE PRENSA Y DIFUSION:

Divulgar la doctrina, normas,metas y servicios del IMSS en =
todos sus Ambitosy asi como producir Srganos de informacibn de in-
terd general.

Hantener relaciones con todos loe directivos, funcionarios y
empleados de los mediso de difusibnj dar a conocer los derachos de
los trabajadores en materia de Seguridad Socialj asi como los a--
cuerdos oficiales emanados del Conseéjo Téonico de la Direccibn Ge~

peral, Subdirecoidn, etc., que sesn de interds general.
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DEPARTAMENTO DE ASUNTOS INPERNACIONALES:

Promover el establecimiento de relaciones con las instituw--
clones internacionales gubernamentales y no gubernamentales afines
al Instituto Mexicano del Seguro Socialj gestionar los programas =
de asitencia técnica y cooperacidn internacional; difundir y divul
gar informacibn e intercambio de experiencias y realizar programas
de relaciones piliblicas con funcicnarios, representantes y visitan-
tes de goblernos o instituciones internacionales,

Mantener y custodiar los convenios, convenciones y acuerdos_
internacionales en los que ol Instituto Mexicano del Seguro Social
participe; asi como gestionar o intervenir ante la Secretaria de «
Relaciones Exteriores, en tode lo referente a esté materia.

SUBDIRECTOR GENERAL MEDICO:

Planear, organizar, dirigir, coordinar y contiolar lag gege=
tionea, de los &rganocs de la Subdireccidn General Hédica y la apli
cacibn de Jos recursos humanos técnicos y matefiales que se utiliw
cen para la prestacidn de los servicios médicos del IMSS,

Coadyuvar a incrementar los conocimisntos y mejorar las téc-
nicas cientificas, asl como participar en la formacidn, actualiza=
cidn y enseflanza permanente para los profesionales de la medisina
¥ personal auxiliar.

JEFATURA DE PLANEACION ¥ SUPERVISION MEDICA:

Promover estudios de inveatigacion de técnicas aplicadas,mée

todos de planificacién y programacién, procedimientos médicos y =



administrativos del irea médica, construccibén de unidades mbdicas,
equipo e instromental,

Promover, asesorar y coordinar ¢l proceso de planifi&acién -
de los servicios mbdicos.

Consolidar, integrar y actualizar a pivel nacional, los pla~
nes de salud.

Determinar y sugerir los programas y politicas nacionales de
aeciones para la salud, cuya ejecucidn quede a cargo de las depen=-
dencias de la Subdireccidn General Médica y otras del IMSS,

Prestar asesoria técnica a las dependencias de la Subdireg=-
cidén General MEdica y a oitras Instituciones de seguridad social que

lo soliciten.
JEFATURA DE SERVICIOS MEDICOS DEL DISTRITO FEDERAL:

Y VALLE DE MEXICO:

Proporcionar los servicios médicos a la poblacidn derechoha=
biente a través de las unidades médicas del D.F, y Valle de México.

Organizar, integrar y coordinar la operacibn de las unidades
mnédicas,

Supervisar y vigilar el cumplimiento de los instructivos,nor
mas generales y procedimientos que dicten los Srganos de la Subdi-
roccidn General Médicaj evaluar los resultados de operacidn de los
servicios de las unidades médicas, cuantitativa y cualitativamente;
auspiciar y evaluar los programae de capacitacidn y superacibn del

personal técnico de dstas y asesorar a los Srganos superiores en =
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lo relative a la operacidn de los servicios do unidades médicas.
Gestionar y promover la construccidn de nuevas unidades médi

o123 1

JEFATURA DE STERVICIOS MEDICOS FORANEOSS

Orgaanizar, integrar, coordinar y controlar la gestidn téconie
coadministrativa de los servicios y unidades médicas de las Delega
ciones Regionales y Zstatales; msi como calificar y supervisar los
servicios mfdicos subrogados en &stas.

Supervisar y vigilar el cumplimiento de instructivos, normas
generales y procedimientos que dicten los drganos de la Subdiretes
cién General Médica; evaluar los resultados de operacién de 108 ==
sorvicios y unidades médicas en las Delegaciones; auspiciar y eva=
iluar os programas ae capacitacidn y superacidn del personal tdoni
co de &atae, ¥y asesorar a los Srganocs superiores en lo relativo =
la operacidén de los servicics ¥y unidades mddicas en las Delegaciom
nes.

Gestionar y promover la construccibn de nuevas unidades mddi

Cas.

DEPARTAMENTO DE RIESGOS PROFESIONALES E INVALIDEZ:

Determinar las normas Yy procedimientos que deban aplicar las
Delegaciones Reglonales y Estatales en materia de riesgos profesio
nales y de invalidez.

Dictaminar sobre las condiciones de higiene y seguridad de =

lss empresas afilindas, el estado de invallidez para sl trabajo de_
{
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causs no profesional, la clasificacidn definitiva de las eupresas
pare fijar la prima que deben pagar al Instituio Mexicano del Segu
ro Socisl para el Segure de Riesgos Profesionales y sobre la valua
cibn de incapacidades permanentes y definiciones de origen profesio
nal, modificacibn o cancelacién de pensioneé.

Hantener amctualizado el registro nacional por empresas, nors
nas industriales y clases de riesgos de los accidentes y enfermedg
des profesionales, asl como elaborar estudios estadisticos sobre -
éatos.

Controlar tdonicaments la operacién que sjecutan las Delega=
¢iones Regionales Estatales en materia de riesgos profesionales y_
de invalidez; asi como resolver sobre la profesicnalidad de los‘ -
riesgos ocurridos y autorirzar incapacidades en sl Distrito Federal
y Valle de México.

Programar y realizar visitas a los centros de trabajo del =~
Distrito Federal y Valle de México para fines de pravencidn de
riesgos profesionales, y controlar a log pensionados para vigilar
gu tratamiento y promover su rehabilitacién.

Realizar investigaciones a fin de conocer los problemas de =
selud pliblica que interesan al Instituto; establecer normas madico
preventivasj planear y dirigir programas de medicimna preventiva; =
asesorar técnicamente sobre esta materia a todas las dependencias_
del Seguro Social, asi como capacitar y orlentar al personal del -

Bisno .
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Supervisar las sctividades de medicina preventiva qﬁe 56 reg
licen en los Srganos aplicativos del Imstituto, establecer mecanis
mos de ¢oordinacidén interna y externa y evaluar los progromas de -
este campo,

Abastecer de productos bioldgicos para las actividades médi-
co~preventivae a los servicios aplicativoes, llevar estadisticas al
respecto, y producir el material educativo que se requiera.

Elaborar estadisticas médico-preventives,

DEPARTAMENTO DE MEDICINA PREVENTIVA:

Reslizar investigaciones a fin de conocer los problemas de -
salud pliblica que interesan al Institute; establecer normas médicg
preventivas, planear y dirigir programas de medicina preventivaj =
agesorar tdenicamente sobre esta materia a todas las dependencias
del Seguro Sociel; asi como capacitar y orientar al personal del -
misno. .

Supervisar las actividades de medicina preventiva que se rea
licen en los Srgancs aplicatives del Instituto, eatablecer mecanis
nos de coordinacidn interna y externa y evaluar los progranas de =
este campo.

Abastecer de productos bioldgicos para las actividades mbdico
preventivas a los servicios aplicativoes, llevar estadisticas al ~-
respecto y producir el materisl educativo que se requiera.

Elaborar estadisticas médico-preventivas,
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DEPARTANENTO DE INVESTIGACIONLS CIDNTIFICAS:

Realizar trabajos de investigacidn wmédico-cientificae; esta=
blecer normas a que deben sujetarse éstas; y promover la formacibn
de nuevos investigadores, mediante la enseflanza de la investigg--=
sibn cientifica.

Coordinar, asesorar y colaborar en las investigaciones apro=
badas por el Consejo de Investigacidn Cientifica del Instituto Me-
xicano del Seguro focial; asi como establecer los organismos que =
sean necesarios, comisiones o conaejos,-paré que a través de ellos,
el Departamento coordine, asescre y supervise las actividades de =
investigacifn.

Dirigir la revista m&dicow=cientifica, como Srganc de difum—w
s8ién de los resultados de trabajos e investigaciones realizados, =
¥ planear el acervo de revistas y libros especializados en la mate
ria.

Planeor, organizar y supervisar los musces destinados a la -
enpefianza médica y para-médica,

SUBDIRECTOR GENERAL ADMINISTRATIVO:

Planear, organizar y dirigir, asi como evaluar, coordinar ¥
controlar 1la gestidn de los brgance de la Subdireccidn General Ad=-
ministrativa y la aplicacidn de los recursos humanos, técnicos y ~
matgriales que se utilicen para la prestacidn de los servicios,

DEPARTAMENTO ACTUARIALY

Planear, organizar, dirigir y conirolar las técnicas y proce
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dimientos actuariales aplicables a la vigilancia del equilibrio fi

nanciero del Instituto; formular les balances actuariasles trianune

les de los seguros obligatorios, adicionales y facultativosj analji

zar la distribucidn de los cotizantes por grupos de salarios y exa

minar les acumulacioﬁes en los grupos de salarios minimo delegacio

nal y en los salarios superiores & $ste} analizar los ingresos y -

egresos anuales de cada Delegacién Administrativa, comparando las_

cifras programadas con las reales y estimar el importe de la cone=

tribucién federal probable para sl Segurc Social en cada Delegacién
¥y para cada rééiman en general.

Resolver consultas de otras dependencizs del Inatituto y de
organismos patronales y obreros. Realizar estudios econdmicos y de
mograficos pafa precisar las posibilidades de extensidn y ampliaes
¢ibn del regimen del Segurc Social ea lo geogrifico y en cuanto a
sujeton.

Calecular los importes de los capitales constitutivos de penw
siones y otras prestacionses; examinar la distribucidém interna de =
las primas en funcién de los costos por ramos y efectuar las valua
ciones actuariales de los contratos colectivos de trabajo.
DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS:

Asistir téonicamente y asesorar a las otras depsndencias del
Instituto en la definicidn de funciones y facultades, la simplifi-
cacifn de mdétodos é procedimientos y la vigilancia del cumplimien~

to de los nuevos procesos implantades,
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Analizar la organizacidn administrativa para simplificar las
operaciones y coordinar y dirigir los estudios de procedimientos y
relaciones de organismos, asi como desarrollar planes de perfeccig
namiento de los sistemas que sirven de base al desempeilo de las fun
clones del Inmstituto Mexicano del Seguro Social,y Elaborar y actuaw
lizar los manuales administrativos.

Fomentar, coordinar y asesorar en materia de preparacibn y =
puesta en prictica de politicas y reglamentos y asistir en la ime=
plantacién y suporvisidn de sistemas, registros, formas, comunica=
ciones, reportes, archivos, estudios de distribucidén de espacio,lg
cales, mAquinas y equipo de oficina,

CONTRALORIA GENERAL?

Vigilar la aplicaciln de politicas administrativas y loz ine
dices de productividsd de las diferentes unidadea de servicio, y =
. establecer las rutinas y politicas necesarias para el registro,con
trol contable y presupuestal y revisiln sistemftica de las operacio
nes del Instituto. Coordinar y preparar el anteproyectoc del presue
puesto anual del Instituto Mexicano del Seguro Socia% ¥ el presue=
puesto definitivo. Clasificar y registrar todas las operaciones cm
tables y presupuestales, coordinarse con las demés dependencias pa
ra obtener la informacibn necesaria al reglstro contable y presge=
pusstal y asesorarlss en dichas materias y en produstividad, asegu
rar 165 activos que lo requiera.

TESCRERIA GENERAL:S
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Obtener, guardar y controlar el cobro de las cuoias obrero~~
patronales, capitalee constiﬁytivos y aportes que de acuerdo con =~
la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social y sus reglamentos
deben ser enterados al propio Instituto,.

Producir y dsterminar los estados de adeudos patronales, asi
como la situacidén real de las empresas respecto del pago de sus ==
cuotas.

Elaborar estimaciones y prondsticos para el control téenico_
ﬁe la efectiva utilizacidn de los financiamientos obtenidos; pree-
sentar informes bisicos sobre ingresse y egresos, disponibilidad
en efectivo, en bonoes, en valores y pasivosi asi como mantener les
sistemas de registro y control de los finaciamientos.

Desahogar los proveidos originades por inconformidades pre==
sentados por las patrones al Comsejo Téenico y efectuar convenlos_
con éstos. '

Determinar las normas y procedimientos gue deban aplicar las
Delegaciones Regionales y Estatales en materia de cobranzes y ser~
vicigs de cajs.

JEFATURA DE ADQUISICIONES:

Adguirir loe medicamentos, material de curacidn material de
laborﬁtorio, equipo e instrumental médice y articules varios para_
ugo y consumo de las distintas dependencias del Institute ¥y contro
lar las adquisiciones en lo referente a oportunidad de atencidn y_

entrega, calidad y precio.
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JEFATURA DE SERVICIOS TECNICOS ¥ ECGUIPGS ELECTRONICOS:

Determinar las normas, organizacién, sistemas ¢ instructivos
para la afiliacidn de patrones y trabajadores, vigenciam de dere~w=
chos y la tramitacibén del otorgamiento de las prestaciones en ding
To que le corresponden, conforme a la Ley del Soguro Soclal, sus =
reglamentos y decretos de extensidnm,

Afiliar a los patrones y trabajadores en el Distrito Federal
¥y Valle de Méxicoj formar y mantener el directoric nacional de asg
gurados ¥ las tablas ds cuotas y beneficioa de las ramas de invali
déz, vejéz, cesantin y muerte; verificar y certificar el derecho a
las prestaciones gue solicite la poblacibn asmparada dentro de la =
circunstancia citadag asi como certificar la identidad de asegura~
dos y derechohabientes.,

Tramitar el otrogamiento de las distintas prestaciones en di
nero on favoer de asegurados y beneficiarios; vigilar el cumplimien
to de las norpas legales, reglamentos y disposiciones superioresi~
producir la informacidn necesaria para mantener el registro del re
sultado de los diversos procesos encomendados que permita el andli
ais y el control técnico mdministrativo del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Asesorar a las Autoridades superiores y a los delegados regiv
neles y estatales en las materias que le son de su competensia.

JEFATURA DE SERVICIOS DE PRESTACIONES SOCIALES:

Planear, dirigir y controlar los servicios esducativos, soé&g
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les y culturales para los sujetos de atencidn de las prestaciones_
soclales, asi como dirigir la difusidn de conocimientos y précti-=
cas d§ prevencidn social integrar a los asegurados y a sus familia
res en centros, clubs, brigadas, agrupaciones sociales, etc., plaw
near, organizar y dirigir programas de desarrollo de la comunidadg
de capacitacién civica, de adiestramiento y rehabilitacién social
en el trabajo, en funcidn de planes de desarrollo y en coordinaces
¢ibn con otros que realicen otras instituciones gubernamentales y
no gubernamentales; dirigir guarderlss para los hijos de los traba
jadores del IMSS,

JEFATURA DE SERVICIOS GENERALES:

Determinar las normas y procedimientos para el control de co
rrespondencia y archivos de las dependencias del Instituto Mexica=
no del Segurc Social y operar lo relativo a la correspondencia y =
archive de la; oficinas centralesj planear, organizar, dirigir y =
controlar la gestién y operacidén de los teatros, lavanderias, red
de comunicaciones eléctricas y vehiculos en el Distrito Federal y
Valle de México, del Instituto Mexicanc del Seguro Social y sus ==
instalaciones. Controlar y gestionar las bajas y remates de bienes
del Instituto Mexicano del Seguro Social y controlar los aspectos
de intendencia y limpieza de sus oficinas centrales;

Asesorar a las delegaciones en materia de maquinaria, proce=
80 de lavado y control de dotaciones de ropa.

JEFATURA DZ PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES:
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les y culturales para los sujetos de atencidn de las prestaciones_
soclales, asi como dirigir la difusidn de conocimientos y précti-=
cas d§ prevencidn social integrar a los asegurados y a sus familia
res en centros, clubs, brigadas, agrupaciones sociales, etc., plaw
near, organizar y dirigir programas de desarrollo de la comunidadg
de capacitacién civica, de adiestramiento y rehabilitacién social
en el trabajo, en funcidn de planes de desarrollo y en coordinaces
¢ibn con otros que realicen otras instituciones gubernamentales y
no gubernamentales; dirigir guarderlss para los hijos de los traba
jadores del IMSS,

JEFATURA DE SERVICIOS GENERALES:

Determinar las normas y procedimientos para el control de co
rrespondencia y archivos de las dependencias del Instituto Mexica=
no del Segurc Social y operar lo relativo a la correspondencia y =
archive de la; oficinas centralesj planear, organizar, dirigir y =
controlar la gestién y operacidén de los teatros, lavanderias, red
de comunicaciones eléctricas y vehiculos en el Distrito Federal y
Valle de México, del Instituto Mexicanc del Seguro Social y sus ==
instalaciones. Controlar y gestionar las bajas y remates de bienes
del Instituto Mexicano del Seguro Social y controlar los aspectos
de intendencia y limpieza de sus oficinas centrales;

Asesorar a las delegaciones en materia de maquinaria, proce=
80 de lavado y control de dotaciones de ropa.

JEFATURA DZ PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES:
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Planear, proyectar, organizar y controlar la ejecucidn de to
das las construcciones, ampliaciones o modificaciones a los inmue-
bles del Instituto. Fijar normas argquitecténicas y de estructurasj
Y especificaciones para la formulacidn de proyectos, Realizar en =
coordinacibén con la Subdireccibén Juridica la contratacidn de formu
lacibdn de proyectos construcci%n de obras y la supervisibn de pro-
fesionistas residentes.

Contratar en coordinaeién con la Jefatura de Adquisiciones,
el suministro y la instalacién de los equipos necesarios para los_
gervicios de los inmuebles del Instituto. Asesorar téonicamente a_
otras dependencias del Instituto Mexicano del Seguro Sogial en ma-
iéria‘de adgquisicidn y venta de inmuebles; mantener intercambio de
datos técnicos y experiencias con instituciones afines en el pais_
¢ en el extranjero.

JEFATURA DE CONSERVACION DE INMUEBLES Y BQUIPQS:

Planear, dirigir, coordinar y supervisar la conservacidn y -
gantenimiento preventivo o correctivo y adaptaciones que reguieran
los inmuebles, equipos e instalaciones del Instituto, Llevar los -
inventarios técnicos y de caracteristicas y registros o diagramnas_
téenicos de los inmuebles, instalaciones y equipos y evaluar peri
dicamente las técnicas aplicadas para su conservacibn y operacibn.

Realizar estudios de naturaleza té&onica y legal sobre su ma=

teria y asesorar o agistir a las delegaciones y dependencias del -
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Instituto Mexicano del Segurc Social que lo soliciten.’

JEFATURA DE SLRVICIOS PERSONAL:

Realizar el reclutamiento, ssleccidn, contratacidn, registro
Yy control del personal del Institutc Mexicano del Seguro Socialj
atender y orientar a &ste en cualquier asunto derivado de sus rela
ciones contractuales.

Proporecicnar al Instituto el personal calificado para cubrir
sus necegidadesy administrar el otorgamiento de prestaciones a &s-
tos de acuerdo con el Contrato Colective de Trabajo. Interpretar,-
aplicar, supervisar, contrclar y proponer las modificaciones que =«
procedan al Contrato Colectivo de Trabaje, los reglamentos y conve
nios celebradoa, y asesorar a las autoridades superiores em esta ~
materin. ‘

JEFATURA DE COORDINACION DE DELEGACIONES:

Establecer las normas, instructivos reglumentos de carécter~
goneral para la operacidn de las delegaciones en materia adminigew
trativay supervisar la estructurs interns ¥y la operacidn téenicoe-
adninistrativa a efecto de que se ajusten a las disposiciones rems
glamentarias, normas ¥y procedimieatos que determinen las Jefaturas
de Servicios correspondientes.

Coordinar la gestidén administrativa de las Delegaciones, con
los drgancs de la Subdirepci&n General Administrativa, captar y =~
evaluar los programas de desarrollo de las Delegaciones y su opera

¢ibny coordinar la planeacién para la formacidn y desarrollo del -
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personal sjecutivo de las mipmas.

Planear y desarrollar eventos tendientes a perfeccionar la =
politica de descentralizacién y de operacibn de las delegacionesj=
asesorar a los Organos superiores del Instituto Mexicano del Segu~
ro Social en lo relativo a la operacidn de las mismas.

Hacer la evaluacidn de les necesidades y la tromitacibn de -

plazas de personal técnico-administrativo, as{ como el mobiliaric
¥ equipo solicitado por las Delegaciones.

DEPARTAMENTO DE ALMACENES:

Suministrar los art{culos requeridos por las unidades del =«
Instituto, alpacenar &stos ¢onforme a las normus de clasificac16n~
¥ codificacidn establecidas; recibir y revisar los articulos que =
hayan de almacenarsej reponer las existenciasj levantar los inven-
tarios y llevar los registros de almacén necesarios para el cofmws
trol de los bienes.

SUBDIRECTOR GHNERAL JURIDICO:

Planear, organizar, dirigir, evalu.r, coordinur y controlar
la gestidn de los Organos de la Subdireccidn General Juridica y la
aplicacidn de los recursos humanos, técnicos y materiales para lo_
prestacifn de loe servicios jurfdicos.

JEFATURA DE SERVICIOS LEGALES:

Formular los proyectos de Ley, decretos y reglamentos correg

pondientes s las actividades del Instituto, asil como los convenios
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¥ contratos, con sxcepoidn de los contratos de trabajo.

Resolver las consultas de indole juridica relacionadas con =~
el servicio pliblico que presta el Instituto, con excepcidn de aque
1las que por su naturaleza esisblezcan una tesis: de cardcter geng=
ral, las que se someteran a resolucidn del Consejo Técnico; asi co
mo las qus formulen las depeandencias del Seguro Social con excepe-
cidn de laas que se refieren é relaciones obrero-patronales del «=-
IMSS,

Egtudiar juridicaments los expedientes relativos a solicitu~
des de pensiones y formular el proyecto de resolucibn que me some~
teré a consideracién del Cogsejo Téenico; fijar los términos en we
que deban otorgarse las fianzas que me den en garantia al Institu-
to, llevar el contrel de las mismas, exigir su cumplimisntc u ords
nar su cancelacidn,

Practicar svallios de bienes inmuebles que ofrecen los emplea
dos del Instituto como garantin hipotecariaj tramitar ante la Comi
5i6n Nacional de Avalfios lo relative a la compra~-venta de bilenes =
inmuedbles propledad del Iﬁatituto Mexlicano del Seguro Socialy J o=
mantener al dia el catastro de estos bienes.

Llevar a cabo investigaciones que soliciten las dependencias
del Instituto; aei como msesorarlas en materia legalj controlar ¥y
mantensr actualizado el catflogo dactilbscopico y grafoscépive de_

funcionarios y empleados del mismo.
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Autorizar a las Oficinas Federales de Haolendas el cobro de =
cuotas del Seguro Sccisl; ¥y d%ctaminar sobre la aceptacion de las,_
donaciones, herencias, legados y subsidios que se otorguen al Inge
tituto.

JEFATURA DE SERVICIOS LABORALES:

Intervenir en los conflictos que se susciten entre el Insti-
tuto y sus trabajadores o el sindicato, y én su caso defender ante
las autoridsdes laborales los intereses del miamo,

Actuar como drgano de consulta de las diatintas‘dependencias
del Instituto, respectoc al alcance y efectos de las normas conteni
das en las disposiciones laboralesi presentar denuncias o quergewa
llas por delitos cometidos por itrabajadores del Instituto Mexicano
del Segurc Social en contra de &ste, e intervenir y vigilar la mary
cha de los ssuntos penales por los delitos cometidos contra terce-
ros por lea citados trsbajaderss,

Proceder, en su caso, a rescindirles los contratos de traba~
jo, aceptar renuncias y formalizar los convenios ¢ transacciones en
relacifn con los trabajadores del Instituto o el sindicato} atender
ante lap sutoridades laborales los conflictos que planteen &stos =
en su calidad de asegurados, los asegurados o los derschohabientes
de ambogj asi como dictaminar respecto a los derechos de familiawmw
res o terceros en los casos de muérte del trabajador.

Integrar mediante la designacidn .de representantes, la Comiw

gidn Mixta de Jubilaciones y Pensiones del IMSS,
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JEFATURA DE ORIENTACION Y QUEJAS:

Orientar e Informar a los sectores intercsados sobre los fiw
nes, organizacidén y trémites dél Instituto con la gestidn de pres-
taciones y servicios; atender a las quejas o conflictos planteados
por los derechohabientes contra el Instituto Mexicano del Seguro =
Social en relacidn a los servicios Médicos y brindar asesoria a la
Subdireccifn General MHédica para fines de mejoramiento de los mis=
mos; dictaminar en los términos de la fraccidn IIT del articulo 51
de la Ley del Seguro Social sobre la prérroga de prestaciones médi
cas; asl como la invalidez de personal del Instituto por enfermem-
dad no profesional,

Estudiar y dictaminar para resolucifn del Consejo Téenico de
las reclamacliones de gastos efectuados por derechohablentes en am=e
tencidn médica particular por posibles deficiencias o negacifbn del
servicio médico del Instituto; extender, dentro de la circunscrip=
cidén del Distrito Federal y Valle de México, certificados de incaw=
pacidad a asegurados encamados en gervicios hospitalarioes ajenos -
al Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como tramitar certifi
cados de incapacidad, diferide o retoactiva, estos (ltimos median~
te estudio y dictaminacibn sometida al Conzejo Téenico.

Extender certificados de defuncidn a derechchabientes en el

Distrito Federal y Valle de México, asl como brindar asesoria téce

pico~médica en problemas de cardcter juridico.
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DEPARTAMINTIO JURIDICO DE ASUNTOS FORANECS B INTERNACIONALES3:

Planear y organizar los smervicios legales de las Delegacio=e
pes y comunicar a &stas y a sw personal, empleados y abogados, las
normas de carfcter general que dicte la Subdireccibn General Juri-
dica.

Evaluar y someter a la consideracidn y acuerdo del Subdirec-
tor General Juridico, las propuestas hecﬁae por los Jefes de Depar
tamento y, Delegados, referente s la c9ntrataci6n de personal, a =
iguala o a honorarios para la prestacidn de los servicios juridie-
COB,

Obtener y revisar los informes que rindan los‘delegadas r&--
gionales y estatales sobre las actividades de la coupetencia de eg
ta Subdireccidn y formular las observaciones pertinentes, asi como
tramitar los viédticos, transportes, etc., dei personal residente =
en el Distrito Federal dependiente de la citada Subdireccidén para_
¢l desempefio y comisiones fueras de la ciudad de México,

Atender los msuntos de cardcter juridico internacional que =
le soan encomendados.

DELEGACIONES REGIONALES Y ESTATALES:

Efectuar la afiliacidén de los patronos y trabajadores sujetos
al regimen del Seguro Socisl; recaudar las cuotae obrero-patronales
y demds recursos con sujecidn a las disposiciones vigentes; propor
clonar servicios mé&icos ¥ soclales; satisfacer las pensiones auto

rizadas por el IMSS, y las demis prestaciones gue establece la Ley
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realizar en el orden administrativo tods clase de actos y operacip
nes indispensables para cumplir las funciones que les estén encomen
dadas; en general aplicar las disposiciones emmnedas de la Asamblea
General, del Consejo Téonico y de la Dirececidn General, asi como -

las normas que dicten las autoridades superiores.
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CAPITULO IX

(1) Beveridge ¥illiam

(2) De la Cueva, Mario

(3)., IBID

{4) V&osa

(5). Tomado del Manual de Or-
ganizacidn del Gobierno_
Federal, 1966~1970.

Las Bases de ls Seguridad Soew

cial. Pasgina

OE.cit. T. IC

Antecedentes de la Ley del Se-

guro Soclal. Instituto Mexicae-
no dsl Seguro Socisl 1970,
Eata obra que publica e) INSS,
recopils las leyes y datoa que
constituyen los antecedenties =
haciéndola una fuente informa=
tiva de mucha valfa.

Secretaria de la Presidencia -
Comisidn de Administracién Pl-
blica. ppe 641-650, México.
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CAFITULO TERCERO

T.~ LA SEGURIDAD SOCIAL: UNA GARANTIA

II.- FUNDAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD

PATRONAL,
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CAPITULO TERCERO

T.~ LA SEGURIDAD SCCIAL: UNA GARANTIA,

I.~ Visto ya el aspecto de origen de la seguridad social,qug
remos analizar el interés que rigs en determinadas personas para =
agegurar a otras, por ejmplo, encontramos que el principal intere-
sado resulta ser sl trabajador por lograr asegurarse sontra los =
riesgos de trabajo, perc tambifn lo son los empleadores, la fomiw=e
lia y 1a socledad en general.

La razfn del interés puede explicarse brevemente: el t?abajg
dor necesita tener la certeza de que s8i en el desarrollo de su ace~
ticidad laboral subre un riesgo contara con la atencidn médica y =
suninistro de medicinas y material de curacidn necesarias, de lo ~
contraric pudiera suponerse que o blen no ‘tuviera los medios eco=
nbmicos suficientes para atendsrse, debido a lo cual su salud ree-
sentir{a un menoscabo que pudiera hasta provocarle la muerte, o =
bien, que teniendo los medios los viera disminuidos al no tener
una capacidad econdémics tal que pudiera soportar los gastos que se
suscitareni estas dos situaciones le impiden de cualquier manera =
conservar el finico patrimonio que tiene, gque es su trabajoj la fa=
milia es también interesado directamente, porque depende del traba
jador, ya que el patrimonio de &ste es el de su familiay el patrén

también debe ser interesado en el aseguramiento de sus trabajadow-



res ya que de lo contrario, se veria oblisado a cubrir las indemni
zaclones correspondientes, sin dejar dudas respecto a su responsa=-
bilidad. Al Estado le interesa que quede asegurade el trabajador y
su familia, para evitar la indigencia, pues afin cuando existe la -
asistencia mocial, &sta seria impotente para poder atender todos =
los casos de riesgos de trabaje, provocande ademfis un fuerte gasto
que repercutiria en los causantes. A la sociedad en general interg
88 que el geguro social del trabajador funcione obligatoriamente =
porque asl se mantiene en vias de desarrollo el progreso, ademfs =
de que la misma aboga por 1a realizacidn de la justiciam social.
Sobre lo que la justicia social es, podriasmos eacribir hojas
y hojas sin llegar a estar de acuerdo con una aafinicién; gl sobre
la justicia, como término simple, no ha habido un acuerdo gobre su
concepto, menos lo puede haber sobre la justicia social. Es curio=
s, Bin embargoe, gque, afin cuando no exists una definicidn, el con=
tenido mea conocido, estd aceptado y sea anhelado por, la sociedad
en general. Quizd al sefialar que la justicia social es la realiza=-
oldn pura y virtual del Derecho Social, encontramos un clerto ssne
tido practico, siempre gque hayamos llegado antes a un acuerdo s¢=e
bre la definioiég o acepcidn del Derecho Scocial. (Supra cap. No.I).
El maestro Trueba Urbina consldera que se puedan concretar los si-
guientes tipos ds justicia de acuerdo con las engefianmag de Santo
Tomfs: justicia conmutativa, o sea, la justicia del derscho priva=

dos la justicim legal corresponde al derecho piiblico y la justicis



distributiva al derecho social (1).

51 bien es cierto que la justicia no admite sdjetivos califi
cati'}os ¥ que al agregar el epiteto "social" pudiera no significar
nada (2), tampoco puede negarso que al hablar de justicia social -
86 pone un cieto &afasis, recalcando la iden de proporcionar Justi
cia primero al que mis la necesita, de ir en ayuda de aguel que sy
fre mis "injusticias", el que indiscutiblemente &5 el mis débil ~w
(3), por elloc hemos optado por hablar de la Justicia social como -
el resultado del cumplimiento de las garantias sociales.

Las garantias sociales tiemen como punto de vista al hombre
dentro de una socledad, conviviendo con seres semejantes, limitane
do sus libertandes y sus derechos para no atropellar los de los de=
mée, que tambiln merecen el respsto a sus derechos,

Lag garantias socinles se plasmaron por vez primera em los =
Textos Constitucionales en México, cuando se rompleron los sellos
clésicos del derecho y el constituyente habld de la necesidad de =
establecer beneficios en favor de los trabajadores, de los campeai
nos, ete, Corresponde a México, y esto nos enorgullece, el haber =
iniciado la Constitucionalizacibn del Derecho Social, de estable~s
cer no solo garantias individusles, sino tambibn las sociales, w=
Nuestro ejemplo se tomd en el Tratado de Versalles, formado.en e
1919, en el cual, por el articulo 338, se dispuso la integracidn =
de 1a mectual Organizacién Internacional del Trabaje.

las garantias sociales son: dice Trueba Urbina "Derechos es-

tablecidos por el Estado para tutelar a la sociedad, a los campesi
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ros, a los trabajadores, a los artesamnus, como grupos ¥y en sus pro
pias personas, asi como a 105\demﬁa econbdmicamente débiles, en fun
cidén del bionestar colective" (4). Asi, nuestra Constitucidn Poli-
tica de 1917 establece em varios de sus articulos algunas garantias
sociales, entre ellos: el articule 3o. relativo a la edusacidn y a
la enseflanzaj el articulo bo. que trata de la libertad de trabajo_
el 50, referido a ciertas condiciones del trabajo, presentados ege
tos dos articolos como garantiss individuales base del articulo =
1234 el articulo 21, cuando expresa gue, al imponer multas por in-
fracciones a los reglamentos gubernatives, tratfindese de un jorna=-
lero o un obrerc el infractor, la multa no puede exceder del impor
te de su jornal o sueldo e¢n una semanaj; el art. 27 es muy importan
te ya que sefiala la funcidn social de la propiedad, partidndo de =
esta disposicidnm todas aquellas que benefician a la clase campesi=
na; por {ltimo, el articule 123, ¢l mds importante, el mis axplici
te, el mis generoso, el que integra s6lidamente una bese de la le-
gislacién laboral mexicana, cuyas disposiciones no comentamos por_
que el objetivo de nuustro estudio es decisivo, pero si haremos rew
ferencia a varias de sus disposiciones, precisamente las relativas
a la seguridad social. Bsas disposziciones son las siguienies:

La fraceidn XII, que ordena la creacibén de enfermerias en w-
los centros agricolas, mineros, industriales, otc.

La marcada en la nimero XIV, que sefiala la responsabilidad =

de los empresarios o patrones en los accidentes o enfermedades que
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les ocurran a los trabajadores con motive o en sjercicio de sus la
bores ‘

Y, 1a XV que ordena la prevensidn de los riesgos profesiona=
les

Estas disposiciones dieron lugar a que se reglamentaran en =
leyes de los Estados, pero ﬁés importante fud la Ley Federal del =
PTrabajo de 1931, y ahora en la nueve legislacibn de 1970, Por otra
parte, la fraccidn establece la creacién de una ley especifica del
seguro social,

En principio se ha establecido la libertad del trabajo, una
libertad que puede descomponerse, o mejor dicho, analizarse desde
cuatro diferentes puntos de viptat

l,- Libeftad para dedicarse a la profesidn, actividad, c&ﬁqg
cio o indusiria que mis convenga, interease, etc.

2.~ Derecho & no prestar el trabajo sin consentimiento y sin
" retribucidn,

3.~ Derecho al trabajo, como un principio de solidaridsd som
ciale

iy~ Derecho sl trabajo sobre un minimo de garantiss que el =
mismo dereche laboral se encarga de reglamentar. Sobre este minimo
descansa @) de;acho a obtener los beneficios de la seguridad sowe=
cial. Este cuarto aspecto no sdmite limite alguno, ninguna excep==
cidn puede hacerse a sus beneficios.

El derecho a recibir proteccidén durante el trabajo y por mo=
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tivo de &ate, la seguridad social, es garantia social, y al mismo_
tiempo podemos indicar Qua eg un deber, esto puede expresarse con_
las palabras de Radbruch de que el Derecho Social imprime a cada =
derecho subjetivo un contenido social de deber. La seguridad some=
e¢ial, asi comc es un derecho, una garantia soeial: es tambidn un -
deber, el deber moral que tiene el trabajandor de mer el primerc en
‘prevenir los rieasgos que le puedan ecurrirApor sus labores, y en =
apegurarse para que, sl desafortunadamente ocurriese el siniestro,
pueda subsistir por i mismo y su familia pueda encontrar el apoyo
que &1 le prestaba, Por esia ratdn se crearon, y hasta la fecha ==
funcionan, cajes de mutualidades a las que los trabajadores perte-
pecen, Con loe mismos argumentos puede demosmtrarss el interés de la
sociedad en proteger a los trabajadores, reasta solo por ahors,; ine
dicar cual aa'la razbn de la responsabilidad de los patrones para_
ello tendremos que pasar sobre diversas doctrinas que han intentaw
do revelarlo,

En el funcionamisnto econdmico del seguro social intervienen
los trabsjadores y los empleadores, con aportaciones econdnicas, =
as! como el Estado, quien ademis lo impone obligatoriamente y vigi
la el cumplimiento de las d;spoaiciones de la Ley del Seguro So=w=
cial,

La aportacibn del trabajador se justifica por ser &1 el pro-
pio beneficiario, En cuanto a la cooperacidn del empleador para cu

brir seguros en general, se ontiende una obligacidn moral traduci-
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cumplen solo por no hacerse acreedores a las sanciones que se impo
nen por el incumplimiento del pago de las cuotas respectivas; y, =
desafortunadamente, hay todavia empleadores inhumanos que esquivan
de una forme u otra el pago del seguro, dejando’ a sus trabajadores
fuera de todo beneficio, '

La doctrina ha buscado la justificante de la responsabilidad
dsl patrdn o empleador; las teoriams se han ido sucediendo con mis_
éxito cada vez. El fundamento de la responsabilidad de la empresa_
ha Bido objeto de diversas teorias: la delictiva o culposa, la con
tractual y la del riesgo profesional; son &stas las mée importan=-
tes.

Ay~ La teoria de la culpabilidad, que es la clésica, se apli
cd & los riesgos por influencia del Derache Comfinj se deriva de la
Ley Aequilia o cualpa aquiliana del Derecho Romano, por lo cual, =
habiéndose producide un dafio material o una lesidn corporal en un_
hombre libre, intencionalmente, debia resarcirse y, tratfndose de_
una lesidn, debianpagarse las curaciones y los jornales perdidos -
(5).

La influencia romana en las leglslacliones civiles de los de-
rechos del sistema romanista, permitid la aplicacidén do esta teoww

ria en los accidentes de trabajo, puesio que los asuntos laborge
les estaban reglamentados, como sabemos, en los ordensmientos civi
les, El dafio por lo tanto, debe ser reparado, sea psnalmente, con_

una sancidn, un castigo, ¢ bien, civilmente, mediante la repara=m=
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cibén de los dafios ocasionados. Aplicada la teoria a los riesgos ==
profesionales, el patrdn se considera imputable, cuando se pruebe
que en la empresa no existimn los medios indispensables para preve
nirlos. La teoris basada en la responsabilidad subjetiva, cae en =
desusc en el derecho de la seguridad socialy en primer lugar, pore-
que se dejaha desamparados a los trabajadores que sufrian un ries-
go provocado por caso fortuito, y en segundo lugar debido a que, =
cada dia aparecen mis y mejores medios de higiene y seguridad so--
cial que previenen y evitan los riesgos, pese a lo cual, seghn las
estadisticas se siguen provocando innumerables riesgos profesiona=
les, Por otra parte, el problema wméis agudo de la teoria al ser apli
cada en la prictica, se centra en la dificultad de probar la culpa
bilidad del patrdn que correspondia al trabajador victima, el cual
quedaba sin proteccién alguna cusndo se probaba su negligencia (6)

By~ La doctrina de la culpa, de la responsabilidad subjefiew

ve cay$ en desusoj y surgid entonces la teoris contraactusl, segiin

la cual, por existir un nexo contractual entre personas, en este =
caso, empleador y trabajador, existia responsabilidad por los ries
gos producidos, E1 empleador tenia la obligacidn de restituir al =
obrero vilido como lo habia recibide (7). Se arguyd que esta teoew
ria favorecla mfis al trabajador que la expuesta anteriormente, pueg
to que las excluyentes de responsabilidad del empleador disminuian
pudiendo exigirse generalmente, salvo prueva en conirario; o mea =~

gque la inversifn de la prueba se apliea en eatos casos, tocando al
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patrén demostrar su falta de responsabilidad en el accidente., A es
ta teoria se objetd que cuando no existiera un contrato de trabajo,
no se podria responsabilizar al patrdn, en cuyo caso se tendria we
que aplicar la teoria de la cnlgabilidad, procurando una desigule-
dad entre los trebajadores, Sin embargo, esta teoéka no puede acep
tarse porque, en primer lugar, crea la desigualdad referids y en =
gsegundo lugar, tratindose de un contrato, puede existir una clausy
la gue exonere al empleadar de tal responsabilidad, si nd totalmenw
te, tal vez, en forma parcial, Por filtimo y como argumento mhs pow
deroso puede decirse que, en el derecho laborsl woderno tiende g =
desaparecer la teoria del contrato de trabajo argumentando que to~
da prestacidn de servicio configura una relacidn de itrabajo, inde=
pendientemente del contrato, de tal manera gque la teoria contrace=
tual tendrim aplicacibén menor, en cuyo caso dejaria fuera de la w=
justicia a la mayoria de los trabajadores.

C.» La teoria basada en la responsabilidad objetiva del‘gigg

go_creado o de la imprevisidn, consagrada en los ordenamientos ci-

viles o inicieda por Saleillas y Josserand y sostenida en Italls =~
por Barassi (8) se propuso para reglamsntar la responsabilidad del
empresaric en los riesgos profesionales, Seglin esta, el patrdén que
da obligado a reparar o indemnizar los dafios sufridos por sus tra-
bajadores puestc que &1, al establecerse, ha impuesto la posibili-
dad de un riesgo. Las cosas que estén bajo esu guarda, gquedan tafie=

bién en el Ambito de su responsabilidad, asi, 81 es responsabls de



su maquinaria, la que puaeds producir o el accidente o la enferme=-
dad (9. la teoria aparejaba la inversidén de la carga de la prueba,
quién deberia probar la excluyente de responsabilidad era el pa--—e
trén, su prueba consistia en la existencia o presentacidn de una -
causa de fuerza mayor o case fortuito; sdlo estas dos circunstan--
cias podian salvarle de ser responsable respecto de sus trabajados
res victimas de un riesgo profesional. Indudablemente que, la teo=
ria que ahora exponemos, tuvo un gran adelanto al abandcnar por ww
completo el elemento subjetivo de la culpa y al sbarcar un mayor -
nfimero de accidentes que se debian indemnizar (10).

La dltima doctrina aportada en el campo de loa riesgos profe

Bionales, es precimamente, la del riespo profesional; las anteriow
res situaban al trabajador en gran desventaja con respecto al emee
preaario, quien muy pocas veces resultaba ser responsable del siw-
niestro, quedande el trabajador desamparado. Esta teoria presmcinde
de la idea de la culpa, y hace derivar la responsabilidad de la sm
propla existencia de la enpresa, de la industria, la que verdade~=
ramente eg responsable, porque; 1) ea la creadora del riesgoj 2) -
es la que se beneficia con las actividades de los trabajadores, a
quienes considera como un elemento més en el fendmeno de 1o prome=
duccidn. Al igual como la empresa compone los desperfectos de la =
magquinaria, debe restituir a los trabajadores que sufran un riesgo.
En este sentido consideramos, siguiendo a Devedli, que se¢ =

crea una nueva concepcidn filosdfica .acerca de la evolucibn do m=
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los riesgos que puedan surgir no solo frente a una méqﬁina aino =
también frente a otros fendmenos | encontramos aqui, que precisa~e
mente esta nueva tendencia ha introducido medificaciones y ha exXew
tendido no sdlo las teorias que adjudican a la vez que Justifican
la responsabilidad empresarial en los accidentes 5& trabajo para -
integrar todo un sistema de seguridad social, que lo mismo puede =
llevarse a cabo en forma rudimentaris a través de cajas y mutuali-
dades, como la sistematizacidn de un segurc general obligatorio i1
gado necesariamente a las modernas tendegciaa de la socializacidn_
de la medicina (11J,

E]l maestro de la Cueva sefiala que la doctrina que nos ocupa
estd integrads por los siguientes elementos: 1) una idea de riesgo
profesional, sobre la gue se fundamente la reepon;abilidad del em~
presario} 2) limitacidén de su aplicacidn para sdlo los accidentes_
d;l trabajos 3) la aplicacidén del principio de la indemnizacidn ~-
forfaitaire; %) la distincidn entre oaso fortuito y causa de fuer=
za mayorj 5) ia exclusidn de la responsabilidad cuando en el acciw
dente ha habido dolo por parte del trabajador; 6) la obligacidn de
demostrar 1ls relacidn entre el accidente y el trabajo (12).

Sachet (13) afirma que los accidentes pueden ser ocasionados
por cinco causast 1) culpa del patrén; 2) culpa del trabajador; =
3) caso fortuito; %) fuerza mayor; y 5) hechos desconocidos. Basa=
dos en esta consideracidn, en donde se demuestra que el patrén no_,

tiene siempre la culpa, deberia excluf{rsele de responsabilidad; =
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‘sin embargo, sabemos gque uno de los principios mds importantes que
informan a nuestra materia de Seguridad Social es la equidad, de =
manera que, quien crea el riesgo, debe atender a los perjuicios o=
casionados en la parte mis débil, que es el trabajmdor.

La teoria del riesgo profesional supera a las anteriores ela
boradas sobre principios civilistas, al proteger a la victima en =
la mayor parte de los cmsos, excepcidn hecha de agquellos en que ==
participe su dolo, o cuando exista fuerza mayor, pero incluyendo ~
los casos fortuiéos.

Significa lo anterior que esta teoria atiende el objetivismo
de la creacidn del dafic y no el subjetivismo de la culpavilidad, =
ademls de que ss ayuda de las experiencias que demustran que, pese
al avuince de la técnica, tanto industrial como de la seguridad, se
pueden evitar y desterrar algunos riesgos, perc surgen y se provo=
can otros.

La responssbilidad objetiva que fundaments el riesgo profese
sional se limita a determinadas circunstancias, puesto que, como =
dijimos antes, el dole del trabajador excluye toda responsabilidad
patronal, no asi la negligencia del trabajador, que se condidera w
una consecuencia del trabajo, ya que, el trabajador habituado a =
una actividad determinada, llega a adgquirir tanta confianza que el
descuido es normal, ademis de que os dificil mantener la atencidnm_
por tiempo continue (14). Las sstadisticas demuestran que la mayor

parte de los accidentes ocurren en las {iltimas horas de jornadae

RIBMOTEC ¢ .
B. B R K,
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A este respecto se ha planteado el problema de saber si el =
patrdn es recponsable de los accidentes debides a la culpa que los
romanos llamarop "lata™ (ahora denominada excusable), o sea, ague=
1la que no cometeria un hombre dotado de inteligencia normal, Bl «
Doctor de la Cueva (15) sefiala que al respecto me ian abierto dos_
csorrientes que Sachet emplea durante las discusiones de la Ley w-
Francesa de 1898: una, que afirma que el obrero es descuidado por_
naturaleza y, que por lo mismo, ¢8 necesaric llamarla la atencidn_
para que ponga més empefio, porgue, el saber que no obstante s des
cuido tendra el derecho a la indemnizacidn, significs fomentar su_
distraccidn; por otra parte, dice esta corriente, la culpa inexcu=
sable no tiene relacidén con el trabajo y en consecuencia no debs -
tener derecho a que se le proteja. Esta tésis no es justa, y le =
falta elaboracign téenica, pues si bien podriamos echarla por tie~
rra tan sole pro su falta de humaniasmo y del primcipic do equidad,
podemos stacarla también por ne saber combinar el elemento de la =
culpa con los accidentes de trabajo, negindole toda relacidn cuan=
do es bien claro que si existe,

La otra teoria es mis husana, soeitiene gue el trmbajador 8i_
tiene derecho a indemnizacidn puesto que, si en prinmeipic es reg=-
ponsable el patrén, no sarfa justo que despuda tras resultar lesip
nado sufra el perjuicio de los gastos para la curacidén y la limita
¢idén para seguir obteniendo el salario, El trabajador tiene obliga

cibn de poner esmero en el trabajo, incluso la Ley del Trabajo lo_
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sefiala expresamente (16), en caso de que no lo haga, puede reci--—w
bir, desde luego una amcnestapiﬁn; ¥ sl persiste, es posible que =~
raciba otras medidas disciplinsrias conforme a la legislacibn labo
ral, pero de cunalquier msnera es necssario hacerle ver el mal gue
estd fomenfando y 1 wal quo esti causindose a s£~mismo; y de cual
quier forma presentado una vez el riesgo, es nacesario que se le =
proteja ¥ se le usista.

La mayoria de las legislaciones de seguridad social sostige--
nen este segundo criterio. Se explica debido a que, aparte de apo=-
yarce en slementos mis humanos, habria siempre la dificultad de ==
graduar lé pona, la cual, desde el punto de vista patronal, seria_
por lo genersl estimada como grave, la responsabilidad del patrén.

La teoris del riesgo profesionsl, segln dice el muestro de =
la Cueva, o8 "la idea del riesgo especifico de determinadus profew
siones, es la idea que sirve para fijar la responsabilidad de los_
empresarics en las industrias y profesiones creadoras de un riesgo
eapecifico nuevo en la vida del siglo XIX" (17).

La teoria sostiene ¢l criteric de que en los accidentes doww
bidos a caso fortuito sl hay responsabilidad para el patrdn, no =
asi en los que me deben & causa de fuerza mayor. Esto nos lleva a_
aclarar la distincidén de ambos conceptos, dado que tiene una impor
tancia mayor en derecho de seguridad sociale Sachet dice (18) que_
"la fuerza mayor es un fendmenc natural de orden fisico o moral, -

que escapa a toda previsidn y cuya causas es absolutamente extrafia_
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a la empresa. Lo que caracteriza a la fuerza mayor es que tiene su
cauga en un hecho totalmente desligado de la empresa. Es necesarioc
hacer la aclaracidn de que la Corte de Casacibn de Francia, no con
sidera fuerza mayor cuando la industria o empresa puso en movimien
to esas fuerzas naturales ¢ agravéd sus efectos", Case fortuito "es
un acontecimiento que 8i bien emompa a la previsidn humana, tiene_
su c¢ausa en el funcionomiento mismo de la explotacibn, es la falta
objetiva, es decir, la falta de industria no del empresario". Para
Paul Pic (19}: "La fuerza mayor forma antitesis sl simple caso for
tuito, que 6s un riesgo industrial que dobe entrar en las previsio
nes patronales, tanto mas cumnto que, en muchos casos, el pretendi
do caso fortuito no 68 singe la consecuencia de una falta inicial,~
de un descuido del patrono o de sus empleados™,

Para el Doctor de la Cueva, '"Cazso fortuito es todo aconteciw
miento lmprevisto e inevitable, cuya causa es inherente a la empre
sa o que se produce en ocasién del riesgo creado por la propia nego
ciacidn, en tanto la fuerza mayor es el acontecimiento imprevisto_
cuya causa fisica o humana es absolutamente ajens a la empresa" =
(20).

Por lo que respects al dolo del trabdbajdor, podemos consideww
rar que se tréta de la voluntad del mismo en ocasionarse el aggim=
dente y desearse las consecuencins propias de éste, Es fAecil ocomw-
prender el porqué la Ley no proteje a estos trabajadores accidenta

dos, ya que no 6e va 8 indemnizar a alguien por sus actos dellatuo
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sos, y ademfis porque no existe ninguna relacidn con el trabajo., El
problema de 1a'intencionalidad en ol acocldente se prosenta no pow-
cag veges, ccasionado por diversas ciycunstanciasjy por el deseo de
obtener usa cantidad en concepto de indemnizacibén, la intencién -~

suicida, ol desec de un periodo de descansoj etc., causas que solo

' m;diante la educacién del trabajador son posibles de evitarse.

Los accldentes del itrabajo, hemos repetido en varias ocaslio-
nes, deben toner relacifn con el trabajo. E1 cérminc,’a simple vig
ta, parece fhcil de delimitar, sin embargo encierra un acertijo di
ficil de resolverj nos remitiremos a la dostrina francesa, por que
de ella se derive nuestra teorfa: primeramente; se debia demostrar
la relacidn entre el accidente y el trabajo, con base en la misma_
ley francesa que considcrebs que los accidentes debilan ccurrir e
“por ol hacho o en ocasidn del trabajo", disposieibn que did lugar
a una seris de interpretaciones, entre las cunles destaca la de la
Corte de Casacidn que aceptaba como tales accidenten, los ocurprime
dos"™ en ol lugar y durante las horas de trabajo" su eriteric fud -
ampliado posteriormente al sefialar que por lugar de trabaje debia
entenderae el lugar en donde se encontrara el trabgjador por orden
del patrdn, y todo lo hecho por orden de &1 entra en la considers
¢idn de las horas de trabajo. La Interpretacién de la Corte tiene
el mérite de despojar al trabajador de la necesidad de¢ probar la =
rglac;§n del accidente con el itrabajo, puesto que seria considera-

do as{ cuando ocurra en el lugar d:c trabajo durante las horas de ~
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trabajo. Pero desde luego, la interpretacién no fué undnimemente a
ceptada; Sachet (21) la criticd indicando y demostrands la posibim
lidad de accidente durante las horas de trabajo y en’el lugar de -
“&ste, sin que fueran riesgos profesionales y, como ejemplo, esth -
la rifia entre trabajadores. Aceptd, también, la posibilidad de ace
cidentes fuera del lugar de trabajo y de las horas de &ste, que -
. verdaderamente ason accidentes de trabajo.

La teorfa del riesgo profesional, es, sin duda alguna como -
ya antes expresamos la que mayor proteccién~brinda a los traﬁajadg
res, sin embargo, las legislaciones actuales lo han superado, entrm
allan estid la mexicana que seri analizeda posteriormente,

La seguridad onporcionada a los trabajadorss sobre los ries
gos de trabajo, tiene que absolverse con un sistema integral de sg
guridad social, ya gque, por lo pronto, 3310 constituye una parte de
ia nisma.

Conviene referirnos a las ildeas de Mirolo cuando hace aluew—
cifn a la situacidn injusta que se presenta con un trabajador que__

_por no tener patrono no recibe benefiéios, pues el seguro contra =~
accidentes de trabajo requiere primerc una relacibn de dependencia
juridica (21 bis).

Todavia después de la teoris del riesgo profesionsl, encon=-
tramos otra basada en el criterio de "autoridad" elaborada por -
Rouast principalmente, quien, &) igual que Giverd, critica a la an

tigua teorfa diciendo que, si la reparacidn se basa en la idea de_
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que el trabsjador se utiliza para enriquecimiento, cuando &ste no_

Bea productivo no tiene derscho a reparacidn, o bisn, que cuando la
empresa no tenga ganancias, no tendrd la obligacidn de indemnizar.

Gaete resume la teoria del "riesgo sutoridad" asi: “Toda persona =

que agrupa bajo su autoridad a otras, a quien entrega la realizaiwe

cidn de un trabajo determinado para que sea ejecutado en el lugar,

forma y tiempos ordenados, y con los materiales que ella proporcis

na, debe responder de las consecuencias perjudiciales que resulten

de dicho trabajo para quienes lo ejascuten, en razdn de ser efectos

de propia autoridad" (22).

Seria muy interesante exponer los eriterics de los autores -
mis conocidos, sus criticas a las teorfas y ;us aportaciones, sin_
ambargo y por al problema del tiempo, nos limitames a seflalar las
teorias antes expuestas, por considerarlas las mis interesonites e
importantes., El Doctoride la Cueva afirma que el fundamento mismo_
de la reparacién no tiene gue buéca so en doctrinas y teorias, si-
no que se encuentra en el propio contenido del‘deracho del Trabajo,
su fundamento, y sfectivamente es asi, gdlo que, nos pernitimos o=
yinar que si todo lo legislado no fuera objeté de discusiones anig
riores por parte de personas dedicadas a la doctrina, la Ley, en =
algunos c¢asos, podria pecar de ser un poco injusta o nuy injustag~
el maestro de la Cueva indica que existen dos sistemas sobrs la -
obligacidn de reparacidn: a) a cargo del patrém, b) a cargo de la_

psociedad; pensamos que obliga mis el patrdn.
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La teoria del riesgo profesional en la Ley Federal del Traba

do.

Nuestra Constitucibn de 1917 recoglid con gren aclerto los ==
principios de esta teorla y mis tarde la llevdé a la Ley reglamenta

ria. La teoria se aceptd en nuestra legislacibn y se le ha ido am~

. pliando conforme a las necesidades, por loq ue puede decirse que,-

ha adquirido algunas variantes; una de allaé. muy importante, la =

extensién al campo de las enfermedades, por que como vimos antes,

la teoria solo se habia referido a los accidentes, Por otra parte,

el criterio de la Suprema Corie de justicia ha abandonado el crie
terio ds riesgo especifico de una produccidn peligrosa, para refe-
rirase a cualquie} organizacibn de trabajo. También ha dejado de =w
considerar que el accidente tiene que tener una relaciln directa e
inmediata con el trabajo, y asi lo sostiene la Ley misma cuando en
la fraceidn XIV del articulo 123 de la Constitucidn impons al paw=
trég la responsabilidad por los accidentes de trabajo sufridos por
los trabajadores con motivo o en ejercicio de la profesidn o traba
Jo que ejscuten e incluso la nueva Ley amplia la proteccidn para -
Ygcidentes in itinere",

Articulo 123, fraccidén XIV: YLos empresarios serfn responsa-
bles de los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesio~
nales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de =
1la profesibn o trabajo que ejecuten; por tanto, los patrones debe-

rén pagar la indemnizacidn correspondiente, segfin que haya traido_
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come congecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal ¢ =
permanente para trabajar de acuerdo con lo que las leyes determie—e
nen. Esta reaﬁonaabiiidad suﬁsietiré 4un en el caso de que el pawe
trén contrate el trabajo por un intermediario;® La primera expre--
8idn de la norma transerits alude a Ja causalidad fundamental neta,
entre Ya funcidn laborar deearrclia&a ¥y el dafio sufride por el tra
bajador que lo lleva & afaecto, de manera gque, el rlesgo debe ocute~

rrir durante ol desempeiio del trabajo. La segunda expresién equiva

i

le a la ampliscidn de la céngali&ad: no serd necesario por lo tan-
to, que el accidente ocurra exactamente durante la prestacidn del
sarvicio comlin, Y de ¢sta segunds modalidad aparecen diversas cla~
gew ds accidenbeﬁ da trabajo, por ejemplo, los acaecidos fuera de_
las horas de jornada de trabajo, o durants breves suspensionaes de_
ésta, o los ocurridos durante el trayecto al lugar de trabajo,que
ya mencionamos por ejemplo: "Si el accidente ocurrid cuando el tra
bajador se dirigia a tomar sus alimentos pars regresar despuds s -

gseguir laborando, puds 8sto era lo gque normalmente tenfia que hacer

‘'por las condiciones a las cuales estaba sujeto en la prestacién de

sus servicios, resulta indudable que 2l accidente gue sufrid si =
fud de cardcter profesionsl toda vez que la fraccibn XIV del arti-
cule 123 Constitucional no exigs que haya una relacildn causal inme
diata © directs entre el trabajo desempefindo y el accidente de tra
ﬁajo. sino que impone al patrono la responsabilidad por los accie=

dentes de trabajo, sufridos por los trabajadores, con motivo en =
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ejercicio de la profesidn o trabaje que ajoutan. Para que surtan =
efecto laa responsabilidades de los patrones en relacidn & los ace
cidentes de trabajo, no es indispensable que el accidente asontez-
ca precisament? durante la Jornada de trabajo, bastando que &l owe

brero se encuentre subordinado a la empress o realizando cualgquier

_otra clase de labores en su beneficio, ¥ en tal virtud si el acdi-

dente tiene lugar en los momentos en gue el obrero se dirige a dew
sempefiar su trabajo, el patrdén es responsable de ese riesgo,

La doctrina y legislacidn mexicana también han aceptado la =
existencia de causas excluyentes de responsabilidad, aungue no coin
ciden con las expresadas anteriormente yx que las reformas a la —«
nueva ley del trabajo introducen diferencias. Y por otra parte, co
mo excepcidn a la regla general, aparece como excluyente, el caso_
de embriagudz o el estado causado por narcbticos o drogas enervane
tes.

El artfculo 488 de 1a Ley Federal del Trabajo exceptila a los
patrones de las obligaciomes que les impone en caso de ascldente -
de trabajo.

I.- Si el accidente ocurre encontrindose el trabajador en eg
tado de embriaguéz,

II.~ Si el accidente ocurre encontrindose el trabajador baje
la nccidn de algfin niredtico o droga enervante, salve que exista -
prescripeidn médica y que el trabsjador hubiese puesto el hecho en.

conocimiento del patrén y le hubiese presentado la prescripeién ==

R T
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suserita por el médico,

IIl.~ 51 el trabajador se ocasiona intencionalmente una le--
sibn por si soio o de acuerdo con otrs personaj ¥,

IVe= 84 la incapacidad es el resultado de alguna rifia o in--
tento de suicidio. El patrdn queda en todo caso obligads a prestar
los primeros auxilios y a cuidar del traslado del trabajader a su_
domicilic ¢ a un centro médico. Como e v8, en eatos casos el ommm
pleador solo tendrd obligacidn de proporcionar los primeros auxle-
lios. Puede considerarss esta actitud legal como una sancién al in
cumplimiento de las obligaciones por el trabajador, aunque la san-
¢idn pecaria por severa, sabemos que la legislacidn otorga facultad
al pa@rén para rescindir la relacién de trabajo cuando el trabaja=
dor, en el centro de"trabajo, as presente en estado da embriaguéz_
pero también es factible que el emploador impida zu entrada tomane
do la ausencia como injustificada. (Cfr. Art. 47, frac. XIII LFT).

Respecto a la intencidn de la victima de causare la incapaci
dad, ya vimos que no debe existir la obligacidn de indemnizar ace-
tos delictuosos. Bl mismo articulo antes citado, en su fraccidn =
III sefiala la exclusidn de respensabilidad, (81 el trabajador me «
ocasiona intencionalmente una lesidn por si solo o de acuerdo con_
otia p;raona; ¥ IV, 8i la incapacidad es el resultado ds alguna ri
fin' o intento do suicidio). la excepcibn debe entenderse justifica=
da por el dolo del trabajador. La incapacidad a gque se refiere, d¢

be entenderse, tanto cuundo se la provaque inicialmente, como ==e
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cuando agrava el accidente tanto en su proceso curativo como en sid
resultados., 8

Otra excepcidn que establece la Ley es la relativa & la cire
cunstancia de rifia o intento de suicidio.(Frace. IV), Aqui debemos
hacer las siguientes aclaraciones que consideramos peritinentes; en
primer lugar, el intento de suicidio deberia mencionarse en la tep
cera fraceidn que se refiere a las causas provocadas intencionsle-
wmente por el trabajador mismo, puesto que la propia ley consigna -
posibles efectos en un riesge ocurrido, y entre ellos estf la muer
te. Por 1o que s refisre a lu rifia, el que pro?oca o 8l que agre=
de no tiene ningfin dereche a ser indemnizado, pero si deberia tew=
nerlo el que es agredido o provecado, considerando gque actud en de
fensa propia. Por otra parte, la Suprema Corte ha establecido que
los accidentes ocurridos por actos delictuosos si son accidentes -
de trabajo,y a ejemplo cltamos las siguientos ejecutoriss: Cuando -
un hecho delictuoso, que se realiza en las mismas condiciones que
gi proviniera de cualquier fuerza fisica, produce lesiones y aflin -
la muerte del trabajador, tal hechio debe estimarse come accidente
de trabajo, s8i se reunen los requisitos para la existencis de éste,
independientemente de que tenga, a la vez, el carécter de delito,
siendo procedente estableger, en consecuencia, la obiigaci6n para_

el patrono de indemnizar a la victima o a sus deudos.

Cuande el accidente ocurre por hechos delictuosos, la Corte

4ambién ha sostenido gque se trata de accidentes de trabajo: "Ma =



Cuarta Sala de la Suprema Corte ha seguido sosteniendo la tésim de
gue cuando un hecho delictuoso se realiza, desde el punto de viata
de quien lo coﬁete. en lag mismas condiciones que si proviniera de
cualquier fuerza fisica, cuya accidn fortuita produce lesiones y =
ain la muerte del trabajador, tal hecho debe estimarse como acciden
te de trabajo, independientements de que tenga el carfcter de deli
to¥, La Loy de 1931 liberaba al smpleador o patrdn de su responsa=-
bilidad cuando el riesgo ocurriera por causas de fuerza mayor se=-
gln expusimos antes. La nueva legislacibn ya no se refiere a esta_
posibilidad lo que interpretanos en el sentido de existencia de «-
responesbilidad,

Por wtra parts claramente sefiala la Ley que no habri excluee
8idn de responsabilidad en los casos moncionados por el articule =
489, '

"I, Que el trabajdor explicita o implicitamente hubiese asu=
mido los riesgos de trabajo.

Ile= Que ol accidente ocurra por torpeza o negligencia del -
trabajador, ¥,

IIT.~ Que el accidente sea causado por imprudencia o neglie-
gencla de algfin compafiero de trabajo o de una tercera persona.'

Otr; modalidad de la nueva ley se consigna en el articulo ==
490 cuando aumenta en sentido econdmico la responsabilidad patroew

nal si el riesgo ocurre por su falta inexcusable, con-esto halla=w

mos una relacidén con la doctrina romana de la Lex Aequila en su re



ferencia a la culpa lata.

Articulo 490.- En los casos de falta inexcusable del patrén,
la indemnizacidn podrf aumentarse hasta en un veirnticinco por cien
to, a julcio de la Junta de Conciliscidn y Arbitraje. Hay falta wa
inexcusable del patrdn:

*le- $i no cumple las disposiciones legales y reglamentarias_
para la prevencidn de los riesgos de trabajoj

I1,~ Si habiéndose realizado accidentes anteriores, no adop-
ta la medidas adecuadas para evitar su repeticidn;

III.~ 5i no adopta las medidas preveniivas recomendadas por_
las comisiones cresdss por losm trabsjiadores y loa patrones, o por
1las nutoridades del Trabajo;

IV.- 5i los trabajadores hacen notar al patrén el psligro =-
que corren ¥y &ste no adopta las medidss adecuadas para evitarlo y;

Ve~ S1 concurren circunstancias snflogas, de la misma grave-

dad n las mencionadas en las fracciones anteriores.’
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CAPITULO CUARTO
I.~ RIESGOS DE TRABAJO

Apuntamos ya que en México, la seguridad social ha tenido un
desarrollo notable a partir de 1940 en que-se greéentara la inicia
tivae de Ley del Segurc Social; signo de ello son sus Altimas refor
mas que incorporan al régimen obligatorio a log trabajadores indem
pendientes urbancs y rurales, incluyendo a los profesionistas li--
bres, segin expresa el nueve articulo ko, LSS,

Riesgos de trabajo son los accidentes o enfermedades a que -
estén expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del iLra
bajoe {art. 473 LFT),

El accidente de trabajo se ha multiplicado considerablemente
con la aparicibn y evolucidn del maquinismo, aunque también es cier
to que, se ha procurado desarrollar el campe de la seguridad indug
trial creande una serie de medidas que tienden a evitar en lo posi
ble la ocurrencia de tales accidentes, E igual puede decirse rege
pecto a las enfermedades, provocadss en el trabajo cuando se utili
zan substancias t&éxicas o cuando es de tal indole que repercute en
la condicibén fisica del trabajador; también se ha procurado crear_
medidas necesarias para ;vitarlas, como lo es ropa adecuads, el =

use de magcarillas, medios de proteccidn, etc,

IY.~ ACCIDENTES PROFESIONALES:

Las definiciones sobre accidentes adoptadss por diversas le-

gislaciones, son muy semejantes; todas ellas tiensgen comin el re-
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ferirse s una "eausa exterior? la cual es Ysibita y violenta®
que produce una leasidn corporal®, Los elementos fundamentales fue-
ron explicados primeramente por el francés Maresteing, quien defi-
nid al accidente como "la lesidn corporal; proveniente de la agw=-
cibn sfbita y violenta de uns causa exterior" (1). La lesién corpo
ral no solo se refiers al organismo en si, sinc que tambiln abarca
lesionea psiquicas. Que la accién sea sfibita y violenta, significa
la brusquednd de una fuerza que eatl fuera del sujeto, actuande sg
bre &ste mismo, En cuanto a los efectos producides, no necesaria=-
menta deben exteriorizarse de inmedieto, la aparicién de las consg

cuencias pueden Ser posterlores. Russomanc agregs que, la causa ==

'productora ess fortuita puesto gque no puede ser provocada directa o

indirectamente por el propio trabajador (2).

Los accidentes para que se consideren como del trabajo, de==
bén seghn la doctrina, ocurrir durante las horas de trabajo y en =
a) lugar de trabajo.

No todo accidente sufrido por un trabajador genera la reapen
sabilidad patronal, sino que es necesario que el accidente tenga -
como causa inmediata o mediata el trabajo. Asi se estipula general
mente; por ejemplo, nuestra Ley del Trabajo dise gune lo son cuands
ocurren "con motivo ¢ en ejercicio del trabajo®,

Puede ocurrir tanto por uua falta del empleador como de la «
propia victima, por caso fortuito o causa de fuerza mayor, pero de

cualquier msnera, provocado el accidente, el trobajador cesa de la



borar y de percibir su salario, ocasionindole una serie de perjui-
ciocs, En principio puede entonces decirse que, cuando en estas cir
cunstancias ocurra el accidente, la presuncidn de que es de trabaw
Jo mparece en favor del trabajador. Por lugar de trabajo debe ene
tenderse el sitio en donde el trabajador se encuentra o sl que se
tralaia pard la ejecucidn del trabajo, También se considera que el
a¢cidente debe ocurrir durante las horas de trabajo, por que cuan-
do se pro%tca fuera de ellas, el trabajador no se encuentra en ==
ejercicio delAtrabajo. .

£l articulo 474 LFT. define al accidente de trabajo con un -
concepto més amplic que otras legislaciones: "Accidente del trabae
jo es tods lesidn orginica o perturbacibén funcional, inmediata o -
posterior, a la muertse, producida repentinamente en ejercicio o con
motivo del trabajo, cualesquiera que sean ei lugar y tiempo en que
se preste.~ Quedan incluidos en la definicibn anterior los acciden
tes que se produzcan el trasladarse el {rabajador directamente de
su domicilio al lugar de trabajo y de &ste a aguel",

BEs decir que nuestra definicidén abandona los moldes tradicio
nalesy ya no se refiere a causas internas o externss sinoc a lesio-
nes o perturbaciones que se producen "repentinamente™. La Ley del
Seguro Social entiende por accidente de trabajo slce su Art. "Lo_
" que exprese la Lay Federal del Trabaje en la materia™ yor lo prone
to este cbdige ha recogido conforme a dos conceptos diferentes, D

rante 30 afios su concepto era el de la Ley de 1931 art. 285, y aho
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ra se ajusta al correspondiente de la nueva Ley,

Expresa, por otra parte, que loa accidentes en trayecto son_
"del trabajo'i afirmacidn ya incluida en 1la norma laboral, El proe
blema sobre los accidentes en trayecto ha sido ampliamente debati«
doj existen teorias gue excluyen de tods responsabilidad al emples
sor, por considerar que son riesges a los que fodas las personas -
s8¢ encuentran expuestas, mientrag que otras teorias se contraponen
considerando que al son riesgos profesionales porque se sufren =
Yeon motivo o en ejercicio del trabajo". Nuestra Ley del Seguro Sg
cial as{ lo considera y asi lo ha aceptado la Suprema Corte, como_
demostramos al transcribir la Biguiente ejecutoria: "Lsg responsabji
1idad del patrdép abarea no solamente aquellos accidentes cuya caue
sa inmediata o directa es el trabajo desempefiado por la victima, =
aino también los que ée producen con ocasidén del trabajo desarro--
1iado, de tal manera que basta que exista una relacién causal en--
tre trabajo y accidente o un vinculo de conexidad entre &stos para
que surja la reaponsabilidad del patrin po? el riesgo realizado, =
ain que pars ello obste qus el accidents haya ocurride por torpeza
o negligencia de la victima, nl que hayan tenide lugar c¢uando el =~
trabaje se enconiraba interrumpido por causa imputable al patrén,-
si el t(rabajador no podin salir del lugar donde prestaba sus servi
¢ios y #1 tiempo correspondiente & la suspensidn le debla ser come
putado como efective dentro de la jornada normal® (3).

Los elementos que componen la definicidn legal del accidente
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del trabajo son: a) la lesidn puede ser tanto orginica como funcie
nal; b) inmediata o posterior-.a la muerte; ¢) se produce repentina
mente; d) sebrevenida en ejercicio 0 con motivo del trabajo} e) -
pusde presentarse cualesquiera que sea el luga§ en que se preste y
J) en cualesquier tiempo en que se preste,

ENFERMEDADES DEL TRABAJO:

En cuanto a las enfermedades profesionales, dice Garcia Ovie
do (4), que producen una intoxicacién en el organismo del trabaja-
dor, y segin su criterio, son verdaderos accidentes del trabajo, =
que Be distinguen por gestarse en un periodo mAs o menos largo,

Es probable que no tomando el verdadero sentido de la pala-~
bra accidente, pudiésemos suponer que realmente la enfermedad de =
trabajo es un accidente. La enfermsdad de trabajo se distingue de
la ordinaria por que la primera se relaciona necesariamente con la
naturaleza de la actividad desempeilada, por ejemplo, la manipulaw=e
¢ibn con ciertas substancias provoca enfermedades muy conocidas co
mo lo son el saturnismo y la silicosis. La prueba de la relacidn -
caugol entre la enfermedad que se dice profesional y la actividad
desempefiada es muy diffcil de evidenciar de ah{ que el legislador_
redactara una lista de las mis conocidas enfermedades del trabajo_
para evitar problemas de la prueba, que en ese caso corresponderia
al trabajador, de manera que también con ello se invirtid la carga
de la misma (5),

Nuestra legislacidm, al igual que la francesa, hace la dig=-
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tincién entre accidentes y enfermedades, definiendo a esta Gltima_
en ol artlculo'h?s LFT .ome: “Todo estado patoldgico derivado do =
la accibn continuada que tenga su origen o motive en el trabajoc o
en el modio en que el itrabajador se vea obligado a prestar sus ser
vicios". El articule 476 LFT considera que en todo caso las enferw
medades enunciades en la tabla respectiva son del trabajo, concep—
to que debe aplicarse con clertas precausiones bajo riesgo de come
ter injusticias, pues puede presentarse¢ un cuadro de silicosls de
un trabajador cuyas actividades estén ajenas a contraerlo y que se
realiza por otras circunstancias vrg.un sujeto que habits pr6ximq_
a un establecimiento productor de cerimica y que trabaja como ele-
vadorista en una oficina alejada.

La Ley del Seguro Social entiende en el articulo 36, que =on
enfermedades profesionales las sefialadas en la Ley Federal del Tra
bajo.

Las enfermedadss del trabajo pueden ser de dos clages: &) ==
las que se xiroducen en cada profesidn u oficio y que toman su ori~
gen en la especialidad y b) las genéricas, susceptibles de apareew
cer en cualquier trabajo (6).

‘La diferencia entre el accldente y la enfermedad puede deter
minarseiprimero, en que en el accidente se presenta la instantanei
dad; y segundo que la causa que los provoca puede medirse, mlenew-
tras que en la enfermedad no puede precisarse cuando empiesa y w=~=

cuando terminaj sin embargo, ambas pueden producir una lesidn orgd
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nica o psfqueoa. Los elementos de la enfermedad del trabajo son los
sigulentes: a) es un estado patoldégicos b) o8 consecuencia de una_
accidn continuada y ¢} que la causa se origine o motive en sl tra-
bajo o en el medio on que &ste se desenvuelva,

La generalidad de los antores consideran que entre la enfer=
medad y ¢l accidente existen diferencias, por ejemplo, Sachet toma
la instantaneidad como elemento difersngiador contrapuesto al de =
progresividad, Bettochi, basado en conceptos médicos dice que la =
velacidn etiolbégica con el trabajo esta, respecto a laa enfgrmeda»
des profesionales, en las causas patdgenns, o sea en el agente mis
me an el sentide nédice, y respecto al accidente en la causa lesi
va, en el hecho gue afquella causa desencadena. Herndinz Hirquez ex
pone lo sigulente: la posibilidad de su previsidn puede también -
servir de pauta diferenciadora; en cuanto a los accidentes, lo nop
mal es que no se produzean, siendo su aparicidn, sunque previsible,
imprevista, Por lo contrario, las enfermedades profesionales ofre-
cen la certeza de que antes o después, con intensidad mayor o me=-
nor, se presentard en obrerod que trabajan en industriss capaces -
de producirlas, bien por las materias manipuladas, o por los proce
dimientos de fabricacibn empleados. Guido Bartolotto sefiala la dis
tincidn con las sigulentes expresiones: ¢l accidente y la enferme-
dad profesional difieren, el uno de la otra, por la casualidad,por
" las circunstancias y por las consecuencins. En el accidente , la =

casualidad del evonte estd representada por un hecho violento, ==
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mientras en la enfermedad profesional esti representada por un he=
cho evolutivo o progresivo. En el accidente las circunstancias se
presentan en ia férmula que se expresa como "ocasidn del trabaje",
¥ en la enfermedad profesional eleéventc eati dado en las ¢ircunstan
¢ius como dice la ley (italiana) gue son verificadas en ejercicio_
¥ a causa del trabajo especi{ficado en las tablam. Las consecuen-==
clas que proviensn del evento comprometen en un caso y en otro a =
la integridad orghnica como lesidn y & la capacidad productiva co-
me incapscidad. Pero en el accdidente, aprte de la incapacidad temw
poral, las consecuencias definitivas aparecen como un deteriore or
ghuico que asume el mismo aspecto de la mutilacidng mientras que =
la enfermedad profesional, las consecuencias revisten el aspecto =
de una infeocidn orghnica con cardcter de enfermedad(7).

Es probable que sea sencillo establecer las diferencias ene-«
tre los accidentes y las enfermedades profesionales, perc todo eww
115 sdlo tiene fines dogmiticos, puesto que en la realidad lo que_
tiene importancia son los efectos que une y otra pueden ocasionar
en el trabmjador, y desde luego, lo gue importa a la legislacibn -
es proporcionar en cmalguiera de los casos la mejor atencidn posie
ble, intentando rehabilitar al trabajador victima, Es esi como las
leys se han preccupado por clasificar los efectos y aliviarlss o -
solucionarlos de la mejor manera.

Los riesgos pueden ocasionay diversos grados de incapacidad,

0 bien la mverte. Por incapacidad, dice Hernainzxﬂérquez, 58 Rw=e
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tiende, la alteracién de la normalidad anatdmica de quien la padew
¢2 y la limitacidén en su posibilidad funcional para el trabajo, o_
#sea, que ha de teper una doble repercusidn, tanto en la integridad
fisica del operario como su posibilidad total para el trabaje (8).
Garcia Oviedo simplifica el concepto de la incapacidad diciendo —=
que "son las sifuaciones gue imposibilitan o disminuyen, temporal
¢ permanentemente, la actividad del cobrero, ya para todo trabajo,~
ya para el suyo habitual" (9). Este filtimo criterio es mis comple=
to con el mexicano, derivado de las ideag francesas que no llegre=
ron a evolucionar lo suficiente, de ahi que la clasificacidn de la
Ley Federal del Trabajo sea incompleta cuando solo hablg de tres -
formas en los t&rminos sigulentes: a) incapacidad total permanente,
b) incapacidad parcial permanente y ¢} incapacidad temporal. Es dg
cirs primero las clasificas segliin la persistencia en temporales y =
permanentes, y después subclasifica las permanentes en totales o =
parciales, segin la magnitud (10). Aqui aparece un error al darse_
el mismo trato a una incapacidad total o parcial, cuando sea tempo
ral. Ademde, la c¢lasificacibén es incompleta por no referirse a la
posibilidad de gque la incapacidad se presente en relacién con el =
puesto desempefiado, o para cualquier otra actividad, y sdlo el ar=
ticulo 480 LFT, al referirse a la incapacidad total relaciona ésta
con "cualgquier trabajd". a diferencia del 478 que lo hace expresaw
mente "a su trabajo! del trabajador,

Hernainz Marquez sefiala ocho modalidades de la incapacidadie
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a) total o parcial. Dentro de la total podria afin gepsrarse en toe

tal propiamente'dicha y absoluta, la primera, referida a la priva=

cibn de capacidad para el trabajo habitualmente desempefiado, y la_

segunda en relacibn con todo trabajo, b) en temporal o permanente_

segln su duracibéni ¢} en permanente parcial, temporal total y tempo
ral parcialy d) incapacidad permanente alterable o inalterable ge=-

gin que exista o no 1a posibilidad de un cambio; e) por la forma de
producirse la incapacidad, tetal o parcial, de un modo continuado

o en forma intermitente. La intermitencia puede clasificarse en pg

riédica o regular y la lrregular; £) incapacidades fisicas y psi-w

quicas y g) segln el modo de producirse, en instanténeas y diferiw

das ouando aparecen sfibitamente o en forma paulatina (11),

La Ley eapafiola advierte cuatro posibvilidades de incapacidad;
a) temporal, b) parciasl permanente para la profesibm habitualj e)_
permanente y total para la profesién habitusl; y d) permenente y’~
abaoluta para todo trabajo., (Art. 10 Ley Espafiola sobre Accidentes
de Trabajol,

Nueatra Legislacidn ha definido lam incapacidades en loa ar=
ticulos 478 a 480 de la manera siguiente:

*In¢apacidad permanentes total es la pérdida de facultades o_
aptitudes de una persona que la imposibilita para desempeflar cualr
aquier trabajo por el restc de su vida", ~

"Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptituw=

des que imposibilita parcial o totalmente a una persona para desem
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pefiar su trabajo por algin tiempo". Aln cuando la Ley misma advier
te dos posibles formas de presentarse este tipo de incapacidad, ==
los ¢4 un mismo tratamiento.

"Incapacidad permanente parcial es la disminucidn de los Ya~
cultades o aptitudes de una persona para trabajar®. Podemos entens
der que esta definiecién se refiere a la incapacidad para ejecutar
cualguier trabajo.

For (liimo el efecto mis grave de la consecuencia de un ries
go, e5 la muerte, Estas definiciones se han modificado en la ley =

de 1970, pero no han sldo transformadas substancialmente.-
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CAPTITULO IV
(1) Garcia Oviedo p. 319
(2) Russomano. Tomo IV p. 8
(3) A.D. 3521/48 Boletin 27 de agosto de 1949,
(4) Garcia Oviedo pe 322/32hk

(5) ©En el oaso de una enfermedad
el trabvajador tendrd que pro
bar que es profesional cuan~
do la nisma BO apargzca en =
la tabla del articulo 513 LFT,

(6) Rey Romalde Algunas consideraciones sobre
riesgos profesionales R.M.T.=
Nos. 11 Y 12 "1958 Pe 23'

(7) René Ojeda Vivanco. Criterios de distincidn entre
enfernedades profesionales y_
aecidentes de trabajo p. 75 &
78. RM.T. Nos., 9=10- 1955

(8} Herndinz Mirquez Ppe 171=2
(9) Garcia Oviedo pe 371,
{10) De la Cueva Tomo loe pe 139

(11) Herndinz Mirguez ppe 17k=6
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CAPITULO QUINTO

Yo~ AFILIACION E INSCRIPCION

I1.,~ CUQTAS.
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CAPITULO QUINTO

AFTILIACION E INSCRIPCION

La ley del Seguro Soclal a que nos hemos venido roﬁriandp -
es la observancia cbligatorio para todcs los sujetos seflalades en
el articulo bo. de la misma, reformado el 30 de diciembre de 1970,

Los trabajadores al servicio del Estade estén su;}etosr aun =
regiman de seguridad que se lleva a cabo por el Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales para los trabajadores del Estado, para
los militares existe un servicio especial, como tambidn occurre reé_
pecto de los trabejadores bancarios. No obstante ello existe toda-
via un gran sector de la poblacién excluido de estos beneficivs se
ghn hicimoa ya las observaciones pertinentes en el capitulo inle=
cial de este trabajo.,

Nuestro estudio ge refiere n los trabajadores afiliados al =
Institute Mexicano del Seguro Social, o sean los primeros que men=
cionamos,

Para afiliarse al Seguro Social es requisito aser ‘parte on w
una relacibén de trabajo, sin embargo, seri obligatorio tamblién pa-
ra los miembroa de sociedades cooperativas de produccidn, de admi-
nistngiones obreras ¢ nixtas, los ejidatarios y pequefios propleta=
rios agricolas y los trabajadores independientes urbanos (artesa=-
nos,pequsfios comerciantes, profesionistas libres).

Los beneficios no s6lo pertenecen a los antes mencionados &3
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no que, abarcan al conyuge, a los hijos menores de 16 sfios o mayo-
res de 16 afios que se encuentren estudiando y a los padres cuande_
dependen del asegurado.

El articuls 8¢, reformado del lo, de enerc de 1966 extiendo_
la obligatoriedad del segufo social & los miembros de las socieda=
des cooperativas de produccidn, los de las sociedades locales de =
crédito agricola ¥ los da las sociedades de créfdito ejidal, y Bo=-
ghn las reformas recientemenie aprobadas por la Cimara de Senado=e
res {30 de diciembre de 1970} "Los ejidatarios comuneros y pequesw
fios propietarios agricolas y ganaderos que no sean miembros de las
asociedades de erédito mencionadas, podrén quedar incluidas en el =
Seguro Social obligatorio en los ramos mencionasdos eh las fracciow
nes I, II y III del articulo 30 de esta Ley".

Asegurar a los trabajadores es obligacidn de los patrones,el
incumplimiento acarrea la aplicacidn de sanciones el"acio de agew
gurar a los trabajadores consiste en dos obligacliones diversas: =
una de hacer que es la inscripcidn debidasmente formulada y la Bewe
gunda pagar las cuotas conforme a la Ley. La falta de cumplimiento
de la primera ocasiona una sancidén que debido a la circunstancia =
por la que se tenga conocimiento de ella se aplica una mulia que =
pueds ser de 8§ 50,00 a § 1,000,00, 8i se descubre por una inspecw-
cidn reslizada por el propio Instituto,

Por otra parte, segin lo establece el art. 31, 20, pirrafo,~

“ai el patrdn en mora por el pago de cuotas, no cumple con la obli
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gacibn de comunicar los avisos de altas, reingresos y camblos de -
grupoa de salarios de cotizaciln, segln el art. 7 de la ley, el ==
Ingtituto al formular la liquidacidn de adeudo estid facultado.para
aplicar los datos gque tuviere en su poder sobre esos movimientos,
o los que de acueréo cog sus experiencias, considera como Proba=wew
blea", Cuaédo'el incunplimiento se conozeca por acascer un siniep=e
tro, el articulo 48 L8B, obliga al pago de los capitales constitue
tivos. La obligacidn de pagar las cuotas nace con el ingreso del =
trabajador al servicio del patrdn, siempre que ya estuviere implan
tado el sistema en la region de que sa trate, La obligacién subsié
tiré h;ata que se df aviso de la baja del trabajador. La emisibn =
de los pagos da lugar a una contiroversia de cardcter fiscal, cone=
forme a lo dispuesto en el articulo 135 LSS,

INSCRIPCION,~ Sefialamos antes que la primera obligacidn (de_
hacer) necesaria para poder obtener los beneficios que la Ley del
Seguro Social proporciona é sus derechchablentes es precisamente,-
la afiliacidn; esta obligacibn reside en 1; inscripcibn. Por 1o =
tanto, la inscripcibn seria el acto necesario para adquirir el o -
loe derechos a que haya lugar, tanto por parte del asegurado como
de sus. familiares meghn se trate. El acto de la inécriyoi&n es una
consecuencia de la obligacidn impuesta por el Bstado a los patrow
nes de asegurar a sug trabajadores, Puede aqui pensarse que, si el
Seguro &s obligatorio, la imscripcidén no ea necesaria, pero lo es

como el medio idbéneo par: el que se puede controlar la obligacidn_
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cumplida o incunplida del patrém, asi como el de¢ facilitar las =
prestaciones y los beneficios-a los asegurados,

Por el solo hecho de entablar una relacién laboral, una per=
sona que tiene el cardActer de trabajador, posee el derecho a ser -
asegurado, sin embargo, es necesario establecer un plaze para las
inscripeiones por dos circunstancias, a nuestro juicio muy imporew
tantes; la primera, porque presiona al empresario a cumplir con una
de sus obligaciones y, la segunda, en vista del gran nimero de po~
sibilidades advertidas en la prActica de que, apenas iniciada una_
relacidn de trabajo, de horas o de dias, el trabajador sufra un «
riesgo; por lo tanto, el articulo 7o, LSS. otorga un plazo de cine
co diss pars solicitar la afiliancidn. La Ley descuidd el detalle de
seflalar si se trata de dias naturales o dias hibiles, perc conside
ramos que se¢ irata de los segundos, en virtud de que las oficinas
de inscripacibn del Seguro Social se funcionan constantemente, es_
decir, que en los dims feriadcs no se mantienen guardias en las o=
ficinas correspondientes, EL Reglamento de Afiliacidn extiende el
plaze de cinco a ocho dfas pars la incfipciéﬁ de aguellos patrones
qua utilicen trabéjm&ores ya sujetos al Seguro Social; en este caw
s¢, deben proporcionar algunos datos, tales como: objeto de la em=
presa, naturaleza de sus éctividades. condiciones de trabajo, etec,
(Art. 20. Rgto. de Afiliacibn),

De conformidad con el articulo 4o. del mismo ordenamiento, =

los datos que deben ser proporcionados al IMSS no pueden ser retar
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dados por mis de 15 dias contades a partir de la fecha de ingreso_
del trabajador . La disposicidn sefiala 15 dias "de calendario® ine
terpetindola que se refiere a dias naturales. Por fecha de ingreso
del trabajador debe entenderse nquella en que inicia la prestacidn
de Bus servicios, que generalmente es ol dia siguiente o a los po-
cos dias en que el trabajador y el empleador conversan sobre las =
condiciones del trabsjo. Los datos quo el trabajador y el patrdn -
prsenten ante el IMSS son confidenciales y solo en determinados cg
sos, julcios en que smea parte el Instituto, por ejemplé: pueden ~=
per dados a conocer {art. 7¢. 18S), El Reglamento citado en el ar-
ticulo Ho. @2talla los datos que deben ser proporcionades, asi co=
mo el trabajador debe indicar:

1) Los apellidos paterno y maternc y nombre. Las trabajadomw
ras casadas indicaran tambifn el apellido del esposo.

2) El sefio del trabajador,

3) Bl dia, mes, afio y el lugar de nacimiento. Zata anotacidn
indica despubs el mismo articulo, debe mer comprobada mediante aow=
ta de nacimiento, documento de registro ¢ivil, certificado de Npw=
trimonio, pasaporte, certificado de servicio militar, ete,

4} Bl domicilio del trabajador,

5) Datos acerca de la dltima ocupacidn, en particular acerca
del patrdén anterior,

6) Datos acerca de su inscripcidn anterior, &i la hubiera,

7) Datos acerca de sus beneficiarios, nombres, aefio, parenteg
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co y mes y aflo de pacimiento.

8) La firma del trabajador; en caso de no saber firmar, la =
huella digital del trabajador.

E1l patrdn debe informar sobre:

1) E1 nombre del patrdn, la actividad de la empresa y la wm=
bicacidn del centro de trabajo,

2) %1 nfimero de reglstro contenido en la tarjeta de afiliaw-
¢i6n del trabajador, si ya hubiese sstado asegurado con anteriorie-
dad.

3) Ia fecha ds ingreso al trabajo con ol patrdn.

4) El saluric diario que corresponde al trabajador, conforme
a las reglas que establece el articule 17 de eate Reglamento.

5) La firma del patrén o de su representante, debidamente ==
acreditado ante el Inatituté.

Al trabajador se le enirega una tarjeta con fotografia y con
el nlimero de registro, apellidos, sexo, fecha y lugar de nacinmien~
to y la fecha de expedicidn de dichs tarjeta. Igualmente, el Insti
tuto sefiala, segin el domicilio del trabajador, la unidad mé&dica a
que debe quedar adscrito para recibir 81 y sus familiares, las pres
tacionas médicas,

Por lam obligacioneé que deben cumplirse para guedar inscri.
to en el Seguro Social, se desprende que ea requisito asencial que
el asegurado &6 encuentre por una relacidn laboral vinculado a ==

otra persona, puede tambiln ser un contrate de aprendizaje (desapa
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recido por la LFT) o bien para los trabejadores de las cooperatim
vas de producc@én, de adminiastracién obrera o administracidn mixta
que la Ley seflala,

Cuando el patrdn no haya cumplido con la obligacidn de inswe
oribir a un trabajador, &ste puede acudir al Instituto en soliciww
tud de tal inseripcidn, proporcionando 81 mismo los datos necesp=-
rios, lo cual no exime al patrdén de su obligacidén y de la sancibn_
que por la falta merezca, Sin embargo, ls disposicidn no se efecm=
tha a menudo por la ignorancis de los trabajadores. BL IMSS puede_
tambidn, por su propio derscho, inscribir a un trabajador sin que_
ello releve al patrén de su obligacidn. {Arte 5o0. Rgto, de Afiliaw
eibn),

Que puede ocurrir si el trabajador sufre un riesgo antes de
haber sido inscrite? Seglin sefialamos, el acto necesario para reci-
bir los beneficios del seguro social es la inscripcidni ahora estg
blecemos que si es acto necesario pora que, no por mo eastar inscri
to no se le proporcionen dichos beneficios, inclusive seghn lo que
indican los articulos 7o. y 48 de LSS. el patrén deberd pagaf los_
capitales constitutivos para quedar relevado de la obligacidén que
nacid por su incumplimiento.

"La interpretacidn correcta de los articulos 7o, y 48 de 1la
Ley de la Materia, aparentemente contradictorios, conduce a tener_
por oparante el plazo de cinco dias gque el primero concede para la

insoripcidn del trabajador, siempre que en ests plazo no ocurra el
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siniestro, pues de ocurrir, y ssgin lo dispone expresamente el sew=
gundo de dichos preceptos, en ningin caso quedarla liberado el pa=
trén de la obligacibn de pagar los capitales constitutivosy asie=a
miendo & través del pago la responsabilidad que debe ser a su care
go ¥y no a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Sociml, que no =-
ha recibido afin el aviso de ingreso ni aportacidn alguna", (Notas=
Juleio 4805/63 Canersone del Mar, S.A. a 18 de marze de 1964, Quinm
ta Sala Trib, Fiscall.

El patrén no puede excusarse del incumplimiento por dudar sg
bre la efectividad de la obligacidn, porque en este caso expresamen
te sefiala la Ley que, al dar el avisc de inscripcidn, puede manie-
festar por eserito la duda o bien las eircunstancias por las cuales
considere‘que no tiene obligacién de asegurar el trabdajador, & lo_
que el Instituto, en un término no mayor de 30 dias, deberd dar con
testacidn indicando al patrdém si la tiene o né,

E1 IMBS se encuentra investido de¢ las facultades necesarias_
para obrar coactivmments y obligar a los patronos & la inscripcidn
de sus trabajadores, so pena de aplicar las sanciones ¢oryespOne=w
dientes,

INGRESO AL TRABAJO.- Sabido es que el Seguro forma parte de
un conjunte de conccimientos constitutivos de una ciencis que en =
lo genersl, 1o ha sido estudlada con el detenimiento gque su impows
tancia requiere, hasta nuestros tiempos modernocs.

La ciencia de que forma parte el seguro es la previsidn, Su_
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contenido egti determinado no por el objeto de que se ccupas, somo_
scurre por ejemplo en la geografia, sino por la forma de estudiar
las materias que integran esta ciencia cual sucede en la historia
o en la filosofia,

La previsidn se refiere m mfiltiples materias que a sU Vez ==
son objeto de otras ciencilas, como las del derecho, la higleae o =
soclologia. Por esto se habla de un derecho preventive, -una medici
na preventiva y una previsidn soclal, Sus aspectos pueden ser igual
mente muy variados: Jjuridicos, sanitarios, econdmicos, sociales, =
ete, La previsidn se ocups de hechos posibles o acontecimientos fu
tures o inciertos, con el fin de aevitarles o reducir o compenear -
sus efectos. Con rolacidn a estos la previsidn puede consistir en
impedirles, desylaza;loa o asegurarles: el pararrayos, los contraw
tos de garantia y el seguro de incendios son otras tantas manifes=
taciones de estas tres formas de limitar o atenuar lus consecuen=-
" cias econdmicas de la realizacidn del riesgo.

Muchas veces, tomando el tode por la parte, se emplea la pa-
labra previsibn como sinbnimo de previsibn social, sin duda por la
gran importancia que ésta ha adquirido en nuestros dfas. La previ-
aibn social es la rama de la previsidn general que aplica a las =
ciencias socisles el m&todo y maners especial de estudiar los pro-
blenas de esta ciencia.

El ser huwano no siempre puede bastarse a si mismo, las caus

sas que Yo impiden son unas veces naturales, otras sociales, Al ==
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aer humano le preocupa principalmente sus necesidades del presente,
las que una vez cubiertas le mueven a proporcionarse o garantizar
los medios para satisfacer sus posibles necesidades futuras. Como_
ya se expresd en el capitule primero, la previsidn social tiene ==
por objeto ayudar y aliviar ciertas snccesidades generalmente de ca
racter econdmico.

E1l Seguro éociai, muy semejante al seguro colectivo de que «
tratamos ya (Supra cap. No. I), se ha instituido como un servicio_ -
plblice para los trabajadores y sus familiares; por esta razdn, ==

-8 Instituciones correspondientes se han creado por orden o dispp
sicldn de leyes que si bien ze mantienen con las cuotas que log ==
asegurado pagan, el Estado es el que las ha levantado y el que vie
gila su funcionamiento.

PAGO DE CUOTAS,- MOMENTC EN QUE SE INICIA LA OBLIGACION.~ PAGO RE.
TROACTIVO,

Primas o cuotas: son las cantidades en numerario gue se pagan
al asegurador a fin de gue 8ste conceda las prestaciones del caso_
al reslizarse el riesgo. La prima puede ser neta o bruta; es neta_
agquella que basta a cubrir el importe de las obligaciones del asee
gurador en caso de siniestro; sz bruta cuando la neta va adiciona-
da conn los recarges para atender los gastos de explotacidn, ganane
cias del asegurador y la constitucidn de reservas de previsibn,etc.

PAGO DE CUCTAS.= .

El articule primero del Reglamento para el pago de Cuotas y_

contribuciones del Régimen del Segurao Social, publicado en el Dig=
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rio Oficial de la Federacidn del 2 de septiembre de 1952 dispone «
que: "Los patrones eniterarin al Instituto Mexicano del Seguro Stew-
cial, en los términos-del presente Reglamento, las custas que, con
forme & la Ley, deben cubrir ellos y sus trabajadores en los Ramos
de Enfermedades no Profesionales y Maternidad y de Imnvalidez, Vejéz
Cesantia y Muerte, asi como lms que s6lo a ellos corresponden pame
gar en el Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesio
nales. Esta obligacidn serd exigible a partir de la fecha en que =
ge implan?en los servicios del Seguro Social em la circunscripceibn
de los trabajadores se Llevard a cabo posteriormente por cualquier
causa. Respecto de los trabajadores que entraren al servicio de un
patrdn después de la fecha de i@plantacién de los Seguros Obligato
rios en la circunseripcidn o rema a que perienezca la empresa rese
pectiva, la obligacidn de que habla este articulo naceri a partir_
de la fecha de ingreso de aquellos al trabajo®,

Los periodos de pago de cuotas se fijan en el Reglamento ci=
tado en bimestres, determinande asi, para cada afio, el nimeroc de «~
semanas que ha de comprender cada uno, debiéndose realizar los pa=
gos en lee oficinas del Instituto o en los lugares autorizados pre
viamente para recibir los bimestres vencidos dentro de la primers
quincena @e los meses de enero, marzo, mayo, Julio, septiembre y -
novienmbre,

Ademds el Reglamento en sus artéulos bo. So. 6B0. 70, otcey =

determina toda una serie de disposiciones tales como: La manera =
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con gque los patromes utilizarfn las cidulas que el Instituto deter
pmina, la sujecidén de lns mismas para formuler lss liquidacionss de
pago de cuotas en lo que tocs a los seguros de enfermedades no prg
fesionales y maternidad, invalidéz, vejéz, etc. conforme a las ta-
blss respectiva,

Volviendo al articulo primero del citado Reglamento, vemos =
que en au pArrafo segundo, hace depender ls obligacidn de hacer w-
efeoctivas las cuotas, a partir de la implantacidn de los servicios
sociales en la circunscripeidn territorial y rama industrinl rege=
pectivas, afin cuando la inscripcidn de los trabsjadores se llevare
a cabo‘posteriormente por cualquier causa. Este Artfcule concuerda
fielmente con el articulo 29 de la Ley del Segurc Social,

Como puede verse, tal disposicidn parece relegar a plano infg
rior el acto de inscripeidn, acto al que el articule cuarto del Re
glamento ha otorgado una impertancia de fondo.

Luego entonces, si la inscripcidn al Seguro es necesaria pa-
ra disfrutar de sus prestaciones y la obligacibn del pago de cuow-
tas es por generalidad anteriormente exigible a aquflla, cabe pra=
guntar {Cuando un trabnjador se ostenta como verdadero acreedor de
la proteccibdn del Seguro en caso de acéidente? iDesde el momento -
en que ha quedado inscrito en el Régimen del Seguro o en su defecw
to, desde aquel en que el patrdn ha hecho el entero de las cuotas
correspondientes?,

Heprrera Gutiérrez nos dice que "La inscripcidn de trabajado~
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res y patrones en el Régimen del Seguroc Social, constituye un rew=
quisito previo para el funcionamiento del servicio pues medinnte =~
la misma obtienen todos los datos necesarios referentes a las em--
presas y a los asegurados tales como el nfinero de trabajadores que
laboran en los diversos establecimientos, su edad, sexo, salario «
que devengan, eto.
Pueabien, supongamos que un trabajador despubs de haber sido
3§naerito en el Seguro, ha sufrido un accidente de trabajo y que su
:patrén, incurriendo en falta,por cualquier cauea no hublere snters

. -*
do la cuota correspondiente a aquel, contraviniendo lo dispuesto =

en el articulo primero respectivoj en este cmso el Instituto debe=

ré indemnizar al trabajader sin porjuicic de cobrar las cuotas do-

) vengadas y no pagadas por el patrén a través, inclusive del procew
dimiento econdmico coactivo (por tener el cardcter de crédito fiz-
cal) que la Ley seilala, no asi cuando no leo hublere inscrite, ya -
que entonces se aplicaria lo dispuesto por el artlclo 48 LSS, que_
a la letra dice: "El patrbn que estando obligado a asegurar a sus_
trabajadores contra accidentes de trabajo y enfermedades profesio=
nales, no lo hiciere, deberi en caso de siniestro, enterar al Ins-
tituto el capital constitutivo de las pensiones y prestaciocnes co=
rrespondientes, de conformidad con la presente Ley sin perjuicio -

de que el Instituto conceda deade luego las prestaciones a que haya

lugar, mediante acuerdo del Consejo Técnicos El Instituto determie

; nard ¢l monto de los capitales constitutives necesarios y les harh
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ﬁefectivoa. La misma regla se observard cuando el patrdn asegure a
Bus trabajadores en foéma tal ue se disminuyan las prestaciones «
a que los asegurados beneficiariocs tuvieren derecho, limitindose -
los capitales constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para
completar la pensidn o prestacidn correspondiente, segin la Ley, -
Los patrones que cubrieren los capitales constitutives determina--
dos por el Instituto, en los casos previstos por este articulo, ==
quedaréﬁ relevados del cumplimiento de las obligaciones que sobre
responsabilidad por riesgos profesionales establece la Ley Federal
del Trabajo, asi como la de enterar los aportes que prescribe la _
presente Ley por la que toca al trabajador accidentado y al ramo -
del Seguro que ampare el riosgo respectivo, Los avisos de ingreac
de los asegurados entregados al Instituto despubs de ocurridos los
sinjestros en ninglin caso liberarfn al patrdn de la obligacidn del
pago de los capital@s constitutivos establecidos en este articulo’,

Artfoulo 3o, LSS; "En ceso de que, por culpa de acto o omi-=
s8ibn del patrén, no hubiere sido posible otorgar algunas de las ==
prestaciones establecidas por esta ley a la que tenga derecho un -
asegurado o sus familiares derechohabientes, o la prestacidn se hu
bidse dado disminuida en su ocuantia, el patrén seri responsable de
los dafios y de los perJuiclos que por este motivo se causaren al «
trabonjador o a sus familiares,

*El Instituto, a solicitud del interesado, le concedri la =~

prestacidn en la cuantia procedentes y se subrogari en sus derechos.
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El patrén en consecuencia, pagard al Instituto los capitales
constitutivos Qe las pensiones y el importe de los gastos correge-
pondientes a otras prestacicies".

Ahora bien, si el trabajador no ha sido inscrite en el Segu=
ro, pers el patrén ha cumplido con el pago de las cuotas correspon
dientes al mismo, el Instituto deberi, en caso de sinieatro, indenm
nizar &l trabajador accidentado, gquedando el patrdn liberadc de &=
tal obligacibn y pesando sobre &1 tan solo las sanciones que sobre
1o omisidn de la inseripeién dispone el Reglamento de Afiliacibn.

En conclusidn: en caso de accidente si el patrén ha cumplido
con los pagos correspondientes al trabajador que sufra &l riesgo,=
t;ca sl Instituto indemnizar a aquél, quedando el patrdn liberado
de toda obligacidn, excepto de aguellas que son insuétituiblea por
la necesidad de las miemas tales como los primeros auxilios, etc.;
8i el patrdn no ha hecho ninglin entero de las cuotas o no estd al_
corriente de ellas, el Instituto deberd indemnirzar también al traw
bajador, pero, el patrén queda obligado a pagar las cuotas devenga
das mas los intereses que la Ley le seflala,

MOMENTC EN QUE SE INICIA LA OBLIGACTION:

Seghn el articulo primero del Rsglamento para el pago de ===
cuotas y contribuciones del Régimen del Seguro Social, 1la obligaes
cibn reapecto de los trabajadores que hayan ingresado con anterio-

ridad, es exigible & partir de la fecha en que se impluni2n los &

servicios del Seguro Social en 13 circunstancia territorial y rama
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industrial respectivas, Respecto de loa trabajadores que entraren
al servicio de fecha posterior, la obligacidn nacerd a partir del_
momento de su ingreso.

El patrdn es responsable de los dafios por las omisiones o ==
faltas al cumplimiento de la afiliacibn.

Como lo sefiala el anterior articulo 48 LSS: “El patrén que ~
estando obligado a asegurar a sus trabajadores contrs accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, no lo hiciere, deberd, en ca
g0 de siniestro, enterar al Instituto el capital constitutivo de =
pensiones y prestaciones correspondientes de conformidad con =
la presente Ley, sin perjuicio de que el Instituto conceda desde =
luego las prestaciones a que haya lugar, mediante acuerdo del Cone
sejo Técnico,

"El Instituto determinard el monto de los capitales constitu
tivos mecesarics y los hard efectivos.

“La misma regla se observard cuando el patrdn asegure a sus =
trabajadores en forma tal que se disminuyan las prestaciones a que
los ssegurados y beneficiarios tuvieran dgrecho, limiténdose loskn
capitalss constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para ==
completar la pensidn o prestaciones correspondientes, segin la Ley,
Los patrones que cubrieren los capitales constitutivos determina—-
dos por el Instituto, en los casos previstos por este articulo,que
darén relevados del cumplimiento de las obligaciones que sobre reg

ponsabilidad por riesgos profesionales'eatablece la Loy Federal ==
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del Trabajo, as{ como la de enterar los aportes que prescribe la =
presente Ley por 1o que toca 3l trabajador accidentado y el ramo =
del Seguro que ampare el ricsgo respective,

"los avisos de ingreso de los asegurados entregados al Insti
tuto despuds de ocurridos los siniestros, en ningin caso liberarin
sl patrdn de la obligacidn del pago de los capitales constitutivos
establecidos en este articulo®,

Est0o no resoclvid el problema de manera integral . - puesto gue
dejaba al arbitrio del Instituto el conceder o nd las pensiones en
los casos que se ameriten, Postariorm;nte al reformarse la Ley del
Seguro Social a partir del 20 de diciembrs de 1959 ¥y com el articnm
lo 3%, que ya hemos c¢itado, el Imstitute queda indeclinablemente =
obligads al pago de la prestacidan o prestaciones que se requieran.

Por otra parte, tomando en cuenta que en pocas ocasliones en
nuestro medio judicial ge imparte pronta justicla, sobre tedo por
lo que toca hacia aguellas ¢lases sociales que mas urgen de B5u amw=
paro y protecoibn obvio resulta pensar que cuando menos las Insti~
tuciones creadas por los Gobiernos progresistas a favor de la claw
se que nos ocupa, cumplan conm su deber extendiendo su campo de ace
¢ién hasta el limite de sus posibilidades ; con la mira de reducir
el clmulo de problemas que ahogan a la clase trabajadora y que =me=
emergen tanto en nuestra préctica judicial como en el orden econdw
mico y social. Para ello, nada mejor que ir rescatando al trabaja«

dor de las controversias obrero=-patronales y colocarle en un plano
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de mayor garantia juridica y sobre todo econbmica, como lo hizo la
Ley del Seguro Social en sus actuales articulos 34 y 48 aunque es-
to no obsta para que estimemos, come ya lo apuntamos, que su asegu
raniento por efecto de la relacibn de trabajo bien puede traducir=
se como uno de los medios mAs viables a sse respects, por cuanto -
al rééimen del Seguro Social se refiere,

APORTACION DE CUOQTAS:

B

La portacidén de las cuotas es bipartitaj realizando el pago,
los patronos y los trabajadores. 5dlo en el ramo de los riesgos del
trabajo el pago corresponde a los empleadorss,

El articule 64 LSS sefiala que el Estado debe aportar un vein
te por clento del total de lap cuotas que corresgponda pagar al pa=
trén, las cuotas obrero-patronales se fijan en tablas que establew
cen la Ley y los Reglamentos, sin que.podumos fijar una cifra exag
ta dado que esta no es perdurable y & la wuelta del tiempo se va =
modificando, El articulo 64 LSS fija tambibn en un veinte por cien
to de la contribucidn del patrén la cuota del Estado para los segu
ros de invalidez, cesantia en edad avanzada, vejéz y muerte, Pode-
nos considérar que en realidad el pago mo es tripartito, sino biww
partito y que el Estado lo que realiza es una contribucibn otorga=
da para ayudar al Institute toda vez que su aportacibn se entrega_
2l principlo del afioc y no c¢cada bimesire como lo hacen loe patrones
¥ los trabajadorses,

En relacidn con las cuotas destinadas a cubrir el seguro de_
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riesgos profesionales, la fijacidn de las mismas se realizs a tra=

vés de un reglamento que ¢lasifica a las empresas segin los riesgos
que Las actividades en ellas desempefiadas puedanm provocar, con base
en las estadisticas de los riesgos ocurridos. El Consejo Técnico -

del IMSS mse encarga ocada tres afios, de revisar estas tablas. El sa

lario tiene tambi?n gran influencia para fijar las cuotas, asi co=

mo las indemnizaciones. Lo imporbante a seilalar es que la particie

paciin se realiza tan sole por los patronos. Creemos que esta cir-

cunstancia obedece 4l hecho de que nuestra legislacién ha tomado -

como base la teoria del riesge profesional, segiin lo cual;4el Pames

trén es ol responasable de los éiniestro& por lo‘que solo &1 debe =

contribuir al aseguramiento de sus trabajadores.

PAGO RETROACTIVO.- La exigibilidad del pago do cuotas es, Begin =

las disposiciones legal y reglamentaria respectivas, a partir de lg
implantacidn de los servicios sociales y en otro caso, a partir del
inpreso de los trabajadores a la actividad correspondiente afin cuan
do la inscripci&n se efectle posteriormente por cualquier causa; =

quiere decir gue peneralmente, el acts de inseripcidn ea anterior_

al entero de las cuotas puesto que &stas so pagan por bimesires ==

vencidos,

ARTICULO 30. REGLAMENTO PAGO CUOOTAS ¥ CONTRIBUCIONES

DEL SEGURO SOCIAL.

“El pago de las cuotas se hard directamente en las ofieinaqﬁ

del Instituto o en los lugares que fste autorice para el efecto, =
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en las formas que el mismo Instituto determine, El enteroc de diw—e
chag cuotas se harf por bimestres vencidos, dentro de la primera ~
quincena de los meses de enero, marzo, mayo, juiic, septiembre y -
noviembre de cada aflo.

Si la fecha de implantacién del Régimen de Seguridad Social
en una nueva cincunscripeidn territorial hiciere inaplicable el Ca
lendario de pagos procedentes, se estard a lo que disponga el dew--
¢reto relativo sobre el particular y en defecto de éste al primer
pago comprenderd solo la fraccidén del bimestre necesario para ajus
tar los pagos ulteriores al orden ssfialadol.

Rhora bien, el término de § dims que marea la Loy para que -
la entidad patronal inscribg al trabajldor, supone que una vez cume
plide el requisito el patrdn tendrd la oblipgacibn de enterar las =
contribuciones correspondientes en los pagos bimestrales gque marca
la ley en los cuales irén contenidos, en forma de pago retroactivo,
los 5 dias que le han sido concedidos para realizar el acto de ing
cripecidn del trabajador que intenta asegurar. Por lo tanto, el efeg
to de la retroactividad del pago, entendida de la manera antes die
cha, no vendria a ser mAs que una forma de sdvaguardar a la entie=
dad trabajadora en ¢l caso de que el riesgo que se presentars en -
ese lapso, amplifndose de ssta mode el campo de accidn desde el ==
punto de vista de la responsabilidad como partids de las obligacio
nes del Seguro. Asi pues cuando ia Ley concede a los patrones um - |

plazo de 5 dias para inscribir a sus trabajadores y durante este =
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tiempo se suscita el accidente profesional, la obligacidn de otor-
gar la indemnigaci6n que el caso amerite, deberia oorrer a cargo -
del Instlituto, obteniendo éste del patrdén el entero de las cuotas_
corrospondientes a los 5 dias, otrando tal pago en forma retroacti
va, slendo que se efectud con posterioridad al hecho accidental, -
sin embargo y en clara contradiccidn la Ley del Seguro Social en su
art. 48 sefiala que: "Los avisos de ingreso de los asegurados eatre
gados al Instituto después de ocurridos loe siniestros, en ningin_
caso liberarfn al patrdn de la obligacidn del pago de los capitae=

s ) ' 4 w _as
1 eBle arviculo',.
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ARTICULO 30. LSS: "Para cumplir con lo dispuesto en el arti-
culo anterior, el patrdn, al efectuar el pago de salarios a sus ==
trabajadores, podri descontar las cuctas que estos corresponde cu=
Brir. Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sblo podrd descontar =
al trabajador cuatro cotizaciones semanales acumuladas, quedando -
las restantes a carge del patrdn.

Al patrbn se le considerari depositario responsable de las =
cuotas que descuente a sus trabajadores, en los términos de este =
articulo, contrayendo, por el solo hecho de verificar el descuento,
la obligacién de entregarlas oportunamente al Instituto",

Este articulo es consécuencia del 29 de la misma Ley que es=-
tipula la obligatoriedad del patrdén de enterar al Instituto lag ==

cuotas que fije,

ARTICULO lo. Reglamento para el pago de Cuotas y Contribucig
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nes del Ré%imen del Segurc Social.

"Los patrones enterarén. al lnstituto Mexicano del Seguro Sow
c¢ial, en los términos del presente Reglamento las cuotas que, con=-
forme a ls Ley, deban cubrir ellos y sus trabajadores en los ramos
de enfermedsd no profesional y Maternidad y de Invalidéz, Vejez ,_
Geéantia y Muerte, as{ como a las que sdlo a ellos corresponde pa-
gar en el Seguro de Acciééntee del Trabajo y Enfermedades Profesip
nales.

Ests obligaciln eerd exipible & partir de la fecha en que se
iﬁplanten Jos servicios del Seguro Soeial en la circunseripeidn tg
rritorial y rama industrial respectiva, aln cuando la inseripacién
de los trabajadores se llevare a ¢fbo posteriormente por cualquier
causa,

Respecto de los trabajadores que entraren al servicio de un
patrén después de la fecha de implantacidn en los seguros obligato
rios en la sircunscripeidn o rama a que pertemezca la Empresa resw
pestiva, la obligacidn de que habla este artfeculo nacerd a partir
de la fecha de ingreso de aquellos al trabajo",

ARTICULO 1Qo, del Reglamento de Clasificacidn de Empresas y_
grados de Riesgo para el Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfere
medades Profesionales,

"Rl importe de las primas que por el Seguro de Accidentes ==
de trabajo y Enfermedades Profesionales deban cubrir las empresas,

segin el grado medio de riesgo de la clase a que corresponde se dg
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terminarid en relacidn con el importe total de la cuota legal obrero
patronal que la propia empresa entere por el mismo periodo, para =

el Seguro de Invalidez, Vejéz, Cesantia y Muerte. de acuerdo con =

la tabla del) articulo 96 de la Ley y conforme a los porcientos si-

gulentes: 5%, 15%, 40%, 75% y 125%, segln sean las empresas de c¢la

se I, II, III, IV, y V, respectivamente, segin la clasificacibn ~w

que hacen los articulos lro, y %0, del keglamento en guestidn®,

OBLIGACIONES COMPLEMINTARIAS DEL EMPLEADOR:

La obligacién dsl patrdn no se limita a inseribir y pagar -
las cuotas parn sus trabajadores, Sino que, en crso de gque ocurra
el riesgo, debe proporcionar de inmediato los medicamentos y matew

riales para curacidn y asistencia m&dica que sean necesarios.
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CONCLUSTONES

La importancia del Derecho Social pe ha manifestado en la ip
fiuencia que &1 mismo ha ejercido en los otros grupos Juridi
cos,

El Derecho Social no 8llc es Derecho dd Trabajo, como gene--
ralmente se piensa, sino que alberga un nimero considerable_
de disciplinas,

La Ssguridad Social es una disciplina autdénoma.
La Seguridad Social es garantia individual y garantia social.

Las normas de Seguridad Social deben integrarse para sn mayor

eficacia.

Bl régimen de Sepuridad Socisl para los trabajadores es afin -

incompleto,

La responsabilidad del empleador en los riesgos del trabajo -

o8 innegable.

Las incapacidades que pueden producir los riesgos de trabajo

deben c¢lasificarse en forma mas detallada que como lo hace -

la Legislacibn Mexicans.

bDebe proourarse el desarxollo de la Medicina del Trabajo en

sus doa fasea: preventiva y curativa.
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En la solucibn de los conflictos laborales que se produzcan
por los riesgos de trabajo es aconsejable la intervencidn =

s

de un médico especialista con facultad de decisidm,

La Institucibn del Seguro Social debe velar por el bienestar

general de los asegurados.

El Seguro Social obligatorio debe abarcar cada vez més ni--

sleos do trabajadores subordinadeos o autdnomos.

Los Patrones tienen la obligacidn de colaborar con el Insti-
tuto Mexicano del Segurs Social en 1la consecusion de sus fi=

nes y no adopiar una actitud pamsiva.

Nuevos cflculos actuariales son necesarios para el pago de =

cuotas al Instituto Mexicano del Segure Social,



	Portada
	Índice
	Capítulo Primero. Derecho Social
	Capítulo Segundo. Antecedentes del Régimen de Seguridad Social en México
	Capítulo Tercero. La Seguridad Social: una Garantía
	Capítulo Cuarto. Riesgos Profesionales
	Capítulo Quinto. Afiliación e Inscripción
	Conclusiones



