UNIVERSIDAD NAGIONAL AUTONOMA OE MEXIGO

FACULTAD DE DERECHO

DESARROLLO DEL DERECHO AGRARIO EN
MEXICO. SU FALTA DE POSITIVIDAD.

ke Srenem L gwe od T
E

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

MARCO ANTONIO SROOR MORET

MEXICO, D. F.
1971



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MIS PADRES,

A Mi ESPOSA,

A MIS HLICS,



INDICE,

CAPITULO I,
EL DERECHO DE ESPARA SOBRE TIERRAS AMERICAMAS,

1.~ Losbulos alefandrines . . . . . ... ...
a) Tesis intemacionaliste , . . . ., ..
b) Tesis tradicionalista .. . .. .0 v v v

CE I A A A A ]

2.~ Critica de las anteriores teorfos. . . . . .

L T R L R I T B ]

3.~ Nusstro opinidn, Lo conquista y lo prescripeién fundon el derecho de

propledd espaniol. . .. . ... L. L i i . 1

CARTULO 11,
LA PROPIEDAD:
LOS AZTECAS - 1A COLONIA -~ LA INDEFENDENCIA,

1.~ Lo propledad indigena. Su omaniracibn, . . . .. e e

2.~ El régimen jufd'eo de fa pmp?edéd enfacolonie. . . . ...... ..

Thelospusblosde indios, . .. ... ... .o e e e

e lopropiedad de loscolomes esporioles . , . . . . . . ... ... .
a) Como un derecho precario. Andrés Moling Endlquez . . . .. .

b} Como un derecho owfecto, Luc'o Mendiete y Numee, . . .. . . 21

e Nusstr opin®dn., . . .. L ... L i e

e 2 ow

3.~ La refoma ogoric como cousa de la tndependarcia, Otres covms, |

4.~ Loy idess agmies de Hidslgo, Morelos, Severs Maldonads y M, Otero,

24

.. B

3



CAPTULO 4,
LA PROPIEDAD:
{A REFORMA -~ EL PORFIRISMO,

1.~ Prolegémeros de lo Reforma, Ei Dr, Mora. . . . ., . ... .. ....35
a} Antecedentes legislatives, . . . . e e e DO 74

b) lommzo de Zovola y o proyecto de ey, . . .. ... ..... .. 38

¢) Gomez Forfas, . .. .. ....... e e e e e 39
2.~ laley del 25 de Junio da 1856, . . . .. ...... e e .., 40
3. Bl Const*uyente de 1856-1857. Su obra, . . . ... ... ... ..... 44

o} Josd MaduCost'llo Vélaseo, & o . v v v vn i v a e v v e ea. 45

bYPonciano Amiaga, . . . v i v e v s e r et e e 47
4,- Notumleza jurfdica del Darecho de Propiedod en el perfodo comprendido
| entre Iz Independencio y la Revolucién. Lucio Mendieta y N. . . .. | 50
5.« El Porfirismo. Condiciones socio-econbmicas, Ley de Colonizacién de

1883 y Ley sobre ocupacién de baldlos de 1894, , ., . . . .,. .. . 53

o) Los opiniones de Winstano luis Orozeo y Justo Sterma. . . . .. ... 56

CAPITULD IV
LA REFORMA AGRARIA DE 1917,

1,-Madero y el Plande San Lufs. . . . o .o o i i e e e 59
2-EPlande Ayala, . .0 0L i e e e . L 6D

3.~ La Doctrina. Andres Moling, Luis Cobrera, Venustigno Corranza, . . . . 6



d~lalaydel 6debremmde 1915.. . . . . .. .. .. i ir i, .04

5.~ Anéilisis juridica del’ Art. 27 Constitucional, s propiedad originaria de la
nacién sobre Hemas ¥ GGUIIS. . 4 v v v a vl v s i e e ce ... 68
a} La pmpieda;i como funcidn social . . ., ... ... L. Ll &9
b} Lo expropiacién como utilided plblica.. . . . .. .. ... .......70
¢} le interpretacién de la polabra "mediante®, . . . ... . 4 |

d} D'st'ne’dn antre exoronac’sn vmadalided.. . .. ... .. . ... ... 72

6.~ Lot pequeia orovedad. Su concepla . L L L L L oLl e , 73
7.~ &I Ejido, Agricola, gunadero y forestal. El elide Colective............ . 75

8.~ Los gobiemos Posi~revolucionarios,..... TSP & |

LCARMTULO vV,
CONCLUSHONES,
1.~ Deracho vigents, Su distincién con el derscho positive. . . . ., ... 8

2.~ Balonce de nuestro trabajo y propsiciones... . . . .. . ... ..., 84



INTRODUCCION

Lo selsccibn del tema para el desarrollo de tesis profesional, no es cosa fécil,
existen Infinidad de problemas qus merecen la ciencibn y lo investigneibn de cual-
quier estudioso del derecho, hoy infinitos interrogantes en las limitadas posibilida-
des con que cuenta el &mbito de la ciencia jurfdica, A coda nueva inferrogante,
renace el interds por desaroilar el nuevo tema y es, repito, diffeil decidimos por
la materia que encaminard nuestro estudio.

Sin embargo, de acuerde con mi vogacibn, y en congruencia plena con mis con-
viccionss, me corresvonde penefrar an el campo de algln tema que se identifique
con lo saciol. Pam cumplir con ello, me he hecho ;l propésito de desarrollar y
tratar de demoitrar, a través de los instituciones jurfdicas y de los realidades histé-
ricos d¢ México, que el desarrcllo del derecho agrmrio en nuestro pals ha sido, la
mayorfa de las veces, oporruno y justo en cuanto a su valor intrfhseco, sin embor
go, siempre ha sido inoperrte of aplicario & una reolldad,

En otras ps abms, en los diversss etopos histéricas de México, hamos contado
con un derecho vigente a la alture de las mejores legislaciones y de acuerdo con
los més sobrasalizites tecrfus y dactrinos, pero dicho derecho nunce ha sido positiva.

"Lg.historia, escribib alguna vez Federico Nietzche, es el gron espejo de la
vida humano, que ensea con la experiencia y predica con el ejemplo”, Al reco-
werla, iremos aprendiendo y comprobando los cousas que motivaron las consecuen~
cias qua hoy vivimos, y ella mismo avalar§ con su inexoroble realidad, lo conclo-
sifn a que hemos llegado al final de nuestro trobojo: el derecho agrorio mexicano

no es positivo, no se cumpls, ni s& hoce cumplic,



CAPTULD |
EL DERECHO DE ESPANA SOBRE TIERRAS AMERICANAS

‘Cabe preguntamos, ¢ Sobre cuél base jurfdica la Esparia del Siglo XVI fundé
su soberonla sobre tierros americonas? ¢ Fueron los Bulos de Alejandro VI? gFul
la conquista? Trotaremos de dilucidar 8sto interrogonte @ tovés de los pigings de
éste caphulo,

lo.~ LAS BULAS ALEJANDRINAS,~ Ha prevolecide o tuvés del tiempo y cun

" en la actudlidad destacados publicistus de fa categorfa de Angel Caso, y Andrés
Moline Enrlquez, sostienen que el origen del fundamento polftico de la sobernta
-mspafioln sobre tierras smericanas fué constitufdo por los Bulas Alejandrinas de par
ticibn que en K93 dividieron al nueve mundo entre Espata y Portugal; documen-
tos por los cunles el aibitrio y decisién de un Papa con un mero trozo de pluma
decidid la swerte de fodo un continente.

Tres son los problemas fundamentales que debemos de resolver acerca de los
Bulas Alejandrinas, (1)

t.- Cual es ef derecho que asistié o Alejandro VI para disponer de ess manero
de las tierms descublertas,

H.- Cyal es lo noturaleza jurldics de ese acto de disposicién vy,

Hl,= Cual es el 8mbito geogrifico cubierte por lo decisiSn popal,

Existe una cormriente que se incling a comsiderar que el Popa actué como un
simple &bitro, es decir 'Que e} Pontlfice no obr8 moty propie ni tompoco conce-

di6 los nuevas Herros en fovor de Ios monarcas iberos, sino que, o peticidn de los

().~ Luis Weckman, las Bulas Algjandrinas de 1493 y fa Teorfn Polltica del Popodo
Medieval, Editortal Jus, Mex, 1949, Pag.25
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mismos interesados y para obviar dificultades entre Espofia v Pertugal en la poste-
rior etopa de conquista, colonizacién y propapocibn de la f& en el nuevo mundo,
el Popo octuando como Grbite, trozb lo lnew o fin de superor los respectivas -~
esferns de jurisdiccién espafiola y portuguesa.” (2)

No existe dificultad considerunde lo tesis anterior como cierta para determinar
el derecho que osistié al Popa porc disponer de los nuevas tierros todo vez que
tal pregunta se tronsforma en lo siguienter g Cudl es el derecho que osistié ol
Papa para fungfr como &rbitro? Mo se requiere um especial calidad jurfdica para
gque un Individuo octlie como tal. En cuanto o lo tercero cuesﬁé;'x, lo decisién de
Alejandro VI fuf destinado o dividir las futuras zonos de jurisdiceién espafiola y
portuguess en los Herras mcién descubiertas, es decir en lo que hoy es ol Cc;nﬁ-
nente Amsricano.

Otra de las corrientes que podrfomes [omar tradicionalista, postula que es un
grave emor considerar la actuacién del pontffice dictando un laudo arbitrol, puesto
que de lo simple lecturn de los bulos se desprende que el Popo aparece como vor
juridica y hoce en fovor de los pafies il}éricos una concesin, una investidur de
tiemos, Este documento, pors la tecrio que comentumos "Fué en el énimo de los
monarcas espadoles lo que las modenas constituciones: el objeto v Iimite de w”
poder en el nuevo mundo,” (3)

El derecho de Alejondro Sexto para conceder las tiemas se‘ hace consistir en lo

costumbre jurfdica, vigenfe hosta el Renocimiento, de qu;e fuese el Popo aien

{2-}." Obro citeda péging 27
{3).~ Toribio Esquivel Obregén. Apuntes para la Historia del Derecho en México,

Tomo 1, Mex. 1937, Pag. 396.
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Udistribuyera y titulara los descubrimientos hechos y por hacer” {4), es decir,
que en la mentalided jurldica de la &poca {la unidad cristiana no habfa sido
abn quebrantada}, no wistia al monorea fuere alguno que lo autorizara o pose=
sionarse,; y que estu posesibn odquirfera fusza jurfdica, de los tarritorios des
cubiertos, por lu cual tenfa que ocudisse o la outoridad del pontffice, Vicario
de Jesucristo en la tierm, quien si tenfo lo focultad de obrir y cermar los puer-
tas del cielo, por moyorfo de rzdn estoba facultedo pora juzgar los asuntos de
ta tera, O dicho en los polobras de Vitoria, “como que la potestad del empe~
rador y de fodos los demdis principes es subdelegada respecto del Popa, y que de-
pende toda ells del Papa y que Constantine don los tierras ol Papo en sedd de
reconocimiento del dominio temporal, sientan los defensores de esta sentencia que
el Popn, como supremo sefior temporal, pudo constitult como principe de los bér
baros a los reyes de Espafia,” (5)

Zo,~ CRITICA DE LO ANTERIOR .~ La doctrina que expusimos en primer t&mino,
al considerar fu actuacidn del Papa como un loudo arbitral, comete el emor de ha-
cer tal ofimacidn contro el texto mismo de las bules, e con claridad meridiona,
se asienta que se hoce ung donacidn, uno concesifin como cuando dice “por la auto-
fiféad del Omnipotente Dics a nos en San Pedro concedida y del Vicariato de Jesu-
cristo, que ejercemos en las tierras, con todes los sefiorfos de ellas, ciudades, Fuer
zas , lugares, Villas, Derechos, Jurisdicciones y todos sus pertenencios, por el te-
not de la presents, las damos, concedemos y asignumos o Vos y o los Reyes de Cas-

tilla y de Ledn, Vuestros heredercs y sucesores: y hacemos, constiteimes y deputamos

{4).~ Angel Caso. Derecho Agrario, Méx, 1950, Pag. 28
{5).~ Rafael Aguayo Spencer, Las Reelecciones Jurfdicas de Vitoria, Tomo |, Pag.98
y siguientes, Max, 1947
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a Vos, y a los dichos vuestros herederos y sucesores ssfiores de ellas con librs,
lleno, y absoluto poder, autoridad y jurisdiccién.” (6}

En cuanto o lo teorfa tmadicionalista consideramos que Alejondro VI hize una
verdadera donocibn, pero no estomos de acuerdo en considerar que existio upa
costumbre juridica por la que el Popa "distribula y tituloba los descubrimientos
hechos y por hacer®, porque eso costumbre juridica fo e pora los "islas” y no
pam distribuly y tituler cuolquler tipo de descubrimiento, Tompoco estames de
acverds con el Smbilo espacial que dicen que cubri§ lo bula.

El objeto de las bulas fug conceder o Espafia la posesién de les islas descu-
biertas por Colén, islas cuye posicién gecgréfica e presumiblemente cercona a
la costo de Catay. "En reclidad, expresa Luis Weckman, solo grocios o un de;s-
conocimiento de los antecedentes y espfrity de las bulos alejandrings, &l come
de los circunstancias histéricas que las vieron nacer, es posible derivar de ellas
cualquier pretencidn de soberanla espafiola o portuguesa sobre la tierma fime del
continente omericono. los bulas uic%andrims no fueron destinadas a lo que hoy
llomamos América.” (7)

Poro un entendimiente comrecto de los bulas hay que recurrir @ sus onteceden-
tes histhrices; verlas desde el punto de visto de lo edad media y no como documen-
tos aislados. Son uno oplicacién de la teorfo jurfdica, enunciuda por vez primerc
en el afio [091 por Urhano 11, %onforme a lo cual tedas las islos pertenecen o la
especial jurisdiccitn de San Pedro y de sus sucesores, a partir de lo supuesta dono-

cidn que Constantino hiciers al Papa Silvestre , con el fin de procurar a lo manu-

tencin de las 18mparas de las iglesias, en Roma de los ApSstoles Pedro y Pablo,’(8)

{6).~ Franscrita por Jeshs Silva H. El Agrorismo Mexicano y la Reforma Agroria

Pag. 15 y siguientes,
{7).- Obma citadn pgina 30
{B).= Texto transcrito por Weckman, Obru citoda pdgino 41
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“ Fué Urbano Il quien formul8 la primern declaracién relativa a la propieded
del Papa sobre las islas con la bula Cum Universoe Insulae, de 3 de junio de
109! por lo que recibe los islos Lipari bajo la proteccién de o Santa Sede. Por
las mismas fechas el citudo pontifice dicta lo bula Cum omnes insulee, por la
que concede la islo de Cércega en fovor de lo iglesia Pisano, Ambas con base
jurldica en fa donacidn de Constantino, Posteriormente Adriano IV con la bula
"Laudabiliter” concede ¢ Enrique Il de Inglaterra lo isla d= lrlanda, y con esta
bula aporece una especie de tributo sobre los islas que impone io iglesia como
signe de soberaniu,

En la etopa de los grandes descubrimientos geogréficos la doctring omni imsular
de fo iglesia, como la liomg Weckman, s pressnta en el Atrléntico, En (344 el
Papa Clemente ¥l concede o Luis de la Cerda, principe espafiol las islas Canarias.
En 1455 Nicolds V confirma los posesiones portuguasas sobre las islas vecinas a fa
costa de Guinea. i

Se sabe peifectaments que hoy una diferencio entre el modemo derecho interna-
cional, y lo edod media, con respecto a que en esta época no se admitia ae fas
oguas del mar estuviesen para el libre uso y beneficio comin sino qua ia doctring
imperante era la del mare claustrum, En tales circunstancios e trata de una bula
Hamada Remanus Pontifex en lo cual se hace uno concesisn papel de los isles y una
autorimacidn a los porfugueses, pam fundar esteblecimisntos maritimos y comerciales
a lo largo de la costa dafricana™ (9) , cuando se refiere a lo posesidn a perpetuidod
de los tmulas, Portus ot Marfa et Provintias.

En obril de 1492, cuando Colén regress o Espadia e informa de fos nusvos descu-

brimientos, los Reyes Catlicos buscan el medo de legalizar dicho descubrimisnto

{9).~ Luis Weckman, Obra citada pdging 242,
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anfe la posibilidad de que la Corona Portuguesa pudiera aprovecharse de los mismoy
tal legolizacin le encontraron ocudiendo al Papa Alejondm VI con el objeto de
que pusiera en prictica la doctring Omni Insulor, lo cual obtienen medionte los
bulas inter Costers A Inter Coetera B y Hodie Siquidem.

De estas bulos ha querido desprenderse el derecho de propiedad sobme las tierros
de Amdrica y concrelumente, sobre el macizo continental, por la Corone Espaticla.
Ahona bien, recordemos quelos ideos cientfficas que en cuestiones geogréficas impe-
‘mban al expedirse toles documentos, ensefisban que lo distancia enfre lo costo occi-
dental de Evropn y lo oriental de Asia, em, o lo sumo, de 6,500 miflas, y que en-
fre ambas continentes hobfe una multitud de islos que focititeban o novegocion, Y si
" igwalmente recordomes que lo preocupocibn fundamental de lo &poca er encontor
una tule mSs corto para llegar o las islos de los especiorftns situados, segln o relo-
cién de Marco Polo y los obrus de Behaim, Alfaco y Toscanelli, cerca de las costas
de fo Indin, con estos ontécedentes, estamos en condiciones de ofirmar que cuando
Cristébal Colén zorps del Puerto de Palos de Moguer rumbio al Occidente, no salié
o escubrir América”, sino a descubrir las famosas islas de las especierfos; y cuando
llegd o Guandhonl, despuss Sun Salvador, creyé encontmrse en una de oellas Islas, -
y jamSs imogind que hobfa pussto pif en un nuevo continente, por la simple rzén de
que la existencio de un mocizo de tiemos intermedio entre Europa y los Indias, no co-
bfa dentro de los posibilidedes eshozadas por la geograflo del Siglo XV, América no
axi;tfa para Colbn y sus contempordineos, ni siquisre como posibilidad,

Y si Colbn crey8 encontrorse en los islos de las especierfos, tal como &l mismo fo
ofirma en sus relaciones, los Reyes Catblicos Fermando e Isabel y el Papa Alejondro

Vi, no pudieron creer lo contrario. Consecuentemente , la citada donacidn no pudo
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haber comespondido sino a esss islas asidticas, pucs‘decir lo contraric es ir contra
lo que hoy llamarlamos el espititu del legislador. "Las bulas, son, para decirlo s,
documentos pre—a;mricuncs, no Henen, en el momento de su amisin y en la ments
de su promulgador, €l Papa, nada que ver con América, tal y como hoy la conoce~
mos. El error de suponer lo cenhﬁrio, esto es, el hoblar de "Una concesién Papal®
de Amfrica a favo;; de la corona espuiola y tambin en parte lo portuguesa, e -
tan absurdo que resulta casi inexplicable el constatar eémo por tan lorgo tiempo ha
sido universalmente admitido, El probar lo contrario es cosi uma simple cuastién de
fechas. Colén puso pié en la lsla de San Solvador, en octubre de 1492, isla que s~
p:infni no lejana de lo que hoy es la costa ariental de Asia. Los bulas papales de con
-cesibn de las nuevas tierrus descubiertos son de mayo y junio de 1493, (I0)

A mayor abundamiento, cuando Alsjondro VI dicta les bulos, o dos meses escases
de la Hlegada de Colén a Espafia, acoboba de enterarse del dascubrimiento de algunas
nuevas islas situadus no lejos de las Indios, cuya existencia se encontruba en amonfa
con las més avanzadas teorfas geogréficas de su tiempo. lLas concepciones geognificas
del Popu no pudisron haber sobrepasado las de Behoim, considerando a lo sazén como
la primers autorided en la materia; en consecuencia, la donocién de Alejandro Vi no
fué de Mérica, puesto que el descubrimianto del nuevo munda, por decirlo asf, no
hobla sido dascubiasto,sino que el propSsito de la donacién fu8 respecto g las islos
de los especierfas, dsbido a lo cual Weckmon llamd o' las bulas documentos pre-ame-
riconos, y adn més, los Hamb documentos pseudo—asiGticos. -

La bula Intercostera A se refiere o Terras ot Insulaes Remotas, a Certas Insulaes Rew
wmotissimas ef Etiam Temas fimnes, a losulis et Terris. g Qué debemos entender por Te-

ros Firmas? la mencifn de Teras Finmas, tal y como lu bula lo tree, debe entendarse

(10}~ Luis Weckman, rég. 246.
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en ef sartido tadicional de significar la cutorizacién de estoblecimisntos coste-
ms, como y desde algdn tiempo atrls lo veniun hociends Jeon la autorizacisn pon-
tificia de la Bula Romanus Pontifex) los lusitancs. De lo contrario, se pretenderfa
el absurdo de suponer que e} Papo se crefa outorizeds o disponer de los tierms del
Gron Khan, vecinas a las islas chora descubierfos, posibilidad contru lo cubl posee~
mos en &l texto de la bula, el Versus Indos, que no es de naturaleze inclusive.{ll)

Estu Gltima ofirmocién resalto cloromente cuonde en fo bule se dice: .. .motu
propip, y no o instoncie de peticién Vuestro, ni de otro, que por Vos nos lo ho-
ya pedido; mas de nuesta mere liberolidad, y de cierta ciencla, y de plenitud
del poderfo Apostlico todas las islas, y tierros finnes, holladas, y que ss hollaren
descublartas, y que se descubrieren ozia al Occidente y Medio dia, fabricando y
componiendo vna 1inen del Polo Artico, que es el Septentridn, ol Polo Antdrtico,
que ¢ el Medio dfo; oo se hoyan hallads lslos, y tierms, om se hallan de hallor
acia lo india”, (12)

Es lo interpretacién histérica de los Documentos Pontificios, lo dnico l6gice pora
comprendsr su maiuralezn y fines, "Es sflo uno explicacidn histérica, y no \'mc inter-
pretacibn literal, la que viene o dor lo clave del cémo, del cudndo y del por qué

de los Bulos Alejondrinas; y, por Gltimg, esa interpretucién literal, si se Heva la

{).- Weckman, obrg citadn, Pag. 259,

(12).~ La repetida Bula consigna en estos téminos la linea de demarcacién: "A qibus
cunque, peronae cljuscunque dignitatis, etsi imperiolis et regalis status grodus
ordinis &t conditionis sub excomunicationis latae sententiae quam eo ipso si con
tra fecerint incumant districtus inhibemus ne ad insules ed terras fimas invenien
dos, desectas ed detagendss versus Occidentem od Meridiom fobricando ef cons-
truendo linam od Polo Artico ad Polo Aptacticum, sive toerrae firmee et insulae
invenioe ed invenisndae versus Tndiom aut aliom qpamquem portem, De los Azo~
res y Cado Verde centeum leucis versus Occidantem et Meridiam"..." Lic, Jo-
cinto Pallares, Logislacién Federal Complementaria del Derecho Civil Mexicano,

Mex, 1897, Pig, V).
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litetulidad, como es de rigor, a su sentide mds riguroso, no conducirlu, en Gitima
instoncia, a co'nclusién alguna respecto de los derschos posibles hispono-portugueses,
Si s hace partir la potencial jurisdiccién de ambes coronas de lo Lhea Alejandri-
na, ysndo, por dc;:irlo asf, la espaficla hacia el cccidente y lo portuguesa hacia
el oriente, si aceptamos lu esfericidad de la esfera, y dado gua literalments, Ale-
jondro VI no hobla ds una antfpoda a la Linea Alelandring, en <! otro hemisferio,
por valyeise a enconfrar en ol mismo punto de partida, Hegands por la vl opuas
ta; y, en este coso, todas las Hermos nusvas vendsfan a ser al mismo tempo espa~
falas y portugussas. Lo sseplicacifn histBrica nos salva de tales shsurdes”. {(I13)

Lo axpuesto trae aparejade el ceonvencimiznio de que el derecho de propiedad
espafiol sobre temos amsricanss no puede fundarse en las bulas expedidas por Ale-
jandro VI, A pesar de esta conclusiSn, en e momento histérico de dictarse las bu
las, repetimas, se las concedib el crédito de verdaderus fuentes del darecho de
propiedad.

¢Por qué esa concencidn? Pomue el espiritu religioso de lo poca no sélo esta-
ba imbuldy de le doctring omni~insular d2 la Iglesia, sino qus, lo conciencia so-
cial del medievo 2s efecto de otros vories factores qua en su conjunto otorgaban al
Papa un mpel predominante en el Gmbite de lo temporal, Pam ello bota recordar
la progresiva y sistemética taansformacidn de lo lglesia de wn simple cuerpo mitico
en una conunidad polftica, que hace de ella una potencin universal, Se manifiesta
‘es?e fendmano en el momento en que o dostring crisﬁ;;mu de fo humildod y lo ca-
ridad se ve mixtificada por lg infervencibn de foctores de corficter econdmico, o

sea e los albores del feudalismo, cuando los gobiamos bdrbaros advierten que la

(13).- Weckmon, cbra citada, Pégs. 240 y 241,
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“Iglesin no Gnicamente es lo rectoro de los conciencios, sino tanbién de los inte-
reses econdmices de los sefiores feudales, por lo que con un gesto polftico econd -
mico - que no de fe - oforgan al cristionismo lo caliddd de religidn oficial junto
con otras mbltiples concesiones, Continla ol desarollo de lo lglesia durante lo
edod media, en lo que va scumulande riquezas & influencia polftica haste aleanzer
su mixime outeridad en el siglo X, logmndo notorio supremuc Ta sobre ¢ poder
civil, imponiendo su dogma, testringiendo la libre investigacitn. Llegd a tener un
foro exterior y jurisdiceidn couctiva, o disfrutar del derecho de imponer pencs tem-
paralesy obligar por lo fuerzo a sus sﬁbdi.fos, a someterse o ellas,

Este estado de cosas para poder ;ubsfstir recurti a la filosofTa, Agusthh de Hipona
fud el primero en “formutar o feorTa de la supramacla del poder eclesifstico o
ascribi ko poz femestre no pueds ser estoblecida sino grocios o fa justicia; como
estd fuera de duda que solomente la iglesia posee la justicio poraue estando fun-
Vdada en o caridad ella vive de Dips, el Estado no pueds obtener derechos rela~
tivos si no s» subording o lo civdad de Dics." (14) Posteriosmente el Papa Bonife-
cio VI sustent§ lo teorfa diciendo que existion dos espados, una del poder fempo-
ral y otra del poder espiritual, pero ambos ol servicio ds lo liglesia.

Estos foctores reunidos: dociring omni~insular, potencialided econdmica, suprema-
ofa polftica y espiritual de lo Iglesiu, ausencia de espfritu crltico, acitban poro
crear esa conciencia social que se conforma y que legitima todes los actes del Papa,
y que pura el coso que nos ocupa, es obvio que sea acepluda como correcta la do-
nacibn de tierras a Espafio que, repetimos bajo ningln concepto se refiri6 a las He-

rras de América,

{14).~ Agustin Cué Cénovas. Constitucibn y Liberalismo, P&. I0.
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30,~ NUESTRA OPINION - £ Si las bulas alsjandrings no pueden fundar
el derecho de propiedad hispana sobre Herras americonas, cual es pues, Io
fuente de -ese demc'ho? La encontraremos en la conquista v la prescripeién,

Entre los imporfantes cambios que encontramos an el renacimiento, axiste
une que nos interesa por encima de todos: la incipiente Formacidn de estados
nacionales que se consideran independientes unos de otros. Lo anterior ocarres
infinidad de consecuencios jurfdicas y politicas, y una muy imporfante, es fa
creacifn de un derscho que rige los relaciones antre esos estados, es un dare-
cho internacional incipients, y entrs los normos de ess orden juridico encon~
traremos el derecho de conquista.

Lo conquista, en ko mentalidad juridice del renacimisnio, erg uno institu~
cidn con plena validez, como se puede aprecior en los Leyes de Partidas,

{Ley 20, Thulo XXVIll, pastida tercein) que dice: "las cosas de los enemigos

de la Fe, con quisn non ha tregun, nin paz of Rey, quien quier que fas gane,
deusn ser suyos; fueros ende Vills, o Castillo, Camaguer dguno la gonase, en
saluo Fincaria el sedorio della al Rey, en cuya conquista la gano®.(15)

Ahora bizn, la conquista trajo consige la usucapidn, Instifucibn reconoc ida
desde el antiguo derecho romanc y sastenida por autores prestigiados, Uno de
ellos, Pasquale Fiore, escribe: o posesidn jurldica de un ferritorio durante la
guema puede ser efecta: a).- De g ocupacién militar, segfn e} derecho intema-
cional, y se reputard efectuada solo sobre aquella parte en que hayn cesado la
autoridad suprema por parts del soberanadoe femitorial, pusando a manas dal- sobe~
nro beligerante que con w ejdcite y su amada haya tomade y mmtanga su po-
sesibn”, (16)

{i5).~ Citada por Angel Coso., Obra citada PAg. 32
{16}~ Citada por Angel Caso, Obw citoda Pég. 33
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* Sin duda alguno qre diches requisitos se Henaron por lo potencia espefiola, afin
hay més, Espana tuvo durants 300 afics posesibn pacffica e ininterrumpida sobre tie-
mras americanas; por lo que nos encontramos frente o ot institucidn jurfdica: fo pres-
cripeifn, cuyos elementos implican la usucopidn misma, Dice el Lic, Silvestre Moreno :
"El hecho es que los scberanos de Costilla y Aragén se apropiaron los tiemas que
posefan for pusblos sometidos o sus wrmas en virtud del derecho ds conquiste, aceptado
coma legltimo en aguellos Hempos®, (17) Estos derechos, afimma Lucio Mendista y No-
l%az, “tecibieron lo suncifn ds! Hempo y se visron robustecidos por ura posesidn no in-
terumpida en el fanscurse de tres siglos. Lo prescripeifn es ung institucidn no solo de
derecho civil, sino de derecho de gentes, Asl lo snsafic en términos claros y precisos
Vattel, ¥ un escritor contemporfneo ensefia la misma doctrinn por medio de los si~
guientes palobros {se refiere o Bluntschi): ¥ Alin cuondo ro exista thulo especial de od~
quisicin, ¥ aungue se pruebe que lo foma de posesidn primitiva fué fruto de la viclen~
cia, sin embargo, si lo posesién pocfice ha durado un tiempe bastante lamgo para que
fos habitontes hayon reconocido su estabilidad, deberf admititse que el transcurso del
tiempo ho legolizado los hwchos®. (18}

. Sintetzemos: La propiedad espafiola no se funda en los bulas alejandrinas, se funda
en la conquista; y si no fuare esto suficiente, fenemos lo usucopibn y lo prescripcibn,

gue conjuntamente con aquella, indiscutiblements generan ese derecho de propiedod.

{i7).- Cirodo por Lucio Mendiets y Ngnez. El problems agrario de México. Méx 1959
Pdg, 3i.
{18),~ Luyeio Mendiete y NGrez, Obra citada Pég. 21 y 22,



CAPITULO |

LA PROPIEDAD

LOS AZTECAS - LA COLONIA - LA INDEPENDENCIA

A principios del sigle XV1 América coe conquistade bajo el fmpetu de la mayor
culitra y on consecuencia, mejores conocimientos de la estrategia militar, de los
ej&rcitos eurapeos. Este acontecimiento tan extraordinario ha prolongade sus conse-
cuencias hasta nuestros dfas.

Ese complejo Fenémeno {lo conquista), trajo consigo el choge de dos cultums,
tan diversas entre sl que parecfan y o mi juicio, parscen irreconciliobles, Una de
ellos heredero "de Roma, con tradiciones celtiberas y con matices germanos; la otr,
resultante de wn pueblo aparentemente indolente, contemplativo, silencioso y resis-
tente, con una psicologl fundade en circunstancios diversas a lo de los conquista~
domes que le hacfa reaccionar de modo muy diferente ante los hechos de lo vida,
Erun dos concepciones jurfdicas y econdmicas fun distantes que se hicieron incompren-
sibles para los americanes los instituciones suropeas con que los espaiioles pretendion
encaminar ol pueblo americano, El indfgena se ve repentinamente al frente de un con-
cepto de propiedad privada, que como ya vimos antes, ni siquisia concabin; asimismo,
los espafoles encontrorin una concepcin de propiedad que en europa habfu sido, su-
puestarn.ente superada muchos siglos ateds.

Si a lo anterior ogrsgamos la distinta apreciacién del mundo, de la vida, de la re~
ligién aic., de =stos pueblos, es fécil comprender los problemas tan delicados que
acarred lo conquista, las soluciones dades por &stes, calamn muy honde y se mani-
festarmon tipidamente en el espiritu del indlgena, con los consiguientes resultantes en
lo polftico y en lo jurfdico. Este es el primer etror qe encontramos con respecto o

lo norma y su destinatario, era imposible que los normas por mds justas y operontes
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due resultoron en lo Espafia def siglo XV, se comportonn de la misma manero

en circumstancios fotalmente diverses, como las que regfan en lo Nueva Espatia,
Aqul empieza el problema de lo positividad de la nomma pues el sujeto o quien v
dirigido no puede comprender el esplritu del legislader, y aunque la norma, supo-
niendo sin conceder, fuere justa, su cbservancia se hace imposible, Me refierc bési-
camente ol intento que hizo el congsistador, de inculcarle al americano, conceptos
filosSficos distintos a los suyos, toles como: religidn, cultura y en lo que o nosotros
r.:os interesa, propiedad privada, Este octo, hasta lo fecho se manifiesto en el cam-
pesino mexicano: o lo fecha no comprende el extrofic concepto de propiedad propio
de! “hombre blanco”, Pero veomos cual era el pensamiento del indfgena mexicono.
{ozteca) con respecto o la propisdad de la e,

lo.~ La propiedad indlgena. Su omanizacidn,~ Mucho se ha discutido sobre lo

organizacibn de la propiedad agraria del pusblo azteca. Una corriente sostiens que

ya se conocfa ol concepto de propiedad privada de la tierra busindose an los crbni-
cas de distintes historiadores que hacen mencidn de difersntes tipos de propiedad (Del
Rey o Tlactocalalli; de los nobles o Piflalli; de los barios o Calpullalli, etc:) y &n
que los edices indfgenas presentan esas tiemas con distintos colores. Seglin lo corrien-
te gre comentomos, se confima [o anterior por el hecho de e esas tienus se podion
transmitir por herencic, figurm esto propia del derecho de propiedad individual; ol res
pecte Torquemada escribfufl).-"Estas tierrms, se llaman Pillalli, qe quiers decir tiema
de hidalgos y caballeros, Los duefios de estus tiermas podfon, en alguna manera, vender
los o disponer de ellas, pero hase de entender de aquellas que no estuban asides o nin-
gln gfnero de vinculos; porque hobfa entre ellos muches que tenfan tierms hobidas por
sujecibn o por merced hecha del Sefor, los cucles hoblon de pasar o sus descendiantes

v si estos morlon sin heraderos, "
().~ Luis Chévez Orozco, Historia de México, Tomo |, P&, 207
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¢ Manvel M, Moreno, afimc que o propiedad individual empezé o organizarse "Pre-
cisamente a raiz de la victoria cbtenida por los mexiconos sobre los de Azcapotzales,
que culming con la disteibucidn de las Herras del pueblo vencide entre los guerreros
aztecas cue mds se hablan sefialodo”, (2) Durdn escribe en su Historia de las Indias de
lo Nueva Espatic (3): "Después de que sefialaron tierms o la corona, el primero a
quien sefialoron tiemos fué a Tlacaelel, caudillo de esta guerm y fuB preferido o
todos los demés porque fa victoria toda se atribuyd o 8l y a sy industria,”

Otra carrienfe ofirma que en la 8poca azteca se desconocla o propiedad privada
de-lo tiema, Parte de lo base de que todos los pueblos atravieson en s desarrollo so~
cial por el comunismo primitivo, Los pueblos de américa se encontroban en el momen-
to de fo conquista, on lo etopa de tronsicidn del comunismo primitive a lo etops i
mediota superior que es el esclavismo; o sea, que el perfeccionemienta de los instru-
mentos de produccin y el crecimiznto de la productividad del trabdo, hablan hecho
aparecer ki propiedad privada de algunos elementos, pero no se habfa opes:udo el
trinsito de propiedad colectiva a individual,

Aseguran, los sostenedores de estu comriente, que la comunidad primitiva se carcte-
riza por el aseguramiento de los medios vitales y necesarios para la existencia da los
hombsres, con ayuda de instrumentos de produccién rudimentoria, sobre lo base de pro-
piedad colectiva y de trabajo en comln; es decir, supone ol individuo dependiendo
de la noturleza que lo rodea. En este frobajo no se crea exedente de alimentos, es
decir, no s& ca  plus producte, de chi que lo escasez de alimentos provocara, en
algunas ocasiones, el canibalismo. Poco a poco se va evolucionmndo con el descubri-

miento del fuego, metales, amo y flecha, lo gonaderfa primitiva y posteciommente la

{2).- Luls Chivez Crozco. Chra citada Pég. 206
(3).~ idem, Pag. 207.
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ogricultura,

Ahoru bien, en consonancia con los fuerzas econdmicas, I base de les relo-
ciones de produccibn ero fo propiedad en comiin sobre los medios de produccibn, y
principalmente sobre lo tiema. Sin embargo llega un momento en qe surge la divi-
sién del trobojo, en los diferentes grupos primero y después  entre los individuos de
unas mismo comunidad; osT se empieza a formar un plus producto qe obliga ol cam=
bio entre los diferentes grupos; en consecuencia los estrechos marcos de propiedad
-ccf ectiva y In distribucidn comuniteriv de los productos, no corresponden ya al ca-
ricter de las nuevas fuerzas econfimicas, porque el parfeccionamiento de los instru-
mentos de produccibn hacfa posible y necesario ¢l poso o lo econom{a individual y
asT como el trobajo en combn exigle la propiedad comural, del mismo modo el tra-
bajo individual exige la propiedad individuol, Esta propiedd se manifiesta primero en
los jefes y potriorcas de grupo en un principio con los productos de cambio y en for-
ma posterior con respecto de lo tiema. Es en este momento en donde se supern lo com
munidad primitiva y se pasa de lHeno al esclavismo, pero el lapso comprendido entre
las primeras opropiaciones individucles y lo apropiacin individud de o tierm, es la
etapa de tronsicién del comunismo primitive al esclavisme,

Es precisamente en esto efopa donde se encontraba el pueblo azteca ol momento de
realizarse lo conquista, Es decir, se conocls o propiedad privads con respecto a
" ciertos instrumentos de produccidn, pero en cuonto a la terra no se habla llegado a
esa nocibn, sino solo existion cisrles tendencios de disponer de ella como cosa pro-
pia.

Debemos recordar que o agricultura entre los aztecas no hobfa olconzade un gran

desarollo , ademéis, en el pusblo azteca no existio lo moneds, y en consecuencia
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fos gostos, el sostenimiento de lo sociedad, el pogo de los tributos por los pueblos
sojuzgados, se hacfon o base de aportacionss en especie. Por esta circunstancia
{desconocimiento de la moneda) fa organizacién fiscal y administrativa tenfa que
estar petfectamente coordingda con lo disiribucién de la Herm, que ers la princi-
pal Fuente de riqueza; cansiguientemente, su explofacidn tenla que ser comunal.

El hecho de que los cronistas hablen de propiedad privade no quiere decir forzo-
samente que expresaran la realidad de los hechos, ya que por su propia cultura y
por haber sido educados dentro del tipo de propiedad privada, les e diffcil te
ner una apreciocibn diversa de los fenémencs e instituciones de un pueblo en un
estado social superado por los curopeos ofios atrds,

‘Es verdad que los aztecas habloban de una propiedad de tieras del Rey, del
pueblo, de los barrics, de los dioses y pare lo guerma; "pero para ello no es nece-
satio ningln conceplo de propiedad Individual, y no se necesite, porque pam com~
prender el problema nos bastorfa pensar en lo que significa en nuestro presupuesto
actua] la partida destinada o los servicios pliblicos, ete; cade funcionario tiens una
partida espscial y no por eflo vamos o ofirmar que el secretario de guerrs, por ejem-
plo, es duefio de su presupuesto y que lo puede heredar g sus descendientes,.... v lo
leyenda no tene mds valor que, preciamente, el de ung leyenda™.{d)

Con respecfo a los tiemas de fos nobles, no se puede hoblar de propiedad privada
por estor &stas sujetas g mGltiples limitaciones; las principales eron lo precoriedad del
desecho, puesto que ol Rey podfa en todo momento privarlos de sus bienes; y la prohi~
bicién de engjenar los Herms a los mochehuales, cuya inobservancia producta la psedi~
da de fa terra. A nuestro parscer consideramos esta doctring come la més logica y

acorde con la evoluciBn del pueblo azteca.
{4).~ Lic.A., Alanfs Fuentes, Apuntes dal Deracho Agrario Mexicar , Pég, 77,
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« Por Gltimo, queremos hocer supsrficivimente un recorride con lo institucitn llomo-
du Colpulli o tierms de los bairios, por considerar que e el exponente tipico de lo
organizacibn azteca, osf como el cimiento donde descansoba todo la economfo de
dicho pueblo. Tenfa unu autoridad superior que era el Calpoliee, especie de jefe po-
Ifico local; con un consejo de hombres prudsntes, que conoclun de asuntos civiles,
penales y odministrativos, Los hombres trubajobon su parcela separadamente, pero uni=
dos por lo que hace ol sistema de trobajo, cosecha, distribucibn y depésito de frutos,

Eran secciones asenfodus en una porcibn de Herro en donde lo nuda propiedad co-
espondla ol pueblo y el usufructs a los Familias cque los poseefon, El usufructo ero
transmitible de padres o hijos sin limitacidn y sin témino, pero estobo sujeto o dos
sequisitos: cultivar la tierra sin interrupcibn y permanecer en el barrio, pues combiar
de barrie o no cultivar lo tiema por dos afics consecutives implicobo la pérdido del
usufructo.

Lo anferior es, en grndes rasgos el pensamiento indlgena sobre fo nocién de propie=
dad agraria y que como veremos enseguida, es fotalmente diverso del pensamiento de
los colonos espanioles,

20.- EL REGIMEN JURIDICO DE LA PROPIEDAD EN LA COLONIA.~ Expusimos,
lineas amriba, que la conguisia produjo un chogue de dos ruzos, de dos cultures; la com
existencia en tempo y espacio de esas cullvras tuvo sus consecuencios en la organiza-
cién de lo propiedad territoriol. En consecumncia, para entender cual fué la organiza-
cibn de lo propiedad en esta etopa de nusstm historio, es preciso clasificarla paro el
objeto de nuestro estudio:

l.~ Lo propiedad de los pueblos de indios

.- Lo propieded de los colonos espoficles
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HI.» Lo propiedad eclesifstica,

L.~ La propiedod de los pueblos de indios. ~ La historia nos ensefia que afin los

actos m8s bérbaros o son suficientes para extinguir, uno determinoda cultura, ni mu-
cho menos son suficientes para modificar el esplritu de un pusblo. El caso de lo cul-
tura precortesiana no escapd a este aserto y asl tenemos que Ja fuerza y tradicibn de
las antiguas culturas mexicanos, sumada o lo sorprendents comprensién por pate de al-
gunos legisladores, did como resultado que se respetara lo costumbre de los pueblos
canquistados en cuanto al uso y disfrule de los tierws ; confirmaron parw los pusblos
indfgenas la propiedad comunal intransmisible de ofro modo que no fuem lo herencia;
o dicho de otro modo concedian al indigena el mismo derecho precario de que hobion
disfrutado en la precolonia, Estas terras se {lomaron de repartimiento, comespondiende
la propiedad ol pueble y el usufructo o cada fomilia,

En asios pushlos debemos distinguir: el fundo legal, los efidos, los propios. Al pri-
mero lo forman los terrenos que constituyen &l Smbito de cade pueblo, es el pueblo
mismo, El ejido se compone de los oguas, tiemas y montes pam el uso combn de los
habitantes: " & el campo o tierma que estd a la salida del lugar, y no se planta ni
se lobro, y es comln o todos los vecinas; y viene de la palobra lating exitus, que
significa salida®,{5) Los prapios eron terrenos concedidos o los pueblos que se desting-
ban a cubrir los gastos poblicos con el producto de los mismos, competiendo a lo au-
toridad su administracidn,

En este punto me permito hacer notar que existic por parte del conqristador espafol
plena conciencia de los limitaciones que suftfan los indlgenas con respecio al concep~

to de propiedad. Se dejo entrever el esplritu qua motivd al legislador espafinl o consi

(5}.~ Diecionario,
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derar lo existencio o lo creceidn de los pueblos de indios, no como una graciose
concesibn hecha ol indfgena, sino como ung reslidud necesaria. En este sentido
puedo afimor que Jo intencibn de lo comstitucién de los pusblos de indios obede-
cié a intenciones bien encaminados, y no como se nos ha qerido presentar, o una
limosna hecha ol mexicano, estoy seguro que de haberse otorgado la nuda propie-
dad ol indlgena, mds pronto se hublerc quedado sin ello precisamente por no com-
prender en que consistfo esa propiedad, ¢ Cucl hubiera sido e} msultado de otorgar-
le la propiedad? Se hubiem quededo sin propiedad comunal y sin propiedad indivi-
dual,

i1~ La_propiedad de los colonos espatioles.~ La conquista trojo consige lo implan-

tocibn de lo propiedad privada en fo Nusvo Esporia, ¢Cuales fueron las camcterfsti~
cos de esta propiedad? como siempre, nos enconhromos con extremos cpuestos al que-
rer determinar una institucién jurldica; los dos extremos més importantes son:

a}i= Lo propiedod es un derecho precario,~ Andrés Molina Enrfquez y Winstane L,
Orozco son los principales defemsores ds esto postura, Dice sl primero que durante la
colonia no se tuve sobre los tiemms un derecho de propiednd absoluto, una fu‘c.ulmd de
usar, disfrutar y disponer ‘sin limitacifn alguma sine qse ol controrio la propiedad te-
nfo un corfcter precorio sujeta sismpre a lo voluntud de los Reyes,

Parte del supuesto de que fus tiermas de la Nueva Espafia perienecfon o los Reyes
en propiedod privada por lo donocidn que hiciera lo Santa Sede o Fernondo e lsabel
no como goberantes, sino como particulores; en consecuencia, ofimma Moling Enrfquez,
serfo chsurde que fueran o permitir la creacién de una propiedad que pudiem oponerss
a la prople "y solo concedieron pemmisos precarios y revocobles de ocupaci8n y de po-

sesibn, que llevabon un nombre de grocin puesto que se llomaban mercedes .. ... pero



.2 -

que estaban siempre sujetos a lo que la jurisprudencia del tiempo lomé atinadamente,
el derecho de Reversién, del cual no hicieron uso jamés sino en condiciones de plena
justificacién e indeminizando tados los perjuicios por &1 causades , *{6)

Winstano Luis Orozeo dice que el derecho de propiedades es un derecho temporal,
precario, revocable. Se basa ya no en la donacién que hiciera la Santa Sede, sino en
una disposicién de los leyes de indias, la Ley 4a., thulo 12, libro 4 dice: "Si en lo
ya descublerto de las indias hubiere algunos sities y comarcas tan buenos, que con-
venga fundar poblaciones y algunas personas se aplicaren o hacer asiento y vecindad
en ellos, para que con més volunied y utilidad lo puedan hacer, los Virreyes y Pre~
sidentes les den en nuestro nombre, tierss, solares y oguas, conforme a la disposi~
cidn de lo Heru, con que no sea en perjuicio de terceros y sea par el Hempo que
fuera nuestra voluntad, "Estas 6 ltimas palobras ofirme el Lic, Orozco,. no dejan lugar
a duda algung, fodas lus concesiones hechas tanto a aborfgenes, como a espofioles se
otorgaran o Htule precario. Por tanto, la nocién conserva fntegramente el dominio de
toda la enorma cantidad de Henuos concedidas a los pueblos, lugares, villas y ciudg~
des, osf de indfgenas como de sspaiiales, "(7) .

b).~ El derscho de propiedad era perfecto ¢ ilimitado.~ Lucic Mendieto y Nirez
elaborf uno teorfa mdicalmente opuests a lo anterior en cuanto a Moling Enrfquez di~
ce qua es inexacto que los derechos de propiedad de los Reyes de Espafic tuviemn su
- fuente en los bulas alejandrinas; ¥ Con que derecho, se pregunta, disponfa el Supre~
. mo PontfFice de lo iglesia catblico de lo propiedad y de los dastinos de pueblos no

* cristianos que desconocfan su autoridad? es evidente que esa bula no podlfa obligar

- {6).- Andrés Molina Enrfquez, citado por Mendieta y NGez en su cbra El Sistema
L Agrario Constitucional, P8g. 26.
7).~ Citado por el Lic. Mendieta y Nerez. El Sistema Agrario Const., Pég. 3!
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o los més interesodos que eran la parts. comtisuTda por los estades libres existen—
tes ‘en el nuevo continente,”(8)

Pero ofin aceptando que las bulos fussen el origen de o propiedad, los Reyes de
Espofic no recibieron las tiermss en propiedad privads, sino en su calidad de gober-
nantes, pues en ese documento "Se les consider$ como sefiores da elbs con libre,
llano y sabsoluto poder autoridad y jurisdiccién. En otros polobros, es una donacién
que entra en ol dominio del dereche pblico, porgue solo dentro de £ste coben los
“ conceptos de autoridad y jurisdiccibn. (5)

Pero suponiende que dumnte lo &poca colonial los Reyes espafioles efectivamente
hayon tenido la propiedad priveda de los tieres de indios, coda vez que cedion
parte de esas tierms por medio de una merced, se deshaclan de ellas para siempre,
tal y como sucede cuando un particuler ceds o otro particular una propiedad, "(10)

“Podef decirse que troténdose de uma donacidn el donante puede reservarse algu-
nos derechos sobre la cosa donada. gPero en los numerosos casos en que los Reyes de
Espafia vendieron tiermas de Indios a los particulares, caben esas reservas?"(I1) En
cuonto al derecho de reversién por lo foma en que podlo ejercerse "En con.dicicncs
de plena justificacibn e indeminizando todos los perjuicios por €l causados” {(Suprg,
phgina 21), no era ofra cosa que el derecho de expropiacibn por cassa de utilidad
plblica,

Con retpecto a la opinibn de Winstano Luis Orozeo, es refutada por Lucio Mendie-

ta y NGrez diciendo que no bosta una sola disposiciSn de los leyes de Indios pom

(8).- Citado por Lucic Mendieta y N, E Sistema Agrario Const, Pég, 28
{9).~ Ibid, Obm citeda, Pég. 2.

(10}~ \dem

{11}~ Ibid,Obra citada, P&y, 29,
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“defe‘mincr la organizecibn de la propiedad iurfdiéa duronte fo Coloniq, porque este
cuerpo de leyes fué obra de diversas personas, en distintas pocasy sustentando como
es natural diferentes criterios; prueba de ello es la ‘disposiciﬁn de lo Ley para lo Dis
fribucién y Arreglo de la Propiedad del 18 de Junio de 1513, lo cufil sustento un
criterio confrario, pues no establece ninguna fuxotiva al derecho de propiedad “Sine
antes bien, afimma cotegfricamente que una vez gue los colonas hayan hecho en los
terras concedidas su morada y lobor, y residiendo en aguellos pusblos 4 affos, les
concedemos facultad pare que de ohl en adelante las puedan vender, y hacer de ellus
a su voluntad lib‘remente, coma cosa suya propia,"(12)

Concluye Lucio Mendiete y NGfiez ofimonde que pare determinar el régimen jurf
dico de lo propiedad, debemos apoyamos en la realidad de Jos cosas y que en la
préictica, lo de los espoRoles fuf una propiedad privada perfecta, sin reservas ni limi-
taciones; hasta en el caso de las mercedes, dice, con todo y ser verdoderus donacio-
nes, no se haclan en forma emporal y revocable. Pora probar esta ltima offrmacibn
transcribe ol frogmenta de una merced real: ... y he viste las diligencias y averigua-
ciones en fal caso necesarios, declaro que sin perjuicio de y poder se os hace lo di-
cha marced lo cual os hago con que no ssa en perjuicio ds su majestad ni de otro
farcero y guardada la distancia.,.. y la podais poblar con el dicho gmoedo menor y ser
vuestra y de vuestros herederos y subcesores y de aquel o aquellos que de vos o de
elfos tuviers tfulo y causa y como de casa vusstra adquirida con justo thulo podais -
disporer pem quien por bien tuvieredes con que no sea iglesia ni monasterio ni otm
persora eclesifstica y de o posesién que de ella tomaredes mando que no seais despo-
joda sin ser primeromente ofdo y por fuery o por derecho bencido ante quien por de-

recho wovals, en mexo a 20 dfas del mes de octubre de mil qinientos sesents affos

.= 1bid. Cbra citads, Pég, 32.
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D, Luis de Velasco,"

Pars confimar su tesis nos dice que durante fa Colonia o propiaded podfo ad~
quirise mediante la prescripcifn y e esto institucibn sblo tiene sentido dentre de
un égimen de propiedad privada pedectn, 51 o Io anterior se sume lo adquisicién
de tisma por parte de los particulares en formo distinto o lo merced, sobre todo por
el procedimiento de la composicidn; si se advierte odem& que cuando los Reyes de
Espafic quesfon reservarse algln derecho lo decfan de maners expresa {lo que sucedfa
a los tiems oforgados @ los indfgenas), se corfirma meridionanente, el régimen jurf-
dico da lo propieded durnte la colonio fué el de ln propiedad privade perfecta.

c).~ Nuestra opinién.~ A nuestro parecer ambas posturas llegen o los extremos-y
por lo tonto incumren en inexactitudes, Consideramos que el wgimen jurfdico de lo
propiedad no e precario {sin inclulr la propiedad de los pueblos de indios), pero
tompoco cceptamos fntegrumente la tesis del Lic. Mendista. Porm demostrar la ante-
rior debemos distinguir lo propiedod que tenfo como caua una donocién y lo que pro-
venfo de un acto juridico diverso a ssta,

El Lic, Mendieto comete una equivocaciSn cuondo ofirma que “hasta en e;l caso
de las mercedes reales, los thulos se expedfon sin reserva dguna”, y es tan notable
sy equivecacibn que aln en el mismo frogmento que tromscribe pera probor la afima-~
cibn anterior se observa una limitacibn, cuando dice: "... y como de coso vuestm
adquirida con justo thulo podais disponer para quien por bien tuvieredes con que no
seq iglesio ni monasterfo ni otio perona eclesifstice™. ¢Es o no uno limitacibn, esta
prohibicidn de enajenar ?

Lo misma lay pare b distribucibn y arreglo de lo propiedad del 18 de Junio de
1513, estoblece como requisito pora estar en aptitud de enajenar las tlerrus obtenidas

mediante merced, hober residido en e lugar durante 4 afios; la ley X1, thulo 12 li-
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bro V1 impone la obligncién de tomar posesién de la tierro dentro de los tres me~
-ses de oforgada y la de planter érboles en sus linderos; y la ley lIl del mismo H-
tulo y libro, la de poblar las tierras, edificarfas y sembrarlas,

&Que significa’ este conjunto de obligaciones? el indudable propésito de que la
propiedad cumpliera una funcién social, las obliguciones impuestas d titular de la
merced {donacién) tenfan como objeta que la tiema no quedata improductiva, qus
cubriese las necesidades sociales y que sirviers como avanzda en lo tarea de colo~
nizacin de los nuevos dominios de Espaiia, Todas los normes expedidas en lo época
colonial sobre el reparto de tlerms, constituyeron un verdadero reglanento de colo-
nizacibn con el indubituble propésito de hacer extensive el avance social o todas
los closes que conviviun en el Nueve Mundo,

_ Como consecuencia de lo anterior ofimamos que la propiedad durante la colo-
nig, en tonto provenl de u.na donacidn, no em una propiedad privada perfectu, Se
acercabaal concepta, mis ro cumplia con todas sus caracterfsticos, Sin embargo,
tampoco era un derecho sujsto al copriche del Rey, ¢ trovés del derecho de rever-
sién pues como ya dijimos ontes, &ste se identifica con el moderno derecho de ex-
propiacidn y por tanto debia cumplir los mismos requisitos que dicho derecho cumple
en lo actualidad {indeminizacidn, utilidad ptblica, ete.)

Por ltimo, cobe hacer notar que las conclusiones onteriores no son aplicables a
los derechos de propledad qua provenfon de actos jurldicos distintos al da una dona~
cifn, puss pam estos casos no exisie ninguna reserva y consideromos que aqui se
producfa, efectivamente, la propiedad privads perfecta.

Desde el punto de vista del demcho, nuestras conclusiones son valides y no se

nas oculta que en la prdctica jomds fueron acatadas las buenas intenciones de los
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legisladoms, Uno vez mis vemos que el sentido de la lsy es justo y busca proyec-
tarse a lo socicl, lus normas que pretendieron hacerse efectivos en lo Nueva Espa-
fio eron realmente avanzadss de ccverdo con su poca. AGn mSs, ei beneficio de
loz mismas ibo ms adelante que los normas que reglan en Espafia,

Lo folto de positivided de la norma jurfdica se reflejs fundamentalmente en un
fenbmeno: el latifundismo, yo que no s cumplib con la intencibn del legislador
de distribufr lo Herrs en tiempo y medida correctas y cumpliendo la funcién social
‘qve se deseaba, Dicho latifundismo se manifests de dos maneras distinics: el laico
y el /sc!csiésﬁco.‘ Se origina oquel por lus mercedes que lo Corona Espafola otorg
o los conquistadores y colonas.

Las empresas de conquista s hicieron en América, en muchas ocasiones con fon-
dos particulares y en consecuencia tos Reyes de Espafic se vieron obligades o retri-
bufr ~ no de buen grado ~ ol soldado congquistador con tienms, donaciones que tomo-
ron el nombre de mercedes recles, Posteriormente lo; concedieron tambifn o los colo-
nes, e junto con los soldades por desconocimiento de lo explokeidn de la tierma o
simplemente por falta de vocacidn o por necesidad de dinero las fueron zmic;nando y
de ese modo, se fuf concentrande en pocas manos la extensibn territorial de la Nueva
Espafia,

Enseguida, hociendo una disgresién del tema que nos ingieta, me voy o pemitir
tratar un tema de hondas repercusiones socinles, polfticas y econbmicas: la encomienda,
Dicho institucifn tenfa dos finalidodes: una econdmica y ot religiosa, &ta més apo~
rente ue cierta, aquella, cimenfobo la base de lo institucidn. Lo intencibn de lo en-
comiende ero obviamente acertada, se pretendfa tratar al cborfpen de tal modo que o

encomienda le ensefiorn lo religifn cristiana y sobre todo lo hiciers un hombre Gtil
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a lo incipiente comunidad en donde se desormolluba, Se pretendfu darle una [uente
de trabajo en donde coloborary con lu colonizacidn y al mismo tiempo aprendiam
un oficio,

Pero lu realidad fué muy distinta, lo cierto es que el espofiol recibfo a varios en~
comendados a su celo religiose y pama su instruccién labomal y en lugar de hacerlo
asl explotaba la tierms y el hombre y en poco Hempo se convertfo en un poderoso
latifundista y acaudalado sefior feudal. Fué ésta la institucin més esconddosa en o
explotacién del hombre por el hombre misme, ung verdadera esclovitud como lo prue~
ban los palobros de uno de los auténticos misioneros de lo doctring cristing, Fray
Antonio de Montesinos quien dijo a la turbo de encomenderos: “"Lon qué denscho v
con qué justicia teneis en tul cruel y homible swividumbre o grestes indies?,. ., 2Como
los tensis Fan opresos y fatigados, sin darles de comer ni cumllos en suz enfermedades,
que de los excesivos trabajos que les dais incurren y se os mueren, y por mejor decir
los matais, por sacar y adqirir aro cada dia?"(13)

La forma més ordinaria de adquiric tHieros o derechos sobre pato er conseguir mer
cades de coboilerfas; ahoma bien, las personas influyentes consegufon varios caballerlos
y sumado todo esto al esifmulo que se le di6 a lo ganaderfa mediante lo concesifn de
grandes extensiones de termeno, y sumando fambién todo o anterior que hemos dicho
sobre las mercedes reales y las encomlendas, nos explicomos fcilmente lo integrocibn
de los latifundios laices,

Concretando el proceso de infegracidn de los latifundios tiene su origen en las merce-
des, en las especulociones que con fus mismas se hicieron, de tol maner que a ;;emr
que los nomas de la época fovoreclon a méltiples nGcleos de poblacién, por lo folta de
observancic de dichas normas se pravocd que muy pocos fueron los efectives defcquom;

de la propledad de la Herma motivando con ello, ¢l gran problema de México hasta lo
(3.~ i‘m.Gonzéiez de G Historia de la Tenencia y Explotasién del Compo desde la
&pocs precartesiona hosta 1915, Méx.1957, Pég.70



> 28 -

época actual: el latifundismo y sus groves consecuencias,

1il,- Lo propiedad eclesifstica.~ Al lado de! fotifundismo loico se formé el

eclesifistico. El predominio de lo iglesic en Europo fud trosplantado a la Nueve Es
pufio con todas sus virtudes pero lamentoblemente, con fodos sus efectos negatives
tambign, Cuonde el prestigio de lo iglesia vo decreciendo, Roma forma le Srdenes
de misioneros con el fin de procticar la humildad y restourar el prestigio perdido, de
ese modo oparecen los dominicos, fruncisconoes, jesuitos ete,

Estos érdenes Hegaron o Ie Nueva Espania, y fueron los incansobles defensores del
indfgena, de chi que no podomos siro recordor con cdmirccién y respeto o Bartolomé
de fos Cotas, Toribio de Benavente, Vosco de Quiroga y muchos m& que no solo sal-
varon el honor de Espafia, sino que también solvaron el honor del hombre,

Sin embargo, concomitante ol fenbmene de o conguista espiritual se prasents el de
la adquisicidn de tierras por patte de las instituciones religiosas, que sumodos a las
donaciones qua inspiradas por el Fanctismo, ss hiciaron a estas &dene.s, se configurd
el otio tipo de lotifundismo de que habfomes hoblado: ef religiose o eclesidstico.

Sintetizondo todo lo dicho en la primera década del siglo XIX nos eﬂconh:amos con
la mds injusta distribucidn de lo tierrs, por una porte la iglesia, los espakoles y unos
cuantos criollos detentubon inmenses territorios no obstunte la legislacién que estaba
fruncomente orientoda hacia un sentido muy diferente, Por otra millones de hombres sin

fortuna en sus brozos y_con un cédigo jaméds aplicado en sus manos. Profundo desigud-

dad ecandmica de una sociedad llena de contindicciones que no podla subsistir y se de-
sencadena en una furiosa expresién de violencia y en un grito de independencio que

diemn o lo gron mase dignided y iusﬁcic; virtudes de las que siempre habfa ayunado el
indlgena, ef mestizo y el peén que se consume en el infiemo de lo més injusta distri~

bueibn de la tent.
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30, LA REFORMA AGRARIA COMO CAUSA DE LA INDEPENDEMCIA,- En
grandes rsgos, la estructura econdmica de la colonle, como lo vimos arriba, mani-
fiesta un estudo de cosas tal que es incomprensible que la revolucién de independen-
cia tardase tanfo tigmpo en fructificar. Lo razén de &sto tardanzo lo encontomos en
la multitud de clases Eico~sociales que se presentaban en ese perfodo colonial, Los
principales eran: los espaficles penimsularss, la clase privilegiada que detentaba los
medios de produccibn y el poder polftice; los criolles, teSricomente privilegiados, y
digo que tefricamente porque @ pesor de que conforme o derechs fenfon los mismos
derschos y obligacionss que los peninsulares, en lo realidad no contaben con esas
ventajos puss cameclan de la bose econdmica cormespondiente, Eso desiguoldad mote~
sal fué la que motive el antagenismo entre los espafoles nacidos en Bspona y los
nacidos er; América, que habh de manifestarse en el movimiento de indspendencia,

En Gltimo lugar esfaban los indios, negros y costas {cruza entre divarsos elementos
#tnicod) desheredodos tefrica y prdcticamente, Entre esos clases y los criolios pobres
se desaté lo més enconadu lucha pues cado caste odicbe a o inmediata superior pe-
ro aspiraba a incorporarse o ello, pors poder gozar de uno ampliocibn de sus dere~
chos y una correlotiva meduccin de obligociones, El ejemplo tfpico es =i mestizo re-
sultante de la unién, casi siempre ilegftima de un espatiol con una indigens; era des
preciado por el espafel v por el criollo y visto con ofos recelosss por ef indis, For
consiguiente el mestizo estoba en contru de todos y odicha o todo el mundo, a los
indios por sentirlas inferiores y o los blancos porque fos envidiaba,

Cada ung de estas closes socioles estoba bien definida, pero por mucho tiempo, no
Hleg8 ¢ formar con las demfis un todo compacto, una homogeneided: es precisamsnie

aqul’ donde encontramos la causo, de gque no obstante las comstantes injusticias, no

2 ¥
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despertura la-justa de independencia. Mo se encontroba e desominador comiin gre
vinculore o tedas {os clases y los empujors o la rebelifn,

£] comin denominador hobrfan de encontrario en el preblema ugrorio: la propiedad
posefds por unos cuontos y uno muchedumbre vinculado o la tierw y sin esperonzas
de poseerln en propiedad; esto fuflo couss que permitid "la unificucifn momenténea
de elementos Efnicos tan hondomente seporados por prejuicios centenarios y por inte-
reses antagSnicos, pera logror lo destruccibn de o domingci6n espofiola; fueron las
réinvlndicaciones agrorias lu Onica finalidad que persiguieron en comlin, con diversos
matices, de acverdo con lns espirsciones concretos de cada estroto tnico-social; pero
con igual intensidad, tonto los indfgenas, como las costos sin duda el elemento més
enfrgico y mis decidido en la lucho, como la mayorfa de los criollos, privilegiodos
solamenite en sy vanidoso concepto y en el de los historlodores que los han tomado
en serio para sus closificaciones sociales”, (i4)

En los albores del siglo XIX los nuevos conceptos espofioles con respecto o lo eco-
nomla y en los cuales tenfon su mirm en hundir a lo Nuevs fs;;aﬁu en un funesto blo~
queo econdmico, chocoban con los intereses de los hobitantes de América. Los concep
tos de liberfad e independencio de los Estados Unidos, lo revolucién francesa y el atro-
‘pello de Nopoledn o Espativ agudizon la inquistud de emancipocibn, Lo literatura fren
cesa de lu Epoca es climento espiritual que pasa de mano en mano entre criolles y
mestizos; Voltaire, Rousseau, D'Alambert, Diderot, Montesquieu, etc,, son comsejo y
esperanza, de grondes inquietudes parma los omericanos. Asl, lo doctrina de liberalismo
penetro impetuosa en México, Pero con perfiles propios pues estuvo siempre impregnada
de grandes preocupaciones socioles y se distingue del liberalismo europeo por sus fines

que no son de fendencios puramente individualistas,

{T4).~ Miguel Q. Te Mendiz&bol, El origen histbrico de nuestras closes medins, publi-
<ado en el Lii;ro ! de la coleccién Tlapali, Pag.i3.
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40,- LAS IDEAS AGRARIAS DE HIDALGO, MORELOS, SEVERO MALDONADO Y
M, OTERO,- Hidalgo, apenas iniciade el movimienta dicta el siguiente decreto que
manifiesta su preocupacién por los problemas derivados de la tenencia de la Hema:
"Por el presente mando a los jueces y justicias del distrito de esta capital, we in-
mediatomente procedun a o recaudacifin de las rentas vencidas hasta el dfa por los
arrendatarios de las tierus pertenecientes o las comunidades de las naturales, pora
que ;n?etﬁndoias en la cajo nacional, se entreguen a los notumles ch's terras paro
su cultivo, para que en lo sucesive no puedan arrendarse, pues es mi volunted que
sy goce sea Gnicamente de los naturales en sus respectives pueblos”.{15)

Morelos, lo més recia y ifmpida personalidad de nuestra historia, hombre de con-
ceptos sociales definides, se percatd con extrordinaria clarided de los verdaderos mo-
tivas de la revolucién de independencia, En los disposiciones que dict8, trata de dar
cumplida sctisfnccién'al pueblo en lo que se refiere o sus demandas de poseer la tie
ma en propiedad: ",.. que quede abolida lo hermosfima jeringonza de colidades: in-
dio, mufato, mestizo, tente en el aire, ste., y solo se distinga fa regional, nombréy
dose todos generalmente americonos, con cuyo epfteto nos distinguimos del francés, in
glés, o més bien del europeo que nos perudica, del ofricano y del osfatico que ocu-
pon los ofras portes del munds que, a comsecuencia, nadie pogus tributo, como uno
de los predicadws de {u santa ibertad, Qlue los naturales de los pugblos sean duedos
de sus tieras y rentos,,"(16)

En sy famoso documento Medidas polfticas que deben tomar los jefes de los ejérci-
tos americanos pore logror su fin por medios lanos y seguros, evitande la efusifn de
sangre de una y otra parte, se indica que deben tenerse como enemigos todos los ri-

cos, nobles y empleodos de primer orden, y apenas se ocupe una poblacibn se les
?S)r Rubfn Hermesdof, Citado por Jesus Silvg Herzog, Obru citado Phg.40.
6.~ Rubfn Hemmesdorf, Moreles hombre fundamental de México. Pdg, 172,
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deberd despojar de sus bienes, para repartir por mitad entre los vecinos pobles y la
caja militar; y que en el reparfo de los pobresse procumard que nadie enriquezca y
que todos queden socosridos ... Deben también inutilizome todes los huciendas gran-
des, cuyos terrenos laborfos pasen de dos leguas, cuondo mucho, porque el benefi-
cio positive de lo agricultura consiste en que muchos se dediquen con sepurcién o
beneficiar un corto terreno que puedan asistir con su trobajo e industric, v no en
que un solo particular tenga mucha extensidn de tiemos, exlavisando a millores de
gentes pare que las cultiven por lo fuerza en lo close de gofianes o escloves, cuan-
do pueden hocerlo como propietarios de un terrenc limitado, con libertad y benefi-
cio wyo y del pOblico".(17)

¢ Dwe pretende Morelos con este progmma? aniquilar sin titubeos ¢l rSgimen colo
nial; arrncarlo de raiz para que no quedaran ni resabios de una socieded que hizo
de lo explotocifn del hombre un sistema; querly en fl una revolucibn sin desvlos.

la revolucién de independencio fué un movimiento trastocador de la propiedad y
l6gico em esperar que trajem lo transformacidn de lo estructum econdmica de la co-
I2nia, sobre todo si tenemos en cuenta los propSsitos de Hidalgo y de Morelas, Pero
en realidad, como hemos venido afimandoe a travs de !x;do este trabajo, los propSsi-
tos de Hidalgo y Morslos que doctrinariamente eron justos y oportunos y buseeban fo
independencia polftica y wconfmica de la nueva espofio, nunca se chservaron y de
esa maner la independencia de México en lo econ8mico abort§ con un cbmzo: el de
Acatempan,

El liberolismo mexicano, dijimos, nunca deié de otender el interds colectiva, la
doctrina de lo 8paca es més que convincente, El pensamiento de Froncisco Severo Mal

donado =5 notoblamente significative y a la vez confirma nuestra tesis.,

{17}, - Rubén Hermesdorf,” Obra citada P&g. 175 y sig.
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" Son sorprendentes y avunzedas para su Hempo sus ideas agrorios, dobre tode por
fa opinifn de que debe obolime el derecho de propiedad territoris], perpetuo y
hereditaria, Con extroordinaria ohjetivided ofirma que lo acumulacidn de las tierros
en pocas manos es causo de o inestobllidad de los gobiernos, "pero olin cuando el
territorio de una nacibn estuviereextremadamente subdividide enftre un crecido nbmero de
ciudadanus, sefialo el clérige Joliciense, y afin cuando el sistema de los arenda-
mientos vitalicios encontrure en un gobieme sabio e ilustrodo tods o proteceidn enér
gica y vigoresa que encuentre en el de Inglaterra no por eso se lograr§ establecer
una buens democracia sobre boses generolmente reconocidas de convivencia univenol
y de justicia mientras se conservare y no trotare de obolirse por medio suaves y -pou-
sudos el derecho horrible de lo propiedud territorial, perpetun, hereditaric y exclo-
siva”, (18)

El cklebre jurista Mariano Otero es otro representonte distinguido de ese”'tibero~
lismo sociol", como lo considera Jesls Siiva Herzog. Opina que de la omonizacién
de la propiedad depende o prosperidad o lo decodencio de cualquier sociedor;, inde-
pendientemente del tiempo y del espacio; es ef principio generador que modifica v
comprende ef resto de los elementos de la sociedad,

Observa el hecho de que comsidercbies partes del territoric pertenecfan o olgunas
fomilias nobles y privilegiodes que obandonoban sus propiedades al cuidudo de admi-
nistradores mientros ellos vivian indolentemente en los capitnles, Con respecto al cle
o estima que si Jo oristocracio civil tenfa un poder jurfdico y social por debojo de
su poder econmico, ¢l clero tenfo en cambio, un poder jurfdico social y polftico
muy por encima de su cotegorfo patrimonial, Pero ademds, el poder del clerc no se

extendlo tan solo horizontalmente (bienes rafces diseminados en toda la Replblica) ,

(8.~ Citado pt-Jests Silva Herzog, Cbrm citadn, Pég. 45,
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sino qua, este poder también se desurrolloba verticolmente: tenfo el monopolio del
pensamiento pues ‘fa educaci8n elevada, es decir, lo instruccibn en lus ciencias,
e toda enteramente suya”.(19)

Repetiremos hasta el consancie, el manifiesto interfs social en que se orientd
toda lo doctring de lot pensodores de lo &poca, sin emborgo, nos encontrumes nue-
vomente onte un divorclo entre lo idea y la realidad, Otra vez los pensamientos y
las normas no son suficientes pura presumir la aplicobilided y la observancio de una

corriente jurldica,

{19).~ Citado por Jesbs Reyes Heroles. El liberalismo mexicano, Tomo Il, La socie-
dad fluctuante, Pég. 92 y 93.



CAPMTULG il
LA PROPIEDAD:
LA REFORMA - EL PORFIRISMO

.

to,~ Prolegémenos de lo Reforma. El Dr, Mora,~ Todo el pensamiento liberal y

los ideas renovadorss moduran y se convierten en normas jurfdicos en el perfodo que
conocemos como fa reforma, A nuestro juiclo la reforma no es mis qe una parte
complementaria de la revolucibn de independencia, movimiento en ef cusl Morelos
doté de vértebros ideol8gicas descubriends sus causas verdaderss y postulando sus pro-
pésitos. Todo esto se frustr§ cuando de dicho movimiento con Ingenlo y descaro, ha-
ciendo gola de oporfunismo y de pocos escripulos se apoderé un criollo tan oyuno de
glorios militares como hambriento de sangre insurgente. la independencia persegufa

la reforma social, la revisién de las instituciones y la destruccién de un poder opre~
sor y tal propésito no se realizd y tuvo que esperor hasta el perfods de la reforma,
que veremos emseguida,

Lo reforma tuvo su primera manifestacién docteinaria en 183!, afe en el cual el
Dr, Jos& Marks Luis Mor escribe su obra "Disertacién sobre lo naturaleza y aplica-
cibn de las rentas y bienes eclesifsticos”, Afimma Mora que los bienes del clero no
son,como lo pretende o iglasia, de origen divino sine e son por mturmlezs tempo-
rales, materiales, ya que lo esencia de los cosas es absolutumente independiente de la
voluntad de los sujetos que de ellas hacen uso. Por tonto, querer espiritualizarios, es
un absurdo. Fundando su tesis en los pasajes del Evongelio y en los eseritos de auto~
ridades cat8licas primitivas, afimma que los Gnicos bienes que comesponden a los minis

tros de la iglasic son los que obtienen medionte donaciones de los fisles, siempre y
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cuando se destinen ol susiento de los ministros y jomds o formor un fondo adminis-
troble, Ademés prosigue, los Gnicos obligades o otorgar oblaciones son los particula-
tes y no los gobiemos pues estos no teniendo la cotégorfa de sdbditos de lo iglesia
& como podifu nadie exigirles ningln género de contribucidn, rentas o bienes pam
el sustento de los ministros® (1)

Ahora bien, contintia, o partir de lo conversién de Constantino, lo iglesio auto-
rizada por este Emperador, principia o adquirir bienes que creon un fondo adminis-
trable, tomando asT ef carficter de comunidad polftica y el derecho para odquirirlo
siendo esencialmente civil debe de estar sujeto como el de todos los cuerpos polfti-
cos, a lo outorided tempomal, En efecto, el mayar derecho que o iglesia puede ale-
gar sobre los bienes que poses, es el de propiedod; este no solo es de naturmieza
civil, sino que no puede concebine que sea ofro cosa, “... o virtud de este dere-
sho lo autoridad piblica puede chora y ha podido siempre, dicter por si misma sin
concurso de lo eclesidstica lus leyes que tuviere por conveniente sobre adquisicidn,
odminisfracifn e inversiSn de bienes eclesifsticos” (2).

£s decir, conforme u la doctrina de Morm, los bienes del clero eron de o;'igen ci-
vil por tanfo habian sido constitufdes por el Estade y perteneclan o lo sociedad, mis-
ma que los habla puesto bojo lo administrocidn eclesifistics, y por comsiguiente podfa
recuperar en cualquier momento el dominio de fo que nunco hobfa dejado de ser suyo,

Ante la crisis hacendario del Estado, propone lo ocupacin de los bienes del clero,
hecho que beneficiarfa a la sociedad ya e en lo polftico desarmarfa @ vno clase que
siempre habfo obstaculizado el progreso, y en lo econdmico pondrfo en circulacin una
multitud de bienes que posondo o monos vives y productoros aumentarfan su volor y

crec*Tan numerosos peguefios propletarios, (3)

{11, &l clero, «l estado y la economlfa, Empresas Editorinles, 5. A, Méx, P5g.80,
{2),~ Obm citadu Pag, 135

(3).- José Manuel Luis Mora. Cx;gstién importante para el crédito plblico Pag. 167.
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El sistema pare la adjudicacibn de los bienes del clero, opina Mora no son desde
luego los ventus de los bienes en subasta, porque se abotirfs el valor de los mismos
y se darfa lugor ol agio, asl como lumbién hobrla pocas gentes con dinero suficien~
ts parn comprarlas y estas serfon los Onicas beneficiodas, Concluye que la forma més
correcta €5 o de adjudicar a los iquilinos to propledad de los mismos déindoles un
plozo razonable paro pagar. Cobe hacer notar que el Dr, Mom nunca propuso lo
desamortizocidn de los bienes de las corporociones civiles, hecho que, como versmos
més adelonte, tuvo calestréficas consecuencios,

o).~ Antecedentes lagislativos de la Reforma,~ Desde el siglo XII las leyes prohi~
bisron o traslacifn de los bisnes rlces ds manos de los particulores o la de Jos mon-
jes. En lo Mueva Espafia, los thiulos 12 v 13 de 1o recopilacién de indias estén consa-
grados exclusivamente a los clérigos, curos y doctrinerns; "contienen multitud de pre~
venciones que, dictadss por los gobiemos mexicanes, ofirma Manuel Pong se hablon
considerado como un ataque ¢ la independencic de la iglesia®.{4) Sin embargo esta
medida tan enfrgica que fermind en lo aplicacifn de los bienes de los jesuitas a la co-
rona espaifola, Y fuf nade menos que un mororco cristiono quien hizo esta reforma, we
no solo gobemS una nocibn catblica sino Fandtica,punto menos que al borde de lo m&
tremendn hecatombe econdmica.

Durante el reinado de Carlos IV se mandaron vender todas las Fincas propiedad de
obras plos, hospicios, casos de misericordia, hospitoles, etc., y por lo real cfdula del
prinero de septiombre de {798 se dispuso de los bienes de comoraciones que se desiém-
ron con el expresive nombre de tempomliidades, "En resumen, bajo los reinados de Cor-
los Hl y Carlos IV 5o extmijo de la musa de bienes de los corpomciones una contidad

casi fubulos pors aplicarlos ol fisco; y sin embargo, ni se excomulgs o los citados

[@).= 1o reforrm sociol en Fepana y México, Imprenta Universitaria, Méx, [958 Pég.43,
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monarcas ni se declararon Trritas sus disposiciones, muy por el contrarlo, la santi=
dad de Pio VI, dice un estadista espafiol, aprob§ esta resolucibn, que llevs a
sfecto con la m;:yor energla®.(5)

b).- Lorenzo de Zavala y su proyects de lay,~ las soluciones que apuntd Loren~
zo de Zavala son verdaderamente notables, De 8! dice Raymond Estep an su libro
"Lorenzo de Zavala, profeta del [ibemlismo mexicano": “Su concepto del problema
territorial de México em notablements realista, En marzo de 1828 proclamé qe una
revolucidn enterumente diferente de las que hasta entonces hoblon ofligide @ México
so estuba incubando como comsscusncia de lo mala distribucién de tiemos provenien-
te de la época colonial, La legislaturm, a su juicio, debla expedir leyes palmoa“‘
mente justas en vez da layes respetuosas de los intereses creados dessntendidndom de
lo legitimidod del thtulo ...Dijo que con la independencia, México habls recobrado
el derecho de gobsmarse a sf mismo; pero que no hobfa assgurado una de los conse~
cuencios de esa independencio, o sea el derecho de disponer de ;us propiedudes, De-
lineando un plan para mejorar la situacién, mostr qus la cboliciSn del derscho de
mayorazgo tenfa forzosamente que acabar con les latifundios”.(6)

Con estas ideas y la influencia dsl pensamiento ds Mom, siende Gobarrador dol
Estade de México, distribuy8 tierrns a cerca de cuarenta pueblos indlgenas, En 1832
decrets la ocupacibn de las propiedades del Dugue de Monteleons, par su obra més
relevante es la ley que declamt la ocupacidn ds los bienes aclesidsticos, ley que das

¢ ansaba sobre la verdoders base de lo desamortizacidnt destrulr ol monopolio, dividie
los latifundios, distribult entre el pusblo la propiedad raiz fommande muchos pequatios
propieturios; darle preferencia al mexicano en todo y en no delar slir de loy mancs

de &stos lo propiedad que habfan recibida.

{5).~ Monuel Payna, Obra citada Pég,lé
(8).~ Citado por Jesiis Silva Herzog, Pég. 47.
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= los preceptos fundamentales de la ley se tronscriben o continvacibn:

*Art, 52.- Son fondos del estoblecimiento del cifdito ptblico.... Tercero,~ To-
das lus fincos y copifeles que hallan pertenecido o corporaciones y obras ples exis-
tentes fuera del territorio nacional, Cuvarto,~ Todas las fincos  rfisticas y usbanes
perienecientes o los conventos de religiosos de ambos sexas existentes en toda lu re-
pliblica, y los capitales impuestos en favor de dichs comunidades, o que les perte-
nezcan por cualguier ttule, ounque sea de patronato, obro pla o reserva, Quinto.~
Todkss los fincas sfisticos o ubanas perfenecientes o los archicofrmdfos y los capitales
impuestos en favor de ellos”.

"Art, 72.<la enajenacibn se haré dando praferencia paa una sola fince o los in
quilinos mexicanos que se hayon entendido directoments con el propietarie, En coso
de ser dos los inquilinos de los referidos elrcunstancios, preferind el que vive les ol-
tos; si en los oltos fuersn muchos los inguilinos, preferind lo mujer al hombre; el co-
sado ol que no lo es; entre dos cosados el que tenga mayor familia; en igualdad de
estos circunstancius, al que ocupe vivienda de precio mds alto; hobiendo tombien en
esto igualdad, el més antiguo,

Ast, 73.~ En defecto de inquilinos que tengan lo preferencic que les concede el
artfeulo anterior, pama que se les hoga Ta aplicacitn liso y Unnamente, se procede~
1§ a su emajenacién por censo redimible del 5%, como dice el artfoulo 7] en poste-
res mexicanos por medic de tres almonedas.. . "(7)

c)o~ Valentth Gomez Forfus.~ En el mes de enero de 1847 siendo Presidente infe-
rino de la Repfblica, don Valentfn Gmez Farfas, propone al Congreso lo ocupacién
de Lienes de Iz iglesio haste por donde fusre necesario pora obtener quince millones
de pesos; el proyecto fud aprobodo pero, como en el caso de Zavalo nulificado ol
V= MamoeT Pay o~ Obra oTiads Tag. 45.
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hacene cargo de la presidencia, Antonio Lépez de Santa Ana.

20,~ LEY DE 25 DE JUNIO DE [858.- Pura esta feche un sactor amplio da la
poblacién fenfa la cerfsza de que el lamentable estado scendmico del pofh se de~
bfa a la omortizacién eclesidstica, puss come ya vimos hubo pensadores que con-
vencieron al pueblo, pero fundamentcimente o los Mriunfadores de la revolucién de
Ayutla de dichg cuestibn, No es extrafio puss qua se haya legislado en el senti-
do de la ley de 25 de junio de 1856, cuyas principales disposiciones ardenaron la
adjudicacibn en propiedad a los arrendatarios o inquilinos, de tadas las Fincas rs-
ticos o uibanas pertenecientes a las corporaciones civiles o sclesisticos,

Por ser de gron interfs y pam unc mayor comprensiSn de lo ley, me permito
transeribir en fo conducente los preceptos mds importantes:

Artfeulo 1.~ Todas fos fincos rdsticas y urbanas que hoy tenen o administran co-
mo propiekario los corporacionss civiles o eclesifisticas de la Repdblica, se adjudicn
en popiedad o los que lus Henen arrendados por el valor correspondisnte o Ja renta
que en lo actualided pagon, colculode como rdite ol 6% anual.

ArtTeulo 3.~ Bajo el nombre de corporaciones se comprenden todas las comunidades
religiosas de ambos sexos, cofradfas y archicofradlos, congregaciones parroquias, ayunta-
mientos, colegios y en general todo establecimiento o fundacién que tenga &l cardcter
de durcci8n perpetua o indefinida,

Artfeulo 8.~ Las édjudicaciones o remates deberdn hacarss dentro del Hmino de -
tres meses, contados desde la publicacibn de esta ley en cada cabecera de partido.

Artfoulo 9,- Tronscurrides los tres mases sin que haya formalizado la adjudicacidn
el Inquilino o amendatario perdend su derecho a elle, subrog€ndose en sy lugar con

igual derecho el subarrendatario, o cualquiera otra persana qie en su defecto presente
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lo denuncia ante lo primera outoridad polftica del portide, con tal e hoga que se
formalice a su fovor la adjudicacién dentro de los quince dfas siguientes o lo fecha
de la denuncia, En caso contrario, o faltundo esty, lo expresada autorided hafi que
se adjudique la finca en almoneda ol mejor postor.

Artfculo 24,~ Desde ohors en odelante, ninguna corporocifn civil o eclesifstics,
cualquiera que seo su corficter, tendrf capacidad legal porm adpirir en propiedod o
odministrar por st bienes mfces; con fo Gnica excepeibn que expresa ef artfeulo Vi,
ﬂ.sspecio de los edificios destinades inmedioty y directamente al servicioc u objeto de
la instifucidn,

Articulo 25,- En consccucncia; todos Is sumos que en lo sucesivo ingresen o los
arcos de los corpomciones; por redencién de copitales, nuevas donaciones u otro ti-
tulo, podrSn imponerlos sobre propiedudes particulams o invertir como accionistas en
empresas agrleolas, indusiricles o mercontiles, sin poder por esto adquisir pare s ni
administrar ninguna propiedead. "(8)

Lo ley encontrf desde luego la trinchers controria, los afectados libmron una pe-
leo desespernds tunto en lo dipiomﬁﬁco, en lo religioso como en lo militar, 'Si el
clero, dice Manvel Payno, conociendo que la &poca de su decadencia hable Hegads,
que o pox plblica ero preferible o todo y que o lucha civil deberfa engendrar fore
zosamente no solo la demmorbizuci&n; sino o destruceibn completa de todo el edifi~
cio sostenido por tontos ofios, hubiese aceplado lo Ley Lerdo, suposicifn serfo chom
muy ventajosa y se habrfon ahorrado grandes males a lo nacibn.... si en vez de per-
miti el Arzobispo que los soldudos de Miramén recorrieran toda lo reptblica esparcierdo
lo muerte y la guero hubiere marchado amojéndose a los pies del Pontffice dicigndole:

Serior, he dudo o los pobres lo que el concilio de Trento dice que es de los pobres,

{8).~ Francisco Zarco. Historia del Congreso Extraordinaric Comstituyente 1856-1857,
Colegio de México 1956, P8g.423 vy sig,
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pera sobre todo, he dado también o mi patria lo que el Salvador dijo que em del
mundo todo, la paz; | cvbl fuera ahora la gratitud que México tendria al cleral“(9)
PROPOSITOS DE LA LEY.- "Dos son los aspectos por las cuales debe considerar
se la providencia que envuelve éfcha ley, decls Miguel Lerdo en la Circular de 28
de Junio de 1858, pora que pu;da apreciarse debjdamente: Primers, como una reso-
lucidn que va o hacer desaparecer uno de los errores econdmicos que mds han con-
tribuldo @ mantener entre nosotros estacionaria la propledad e impedir &l desarrollo de
las artes e Industrios que de ella dependan; Segundo, coms una medida indispensable
para allanar el principal obsticulo que hasta hoy ss ha presentedo para el estableci-
miento de un sistema fribm.: rio..."(10) En el primer aspecto se beneficiarfon los in~
quilinos & indirectamente toda lo sociedad por la circulocifn de esa masa de bienes
hasta entonces improductiva. En el segundo aspecto se percibirfa grandes recursos por
medio del impuesto que desde luego, se tmducirfon en bienes y servicios phhlicos,
Pero quien explica los fines de la ley de que venimos hablando con ne igualeda
claridad es don Jos& Marfa Lafragua; “Péblicas han sido las expasiciones, los circula!
res y los discursos que en toda la replblica se ha pretendido no solo desvirtuar la ley
sino levantor contra el gobierne o fodas las closes de lo sociedad... el gobiemo ac-
tual es tan catélico o mds que los forisaicos defensores de la refigién pero no quiers
que hoys en la nacin un poder supmmo al de lo nacin misma, no quiere quc‘la pro=
pieddd continfie estancada; no quiere que sl erario sea defroudado de los gruesas sumas
que ¢l Infimo valor de las fincas rebaja en lus cuotas de conteibuciones; no quiere que
carezeon deé ocupacién centenares de artesanos; no cuiere que continle sin cultive fos
inmensos terriforios que ha tonto tiempo esperan el arads, no quiere por Gltime que la
riqueza esté concentrada sn manos improductivas, sine que whdividida lo propiedad en

B).- Cbro citada iy, 47 @ 49,
{10}~ Francisco Zarco,~ Obra citada Pég. 427,
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el mayor nGmero posible de fracciones, secrien nuevas fortunas, que proporcionen
sino la opulencia, si lo comunidad y el bienestar o mukitud de familias, . . {1l)

CRITICA DE LA LEY - No fug lo ley de 1856 sino lo ley de 12 de julio de 1859
o que logrs el desplazamiente de lo propiedad eclesifsticnr, Esta fuf perdominante~
mente polf¥ico, a diferencia de Io anterior que fué més bien de nduruleza econdmica;
la intencin de lo ey del 59 era sustraer ol clero sus grondes recurses con lo que pro
movln y sostenlo lo guera froticids que yo durcba tres ofios.

| “Entran al dominio de la nacibn, dice la ley de nacionalizecifn en su arfeuls pri-
mero, fodes los bienes que el cler secular y regular ha estode odministondo con diver
sos thulos, sea cual fuere la clase de predios, derachos y acciones en que consistan,
¢l nombre y aplicacibn que hayan tenids,

Muy pocos fueron los bensficindos con la ley del 25 de junio, fundamentalmente
por fallas en el procedimiento de adjudicacidn, qie se hucla en favor de los arrendo
tarios y o falto de estos, por inexistencic o renuncia sxpresu o técits en favor de los
denunciantes, Estos podfon adguirir propiedades sin limitociSn en el nlmero o en o
extensibn, circunstancia que produjo precisamente aquello que pretendfa abolires la
concentracifn de Yo propiedod en pocas manos, Por regla generd los denunciontes fue-
ton hombres ricos, porque o guienes se proponfa favorecer fa ley no pudieron o no w@i-
sieron aprovecharia, fuera por desconocerla o por carecer de recursos para eubrir los
diversos gustos, o tambi€n por temor a lfas palabras amenazantas del Popa. En combia
no pocos hacendades se oduefiaron de la propiedad miz del clero, y ofios despufs me-
diante la entrega de sumos o lo iglesia se les levant$ lo excomunidn quedando asl en
pez con Dios y con el diablo.

Pero el eror.capital de la ley estrib8 en incluft en o desamortizocidn los bienes

(1}, ~Agustin CoE 7 Gnavas,bra citada phgina 33,
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pertenecientes a fos pueblos do indios. Lo intercién em hacer propietarios indivi=
duales a millares de hombres que siempre habfan poselde en combn la Herra que
trabajaban; perc)esfe propdsito o provocs su prasperidad sino su rulna, por b pér
dida imemediable de’ sus tiemas, Lo anterior no es mds que la comprobacién de o
mismo que nosotros asentamos al tratar ef asunto relacionado con los puehlos de in-
dios en la €poca colonial., No obstante hober transcurrido cerca de fres siglos, el
i ndlgena mexicano con todo y Jus busnas intenciones de muchas normas, el indfgena
no estaba preparade ni social ni econdmicamente pora recibir los benaficlos de la
rforma y esa fuf la couso, como apuntomos arriba de uno de los mds grandes fraca~
s0s motivado por una de las més grandes intenciones,

30.~ LA OBRA DEL CONSTITUYENTE DE 1856~57.~ Expresamos que la revelucidn
de 1810 realiz6 tan solo la separacidn polltica que no la econdmica ni social, Dal
afio de 855 al de [B47 se lleva a cabo la reformu social y como fo express Cué C&
novas, lo fucha contra fa cutorided eclesistica era condicibn sine qua non para que
pudiera realizarse el tbnsito de la edad de la /8 a la edud de la radn,

Esta es la gron obm del congreso extraordinario constituyente: organizar a México
interior y exteriormente en forma de estado modemo, quitdndole al clero y a la mili-
cia funciones que no le corespondfon y allanande los abstéqulos que Impedlan el paso
del rfgimen faudal ol sistema copitalista,

Pero la revolucibn de reforma nos dejd insolutos dos terribles pmbierr:as: ptimero, la
redistribucin del incipiente latifundismo laico y segundo, el de establecimiento de jus~
tas relaciones. entre los medios de produccidn econémica y la close obrer y compesina,
Lo anterfor es motivado por circunstancios de tempo, y @ mi juicio es natural que los

constituyentes en e época nos entregasen una constitucién moderade y Hmida, Reconoce~
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mos sin embat:ge reconocemos que se fundaron las bases que en rigor produjeron la
transformacibn social pero aue, por lo presifn de la crecido mayorfs de liberales
moderados, lo sspernda reforma econSmica se vid obligada a esperor hasta 1917,

Pora demostrar o onterior se transcribe el artfoule de Ja Constitucitn de 1857
que regulaba el derecho de propiedad:

Arifeulo 27,~ lo propiedad de las personos no puedes ser ocupadas sin sy consen-
timiento, sino por cause de utilided pbblica y previa indemnizacifn. Lo ley determi-

ncn:ﬁ lu qutoridad que deba hacer lo expropiacidn y los myuisitos en que esta hayo de
verificarse,

Ninguna corpomcibn civil o sclesifistica, cualquiers que sea su carficter, denomina-
¢i8n u ohjefo, tendnd copucidad legal par adquiric en propiedad o administrar por sT
bienes rul’cesi, con la ﬁpica excepcidn de los edificios destinados inmediate y directa~
mente al servicio v objeto de lo institucién,

Al amparo de esta disposicibn y frecuentemente transgrediendo su esplritu, el gi-
men porfirista Hevé o sus extremos lo desamortizacibn, acabands con las propiedades
de los pueblos,

Sin embarge lo fectura del artfculo no revela el apasionante debate cque olgunos i~
bernles rudicoles sostuvieron en favor de la clase explotada, Los mds notables exponen~
tes fueron Costillo Velasco y Ponciano Arriaga.

)= José Marfa Costillo Velasco.~ Indics que la misma rozbén que asiste a los ciudg
danos para provesr al bienestar y desarrollo de su estado, la tienen para ctender o los

intereses de su municipalidad por lo que propone que todo municipio, con acuerdo de
su consejo electoral pueds decretar los medidas que crea convenientes para la prosperi~

dod-de lo regifn respectiva. En cuanto a la condicién social dsl indlgena o expone
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en los siguientes téminos: "Hay en nuestra repGblica, safor, una mza desgraclada
de hombres que llomomos indfgencs, descendientss de los antiguos duefios de estas
ricas comarcas y humillodos ahora con su pobreza Indifinita y sus recuardos de
otros tempos. Hombres més infetices que los esclaves, més infelices adn que los
bestios, porque sienten y conocen su degradacibn y su miseria, Hombres qua paro
adquirle un pufiade de malz con que climentar o su familis Henen que vendane
sllas y sus hijos al despladudo propisterio de una finca rlstica... hombres que no
reciben en herencia m8s que las deudas que sus pudres contrujeron con el hacenda~
do... Pora cortor tantos males no hay, en mi humilde juiclo m5 e un medlo, v
es ol de dar propieded o los indlgenss, ennoblecerlos con el tubgjo y olentarios
con ¢l fruto de &1",(12) Concluye propohiendo algunas adiclones al proyseto de
canstifuzidn, en materla de municipalidades, qie constituyen una ley agratle bien
zoncebidat

"Ad 20,~ Todo pueblo en la replhlica debe taner terreno suficlente parw ol uso
comfn de los vecinos, Lot estados de fo fedemcifn los comprardn st s necesarlo, re-
conoclendo el valor de ellas sobre los rentus poblicas,

Ad 3o.~ Todo cludadano que curezca de trobalo Hene derecho de adguirir un espa-
clo de tiema cuyo cultivo le proporcione la subsistencla y par el cual pogard, mien-
tras no pueda redimir ol copltal, una pensidn que no exceda del 3% anual sobre n['
valor dal terreno, Los estados empleariin para este ofscto los terrenes baldfas que ho-
ya en su territorio y los tienus de cofredfus, comprando si fuere necesario, o los par-
teulares, y reconociendo el valor de las tiems de cofradfa y de particulares sobre

143 rentas poblicos que pogardn su rédite mientras no se pueda redimir ol capital, (13)

-

{12),~ Fronelsco Zatco, Obm citeda, Phgs. 362 y sigs.
(131, ~ Idem
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Lo lecturo de estos adiciones produce lo conviceidn miis profundade que, en el
coso de que hubiesen sido aprobadas, el hecho de dar tienu o todo civdadano que
carezca de trubajo, hobria sentado las bases para haber producido la yo mencionada
y retardods reforma econfmica,

Una vez mls, lo decimos con profundo tristeza, encontramos la normg &l momento
y la realidad oportunos para el combio; Sin embaorgo las indecisiones los intereses de
la £lite que maneia el oparoto Uomado gobiemeo, no permiten que los nomes de ma-
yor trascendencia en la bisqueds de lo justicia y libertad offoren a los realidades
maxiconas y wientras el sjeto destinotario de esas nommas ro tenga la capacidad de
conocerlas y exigir su cumplimiento, todos los esfusrzos serfin inGtiles y se desvia-
rin hacia los monos de los oportunistas con el poder en tume.

b).~ Pontfano Arriaga .~ Pero quien presenté el exémen més fiel de las condiciones
sociales de lo &poca y expuse con brillontez el problema de lo pésimo distribucibn de
la tierra, fué sin duda Ponciono Arriaga. Sus palabras son retruto fiel del perfodo por-
firista y sus juicios, son gplicables todavla en nuestros dfs,

En el mes do junic de 1856 present$ Amioga onte el congreso su voto pari;icular 30~
bre el derecho de propiedad, &l documento de mayor aleance social que el constituyen-
te conociers, Nos dice: ‘Mieniras que poces Individuos estin en posesibn de inmensos
e incultos terrencs que podrfon dar subsistencia o muchos millones de hombres, un pue-
blo numeroso, crecida mayarfa de ciudadancsgime en lo mis horenda pobreza, sin
propiedad, sin hogar, sin industria ni tmbaoje, Ese pueblo, continuoba, no puede ser
libre ni republicono, y mucho menos venturoso, por més que cien constituciones mili-
tores de leyes proclomen derechos abstractos, teorfas bellfsimas, pero impracticables,

en consecuencia del cbsurdo sistema econdmice de la socieded”, Superande en formo
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notuble los comrientes individualistos prevalecientes, y anticipéndose genialments a
lus que haobrfun de concretaise sesenta afos despus, reclama con urgencia lo re-
forma agraria para satisfocer las necesidades del individuo y no simplemente las
del orden espiritual; se proclaman ideas y se olvidan los cases... No divagamos en
la discusidn de derachosy ponemos apurte los hechos positivos. Lo constitucibn de-
biera ser la ley de la tierre; pero no se comtituye ni se exoming el estado de la
tierra, El esfuerzo de lo educacibn, es decir, la proclomocién de los derechos para
lo ero contemporfinen, o bostado pora hacerlos Hustrados y afn sabios si s8 quisre;
p;m no ha servido pare darlos capitales y materias, Se han hecho obogados sin
¢ lientela ogricultores sin haciznda, Tngenieros y gedgrofes sin conales ni camines, ar
tesanos muy hébiles per sin recursos. La sociedad en su parte mcderial s ha queds-
dn la misma; la tienm, en pocas manos; los capitules, scumviodos; lo circuloeibn,
estuncada”,(14)

Como se ve, pom Amioga, los layes no estaban ajustades o lo realidad ds las co

sas, y &n ase obismo entre el ser y deber sar se encontmbo la explicacin de las con
vulsiones pollticas y sociales, de lus revoluciones en que México se hobla visto en-
vuelto. Mo podlfs procticame un gobiemo papular ni proclamar lo igualded de los
derechos del hombre, mientros se tuviera un pusblo hambriento, desnudo y misemble,
mientms no se rompiemn los monopolios, los lazos de lo servidumbre feudal, en fh
mieniras no se hosformarg el régimen jurfdico de la propieded.

Arriaga no pedia lo abolicibn del derecho de propiedad sino su generalizacign,
sy cambio de omganizacibm "en el estado presente decla, rosotros reconocemos el de-
racho de propiedad y lo reconocemos inviolable” en lo que no estoba de acuerdo era

en lo concentrociln de temos en manos de unas cuantas personas, le preocupa fun-

damentalmente fa Friste situacify de los hombres del campo o quienes el hacendado
{12).= Feo. Zargo, Obra citoda, Pég. 387 y sigs.
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les daba el alimento y vestido que se le antojcba y el precio que le acomodaba; o
quien se nebeloba o sus 6;denes s¢ le encarcelobo y ufﬁmenmbc. Todo era plsctea-
do por el grn propietarlo, ofimuba el distinguido constituyente potosino, desds el
pensamiento y o dignided del hombre, hasta el pudor de los vigenes y la fo de
las esposas.

Este cucdro de o saciedad que Hustrumes renglones arribo 5, repatimos, riguro~
samente aplicable ol perfodo porfirista que motiv lo revolucién de 1910,

Q Conclufo Arringa, dfirmande que el derecho de propiedad debfo fundone en la
ocupaciSn o posesiSn, pero no s= declars, confimma y perfecciona sino por medio
del trobajo y la producci®n e indicando que el latifundio era contrario al Interés
de lo colectividad, Los principales proposiciones que Arrfoags formul8 ol congreso son
los que o continuacifn se tramseriben:

"8a,~ Siempre que en la vecindad o cercanfa de cualquiers finca ristica existie~
sen ranchsrias, congregocionss o pueblos que o juicte de lo odministracién federal,
corezcan ds temenos suficientes paro paste, montes o cultivos, lo administrocidn ten-
dré el deber de proporcionar los suficientes, indeminizando previamente al onferior
leghtime propietario, y repartiends, entra los vecinos y familios de lo congregocién,
solures o suertes de tierra o cento enfitéutico o de o maners m& propia poro que el
erorio recobms el juste imports de indeminizaciSn,.

9a,~ Cuando dentro dal territorio de cualquisr fince tlstica estuviess obandonada
alguna explotacién de riqueza conocida, o se descubriere cualquier otra extroordina~
ria, los tribunales de la federacibn podiin adjudicar el derecho de explotaria y hacer
la suyn o los descubridores y fijor lo que lo hacienda federl debe pager ot propiste~

rio por justa indeminizacidn de su femeno, Queddan extinguidos los monopolics para ef



- 50 ~

paso de los puentes, rfos v calzadas y no hay obligacién de pogar sine los contri-
buciones ;sfobicc?dos por lus leyes del pais. Los propietarios de fincas rlsticos, no
poaden coartar &l comercio y la honeste industria,

10a.~ Los hoabitantes del compe que mo tengun ningun terrenc cuyo volor exeda
de cincuenta pesos quedan libres y exentos por el espacio de diez ofics, de toda
contribucibn forzoso, del uso de papel sellado en todos sus contrates y negocios..,
El salaric de los peones no se consideran pogadeo, sine cuande lo seo en dinerm en
« efective. Paro dirimir todas o5 contiendas es indispenscble siempre un juicio en lo
forma legel, y ningln porticular puede ejarcer por si mismo cooceidn o violencia
para recobor su derecho., .

4o~ NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DE PROPIEDAD ENTRE LA INDE-
PENDENCIA Y LA REVOLUCION DE 1910~ Lucio Mendietn y Nbfez, ofima en
su libro "El sistema agroric constitucionol,"en los textos legules desde lo constitu-
ciof de ApatzingSn hasto la da 857 incluyendo, suponemos, el perfodo de su vi-
gencia, el estudo mexicano "adoptd una nueve estructum polftica y sentd los bo-
ses de un nn:i;:n jurfdico dentro del cual lo propiedad privade se considem perfec~
ta e inviolable, sin més excepciones que los cosos de utilidad plblico en los casos
que lo privocién de lo propiedad debe ser precedida de la comrespondiente indemni-
zocidn”, (15)

Fara comprobar su ofirmacin transcribe el articulado correspondiente de fas cons
tituciones de 1814, 1824, 1836, 1843 y 1857 en los que efectivamente lo propiedad
se rodea de los caracterfiticas que menciona el distinguido jurisia, .

Nos aventuramos a expresar nuestro desacusrde con la opiniSn del moestro Men-

dista y Nbez; si solo s2 examinan los textos constitucionales es obvio que lo tesis

{15).~ Pégina 472,
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del autor que venimos tratando, es inexpugnable; pero si consideramos tarbién qe
lu propiedad privada era contemplada en toda la legislaci8n ordinaria, y esta le
imponla tal cootided de {imitaciones que la transformé completaments, tendremos
que conclulr que, de un derecha perfecto e inviolable s tornd en derecho condi-
cionado, sujeto ol cumplimiento de las cbligaciones e en los {eyes se hobfun s~
falodo, Se podrd alegar en contrario que la disposicién secundaria es violatoria de
la constitucidn, Creemos que no apera el vicio de anticenstitucionalidad por el
hecho de que el estado como titvlar que ero de los tierms, ol tarsmitirtes a los
particulares, estuvo facultado pum hacer dicha transmisién con les condiciones gue
considerars pertinentes sin que por elle invadismm ningln dmbito prehibitivo, Ton es
cierto lo anterior que si los particulares, al celebror un contioto, pueden acordar
sujetor el mismo a eferius suspemsiones o resoluciones; gue no ion otra com més que
condicionss, coaerfamos an un ahsurdo, st negfsemos tal facultad al estado,

Pero suponiendo sin conceder que existiera lo anticonstitucionalidad, o} hacho es
"que se impusieron limitaciones o la propiedad afin en contra del texto constitucional,
pero el caso =5 que se impusieron, Veose lo siguiente, o manerg de efemplo:
DECRETQO SOBRE COLONIZACION DE 4 DE ENERO DE 1823,

Art,{l.« Debiendo ser el principal obisto de los leyes en todo gobierns libre,
apmximarse en lo posible o que los propiedades estén igualmente repartidaes, tomar
e} gobiemo en comsidemci8n lo prevenide en este ley paro procurar que aguellas
tiarras qua se hnllen acumuladas en grandes porciones en uno sola parsona o corpara~
cién y gue no puedan cultiveda, seon repartidas entre ofms, indeminizando o los
propietarios el jusio precio,

Art.19.« A todo empresario se concedard tres haciendas por cada doscientos fomi-

lias que condulese y estobleciese an lus provincios coloniales pero perder§ el derecho
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dé propiedad si posados doce afios no ha poblado ni cultivado los derechos adquiridos,
LEY DE COLONIZACION DE I8 DE AGOSTO DE 1924,

Art.12.~ No se permitind que se redna en uno sola mano, como propiedad mds de
una legua cucdrada de 5,000 varas Je tierra de regadfo, cuatro de superficie de tem
poral y seis de abrevadero,

Art,13,~ No podrén los nuevos pobladores pusar su propiedad o manos muertas,
DECRETO SOBRE COLONIZACION DE COAHUILA Y TEXAS DE 4 DE FEBRERO DE
1834,

Art, 6.~ Ninguna personc podnd separarse de la colonia antes de dos offos sin per-
miso del gobiemo; y los qua lo hicieren perderfn las tierrs e se les hubieren dono-
do y quedarin obligodas a pugor todo lo que hubleren recibido del mismo gobierno,
LEY DEL 3 DE DICIEMBRE DE 855,

Art, 5.~ Los concesiones o ventas de terrenos baldfos que se hayan hecho por au-
toridod competente y conforme a las leyes vigentes en su cuso, con lo expresada obli
gacidn por porte de los nuevos puseedores de colonizarlos en determinado tiempe, sin
ge hoyen cumplide con ella en ol tdmino estipulado, quedan por solo esto, nulas y
de ningln valor velviendo dichos terranos o ser propiedad de la nacibn,

LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS DE 22 DE JULIO
DE 1843,

Art, 10.- Los duefios de los terrenos boldlos que se adjudiquen desde esta fecha, es-
tar obligudos o mantener en olgln punto de su propiedod y durante 10 aros, contcdz;s
desde la adjudicacién, un habitonts o lo menos, por cada 200 hectlreas, El que dejo-
re de tenar los habitontes que le comesponden, cosito meses en un affo, perders el de-

techo al terreno y ol precio que por § hubiere eshibido.
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En conclusidn, & son o no limitaciones ol derecho de propisded absclute Invie-
lable y parfecto, el articulado que ocobamos de tronscribir? no chundaremes més en
el asunte, es cloromente comprensible que sT son limitaciones al derecho de prople-
dad las nommas amriba mencionadas,

Sin emborgo nuesho opinibn difiere en cuanto hacemos un estudio de o loy que
se expide sobre Ocupacién y Enajenucidn de Terrenos Buldfos de [854,- A partir de
este afio y hasta 1917, consideramos que sf se d8 lo propiedad pedfecta ¢ invioloble,
la categorfa de chsoluta, En diche ley se suprimi§ el ifmite fijodo por las onterie~
s en cuanto o o extensiSn adquirible; se suprimieron o obligeci4n de poblar vy eyl
tivar los baldfos v lo posibilided que el estodo revisam los thdos de propledad, .

Lo anferior tiene su explicacifn histbrica, pues los leyes de colonizacibpse funda-
bon en fu opiniSn, como dice lucio Mendisio y Ninez, de que el problema ogrario
de México estriboba en lo pérdide de productibidad por la male distribecitn de los
hombres sobre lo Herms, y no en lo mela disiribucién de fo tietra entre fos hombres. (16)

Poro resclverdo consideturon que deberlan estimularse las emigraciones de los zo-
nos excesivomente poblados o los zonas inkebitedos, Esto frucos8 porque wna ;'ez més
no se tomo en cuento el esplrity dal indlgeno que prefiere la musrte o cbandonar lo
tiern en que se depositon sus trediclones,

50.~ EL PORFIRISMO, CONDICIOMNES SOCIO-ECOMOMICAS - Lu etapn en que
gobamé el Grol, Porfirio Dlez, es el perfodo en el cual o inaplicchilidad y falta de
positividad de todas las normas que en materia agraria se habfqn producido, provocen
la extrema pouperizacibn de los closes inferiores, Entrun en contradiceibn las fuerzas
productivas y los relociones de producciBn, Por un lado existen capitales pam cons-
trufr millones de kil8metros de vfos fémens, pars hermosear ciﬁdndes y se entregan a

(I8~ El problemd ogrario .de México. Pég, 77.
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manos extranjeras, los minas de ore y plot, los yocimientos petrolferos, la energlo
eléctrica en i, fué lo etopo de lo paz de los siervos, la opulencio de los consor-
clos extranjeros y de lo miseriv més escandulasa,

En {883 se expidi8 uno nueve ley de colonizacibn y en 1854 lo lay schre ocupa-
cibn y enajenacidn de terrenos baldfos, El estudic de ombas ofrece interés porgue su
aplicacitn produce fo destruccidn de lus propiedades de los pueblos y de la pequena
propiedud, dando pam ol latifundismo mds asfixionts que ninglin puls haye sufrido,

"En la ley de 1883 se outorizé la organizacién de compafifos paro medir, deslindar,
fraccionar y valuar los ferrenos baldfos con que contose la naciBn, Esteruyen los prin-
cipales artfeulos:

"Art, 18,~ El ejecutivo podrS autorizor o compofifos pore la hobilitacibn de terre-
nos baldlos con los condiciones de medicién, delinde, froccionamiento en lotes, ava-
[6o y deseripcién, y pam el tronsporte de colenos y su establecimiento en los mismos
terrencs.

Att, 21,~ En compensacifn de los gostos que hogon los compoiifos en lo hobilite~
" cibn de terrenos boldios que habiliten, el ejecutivo podr§ concederle hasta lo tercer
patte de estos ferrenos o de su voloi; pero con los condiciones precisas de que no hon
de engjenar los terrenos que se les concedan a extranjeres no autorizades parm adqui-
rirlos, ni en extensiones mayores de 2,500 hectérens; bajo lo peno de perder en los
dos casos los frucciones que hubieran enajencde. ,.”{I7)

Muy pronto, por el poderio econdmico y lus influencias con que gozoban, los compo-
fifas deslindodoras incumplieron los obligaciones que les comespondfon, scbre todo las
comsignadas en ef artfeule 21 antes tonserito, Lo energfa y el “potriotisme” del general

Doz no se hizo esperort y dicto lu ley sobre ocupacién y encjenacién de terrenos bal-

(i7).~ Coleccin de Leyes sobre tiermos y dispesiciones sohre ejidos de 1863 o 1912,
lmp, de lo Stfa, de Fomento, Méx. 1903,
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dios de 1894, En ells se derogaron los obligaciones que consignoba fa de 1883, dén-
dose psf como yo advertimos renglones arriba, la propiedad en su colidad de pardfecta
y absoluta. Lo lectura de los artfoulos relatives comprueban la afimacién anterior

# Art. 7.~ Cesa ld obligacibn chom impuesta a los propietarios y poseedores de te~
rrenos baldfos de tenerlos poblados, acotades y cultivades; y fos individuos que no
hubieren cumplido las chligaciones que a este respecto han impuesto lus [eyes ante-
riores, quedan exentos de toda pena,..”

‘Art, 8.~ Ceso también la prohibicién impuesta a los compofifas deslindadores de
terrencs baldfos, ds enojenar las tiemas que las hayan comespondida, por composi
£ién de gastos de dezlinde, 2n lotes o fracciones que excedan de 2,500 hec‘t&t’;us;

y si olguna se hibiere hecho de mayor extersién, no podi§ ser invaliduda por este
solo motivo, ni la nuclén podrd en ningln tiempo reivindicar los terrenos asf enaje~
nados por solo esta circunstancia, “{18)

Veremos adelante, las funestas consscusncios que trajo  esta autorizocién mediante
los datos que tomamos de lo obra de JesGs Silva Herzog El Agrorismo Maxicano v la
Reforma Agrario: {19}

En 1883 y hasta 1889 los compaiifas deslindoron 32,200,000 de los que conforme a
la ley les correspondieron gratituamente 12.700,000; ademfs se les vendieron a precio
irrisorio 14,800,000 més; es decir 27,500,000 hectbreas que eran detentadas por 29 per-
sonas que integruban dichas compaiifas. De esas, wno de los socios adquiri§ en Chi-
huahua 7,000,000 de hecifrecs; cuatro socios en Bajo Califomia 1,500,000, de mum.:m
que cinco individuos eran duefios de 18,500,000, hecho inconcebible en la hs’sfor{a
de la propiedad territorial, Este lotifundismo, no tiene precedeisie, probablemente, en
ningln pals del mundo.

8y~ T5id
(19).- Pag. 117,




.y

a).~ Lus opinjones de Winstano L, Orozco y Justo Sierra,~ Toda lo gama de i

justicios de los compaiilas deslindadoras, de los autoridades judicioles y el contuber
nio de los polfticos fué denunciade por el Lic. Winstane Luis Orozeo en su obm
"Legislacin y jurisprudencio sobre terrenos baldfos": "Y asf cuando se nos ha dicho
e el Ministro de Fomento ha deslindado 30,000,000 de hectdrems de tierras nacio-
nales, debemos de tener presentes dos cosas importantes: la primem, estos deslindes
no han servido par desmoronar ni en pequefia parte las grundes acumulacionas de
propiedad territorial existente en nuestro pafst la hidm infemal de ese feudalismo os-
curo y soberbio permonece en pié con sus siete cobezos inclumes. Lo segunda cosa
que debemos tener presente, es que tras de esos 30,000,000 ds hectéreas hon corri-
do muchos mds millones de l6grimas, pues no son los podersos, ni los hacendados
quisnes hon visto coer de sus manos esas millonss de hactbreas, tins los miserables,
los débiles, los que no pueden Hamar compadre a un juez de distrito, un gobemador
o a un ministro de estado™. {20}

Las facilidedes que se dieren pare invertir sus capitales a los extranjerus, por con-
ducto de lus compofiius deslindadorus y en renglanes tan importantes como {a red fa-
rrocarrilers y las industrias extraciivas, produjo la sujecién econbmica de nuestro
pafs, sobre todo o los Estados Unidos; que signific el dominic en lo polftico y la pér
dida de lo soberunfa, Toles consecuencias los previd don Justo Sierma ol decir en lo
chmory de diputados en noviembre de [884: “Esto, sefior, no necesito glosas de ningu~
no especie; esta ofluencia de copitales extrunjeros con bandern americana en nuestro
pafi, ya sabemos a lo e podria llevamos; esto nos sujetaria o uno tutela iremediable

a la tutela econdmica que no se sacude nunca.” (21)

(20),- Citado por Jests Silve Herzog, Up.cit,Pag, 9
(21),- Obras completus del Maestro Justo Sierm, Unam, {948 Pag, 105
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Fusron las condiciones que orriba mencionomos, los que orillaron o Justo Sierm
a ofirmar en plena época porfiriana, en fos afios en que ser optimista en el futuro
de la Replblica em uno obligaciBn indeclinable: “Hoy los dinems del mexicono
rico obedscen lentamente o lo otroccién de los grondes negocios industrioles, pero
buscande condiciones en que el riespo seo minime o colocéindose en negocios se-
gurfsimos como los de fincos urbonos en las grandes capitales. El indigena no ate=
sore; el salario no le pemitiria choro clguno; tan mezquine osf es tun inferior a
lés necesidades rudimentarias de una vida fuerte e higiénica. Sin embomgo, esta es
lo condicibn suprema de su tonsformucién: alimentarse bisn, y sso condicibn que
depands del olzo de! jome!l, ve renlizfndose aunque con demasiode lentitud......

EY pulque, los aguardientes extruidos del moguey y los cirios pom los santos, e ogf
lo que tiene encadenads ol indigena y oln al mestizo rural o un estado de inferio-
ridod desesperanie. "(22)

De lo anjerior se desprende el porqué de que Méxics, contando con una regular
extensién de terms cultivables, no producia n? el algodén, ni el trigo ni el moiz ni
el frijol necesarios ni siguiers pora su consumo interior,

Estas eran los condiciones econdmicos y sociales del pueblo mexicano, victima de
la politica ogroria del general Porfirie Diaz y del soqueo y ombicitn de los inversio-
nistas extranjeros, Anfe lo solidez de las estodfsticas y lo relacién de testigos presen-
cioles (Jusio Sierra entre ellos), no es dificil emitir un juicio critico sobre las reali-
zaciones del gobierno del dictador, El anflisis desaposionado de esta etapa nos pro-
porciona la cause eficiente que generd el movimiento revolucionarie que se declora en

noviembm de 1910, Quiero hacer notar la curiosa coincidencia de que un sigla atrfs

122).- Obras completuy del maestro Justo Sierra, Unam 1948, Pag. 145.
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en que, particularmente las reivindicaciones agrarias de los closes desvalidas moti-
varan el movimiento armado de 18I0, Cobe hacernos una lameatable pregunta: Coma
as, que en un siglo de México indepandiente, no se habla adelanteds ni un solo
pase en la lucha por la liberacién de lo clase campesina? Tendremos que estar

de acuerdo, gue despuds de hober citade en el presante trabajo lo cantidad de
esfuerzo; muchas veces infructucse y ofros veces convertidos en nomus jurldicas,
que se hicieron para lograr una adecuada legislacién agraria nunca se logré una
disposicién de los auvtoridudes ni de tos destinotorios de las normmas para hacer cum-
plir y cumplir respectivamente, los mandamientos de los leyes que en su oportuni-
dad se emitisron. Lo cual nos obliga a llegar nuavaments o lo que hamor pregona-
do al través de tods nuestra fobor: no existe el dnimo de aplicar la norma d coso
concreto, ro existe destinatario de lo misma que Iu compranda y exija su cvmpﬁ-:
miento, en fin, la norma nunca ha monifestado sy positividad,

Repetimas, las condiciones socio-econdmicas de la primera décoda del presente

siglo, explotaron en una nueva guerra entre los hermanos mexicanos y la avaricia
e ineptitud de los dirsctives del pafls volvié a encender lu haguerms y o gobrar su

precio de sangre.



CAPITULO ¥
LA REFORMA AGRARIA DE 1917

Fueron las reivindicaciones agrarins, el objetivo principal que persiguieron
los hombres de nuestro movimie‘nto armade, la mejor pruebo la encontromos en
la multitud de planes que s& sucedieron en el desarrollo de o lucho ommada,
osl como en lo doctring prevaleciente en fo mente de olgunos intelectuales
de la época,

No es nuestro propfsito cominar por el dasenvolvimiente histérico de dicha
revolucidn; expondremos fan solo, los proposiciones que se presentaron paro la
sojucidn del problema ogrario.

. lo.~ MADERO Y EL PLAN DE SAN LUIS ~ En &1 se clude, aunque en for
ma modetads, o la restitucidn o los antiguos propietarios, de los terrenos que
se les despoid con pretexto de las leyes de boldfos, previa revisién por lo au
toridad judicic! de los tftulos. En esta promesa funds Madero, v consigue, el
opoyo para la rebelidn del compesinado mexicano, Es conveniente aclarar que
Madero nunca, aunque se digs lo contrario, comprendié perfectamente as ca-
sas verdaders de la revolucién, Creyd que las electrizantes palubras "Sufragio
Efectiva y No Resleccién”, emn suficientes para satisfacer los arhelos popula-
res; ingenuamente declard en alguna ocasiém "Bl pueblo no pide pan, pide li-
bertad” sin comprender qie es un obsurdo Tnconsecuente. Cincuenta afios antes
lgracio Ramirez indicd: "Poner lo corona del ciudandano sobre la cobeza de uie
pueblo de analfabetas y hombrientos; sin entender que antes de hacer politica,
litersture  y arte, el hombre necesita comer, vastir y una momda donds habi-

tar.”
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™ Per tanto, ex f4cil comprender que en la mentalidad burguesa de Madero y
en sus escosos propésitos de fransformacionas econdmicas y sociales encontramos
o couss de su frocoso. Fué haste los Gltimos meses de su gestion cuando se
convence de hober herrado el camino y reconoce o importoncia del problema
agrario, Era demasiode tarde: Emiliane Zopata y Pascual Orozco se hoblon le-
vantado en grmas contra su gobierno, las masos populores exiglan una pronia
. distribucién de lo tlemma y la revolucibn modumba su perfil social superando una
efapa estrictamente politica que fué el maderismo.

20,~ EL PLAN DE AYALA.- Emiliono Zopata y sus compofieros de armas,
como campesinos que eran, hablun sufrido en lo etopa porfiriste el extremo rigor
de o dictadurm; Por tanto, pronto precisaron sus objetivos en e Plan de Ayala,
Se ha hoblods mucho sobre este documento, te ha dicho que estd cangdo de
errores & inexactitudes, de ideas impructicobles y de redaccién que o veces lle-
gu a lo ininteligible, E) plan fué redactado por Otilio Montafic y Emilieno Zo-
pata, "El primero un profesor pueblerino de primeras letras y el segundo un hy-
milde compesine que sabia leer y escribir y los cuatro operaciones Funhm;m?a-
les de la aritmética®. () Es decir, estuba hecho por un par de ignorantes qux;.
poco podlan sober de lus docirinas econSmicos imperantes o de la técnica juri-
dico necesaria, pero lo importante no es la erudiceibn con que hayon hecho el
plan, sine que en su mentalidod da parias existia un sentido de rozén y de jis-
ticia, En estos dos extremos, lo rozbn y la justicia, es donde creemos encont;ur
el por qué el plun de referencia sintetizé por .fargo tiempo, los aspiraciones de
lns masas compseinos, o pesar de Jos ermores e inexdctitudes o que hicimos refe-

rencio. Disponen los principales articulos del Plan de Ayola:
3.~ Jests i Herzog Op.G1t . Pég. 179,
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" %a,~Como parte adicional del plan que invocamos, hacemos constar que los
terrsnos montes y aguas que hoyan usurpado los hacendados, o la sombm de lo
tirania y iusﬁcic; venal entrardn en posesién de estos bisnes inmuebles desde fue-
go los pueblos o citdadanos que tengan sus ttulos comespondiantes o estas proe
piedades, de las cuales han sid; despojados por la mala & de nuestros opresores,
manteniendo o todo tmnce, con las armas en la mang, lo mencionada posesidn,

y los usurpedores qse se consideren con derecho a ellos lo deducirfin ante tribuna=
les espaciales que se establexcan ol triunfo de lo revelucién,

70, En virtud de que la inmensa moyorfa de fos pushles y cludalonos mexica-
nos no son mis duefios que del tereno que plsan, sufriendo los horores de fa mis
seria sin poder mejorar en noda s condicidn soclal ni poder dedicarse a la indus~
tria o a la agricultus por estar monopolizadas en unas cuantas manos los Herros,
montes y aguas, por asto coum se expropianin previa indeminizacidn de lo tercers
parte de esos monopolios a los podercses propistarios deé ollas, o fin de que los
pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundo legales para puer
bios 0 campos de sembmdurs o de labor y se mejore en todo y pura fodo la falte
da prosperidad y bimestar de los maxicancs. "(2)

3o.~ LA DOCTRINA,~ Uno de los estudiosos do los problemos sociales de Méxi-
co més destacado, fué sin duda, el Lic. Andrds Molina Enrfquez. Y“ugn& por 1o ax~
propiecidn de los grandes haciendas, los que, no ofrecfon a lo sociedad ningGn ren~
dimiento; era mensster fraccionar los grandes latifundies por medio de lo ravolucién,
sin que ello significara afentar en contra del derecho noturat del individue, por qua,
"Lg propiedad existe para lo 5 sociedadas y no las sociedades pora la propiedod, Loz

mciedades tienen existencia material y objstivat lo propiedad es solo una nocién

{2).~ Plones politicos y otros Docs. Fonde de Cult,Ee, 1954,
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subjetiva, Siendo asf, los limites de lu propiedad no deben ir més alld de donde
donde las nscesidades vitales de lo sociedod lo exifon.. .. Pues bien, las secie-
dodes por instinto limitan y hasta desconocen la propiadad ol tratorse de su pro-
pia conservacitn”. (3)

El Lic. Luis Cabrern presentd un proyecto de ley ente lo Comars de Diputados
en diciembre de 1912, Despufs de hacer un anélisis histérico de lo tenencio de la
tisrra en México y, por lo funto de la explofacién de que fué victimo el campe-
sinddo por parte de fos hacendados, estima cpe la resolucién del problemo wrorio
estriba en liberar o los pushlos de la presién econdmica y politica que sobre ellos
ejerclan los haciendos. Con claridad ofimé que el reslablecimiento de ls paz so-
lo s& lograrfa por medio de transformaciones econdmicos, que pusieron a los ele-
mentos sociales en conflicio en condiciones de equilibric mds o menos estoble; una
de esas medidas econbmicos trascendentales y benéficos pam la poz, decia, "es la
reconstitucién de fos ejidos” pam cuyo objefo deblon expmopiarse por utilided pé-
blica y con indeminizacién = sin decir si ese indeminizacidn debio ser previa o a
posteriori = las grandes haciendes. Se pronuncié por la dotacin y restitucin de
ejidos en forma ripide, violenta si fuere necesorie, porque “lo cuestién agraria es
de tan alta importancia que comsidero que debe estar por encima de la alte justi-
cia de mivin&?caciones y de averiguociones de lo que hoya en el fondo de los des
pojos cometidos contra los pueblos...,. porque es necesario que pomt la préxima co-
secha haya Herrus donde sembrar; s necesario que, pare las préximas siembras.....
tengan las closes rurales tierro donde poder vivir, tengon tiermas con qué completar
sus solarios™, (4)

Yo antes, en abril de 1911, Luis Cabrera hubfa indicodo algunos de los motivos

{3).- Cit,por Jesds Silvo Herzag Op.Cit. pdg. W1,
{4).- Cit.por Jesis Silva Herzog Op.Cit. pdgs. 200 y SS.
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del movimiento revolucionurio. Fueron, segln su opinidn, el peonismo, o sea la
esclavitud de hecho en que se encontroba el pedn jormalere, y ¢l hacendismo, o
sea la presibn sconbmica que ejercla lo gran propiedad rural sobre la paqueita,

a la sombra de priviiegios de que gozaba la primera.

Apuntamos, pirrafos arriba, que nuestro revolucién fué€ un movimiento anti=impe-
rialista y anti~feudal., Don Venustiono Carranza, primer jefe del ejército constitu-
cionalista, comprendid estos caracteres del movimiento y, aunque por razenes pol i~
ticas mds que por conviceidn, lo declard asl #n un discurso que pronuncié el 24
de septiembre de 1913, onte el Ayuntamiento de Hermasillo, Sanora: "El Plan de
Guadalupe =3 un flomado patridtico a todas los cluses suciales, sin ofertas y sin da-
mandos al mejor postor. Pero sepa el pueblo de México que, teminada lo lucha ar
mada a que conveca el Plan de Guadalupe, tenird que principiar formidable y ma~
jestuosa o fucha social, la lucho de clases, queromos o no queramos nosotros mismos
y opbngunse las fuerzas que se opongén, las nueves fdeos sociales tendrin que imoo-
nerse en nusstras masas; y no es sdlo repartir las tierras y los riquezus naturales, no
es el sufragio efectivo, no es abrir més escuslas, no es iguslar y repartir las rique~
zas nacionales; es alge més gronde y més sogrado; es sstablecer la justicio, es buscor
la igualdad, es lo desuparicién de los poderosos, para estoblecer el equilibrio de lo
economia nacional. ., Nos falian leyes que favorezcan al campesine y al obrero; perel
éstas serdn promulgadas por ellos mismos puesto que ellos serén los que triunfen en ese
ta fucha reivindicadoro y secial™(5). Serfan estas Gltimas, reformos sociales que trans
formarfan la estructum econdmica y politica del pals y ademds, agregaba, con ju
ejemplo influiria en Centro y Sud-América, vu que —aqui reconocia el cardcter anti=

imperialista~ "esta lucha fraficida tiene por objeto el establecimiento de la justicia

(5).~ Jasts Silva Harzog. Obra citada Pag. 221
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"y del derechs, a lo vez que el respeto de los pueblos poderosos para los débiles:
que deben ocoborse los exclusivismos y privilegios de las nociones grandes respec-
to de los pequefiss. ... ot que deben de sober nue un ciudadane de cualquier no-
cionolidad que rodigue en uno nacidn extrofia, debe sujetorse estrictamente @ los
leyes de eso nacién y o los consecuencios de elly, sin apelar o los garontis que
por la de la fusza y el poderfo le otorgue su nacién da origen.(6)

4o.- LA LEY DEL 6 DE ENERQ DE 1915.~ En lo expedicién de esta ley intervi-
n'eron factores polTticos que mostraron que los clases populares les interesabon bien
poco los hombres, sino que lo que més  les interesaba ero el mejoramiento de sus
condiciones de vida. El Carrancisme precisuba de una ley ogroric pora atroesse al
cumpesinado del centro y norte del pafs, pom contrarrestrar lo bandera agraric del
zapatismo,

Los principales articulos de esta ley, antecedente histérico del articulo 277 cons
titucional son los siguientes:

YArt, lo.~ Se decloran nulus:

1.~ Todas los ensjenccionss de tierms, oguos y montes psrienecientes o i;xs pue~
blos, runcherios, congreguciones o comunidades, hechas por los jefes politicos, go~
bernadores de los estados o cualguiera ot autoridad loeal, en centravencién ¢ lo
dispuesto en lo ey del 25 de junio de 1856 y demds leyes y disposiciones relativas:

I,- Todas las concesiones, composiciones o ventas de tieras, aguas y montes, he-
chas por las secrelorios de fomento, hocienda o cuclquiers ofm outoridad fedem!; des-
de el lo. de d'clembre de 1876, hasta la fecho, con los cuales se hayon invadido y
ocupado Hegalmente los ejidos, lerrenos de repartimiento o de cunlquiera otra clase,

pertenacientes o los pueblos, rancherfos, congreguciones o comunidades, y

{6}, Jost Mancisidor, His'fariu de ta Revolucién Mex, Il Edicién Libromex Edit.
1959, Pags.252 y S5,
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Hi,~ Todas las diligencias de apeo o deslinds, procticadas durants el perfads
de tiempo a que se refiere fu fraccidn anterior por compadlas, jusces u otras arm
toridades de los estados o de la federacién, con los cualas s hayan invadide y
ocuvada, ilegalmente’ Ferras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de reparti-
mienlo o de cualquiers ot c!ase; pertenacientes a los pusblos, rancherfos, con-
gregacionss o comunidudes.

Art. 3o~ Lot pusblos que, necesitdndolos carezcan de sjidos, o que no pudie~
ren lograr su restitucién por falta de titulos, por imposibilidad de identificarles o
porque legalmente hubieren sido enojenados, podiin obtener que se las dote del
tereno suficiente pama restitulrlos conforme a las necasidades de su poblocién, exe
gropPéndose por cuenta del gobiemo naclonal el terreno indispensable para ase
efecta, del que se encuentre inmsdiatomente colindante con los pueblos interesw=
dos. (7)

En el orticulo 4o. se senalan las qutaridades agrariast una ccmi;ién nacional
agrarla, una comisidn local ogreria por cada estade o lerritorio, los comités parm
ticulares ejecutives que se requieran en coda estado, Los articules 6, 7, 8y 9
rigan el procedimienfo poru la restilucidn y dotacién de tieras, El 100., prevee
fos medios de imougnacion de que puede hacer el afectado por una resolucién de
dotacién o restitucidn y ef artfculo I establace ef disfrute en comOn por los be-
neficiados con la ley.

50.~ EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.- SU ANALISIS JURIDICO.~ Don
Venustiano Carranza convecd el congrese constituyente de [916~17. Para entonces
al primer jefe del ejército constitucionalista habfa moderads sus propésitos de trans-

formar la aestructur econémica de México. El proyscto de constitucién que presentd

(71.- Angel Caswn, Qbra citads Pdg, 493.
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tnte e congreso, produjo uno intensa conmocidn por encontrarlo insuficiente poa
satisfocer las ansios populares, El articulo 27 couss desconsuelo porque solo con-
tenfa innovaciones ds interés secundorio a lo constitucién de 1857,

Pero esta actitud cloudicants, no fué exclusiva de Carmanza, hubo un némero
crecido de diputados constituyentes que asumieron fa misma actitud; de ahl qe la
obra juridica del congreso extruordinario de 191617, represente, en gron parte, la
medida y los intersses de la bumesta nacional, Sin emborge gracies a lo decidida
intervencién de los diputados més extremistas se logroron froscendentales gorontios
paro Jas clases populares,

El artfcule 27 constitucionc! estoblece como premisa principal lo prepiedad de
la nocién sobre las tiermas y aguas y organiza la propiedad privada por convenien~
cia colectiva; se precisa ol régimen jurfdico de 1o propledad como funcidn weid
reservindose el estado el derecho de imponer lus modalidades que dicte ol interds
piblico. Estoblece lu expropiccién por causas de utilidod plblica y mediante inde-
minizacién, Se ordenn el fruccionamiento de los latifundies, la proteccidn a la pe-
quetio propiedad. La restitucién y dotucién de tiemos o los pusblos, roncherius, etc,
paru cuyo efecto se eleva ol rangoe de constitucional la ley del 6 de enerw da 1915,

Se restringe ol derecho de odquirir Herras y aguos o los exinanjeros, pero se les
concede tul beneficio si aceptun considsrurse como nacionoles respecto o fales bie-
nes y renuncien a solicitar la proteccién de sus gobiernos. A los co~duefiozgos, ran-
cherfos, pueblos y deméis comorociones que de hecho o por derecho guarden el estu-
do comunal se les otorgd capcidad pam disfriutar en comln, de las terros, aguos
y bosques, Se dispone el poliimonio familiar inolienable. Por Gltimo, ordeno lo fede~
mcibn y astados que expidan las leyes para fraccionar los 3uﬁfum!¥os,. fijondo cada err

tidad federativa lo extension méxima que puede detentar un solo individuo,
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A continvacién, expondremos el andlisis jurldico del ortfeulo 27 constitucional, .
nos basaremos en el trabajo del Lic, Lucio Mendiets y Nifiez que presenta en su
ohra "El sistema agrario constitucional”, En realidad presentaremas sofo una sinte-
tis del pensam?ento' del distinguido jurista.: es tan complejo y tan exhoustivo su
estudio, que s poco en realided lo que nosotros podrfamos ogregar, si acaso, algu~
na opinién contraria,

Mos proponemos dar les conceptos geremles de la naturalezn juridica que tene
el derecho de propiedad en nuestra ley fundamental y algunes dotos acerce de fus
formas de propiedad que mglomenta,

*la propiedad de las tierrs v oguas comprendidas dentro de los [Tmites def te=
rritorio nacional, cormesponde originariamente a la Nacign, la cuol ha tenido y
tiene el derecho de tronsmitir el dominio de ellas @ los particulares, constituyendo
la propiedad privada”, dice el pérofo primero del artlovlo 27, En su interpretocidn
s presentan varios problemas: ’

.- 2Que dobe entenderse por Macién?

.- 2Que objete pamiguib el constituyente al sentar lo premisa de & propiedad
otiginaria de la MNacibn sobre los tierras y aguas?

1.« Técnicamente hablando, el término "Nacién” encierm un concepts sociolégi-
co de Indole eminentemente subjetivo; reprasenta un grupo sociolégicaments Formudo.
cuyos infegrontes se vinculan por la comunidad de vida y lo unidad de conciencia
sacial; es decir, lo concumencia de miltiples factores; necesidodes y luchas comunes, ;
un mismo lenguaie, una misma religién y una misma tradicién, (8) es, pom decirlo
con los palabros de Rendn, "Uno gran solidorided constituida por el sentimiento de

los_sacrificios_gue se han hecho y de los que se estd dispuesta a hacer todavia.
(8Y.- Eduardo Trguerss, Lo nacional dod mexicana, Jus, México 1940 Pags.3 y S5,
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los sacrificios que se hon hecho y de los que se esté dispuesto a hacer todavia, Su-
pone un pasado; se resume sin embargo, en el presente, por un hecho tangible: el
consentimiento, el deseo cloramente expresado de continuar la comunidad de vida",
"La existencia de una Nacién es; perdonadme esta metéfora, un plebiscito de todos
los dfas, como la existencia de! hombre es una afirmacién perpetua de vida".{(9)

Entendida asf la Nacién, nos encontramos con que en México existen una multi-
tud, per aln en el supuests de que solo existiera una, ésto "ni como grupo émico
ni cons'deréndola como conjunto de hab'tantes de un puls, tiene personalidad juridi-
ca pam adquirir lo propiedad de tierras y aguos. Una Nacifn solo adquiere persona-
fidad jurfdica si se constituye en estado".(I0) En otras palubrus, el concepto Nacién,
en el articulo 27 constitucional es equivalenite o} concepto de Estado,

.- Cuando se declara en el pérrafo primero del articulo que contemplamos que ¢
la Nacién pertenecen originariamente las tierras y aguas, el legislador se proponia dar
un principio superior de justicia que fundara el derecho del Estado para imponer mo-
dalidades a la propiedad, "paro establecer la intervencién del estado en la distribu-
cién, en el uso y en el goce de la propiedad o fin de resolver el problema ogrario,
ya restituyendo tierras a loz pueblos que las hubiesen perdido ilegalmente, yo decle~
rando nulas delenninudos conseciones que hubiesen trafdo como consecvencia la desme—
dida concentrucién agraria, ya dotando tiermas y oguas a los grupos de poblacién nece-
sitados de ells, yo ordenando el fraccionamiento del latifundio” . {11} Buscaba el consti~
tuyente un principio superior de justicio que permitiers al Estado pasar sobre la pres-

crioc’én, sobre la cowm juzgada, sobre las ‘deos y las leyes que defend®on el derecho

(?).- Lucio Mend'eta y "N, EI sistema agrario constitucional, Pag, 18
{10).~ Eduardo Trigueros Op. Cit, Pag. 3
(11).~ Lucio Mendiets y N, Pag. 45
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de propiedad privada. Ese fundamento sobre el cudl descamsara todo el sistema de
los derechos sobre la propiedad rafz, creyeron encontrarlo, en los antacedentes
de fa omo’edad‘ en Méx'co: le prov'edad obsoluta y a tiule privado qus, segin su
juicio, tuvieron los Reyes de Espuiia sobre los territorios de lus indias; los monarcas
transmitfan una propiedad precaria a los particulares, sujetas siempre a la voluntad
y cupricho del Rey. Se refiricron también, en lo iniciativa de ley, o las propieda-
des constituidas durante la colonia o favor de los indios y a la reconocida a las co~
munidades agrarias.

© Al ocurrir fa independencia, continfion, México sucedié en los derechos a fos mo~
narcas espafioles, pero se adoptd una legislacidn civil incompleta porque no se refe-
tTa més que a lo sociedad plena y perfecto, que sl bien favorecio a las closes al-
tus, dejaba sin amporo y proteccién a los indigenas. Debiose por tonte, procurar
unir la legislacién colonial sohre propiedad, con lo legislacién actual, La Nacidn,
al suceder a los soberanos espaoles en sus derechos de propiedad, sdquiere un de-
recha pleno sobre lus terros v aguas de su territorio y solo concede a los particula~
res el dominio directo, pero nunce la nuda propiedad.

En el cao™lulo of'mers de este trabajo, demostramos la folsedad de lo doctring en
que s basé el constituyente; s'n embargo no por ello deja de tener validez el pre~
pdsito que persiguié: el de una declaracidn general en la cual en materia de propie-
dad se colocan los derechos de la colectividad sobre los derechos de los individuos.

a).- LA PROPIEDAD COMO FUNCIOM SOCIAL,~ La declaracién arriba citada
encuentr sdlida justificacién en el concepto modemo de que la propiedad e una

funcién social (12): es decir, que en el momento de redactar el articulo 27 se orger

{12),~ insistimos, discrepando del Lic. Mendieta v N, en que salve el perfodo de lo
ley de baldios de 1894, lo propiedad privada siempre ha sido reglamentada co-
mo una funcibn social, como lo demostromos en su oportunidad.
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nizé la propiedad priveda por considerar que esto forma de explotacidn era por el
momento la més conveniente, pero el propietario al ejercitar su dereche, debe ho-
cerlo con miras o satisfacer necesidades socioles,

"Ahora bien, si la propiedad es una funcién social, resulta indudoble que corres
ponde ol estado la vigiloncia de esta funcién que implica su intervencién en el re~
parto equitativo de lu tierra y de las riquezos naturales y en su aprovechamiento(13).
5i gl estado comesponde por w esenciu el logm del bienestar social, es cbvio que
‘esté en aptitud de ejercer sobre la propiedad lu vigilancio necesaria e intervenir di-
rectomente con el objeto de que aguells cumpla en forma satisfactoria su cometido,
El primer pérrafo del ariculo 27 no e, sino una declaracién gereral de! dominfo
eminente que tiene el Estado sobre los termas y oguas comprendidas dantro de su ém~ -
bito espacinl,

h).~ Lo exnioplacién pvor utilidad oOhlica.~ Ex’eten discrevancios de osin'én whbre

lo defn'cién de la exomopiacién, Por juzgarla correcta nowtros teguiremos lo que nos
ofrece ¢l Lic, Mendieta y Nofez: ”h; expropiacién es un acto de la‘ administracién
poblica derivads de una ley, por medio del cual se priva a los particulares de lo
propiedad mueble o inmueble o de un derecho, por imperatives de interés, de necesi-
dod o de utilidad social™, (14} Estimo que lu expropiscién encuentra su fundamento ju-
tidico en las ideas de la comisién itolions que estudi6 las leyes de expropiaci‘on vi-
gentes en ltalia durante el perfodo de Mussolini, seglin el cual: "Es necesario que

el derecho del estado y el derecho del particulor en orden o la propiedad privada,
suria no ya como dos entidades en opasicidn, sino como entidad dnico, de modo que
ef derecho del Estads se presente como un aspecto particular del derecho individual,

una qualitas inherente & insuperable de lo propledad privada®: o sen, que mo existe

(13).~ Lucio Mendieto y N, Op.Cit, Pag. 47
(14).~ lbid, Pag. &6,
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en realidad un confliclo intrinseco de derechos entre el Estado y el individus, sino
antes bien, una c_:onciliccilin del derecho del particular con el de lu comunidad.

La tesis anterior fué eloborada en contrapasicién con la doctring clésica expues
ta principalmente por Romagriosi; SegOn esta ltima, lo distribucién de las cosas mo-
teriales plantea un conflicto imeductible entre dos intereses, el del individuo por
una parte y el de la comunidad por otra: siluacidn antitética que wlo es posible -
perar medianie el sacrificio da uno de ellos, en el caso que nos ocupa, per la cess
¢ién de la propiedad privada por una parfe y la expropiacién por lo otra,

‘Consideramos que la 6ltima es lo que vefleja la realided de las cosas, y aqui es=
tamos en contravencién con el Lic, Mendieta, porque en verdad la expropiacién im=
plica un sacrificio del interds particular, un desplazamiento de los principios indivi-
dualistas. Existen a mi manera de ver dos derechos en oposicién, y lu coneiliacion de

In‘ereses de que nos habla la tes's ital'ang no es posble, estén en lucha a muerte,

¢).~ la interprelocién de la palabm mediante.~ Lo expropiacién por causa de utifi-

dad pablica Hene hondas raices en el derecho agrario mexicono, Hemos visto como la
propiedad durante lo coloniu podia ser expropiada o través del derecho de revenién: o
la independencia se consagrd en todas {as constituciones, previa indeminizacién; wlo
en la Apatzingan, en la de 1824 ¢ en la de 5 de febrero de 1917 no s seala ol mo-
ento de la Indeminizacién,

Come antacedente doctrinal citaremos las ideas de Justo Sierm guien, estimaba que
¢l problemu ugrario solo podia resolverse por medio de la expropiacién par causr de
utilidad ptGhlica: "expropiocién, indicaba, sin indeminizacién previa, sino posterior e
decir, swspensién de los efectos del arifeulo 27 de la constitucién, Dilimos nosot ros

gue la colonizacién en México tenia que ser precedida de la expropiacién por causa
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de utllidad poblico sin indeminizocién previa, Renunciomos o sostener esta propo-
sicibn si se nos prueba que puede haber colonizacién sin necesidad de ofrecer tie-
rras ol colono; que el goblemo tiene esios terrenos; que tiene las rentas suficientes
pars pogar o indeminizocidn pravia. Creer que se violun derechos con sacar de lo
posesién de los particolores terrenos que no se cultivan, es no conocer e naturale-
za del derecho de propiedad, bien distinto de los otros individuales como la libar
tad y lo vida: es darle una omplitud bien extrofic pora los que creen que no se
violan eon el proteccionismo este darecho claro y preciso como el que més, el de-
recho de comprar bamte”,(15)

El pérrafo segundo del oriiculo 27 constituciona! esioblece que "las expropiscio-
nes solo podrin haocerse por causa de utilidad p6blica y medlante indeminizacién”,
Diversas interprataciones se han dudo ul término "mediante”; unos consideran que lo
indem’n'zaacién debe hacerse entrs el momento de dictarse el acto privativo y en el
que el oroo’eturio o'erde &l Gltimo recurso que la ley le concede. la Suprema Cor
te de Jdusticia lo interpreté en el sentido de que debe ser previa ;w simultGnea, ex~
cepeién hecho de los expropiaciones agrarias en que ko indeminizacién puerie er pos
terior por ast disponerlo las leyes especiales. La ley de expropiacién seialo un pla-
zo de 10 afios @ partir del acto expropiatorio, poro que se indeminice ol propietario,

_ d).~ Lo expropigcién_ y lo modslidad.~ El pérrofo tercer del arifeulo 27 esto-

blece : "la Macién tendr§ en todo tiempo ¢! derecho de imponer o 1o propledad privee
do las modulidades que dicte el interds plblico, as’ como el de regulor el oprovecho-
miento de ‘los elementos notumles susceptibles de apropiacién, para hacer uno distibu-

cién equitativa de lo riqueza ptblico y para cuide de w comervacién,...”

(15).= Citado por Justs Silva H,- Op. Cit. P&g. 102
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. hio debemos confundir la expropiecién con los modalidodes: la primera supone la

privacién de todos o alguncs de los atributos de los derechos de propiedad, en cam-
bio, lo modalidod, supone lo conservacién del derecho mismo con tedes sus atributos,
oero imprimiéndole algunos restricciones o su efercicio. Es decir, impuesta fo modo-
lidad, se continGu reconociendo la posibilidad del titular para ejercer todos los atri~
butos que se desprenden de =t derecho, y solamente se le impone lo manera, lo forma
.de exores'én, el modo que serdn ejercitodos,

bo.~ LA PEQUENA PROPIEDAD, SU CONCEPTO.~ Es evidante que el artlculo 27
busca lo forma de realizar una distribucién més equitativa de la tierra, Con este ob~
jeto, el constituyente ordend la restitucién de tieras u los pueblos que las tenfan en
comin de los cuales hobian sido despojodos y fu dotacién en aguellos casos en que fa
restituci6n no quedaro justificada, o cvando las poblaciones careciern de tierms y

aguas o no los tuviemn en contidad suficients pars sus necesidades, tomdndolos de la
propiedad inmediata "pero respetando siempre la pequeno propledad”.

4, Quea debe entenderse por pequenia propiedad? Bl Lic, Mendieta y N, en la obra
que ros sirva de fuente poro el estudio del artfculo que venimos observando, los clo-
sifica en cuatro criterios distintos

.~ la pequea propiedad de 50 hectéreas que sefials fu constitucién como intoca~
ble en los casos de rustitucidn puesto que si se ordena el respeto de esa extensién al
detentador de ltus fiermas despojadas o fos pueblos, es claro que tal respato obadege o
gue el constituyente considerd ess extensién como pequefia propledod.

"Ere criterio anl'codo oor el ejecut’vo en var'os cosos ofrece ser'os *neonvententes,
pues no se subia o colidad de las termas que deberfon respetarse y lo extensién de lo

tierra debe de estar relacionada con la productibidad de la misma, "{16)

- {16).= Lucio Mendiete y N,~ Op.Cit. Pag, 102,
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if,« La pequefic propiedad debe de entendene por comparacién, relacionando la
uxtensidn de los latifundios Tnmediatos ol pueble solicitante de ejidos, de tal modo
que el menos extenso serfi comsiderndo como pequefia propiedad intocable. Este cri-
teria aceptodo a vecés por el ejecutivo y atn por la Suprema Carte, era obsurdo,
porque resultaba en algunos casos'que un latfundio de 10,000 hectdrens era tenido
como pequefn propiedad, Por fortuna la corte senté jurisprudencia des-echands tul
criterio, (17}

It~ El tercer criterio dice que si lo fruccién o) del prrafo XVII del artieulo 27,
establece que en coda Estado y Territoria se fijard lo extersidn méxima de tierra de
que pueds ser dueflo un solo individuo o sociedad fegalmente constituida, esn exten-
5i6n es la pequ#ﬁu propiedad,

No debe de aceplarse ese criterioc porque los exdansiones fijodas en cada estado o
territorio no se considerurdn como latifundios pero tompoco como pegqueda propiedad,
De no aceptarse la critica anterior se flegoria al obsurdo de considerar como pequeia
propiedad, y por lo mismo inafeciable, las propiedades de algunos chihuchuenses que
poseen pxt;iios con extensién de 40,000 hecldreas, .

V.~ la Supremo Corte de Justicia fii6 un nueve criterio wbre la pequeit propiedad:
Iy potcibn de tiern que puede cultiver por & mimo un campesing o una familia campe~
¢na: o ben la porc’én cuys cultive produce lo bastante mam fa swhsistencia del joma-
lero y su fam'l'a,

"La veguedad es manifiestd, escribe el Lic, Mendieta, pues es claro que una fami-
lia puede cultivar mas que un solo individus, y por otma parte, no se dice que clase
de familie, si se trato de prolelorios del compe o de fo close media camoes’na, parece

que se refiere a los primems porque enseguide se abandona el eriterio de la posibilidad

(171~ Ibid. Pég. V13
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de cultive por parte de lo familic para establecer este otrot o hien la porcién cu~
yo cultivo produce lo bastante paro lo subsistencia del jornalero y su familia, (18)

En el texto vigente del artfoulo 27 se atiende yo, para determinar ¢! concepto
de lo pequefia propledod o la productividad de la tierrg; se sefiala como tul fo
extensién de 100 hectSreas en lae tienos de riege y proporcionalmente, ponsiderando
la equivalencia por la productivided, se sefwlon extensiones mayores en otros clo-
ses

70.~ EL ENDO, AGRICOLA, GANADERO Y FORESTAL,- EL EJDO COLECTIVO,

Dijimos antes (Capitule 11), que el ejido colonial esteba compuasto por las tie-
rros aguas y montes para el uso comin de los hebitantes y que los flarmus de repar
timjanto eran los parcelas que se entregoban o coda jefe de familia para que fos
usufructuora con exclusién de cualquiers otra, Es decir, que mientros que en los G-
timas el usufructe erx particuler v o propiedad comunal; el ejido era comunal tam
to en lo propledod como en el usufrucio,

En la ley del 6 de enero des 1715 se estoblece!” Ardfeulo 30.~ Los ;;uebles que, ne=
cesitdndolos, carezcan de ejidos, o que no pudieren logrr su restitucién por folta de
tifulos por imposibitidad de identificarlos o porque legaimente hubieren side enajena=
dos, podrén obtener que se les dote el terreno suficiente para restituirlos conforme «
las necesidades de s poblacién...." De la lectura del artlculo se deduce que lo
ley del 6 de enero de {915 no se refiere ol ejido colonini, sine que durante su vigen=
cla "con el nombre de ejidos se dierona los pueblos tierrasque juridicomente no son
ajidos, puesto que su goce no es comunal ni estén destinades a ganades. {19}

En el texto original del artfoule 27 ’no se usd lo palabm efido, solomente se dig-

ponfe lo dotacién de tierms a los pueblos: sin embargs, en realidad comprendio dicha

(i8).- Tbid, Pag. 115
(19).« Mandiete y Narez Op. Cit, Pag. 165,
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palabra ya que la ley de & de enero de 1915 fué elevada ol rango de constitucios
nal, Es en lo reforma que se hizo ol articulo 77 dumnte el gobiemo del generl
Abelarda L. Rodriguez, cuondo se distinguen las tierms de repartimiento y los sji=
dos, en forma tal c;ue a partir de entonces los pueblos tienen derecho a solicitar
ambas casas.

El eédigo agrario vigente dispane en &l articulo 80 que los dotaciones ejidales
ademés de las tisrros de cultive comprendarin: L.~ Loy temenes de egostadero, de
monte o de cuvalquism otra cluse distinta o la da labor, poro setisfacer los necesi-
dades colectivas del nbcleo de poblacién de que se tmte: Il,~ La superficie necesa
tia pora la zono de urbanizacidn y Hl.~ Las superficies laborubles pora formar las
varcelos escolares, una para cuda escuela rural,

Los ei'dos se clas'fean en tres Foox agrcolas, gonoderss y forestales. Son agri-
colas los destinados, principal o exclusivomente ol cultivo y tambign aquellos que
contando con Heres no abiertes al cuitivo, sean susce.p?ib!es de el medionte inver
sicnes de capital y trabajo.

Los artfculos Bl y 82 del cddigo ugrurio reglamentan los ejides ganaderos y fores~
tales;

Art, 81.~ En caso de que solo hayo terrenos ofectables que no seon de cultivo, y
que pueda desarrollarse olguns explotacion pecwria o forestal, sz entregardn en can-
tidod suficiente para que los campesinos puedan cubrir sus necesidades. ...

Art, 82~ Al proyecturse los ejidos gonaderss o forestales, lo unidad de dotacién
en los primeros se determinard teniendo en cuento la copacidad formjera de oy te
. frenos y los aguaies; y en los segundos, la calided y el valor de los recursos fores-

tales.,
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Por Gltimo veremos los artfeulos 200 y 202 del Cédigo Agrurio que phrvm,los
casos de explotacién colectiva de los ejidos .

Ast, 200~ El Presidente de la Reptiblica determ'nard lo forma de explotucién de
los ejidos, de ocuerdo con las sigulentes bases: .~ Deberén trobajorse en forma co-
lectiva lus tierras que por constituir unidades de explotacién infraccionables, exijan
para su cultive la intervencién conjunta de los componentes del efido: I~ En igual
forna se explotardn los ejidos que tengun efidos cuyes productos esién destinados a
industria lizarse ¥ que constituyen zonas agrcolas tributarios de ung Industrie, Rodé
as'mismo, adoptarse la formo de explotacién colectiva en los demds ejidos, cuondo
~or los estud'ps téen'cos y econdmicos que w real’cen se compruebe que con ello, pue-
deny fograrse mejores condiciones de vida, ..., )

Art, 202,- Se adoptarg la forma de explotacién colectiva en los efidos, cuondo
una explotacién individualizada resulta entiecondmica o menos conveniente, por lus
condiciones topogrificas y la colidad de Tos terrenos, por el tipo de cultivo que se
tealice, por los exigencias en cuanto @ megquinaria, implementos e inv;arslones de la
ex plotucién, o porque asl lo determine el adecuado aprovechamiento de los recursas.

Lo explotacién colectiva de los ejidos representa un gran paw en la economia del
compesing: permite el mejor uso de la tierra y el agua: facilite lo industrializacitn
del campo ul facilifarle a los ejidaturios la adguisicién de moquinarin que esté fuera de
su olecance en forma aislada; y lo més importante, genera una conciencia de close y
distintas formas de defensa que les permiten exigir mejores condiciones en la vida co-
mercial.

Tenemos la cereza da que el ejido colectivo es una de los soluciones al problema

agrar'o mex’cano como lo veremos en su ooortun’dad.



¢78-:

Bo.~ LOS GOBIERNOS POST-REVOLUCIONARIOS, - La Revelucidn Mexicana
operé un combig &n lg_es‘tmcfura econdmico de la sociedad: al triunfor se inicia una
stape de construccidn y un ambiente optimista hacia el progress. Veremos a continua~
¢'én lo que se ob'uvo en la meter'a de nuestro estudo.

Don Venust'ano Carranza, en congruenc’a con sus ideas moderadas, inicia la re~
forma agraria con notoria timidez. Distribuyé aproximadamerte 224,000 has, entrs
cerca de 59,000 campesinos, jefes de familia. Es pertinente aclarar aue Carmanzo con
sideraba que los beneficiados debian de pagar las tierrus al gobierno.

El gobiemo de Alvaro Obregén se comcterize por lo gron actividad legislatva en
moteria agraria. Con bhose en e legislacién, el régimen obregonista se empeda en
el reparte de lo tierra, entregéndose un poco mas de milldn y med'o de has. en for-
ma gratuita: ésto le ccarred los erfticas de los termmtenientes nacionales y presiones
diplométicas por parte de los Estados Unidos, debido a lo cual exp'dié la Ley de
Tierras Libres de 1923, para derivar hacig los terrenos racionales el reparto de He~
rros.

El General Plutarce Elfas Calles fue partidario de o pequefa propiedod: sin em-
bargo durante su gobiemo se repartieron poco mas de ires millones de hectéreas y se
organ’zé el awecto técnico de la reforma agraria. En 1925 cred la Comisisgn MNacional
de Irrgac én y la Com's'on Nac'onal de Caminos con el fn de ‘mpulsar 1o técn'ca
agricola y aumentar la facilided de transportocién de los productos. En el mismo afo
se cred el Banco de Créei‘fo Agricola pare negociar tante con particulares coma con
ej'datarios, Dijimos que el geneml! Calles fue partidario de la pequeiic orooledad: con .
e idea  exo’d’d la Ley Reglamentaria whbre sapart’c’dn de Tierms Ejidales y Constitu-

¢'én dol Patrimon'o Parcelario Eifdal, que “nstituyé o parcelucién: definitiva de las
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propiedades ejidales, manejadas hasta entonces en com@n, Consecuencia: un min
fundismo que poco sirve al campesine.

El Lic. Emilio Portes Gil presenta una actitud francamente agrorista. Promulgs
la prmem Ley de A_a:uus sobre Proiedad Mocional: decrets la disminucion de las di-
mensiones de lo propiedad inafectoble y en poco menos de dos afios repartié mas de
dos miltlones de hectareas,

Durante el goblems de Pascual Ortiz Rubio, lo mas importonte es el decreto de
23 de dic. de 1934, que reformb el art. 27 constitucional negando fodo recurso y
el juicio de amparo o los propietarios perjudicados por las restituciones y dotaciones
Ort'z Rublo reporti'o 1,200,000 hios,

Siendo Presidente Abelurdo Rodriguez, se redacts el Flon Sexena! y se designd
candithto o la Presidencio o Den lézars Cérdenns. Dicho Plen ere un reconocimien-
to de lu umencia da realizor los principios de lo revolucién mexicana.

El gobiemo del general Lazaro Cérdenas es el punto cu‘;ninanfe de lo obre cons
tructiva de la revelucidn. Distribuys cercy de 18 millones de hectareay entregd
grandes haciendas o los campesinos, principalmente en Lo Loguno y Yucotén, pora
su explotacién colectivar creb un sistema de credito “pora los necesidodes especi-
ficas de b ejidatarios, incrementd las obras plblicas de rlago y de caminos, y er
toblecié un sistema regulador del mercade de productos ogricolas, favorecio ln tec-
nificocién de los cultivos, 5 o lo onterior, agregumos el rescate a monos de los me-
xicanos de fo Industria Petrolern y su politico netamente obrerista, es fécil compren~
der porqué se considera a Cérdenas como el gron realizador de Ja obra revolucioneria.

Sin emburgo, la revolucién no se efectué en todn su integridad porque o Cafdenas
le falté trempe oam hacerlo, porgue le follaren algunos colaborderes y porque o

México e han fallado algunos de los seguidores de Cérdenas y muchos de los bene~
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ficiados por el impulso Cordenista. En éste punto quiero refarime espacificaments
a los campesinos que no han sabido eprovecher e! beneficio de usufructuer un pa-
dazo fértil de tierra,

En efacta, el porfirisme en su aspecto semifeuds!, fue aniquilado, es indudoble,
pero como siempre sucede cuando las revoluciones no se Ilevan a sws dltimos efec-
tos, hubo muchos elementos de esa dpoca que no fueron aniquilades, y volvieron al
mundo de los negoclos pero sin luchar ablertamente contra lo ravelucidn, sino apro=
vechéndo los beneficios de ella, Sia lo antarior sumamos el conjunto de revolucio=
narios enriquecidos y qus invisrten ws cdpiteles én la banca, el comereio v lo in-
dustria, entendemos como se vslacione la antigua élite porfirstu con le nueva cape
social, pasando de los relociones puramente comerciclss o los relactones socioles y
formando un nuevo basamento para una distinta close sacial,

Las alianzas econdmicas de esc;s clases, obrora antagdnicos, crean las condicionas
objetivas para el nucimiento de la contro~revalucion pacifica, que consiste en maver
una serie de influencios en el apomto gubamamental para oponer manicbros de resis~
tencig sorda a los conquistas revolucionarias, retrdsandolas y obstaculizéndolas, O
b'en, se ‘niroducen en el oparato legislative logrando que se retmsen las emisiones
de los normas juridicas o comiguiendo que i se aplican, se apliquen de un mado
tal que su observancia se haga impliactcable,

La contrarevolucién paciTica, no sole actlo en el campo politico, sino que vo
invadiendo todes los campos de la cultura, y de ew mode se apodera de los mani-
festaciones del arte y de lus ciencias sociales: Se apoders de la juventud acomodat

.da desde la primera ensadanzo huste la alta culturm, organ’za partidos polfticos con-

fesionales y se infilira en la burocracia, en lo prenss y desde todos éstos puntas
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clove, procura y locolizo el descrédito de la revolucién, por medio de enseman-
zas tendenciosas, de artlculos, de caricaturns, de piezos teatrales, del cinematé-
grafo y de mitines y diversiones populores,

Por otra purte, en los polies debiles, se ve una iofiliracién de intereses extrarr
jeros que se wsocian con éstos enemigos del progreso independiente y social y juntos
presionan o los gobleros revolucionorios para que no se lesiones los intereses perso-

- nalisimos de los miembros de esa oligoruia,

Las condiciones antes epuntadas son un reflejo clam de lo que ha sucedido en
nuestro pais en los elopas posterioes al cordenismo, la revolucién mexicano, ha ago-
tado su vitalidad crendors v se ha convertido en un sfwbolo, Con el Generl Avila
Camacho inicio su agonfa, Con el Lic. Alemén schrevino su muerte, Lo revolucgién
mexcann es ya, come apunta 5'lva Herzog, un hecho histérico: y agregaomes nosotros:
que no cumplié w cometido ni resolvié los problemas de muchos mexicanos.

P(;m comprobar lo anlerior, bosten los siguientes datos: mientmas Cérdenas repar-
ti6 18 millones de hectéeas, Avila Comocho solo repartio tres millones, perm lo
mas grave es el. establecimiento de los Hamadas concesiones de inafectabilidad ga™
rodera, que pone fuera de ofectocidn tHerros que si son afectables.

En ja época de Miguel Alemén, se restoblecis el juicio de ampore en materia
agraria, dejondo o un lado los intereses campesinos e involucrdndolos en luchas le~
gales que ro pueden comprender, y muche menos, resistir por razones de fiempo, sus
prolongados trémites legales,

En el mismo sentido que los anteriores, sen perfilodo los gobiernos subsecuentes,
nos porece que no hay noda digno de mencionarse, salve el coso de lo ley Forestal
publicada el 16 d2 enero de 1940, conforme o la cual los terrenos forestales nncic;-

nales deberfn destinonse a lo constitucidn de sjidos.
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A continvacibn, transeribimos el art, 95 de dicha lay,
"Art, 95.- Ei ejecutivo federal organizard a los nucleos de poblacién ejidal

y a los que de hecho o de derecho guarden guarden la situacién comunal, pora

alcanzar las siguientes finalidades:

I~ Logmr el aprovechamiento directo y en beneficio de los propios grupos efi-

dales y comunidades indigenos de los recursos forestales de su propiedad, otorgénde~

‘ les as'stencla téen'ca y gyuda financiera, y

l.~ Que las comunidades indigencs y los efidos puedon asociarse con los parti=

culares propietarios de bosques para constituir unidades de ordenacién forestal o uni-
dades industriales de explotacién forestal "

Consideramos, que con lo anterior, queda ogotuda lg stapa de exposicién da nuer
tro trabajo, resténdonos solo  exponer o ustedes una peguera conclusidn que as el
motivo que impulsé a al formacién de &ste desarrollo hitérico-jur idico de la propie=

dad de lo tierra en Méxica,



CAPITULO V.,

C ONCLUSIONES,

j.- DERECHO VIGENTE Y DERECHO POSITIVO.- Nos coresponde ohoro, pre=
sentor ante ustedes, un rewliodo objetive, sigo justificente del trabajo que hemos
desorrollodo; considemmos que hemos logrado , como ofimomos en ta introduccién
de el presente estudie, convencer al lector que el protlema o rario subsiste y que
&ste ss debe o diversas rozones, pero sobresale una ante todes los demés: o falte
de positividad de que ho adolecido o legislacion ogrorin mexicona.

Quers-wos , antes de abordar formalmente el tema, dejor claro el concepio c}e
positivided de una norma: "Los locuciones, dice Edvardo Garelfa Maynez, derecho
vigente y derecho positivo syelen ser empleadas como sindnimos. Tal equiparacién
nos porece indebids. Mo todo dereche vigente es pesitivo, ni todo derecho positi=
vo es vigente, La vigencia es eiributo purgmente formo!, el sello que el estado im=
prime a las reglas jurfdicas consue‘udinarios, jurisprudenciales o legislativas sancio-
nadas por 8. la positividad es un hecho que estriba en la observancia de cualquier
precesto v'genle o no vigen'e, La costumbre acestada o no aceptods por la eutoridad
polftica, es derecho positive; en el caso de no ser aceptada, sigue siendo positiva,
aungue carece de volidez formol. Y a lo inversa, los disposiciones que el legisllodor
creq, tienen vigencia en fodo coso, pero no siempre son ocafados. Lo circunstancio
de que una ley ses ignorada por quien tiene que cumplitla no quita a ésta su vigen~
cia, pero si la vuelve en una norma sin positividad®, (1)

Hecho la onterior oclarmcién, afirmomos que las nommos juridicas que reglomentan

(1} Introduccién of Estudio del Dereche, Ed. Porrua. Mex. 1961, pag. 38
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el ograrismo en México, en cuanto no se cumplen, no son positivas,

20,~ BALANCE Y PROPOSICIONES ,~ En lo parte introductiva de éste trabalo,
afirmamos que, no obstonte existir normas jurfdices vigentes en todos y cade une de
las distintos pocas histdricas de México, nunca se manifest su observencia, Cree~
mos haber ilustrado lo anterior en forma por demds indudable. La histaria nos lo ha
demostrado progmdticamente. Lo onterior nos orillo a afimor sin temor o equivocarnos,
que despuds de cuatro siglos de problemas agrurios, es obvio que no se ho encontrado
la fémula pora resolverlos, como también es claro que después de cincuenta ofios de
post=revolucién, no son los principios de 1917 los que nos dardn la solucién, yo que
con ellos no se ha adelantade gron cosa.

Vimos como en la 8poca coloninl existieron suficlentes normas are impregnebon a lo
propiedod de un sentide social y pudimos constator la prescupacidn de los cutoridedes
en al sentido de buscar la productividad de la term, Ea dicha &pocu, existieron las
rormas iddneas, pero no hubo interds por porte de las cutoridades, ni oporfunidad ni
comprensién por parte del destinotario de los mismos, paro cumplirlas,

De 1917 hasta nuestros dios, el poncroma se presenta distinto: existe el interfs por
parte de las autoridades poro hacer efectivos los progmmes agrorios, fero convencidos
de o rigurosa verdad histérica que hemos presentado en los pdginas de éste trabaje,
afirmamos que el destinatario de los beneficios de la politico agroric no estd en con-
diciones de disfrutarla, Ademds, desde luego, de la existencic de diversos errores en
los programas oficioles.

Parece ser un criterio muy extendido en el medic oficiel, que el éxito de o revo-
fucién y por ende, del problema agroric, se mide por el nimers de hectéirens distribui-

do entre el campesinado. Lo anterior es un terrible emor, pues crea una ideg demagogi~
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co"y artificioss de lo que dabe ser lo reformo ogrorin. Convenimos en que es nece~
sario el reparto de lo tiemra, creemos que es el punto de portida, primero es el ser
y despuds el mode o manero de ser, Sin embargo, lo refomu ogroria, paa que seo
efectiva requiere que lo tierm que se distribuye sen productiva, ya que es el Gnico
modo como cumple su funcidn social, Lo tierm ociosa, oun en manos de campesinos,
s tan negative como en manos de cualquier terrteniente de lo época porfirista, Es
indispensable que lo tiema se vuelva productiva pam que se considere como benefi-
cioso el reparto de tierras,

Con la conciencio de lo aseverncién anterior, sobiendo lo que el reparto hg sido,
e intuyendo lo que puede zer, emitimos ruestro primers opinidn: lo inmedicto deten~
cibn de lo distribucién y reparto de tierras sin estar sujeto o un progroma. Sistemfti-
camente se han entregado tierras, productivas algunas veces, o personas que no tie-
nen la mas remoks oportunidad de sostener y muche menos incrementor ese rendimien-
to, Hemos convenido onteriormente en que el reparfo es indispensable, pero &ste de-
be de sotisfocer una serie de requisitos de tiempo y de modo. En otmos polubms, pri-
ero se debe de preparmr espiritual y moterialmente ol destinabrio pora que puedu com~
prender el sentido social de la tierma que se le encomienda, osf como también pueds
hacerla productiva. Hacerlo de otra manerm, es tanto como condenar ol pais y ol pro-
pio compesino a unu segurn miseria, Sobrodamente lo hemos comprobado.

El reparto de lo tierma, no debe de ser el instrumento polftico de un portide pam
conservarse en el poder, lanzondo con incompremsién suicido a unc aventura femerc-

via ol campesino y @ toda la nacibn junto con &l. Repetiremos hastu el cansancie que

{ 5 - .
el sentido social! de la tieru estd ensu giudo de productividad v no en la calidad de

-«

su_propietario y mucho menos en su cantidod, Pensar de ot manera es lo que ha

llevodo o polftico mexicana en lo respecta al ograrismo, simpre al desastre.
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Darle la tierra a personos o grupos de personas que no estén en condiciones de
hacerlas pmdugtivas, re'p;'esenh: para todos fos mexicanos, un riesgo que ya es =
tiempo que debemos dejar de correr. Precisamente esa politica ha hecho que las
normmas agrarios se vuelvan inobservantes y contraproducentes pare la economfa del
pais: todos sobemos que el campesino al recibir su Herma no hace mas que arrulnar
se y malgastar los créditos ~si es que algura vez los consigue ~ que se fe conceden
para el desarrolle del agro mexicanc, Despuds de aruinades v lo que es peor, ghore
atiborrados de deudas, salen de ellas rentande fa tierm o algln poderoso que st tie-
ne los elementos materiules y téenicos para aprovechar la Herm, Con lo anterior, se
neutraliza el sentido social de reivindicar al campesing y lo dnico que se ha hecho
85 desorientarlo todovio mas.

En pdginas interiores {pag, 81) afirmamos que la ravelucibn mexicana habfe musr
to, Hoblamos de un grupo social que se ha formade en la post-revelucin y que he
influldo de tal modo que ha desviado compleromanm'su sentido, Debemos de hacer
plena conciencia de eso y combatirlo buscando nuevas soluciones. La reforma y el
constante reparto de tieros no nos dord o solucibn, cincuerita ados de practicarle
sin resultados avala nuestro aserto. Lo revolucién, con sus principios, cumplid su
deber histdrico, actualmente, se ha convertido en lo bandera polltica y demagdgica
del aparmto burgués qua ostenta el poder, que constantemente mediotize las legltimas
aspiraciones de las clases desvalidas. Los méltiples intereses de los mencionades gru=
pos sociales post~revolucionarios no le pemitindn hacerse positiva, porque siempre ha-
bri argumentos para desviar sus correctas aplicaciones.

Debeamos de convencemos que el problema ograric mexizane ha rebasade los inte-

reses da un partido polftico y ha dejado atnfls, inclusive, los legitimas aspimciones

dal compssinado, porqua la Herra no es de quien la troboja, sino de quien la trobaja -
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en forma provechasa. El problema ogrorio se e convertido an clgo en que todos
ks mexiconos debemos ds coloborer y hacer conciencie, no es, por ningln moti-
wvo, privativo de un grupo social y mucho mencs exclusive de un portido polftico.
El compesino mexicano por cousns que ro le son imputcbles, proples de los pef

ses pobres, lomentublemente ho demostrode lo precorio de sus ecumos pora obte~
ner un rozonable morgen de productivided que se traduzen en un verdadero bene-
ficle nacional,

Repetimos: por ser el destinatoric de lo polftica agraric una persona no idénea,
las normas agmrios se convierten en letra muerta, en fentativas improcticobles, El
sentido social, y en comecuencia, lo verdaderc justificacibn del repario ogrario es
lo finalided de hacer productiva lo tiemn, Mieatos no s» tengn presente, por enci~
ma de todo ofro criterio, la aseverocién que apunfumes, cualquier esfuerzo legislati~
vo por hocer efectivo una polftica ogroric, se donfi de frente con lo imposibilided de
practicor dichas reglamentaciones,

Lo fnica solucibn, por el bien de todos los mexiconos, es dorle lo tero a quien
tenga los elementos suficientes para que io produzes en beneficio de toda io econo~
mia nocional y no dimela o clguien que, odem® de empobrecerse, arruing coda vez
mis o ezt potria,

Lo corresponder despuds, o los poderes legislatives, dictor los reglomentos que
corvespondon pom o juste distribucibn de lo riquezs creodo y que redunde en bene
ficio de Jos grandes mayorfes,

Antes de la Revolucibn de 1910, el compesino sufrio los comecuencios del porfi~
rismo, En lo octualided, el problomo ro do verlade, los gobiemos post-revoluciona-

rics solo han logrado convertir el problema en on "porfirismo colectivo”.
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