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A los sefiores maestros integrantes del H.
Jurado,

El presente trabajo, el cual es sometido a vuegw
tra consideracién, dista wcho de lo que mis preten——
siones hubieran deseado, pereo apelando & la bondadosa
conciencia para Juzgarlo, debo manifestar que no re--
preasenta solo un requisito per cumplimentar, muy por-
el enntrario, significa la aspirecidn méxima de todo-
egtudiante que pratende cristalizar sus nds caras ily
gionss, al alcanzar con su examen profesional la Li--~
cenciatura en Derecho,

Tambfen 1o cierto es, que este trabajo represen-
ta un cinulo de esfuerzos logrados con modestos reeur
8038, cu yos resultados toca a rusotros valorarlos, ==
adends de causar fa'las e inexperiencias propias de -
todo aquél que incursiona por —ez primera en los esco
llos gue presenta la cioncia jurfdica y aleniado qui~
zA4 por lag sablas indicaciones sustentadas por todos=-
los maestros on sus cdtedras, despertando con ello ==
una inguistud, qu: sélo el esfuerzo, el estudio y la-
atencidén permansnte en los profundos problemss jurfdi
cos que el ejercicio de la abogac{a encierra, que sé-
lo en esa forma ge logrard satisfacerla.

He elegido el temn de la Ju-entud Canpesina y la
solucidn a sus problumas en el campo del Derecho Agra
rio, con &1 préposito, sl n que pretenda establecer -
o descubrir algo excepcional, e trazar y de hacer pa
tente la falla de una organizacién a nivel netamente-
campesina, gque ampare, trabaje y realice los objetie-
vog de todo el campesinade de México, pars, en esa --
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forma tratar de contribuir, aingue en una minima parte,
a seralar los graeves problemis que padecen los hombres
del campo.

Si =1 campesino ya fue libersdo dsl patrén que -
lo explotaba y humillaba, ahora es necesario liberarlo
de su ignorancia 2n lo que se refiere a sus derechos,-
para que no sea victima de la sinrazén y la injusticis,
impuestas alg nas —eces por lfderes, funcionaros y au
toridades agrarias enales, que son sus cotidiancs eng
nigos.

Me psrmito advertir que, al finalizar el desarrg
1lo del presente trabajo, se encontrard el imprescindi
ble capitulo de CONCLUS [ON4S, pero tel vez sin ninguna
calidad jurf{dica o quizds errénea, valga pues, de excu
sa a mis fracasos, la tenacidad y empefio que puse en ~
su elaboracidn.
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CAPITUL O I.

LA JUVENTUD DAMPESING o oL AMBITO N.CIONAL JE TRABAJO.

A) .~ Organizacidén de la juventud campesina en el traba-
Jjo agropeceunario.

B).~ Orgsrizacién de la juventud campesina en mctivida~-
des econdmicas,

C).~ Orgenizacidén de la jurentud campesina en el aspeg
to téenico.
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CAPITULO I,

A).~ Organizacién de la ju-entud campesina en el trabajo.
agropecuario.

Trataremos de encontrar en este capitulo cusles son
las inquietudqs de la juventud campesina para poder esca
lar una grads més en su intentc por alcanzar mejores con
diciones da vida, toda vez que las oportunidades brinda-
daa haspa el momento son pocas, sugiriendo cuestiones, -
bastante trilladas, pero basdndonos en la realidad ds los
acontecimisnton,

En términcs generales, el aislamiento que caracte=~
riza la vida del campo ~ sungus lentsmente a paso de tor=
tuga -~ ha wenido depapareciendo, incluso en‘las zonas ~ -
agricolas wds arraigadas a la tradicién. La oibkacudén cam
pesina agricola tiene ahora mayor movilidad, empujada por
1la necesidad de buscar empleo temnporal fuere de su propia
comunidad o bien, trasladdndose a zonas urbanag,

Actualmente, son pocas las dreas relativamente que
no cucntan con medios de trasnporte que les permita tras-
ladarse con rapidez de un puntc a otro con su producte -
un costo relativamen te bajo y con menos esfuerzo de tra
baio. Eata movilidad amplfia sus horizontes y conocimien -
tos. Tos métodos modernos de comunicacidn ls2g pormiten ww
mantenerse infonmédos de los progresos realizados en otros

sectores de la economfa, as{ como de los cambios de tenen
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cia de la 1i 2rra en otras partes del mundo y del impacto
que estos cambios tiensn en la situacidn de los campesgi--
nos beneficiados. Bl campesino oye hablar de tensliones ma
nifiestas que, constantemente sacuden las agriculturas irg
dicionales. Estas innovaciones traen consigo grandeg de -
fectos sociales y psicoldgicos incluso a las familims ru-
rales més distantes,

Eatos efectos no son realizables a corto plazo,
pero a lo largo yusden ser explosivos conforme sumentan -
las esperanzas de que quizd puedan ellos lograr tamblén -
un mejoramiento sn sus condiciones de wida y de trabajo.
A esto debs atadirse la propagenda polftica nacional, con
objeto de apaciguar al campesino obwlamente impaciente, =
inquisto, se aborden y se discutan los p—oblemas agrarids
¥ se prnmetan mejoras en 2l futuro, paro tales promesas -
resultan ser eso nada mds, promesas.

A su wez, la mayor conciencii y conocimlento de
su verdadera situacidén tieonien a unir al campesinade y --
puede predecirse que este sentido de unidad tendrd que ex
presarae por sf mismo en el reconocimisnto y mds tarde en
la accidn concretn de que los campesinos d=ben organizar-
se si quieren que sus aspi-aciones se traduzcan en benefl
clos concratos. "Tanto los paises en desarrolloc como los-
industrializodos, estdn siendo apremiados por una sobrepg
blacidn que estd adquiriendo dimensiones peligrosas y es-
imperativo tratar su verdadera importancia econémica y po

1{tica.
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La pr esencia franca o impalpable en la vida -
diaria de las fabulosas conquistas de la tecnologla en -
los campos de la acti-idad humana, sin excepcidn, estin-
haciendo entrar ¢n corrosiva crisis a las ideologfas, co
mo la renimog presenciande, a la moral tradicional, de -
rafz occidental, Como se teme con alarma a vweces sincera,
alas her:zncias cultural 2s nacionalaes, que configuran la-
figonomia de los pucblos y entre ellos del qus hacemos -
partz con tan ufana satisfaccidn,

Considero que c¢s el momznto de afrontar con de
cisidn y lucidez lo que wa a ger el futuro de la juvene-
tud en México. El interrogante abivca a log jdvenes mexi
canos en su totalidad., Nosotros sstamos en la obligacidn
de hacerncs partfcip:s de sus angustias y de contribuir-
a la dilucidacidn de su porrenir, con el convencimiento-
de qu ¢ una nacidn s¢ forma y consolida en 1la medida en-
que lis generaciones sucesivas, gue no han sido, ni pue-
den ser, iguales, ae trasmiten sin rupturas de comuanica-
cidn, un apretado haz de nocion:s bédsicas, fruto de expe
riencias histéricas, victoriosas y frustrineas.

En la actual coyuntura, gque ofrece horizontes-
tan amplios ¥ prodigiosos que a wecss se insinuan con t_g
nebrosa apariencia, proliferan denire de la jurentud in-
citaclones falaces y temores que serdn infundados o cier
tos en la madida 3n que se haga buen o mal uso de 108 -
instrunentos con que la tecnologia ha dotado al poder y-

1la produceidn contemporinscs.
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Tag herranientas del mundo tennolégico escapan-
al influjo generoso de la jumtud; no obstante, o tal -~
vez por eso mismo, la ju-—entud sabe gque pu:de llegor a -
combatir su sxiste:ncia y -onfigurarla al amaho de quie=w
nes las man:jin. Nosotros estamos en la obligacién de se
cundar su propésito; en 31 ~an implicites numerosos valg
res dz 1a cultura sean digtorsionados por las musvas ex=-
presion:s del progreso tenico, utilizadas con fines deg
figurativos u opresivos.

En vo~zs palabras: el jédwen busca que la compu-
tadora esfe a su servicio y no que la soci:dad tecnoldégi
¢a deshumanizady lo con~i:rts a 61, en escla—o de datos-
manipulados con interds de dominio y 4nimo de prepoten—-
cia total, social o ccondmiea,

Me inclino a pensar que los santores que en alwe
guna forma tienen rosponsabilidad en el modelado de Méxi
co modierno, deb=n permanecer vigilantes, sometidos a una
erf{tica arizora, para imﬁeﬁir gue el halago de episddi~-
cos ézitos, vaya a dislo~ar las prioridades que le han -
dado sus p2rfiles a mu-stro pafs, al hacer del mexicano-
1a razdn de su progreso: la madida =2xacta para svaluar -
gus triunfos o calificar sus tropiszos.

Los j6enes y algunos mayores, quieren seguir -
pensando, sintiundo o imaginando por ellos mismog, Celew
bra-emos que asi sea. Estdn en todo su derscho. Rechaza-
la ju~antud los intentos sutilmente enderezados precondi

ciona~ sus pensanientos, sus emocionzs ¥y 8Sus esperanzas.



- 02 -

Tal resistmeia al reclutamiento esyiritual armoniza con
las n2jores corrientes histédricas de un Mdxico que siem-
pr2 ha hech o del hombre su mayor, su primsra y dindmica
riqueza,

Las utopfas han sido detmrioradas mortalmente por
las realidades cada ez mejor definidas y més presentes;
frente a ell=s 2l conformismo, como posicién opuesta, en
trafia los peligros le la ostzrilidad, algo que no se lew-
puede pedir a la juventud.

La disciplina del consentimiento gignifica que -
las politicas deben triunfar, no a travds del derecho di
~ino ¢ # través de una diciadura democrdtica educacional,
sino mediante el hecho de parecser aceptables a una mayo-
ria del puebloy y la condicidn para atraer a 1la mayoria,
es 1a m:jor garantia de que estas politicas estdn rela~-
cionadas, no con una fantas{a personal o podzr personal,
sino con el mayor bisn pars el mayor nimaro.

Propiciar la anarqufa, al:ntar la transformacién
wiplanta, a nada conduce, ni alin en el -2ampo delas ideo~
logias, ya qu e segin lo demuistyan recientes acontecim-
misntos registrados en €l panorama internacional, los mg
wimientos vwiclentos, degeneran en tiranfas gue sntorpe--
ecen el prograso y el desarrollo de la personalidad humae
na, resultando que el mowimiento iniciade por fusrzag --
regresivas.

El progreso al :anzado por la nacidn ha sido lo-

grado después de histdricos esfuerzosa, seria por ello ~--
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grawe lrresponsabilidad, el permitir, sin justa causa, =
que alguien rompiera nuisira linea de contimuidad pro—-
gresi-a " (1),

Comentando lo dicho por el Tie. Miguel Alemény
interpretamos que se sients: temeroso por la situacidén ag
tual de los jévenes y por extensidn del sector campesino
al no tezner éstos posivilidades de beneficios que los ex
traiga del marasmo en que se =ncuentran dadas las condi-
cioncs econdmicas, culturalzs y politicas en que wiven,-
ya que la mayor concisncia y conocimiento de su werdadee
ra situacidn tienden a unir al campesinado, tal vez en -
forma violenta, para al—anzar su posicién a la que tig--
nen derecho, En eferto, son pocas las nugvas reformas -«
agrariss que han sido hasts ahora inicladas sin presiones
politicas por parte de los campesinos.

Parace ser que cada a2z més 82 va asentuando el
siguiente h-cho, de que las condiciones de2 los campesinos
ran empleorando, en términos absolutos en algunas entidg
des f2derativas, como son Gusrrszro y Oaxaca, en toda la-
regidn mixt-ca, y en Guerrero en todo el Valle de Tisrras
Calisnte, que va desde Arcelia hasta el poblado denocming
do Placeres del Oro,

Otro aspacto de 29te problema es la creciente -
inzstabilidad e inseguridad de la t2nencia de la tierra~
y del =smpleo de los campesines.

{(1).~ Miguel AleméAn.= Disrurso pronunciadc ("La Jurentud
de Méxino y el Porrenir"), el dia 27 de agosto de-
1969 en la sesidn inaugural del VII Congreso de Re

laciones Industriales, en la Ciudad de Monterrey,=-
N‘I’.
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En muchas ragionzs su desplazamiento temporale
de una zona agricola a otra (mipgracidén rural), en busca
de =mplec eventual ha adgquirido enormes proparcionss de
manera qua la gran varte de la poblacidén campesina estd
constantemsntz yendo de agqu{ para alld, Aungue esto pu-
diera considerarse como uni forma de redistribucién en=~
gsentido geogrdfico del campesinado, también implica que
una creciente proporcidn de la gente del campo se e ==
obligada a ~i-ir &l margsn ie la sociedad, psrdiendo al
gunas de las —entajas y prestacionszs de los que de otro
modo podfian disfrutar de permanccer en un solo lugar y
hogar, por lo que esie tipo de morilidad en general no=-
reporia bensficic slgunc al campesino. Por ejemplo, la-
oportunidad que tienen los campesinos migraztorios margl
nales para organizarse en Sinticatos y odtener as{ una-
mejor posicién negociador a disminuye conforme su forza
da migracidn aums:nta,

n el desarrolle rural hay alguncs factores -
que par-:csn sentar las bases para una mayor sindlealiza
cién, Pero éstos ecstdn en gran parte contrarrestados por
11g presiones por parte de los tarratenientes contra - -
cuanlgquier intento del campesinado para organizarse. Ree
presién que abarca todos los caminos desde la eliminacldn
de sus lfderes hista coartar &l camino legal que debsn -
seguir para la consucu cidn de su objetivo,

La cohesidn y unidad de los trabajadores rura-

les y los urbancs es inadecuada debido a o éstos lti-
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mos, al habar obtonido considerables bensficios de log =
contratos colectivoas de trabajo y cierto poder politicoy
temen injustamente que si apoyan las reclamaciones de -
los obreros rurales campusinos podrian ellos mismos ser-
r{ctimas do iguales précticas punitivas por parte de los
patronos urbanos. %sto implicas que el campesino esté ca-
da vez mds aislado de los trabajadorss urbancs y que se-
wven obligados a recurrir y basarse cada vez mds con sus-
propias fusrzas que son pocas’ (2)

Jabe sefialar, que pars hecer frente a las cre-
cientes presioncs politicas y sociales, los goblernes -
han intentado m2jorar l4s condicionzs en el sector ru--
ra, valiéndose de nusvas leyes, empleando los organismos
existentes, creando nuwos, o también por medio de diew
wvergos proy=ctos agricolas comoe son: riego, coloniza- -
c¢ién de rmuewas tisrras, eto.

"Que nu-+vo gistuma de tenencia de la tierra pue
de contriuir a solugionar el problema del empleo en la-
antual crisis agraria?

Recientes aconteoimientos histéricos parscsn -
demostrar que el éxito de una reforma agraris no estéd ne
cesariamente supeditads a ningln sistema espec{fico de -
tenencis de 1a tierra. El p:oblema que se trata de solu-
cionar es: Qué nuevo sistema de tensencia de la tisrrg =-
puzde pr oporcionar meyores bases y oportunidades para =
haec» frents, demanera masiva & los cnormes problemas a-
grarios existantes.

{2).~ Ernest Fader.~ “La :risis Agraria del tercar mundo"
Revista del Banco de Nomercio Exterior. México,1968.

p' 9070“
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Desde este punto de ~ista parscerf{a ser proba-
ble que 2l sist:ma de parcelas 2xplotadas indi-idualmenw
te (explotacidn familiar) constituida después de una ex-
propiacién de las granies haci:ndas y de su redistribu~=
cidn entre los campesinos, pu:da servir como solucidn en
algunos casos excepcionales, por ejemplo, en Haciendas -
guz fueron oxplotados tradicionalmente por pequetios = ==
arr:ndatarics y apareeros,

Las experiencias de muchos paises donde se han
werificado werdaderas raformas agrarias, por ejemplo elw
¥ibutse en Isracl, maestra gque la rapidez con que ellas -
ge llevan A -abo 28 la esencia de reformag exitosas y ~-
efectiras.

%8s mucho més probable, sungue no s2guro, quUE =
alyuns frrma de unidades agricolas la explotacidn coope-
rati-a o colecti-a, como sistema predominante de tenen-~
cia, resuelva wés fertiva y rdpidamente cuando menos al
principio, los miltiples aspzctos ywoblemAticos del uso~
de 1a tiz=rra, de las inverainn-s de capital, de las inno
raciones y del empleo rural. Particularmente la rdpida -
expansidn del usc intensivo de la tierra, acompafiado de-
un intanso uso Jde mano de obra, paruce ofricer mayor:s -
probabilidades para acabar con la desccupacidn rursl si-
ila produccidn agricola’y la produccidn de insumos y pro-
dustos purde ser organizada a través de grandes unidades.

No ge desconoce que 2n algunas draas, dicho sistema puede
resultar una ‘iso’ucidén para campesines cuyo ideal ha si
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do por largo tismpo el de poseer y explotar un pedazo de
tisrra y la ssguridad de Yos ingresos que creen que ello
entrafia.

Paro esta disclucidn puede ser superada cuando
descubran que la gzguridad del ingreso no es necesarige-
mente una funcidn inherente a la propiedad de 1a tierra.
Bn otras regiones, el sistema puede concordar con lag =
tradiciones histdricas del campesino y de sus aspiracio-
nes, no importa cual sea el nombre del sistema y explots
cidn de la tierra" (3)

Eridentemente, que la creacidn de grandes uni-
dades colectivas no es suficiente por sf misma psra elie
minar log graves problemas que agquejan al canpesine mexi
cano, por ejemplo: los ejidos colacti-os gue fueron ssta
blecidos en la regidn lagunsra que producfan un solo oul
tivo, prontc demostraren que el problema de 1a desocupa=-
eidn y del ingreso per cépita, sntr2 otros, para cubrir-
sus mds ingentes necesidades, no habian sido resueltos.
Resultando que el subempleo se presentaba por falta de -
diversificacidn de la produccién,

Sin embargo, ante la realidad de los aconteci-
nientos, nos inclinamos a la adopciédn por ol sistema de-
explotacidn colectiva de los ejidos donde resulte econd-
micamente incosteable el fraccionamiento de los mismos,~
pudiéndose crear agrupacilones coopsratiras sn los ejidos
fraccionables,

(3).~ “rnest Foder,- La crisis Agraria del t2rcer mundo.-

Re-rista del Banco de Comarcio Bxterior.- México, --
1968“' pp- 906 y 907!
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Fundamentaremos nusstro diche en dos formass-
Legal y Prédctica.

La prim-ra o sea, la Logal la despreondemos del
Cddigo Agrario en sus erticulos 200 y 202; ya que, dan =
la posibilidad de este tipo de 2xplotacién cuando nos di
cen quz2: “"El Presidente de la Repiblica detarminard la -
forma de explotacidn de los ejidos, de acuerdo con las -
siguientes baseas

I.~ Deberdn trabajarse en forma colectiva las-
tisrras que por constituir unidades de explotacién in- -
fraceionables, exijan para su cultivo la intervencién --
conjunta delos componentes del ejido;

II,~ En igual forma se sxplotardn los ejidos ~
que tengan cultivos cuyos productos estdn destinados a =
industrializars2 y qu~ constituyan zonas agricolas tribu
tarias ‘e una industria., En oste caso también se determi
nardn los cultivos que deban llevarse a cabo.

Podrd asimismo, adoptarse la f:rma de explota=
¢idn colecti~a en los demAs ejidos, cuando por los estu~
d os técnicos y zcondmicos que se realicen se compruebe-
quz eon ella pueden lograrse mejores condiciones de vida
para los campesinos, y que es factible implantarla.

Neberd cuidarse que las explotacion=s de este-
tipe cuenten con todos los elementos téenicos y econbmi-
co8 ncisarios pa-a garantizar su eficaz desarrollo" - =~
(Art,200 C,A.)

"Se adoptard 1a forma de explotacidn coleetira
en los e’idos, cuando usa sxplotacidn individualizada re

gsulte antieconémica o menos conveni=nte, por las condi-=
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cionzs topogrificas y la caliiad de los terrencs, por -

2l tipo de cultio que sz realice, por las :2xigenciag en
cuanto & mAquinasg, implenmtos e inversion:s de la explo
tacidn, o porqus as{ lo det rmine el adecuado aprorecha=
miento 1e los recurses.

En estos casos, no serd nscesario, efectuar el
fraccionamisnto de las tisrras de labor, pero deberdn de
. Tinirse y garantizarse plenamente los derechos del elida
tario que participz en la explotacidn.

En 2gta forma de organizacidn del trabajo ejie-
dal poird adoptarse, adn cuindo el ejido ya se haya frac
cionado®. (Articulo 202 Uddigo Agrario).

La segunda forma de su fundamentacidn, deciamos
que 28 la prédctica, esto es, que las tisrras de los ejl~
dos munca son de la misma calidad, en tal virtud, algu-w-
nos ejidatarios tienen parcelas de calidad dptima y otros
POr U na causa o po - otra no la tienen, existe pues, una
desigualdad y una distribucidn de la ti2rra poco equita-
tiva., Por esta razén creemos 7que la solucidn serfa la de
un sistama de explotacidn colectia dado el desequilibrio
en las poaibvilidades de poder obtener los frutos apeteci-

bles de la tierra.
Conyul teramos conveniente el desarrolle colecti

vo del ejido, porque desde el punto de vista econdmico,-
los ejidatarios tendrdn as{ la posibilidad de comprar y-
utilizar en comin la masquinaria, herramisnta y eréditos-
gque constituye un medlo efectivo de unidn que crea con--

cimmeia de unidad, alejando el indi-ridualismo egoista, -
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se desarrolla de igual man:ra 21 sentido de cooperacidn-
en todas gus formas, y crea una célula sncial econdmica-
y politica de uns s8dlida estrustura para la ~ida nacio-=-
nal. Asimismo, la explotacidn colzctiva de los ¢iidos, =
trasrii como ventaja 21 iransporte, el almacenamisnto y-
1a wanta en comin de las cosechas.

Por otra parte, unidos los campesings, po~w==—=
dr{an emprender otros tipos de acti--idaies, tales como,-
1la explotacidn racionsl de su ganado y la industrializa~
cidn de sus productos o de los rcecursos naturalss de su-
propizdad y del ejido colsctivo y en gen:ral, cualquier-
otro fitn relacionade con la produccidn agropecuaria,por
ejemplo: 2l establ=cimiento o la creacidu de granjas por
cicolns, aricolas, etc., es decir, granjas en cada una -
de las especies de animales proplos para el mantenimienw
to del campesino. Paro ademds, deben ser granjss estable
cidas en forma integral, :8to 28, que comprendan desde =
la producciott de los animalss, crecimisnto y engorda,has
ta la slaboracién de productos derivados de las carnes.

Por todas las consiiermcionszs y sugsrencias -
hochas, nos 1l:va a la conclusidén de que, es indispensa-
ble que exista una unidn entre los campesinos, para lo=-
grar sus poplsitos gue se traducen en los bensficios de
subgistencia,

B}~ ORGANIZAUION 5K LA JUVENTU) CAMPAIINA <N AUTIVIDADES
ECONOMICAS,
Es de tod-~a conocido gne, el campesino a nivd

regioml y nacional, genaralmente - galwo excepcionzg -=
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que pudieran presentarse - 1s \nica puerts que les estéd-
abierta para obtener su ingreso, es esp cificamente el -
rendimianto ds la tiezrra en el ciclo de tempora, aunado~
8 la insquitativa distribucidn de la tierra, a la falta-
de crédito, a la ausencia de asesoramiento téenico, a la
mila preparacidn educativa y cultural y la cesi inexig--
tente cooperacidn y estimulo por parte de los estados --
como entl dades federativas y de la misma federacidén,les
es impositl e emprender actividades econdmicas que pudie-
ran darle un alivioc a su precarias situacidn scondmica, -
dando como resultado un z2scaso poder de compra del sec—-
tor mayeritaric de la poblacién nacilonal.

De esta manura, especialistas de la materia -
nos advizsrten jue, "la discusidn del problema de la dis-
tribucién del ingreso en Mixico ha llenado las pdginas -
de las poblacion:s econdmicas con datos sobre la concen-
tracidén relati--a de los ingresos y riqueza del Pafs en -
135 manos de una porcién myy pequzia de la poblacidn.

En el transcurso de una in-estigecidén en el -
Hstado de ¥ichoacdn - nos dice el econonista Norteameri-
cano Darid Barkin - encontré qua =l empieo de un g0lo ==
instrumento de medicidén de la produsti--idad de un progra
ma de inveraidn gubernamental proporciona uns imdgen in-
completa de la contribucidn de ese proyecto al desarrollo
scondmico regional y nacional, debido a que el proyecto-
ejerce miltiples efectos sobre la gente que habita en la
regién,

Mis concretamente sunque el proyecto parece--
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r{a satisfacer de man-ra adecuada la mayor paritz de log-
critarios de desarrolle econdmico, el visitante de la zo
na no podfa dejar de obserwar la relativa ausencia dg --
camhio en Los médu log de —ida de la nayoria de los camw
pesinos. ¥s decir, . a pesar del considerable aumento en ~
1a produceidn agricola y en la generamcidén de energia - -
eléctrica, iel erocimiento de la poblacién y del comer--
¢i o, v de las mejoras en muchos ser-wiciocs piblicos, ca~
o1 todos los canmpesinoa parecian :star wiviendo més o me
nos al nmismo nivel de vida que autss del proyecto en la=
curnca del Rio Tepalcatepec.

¥n este breve ensayo, apunto qus la razén - -
princiyal, ha sido la concentracidn Zel control de las -
fuentes de rrédito en mancs de uncs cuantos agricultores,
gué estaban dispuzetos a asumir moyores riesgoas, y tenim

ace280 a clis tos recursos financiceros cuando el progra-~
ma de desarrollo apenas sz 2staba iniclando' (4).

Para el ef:cto y con <l propdsito de coasdyuvar

a una mejor distribucidn del ingrsso, es de vital impor-

tancia el propor cilonamivnto de créditos adecuados a agri
cultores que no los habian tonido antsriormente.

"En la década de los cnarsnta, se inicid un ==~
prograna de desarrollo regional en la Cusnca del Rio Teww
paleatepec, en Michoacén, a fin de hacer usc del valioso=
e inexplotade potencial agricola de esa aislada regién --
del Pafs, E1 pr oy:cto se orientaba s la redistribuecidén -
(4).- Da~id Baridin,~ "Investigacién del campo en la Cuen-

ca del Rio Tepaleatepec'. Revista del Banco de Co=-
mercio Bxtorior, Now, Mixise, 1969 p. 870.



regional de recursos e las zonas mis desarrolladas de -
1s ¥acién, hacla una localizacidn 2n 1la regiém centro~ -
o2ste de la Repibli-a, en el <stade de “lichoicén, gue no
estaba desarrollada. La construccidén de las obras pibli-
~a8 comanzé =n 1947, para ponsr en pridctica un plén de =
desarrollo rsgional destinade al s=ctor agricola 42 la -
Cusnca, bajo las Sérdenss de la Comisidén del Tepalcatepes,
un organismo s:miautdnomo.

Desde enténees mAs d2 500 millones de pesos -
hin gido wmupleadns en irrigacidén e in-ersion2s conz=xas -
en la “uenca del Tepal :atepec,

El programa de inversionas de la Comisidn del
Tepalcatepec tuwro un efecto notable sobre tierra Calien-
te. Desrués de dos décadas de trabajo, las comunicacio~-
nes de la regidn con 2l resto de la nacidn pasaron de un
pri mitivo gist ema de caninos, transitables sdlo fuera-
de la temporada ae Dluvias, hasta una red de carreteras -
de primera eatsgoria, aefbyuertos u una regular red de -
ferrocarriles.

Mejoraron con esta inversidn una serie de ser
~inios pdbli 08 como son: las esculas, hospitales, y ~-
con el mejoraniunto de 1as condicionzs sanitarias desapa
recinron algunas enfermedades tipicas de la regidn, asi-
como también descendid notablemante 21 {ndice de moxtal}i
dad,

Sin embargo, la Comigidn cnnsagrd cdsi todas-
pus :nerglas a 1a agricultura y durante ¢l mismo pariodo

el drea cu ltivada on la ragién aumentd :n dos veces y-
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medis, mientras gque 1a zona irrigada 1l2g6 a abarcar cé-
g8i seis weces la suparficie inicial" (5)

Bste gran aumento en la preduccidn agricola en
1z regidn del Tepalcatapec, nos d mu:stra que la existen
cia de una zona irriga.a y de muchas es 21 camino para -
resolver, por otraz part:, las grandes carenciag de la =
ganta campesina, aunada a la utilizaci‘n de maquinaria y
el empleo de una tecnologia mejor. Por tanto, el progra-
ma de invarasionas de la Comisidn del Tzpalcatepec, cons-
tituyd un emplen acert-do de recurses desde el punto de-
vista nacional,

"En consecuz=ncia, el programa proporciond la -
infra sstructura social econdmica bdsica para convertir-
la Cuenca del R{p, en un lugar atractivo para inversiones
futuras en agricultura. Como en muchos otros proyzctos -
de Obras Pdblicas en México, se dié por supuesto que los
empresarios y los capitales aprovecharfan las lucrativas
oportunidades creadas pof la Comisidn. La pronta y efi-e
ciente explotacidn de 128 instalaciones de irrigacién y-
transports, fue asumlda cési como un acto ie £& por los=~
planificadores del gobisrno,

Bhpero, pronto se hizo evidente que esa respueg
ta no estaba préxima. AUn con la ayuda de un centro de -
experimentacidn agricola y con trabajos de extensidn - =
agricola, el proceso de convertir una econonfa agricola-
tradicional =n una agricultura com-rcial moderna, resul-
té lento y con fracu:ncia incisrto, Un exémen de ese prg

(5).~ Da-id Barkin.- Revista del Banco de Comercio HSxte~
rior México, 1969, p. 872,
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ceso histdrico revela varios factores institucd onales y
eatructu rales que prolongaron el periddo transitoric y
afectaron la distribucidn regional del ingreso® (6)

Tomando como experiencia la labor desarrollads
y el gran beneficio que ha trafdo a los agricultores y -
campesinoesg o ejidatarios de la Cuenca del Tepalcatepec,-
se deduce gue la vnica solucidn al problema econémico y-
téenico es - de manera indubitable - la aperturs de gran
des y pequeiias presas de riego, que trae consigo no soclo
el desarrollc econdmico, sino la solucidn al problemna de
la desocupacidn temporal que padecen todas las gentes =-
del campo. Esto munado a un asegursmiento téonice y una-
organizacidn de sociedades de ejidatarios tal como lo es
tablece la Ley de Crédito Agrfcols que opera para log ==
agrieultores y ejidatarios en su rama ejidal.

"la organizacidn del ejido es uns funcién ori-
ginarismente de la Secretarfa de Agricultura y CGanaderis,
la cual ha del:gado ese poder al Banco Nacional de Gréd_;;.
to Bjidzl en todos aquellos ejidos en donde el Bano ope-
ra {art. 199 del C.A.), que podr{a establecer sucursales,
agencias, Jefaturas de zona, ete,, (art. 6o. de la Ley -
de Crédito Agricola).

En cadz una de las jefaturas de zona (208) afi
1i adas a las 34 agenciss de gue se compone el sistema -
nacional, se elabora un Plan de Operaciones, el cufl se~
gomete 8 la consideracidn de la Oficina Matriz en la Ca-

Pital .

(6)e=~ David Barkin,=- Revista del Banco de Comexcio Exte-
rior, Nov, México, 1969, p. 872,
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Este pldén de operacionss nos muruira dos cosas:

1.~ Bl mimerc de hectdreas para cada cultivo en
su jurigdiccién para las cuasles ¢l agente splicita finan-
ciamiento del Banco.

2.~ Un ci :v¥o coeficiente por cultivo que cubra
el 70% del costo directo de la produccidén; ésta es la can
tidad facilitadora para cada hectédrea que se vaya a auto-
rizar y seubrar con ese destinado culitivo.

La oficina central del Banco, evalda este conee
junto de plan es 5 1la luz de la totalidad de los fondog -
disponibles, y de acuerdo con la politica que persiga el-
Gobizrno, que puede ser en el sentido de estimular la pro
duceidn de ciertas cosechas, o en ciertas reglones.

Eg asf como se consclida y s¢ aprueba el plén -
final asigndndosale a cadas agencia el préstamo que le co-
rresponde, el cual por regla gensral es un pPoco menor que
lo sclicitado. Ims Agencias, a su vew, asignan a8 cada uno
de sus Jefaturas de zZonas les nuevas sumas, de acuerdo -
con los coeficientes aprobados, de modo que la Jefatura -
A, gueda asutorizada a financiar X hectdrea para 1la pro--—
duccidn de equis producto agricola que se distribuye entre
las asccisdades y los sjidatarios atendidos por la zona.

Sin embargo, ne toda las cantidad aprobads queda
disponible en efectivo, ni se entrega en una sols vez & -
la socledad o a2l ejidatario.

El Pidn de Operaciones incluye un calendario ==

bien detallade de los desembolscs que se harén en cada zg
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na. En la medida que el banco controla la distritucién -
de los insumos (fertilizantes, semillas y en algunos ca=-
sos sarricios de tractor), cuando llega la época oportu-
na proporciona al ejidatario, vales por las cantidades -
requeridas del insumo e cuestidn, de acuerdo con le su-
perficie asprobads para determinado cultive, y el ejidata
rio los recoge del almacén o recibe los servicios de la-
central de tractores.

Fl dinero en efectivo se anticipa sdlamente por
el trabajo que el propic ejidatario realizs en su parce-
la, o pof los servicios que no proporciona el banco, - =~
Cuando se recoge la cosehca, se entrega al almecén, el -
cual puede ser propiedad del bance, o de otrae institu~- -
cién descentralizada "Almacenes Nacionales de Depdaito®,
o bien de compafifas particulares,

Una vez conocido el valor obtenido por las co=
sechas, el Banco deduce lo correspondiente a los présta-
mos, ya sean en efectivo 6 en especlie, o los intereses y
se les hace la liqui&acién final a cade ejidatario. Por-
reg la general se le descuenta un porcentaje mds cuando=
tenga deudas anteriores” (7).

Por lo anterior, estimamos gue la Ley de Crédi
to Ag ricola tiene indudablemente preceptos muy buenos,-
que 5i se llevaran a su cumplimiento vendria reslmente &
dgr golucidn al problema del campo en su aspecto organi-
zacidn para el campesinc en general y por extensidén a —-

los hijoa de 2stos, o sea, la jurentud campesina. Es pues

(7).~ Salomén Eckstein,~ "LL Bjido Colectivo en México",
Pondo de Cultura Bcondmica.~ Primers Edicidn.- Mé-
xico~-Buenos Aires, 1966, p. 111,
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de imperiosa necesidad que el campesino jéven tenga parti
cipacidn en este tipo de cuz2stiones, encaminadas a lograr
unificar eafucrzos pars resclver su gravisime problema, -
toda vez que, en fo rma individusl jamds alcanzardn los -
benefi cios que se requieren para‘encontrar el camino dew
su feli-cidad,

0tro hecho gus alcanza enormes propord ones,que
origina esta erfsis en el sector rural, gque los sume cada
df{a mds en la pobreza y que ocasiona la falta de tierrasy
de créditos, y de ayuda por parte de las autoridades agra
rias corresvondientes, apoy4ndose 4ctas pura no otorgar -
los servicios debidos, en su situacidn de pobreza, alegan
do por wse hecho su insolvwencis econfmica, es precisamen-
te la produccidn en serie de hijos, que viene u coartar =
ain mds el progresc econdmico, &l que tienen pleno deremw
cho, pero que hasta ahora parece egtar vedado para ellosy
glando 86lo factible para unos cuantos ~ los privilegig.-
dos - los qus fisnen el ﬁoder en sus manhos.

En efecto, “a medida quz nace un nuevo ser trae-
un atrase en su economfa, ya gque el ingreso en cada uno ~
de los hogares rurales obtenidos exclusivamente de la tie
rra spenas alcanzan para el ma tenimiento de dos o tres -
niembros, y en algunos cagces ni para unc solo,

Es pues inapleazable que los campesinos jéveneg-
se agrupen en cualquiera de las formas gue més les conven
ga, teniende como apoyo y orientacidn pargel efecto, a ~-
lasg ingtituclones agrarias, ya que husta hoy, yo por lo -

menos desconozco la existencia de alguna organizacién de-
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los oampesinos Jévunes en este sentido,

).~ ORGANIZACTON 0E LA JUVENTUD CAMPESINA EN KL ASPECTO
TACNICO,

La teonclogia en la época actusl es tan impor -
tante que serla neclo desconocer su grandiosa utilidad —-
que tiene en las actividades creativas del hombre.

La agricultura, creemos que e3 la activided que
nhs atencidn debe prestarse en la actualidad, pormue con~
sideramos gue va a la zaga en relacidn con las demds acti
vidadeg y por ende no debe estar exenta de los servicioe-~
téenicos para su mejor desarrollo.

El desarrollo agricola se ha fomentado en formm
distinta, incluyendo programas nacionales de investigacid
redistribucidn de 1z tiorra, educacidn, créditos y demés-
servicics.

Especialistas en materia econdmica, nos mueatrm
en furma detallada la gran utilidad que tiene la técnica-
dentr del campo de la sgricultura, y sdialan gue, "La ==
téenica en relacidn con ls tierra, comprende loa conogi--
mientos y el modo de aplicarlos, respecto de todo lo quew
genéricamente llamamos factor tierra: diversidad de sue--
los, sus utilizaciones, sus propledades, modos de aprove=
charlas ¢ corregirias, diversidad de climas, sus adapta-
ciones, objeto y pw cedimlen~tos de las labores.

Fl efecto inmediato de estos conocimlentos es =
la puesta en cultivo de las tierras, la ampliacidn o mejo

ramisnto de las sxistontes, 2n fin, el de realizar la me-
jor utilizacidn delos elementos naturales; pero al mismo
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tieapo, ¥ w5 ouizéds el obizts o zfecto mds trasceniental,
el de czpaeit ar al azgricultor pare z2lt-rzr, medificar o
registir victori-psanente las condiciones naturales,

Le téenica en relecidn on los sujetosde la ~-
produ coidn, Tales sujetos en la agricultura son plantas-
y anizsles. Los conocimientos ¥y reglas de aplicacidn téc-
nicos de plantas y animules, se refizren a sabes escoger-
sus clases, ocualidades, adapieciones, utilizaciones, no -
sélo para obtener un ufximo de 21las respecto de la tie--
rra, sino ta~bién respects de los otros elementos produc-
tivos. Comprendemos en €stos las mdquinas, los edificles,
los mbonons, y en general todes aguellos elementos que ca-
lificamos ~omo medios auxiliares del proceso productivo -
agricola. '

Dada su funcién téenica, consiste en preparar,
mejorar y facilitar el mévimo aprovechamiento de los ele-
mentes directamente productives, el manejo de esos medios
tienen un efecto inmediatemente sobre la intensidad con -
gque astos se utilizan,

Una méquina que hece mejor y mds répida una la
bor, obliga a usar en la misia forna los abonos que hacen
o complementan la fertilidad, reaulta un aumento de los -
rendimieatos de los elementos productivos empleados, y, -
por tantc, en cambio a su intensidad particular y a la de
la empresa o sistem= en general.

As{ mismo, la'técnica en el trabajc correspone
de la mdxima importancia entre los diferentes aspectos de

la tfenicn, ya que al tr baje le estd asignada la funcidn
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de dirigir y manejar & todos los demés elex}xentos producti
vos. De su habilidad y capacidad dependen la eficacla y -
regultados de los medios puestos en ejercicio. A este ape
pecto de la téenica corresponderfa en rigor, la determina
eidn y definicidn de los sistemas de agricultura, de las-
formas y de las combinaciones productivas, y el pepel dew
limitativo fundamental de la utilizacidn, en cantidad y -
calidad, de todos log elamentos de la produccién, porgue~
ne es posible adaptar una téenica elevada de cualquier ng
turaleza con una baja técnica de trabajo.

Tos efentos de las técnlcas pueden expresarae-
en una o en varias de las formas siguientes: Disminmiyendow
los costos de produccidn; sumentando les rendimientos, ==
pars ine inversidén dada, fija; sumentando los rendimien——
tos, con aumsnto proporcional ¢ no proporcional de los —-
costos; mejorando 8élo la calidad de los productos, con =~
modificacidn de los costos o sin ella; mejorando la dig--~
tribucidn del producto en el tiempo o en el espacio, con~-
aumen~to de los costos o sin el",(8)

S5in embargo, no basta lo mberior, sine que se ha
descublerto que la produccidn potenéial desarrollada no =~
se utiliza a lo méximo, debido a una insuficiencia poy --
parte de los agricultores, campesinos, en clertos recur--
sos, que ellos no tienen culpa de padecerle como, capital,
~conoci-miznte ¢ inieciativa paras asegurar lz aplicacién -
de toda la técnica disponible.

(8).~ G6ilberto Fabila.~ "Economia de 1la Agricultura®.- Li

tografia "La Beondmica", g.A4 México 1937, pp.Tl6 ¥
7.



- 42 -

La ayuda que podria proporciondrsele a la produc
ci én agricola debe complamentarse con una informacién ==
congtant e.

Betudios llevados a cabo en México, indican que-
los campesinos de pocos ingresos, fracuenismente se rehu-
san a cmplear en su medio nuuvas précticas y procedimien-
tos, porque no quieren arriesgarse a una eventual falla-
¥ los obligue a contraer deudas prirdndose de la aliments
cidn fundamental y comide elemental.

51 se toma en cusnta el papel que desempefia la -
informacidn técnica precisa y oportuna y su importancia -
en reducir la incertidumbr: del campesino, es necesario -
paber mds respecto a la disponibilidad y necesidad de ac-
ceso que tilenen los dirigsntes agricolas, as{ como su ca-
paci dad para emplearls.

Es preciso diseminar la mayor cantidad de infore
mzeién posible en cuanto a semilles mejoradas, uso de fer
tilizantes ,mecanizacidn, enfermedades y control de pestes,
plagas, rotacidn de cultivos y otras précticas,

La eficacia =n la distribucién de informacidn --
téenica no s6lo iepende de los sistemas de comunicacidén -
utilizados, sino también del crerps organizado encargado=
de proporcionzr tal informacidn.

Una gran parte de la informacidn utilizada por =
los agricultor es en su vida cotidiana proceden do nuevas
fuentes e incluyen datos técnicos, desconocidos por los -
campesinos. Bl man.jo inteligente que se haga de la infor

macidn detormina los b esneficios en el medio rurel.
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Por otra parte, es preciso con llevar esa infor
maciédn téenica con el crédito agritola para los campesi-
nos, asi como otras clases de servicios. En easte caso, -
la organizacidén de servicios de ~réditos estd directamen
te relacionada con los programas de informacidén. Se pregl
sn adoptar los proc:sos de organizacién mcial y de tra-
bajo en el campo para ¢levar ls productividad y garantie
zar que los progresos cientfficos y téenicos de la agri-
cultura, beneficien fundamentalmente a quienes dedican -
au energfaal cultivo de la tinrra.

Desafortunadamente no existe, o por lo menes lo
desconocemos, una orgenizacidn en el aspecto técnico de-
1ls juventu d campesina para que a través de ella lograra
un mejor aprovichamiznio de sus grandes deseos le trsbaw

jar y de progresar.
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CAPITULO II

ORGANIZACION DE LA JUVUNTUD CAMPESINA DESDE EL FUNTO DB
VISTA SOCI0-POLITICO,

a).~ La educacién de la juventud campesina en sus diferen

tes grados,

b).~ Participacidn de 1la juventud campesina en las activi

dades socio-culturales.
¢).~ Organizacidén de la juventud campesina respecto de ==

sus der=chos civieo~politicos.



- 46 -
CAPITULO 1II

ORGANIZACION Dm LA JUV HTUGD CAMP-3INi Js8DH EL JUNK DE-
VISTA SOCIO-POLITICO,

"Bl problema de la definicidn de lo social, como
objeto de eatudio de la Sociologfa Genaral, fue el prinei
pal motivo que demord el nacimiento de ls sociologfa como
clencia, empero hoy, se ha llegado a esclarecer que lo 80
cial es el conjunte de modos ¢ formas de vide humana, y =
de interacciones entre los hombros, wudiéndose establecenr,
en conaeéuencia, dos modos distintos del obrar humano: el
interindividual y el colectivo.

El primero es-la influcncia recipreca gque surge-
entre dos conductas individuales y el segundo estd consti
tuido por las uniformidades o conformidades de pensamien-
to, de emocidn o de conducta préctica, que se produce en-
Yre los hombres reunldos formandﬂ un grupo o circulo.

El sujeto, al cémportarse segin modos colectivos,

remuncia a- forjar écr sf mismo eu propia conducte, y, —-
opta por configurarla segin un patrén comunal™ (1)...
"Ahora bien, desde el panto de vista del campo del Dere--
cho Agrario y de acuerdo con las formas legales de la pro
pledad de la tierra que establece el articulo 27 Constitu
cional, han surgido ci:rtos gr-.pos sociales que observan-
nodos o formas de obrar social, mds o menos homogénecs, -
tales gripos son los siguientess-

{(1).~ Luis Recasens Siches.- “"Tratado General de Sociolow
gia", Bdit. Porrda, S.A. México, 1958. p. 185,
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1.~ Los micleos ds poblacidn ejidalea,

2.~ Los peque‘ios wroplztaricos orgenizados,

3,~ Las Comunidades Indfgenas.,

4.~ Los Colonozs con respecto & sus colonias,
1.~ Los ndcleos de poblacidn ejidales, Ejidatario es el -
campesinoe gue reuniendo los requisitos legsles que la Ley
Agraria establece, resulta beneficindo con una unidad de-
dotacidn, por medio de la ampliacidn o creacién de un nug
vo centro de pob lacidn o bien por el acomodo en las tig
rras ejidales excedentes" (2).
2.~ Los poquefios propi tarios organizados.- Son pequefios-
propletarios, aquellos agricultores cuyas propiedades te-
rritoriales g ozan de inafectabilidad, segin lo eatablece
el Cédi go Agr ario gue nos rige, en su artfcule 104, que
a la letra dices

"Son inafectables, por concepto de Jotacidn, am-
pliacidén o creacidn de un muevo sentro de poblacidén agri-
colas

I.~ Las superficies que no excedadn de oien hec
tdreas de riesgo o humedad de primera, o las que resulien
de otras clases de tierras, de acuerde con las equivalen-
cias estableci das por €1 articulo 106,

IT.~ Las supsrficies que no excedan de doscienw
tas hectdreas an terrenos de temporal o de agostaderc sug
ceptibles de cultivo;

(2).~ Ingtituto Maxicano de Investigzacionszs Reondmicas.+

"Ta cu:etidn de la Tiorra™. Tomo IT, México, 1961.
p. 285.
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IIT,- Hasta ciento cincueniva hectireas dedicadas -
9l cultivo del algoddn, si reciben riego de avenida flu- -
vial o vor gsistema de bombeo;

IV.- Hasta trescientas hectdreas en explotacidn, -
cuando se destinen al culiivo de pldtano, cafla de azicar,~
caféd, henequén, hule, cocoturo, vid, olivo, quina, vaini--
lla, cacao o 4rboles frutales;

IV Big.- Hasta cinco mil hectdreas de terrens dedi
cadas o que se dediquen en lo futurc sl cultire del guayu-
1le, en los Egstados de Aguascalientes, Coabuila, Chihuahua,
Durango, Muevo Ledn, San Luis Potos{ y Zacatecas, por el -
términe de cuarenia ados pr orrogables hasta por veinte ==
afios méds™. (3).

3.~ Las Comunidades Indigonas.~ Con este nombre ae
designan a los r~r-'pos sociales compuestos por miembros cu-
yas caract=riasticas de lengua y costumbres les hace apar-
tarse de nuestra civilizacidn.

Bl indigena, es un ser bioldgicamente vigoreso, con
energias y habilidad para alcan-zar niveles mdximos en su -
vida econdmica, social, politica y cultursl, sflamente conw
los dog zlementos gque le han faltado ancestralmente: pan y- -
educacién,

4 .~ Los colonos.- Como su nombre nos dice, se trata
de grupcs de individuos que van a establecerse a lugareg --
distinto s de los de su origen, con el préposito de lorrar-
el mejoraniento en los ni e es de vid:, a tra-és de su pro-
pia iniciatia, o bien conforme y de acuerde a los planes,

*{3) .~ Céddigo Ag-ario igente.
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elaborados por el gobierno.

Lins nivelea econdmico, social y culiural, son muy-
bajos, por lo que si aspiramos a un verdadero mestizaje, co
mo cimiento de una patriz grande y una vigorosa nacionali--
dad, es urgente elebarlos en sus condiciones de vida a fin-
de que ellos mismos constituyan un elemento active o de su~
propio mejoramient o y del de la patria y entren asf, a las
formas modernas de la vida,

Por tal situacidn, para que tengan una casa decorg
sa, v estido adecuado, calzado y alimentacién suficiente y-
apropiada, para que puedan vivir con comodidad y bienestar-
material, es inaplazable que la accidn del Estado, tienda a
nejorarios radicalmente en sus aspectos econdmico, social -
volftico y cultural.

Esta accién del Estado, se realiza a través del In:
tituto ¥acional Indigenista, las Secretariss ds Agricultura
y Ganaderfs, Industria y Comercio, Salubridad y Asistencia,
¢l Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, y €l =
Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia. Se necesita
por tanto, extender aln mds todos estos servicios que pres-
tan estas Ingtituciones Piblicas, o sea, hacer el bien al -
mayor nimero de mexicanos.

Consideramos, gque lo social es poner al servicio -
de la gran mayoria de los mexicanos, las industrias bédsicas,
mis escuelas, mas ceniros de salud, derivdndose de lo ante-
rior mejores condiciones de wida y de tr bajo para el mexi-

CANgG ..
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En suma, lo social, es lograr €l progreso con jus=
tiela social,

Por otra parte, la politica es la conciencia de -
ser hombre, de pertenecer, por tanto, a una familia, a una-
regidn, a una patria, en una palabra a uwaa civilizacidn uni
versal, como tiene que ser; pero al misme tiempo, civilizaw
cidn particular, sostenilda, fomentada y adaptada en modos,~-
en costumbrea; en gustos de esta Patria nuestra, en el caso
de nosotiros los mexicanos.

o politico es el fendmeno de la préctica de la ~-
armonia; la relacidn de fraternidad, del trato amistoso, la
comunicacidn de un bien comin, el ensanghamiento de éate;esn
la grata voluntad de ser—ir, de estar presenies como lo so-
mos y podemos, en las necesidades del hombre de hoy,del hon
bre ¢l wmefiana. La politica es el ejercicic de la libertad,-
el egjemplo del deber cumplido, el respeio a las normas de -
convivencia, la utilidad para muestros semejantes y el pen-
saziento de hacer las cosas dti-les para todos los mexica -
nos que han de venir,

Consideramos por tanto, que la jureniud mexicana-
y especialmente la campegina, debe contar con tode esta - »
amalgama de oportunidades y servicios que nos A4 la précti-
ca de 1a polftica y de esa manera poder expresar sus inguie
tudes para coadyuvar a la realizacidén plena de los proble-—-
mas del cawmpesinado en general de nuestro Pais.

Estimamos, que toda accidn gue emprenda el Estado,
debe contar con el consentimiento y la aceptacidn de la prg
pia poblacidn campesina, Deberd respetarse todo lo positi

vo que no se oponga s su desarrollo y B una vida mejor,
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Debe lograrse la colaboracidn de la propia comunidad, pars-
que ella misma, gea el elemento actiro de su progreso.

Los organismos y personas encargadas de llevar g =
cabo esta noble cruzada, deberdn reunir escrupulosame te ==
ciertos requisitos como los de capacidad, especializacién y
honestidad; con esto creemos salvar todc peligro dehambre,-
de insalubridad y de una participacidn en 1la politica de los
jévenes en la vida nacional.

a).- La educacidn de 1a juventud campesina en sus-
diferentes grados.

‘ Desde hace tiempo, se vienen manifestando en nues-
tro Pafs, preocupaciones por las deficiencias del sisiéma —-
educatio nacional. No obstante, y a pesar del cuantioso gag
to gue el gobierno ha dispuesto para ese rengldén tan impor--
tante, los resultados no estdn a alturas congruentes con las
necegidades socio-econdmicas de la creciente poblacidn mexi~
cans.,

En respuesta a esta preccupacidn, en julio de - -
1965, quedd establecida, por iniciativa de la Secretarim de~
Educsoidn Plblica, "Cominidn Nacional para el Planteamiento~
Integral de la Educacidn', con el encargo de elsborsr un prg
grama de reforma educativa nacional a corto y a large plazo.
Los tres aflos de trabajo de la Comisién, culminaron en la -~
preparacidn del Plén que fué sometido a la consideracidn en wmay
zo0 de 1968, y que se hizo plblico = fines de septiembre de)l --
préoximo afio.

El plan de reforma educativa, elaborado por la Co
misidén, consiste en un diagndetico de la situacidn actual y-

en la determinacidén de una serie de metas cuantitativas y -~
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cualitativas respecto de los servicios escolaes necegarios,
a digtintos niveles de la educacidn, para los afios 1970, =~
1975 y 1980. Ademés, ofrece proyecciones sobre el financia-
miento necesario para que sean cumplidas tales metas cuanti
tativas, entre las que destacan:

a).~ Lograr para 1880, que ningin nifio mexicano -=
trasnonga la edad escolar obligatoria, sin haber cursado la
ensefianza primaria completa.

b).~ Lograr para 1970, que la capacidad de inscrip
¢idén en el primer afic del ciclo bdsino de la segunda ense-—
flanza y en los centrog de capacitacidn para el trabajo, sae
tisfaga la demanda real que representan los egresados de la
escuela pr-imaria.

¢).~ Dograr para 1970, que la capacidad de inscip-
cidn del primer aflo del ciclo escolar sunerior de la ense-
fianza media, satisfaga la demanda real que representan los-
egregados de los planteles de trénsito del cileclo bdsico, ¥

d) .~ Tograr para 1970, que la capacidad de inscrip
¢idén en el primer gradc de los establecinietos de ensefianza
superior, satisfaga la demanda real que representan los egre
sados de las escuelas de :egunda ensefianza. (4},

En otras palabrasz, el objetive del plén, es educar.
el sistema educativo a las exigencias planteadas por el -
erecimiento de la poblacidn del Pais en lcs'préximoa aflog ¥
a las deriv adas de la propia dindmica del sistema, tal co-
mo ahora funciona, de tal suerte gque toda la poblacidn in--
#(4) .- Secretarfs de Bducamcién Pdblica:- "Comisién Nacional

para el Planteamiento Integral de la Educacibn®,
dJulio de 1965,
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fantil (menor de 12 afios) obienga los rendimientos de educa
e¢idn general, con énfasis en los conocimientos culturales y
técnicos necesarios para su participacidn posterior en la -
vida productiva de México; que un sector considerable de la
poblacidn entre 12 y 18 aflos, pueda tener una alternativa -
real de prepararse para estudlos profesionales superiores o
terminar una carrera itécnica bdsica o intermedim, y que la-
part e de la poblacidén mayor de 18 afios que deymestre su ca
pacidad intelecinal para proseguir estudios superiores, pue
da beneficiarse de tal educacidn.

Como lo destaca el plén de reforma, la reestructu
racién del sistema educativo, involucra la crescidn de li~w
gas bien definidas entre los distintos niveles de la engew-
flanza, la mejoria cualitativa de los sistemas y métodos emw
pleados y una amplia expangidn de los servicios educativos-
disponibles, tanto en el mimero de aulas y de maestros,como
a loe gervicios asisienciales de otra {ndole,

Fl plédn de reforma educati—a, comprueba que se cg
nocfa de memnera intuitira desde hace bastante tiempo: el -~
Pafs pasa por una crisis de la educacidn como resultado de-
{asas altas de crecimiento demogfafico, las condiciones pre
cariss en ;ue vive una parte considerable del sector rural,.
las fuertes misraciones de la poblacidn rural hacia las ciu
dades, vy las deficiencias de la educacidn primaria ¥y téenice

En conszcuencia. el rendimiento del sistema educati-o es su
mamnente bajo, a pesar del gasto y esfuerzo que hace el gobie

no en materia educativa,
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B1 plédn de - .forma edu ativa, tratd de afrontar es-
te grave problems preponi.ndo frenuar al méximo 1la disercidn
egcolar a nivel primario y secuwndario. v foritalecer la edu-
eacidén técnica a nirel elemental y subprofesional.

El éxito de esta parte del programa de reforma, asu
me una importante eritica en términos de desarrollo econémi
coes En efecto, en el campo de los recursos humanos, el deasa
rrollo purde vevse frenado por la carencia de p=rsonal cali
ficado a %odos los niveles,

Finalmente, hay gue cnnsiderar que la congruencia -
entre sistema educati ¢ y necesidades de desarrollo reclama
en prim:r término. de la renovacién de los métodos y proce-
dimientrg educmti—os, pues no es posible que éstos, no evo-
lucionen dentr~n de un marco general de desarrollo sociml =~
acelerado.

El problems educati~o, es uno de los mis importan-
tes y fundasentales, ya que sin educacidn, es dificil que -
las personas se desen-uelvan con &xito ¥ que la nacién alean
Ce& U 13yor progresc. Este problema tiene a manera de enten-
der, dog aspectos que lo hacen sumamente complejo. Por una -
parte, el croeimient o demogrdfic . v que afio con afioc hace -~
que los recursns econdmico, material, aulas y maestros, re--
gulten insuficientes para atender una demanda de ensehanza -
en todos lo- grados, que ha traido po~ resuliade el que ge -~
guede fuera de log planteles educati og muchas decenas de mi
les de estudiantes que, ante 128 circunstanci-as se ven en -
la no gratsa necesidad de truncar sis estudios o sus carreras

¥ pro curar adaptarge a un medio de trabajo para poder sSub--
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Por otra parte, la ciencia y 1la técnica han creado
pr ogresivamente nuevos zle-.@ntos de que las naclones puew-
Jjen rwalerse para lograr mayores adelant s y adaptar la edu~
cacidn a las exigencias de la téenica. Por ejemplo, en los-
Paises Furopeos, la pedagogfa tiene la técnica de que, inde
pendientemente, el individuo siga una carrera determinada,=-
la ensefanza le haga conocer el desenpetio o el aprendizaje=
de un o:ficio:A carpinteria, ebanisterfa, herreria, panaderia
y otras nds, a fin de gue, si por alguna circunstancia cor-
ta su carrera, esté en posibilidades de recurrir a sus cong
cimien‘cés del oficio que conoce para sostener y realizar en
forma decorosa su existencia, a la que todos tiensn derecho.

Esto wismo, desde luego, podria y debe hacerse en-
nuegtro medio, preparande a la juventud en diversas activi-
dades, précticas y técnicas desde la edad de diez afios o =w
bien a partir del momento en que se comienza con los estu--
dios secundmrios. Esta mentalidad, indiscutiblemente no de-
be llevarse a las comunidades rurales, donde la juventud --
gcampeaina jamés obtiene ungensefianza téenica que le sea Giil
para afrontar las inclemencias de 1a situacidn que impera en
la wvida dural. Bs decir, es de impostergable necesidad el eg
tablecimiento de escuelas primarias rurales de organizacidne
completa, o gea, desde el primerc hasta el sexto alios, para-
que todoa los nifios canpesinos reciban la instruceidén comple
ta, evitando con e!lo los altos Indices de diser—ién escolar
a este nivel v en rirtud de que existe un gran mimero de co-
munidades rurales que no cuentan con una poblacidn miniia en

edad escolar fijada por las autoridades educativas, la nece~
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saria para la ap:rtura de escuelas primarias rurales.

La propia Ley de Educacidn Agricola establece en-
su Art{eculo 7o., los tipos de la Educacidn en el camypo, lo
cual consideramos pertienente hacerlo notar y gue a la le-
tra dice: "La educacidn agricola comprenderd los siguien—-
tes tipos:

I.~ Elemental;

I1.,~ Pfactica y especial;

1iI,~ Superior. .

Bl artfculo 80., de la propia Ley nos sefiala que,-
“En todos los tipos de la educacién agricola se realizardn
labores de enaayo, experimentacidn e in-estigacién de ca--
récter agricola, dentro de sus caracteristicas y finalida~
deg™.

"La educacidn agricola elemental es aquellsa que se
inparte en las escuelas nbicadas en medios rurales, en fun
cidn de sus planes de estudio y programas respectivos".
(Art. 90,,de la Dey de Zducacidn Agricola).

“Ta enge-anza agricola ele ental serd obligatoria-
en todas agquellas aue dispongan de parecla escolar. La ad-
ninistracién de ésta Mltiia se llevard a cabo de acuerdo--
con la reglamentacidn easpecial expedida por conducto de la -
Secretaria de Educacidn Pdblica'. (Art. 1llo., de la Ley ci
tada).

En forma clara nos se‘ala la Ler Agricola Educati-
g que es la educacidn agricola prdetica y especial. Su ar
tfoulo 12 nos dice que: "lLa educacidn préctica es ajuella~

que proporciona a los educandos los conocimientos téenicos
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que los apacite para conducir con eficiencia una explota~-
eién rural y los convierta en factores importantes del me-
Joramiento de la wida campesina'.

"a educacidn agricola prdctica se impartird:

I.~ En las escuelas prdcticas de agricultura;

II.- A tra‘es de los servicios extensivos de edu
cacién agricola”. (Art 13 de la Ley de Educacidn Agricola).

"La educacién agricola prictica tendrd las sigulen
tes finalidades:

I.~ Preparar en las escuelas prdcticas de agricul-
fura:

a).- agricultores, con habilidades prédcticas y los
conocimientos cienti{fices indispe:sablea rara la explota- -
cioh econdmica de 1a tierra, de los animales domésticos y -
de las industrias deri—adas;

b).~ Especialistas de tipo préctico en las distin~

tag ramas de 1z agricultura;

c).- DBgtudiantes que demuestren deseos, aptitudes
y capacidades para segulr estudios superiores de agricultu-~

ra.

II.~ Realizar, mediante los serviclios extensi—vog-
de educacidn agricola:

a).~ Bl mejoramiento agricola y la utilizacién na
cional de los recurscs naturales en las gzonas de influen--
cia de las escuelas, a efecto de colaborar en la realiza~-

cidn del espiritu de la reforma sgraria.

b).~ Im caprcitacidn de la poblacidn campesina -=-

adulta, para el mejoramiento y conservacidn de les recursos
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naturales". (Art. 14 de la Tey de Bducacidn Agriecla).

"Log ser-icios exlenzivos de educacidn agricola -
se llevardn a cabo dentro de sus respectivas zonas de ine
fluencin, por las escuelas rurales primarias prdcticas de

agricultura y de ense -anzas egpeciales ubicadas en medics

rurales.

Los centros de capacitacién agricola se establece
rda1 en los propios ejidos y trabajarin con los caapesines
adultosg, lus mujeres y los niflos". (Art. 15 de la Ley de~

Educacidn Agricola).

"De entre los alumes de més alia calificecidn —-
que hayan terminade sus estudios en las escuelas pracii--

sas de asricultura, se selecclonaridn los necesarios paras

a).~ Seguir los cursosg preparatorics rars gu pog-
terior ingreso a las escuelas dependientes del Instituto-

de la Bnse-anza Agricola Superior;

b).- Ser ocupados come auxiliares de los téenicoes
de la Becretaria de Agricultura, de los Bancos de Crédito

Ejidal y Agricola y de otras dep-ndenciss del Gobierno".
(Art. 16 de la Ley de Educacidn Agricolal.

"Todos los alumnes oue hayan terminado sus estu -
dios en lns escuelas précticas de agricultura, tendrdn de
recho, de preferencia, para colonizar en tierras naciona-
les, en los distritos nacionales de riego y en los naevos

centros de poblacidn'. (Art, 17 de la Ley citada)d.

"En las actividades econdmicanente productivas --

que se organicen por las escuelas prdctiocas de agricultu-
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ya que no llega a concretarse lo establecido por ellas.

También debemos considerar que la parcela escolar
tiens no sélo la funcidn de cumplir la finalidad de culti-
warse, sine que la parcela de la escuela, que existe en oa
da u na de las entidades ejidales, debe tender a otras fi-
nalidades mds, independientenente dela normal consistente
en la siembra de las semillas que uds se adanten al tipe -
de tierra. Sin embargo, esta funcidn sccial no se realizay
a pesar de lo estipulado en el artfeulo 186 del Cddigo -~ -
Agrario, cuando nos dice: "La'parcela esgcolar debe desti--
narse a la in-estigacidn, ensefianza y prictica sgricolas -
de la escuela rural a que pertenezca; su explotacién y la-
digtribucidn de los preductos que de ellas se obtengan, ==
deberdn de hacerse de acuerdo con el reglamento que conjun
tamente dicten la Secretar{a de Bducacién Piblica y la de-
Agricultura y Ganaderia,

Serdia de extraordinaria utilidad que en cada Bgw-
cuela rural se llevara a cabo lo establecido por el artfou
lo antes mencionado, consisiente en el hecho de que la en-
ge:ianza no ge redujera exclugivamente al aprendizaje de ==
las letras elementa'es, sino que ae diversificard a la en~
sefianza prdctica de la agriculfura, Lo que si se cuuple, es
lo senalado por el artfculo 185 del propio Cédige Agrario -
en lo referente a que cada comunidad ejidal, debe contar =-
con una parcela escolar, la cual debe esiar en las tierras

més préximas al caser{o y de mejor calidai.
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Otro factor que determina el alio indice de anal
fabetas en 1la ida rural, esiriba en el hecho de gue exis-
ten escuelas primerias en puntos de grandes ceniros esco-—-
lares, los cuales estdn en lugares distantes de las pobla-
ciones ejidales y rue, légicamente implica un desplazamien
to bastante considerable para los hijos de canpesinos y ~-
que resu-lta por esgte hecho, la casi imposibilidad de con-
eurrir a ellos.,

Por otra parte, me uno a la opinién predominante
del retorno al calendario de Tipo A, que fue solieitado en
el reciente IX Congrese Ordinario de la Seccién X, del Sip
dicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn, donde ge-
argunentd que mds del cincuenta por clento de los niiios de
México, no tienen la alimentacidn adecunda, el vestuario -
debido,a mcho menos aulas acondicionadas a nuestro clima.
El pliego de ponencias se encuentra firmado por la Profeso
ra Nelly Marantes de Loyo, con fecha primero de diciembre-
del969, pero no fue atendida su solicitud en ese entdnces.
Posterio rmente, se dijo que la Profesora, asi’como las per
sonas que la apoyan, podrdn presentarse en el Congresc Na-
cilonal Téenico de la Edueacidn a exponer sus razones para-
ger egcuchadas,

0jald e las autoridades educativas tomaran en -~
cuenta estas ponencias vpresentadas por la Mestra Marentes-
y sus seguidores, ya que existe una gran demanda por parte
de maestros, alumos y padres de fanilia para volver a di-
cho calendario, apoyados y fundavuentados en que eén los me=

ses de noiembre, dicie-bre y enero, repercute tanto en el
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aprovechaniento, como en la saluil, debide a las enfermeda-

des de que son atacados alumnos y maestros.

£1 problema educativo es complejo y diffeil de =
resol-er, requiere un esiucrzo coordinado entre el pueblo
y las antor idades, correspondiendo a éstag ltimas encauy
sar la solucién mediante estudios exhaustivos de profesig
naleg en la materia y pueblo que tengs deseos de contri--
buir a este respecto, baséndose e . la realidad educativa-

de nuestro Pafs.

En relacidn con lo anterior, existen en la actua
lidad una nefasta influencia a la educacidn, las publica-
clones y programas en la televisidn y radio, con temas ~-
que envenenan la mente del nifio y de los jdvenes. Es neee
sesario que el Bstado intervenga en forma endrgica contra
las gentes que manejan €l negoclo y acabar con lag nove--
lag radiofénicas, de tele-igidén y de cine en donde el vi-
¢io, la maldad y los triéngulos amorosos son imprescindi-
bles, exagerando hésta el méximo lag lacras de la soeie--
dad; pasquines con dibujos grotescos, con temas morbosos
y amorales que se venden sin ningud conirol = nifios y - -
adultoss comercigles con que se incita a la jurentud 2 --
div ertirse ingiriendo bebidas alcohdlicas o fumando taba
cos lmportados; programas de concurgo de baile, en que =
loa jéwenes perdi mndo todo valor moral tratan de sobresa-
lir a tra<és de extravagancias exagerandoc los atributos -
f{sicos, con la absurda clasificacién nue de las pelfculas

se hace, en que results improplo pira los nifos un desmu-
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do gque el nivo no capt a por su edad; la aperiura de luga=-
reg en donde la jurentud se pervierte eon el nombre de ca-
£é,

Eg necesario que las autoridades educatiwras, aca
ben con estos problemas que tento dafic hacen a la sociedad;
ya que esﬁsu:bligacién indiscutible de velar por la moral
del pusblo.

Existe en forma evidente, una contradiccidn del
Art{culo 30., Constitucional, al mefialar sque la edueacidén-
primaria, seréd ovligatoria y gratuita, Contradiceidn, en -
1a que no tiene culpa el Estado, més se deri~a del hecho =
de que, si bien es cierto, que el Fgtado trata constitucio
nalmente de que la educacidn prim ria sea obligatorim y ==
gratuita para todos; tambiéﬁ es cierto, que no lo puede ~-
cumplir por faltar escuelas suficientes pars llevar a una-
feliz realizacidn tal finalidad. De igual manera, la caren
cia de maestros a nirel -primario, secundario v superior.
Hechos derivados de. la insuficiencia de vresupuesto pars «
dicha finalidad, a pesar d¢ que el Estado lm puesto su ma-=

yor esfuerzo.

Por otra parte, "la educacidn no puede conside--
rarse como una simple funcidn del sistema social, pues la
-igencia ¥y el v alor de ésta estd en duda, sometida a jui=-
c¢io, formalmente procesado. Bl educador debe adoptar por -~
lo miswo una actitud de comunicacidn, de anflisis, de entég
dimiento. Al aceptar que las instituciones cambian, ha de-

exponer los problem:s. Por tanto, la antoridad del maestro
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proviene de la vigencia de los conocimi-ntos y valores que
transnmite; educar es gular al alumne hagta su identifica--
¢idn con la cultura, aclarando sus dudas, instruyéndolo en
los hechos y datos fundamentales, cuidande de que adopte -
lag poasiclones y actitudes con-enientes, para asegurar la-
corriente espiritual de 1la época. El verdadero problema ra
dica en el desajuste de los procescos materiales y espiri--
tuales, la falta de armonfa entre las ideas y las cosas, ~
las norman y los actos, Se puede supcener que los procesos-
materiales, como la introduccidn a la iecnologfa en la —-m
agricultura y la industria, los modernos medios de comuni-
eacidn , como el avidn, la televisidn, etc., traen consigo
cambios en la con-ivencia humana, como tambied puede supo-
nerse que a veces legan las ideas voliticas, socisles y ~
mor:les de las sociecdades mAs avsnzadas a sociedades atra-
sadas, macho mtes gque los cambios en su estructura econd-
mica y social. De todo ello, resultan fricciones y conflic

tos que agitan miestra época.

Educar, en este momento de erfsis, significa de--
gen-ol-er an te la jurentud los recursos de gue dispone el

hombre para formar su futurc.

La juventud ha de tener sentido de responsabilidad,
deciaién para afrontar el futuro, profundo sentido de dige-
nidad personal, sin los vicios comunes de la holgazanerfa,
1la rebeldfa y la falt a de respeto a fodo lo gqueno compren

de, Sin embargo, consideramos aue la educacida en México,=
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estd haciendo esfuerzos para educarse, en todos sus niveles,
a las auténticas exigencias de la nueva época y darle asf a
la ju-entud, preparacién a~fin a sus solicitudes, sin de-~
formar o distorsio nar los valores huuanos ni la idiosinera

¢ia nacional®, (5)

b) .~ PARTICIrAGION DU LA JUVENTUD CAMPESINA EN -
LAS ACTIVIDADES S.CI0-CULTURALES,

La participacién socio-cultural del canpesine es-
nula, o cuando més,may incipiente; explicable debide a sa -
ignorancia que se manifiesta en muchos casos por ser analfa
betas, de donde se desprende un desconccimiento y consecuen

temente de la forma mis adecuada de resolverlos.

El estado, dentro de su mecanismo funcional, ejer
ce un gierto grado de cont rol sobre el aector campesino, -
mediante las diferentes Instituciones Pdblicas, que partici
pen directamente en el auxilio y solucién de los problenas-
del cawmpo; empero, en muchas ocasiones, el campesino ha si-
do v{ctima de engafios y abusos de funcionarios sin escripu--

los.

Para estos servidores plblicos, tal parece que al.
Bstado le conviene que log campesinos nanca sepan leer ni -
sgcribir. Ta comnleja situacidn de ignorancia, miseria, in-
salubridad, ete,, se refleja en la existencia de una cons-~
tante y permanent e inconformidad en el  campo,

5),~ Réul Cardiel Reves.- "log jévenes v la.é oca ",
X o e R el e Nl ae e MhesPosa 355

Pp. 47-43
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en la existencia de grandes carencias para poder satisfa-
cer las necesidades mds inpentes, en la pérdida que cong-—
tant emente estd sufriendo el drea rural; en relacidn con
los jévenes que salen a prepararse en una carrera profe-—
sional y que &l concluirla, no regresan a su lugar de ori
gen,

A estas cuestiones, el Estado debe darles una
pronta soluci&z, si se guiere gue el sector rural forme -
parte eficaz de la rida socio-cultural del Pafs., Es por =
eso, que, "no puede en efecio ampliarse el ingreso de las
carrerasv téenicas, por ejemplo, sin pensar en la capaci—-
dad de enpleo de las indus-irias respectivas. Ni puede -~
ayudarse a los j&-enes a encontrar por ellos mismos su vg
cacidn, sin un servicio de orientacidn adecuado, sin un -
egtudio de psicodinduiea que establezca con relativa exsag
titu-d sus caracteristicas, tendencias y modos de reag~——-
cidén bdsicas. La educaci§n es s88lo uno de los aspectos de
desarrollo, que tiene que ir "pari passu" con los socia--
les, econdmicos ¥ culturales de cada pais,

Sin embargo, el ideal de la democratizacidn es
egencial en todo sistema educativo moderno. No pueds eg~-~
tar limitado por diferenci-as de cl-ases; ni permitir que
algunas profesiones gean priilegio de algunas personas -
con capacidad econdmic a. Bl Estado debe tender a ofrecer
a los jdvenes las mayores posibilidedes educativas, La ==
cultura de un Pafs depende fundasentalmente de que su ju-
ventud tenga las oportunidades suficlentes para educarse"
(6).

(6).~ Ra¥l Cardiel Reyes.,~ Obra citada. p. 15.
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TLa inconfomidad del campesinoe y del pueblo en
general, deriva del hecho de que no tiene en lo mds mini~
mo sus necesidades més elementales resueltas, Bl campesi-
no carece de v ias de comunicacidn para transportar sus -
productos a los mercados donde se puedan -~ender a preclos
més acor-des con el esfu~erzo que elloz han puesto en su
trabajo.

Carencia también latente en ellos es la del -~
crédito, que debe ser suficiente y oportuno, ya gue con -
la permanencia de personsjes que manejan el dinero en los
bancos de :rédite ejidal, se reduce a una miseria al no-
llegar a manos de campeaines en su tiempo ¥ en su oportu~
nidad.

La solucidn al respecto, seris la de una rota-
oidn amual de los Jefes de Zona ejidal de Bancos, culdan~
do con ello el interés que crean inmediatamente cuando -~
"tienen la oporitu nidad del manejo de créditos ejidales. -
También serfa con-—enient e la eliminacidn de trdmites bu-
rocrdticos en donde la intervencidn de muchas manos hace
que se desgaste el dinero y cuando llega o se trata de que
llegue al campesino, resulta insuficiente el dinero.

Otra carencia en la vida rural, es la falta de
gentr os de sal wl en log gue el campesino deberfa tener
las medi cinas gque combatan las enfermedades epidémicas -
que afectan tanto a 1la gent: rral.

El campesino también carece como antes apunta<
bamos de la educacidn mds elemental y consideramos que es

uno de los problemas de mds importancia bdsica y fundamen
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tal de resolver para coadyuvar a su desarrolle y progresoc.

En cuanto al problema de los que gi tienen la-
oportunidad de prepararse, psro que al llegar a la termina
¢ién de una carr-ra no vuelvan & su tierra, en virtud de -
que un profesionista no encuent ra cabida en el campo, no-
hay ocupaci én para 41, no existen medios para desarrollar
sus conocimienios ~salvo excepciones~ ya que encuentran -
en la capital o en otros grandes centros urbancs un modusg=
vivendl diferente y mejor y por tanto, diffcilmente deja-~
rfan -como vulgarmente se dice- el pan por las cemas,

Para soluclonar esta problemdtica compleja, es
necesario la creacifn de muchas fuentes de trabajo, tanto-
para campesines como para profesionistas.

Asf, de este modo, los campesinos sélo son un=
grupo sccial destinado a una determinada finalidad como es
la del trabajo rural.

Los individuos en las zZonas rur;les, gse em~ -
plean exclusivamente e-n actividades que se relacionan con
la tierra o con los animales, itrabajan en la labranza ¢ en
la crfa. No tien en industrias, ni manufacturas en las pro
piedades o en parcelas eiidales o agricolas. En las zonas-
rurales, plantan, cosechan, ordefian y crian, y todo esto -
lo hacen de unz fo~mma rudimentaria.

Por el contrario, sucede en los centros urbanos,

donde ocupan y hacen uso de todos los adelantos de la cien
cia y de la t.écnica.

Ea la g oci edad rural, que estd compuesta por

indiv iduos emplendos en un fin agricola como la colecta y-
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el cultivo de las plantas y animales; la totalidad de sus
hijos, poblacién pasiva rural, cuya edsd no permite guf -
el que se les ocupe en una acti-idad determinada, scompa
fian desde muy temprano a sus padres a sus ocupaciones; yw
gue por otra parte, los padres por ese hecho, no se preo~
cupan porgue sus hijos aprendan una letra, ya que la dnica
preccupacidn fundamental del padre es la de que su hijo -
le ayude en sus quehaceres agricolas.

No gerd posible la realizacidn del verdadero --
problema nacional, ni lograr que impsre en muestiro Pais -
1z justicia sccial, mientras el creecimiento econémico y =
cultural no abarquen todos los dmbitos del territorio na-
cional, pues, mientras se siga dando el caso de que deter
ninadag entidades federativa:s avancen a pasos répidos ha~
cla un status s perior, en tanto otras pernenecen a la za
ga, 8in que se vea el 4fa en que puedan estar en igualdad
de condiciones.

Por todo lo anterior, es preciso la creacién de
grandes y pequefias riquezas a lo largo v ancho de todo el
ter:itorio nacional, expletando los recurspos naturales y-
homan 08.

Para lograr lo anterior, es necesario promover la
educacién en todos los miveles, esnecialmente la educacidn
téenica~cientifica, para capacitar el mayor nimero de per~
sonas, as{smosmo ofrecer en todas las entidades federntirag
incentivos p-ra inversidn y el tirabajo.

Esta situacidn queda a cargo del Gobierno Federal
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y de los gobiernos locales. La primera aportando los elemen
tos bésicos de .yuda, y los segundos dando garantias y faci
lidades a toda clase de iniciativa, creando las disposicio~
nes tipicas-si no las hay-y sociales que atraigan a los in-
versionistas y poblacién en general para el trabaio, lo mig
me que su cede en la capital de Repdblica.

C).~ ORGANIZACION CIVICQO POLITICUA ODE LA JUVENTUD
O aMiks INA,

Los problemas bdsicos que afectan a la poblacidn
urbana y rural del Pafs, difieren en razfn de sus caracte--
risticas y magnitud, perc se identifican plenamente por te-
ner el mismo origen. En el drea rural habita mds del 504 de
la poblacidn total, formando pequefios grupos considerablemen
te aislados entre s{ y en michos casos de los ceniros urba-
nos; esta situacidn ha confribuido paulatinamente adetermi~
nar un grado de airaso del campo, cada vez en sunmento con -~
relacidn a los avances éioanzados por la Ciudad. Bl proble-
ma gue resulta del eno:me desequilibrio entre sector rural-
¥ urbano, exige en justicis una atencidn priorativa mds dew
cidide e inmediatn, a fin de poder integrar al campesine me
xicano al progreso socio econdmico del Pafs; pues solamente
en esta forma se puede loprar su participacién eficiente en
1las actiridades: econdmicas, politicas, sociales y cultura-
les de la nacidn.

La organizacidn integral de la juventud caapesi-
na de México, es tarea inaplazable si se desea sentar las -

pases del desarrollo futuro socio-politico del campo. $6la=
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mente mediante este mecanismo,se obtendrd una vigorosa y am
plia participacidn del jéven campesino en las actividades -
c{vicas y politicas del Pais.

En nuestro Pafs, las organizaciones juveniles de
mayor lmportancia a nivel nacional, son: "Ingtituto Nacional
de la Juventud Mexicana®, "Direceidn Juvenil del PRIY, Direc
ciones Juveniles de los Partidos Politicos PAN, PPS y PARM;
as{ como la Confederacidn de Jé-enes Mexicanos y la Asccia-
cidn Cristiana de Jdvenes Mexicanos. Dichos organismos, si~
blen se fijaron, como meias,agrupar en su senc ala jurentud-
de México, en la realidad dista mucho de cumplir con tal co
metido; pue su radio de aceidn se ha reducido & pequefiog ==
grupos de¢ agremiados del medio wrbano, sobre todo, en donde
las tareas desplegadas se han encaminado en su mayor parte,
a la consecucidn de fines especf{ficos ajenos a los intere~-
sea colectivos de sus miembros. En consecuencia, la labor--
desarrollada no puede célificaree, sino en uwinima parte, cg
mo positiva por lo que se refiere al sector urbsno y comple
tamente mula por lo que tocg ml campesino.

Complementariamente se observa la existencis de-
miltiples organizaciones, con el cardcter de clubes, Socie-
dades, Asociaciones, etc., a nivel regilonaly nacional; pero
cuya importancia es tan insirnificante, que degaparscen prag
ticamente si las referimos a la juventud campesina,

Con base en lo descrito, surge lapecesidad de --
rest ructurar la organizacidn de la juventud, ddndole soli-

dez y efiozcia mediante una verdaiera planificacidn de su -
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accidng la cual lebe enfocarse hacia la integracidén total -
de los jévenea del campo y de la ciudad, sobre la base de ~
interés y confianza que -eben sentir en la organizacidén.

"La poblacidn agricola y en especial la poblacidn
traba jadora, es la mis pobre de la poblacidn econdmicamente-

activa, es la que tiene una menor proporcidn de miembres que
pertenezcan a organizaciones de trabajadores.

Los partides politicos, en México, no tienen las-
paracter{sticas de erganizaéiones ciudadanes de Paises con -
un altquivel cultural. Los ciudadanos en México, y sobre to-
do los ciudadanos del campo, son un instrumento de los diri-
gentesg, La poblacidn rural se asocia a la que menos vota; es
en gsus tendencias generales la poblacidén mds marginel al vo-

to. La poblacidn analfabeta estd ascciadz con la que menos
vota, la poblacidn rural gque wota, es la que menos oposicién

presenta; Tos estados mAs pobres son los que menos eposicidn
presentan en las eleccliones.

Bota situmcidn presenta un hecho estdtico en el -
sector rural campesino, ya que sin tener la prepiracién pare
exigir sus derechos cfvico-politicos y obtener una mayor par
ticipacidn en 1a vida politica del Pails los hace sentirse en
gituaciones inferiores". (7).

Para concluir, se pﬁede gsefialar que, el Instituto
Nacional de la Juv entud Mexicana, organismos cuyo objeto se

ha cireunscriio preferentemente a organizar y promover evenw

#7),~ "La Dewocracia en México“. Dr. Pablo Gonzalez Casanova,
Imprenta Madero, S.4. México 1969, Pdg. 150,
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tos de tipo cultural y deporti-o,.en su mayor parte en el

medio urbanc, pues, en el 4rea rural.se puede informar -
que se tiene desconccimiento de la existencia de este ox
ganismo, consecuentemente se deduce que su accidn es nu-
la para poder veneficiar a la juventud campesina,

Por otra parte, la Direccidn Juvenil del PRI,
tampoco ha logrado extender a la fecha su grade de accién
al sector campesine en forma total; a lo mds que se ha ~-
avocado es a realizar campafias de agrupacién y afiliacidn
de los jérenes en edad ciudadans, cads ez que se presen~
tan las renovaciones de los cuadros pol{ticos estatales =
de la federacidén para nominar constituidos a Diputados, -
Presidentes Municipales, Seandores, Gobernadoreg y Presi-
dentes de la Repdblica, aque como es del conocimiento gene
ral, este movimiento se presenta perid:dicamente cada tres
y seis afios.

El fenémeno de los cambios pol{ticos del Pais,
bajo el sistema tradicionalmente establecido,de ninguna -
nmanera puede concebirse como una participacidén directa y-
gsonciente de la jurentud campesina puesto que este micleo
de poblacidn no tiene el conocimiento ciudadano de que ==
participar exigienio el regpeto a sus derechos constitu-~
cionales, lo que se refleja en el abuso permanente de los
1ideres o dirigentes, en cuyas manos descansa la responsa
bilidad de imponer los representantes del sector campesi~-
no ante las Cdmaras de Diputados y de Senadores. Fendmeno
qa e ha econstituido un -icio cada ez en aumento perjudi-

cial a los intereses del campesino.
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Atendiende a lo expuesto, se deriba la necesi-
dad que se degea gue la jurentud campesine tenga una par-
t icipacidn dindmica y efectiva en la vida civico-polf{ti-
ca del Pafs, es necesario gue se le dote de los organismos
racionalmente estructurados, bajo los cualeg gea factible
queden agrupades totalmente. Asimismo, que estos organis-
mos emprendan una verdadera promocidén de concienoia civi-
ca, en la gque se logre bdsicamente contar con la confisn~
za del jéren campesino hacia las institucliones a las cua-
les corresponde, de otra manera, la participacidn del sec
tor campesino, continuard siendo nula y representard un -
campo propicio para el abuso de los politicos desordeng~-
dos y engafiadores de 1la oluntad inocente y sana del cam-

pesino mexicano.



CAPITULO
I11.

LA CAPACIDAD DEL CAMPESINO JOVEN EN BL DERECHO AGRARIO,

a).~ Para obtener parcelas en los derechos

preferenciales y en las sucesiones,

b).~ Para obtener el crédito.

¢).~ En el asesoramiento téenico.
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CAPITULO III

LA CAPACIDAD DEL CAMPESINO JUVEN EN EL DERECHO AGRARIO,

a).- Para obtener parcelas en los derechos pre

ferenciales v en las sucesiones.

La capacidad en general, es la aptitud de una-
peérsona para adgquirir dereches y contraer obligaciones, =
Es el sig no distintive de la personalidad,

Ahora bien, la capacidad en general tiene dos-
nmomentos: Capacidad de goes y CGupacidad de ejercicio,

La capacidad de goce, es aquella en la cusl tg
do individuo al nacer trae consigo ests capacidad, es de=-
cir, que, desde el momen-to en que nace, y ain desde su -
congepcidn, es un sujeto de derechos, es titular de dere
shos; pero esta capacided es es estdtica y receptiva.

T2 capacidad de ejercicio, es la que adquiere-
el indi-iduo cuando ha cumplido la mayoria de edad, enton
ces se dice gue 1o rersona ha adquirido plena capacidad =
juridica. A tra—fs de ella le permite al individuo ejerci
tar sug derechos y obligaciones.

5in embarso, hay ciertas capacidades de ejerci
oio en las cumles mo es indispengable tener la mayorfa de
edad, por ejemplo, €l artfeculo 54 fraccidn I del Cddige -
Agrario, permite obhtener una dotacién de parcela a los 16
atios, sl es soltero o de cumlquier edad, si es casade ¢ =

mujer soliera o viuda si tiene familia s su cargo.
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Otro caso, e3 el que establece el Céddige Civil
en su artfculo 148, cuando pernite casarse antes de la ma
yoria de edad, preceptuando que, "el hombre puede casarse
a los 16 aflos y 1a mujer a loa 14%, "con lg salvedad de -
gus deben obtener el consentimiento de sus padres o tuto-
res y en dltimo caso, del Juez de Primera Instancia, del-

lugar correspondientes". (Art. 150 del C.C.)

Tos derechos preferencinles pueden ger de dos-
clases:

a).- Colectivos y b).- Indiriduales, segin se
desprende de los art{culos 84 y 85 del Cédigo Agrario.

a).- Los darechos preferenciales colectivos eg
tAn considerados en el articulo 84 que a la letra dice:
"Cuando ge resuel an simultiéneamente v arios expedientea-
que deban afe~iar las mismas propiedades, si las tierrag-
de cultiv-o o cultivables son insuficientes para satisfa-
cer las necesidades de todos los campesinos censados en -
la regidn, se dotird preferentemente a los micleos de po-
blacién més cercanos y que hayan trabajado las tierras ob
jeto de la dotacidn, de una manera permanente o temporal®.

Interpretando este arficulo podemos deeir que-
se requieren dos condiciones principales: 1.~ Para 1la rea
lizacidn de este precepto que consagra los derechos prefe
renciales de tipo colgeti*o, rige el principio de las dig
tancias, es decir, entre el nueblo solicitante y las tie-
rras disponibles a dotar. 2.~ Haber trabajado esas tierras
de manera permanente o temporal por el micleo de poblaciédn

solicitante,
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Nuestro Cédigo Agrario, establece en su articu
1o 85, que "en caso de que no haya ti-rras de cultiveo o -
cultivables suceptibles de afe~tacidn para satisfacer if-
tegramente las necesidades de todos los campesinos con dg
recho, las unidades de dotacidén disponibles se concederdn

de acuerds con el siguiente drden de preferencias.

1.~ Campesinos mayores de 35 afios, con familia
a sy cargo.

II.- Mujeres campesinag, con familia a su cargo.

I11.,~ Camresinos nasta de 35 atos, con familia-
B SW cargo,

IV.- Campesines mayores de 50 afios, sin familia
8 Su cargo, ¥

V.~ Tog demds campesinos gue figuren en el cen-
80,

Cada grupo excluye al que lo sigue en el drden-
establecido vy de cada gfupo gse preferird a los de mds edad
¥y en iguales condiéiones a los que tengan mayor tiempo de~
weeindad en el nicleo de voblacidén.

La determinacidn de los indi-iduos que deban --
ser beneficiados, se hard en asanblea general, de acuerdo-
con lo que el mandamiento o la resc ucidén ordene, por la -
Comisidn Agraria Mixta, al otorgarse la posesidn provisio-
nal y por el Departamento Agrario al ejecutarse la resolu-
eidn definiti~a, ¥y en ambos casos se dejardn a salvo log -
der-chos de los individuos no beneficiados",

Bn este Articulo 85, rige €l principio fundamen
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talmente de la familia y la edad, y en segundo lugar el -
principic de tiempo de haber wivido en ese micleo de pobla
e¢idn. Ampliando el comentaric de este articulo, podemos ~

decir que estamos totalmente de acuerdo con el segundo « =
prineipio, o sea, el que se refiere al mayor tiempo de ha-

ber virido dentro de esa comunidad rural; porque estimamos
que adends de justo es un esti{mulo gue debe darse al indi-
~iduo que ha creado raices impereccderas. Sin embarge, con
sideramos que el cddigo ha ol-idado algo importante para -
dejar en forma mds completa el preeccpio referido; ese algo
podria consistir en un pequetric agregade al segundo pérrafo,
el cual quedarfa de la manera siguientes... y los que han-
nacido en el micleo de poblacidn con familia a su cargo, o
sin ella. Justificédndose con el hecho de que ha dado toda-

su ~ida al pueblo gue lo vid nacer.

‘demds de todo lo dicho antoriormente, serfa in
justo que personas extréﬁa.s, originarios de otros pueblos-
inr adieran las tierras de cualesquiers otro ejido, despla
zandc g los verdaderos origlnarics de un ejido determinado,
por el sélc hecho de tener poder ecundmico, lo cual se ob-
serva con freouencia en muachos ejidos.

En efecto, esto su cede en la realidad del cam-
po mexicano, creandose el nefastcy odicso caclquismo en =
deterioro y verguenza del propdsito y espiritu del sistema
precepiual que nos rige.

Jon respecto al primer princinie que rige el ar

ticulo que —enimos comentando, o sea el de la edad del cam
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pesi no, no estamos totalmente de acuerdo en su disposi -
cibén categdrica, tal ez su espiritu sea diferente, pero=
analizanio la literalidad del precepto a la luz de la rea
lidad de los acontecinientos, es bien distinto y hasta un
poco corto e incompleto.

. Sabemos que el campesino jéven, el hombre del -~
campo, por falta de di ersiones sanas, falta de servicios
gociales, centros deporti os y en fin formas de esparciw-
miento saludables, generalmente por su temperamento, po=—-
driamos afirmar que Je r esulta una necesidad de casarse-
miy jéven, a iemprana edad. Al venir este acontecimiento,
es gridente que necesite tierras para mantener su nueve -
hogar que ha formado., Bs enténces cuando se presentan prﬁ
blemag cagli si n solucidn alguna; porque al formarse nue-
vag familias las tierras se ‘uel en insuficientes, y si a
esto agregamos las invasiones de gentes con poder econdmi
co, €1 problsmn se agrava més.

Por las consideraciones antedichas, pugnaumos -
porque el campesino jd-en t nga cabida en el articulg que
venimos comentando , toda ez que, si consideramoce que ge
casa a corta xdad (18 a os generalmente), qu eda elimina-
do de la disposicidn, al establecer 1la edad de 35 afios con ‘
familia a su cargo, como minima.

Hemog visto hasta este momento, los derechos -
preferenciales colecti~os e individuamles, ahora veremos -
los preferentes individuales y sucesorios, los cuales los
desprenderemos de los artficules del 151 al 174 del Cddige

Agrario. ”
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Al respecto, el articulo 151 de dicho ordena =
miento, sefiala que: "Antes de efectuayse el fraccionanien
to y la adjudicacidn de parcelas, los ejidatarios en par-
ticular tendrdn los derechos que proporcionalmente les cg
rrespondan par a explotar y aprovechar los diveracs blew-
nes ejidales, de acuerdo con los lineamientos de este Cé-
digo Agrario y con la forma de organizacién y de trabajo~-
que se adopte en el ejido y se les respetari en la poge--
sidn de las superficies que les hayan correspondido al ~-
efectuarae el reparto econdmico dglas tierras de labor”.

A partir del fraccionamiento de las tierras de
cultivo, la propiedad de éstas pasard a los ejidatarios -
en cuyo favor se adjudiquen las parcelas", art., 152, y ai
gue diciendo el (ddige Agrario que *ls distribucién de las
parcelas obtenidas por el fraccionamiento se hard en asam
blea general de jidatariocs siguiendo el drden de preferen
cia que a continuacién se establece:

I.~ Eildatarios o herederos de ejidatarios que
figuren en el censo original y que estén trabajando en el
ejido.

IT,~ Ejidatarias incluidos en los censos, que-
hayan trabajado en el elido aunque actualmente no lo ha--
gan, sieapre que comprueben gue, sin causa justificada, se
les impidid continuar el culti o de su parcela.

III.~ Campesinos del nicleo de poblacidn que -
no hayan fifurade en el censo, pare que hayan cultirado -
terrenocs del ejido de un modo regular duran-te dos o més-

afiog.
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IV,~ Campesinos el poblado gue hayan trabajado
terrenos del ejido por menos de dos =afios,.

V,- Campesinos del mismo micleo de poblacidn —-
que hayan llegado a la -edad exigida por este cddigo, es de
cir, vardén de 16 afios, si es soltero, o de cualcuier edad-
i es casado, o wujer soltera o iuda, si tiene familia a-
su cargo paré poder ser ejidatarios;

V1.~ Campesinos procedentes de otros micleos de
poblacidn colindantes, y

VII.~ Campesinos procedentes de otros micleos -
gjidales donde falten tierras.

Dentro de cada grupo se procederd de preferen--
cia a entregar una determinada paxcela sl ejidatarié que -
la haya wenido ocupando o hays realizadoc mejoras en ellaj-
lag demds parcelss se distribulrdn por sorteo.

Cuando la sugerficie fraccionable sea insufi« ~
ciente para formar el nﬁcleo de parcelasnecesario, d4e acuer
do con el censo agrﬁrio, la eliminacidn de los posibles be
neficlarios, se hard en drden inverso al indicado antes y-
dent re de cada una de las categorfas establecidas, de - -
acuerdo con las siguisntes preferencias:

a).~ Canpesinos mayores de 16 afios y menores de

2l,8in familia & su cargo.

b).~ Caumpesinos mayores de¢ 21 afios, sin familia

8 SU Cargo.
¢).~ Canpesinos con mujer y sin hijos.
d4).~ Mujeres con derecho, y .

¢).~ Campesinos con hijios a su cargo,
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En cada uno de entos grupos se eliminard en pri
mer término a los de menos edad" (Art. 153 C.AL).

Nos dice el Cddigo Agrario a través de su arti-
culo 154, que, "los certificados de derecho agrarios se ex
pedirdn previa depuracidn censal, y no deberdn extenderse-
en mimero mayor del de ejidatarios que puedan conreniente-
mente sostenerse en el ejido, teniendo en cuentas 1la exten-
sidn y calidad de las tierras de que se dispongsn',

"La depufaeién censal deberd efectuarse partien
do del censo bdsico y original y de acuerdo con el drden -
de preferénsias eatablecido por el Articulo 153 para 18 -
distribucidn de parcelas" (Art. 155 C.A.).

Nos dice el artfeulo 156 del propio Cédige aque,
"la adjudicacidén de las parcelas gue l:galmente queden va-
cantes, se harfn en favor del heredero del antiguo adjudi-
eatarioc, y en caso de que ne haya quien herede, se adjudi-
card a un campesino capacitado, siguiendo el drden eatable
cido de preferencias en el Artfculo 153.

Se formardén padrones especiales del campesine -
eliminado en el reparto de parcelas, a fin de procurar ins

talarlos:

l.~ En las parcelas vacantes de otros ejidos.

2.~ En lag parcelas que puedan consgtituirse en-
tierras ejidales que se gbran al cultivo,

3.~ En las parcelas que para ¢l objeto se desti
nen en los sistemas de riego.

4.~ En los fraccionamientos que organicen las -~

dependencias oficiales, los gobiernos locales o las insti-
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tuciones de crédito oficiales, donde gratuitamente puede-
concedérseles una parcela, y

5.- BEn 1os centros de poblacidn agricola que
el ¢8digo Agrario establezca" (Art. 157 C.A.).

"Log derechos del ejidataric sobre la parcels,
sobre la unidad de dot acidn y en general loa gue le co-~
rrespondan sobre los bienes del ejido a que pertenezea, -
serin inembargables y no podrdn gravarse por ningin con--
cepto; inexistentes los actos que se realicen en contra--
vencidn de esta dispesiocidn® (Art. 158 C.A.)

"Los derschos individuales del ejidatario so-
bre 1la unidad normal de dotacidn de pareela, as{ como los
bienes del ejido, no poirdn ser objeto de coniratos de —-
aparcer{a, arreniamiento o cualesquiera otros que impli--
quen la explotacidén indirecta o el empleo de trabajo asa
lariado, excepto en los siguientes casost

I.~ Cuando se trate de mujeres con familia a-~
su cargo, incapacitadas para trabajar directamente la tig
rTa por sus labores domésticas y la atencidn de sue hijos
o menores que de ella dependany siempre gue vivan en el -
micleo de poblacifne

I11.- Log nmenores de 16 afios que hayan hereda=-
do los derechos de un ejidatario.

IIX.~ Tios incapacitados, cuando la incapaci--
dad haya sobrevenido por lo menos un aiho después de traba
jar en el ejido, ¥

IV.- Log ejidatarics que hubleren sufrido ac-

cidentes o padezean enfermedades que los imposibiliten pa



- 85 -

ra el tribajo agricola, siempre gue los accidentes cuando
hayan sobrevenido un ailo despuds de trabajar en el ejideo.

En este caso el consejioc de wigilancia interven
drd en la celebracidn de los contratos y designard a la ==
persona que en su representacidn vigile el cumpliniento de
log ramos. {(Articule 159 C.A.).

Por otra parte, también "la Secretarfa de Agri
cult ura, podrd autorizar a los ejidatarios para que en ==
forma eventu al contraten trabajo asalariado en la explois
cidn de sus tierras. Bsta autorizacidn ge concederd dnica-
mente para aquellas faenas agricolas que, por naturaleza -
de los cultivos, el ejidatario no pueda realizar oportuna-
mente, a pesar de gue apligue a ello todo su esfuerzo'. ~-
(Art, 160 C.AL).

También las parcelas ejidales son susceptibles
de permut-as, En efecto, el Articulo 161 del C.A., estable
ce, que ge puede hacer l¢ anterior cuando la permuta ge -
efectde dentro del mismo ejiido, pero siempre y cuando den~
su conform~idad los inturesados y previa autorizacidn del-
Departamento Agrario; ¥y cuando se realice entre ejidos di-
ferentes, se requiere ademfs la con:ormidad de las asam- -
bleas generagles de ejidatarioes.

"H1l ejidatario tiene la faculiad para designar
heredero para que lo suceda en sus derechos agrarios, enire
las personas que dependan econdmicaments de 61, aunque no-
sean sug parientes, En este caso, al darle la posesidn de-
finitiv-a, el ejidatario formulard lista de las personas -

que rivan a sus expensas, designando enire ellas a su here
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dero, el cual no debe tener o disfrutar de derechos agra -
rios" (Art, 162 C.A.).

“En caso que el ejidatarioc no haga designacidn
de heredero, o que al tiempo de su fallecimiento éste haya
muerto o se¢ haya ausentado definiti—-amente del miclec de -
poblacidn, la herencia correaponderd a la mujer legf{tima,-
0 a la concubina con quien hubi re procreado hijos, 0 8 =
aquella con la que hubiere hecho - ida marital durante los
geig meseg anteriores al fnllecimiento: a falta de mujer,-
hersdardn los hijos y, en su defecto, las personas que el-
ejidatario hasa adoptado o sostenido, prefiriendc enire --
los primeros al de nds edad, y entre los segundos, a aguél
gue hubiese vivido duranie mds tiempo con el ejidatario.
No podrd heredar a persona que esté disfrutando de parcela
e jidal". (Art. 163),

“En caso de que no haya heredero, o bien éste -
remuncia a sus derechos, la ssamblea de ejidatarios resol-
rerd por mayoria de las dos terceras partes y con aprobge-
eifn de autoridad competente, a quien deberd adjudicarse -
1a parcela, siguiendo el Srden de preferencias establecie
do en el artfculo 153". (Art. 164),

Los campesinos que estén radicados en un nicleo
de poblacidn ejidal que hayan posefdo paci{ficamente unm w=-
par cela o la hayan cu ltivado durante dos o més aflos, ten
drdn derecho a que se les adjudique, ain cuando no hayan -
sido inclufdos en el censo ejiidal respectivo, teniends en-
cuenta las preferencias establecidas en el artfculo 153"

{Artfculo 165).



En casc de violacidn a lo dispuesto en el ar-
tfculo 159, el ejidatario pe-rderd los frutos de su parce
1a, los ocuales gquedarén en beneficio 'de los individuos que
12 hayan trabajade personalmente, quienes a su vez estén ~
obligados a resarcir las cantidades que por avio hayan —--
percibido y la parte proporcional del crédito refaccionario
cuya lnrersién hayan aprovechado". (Art. 166).

Nuestro Cdigo también prevee los cambios ocu~
rridos en los terrenos comprendidos en los ejides, al res-
pecto nuestra Ley Agraria nos dice gque, el Departamento ~-
Agrario por acuerdo del Presidente de la Repiblica, fija=
réd la nueva extencién de las parcelas, gque no podrd redu--
cirse nds alld del limite fijado por el Cédigo Agrarioc, =—-
sungue por falta de tierras laborables el ndmerp de parce-
las obtenido no corresponda al total de capacitadeos® (Art,

167).

Tos e:}idatafios podrén explotar terrenos de —-
cauces o zonas federales de las corrientes y vasos propie-

dad de la ﬁacién, mediante permiso de lm Secretarfia de Agn
culturs y Ganaderfa, de acuerdc con lo dispuestc en el ar-
ticulo 20 de la Ley de Aguns, propiedad de la ¥acidn y Ar-
$fculo 26 de su reglamento” {Art. 168),

Bl ejidatario perderd sus derechos sobre la —-
parcela y en general, los gque itengan como miembro de un —-
micleo de poblacién ejidal, a excepcidén de los adquiridos-
sobre el solar que le hubiere sido adjudicado en la zona -

de urbanizacidn, Unica y exclusivamente cuando duramte dos

ahos consecutivos o mds falte a la obligacién de trabajar-
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personalmen~-te sa parceln, o de realizar los trabajos gue
le correspondan en caso de que su ejido se explote colec~
tivamente" (Art., 169)

Al decretarse la pérdida de una parcela, és-
ta deberd adjudicarse a la mujer del camp sino sancionado
o @ guien legalmente parezca como heredero, quedando pore
tanto destinada esa mrcela sl sostenimiente dd grupo de
familia que en forma econémica dependia del antiguo adju-
dicatarie. Si durante el término de dos afios o més, dicha
familia no culti-a o explota la parcela, ésta deberd qui-
tdrgela y adjudicarse a otro campe sino con derecho" (Art.
170).

En forma expresa y categdrica, el arifcule =
171 del propio Cédigo Agrario, establece la prohibicidn -
del acaparamiento de parcelas por un migmo jefe de fami--
lis. Por tan to, cuando una mujer que tenga parcela cam--
bie de estado, si la persona con quien coniraiga matrimo-
nio o haga ~ida marital disfruta de parcela, la que se ha
ya concedido a la mujer se adjudicard en favor de qugen -
fenga der-cho = sucederla y, en ausenciam de heredero, ase~
adjuricari de acuerdo con el drden de preferenciass egta--
blecide en el artfoulo 153.

La suspensidn de los derechos de un ejidata-
ri o podrd decretarse cuando durarte un afio deje de culti
var la parcela, o de ejecutar los trabaios de fndole comy
nal, o aquellos que le correspondan dentro de una explota

¢ién colectiva, La sancidn seri aplicada previa aprobacidn

plena de las causas antes indicadas por la Secretar{a de -
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Agricultura y Ganaderia, y abarcard un ciclo agricola. En
eatos casos la parcela se adjudicard provisionalmente por
el término de la sancidn al heredero legf{timo del ejidata
ri~-o sancionado o, en su defecto, a guien corresponda de-
acuerdo con las preferencias establocidas en el articulo-
153%:(Art. 174 C.A.).

Ya hemos dicho, y volvemos g repetirlo, gque =
nuestras leyes estdn llenas de contenidos humanitarios en
beneficio de la poblacidn en general y en forma especiml~
la agraria, que mrece no haber dejado problema alguno -~
fuzra de la nisua,

Sin embargo, la realidad es bien distinta y-
hasta se nog antoja un disparate, conocer su aplicacidn.
En efecto, no me lleva a su cumplimiento lo establecido -
en el articulo 156 del C,A., ya que al faltar el adjudica
taric de la parcela éste genernlmente pasa = manos de —-
otras per-sonas, menos a los herederos de aquél.

e igual manera se puede decir del Artfeulo -
159, toia vez que, las parcelas cuando no son trabajadas-
por su adjudicatario, éste por regla general las dd en -—-
arrendamiento, ain no estando en los casos que prevee elw
Artfculo cit-ado.

Lo mismo podriamos decir del Articulo 165, ya
que no se cumple el orden de preferencias que establece -
el 153, to da wez que la persona que cultiva una parcela-
por un lapso de dos afios en forma consecutiva, no lo hacen

entender aungue existan peraonas con més derecho para la-

adjudicacidn de esa parcela,
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Tampoco se lleva a su cumplimiento lo estable-
cido por los artfculos 170y 171, en -irtud de que en el -
primer artf{eulo citado, cuando se sanciona a un campesino-
con la pérdida de su mrcela, fota no pasa a menos de 1a =
familia a su cargo, sino que se adjudica a cualquiera otra
peraona, inclusive con parcela.

Por ext;nswn, cuando una mujer viuda con par-
cela se casa con un campesino tambifén con parcela, no se -
observa lo establecido en el Articulo 171, ya que este ti-
po de matrimonios se verifican precisatente con el interés
de seumular més tierras, contraviniemdo lo dispuesto por =
este articulo, o sea la prohibicién del acaparamiento de~

parcelas.

Todo esto se deriva del fusrte poder que tienen
los Presidentes del Comigariado en cada uno de los ejidos,
en donde som amos y seliores para la distribucidén delas tig
rras haciendo adjudicacionzs a personas de quienes gozan -

de més ‘egtimacidn".
).~ Para obtener el orédito.

'rédito en sentido gendrico, viene del (latin
eredere), que significa confianza de una perscna en quien-
se cree, a la que se le tiene confianza, se dice que es --'
digna de crédito. MAs no siempre gue hay confianza hay cré
dito en sentido jurfdico, y si hay ocasionss en que el oré
dito se concede con ausuncia de confianza (cuando se di di
nero & un comerciante para que galga de gituacidn anguatig
ga, y come no se confia en &1, se le noubra un adminisira-

dor para su empresa, caso frecusnte en la wida bancaria).
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Tn sentido jurfdico, hibrd un negocio de crédi-
to cuando el sujeto actiro, gue recibe la designacidn de --
avreditante, traslade al sujeto msivo, que se llama acredi

tado, un ralor econdmico actual, con la obligacidn del acre
ditado de dewolrer tal wvalor o su equivalente en dinerp en-
el plazo convenido. En este concepto se comprende lo mismo-
la traslanidn de propiedad de un bien tangible (contrato de
motuo), que la transmisidén de un valor econdmico (casos en—
que se presta la firma o ge contrae una obligacién por cuen
ta del acreditado" (1),

o Bl crédito agricola, es un sistema egpecial de~
erédito condicionade por la naturaleza de su fin, ya que es
el de proporcionar a los agricultores, propielarios ¢ no,de
las tierras que explotan, lesg recurscs necesarics para el -
fomento de sus operaciones agrarias, entendiéndose por ta--
les no sélo las del cultivo del campo, sino también las in
$imamente relacionadas ron el mismo, desde la preparacién -
de la tierra y las obraé de mejoramiento hasta la recolec--
¢idn, v venta de cosechas y productos" (2).

Bl crédito agricola en México, siempre ha sido~
necegario por la carenciade recursos que gufre el campesinoe
para autofinanciar las inversiones que tiene que realizar -
al trabajar la tierra. Sabido es que, para gue &1 crédito -
llegue al campo se necesita una serie de requisitos que hay
que cumplir, porque segin setiene entendido, el campesino -
#(1).~ Rafl Cervantes Ahumada.- "P{tulos y Operacionc¢s de -

Crédito". BEd. Herrero, S.A. Edicidn Quinta. Médico,-
D.F., 1966. p. 34,

#(2).~ Iucio Mendieta y Nihez.- "El problema agraric en Mé-
xie@“ Edn I:erlia, So’lc"‘ MéXiCD’ 19644 P 150
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ejidatario y comunero son la mancha negra por cuanto 8€ ~=-
refiere a insol—rencia econdmica, ya que la garantia que ==
pueden proporcionar, es realmente muy eventual, por una --
parte y por oira la clase de culii o a gque se dedican es -
mondtona, es decir, no diversifican su siembra, no cambian
del sistema tradicional.

Hag amos un breve resumen histdrico del crédi-
to en México, al respecto, “"la Ley de Crédito Agricola Eji
dal de 1926, fue el primer intento por parte de los gobier
nes emanados de la Revolucidn de 1910, para sentar las ba-
ses del primer sist ema de crédito agricola que operd en -
México. Atendiendo las prevenciones de esta Ley —entre las
que se encontraba la necesidad de crear un banco« el Go- =~
bierno Federal fundd el Banco Nacional de Crédito Agricola,
2.4., el cual deberfa encargarse de organizar sccledades -
cooperativas, lograr la descentiralizacidn del crédito, haw-
cerle mis oportunc, etc. Sin embargo, debido al impulso ~-
que se empezd a dar a la Reforma Agraria, fue necesario ag
parar el crédito en ejidal y agricola, éate para los peque
fios propietarios y el ejidal para los ejidatarios, aquéllos
con mayor solwencia econdmica nermitieron un mayor desarro-
1lo del crédite agricola.

Una de las razones por las que ests Ley fraca
86 en las précticas del cooperatirismo, fue la mala copia-
que hizo de las soluclones dadas en otros Paises, las cua-
leg se glejsban de la realidad mexicana, Ante este fracaso,

se expidid en enero de 1931 otra Ley llamada de Crédito -~

Agricola par a EBjidatarios y Agricultores en pequero, inw-
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slatiendo en las cooperatiras, pero ya no en la descentrd-
lizacidn del erédito, FEsta Ley fue mis completa, pues ade-
mis de crear los Almacenes de Depdsito, organiza y vigilae
las empresas de indusirializacidn de los productos agrico-
lag, ganaderos y forestales,

En 1934, se expide la Ley de Crédito Agricola,=
que trata de reestructurar el sistema crediticio, dejando-
como organlsmos a las sig uientes Inatitucioness Banco Na-
cional de Crédlto Agricola (organismo ceniral), las Socie-
dades Locales de Crédito Agrfcola; las Uniones de Socieda-
des de Crédito Agricola y las Instituciones Auxiliares que
ge formen de acuerdo con la Ley. En 1935, fue sustitufda =
por otra Ley, lacual en su articulo segunde nog habla de -

cémo quedaba int:grado el Sistema Nacional de Crédito Agri

colat
I.- El Banco Naciomal de Crédito Sjidal.
II.- El Banco Hneional de Crédite Agricola.
IIT.~ Las sociedades locales de Crédito Agricola.
IV.- TLas Sociedades Locales de (Qrédito Ejidal.
V.- Las Sociedades de Interés Colective Agrico-
la,y

VI.,~ Las Instituciones Auxiliares que se formen-
de zcuerdo con la misma Ley.

De lo an terior se desprende que fue a partir de-
la nueva Tey de 1935, cuando se hace una separscidn defini-
tiva entre el crédito ejidal y el de los pequeiios propieta-
rios, con lo cual se llega a la especializacidn del crédito

en gl campo.
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El 30 de diciembre del955, se expide una nueva-
Ley de Crédito Agricola, actualmente en -rigor, en la cual

se reconocen las funciones separadas de los Bancos Ejlda-
les y Agricolas, complementadas por los Bancos Regionales
de Crédito Agricola y Ejidal®. (%)

La Ley de Crédito Agrfcola de 1955 en vigor, --
nos sefiala en su artfculo So., las funciones de cada uno-
de los bancos:

I.~ Organizar, reglamentar y wigilar el funcio~
namiento de los Bancos Regionales y de las Sociedades Lo~
cales de Oréditos

II.~ Hacer préstamos comerciales, de avio, re--
faccionarios, € inmobiliarios. Y en general, efectuar to-
das las operaciones bancarias que esién degcuerdo con la-

present-e Tey y con lag Deyes Supletorias aplicabless

III.- Bmitir bonos agricolems de caja, benos hi-
potecarios rurales y cédulas hipotecarias rurales, de aw=
cuerdo con el capftalo II, T{tulo II de esta Leys

IV.~ Recibir depdsitos a la vista y B plazo fi-
Joi

V.~ Qrganizar, vigilar y en su caso administrar
el servicio de los almascenes que directsmente dependan de
los bancos, destinados a productos de sociedades locales~
y, ocasionalrnente, a los de otros agricultores no asocia~

dos«

#(3),~ Moisés T. de 1la Pefia,- "E1l Pueblo y su Tierra Mito
v realidad Ae la Reforma Agraria en México",- Fd,.-
Cuadernos Amsricanos, México, 1964. p. 744,
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YI.- Adquirir, -—ender y =adminis:irar bienes des-
tinados exclusivamente al fondo e industrializacién de —-
los productos agricolas;

VII,~ Canalizar sus proplos recursos pars encau
zar la rroduccidn de su clientela en el sentido que més =
convenga a la economia nacionzl, de acuerdo con lasg nor-
mas que dicte la Secret ria de Agricultura y Ganaderia;

VIII,~ Pignorar las coscchag de su clientels -~
-para efectuar la ventade lus mismas en las mejores condi-
ciones regularizdndo el mercado;

IX.~ Actuar como agente de su clientela para -
la compra del elemento que necesite para las exploizcio~
nes agricolas, cow para la concentracidn, tranaforma --
cidn y ven ta de los productos;

X.~ Degempefiar por encargo o con auborizacidne-
del Ejecutivo Pederal, fu-nciones fiduciarias;

XL,- Opersr con otros organismos o empresasg --
del Pals que aunque no pertenezcan al sistema efectiien -
operaciones de crédito agricols;

£IXl.- El Banco Nacional de Crédito Ejidal no e
podréd realizar operaciones acti as de erédito con perso-
nas fisicas o con personas morales no integradas por eii
datarios, salve que se trate de organismos descentraliza
dos del Estade o Bapresas de Participacidn Estatal.

XII1I,~ Garantizar cfeditos comerciales, de -—-
avfo, refaccionaries e immobiliarios, concedidos por so=
ciedades o particulares en auxilio y cooperacién del cré
dito agricola, mediante acuerdo del Bjecutivo Federal,

XIV,~ Negociar, con aprobacidn de la Secreta~-



ria de Hacienda y Crédito Piblico, créiitos de Bancos Ex~
tranjeros, a plazo no mayor de un afio, para el cultivo de
productos de exportacidn o para la pignoracidn delos mis-
mos' .

Esta misma Ley de Crédito Agricola en su artfcu
1lo 54 y siguientes hace una clasgificacidn de los présta--
mos como sigues

"Serdn préstamos comerciales los operados median
te pugaré o aceptacién de letra de cambio, para fines pro~
duct ives o de consumo. El plazo no serd mayor de sels me~
ses, ¥ la garant{a consistird, ~referentemente, @ cose- =
chas u otros productos de explotacidén agricola. almacenge-
dos a disposicidn del zcrediteante, en el lugar que éste se
flale o en almacenes generales de depdsito. El importe del-
préastamo runca serd superior al 80% del valor de la fren-
da. Cuando no haya garantfa prendaria, los documentos debe
rdn suscribirse solidarismente cuando ménos por dos perso-
nas de reconccida solwencia'l,

_ "Son préstamos de avio aquellos en queel acredi-
tado quade oblipgado a invertir su impor-te precisamente en
los gastos de culti~o y demds agricolas, o en la compra de
semillas, materiass primes y materiales, o abonos inmediata
mente asimilables, cuyz amortizacidn puede hacerse en la -
misma operacidn de cultivo o de ex:lotacidn amal a que el
préstamo se destine. Los préstamos de avio estardn garanii
zados con las materias primns y materiales . adquiridos, y=-
con las cosechas o produ:tos arr{colas gque se obiengan me-

diante la inversidn del rréstamo. Se podrdn conceder hasta
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por un plazo mdximo de 18 meses y su importe no podrd ser

superior al T70% del — alor de la cosecha o de los produc-

tos anuales que el deudor pueda obtener, Sélo podrén hacer
se eptos préstimos a los propietarios de tierras ¢ a los -
cultivadores de ellas, cuando éstos comprueben tener dere-
chos a su cultivo por todo el tiempe sefialado para el cum~
plimiento de la obligacién". (Artfculo 55 de la Ley de Cré
dito Ag-ricola).

“Serén préstamos refaccionarios aquellcs en los
que el acreiitado quede obligado a invertir su imporie, en
la compra, para uso, aljuiler o venta, en su casgo, de ape-
ros, implementos, dtiles de labranza, abones de asimila- -
cidn lenta, animales de trabajo, ganados o animales de - -
eria: en la reslizacidn de plantaciones o cultives cicli--
cos o permanentes; en la apertura de tierras para su culti
vo; en la compra o instalacidn de mzquinaria, y en la cong
truceidn o realizacidn de obras y mejoras materiales agr{-
colas de cardcter transitorio, Les créditos refaccionarios
estardn sujetos a las siguientes condiciones:

I.~ Quedarin garantizados con hipoteca y prenda
de las fincas, construcciones, maquinaria, implemento,muee
bles y dtiles, y con las cosechas y demés productos agrico
las futurcs pen-dientes o ya obtenidos, de la explotacién-
a cuyo fomento se desiine el préstamo,

II.~ Su importe no excederd del alor comproba-
do, semin peritaje, de los bienes o mejoras para los que -

se v aya a destinar el erédito, ni del 507 del valor de -~

las cosechas o ingresos correspondientes al perfodo duran~
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te el cual deba amortizarse el crédito. %n el caso de que-
los acreditados sean ejidatarios, el importe del crédito se
computard de acuerdo con este ltimo limite, y su garant{a
consistird en los bienes a que se refiere la fraccién ante
rior, exclufdos los que conforme a las leyes agrarias no -
puedan ggravarse;

II7.~ La amortizacién se hard por pagos anuales,
o por perfodos menores cuando asi lo permita la explotacidm
Cuando el género de ésta no permita hacer los pagos anuales,
podrén diferirse los correspondientes a los primeros afios y
acumilarse z las amortizaciones posteriores, ¥.

IV,~ E1l plazo miximo de estos préstaumos serd:

a).~ Hasta de cinco arios, para los préstamcs que-
se destinen a la comprade aperocs, implementos, dtiles de la
branza, maquinaria agricola mévil, animales de trabajo o --
de cria, apertura de tiemms para el cultivo, etc.;

b).~ Hasta dendoce afios rara log préstamos que se
destinen al establecinient o de plautaéiones o de cultivos~
efclicos, con plantas que sélo comizncen a producir al cabo
de 5 a siete efios. En la rama agricola, estos créditos ame-
ritarédn, vor lo menos, el pago anual de los intereges',(Ar-
ticulo 56 de la Ley de Crédito Agricola.

"Serdn préstumos inmobiliarios aquellos en los -
gque el acreditado queda obligado a invertir su importe:

I,~ Bn laadquisicidn, fraccionamiento o colonizg
cién de tierras, o en la ejecucidn de obras permanentes de
mejoraniento territorial;

IT.~ En la construccién de viams de comuniocscidne
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¥y en adouisicidn de materiul y equipo, cuando se destinen
a fines de explotacidn agricola,

III.~ En la adquisicidn, construceidn o insta-
lacién de plantas, fdbricas o talleres y toda clase de in
muebles de uso agricola, y

IV,~ En la ejecucién de obras de sanidad urba
nai en la urbanizacidn de poblados, ¥y en la construncido~
de casas hab itacidn para campesino"., (Articule 57 de la-
Ley de Crédito Agricola).

De lo anterior podemos considerar, segin la ==
clagificacidén gue la Ley noshace de los créditos, que --
tanto el crédito oficial como el privado gon rigurosamen=
te créditos de av-fo.

"Hl Banco Nacionsel de Crédito Ejidal, fue ~ =
creado para otorgar crédito a corto plazo, 1o asegurados,
salv o con la propia cosecha, para financiar la agriculin
ra ejidal, El banco empe;6 a operar en tierra caliente en
los afios cuar—enta;fiﬁgncié los cultivos tradicionsles de
subsistencia, aunque se destinaron fondos para algunos ex
perimentos ganadercs. La extendida prdetica de alquilar -
equipo y operariog para reali zar gran parte del trabajo,
elimind la necesidad de que cédsi todos los agriculiores -
hiciesen grandes inversiones en wmaguinaria e hizo posi-=-
ble cultivar par celas relativamente pequetias de una for

ma tan eficienie como las mis grandes'. {4)

#(4).~ David Bariin,- "Revista del Banco Nacional de Co--~
mercio exterior"., Nov. 1969. p. 872.
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El andlisis del problema crediticio en la zona
de tiesrra caliente, no ha sido abordade ni visto de lejos
por shora, Fundamentaremos la situacidén en los salarios -
gque ge perciben en los jornales agricolas.

Dur an te la pasada décads, los salarios reales
para el jornalerc y en la actualidad no han aumentado, a=-
pesar del gran aumento gue han experimentado otras zonas y
¢l valor de los articulos de primera necesidad en la re- -
gibén de Tierra Caliente, Sin embargo, podemos decir que &g
te tien su excepcidn que se presenta durante las cosechas,
en que las tarifas a destajo o por dfa se elevan considera
blemente,

Por otra parte, debemos consignar una importan
tisima diferenciam entre propiedad privads y ejida, es que~
el ejidatario no tiene derecho legal parz enajenar las tle
rras en cualquier forma (hipoteca, ventas, renta, ete.) § -
no debe dejar de cultivarla por més de dos afios si preten-
de conservar sus derechos sobre ella. A pesar de ests = ==
prohibicidn, alg unos ejidatarios encuentran la forma de =
rentar o vender su tlerrs cuando lo estiman provechoso. --
Por carecer del derecho de hipotecar la tierra, los ejida~
tarios se hayan a menudo sin recurso alguno en la budqueda
de crédito para sus operaciones agricolas. Se facilita oré
dito a 1a mayorfa de propietarios privados porque ellos ==
pueden hipotecar la tierra, per o como consecuencia de las
restricciones de crédito la mayoria de los ejidatarios juz

gan mag provechoso rentar su ilerra a aguellos que cuentan
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con capital suficiente para no sélo contimuar con cultivos
tradicionales, sin o para diversificar los mismos, De esta
manera, la tierra ejidal estd siendo rentada a otros ejida
tarios o a propietarios pr ivados por la mayoria de los cam
pesinos. Aunque ilegal este sistema, estd técitamente autg
rizado y seguird en ~igor como consecuencia directa de la-
incapacidad del campesino para obiener créditos sufieien--
tes a fin de ® rmltirles usar su tierra para trabajarla --
yersonalmente,

Por otra parte, se hace notar que cuando se tie
ne el erédito suficiente, los campesinos eatén capacitados
para emprender siembras no sélo las tradicionales, sinoe de
tipo comercial y adn ampliar sus plantios.

"Tos frutos del desarrollo agricolaz se han vis-
to mejor en el culti-o del algoddn, mientras que la mayo--
ria de los campesines y agricultores gue continmdan eon los
cultiros tradicionales, obtienen menos ingresos o trabajan

ara tereczros en los culii-os més lucrativos, en tierras -
gue ellos mismos rentan a agquellos que gozan del acceso w-
del crédito. Bs pues lastimosa esta situacidn, vorque si a
pesar de que sus ingresos reales son mis altos de lo que -
gerfan si tuvieran sus culti-os tradicionales y de los que
reciben mien lras trabajan como jornaleros y la renta paga
da por el uso de sus tierras, son menores de lo que ellosg-
podrian percibir en caso ie que logrnran obtener crédito y
cultivar sus propias parcelas, Sin embargo, los costos de~
siembra del algodén son mucho mayores gue los de los culti

-p8 tradicionales debido a la mecanizacidn y a la necesiwe
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dad de controlar enfermedades y plagas. Gran parte de los—
agr icultores tenfa que recurrir al Banco Ejidal o a pres=-
tamistas privades a fin de financiar estos desembolsog = =
mientras la cosacha era recogida Y. (5). Sin embargo, con-
gignaremos, que estamos de cuerdo con Da-id Barkin, en - =
cuanto es necesario la diversificacidn de los cultivos,pe~
To no séla ente en el algodén demostrindose lo ventajoso -
de ampliar los cultivos, sino también en otros tircs de ~-
cultiro.

" Asf pues, el otorgamiento de orédito al campesl
no, vemos con trist eza que, jemds llega en forma suficien
te y oportuna a quienes reaslmente lo necesitan. Fl sistema
que ge observa en los bancos ejidales, es gque lo otorgan -
al "ejidataric" que tiene con qué responder, es decir, se
busca 1la solvencia econdmica, cdsi como condicidn para ha-
cer el préstamo, dejandg gin oporiunidad al campesino gue-
verdaderamente lo necesita, privéndolo de ese beneficio.—-
Consideramos que los jefes de bancos ejidales estén desvir
tuando los fines de esta institueidn para los cuales fue -
creada, ya que los beneficiados con los créditos son perso
nas muchas veces que no necesitan de ese préstamo y que in
clusiv e ni =on ejidatarios, siendo en su mayoria comer- =
ciantes con mds o menos solvencia econmica que operan con
el banco para semuir acwmnlando riquezas a sacrificios del
ejidatario,.

Por otra parte, el crédito que se otorga con -
muchos errores en su distribucidn, como ls sefislada ante--

ricrmente, tiene que ir acompatiado de ciertos estudios pre
(57, David Barkin.~ Obra citada. p. 872,
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wrios, porgue consider-mos que es siempre conveniente hacer
un anilisis de las condicionesde las tierras, de 1a perso
nalidad moral del prestat rio y sobre estos asm otos bhsi-
cos llevar a cabo la operaci®n del crédito.

Pugnamos porgue los jefes de bancos sean rotae--
dos cada afio o por lo menos cada dos afios, para qQUE NO ===
creen intereses en un determinado lugar.

Debemos consighnar por ofra parie, que para que-
el crédito cumpliera su fin en forma positiva, deberfa dar
ge en forma sufi ciente y oportuna,., Esto resulte importan-
t{simo por que muchas veces el bano ejidal no presta el di
nero en el tiempo adecuado; en ocasiones la d4 en forma -=
prematura y otras veces extempordnea.

Deciamos pues que, las operaciones de los ban~-
cos con los ejidatarios debe ser suficiente y oporiuna,pa~
ra preparar la fierra. sembrarla, limpisr la planta y con-
cluir con la cosecha; porque si no se d4 de esta manera, =
se dejsz una puerta abierta a los caciques comprando la co-
secha en v ersa, y naturslmente esa persona gue opera con-
€l banco en esas condieiones, le serd muy diffeil pagar en
ambos lados, problems ocasionado por el mismo banco.

En cuanto ai sistema que deber{a imperar para -
lograr una mejor distribucién del crédito, y por tanto me-
jor aprovechable, seria que primeramente analizaran las -=
con diciones de las tlerras y por otro lado, ver la solwen
cia moral del e idatario, mds no la econdmica. Prestar el-
diners de acuerdo con el wimero de tierras a trabajar, ca-

lidad de las mismas, procurando que el beneficiario no deg
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pilfarre el dinero y sea utilizado a lo miximo en las acti
vidades agricolas,

Todos estos aspecios {lenen que estar perfecta=~
mente calculadosy coordinadeos, para que, si no se llega aw
una forma perfecta, si{ por lo menos, acercarse a la solu--
c¢ién del problema,

¢).~ Bl asesoramiento teénico.

Lia agricultura he side, es y seguird siendo la-
base del progreso de la humanidad, desde gue existen seres
en esta medre tlerrs, y los pueblos que han alcanzado pro-
greso en la antigliedad, han sido aquellos que han logrado-
resolver sus problemas bdsicos de subgsistencia, en virtude
deln aplicacidén de téenicas nuevas en la produ-ceién agri-
cola y au nads a un modelo de organizacidén social respecti
TR,

El brillante surgimiento del pueblo azteca des
canad en la solucidn e sus problemas agricolas, mediante-
sus ingeniosos sistemas de riego y de siembra en Chinampas.

En nuestros dfas, con un territorio equivalepn-
te a la sexta parte del nuestro y una poblacidn que pasa -
de los cilen millones de habitantes, Japén hace descansar -
su espectacular surgimiento industrial en una agriculturau
que aprovecha al mdximo la tecnologfa. Sin elemeatos poli-
ticos nl la demagogia gue esto supone, sin rios caudalosos
que faciliten el riego, azotado por terremotos, el campesi
no joponés, produce diez veces mds que un campesine mexlea

o,
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Dentro del reparto de la tierra en México, ape
ra la ineludible fragmentacidn de las parcelas por la mul
tiplicacién de la poblacidn, el estancamiento tecnolégico,
la falta de g arantias en el campo, los cacicazgos, la fal
ta de v{as de comnicacidn para llevar los productos a los
mercados y todo un complejo de problemas cuya solucidn de-
be ser objeto de estudios y programas de accidn coordina-—-—
dos.,

8i en ~ez de un homenaje a Zapata, a Madero, a-
Carranza, o a Morelos, se hiciera un esfuerzo igual para -
atender un aspecto del problema agrario, ya estuviéramog -
en fasde solucionarlo; se se empleara el cosio del acarres
de los canpesinos alos actos politicos y el de 1z pintura-—
y mantas que flotan en esas ocasioneg, se utilizara en la-
compra de arados de hlerro que sustituyan a los de madera-~
(que todavia usan el 50% de los campesinos del Pais), se~-
ria una medida positiva para mejorar la produccién del cem
TO.

Por la congideracidn anterior, sabemos gue mueg
tra legislacidn agraria se concibid come un todo unitario~-
que btu seaba la ‘ransformacidn radieal del sistema de tenem
cia de la tierra como principal objetivo a superar, con el-
objeto de terminar con 11 situncidn anterior del campesina-
do mexicano, asfmismo, se comprendid que la sola tenencia =
de la tierra no seria suficiente para cambiar la forma de -
wiwvir en el sector rural, proporcionando z los campesinos -
de -réditos, de asesoramiento técnico y deméds dotaciones w-
para complementar una rerdadera reforma agraria en forma in -

tegral,
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Originalmente la primera reunidén Nacional de =
Ciencia y Teecnologia en la Reforma Agrarias, se realizd en-
wrirtud de la inicimtiva del Centro Nacional de Productivi~
dad, el Instituto Wacional de Investigacioneas Agricolas y-
el Colegio de Postgraduados, las dos Wltimas Instituciones
integrantes del Plén Chapingo, como una interpretacidn de-
los acuerdos tomados en la Reunidén Nacional de Ciencia y -
Tecnologia para el desarrollo econdmico de México, entre -
las cuale s se destacd la necesidad de examinar mis profun-
damente el tema a la luz de planteamientos de drden secto-
rial.

Para log fines de la realizacién de esta prime-
ra reuniof nacional, se tom ron las siguientes decisiones-
fundamentales:

a).- "Bxaminar el tema de la ciencia y la tecng
logia, a la luz de una ;nterpretacién ampliadel concepto =
de reforma agraria, en av:tencién a que se irata del marco -
dentro de la ocual sé plantea el desenvolvimiento del gegw~
tor rural, como férmula de politica y de accidn para el me
joramiento de la poblacidn campesi na mexicana.

‘ b).~ Tratdndose de un problema que se produce -
en la mitad de la poblacién mexicana, se trata de una cueg
tidn que por su cardeter coleetivo, por su pr ofunds natu~
raleza social, requiere de soluciones que reconzean lag -—
mis depuradas manifestaciones de transformacidn hisitdrica-
y por ella exigentes de experiencia hasta shora poco signi

ficadas, de hacho la sociologia de la poblacidn camp :sina.
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¢} Ia reforma agraria, con su contenido pro-
fundamente econ dmico y tecnolégico, e€s en su miyor expre-
sidén un fendmenc social que establece criterios de priori-
dad en losg in'ereses atribuibles al desarrollo econdmico ¥
a los que son propios de la superacidn eultuial v politica
del campesino mexicano.

d).~ Una pol{tica cientifica y tecnoldgica para
el desarrolle de la agricultura y para la superacidn de ——
las condiciones de vida del campesino, depende de una moti
vacidén hacional, es decir, un reconocimiento delv alor de-
la ciencia y su contribucién eficaz al progreso y de su ==
elara expresién en los recurscs financieros pdblicos asig-
nados p ra tal propési~to.

e}.~ En Méxioco, la investigecidn cientifica y -
tecnoldglica para el desarrolle agricola, pecuario y fores-
tal es una investigaci 4n comprometida con los mis allos =
intereses de la Nacidn y que de ah{ se derivan los mejores
eriterios de planeaéién del esfuerzo que en materis ha de-
realizarse", (6).

Debemos congiderar de imprescindible necesidad,
una alta cooperacidén entre economistas, agrénomos, antropd
loges, educadores ¥y socidlegos, que constituyen en la agw-
tualidad y para las préximas décadas, una werdadera exigen
cia en el mismo sentido en que 1la accidn piblice exige la-
mis estrecha cooperacidn entre los &rgsnos activos en el -
fomento econdmico y cultural de la nacidn. Asf{, la Reunidn
juzga que, "en el actual perfodo histdrico, 1. agricultura
+(6).~Documento final de la Reunién Nacional de Ciencia y-

tecnologia en la Reforma Agraria, celebrada en la --
Ciudad de Méxioco, del 24 al 27 de julio de 1968,
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del gasto piblico dedicade a 1la inrestigacidn cientifica -
¥y tecnoldgica, deberia tomar en cuenta los siguientes tres
hechos principaless

a).~ Que el desarrolle industrial de México ¥y -
en parti~rular su future desarrollo asricola, se apoya en -
una tecnologfa conocida y en un mercado de maguivaria, - -

equipos e instalaciones de carhcter universal.

b).- Que por el contrario, el desarrollo de las
activ-idades agricolas depende en muy alia proporcidn de -
la capacidad que el Pafs desarrolle para investigar la so-
lucidn de provlemas gque son exclusi-os a las condiciones -
del medio mexicano y en los términos gue le son propios a-
las pricticas y antecedentes culturales del campesino.

c).~ Que el cardcter prioritario de 1la investie
gacidn agricola en el actual perfode de desarrollo ¥y coliow
parte también de una politica de cardcter nacional en lo -
cient{fico y tecnolégico y maturalmente en la superacidn -
de las facilidades péra su eficaz v éptimo desenwrol-—-imien~
to". (T

La téenica, y muy especisluente la agricola, ~
estd {ntimanente ligada con la invesiigacidn cient{fica y-
ést 2 surge de las Instituciones especializadas al respec-
to, de tal manera que la investigacidn cientifica y tecno-
18gica estd destinada a la contribucidn para la superascidn
de las condiciones de --ida de los campesinos, por tante, =

es un fendmeno de cardcter integral, dentro del cusl el re
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parto f{sico de la tisrra es sdlo un punto de partida,

"Tiwvimos un momento histdérico distinto, con a-~
premios dir-ersos de aguellos que inspiraron la digtribu -
cién de la tierra. El signo de aquella hora era la libera-
cidén de 1la masa campesina. El signo del presente es la in-
dustrializacidén aunado a una produccidn agricola suficien~
te, el desarrollo econdmico y el avance técnico. Al surgi-
miento de nu evos problenas deben corresponder nuevas acti
tudes. Estas no niegan ni ratifican las anteriores, son su
continuacidn 1ldgica". (8).

Obviamente este significa que, el camvesino -
subsist e en condiciones de extrema penuria, fendmeno cu--
yas cousag corresponde aclarar, investigar y resolver. Di -
chas causas se pueden atriwuir por una pa-te, a la fuerte-
explosidén demogrifica que se ejerce sobre la tierra, y por
la otra, a una insuficiente dotacidén de capital por campe-
sino.

Trat ando de hacer un breve residmen histéri-
co de nuesitras ingtituciones en materia técnica en el cam-
po, diremos que, "a partir de 1915, se nota una henda preg
cupacidn por parte del gobierno para llevar al campo los =
beneficios de la téenica, pues en la Ley 206 expedida en =

Ver acruz por Vemustisno Carranza, se disponfa que para el

#(7).~ Documento final de la "eunién Nacional de Ciencia y
Tecnolog{a en la Reforma Agraria, celebrada en la -
Ciudad de-México, del 24 a' 27 de julio de 1968.

#(8).~ Ramén Ternindez y Ferndndez y Ricardo Acosta.- '"Po~
1{tica Agricola. Ynsayo sobre normas para México".-
%d, Fondo de Cultura Econdmica. México-Buengs Aires,
1961 + DPP. 34-35 .
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fraccionamiento forzoso de los latifundios era necesaria =
la creacidn de una escuela de agrieultura y estacionesg = -
agricolas experimentales. Este fue aSlo el primer impulsoy
por cierto plausible, en los inicios de la fundaciéh de —~-
las escuelas de agricultura, pues en 1922, se cres la Ofi-
cina de Ag rénomos Regionales de los que llegd a haber una
para cadea entidad federitiva. vesaparecid précticamente eg
te servicio a los pocosg aiios, por incomprensidén y porgue -
faltaba el apoyo bdsico ae una labor organizads y metddi-
ca de in~estigacién. con la cual entonces no se contaba®,-
(9). Los agrdénomos regionales estudiaban los problemas - -
agricolas regionales y de promocidn técnica. Beta Oficina-
se transformé en romento Agricola y en 1953 cred 200 pla~--
zas de extensionlstas, dependientes de las agenciaes de ~ -
agricultura en fodos los Estados con 30 especialistas, 10~
o.ganizadores de clubesxju"eniles y 10 mejoradoras del ho=-
gar canpesino. En 1926 se eatablecieron las Escuelas Cen-~
trales 2gricolas en varias resiones rurales que en 1933 pa
saron a depender de la Secretaria de Bducacidén Piblica,las
cuales se transforrmuron en centros de enseifianza ggropecun-
ria fundamental, hasta 1962 funcionaban doce de esitos cen~
tros con labores de extensién agricola y = la vez enaeiian
za de artes rurilesg. Es oportunc hacer mencidn de las Mi-~
8i o nes Culturales, depen dientes de la Secretaria de Edu

cacidn Pblia, que desde 1Y30 desarrolian una encomiable~

*#(9),~ Moisés T, de la Peha.~- "El Pueblo y su Tierra. Mito
¥ realidad de la Reforma Agraria en México'.~ EBd. =~

Cuadernos Americanss, mexico, L964. p. 101.
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labor de apostelado, sdlo que estin mAs limitadas en el e
gempei o de svs funciones vor 1o exigpo de su presupuesto.

También la Secreivaria de Salubrilad cpera en -
las gonas rurales con sus centros e bienestar social ru--
rals el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn de
gempefia al respecto alguna labor por medio de sus delega--
dos de promocidn ejidal“. {10)

Bst imamos, como una faceta de gran importan--
¢cia, gue €l gobierno ha puesto interés en el problema téc-
nico, pere que pesar del esfuezo realizado, no ha sido po
gible llevar en forma total esos beneficios a log campesi-
nos que desde hace mucho tiempo estdn esperande. Sin embar
gos 21 Bstado no ha cesado en sug propésitos de proporcio=-
nar & los hombres que laboran la tierra, la ayuda téenicay
a travis de sua diferentes Instituciones. En efecto, "con-
el fundamental objetivonde'pejorar la asistencia téenica -
que el Gobierno imparte al productor rural, se elabord y -
se puse en prictica por la Administracién del Lic. Diaz Or
daz, el Plén Chapingo, cuyas metas esenciales, son: a).-
Preparar el mimero necesario, alas necesidades del Pafs,de
profesionistas agricolas; b).- Orear una Escuela Superior-
de Agricultura Tropical; ¢).- Coordinar en toda la Repibli
ca la ensefanza agricola superior; d4).- Mejorar las insta-
laciones y laboratorics el Instituto Nacional de Invesiie

gaciones Agricolas, de la Zscuela Nacional de Agricultura-

#{10).~ José ¥ar{a Luis Mora, citado por Victor Manzanillla
- Schafer en su obra “La Reforma Agraris Mexicana',~

Bd. Universidad de,C 1966, p, 98,
BIGLIOTER, ContRl P
UM A N TR
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y del Colegio de Postgraduados; y e).- Mejorar los servi -
cios de los extensionistas agricolas, para corregir las de
ficiencias de que adolece la Agricultura Nacional® (11).

Hemos de considerar, que el propésito fundamen
tal del Plén Chapingo, @s la de preparar, en la mayor medi
da posible, a los iéenicos necesarios en materia agricola,
con la finalidad de llevar cada vez mds, los beneficios —-
que el campesino espera,

Independientemente de que €l problema agrario~
ae trate de golucionar a travéds de un Plén elaborado en —-
forma cientifica y tecnoldgica, nmadiante la construceidén -
de escuelas de agricultura y en regiones esiratégicamente-
localizadas y en donde mds se necesiten éstas, as{ como la
asistencia de ingenieros agrdnomos en el campo para corre-
gir vicios y deficiencias de que adolece la asgricultura en
México, debemos consijerar que este tipo Plén traszado por-
el gobierno, es bueno pero a largo plazo, y lo que ge re—-
quiere es una solucién actual. Por lo antes expuesto, egtl
mamos que debe hacer una accidn conjunta enire goblernc —-
con todas las instituciones encargadas del problema agra—-
rio, ¥y los propios campesinos. As’l por ejemplo, cada uno-
de los ejidos deben aiguirir, mediante una operacidn de =—-
compra~venta, por lo menos un tractor para rewelrer gsug —-
tierras, cuyo pago seria a plazos o al contade segdin el ca

s0. Cuande se adquiriera a orédito, los e idatarios podrian

*(11).~ Raul Leaus Garcia.- "“Panoramica Actual de la Refor-
ma Agraria en México .~ id. LIMSA. México, 1968,
ppe 55-56.
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obligarse a pagar dicho elemento en forma mancomunada y so
lidaria. <stimamos que ser{s altamente benefi-icsos para -
el ejido en general y parw el ejidatario en lo particular,
ya gue de esta manera se obtendria el nroducto esperado de
la madre tierra. Esto es, que el micleo de poblacidn que =
egté catalogade o constituide en forma parcelaria o ejido-
fraccionsdo en parcelas, deberfa ver la posibilidad de ad-
quirir un instrumento de esia naturaleza ante log organis-
mos correspondientes. Para conseguir esto, los drganos y -
gutoridades encargadas detodo ese andamiage agrario, debe-
ria instruir o poner en conocimiento u itodos los ejidos de
la Replblica de las posibilidades que habria para conseguir
el tractor del que hemos venido haciendo referencia,opinidn

que deberia llevarse a efecto.
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CAPITULOC IV

LA BAPLOSION DEMOGRAFICA RURAL DE MREXICO.

A).~ Bl sumento de la poblacidn rural.
B).~ Crigis que origina este fendmeno social.

¢).~ La jwrentud campesina en el ejide y pequeiia propiedad.
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CAPITULO IV

LA BXFIOSION DEMOGRAFICA RURAL EN MEXICO,

A),~ E1 aumento de la poblacidn rural,

Excepto en unas cuantas regiones aisladas, la poblacién
rural sigue aumentsngo con rapidez, adn despuds de tomar en -
cuenta la migracidn rural-urbana, Este aumento absoluto per—-~

sistird todavie por algin tiempo.

"1l movimiento generasl de la poblacidn es el incremen-
to absoluto de lu misma, en €l camo de que aumente y sea posi
tivo; o vien la disminucidn en mimercs absolutos de la propia
poblacidn y entonces decimos que el movimienio de la pobla---
cién es negativo, La movilidad demogréfica se clasifica en -
movimiento natural y movimiento sccizl. El movimiento nata--
ral es el exceso de los nacimientos sobre las defunciones, di
ciéndose en este cagso que se trata de un movimiento positivos
y =i o1 minero de defunciones supera al mimero de nmcimientos
entonces nos encontramos con un movimiento natural negativo.

Fl movimiento sceial se relaciona con las corrientes
migratorins de un pafs a otro. Cuando el mimero de immigran
tes supera al mimero de los emigrantes se dice que 2xiste un
movimiento social de tipo positivo; y cuando lo contrario, -

es decir, cuando salgzan més personas de laos gue entren en un
pais, nos encontramos con un movimiento social de tipo nega-

tivo.

Ia historlia de la humanidad ofrece en forma constane
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te, ejemplos de los que scabamos de expresar, llevando a mu~-
chos aociflogos a sefialar la natalidad como el hecho mds ime

portante en la vida de los pueblos", €1),

Las més diversas teorfams se han expuests para expli-
car la evolucidn de la poblacién, Las que mayor resonancia -
han tenido son las del Inglés Malthus, quién pregonf la wr--
gencia de limitar el aumento de la poblacién debido a que --
las subgistencias no sumentaban en la misma proporoidn que -
los habitantes. Roberto Malthus expuso su teorim a fines del
siglo XVIII, su Ensayo gobre Principios de la Poblecidn, apa
recié en 1798, y desde entonces se ha debatido con mayor o =
menor intensidad este problema., Sin embargo, ls expergencis-
histérica y los adelantos téenicos y cient{ficos han desmene
tido la tésis Malthusiana. "Como la mayoria de los proble=-
mas sociales, econdmicos y politicos del siglo XX, el dempe--
gréfico es sltamente complejo. Esta complejidad tiene sus ~
‘raices en wun conjunto de Puerzas que resultan de la accidn -
de factores econfmicos, sociales y culturales, psicoldglcos-
¥y otros, Entre estos factores estdn las costumbres, las tra
diciones y las creencias religiosas, pero tamblen las formas
de adaptacidn de la sociedad a los cambios en el ambiente de
lo8 recurson econdmicos y a8 los cambios en los sistemsa de -
valores personales y sociales, E1 problema demogrédfico pue=
de enfocarse desde diversos puntos de vista segtn sea el maxr

co _tedrico de re,....

(1).~Conisidn de Planeacidn Econdmica. Compuesta pors JoGwes
quin de la Pefla, José p. Crowley, Santos Amaro, y Héctor
Calles,~ "Los Pactores Demagréficos en la Planeacidn ==
Boondmica", - Bd, Cdmars Nacionel de la Industria de la
Transformacidn.~ México, 1958, p. 97,
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ferencia que se utilice, y puede definirse de acuerdo a -
este marco téorico. Lo anterior significa que el problema
demogrédfico puede expresarse en su forma més simple como=
un conjunto de ecuaciones: poblacidn-recurses fisicos, re
blacidn-alimentacién, poblacidn~vivienda, etc. Paralelamen
te puede analizarse la interrel cidén de los factores sociag
les,econdmicos y otros, ¥y la influencia que han tenido ~ -
éstos, en la aparicidn del problems demogréfice o, 1o que-
es lo mismo del fendmeno de la revolucién demogrifieca”.(2).

Iu disminucidn de la mortalidad se atribuye al
adelant o mundial de la ciencia médica, al descubrimiento-
de productos quimicos, a las —acunas y a la disponibilidad
ne los servicios médico-asistenciales, que el goblerno ha-
puesto el cuidado de llevar = cabo este tipo de trabajo al
pueblo sin recurscs. Todos estos factores han influido en-
la disminucidn de la miyor parte de las muertes debidas a-
enfermedades infecciosas, las que en poblaciones como la -
muestra representa un elevado porcentaje de las muertes to
tales.

“Entre 1940 y 1960, la mortalidad disminuyd en
un 50% en todo el Pafs. Esta disminucién ha estado determi
nada por el comportamiento de variabilidad a nivel regio-~
nal. Las regiones en que los ni—eles de ingreso per-capita,
educacidn, urbanizacidn,ete., han sido los uds elevalog =~

son aquellos en la reduccidn ha resultado mayor que la ogbe

{2) .~ Ronali FPreedman, "La Re-olucion Demogrdfica Mundial®,
México , UT=H., 1966. pdgina 16.
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serrada en el Pafs en su conjgnto. Lag regiones menos desa
rolladas, con alt os procientos de poblacidn dedicadas a~
acti idades agricolas, menor conc.ntracidn urbdana y menor-
disposicidn de ser—icios médicos son los que presentan pro
porciones inferiores de disminucidn,

El descenso répido de ls mortalidad, fenbmeno-
moderno y s88lo observado en la mayoria de los pafses en de
sarrollo, ha permitido que una mayor proporcidén de nifios -
¥ jérenes alcan-en edades mAs avanzadas”.(3).

"Por otra par te, los altos ni~eles de nateli-
dad en "éxico probablemente estdn determinados en gran me-
dida por las estructuras socialeg y psicoldgicas existen~--
tes. Da estructura social al iguasl que la demogrifica, es-
de tipo pirwidal, en la que predominan los segnentos tra-
dicionalistas y cuyos patrones de formacién familiar difie
ren del sector modernista que muméricamente es inferior -
al primero. En las soclédades tradicionalistas lag normas-
v los -alores que losg indi--iduos utilizan tanto frente al-
problema de la concepcidn como en su comportamiento en la~
sociedad estin determinadas por factores socioculturales.-
Bl con trol de la fecundidad en estas sociedades ge resli-
za a tra—-és del control matrimonial (sobre todo retardado-
en la edad del matrimonic) o en menor proporcidn por medio

del aborto.

#(3).~ N aciones Unidas. Estudios de Poblacién No. 6. Situa
céén { Tendencia de la Mortalidad en el Mundo. 1965.
pag. 11,
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El segmento wmodernista, ypor el contrario, que se
localiza en los grandes conglomerados urbanos, adopta unae-
condurta mis racional frente al problema del reemplazo fi-
sico de su 9 miembres asi como también en relacidn g la ==
cantidad y calidad. Esta actitud mAs racional que existe -
dentro de los sectores modernos es mds pluralista en au en
foque hacia la anticoncepeifn, credndose asi actitudes y -
motivaciones'sobre este probleme distintas a las existen-~
tes en lus sociedades tradicionalistas", (4).

"Los egstudios que se han realizado en México in-
dican qﬁe existe fecundidad diferencial entre las dreas ur
banas y lus rurales, giendo mayores los niveles en estas -
ditimas. Asimismo, se han enconirado patrones de comporta-
niento diferenciales con variables, tales como la educa~ =
¢idn, la ocupacién y el status-ocupacional tanto a nivel -
urbano como rural,

En cuanto al gonoeimiento y uso de anticoncepti-
=08, existen también diferencias entre las Areas urbanas y
rurales; en las primeras su conocimiento y su use estén re
lati-amsnte mis generalizados gue en los segundoB.

S1i se considera que en la mayorfa de los segmen~
tos tradicionalistas habitan las Areas rurales, ¥y que la -
mayor parte de los modernistas estdn en los grandes cen- -
tros urbanos, la existencia de los diferenciales, tanto en

sus niveles come en el grado de raclonalidad frente a la -

#(4) .~ Ronald Freeman, Kingsley Jawis y Judis Blake. "Fac-
tores Hocioldgi os de la Pecundidad? México. CuLAIE
Fl Colegio de México, 1967, Pégina 19,
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anticoncepcidn, parece estar mAs de acuerdo con esta expli
cacién sociocultural del fendmeno,

Otro de los fendmenos que ha afectado a esta va
riable es la disminucidn de las mortalidades general e in-
fantil, El descensc de la mortalidad general ha contribuf-
do a la prolongacidn de la unidén conyugal, amplidndose la-
duracidn del periodo productive de la pareja, lo ocual au-=
menta las posibilidades de procreacidén de la pareja bajo -
el régimen de reproduccidn bioldgica en el que una de las~
formas de regular la fecundidad es a través del control ~-
prudencial. Ta dismimucidén de la mortalidad prenatal ha au
mentadoc las probabilidades de que los embarazos, gl no se-
producen abortos, terminen en una alta proporcién en un na
cido wivo. Sin embargo, @i se considera sélo el efecto de-
la disminucidn de la mortalidad sebre 1a fecundidad bajo =
el régimen de reproduccidn bioldgica, serfa de esperar que
. los niveles de fecundidad fuesen mayores que los que 88 ==
han observado en la dltima década.

S1 a lo mterior se afiade que ha habido un mejo
ramiento en las estadfsticas witales, la existencia de es-
te ligero aumento de la tasa de natalidad no puede expll -
carse en términos del conirol prudencial, sino que "or el- .
contraric es probable que la poblacidn haya adquirido rela
tiva conciencia, via la disminueidn de la mortalidad, delw
problema demogrdfico y asimismo, esté utilizando algung —-
medida de control de la fecundiada ya sea 1lfcita o ilfcita.

Lo ant erior exrlicarfa la estabilidad de los micleos de -

natalidad observados y asimismo, que la utilizacidén de gl-
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guna forma de control esté contrarrestande los aumentos =
que se producirisn en la fecundidad por la disminucién de-
1la mortalidad.

Por otra parte, la reduccidén de los niveles de-
mortalidad, la aceptacidn por la sociedad del trabajo feme
nino, los au mentos en las oportunidades de empleo, lagle-
vacidn de los niveles educati-os de la poblacidn, el cono-
eimiento y use de métodos an ticoncepti~os, son hechos eco-
némicos, sociales y psicoldgicos indivati-os de los cambios
estru -turales que se estdn operando en nuestra sociedad.
Algunos de estos cambios, en especial los relaclonados con
lag-actitudes, se estdn dando con mayor rapidesm en los cen
tros urbanos por existir en los mismos las condiciones que
los facilitan ,

Bs probable que en las Areas rurales y senirura
les estén adn en una etapa incipiente por ser mayores los-
obstéculos y wmenores las coniiciones qie los faverecen,co-
mo consecuencia de un mayor apego a las normas, valores, =
metas y sistemas de preferencia propios de la sociedad tra
dicionalista, que es la pr edominante entre estas poblacilo
nes. Esia reticencia al cambio puede estar determinada, =~
ademfs por la relativa participacién que han tenido estas~
poblaciones en los beneficics derivedos de los cambios en-
la estructura econdmica del Pafs. Ademds de otros Tractores,
~los dos aspectos mencionados en los dos pdrrafos preceden
tes contribuyen a la no realizscidn de cambios profundos -
¥y sust anciales en los sistemas familiares ni en los patro

n.s de reproduccidn.
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La importancia mmérica del segmento tradicio-
nal de nmuesira sociedad conjuntiente con su comportamien
{0, son los que probabl:omente expliquen el elevauo nivelw
de la natalidad que prevalece en México. El1 descenso de -
la mortalidad ha coniriwuids a acelerar el creciziento de
" 1a poblacidén y en menor medida el rejuvenecimiento de la=
nisma; por otra parte, los niveles elevados de la natali-
dad han contribufdo también al rdpido crecimiento de la-
poblacidn, awngue su principal efecto ha consistito en w=
rejuvenéeerla".(5).

"E1l rejuvenecimiento de 1a poblacidn en México,
-ti-ene implicaciones en el crecimiento econdmico. Una de
estas es que a medida que la poblacidn se rejuvenece las
relaciones de dependencia sufren un detericro como conse-
cuencin- del aumento wés que proporcional dela poblacidén -
no trabajadora o dependiente; bdsicamente, por el aumento
de la poblacidn menor d§15 atios.

Esta elevada proporcidn de la poblacidn joven
tiende a ejercer mayor presidn gobre las facilidades exig
tentes: escuelas, maestros, clinicas, guarder{as, ‘rivien-
da, servicio-médico~-asistenciales, ete,

Otra de las manifestaciones de este rejuvene~
cimiento, es el predominio de nifios en la cowmposicidn fa-
miliar, los que sus caracteristicas son unidades de consu
mo y no de produceidn. Este fendmeno afecta los nivelea -

de bienestar de las familias, en especial las de bajos in

%#{5),~ Colin Clark. Population Growt and Liring Standars,
en A.N. Agarwala y 8P, Singh (compiladores) The --
Economics of Unierlevelopment, N.Y., Oxford Univer
sity Press, 1963. pp. 50-52
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gresos -yue son la mayoria, y a nivel agregado afecta a las
wariabtles econdmicas.

Por otro lado, la estructura de la poblaci én ins
fiuye en el woltmen y lus caracteristicas de la poblacidn-
que se incorpora a la actiridad, Se esgtima que entre 1960~
1965 el nimero de personas que ingresaron anualmente a la~
acti--idad fue de 511000; pero teniendo en cuenta los reti-
ros y las defunciones el aumento medio anual fue de solo -

356,000 person2s*,(6)

2

(o PO = .~ ot »
“Conaiderunic esta caracteristicn en relacidn -

por

con los probables nireles educativus e la mano de obra --
que se incorpora a la- acti-idad, sdlo cerca de 40,000 pex
sonas cuentan probablemente con almin tipo de formacidn ~-
profesional o subprofesional y alrededor de 300,000 poseen
edu acidn primiria completa o incompleta. Esta considera--
cién se hace en funcidn de la estructura por edad de la po
blacidn que ingresa a la actividad. Bs muy probable que esg
ta poblacidn en su mayoria no tenga ni la calidad ni las ~
calificaciones que se demanuun en el mercado de trabajo, -
origindndose en muchos de los casos un desperdicio del re-
curso humano, ya oue el desarrollo econdmico via industria
lizacidn requiere de mano de obra califieada”. (7).

Para concluir diremos gque el problema demografi

#(6).~ José B. Yorelos, "Entradas a la actividad, Salidape
¥ ~ida medis activa en México. 1960~1965, Demogra~e
£{a y Beonomfa.~ Vol. II. 1968. p. 20

¥(7).- Centros de Estulios del “esarrollo. Universidad de-
los Andes. "Empleo y Desarrollo en Colombia Bogotd!
Ed. Revisia Colombiana y Universidsd de los Andes.
1368. p. 24,
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co en México, Bstd determinado por diferentes factores: -
econdmicos y sociales entre otros. Ahora bien, céme resol
wer egte problema?. Al respecto, el mundo tiene conooi~ -
miento de des formas totalmente opuestas., Algunos piensan
que el problema demogrifico se debe resolver con el aumen
to considerable de las inversiones para satisfacer lag —-
necesidades crecientes de la poblacidn, asfoismo, de inver
siones productivas, Estos mismos pensadores que gon muchos
egtiman que no se puede paralizar el orecimiento de la po

blacién porque ello impliscarfa dejar de producir y en con

[ ¢

secuencia regzagar a un Pals por falta del elemento humano
suficiente. Igualmente gentencian que no es conveniente -
evitar los nacimientos por que traerf{a al Pals un atraso-
en la fuerza de irabaje, en la mano de obra, al faltar ma
nos que puedan labor ar y producir en todas las acti -ida-
des econdmicas,

Por el coniraric, encontramos s los que piensan
en forma totalmente opuesta, es decir, aquellos que gefia-
lan que, cuando un Pais no t iene los recursns suficientes,
su poblacidn no esti preparada - al nivel de los paisfs ~-
gque se dicén desar rollados para el desempefio de las acti=-
vidades que tienen que afrontar, lo conveniente para este-

caso, seria evit r el crecimiento de la familia y a través
de un control estatal de los nacimientos.

Yo plenso al igusl gque aguellos que estiman que
la resolucidn del problema demogrdfico sea a través del --
contrel de los nacimientos, ya que cada nifio que nace en-

hogares rurales es un atraso en el micleo familiar .y a me~
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dida gue tronscurre el tiempo, esa familia estard cada veg
m4s pobre, y si & eso agregamos que las instituciones en--
cargadas de acudir en ayuda del campesinoc no lo hacely si-
lo llevaa cabo lo realizan con gentes muy escogidas que =
en la mayorfa de los casos no tiene necesidad de esa "va--
liosa" ayuda,

Crec que es precisc que se vean lasg cosas con -
la realidad, ¢on conecimiento préctico y no con teorias, =
que no reguelven ningin mroblema y que con ellos no van a-
comer los hombres del campo, qu2 gracias a ellos, los que=
estamos en log centros urbanes wivimos de los nrouuctos de
la tierrs que ellos trabzjan.

qui viene a colaeién lo que suele decirse por-
gentes que guieren el reconocimiento digno de todo ser hu-
mane, '"hay que vivir, pero wi—ir bien®. Eato es, yo prefie
ro wvi-ir cincu enta aflos con las necesidades mis esencia--
les cubiertas, porgue a eso debe aspirar cuando menos todo
ger h umano, ¥y no vivir cien anos totalmente en la miseris.

De gue sirve tanta gente, tanto individuo, si -
no sabe hacer nazda y wuriéndose de hamb-e, esto es lo que=-
se debe evitar. Dejenos las frases demagdgicas, retdricas-
v diplomdticas olvidemos lo que suele decirse en el argot-
deporti-o lo importanite no es ganar, sino competir, eso de
be pasar a la historia, ya eés tiempo de darle wvuelta al ~--

asunto y decir: lo importante no es comp tir sine ganar,
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B).~ Crisis que origina este fendmeno social,

Indudablemente el problema explosivo demogrifi
co en la poblacidn rural trae como consecuencia inmediata
un fendmeno a todas luces bastente frecuente e indisauti-
ble en su presentécién, y es el llamado fendmeno de la --
DESOCUPACION, consistente en que se cuenta con un mimero-
considerable ée hombres del campo que puede y quieren tra
bajar, pero que no es posible tener acomodo, motivado ~--
principalnente por la sig iente causa: sabido es que, en-
el ecampo el trabajo y la 'rida agricola en general -=salve
excepciones—~ una sola efoca de cultivo en un afle que co--
regponde al temporal de lluvias, la cual dura seis mezesy
en los euale;s la ociosidad los hace presa, sin {ener una-
remota esperanza de encontrar ocupacidn en la regidn.

Por otra parte, y como consecuencia inmediata
del fenémeno desocupacidn se @ esenta otro llamado el -
ausentismo, o sei, la emigracién de los campesinos de ~-
sus localidades, buscando‘el suatento por el resto del -
afio, fiste augentismo se presents en dos tipos de emigra- =
oidn: una interior y la otra exterior.

En el primer caso, la galidad y el abandono de
sus propiag comunidades 1la realizan s lugares donde exiag-
~-te trabajo para esos brazos desocuprdos, emigrando hacia

los Estados de Veracruz y Morelos donie en los meses de-
enero a abril reguieren de bastante personal para el cor

te de cara de azfcar, pldtano y la pifia,
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Fn el sepgundo casec, el fendmeno se pr esenta con
la galida de los campesinos al $ erritorio de los Estados
Unidos de Norteamfrica como trabajadores agricolas, o sea,
log llamados braseros.

Esta emigracidn femporal de trabajadores agricg
las maxicanos ha existido ain am-tes de la Rewolucidn sow
cial de 1910, sdlo que se hac{a en una forma irregular y-
desordenada, Duran te la Segunda Guerra Mundial, sumenté=-
1la salida de nuesiros compatriotas a trabajar en los cam-
pos agricolas del Pafs del Norte en el riel v afn on las-
£§bricas, 2n v irtud de las vacantes dejadas por los tra-
bafadores norteamericanos que se fueron a los campos dge--
batalla,

Ese efodo de braseros mexicanos continisz hasta-
la éeeha, s8lo que actualmente se hace con bases en un --
convenio Internacional y mediante previa contratacidn,que
{ienen como fines fundamentmles, regular, organizar y le-
galizar dicha emigracién y proteger asfmismo a nuestros -
trabajadores en sus derechos laborales més alld de nueg--
tras fronteras,

Otras causas, derivadas de la anterior, por las
gue ase tienen que ausentar nuestros campesinos son lags -
siguientes en Srden a su imporiancias

1.~ Palta de ¥ierra que culitivar. Esta cansa es
a su vez consecuencia de dos hechos innegebles; la tremen
da escacez de tierras laborables, ya que las que existen=
pertenecen a otro tipo de tenencia y porque no se ha con

clufdo el reparto de la tierra,

2.~ Falta de agua para irrigar 1la tierra,
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3,~ Falta de créditos.
4.~ Falta de asistencia técnica.
5.~ Abusos y fraudes de muchos funcionarios -

blicos y personas ligadas con el campo.

Lia salida de los braceros a los Estados Unidos-~
de Norteamérica, no es un mal para nmuestras femilias ni-
para la Pat ria, siemmpre que no sean ejidatarios o que <
adn siefdolo no quede la parcela sin cultivar,

Sin embargo, los braceros gque se —an, S€an Cud=-
les fueren las ~ausas, sgon ~abeza de familia que hacen -
falta y brazos que requiere la patria para su engrandeci
miento.

Las formas mds eficaces de combatir la desocupa
cidn y por consecuencia el ausentismo, gue merman NUEH--
tra producti—idad y retrasan el desenvolvimiento econdmi
co del Pafs, consisten en 1a apertura de nueras fuentesw
de trabajo indusirial, nuevas tierras al cultivo, irriga
cidn y diversificacidn de cultios.

Pero estas formas no serdn suficientes por sf =
solas serd necesario complementarlas con otras medidas -
qu=z tlenden a su aprovechamiento eficmaz e integral, como
son la construceidn de grandes y peguefias obras, presas-
hidrdulicas, conclusidén del repartoc de le tierra, otorga
miento de crédito suficiente y oportuno al campe sino y -
asistencia técnica amplia y eficasz,

0trs muestra palpable de 1a crisis que origina-

el fendmeno "Explosién Demografica™ en el campo y que «=-
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con ello ocasiona la desocupacién rural, es la emigracién
al Distrito Federal que lo hace crecer en forma exhorbi--
tante, en razén de gue la gente de provincia encuenira en
el D. ¥., mejores oportunidades de +wida, y aunque la ca-=
pital, efectivamente ea el fucleo econdmico més imporian~
te del Pais, lo cierto es que, dar oportunidades m la - =
fuerte inmigracidn, es un pr oblema ceda dfa més complejo
v por egta razén se vwe la necesidad imperiosa de descen--
tralizar la industrializacidn, no sélo para ali-iar lo ~~
que se avisora como una crisis demoyrdfica en el Distrito
Federal, también, sino para robustecer las entidades del~
Pals que necesitan elevar sus condicionea de vida.

En 1la reunidn nacional de es-udio para el desa~- .
rrollo regional, que tu- o lugar en Aguascalientes duran-
te la estan-ia alli del Ticenciado Luls Bcheverrfa, candi
dato a la Presidencia de la Tepibliia, fue puntualizado -
que sflo diez entidadeghan alcanzado un notable desarrg--
1llo eco ndémico, lo que implica un evidente desequilibrioce-
en el crecimiento regional.

Este problema se soluciona con la inaplazable ia
rea de crear riqueza a lo largo de todo el Pafs, para lo-
cual &8 necesario explotar y explorar, todos los recursos
naturales y humanos; para que ya no tengan que emigrar -=

las sufridas gentes del campo,
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C).~ La juventud campesina en ol ejido y peque
fla propiedad, ‘

Se ha dicho que la Propiedad de los pueblos pri
mitiros era de tipo COMUNAL, es decir, se ha afirmado que
la propiedad inicialmente era de tipo colectiro, pero que
al transcur§o de los abos fue evolucionando y el esgoismo
y la apropiscién por algunos individuos, los més fueries-
de la Tribu, dio origen a la propiedad individual o priva
da. Egte princi pio al parecer 1dgico, al anslizarse somg
ramente resulta que es completamente falsc, pues la comu=
nidad de la tierra no ha sido probada en un solo caso hig
térico y por el contravio podemos enconirar gque lo que en
realidad 8e practicaba era el trabajo colectivo. Ia idea-
de propiedad como fue concebida por los romancs, nunca ~=
existid antes; para afirmar nuestra aseveracién basta ci
tar slguncos ejemplos que nos den tal certeza,

"Los socidlogos estdn de acuerdo en que los moti
vos de la confusidn que han hecho oscurecer las imdgenes-
de las formas originirias de la pomesidn de la tierra, se
debe a que realizaban un trabajo cooperativo, que cred la
confusién de asimilar el trabajo cooperativo a una propig
dad comunal" (8),

Egte sistema de trabajo comunal es caracterig~
tico de los pu~eblos primitivos, pero el trabajo en forma
colectiv-a, no implica de ninguna manera ls propiedad co-
munai y mucho menos en la forma en que se ha tratado de
interpretar, ya que como ijimos anteriormente, nunca tu-

*(8).~ gocieyas_Precapitalistas,—
Edicign lgsocaﬁgg?%gs2gs: Tomo ITI. Mauro Olmeda.
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~ieron una idea de la propiedad tal y como la concibieron
los romanos,

"Ta tradicidn pretende que el reparto de las tie
rras ge habia efectuado en Roma duranie el reinado de Nu~
ma; desde la época de las Doce Tablas, el derecho de pro-
piedad del que es titular Unico el Pater Familias,aparece
con el cardcter que debla congervar; es un Derecho absolu
to, toda restriceidn es -on-'raria a su naturaleza, es una
"Ser-idumbre”, el fundo que la soporta es semejante a un~
eaclavo,

Bl derech ¢ romane no admite, pues, sine excep-
cionalmente resiricciones al derecho del propietario ¥y no
admite que este derecho deba ser ejercidc en interés dis-
tinto del de su titulsr. Sin embarge, se encuentra en el-
Digesto alg unos preceptos que reprimen las verturbacio-—-
nes que un propietario puede causar a sus vecinos al ejer
cer‘sus derachos™., (9),

"No obsitante la extensidn que los romancs die--
ron al Derecho de Propiedad, los Jurisconsulios se limita
ro n a egtudiar los beneficios gue procura ls propiedad y
que se pueden resumir en el "Jus Utendi” o "Uscs", que es-
la facultad de apro—vechamiento del bien fuers de sus fru-
tos; el "Jus Fruendi” o "Pructus" derecho de recoger to--
dos los productos y el "Jus Abutendi" o "Abusos", que es-
el devecho de voder consumir la cosa y vor exiensidn de -
disponer de ella de una manera definitiva, destruyéndola-

o enajensndola.

£(9) .~ Lecciones de Derecho Civil,- Henri Tedn y Jean Ma-
zeaud. Parte Segunda. Voldmen IV, Ediciones Juridi
cas Buropa Américan.- Buenos Aires. 1960. Pég. 14,
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No obstant e la amplitud de los derechos del pro-
pietario, el Derecho Romano sefald algunas limitaciones -
a su ejercicio; en efecto, 2 los propietarios se les pro-
hibia edificar hasta la linea di-isoria de los fundos ve-
cinos y debfan dejar libre un espacio de sos pies y medio;

al propiet rio de un funto se le prohibv{d hacer trabajos
que pudieran cambiar el curso de las aguas de lluvia que-
fuer a susceptibles de dafiar a los fundos superiores; fi-
nalmente gu naque leog Romancs no conocieron la exproplia~ -
cidn por causas de utilidad piblics, se encuentran cier--
tos casos en que los particulares han sido expropiados --
nor causa de int erés general, entre éstos tenemos la re-
paracidn o arreglo de los acucductos ue Roma, para el es-

tablecimiento de una via piblica." (10).

Se puede concluir que en el Jerecho Romanc se pre
cisa con ¢laridad los alnances de la propiedad vrivada, -
se le caracteriza y detallan formas de enajenarla, vendexr
la, gravarla, es deci-, se establece un régimen, que con-
pocas modificaciones constituyd la materia prima pare las
reglamentaciones posteriores y cada pueblo le imprimidé ca
racteristicas peculiares,

“stas regulaciones suvesivas culminan con la cone
cepeidn ci~ilista del Derecho de Prepiedad.

Wo es objeto de esta tésis hacer un comentario am
plio sobre el Derccho Romano, sinc simplemente sefialarlo=-

como un antecedente inmediato de la teorim cldsica de la=

#(10).~ Tratado "lenental de Derecho Romano. Bupene Pefit
#ditorial Saturnino Calleja. 1940.- Pigina 183,
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propiedad privada.

"Bn la teoria cldsica, los rasgos distintivos de-
la pr opiedad se reducen a una brere férmila: El derecho=-
de propledad es el tipo del derecho absoluto, es el "DOMI
NIUM" por excelencia, 1la potestad jurfidica soberama; Josse
rand considerd en su época, que wirfamos bajo la influen-
cia o podriamos decir mejor, dominacidén Romana, de la ~ =
cual se constituyé mantenedora la Declaracién de los Dere
chog -del Hombre, al decir en su articulo 17 que “la pro--
pieded eg un derscho in-iolable y sagrado”, y del cual el
Cédigo Civil imbufdo del espiritu individualista de la Re
v plucidn, se hace de nuevo intérprete en el articulo 54,
que consigna: "La Propiedal es el Derecho de gozar y dis-

poner de las cosas de la manera mis absoluta*,(11).

"El Derecho Real se define ae la manera siguiente
"Bxist e Derecho Real, cuando una cosa se encuentra some-
tida completa o parcialment e al poder de una persona en-
wirtud de una r elacidén inmediata que puede ser in"ocaéa-
contra cu alquier otra; esta definicidn implica como cg~-
racter{stica esencial del Derecho Real la creacién de una
relacidén entre una persona y una cosa. Con esto gquiere ex
presarse gque en t odo Berecho Real no existie intermedia-«
rio entre la persona que es su titular y la cosa. Bl derg
cho real no guvone mis que dos elementos: Una persona, su

jeto activo del Derecho, y una cosa determinada, objeto -

#(11).~ derecho Ciil. Louis Josserand., Tomo I, Vol. IIL.
Bdiciones Jur{dicms Buropa-América. Buenos Aireas.
1952, Pdgina 78.
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de dicho derecho. Bl propietario o el usufructuario de =
una cosa tienen por si mismos el derecho de habitarla; -
para el ejercicio de esie derecho se puede hacer absirac

eidn de otra persona que no sea titular'.(l2)

Planiol, define el Derecho Real como “el Derecho
que impone a toda persona la obligacidn de respetar el -
poder juridico que 1la Ley confiere a una persona determi
nada para retirar de los bienes exteriores todo o parte-
de las —entajas que confi ere la posesidén de ellos o si-
se prefiere el Derecho quedando a una persona un poder -
jurfiico directo o inmediato sobre una cosa, es suscepti
b le :e ser sjercitado no sdlamente conira una persona -
determinala, sino conira todo el mundo.

En esta definicidn se consideran dos conceptoss=-
el éspgcto esterno, 1a obligacidn general que tiene por-
objeto, hacer que se respete la situacidn del titular --
con relacién a la cosa: obligacidn pasiva que puede sine
embarg o, revestir a veces forma positiva, constrifiendo-
a los tercerss a realizar una prestacidn.

En su aspecto intermo, represenia un poder sobre
la cosa, mds no una simple posesién, no una simple situa
¢ifin de hecho, sino un verdadero dereche, pussto que ella
estd protegida por acciones judiciales. El poder del pro
pietario estd determinadoy limitado por la Ley, que eg =
la que concede a la relacidn jurf{dica resultante del De-

recho Real un cardrter bien diferente del de obligacidn™,(13)

*(12),- Tratado practico de Derecho Civil Francés, Marce
1lo Pleniocl y Ripert, Tomo ITI, Tws Bienes. hdito
torial Cultural, S.A. Habana., 1946. Pdgina 304,

*(13),~ Tratado de Derecho Civil Francés. Marcelo Planiol
Obra citada, Pégina.42.
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Hagaq0s un b re-e andlisis entre el Dereche que=-
se tiene sob r e la peque-a pr aopiedad y la propiedad --
agraria ejidal.

Siendo el Derecho Real por excelencia, el titu-
lo de propiet-azio puede oponerse a todos, implica en prg
wecho del titular el Derecho de persecucidn y el Derecho
de Preferencia.

En la Propiedad Agraria, el titular del Derecho-~
no goza del Derecho de Persecucién y preferencia como - -
atributos constantes de t odo Dereche Real, aud cuande en
el principio quien sea el act.al poseedor de un bien agra
rio n~o padrd al-egar frente a su legf{timo titular mejor-
derecho. En la rropiedad Agraria,el poseedor o 1los. nficleos
de poblacidn no gozan del derscho de persecucidn y prefe-
rencia como atributos ¢ onstant es del Derecho Real de ~-
Proviedads Sin embar go, el Derecho Privado, se proyecta-
en el C8digo Agrario, cuan do enm sus artfculos 137 y 353~
establecen sanciones a los miembros ae los Comités Ejecu-
tivos Agrarios y a los Comisarios Ejiiasles por no atender
el arreglo o los conflictos intere,.idales por tolerar la-
in-asidn de los ejidat arios o campe sinos; por invadir --
tierras o inclusive tolcrar gue los ejidatarios o campesi
nos se posesionen de ellas iuera de los precepitos de di-~
cho Cddigo, yla imposibilidad para los ndcleos de pobla--
cidn de desconocer los derechos de sus componentes al a--
provechamiento de log bienes ejidales, pero como lo serna-

lamos, este principic no es absoluto, ya que existe la po

giblilidad de privar del disfrute delos bienes a los mi--
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cleos de poblacién o a los ejidatarios de acuerdo con las
necesidades existen tes para cambiarlos a otros lugares y

concederles la posesidn de otras tierras. Ademds como en-
la propiedad privada, este derecho estd limitado por la -
expropiacidn, pero hay que deatacar, que en el Derecho =«
Agrario la expropiacidén reviste caracteristicas excepcio-

nales.,

Por regla gen eral, cuan do a un propietario e~
le expropia algin bien, éste tiene derecho a percibir una
indemnizaci dn por parte del Eotedo: de esta indemnizacfon
qu e ingresa a su patrimonio, puede disponer libremente,-
peroc en el Derecho Agrario no sucede asi{, no ingresa al -
patrimoni o d el ejizatario o de los micleos de poblacidn,
ya que la misma Jdeberd destinarse a adquirir tierras pare=-
el micleo expropiado o a realizar obras, o adquirir elemen
tos para impulsar la agricultura ejidal (articulos 189 y-
194), Ademds se 1 etermina que las compensaciones por ex-

Propiacidn deberdn consistir de preferencia en terrencs y
cuando gean pagadas total o parcialmente en efectivo tam-

bieh ge determina su inv ersidn, fijando en primer térmi-
no la adquisicidn de terrenocs de cultivo para reponer los
que hayen sido expropiades y en segundo términe pars ad--
quiri r cualquier otra clase de tierra gue convenga al me
joramiento del ejido.

2.~ En el Derecho Privado el propietario ejerce -~
su derecho sobre las dependenciag y accesorics del inmue-
ble, Xste derecho lo eierce sobre el suelo mismo; sobre =
1o qu e estd en cima del suelo, el dominio aereoy sobre--

lo que estd debajo, el subsuelo; sobre los accesorios de-
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la cosm y sobre las aguas.

2.~ Propiedad Agraria, Como en 1la Propiedad Pri-
vada € 1 s u vlo constituye el objeto principal y el - «-
asiento por excelencia de la Propiedad Territorial, la de
limitacidn exacta ue este asiento se obtiene por el proce
dimiento ¢ rdinurioc de deslinde, ya sea que se trate de -
la divigidn de ejidos a que se refieren los artieculos 148
¥ siguien tes del Cddigo Agrario o 2 la titulacién y des-
lin de de bienes comunales a que se refiere el erticulo -
306 y aipgulen—tes del mismo ordenamiento.

%.~ Propisdad Pri-ada. Bl Derecho de Propiedad -
tiene una virtud de atraceidn, atrae a &1 todos los bie~-
nes que se le agreguen y tambidn todo lo que sale del in-
mueble,

3,~ Propledad Agravia. En este aspecto el tita--
lar 4e una propiedad agraria, tiene la facultad de aprove
cho -3¢ de los frulos y productos, sin embargo, encuenira-
una limitacién con relacidn al acrecentamiento de su pro=
piedad, ya que el Cddigo Agrario establece superficies mf
ximas de las cuales pu:?.en aprovecharse los titulnres de-
Derechos Ag-rarios.

4.~ Propiedad Privada.~ BEn el derecho privado el
propietario puede ugsar de 1la cosa, servirse de e . la, por
ejemplot Habitanio su casa, cultivan.o su finca, ete,

4, - Propiedad Agraria.- Bl titular de Jerschos-
\grari os ftambl M co mo en el Jerecho individual puede -~
ugsar de 1a cosa y servirse de ella, cultivanio sus fincas

y wiv tendo en su casa, ete.
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54~ Propiedad Priva a,- 81 propietario puede ad-
quirir en propledad exclusiva tondos los frutos naturales
e industriales y civiles producidos por el bien,

5.~ Propiedad Agraria.-~ El titular de Derechos -
Agrarios tambieA puede aprovech ar los frutos producidos
por el i nmueble con =xcepcidn de los frutos civiles y -
de las aguas (artfculos 13 al 147 del Céddigo Agrario,sd-
lo exiaste uﬁ cago de aprovechamiento de frutos civiles -
(el arrendamiente de la parcela).

6.~ Propiedad Privada.~ Bl propletario tiene la-
faculﬁad de disponer de la cosa bien materialmente {rans
formédndola, deteriordndola o destruyéndela; bien juriii-
canente cediendo los derechos que tiene sobre ella, ya
sea mzdiante wenta, do nacidn disposicién testameﬂtaria-
o grar dndola con derechos Resles, Este poder abscluto -
del Derech o de Propiedad indi-idual le dé la situacidén-
de duefio preponderante y la consecuente prohibicidn para
log d emds de tocar su bien y usurpar las prerrogativas-
que corresponde a su legitimo propiet rio,

6.~ Propiedad Agraria.- Con relacién a estas fa-
cultades de disponer de la propiedad, €l Derecho Agrario
presenta modalidades par ticulares y excepciones que rom
pen las nommas estavlecidas por el Derecho Privado en --
unos de sus aspectos bidsicos, el poder de disposicidn.

Se establecen limitaciones en cuantc la capacie-
dad; en cu anto a la residencis; en cuanto a la obligacidn
de trabsjar personalmente la tierra; en cuanto a condi--
ciones pat rimoniamles, Preferencia para la explotacién -

de la tierra; desconocimiento de la posibilidad de donar
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la, grav-arla o est-ablecer Derechos Reales; desconocl =~
mien-to en cuan~to la forma de adquirir la propiedad por
prescripeidn adquisitiva; limitaciones en cuanto al apro
vechamiento de las agvas; limitacidn para adquirir mayo-
res extensiones de tierra que las se aladas por el Céddi~
go Agrario; limitaciones para adquirir un solar urbanoj-
condiciones para conservar el solar urbeno; limitaciones
para disponer de la indemnizacidn en los casos de expro-
piacidn; limitacidn para explotar los bienes ejidales y-
comunales, (Articulos 199 al 210 del Cdédigo Agraric).

7.~ Propieda Pri—ala.- En cuanio a su duracién el
Derecho de Propileda.f es ebsoluto, no es suscentible de -
extinguir se pura y simplemente mientras exista la cosa-
sobre la cual recaé y puede cambiar de titular por Cofiew
trato o testamento, pero este cambioc no le afecta én su-
eixsteﬁcia misma y en este sentido se puede decir gue la
propiedad es un der:cho perpetvo; 1€ esta suerte el pro-
pietirio que no realiza un acto de dueilo sigue no obstan
te siendo‘pro pietario y no cesa de serleo sino cuando se
coloca en su lugar un efecto de la prescripeidn adquisi-
4+ iva otro titular. La prescipcidn extintiva no opera ==
en la propiedad privada,

7.~ Propiedad Agraria.- Por el contrario la Pro-
piedad Agraria se extingue por el no aprowvechamiento del
inmueble y esti condicionada 8 que su explotacidn se rea
lice en forma continua,

Je esta somera comparacidn entre los elementos -
de la Propiedad Privada, con la Propiedmd Agraria, llega

" mos a la comprobacidn evidente, que son inconsiliables -
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las dog instituciones y donde es mds c¢lara su diferencia
es en el poder de disposicidén al que siempre se le ha rg
conocido como uno 4e los Derechosy faculiades mds impor-

tantes de la Propi=dad Privada. fsta imposibilidad de --

disponer de 1la tierra, reviste aspectos importantes, En =
el Jerecho Pri-ado se ha considerado como uno de los ele-
mentos clédsicos y funlamentales de la Propiedad Privadas

en el Derecho Agrario ain =n el caso de la expropiacidn-

por parte del -istado no se puede disponer de la cantidad

o especie nue se le eniregue por indemnizacidn. Ante la-

imposibilidad de esta disposicidn, podemos contemplar que
el titular de derechos agrarios se le concede el aprove-

chamiento de la tierra en forma regulada, por nomas de-

drdaen pdblico gu e tienden a mantener la integridad de -

1a Propi:dad Agraria y una aiecuada explotacidn de los -

bienes rurales.

Podria pensarse que en el caso de las permutas =
existe la posibiliiad de disponer de los bienesg agrarios,
pero sucede asl, ya que min cuendo se cuente con el - -
acuerdo de 1las terceras rartes de los componentes de los
micleos de poblacidn, debe ocirse a ln Secretaria de Agri
cult ura, el Banco Nacional de Crédito Ejidal y con el -
concengso del ndclec de poblacidn, la opinidn favorable=m-
de éstas dos Instituciones, el Cuerpo Consulitive Agrarie
emitird un dictdmen que lo llevard al Presidente de la =
Repiblica para que icte la resolucidn que proceda. En -
nongecuencia no existe la libre disposicidn de esos bie-
nesg, es en realidad el Presidente de la Repiblica quienw

en ugo de las facultades que le concede nuestra Constity
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cidn dispone de bienes agrarios.

Eata especial situacidn nos hace recordad al usu
fructo., Como vimos, el usu fructo permite el aprovecha- -
miento de un bien inmueble, (aunsue también puede ser - -
bien mueble) pero el usufructu:rio no puede disponer como

ropietario de los bienes, por lo que podemos , razonable
y 1légicamente concluir, gue la Fropiedad Agraria es un De
recho Real en virtud del cual se concede el usufructo agra
rio (entendiiéndose por tal el aprovechamienioc de bienes -
agrariocs regulades en forma limitativa), a suwietos de de-
rechos agrarios,{ 1.xicanos cuya ocupacién habitual sea 1a
br ar la tierra, carentes de capital y con las demds ca~-
racter{sticas sehaladas por el Cédigo Agrario), pero de =
inmediato surge una pr gunta: Si el titular de Derechos -
Agrarios no es propietario, a quien pertenecen los bienes
que usufructia?.

5i la tierra destinada a los titulares de los deg
rechos agrarios siempre €3 regulala por el Hstado, es dig
tribufda por el Hstade, sujetz a control y vigilancia dew
Organos del Estado y conforme al artfeulc 27, con excep--
e¢ién de 1la Propiedal que ha conceildo para la apropiacidn
prirada toda pertenece al Bstado, ienemos que concluir -
gue dentro de nuestra Legislicidn, la Propiedad de la tig
rra regulaia por el Nerecho Ag.ario prtenece en forma ex-
clugi~a al Bstado, el gue para una mejor distribucién de-
la riqueza ha considerado con enlente conceder el usufrug
to agraric a los sujetes e Jerechos Agrarios.

La confirmacidn de gie la Propiedad perienece al=
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Estado nos la d4 el Cédigo Agrario que en su artfculo -
147 estipula que, cuando los micleons de poblacidn pierden

los derechos sobre sus tierras, se consideran vinculadas-
a la realizacidén de finali ades ag rariams y se destinardn
al acomodo de campesinos cuyas necesidades no se hayan sa
tisfecho o a la creacidn de muewros centros de poblacidn,

Nuestro régimen legal no admite los bienes sin --
duerio es deéir, los bienes afectos a un finy doeirina cri
+ticable porgue rompe la teorfa aceptada universalmente de
la relacidn jurfdica; en consecuencia si nusstro régimen-
acepté dicna dontrina, no pueden admitirse bienes arectos
a un fin, y en conascuencia en estos cagos los blenes pa=-
san automdticamente al poder del Bstado y el Ejecutivo -~
Federal podrd dedicarlos a satisfacer nuevas necesidades-
agrarias,

Bstos bienes del Estado que pueden clasificarse-
den.ro de los bienes dg¢ dominio piblico, para destinorse-~
a la satisfaceidn de necesidades agrarias se recurre a un
acto administrati-o complejo en virtud del cual se retiran
del dominio piblico y se destinan sl aprovechaniento de-~

los ejidatarios .



CAPITULO V,

LA INDUSTRIALIZACION #N EL AGRO MsXICANO Y NUSVAS FUENTES
DE TRABAJO PARA LA JUVENTUD,

A).- L= industrializacidn de los productos agropecuarios.
B).- La pequeha indus t ria en el campo.

C).- El cooperativismo agricola.
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CAPITULO V,

LA IHSU TRIAGIZACION fud 5L AGRO Mu{ICANO Y HNUSVAS I'UsN -
Trs 08 TRABAJO wARA LA JUVENTUD,

A).- La industrializacidn de los productos agro-
pecu. arios .

Serf{a de incaleulable walor si el desarrollo -
industrial que se ha observado en otros renglones de la-
acti-idal econdmica, se llevara a cavo en el gector agra
rio y wmuy especialmen te en loa productos agropecuarios.

*La industrializacidn de los produ ctos del -
campo, se estima necesario en nuestro Pefs, como meta es
pecifica del desarrollo y como un objetivo prioritario -
de economia politica del sector pliblico, por las siguien
t28 r azones:

1.~ A fin de azbsorber el crecimiento natural -
de la pob lacidn agricola, y dar trabaio a los campesi--
nos a qui:me s no es posible dar tierras.

2.~ Para absorver la manc de ubra que, en el -
campo, es y serd 1lib erada mediante los aumentos de- la-
producti~v-i~-dad fisica ie la poblacidén econdmicamente -
activa en la agricultura.

3.~ A fin de aumentatr con mayor rapidez, en ter
min os relativos, el ingreso per cédpita de la poblacidén-
rural.

4.~ Para moderar el creciente desequilitrio en-

tre el in g reso sectorial corresponiiente a los sectores
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industrial, comercial y de servicios, por un lado, y,po¥
el otro, al sector agropscuario.

5.~ Para hacer del agricultor en pequeflo y del-
ejidatario usufructuarios de su produccidn propismente -
agricola ¥y de su transformacidn industrial, con el obje-
to de neutralizar pol{ticas de precics deswentajoses, =
aumentar y estabilizar sus in resos, y hacerlos partici-
pes de los mArgenes comunes a la industria.

6.~ A fin de mitigar y controlar la inversifn -
extrinjera directa, en esas indusirias beneficiadores de
productos del campo, por considerarlas de cardcter funda
mental para la alimentacidn, y por las repercusiones de-
cardcter social, econdmico y politico en el agro.

T~ Para explotar importantes mercados neo apro-
rgchados en Aurepa, Medio Oriente y Asia Continental, pa
ra productos industrinles derivados de cultives tradicip
nales mexicanos, frutas tropieales y productos pecuarios,
forestales ¥y otreos™. (1).

"La industrializacidn rural puede llevarse a -
nabo & tres niveles de transformacidn, sean los produc--
tos de origen animal, vegetal o mineralégicos, a saber:-
a).~ Industrias agricolas; b),~ Industrias artesanales;-
¢).~ Industriass manufactureras y extractivas,

SYsa industrializacidén debe concebirse como la-
trangforymacidn de los proiuctos propianente agropecua- -
rios; de los productos de las comunidades que se degstaw-
can por su arte y habili ad monual; el establecimiento -
de plantas de preparacidn y concentracidn de minerales =

particularmente en las zonas dridas y desérticas del Pafs,
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¥ la llana descentralizacidn industrial cue encauce la -
industrin manufacturera tradicional hacia el interior del
Pais.

¥l primer gru-po para fines de exposicidn, exis-
ten vosi bilidades de industrializacidn obwias, respectow
a su viabilidad técnica, en casos como los del henequén,-
palma, pieles de animales y reptiles, citiricos tales como
el limén, n a-anja, toronja, manzana, fresa, guayaba, ciw
ruela, nve z, uvra, frut osg troﬁicales, tales come la papa
va, pldtano, mango, cacao, pira, hortalizas diversas.

Sin embargo, existen otros productos agropecua -
riog, que no son ob-ivs por cuanto a su transformacidn’.
(2).

gl dpsarrallo de las industrias agropecusrias -
comunment e va rezagado respeto de la industria de itrang-
formacidn, ya sea por virtud de un atraso institucional -
agrario,‘por razén de sgricultura carente de racionaliza=-
cidn t Scnica, por falta de un nivel técnico adecuado y -
del adiegtramient o de elementos de la provincia para ma-
nejar las empresas por la limitada movilidad de la fuerza
de t rabajo, o porque simplemente no se han investigado -
a fondo las posibilidades de indusirializar los productos

agricolas para el mercado interno y para la exportacidn.

"(1).,~ Emilioc Zorrilla Vdzquez.— "La Indusirializacifn --
del campo y sspectos de su problemdtica y ejecu~ =
cién'.- tsc. Nacional de Agricultura, Chapingo. M¢
xico, 1969. p. 1.

*#(2),~ Tdem, Qbra eitada p.9
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Una particiracidn ~igorosa de las Instituciones
de fomento en la industrializacidn de los prosuctos del
campo representa un catalizador gue puede contribuir a -
una mejor asign acidn de recursos reduciendo, cuando exis
te, la t ransferencia de éstos de las zonas rurales a la
metrépoli, asi como a sentar lus bases para una produc--
cién ag ricola aprovechada con mejores precios al abaste
cedor, haciéndolo usufructuari o de la transformacidn de
los productos y auxilidndolo en el aprovechamiento de -=
las posibi lidades de exportacidén ‘le productos agricolas
indu strializados.

;Clales son las caracterf{sticas de la localiza-
cidn indus t rial en un Pafs,en cierta fase de gu desen
wolv imiento?. ¢Dispersa, concentrada, encauzada racional
mente de acuerdo a criterios técnico-econémicos, dirigi-
da hacia zZonas leprimidas?.

Comunmente la localizacidn de industrias se e--
fectda por los emprasarios técnicamente en razén de los~
acopios o -iel mercado suponiendo homogeneidad geogridfica
en cuanto a le disponibilidad o ﬁo Je la mano de obra cg
paci tada, estimulos fiscales y accién obrera. Los Palges
en desarrollo, sabemos no presentan un cuadro abunden te-
¥y generalizado de ingenieros téenicos y obreres califica
dos, Los centros urbanos son los que wesentan relativa-
mente favorables circunstancias pare la oportunidad, al-

adiestramiento, & la edu cacidn denivel medio y superior? (3)

(3}, Ing. Emilio Zorrilla Vézquez.~ "El desarrollc In =

dugtrial®, Revista de Comercio ¥xterior, México --
1970. Pégina 214,
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Difiero un poco con el criterio del Ing. Emilio
Zorrilla Vézquez, en el sentido de que &1 supone gque -~
las indugtri s se esiablezecan en terrencs fértiles, aco=-
pios -ie mercados y homogeneidad geogrdfica, en donde el-
invergioni sta, el industri~l guiere el aseguramiento de
su capital invertido en un cien por ciento, en donde no-
exponga lo mis minimo. Yo nienso que las industrias no -
necesariamente :ebe buscarse parg su instalacidn en esa-
clase d e terrencs, porgue entonces jamés podrd salirse-
del circulo ricioso, de no descentralizar la industriali
zacidn, 1lo gue se trata aqui, es de que tambied lagente=
del campo, agquella gue no tiene el .privilegio de gozar -
de la b onanzn on la implantacidn de las industrias, lo
esté pr ecisamente con la accidn indusirializadora en --
tierras poco tro plas para recibir de la madre tierra lo
que ella en forma natural pudiera rendir.

"1 andlisis econdmico deberd consiierar la es-
trustura ocupa 1 onal de la zona seleccionada, y 1la dis-
ponibilidad real y tipo de manm de obra; por otra parte=
el valor alternativo del uso de 1la tierrs, al considerar
su posible conrersién al cultivo deseado, Asimismo, la -
creacidn de -ecanismos de comercializacidn enire planta-
y mercado para reducir al minimo indispensable la inter-
mediacidn, seria ot r1 tarea de primera imporiancia en -
el campo econdmico.

Aspectos cono los del rinamciamient-, inrolu- -

cran problemas como los de 11 tenencin de 12 ftierra, y -

1a agrupacidn y organizacidn de los abastecedores, capa-

P O



- 149 -

cidad de inversidn de éstos y garant{as. En unos casos podré~
hablarse de uniones de crédito v cooperativas de productores,
ya en la fase agrfcola o en la fase industrials agsimismo, al-
gunos proyectos permitirdn la operacién de sociedades locales
de erédiio ejidal o agricola, o la participacidn llana de los

bancos repionales en materia de crédito agrfcola.

La cuestidn de garantias que puedan ofrecerse involu-~
crard considerar célaterales particulares, reserva de domi--
nio sobre los bienes objeto de los préstamos, y la calidad de
sujeto de eréddito que se deriva de las operaciones del Seguro

Social, Integral y Ganadero.

Fl aspecto administrativo y de organizrcién comprende~
igualmente, problemas como el ye sefialado de la orgenizacidén-
de la explotacidn aprfcola, y ademds, el de la personalidad =~
Jurfdicn de la sociedad que rija a la empresa y ofrezca la dg
bida representacidn a los agricultores. las caracteristicas -
de las zonas torogrificas, agrdlégicas, hidroldgicas y clima=-
toldgicas, constituyen la base del tipo de explotacidén, trétie

ge de ejidos, bienes comunales, o pequefia propiedad agricola.

Fs conveniente exista independencia de la organizacidn-
del abastecimiento respecto al sistema de tenencia., De ahi ==~
que, aunque un ejido esté parcelado con derechos provisiona~-
les o definitivos, pueda hablarse de uniones o cooperativag ~
de productores en la fase agricola, exista o no la pequefia —-

propiedad, tambien pueden sgruparse en esa forma" (4).

* (4)e~ Ing, Bmilio Zorrilla Vdzoucz.~-"La industrializacidn -
del Campo y aspectos de su problemdtica y ejecucidn”,
Centro de teconomfa Apriccla, KBscuela Nacional de Agri
cultura. Chapinro, Héxico. 1969, pp. 12-13 -
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Estimamos que para llevar a cabo lo anterior, es necesa
rio la observacidén de un mecanismo préctico, con objetividad-
real de la industrializacidn del campo y de esa forma ejecuw-
tar toda la problemdtica, visumlizando qué es lo que conviene
producir, dénde o sea en qué lugar, zona o regidn de acunerdo-
a estudios agrolégicos y climatolégicos, cudnto se va a produ
cir, las calidades del producto, cuénto se va a vender y 8 w=
qué precio.

"Se ha comentado la mecdnica general aproximada; perc-
ésta debe traducirse al nivel de ejecucidén, en un esgquema fun

cional como el siguiente ejemplificativos

8).~ Precisar proyectos agricolas, pecuarios, foreste-
les, epf{colas, avicolas, artesanales, mineros y de mamifactu-
ras en genersl, emansdos de las juntas de programacidn en el

geno del Partido Revolucionarioc Institucional.

b).- Establecer contacto con la Nacional Financiera, -
S.A,., Gerencia de Prpmacién y Fondo de Preinversidn, para co-
ordinar la materializacidn de proyectos concretos que tengan-

en estudio,

¢),~ Establecer contacto con el Departamento de Indus-
trias Agricolas (Direccién General de Agricultura, Secretarfa
de Agricultura y Genader{a), para precisar proyectos en estu~
dio.

d).~ Establecer contacto con intercambio compensado --

del Banco de Comercio Exterior, S.A.

e¢).~ Establecer contacto con el Departamento de Invese
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tigaciones Industrisles del Banco de 8xico, 3.A. ¥ aspecial-
mente con Oficinas de Fomento y Promocidn Estatal, para ver -

qué proyectos tienen en estudio,

f).~ Zstablecer contacto con la Confederacidn Nacional
Compesina, a fin de ver qué proyectos e ideas tienen al reg--

pecto.

g).~ Egtablecer contacto con las Embajadas seleccionaw-
das, para precisar qué renrlones concretos pueden interesar—-

les en artfculos industrializados.

h)s~ Investizar en las cédmaras industriales qué proyec
tog coneretos tienen en estudio, y para cuyo andlisis e inte=
gracién se podrfan establecer lazos de cooperacién entre ellas
v el Batado; establecer un estrecho contacto con la Asociacién
Nacional de Importadores y Hxportadores de la Repiblica Mexi~

cana, para explorar posibilidades y coordinar proyectos'(5).

Tratando de ampliar lo anterior, aparte de los organig
mos mencionados por el Ing. Emilio Zorrilla Ydzquez en su m~-e
obra citada, en la intervencién en el campo comp cosdyuvantes
a la industriazlizacidn de los productos agricolas, tiene inge
rencia en todo este complejo problema la Secretaria de Indusw

tria y Comercio en cooperacidn con la Secretarfa de Agricultn

ra ¥ Ganaderia, s—reemmos o o e ———————— e e -

#(5),~ Ing. Bmilio Zorrilla Vézquez.- Obra citada, p. 14,
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principalmente en lo que toca a lz distribucidn y consua-
mo de los productos apricolas y en el asesoramiento téew
nico a la inicinti »a privaia para el astibleciaiento de
nuevas indusirias,

En efecto, esa dependencin ha elaborado como --
parte del programa Naclonal de uwesarrollo Rural, una lis
ta de 126 renglones industriales par a la trasformicién
de materias primas agricolas, Se considera ue los pro--
plos campesinos podrian par ticipir como ancciados, coow
perativ istas o wueiiog de las empresas industrializadoras
de los productos del campo, Bl fin que persigue el Progra
ma Nacional de Jesarrollo, es el de conseguir el aument -
del ingreso ™irsl, aumentar las exportuciones y reducir -
el gasto de divisas de productos que vodrian elaborarse =
én Mekico, ai como dar empleo a un gran nimero de campesi
nos que permanceen desenanleados temporalmen te,

81 papél de funcion&mientogde 1z Secretaria de ~
Industria y Comercio, serim la de actuar como una Agencia
Informativa, erando un catfloge de proyectos vara que los
inversionistas tengan conocimiento de los distintos arti-
culos que puedan producirse en cada regidn.

Entre los productos ag ropecuarios que pueden in
du striaslizarse se encuentran: el ar oz, maiz, trigo, a--
jonjoli, algoddn, caczhuate, cacao, café, uva, lindn, ca-
fia de azicar, copra, henequén, tabaco, mwngo, ranzanz, na
rania, pl®tano, papaya, cebella, chile, vapa, pi a, toma-
te, fresi y avona. Ademis se vodria ineluir el beneficio-
del panado bo ino, vor cine, ovinn y ocaprine y e lag aves

ie norril.
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Por otra parte, el 3 de julioc de 1969, el Fresi
dente de la Repiblica cred la Direccidan de Tndusirias Ry
rales de la 5.I.C., por medio de la cuul, la Secretarfa-
de Industriz y Comercio col borard con otros organismog-
interesados en los asuntos agricolas, para alcanzar los-
fines .el programa Nacional de Nesarrolloc Rural, y de =~
una empresa egtatal a nivel nacional ¥y en gran escala, =~
pira laproduccidn de alimentos balanceados para toda clag
ae de animales, El propésito de esta empresa a nivel na~
cional es el de pro mover a campe sinos, avicultores ¥ ga
naderosg, de diversas variedadeg de slimentos a precios -
de costo, inferiores a los que prian sctualmente , asi-
como dar mayor impulso a las acti-idades que desarrollan,

Por otra parte, "la repercucidn positiva que -
sobre el desarrollo agropecuirio ha tenido el funciongsw
miento de los Bincos del sistema agricola y ejidal esté-
fuera de toda duim. Debe congiderarse que si bien el cré
dito agricola no es sgino un instrumento entre los muchos
que manejs el sector piblico paira estimul.r y propiciar-
el desarrollo econdmico, suutilidad y bondad es indiscu~
tible, pues representa lo aue eén un pals pobre es quizé-
el factor mds escasc, esto es, los recursos financieros.
Es sabido gue el haber dotado a los agricultores de log-
recurscs naturales para dediecarse a la explotacidan agri-
cola no fue suficiente para solucionar el problemgcampe-
gino, sino que es necesaric, ademds, yroporcionarles en-
la medida posible, los recur sos monetarios gue les per-

miticra rea izar su funcidn productiva.
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La Tey de Oréddito Agricola, cs el rrimar instru-
aento legal uue en “ormn sistenmSti a sarwtiza y ssiructu

ra un mecanisno finuncicro orientado a satisfacer las ne-
cesi iades cconmicas de los agricultores del Pais, sentan
do asf 1:s bases al posierior desarrollo gue las activida
des fimmncieras han ex erimentado en el sector agropecui~
rio. El crédito agricola jugd un gran papel en zpoyo a -
la Reforma Agraria, constituyéndose en el v ehiculs para-
1z introdus :ién de la teenclog{a av-angada en la produc- -
cidn. Por esa via 11 :garon a mu=zstros campos los insecti-
nidas, las semillas mejoradas, la maquinaria agricola, --
cerbate de plagas y todos los nrocedimientos y eleanentos~
tecnoldgicos aranzados.

De ahi gue pueda afirmarse que lag Instituciones
del sisiema nacional de crédito agricola y ejidal han cun
plido en forma por lemds suficiente su cometido.

Uno de los aspectos gus contempla la Ley de Cré-
dito Agrfcola y cue en forma mis directa incide sobre un-
desarrollo agropscuario sano y equilibrado, es la diferen
ciacién que se hace en el tratamiento credificio con base
en los distintos sistemas de tenencia de 1la tierra a gque

418 origen la Revolucidn Hexicana.
Asf, div idir el sistem: nacional de crédito en~

rama agricola y rama ejidal, vemite otorgar el servicio~
eonsiderando las peculinridades sue cada uno de estos sig
temas de tenenein de la tierra contiene, permitienio ¥ -=
asegu rande la superrvivencia y cosxistencia de tipos de -

tenencin en apariencia antagdnicos y wue se wven concilia
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dos en el ejercicis de la mceidn miblica. (6).

To comparto totalmen te la idea del Yr. Lic. -
Natalio Y4zjuez Pillares, <uanio nos dice que "la reper-
cueidn rositiva que sobre el desarrollo agropccuario haw
tenido el funcionamiento de los Bancos del sistena agri-
cola ¥y ejidal estd fuera de toda duda, y oue han cumpli~
do en forma gficiente su cometide ¥y que ademis la fun- -
cidn de los bancos oficiales ha sido bésicamente la de -

atender las dreas deprimidas y prupos desproteglidos”.

81 lo anterior fuera cierto el problema el cam
pesino (crédito) estu-iera ya resuelto. Pero cabe aguf -
dewir que los hancos y muy sspecialmente el ejidal, pien
so jue no ha cumplido su misidn., Silien es cierto gque ==
realizan prestaciones a ejidatarios, pero tambied es cier
to que lo hacen p ra mguellos que consideran pe-sonasg --
golventes -en sentide econdmico~ o sea, quienes estdn en
condiciones de garantizar un crédito con bienes distintes
del producto de una parcela y que la mayorfia de los eji
datarios no pueden otorgar este tipe de garantfas. Vien-
do asi el prob lema, creo gque para gue el erédito llegue
a todos los campesinos es urgsnte para ellos constituir-
ge en Sociedades cooperativas en sus distintas ramas, ya
que en lo individual se moririan de viejos y nunca alcan

zardn los beneficios de cstas Institu cloneas,

“(6),~ Tia, Hatalio Yizquez Pallares.~ "Andlisis de la ==
Ley de Crédito Agricolt y sv proyeccidn sobre el -
desarrello Agropecuario del vafg", Rerista de Co--
mercio fxt.rior., México, 1970. pp. 197-1983.
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B) .~ La pequefia industria en el campo.

Para encontrar una solucidn a los graves problemag ==
gue padecen los campesinos, €8 gin duda alguna llevar la ine
dustrializacidn sl campo, siende por este motivo una necesi-
dad impostergable la descentralizacién de la industria, crean

do una serie de ellas en todo el territorio del pais.

Enseguida tomamos el texto Integro del discurso gue -
el C, Secretario de Industria y Comercilo, bLic, Octaviano Cam
pos Salas proruncid en la ceremonia de inauguracién del Semi
nario sobre el Degarrolle de Recursos Naturales y Humasnos a
nivel local y Regional, organizadc por la Cédmars Americana -
de Comercio de Méxilco, en lz Ciudad de Guadalajara, Jal., el

19 de enerc de 1970,

Dijo el Lic, Octaviano Campos Salas, "este Seminario-
ofrece a todos los asigtentes , entre los que se encuentran~
los Directores de promocidén econdmica de las diversas entida
des de 1a Repdblica, la oportunidsd de intercambiar valicsas
experiencias, de evaluar los resultados del esfuerzo conjunw
to de la iniciative privada, los gobiernos locales y el Gobi-=
erno Federal para promover el desarrolle regional y de pla--
near nuevos programas de fomento industrial, agropecusrio, =
minero, de pesca, de las industrias rurales, de la artesania
vy del turismo, adecuados & las condiciones especificas de --

cadn regidn,
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Desde el término de la Rewvolucidn Armada, los -
mexicanos com prendieron gue necesitaban integrar al -—=-
Pais en una sola unidad econdmica, social y polf{tica, y-
que para e¢llo requerfa comunicar todas las regiones vin-
culadas entre s{ y ¢ on la capital, ys que era el coniro
econémic o, administrativo y politico de la Wacfon, y ca
pacitarlas para su desarrollo. A medida que han pasado -
las décadas, =sta capacidad de progrese de las regiones-
se v a conrirtiendo en reslidad y existe ya en la actua-~
lidad, una volunta! olare y firme del desarrolle econdmi
co en toda laprovincia, compartiendo con igual entusies
mo por los gobernantes y gobernados.

in los 28 Congresos de Industrializacidn Bstata
les, que .turante el perfodo de la presemie administra- -
c¢idn federal ha realizado la Secretaria ve Industria y =-
Comercic en co luboracidn con los gobiernos locales, he-
mos encontrade que la poblacidn no se arvedra mte la ~-
magnitu 4 de la tarea a pesar de que reconoce el largo -
camino que hay que recorrer,

Gobierno y mu blo comprenden que las necesidades
econémicas y sociales de la poblicidn de todas las regig
nes del Palsg son inmensas. El producto per cépita, de --
aproximadamente 600 délares es sélo un promedio del acep
table y avin préspero nivel de vida de la clase media y -
alta de las ciu ades y de algunos sectores rurales de al
ta capitalivacidny tde..dea, con el nivel de vida depri-
mido y a un sub-estdndar de la mayoria de la poblacién.

El rdpido desarrollo econdmico de México en los
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dltimas 2’ oo ne ha tralio progne -idal general.izadn, pri-
mero vorqaue el Pafs esti, muy poco capacitado, hay caren
cia de modernas téeniecas productivas, e mrtainiria y --
equivpo, de trabajadnres calificadns y de téenicos de ni-
wgl medio v alto, y de investigador es e innovadores, y-
por tanto, 1a productividad de la planta agricola e indug
trinl, minera, pesquera, de transportes, es muy baja, y,
segundo pormue la distribucidn del ingreso entre regio--

nes y entre indi-iduos es muy desigual,

Degde hace wchos 2:.08 se ha comprendido‘, por -
tanto, la n ecesidad del desarrollo regional, no entendi
do como tna oblipacidén de proporcionar a cada una de las
reglones to.os los iipos ie indusiria, de agricultura y-
de servicios en una forma estdndar, sino omo la utiliza
nifn dptime de las ventajas que la regidn olrezea y que-
so n distintas de una a2 otra, tales como la existencia -
de mat erias primas, ié tierras irrigables, de cercanfa-
de los granies meréados, ia situacidn geogrifica privile

giada o 1a belleza n atural para lagxplotacidn turistiea,

Ta impresionante movilidad de los mexicanos, a-
través d & todo el torritoric n ncional y adn el extiran-
jero en busc: ae mejores coniiciones de vidn, conforme -
la bondad del c rit erio de que las regiones Jehen desa-
rrollar y recibir inversiones ntcionales sélo en la medi
da qu e lo justifiquen sus posibilidades reales y poten-
¢in de p og-1880,

>

in un esfuerzo oostenido de mis de 40 anos, las
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direr sas administraciones federales han Jestinado una -
alta proporcidén de los recursos pibli:os a crear una in~-
fraestirustura econdmica y una re:1 de teenoldgicos y de -
egcuelas para trabajadoves y para téenicos de nivel mu--
dio que cada v ez abren nuevas posibilidades para el de-~
sarrollo r-egional,

#n el verfodo de la administracién federal del-
Pregidente Dias Ordaz, por ejemnlo se efectuurd unas in--
-rer gidén pdblica con un monte de 141,220 millones de pe-

508, que represcnta un incremento del 98% sobre la inver
sién pdblica de 71,274 millonzs de pesos de la adminis=—

tracidn federal anterior, que en su momento representd -
un méximo histérico de fomento en la infraestiructura na-
cional y regional, A la fecha, contamos con mds de — ==

24,280 -ms. de vias férrea; nusstras carreteras se ex- -

tien den por més de 71,000 Kms. y se presta especial -

atencidn a las carreteras locales y caminos vecinales;

1la capacidad i nstalada para generar energis eléctrica

¥

se acerca 2 los 7 millones de XW. y la interconexién de-
sistemas regioniles perm ite un suministro limitado de -
energ{a para t odas las nuevas promociones agricolas o -
industriales, en 1 a medida que una deman.a suficiente-
lo justifica se ha ido extendiendo 1la red de oleoductos
¥ gasoductos; el mimero de teléfonos llega ya a 1.3 mi-=-
llones y 1lu recientenente integrada red de microondag --
completa par a todo el afs los serwvicios telefédnicos, -
telepraficos de radio y televigidn.

Se procura canalizar la mayor cantidad posible-

de recursos al interior del Pafs; por ejemplo, el presu-
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puesto de egresos del sector pdblico para 1970, deatina-
para 1 05 estmados y territ orios un gasto de 51,828 mi~-
llones de pesos, a pesar de que en ellos sflo se genera—
rédn ingresos por 38,986 millones. Es decir, se realiza-
r4 una transferencia de recurses el Distrito Federal al
regto del Pals de 12,842 millones de pesos.

¥l Gobierno Federal ha creado un conjunto de we
Insti tu ciones finuncieras y de oficinas dedicadas a -
promover &l desarrcllo econdmico y regional y en particu
lar la industrializacidn rural; entre ellas se cuentan ~
el Fondo de Garantias y Fomento, para la agricultxira, ga
naderia y aviewltura; el Fondo de Garantia y Fomento del
Turismo; el Fondo para el Fomento de lag Artesaniss, el
Banco Faci onal de Pomento Cooperntivo, el Fideicomiso =
para €l Toment o de e sca y los Departamento s especia-
lizados de los Bancos Nacioniles de Crédite Ejidal, de -
Crédito Agricola y Agrovecuario, Por su parte, la Secre-
tarfa de Industrius y Comercio ha crendo la Direccién Ge-
neral de Indusirias Rurales, que consiste en un equipo -
wolante, con excepcidn de su Director y Subdirector Gene
ral, que co niiomamente estdn stendiendo en todas lasg re
giones del Pais las solicitudes de ayuda téenica, legal
y financiera, para que 1las gentes de la provincia que =-
nunca habian promovido le creacidn de una industria, se-
sientan mds npoyadss y seguros del éxito.

También organizd los 28 Conaresos Industrialose-

y de TPomento a la Industriaslizacidn Rural a los nue me -

refer{ anteriormente, en los que se presentaron proyec-—-
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to8 coneretss para establecer rarios pargues industriales
¥ unag 3840 empresas, de las cuales se han llevado a la -
reali acidén mds del 50%; la mayor parte de estas empresas
gon modestas y destinadas a explotar resursos locales, -~
agrovecuarios, pesquercs y mineros. Ha promo-ido la crea-
eidén de las casas estatales de la artesania y de unionss-
v cooperativas de artesancs para facilitarles la adquisgi-
cidn de erddito y 1a compra en ~omin de sug mat riss pri-
mas.

Recientemente y por instruccionss del Sefier Pre
aidente Dfaz Orddz, la Secretarfs de Industria y Comercig,
con la colaboracidn de los sefiores gobernadores de los eg
tados, de los presidentes municipales de las ciudades grg)
des y medianas y deotras dependenciag del gobierno fedeww
ral, ha iniciado wun programa nacional de¢ creacidn de mer
cados especiales llamados "mercades sobre ruedas”, que --
han empezado & funcionar en las zonas populares de lag ~-
cindades, a donde los campesinos, pescadoregy nequerios --—
industriales llegan con sus pro ducins a venderlos direcw
tamente a lag amas de casa,

Estos mercados sobre ruedas, al extenderse por-
tidas las ejudades del Pafs, y desarrsllar una tradicidnm
de permanen cia, ademds de beneficiar a las amas de cass,
con proei os inferlores a los existentes, le abren g los
pequerios pro ductores rurales posibilidades 1liuitadas -
de diversificacidn y de aumento de vroduccidn al poner a
su disposicidn un mercado ilimitado a precios remuneradp

res.

A su v ez, los gobiernos de los Bstados Yy log=-
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Municipios, eostdn fomentando el desarrollo regional, -~
principalnente a través de 1z expediridn de Leyes de Fo
nento Industrial, de exenciones de impuestos a nueves -
industrias, creacidn de parques industriales y estnble-
cimientos de -el Departamento de Gobierno, dedicados ex

clusivamente a la promocidn econdmica.

Las organizaciones industriales, de Comercian-
tes y Bangueros locales, participan directa=ente en mu-
chos e estos esfuerzos. Los resultados de etas milti-
ples promeociones se wanifiestan cada vez con mayoer cla
ridad. ¥n los Wltimos ahos, el mapa industrial de la Re
piblica se ha complicado y ﬁan surgido importantes cen~
tros indus triales con un ritmo de crecimiento muy supe
rior al de los tradicionales emporios industriales del-
Digtrito Federal y sua cercanias y Monterrey. Entre los
nuevos centros iestacans Guai:alajara, Puebla, Querétarg

Vera-ruz, Coatzacoalcos, Ledn,Salamanca, Tijuana, Mexi
cali, Ciutad Judrez, Cuernavaca, Tlaxcalsa, Monclova y -
Saltillo.

Han surgl fo nuewas regiones furisticas y exis-
ten ambiciosos proyectns para otras; se alvierte un re-
nacimiento de 1la ar tesania en di-ersas entidades de la
Repibli~a v avanza 1a industrializaién de la regidn --
fronteriza.

istos primeros resultados deben alentarnos a -
todos, atn a los habitantes de las resiones que toda~fa

no advierten ningin cambio difno de registrarse en su -
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ni el de vias por ~virtud de las nucvas promociones oue-
ah{ eswpiezan 2 concretirse. Lo que es cierto, es que nin
ain gobi rno estatl o municipil, ningdn grope losal de-
intustriales, :e comernianteg, de bannquercs, de obrercs,
o de ganaderes acepia ya gue el Pais estd progresando si
su regién no p ogresa; lo importante es avanzar por toe-
dos los -aminos gque han mostrade que lleven a buen cami-
0.

1 intercanbio de experiencias, entre los promo
tores del desarrollo ecosbmiecs de los distintos gobiernos
locales, enuro de este Seminario, serd de un valor ineg
timable., BL muestrec de -aliosas experiencias de fomento
econdmico regional jue pre:entardn desta:ados espvecialis
tas norteamericanocs, debe ser aprovechada a su miximo dg
bidamente ftraducide a las mirnitudes y a las clrounstan-
cias d2 muesiro medio.

Bstarianos sistemdticamente enfermos de frustra
eaién,si sdlanente spl-idramos los ojos a Bstados Unidog-
para comrarar nuestra situicidn de avance téenico, de ca
pitaliza-ién, de ni-vel de vida, o de wacilidades para el
degarrollo,

No debemos ol—-idar que existen wvariadas razones
histéricas y geogrificas que hacen de ese Pals el de ma-
yor progreac econdmico en el mundo . Sues experiencias y
sus méto.los son ciertnmente muy —aliosos, no sdlamente -
vara un Pafs subdesarrollado como México, sino también -

para otras muchas na-iones mis annzadas o atrasadas ecg

némicanente oue nosotros. Tos métodos nortenmericancs se
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rén benéficos para nuestro pafs si tambien trabajan en las dis
tintas condiciones de nuestre ambiente y sl se adoptan 8 mueg-

trag realidades humsnas, econdmicas y geogrificas,

0jald que la generosa presentacién de experiencias nor
teamericanas en desarrollo regionsl, ses un est{mulo para que=-
rolvamos tambien nmuestros ojos al ancho mundo y busquenocs expe
riencias sugestivas en otros pafses, muchos de los cusles ayer
ensayaban y triunfaban con scluciones viables a problemas que
a nosotros, un escaldn .pabajo en la via del progreso, ahore -~

nos empiezan a pPreocupar.

Las enseflanzas de la localizacidén industrial o de la -
organizacidn artesanal de Japfn; las experienciss de los polos
regionales de desarrollo de Egpafia y del progresc de fomento -
del Mediod{s de Italia: los modelos de organizacidn de la inw-
vegtigacidn téenica regionsl de la Unidn Soviéiica a los prows
granas de planeacién urbana e interhumana de la Gran Bretafia,-
son ejemplos de valiosas experiencias que los funcionarios y =
expertos mexicanos dedicados al desarrollo regional deben estu
diar con propdsitos de adaptacidn a las realidades mexicanas,-

siempre que ello resulte aconsejable,

Ha sido un aclerto de la Cdmara Americana de Comercio
de México, haber escogido la Ciudad de Guadalajara, como sede~
del Seminario dedicado a promover el desarrollo scondmico re--
glonal, Tal vez esta Giudad sea el ejemplo més dramdtico de -

la voluntad de progreso de las regiones de México y de capaci-
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dad para slcanzarloe".(7)

Creemos gue el camino s seguir, es el seflalado en‘ el dig
curgo promnciade por el Lic, Octaviano Campos Salas. ¥ gue ~w
ueno que el mismo gobierno se 44 cuenta de la situacidn para-
que, con gu esfuerzo, logs funcionarios, con su honradez, honeg
tidad y responsabilidad sunados estos atritutos al deseo de we
gervir a su pueblo y de cumplir con los fines del Egtado, enca
mindndose a la realizsecién del bien comin para todos sus habi-
tantes. Il camine pava el desmarrollo econdmico de Méxieco, & -
través de la industrializacidn de los productos del campo, es~

t4 trazado, shora sflo falta recorrerlo.

Pero si bien es cierto, que el goblerno no estd obliga-
do (como lo dice el Lic. Campos Salas) a proporcionar a cada -
una de las reglones del Pafs todos los tipos de indusirias, af
es cierto que el gobierno lo estd para resoclver los problemsge
de su poblacidn, porque su accidn debe encaminarse a la satis-

Paccidn del bienesiar colectivo.

*{7).~ Discurso pronunciade por el Lic, Octavieno Campos Salas
en el Seminarin sobre "Dessrrollo y Recurses Naturales-
vy Humaros", en la Cindad d¢ Guadslsjara, Jal, el 19 de«
enero de 1970,
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Cle= E1 conperativismo aprfcols.

s

Ho podriamos dejar en ¢l racfo este tena tan ig
rortant e como lo es 21 Coop:rativismo, ya ocuz considero~
de imp-~escindible n zcesidad tratarlo en este capitulo cp
mo wna rorma de solucionar el problema del campo, toda ~-
ez 1ue las Instituciones de Crédito gehan absienido de -
acudir 4l sector ruril a in-ertir sis ecapitales, aducien-
do que e 1 eamnesine sn forma pensral no pusde ser sujeto
de eréiito, en wirtud de que no garantiza en forma indivi
dual los préstaucs. Por zsva razdn, es necesario que los-
trabajado res del campo, ge organicen en Sociedades de -
Oréditeo Apricola y #iidal y en Cooperativas en todas sus-
fornns, con el f£in de buscar mejores marnnti is en las Ing
titucionss de (rdiito y de encontrar de esta manera sus -

aspiraciones que se concreian en un mejor modo de vivir,

W1 cooperativivno @s un sistena de organiza—e~
eidn amparado por la Ley y qu: tiene vor obj:to realizar-
coniuntaiente una obra de beneficio colectivo basado en -
los princinios de libzrind orpdnica, democracia y econonis
y justi ia soeisl™ (1).

n los Paises a italistas, €l cooverativismo -
es utilizade - mo un instrumento para gsoluciomnar algunos-
problenns secinles y seondmicos, nue se presentan en de--

terminidos seetores d¢ la poblncidn, en forma democritica,

#(1).~ Pederacidn e Cooprrati-as de Produccidn Pesquera-
de la SMuiad y uerte de "azatlin., F.0.0. Teceidn
Wlemental sobre Cooperatirismo". Mazatlédn, Sin.p.3.
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"Parg 1lewar a4 cabo la implantaidn del or ra
tivismo, dentro de las -wises capitalis as, es neces.

1).~ Loeulizar y delimitar 2 cada wno de Log —-
geetores socinzl es que deseen incrrporar gl desarrollo --
del Pafs.

2).~ Conocer a Tonde los problemas econdéminos y
snciqales que aquejan a dichos secfores y ver si el medo ~
de rasolverlos es sz tra-és del croreratirismo.

3Y.~ Conocer tedricanent e el fuacionamiento de
to das ¥y eada una de las cooparati-ns, con =1 fin de vere
cual o evaloeg se a:aptan a las condicionas en ¢l Pafs o -
regidn donde se desee implantar diche sistema™ (2).

'Se dive que cosperati-ismo es la asociseidn o=
agrupacidn de personis fisicas, pertenecientes a 1a clage
trabajadora, gue se encuentran unidas lsgalmente por la -
solidar dad y cooreracidn mutua para perseguir un fin co-
min que el de 2levir su nivel de wida". (3).

“La Hoeciadad Cooperat iva es una asociacidn de-
personas y no de canisales, aue ti:ne por obieto realizan
conjuntamente, una obra de utilidad soeial, de acuerdo -=-
con 1 os pri ncipios de libertad orgdnica, democracis eco

némicn y justici s sceial'. (4).

+(2).= "Orpanizicidny Administracidn de -mpresas Cooperati
vas", Manuales Téeniecos, 1V, Unién Panamericana ONU.
Wasnington, 9.0. 1962.

x{3).~ Rosendo Wo as Corin.- “Introducsidn al istudic del-
Cooperativismo”, Talleres Grafie s de la Wacién. M¢
xico 1961, p. 61

#(4) .~ Pederacidn 4e Coonerti-as de Produccidn Pesguera -
de la Ciundad ¥y "uerto de Mazatldn, F.0.5L. "Leccién-
2lemeninl sobre Cooperati-ismo".- Hazatldn, Sin.p.3.
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"No hubo entre nosotros k gislacidn alguna espe
cial antes de la Ley de "réditc Agricola de 1926 y los -
pocos intentos cooperati-os gue se hicieron en afios antg
rior es, se basaron en disposiciones nada farorables, --
del (8dipo de Comercio de 18839, Mezclanio de la manera -
més desconcertanie carmcteristicas irreconciliables de -
lag diversas clases de Socledades mercantiles conocidasg-
vy se introducen modalidades propias de la eooperacidn, -
aungue con defor maciones tales que la hacen cdsi inco~-
rregible.

El 23 de febrero de 1927, se publied la primera
Ley General de Sociedades Cooperativas, Esta Ley se re--
formd en 193% y se reglamentd en 1934, cuande también se
reforzdé la Ley de Asociaciones Agri olas de 1927, que w=
ssimismo buscaba alentar cierto tipo de organizaciones =
rurales con algunos aspectos cooperati-os. Bn 19%8 vol-
rieron a -oformarse la Ley y su reglanento (de cooperati
wng).

Bsta Ley autoriza el funcionamiento de coopera-
ti-as de produzeidn y de consumo con gecciones de ahorro
cuyos fondo s deben depositarse en el Banco de Fomento-
Conperativo; fue una disposicidn que nadie obedece ni con
duce a otra cosa queé a obstruccionar tales organismos.

Prohibe & las cooperativas de Produccidn atili~
zar asalariados y a las de Consume oporar con no soclos.
Se crea el Fondo ie FPomento Coovper -tivo, que adn en 1963,
ne funeionaba, y se hace obligatorias la organizacidn de-
federaciones cooperati~as y la Confederacidén a la que -

o

aauellas deben afiliarse,
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Bajo el régi%nen Cardenista, se buscd favorecer al coope
rativismo por diversos medios, como nunca se hizo anteg ni ha
vuelto & hacerse. Se impulsaron la explotacidn colectiva eji~
dal vy las cooperativas ejidales de crédito; en las fdbricas,=-
ninag, talleres y otras fuentes de trabajo que atravesaban =--
por sitnaciones diffciles y que fueron cedidos & los obreros,
se adoptd la explotacidn cooperativa financiada por el Estado
¥y con ial finslidad se cred el Banco de Fomento Cooperative -

(originaimente Banco Obrerc).

Casi todos los Estados dictaron disposiciones legrleg-—
favorables al cooperativismo y todo el mundo oficisl se ufand
de organizar cooperativas, todas ellas a bage de joproviga~~-—
cifn, Se atribuyeron a los trabsjadores substanciales privilg
gios para la explotacidn de recurscs forestales, salineros, -

de la pesca, de los iransportes urbanos.

Varios ingenios azucarercs s¢ reacondicionaron pars en
tregarlos en explotacidn cooperativa a sus obreros, El decre-
to de 27 de diciembre de 19%8 concedid franquicias tribatarie
as a las organizaciones cooperativas, franguicia que fue derp
gada por la nueva Ley del Impuegtc Sobre la Renta de 1941, ~
con lo que hasta el momento (1963) las cocperativas carecen =
de un tratamientoc especisl de privilegio, que gsiempre gse ha -
golicitado con justa razén, en virtud de que no son crganiza-
ciones de capitalistss, ni tienen utilidades aparentemente, -

ya que gdlo operan con sus propios socios". (5)

#(5).~ Moisés T, de la Pefia.,- "E1 Pueblo y- su Tierra, Mito ¥y
Realidas de la Reforma Agraria en México".- Bd, Cuader
nos Americanos,- México, 1964, pp. 862-864,

-
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Yo me pregunto, porqué estdndo sentadas lag bases pa
ra que prosperaran las cooperativas en iéxico, no han teni-

do el epoyo necesario, o no lo tuvieron.

Consideramos que wno de los factores por los que se~
amarrd el cooperativismo en México, fue una mala interprets
cidn del término cooperativismo o cooperativo, entendiéndo-
se éste tal vez, como un sistema de colectivizacidn, y segu
ramente los gobermantes pensaron que por este medio se lle=-
garfa a un régimen comunista, pero & través del tiempo hee-

mos observads que no ¢8 asi.

De acunerdo con la Ley General de Sociedades Coopera-
tivas vigente, en su arti{culo primero, se consideran Unica=-
nente doa tipos de Sociedades Cooperativas: Sociedades Cooe

perativas de Productores y Sociedades Cooperativas de Consu

midores.

Bl ert{cule 52 de dicha Ley dice: “Son cooperativage-
de consumidores aquellas cuyos miembros se asocian con €l -
objeto de obiener en comin bienes o servicios para ellos, -

sus hogares o en sus actividades individuales de produccidny

De igual menera el artfculo 56 del propio ordenamien
to dice: "Son Sociledades Cooperativas de Produccién, Bque-«
1las cuyos miembros se asccian con el objeto de trabajar en
comin en 1la produccidn de mercancias o en la prestacidn de

gervicios sl piblice™.



- 171 ~

S8in embargo, la Ley referi ia de cooper t5n~ -
no toma en cuenta otras olnses de cooperativas, deaueic
dose que dicha Ley estd limitando este tipo de activida-
des por cooperacidn.

Counsziderando lo anterior, el Profesor Rosendo-
Rojas Corin, nos mueatra una clasificacidn del cooperati
-igmo, en Torms slguien te:

"A).~ Sociedades (ooperativas de Consumo.

B).~ Sociedades Cooperativas Agropecuarias.

).~ Sociedades Cooperati-ras de Crédite.

D).~ Sociedades Cooper:itivas do Produceidn In
dustrial.

E}.- Sociedades Cooperativas de Produccién Peg
quera.

F).~ Sociedades Cooperativas Artesanales,

A).~- Son Sociedades Cooperativas de Congumo, -

las asociaciones de personns controladas democrdticamente,
las cuales tie nen por bo jeto satisfacer las necesldades
de consu ho de su s socioes, siendo los excedentes gque se¢
pro lucen , distribufdos en vroporcidén a las operaciones -~
que calda uno de éstos realiza con ella, y cuyos benefi--w
cios se extie wien en la medida de sus pogibilidades a -
toda 1la comunidad.

Fntre los propdsitos fun-ameniales que tiene ~
este tipn de coope rativas para con sus asociados son:

1.- Combatir 1n especulacidn desmedida exigten
te en el Comercio, extendiendo en la medida de sus posibi

lidades sus beneficiog a toln la comunidad.
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2.~ Fomentar el espiriiu de dhorro entre sug -
afiliados, pues como se ha dicho, 1a distribucidén de los-
excedentes se reparten eguitati-amente entre ellos y esto
se hace al final de cada afio.

3.~ Ofrecer a sus socios mercancias de mejor cg
lidad ¥ a precios mis razonables que como se consiguen en
los comercios libres, ‘

Tas coope ativas clésicas de consumo, son log -
articulos de primera necesidad y abarrotes en general.

B).~ Spciedades Cooperativas Agropecuarias, son

las asocinciones de personas ceniroladas democrdticamente,
lag cuales tien en por objeto llevar & cabo diversas acti-
vidales principalmente las iel campo, basadas en lu ayuda
mutua con el fin de zpro—echar conjuntanente y en forma -
equitativa los beneficios que de dichas actiwidades se de
rivan .

Las actiridades que pueden llevar a cabo egte -
tipo de coperati-as son muy dirersas, ror lo que sus ca--
racteristicas son un tanto distintas a lus demds coopera~

tivas,

C).= Son Sociedades Cooperativag de Crédite,las
asocincionas de persconas que establecen una empresa comin
1lamada cooperati a, en término de las leyes correspon --
dientes, con el objeto de estimular el ahorro y el de pro
porcionarse créditos a un interés mds bajo que el que pri
v en los Bancos particulares, scciedad en la que cada in
di-riduo ale un voto, independientemente del capital apor
tado o de las operaciones que realice con la sociedad y -

en la que existe el gobierno de los propios miembros,que~
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ag han organizado indepeniientemente de su r .
tica, su credo religloso o su nacionalidad,

D).~ Bon Sg:iedades Soope ativasg de Produccidn-

Industrial, las asociaciones 1e personag que s€ preoci~-
pan més por ol despojo que sobre el trabajador como pro-
ductor gque el que soporta como consumidor. La idea pro--
wiene de 11 base que sustentan direrses autores consis-~
tente en jque €l hombre no lucha tanto en el mundo por la
posi cidn de los bienes de pr oluceidn; y considera quo-
el sistema cooperatiro es el mds justo puesto gue, pone-
en nams de los trabajadores dichos bienes de produccidn,
administrados e n forma cooperati 'a, y cuyos benefi~ -
cios derivados 4 e su aceidn "an a manos de quienes hanw~
contritufdo a formarlos.

E).~ Las Sociedades Cooperativas de Produceidn

Pesqusra.

istas sociedaies como todas las ie su género,-
necesitan para su funcionamiento ser conatituidas confor

me a 1lis Leyes respectivas y registradas ante la oficina
gube namental corrcspondiente. En México, en donde la oxr
ganizacidn cooperntiva de pesca se encuentra ampliamente
desarrollada, las sociedades de este tipo para dedicarse
a la pesca, re:wuwieren como otras empresas dedicadas a --
acti-idades similares, el permiso respectivo concedido -

por €l gobierno Federal,

Generilnente este tipo de coonerativas se loca
1lizan en los lLitorales maritimos, de algunos rios y lagu
nas. Ystas organizaciones nuacieron de la agrupacién de -

pescadores humildes y cuva actividad principal es esa ~-
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precisamnente,

F).~ Sociedades Cooperativas Artesanales,

“stas estdn organizaias por oficics o sea por-
indi-iduos dedicadons a 1+ misma actividad artesanal, Asi
ge puede decir que las cooperati-as agrupan segin el ca-
80, a carpinteros, herrercs, alfareros, ete. Los objeti-
»pg que se persigucn al organizar a los artesancs en So-
cie dades Cooperativas son diversos como por ejemplo:rea
lizar acti~idades de compra en comin de materius primage
o materiales para la producecidn individual de los asccia
dos; realigar actiridades de venin en comin de sus pro=—-
ductos para uniformir los precies, la calidad y técnica-
de &3tos; empleo en comin de maquinaria costosa; adquie-

rir eréditos para la adguisicidn de sus materiales.

Otra -ent ajla que se obtiene con este tipo de=-
orgenizacione s ariesanales es la de al anzar la feders=
cidn por ramas de acti-i‘ades con el objeto de formar gru
pos fuertes v po-eroses ante los pelifros que scechan -

frecuenteme nie a los talleres individuales.

Existen aiends de las cooperativas ya seﬁaladas'
otras que muy bien pueden incluirse entre las cooperati~
wvag de servicios como las de transporte, de c¢leciricidad,
sanitarias, estibadores, de balneariocs, etc.

‘ntre éstas Ultimag son lag de transporte las-
gociedades cooperati~as de mis inpo-tancin en México.

Las Sociledades Cooperati-as de Transporte son aquellas -

en las que los trabmjadores son propietarios en comin -
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de los autobusen y rehfrulos aue transportqn pnasajeros

o mercancias." (8).

Lias princsipalzs fomas en que se puede p esentar
el cooperail~ismo en el medic ruryl son las siguientes.

"Decir cooperati ismo rural eguivale a decir ~
cooperativismo agricola, ya que ge refiere al movimiento
cooperativo en el campo. Y como sabemos, en el cempo las
anti~idades tipicas que se realizan, sobre todo en Paf--
ges suhdesarrollados o en vias de desarrollec como el - =
nuestro, ason la agricultur a, la ganaderia y las mctivi-
dades forestales como las nds representativas.

Dentro de las clasiricaciones que e hicieron -
sobre el cooperati--ismo en general, se dijo que el coope
rati~ism o agropecuaric «¢ifiere hasta ci~ris punto en su
caracterizacidn respecio a lag demds cooperativas, ya que
las actividades egspeci{ficas que pueien realizar dentro -
de catia uno de los tres canpos gque abarca el sector agrgf_
cola so n muy diversas y variadas.

n efecto, para muchos tratadistas ha sido un-
problema la clasificacidn de las cooperativas agricolas-
y pecuarias, en virtud de las miltiples actividades a ==
1las que se dedican y per las difer ntes situaciones lega
les, econdmicas, ete., en que oneran. Se considera que -

1la clasificacidn mAs comin del cooperatir-ismo agricols -

es la siguiente:
En priacr lugar, debe hacerse dos grandes sepa-

raciones: Primera divisidn., Estn se refiere a las coopers
* (6).~ Bosendo Rojas Coriam.~ Obra citada. p. 127,
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tivas denominadas uniactivas, eaperializadas o verticaw-
les, o sea aguellas que se dedican a une sola actividad
¥y aue, por con secusncin, agrupan agricultores gue pro-
ducen u operan en un 8dlo tipo de produccidn agricola.

A este tipe de cooperativas corresponde por ejemplotlas
de produccién agricola, de produceidn agricola industrisl
o de transformacidn, de comercializacién o de venta en -
com dn, de consumo o compra en comin, de servicios y de-
erédito.

Sesunda divisidn. Eatas se reficsren a las socie
dades cooperati-as agropecuarias {enominadas mltiacti~-
rag generales u horizontales, o sea aquellas que se dedi
can a diwersas acti-iiades y que se agrupan agri~uliores
gu e concurren con producelones liversas, y ademds las -
que prestan = los mismwos detwrminados servicios,.

En ~wanto a las cooperati -as uwniactivas o espe
cinlizadas se —erd qué fun:idn desempefian cala una de --
ellas:

a).- Cpoverativas de produceién agricola.

Este tipo de cooperativas ftratas ante todo de -
adjudicar el beneficis mercantil a los productores campe
sinos d e bienes agricolas y pecunrics. La cooperacidn -
de produ-tos sien ita las bases administrati-as para que-
la ¢ oncentracién de excedentes se realice bajo la diregc
cidn inmediata de una autoridad pibli -a, al establecer -
fuertes vinculos credliticios con los Bancos Oficiales,

Tos propdsitos fundamentales de las cooperati-
a8 de p oduccidn agricola pueden resumirse en dos ‘pun--

tos principales:
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1.~ Cambiar la magnitud y 1a compos An de -
1a oferts, para peder influir directamente en 1~ determi
nacidn del precio; y

2.~ Grear un mercado de competencia monopolii-
tica mediante acuerdos y pactos entre productores pira -
lograr nueras rariedades del producto, regimenes de cali
dad di ferenciada, o la integracidén wertical del tien -~
que producen,

b.= Cooperitivas de produccién agricola indug

trial o de transformacidn.

Ia uncién principal de este tipo de coopera—
tiras es la de iransformar las materias primas que enire
gan los asocia os vroductores ie dichos bienes, en arti-
culos de consumo para £l mercado.

Tl éxito de este tipo de cooperati-as estriba
en una comunida: bien organizada, y en grupoa de agricul
tor es que disponen de capital fijo o ingresos mis o me-
nos permanen tes, puesto que la transformacidn implica -
la adquisicidn de maquinaria, que por lo g-meral es cos-
tosa.

Tedricavente, aln cuanio log agricultores --
cooperativistas entran en la competencia industrial, se
puede de=cir gue 1o hacon con ciertas ventajass en primer
luga~, las fAbricas se encuentran en el campo misno, Ow=-
gea cerca de la materia prima que los campesinos mismos-
agsociios o no a una cooperativa de oroduccién agricola,

producen; y en segundo lugar, el hecho Jde que pueden en-
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wiar sus productos directanmenie a sus clientes, elind =
nan i0 as’i a sus inftermediarios que influyen ilre. -ien
te en la elevacidn de los precios de mercado :de los bie-
nes mamfacturadoes,

Podemos gerialar varios ejemplos como son 1asg -
fdbricas de aceite, los ing enios azucareros, los moli--
neg de arroz, los molinos de trige, etc.

¢).~ Cooperitivas de comercializacidn o de ven
ta en comin. hste tipo de cooperativas me caracterizan -
principalmnente, por serrir comc un insirumento vpara eli-
minafto(ia clasge de intermediarios entre los productores
cooperativistas y los consumi-iores.

Cuan do un agriculior ha preteniido enfrentar-
s g este tipo de intermedinrios, se encuentra con difi-
cultades que sdlo no estén en condiciones de superar, ya
que carece de los recursos necesarios para sacar avante-
el trabasjo que requieren los cultiwos que realiza.

Bs aqui precigamente cuando puede utilizarse -
el cooperati ismo agricola de eomercializa.cién o de wven~
ta en comin, pues a través de &l pueden obtenerse las si
gpuientes ventajas:

1.~ Agrupar a los agricultores con sus peque--
nas producclones y capitaless

2.~ Establecer almacenes para la conservacidn
de la produccidn en tanto ésta se vwendag

3.~ Adguirir medios de transporte para llevar
directamente la produccidn al consumidor; y

4= Adguiris la s egu-idad de que sus produc—

clones seéan correctamente msadas mte la vigilancia de -
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las autoridades cooperati-as correspondientes,
d).~ Cooperativas de Oonsumo o compra en comdin.
Por lo que resrecta a esta especialidad del w-
cooperati-rismo a-ricola, se iedica a la adouisicidn de~
dos cluses d e bienes: bienes .ie consumo propiamente di-
chos eomo articulosg alimenticios, abarroteria, -reastidos,
@tc., ¥ los bienes de produccidn coms son 11 maguinaria-
ngricola, implemen fos le lahranza, abonos, insecticidas,
~etc,

Este tipo de cooper~ti-ns al igual wme el antg
rior, tiene como finalidad principal combatir la interme
diacidn con lo cual se lorrarian mejores wecios y una -
mejor calidai ie las mercan cfias, twmito pira el consumc-~
como para ld produccidn, que resuieren los ascciados.

e).~ Cooperativas de servicio. Bsta rama del =

cooperati vismo apgricola ge refiere a las cooverativas -
que se constituyen en tales, con el fin primordial de -~
proveerse dec determinados ser—icios que se relacionen con
acti-idades arr{colas o pecuarias, Asi se forman socieda
des cooperati--as para proporcionarse servicios dgpagquing
ria agficola; pra proveer servicios de plantas frigori-
ficas; para el aprovechamiento en comin de servicios ve-
terinarioes; ete,

£).~ Cooper:tias sle firddito. Adn cuando en =
la definicidn generd que se dié sobre sociedades coope=
ratiras, de crédito, se dijo que son asociaciones de per
gonas cuya f inalidad es la de estimular el ahorro y el-

de proporcionar créditos a un interés mas bajo que el -=
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que pr iva en los bancos privados, no se hbl, de lag -
fuentes financieras oficiales con que pueden contar las-
so cledades cooveritias en general y er especial lag -=-
agricolas que son las que interesan,

Los bancos comerciales se han abgtenido de =--
otorgar préstamos a los agricultores en pequefio, basfn-
dose en dos cuestiones: los consiierables coustos adminig
tratives que supone el atender a un gran mimero de clien
tes relativamente e quebios, digperses en exiensas supexr
fiecl es y 1a falts de garant{as asecundas que la mayor -
parte de los pequefios propietarios pueden ofrecer para -
el préstumo solicitado.

Las sociedades cuoperativas de crédito han ve-
nido a solucionar el problems a los pequeios propietarios
cuyos prediocs no sobrepasan a las S‘hect%ireas de spaperfi
cie.

Por 1o que toca a los ejidos, 1a Sociledad de -~
srédito Biidal, fue creada en Mefico con los mismos pro-
pésitos, pero e n la préctica el Banco Ejidal opera di--
rectamente con el ejidatario indi-idual debido a que la
sociedad como tal no podia obtener una recuperacidn sa~-
tisfactoria de las deudas en gue ineurren los miembrosm,
Tn forma & n qus el Banco recupera la deuda con rafda --
por les ejidatarios es, recojiéndoles las coscchas de-
cuyo alor deduce las deudas pendientes ¥ el saldo lo en
tresa a los campesinos en cuesiidn,

En general, el cammsino mede ofrecer ~uatro-~-
tipos de garantias por los préstames que obtiene:

a).~- La tierra en caso de wemeiios propietarios;
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b}~ Jando en prenda las cosechas, &' =-iine 0
ambos, en el caso de ejidatarios gque operen cor =1 banco
en forma individual;

¢).~ Garantizando el préstamo con el capital -
propio de la sociedad, cuando se trate de sociedades cog
perati-as de nrédito o hien, de ejidos colectivos;

d).~ Ofreciendo 1la responsabilidad solidaria -
ilimitada de t odes los miembros de la sociedad coopers

tiva o de todos los miembxos del ejido colectivo”,(7)

"Brnn México voliriamos seitalar como cooperativas
multiacti-as, que compren :em varias actividades, algu~-
nos ejidos colecti o que exiaten sobre todo en algunas-
regiones del norte del Pais siendo la Laguna la Regién -
mds representativa en este sentido,

las ecausas de esy compnsicidn tan especifica ~
de las cooperati-as agricolas llanadas horizontales o ==
multiactivas cn México, que 4 ifiere tan marcadamente de
lo observado en otros paises deben buscarse en el desen=
ol imiente pirti-ular del cooperati-ismo en el medio ru
ral.

Ta soc ledmd de crédite fue concebida, en un =
principio, como la unidad bAsica de organizacidn para la
fineca faniliar que surgiera de la Reforman Agraria. Estas
sociedades han s ido organizaias por los Bancos Agricolas

Naeclonaless las; Sociedades Ejidales bajo la tutela del-

Banco de Oré&dito Agricola,

#(7) .~ Rosendo Rojas Corin.- Obra citada, México, 1961.
p‘64‘o
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Se intentaba llegar a una sociedad de finalidg
des miltiples que deberia :de cubrir todas las facetas de
1la produceidén y de la —~ida en las poblaciones recien do~
tadas: produceidn, elabnracidn, mercado, tiendas de con~
gsumo, € meacién, salubridad, servicios pdblicoes, ete.

Imrante las primeras etapas, la explota-idn cg
lectiva quedd expresamente establecids como condicidn —-
para recibir préstamos del Banco. Asi se ofrecia el cré-
dito oficial ligado e integrado con la cooperacidn ru--
ral,

Por una parte, se consideraba el sistema colec
tivo como téenicamen te indispenssble para salvaguardar-
1s producti-idad de las ricas zonas expropiadas en agué-
1la época; y ror otro lado, no puele el sistema colecti-
wo prosperar sin un financiamiento adecuado, sin cuente-
con buena tierra.

La cooperati. a ejidal multiactiva +ino as{ a--
asdouirir forma, a fines de la década de los ahos treints
como una soci edad de crédito,bajo los auspicios del ban
co ejidal, Sin embargo, por warias razones, enire ellas-
el temor de que el banco no pudiera resistir el peso de~
las responsabilidades que se le en comendaron al margen-
de su funcidn esencial (el erédito), éste tuve gque ir de
jande poco a poco, en manos de lasg Sociedades Colectivas,
las funci ones que se le habian encomendado aparte de su
pro pia funcién.

Las organizaciones colectivas que lograron so-

braviir a estos percances del drden politico y social -
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aantu-deron en la generalidad de los casos las carscte -~
risticas de una sociedad de finalidades mfltivles que le-
fue impresa desde el principio mismo. Tos que dimitieron-
a la ideologia individuaiista juntanente con los que no -
prosperaron en la atmdsfers colectiva, se conrirtieron en
individualistas,no s6lo con respecio al procesp de produg
cidn, aino gue hasta con el eréiito y el mercadeo.

Por conusecuencia, se llega a la conclusidn de -
au e si en ot ros Palses, la mavor parte del cooperatie-
~ismo ru ral, son sociedades de erédivo y de marcadeq for
madas por agrieculiores indi-iduales, las cooperativas de-
produ ccidn son una excepeidn muy rara. En México, por el
econt rario, 12 coopsracidn agricola pr eaenta dos caracte-
risticas fundanentaless

A).~ Ta meta originalmente establecids para la-
gsocindad de crédito ejidal, de operar como sociedad multi
activa, por lo menos como una auténiica cooperativa de --
crédito fue lograda en el ejido colectivo Unicamente, ¥y -
atn ahi sdélo en fo ra pareial;

B).~ Tas sociedades de mercadeo se desarrolla--
ron poco en el ejide mexicanoi donde lograron establecer-
se, esturieron winculadas con la agricultura colectiva.

El desarrollo de las cooper tivas se puete lle-
-ar a cabo a tra~és de dos formas.

I.~ "De dajo hacis arriba". Lo cooperativa co--
nienza como un movimiento popular, inid -ade y realizado=
vor los ¢ ooperatl istas mismos, impulsados por su propia
voluntad para establecer la cooperacién ¥ von poca ¢ nin-

guna intervencidn del Estado.
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II.~ "De arribas nucia sbajo". Aqui la inieciati

wvg emana del g otierno, aue desean directamente establecer
y estimulsr a las cooperati~ as, llamdndolas a desenpe--
fiir determinadas funciones, econdmicas y sociales, como -
es el c4s30 @ n 12 mayor parte de los paises en vrocesc de
degarrollo,

lag cooperati~as europeas y norteamericanas se-
degarrollan de acurrdo con 1a primer: forma, es decir, ba
g:dn en grupos de acuerdo con la vrim ra forma, es decir,
basada .n grupos d e caipe sinos, vor regls general, bien
gstablecidos y mds o menos educados, ;ue se fusionaron -
con e 1 desco ie orerar por si mismos sobre la base de -
la cooperacidn., Pero irdudablemente gue estos brotes eg--
-ontinzoa vu -ieron en alsin: rerson: su guia, su dirigen
te,

n \nérica Latina, indiscutibvlenente se observa
12 segunda férmul:, ya oue son paises e¢n —rfas de desarro~
1lo. Agui la cooperacién se inicia con un Decreto Guberna
mental, 8¢ corean instituciones para fomentar y ori.mtar a
los ¢ ooverativistas,

Bn Méxi-o, el me-imiento cooperativo se comenzd
con 1a forma “desde a-riba®, para solucionar los proble--
mis especificos de Ia Lnguna en que se provorcionaron los
recursos necesarios. Pero aqui el Presilente se conirtid
en un dirigente vopular digno de confianza y respetado ~-
que logrd inieizr un mo-imisnto soeial a2l cue se adhirie-

ren 1ag masas catpoesines 'l (B).

*»(8).~ Salomdn “leirstein.- "4l ¥iido Coluctivo en México".
Fodo de Cultura ‘condnicn.- “éxico, Suonos Aires.
196{3 « DO 452-455,
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Analizando las formas :escritas de cocpszra-idn,
nos llewa a la ¢ nelusidén de gque no solanenie debe consi-
derarse las fér'ml'ls *desde arriba haciz =baio” o ""desde-
abajo hzcia arriba’, ¢ mo formas -ie cooperacidn y tomar o
decidirse en fo rm 1 2sneci al por uny o ypor otra, sino -
mis bien, considero que debe haber una accidn conjunta en
tre ambos sectores Gobierno y campe sinos, pura dtener el-
resultado aretecible. i1 Sstado, su aceidn, su politica-
haecia el campo e n el aspecto coorerati-o, debe enceaminar
s¢ a una oriéntacidn masi-a al conocimiento del fendmence
cooperati o, rara .ue a través ie la orientacidn, los can
pesinos lleguen al con encimiento de 'me esa forma les reg
dituard me Jores frutos. Tal ez, no se lograris un resul
tado positi-o 8i el =stado tratarz de encontrar férwlas-
de solucidn n tra~és de disposiciones e cardcter obliga-
torias, ya que los anmpssinos se ~erian temceroscs de adep
tar el & 1 stema coopers tivo como forma o patrén de culti
o en las connicion:s antes dichas,

#l coop:rati ismo en ¥éno no ha progresate do-
do lo que serfa de degearse,

B3 vwe dad que hay progreso, si se considera -~
égte desde e 1 punto de vista del aumento de cooperativas,
pero este aumento, no es tunto si se toma en cuenta el--
gran crecimiento demoprdfico en el campo vy el ineremento-
que ge puede cbservar m oires sectores 1€ la actividad,-
resulta sinceramente ridfculo.

Whxi co, como cualqui:r otre Pa’s gubdesarro--

1lado, de economia capitalista, carece le wuna produccidne-
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sistemitia y a 1a -ez deficiente en el sestor rurnl, el
eu2l se puede consiter r enorie. Jor consirulente, tiene

importincia considerar @l cooperati-ismo aprfcola, bdsi-
camente c¢v mo una forma especial de e ipresa socio~econd-
miea cuys meta prinecipal seris la de mejorar los métodos

de p-oduscidn agricola conforae al cooperatirismo.
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CAPITULO VI

PROGR JAA PARA L JUVSHTU D Cudps3INA TRAZADO POH LA C.N.C,

A).~ Principios guz rigen esta organizacién,

B).- Primer Congreso Nacional de la Juventud Campesina.

).~ Motivos que impulsaron a la celebracidn del Congreso.

i

1.

Tem

Conelusidn: necesidad de crear nuevas fuentes de
trabajo.

Pugnar por el aprovechamiento natural de los re-
mrses naturales y humanos,

‘nie la educacidn campesina tengs orientacidn de-
heneficio ¢ olectivo,

Que la jwentud campesina disfrute de becas para
qu educacidn.

Oue la ju-entad campesina tenga escuelas apropla
das pira 'su preparacidn,

fme la jurentud camnesina pueda ingresar a la --
Egcuele Waclional de Agricultura,

fue la juveniud camm si na luche porgue lag ings

titu ciones agrarias cumplan con sus finalidades,.
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CAPITULO VI

PROGRAAAS Pana LA JUVENTUD CAMPSSIN. TRAZANS
PO¥ LA C.H.i.,

A).~ Principlos gque rigen esta Organizacidn,
(C.H.CL)

La confederacién Nacional Campesina como érga
no de lucha ‘e la clase campesina, ha fijado su activi--
dad con base en tres aspectos o elementos fundamentales,
ellos son: "Declaracidén de Principios”, el "Plin de Ac--
eidn® y los "Estrtutos”, aspectos que cornforman de una -
for ma cong ruente ioda su accidn de wicha ovganizacidne
a frards del afibito nacional, en favor de la clase que -
12 integra: el trabajador campesine mexicano.

Tia deelaricidn de principlos es la expreaidén-
do ctrinaria y re—olucionaria que la define, la anima y-
le da wida, desde la base que es la masa campesina, hage
ta los elevados drganocs de direceidn,

¥n el Pldn Je Accidn, estdn plasmadas las me-
tas y el programa que se desen alcanzar mediante la acti
wridad ¢ onstante del campesina s y sus dirigentes, para -
atacar y wencer los problemns especificos.

Los Betntutos determin:n la existencia de la
organigacidn, y encauzan su actividad en forma permanen-
te, de t2l manera que sin este or denamiento legal la --
Confederancidn dejaria de existir.

En la Jeclaracidn de Principios, la Confedera

¢idn Nacional Cnpesina, establece que uno de los facto~-
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res que condicionan el iesarrollo econdmico y social del
Pdis es la elevacidén del ni-el de ~ida de los campesinos
y el mejoramiento constante e su posicién como productg
res y consumidores,

Ademds, la Reforma Agraria debe entenderse co-
mo un fendmeno dindmico, que no culminard sino hasta que
todos los ejidatarios, comunerps, o pequ eflos propieta~-
rios, deriven 4 e la tlerra directa o indirectamente, in
gresos suficientespara sistematizar condiciones de vida-
decorosas, que les permita gozar de salud, desterrar la-
ignorancia y fincar su libertad individual.

la Confederacidén afirma que el programa nacio-
nal, depende fundamentalmente del bienestar social de --
los campesinos. En consecusncia, pugnard porque el Esta-
do impilse el méximo la prosecucidn de los objetivos —-
principales de 1la Reforma Agraria, que se concretan en -
los siguientes:

a),- Aprovechar racionalmente los recursos na--
turale s gue la Nacidn ha entregado a los agricultores y
explotarlos en forma idtegra, mediante la aplicacién de-
ls cieneis y la técnica a fin de elevar la productividad.

b).~ Realizar la justiciz social por medio de-
1la destruccidn definitiva de los latifundios.

Ta Confederacidn, expraa su criterioc en el sen
tido de que la Reforma Agraria y la Industrializacidén —-
del Pais, gon dos tareas simulténeas para alcanzar un de
sarrollo arménico y equilibrado, que una y otre se condi_
cionan mutuamente y que por lo mismo no serid posible con

sumar la Reforma Agraria.
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En el capitulo de destruccidn & letifundios, -
dertre de la Declaracién de Principios, la Confuderacidn-
Nacional Campcsina, juzga que el gistema de exploiacidén ~
latifundista le la tierraz debe proscribirse definitiva, -
porgue crea obstdoulos insuperables para el desarrollo —-—
2¢ némice y so cial del iais,

Tia concesiones de inafectabilidad ganadera son
formas la‘bifu niistas de t enencls de la tierrs, cqntra«-—
rios al texto y espiriti :del artfioulo 27 Constitucionsl.
Por tanto, 1la Conf:deracidn afirma que procede derogar -
todas ilas concegiones de inafectabilidad ganadera existen
tes que no hayan cumplido con log requisitos que se leg =
seflalaron, gque no debe prorroparse los gue ayan expiran-
do; que el Bstado no debe otorgar en losucesive, ningin -
privilegi o de eate tipo; que los terrenos amparados por=
concesiones de esta naturaleza hahrdn de entregarse a los
campesinoé para inte rar ejidos, sin rompaer la unidad pe-
cuaria que han venido f ormando.

La fraceidn XV, del articulo 27 Constituciomsl
pro picia la formacidn y existencia legal del latitfundio,
ya iue sobre la concepcidn gendrica de pequena propiedad-
agricola que es la que tiene una superficie mixima de ===
cien hentdreas de tiego o sus equivalentes, girantiza la-
tenencia de evitensiones hasta de 800 hectiareas de riego~
y 25 mil de agostalero,

Esta situacidn de privilegio es con raria a la
justi-ia social, psmue asigna mayor supe.ficie a terre—-

nos con cultivos més remunerati~os y menor extensidn a —-
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los que sélo permiten explotaciones de bajo renm.imiento -
econdmico.

Por consiguiente, La Confederacidn, pugna por -
los medios legmle s alecuades, para ~que se reforme dicha=-
fraccidén constitucional,

Existe por otra varte, latifundios dispersos -
que se han venido creando al adgquirir una sola persona -
fracciones de tierrz en diferentes regiones del Pa]f.a, Tue
su man superfi cies afectables, o bien cuando se han com-
pradoc, por interpbsita persona, lotes en uno o varios dis
tritos; de riego. También existen laitifundios simulados, -
gue han llegado a formarse como consecuencia de aparentes
fraccionamientos o reagrupaciones ie fracciones, que eg--
t4n bajo una sola administracidn,

En el Cap{tnlo III, de la leclaracién de Princi
pios, referente a 1la Tenencia de la Tierra y Trabajo Agri
cola asalaria .o, la Gopfedez-acién piensa ".ue las esferas
oficiales proceda;{ 2 definir y depurar las situaciones =~
de tenen cia y wsufructo d e 1la tierra, mediante la azop=-
c¢idn depue-os procedimientos téenicos y administrativos -
gque acele ren el trimite y la resolucidn de los asuntos,
en los Ejidos ¥y Comuniiades Indi{genas, asf{ como a peque--
fios pr opletarios y aparceros.

Igualmente, la Confederacidén Nacional Campesina
afirma, qus serdi objeto de su defensa el ir-bajador agri-
cola aslariaio, jue luchard por su organizscidn en Sindi-
catos, por un salario y prestaciones justas',

En el Capitulo de produccién (IV), la Confedera

cién Nacional Campesina, promoverd que los campesinos con
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tribuyan a aunentar y mejnrar la ¢alida: de la prosuceidn
agricola, foresta' y pacuiria, por juzgar aue esias ta- -
reag -ienen funlimental imporiancia mara la consecucidn -
de las grandes metas y objetios nacionales,

"aimismo, se pugnart en frrma infatigable para
hicer posibles

a).- Que se otorgue asistennia téenica a.ecua-
da a los ejiidatarios, comuneros y pegueiics propietarios.

b).~ Que se intensifigu & el proceso de mecani
zacidn en las 1 bores agricolas.

¢).- Que se difun a el uso de semillas ne jora-
dasg, fertilizantes e lnsecticidas.

d).- Cue se active a mejorar las explotaciones
de zanado mayor y menor, en formaesrecial por lo que se -~
refiere a las insitalaciones experimentales de cria, el --
combate de plagas y anfermedades, y la constraceidn de ==
abre-aleros,

e).~ Oue se aumenten los centros de cameite—-
cidn para el trabajo agropecuario, a fin de gueun 1ayor -
minerc de :érvenes campsinos reciban conoccimientos de or--
den pricticc y le teenologia aplicada.

Tambidn la Confederacidn Nacional Campesina ~-
afirma gque esg urgent e estimular el desarrollo econdmico-
¥y social de las zonas semldridas del Pals, donde debe pro
curarse principalmente el incremento y la diversificacidn
agro pecuaris y forestal, ési ¢ omo la creacidn de oporiu
nidades occupacionales, que ¢ ontribuyan a fijar, a log =~
campesinos en st 5 lu ares de or'gen y mejorar sistemdtica

nente su nivel de -rida,
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Ta Nacional Campesina procurard -suc la asisten
ei7 téenien gubern mental, de la iniiatiwa privada o de-
cual 7uier otre factonr, se canalice para foorecer el de-
sarrollo y consolidacidn de las iniustrias establecidas -
por e¢lidatarios, comuncros o wemwe ‘os propietirios. Igual
mente buscar’ apoyar 1.5 gestiones de los trabajadores --
agricolas, ante autoridades federales, estatales y muni-
cipales, a fin de fjue las poblaciones cue tengan pasibili
dades impulsen 12 industrializacidn rural y se disponga -
de ~ ias de ¢ omunicacidn, energia eléctrica, agua pota--
ble y otros servicios pibli-os gue se remquieren para el -
funcionamiento de las unida es industriales.

Dentro Adel Capitule ¥, relativo al financig—w—-
miento, la Confedericidn Hacional Zammasing, vugnard pore
gue el £ Inn cil + alento a la agriculturs, a la gamde—~
rian v a la explotacidn fore *al, beneficie cada ez, a un
mayor minero d4 elidatarios, comuneros y pequesos propie-
turiosy y po.que megor;m 1as caracterdsticas téenieas de-
los oréditos, de tal mune*a ue los vroductores reciban -
los ~=ré:iites con oportunidad,

Simlt4neamente rromo-ert ante las wtoridades
pguber namentales co respon:ienteg al sumento de 1z parti-
cipacidn de los b aacns nrivado s en el finnnciamiento de
la agric:ltura nacionil, no sdlo en los distritos de rie-
70, quUe y1 se 2n ueniren en operwcidn, sine tanbién en -
anu:llas zonis de tenporil gque ofrecen posibilidades para
acelerar el desarrollo asricola.

“n el Tieitulo VI, que ge raficre a la Distri-
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bucidn de I'ro uctos, la ad onal Camprsina afirma cue =
luchard pira sue se intensifiqu: la aceidn orici-l orien
taia h~eia la 2liminicidn de intermadi-rios y ncaparado-
res. Asfmismo, rusnard por que los impuestos a la produg
cién se caleculen sobre los ingresos reales de los produc
tores y que se eliminecn todas las alrabalas o exacciones
anticonstit-ucionales, que fra~-en el trmsporte y distri
bucidén de los productos,

Por otwa - -rbey la Ooaneain:, en cwpdindento
de log wrineimnl =s objetims je o Tofermn Agrerin depep
de de los esfuerzos nue desnliegue el Zstado pira aleane
zar una organizacidn adecunda d e las explotacicnes eji-
dales, comunales y de pequeiios propietarios, que eg la -
base pars lograr, entre otras cosas, ju% los campest nos
obtengan mavores ren dinien tos de su trabajlo y que se -
facilite el otorgamiento de créiitos bancarios y de asig
tencia téenica, 1a comﬁra ¥ uso eén comin ie implementos-
de labranza, la renta en gran escala de los productos del
campo, la transformacidn industrial, de unn parte o de -
la totalidal de 1 as cosechas y &l apr ovechamiento de -
las condiciones farorables que puz an ofrecer los merca-
dos nacional e internicional,

¥n el Casftulo (VII) Aspectos Sociales, la =
Confederacidn Nacionnl Campesl nn, hace referencia a la-
wi-ienda rTural, consilerando que Ios ejidntarios, comung
ros y pequefios pro istarios agricolas deben habitar casas
higiduicas donde la familia campesina «iva con dignidad-

de todo mexicano.

También conaidera que la educacidn gyue se ofre



-~ 195 -

ce al camnpe sino debe capacitarle para —~ivir en situacip
nes decorosas, para aprovechar racionalmente los resuros
naturales. Por tanto, se procurard, jue wumenten las opor
tuniades para qu e la ju-entud campesina tenga accezo a
los plaateles de educacidén primuria, superior, prineipal
mente de orient acidn tecnoldgica, en materias afines a-
1a produc cidn e industrializacidn de los artfculos de =
procalencia agropecu:ria y f orestal.

En el renglon 3alubridad (Tapitulo YIII), exp-
presa la Nacionsil Campesina que, =28 necesaric que el me-
xicano goce de salud, nedisnte el saneamiento dd medio~
rural ¥ la asistenci a médica para el campesino ¥ sus faz
miliares,

wn el aspecto Seguridad Social, 1z MNacional =«
Campesina, wecisa qua la Seguridad Social es un derecho
de tndas las clases débiles, cuyo ejercicio contribuye a
combatir la enfermedad. Tox t.nto, pugnari porque la sg
gurilad soeinl se extienda con mayor xrapidez hucia el me
die rural,

81 segundo elemento "Plin de Accién”, jue ha -
glaborado la Confederacidn Nacionazl Can pesina estd fun-
damenta o con base en las conliciones gque prevalecen en-
nuestro desarrello econdmice y soeial, plédn wyue debera’-
ser modificado tantas eces como sea necesario conforme-
a lag ~ariant es que present e ¢l desarrollo Jel Pais, -
a tra és del derenir histdrico.

¥n este plan se hace mencidn de la actividad -
posible e debe realizar la Camvesina a tra-és de dife~

rentes formas ¢ omo © n} en una de sus actividades, la-
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t¢ -idn ‘graria que consiste en el reparto de las tierms,
bosaw e s y nguas, asi cone el reparto de los derechog ==
que sobre tales bienes corresponien a los nam- ssinos.

“n el capitilo segurdo, la tonfederacidn Nacio-
nil Campesinag se refi sre 2 loa aprov:chamientos hidriunli
nos, También la C.N.C,, hace r eferencia dentro de su ~--
Plén de ‘eeidn, a la Organizacidn de 1la Produccidn y de~
los Froductores, con €l objeto de que se asegure un repar
to mds equitativo del ingreso total en actividades deter-
minadag, entre los produniores de materias prinas, log ==
industri ales y los distribuidores de productos semielabg
rados o manufacturas, yn sea <ue se destinen al consumo -

interi or o 2! mercalo internacional,

Asfaiswo, vurnard porgue cada micleo de pohla--
cidn que de hecho o por derecho guarie el estado corunale-
o de los micleoc dotados, restitufdos o constituidos en -~
eantros e poblacidn rwrricola, asi como los pequedios pro-
pietri~s de cada regidn, se o rganicen en asociad ones -
productivas, cuyes objeti-os fundamntales serdn:

" a)e- Ta compa € n ormin de las semillas, maqui
naria, iaplementos agricolas, fertilizantes, parasitici--
das, etc.

B).~ La contratacién u obiencidn de créditos;

¢).~ Bl trabajo de sus ti.r-as en forma colecti
va o cooperativa,

d).~- el transporte, el almacenaciento, la pigng
ruci dny la ven ta en comin de las cosechass

e).~ In explotacidn del ganado y 1a industriali

zaeci dn de sus productos o de los recursos naturales de -

Sn RISt i
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su propicdau, y

f).~ Bn general, cualquier otro fin u objetivo
1licito relacionado directa o indirectane-nte con la pro-
duceidn.,

%n el rengfon, Aumento y Diversificacidn de la
Producei én, Capitulo IV, del Plin de Ac ifn de estag --
Instit uciones, opinan, que los campesinog deben explo--
tar sus tierras no sélo v:rz fines agricolas, ganaderos
y forestal es, sino ademds aprove ‘hen oiros recursos co-
mo agum, ¢ anteras, arenas, yacimientos minerales; asf--
mi sme se deberd procurar por todos los medios posibles -~
la ¢ 1 - ersificacl dn de sus acti--idades, relacionadas -
con su cti-idad primaria, tales como 1o artesinia, la -
apiecul turi, la agricultura, ete.,con lo que se lograrfa-
un incr:ment considerable del in-reso familiw y la dig
minueidn de lz desoou ninidn v subscupacidn en ¢1 medio-
rural.

sn el favitulo ¥, relaclonade conm Arlicacio—-
nes de la Téenicn, la Confederacidn Nacional Campesgina,-
estima que deben ajecutarse programas espe cificos desti
nados a mejorar los rendimientns de 1v tlerra, del ca--
pital y del esfuerzo humwmo, mediante apli aciones de la
téenica moderna, se tomz en cuenta la capacidad econdmi~-
ca y cultur al de log diferentes grupss de campesinos.

fentre el Capfitule VI, Recursos Financieros -

1a funsidén nrimordial 1el £ inanciamiento & las activida-

des produ:tiTas, las Instituciones Naciomnles de Crédito,

utilicen n édste como €l instr.mento mds dgily cfectiwo -
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o para L ejecucidn de u iversos programas de la produg

cidn 2propacuarial

Tos prést mos de avio quz conceden los comer--
ciwntes o los pa~ti ulares a los caapesinos deben sujie--
targe A una esirecha vigilancia por parie de entidades -
del sector pdblic o, 7 fin fde evitar situiciones !e usu~

ra o de fronca inenquida ., en con.ra de los agricultores,

Y1l Benco Haclionnl Agrovscu :rie, debe nejorar-
los st stemas sctuales de operacidn y seleccione el @ r-
sonil ~con que trabajard, con el objeto de establecer mé
todos de finaneimmiento mds adecuz.os y lograr una 1bso-
lutx moralizacién e ntre emrleados y funcionarios.

Uny d e 1 as for mas de financianiento més sow
corridas en el canpo, es el tipo de usurero y que se de-
riva ent e otyny ecm.sas, a lz int rvencidn tardia de la-
CONSASUPC en 1a compra de la s cosechas; pero lo .ue la-
C.H.C., pugnard porque"dicho orgm ismo conpre lss cose--~
chas sl tiempo & la v ez gue mzjore gus mecanismos de -
operacidn, con el objeto de gue los crmesines puedan -~
fi nmelar sus propios trabajas de culiiro y cosecha sin
acwiir a los mcaparadores y agiotistas,

in el rengldn, Industrializacidn de los Produg
tog, v.H.U, opin:: que’ se activen los procesos de induse-
trializacidn de los p oduetos agropecuarios y forestales,
a1 fin de =leawnzar el ap ovecham-iento racional de los re
cursos n:turales, proteger al cwpesino de lus fluctug~-
cione 5 de preclos, de promo -er un oren ndmero de ocupa--

ciones p rala fuerza de trabajo rural. T: indusirializge-



- 199 -

cidn en e 1 madio rural debe hacerse con base en una pla
neacidn t otal d elos recursos del Pais, con lo que se --
evitaria o lograria:

8) .~ Frenar la concentracidén industrial en unas-
cuantas zonas del Pals y

b).- La absorcidn de mans de ohra rural, lo que

dis minuye el acto de los trabajundores del campo.

Bl tercer ele ento que compone la actividad to-
tal de la C.H.C, es el dsnominado ¥3THTUTOS, los cuales -
estdn compuestos por 131 articulos divididos en wveinticua
tro cuapitulos.

Bl primer capitulo con diez fracciones, s¢ re-
fiere 2 la consbitueidn de 1a U.N.0.y el Segundo compren-
de la estructura de dic ho o ganism o; el Tercero estd de
di cado al Gob ierno de la C.H.C., ¥y que lo describe el -
articulo 12 que dice: "Los organism s au e congtituyen el
gobierno. de la Gonfederacidn Wacional Campesina son:

I.~ E1 Gongreso Nacional,

I1,~ £1 Consejo Nacionnal.

ITI.- 41 Comité Ejecutive Nacionnl.

i¥,~- El Jurado de Honor y Justicia, y

V.- 5l Consejo Téemico Consultivo, el Institn
to Je Eduecacidén Campesina, €l Departamento Jurilico, la -
fiomigidn de Prensn, la Procuraduria de pueblos y el ‘epar
tamento de Promocidn y llercados.

#1 Congreso Nacional es la witoridad Suprema -ie

la G.N.C,
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La Asamblea -lel Tons reso le corres wie ag.i-
ficar los “statutos, elegira los Iunsionarios.

Tl Consreso Nacional se integrari con el Sscre-
tari o de las Ligas de Comunidades Agrarias vy Sindicatosge
Campesinos y el de 1ns Uniones Nacionales,

£l Congrese Nacioml se integrard con el Secore-
tario de lag TLigas de Corunidades Agrarias y Sindicatos «

iampesinos y el de las Uniones Nacionnles,

41 fonsejo Nacional, es quien sustituye al Con~
greso en ause ncl a, estd itegrado por los mismos miemhra
del Conrreso mds por las Secretarias del Comité Bjecutisro

Nacio nal.

#1 Comité EBjecutir ¥acional es la antoridad —-
permanentie le la C.H.U, y estd integrada por todas lag —-

Secretaring de la u.i.t, (1),

*( ).~ Confederacidn ¥ .cionsl “ampesina. ‘DJeclaracidn de-
Principios, Plan de Accidn y istatutos’.- Jublica-
cions s de la S.N.C., México, 1966, pp. 5 & la 79.



BY.~ Primer Concrespg Nacienal le s Juventud=

{ampcegina,

El primer con reso a nivel nacionzl de la Ju
wventud Campesina, celebrado en el mes de abril de 1669, -
en Uaxtepec, Mor., fue convocado por el Comité Sjzcutive
Nacional de la Confederacidn Nacional Caupesing, marca -
el inicio de las inguietudes juveniles para coadyurar a-
1a realizacidn plena e los problemas del campesinzdo eu
general de nue stro Pafs, ya que en 81 intervinieron gen
tes que conocen en £ orma auténtica todas las 4 tuacio—-
nes 1 mperantes en el agro mexicano., Se anoiaron wuntos-
interesantisimos, los cuales creo que son los aue realmey
te¢ hucen falta,por llewarse a cabo y concretizar en for-
ma completa miestra Reforma Agraria; aunsue fsltan algu-
nos puntos nara poder considerar solucionss completfsi--
mas. 0).-Motivos que impulsaron a la organizacidén del-

o

Congrese., Ta razén que, -puede decirse~ dié origen a eg

te I. Conrreso de la Juventud Cemypesina se motiva de la
manera siguliente, segin considerando de la propia Central
Ca ~pe sina., Se crevd con* enienmte una 6rganizacidn espec
fica dent ro de 1la C.N.C., jue agrupe, represente y de--
fie nda los principios e in-e-eses de la Juventud Campe-
gina del Pais y que a la vez constituya un movimiento po
1ftico que por su iafinicidn revolucionaria signifique -
una Yanguardia del Agrarista Mexiesno. dxplicaremos bre-
vemente la esiructu ra de estr organizacidn especifioca.
La Organizacidn se ha lenominndo "“Vanguardia-

Ju enil Agrarista’. Estd intesrada bAsicanente por j&*;g_
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nes-agropados en los siguientes cuadros politicos:

"a).= En cada £jide, O munidad, Colonia, Congre
gacién y Povlados Rurales en general,

b)e—~ Un cada Municipio y

¢l in cada Uomité Regional Canpesino,

En las fnil dndes Federati-ras, la Direceidn -
de 1o Von puardic Jurenil Agrarista, reside en el 3eocre-
tario de ‘ccidn Jurenil de las Ligas de Comunidades Agra
ring y Sindicabos fampesinos de la C.N.C,, vy en el dnbi-
to nacional, en el Secretari o de Accidn Jurenil del -=
C.E.N,, de 1z Confedera idn Nacional Canpesina, guien eg
tard auxilinde por una Comisidn Wacinnal Organizadora, -
integrada fundamentalmente por los primeros y elementos-
gue se conglderan necesarics, a juiclo de 1a Direceidn -
Nacional.

BEsta Organizacidn, tiene como base de su ac--
eidn, la Declaracidn de Principios , Prosramas de Accidn
¥y sujecidn jerdirguica a 1 os Sstatutos de la Confedera-
¢idn Wacional Caitesina, ampliando los enuneindos, en --
los aspecios que en lo pariicular atanen a los jérenes,

Son tareas inmedistas de acti~idad y lucha de
1a Yang uardia Jurenil Agrarigta, las demmndas de log ~-
i6-enes campssinos y que son tres fundamentalmente:

A).- Agrupar a los jé~enes ejidatarios, Comu-
neros, Medievos, Apirceros, solicitantes de tierra, irae
bajador es arico las y atodos aguellos que se identifi-

quen come proletarios rurales por el pensaniento revolu-
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cionari o, deseen servir con honestidad a la clase campe=
sina. As{ como el fortalzcimiento de la militancia de la~
juventud del campo, en las f ilas de la Confederacidn Na=-
cional Campesina y del Partido Revolucionario Institucio-
nal,

B).~ Constituirse en fiel intérprete del pos-
tulado "Pierra y Libertad" y luchar por la realizacidn de
la Reforma Kgraria integral en todag las Comunidades del
Pais.

).~ Constituirse en intrumento idéneo a tra~
~&s dei cual los jdvenes,genzraciones de campesinos, lu--~
ch an por legrar su participicidn en la nueva etapa que -

plantea el desarrollo de la Reforma Agraria Integral.

Por otra parte, y ¢ on el £in de un nejor in-
tercombio de experienc ias se previd la posibilidad de --
llevar a cabo, reuniones interestatales de la juventud -~
eampe sina bajo la direocidn de la Secretarfa de Acecidn Ju
wenil del € mité 3jseuti-o Naclonal. Para tal g twacién -
se cree de imprescindible necesidad contar con la colabo-
raci én en forma absolutade los Gobiernos Hstatales, para
que a través de las Ligas de Comunidades Agrarias, otorw-
guen los elementos suficient es que permitan llevar a ca-
bo a la mayor bre—edad, la formaicidn de los curdros bisi-
cos de la Organizacidn Jwrenil,

Tambidn para un nejor fortalecimiento pernn--
nente esta Organizacién es necesario llevar a2 cabo una in

tensa campana de £iliacidn.
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1.~ NHecesidad de Crear luevas Fuentes de trébajg.

po

0.ra connlusidn importante a la que legd el -
I. Conzreso facional de 1a Juventud Camp 3inz, es la de-
pugnar por la orewcidn bas.antes y suficientes fuentes de
de trabajo, que permitan un nirel de ida lecorosa para -~
todos los jérene s del campo, mediante el &esarrollo agro
pecu rio e indu strializmacidén de los productos, con base
en mue vos técnicos y superiores gitemas de explotaclidn-
de la t ierra; as’i como luchar permanentemente, por lo--
grar mejoras y jusias oportuniiades de participacién, en-
el vleno disfrute delos bienes materiales y e spirituales,
en todos los aspectos que reclama el integral desarrollo
de la persoan humana y alos que la jurentud del campo, --
como integrante de Lo colectividad mexicana tiene el irres

tricto derecho.

2,~ Pugnar por el aprovechamiento natural de -

log r ecursos natur ales y humanos,

0tra co nclusidn del I. Congreso Nacional fue-
de 1luch v por gue se logre el aprove-hamiento integral -
d4e los recursos naturales y humarwos de los sjides y comu-
nidndes m ediznte las formas colzctivas de explotacidn, -

aplicables a cada caso.

Por otra purte y en v irtul de que, el proble-
ma del compo es en todos 8 us aspectos, a muesiro julcio,
el mds grare que ha renido afrontando el ruls hasta €l «-

presente y vor lo tanto vio le es ajeno a niagin sector de
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la comuni! ni n::ional razdn vor la cual s .win de -
todas ellas y de manera fundanental de los econdanicanen~—
te mis fuertes qu: conatituen la que se llama Iniciativa
Privnde, su participacidn mds decidida y honesta dirigi-
da al campo, para ayudar a elerar el nivel de vida de --
muestra class, fuodanentalmente a través del desnrrollo-
sconémico, que convierta a los campesinos mexicanos enw
sujeto 5 on mayor poder adquigiti-o de bienes y serwicioes,
lo gque indu dableuente irﬁ en beneficio de iodss ias ra-
mas ie la acti-idad scondmina, eon ¢l consiguiente mcre~
centamiento de la riqueza naeclonal, 1la que exigimos sea-
4o Jus tamente distribuida para determinir con la exis—
tencia y wcentamiento de los ignominiosos exiremos en su
partieipacidn. Debieado entender y los jérenes del campo
ya lo ¢ ntienden asi al imual que % oia nuestra clase, -
que las inversion:s pri-a as cue se .leven 2l medio ru-—
ral, deben ser ¢ on fines de intepracidn econdnica y en
eumplimien to a los m's serics imperatiros histfricos y-
sociales ¥y n o para explotar 1a fuerza de trabajo del -~

campesino, ni especul-r con sus gproductos,

Pa a dar cumplimie nto a lo mterior; es neceg
sario e imnostergable una ~igorosa, snérgica y definida-
politica del Régimen al recto, con el objeto de increuen
tar bajo su direceidn 1a in ersidn de ~apitales priwados
en &l campo, pare lograr la creacidn de nuevas fuentesy—
de trabajo sufici entes, que los jérenes del medio rural
estdin demaniando son urgenci aj comvletads con una mayor

inversidn pinliet, teniiente a 1 ograr el mismo fin.
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Isualmente los cmoesinos se manifiestan en -
apoyo ie umi intervencidn :el igtado, o udn ez mayor,en
la inversidn y planiricacidn de la Zeonomia Nacionml.

3.~ Que 1a Sducacidn campesina tenge orientae

cidn de beneficio colectivo.

Indudablerente es de urgente necesidad que -
los canmm silnos ge¢ organicen en Sociedades Bjidales, a =
fin de garantizar mds eficazmente lu recuperacién de los
préut amos qu e les otorguen, en Asocinciones Productoras
:indal’es, para impulsar la comercializacidn de sus pros-
ductos en los ni-elses necesurios y las transacciones se-
realicen directamente del productor o consumidor, elimi
nando intermedi rios, acaparadores ¥y el coyotaje en geng
raly 1gn almente se considera de imperiosa necesidad, la
realizacidn de un estudio socio-scondmico de eada ejido,
# tra-ds de los o rg:.m;smos gubernamentales idénes con -
el objeto de conocer lasnecegidades particulares de loge
mismog y determinar ie una forme planificads, las solu-~
ciones para los prwb lem as que confrontan. De 1la misma=
manera es necesario la implantacidn del Seguro Agricola-
eun fo rma total para proteger los cultives de riegos y-
gareniizar la cosechz y sus precios de venta en el merca
do.

Asfmismo, 1z educacidn :ue se imparte a todos
los nireles, ti nde a la formacidn de una mentalidad in-
dustrialista en el educando, lo que frae como consscuen-
cifn un not able distanciamiento e incomprensidn hacia -~

1las Instituel ones emanadas de la re-olucidn, que son de
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definida nata raleza de Interés folectivo. Por lo que la
Nuewva Generacién del campo, emania una profunda reforma
en los programis de ensenanza, desde el jardin de nivios-
hasta el nivel superior, que sea cayaz de formar en el-
honbre, la con'i encia de anteponer el interés colectivo
al individualista, para que la conducta social de las ==
nueras g eneraciones, vaya sienmwe encaminada a la consg

cucidn del Reneficio Colectivo.

4.~ CQue la ju-entud campesina disfrule de Be-

cng para su educacidn.

Bs necesario y asi lo cinsideraron los jévenes
canpe sinos en el I, Congreso a Nivel Nacional en otra -
de sus acertadas conclusiones, la nreacién de Eascuelas -
Secundarias en &l medio rural, con orientacidn de sus --
progf.‘arﬁas hacia el aspecto sgropecuario, destinados para
azut ‘nticos hijos de campesinos y g ue funcionen bajo el~
gistema de co ncentracidn ¥y con base en "BECAS' que se ~

otorguen a los alumnos,

Ademfs se estimd el establecinmiento de Xascue-
las Téenicas elementales para peparar t ractoristas, ca-
mleros, inspe cto res de canmpo, auxiliares de zootecnis
tas, herreros, ¢ arpinteros y 'emds técnicos medios y ar
tesanos que en e 1 campo se reclaman y que ademds gean -
susceptibles de 1 ncorporarse al trabajo industrial.

Se dewanda a la Secretarfa de “iucacidén Pibli
ca,2la Secretarda de Agricultura y Ganaderfa y a los Go-

biernos de los istndos, una partida considerable para =~
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gue se destine a "BNAS' para jé-enes campesinos, aue es
tuiien desde la Instruccidn Primaris hasta 1o nrofesiom
nal, cuyo promedio de cnlificaciones escolares sex mentg
rio, cuidando en forma rip urosa, gue no se destinen a -
egtudiantes recomendados, gue en realidad no las necesi-
tan,

Estas Becas, no s*lo deben orerar a nivel de-
la educzeidn e lemental ¥ secundario sino tambied en las
Escuelas Normales Rurales del Puis, destindndose sin ex-
cepeidn a 1 os hijos espucificamente de canpesines, cir-
cungtanci a que puede lograrse si meviamm te se hace una
seleceidn a nivel municipal, zomal y estatal; teniendo en
cuenta 1las modal idndes y caracter{sticas del tipo de an-
s¢ anza recibida, parn que en egn forsa, cavacijarlos hem
jor con 1la asguridnd de sue los elenentos mds destacados
ge hagan ecrcedoras a las Beens antes mencionndas.

Procur ar que el Seguro Socinl, siga extenw—-
diendo 8 us amectiridales en el medio rural y ledigue espe-
¢inl atencidn a las ®» nus donde se requiera una accidén -
ordenada y conti‘ma pnara me jorar la salud y las condieio
nes de trabajo de los canpesinos, por lo gue se hace necg
sario 1a ¢ oeordinici’n de sus tareas con la Secretarfa de
Salubridad y Asistencia, a fin de evitar la duplicidad de

funcionas y el despilfarro de los lineros del pueblo.
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5.~ Que la Juventud Uampesing ten.. .ucuelss

apr opidas para gu pr enaracidn,

Para atenier la demania de rultitud de jdre-
nes y adultos, we no pudieron bterminir su ensensnza --
primiria ¥ con el o bieto de capracitar a estas personag-
que deben concluir la educacidn elemental, es pertinente
que la Sseretarfs de Tducecidn Piblica, funde el wmimero-
suficiente en el medio rral Centros de iduc:cidn pora =
jdwrenes y adultos, aue nasta ahora funcionam con todo --
8xi 1o vor su sistema especial de enseranza ¥y nue permiten
en breve tiempo, terminnr la “ducacidn Primaria. Igual-
ments es urgente 1o intensificacidn de la campaiiz de al-
fabetizacidn llovada a cabo por el régimen; a la cugl =-
los j6--enes campesinos organizados se han sumndo, forta~
lecidniioln a “ravds ie las acti-idades cue zn este rens-
rlén, deben realizar los cusdros jureniles, debiendo fo-
mentar ademds la creacifn de Salas de Lectura especial--
ment e & n los locnles que se destinen para el efecto -~
en los ejidos.

Oue en las Fseuelas Norma}es Burales del wm-
'afs funei onen de nuevo e inmediatamente en forma comple
mentaria, losg grados de guinto y sexto; ya que en la --
miyor parte de n uestras Comunidades Rurales, la enseflanw
zz 8dlo llega al cuarto afic de primaria, razén por la ---
ounl los jdvenes canpe sinos iienen un obstdceulo més, vara

poder ingresar a un plan tel de iducacidn Normal.
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6.~ Que la juveniud campesina pueda ingresar a la Eg-~

cuela Nacional de Agricultura,

Con el objeto de asegurar mayoi‘es posibilidades de in
greso a los jévenes campesinos aaspirantes a la Escuela Nacioe
nal de Agricultura y a los demds de este tipo existentas en -
el pafs, es necesario implantar cursos previos a los respecti
vos examenes de admisidn, en cada una de las entidades federa
tivas donde exista este tipo de Escuelas, con la colaboracidn
requerida, de la Sociedad Agrdénoma Mexicana y de las Agencias

de Agricﬁltm:a vy Ganaderia.

Te~ Que la juventud campesina luche porgue las insii-

tuciones agravins cumplan con sus finalidades.

La organizacidn denominada "Vanguardia Juwenil Agra--
rista" que represents los} intereses de la juveniud campesins,
demanda el estricto cumpiimiento del Art{culo Tercerc Consti-
tucional y exige respetuosa pero enérgicamente una proporcio-
nal programscidn e inversiones educativas para el campo y la
ciudad, otorgando asi mismo a los j4dvenes campesinos, mayores
oportunidades de ingreso eén los centros de educacidn a todos-
los niveles, sefialando como objetivos inmediatos al nivel ele
mental, los siguientes: Que las Escuelas Primariass Rurales -
gean de organizzeidn completa en la medida de las necesidades
reales de la poblacidn eacolar rural, para gue todos log ni--
flos campesines en edad escolar, reciban la instruccidn elemen

tal plena, fortaleciendo la obligatoriedad de la Educacidn =
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a este nivel, mediante una campafia intensa entre los padres de

de familia, para gque asuman las responsabilidades que les co--
rresponde, de una manera fundamental, el aceptamiento de los =
calendarios escolares de "nseflanza Primaria, con los ciclos -
de cultivo de lasg diferentes regiones del pafs, para evitay --
los altos fndices de desercidn a este nivel, y en virtud de --
gue existen un gran mimero de Comunidades Rurales que no cuen-
tan con una pcbiacidn mfnima de 47 nifios en edad escolar, necg
saria actualmente para la apertura de uns Facuela Primaria Rue
ral, se solicita por lo obvio del problema, que la cantidad se

a reducidé a 25 para lograr el objetivo que se persigue,

Tembien la juwrentud campesina se promuncia por la =
desaparicidn del Wltimo pérrafo de la fraccldn XIV del Artfcu~
lo 27 Constitucional, ...."Los duefios o poseedores de predios-
agricolas o ganaderos, en explotacidn, a los gque se haya expe-
dido, certificado de inafectabilidad, podrdn promover el jui-e
cio de ampsro conira la privacién o afectacidn sgraria ilegaw-
les de sus tierras o éguas"......por considerar que frena el -
reparto agrario; asimismo por la radical reforma a la fraccidén
XV del mismo artfculo por la misma razdn y por la actuaslizacidn
inmediata y profunda de la Legislacién Agraria en vigor, lo que
categdricamente califican de anaserdnica y obsoleta, por lo que
constituye un fundemental obstdculo para hacer realidad las re

ivindicaciones agrarias para las que nuestro pueblo ha luchgw-
do" {2).

{2).~Confederacién Nacional Campesina,- Secretarf{a de Accidn =
Juvenil.~ Conclusiones del Primer Congreso Nacional de la
Jurentud Campesina, celebrado en abril de 1969 en Oaxte=-
pec, Mor,
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¢ 0N C L UGS I ONES

l.- La juventud campesina definitiverente no estd or
ganizada, en actividades tan imporiantes como, la agropecug--
ria, econdmica y téenica, por lo que es necesaria su organiza

elén como meta fundamental para alcanzar sus beneficlos,

2.« Eg de inaplazable necesidad que la juventud cam-
pesina tenga escuelas apropiadas para su preparacién, Para --
tal efecto, solo bastarfa con el cumplimiento de lo estableci
do en la Ley de Mducaeidn Agricola, ya que hasta eatos momenw~

tos estdn al mirpen de la nisma,

3.~ La jurentud campesina debe disfrutar de becas pa
ra gu educacidn, para poder concluir una carrera que elles no

pueden sogtener,

4= T jurentud campesine no estd organizada en el -
agpecto politico, toda vez gue los ¢rganismos~gquesse:han~cre—

ado para tal efecto, distan mucho de cumplir con su cometido.

5.= Bo consecuencia, la labor desarrcllada por los -
organismos que se fijaron como meta agrupar én gu semo & la =
jurentud de México, no puede calificarse, sine en minims pare
te come positiva, por lo que toca al sector urbano, y comple-

tamente mula por lo que se refiere al campesino,

6.- L mayor injusticia que se evidencia dentro de -

1a aplicacién de las leyes, en general de nuestro pals, esté-
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especialnmente en la del Cddigo Agrario. En efecto, gran parte
de su articulado estd en flagrante violacién, por ejemplo, la
aplicacidn del artfculo 156 es mula, ya que al faltar el adju
dicatario de una parcela, ésta pasa a manos de personas distin

tas, pero nunca a los herederos de aguél.

7.~ Otro hecho violatorio, es el consagrado en gl -
artfonlo 159, es decir, cuando las parcelas no son trabajadaa
por su adjudicatario, éste generalmente las 44 en arrendamien
to, adn no estendo en los casos previstos, en forme excepclo-
nal por el artf{culo citado, para explotar la parcela en forma

indirecta,

8.~ Hacer que se cunpla el artfeulo 170, en el caso
de sancidn a un ejidatario con la pérdida de su parcela, ésta

se adjudigque a personas que no la tienen.

9e= Bvitar que mujeres viudas con parcela, 3e casen
con campesinos gue tienen parcela a su cargo, scto viclatorio

del artfculo 171 del C4digo Agrario.

10.~ Todo esto se deriva del infinito poder con guew
estdn investidos los Comisarisdes Ejidales, quiénes se dan el
lujo de "repartir" las tierras a su antojo, sin gue haya ung;
autoridad capaz de acabar con es;ce tipo de stropellos en per~

juicio del canmpesinado,.

11.~ Para terminar con las arbitrariedades de loa Co

nisariados Ejidales, proponemos que, cuando se comprusbe feha
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cientemente una violacidn en contra de los derechos del ejida
tario, se les sancione con el cese en sus funciones, con la =
pérdida de sus derechos uprarios, o bien con pena corporsl, -

sopin amexite la gravedad del caso,

12.~ Los crdditos de los bancos ejidales generalmenw

te no llegan o mancs de suténiicos campesinos. Bstas instito-

clones operan casi siempre con personas que tienen solvencig-

.scondmica, cuando deberfa buscarse la solvencia moral, enten-
diéndose por ésta, la responsabilidad y honestidad del campe-

gino, que en la nayoria de las veces resuliz mejor que agueww

lla.

15.~ Debido a lo anterior, el campesino jamds podré-
superay su miserias, ya gque mientras los que tienen poder eco=
némico sf obtienen créditos, acumulando con ello mds riquezas

siendo cada vez mds grande la distancia entre unos y otroa,

14+~ Congideramos que los funcionarios de los Bancos
Ejidales estdn degvirtuando los fines de esta institueidn ps-

ra los cuales fue creada, Por tanto, pugnamos porgue estog -

funcionariocs de bancos de zona sean rotados cada aflo ¢ por lo
menos cada dos afios, con el objeto de que no creen intereges-

en un determinado lugar con ¥u large perfodo en su encargo.

15,~ Nos declaramog partidarios del control de la na
tglidad, sobretodo en el seoctor rural, ya gue cade nifio nacie
do en hogares rurales frae¢ consigo un atrase econdmico en ese

nicleo familiar, y a medida gque nacen més hijos esa familia =
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estd mds pobre.

16.~ Debido a la creciente explosidn demogrdfica que
se observa en el campo, se presentan dos fendmenos innegables
astos dos fendmenos son: la Desocupacidn y el Ausentismo, que
en otras palabras es el llamado fendmeno de la emigraciédn de
los campesinos a las grandes ciudades o a los campos de traba
jo, buscando el sustento que en sus comunidades de origen no

1o encuentran,

17~ Por otra parte, estimemos gque la industrializa=-
cidn de los productos del campo es de inaplazable realizacidn
en miestro pafs como meta especifica del desarrollo y como un

objetivo prioritario de economfs politica del sector pdblico.

18,~ Una forma mds de solucidén al problema del campo
congideramos que lo estd en ¢l Cooperativismo, como forma de
organizacidn, con el objeto de buscar mejores garantias y de-
encontrar de esa manera spluciones a sus a@piraciones, concre

tdndose en un mejor modo de viwvir.

19.~ El programz Nacional Agrario depende fundemen=-

talmente del bienestar social de los campesinos y en consecugholin

cia debe pugnarse porque el Estado impulse al méximo la prose
cucidn de los objetivos de la Refoma Agraria.

204~ El Estado debe realizar la justicia social por

medio de la destruccidn definitiva de los latifundios,

21.~ Aprovechar racionalmente los recursos naturales

que la nacidn ha entregado a los agriocultores, campesines y =-



explotarlos en forma integra, mediante la aplicacidn de 1la el
encia y de la técnica disponibles a fin de elevar le producti
vidad.

22.~ Que la juventud campesina pueda ingresa: a la

Escuela HNacional de Agricultura.

2% .~ Que la juventud campesina luche porque las --

instituclones sgrarias cumplan con -sus finalidades.
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