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11 de enero del971.

Unlversidad Nacional
Autbnoma ds
México

SR. LIC. FiRNANDO QJESTO MARTINEZ
Director de la Facultad de Derecho
de la U.N.AM,

Presente.,

Estimado Maestro:

£l alumno SOEELLERA CARAUER SALVING,
con nfmero de cuenta 6309401, pasante de la Carrera.de
Licenciado en Derecho, solicito abentumente a usted, gi
re sus apreciables dérdenes al Lic. JUAN ESTRELLA CAMPOS,
Naestro adscrito al Seminario de Derecho del Trsbajo de
esta Facultad, a qu;en he elegmdo ;ara que me auxilis en
ila elsbo acion.de m; zeéis fuera del weminario, habiendo
escogido el tema denomlnade SEGURIDAD B0CIAL Y DERECHO
LABO,akI;: DOS INLTITUCIONES DE MeXICO.

Agradeciendo de antemanc la atencidn que
se sirva prestar a la presente solicitud, quedo de uated
su atemto y seguro servidor.
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FACULTAD DE DERECHO
SECRETARIA AUXILIAR

EXERO 18, 1971.

SZ‘. MCQ

Wanuel Boneta de ia Parra

Director Gral. De Servicios Escolaraes.
Presentee

-

Bl Sre Ldce. JUAN EST2-LLA CALPOS, a quien
La Direccidn de Bsil Faculiad autorizd para dirizir y revi
sar log irabyies del Pasante SALVILO SCIELIERA CARAVEQ. en
la elsboracifn de su TE33S Profesional denominada "SEGURI=-
DAD 502IsL Y DERICHO LaUTRAL 005 LABTITUCIONZS D ME{IcoM,
le cual cousidere que se ajusia a los lineanmienios seguiew~
dos en esto: casos ¥y reune las condiciones estatutuarias.

agradeciznuo g18 gentilezas, le redtero la
se_uridad de ai mBs distin unida consideraciln:
ATENTAHENTE .
FOR LY RAZA HaBLAOA EL ESPIRIIU
i1 Direchor.fewla Facultad
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LIC. FERRIDO 0G0 AR LEE,
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ESTRELLA ¥ ESTRELLA
ABDUGADOS
LIC. JUAN ESTRELLA CAMPOS
AV, JUAREZ 60 DREPL 313, N4 ¥ N4 Wit
YEL. £1-O0-73
NEXSCO L, O, Fe

REPRESUNTANTE % KaTADOS Unioos;
LAW OFFIGES OF
M. . WADLEION
LAW CHAMBERS BUILDING
248 FRANKLIN BTRLET Febrero 2 de 1971.
BAM FAANCIBED 2, CALIF
UNDERHILL 1R800

»

SEfOR LIC.

FERNAYDO OJESTO FARTINEZ,

DIRECTOR DS L4 FACULTAD DE DERSCHO DE I
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTOKCEA DE BEXICO.

ie permito cem.n.tcarla gue la tesis del —
alumno SALVINO SC#ELLERS CARAVEC, denominada SEGCRIDD SOCTAL
T DERECEC LABQRAL. DOS IVSTITUCIONES DE MEXICO, ha gido réevisg
de y corregida y procede su impresidn.

Lo enterior lo comunico & usted para 10§ =-
_efectos a gue haya lugar. g

JECrmr.




FACULTAD DE DERECHO
SECRETARIA AUXILIAR

Er. Bector de la Universidad
Nacional Autdnoma de México,
Pressnte.

La Direceidn de la Facultad de Derecho
autoriza al slumpno: SALVING SOV-LIER: CARAVED w = w w m

que presentd la tesis titulads SEGUKIDA. bOCIAL Y DERECHO LABORAL
208 INSTITUCIONE:s DE KEXICO.
ausugtentar su examen profesional con el siguiente jurado:

LIC. JUAN ks4:ellA CARMFOS
PROPIETARIOS LIC. CARLOS. MA<ISCAL ' -
. LIC, NANDEL LOrdc MegIFA
LIC, JOSE DAVALOS MOBALEZ
LIC. WALDO RODRIGUEZ VAL+NZUELA

LIC. ANTONIO CU:TO CITALAN
SUFLENTES LIC. EMILIO BEGULA VILLASEWOR

. Atentamente.
POR KI RAZA HABLARA EL ESPIRITU
El Director de la Faculted
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Lic. FERNANDG OJESTO MARTINEZ.
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A MI PADRE SENOR DON

Salvino Somellera Herndndez con
carifle y respeto,

A MI ABNEGADA MADRE SENORA Dofa

Concepeion Caravee de Somallera.




| B MIS HERMANOS -

CARLOTA AMALIA
FERNANDO
JOSE RAFAEL
ENRIQUE

JOSE LUIS
MARIA TERESH




AL SENOR LICENCIADO MARIO MOYA PALENCIA
DISTINGUIDO JURISTA ¥ EJEMPLO POSITIVO |

PARA 1A JUVENTUD MEXICANA.




AL SEROR LICENCIADO

JUAN ESTRELLA CAMPOS

CON MI AGRADECIMIENTO POR SU INAPRECIABLE
DIRECCION PARA EL FELIZ TERMINO DE ESTE =
TRABAJC.

- B MIS MAESTROS



A MIS AMIGOS:

Lic. Enrigue PFrancisco Torres de la Pefia.
Lic. Felix Rumbo Navarrete.
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Con sincero Agradecimiento
a los Srs. Lics.

Jorge Cruz Toledo Trujillo
Carlos Pano Vézquez
Damian Garcia Herndndez.
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Considero un motiveo de especial ingerés ofrecer; a través =
del presente estudio, dos aspectos de gran importancia en la vida-
social y econdmica del pafs, procurando destacar el avance hasta =
ahora logrado y sugiriendo algunas formulas de posible aplicacidn-
qué permitan una mayor celeridad en el camino redentor y una mas -

5

amplia proteccidn en los dmbitos ~legislativo v econdmico,
’ Debo advertir gue el presente estudio comprende ﬁnbca;;ntew
las realizaciones logradas § los aspectos positivos de la Seguri--
dad Social y del Derecho Laboral y se ocupara someramente del as-—-.
pecto doctrinario, para evitar confusidn y desvio de la idea que -
dig origen a este trabajo, o sea la de provocar inquietudes median
te el conocimiento actual del problema, de las gue se obtengan re~
sultados convenientes para solucionar adecuadamente algunos defec~
tés vy para impulsar la definitiva realizacidn de los elevados fiom
nés que persigue el pais en su desenvolvimiento econdmico y social.
Hoy México cuenta con varias inskituciones pﬁblicag y priva
das encargadas de llevar a la prictica los postulados de seguridad
gocial, Las nds importantes son organismos piblicos gubernamenta-—
155 o descentralizados, y de ellos cabe citar el Instituto Mexica=~
no del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, entre otros mds, y obviamente,
la institucidn piblica federal responsable de la buena marcha de - ‘

las relaciones cbrero patronales y de la vigilancia de la seguri--
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dad y bienestar general de los trabajadores: la Secretaria del Tra
bajo vy Previsidn Social,

En sintesis, observamos, que aunque México no siguid el ca-
mino de la diversificacién de medidas de previsidn popular, que Ba
bria dado lugar & una grave anarquias, existe, sin eml;argo una cier

ta diversidad de instituciones para la seguridad sccial.

Entremos, pues, en materia con el presente tema al que inti

tuld: SEGURIDAD SOCIAL ¥ DERECHO LABORAL:

DOS INSTITUCIONES DE MEXICO




CAELLULO L
EL SEGURO: SOCIAL

CONCEPTO Y DEFINICION QUE EXISTE DEL SEGURO SOCIAL,
FINALIDAD Y RASGOS DISTINTIVOS DEL MISMO,

LOS BENEFICIARIOS.
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ITTULO I

EL SEGURO SOCIAL

CONCEPTO Y DEFINICION QUE EXISTE DEL SEGURO SOCIAL.
FINALIDAD Y RASGOS DISTINTIVOS DEL MISMO. e

LOS BENEFICIARIOCS.

CONCEPTO Y DEFINICION QUE EXISTE DEL SEGURO SOCIAL -

Trataremos, en primer término, de decir con la mayor preci-
sidn posible, qué es lo que se entiende por Seguro Social, qué dew
finiciones del mismo existen, asi como los fines que le son pro- -
pios y distintivos, oL

Dice Rubinov gue: "Bl Seguro Social es la politica que la ~
sociedad organizada realiza para prceparciogg? a una'parte. de su PO,
blacidén aguella proteccidn gue los dewds habitantes necesitan me;~
nos, o que si la necesitan, pueden obtenerla mediante el seguro pri
vado™, |

Afirma Fritz Herrmannsdorfer cque: "Los Seguros Socialeé es~
tan inspirados-en los principics de la politica éocial y organi‘éa- “
dos como sector de la previsidn pliblica. Su objeto es la protec= -
cién de las clases econdmicamente débiles contra la eventualidﬁd“ 8
dAe ciertas necesidades, casi todas de orden econdmico, producidas»
por accidentes corporales. Su rasgo distintives es la leiqatorie;-
dag*®.,

Por su parte, Manes los define, como "aguellos segquros que- <
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no estdn determinados por los intereses privadvos del aseéurado, sl
no por motivos de beneficéncia y politica social", '

Para Paula Schweiger, el seguro social es "aquélla organiza
¢idn basada en 1a mutualidad gue se propone defender los ingresos-
del obrerc de los riesgos fortuitos a que se hallan expuestos"”.

Por dltimo, J. Dudegeest nos dice que: "El Seguro Social es
garantizar al obrero, el derecho de reclamar el auxilio, con el ob
jeto de distinguirlo de la asistencia®,

Vemos que todas las definiciones anteriores nos explican -~
qué debe entenderse y qué fines bersiguen los segquros sociales. De
ellas, las dos dltimas nos parecen criticables por usar la palabra
cbreros, que ge refiere s6lo a un sector limitado aunque numerosoc,
de la clase econdmicamente @ébil, cuyos componentes quedan mejor -
compfandidos dentro de la denominacidn gene&%i de trabajadores.

Si por riesgos sociales entendemos las eventualidades que -
amenazan a los trabajadores en su capacidad de trabajo y consecuen
temente, en sus medios de vida, podemos definir a los sequros s0=--
ciales como el medic basado en la mutualidad organizada técnicamep
te, de defender esta capacidad de trabajo de la clase econdmicamen
te débil y por consiguiente, sus medios de subsistencia.

Desde lusgo que el Seguro Social, en su moderna exprgsién,-
tiene caracteristicas gue lo distinguwen de otra clase de seguros -
¢on gigecto social, elemento del gque participa en mayor o menor --

gradowée los seguros privados. Estas caracteristicas gue bien pue-

" don constituir una definicidn nos determinan con absoluta claridad
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qué debermos entendex por sequro social,haciendo la aclaracién de~
que singularizamos la expresidn seguros sociales, refigiéndenos -
al régimen y no como errdneamente pudiera imaginarse, al seguro-
social Unico que debe proteger contra la pérdida del salario.
Descansa el sequro social en una mutualidad organizada tég
nicamente con la intervencidn del Estado, quetlo organiza y vigi-
la o comparte su administracidn, que actua bajo los principics de
la politica social y cuyo objeto es prevenir y compensar los rieg
gos a que se encuentran expuestos los trabajadores en su capaci--
dad de trabajo y consecuentmente, en sus medios de subsistencia,~
constituyendo en su favor el derecho a reclamar el auxilic que ne

cesitan, Su rasgo digtintivo es la obligateriedad.

RASCOS DISTINTIVOS Y FINALIDAD DEL SEGURO SOCIAL

Es un hecho undanimamente aceptado, el que se refiere a la-
incapacidad de la clase econdmicamente débil, para ejecutar actos
de previsidn que la proteja durante los periodos en gue sufre al-

teraciones su capacidad de trabajo, precisamente por lo reducido-

*

de los salarvios de que disfruta. A esta clase es a la gue protege

un régimen de seguros sociales, que para el efeocto de delimitarla,
toma como base un salario mdximo debajo del cual guedardn compren
didos todos los que necesitan de su proteccidén. Sin embargo, el -
ideal de losg seguros sociales seria el englobar a todos los traba
jadores sin limitacidn de salarios y de ser posible, extender sus

peneficios a otras clases sociales. Pero esto no ha sido hasta,--

o O TR 3 R 0 T
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ahora, por mds que algunas legislaciones extranjeras lo han intenta
do, pero fijando como es natural, un limite miximo para las presta-
ciones a que tienen derocho sus asequrados,

Dentro de esta tendencia, los sequros sociales ofrecen pres-

taciones bastants reducidas, ya gque de no ger asi, desplazarfan sin

razdn 3 lag empresas que actian en el campo de los seguros privados.

Clerto es que los trabajadores han podido ejecutar actos de-
previsidn, constituyendo cajas de socorros mutuos de ahorros ¥ ulgu
nas otras instituciones de la misma indole, pero si esto ha sido pg
sible, también lo es, el de que para lograrlo han side necesarios -
inmensos sacrificios.

5i ageptamos rendidos a la evidencia que el salario no permi
te ahorrar ya que estd calculado muy apenas para subvenir a las ne-
cegidades primarias del trabajador y su familia, Como es posible,-

o mejor decirlo, edmo ha sido posible la creacidn de ciertas insti-

.tuciones de previsidén como las acabadas de mencionar?. Los sacrifi=-

cios que los trabajadores se han impueste al formar un fondo de ahg
rro o al entregar paxte de sus salarios a una mutuvalidad, no los cg
.
loca en la situacidn de sacrifica£ la satisfaccidn de algunas nece=
sidades slementales? Ademds, este sacrificio.no ge compensa con los
auxilios que reciben, ya que estos guardan estrecha relacidn con ==
las pequeflas cantidades que de sus salarios entregan como cotiza- -
cidn, gue sirven para constituir un fondo dedicado a soéorros en ca

g0 de enfermedad o una pensidn insuficiente para el de vejez. Para-

ello ha sido necesario que el trabajador sacrifique las condiciones
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higiénicas de una mediana habitacin, por una de menor renta Y la~
cantidad y calidad de la alimentacidn suya y de su familia y otros
sacrificios mds que debilitando su fuerza de trabajo lesionarin --
mag tarde a la sociedad con la carga que representari para ella, ~
su mantenimiento vy el de su familia. B

Bs por esto, por lo gue, la sociedad por conducto del Esta-
do, crea el Seguro Social como un recurso de autodefensa, ya sea ~
organizando y dirigiendo su funcionamiento o bien vigildéndolo, pe-
ro siempre es el Estado guien inicia o crea 1a 1nat;tucion med:ante
la legislacidén necesaria y estableciendo el cardcter gue lc distip
gue de todog los demds seguros, la cbligatorieéaﬁ de sus disposi-~
ciones para la clase social econdmicamente débil, a la que es ;re~
ciso defender mejorando sus condiciones de vida y de trabajo.

8i la sociedad estd interesada en 1a proteccidn de la clase
mas débil econdmicamente, impulsada por un elemental principio de~
equidad, ¢ bien, como medio de defensa de su propia existeuncia, ha
creado la instituéidn de los seguros sociales, que debe llenar su-
objeto y las particulares condiciones gue reguiere para su funcio-
namiento, media;te la obligatoriedad para la clase a guien protege,
de pertenecer a . ellos.

Para su funcionamiento, es necesarioc aplicar sus disposicigi
nes a grandes masas de asegurados gue a2l mismo tiempo gue sirven -
para compensar los buenos y malos riesgoes, concurren é 1a farmaciéﬁ
de amplias bases financieras capaces a satisfacer la proteccién ~-

:

qﬁé se proponen, de los cfectos siempre econdmicos que acarrean la
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realizacidn de los riesgos a que se hallan expuestos..

Ya hemos diého cémo en los palses con sistema de libertad -
subsidiada, ha fracasado el régimen de los seguros scciales. ¢Las-
causas? la natural imprevisidn humana, lo exiglio de los salarios =
de -que disfruta la clase pobre trabajadora que le impide ejecutar-
cualquier acto de previsidn y muy particularmente cuando el sala--
rio rebasa en algo los limites inmediatos a la s;tisfaacién de  we
las mas elementales necegidades de la vida, el hecho de no disfru=-
tar del mismo salario durante perfodos prolongados. Ademds dentro-
de la rama de invalidez y vejez se exige la cotizacidén durante va~
rios aflos en el transcurso de los cuales el trabajador no recibe -
ningin beneficio y disfruta de su capacidad de trabajo, esidecir,m‘
cotiza durante los mejores afios de su vida para crear prestaciones
qué se hardn efectivas muchos afios después, En un régimen no obli=
gatorio, el trabajador no estard dispuesto a cotizar, sino hasta -
' gque laArealizacién de algunos riesgos le hagan observar la insegu-
ridad de disfrutar durante toda su vida de su capacidad de trabajd,
'y“a la vez cuando le alcance el tiempo para la constitueidn de'un-
foﬁdo de capitalizacidén que le garantice los medios de subaiste8-~
cia en sus 1ltimos afios de vida o el derecho a prestaciones en cual
guier otra gama. Por esto es necesario el establecimiento de un ré
gimen obligatorio. El Estado tiene el deber de e¢jercer una especie
de tutela que.cuiée las incapacidades espec{ficas de esta clase so

cial supliendo con normas obligatorias, la falta de previsién ¥y ni

velando en sus posibilidades ese nmumeroso grupo social,
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La obligatoriedad, elemento que consideramos distintivo del

- sequro social tal coms lo entendemos actualmente, ess desde luego -
la evolucidn dltima del régimen. Es el paso necesario del régimen-
de libertad a otro medjor. No ha side sino la ley del progreso la ~
que ha originado la correccidn de los defectos y fallas de un sis-
tema experimentado amﬁliam&nte en los paises gue hicieron del mis-
wo una institucidén. Es necesari; que el trabajador se ehcuen?rezcg
locado frente & esta situacidn ﬁnica, las disgcsiciones de un tex-
to legal éue lo obliguen a pertenecer al régimen, gue autoricen al,

patrono a efectuar el descuento de parte de su salario, para que -

los seguros sociales llenen debidamente su objeto.

Necesita también un campo de aplicacidn bastante amplio para -

que se compensen los malos y buenos riesgoes, asi como el mayor ca;
pital sobre el que ha de sustentarse la institucidn. El Seguro So;
cial es el seguroc cobligatorio de las grandes masas x'difiere:tamw}
bién dé los demds segquros en que las relaciones entxerasegurado‘y»
asggnraaor no se rigen mediante una péliza, sino que‘se establecen
por medio de la Ley ¥ su Reglamento).

Ahora bien, una vez gue hemos sefialado las notas catacterig

ticas del seguro social, debemos apuntar ahora cual es la finalidad

que persigue el régimen del mismo.

BEn primer lugar, debemos consignar gue los seguros sociales

persiguen’como fin,' la proteccidn de la clase social econdmicamen-

te débil, contra los riesgos a que sus componentes se hayan expueg

tos en su capacidad de trabajo y por cbnsiguiente en sus medios de
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vida, mediante el otorgamiento de prestaciones que reparsn 10§ =-
efectos de su realizacidn, garantizindoles un minimo de vida, a -
los enfermos, invdlidos, ancianos, etc., prestaciones que tienen-
el cardcter de un derecho derivado de un texto legal ¥ no el de -
asistencia que algunos autores sostienen, considerando a los segu
ros sociales comp una institucidn publica de asistencia.

El régimen.protege a sus asegurados: lo. Cuidando y reparapn
do su salud para reintegrarlos en su normal capacidad de trabhjo;
20. Congediendo prestaciones suficientes para que el asegurado -~
disponga do los medios de vida necesarics para sf v los suyos = =
cuando el riesgé se realice y, 3o. Tomando las medidas necesarias
que tienden a prevenir la realizacidn de los riesgos, que sean --
sugceptibles de prevensidn,

El primero de los fines enumerados es avnuestro juicio de~
gran importancia y lo congideramos como la piedra angular de la, -
institucidn. Aparece por vez primera esta finalidad en Alemania -
con 1a Ley sobre la responsabilidad civil de los patronos, de - -~
1871, por los accidentes ocurridos en sus labores a los trabajadg
res a su servicio. Los patronos érccuraban reducir las incapacida
des gue afectaban a sus trabajadores, mediante los tratamientos ~
necesarios, con objeto de reducir proporcionalmente la indemniza~
cidén respectiva.

Nacen entonces los seguros contra los accidentes del traba - -
jédc: y los patronos mediante el pago de una cuota modica se des-

cargan de la respousabilidad, mediante la contratacidn de un segu
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xo con empresas privadas que aseguran contra tales riesgos. Tanbién
estas empresas aseguradoras contando para ello con personal médico-
competente, procuraron por tcdos los medios posibles, reducir lag -
incapacidades de los accidentados, con objeto de entregar indemniza
ciones menores, realizando al mismo tiempo una obra éocial, al pro-
curar restituirlos en su capacidad de trabajo, evitando que‘mas.tag
ée llegaran a constituir una ca¥ga social pese a la entrega de la -
indemnizacidn respectiva, la que mal administrada por ser entregéaa

cdsi giempre en forma global, era consumida rapidamente).

La segunda de las finalidades a gue aludimos, se refiere al-

“otorgamiento de prestaciones a los afectados en su capacidad de tra

.

bajo. £l trabajador esta posibilitade para devengar el salario nece
sario para el sostenimiento de su vida y la de su familia, cuando ~
disfruta de su completa capacidad de trabaje y por otra parte a lo-
reducido del mismo, necesitard devengarlo todos los dias laborables
del afio, desequilibrandose seriamente su presupuesto con perjuicio-
de su salud y la d; su fami;ia, cuando por cualquier circunstancia~
deja de percibirlo).

"Es un he;ho plenamente constatado que en los pafsés sin régi
nen de seguros sociales, existe un menor nimerc de individuos enfer
mos que recurren a los servicios piblicos de asistencia médica, en-
contra del que recurre en los paises con régimen de sequros socia--
les, argumento favorito de los cuemigos del régimen, pero esto no =
es gino aparente porgue el hecho de gque en los pafses‘primeramente»

citados sea menor el nimerc de los que recurren a los servicios mé-
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dicos, no significa que el de enfermos sea menor, Lo que en reali--
dad ocuxre =s que los servicios piblicos de asistencia.no pierden =
su cardcter de tales, por mds cque se pretenda darle el aspecto de -
obligacion a cargo del Estado o derecho a favor de los incapacita—-
dos econdmicamente. El trabajador sdlo en casos extremos recurrird-
a esas instituciones, es decir, cuvando su enférnwdad sea de tal na-
turaleza que se euncuentre incapacidato para trabajar y esto lo hace
en muchas ocasiones cuando el mal estd tan avanzado gue es inf:il ~
la intervencidn médica.

El trabajador enfermo concurrixd a su trabajo mientras la
enfermedad se lo permite en un pais sin régimen de seguros socia-
les, con tal de no perder su salario ni de sentirse deprimido y ~
humillade recurriendo a la caridad piblica en cgalquiera de sus =--
diversas manifestaciones. (EL resultadoé un menor nimerc de trabaja

dores que solicitan los servicios médicos en todos los pafses en, =-

. contra de los que recurren en los otros, pero en los primeros log ~

porcentajes de defunciones son superiores, al igual gue las enferme
dades que como la tuberculosis dan un nimero grande de invdlidos. -
Resulta sencillo el entender gue ;i un trabajador enfermo no se cu-
ra oportunamente, su fuerza o resistencia dé trabajo ten&ré tque re-;
sentirse, debilitdndose grandemente. Sin enbarge, concurrird a su -
trabajo hasta que, esta haya dismimuido en tal forma, gue le sea ié
posible continuar y cuando la enfermedad descuidada en lo absoluto, -

haya causado trastornos organicos de importancia, cuando no la vida

misma, que adn en el caso de curarse dejara alguna invalidez que ~-

[
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dismipuya su capacidad normal de trabajo. Con esta que supdhemos -
invalidez parcial, le serd diffcil obtener su antiguo puesto, cuap
do no sea originada por un riesgo profesional -en un pais con legis
lacién de repéracién de estos, ni ptro nuevo ya que a los patronos
interesa la utilizacidn econdmica de la mayor capacidad econdémica-
del trabajador y resultaria antiecondmico el utilizar la raducida«
‘capacidad productora de un invdlido. Estard pués, irremisiblemente
condenado a convertirse en unidn de los suyos en una carga social,
Vemos como pues, los razonamientos de los enemigos de los segurosw-
sociales, asi como sus parciales estadisticas, son absolutamente -
infundados los unos e incompletas las otras.

El régimen debe por consiguiente conceder s los trabaj;do-~
res asegurados, las cantidades de dinero necesarias para el soste-
nimiento de su vida, durante los dias en gud se encuentren incapa-
citados para trabajar, ¢ bien constituir en su favor una pensidn -~
que siga la suerte de la incapacidad que la origina, o vitalicia o
la entrega de un capital en el caso de incapacidad total y perma=~
nente, sin perjuicio de las atenciones médicas, quirGrgicas, farma
céuticas, etc.; necesarias para lograr la recapacifacidn del inca-
pacitado ¥ su reintegracidn al trabajo.

El tercero de los fines de los seguros sociales se refiere-.
a la ejecuciodn de las medidas necesarias, tendientes a la preven--
cidn de los riesgos susceptibles de serlo. Esta labor tgene la ine

mensa ventaja respecto de las anteriores, de ¢ue no repara ni indem

niza los efectos realizados de un riesgo, sineo gue procura evitar-
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su realizacidn, Toda esta labor en gran parte descansa sobre los da
tos estadisticos que forman las distintas ramas de los segquros so--
ciales, para conocer las causas que originan los diversos riesgos y
combatirlos: en la educacién higiénica que se imparte a las masas -
con objete de prevenir muchas de las enfermedades sociales y por me
dio del desarrollo del arsenal sanitario, instalacidn de labororios,

eta,

LOS BENEFICTARTIOS

{Quienes disfrutan de los beneficios del régimen? Ya lo he--
mog dicho antes, que este ha sido establecido para benefidio de la-
clase econdmicamente débil, que se encuentra incapacitada para rea-
lizar actos de previgidn due la ponga a cubierto de los riesgos a -
que se halla expuesta en su capacidad de trabajoc. Hemos también di-
cho que el £in dltimc de los seguros sociales seria el de englobar-

.dentro de los beneficio% a todas las clases sociales sin limdta~ -
eidn alguna, pero que esto no ha sido posible por razones indtiles-
de repetir. Es necesaric entonces delimitar su campo de aplicacidn.
Este es uno de los mas serios proélemas con que tropieszan tanto ela
régimen obligatorio como el facultativo. Su resolucién la encontra-
mos en la fijacidén de un limpite de salario anual, ﬂebéjo del cual -
se entiende la obligacidn de pertenecer al régimen vy otro un poco ~
mis amplio para los facultativos. La fijacién de ese limite de sala

rios no ss hace de una manera arbitraria, sino teniendo en conside-

racidn tunto el costo de la vida con un ligero margen que prevenga-

1)
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sus alzas temporales o definitivas y el nivel madic de los salarios
que disfruta la clase trabajadora, determindndose en esta forma de-
una manera precisa el grupo de individuos scbre el gque funcionardin-
los seguros sociales, La fijacién de este limite s ademds de nece=
saria, ya gue determina el campo de aplicacion, convéniente por - =
cuanto a gue la clase patronal que cotiza en unidn de sus trabajade
ges, sabe desde un principio las cargas que tendrd que soportar, -—-
asi como la relativa estabilidad del limite servird para que esta -
pueda calcular por periodo amplios, el precio del costo de la pro-~-
duceién.

La industria misma, puede considerarse como beneficiaria del
régimen puesto que disfrutard de trabajadores sanos y fuertes ;on -
su completa capacidad productora, lo gue desde un punto de vista —-
economico, redundard en ventajas indiscutibléds que compensaran a w-—
los patronos del importe de su cotizacidn, )

La sociedad recibe también los beneficios del régimen, pueg-
to gue resuelve tanto el problema de sus actuales condiciones de ~-
existencia, como el de las cargas sociales gue soports una sociedad
en la que no'ac;ﬁan los seqguros sociales, que dentro de los princi-
pios de la justicia social protege a la clase que la sustentan or-
génicagenteo

8i el régimen ha de realizar sus fines, debe extender sus be
neficios a 1s familia del asegurado, otorgando la asistencia médica

v farmacéutica a los que dependan ccondmicamente del asegurade sine-
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que tengan la calidad de asalariadeos o disfruten de penaidn por -

cualquier concepto.
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SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERACIONES HISTORICAS,

LOS TRABAJADORES DEL CAMPO Y EL MOVIMIENTO SOCIAL DE 1910,
PROMULGACION DE LA LEY DEL SEGUROSOCIAL. ’

8U IMPOR’TANCIA QN LA VIDA POLITICA DE ME::XICO.

- SU PROTECCION EN EL ASPECTO ECONOMICO,

SU APORTACION EN EL ASPECTO SOCIAL,

CORSIDERACIONES FINALES

Las relaciones humanas deben ser reguladas por ifactores que~
: ~7»wba9%n posible la felicidad y el progreso de todas las agrupaciones
"éociales.

Dentro de la complejidad que esto implica, destaca el impor-~
tantfsimo aspecto de la SEGURIDAD SOCIAL que no puede interpretarse
'en otra forma, mds que en aguella que permite gue los individuos —-
" componentes de los grandes o pequefios nicleos de la poblacidn obtgg
gah del Bstado el minimo de comprensién y el minimo de baneficios.—

V_ como medida inicial del fin (ltimo que debs, ser el de lg Jugticia «
Social.

Ahota bien, & cémo seri posible alcanzar las elevadas metas-
“que el pais pretende en esos aspectos.?Tomando esta interrggantg co
.mo premisa que nos lleve al resultado que busca la sociedad para la
convivencia pacifica que todos estamos deseando, hos Gemos en la =
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obligacidn de investigar y de colaborar en todo aquello'que nos con
duzea al conocimiento del grave problema social gue confrontamos, -
mediante un estudio meditado y consciente, que nos permita edificar
en cimiento firme, ;

{En qué consiste la gravedad del problema que'hemos aguntado?
por demds estd decir lo gue evidentemente es del conocimiento gene-
ral, o sea, que la gran Mmayoria de los habitantes de México no cong
cen aln lo que Gnicamente en promesas han ofdo cuando se les ha di-
cho gue el movimienéo social revolucionarie iniciade en 191¢ busca-
para ellos la felicidad, la comprensién, el estimulo y la jhsticia;
transcurren los afios, pasan las generacilones y el munde para ellos-
no ha verifioado ningin cambio, y de haber operado este, fue één re
¢o trascendente gque lo hizo imperceptible,

Pero la afirmacidn anterior exige gue-se é#pliquen las bases
gue la fundan y creemos encéntrar la explicacidén en las siguientes-

consideraciones.

CONSIDERACIONES HISTORI'CAS

La historia de nuestro pais estd escrita con la sangre y oon '
el dolor de los hombres que han sentido el yuge de la explotacidn y
del desprecio.Nuestros movimientos sociales han sido generados a més
de razones de cardcter ideoldgico, por razones de cardcter gconémi«

CcO,

LOS TRABAJADORES DEL CAMPO Y EL MOVIMIENTO SOCIAL DE 1910

Es precisamente en el movimiento revolucionario de 1910 don-~
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de sé encuentra perfectamente vinculado, estrechamente ¢onectado,=

el hombre de nuestros campos; el hambre que lejos de recibir el ~-

justo pago al gasto de sus energias, xacibia las mds cféeles ofen-
. 8as.

No es nuestro deseo repetir ni transcribir consideracicnes-~
de cardcter socioldgico, histérico, politico 6 econdmico demasiado
conocidas de nosotros por informacidn gue hemos obtenido de diver~-
sos autores dedicados a estas distintas ramas de la investigadién-
Yy que se refieren a las diversas etapas de la evolucidn de México,
pero si es muy importante sefialar que la decisidn de nuestro pug--
blo para empufiar las armas y en esa forma exigir un cambio de si--
tuacidn que les fuera mds favorable, fue motivada por la situacidn-

existente entre las grandes masas de la poblacidén que se debatian-

~en el dolor, en la miseria y en la injusticia frente a la de un zg

ducido nimero de privilegiados altaneros que todo lo tenfan. Esta-
situacién se prolonga durante muchos afios y en el transcurso de ——
ollos no se veia preccupacidn del Gobierno por cambiar el orden de

las cosas, ni tampoco se ofrecid alge que por lo menos sirviera de

’

alientg,y de egperanzil para guiénes calladamente veian el nacimien .
i

to de sus hijos a quienes nada nuevo podian ofrecer,

Triunfantes en su luché ahora esperan la realizacidn de las
promesas que la doctrina social que defendieron, ofrecid y Sfreceu
cupplixles para el beneficioc de ellos y de sus familiares y es obli.
gada la accidn del Estado, por 1la que atienda y solucione eficaz--

mente sus problemas.
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Distintas evapas, como es légico, ha vivido el’éais’en su -~
desenvolvimients econdmico, politico y social ¥y en ellas encontra~
mos orientaciones muy diversas, pues no ha sido continuada la la—-
bor de los gobiernos gue se han venidso sucediendo, encontrando que
hubo épocas en las que se impulsd la marcha de las realizaciones -
revolucionarias y otras en las que francamente se detuve e incluso
‘se regres6 en algunos aspectos.

Por lo anterior es importante conocerlo como acontecimiento
histérico para ubircar mejor nuestras ideas si deseamos en verdad-
que la marcha del pais se realice con el fiel y exacto cumplimianf
to a nuestra doctrina social mexicana y no con el deseo retardata—
_%io de revivir épocas ya liguidadas por nnestra'historia.

Bajo ese entendimiento veremos la importancia del Régimen --
de Seguridad Social en la realizacidn de muestros ideales como pax

te muy importante para la estabilidad social,

PROMULGACION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
La manera como ha sostenido el Estado en su obligacidn de -
procurar el bigneétar de Méxice -sus habitantes- y la conveniencia
de establecer un sistema que respoida en el orden politico-~economi
co a la realizacidn de la Justica Social, la encontramos en la ex-—
posicién de los motivos que apoyaron la creacidn de la Ley del Se-
guro Social publicada en el Di;ric 0ficial de la .Federacifn de fe-

cha 19 de enero de 1943, si advertimosn la firmeza con que fue enca

rado el problems sociolégico vy acondmico de agquella época y el en-
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foque orientado hacia la solucidén del mismo problema, con un siste
ma adecuado a un servicio piblico en funcidn de la accidn tutelar=
del Estado,

No creemos equivocarnos al afirmar lo anterior, pués hasta-
el simple andlisis de los argumentos que sirvieron de base a la im
plantacidn del Régimen y a la obligatoriedad del cumplimiento por-
parte de trabajadores y de patronos, para admitir que estén funda~
dos en estudios de cardcter socioldgico v de carécter econémicdo —-
los que han servido, a no dudarlo, para el éxito que hasta ahora -
ha tenido la institucién gue hewmos mencionado y que ha logrado ing
cribir a todos los integrantes de las actividades industiiales y -~
comerciales del pais.

La Ley del Sequro Scocial, ya con mds de un cuarte de siglo-
de vigencia, se promulgd en una época en la que la educacibn de -~
nuestro pueblo aldn no lograba ningln avance de consideracién y la=-
industrializacidén del pais alin se regia por métodos sumamente atra
sados, con el consiguiente perjuicio para la clase laborante.y tam
bién con los consiguientes beneficios de las empresas privadas que
veian aumentar ccnsiéerablemante:su capital sin preocuparles en lo

mds minimo la situacidn de quienes proporcionaban la energia huma-

na para la prosperidad econdmica de esas empresas.

SU IMPORTANCIA EN LA VIDA POLITICA DE MEXICO
claro estd que tal situacién no debia prolongarse, pués de-

suceder esto, se estaria en el peligro de una nueva exigencla vio~
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lenta por parte de las masas populares, las gue ya hahian donoeido,
pocos afios antes, lo que el Gobierno de la Revolucién puede lograr
cuando se propone realizar cabal y honestamente los principios ema
nados de su lucha social.

En efecto, el pais habfa logrado una de sus mis grandes con
guistas, con la expropiacidn del petrdleo y hasta habia dade cla--
'ras muestras de su preocupacidn por el cumplimiento de los artfcu-
los 27 y 123 de la Constitucidn Politica de México creando un ame-— -
biente propicio para gue nacieran vigorpsamente organizaciones de-~
campesinos y organizaciones de obrercs gue ya estaban en condicio-
nes de exigir, al amparo de la Ley, el respeto a sus derechos y la
justa retribucién a su trabajo.

Con ello queremos sefialar la verdadera importancia de la -
Ley del Seguro Social, que supo interpretar-las necesidade:z dé los
obreroé en el momento neceéazio y que ha sabido comprender el me--
dio en gque se desenvuelven para proteger, en la forma gue comenta-

remos, el patrimonio de nuestras clases proletarias.

SU PROTECCION EN EL ASPECTO ECONOMICO
La Seguridad Social en Méxieco considera el slario de los -~
trabajadores no como el heco simple de la percepcidén obligando a ;
la prestacién de un servicio, sino que le otorga la importancia am -
plia y determinante de un hecho social por cuanto a que del ingre-
so obtenido por el trabajador como precio de sy actividad, depen--
‘den el bienestar y la manutencién de su familia como Gnica fuente-

de satisfaccién a sus mds apremiantes necesiades. Dz ahi que esti-
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memos como un avance importantisimo en la vida social y econémica;
de México la proteccién por parte del Estadc del Gnico patrimonioc-

- con gue cuenta la clase mayoritaria, estableciendo un servicio pi-
blico que le ha permitido funcionar positivamente en su interés --
por mejorar las condiciones de nuestro pueblo, al otorgar presta--
cioneé que de ningdn modo se obtendrian si se’dajaran al dnico con
trol del trabajador quien no pedria, por sus propias condiciones,~-
asegurar las consecuencias de los riesécs a gue estd expuesto ‘por-
su trabajo.

La proteccién que ha sido referida tantas veces, se ha lo--
grado mediante la cotizacién obligada de los patronos y de los tra
bgjadores con la cooperacidn del Estado, sistema que ha permitido-
contar con reservas econdmicas de cuyo plan de inversidn se ha obw
tendio el resultado de proyectar el Régimen de Sequridad Social pa
ra coadyuvar en la soiucidn de los problemas de vivienda, de salu-
bridad y en general de condiciones ambientales, como a continua-~-

“cién referiremos. N

Las instalaciones con gue cuenta el Instituto Mexicano del-
Seguro Social en la Repiblica se:caracte:izan no solo por su fun-t
cionalidad sino también por la belleza &e su arquitectura, Se ad~-
vierte el cuidado con que se han proyectado, atendiendo al servi--
cio que habrén de prestar y a la superacifn del ambiente, pero lo-
verdaderamente importante es el eficaz auxilio de esta ins£ituci6n

en todo lo relacionado con la educacisn familiar y consecuentemen=~

te con la educacidn social, y veamos por qués:
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Los asegurados y sus familiares tienen derecho éon €1l pago-
de sus cuokas a recibir, segln el caso, la pensibn, la indeminiza
e¢ién, el subsidio, la atencién médica. etc., en tode lo relaciona-
do con accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, enferme-
dades genexales, maternidad, invalidez, vejez, cesantia en edad -~
avanzada, muerte y otras prestacionés, y hemos visto con agrado --
’éue las actividades de la institucidn no se ban limitado al cumpli
miento de las obligaciones sefizalada=s sino que han elaborado un sig
tema adicional mediante el plan de inversidn de reservas ya mencip
nado, por el cual se construyen unidades tan importantes como la -
Independencia, la Morelos y la Cuahutémoc, en el Distrito Federal-
y en Estaéés que confluyen a &1 con todos los servicios y con cam=
pos deportivos, jardines de nifios, salas de conferencias, centros-
juveniles, escuelas, etc.; las Casas de la-Asequrada con la ense~-
fianza de actividades adecugdas al sexo para la educacifén familiar;
sostiene un grupo teatral con los mds distinguidos exponentes de ~
ese arte; construye ¢linicas adecuadas para solucionar el problema
de consulta externa, en suma, se ha convertido en un eficacisimo -
instrumento de equilibrio social, respondiendo & un sin nimero de~
necesidades que ha permitido a los trabajadores de la ciudad una -
notable mejoria en sus condiciones de vida.

Todo lo anterior nos satisface porgue es una musstra de gque
nuestro sistema de seguridad social funciona ade¢uadamente y se de
senvuelve bien aungue debemos esperar gue todos los servicios adi~

cionales gue hemos sefialado se extiendan a la provincia con lo gue
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logrard integrarse mejor este sistema en el que abrigames grandes-

esperanzas para la realizacién de la justicia social, si otorga su -
atencién y su servicio a través de un sistema que funcibne para re

solver las dramdticas condiciones que afn afectan a los trabajado~

res del campo y gue requieren de la proteccidén minima de sus esca-~

sos ingresos por la gue aseguren, también en minima parte, la si--

tuacidn de su familia y los cologue en la oportunidad de superar,-

ante un panorama nuevo, la angustiosa sitwacién que han padecillo -

durante afios.

Sabemos que ya ha iniciado la implantacidn de los servicios
del Sequro Social en el medio rural y estimamos camo positivo el -
esfuerzo del Estado por la incorporacién de los trabajadores dél;—
campo a los beneficios de la seguri&ad, pero aln no vemos los re--

 sultados deseados aunque entendearos pegfectamente que ge presén£a~'
‘méé dificil la implantacidn del Régimen en el medio rural que en,-
» el medio urbano por causas kobre todo scondmicas, y por ;@apartiég
laridad de las relaciones obrero-patronasles que notoziamegéé di*;
fieren de las de la ciudad, pero que no habremos de Analizar por -
: i1
.considerarlas como tema de un traiajo especifico, distinte %l nues
| tro. ‘
Debemos suponer que se habran realizado,éstndica tendientes
a conocer la realidad social del canpo mexicano y que de ese céno»
cimiento se habrén encontradc las razones gue han impedido, hasta;‘

el momento, la pronta y definitiva implantacidn de los servicios -

de la seguridad social en ese medio, pero creemos que deberS ser -

-



40

superada cualquiera dificultad que se presente, pués de no hacerlo
pondiriamos obstdculos a la evolucién de la sociedad, cuya marcha -
ne podrd detenerse, hecho tan real gque obliga al‘Estado. afin por -
conveniencia de direceidn politica, a solucionar en la medida que-
se vaya presentando, todo aquello que suponga una ﬂééesidad social,

Log Estados de Sinaloa, de Sonora y de Baja California, cuen
tan desde el afic de 1954, con un Reglamento que establece las moda
lidades del Régimen de Seguridad Social para los tyabaijadores del-
campo e igualmente los trabajadores ea ¢l culilva de cala en el ~
pais, han quedado incorporados a los bhenciiciss dol Segurs,

5in embargo nos parece derasiado lenty la sesidn redentora-
para los campesinos y estimamos gue 12 szegunidad social es en este
aspecto un medio muy eficaz delque pusde valuyss ol Evtado en su -
interés politico-econdmico que realiza iz Juzticia Beeiaml.

Ya hemos comentado el’éxito del Régimen de Seguridad en el-'
medio urbano, al que ya se han agregado servicios para los buréera

tas y miembros del Ejército Nacional, a través de organismos espe-

_ eisimente creados.

.

Hemos dicho también que la Ley del Sequro Social fue creada
en momentos muy oportunos permitiendo con ello la necesaria esta-~
bilizacién que impidiera, como lo hizo, una exigencia violenta pox
parte de los trabajadores a fin de que fuesen respetados ¥y proﬁegi
dos sus derechos.

Con esa magnifica experiencia esperamos que el Estado harf-

posible en el medio rural, el éxito que ha logrado en las cindades,
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en materia de séghridad social y que también entendemos el imposi-
ble desarraigo de su suelo a los habitantes del campo, quienes tie
nen congiderado el lugar donde nacieron comoc el dGnico gien valede~
ro a su existencia, desprovisto en su tofalidad de ideales y de es -
peranzas porque se les ha negado el derecho de conocer las negesiw
dades econdmicas y sociales, Confiamos en ellﬁ porgue sabemos que=
estd en sus wanos, en las de el Estado, la forma de ofientar acti-
.vidades que lleven la finalidad de resolver integralmente los pro-
blemas sociales y econdmicos que confrontamos: y a fin de llamar =~
la atencidn sobre estog aspectos nos atrevemos a sefialar que la --
falta de comunicaciones. las muy variadas caracteristicas en lo <=
eponémico y en lo social en los Estados que componen la Repiblica,
la notable diferencia entre las condiciones del campo y las de la-
ciudad; el grado tan bajo de civilizacidn y de éultura gque padecen
los trabajadores del campo, la escasa extensidn de las industrias,
etc., son entre otras muchas razones las causas que han impedido -
la generalizacién de los servicios de seguridad social en el medio

~ rural.

Ee

. -

. Bs muy imotante meditar lo anterior para considerar que no-
.debe dejarse (nicamente a la instituwcidn 1; responsabilidad de ha-
cer llegar los beneficios del Seguro Social a los lugares que de—
seamos ver incorporados, si tomamos en cuenta la necesidad indis--
pensable de realizar trabajos que permitan el convencimienté dg ——
nuestrns campesinos para colocarlos en disposicién de recibir esos

beneficios. Los trabajos en mencidn abarcan distintos aspectos y -
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son de diversa indole, sea educaciomal, politica, socioldgica 6 ==
econfmica, pero que necesitan del concursoc de las organizaciones -
campesinas, de las organizaciones obreras, de los departamentos re
lativos, de las instituciones cficiales de cxédito, de las Secreta

rias de Estado, para que simultdneamente a los beneficios de la Re

forma Agraria, marchen log de seguridad social.

SU APORTACION EN EL ASPECTO SOCIAL

Por su parte, el Instituto Mexicano del Seguro Social debe-
r8 intensificar su labor de orientacién por nedis de su Sexvicio -
Social de Relaciones Piblicas de cuya labor debemos esperar los me
jores resultados, a fin de lograr una total-hermandad de la clase~
campesina de la que se obtenga el convencimiento de los ejidatarios
que ya han recibido los beneficios de la Rggprma Agraria y que para
los efectos del Reglamento “son consiéerados como patronos, por el-~
gue permitan gue los pecnes a su servicio, gue afin no han reecibido
esos beneficios, reciban por lo menos los de la seguridad gue les-
ofrece la Ley del Seguro Social y en forma semejante se obtenga el
mismo convencimiento por parte de las sociedades de credito §gx£qg
la v de las de crédito ejidal. La exigencia ya inaplazable de pro-
curar y de hacef realidad los principios de la Justicia Sccial —--
obliga al Estado a extender hacia el campo todos los servicios de-
proteceibn legislativa y econfmica que presta a loz trabaiadores -

de la ciudad y la seguridad social, repetimos, ez un medio muy sfi

caz del cque deben disponer para realizar esos principios tan eleva
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dos de cuya realizacidn dependerd la armdnica y pacifica conviven--
cia entre los mexicanos.

No somos pesimistas, a lo contrario, vemos con o::_:timismo que
el Instituto Mexicano del Seguro Social se ha praccupado por revisar
constantemente su sistema, para adecuarlo, con experiencias anterip
res; a circunstancias actuales en el aspecto social, como deducimos
del nuevo Reglamento del Seguro Obligatorio para los trabajadores -
del campo expedido en el mes de agosto de 1963, por el que refbvrmd-
el del afio de 1954 ordenando, a més de lo substancial, que se inclu
yan a la-Comisién Asesora schre 1# extensidn del Seguro Social para
nuevas circunsaripciones territoriales, representantes de las Secrg
:arias de Haddenda y de Agricultura, asi como del Departamento Agra
rio y de los Bancos de Crédito Agricola y de Crédito Ejidal.

La Reforma Agraria ofrece al campesino de México la dignifi-
cacifén de su condicidén humana y come parte esencial del aspecto pé«
litico del Estado, confiamos en ver realizadas sus nobles y genero-
sas metas en tal forma que sea dable a la sequridad social la posi-
bilidad de hacer efectivos sus servicios de proteccién a todos aque
llos trabajadores que conozcan nu;vas condiciones de vida como re--
sultado de loe cambios fgue esperamos en el 6rden social y en el or-
den eccnémico, pués entendemos que la integracidn de nuestra nacio-
nalidad habré de lograrse en forma exacta cuando todas las agrupa--
ciones sociales sean atendidas eficazmente en sus necesidades econg .

micas y en sus derechos politicos, como lo exigen los principiocs de

la Justicia Social, gaue propugnan por encontrar niveles en los que
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componentes de una sociedad organizada cuenten con elementos dque -~
les permitan asegurar las condiciones econdmicas de sus familias,~
de los que se obtenga el resultado de una educacién conveniente pa
ra estimular todas sus actividades y para lograr el equilibrio so-
;:ial indispensable en el desenvolvimiento de. relacic;nes humanas «-
que no lesionen los derechos del hombre en cuanto a la igualdad en
.las condiciones inherentes a su existencia y' a su desa:{:olln vital,
No podemos hablar de un México nacionalmente unido mier}tras‘
se encuentre segregado del desarrollo econémicq del pais el grupo--
mayeritario y debemos consignar la importancia de la segurg.dad isﬁ-— A
cial como medio politico-econbmico del que puede valerse el Estado ‘
para cumplir con la necesidad patribdtica de proporcionar a .las ¢la

ses hasta ahora desposeidas, un.mejor nivel 'de vida por el que avi ~

" soren horizontes de esperanza, de confianzz y de felicidad.




CONSIDERACIONES FINALES

La finalidad primordizl del Estado es procurar el bﬁenestar
colectivo, y para lograr dicho fin, debe fomentar los servicios pd
blicos, vy al considerarse como tal, satisface una necesidad pibli-
ca; esti sujeto a un régimen juridico especial modificable por le-
yes 0 reglamentos. Estd dastinado a satisfacer no una necesidad --
particular. sino una generalidad de intereses cada vez mayor.

El Instituto Mexicano del Seguro Social al estar organizado
bajo la forma de un organismo descentralizado, para gue pueda cum-~
plir con las funciones a é1 encomendadas, es necesario que goce de
la confianza del pdblico. Su liga con el Estado debe existir,  pués
con esto se demuestra que la c¢reacién de dichos organismos gozan -
de la confianza del mismo y delega sus fuup;pnes por ello, en esa-
c¢lase de entes. -

El estar organizado dicho Instituto én la forma antes meneip -

lnada, no es ningdn impedimento y no existe incongruencia en elian..
ticulado de los mismos, al considerfrsele como un organismo fiscal
autdnomo, pués. la naturaleza de los Srganos descentralizados no sé
4contrapone al de -los.organismos fiscales autdnomos.

El Instituto Mexicano del Seguro Social al estar reglamenta
do bajo la forma\descentralizada* cunple con ideales democréticos,‘
ya que en esta forma es libre en cierto modo de nombrar a sus ele-
mentos directivos, prestando en estas circunstancias un servicio -

mds eficiente, pues &1, estard integrado por técnicos y especialig
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tas.

La obligacidn de pago de las cuotas del Seguro Social, tie-
ne caracte:iséicas especiales que nos mueven a considefarla, como~=
una prestacién especial, que goza en determinados momentos, de las
caracteristicas del impuesto, y en otros de la caracterfistica de -
los derechos.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, constituye una au-
toridad, al considerdrsele como drgano fiscal auténcmo y se esta-~
blece como medio de defensa el recurso de revocacidn, gue sdlo va;

le contra la citada autoridad.
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DERECHQ IABORAL

EL DERECHO LABORAL, CONSECUENCIA DE NUESTRA HISTORIA.
APLICACION ACTUAL.
CREACION DE TRIBUNALES ADECUADOS,

SIMPLIFICACION DEL FROCEDIMIENTO.

CONSIDERACIONES FINALES

EL DERECHO IABORAL, CONSECUENCIA DE NUESTRA HISTORIA,

El movimiente armade de 1910, proyecté para el pafs benefi--
vios de gran trascendencia a las clases menesterosas y propici’d la-
creacifn de ingtituciones que permitieran una mds justa reparticidn
de la rigueza y una mis humana comprensién paxa la clase proletaria.

De las realizaciones_ya obtenidas, c.u.e'nta en forma preponde-

rante la legislacién sobre el trabajo, pues gracias a ella los tra-

bajadores de la civdad, y en un sector reducido los del medio rural.

han obtenido seguridad en sus 1ab6res, nmejorfa en su salario y pro-

teccitn del Estado en lo individual y en lo colectivo.

Nuestro Cédigo lLaboral contiene disposiciones que garantizan

ios contratos individuales y colectivos de los trabajadores por ob-

‘tener el equilibrio de los factores tradiciomales de la producceibn:
capital vy trabajo. Ofrece también una amplia proteccifn en cuante a

los accidentes coocurrides en el desempefio de las actividades laboxa=-

“les y en los riesgos profesionales.

No obstante lo anterior, afin no podemos admitir que Ia admi-
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nistracién de la justicia en materia laboral esté cumpliendo a satis
faccidn con uno de los postulados bésicos, objetivo esencial en la -
lucha de los trabajadores por lograr que ge garantice en forma plena
al respeto de sus derechos; o sea la pronta expedicidn de las gestig
nes y de los trdmites gue en relacién con todo ello, se realizan ane
te los tribunales de trabajo.

tPos qué tal afirmacidén? Veamos el desarrollo de esta disci«»l
plina juridiéa y su proceso de aplicacidn, de cuyo andlisis enaont£3
remos las razones que sirven de fundama@to.

La época colonial representa para los mexicanos la mas opro—;
biosa explotacidn no s6lo en cuanto a los recursecs del pals, cuyos -
beneficios nunca reportaron incrementos a nuestra economia interior,
~ gino tawbién en cuanto al hombre, que era cbligado a ejecutar fatigo
sas faenas sin recibir la menor consideracifn a su integridad fisica
y menos adn la justa compensacién a su trabajo. Sin enbargo debemos-
. hacer notar que, aungque no‘fueron aplicadas las leyes de Indias cone
tenfan importantes disposiciones relativas a la supresién de lag - -
tiendas de raya, a la jornada méxima de trabajo, al pago de salario~
enfectivo, ete., gue ya se anunciéban, cuande menos, la necesidad “e
de regiamentar las relacimes obrero-patronales con base en el Xeco-
nocimiento a la condicién humana de los trabajadores, personificadeg
en este caso por los indios nuestros, a quienes estaba proyectada —-
esa legilslacién protectora.

Las circunstancias politicas originadas por -ese estado de cow

sas tuvieron a nuesiio pafis en una constante tensidn que enlniné con
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la lucha por la Independencia de México, abriéndose una nueva etapa
de nuestra historia, la «(que tenfa reservado para lo futurc grandese
acontecimientos en los que habrfan de ponerse en juego la dignidad,
el decoro y la integridad de la nacién.

' Producto de estos acontecimientns fueron la Constitucidn de-
1857 y las ILeyes de Reforma, lo que iniciaba con grandes augurios ~
nuestra vida institucional, de la gque se esperaba con gran optimise
mo una mejoria en las condiciones sociales de nuestro p&eblc. y una
firme iniciacién de relacifén sociales que estimulan el desarrollo -
econbmico, politiceo vy social de México.

Pero una organizacidén con tantas complejidades, que por de--
més ha seguido fincady en ideales de necesaria realizacibn, témia -
que afrontar innumerables obstlculos, contdndose entre ellos el muy
dificil, pero felizmente superado, que opuso la pralongada dicéadu~
ra de Don Porfirio Diaz, ld que se significé por el encumbramiento-
al poder de las clases tradicionalmente contrarias al avance y al -
progreso, en cu&a época no s6lo se impidié la consolidacién de las~-
conquistas sociales que venfian logrando las clases proletarias, si-

no gque facilité el retroceso en lo poco gue se iba ganandds,

APLICACION ACTUAL.
fue hasta la iniciacifn del siglo actual cuando hubieron de-
aparecer las priméras manifestaciones formales de legislacién scbre
el trabajo y asi encontramos entre los afios de 1904 y 1914 inmportan
tes leyes como la de José Vicente Villada, la de Bernardo Reyes y -

la de Manuel Aguirre Berlanga, esta Gltima pars el Estado de Jalis-



51

co, la que contenia disposiciones de gran importancia y que sin du-
da ha servido de modelo a nuestra ley vigente, pues consignaba en +
forma scbresaliente la reglamentacisén del contrato individual de -
trabajo, jornada o destajo, jornada mdxima, salarios minimos para -
la ciuvdad, para el campo y para la minerfa; proteccién para los me-
neres de edad, proteccoién del salario (supresién de tiendas de raya
pago semanario, no reduccién al salario aln en el céao de ser supe-
rior al minimo) s riesgos profesionales, Seguro Social y creacién de
las Juntas M?nicipales de Conciliaecién.

Los Estados de Veracruz, Yucatdn y Coahulla contaron también
en leos principios de nuestro siglo con legislaciones scbre el traba
- jo, como producto de las necesidades sociales de la época, las que-

pronto habrfan de consignarse en el Articulo 123 la proteccién del-

Estado para las actividades de los obrercs, los jornaleros, los em~

pleados domésticos y los artesanocs y de una manera general para lo-
.relacionado con log conbratos de trabajo.

Con posterioridad, en los aflog de 1927 y 1931, se integraron
las Juntas Centrales, y Federales de Conciliacidn y Arbitraje y se-
promulgé 'la Ley Reglamentaria del:Articulo 123 Constitucional, a cu
yo sistemaﬁsg agregd la integracidn de las Juntas Federales  Perma—
nentes de Conciliacién en el aflo de 1944,

En la forma anterior quedd organizada la administracidn de -
la justicia laboral tomando el modelo de la legislacién civil para-
la aplicacién de la ey, cuyo procedimiento, con algunas modifiqa;u

ciones, es &l que sigue indicande las formalidades procesales sin -

.
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lograr hasta el momento una rapida expedicién de la justicia porque,
evidentemente, no es el adecuado como habremos de comentar una vez =
que nos detengamos brevemente en el anslisis de las tres importantes
fases procesales del juiclo laboral como son la conciliacién, el co-
nocimiento y la decl aracién. .

CONCILIACION,~ Es urgente conceder la importancia wvital que -~

representa para las relaciones obrerc~patronales, la intervengifn --

- de las autoridades por la que se satisfaga la resolucién de los cone

flictos laborales en la fase conciliatoria, pues ello representa, a~
mé&s de la economia procesal, un eguilibrio inmediato gque evitarfa el
degbordamiento de las pasiones que tales conflictos traen consigo y-
;l desajuste econdmico consiguiente, de mayores éerjucios para’ 1oge-= ‘

trabadjadores, como es de suponerse.

Para lograr cbtener lo anterior debe exigirse a quienes se -~

- tenga encargada la responsabilidad de intervenir en ese aspecto, gque

con base en el conocimiento personal del problema desde los angulos-
de carfcter social y de carfcter econdmico, propongan la mejor sclu-~
cifn del negocio atent;&él espiritu de nuestra legislacién que persi
gue la exacta aplicacidén de la justicia social como presupuesto ine-

dispensable para realizdr el fin f§ltimo del Estado, que ez el bien -

comin,

1a decidida accifn de la administracién piblica por subgti---
tuir a los particulares en la prestacifn de algunos servicios, ha m-
cbligado al capital privado a desarrollar sus actividades con una 4~

mis clara conciencia de la proyeccifn econbémica y social, que supone
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~remitirse a la préctlca sequida por las Juntas de arbitxaje para ﬁe-—*

-diencia de ofrecimiento de pruebas, que estas sean calezcadas y -

; postermxmente sujetas a aconte\.:.mentca de lazga tramitaciﬁn, los -
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el establecimiento de las factorfas por las relaciones de carécter -

humano que los liga con los trabajadoves a su servicio, l{d«iul"aa pemg_.n .

te encauzar con menor difieultad el entendimiento mutue y por con

cuencia, el éxito de la intervencidén conciliaﬁoxia.

CONQCIMIENTO .~ Esta fase procesal es la que mrec:e maym:as

criticas, pues su desarrollo ofrece en 1ia a.ctwl:.dad sarios inconve.—~

nientes en cuanto a la rapidez que debe exxgirse‘en lmtramitaci*én
de los juicios laborales, hczlaif.'ia cuenta de 1a diﬁiculf;ad que re?:a-»

senta el desahogo de las diligencias relatn.vas a ellos, pues ‘nasta -

ducir la lentitud gqie origina el hecho de ordenax, daspués cia la au-

que, en su nayoria, son aprovechados‘ por ~losvl:.t;1gantes que se }empe- '
ﬁ#n en obstaculizar la buena marc‘f:e.v rdel proceso doﬁ;plicana: _s§4 c’/or.l‘{;}i-;
cimiento ¥y complicando y dificultando la prcmﬁa gglucidnf ;3191 canf‘li‘g_ ,
to. ‘

Esta misma yazdn hé oca.éiena&o una rigu‘xLOssa exigencig de ,f:éq-‘ft
nica juridica, gque no es la adecua:da para’ al’interés de la Lay Ig_x@q-,-
ral, que persigue el ficil y ripide conocimiento de lns;heghbvs rela’aj;»;
tados an la dem:nda v en la contestacifn, los que hubierax; ée hacer-

se valer en la audiencia de demanda y emepciones.

C:on posterioridad al desahoge de las diligencias de prueba, -

-, adn se cita a una audiencia de alegatos, orales o eseritos, en su ca

- g6, con la que se clerra el sumario y se pasa a otra dilatada trami-

El
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el establecimiento de las factorfas por las relaciones de céiéctér -
humano que los liga con los trabajadores a su servicio, lo que permi
te encaunzar con menor dificultad el entendimiento mutuo y por conse-
cuencia, el éxito de la intervencidn conciliatoria.

CONQCIMIENTO.~ Esta fase procesal es la que merece mayores -
eriticas, pues su desarrollo ofrece en la actualidad serios inconve-
nientes en cuanto a la rapidez que debe exiqirsg en la tramitacibn -~
de los juicios laborales, habida cuenta de la dificultad que regreia
senta el desahogo de las diligencias relativas a ellos, pues basta -
remitirse a la préctica seguida por las Juntas de Arbitraje para de~
ducir la lentitud que origina el hecho de 6rdenar, después de la auw
diencia de ofrecimiento de prueba§, que estas sean calificadag y - «~
posteriormente sujetas a acontecimientos de larga tramitacién, los -
que, en su mayoria, son‘aprcvechadcs por los litigantes que se emper
fian en obstaculizar la buena marcha del proceso complicandc su cono=-
cimiento ¥ complicando y dificultando la pronta solucidn del conflic
to,

. Esta misma razfn ha ocasionade una rigurosa exigencia de téo~
nica juridica, que no es la adecuada para el interés de la Ley Labo-
. ral, que persigue el fAcil y répido conocimiento de los hechos xela-
tados en la demanda y en la contestacifn, log que hubieron de hacer-~
se valer en la audiencia de demanda y éxcepciones.

Ccon posterioridad al desahogo de las diligencias de prueba, -
%ﬁn se cita a una audiencia de alegatos, orales o escritos, en su ca

g0, con la que se cierra el sumario y se pasa a otra dilatada trami-
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téﬁiaq sara que los integrantes de las Juntas estég en condiciones-
ée 5iétar sl laudo respectivo,

DECIARACION.- El trémite referido en el pirrafo anterior, re
S guiere de la emisifén de un dict&men por parte del auxiliar del Pre=~

sidunte de la Junta, en el grupo respectivo, cuyo dotumente con los

" tantos necesarics se pone en manos de las representaciones del capi

.tal y del trabajo para que los estudien y para que hagan las obser~
vaciones que consideren necesarias, hecho lo cual ze discute’en Qna
audiencia de pleno, a la que se cita el propio Presidente del Tribu
nal, de la gue resulta de resolucidn definitiva.

Debe hacerse notar que todo lo anterior estd sujeto a térmif‘:
nos que seﬁéla lé tey y gue, por lo géeneral no son respega&oa; tan»
to en los Tribunales que funcionan por grupos como en los que fun=-
.icimnan en pleno, cuya diferencia des funcionamiento tiene algunaiva{
giantEs, las gue en nada facilitan la répidez en la solucibn de ios
eonflictos.

De lo anterior podemos observar, sin necesidad para ello de-
‘una s6lida preparaci6n juridica, que él sistema procesal que se ha-
's’eﬁalado a los Juiclos laborales se presenta sumamente formalista, -
con la consecuencia de una lentitud en sus téémites, de la que re--
?ultan graves perjuicios para los intereses de los trabajadores, -
gue no encuentran unz rdpida splucidn a los problemas que someten -

ante las autoridades en pargadas de administrar la justicia laboral,



CREACION DE . TRIBUNALES ADECUADOS
los aspectos gue hemosg venido refiriendo, nos han sugerido -
la idea de proponer algunas reformas, tanto en lo que ra;pecta a la
forma de integracién, de log organismos que hasta ahora han venido-
funecionando de acuerdo con las disposiciones del Articulo 123 Conge-
titueional, como en 1o relativo al desarrollo'ael procese en los —-
juicios ordinarics del Dereche del Trabajo, porque hemos coﬁé}%axa—

do la necesidad de que se modifique el sistema administrativo le la

justicia laboral, con base para ello en los argumentos que a ecﬁ‘J
nuacifn se exponen,
'La actval integracién de los Tribunales del Tfabaja:é§~V
pirada en la idea que los ared, la cual obedecid a la situac
tonces imperante por la que hubo necesidad de otorgar repre;en éeig
nes de log sectores para asegurar un mejor conocimiento de log fwo--
blemas en pugna, como medida de obligar a su sometimiento a la Ley~-
. ¢on mediacién del representante oficial;pero devemos convenir en que
la evolucién politica y econdmica de nuestro pais, ofrece en la ac-
tualiddd un panorama distinto al de ega época y, por 1o*tanto, no =
vemcs la razén de proseguir con u; sistema, que si bien fue el ade-
cuado en su origen, ahora no es el indicado para aplicarlo en la si
tuacidén que vivimos y que exige una rdpida tramitacién en los Juiw=-
cios laborales, como respuesta congruente al esfuerzo de los traba-
jadorss y del Estado, por instituir tan firmemente las disposicio--

nes de la ley Federal del Trabajo enforma tal que su vigencia va no

es motive de discusién, guedando reducidas las diferencias cbrero--

.
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patronales a situaciones de equilibrio econSmico o de interpreta~ -
¢ién juridica de la lLey.

Esto dltimo apoya nuestra idea de crear tribunales gue permi -
tan Ena expedita accién de la justicia, con personal suficientemen-
te preparado, para atendesr eficazmente la diversidad de aspectog --
que presentan las relaeiogag obrero-patronales,

Respecto de la afirmacién gue hemos venido sosteniendo y pa-
ra dar forma a la idea apuntada con anterioridad, creemos que un ~-
sistema de tribunales unitarios, permitirfa la realizacién integra-
del ideal no alcanzado por lograr la eficacia juridica en las deci-

siones de loa juicios laborales y la expedita administracién de la-

H justie::in_ ’

los tribunales mencionados deberian estar integrados por un-
Magistrado, licenciado en Derecho, y por secretarios con el miémo -~
titulo en nimero necesaric para atender mesas de huelgas, de conflic
tos de orden econdmico, de conciliacién y de arbitraje, con residen

cia-en cada una de las capitales de los Estados y con facultades pa

—

4

ra conocey y decidir-scbre el fondo de los problemas queise planteen
dejande a la H,- Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién como Gnica -
auntoridad superior, a la que las partes contendientes pueden ocu~ -
rrir en demanda'de garantfas si estas se consideran nicladas.
: El funcionamiento de estos tribunales estaria bajo el con~ ~
_trol del Gﬁbierno Federal, lo que agregado a las facultades de c¢o~
nocimiento y decigién de log conflictos, pgrmitiria la realizaciéne

de dos finalidades necesarias: A).~ la unificacidn del cxiterio en .
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~serias lesiones al movimiento cbrerc del pais,
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la aplicacidn de las disposiciones de la ley, y B).- la liquidscién
del deficiente sistema en el funcionamiento de las Juntas Federales
de Congiliacién.

Sobre estos dos aspectos conviene sefialar, en relacién con -~
el privero, que la dependencia estatal de las Juntas de Conciliawe
cidén v Arbitraje ﬁan impedido sustentar un criterio definido en la-
resolucidn de los problemas laborales, entre otras raZones, porque~
ella esti supeditada a factores internos de lag entidades, no siom-
pre apoyados en el derecho y en la jugticia, lo que ha ocasionadow-

B

En cuanto al sistema actual de las Juntas de Concilliacién, -

‘hemos de sefialar la ineficacia de su funcicnamiento, porque este ha
‘fsidé limitado dnicamente a opinar sobre el conflicto gque conqéﬁn, -
‘pcasionandc el abandono de algunas accicnes ejercitadas en tiempo, -
‘debido a la exigencia de comparecer ante la Unica Junta.Federal de-
" Coneiliacién ¥ Arbitraje, organismo gue de necho resuelve la totali
" dad de los conflictos de esa jurisdiceidn por la inconformidad que-

presentan, ya por sistema, cualguiera de las partes que contiendenw

3

en negoclios tramitados por las Juntas Permanentes de Coneiliacién

en materia federal cvando estos organis$os emiten su opinifn.

‘La creacién de los Tribunales prépuestos permitiria una mee-
jor organizacifn del sistema administrativo en materia laboral y --
avitarfa el sectarismo de clases qﬁe padecemos con el fpncionamientc
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje pues no habra manera de «

negar que la intervencidn de los representantes de sactores contenw



58

[

éiéntea genera1m§ate lalinspira.ol deseo individualista'de hacer 24
triunfar, con exlusifn complets de las disposiciones legales y en-
ocasiones con ignorancia de ellas, todo aquello qgue les permita pre
sentarse como auténticos defensores de su clase, aungue la solucién
del conflicto lesione los intereses generales cuando‘'no se ha dicta
do con base en las exigencias de la Ley v de la Justicia, hecho que
cuando sucede, afecta directamente el equilibrio sccial y econdmico
de consecuencias imaginables,

La forma de intervencidén de los representantes de los shree-
ros y de patronos en la solucidn de. los negocios que tramitan log -
actuales tribunales del trabajo ha.ocasionado que ellos ge resuelew
ven por mayoria, lo que deja suponer la rasponsabilidad del repre-—-—
sentante del Gobierno a guien to¢a dec;dir, en dltimo caso, ante la
- gerrada interpretacidn de quienes deben conocer y declarar con El,~
la situacidn de conflictos, circunstancia que de hecho deja la desi
¢ién en manos de una perscna, la que en ocasiones enite su voto an~
te la presifén gue ejerce cualgquiera dé las representaciones del ca~
pital o del trabajo.

Si esto ez asi, dehemos procurar gue en lo futuro las reso-e
:lucionas ya expresadas se dicten con independengia de criterioéy,en
prlan de verdadero juzgador, tomando siempre como base las diﬁ;gﬁi*f
ciones de carfcter social que deben distinguir al derecho laboral -
de otraz disciplinas jurfdicas para lo cual se hace necesario modi.-
ficar no unicamente el sistema actqal an cuanto a la integracidn de

los Tribunales del Trabajo, sino también el sistema 9fdéesal para -
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’ielacione con la efectiva proteccién de sus derechos, los que en ~-
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la aplicacifn de la ley a fin de lograr un mejor cononimiento del -
problema, por el gue operae en forma efectiva el arbitrio que dispzo-
ne nuestra legislacidn, cuando considera a las Juntas de COncilié;n
‘¢ién como Tribunales de conciencia y cuando ordena que log laudos -
se dicten a verdad sabida. .

Todo lo anterior no debe suponer en fofma alguna que se pre-.
tenda incoporar a los Tribunales del Trabajo en el mecanismo del --—
Poder Judicial, pues nos parece correcta su integracifén como Obgae-
fiigmos Especiales, porgue estimamos acertada la idea que les dif w-

origen, o sea la de lograr una mds répida tiamitacién del proceso ~

-laboral; pero como se ha asimilado al derecho respectivo las diapo-

giciones del procedimiento € mat-eria eivil, esto ha dado lugar a -
una serie de rigorismos y de exigencias que no se compaginan con el
espiritu de la legislacién cbrera, que preténde una expedita accolén
de la 5usticia.

f‘cr ello consideramos que debe preocupar a quienes nos inte- ’
resa no s61> la consolidacién sino la evolucibn de las cohquistas =

tue han venido logrando las clases proletarias, todo agquello que se

¥
*

@ierto modo se han visto vulnerados por el deficiente sistema da --

iplicacién de las disposiciones del Articulo 123 Constitucional y « -
ﬁe su ley Reglamentaria, al pretender identificar a 1a legislacifn-
éi.vi’l con la de} trabajo, olvidandé que a mds del sentidc humano --
&ﬁe identifics’ a esta disciplina con la del derecho pemal, las dos~

#on ramag del derecho piblico y ambas persiguen un wmisms interdy sg
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cial que se traduce en la obtencién de declaraciones justas, conse=
cuentes al orden jurfdico en que debe desenvolverse toda sociedad -
organizada por tanto corresponderia en todo caso procurar disposi-
ciones procesales que permitieran el desenvolvimiento sencillo que~
sf ha logrado la instruccién del proceso penal, ’

s pertinente establecer la identificacién anterior,para sefia
lar la importancia de adecuar =l procesc laboral a una situacibén de
cardcter impsrativo, que ublque al derecho del trabajo dentro de -~
las actividades correspondientes a los fines que persigue aljasgado
para proteger y representar a la sociedad en la gue la clase trabaja
dora integra un factor determinante de su evolucién.

Creemvs, por las razones ya apuntadas, que el derecho de ac~
cidn en materia laboral debe revestir idénticas caracteristicas que
en ﬁateria penal a fin de lograr el interés del Estado por‘estiﬁn~~
lar la actividad del 6rgano'juxisdiccional y la necesaria vigilan--
cia en cuanto a la rédpida tramitacifn procesd y al exacto cumpli~- ~
miento de ‘las disposiciones legislativas, reglamentando para ello,-

Ven forma adecuada, el funcionamiento de.la Procuraduria de la Defen
" sa del Trabajo como un organismo semejante a la institucién del Mi-
 nisterio Piblico, el cual deberi intervenir en todos los nagaciés -
que se tramiten en los Tribunales del Trabajc,idejando la facultade
a las organizaciones obreras que cuenten con asesores juridicos pa-
ra que estos se presenten como coadyuvantes de la Procuraduria,y en
idénticas condiciones, a guienes en forma individual solicitan los~

servicios profesionales de personas si lo consideran conveniente -w



61

a sus intereses, pero seflalando en forma precisa la‘obligaciﬁn del~
citado organismo piblico para que ejercite todas las acciones que -

requiera la efectiva tutelacién del Bstado a los derechos de log ~-

trabajadores.

sxr&mmcacxon DEL PROCEDIMIENTO X

‘Egto permitirfa la simplificacitn del procedimiento gin z:uex-'
juicio por ello de encoatrar la verdadera “situac'ién" juﬁridica Y, e;o--
cial de la contienda, evitando la tardanza y las complicaciones que
en la actualidad s;e preséntan en el desarrollo procesal y, lo gue -
s mis importante.; permitiria una mejor proteceidn del Estado hacia
la parte débil del proceso, si se toma en cuenta el interés de '}.a -
sociedad por encontrar la £6rmula de estabilidad necesaria que exi-
ge un eguitativo reparts de la rigueza y un abscluto respato a las-
condiciones humanas de quisnesson sujetos de las relaciones socia--
les.

Las modificaciones al procesc operarf{an .para los casos de --
svjuicios ordinarios mediante la coasignacidén de los hechos por partas
de' la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, respecto de violjcig~
nes a contratos individuales o de los colectivos duram;e la vigen--
cia de sstos, si tales hechos no son de los que por su naturaleza -~
se pueden exigir de la huelga, pues el ejercicio de este derecho de
ber& dejarsa, como hasta ahora, exclusivamente a-la coalicién Y a-

los sindicatos di trabajadores.
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CONSIDERACIONES FINALES.

El cambio qgue se propone para el funciocnamiento de los orga-
nismos piblicos encargados de hacex efectiva la lucha de los traba-
jadores en el campo social, chedece al desso de expeditar la aceién
de la justicia laboral por la gue se faciliten los tgémites necesa-
rios para obtener una decisidn justa y no se preocupa en ninguna --
consideracifn de cardcter pdblico, pues lo que se persigue dnicamen
te es el desenvolvimiento del derecho del trabajo en el &mbito COmw
rrespondiente a los principios que deben regir todas las disposicip
nes de cardcter jurfdico gque caracterizan a esta disciplina, lo que’
exige una indispensable preparacién de las personas que tienen el -
encargo de aplicarlas. .

Sin embargo, no se desconoce la muy importante participacién
de las organizaciones cbreras del pafs, a ¢uiénes corresponde orien
tar con honestidad y con vagdaaero espiritu clasista todas las ac--
ciones que se intenten ante el Tribunal del Trabajo, pues hemos de-
considerar gue a nadie mas que a ellasg debe interesar la observane-
e¢ia fiel de todas las disposiciones relacionadas con el Articulo --
123 de nueétra iey Fundamental, Por tanto, deberi dejarse el aspec-
to deliberativo de los problemae obrero-patronales dnicamente a las
ofganizaciones respectivas, las gque sabrén exigir dc las autorida--
des la resolucién que en derecho corresponda.

Para la buena administracién de la justicia laboral en este-
sistema, queda la responsabilidad al Estado de seleccionar funciong

rios idfnecs que garanticen la seguridad de gue los negocios a ellos
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expuestos se resolverén en apego estricto a los fines que ﬁersigua—
la justicia social y en total armonia con los principios‘rédentotes
gque dieron origen a nuestra lucha armada. )

Podas las coasideraciones expuestas, ;gretendenpx.ar}ocar la -
atencién del legislador a fin de que se revisen, con los ahtecedenm
tes necesarios y con las investigaciones ade.ct-zadas, aquellos ordeng
mientos de la ley, que exigen, de una modificacién por la que se ~——
actualice un sxstema que empleza a tomar caracteres de anacronismo-
en una etapa del :iesarrallo del pais, que reclama para su ficil evg
lueidn, la dindmica y el concurgo de las instituciones, que habrin-
de seflalar ai per£il de un futuro que todos esperamos promisorio,

Bl grestz.gxo de nuestro pais en su agpectoc legislativo podrd
congolidarse, firmemente, al dia que todos los astudiosos del dere- .
c¢ho se propongan realizar actividades que lleven la finalidad de —~-

convencer a quienes adn no lo entienden, gue el respeto a la Ley, -

- la correcta aplicacién de sus disposiciones y la rectitud en ‘el w—-

ejercicio de la accién procesal, constituyen la f6érmula de una con-

vivencia social ajustada a los niveles que est4 exigiendo la civili
' ' B e

zacién actual,- considerando al hombre como el bien mis.preciado de-

1la humanidad,
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