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PROLOCGT

La realizacién de la presente monograffa tuvo entre otras
finalidades esenciales, cumplir con el requisito acaddmico que
nos impone nuestra Facultad de Derecho, de someter un trabajo
escrito como tema central para las réplicas gue nos formulardn
los Maestros que integren el Honorable Sinodo que se nos desig
na, ante quien tendré lugar la celebracidn de nuestro sxdmen -
recepecional para optar por el tftule de Licenciado en Darecho,

mismo qus presentaremos en Fecha préxima,

Tambien aspiramos a merecer la aprobacidn de nuastro Jura
do tanto por nusstro presente ensayo escrito, como por las reg
puestas gue oralmente daremos en su caso, al tratar de demos--
trar, por una parte, nuestros limitados conogimisitos jurfdicos
y por la otra, al buscar respaldar y sostener las Conclusiones
con las que a manera de tésis, damos término 2 la presente ine

vagtigacidn,

para integrar en todas sus partes nuestro estudio, as{ cg
mo para llegar & obtener los resultados que esxponemos, tuvimos
que analizar muchos y variaaos problamas de {ndole dactrinal y
de orden legal, as{ como los diversos slementos del desarrolle
de varias instituciones del Derdcho de Gentes, y de mangra es-~
pecial, del Derecho del Trabajo; pues consideramos que sdlo en
1a comunidad internacional, producto nacesario de la paz, se -

pueden loarar las relaciones jur{dicas y las transformaciones
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pac{ficas de la sociedad y del derecho; por Bso comentamos con

base en los hechos histdéricos, sl origen y la estructura de la
organizacidn internacional, dentro de la cual se incluyd nece-~
sariamente 8 los Orpanismos Internacionales Espscializados, -
déndo preferencia a uno de los de mayor importancia y vital =
trascendencia para nuestro estudio, nos referimes a2 la Oropani-

zacibén Internacional del Trabajo.

Despues varificamos la integracidn, contenidn y en mspacial
la naturaleza juridica del Salario, dentro de dicho organismo =
mundial, con el f{n de conocer el contanide y sl valor, tanto -
de sus Convenios, como los de sus Recomendaciones, para tod&s -

los pafses que, como el nuestro forman parte de la misma.

Establecidas esag premisas, pensamos que sl siquisnte pxiqai .
pio que debfamos establecer era el del Contanido del ‘salario ang 
lizado en forma particular dentro de la legisiacidn imtarna mexi
cana, desde sus primeroc antsecedentes, pasando por las diversas -
leaislaciones que en nuestro pafs se han promulgedo, hasta lle-=
gar a la vinente Lay Fedaral del Trabajo; tenisndo pfssante 8n =
“todo momento sus relaciones y efectog para los Salarios en Mméxi-
ca, ,

En esas circunstancias y contando asf con elamentos histéri't
cos y de derecho, tanto internacionalas como internos, procedia
que efectuaramos un sstudio de la doctrina internacional labo~--
réa sobre los elementos esenciales que integran sl salarip, deg
de los puntos de vista econdmicos, sociales, politices, ete., -

hasta terminar con el tratamiento de los medios que son aplica=~
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tdos y aceptados por sl Deracho Internscional Obraro, pars la fija

cifn de los salarios,

Con la sintesis de los factores enunciados Yy que se utiliza
ron a lo largo de nuestro trabajo, integramos la dltima parte -
del mismo, agrupando los resultados gue necesariaments se deri--
ban de aquellos y los concretamos en sus dos aspectos principa~-
les, o sea los del orden sstatal mexicano y los que coerresponden
a los problemas y a las lsgislaciones intsrnacionales sobre el -
salario, observdndolos tanto desds el punto de vista de las spw=
ciedades capitalistas, como de su contenido en los sistemas sge- -
cialistas, para as{ poder definir con validez sl adelanto y la -
efectividad de la doctrina y de las ley respecto a los salarjos,

en los bloques que dividen al mundo actual,

Ahora bien, sobre el porqud de haber eslsgido el tema de los
Salariog, respondemos afirmando que ellos constituyen en si el - ‘
ocbjeto mediato de nusstra presente produccidén, pero sobre todo,-
porqus hemos side motivadas por el anhelo de qus pusdan reallzar
sa los valoras de la justicia y la squidad psra una de las clases
'suciales:siempra explotadas por quienes han detentado en la his-
toria y por los que controlan el presents, las diversas formas -
del poder y que por lo mismo, han abusado de la desproteccién de
1z clase trabajadora para lograr a costa de ella, sus egoistas «
propdsitos; fendmeno que se presenta sn general en todo el mundo

y desgraciadamanﬁe tambien en nuestra patria,
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Asimismo nos decidimos por los Salarios,porque como lo =
tratamos de probar an asta obra, sllos constituyen la primore
dial fuente de ingrescs de la class proletaria trabajadora vy
toda vez que no cuentan con mds recursos que dichos Salarios,
éstos deben ser suficientes en la mds amplia expresidn del --
término, para proveerla de los medios no séle indispensables,
sino tambidn bastantes, para que los obraros y sus familiares
pusdan disfrutar de una vida decorosa, sanz y tranquils,

Paro la historia nos ensefla qus 81 logro de esos ideales
ha sido motivo de incontables luches y sacrificios de los «-
obraros, cuyocs resultados unas veces hen sido escasos y otros
gstdriles, lo cual ha contribuido a que formarsn una conciene
cia de clase, originada en la igualdad de sys necesidades y de
sus aspiracisnes comunes, cuya realizacifn pultima no han loe=
grado todsvfa, pero innsgablemente es mayor en nuestros diss,
que en los tiempos de sys primeras conquistas sindicales,

Adends consideramos que al Salario siempre debe reunir en
cualquier parte, el minimo de requisitos sefaledos y porque in
fortunadamenta no ha sido, ni as as{ en la mayor parte de los
pueblos del mundo, las consecuencias y los dafios qua de sllo ~
se originan, representan un problame latente de la humanidad,
gque junto con otros, produce el descontento y la angustia del -
mundo en gue vivimos,

Porque comprendemos la trascendencie da todas esas cuege-
tiones, no dudamos en tratar de hacer algo por pequafo que -«
fuera, para que nusstro esfuerzo y nuesiras voz se unleran 2 ls

de todos aguellos que pslesaron y con la de los que ahora luchan,



para que Se lleque a imponer la razén obrera y para qus saa una
realidad le justicis sociel,

Por todo lo expuesto y porgue formamos parte ds la juventud
universitaria contemporénes, no podemos quardar un silencio de -
cémplices, sino por el contrario, sentimos gue es nusstro deber
actuar con toda nuestra capacidad para dajar constancia de que
8l conocimiento que tenamos tanto de la existencia de ssos gra-
ves problemas, como de la justicia intrfnseca que implica su sp
lucidn, nos impulsa para que hagamos propims las aspiraciones -
de los trabajadores y por s8so dessamos qus obtengan, ya, un me=-
jor nivel de vida mediante la sfactividad de los valores socip
les y da los satisfactores econdmicos que se contienen an los
Salarios; para esa clase social y por el inmediato triunfu:de
su cauaa, formulamos y les dedicamos este modesto pere since-

ro ssfuasrzo.
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" LA ORGANIZACION POLITICA Y JURIDICA INTERNACIONAL *

I.~ ANTECEDENTES HISTORICOS Y ORIGEN.

Desds los origenes del Estado se ha presentado la necesldad
de que los pueblos se organicen pera el mejor logro de sus fines
comunes. Sin una organizacifn internacional, las relaciones en=
tre los Estados son incompletas y presentan una serie de imper~-
Facciones; es salo mediante la organizacidn interestatal como -
puede lograrse al ideal de la paz, porque solo mediante slla, es
comoe la humanidad pusde alcanzar su mfximo desarrolle.y perfece—-
cionamiento. E1 derecho miamo puede realizarss mejor en una co-
munidad organizada, que en una simplae agrupacién indspendients.

A través de los siglos sste pensamisnto ha estado latente -

.en los hombres, prusbs de ello son los diversos intantoa surgidos -
con a) molo afén de svitar la guerra, pafa lograr una conviviven-
cia pacffica.

Encontramos como primer antecedents de una organizap16n ines
ternacional, con ceracter{sticas casi perfectas, la de la Grecia
Clésica, por ser ehf donde surgif el primer ejemplo de una colec

 tividad de tipo polftico. ‘

" Lé idea de la unidad jur{dica del mundc gque con 8l estoismo

ae abrid paso, plasmd ya en la sdad media en la idne de la organif,lv
zacidn del mundo, psro fu Dante quien primero ss lo representa cg

mo una comunidad organizada de Estade”. (1).

1).~ Vaodross Alfred. "DERECHO INTER
$rgducida por Antonis Truyol 5, B8ib

drid, Espafia 1959 Vol.1 Pag., 27

NACIONAL PUE LICO"  4a.Edicidn
liotédcn Juridice Aguilar, Mae




Dante no concibid la organizacifn mundial como lo hicieron
muchos otros, sino de tal manera que los Estados conservaran su
independencia y sus leyss, pero sometidos a la direccién y vigi
lacia de un soberang,

Afios mds tarde ss planted nusvamente el problema de una or
genizacién internacional, pero con términos radicalments nuevos,
esto se debe al francds abate Pedro Dubais (1250-1323); quien ==
con una visidn mds futurista, propucso la organizacidn fundfndo-
la, ya no en un monarca universal, sing sn una asamblea permanen
te de Estados, por medio de la institucién de una Liga Paci{fica
de principes cristianos,

Pero desafortunadamente la idee de Dubais no tuvo la acepta_
cién y la universalidad por parte delos Estados, sino Unicamente
logrd la integracidn de una Confersncia de pafses europeos; basaw
da no en una idea pacffices, sino inspirado en finalidades bélicas,

En igual sentido fusrun posteriormente 1as ldanms do Antonlo ~
Marini, Ministro del Rey de Bohemia Jorge Podisbrad (1420-1471);
con amplio sentido bélico, el cual tradujo la idea de un Estado =
finico sobre bases religiosas, con un Congresc permansnte para la
solucidn da los conflictos y cuya sede estarfs en Basilea.

As{ mismo Enrfque IV, Rey de Francia, propuso an 1906 una -~
Repfiblica Cristiana, apoyado por su Ministro fMaximilien de Sully,
que con el objeto de contrarrester la influsncia de la casa de =~
Habsburgo y para mantensr el squilibric polftico; egrupd eatados
de igual extensidn, fuerza y poder, organizé un Conse jo con atri-
buciongs directivas y formuld un proyecto de orgenizacién militar;

terrestre y naval fedesrales, para luchar contra aquallos llamados

"infiales".




Pero el primer proyscto de una organizacién pac{ficay
universal scbre beses federativas surge de la publicacidn "La-
Nouve au Cyned Discours des occasions st mayena detablir ung =
paix gensrald et libertd du commerce par tout le monds " (2), -
cuyo autor fud Emsrico Crucd (1590-1648)., Tambidn en 1648 con
el Tratado de Paz de Westphalia se trazd un plan prdctico para
unificacidn de los pafses suropeos, Asf mismo el Abate Saint -
Pilerre, en 1713, prasentd ante sl Congreso de Utrechi, un prowe
yscto que despuds desarrcllé en 1729, en el qus se prevefa la -
concertacidn de un Tratado a base de una alianza porpetua entre
los soberancs cristianos, con el sstablecimiento de un fonda cp
min y con 8l reconocimiento de un derecho de ejecucidn fadaeral
contra cualquier participante o mismbro rebelds. )

Debemos citar igualmente & Jacques Rousseau, en 1761, quisn (
propusc la organizacidn de una Confederacidn Europea de Naclonas
parecide a 1a Liga Helvética, o de las Provincies Unidas de Holap
da, la que funclonarfa con ol sistema de divisidn Tripartita del
Poder , igual que los Estados,

Mds tarde recogid la idea del pacifismo organizado, el colo-'
nizador britdnico William Penn (1644-1718), en su proyscto para -
una Paz Pressnte y Futura en Eurdpa, esta Federacidn Europea lejos
de oponarse a las potencies no europeas, es base para el logro de N

una Faderacifn Mundial

(2).~ Vedross Alfred, "DERECHO INTERNACIONAL PUGLICO". 4a.Ediciédn

Alemana, Traducida por Antonio Truyol S.Bibliotéca Jurf{dica Agui~
lar, 5.A, Madrid, Espafa 1959. Vol., I Pag. 27 A




En 1763 encontramos como otro antecedente la Paz de Par{s,
por medic de la cual Inglatserra logré un poderio naval sorpren~-
dente, que le 1llavé a convertirse en una de las grandes potencias
de la Primera Guerrs,

Poco despuds se llegd a proponer una "Confraternidad Univer-
sal", aprobada por lxz Asamblea Francesa, sn 1790, a mocién del =
conde Constantino de Volney, inspirado en los principios de la Rg
volucifn para reunir a todas las naclones dsl género huméno; pero
con rasultades contrdproducentes, porqus motivd afios més tarde la
creacidn de la Santa Alianza.

Con el "Proyecto de Paz Universal y Permanente', de Jeremias
Bentham, formulado entrse 1786 y 1789 se ls imprime una caracterfs
tica de moralidad a la idea de organizacién mundial, tratando de
quitarle el cardcter cosrcitivo que le pusieron sus antecesorses.

Bentham, propuso en reslmen sl establecimiento de un Tribue=
nal Arbitral para resclver pacificaments ios conflictos internacip
nales, asf como una Dieta Eurcpea con representantes de los Esta--
dos adherideos y con facultad de adoptar decisionaes que serfan hechas
piblicas.,

Pero ss sin duda glguna la Doctrina de Kant, la qus vino & ««
marcar la culminscién del pacifismo arganizade, principalmente por
ser dste el que postula le paz por motivos uéilitarioe, partiendo
de un postulado de razén préctica, “el impsrativo categérico el «
cual constituye una Ley recional de validéz universal y par‘lo -

tanto también obligatoria para todos los Estados. (3).

. Alfrod, "DERECHO INTERNACIONAL PUBLICOY" 4a,BEdicién
&igmang?dr%ggduéiﬁg por Antonio Truyol g. Bibliotdca Jurldica Aqui

lar, 5.A. Madrid, Espafie 1959, Vel,I Pag.29
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Propuse como solucidn, la creacidn de un organismo de cardg
ter internacional permanante, cuya tarea habrfa de constitulr la
resolucidn de los conflictos interestatalss, pero con la caracts
r{stica do ser pac{fica esa solucidn,

Kant pensaba en la posibilidad de cresar un "Congresoc Perma-
nentef o bien una "Liga de las Naciones", las cuales estarfan u-
nidas en forma de una Asociacién Voluntaria,

En 1815 el Congreso de Viena tratd nuevamente ssos problemas
y on sste Congraso esstuvieron representadas las principalas poten
cims, con 8l solo fin de crear una serie de normas jurfdico-poli-
ticas gue deberfan ragir a dichos pafsss.

Tambidn ®n 1815, la Santa Alianza, quizo crear una Conferan.-
cia para obtensr la pacificacién del mundo, pero sste intento fra
casé porqus en realidad no persegufa ese propdsitao, ya que su ver
dadera intencidn fud le de defendar e imponer los derschos de las
monarqufas,

Despuds surgid el proyecio de Johan Sartorius, de 1837, sow=
bre la institucidn de un Estado Unico, con la forma de una Repd~-
blica reprassentativa, como una civitas méxima supericr.

Constant{ Pecqueur, en 1842 afirmé que se deberfan desinte--
grar las nacionses, abolir la gusrra, eliminar sl nacionalismo y =
sbolir la socielizacifn del munda an un Estado Unico, como una sg
1a repdblica.

A su vez Marchand, en 1842 sugirid una federacidn entrs Rue=
sia, Gran Bretafim, Austrie, francia’y Prusia, bajo la autoridad -
da un Congreso Comdn, con ejército y marina federsles, qus bien -
podeia decirse, fud como un antecsdente dirscto dsl. actual Con-

sajo de Segurlidad de la O.N.U.



El 16 de sbril de 1856 se firmé la Declaracidn de Parfs, -
con reglas esenciales, para la guerra marf{tima, espacialments -
sobre la abolicidn del corse, mercader{as neutrales y los requi
sitos para la sefsctividad del blogueo,

Por su parte James Lorimer, en 1877, apunid la posibilidad =
de la organizacidn de un Goblerno Internacional, dispuesto por me
dio de un Tratado qus redujora las fuerzas armadas de los ELatadas
miembros, estableciendo la tradicional divisidn tripartita del =
poder,

Diros proyectos fusron los de Johan Gaspar Bluntschli; de -
1878, semsjante al de Marchand, con una unidn suropea, dirigida -
por las potencias & Integrada por un Consasjo destinado a hacer rg
comendacicnes y un Tribunal para rasolver los problemas jurfdicos
y administrativos,

En 1864 se pactd sl Convenio de Ginsbra, a instancias del Go
biarno Suizo, el cual didé nacimisnto a ia Cruz Roja, ratificadoz-
despuss por los tratados de 1906,1329 y sl vigents de 1949,

La Conferencia de la Haya de 1899, basada en una necesldad «
prdctica originsda por el desarrollo de la economfa y del comepr--
cio,, tratd de consequir que los Estados se obliguen a dirim{r por
procedimiantos pac{ficos sus contisndas, o por lo menos encaminar-
las en esa direccién. ‘

Igualmente ss importants hacer mencidn de la propuesta de Jae
ques Novikow, de 1901, encaminado a la creacidn de los Estados Uni
dos de Europa, siguiendo 2l sistema de los Estados Unidos de Améq&
ca; este proyecto fuf precursos del movimiento federal surapeo, ==

iniciade despuds de la Primera Guerra fundial,




En 1907 agsistisron nusvamente a la Haya 24 palses con el
fin de crear un Tribunal Arbitral permanante con cardcter Inter=
nacional, para solucionar los conflictos que pudiersn resultar sn
tre los diversos Estados, lo cual se logrd en su mayor parte.

Con las breves referencias histfricas anterioras, considergew
mos que es {negable que desde la mds remota antiguedad, han exis-
tido diversas corrientes, con distintos origenes y diversos fines,
todas ellas con al propdsito determinado de constitulr una organi=-
zacién inteérnacionel, pero serfa despues, tiempo mds tarde, cuando
astos intentos encontraron su primera y verdadera realizacién de -

tipo formal mundial,2l lograrse la constitucién de la Socisdad da

Nacicnes,

I1,- EL ARBITRAJE CUMD FACTOR DE UNIDAD INTERNACIONAL,

El Arbitraje es un sistema por medioc dsl cual las partes 9n —r{,q

contlenda deeiden arreglar psc{ficaments sus controvercias, madian
te la decisidn de un tercero, baséndose sn las normas eapacf?i&a--
mante pactadas por ellos mismos y que ganeralmente son normas adop
tadas por el derecho internacional.

ta historias del arbitraje se remota a mds de 30 siglos antes
da nuestra era, mantenidndose y aplicdndose sn numsrosas ocasionss .
gesds la dpoca de (recia y Roma, passndo por la= Edad Medis en la-
fquae los Papas eran les arbitros supremos sn los casos de conflictos
antre principes cristianos,

Otros soberanos y ciertos cuerpos representatives come los an

tiguos parlamentos y algunas corporaclones tambien desempefiaron -=

gsa Funcidn; as{ podemos mencionar el caso arbitrado por el Rey ig'




rfque II de Inglaterra, entre los reyes de Castilla y de Navarra,’
en 1177, y por San Luis, Rey de francia, entre Enrfque IIl y sus
Barones, en 1263; pero no fué sino hasta fines del Siglo XVIII ~-
cuando sncontramos un arbitraje pactads con normas adecuadas, nos
raferimos al que celebr§ John Jay, representante diplomftico de =
los Estados Unidos de América, con las Oran Breteda, en virtud --
del cual se institufan comislones mixtas para la sclucidn arbitral
de cuestiones pendisntes sntre dichos Estados, (Londres, 19 ds ng
vismbre de 1794).

Tambian tuvo gran importaencia la llamada cuestion de Alabama,
surgida entra los Estados Unidos de Amdrica y la Gran Bretafis, a -
raf{z de hechos eccurridos durante la guerra Sscesifn Norteamericana
la qua fué resuelta por el arbitraje de un Tribunal compuesto da ~
cinco miembros (UWashington , 14 de ssptismbre ds 1872); su raspec-—
tive Laudo fijé de conformidad al planteamiento de las partes, ==

tres reglas principales, que por su importancia ss loe

[}

onoce como
"Reglas da Washington,

fud por medipo de la Primera Conferencia de la Hays, el 29 de
julio de 1899 qus el arbitraje empezd a considerarse como una -=
institucidn respstable, encontrando con ello una mayor aceptacifn
y conflanza al adoptarse como regla del Derscho Internacional, la
solucidn pacf{fica ds los conflictos, por medio del arbitraje, co-
mo una institucidn establs.

£n 1903 Francia 8 Inglaterre celebraron un Tratado General
de Arbitraje, conviniendo en someter al arbitraje todas aqus--
llas controversias jurfdicas que no afectaran intereses vitalaes,

su independencia, su honor o el interds de tercercs Estados,



fgtas ideas fusron recogidas con mds fuerza en la Segunda -
Conferencia de la Haya, que tuvo lugar el 18 da octubre de 1907,
en la que se eatablecié la llamada Corte Permanente de Arbitraje,

La actividad de tipo arbitral se Intensific8 y se generalizd,
pues ademfs de la Corte Permanente de Arbitraje, Funcionaron a ==
principios de este slglo, diversas instituciones con el mismo caw-
rdcter, pero desafortunadamente a partir de 1930 la institucién =~
dal arbitraje empezd a perdar popularidad, quedando a la fecha re-
legado a un planc secundarios y casi sin importancia., Es necesa--
rio hacer breve mencidn de la Corte Permanents ds Arbitra;s que cg
ma hemes menciocnedo fud creada en 1899 en la Primera Conferencia ~
de la Haya, reciblendo un mayor impulsc y una mejor reorganizaciﬁﬁ
en la Segunda Conferencia de la Hays, de 1907.

La Lorte Permanente ds Arbitraje,presenta la sigulente organi

zaciént

1.~ Una lista de personas de reconocida competencia en mata-~-

ria internacional, formada por casi 500 personas,
2.~ Un Consajo Administrativo,

3.~ Una Oficina Internacional que estd a cargo de un Secreta-

rio.

Su funcionamiento ha sido bastante peculier, paro constituys

gl antecedants directo tanto de la Corte Permanents de Justicla -
internacional, como de la actual Corte Internacional de Justicia,
Para la resolucidn de cualquisr controversia internaclaonal -~

puede constituirse un Tribunal Arbitral, que podrd adoptar varios



- 10 =

sistemaé; como &) pactarss un Tratado espscial, en el cusl ss pre~
vea 8l surgimisnto de una determinada controversia; o bien, sufgi—
da la controvarsia y fijados los puntos sin discusifn, constituir-
se el Tribunaly o puede también pactarse en forme general un Trata
do de solucifin pacffica.

Al igual gus la constitucidn de un Tribunal, presenta varios
sistemas,el Tribunal puede presentar diversas formas sn cuanto 8l
ndmaro de arbitros en la controversia o en cuanto a su nacionalided
y a su nsutralidad. ‘

Dasds el punto de vista internacional y su compstencia, el ap
bitraje es una decisidn obligatoria sobre bases juridicas, resulta
do de un compromiso aceptado voluntariamsnte por las partss en con
tienda,

El arbitraje presenta diferencias esenciales con la Corte In=-
ternacional de Justicia, en cuanto a la composicidn ya que el Tri-
bunal Arbitral presents variacionas y la Corts es un cuerpo prees=
tablecido.

En el arbitraje el darecho que log rige, es sl compromiso sg
fialados en la Corte Internacional de Justicia, el derscho qus los
riga gse encugntra establacido en el Estatuto de la misma Corte,

£1 Tribunal Arbitral prasenta un cardcter ocasional, en tan-

to qus la Corts Internacional de Justicia presenta una duracidn -

indefinida,
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I111,~ LA SOCIEDAD DE NACIONES,

A.,- CREACION Y ORGANIZACION,

Nacié debido a una necesidad mundial de paz, para responsabl
lizar la conducte intermacional, habisndo sido mGltiples y diver=~
sos los motives que le originaron,

Europa en 1914 vivies une stapa de aparents trenquilidad y =~
paz, psro la realidad sra otra muy difarente; sl poder{ec alcanza~-
do por los inqgleses, el azcaparamisnto de los mercados y otras di- |
versag causas, provocaron una gusrra cosercial disfrazeds, lo que
hizo que se desencadenara la primera conflagracidn mundial, al de
clarar Austria la querrs a Servia, motivada por e] asesinato del
hareders austro-hungaro, el archidugue francisco fernando, el 28
de julio de 1914, Esto iniciéd una hostilidad en la comunidad in-
ternacionsl, seguida de la movillzacidn dsl ejdrcito Ruso, amesnaw-
zando Europaj dsto hizo que Alemania se declarars en peligro do -
guorray smenazendo dessncadsnar una Guerra Mundial si Rusia no «
suspendfa la movilizacidn de sus ejércitos en un término ds doso
horas; Rusia no contestd la note enviada por Alamania y el dfa si
guients, el lo, de agosto de 1914, Alemania movilizd su ejércite.

Bflyica, considerada como territorioc neutral, sufrié la inva
sifn del ejdrcito Alemdn, lo que motivé que Inglaterre declarsra -
la guerra 8 Alemenia,

As{ la querra se desarroll a lo largo da més de cuetro afos
de 1914 heats 1919; durante sse perfode México atravesaba por una
etaps crftice, su Revolucién, lo cual motivd que se mentuviera -

neutral.



Durants ese largo perfode de gusrra, la humanidad no perdisd
Su esperanza y surgieron nuevos pensadorss, como el maestro Portsa
mericano Sella, quien propuso la implantecidn de un Tribunal de -
Paz Mundial.

As{ tambien el Presidente de los Estados Unidos de Norteamd-
rica Woodrow Wilson presentd un progrema de pez, compusste de ca-
torce puntos; ante el Congreso Norteamericana, el 8 de enerc de
1918; mismo que explicd posteriormente en detalle, en septismbre

de 1918, proponiendo en su nlmero catorce, lo siguientas

"Deberd formarse uns Sociedad General de las Naciones, por =«
medio de acuerdos sspeciales qus suministren mutua garant{a de in
dependencia polftica y de integridad tercritorial, tanto a los pegue
flos comp a las greandess potencias®; diche propuests se realizd pos-
teriormente; o) 28 de junio de 1919 al firmarse la paz mundial, --
. mediante el Tratado de Paz de Varsalles, an el cual quedd pactade
per las aorandes potsncies vencedoras: Estados Unidoe, Inglaterra,
Francia ¢ Italiam; y por Alemania potencie vencidaj dichs Sociedad
contenida en los primeros veintiseis artfculus del total de cuatro
cientos cuarenta artfculos que lo integraron,

La craacién de la Socledad de Naciones, fué recibides en @l --
mundo con jbilo, se sofiaba con el principio‘de un Estado Mundial,
sa vefa con entusiasmo su nacimisnto, el mundo vivfa una etepa de
suforia, Trajo grandss ssperenzas porque daba a la humenidad un -

nuevo sistema de organizacifn internacionel, mds Firme y apropiade,



1.~ Composicidn.

La Seciadud de Naciones se compinfa de la siguiente ma-
nerast La Asamblea y 8l [onsejo (a), auxiliada por una Secretarfe
existfan tambien dos drganos que a pesar de su independencia tenfen
una relacidn orgdnica con la Sociedad, datos eran: La Organizacidn
Internacional del Trabaje y sl Tribunal Parmapente ds Justicia In-
tarnacional,

La Sociedad de Nacionas esteba formada por tres tipos -

de miembross

1.~ Originerios,
2.~ Invitados,
3.~ Admitidos,

fiembros Originarios,-

Fueron declarados miembros originsrics los 32 pafses -
firmantas de) Tratade de Paz., De dstom, cuziro no ratificaron el
Tratado ds Versalles, por loc qus el niimeroc de miembros originarics
qued§ reducido a 28, ya qus Ecuador y Hejaz no ratificeron y Esta-
dos Unidos a pesar de gsy al Prosidente Woodrow Wilson une da asus-
promotores, no ratificd el instrumento, en virtud de que el partido
demfcrata sl cual pertenscfa, perdid la msyor{a en el Congreso, =~=
China Tambien se negd a Pirmar sl tratads ya gues los beneficlos ob=

tenidos en Chang=Tung fueron adjudicados al Japén.

Ud). - Sepllveda Casar "DERECHO INTERNAC IONAL PUBLICO" 3a.Edicidn.
Editorial Porrda, S.A., Méxice, D.F. 1968. Pag.240




Posteriormente por medic del Tratado de Saint Germain, China
ingress .

Finalmente las potencias enemigas se hallaban exclufdas aun-
que hubleren firmado y ratificade el Tratado, porque tal categorfa
solo podian ostentar las potencilas aliadas,

2,= Miembros invitados.

Con esta categor{a fueron considerados los trece Estados que
se mantuvisron neutrales y que aceptaron ingresar a la Socisdad de
Naciones, con posteriorided a la firma dsl Tratado.

3.~ Miembros Admitidos.

Con fundamento en el art{culo Primero pdrrafo segundo del Tra
tade, se astablec{a que todo Estado, Dominic o Colonia que ss go=-
bernaran libremente pod{a ser miembro ds la Sociedad, si sra admi-
tido por las dos terceras partes de la Asamblea, con la dnica condi
cidn de cumplir con sus compromisos internacionalse,

De 1919 a 1939 inaresaren 20 Esiadoe con este categorfa, ene-
tre ellos Alemania, Turgufa, Egipto, la U.R.5.5. y México que ss ~
incorpord en 1931,

tos miembros tenfan el derecho a separarse de la Socledad ba-

jo tras condiclionest

a).,= Retiro o Dimisifn Voluntaria, dendo aviso formal con dos

afios de anticipacidn y ademfs de cumplir con sus obligaciones ine=-
ternacionales incluidas en el pacto, o las adquiridas Fuera de ds-
te. ( Artfculo lo. pérrafo tercero ),

b),~ Por pérdida de la calidad estatal, como fueron los casos

de Etiopfa, en 1936; de Austria en 1938, etc.
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c).~ Par exclusidn, como una sancidn, seqln los términos -
dal Artfculo 16 pdrrafo cuarto, por faltar al cumplimiento da =
los compromisss resultantes del Pacto, (U.R,5.5., el 14 de di--
ciambre de 1939, por agresidn a Finlandia).

Charles Rousseau, en su libro "Derecho Internacional Pdbli~
co", nos sefiala lem citadas tres formas de pérdida de la categorfa
de miembro de la Sociedad de Naciones.

El procedimiento de admisién era colsctivo; con arreglo al -
Art{culo lo., pdrrafo sagundo del Pacto, era la Asamblea de la Sp
ciadad de Naclones, la qus por mayorfa de dos tercios, debfa pro-
nunclarse sobre la admisién del Estade Candidatc, mismo que pravia

mente tenfa que haber presentado una peticién formal al respecto -

(s).

2.~ Orqganos,
La Socledad da Naciones estaba constituida por los siguien»;
tes Srganoat
1.~ La Asamblea.
2.~ E1 Conss jo.

3.~ La Secretarfa,

La Aganblea.
Se componia con todos los Estados miembros de le scciedad, ca
da miambro pod{a ser representado por tres personas, pero en sl rg

cuanto ds la votacidn, cada miembro tenfa un solo voto.

(5).= Rousseau Charles, “DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO", 2a.Edicidn
versidn castellana por Fernando Jiménez Artiguez, Edicidn Arial, -
Barcelona, Espafia, 1961, Pag, 174,




"Anualmente en el mes de septiembre celebraban une sesidn =
ordinaria, y tambisn podfan reunirse en sesiones extraordinarias
lo que ocurrid cuatro veces" (6),

Se propusc y aceptd qus la Sede de la Sociedad se ubicara en
. la Ciudad de Ginebra Suiza, aunque Bélgica propuso a Brusslas co-
mo aspirante a la Sede, £l Artfculo séptimo del Pacto disponfa:
"el Consejo pueds en todo momento sstablecsr la Sede en cualquier
.otro luger" ‘

Respecto de la votacidn, la Asamblea tomaba sus decisionss -
por unanimidad, salvo disposicidn en contrario; entonces ss sagufa
el método de mayorfa. (Artfculo quinto del Pacto),

La finalidad caracterfstiga de la Asanblee era "Cualquier =~
asunto dentro de la esfera de accidn de la Sociedad de Naciones o
que afectara 1a Paz del mundo". (Artfculo tercerc del Pacto).

La Asamblea tenfa la facultad de elegir & su presidente asf{ «
como seis viceprssidente v sels presidentes de las principales co=-
misiones que constitufen le mess o la primera reunién de Asamblea
quae se celebrd el dfa 15 de noviembre de 1920,

Las principales comisiones de la Socisdad da Naciones erani

1.~ Comisién Cuestiones Constitucionales y Jurfdicas.
2.~ Organizacidn Tdcnica,

3.~ Reduccifn de Armamento.

4,- Cuestlones Presupusstarias.

5,- Cupsstiones Sociales.

6.~ Cusstiones Polfticas,

187, - Rousseau Charles. "DERECHO INTERNACIONA PUBLICO", 3a.Edicidn
Castellana, por Farnazndo Jiménez Artiguez. Edicién Arisl, Barcelp
na, Espafa., 1961, Pdgina 175,
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Posteriormente se constituy§ una Séptima Comisidns
"De Higiene, Opin y Cooperacién Intslectual”; la Octava Comi
8idn se denomind "Dal Orden del Dfa” y la Nowena: "De Verifica---

cidn de Poderes",

La admisién de nuevos miembros, as{ como la sleccién de miem
bros no permanentes del Consejo y los Jusces del Tribunal Perma--
nente da Justicia Internacional tenfa lugar por meyorf{e simple. =~
Sucediendo al contrario en les Comisiones en donde las decisiones
se tomaban siempre por mayorfa. En un principio los debates de -
la Asaemblea fueron pdblicos,

Las atribuciones exclusivas de la Asamblem sran cuatrot

1.~ Admigién de nuevos miembros,
2.~ Eleccién de miembros no permanentes del Consejo.
3.~ Revisién de Tratados.

4,- Aprobacién del Prasupussto.

As{ tambien sxistfan ciertos tipos de funciones gue deberfan
realizarse sn forma comin por el Consejo y la Asamblea; en deter=-
minados asyntos ambos tenfan una competencia iguul o concurrente
y podfan ejercerla indistintamente, como sucedfa con las cuestio-
nea qua afectaban la paz; sl derecho a solicitar informes consul-
tivos al Tribunsl Permanents de Justiclie Internecional; gsnerale-
mente estas atribuclones fuesron sjercidas por el Consejo,

Existfa por Gltimo otro tipo de atribucionss que los dos dre
ganos conjuntaments debfan realizer, ninguno podfa actuar sin el
goncurso del otro, ssf ocurrié cuando ss tratd de aumentar el nii-
mero de mismbros del Consejo, nombrar Secreterio Gensral, elegir
a los jueces del Tribunal Permanente de Justlcle Internacicnel o

aprobar enmiendas al Pacto.



3.=.£l.Lonasjia.

Representaba el Consejo, el drganc ejecutivo de la Sociedad,
sra ante todo un érgano pesrmanente de mediacién con respscto a -
los conflictos internacionales,

Comprend{a dos categor{as de miembros, los miembros permanen
tes o por derecho propio, es decir las grandss potenciss y los =
mismbros no permanstes, de cardcter electivo.

En 1919 el Consejo contaba con cinco miembros parmanentess: =
Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Italia y Japén; y cuatro no
permanentes, pero posteriormente aument$ el ndmero & seis en 1922
a nueve en 1926 y a once en 1936; al tismpo que el de los mismbros
permangntes quedd reducido a tres en 1938, por sl retiro de Alema=-
nia e Italia; quedando por lo tanto Francia, Gran Bretafa y la ==
U.R,5.5., |

Exist{a tambien una tercera categor{a de miembros, los 1lama-
dos ocasionales, compuestos por aquellos miembros invitados de la
Sociedad, no representados en el Consejo, perc con motivo del esty
dio de un problema por el Consajo éate resultara ser de importane-
cia particular para dicho invitado, existisndo la necesidad de prg
baf objetivemente su particular importancia.

En 1926 sa produjo en la Sociedad un desequilibric del Conse-
Jjos "Provocado por la atribucién de un pussto permanente al Rsich,
varios L£stados reclamaron a su vez un pussto permanante y ante la

negativa que se les opuso, Brasil y Eepafia se retiraron en 1926 (7)

(7).~ Rousseau Charles. "DERECHO INTERNALIONAL PUBLICOY, 3a.Edicidn
versidn castellana por Fernando Gimenez Artiguez, Barcelona Espafia.
1961, Ediciones Ariel. Pdgina 183,



La retirada es estos miembros qus se oponian radicslmente a
una reforma en el Consejo, permitid la misma, as{ de acuerdo con
gl reglamento del 15 de septiembre de 1926, se adoptd dicha rg--

forma, que contenfa antre sus puntos més importantes:

1.~ £1 nfmero de miembros del Consejo qued§ en catorce: cin=

co permanantes y nusve no permanentas,

2.~ E1 Derecho de la Asamblea de revocar en cualquisr momen~
to los mandatos de todos los miembros no permenentes,

3.~ E1 reconocimients de la Asamblea, la facultad de institu-

ir pusstos semipermanaentes.

El Consejo fijaba sus propios procedimlentos, en principio --

las sesiones fueron pdblicas, excepto en casos sspeciales) sl Conw
sejo empezdé a celebrar custro sesiones al afio, con la facultad de
colgbrar las sesiones extraordinaries necesarias en casc de urgen-

cla,

Lag funciones dal Conse jo.

Como ya sefialamos, existfan diversas categorfas de funciones
dantro de la Svcisdad de Naclones; aquellas que eran exclusivas de
cada érgano; las conmfnes y las conjuntas.

Era de su incumbencia: La exclusidn de la Sociedad, de algdn
mismbro que resultare culpable de la violacidn de algunoc de los =~
compromisos dal Pacto; la elaboracidn do los planss de desarms pa=-
ra mantener la paz debiendo remlizerse stendiendo a los diversos -
factores caracter{sticos de cada Estado; se compromst{an los miem~

bros @ raspetar la integridad territorial en caso de amenaza o agrg



F 2IIzNEE SMIMAANE Ummpaed v 2L VTN IRERATAYER WRURY

by

335 oy los e Tordady vemewid wa YRt o Te eviadyeales anien o
cizs, tsnisndy tepdoler ABvvisvenal, el Avhivele velakonsd sy Pay
o Jos 30Rigeds oen eTwolds @ LeRonfeuAY Al ouanend Yae Peevilge
rizs todavia incapaces Ge o aavigdear sal alwsed @y 1as eaddie Ll
perticelarsente dificiles Gal mmude acteal® (@),

En sstos casow Xaz potencimx fenfun o abilgacidn e vaintly =
unt Inforas anual dul desampeldo de dn sadan,

Vedross sefalar "La Boctadad da Naebones g oan ves beafa Huw
ponerios bajo la tutali de lus bubadin BROGRE S VA jiie e (T (T
de ser nacesariamante mlambron auyund, -

En la ausonoda de oun poday codes bk dnt onss o, s P g

solo podfa conolstiy an amonsaleviones v propia b,

A,- Papa) do do Seoreburfn .y, Lonclunas sagaybir fakloa el
Secpotario Ganeral e Lo Socistey de Hepduheg.

La Secrotarfs ag vaguld por Low Aebfoulue dew, wade ¥ glakp o

del Pacto, fuf osta el Onlon bSewune yus e lesohn bunle snilikyy o
parmanents en le Souledad,

wGe divigll nn quinte wsalongs ¢ ey wekddafon Inkweilapes

y posels una fuerts orguaitacihn’ £49).

P

(25, - Yecross HAfeed, "ULHETHNG JWTRUNEL TGHEL IBLICHT hed dinifn «
Slamaca, Trsduncifn sar setenbe fruyni 4. Siuliuifew duifaten bigl
lzz, 3.5, Facrid fepafs 19%%. Da4.0%. o
(5%~ Foussens Charbas, - SENELHG FISKIRLIGHE HLILGY Ga.d dt6 il
Trademalidnm poy TREOROTY Stuwmeay FEhiami, LRI ELEEY é’é Bb s HuHLHs

8

lemz fgrzfz $958, SEafew 1Y,




Su direccidn se encargé a un Secretario Gensral, el cual por
derecho era tamblen Secretario de la Asamblea y del Consejo.

En un principio se hallaba asistido por un Secretario Ganaral(
Adjunto y tres Subsecretarics Generales, poce tismpo mds tarde, por
dos Secretarios Generales Adjuntos y doa Subsscretarios Genarales,
£l Secretario General era nombrado por e} Censejo, el surgimiento
del primer Sacretario de la Socisdad de Naciones se debid al Pacto
y fué el honorabls Sir Jemes Eric Drummont.,

Sus funciones eran ds cardcter puraments administrativas y fi
nancisras, de una gran importancia dentro de la Socisdad; con la -
creacidn de diversos organismos en torno a la misma, ls fud encar-
gada tambien su vigilancia; PERD NUNCA TUVO FUNCIONES PODLITICAS vy
las mismas ss deberfan regir por el Art{cule dieciocho dol Pacto,-
sstando encargadoc de asegurar sl enlace de la Sociedad de Naclones
y sus miembros; tenf{a a su cargo la dirsccién de la Secretarfa; =
1lsvaba al registro de los Tratados Internacionales, celebiados -
por los miembros, as{ como tambien su ratificacidn, pero ningln -
Tratado obligaba si este no habfa side publicade por é1; represen~
teba a la Sociedad de Naciones sn cualquier contrato de &rden pri=
vadao; se encargaba de los trabajos de las diversas Conferenciles y
podfa destituir de su carge o nomrar al personal de la Secretarfa,

La Organizacidn de la Secretarfa fud revisada en 1930, algu-
nos fetados proponfan que su direccidn fuese colegiada, pars con
allo disminuilr la influsncia personel del Secrstario Ganeral, pe~ -
ro asta propussta hecha por Italia, fud desechada por estar sn =
contra dsl Artfculo sexto dal Pacto, que reglamentabes un solo Se-

cretarlo General.




El personal de la Sacraterfa se encontraba clasificado da =~

acuerdo al desempesfic de su cargo sn tres gruposg

"Alta Direccidn, Jefes de Seccidn, Jefes de Servicios; Fun--
cionarios Internacionales, Funcionarios Reclutados en sl Pafs; A=

gentes Subalternos® (10).

Los mlembros de ls Secretar{a gozaban de la categorfa de fun
cionarios internacionales, La inmunidad que reglamentaba e} Artf{
culo séptimo del Pacto: Inviolabilidad psrsonal, Inmunidad jurisg

diccional & Inmunidad ffsica; era privilagio del Sacretario.

B.~F INES,

Los finea primordiales de la Sccie&ad de Nacionsa fueron =
mantensr la paz mundial y fomentar la cooperacién internacionalj;
la convivencia pacffica y ordenada ds los pueblos; el garantizar
#l perfoccionaniento del Derecho Internacional; y alcanzar los -
postulados del Derecho ds Gentss,

Ambicionaba suprimir la anarqufa y el desorden provocado por
los Estados cuando actdan aisladamente, lograr una armonicsa ==
interdependencia de los Estados y obtener la sequridad y la liber
tad de YLA PERSONA HUMANA", objetivo dltimo de todos los derechos,
tante interno como internaclional,

" Log derechos humanos, como lo asienten la Declaracién Ameri
canaj no nacen del hacho de ser nacional de determinado estado, -

gine que tiemsn como fundamento los atributos de la persona humana#

11).

).~ Rousseau Charlsa, "OERECHO INTERNACIONAL PUBLICOY,3a. clon
Traduccidn por Fernando Gimenez Artigus:. tdiclones Arisl. Barcelo~
na Espaita 1966. Pdgina 186,

(11).- Camarqo Pedro Pablo. "LA PROTECCION DE LOS DERECHDS HUMANDS
Y DE LA DEMOCRACIA EN AMERICA® Editorial Excelsior. México D.F. 1960

pdgine 4,



e

| Estos dsrechos son los que sl hombra poses al mismo tiempo ~
como "Parsona Humana" y como Ente Social, ms decir como pertengwes
cisnte a una sociedad determinada; es por ells, qus al lograrse -
los fines de la Sociedad de Naciones como fueron La Paz Internacio
nal, la Convivencia Pac{fica, al suprimir la anargufa etc., y lo==
agrar garantizar la libertad y los derechos humanos, se p{otega al
hombra sn su Integridad ffsica y moral. V

Por aso mismo se ha considerado dantro ds los derschos humae=
nos, el percibir una justa retribucién por la realizacidn de un tra
bajo detsrminado; ssp constituye la mds importante realizacidn de
uno de los puoatulados del dersche natural, ya que con este hecha, =~
es~posible la sobrevivencia del individuo y de su familia en la so-
ciedad actual,

Con la Organizacién Intermacional del Trabajo, que funciond -
como un organismo indapsndiente, pero con amplia conexidn con la -
Sociedad de Nacionss, se pretendid dar justo cumplimiento a uno da
los fines primordialss de le Sociedad y a los inalianasbles derachos

humanos.

C.~ ELEMENTOS Y FINES DE SUS 00S PRINCIPALES ORGANISMOS.

Conjuntamente con los érganos ds la Sociedad ds Naciones, axig
tieron dos orpanismos de fundamsntal importancia, que u pesar de -
au indepsndencia orgénica con la Socisdad tenfan gran nimsro de coe
nexiones con la misma; dichos organismos fueront El Tribunal Parma
nente de Justicia Internacional y La Organizacidn Internacional del

Trabajo.



1.,- E1 Tribunal Parmanente de Justicia Internacional,

£l Tribunal Permanente de Justicia Internscional, fud creado
por el Artfculo catorce del Pacto de la Socledad ds Naciones. El
Conse jo encargd de este cometido & un Comité compuesto por diez -
juristas, gus se resunif por vez primers entre el 16 de junic y sl
24 de julio da 1820, en la Hayaj siendo adopt8ade por el Consejo
diche Tribunal el 28 de octubre de 1920 y dsspuds por la Asamblea,
quien lo aprobd el 13 de dicismbrs del mismo afio.

Este Tribunal se ocupd ds todas las diferencias de cardcter
internacional gue ls fuaron sometides por las partes, Oleron tam
bien consejo de cardcter consultivo sobre todas las diferenciss o
todos los puntos jurfdicos que fueron sometidos al Consejo y a la
Asamblea,

Ya en Pebrero de 1920 el Consejo do la Sociedad ds Naciones -
en cumplimiento e lo ordsnado por el mencionado Artfoule catorce,
convoed a la Eomisidn, quisn redacté el pfuyecto que serfa sl Esta
tuto del Tribunal Permanentc de Justicia Internacional, Fud somsti
do y sceptade por los mismbros de la Sociedad, en sus rauniones de
San Sebastifn y Brusselas, en agosto y octubre de 1920 a reserva de
ser ratificado por la mayorfia de los Estados miembros.

Finalmente el Estatuto guedd convertido, en virtud de los ==

procedimientos de ratificacién necesarios, en un Convenio de cardc

ter internacional.

Composicidn,

£1 Tribunal ss form§ por quince jusces, elegidos ds entre un

gran nlimero de candidatos, reuniéndosa sl Tribunal por vez prime-




ra &l mes de sners de 1922,

El Tribunal ejercia sus facultades sn sesiones plenarias, pe-
ro la mayorfa de nueve jusces fuf suficlente para poder constituir
se,

El Tribunal se dividid en tres Salas cuyos componsntes eran -
elegldos entre los mismos jueces, Las Salas srant Una Sala de -
procedimientos sumarios y dos Salas espacisles y técnicas, a) Una
que resolvfe lo relativo al trabajo, b) otra que trataha scbre -
cusstiones de comunicacidn y trénsito.

E1 Tribunal nombraba a sus Secretarios por un perfodo de sia~
te aflos; sl Secretario responsable da 1a§ laboras adminiztrativas
disponfa de clertas atribucionss y lo asistfa un Secrstario ad jun
to, slegido tambien por el Tribunal.

La idea principal al crearse sl Tribunal, era quse fusras un -
frgano judicial, con la caracter{stica de permanencis s imparcis-
lidad, con 1z ghligecidn de tratar de resolver los conflictos in-
ternacionales,

Los miembros habfan convenido en que si surgian conflictos =
qus pressentaban una solucidn arbitral, dste deberfm ser llevado =
ante un Tribunal de Arbitraje, con la libertad ds elsgir a los =
arbitros; compromet i§ndose tambien a ejecutar de buena fé las sen
toncias dictadas., £n caso gque une de las partes sometidas al ar=-
bitrajs, no aceptara el Laudo y recurriere a la guerra, serfa con
denado ese hecho, como un acto de gusrra contra todos los damés -
miambros, los que inmadiatemante y por compromisc pactado romp{an
todas las relaciones existentss, poniéndose en estado de guerra -

contra la parte violadora del Laudo,



Se traté de darle un sentido obligatorio a dicho Tribunal,

paro la Sociedad de Naciones opté por una postura liberal.
Definitivamente su creacidn fué un adelanto en el campo de
la justicia, no solo on el aspecto sstatal, asino tambien en el-
campo internacional, proporciondndoe las bases para la creacién
de nuevas instituciones ds sste cardcter y solucionando a la vez,

conflictos de trascendencia para la humanidad.

Z2.- La Drganizaciﬁn Intarnacional del Trabado.

Los problemas de la desproteccidn y del desemparo de la cla-
se obrera han existido desde dpocas {nmemorisbles, implicandc con
ello 18 necesidad imperioss de solucionarlos, asf surgiercn a fi-
nes dnl siglo XVII! y como consecusncia de la Revolucidn Indugew-
trial provocada en Inglaturra, pensadores y juristas que analiza~
ron y buscaron mejorss soluciones a esos problemas,

En 1897 sncontramos entre otros antecedsntes, la celabracién
de dos Confersnciss que trataron los problemss mencionados, la -
primera celebrada en Zurich analizé la desproteccidn obrera; y la
segunda que ss llevd a cabo en Bruselas, propugnd por una legisla
cidn de especial contenido pars el trabajo.

Sin embargo hasta 1919, no existié una orpanizacidn interne-
pional esncargada ds sistematizar y dirigir ese movimiento social,
pero en esa facha ss presentaron circunstancias Pavorables para -
la creacidn de la Organizacidn Internacional del Trabajo, como un

organismo vinculado a la Socisdad de Naciones, con caracterfsti-~

cas de autonomfa,
tLas ideas de las viversas conferencias técnicas sobre la ma-



teria, come las celebradas en 1905, 1906 y 1913 durante sl fuerts
movimisnto sindical suropeoc y continuads en 1916 en Lesds, en 1917
en Berna, en 1918 en Londres y en 1915 en Berna, fusron tomadas =--
en el Pacto, que puso fin a la Primera Cusrra Mundial, incluldas y
reglamentadas por medio de los Artfculos 23,387 y 427 del Pacto de

la Sociedad de Naciones.
El Artfculo 23 establec{as "Bajo reserva y de conformidad con

las disposiciones internacicnales actualm®nte existentes o gue se~-
rén posteriormente Firmadas, los miebros de la Sociedad se esforzg
r;n para asequrar y mantener condiciones de trabajo equitativas y
humanas pare el hombre, la mujer y el nifio en sus propios territo-
rios as{ como todos los pafses a los cuales se extienden sus rela=
cionss de comsrcic e industria, y con este fin sstabbcerdn y conw-
servardn la organizacidn internacional necassaria*,

As{ tambien dentro del Tratedo de Versalles se le dedich al -

problema obrerc los Artfculos 387 y 427 y un predmbulo que dscias

PREAMBULOD,

“Considavands que la Sociedad de Naciones tieme por finalidad
establecer la paz universal y gque seta pa? sole puads estar funda~
da sobre bases de justicia sociaml; considerando que existen condi=
ciones de trabajo qus implican para buen nfimerc de personas la in-
justicla, la miseria y la privacidéni lo cuasl crea un descontento -
tal que la paz y la armonis universal corren peligro y consideran~-
do que es urgents me jorar estas condiciongs...

Considerando que la no adopcién, por una nacién cualquiera de

un régimen de trabajo realmente humano, ss un obstdculo para log «
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ssfuerzos de las demds naciones dsseosas de mejorer la susrte de
sus trabajadores en sus propios pafses,

Las altas partes contratantes movidas por ssntimlentos do -
justicia y de humanidad,as{ como por el deseo de asegurar una =~
paz mundial duradera, han convenide lo gque sigue"...

Artfculoc 387, se cres una organizacién permansnte sncargada
de trabajar por la realizacidn del programa expussto en el pre&m(

buloe,..

En sste predmbulo se Plja el camino a seguir para la creae-

cidn de una Organizacién Internacional dal Trabajo, soluciocnando
con ello una gran parte del problema obrero y dando bases firmes
para un Derscho Internacional Obraro.

La Organizacidn Internaciocnal del Trabajo, se Fundf el 11 =
de abril de 1919, decretada en el capftulo XIII del Tratado de -
Veraalles.

Al disolverse la Sociedad de Naciones, la Organizacidn Iniag
nacional del Trabajo, reformé su constitucidn y fué sl primer or-
ganismo internacional que entré en relacién directa con las Nacig

nes Unidas, como uno de sus drgancs.especializados.

1V,~ LAS NACIONES LNIDAS.
A.- SU CREACION.

La humanidad habfa tenido ya una magn{fica sxperiencia con =
la Sociedad de Naciones, aunqus desafortunadamante asta se hab{a
disuelto por diversos motivos, psro la idea de crear una mejor y
mds conveniente organizacifn no se abandond, a pesar de los desag

tres de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), Habfs quienss pro



pugnaban por la continuidad de la Sociedad de Naciones; otros por
sl contrario proponfan la creacidn de una nusva organizacifn mun=
dial, con nusvas caracterfsticas y por dltimo otros mds votaben -
por la creacién do una nusve organizacién basdndose sn las 2XNBm-
riencias ds la antiqua organizacifn y adoptando las necesidades ~
surgidas a rafz de la guerra de 1939-1345,

“La dltima de las scluciones expuestas anticipademante por -
CUGGENHEIM en su libro, fué la que a la postre hubo de adaoptarse®
(r).

Era necesario la creacidn de una nusva organizacién ys que =
el fracasc de la Sociedad ds Naciones pesaba aiin en la humanidad,
por lo que no se deseaba su continuacidn,

As{ deépuas de varios intentos tedricos surge el primer pro-
yscto de Dumbarton Daks, Washington, en 1944, con las conversacig
nes realizadas entre los reprssentantes de Estados Unidos (Stetté
nus), 8l Reina Unido (Sir Alexandsy Coadegan}, Rusiz (Gromvke) vy
China (Wellingten Koo), hacidndose circular el proyecte sntre los
aliados para que se realizase un estudio, dejando pendiente Gnica
mente el sistema de votacién y su reglamentacidn, la resclucién -
de sste problema se llov§ a cabo sn la Conferencia de Yalta cele-
brada entre los dfes 5 al 12 de febrero de 1945, diciendoss que -
1s votacidn deberfa contarse siempre por mayorfa de siets votos,
pero la mayorfa debfa ser calificade por clertos puntos.

La Declaracidn que contisne una reafirmacidn de los princi--

plos de las Declareciones de Washington y Mosed, no gse hizo plbli

(12).- Septilveds Cesar. "DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO". Za.Edicién
Editoria Porrfie, 5.A. México D.F. 1968, Pégina 243,
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ce hasta que se sometid a los Gobiernos de China y de la Francia =
1ibre y finalmente fud dade a la publicacién el 5 de marzo de 1945,

" Eatemos decididos 8 establecer a la mayor brevsdad posible -
junto con nusstros aliados, una Organizacién General Internacional
para sl mantenimisnto ds la paz y de la seguridad.

Creemos que esto es esencial, tanto para impedir la agresidn
como para oliminar las causas polfticas, scondmicas y sociales de
la guerra mediante la colaboracifn estrecha y constante de todos -
los pusblos amantes de la paz.

Hemos acordado en qué se dgbe convocar una Confersncia de las
Naciones Unldas, para gque se reunan an San francisco, Estados Uni-
dos al 25 da sbril de 1945, con sl fin de redactar la Carta do di-
cha organizacidn con hase en las Conversaciones Oficiales de Dum--~
barten Daks*, (13).

A rafz de ssta Confsrencia se raunieron en México veints na~-
elonee Latinnamericsnms, del 21 de febraro al 8 de marzo ds 1945.
Las que recibieron sl nombre de Conferencias de Chapultepsc, apro-
bando una resolucién en donde se sugirid modificar el proyecto de
la Carta de las Naciones Unidas; el deseo de los pafses Latinocamé-
ricanos era acrecentar y vigorizar el papel ds los pequafios Esta«-
dos de la nusva organizacién.

Dando cumplimiento al llamado de Yalta, se reunieron en San =
Francisco, Calif., cincuenta pafses para asistir a la Conferancia
que oficlalmenta llevd el nombre: "Conferancia de las Nacliones Uni

das sgbre Organizacidn Internacional", en la fecha en que la misma

(13).- Citada an (Las Nacionss Unidas) 3a. Edicién, Nueva York, «
pdgina 8, -



Conferencia de Yalta habfa sefalado: 25 de abril de 1945; en =
"The Opera House" ge reunieron los delegados en sesién plenaria,

"Los debates de la Conferencia de San Francisco disron por
resultado la aprobacidn por unanimidad y sin reserva, el 25 de =
Junio de 1945,'da la Carta ds las Naciones Unidas, y del Eastatuto
del Tribunal de Justicia Internacional, mnexo & la Carta y ds -~
lgual valor® (14).

€1 26 de junio del mismo afio, se procedid a la Firma de la
Carta, on el auditorio #Veterans Meomorial Hall®,

Fué el Presidants Roosevelt, quisn denomind “Naciones Unidas *®
a la nusva organizacidn y en sefial de homenaje al Presidente falle
cido dfas antes de la Conferencia, se le conservé sl nombre,

La Carta de la Organizacidn de las Nacionss Unidas, consta -
de un predmbulo y ciento once artfculos divididos en XIX Capftulos.

La Conferencia de San Francisco fud clausurada el 26 ds junio
de 1945 por el Fresideils Haroy 5. Trumen; s partir de esa fecha -
el instrumento se sometid a ratificacién de los pafses signatarios
para su entrada en vigor sl 24 de octubre de 1945, celabrdndose -

desde antonces ese dia como £1 Dfa de las Naciones Unidas.

8.~ PRINCIPIOS Y PROPOSITUS.
" E£]1 objeto de las Naciones Unidas es segidn el texto de la
Carta, mantensr la paz y la segurided, este objetivo habrd de resz

lizarse, de mode nsgativo, svitando y eliminando los guebrantamien

(14),~ L.0ppenhein, "TRATADD DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICD®., -~
8a, Edicidn, Traduccidn por J. Lépez Olivan, Editorial Bosch. =
Barcelona Espafia 1961. Tomo I. Voldmen 1. PRégina 426,
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tos de la paz y las amenazas a ella , y de modo positivo creando
las condiciones adecuadas pars la conservacidn y el mantenimisne
to de la paz" (15),

- Los principios que rigen a las Nacionas Unidas, estdn conte-

nidos en el Artfculo segundo de la Carta y son:
F

1.~ Igualdad soberana de los Estados.

2,~ Obligacidn de cunplir de buena fe, los compromisos adqui-
ridog,.

3.« Solucién pacffica de los conflictos internescionalss.

4.~ Prohibicién de recurrir a la fusrza o amenaza,

5.~ Obligacidn de prestar ayuda de conformidad con lo pres--

crito en la Carta y oiros.

Asf tambien loe fines o prop8sitos en los que deacansa la Ore
ganizacidén de las Nacionas Unidas se encuentra reglamentade an ol

Artfculo primero de la Carta, como sigue:

1.~ Mantener la paz y la seguridad internacional.

2,~ E1 fomento entre las naciones de relsciones emistosas basa
das en el principio ds iguasldad de derschos de tos pusblos,

3,= Rsalizar cooperacidn internacional en la solucidn de los =
problemas internscionales de cardcter scondmico, social ,-
cultural o humanitario, respetando los derachos y las li-
bertades humanas sin distincidn de razas, sexo, idioma y -
religidn.

4.« Segrvir deo centro para armonizar a las Naciones para el loe

gro de sus fines comdnes,

(157~ L. Oppenheln. "TRATADD DL DEALLAOD INTERNACIONAL PUBLIGOT. =
Ba.Edicldn, Traduccidn por J. Lébez 0livén, Editorial Bosch, Bar-
calona Espafia 1961. Tomo I, Voldmen 1. Péqgs. 426 y 427,
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A grandes rasgos, son astas las obligaciones de cardcter ju~
rfdico, mds importantes que todos los mismbros deben cumplir dabi

do al objeto primordial de las Nacionss Unidas: ODefender y mantg
ner la paz,

Contrariamente a lo sstablecido por la Socisdad de Nacliopes,
en ssta Carte, no se garantiza la integridad territorial, ni la -«
indspendencia polftica de sus miembros; porque se encuentra implf-

cite en la obligacién de abstenerse del uso de la fuerze o amenaza,

C.~-MIEMBRDOS,

S8 danominaron como tales, a los cincusenta pafses qus asisw.
tisron a le Confarencia de San Frencisco y aqusllos otros qua ha=-
bfan firmade la "Declaracidn de las Naciones Unidas", el lo. de -
enarc da 1942 y fueron "Arabia Saudita, Argentina, Australie, Bél
gica, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, China, Colombia, Coste Rica,
{uba, Chscoslovaquie, Dinamarca, Reptblics Dominicana, Egipto, El
Salvador, Ecuador, Estados Unidos, Etiopfa, Filipinas, Francis, -
Greclia, Guatemela, Hait{, Honduras, India, Irdn, Irak, tfbano, L
beria, México, Nueva Zelandia, Nicaragua, Norusga, Pa{ses Bajos,=
Panand, Paraguay, Perd, Siria, Turqufa, Ucrania, Unién Sudafrica-
na, Unidn de Repfblicas Socielistas Sovifticas, Reino Unido, Uru-

guay, Venezuela, Rusia Blanca y Yogoslavia ¥ (16),

(16).~ L. Oppenhein. "TRATADO DE DERECHD INTERNACIONAL PUBLICOY -
Ba, Edicifn, Traduccidn por J. Lépsz Olivan, Editoria Bosch., =
Barcelona Egpada 1961, Tomo I, Vollmen 1. Pég, 425 y 426,
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Se encontraban regulados por los Artfculos 3¢, y 40, de -

donde se desprende la existencia de dos tipos de mismbross:

l.= Originarios,

2.~ Posteriores,

Son requisitos para ser miembro de las Naclones Unidass

1.~ Ser un Estado.

2.~ Ser amante ds la paz,

S.f Aceptar las obligeciones consignadas en lam Carta,

4, ~ Ser capaz de cumélir dichas obligaciones.

5.~ Estar dispussto a cumplirlas,

La sdmisién de los miembros queda a cargo de la decisidn ds
la Asamblea Gensral, previe recomendacién del Consejo de Sequri-
dad, la decisifin de la Asamblea se realiza mediante las dos tere -
coras partes de los miembros prasentes,

£1 cardcter de miembro de las Naciones Unidas tiene validdz
desde la fecha en que la Asamblea acepta la solicitud de ingresar
en la Organizacidn.

Existe una categor{a especial danominada "Estados no mismme
bros" quisnes mantienan OFicinas de Obssrvacidn ante las Naciones
Unidas, este es el caso det La Repdblice Federal Alamana, La =
Santa Sede, La Repdblice de Corsa, Ménaco, Suiza'y Viet-nam.

Danro de la reglamentacidn relativa a las sanciones, encon-

tramos dos tipos de ellass Suspensifn y Expulsidn.

La suspensidén se establece en sl artfculo quinto, lo que im-
plica la ausencia del miembro sancionado y la imposibilidad de vg

tar. Esa sancién podrd ser levantada por el Consejo de Seguridad,



.

£n cuanto a la expulsién, se reglaments en el Artfcule sexto
y 88 aplicada por la violacidn rspetida de los principios de la -
Carta, se ejocuta mediants la recomendascidn dsl Censejo a2 la Asam
blez, 12 cual aplicard la sancidn.

Al ser expulsado cualquisr miembro de las Naciones Unidas, -
pierde este todos sus privileciocs, a excepcidn de ser admitido -
nuavamants, AFortunaﬁa&ente, a la fecha no ss ha pressntado el =~
caso ds expulsidn a ningln miembro, por el contrario, ademds de -
todos los miembros fundadorss, existsn en la actualidad 131, hae-
bidndose duplicado el ndmero, marcando con ello un halagador augy

rioc para su futuro.

D.~ DRGANDS Y SUS FUNCIONES,

Los érganos de las Naciones Unidas sons

1.~ La Asamblea General.

2.~ El Consejo de Ssguridad.

3.~ E1 Consejo Econdmico y Social y los Organismos Especlia--
ilzedos, |

4,- £1 Consejo de Administracién Fiduciaria.

5.- La Corte Internacional de Justicia,

6.~ La Secretarfa Gensral y ol Secretarioc General.

1.~ La Asamblaoa General,

Es el frgane principal y de mayor dimensidn en la Organiza=« ‘
cién, estd integrado por tedos los mismbros de las Naciones Unidaa,

es ademfs ol encargado de analizar les conflictos de los diversos -

Lstados,



Cada miembro representa un solo voto dentro de la Asamblesn,
apun cuando pusde estar representado por cince personas, .,

Las sesiones pusden sers ordinarias y extraordinerias; las
ordinarias se realizan anualmente; ol tercer martes del mas de
septiembre. Las sesionss extraordinarias se reslizan cada vez =
que las circunstancias lo exigen,

EY Presidente de la Asemblea es slagido por votacién secra-
ta, en la primera sssidn anual,

La Asamblea ostd tompuesta por sels conisiones, dirigidas -

por un Presidents y un Vicepresidents, estas comisionss son:

a).- Comisifn sobre cusetiones polfticas y da ssguridad,

b).~ Asuntos econdwicos y financiercs,

c).- Asuntos socimles, humanitarios y culturales,

d).- Asuntos de administr;ciﬁn fiduciaria y territorios no
autdnomos,

8).~ Asuntos Presupusatales y Financieros.

f).= Asuntos Jurfdicoa,

Hay ademfs otras comisiones como las de Procedimiento (Comi~
aidn General, y Comisidn Credenciales), Comisidn Ad Hoc (Comisidn
Consultiva sobre los usos pac{Picos de la energia atémica) y la -
Comisidn del Dsrscho Internacional y slgunos otros Comitds eapeo;
ciallzados,

Sobra la votacién an la Asamblea "El Artfculs 18- sefiala que
las decisiones importantes se tomardn por el voto de la meyorfa

de 1as dos terceras partes de los mlembros presentes y votantes",}7)

(17).- Gepulveda Casar . PDERAECHO INTERNAC IONAL PUBLICO". 3Js.tdicidn

Editorial Porrds, México, D.F. 1968 Pdgina 251,
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En las cusstiones no importantes es suficiente la mayorfa.

Debido a ser el Srgano mds grande y de més importencia, necs
sariamentes su campo de accidn @s tambien muy amplic, teniendo --
funciones de tipo administrativo, financiero, legislative, etc, y
e travds del tiempo ha seguido aumentando sus funciones. Las fun

ciones de la Asambles son:

lo,- La Admisién de nuevos miembros.

20,~ La suspenaidn de algunas miembros,

3o.~ La sxpulsién de algdn mismbro.

40,- La discusién sobre cualquier msunte o cuestidn dentro -
de los l{mites de la Carts,

50.- La iniciacidn de estudios o formulacidn de recomendacio
nes sobre la cooperacidn en el mantsnimiento de la paz

y la ssguridad internacional,

6o.~ La iniciacidn de estudios y formulacién de recomendacio
nes para fomentar la cooperacidn polftica internacional

70.~ Hacer recomendaciones para el arreglo pac{fico ds cuale
quier situecidn.

Bo.~ La recepcidn y consideracidn de los informes anuales.

9y.~ Aprobacién de los acusrdos ds administracidn fiduciaria
de zonas no desiqnadas como estratdégicas,

10o0.~ Las Facultada? da cardcter presupuestario y financiaro,

1lo.= £1 establecer los érgancs subsidlarios necesarios,

120.~ L8 eleccién de los miembros no permanentes del Conssjo

de sequridad,
130.~ E1 conocimiento de cualquier controversia o situscidn -

qua ponga en peligro la paz o la seguridad internacional,
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l40.~- La formulacidn de recomendacionas con el ab jeto de -
coordinar las actividades ds los drganos sapecializa_
dos.

150, ~ L& responsabilidad de los organiemos especializados.

160.~ La elsccién de los 27 miembros del Consejo Econémico,

170, ~ La sleccién de los miembros necesarios en sl Lansse jo
de Administracidn Fiduclearia,

180, ~ Asuntos relacionados con sl Consejo de Administracidn
flduciaria,

198. - Solicitar a la Corte Internacional de Justicia, la opi
nién consultiva sobre cualquier cusstidn jurfdica.

200, ~ E1 nombramientc del Secretario General de la O0.N.U.

2lo.- La formulacién de recomendaciones sobre privilegios 8
inmunidades de los representantes del organismo,

220.- La eleccidn de los misbros de la Corte Internacional de
Justlcis.

230.~ Le fljacién de los susldos de los integrantss de la -

Corte Internscional de Justicia,

2.~ E1 Conse o da Sequridad,

Desde la creacidn do les Nacionss Unidas, se pensd qus fusse
el Consejo de Seguridad el drgano central de la Organizacidn. Cg
mo la principal funcidn de las NAciones Unides ss mantensr la paz
y fomentar la cooperscidn internacional, surqge este drgano con ca
racterfaticas proteccionistas, ssbra quisn descansa principalmen-
te asta finelidad, es ademds ol 6tgano permanets da las Naciqnas

Unidas,



£l Conse jo da Sequridad consta da cinco miebros permanentes
(Francia, Gran Bretafia, Estados Unidos, U.R.5.5, y China) y sals

mismbros no permenentes, elagidos por la Asamblea por perfodos -
de dos afios; como sucedfa en la Socledad de Naciones, cualquier
Estado miembro o no de las Naciones Unides, al que afecte un con
flicto, serd invitade a participar en los debates correspondien~
tes sin derecho a voto,

"A difserencia dal Consejo de la Socisdad de Nacionss, el =
Consejo de Ssguridad no celabra sesionss pariddicas, eaté organi
zado de tal msnera que puede ajercer sus funciones de manera per

mananta® (18),

Funciones del Consejo de Seguridad,

El Consejo se distingue esencialmente por su cardcter oje~
cutivo, limitativo, tiene la funcidn casi exclusiva del manteniw
’mianto de ia p=z v de la Seguridad Internacional, teniaendo como
limitaciones {nicementa las implf{citas sn la obligacidn genersl
que sefiala " En sldesempefio de estas funciones, el Conssjo ds -
' Saguridad, procederd de acuerdo con los prodsitos y principios
-da la O.N.U." (19),

As{ esncontramos como funciones:

a).~ Resolver los conflictos que surijan entre los miembroa

de la O.N,.U.
b).- £laborsr planaes de regulacién de armementos,
¢).~ Intsrvaenir en casc de amenaza o quabrantamiento de la

paz, o caso de agresién. _
(18}.~ Rousssau Tharles. "DERECHO INTERNAC IONAL PUBLILCO",. 28.Edie
ecidn. Versidn castellana por Fernando Gimanez Artiguez, Editorial
Arfel., Barcaelona Espafia 1961, Pdgina 195,
(19).=- L.Dppenhein, "TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICOY -~
Ba.Cdicifn., Traduccidn por J.Lépez Oliven, Editorial Bosch, Barce.
‘lona Espafia 1961, Tomo I, Voldman I, Pdaina 451, : :
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d}.~ Ordenar la ejecucidn forzosa de las sentencias de ls =

Corte Internacional de Justicia,

Al igual qus lo sucedido en la Socisdad de Nacionams, existen
en la O,N,U,, facultades exclusivas de un érqans, conjuntas y co~
mines para el Consejo de Segurided y la Asamblea.

Dantro de las Pacultades conjuntas que deben resolver tanto

8l Canse jo como la Asamblea encontramost

lo,~ La admisidén y expulsidn de miembros de la 0,N.U.

20,~ La suspensidn de derechos y privilegios.
3o.~ Nombramisnto del Sacretario General.

4o0.~ Modificaciones de la Carta.
Facultades Comunest

lo,- Solucidn de conflictos internacionales,

20,~ Reglamentacidn de armamento,

3o.~ Facultad de consultar a la Corte Internacional de Justi-

cia,

fospecto del sistema de votacién en el Consejo presenta un =
problema; generalmente sl sistema a segulr es ds mayorfa; a dife-~
rencia de lo que suced{a en la Sociedad de Nacionss (por unanimi--
dad)., Llas decisiones ralativas a procedimientos se toman por mayp
rf{a do siste votos, sobre los once pusiblas,

Las decisiones relativas a cusstiones gque no son de procadi-«
miento, tamblien se toman por mayoria de siete votes,

En las decisiones en gua un Estado es parts de la controverw~-

sia, se establece la sbstencidn de dicho Estado; al igual cuando -



se trate de promover el erreglo pacifico de las controversias =

por madio de acusrdos y organismos regionales.

3.~ E1 Consedo Econémico v Social v los Organismos Easpeciall

Zadas.

El Consejo Econdmico y Social fué creado para seatisfacer las
necesidades de Grden scondmico, preferentemente, pero tambien los
problemas sociales, culturales, educativos, y otros conexos, te--
niendo en cuenta que la paz del mundo, depende ® la larpa, tambien
ds la solucién de los factorss scondmicos y sociales deo loa Estadoes,

Es uno de los seis drgencs principales de las Naciones Unidas,
no tisne facultades sjscutivas, ni legislativas, pero sin smbargo «
tiens a su cargo mdltiples cometidos; es sl érganc encargado de lam
ceoperecidn social y econdmica, obligacién que se impone a los miem
bros, can un cardcter jurfdice,

Comprends veintisiste miembros, slagldos por le Asamblea Gens-
ral, por perfodos de tres afios., Se reunen tres veces al afio y as--
tdn asistidos por once comisiones tonsultivas que les proporcionan
informacidn sobre matariss determinadas,

Les funciones del Consejo Econdmico se sncusntras reguladas ==

por el Artfculo 62 de la Carta que sefialal
lo0.~ Podrd hacer v iniciar estudios e informes relativos a -

asuntos de cardcter econdmico, social, cultural,educati-

vo y sanitario,
7?0.- Podrd hacer recomendacionss pare promover el respeto de

los derschos humancs y la libsrtad fundamental de todos.



30.~ Podrd formular proysctos de convencidn con respecto a
cuastionss de su compstencia,

4p,~ Podrd convocar a Confarsncias Internacionales, sobrs -

asuntos de su competencis,

Ademds estd facultado para coordinar los trabajos ds las di
ferentas unlonss internacionales. Concertar acuerdos, con orga-
nizaclenes especializadas internacionales. Tomar medidas necesg
rias para recibir informes perfodicos de dichos organismos. Tap
bien tiene la faculted de cooperar con el LConss jo de Seguridad,~
1a ejecucidén de las recomsndacionss de la Asamblea y prestar sus
sarvicios & los miembros de las Naclones Unidss,

Se preves, que creard comisiones sobre cuestiones econdmi--

cas y sociales y para impulsar la proteccidn de los derschos huma

Nes.

Los Grganismos Especializados.

Estos organismos tisnen como antecedente directo, ls Speoiz-
dad ds Nacionss; por medio del Artfcule 24 del Pacto, se sefiala-
bat Y“Todas las Oficinas Internacionales anteriocrmente estable--
cides por tratados colsctiveos, han reciblido en 1945 su consagra-

cifn definitiva." (20).

As! tambidn en el Artfculo 57 ds la Cartes de las Neclones -
Unidas, se eatablece la incorporacidn de todas las Instituclones
£apecializadas, De ents menera la O.N.U. absorve tode la vide in_

tornacionsal posible,

207.- Rousseau Chariss. "DERLLHO INTERNACIONAL PUBLICO". Za,Edicifin
araidn Castellana por Fernando Gimensz Artlguez, Editoriel Ariel,
garcelaona Espafia 1961, Pdgina 204,
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Para poder ser considerado por las Necienas Unidas como un
organismo especializado, se tiensn que cumplir les siguientes -

requisitoss

a).- Ser un Organismo Internacional dotado de competsncia
propia.

b).~ Ser una Institucidn Intergubernamental.

¢),~ Ser una Institucidn con amplias atribuciones 1ntarnac&gA

nales.

Los organismocs especializados quedan fusra del cuadro de ore-

ganizacién de las Naciones Unidas, presentando lazos con ella, -
parc solo con cardcter de vinculo, no ds integracidn a la orgeni-
zacifn; ssta incorporacidn se lleva a cabo por medic del Consejo
Econémico y Social, con la aprobacién de la Asamblea Gensral.

Los vinculos que los ligen con la orgsnizacidn son sdlo de
cardcter administrative y presupusstsric, ya qus el Consejo Eco-
ndmico y Social pusde coordinar las actividades de los orgenismos
por medic de recomendacionas y la Asamblea General tiens competspn
ecia en cuanto & su presupussto y financiamisnto.

La autonom{a de los organismes se puade ssfialar @n su compo-
sicidn orgénica, comprendiendo en ella Eatados que no ssan nigme
bros da las Naciones Unidas; en cuanto a la fijacién de su Seds;
en la fagultad que tisénen de pedir dictdmen a la Corte Internacip
nal de Justicie, previa autorizacidn de le Asamblea General.

Gozan ademds de amplia inmunided fundada en instrumentos in-

tarnacionales, en cuanto a la residencia de sy Sede o de sus Dfi-



cinas reglionales,

Eatan estructurados de la siguients manera:

a), - Confersncia General,
b).~ Comité E jecutive Permansnte,

c).~ Secretarfa u Oficina Administrativa.

Oréanismos Especializados de Cardcter Mundial,

Estos organismos funcionen de acuerds con lo dispussto, en--
tre otros por los Artfculos 57 y 63 de la Carta de la Q.N,U., se
astablecen por acusrdos intergubarnamentales, sstdn dotadas en -
sus astatutos de amplias atribuciones internacionales relativas
a materias de distinto orden y se vinculan a la D.N.U., 2 través
del Consejo Econdmico y Sotial, sl cual hace recomendaciones para
coordinar su accidn y sus actividades, ademds de iniciar negocla-
ciones entre los Estados interesados para la crescidn de siros =
nuevos organismos especializados; los principales de cardcter mun

dlal son los siguientes:

lo.~ La Organizacidn Internacional del Trabajo.

20.- La Administracién de las Naciones Unidas para la Biganiwr h

zacidn del Socorro y la Reaconstruceidn,
30,y 4o0,~ Fondo Monetario Internacional y Banco Internacional de
Reconstruccidn y Daaerrnllé Econdmico.
5u,~ Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn
y la Agricultura,
60,~ Organizacidn de la Aviacidén Civil Internaclonal,



70,~ Organizacidn de las ‘Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura,

80,~- Organizacidn Internacional de Refugiados.

90,=- Organizacidn Mundial de Sanidad,

100.~ Unidén Postal Universal,

llo.~ Unidn Internacional de Telscomunicaciones,

120.~ Organizacidn Meteoroldgice Internacional,

13.0.~ Organizacidn Marftima Consultiva Intergubenamantal,

l40 .~ Organizacién Internacional del Comsrcio,

Organismos Especializados de Cardctsr Regional.

pressntan como principal caracterfstica, ls de no sar intepe-
gubernamentales, pero son reconocidos en caréctar consultivo por -
el Consejo Econdmico y Social, seqdn los Artfculos 62 y 71 do la -
Carta deo la O.N.U,, aquf se comprendsn instituciones privedas de ~
nuy distinta ingseie, Gus contribuysn dentro de sus respsctivas ssa-
pecialidades, a la realizacidén de funciones internacionales regio~
nalss, presentan dos grupos principaless £l primero, que se ocupe
de actividades acondmicas y socisles de las regionas que represen-
tan, suman casi un centanar y destacan agrupaciones feministes, =~
turfsticas, religidsas, humaniterias, cient{ficas, econfmicas, =~
ste,.. y el ssgundo grupo, que es mucho mds numeraso, reunan orga-
nizaciones que se rafisren sclo a una determinada actividad del =
Consejo Econdmico y Sociel y sus fines son muy variados, las cuae~

les sirven para consultas Ad Hoc.



4, £l Consejo de Administracidn Fiduciasria,

ta ldea que did nacimiento a este drgeno de la O.N.U,, se =
realizé debido a la necesidad de proteccidn a squellos Estados -
que no habfan adquirido su indepsndencia, Su antecedante directo
se encuentra tambien en el rdgimen de mandato que existif en la -
Spcledad de Nacliones, al cual hicimos referencie; con la diferen~
cia de gque en la O.N.U. reciba ¢l nombre de Consejoc de Administmi
cidn Fiducieria,

Eatd rsglamentado en sl Artfculs 75 de la Carta, entendiendn
se por Administracidn Fiduciaria " Aquella que tsnga como misidn
la administracién y vigilancia de los territorios qus pueden colo
carss bajo dicho régimen en virtud de acuerdos especiales" (21},

Sugobtetivos bdsicos son enumerades por el Artfculo 76 ds la

Carta y sllos son:

a).- Fomsntar la paz y la seguridad internacional,

b).- Promover al adelanto polftico, scondmico, social, y edy
cativo ds los habitantes de los tarritoriscs fideicomiti~
dos y su desarrollo progresivo hacia sl goblerno propio .
o la independesncia. ﬂ

'c).~ Promover sl respeto a los derschos humanos y a la libsx
tad fundamental de todos.

d).- Asegurar un tratamiento igual para todes los miembros de
la O.N. U,

xgl).- Dioz deo Velasco Vallejo Wanuel., "CURSO DE DERECHO INTERNACIQ

L PUBLICO", Editorial Tecnos, 5.,A. Madrid Eapafia 1963, Tamo I.”
pdgina 531,




Este rdgimen se aplica a los territorios que madiante sl
stusrdo correspondiente se encuantran bajo las ciguientes cliy

cunstanciags

a).- Territorios actualments bajo el régimen de mandato.

b).- Territorios como resultado de la Segunda Guerra Mune-
dial, fueron seqregados de Estados ensmigos,

c).~ Tarritorios voluntariaments colocadas bajo este régi-

men por los Estados responsasblees de su administracién,

S5,~ La Corte Intsrnacional de Justicia,

Es al érgano judicial por exmlencia dentro del sistema de
organizacidén de la O.N.U., como 1o sefiala el Artfcule 92 de la
| Carta; ademds de ser uno de los organcs principalss de la orga
nizacién { Artfculo 7o.).

En cuanto a su organizaclifn debemos sefizlar que los jueces :
de la Corte, aon alegidos por la Asamblea General y el Conse jo
de Ssguridad; las condicionss para que pusdan participar en las
elsccliones los juaces, es Facultad tambisn de la Asamblea, pra-
via recomendacidn del Consejo de Seguridad.

Ln calidad de miembro de la O,N.U, trae aparejada Ipso Face~
to, le de ser parte en el Estatuto de la Corte; y para que un =
Estado no miembro sea parte en sl Estatuto, debsrd atenerse a -~
ias condicionas establecidas por la Asamblea Generals asf como -
tamhien las condiclones bajo lus cuales la Corte msta abisrta a

Eatados no miembros, serd competencia del Consejo ds Seguridad,




Este drgano de la O.N,.U., tiene como antscadents directo el
Tribunal Permanente de Jysticla Internacional, al cual hicimos -

mencidn con anterioridad.

6.~ La Secretarf{a Caneral.

A),~ La Secretarfa Ganeral,

B),~ £1 Secretaric Ganeral,

* |a Secretarfa de la Organizacidn, forma el cdmplsjo adni e~
nistrativo mds grande en el orden internaclonal conocido hasta -
los tlempos presentas" (22).

Egté formada por un Secretario Gensral y del personal que ng
cesita la organizacidn; segln el Artfeculo 97 de la Carta. E£1 Se=
cretario General as nombrado por la Asanmblea General a racomenda-
cidn del Conseju de, Sequridad,

La Secratarfs eatd organizads en varias unidades administrae
tivas; siendo sus jsfes directamente responsables ants sl Secreta-
rio Ganeral. Esta organizacidn ha sido modificada a lo largo de -

su existencia guedando desde enerc de 1955 en la siguisnte forma:i

a).~ Un despacho del Secretario General a cuyo cargo estd un
Secretaria €jecutive con cardcter de Director.

b).~ Dos Subsscretarics encergados de auxiliar al Secretario
General en las misiones que se les encomiendsn,

c).~ Cinco departamentos encargades a Subdirectorss con cate~

gor{a de Subsscretarios,

{22).~ Diez de Velasco Manuel, "CURSO DE DERECHD INTERNAC IONAL
pUBLICOY, Editorial Tecnos, S.A. Madrid Espefa 1963, Tomo I Pég,562.



tstos departamentos sons

lo.~ Asuntos Polfticos y del Consejo de Sequridad,

20,~ Asuntos Econdmicos y Sociales,

30.~ Administracién Fiduciaria e Informacidn sobre Territo-
rios no Auténomos.

40,« Departamento de Informacidn Plblica.

50.~ Departamento de Conferencias y Ssrvicies Generales,

d).~ Existen tambien cuatro Oficinas dedicadas raspectivamen~

te ai

lo.~ Asuntos Jurfdicos,
20,« Oficina del Interventor,
3p,~ Oficina de Personal,

do,~ 0ficina de Serviclos Censrales.

~ En julio de 1938 ss vié la norcesidad de aumentar el ndmero da
Subsecretarios Gensrales.

La Sacretarfa presenta una caracter{stica importants; su cardc=
ter internacional, basada en los prescrito por el Artfculo 100 da -
la Carta, sl que ordenas no solicitar ni recibir instrucciones de
ningdn gobisrno, ni de ninguna autoridad ajena y abstenerse de =
actuar an forma alguna que sed incompatible con su condiclidn de -
funcionaric internscional.

Cada miembro de la C.N.U., dabe comprometsrse & respatar el
- eardeter exclusivamente internacional de los funcionarios ds la
Secratarfa,

El personal suparior de la Secretar{as goza de clertas inmuni
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dades regidas por diversos instrumentos jurfdicos internacionalesy
la organizacifin goza tambisn de privilegios e lnpunidades para-el
ajercicio de sus funciones: El Secretario Gensral y el Secretaric
General Adjunto gozan de inmunldad diplomética; los domfs funcio-
.narios gozan de inmunidad jurisdiccional para actos realizados en

el sjercicioc de sus funcicnes, ademds de inmunided fiscal,

E.~ CARACTERISTICAS DEL SECRETARIO GENERAL DE LA f.H,U,

Es 1a pleze principal de la Secretarfa, sobre el recas toda
1la rasponsabilidad y es responsable tambien de la independencia «
del drgano sl cual dirige.

Podemos decir que se le considers como el Jefe Supremo Admi-
nistrativo de la Organizacién ya que, el silsncic de la Carta al
no reglamentar sus funciones pueds entendsrse como 8]l deseo de =
de jarlo desempefiar libremente todas aquellas funciones que sean
necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones.

Sus funciones y facultades son muy complejas, pues como ya
hemos ssfialado, éstas no se encusntran reglamentadas, as{ spcon

tramoas

lo.= Ser el mds alto funcionaric administrativo de la Orga- g
nizacifn,

Z0.~ Actuar en su capacldaed de Secrstarioc General, zn todas
lag sesiones da la Asamblaem Genersl, del Consejo de Se-
quridad, del Consejo Econdmico y Social y del Consejo =
de Administracién Fiduciarta.

30.- Desempefiar las demds funclones que le encomienden estos

drganos.



40.~ Presentar un informe anval y todos los demds que consie-
dere necesarics, a la Asamblea Genaral, sobre las ac£i-
vidades de la crganizacién,

S50.= E1 nombramiento dsl personal de conformidad con la =

Asamblea General,

£l primer Secrstaric Genersl de la O0.N.U., fud el Noruego -
Trugue Lie, nombrado sn 1946,

La Asamblea General nombrd el 3 de novismbre do 1961 a U -
Thant de Birmania, como Secretario Interino; sl 30 de noviembre
de 1962, la Asamblea le nombrd Secretaric General por un perfodo
que terminarfa el 3 de noviambre de 1966, habidndosele prorroga=
do sus funciones sl lo, de noviembre de 1966, por un perfodo que
deberd terminar el 31 de diciembre de 1971.

Tratande de hacer una comparacifn entre sl Secretarioc General
do la Sociodad da Naniones vy al Secretario Gensral de la O.N.U, -
para obtener un resultado préctico y analizar as{ los adelantos =
obtenidoa, diremos: En la Socisdad de Nacliones el Secretario era
nombrado por el Conssjo a diferencia de le sucedido an la 0.N.U,,
donde el Secretario General es nombrado por la Asamblea, a recomep
dacidn del Consejo de Sequridad,

En la antigua orgenizacidn (Sociedad de Nacionss, el Secretaw
rio Gensral posefa funcionss {nicamente de cardcter administrative
y financisro. En la O0,N,.U., el Secretario Gensral es como ys digi
mos el Jefs Supremo Administrativo; con la caracter{stica de qus -
sus funciones no estdn especificadas en la Carta, dandols con ello

una mayor facultad de actuacifn, especialmente de cerdcter polfti-



co tosa que no sucedid en la Sociedad de Naciones.

Al fgual qus en la Sociedad ds Nacionas el Secratario General,
era Secretario de los demds dérganos de la Sociedad, por derecho; en
la 0.N.U., el Secretario General actds con este cerdcter en lag ==

Asambleas qus realizan sus drgenos,

-Finalmante consideramos quesxiste una libsrtad de sjercicio sn
cuanto a sus funcliones, porque no se le reglamenta de una mansra =
enumerativa, sino que se encusntran implfcitas en la Carta, dandole
con 8llo una mayor libertad de actuacién al Secretario Génarai da «
la 0.N.U,, ademds de tener un papsl de mayor importancia que 8l que
posaia el Sécretario Ganseral de la Socisdad de Naclones, al cual se
limitaba a facultades de tipoc administrative y financlero exclusiva

mante,
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" LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJC COMO ORGANISMD

ESPECIALIZADD DE LA G. N, U,

V.~ 5US ANTECEDENTES, CREACION, ESTRUCTURA ¥ FUNCIONAMIENTO,

A.~ ANTECEDENTES Y CREACION.

Existen diversos antecedentes que le dieron origen, algunos
de sllos ya mencionados en ol capftulc anterior, pero es nscesa-
rio agregar qua la 0.I.T., nacid a la vida jurfdica internscio-=-
nal como resultado de las miltiples aspiraciones gue surgieron ~
al finalizar la Primera Gusrra flundiml, unida al deseo del nundo
de salvaguardar la paz y la justicla social,

La historia de la Organizacidn comenzf desde mucho antes de
1919, afic en 8l que Pormalmente fud creada dentro de la parte -
XI1I del Tratado de Versalles, momento a partir del oual se‘cslg
caron las bases principaless de una lagislacidn. internacienal dei
trabajo,

Debemos hacer constar que para llsgar a esa realizacidn, =
hubo que recorrer un largo caminoc llsno de obstéculos y de pro-- .
blemas, debido especialmente a la intrfnseca naturaleza de las -
me joras que se pretend{an lograr, de manera especial las do Oree
den econfmico, contra las cuales sismpre han presentado todo gé-
nera de esxplicables oposiciocnes. As{ podemos afirmar qus antss
de la Primera Guerra Mundial se formularen solo algunas conven= .
ciones internacionales sabre el trabajo, pero nunca se llegd =

crear alguna organizacidén intsrnacional scbre esa materia,
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Diena san su Obra de Derscho Internecional Pdblico menciona

al respecto:

" En 1890 se celebrd en Berlin una Conferencia
para adoptar de comdn acuerdo disposiciones an
caminadas a proteger a los obrasrus, pero no fud
posible entonces llegar a resultado prictico al
gfino, especialmente por la diversidad de las ==
condiciones en que se encontraban los qistlntns
pafses a este propdsito; y todo se redujo a la

adopcidn de algdn vote ( 296),

En cambio, 8l 15 de abril ds 1904 =e sstipuld -
una convencifén entre Italia y Francia, llamada

- Tratado ds Trabajo, por lo cusl ss establecid -
entre otras cosas qus las sumas entregadas on -
la cejs nacional de ahorro frencess pudisss ssr
transferida s la caja postal italiana y recipro

camente (297);

{296).~ Sobre las tentativas anteriores para -
crear un derecho internacional obrers, vdase -
Krawtchenko en la Revus Générale, 1916 pdgina -
297 y sigulentes.

(297).~ Un acusrdo posterior concluido entre am
bos Estados el 20 de enero de 1906 completd y -
raquld cuanto se refisre a la cldusule indicada.
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que los italianos sn Francia deberfan obtener -
en caso de accidente de trabajo las mismas in_
demnizacionses que los franceses y rec{procamen_
te los franceses en Italia (298); que en cada -
uno de ambos Estados comitds especiales velarfan
sobre las operaciones del otro £stado contratan
te (299), Sp afadid, ademds que ambos Estados -
se resorvaban la regulacidn de los derachos de =
los obreros del otro Estedo, en lo relativeo g --
las pensionss por vejez e invalidez, una vez vo_
tada por los respectivos Parlamentos las oportu-
nas leyes, Se declard ademfs que en caso da que
fuese convocada una conferencia internacignal pa
ra la proteccidn de los trabajadores, la adhs_ -

9ién de uno de los Estados contratantes dar{a «-

(298).- A esta clfusula se did ejecucidn por -
acuerdo estipulado entre Francia e Itelia 8l 9 -
de junio de 1906, Para la ejecucifn del art. S

da ests acuerdo sa concertd entre las administra
clones compstentes antre francia a Italia un re_
glamento qus fud sprobado y hecho ejecutive en =~
italia por R, Dec, del 20 de noviembre de 1908,

(299).~ Un acuerdo posterior conclufde en Par{s
el 15 ds junio de 1910, al que se did ejscucidn
on Italia por ley dal 3 de marzo de 1912, tisne
por objeto la proteccién de los jovenss obreros
en Francie (Udese Rivista di Dir, Int., 1912, -
pdgins 633),
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lugar a la adhesidn del otro (300)

Esta convencidn tiens la méxima importancia
no sélo par las disposiciones que contiene, sino
més alnh, porque ha cosntituido el punto de parti
da ulterior y mds extenass acusrdos, £n afecto -
le aiguid el tratado de trabajo italo-frances --
dsl 30 de septiembre de 1919 (301) para regular
gspacialmente la emigracién entre ambos Estados,
12 protsccidn de los trabsjaderes inmigrados en
cuanto conclerne ‘a las condiciones de trabajo y
do asistencia, los saguros de invalidez y da ve_
jez, la asistencia medica y hospitalaria. Eate
tratade fud completado mediants otros acuerdas -

franco-italianos de 22 de mayo de 1924, ds 4 da

(300).~ Vdéase Pic, La convention franco-italle_
nne du travail et le droit international (Revues
Générale de Dr. Int, Pub., 1904, pdg.515-531), =
Consultess también Torlonla, La Protezione intep
nazionale del lavoratori italiani (Archivio Giu_
rid. Vol.76. pdgs 27-52); Dochow. Internationa_

les Arbeitershultz (Zeitschrit fur internascionae
les Recht, 1906, pdgs 584-593) y los autotes en

é1 citados,

(301).~ Véase el texto en la Rivista di Dir. Int,
1519-1920. pdgs 407 y siguientes,



junio de 1924 y de 30 ds junio del mismo afie (3@ ).

Hay que recordar tambi{dn que por iniciativa -
del gobierno Suizo el dfa B de mayo de 1905 se ray
nio en HBerna una Conferancla, sn la que participa_

ron los representantes oficiales de numarosos -

(302).~ Otro scusrdo relativo 2 l1a proteccidn de -
loa trabejadores se incert6 en los tratados de co_
mercio conclufdos por Italle con Alemania al 3 de
diciembre de 1904, con Austrie-Hungrfa el 11 de fg
brerc de 1906, con Suiza el 13 da fulio de 1804 ~
Especialmente notable es la conversacién concerts_
da el 19 de septiembre de 1906 entrs Italia y Hun_
gria pera ol sequro de los cbreros contra los accl
dentes ds trabajo, convencidn a la que se le did -
sjocucién en Italia por ley del 6 de julio de 1511,
como tambidn la conversaciln estipulada para un fin
anflogo con Alemania el 31 da julio de 1912, ratifi
cado el 25 de marzo de 1913 y hacho sjecutivo en -
Italia por Dec. R. del 28 de marzo de 1913 (Rivista
Dir, Comm. 1913, I, pdg 419, Rivista di Dir, Int., -
1913 pdg 257), Estas dos Gltimas conversaciones --
despuas de la gren gusrra fusron pusatas de nueve -
sn vigor por voluntad de Italia, HRespecto de las -
normas vigentes a este propdsito en las relaciones
entre Italias y Suecia, védase Revue de dr. int., pri_
vé. 1912. pdg 630 y Rivista di Dri, Comm, VolIX, =
1. pdg B44,.~ (Vdase la ley italiana ds 11 de junio
de 1913. No.95B8. con la que se did ejecucifn a la -
convencién Italiana y los Estados Unidos de América
que modificé lo relativo a la proteccién de los tra
bajadoras.- Por otros acusrdes internacionsles de
proteccidn da los obreros, vdase Revus de Der, Int.
privé. 1909, pdg 979, No. 23 1910 pdg 650 y sig, ==
Consultese tambidn Capitain, Le Conventions interna_
tionales sur le accidents de travail ( Revus de dr,
int, privé. 1910, pdg 337 y sig. 747 y sig)., Ade_ -
més debemos menpcionar un tratado do trabajo entre «-
italie y Luxemburqo firmado sl 11l de noviembre de -~
1920, la cunvencign italo-aryentina firmada en Bue
noa Aires el 26 de marzo de 1920, hecha ejecutiva an
Italia por AR.Dec, del 19 de junio de 1922 no. 1120 =
(Rivista di Dir. Int. 1922. pdg 422); la convencidn
italo-brasilefa firmada en Roma el 8 de octubre do =
1921 da emigracidn y trabajo, hecha ejecutiva en lta
lia por R.DEC., ley de 1l de marzo de 1923. No, 783
(Rivista 1923 pdg. 180).



Estados, qus slaboraron los proyectos da dﬁs con
vanios internacionalss, qus tenfan por objeto u,
na prohibicidn del trabajo nocturno de las muja_
res asmpleadas en la industria y la prohibicidn -
del uso del fésforo blanco en la fabricacidn de
cerilllos, para evitar que la salud de los obra_
ros fuess porjudicada (303), Se pudo llagar‘a -
un acuerdo limitando las discuciones y delibere_
ciones a dos puntos esencialss, a diferencia de
lo qus acuntecis en Berlin en 1890. Los proyec_
tos elaborados en la conferencia de 1905 sirvie_
ron an afscto de base al texto de dos convenios
que fueron suscritos en Berna sl 26 de septiem-
bre da 1906 (304) por los reprasentantes da va -
rios Eatados, pero no de todos aquellos qua ha_

" bfan participado en la Confersncia.” (23)

{303).~ Véasa en la Revue de Dr. Int. Privd, =~
1905 pég 233 y en la Revue Géndrals 1905, pdg 565

y 519u

{304),~ A la convencidn sobre trabaje: nocturno
de las mujeres se dif ejecucidn en Italia por ley
del 29 de julio de 1909; a la convencidn dsl uso
del fésfora blanco se did ejscucidn en (talia por
ley del 23 de junioc da 1910, Una Conferencia In
ternacional postsrior se celebr$ en Barna del 15
al 25 de septiombre de 1913 para discutir la in«-
troduccidn de importantes modificaclones.

{23) Diena Julin, "DERECHO INTERNAC IONAL PUBLICOT 3a, Ldiccidn

itatiana. Traduccién por J. Trias de Bes y L. Qusro Morales, -
Barcoclona Espafia 1962, Tomo II. pdglnas 369 y siguientas.



El primer director de la 0.1.T., fud el eminente polftico -
frances Albert Thomas, quien inicid la primera Conferencia de ca_
racter técnica, asf como tambidn las primeras investigaciones for
males al respecto, mismas que lograron formar poco 8 poco, una ay
toridad Pirme y respetada para dicha organizacién naclents.

Se integré un equipe da Puncionarios internacicnales de recg
nocido prestigio e independientes a la sumisidn & cualquier gobier
noj lentamente se fuaron formendo sus Salas des rauniones, su B~
blioteca etc.., y por fin, tuvo lugar la Primera Conferancia Iﬁk -
ternacional del Trabajo, misma que se reunid en Washington, en 1919
adnpténdose seis Convenios y seis Recomendaciones que reglamanta-,
ban la jornade de ocho horas; la proteccidn de la maternidad en ls
industria y el comercio; la prohibicién del trabajo nocturnu para
las mujeres y menoras y de su empleo an ocupacionas nocivas para -
1a salud; la fijacién de una edad mfnima de sdmisidén a los traba_

jos industriales,

Aunque jurfdicamente distinta de la Sociedad dea Neclonas, le
Organizacidn Internacional del Trabejo astaba ligade estrechamante
a éstaj pues la Asamblsa de la Sociedad de Naciones, votaba el prg
supuesto de la Organizacid, pero sin embarge no tanfan los mismos
miembros, algunos paflses segufan dsntro de la 0.1.T., despuss de -
abandonar a la Socledad de Naeclonegs y algunos otros mlembrgs de la

Sociedad, entraron a la 0.1.7.

En 1944, tadav{a durante la Segunda Guerra Mundial se celebr
la 26a. reunifn de la Conferencia Internacionsl del Trabajo en fi*

lade)fia; donde ss adopté una declaracidn definiendo los objetivos
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ds la Organizacidén Internacicnal del Trabajo y sefialando los prip

cipios de justicia social,

Nusvamente en 1945 se enmienda la Constitucidn de la Organiza
cibn, sntrando en vigor el 26 de septiembre de 1946, posteriormsn_
te se llevd s cabo otra enmienda a la Constitucién en la Conferen_

cia do Montreal, que entrd en vigor el 20 de abril de 1948,

"E)l dfa 2 d¢ octubre ds 1946 la Conferencia General aprobd -
por unenimidad el acusrdo con las Nsciones Unidas, gue esn base al
Artfcule 26 de la Carts, concede a la Organizacién el estatuto de

Organismo Eapacializado® (24)

£n resumen, evidentemsnte existf{a una premsditada y censura-
ble desidia fomentada sin duda, por intereses inconfesables qua -~
impedfan peligrosamente el movimiento de redencifn de la clase o
brera; perv e evidente y objetive contribucién y la magnitud del
ssfuerzo de la clase obrers psre lograr la vicioria en la primera
guerre mundial, fué el Pactor esencial para que en los tratados de
paz ss le hiciera justicia, otorgandole sl reconocimiento de sus -
-derechos, en virtud de gus la paz internecional s inssparable de
la justicia social y de que precisamente son las injusticias, las
miserias y las privaclones de las masas trabajadoras, lss causas -
que sngendran descontento susceptible da ponar sa peligre la pasz -
y 1a armonfs mundial; eso mismo se hizo constar en sl predmbulo de
la reglamentacidn constitucional de la 0.1.7., en la parte XIII ==

del Tratedo do Vsrsalles; sélo que dsbemos tener en cuenta gue tam

(24).- Diaz de Vslasco Manuel. "CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL BY
BLICO® £ditorial Tecnos S.A, Madrid Espafa 1963, Tomo 1. Pég 594,



bién militaban al mismo tiempo en el énimu de sus crestores, la -
necesidsd de adopter soluciones qus uniformaran, en todos los paf
sa#s, frants a los naturales y pravisibles encarscimientos de los

costoe ds produccidn, las condiciones de su competencis en los -~
mercados mundiales y tods esc contribuyd de manerm necesaria a}l «

surgimiento de la organizacidn que nos ocupa.

B.= ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO.

Desds un punto de vista meramente juridico, 1a Organizacidn
Internacional del T.abajo, surgid a la vide jurfdica y polfitica -
mediante la creacién de diversos acuerdos internacionales suscri_
tos por varios Estados que.uafan 1a necesidad de una me jor protec
ci6n 8 una do las clases sociales economicamente mda debiles, como
as la clase pbrera,

“La 0.I.T,, se propons msjorar las condiciones de trabajo en
todo sl mundo & través de una accidn concertada internacional®(25)

Al igual que otros orgenismos especializados, esta orgeniza
cién presenta clertas caracterfeticas ds vinculacién con las Ne_
ciones Unidas, mediante acuerdos que deban celesbrarase con el Con_
sa jo Econémico y Social de la O,.N,U.; ademds tiens la Facultad el
ACunsajn Econdmico y Social de hacer Recomendaciones a los organig
mos sspesciaslizados que pueden ser entrs otras, subre los derechos
humanos, ademds de hacer estudios y alaborar informes sobre esa -

materia, (tra de sus Funciones ss coordinar las actividades de -

{757.~ Sepulvada Cesar, "OERECHO INTEANAC IONAL PUBLICOY, 3a, Edl_
ccidn . Editorial Porrde S.A. México D.F. 1968, Pégina 267.



lps orgeanismos especializados; pere en lo refarente & a consulta
con los organismos espacializados, la prdctica ha sido muy escaza,
Daban tam?ien los organismos qus presentan este cardcter, presssn~
tar informes perifdicos al Conssjo, quisn comunicard a la Asamblea
General de la ON.U., las observaciones gus cres povtinentes al -
raspocto} perc es determinante la vinculacidn qua presenta en el

aspecto aconfinomico y financisro.

Encontramus en la 0,IT,, cieriss puntos de diferencia en re~
lacién con los demds organismos especializados como son, entre -
otros, su sstructurs tripartita, consistents en tres diferentes -
tipos des representantes: ODe la clase obrere, de los patranos .y =
de los goblernos; su sistema de votacidn, ya que en la 0.1.T7, las
decisionas se toman por mayorf{s de las dos terceras partss de sus
mismbros,

Como en los demds organismos sspecislizados su estructurs es

is siguionte:

1.~ Asamblea Gengral o Conferancia General (en la 0.1I.7. se
denomina Confarencia Genaral),
2.~ Conss jo Administrativo.

3.~ Sacretarfa.

Suya rauniones se realizen perifdicements cade afpo, sxaminando
los temes gque el Consejo de Administracién ha sscogido, déndole -
finalmente la categorfa de Convenics o Racomendaciones; temas gue
han sido sugeridos al Conssjo por diversos frganos o institucionss

inclugive le misma 0.N.U,, & través del Consejo Econdmico y Social,
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lps organismos especializados; pero en 16 referente a8 a consulta
con los organismos especializados, la prdctica ha sido muy escaza.
Deben tampian los aorganismos que presentan este cardcter, presen-
tar informes periddicos al Conssjo, quisn comunicard e la Asamblea
Ganeral de la O,N.U,, las observacionas quas cres partinentes al -
respecto} pero es determinante la vinculacifn qua presenta en el
aspacto econgnomico y financiero.

Encontramos en la 0,.1T., ciertos puntos de diferencia en re=-
lacién con los demds organismos especializados como son, entre -
otros, su estructura tripartita, consistents en tres diferantes «
tipos ds represententes: De la clase cbrers, de los patronos y -
de los gobiernos; su sistema de votacidn, ya qua sen la 0,1.7, las
decisiones se toman por mayor{a de las dos tsrceras partes de sus
miembros.

Como en los demds organismos especilalizados su estructura es

la siguiente:

1.~ Asamblea General o Conferancia General (en 1s 0.1.T, se
denomina Conferencia Gensral). :
2.= Conse jo Administrativo.

3.« Sacretar{s.

Sus reunicnes se reaslizan parifdicamente cada afic, examinands
los temas que ©l Consejo de Administracién ha ascopido, déndole =~
finalmente la categorfa de Coenvenlos o Reccmendacionés; temas gue
han sido sugeridea al Consejo por divarsos drganos o instituciones

inclugive la misme ON,U., & través del Conssjo Econémico y Social.
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Pare la discusidn de un tema se han adoptado dos sistemas s

sagulir:

a).- Doble discusidn, consistents an el estudio del probles
ma en dos reuniones anuales; en la primera se analize
de una mansra gensral, en la ssgunda se dd una resoly
cibn definitiva,

b).- Simple discusidn, la cual se llsve a cabo disclocho =

meses antes de la apertura de la Conferencia.

Examineremos a continuacién los principales elementos de la

astructura de 1a 0.I.T., como sigues

l,~- La Conferancia Internacional del Trabajo.

Prosents ests organo, un cardcter legislativo dentro do la ~
0.1.7., siendo wdemds el drgano principal y la mdxima sutoridad.

Sus Touniones s2 llpvan a pabhp cada ver gus lae circunstsncias
lo ameritan y generalments cada afio,

La Conferencia Internacional del Trabajo se compone por cua~
tro rapresentantes de cada Estade miembros

a).~-- Dos repressntantes del Gobierno.

b).=- Un representante de los trabajadores,

c¢),- Un repressntante da los patronos,

Al igual que cualquier frgano de una dsterminada institucidn,
la Confesrenclia Internacional del Trabajo, tiene determinadas fune
clonest
’ lo,= El adoptar normes internecionalss ds trabajo.

20,~ Examinar los métodos de los gobisrnos sn cuanto a la =~

aplicecidn de dichas normas.
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3a,« Presentar en la siguients Confersncia, los anuarios que
con anterioridad los diversos miembros debiercon propore
clonarle,sobre los resultados obtenidos por la eplice--

cién do los Convenios o Recomsndaciones.
Los gobliernos tambien tiesnen la cbligacidn ante la Confarsn~
cla de presentar el mencionado anuerio de la aplicacidn de dichos
Convenios y Recomendaciones, que hubleran asido ratificados por -

ellos mismos,

2.- E1 Conseio de Administracidn.

£s un Jrgano administrativo y originarfamente estaba compueg
to de veinticuatro personas, despuss, en 1922 ss elevd al ndmero

de 32 y finalments a 48 ( Artfculo 7 de la Constitucibn de la - .
0.1.7.)s pero en todas las ocasiones intagrado en forma triparti-
ta (Representantes de los trabajadores, de los patronos y de los -

‘gobisrnos), a saber:

a).~ Veinticuatro representantas de los gobiernos,
b).~ Doce reprasentantes de los patronos.

c).~ Doce repressentantes de los dbreros.

Eate 4rugmno se reune variss veces al afo y posea las siguien
tes funcioness
lo.- Formular la2 orden del dfa de la Confsrencia cuando se -
halls de reunir.
20.~ L& aleccifin del Director General de la Oficina Interna-
cional del Trabajs,
lo.r La eleccidn del Presidenta y Vicepresidente,

40.- La redaccidn de los formularios que se envfen a los -
migmbros, ‘



S50.- £} prasupuesto de la Organizacidn.

6e .~ Reclbir y tremitar qusjas de los diversos grupos patrg
nales u obreros en contra de determinedos goblernos =
violadores de Convanios o Recomendaciones, ratificados
por dichos gobiernos,

70.~ Supervisar el trabajo administrativo de la Oficina,

El Consejo de Administracién se deberd renovar cada tres =
afios, pero 8l por cualquier circunstancia no se reuniere para la
celebracidn de elecciones, ol Consejo continuard en sus funciones

hasta ls realizacidn de dichs elecciones

J.~ Ls Oficina Internacional del Trabajo,

f£ata OFficine tisne su Sede &n la Ciudad de Ginabra, Sulza y
estd a cargo de un Dirasctor General, auxiliado por un Director -
Adjunto, El Director Gensral de la Oficinag es nombrade poxr al -
Consejo de Administracidn, sl cual le dard instrucciones y ante
‘ quien serd rasponsable del buen mmnasjo de la Oficina, contando =
para ello con ciarte nimeroc de servicios y treinta y dos funcio=-
narios, originarios ds diversos pafses. Dicho personal serd nam
brado por el propio Director Gsneral, guiandose por las reglas =
gque sl Consejo hay& aprobado,

£1 Dirsctor Genaral, o en au caso al suplents, debard asis~
tir & todas las gssiones qus realice sl Consejo Administrativog

actuando tambien como Secretario de la Organizacidn,



Las funciones de la Oficina Internacional del Trabajo sont

lo.~ La compilacidn y distribucién de los informes relati-
vos 8 la reglamentacion intsrnacional de las condicio-
nes da vida y do trabaju de los trabajadores.

20.- E1 sstudio de las cuesticnes qus se dabexdn tratar en
laa Confarancias,

3o,~- La reslizacidn de encuestas especialas.

4o,- Preparar la documentacidn a tratar en la Confersncia.

50,~ Cumplir los deberes necesarics para la aplicacién ds «
los Convenios,

So0,.= Prastar la ayuda nscesaria para laQelabaraciﬁn de la =~
legislacidn de los diversos miambros, ds acuerdo con -
les dispogsiclones de las Confersncias.

7a0.~ Cumplir con lo reglamentado en la Constitucifn de la -
0. 1.7,

Bo,~ Redactar en sl ldioma que el Consejo de Adminisiracidn
le seiiale, publicaclones relativas a2 la industria y sl

trabajo que tengan un interds intsrnacianal,

C.~ PRESCRIPCIONES GENERALES RELATIVAS A LA CONSTITUCION DE
LA 0.1.T, ‘

Debido & 1a necesided de una mejor organizacién jurfdica dsl
propio organismo, se establecid una Constitucidn reglamentaria de
1a 0,1,T., siendo aprobado sl texte origiral de la misma, en 1919
y modificades varias veces, tismpo despues , por divesos instrumen

tos de snmienda en 1922, entrando en vigor hasta el 4 de junioc de

1934,



La Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo
se divide en cuatro Capftulos, intsgrados por cuarenta artfcules,
ademds de un Predmbulo y un Anexo, compuesto de cinco fracclones;
los cuales por su importesncia y por su profundoc contenido humana

y social reproducimos a continuacién:

PREAMNBUL D

% Considerando que la paz universal y permanente solo pueds
basarse en la justicia socisl,

Considerando qus existen condiclones da trabajo gue entrafian
tal grado ds injusticia, miseris y privaclones para gran nimero -
de seres humanos, que sl descontento causado constituya una ameng
za para la paz y armonia uﬁivarsal; y considanrando que as urgen-
te me jorar dichas condiciones, por asjemple en lo concerniente a -
la reglamentacidn de las horas de trabajo, fijacidn de duracifn -
méxima de jornada y ds 1z semana de trabajo, contratacidn de mano
de obra, lucha contrs el degsesmplec, GARANTIA Y UN SALARIO VITAL =~
ADECUADD, proteccidén del trabajador contrs las enfermedades, seen
o no profesionales y contra los accidentes ds trabajo proteccidn
de la nifdz, de los adolescentes y de las mujeres, psnsjpnes da =
vejéz y de invalidéz, protsccién(da log intersses da los trabaja«
deres ocupados en el extrenjsre, rasconocimisnto del principio de
SALARIO IGUAL PARA UN TRABAJD DE IGUAL VALOR y del principio de
libertad sindical, organizacién de ensefianza profesicnal y técni
ca y otros madios andlogos;

Considerando que si cualquier nacidn no adoptare un réglmen

de trabajo reslmente humano, este omisidn constituir{e un obstdcu
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lo a los esfuerzos de cotras naciones que desean mejorar la susrtas
de los trabajadores de sus propios pafsasy

Las altas partes contratentes, motivadas por sentimisntos de
justicia y de humanidad y por el deseoc de asegurar ls paz permansn
te en 8l mundo, y @ los efectos de alcanzar los objetivos expusa-
tos an este Pradmbulo, convienen en la siguiente Constitucidn de

la Organizacién Iéternacional del Trabajo." (26)

CAPITULADO 3

El Capitulado de la Constituciédn como ya hemos sedalado, as-

té integrado por cuatro Capftulos que reglamsntan rospesctivamantes. -

a).- Cap{tulo I, Organizacién, (trecs artfculos).
b).~ Capftulo II, Funcionamisnto, (veintidn art{culos).
c).- Capftulo III, Prescripciones Generales (cuatro artfculos)

d).~ Capftulo IV, Disposiciones diversas (dos artfculos)

£l Capftulo Primero, relativo a la organizacién, mencionagu
finalidad al crearse, de acuerdo con lo expussto en gl citade -
Predmbulo; ademds sefiala la catagorfa de mlembro de la orgeniza-
cidns

1.~ Los Estados miembros de la Organizacidn Internacional -=

del Trabajo hasta @l lo., de noviembre de 1945,

(26).~ Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo
y Reglamento da ls Conferencis Internacional del Trabajo. Ofici
na Intaernacional del Trabajo. Edicidn 1963, Imprenta A. Kundig,
Ginsbra Sulza, Pégina 1.
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2,- Cuslquier Eastado que desee adquirir la calidad de miem-

bro que se encusnire dentro de las siguientes supusstost

a),~ Que haya sido miembro originaric da la 0,N.U., as{
como cualquier Estado adnitido dentro de la misma
organizacidn,

b},~ Cunlguier Estado que sea aceptado por la mayorfa «
de las dos terceras partes de los dslegados presen

tes an la Confarencia.

Seflala tambien la posibilided de retiro, mediants sl avisg
previo al Director General, con la condicidn ds haber cumplido
con sus obligaciones como tal. Se praves tambien la posibilidad
de reingreso, realizandasa‘como ai ss tratara de un ingresoc.

Se reglamenta tamblen la estructura de 1a 0.1.7., como 8i-
gues

% ta Organizacién Permancnte comprandes

a).~ La Confarencia General do los raopressntantes de los -~

mienbros;

b).~ £1 Consejo de Administracidn, compussto como lo indica

el Artfculo 70 ,
c).- La 0ficina Internacional del Trabajo, que eétar! bajo

la direccién del Consejo Administrativo” (27)

. Entrs su variado contenlido trata de la frecusncia de las Con
Ferancies y su reglamentacidn, as{ como las facultades qus ss les

otorgan a los rapressntantes; as{ mismo sobre el derscho de voto,
ha

{ 77).- Constitucidn do la Organizacldn Internacional del Trabajo
y Reglamentc de la Conferencla Internacional del Trabajo. Oficina
Intarnacional dsl Trabajo. Edicién de 1963. Imprenta A, Kundig.
Ginebra Suiza, Artfculo 2o. Pdgina 4,
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l1a localizacién de la celshracién de las‘ConPeruncias y la posibi
lidad de cambio da la Sede, se reglamenta en los artfcules So. vy

6o,

| Seqdn hemos indicado en la parte relativa al Conssjo de Ad-

ministracifn, su competsncia encuentra su reglamentecién de vida,

El nombramiente del Director Genaral estd a cargo del Conse_
jo de Administracidn (Artfculo Ye.).

Ltos artfculos referentes al personasl ds la 0ficina y su ca--
rdcter internacional como funcionarios, estén reglamentados en -«
aste capftulo por el artfculo Ya..

Se ancta la posibilidad y en s{ la realidad de que el puesto
de funcionario on la 0ficins, pusda ser ocupado por una nujer,

La prohibicidn de que sl personal de la Oficina reciba suge=
rencias u drdenes de cualquier goblerno o institucidn qus no sea
la misma 0.1.7T. 3 tambien se encuantra prevista en la Constitu-~
. .cién,

Las funciones que le concisrnen a la Oficina Internacional
del Trabajo, sefialadas antsriormente, ss encuentran reguladas por
el art{culo 10o.

Existen tambisn clerto ndmero de Oficines Gubsrnamentales de
aquallos Estados mienhros, para gue en caso de necesidad, puedan
comunicarse con el Director Gensral, utilizando los madios de vida,

La Organizacifn Internacicnal del Trabajo, tambien astd dis-
puesta a cooperar con cualquisr otro organismo internacional de
cardeter general; as{ también les da oportunidad de participar en
sus Conferencias con la limitacidn del voto. La 0.1.T, pueds con

sultar a cualquier otro organismo internacluonal especializado an

las problemas da su competancis,




En resimen, podemos concluir afirmando que la existencia de
los puntos do contacto con los diversos orqenismos, permite una
mejor comunicacién, lazos mds amplios de relacién y un mejor de«
sarrolle con sl derecho internacional.

En cuanto al sspecto presupusstaric y financisro de la 0.I.T.
se encuentra pravista en el artfculo 3o, dando f{n con ello al -

Primer Capftulo de la Constitucifn,

por su parte s} Capftulo Segundo reglamenta todo lo relaclo-
nado con sl funcionamiento,tanto loa preparativos necesarios para
una reunidn de la Confersncia; como para la Pijaclén del orden -~
del dfs, de acusrdo a las proposiciones hachas por los miembros o
por diversas instituciones; este tipo de funciones le son encarga
das al Consejo de Administracidn, quien tambien fija las reglas -
para la adopuidn de un Convenioc o de una ﬂecomend&ci&n.

ta orden del dfa deberd hacerse del conocimiento de los mism
bros, por lo menos cuatro meses antes de la reunidn (artfcule 15o)
los cumles dobsrdn sxaminarla para la mejor realizaciln de la w= |
Confarencla.

Sa pusden presentar objscionas a dicha orden dsl dfa (artfcu
1o 16a) siempre y cuando se motiven dichss objecionss, en una noe
ta enviada al Director General, Paro esto no serd motivo de ex~- |
clusidn de un punto en discusidn en la orden del dfa, si la Confe
rencia asf{ lo decidiere,

Dentro de la Conferancia se elsgird un Presidents y tras Vji
capresidentas de la migma, debisndo reglamentar la propia Confge-
rencia sus funciones y nombrar las comisiones nscesarias,

£1 Sistema de votacidn dantre de la Confsrencia serd de sim



p@f mayorfa, no surtiendo efactos ningunh votacifn qus ssa menor

a 1a mitad del nfimerc de los delsgados presentes y votantes,. La
Conferancia tiene asf{ mismo la facultad de nombrar expertos téc
nicos ,

En lo rslative & los Convenlos y Recomendaciones encontra-
mos su reglamentacidn en el artfculo 196; que se rofisre de ma=
nera saspecisl a su votacidng modificacionas necesarias} taxto =
autédntico y obligaciones de los miembros tanto en Convenios co=
mo ern' Recomendaciones; efectos de los Convenios y Recomendacio=-
nea; regiatres de los mismos ante la O.N,.U., nuevos proyectos de
Convenios; las memorias qus deberdén presentar los miembros, stc,

Anteriormente indicamos que es facultad de la Oficina Inter
naclonal del Trabajo, recibir y tramitar las reclamaciones rsla-
tivas a la violacidn de los Lonvenios o Recomendacliones; facul--
tad que sncontramos mds ampliamente reglamentada en el artfcule
240., as{ tambien, la posibilidad de publicar dichas reclamacip
nas,

En cuanto a las quejas relativas a la aplicacidn de conve«
nios se sefiala en los artfcules 260, 270, 280, 290 y 300, las =
decisiones que se tomen ep lo relativo a las que jas presentadas;
as Faculta& que posee la Corts Internacional de Justicla, y sus
resoluciones sardn inapelables ( artfculo 3lo.)

En el Capftulo Tercero, relativo a las prescripcionas gane-
rales, se encuantra todo lo concernients a la aplicacién de los
Lonvenios en territorios no metropolitdnos,

Existe tamblen un artfculeo dedicado a las enmiendas gue pue=

dan presentarse a esta Constitucibn, que deberd adpi.arse, tal -
docisidén por mayorfa ds la Conferencia, ya que como mencionamos -



88 8l Jrgano legislative de la Organizacidn,

Se presenta tambien lo relativo a la realizacidn de las Con-
ferancias Regionales, gqus tiensn como objetivo la mejor realizae-
cién de los fines de la 0.1.7,

En cuanto al problema da la interpretacidn da la Constitucién
de la Organizacidn, es facultad que posee la Corte Internacisnal
de Justiclaj slando sus rssoluciones inepslables.

Las disposicionss diverses, ss localizan en el Capftulo Cusg
to, este tipo de disposicionss marcan el Estatuto jurfdico de la
Organizacién, dandole una cepacidad para poder contratar, adqui-
rir bisnes inmusbles, disponer de ellos, y comparascer a juicloe,

Los privilegios e inmunidades que la Organizacidn posee, se
determinan por el goce en su sjercicio de aquslilos que sean necg
sarios para el mejor logro de sus fines.

£l Dirsctor General, los Delegados a la Conferancis, los -
miambros del Consejo y los funcionarins ds la Oficins en el sjer
cicio de sus funciocnes, gozan de inmunidad que se detalla amplia
mente en un Anexo separado de la Constitucién,

Finalmente en las cinco fracciones del Anexe, ss hace un am-
plio ané;isia an cuanto a los principics, bases de la (Urganiza--
cibn; experisncia que le dif origen al nacimiesnto de la misma; =
la obligacién que poses 1a 0.1.T. de fomentar entre los Estados
que sloven en todos aspectos las condiclones del trabejador; la
conveniencia de la mejor aplicacidn de los medios productivos -
del mundo; y finalments, la aplicacifn de todos estos principioes
en cualquier nacidn del mundo, es decir tratar de qus ssan mundia

los,



D.- DIVERSAS DISPOSICIONES EN CUANTC AL CODIGO DE LA 0.1.T.

Esta serie do disposiciones codificadas fueron publicadas -
por vezr primera en el afio de 1941, bajo el t{tulo "International
Labour Code" en idioma inglds,

Los estudiosos de la legislecidn social, losi funcionarios =
encargados de su aplicacién y todos aquellos intsr%;adbs 8N Te~=
solver de manera mds adecuada al problema que dabi&g a la post~
gusrra as~hahia presentado vieron la necesidad ds una obra legis
lativa do consulta que los suxiliara en forma definitiva,

As{ en Londres en el afo de 1940 se empezd la preparacidn de
dicha cbra, bajo la autorizacifn de John Winanty y Eduard Phalan,
teniendo como base para su creacidn, la seris de convenios y dg -
Recomsndaciones que hasta ssa fecha se hahian celebrado, mismas -
que solo se encontraban clesificadas en drden cronoldgico.

"Esta codificecidn habfa de constituir segin les circunstan-
clag el tastamanfu de la Organizacién, o uno de sus principales -
t{tulos do su derscho & gozar ds un porvenir" {28),

Easte cddigo contiene sesenta y siets Convenios y secanta y «
spis Recomendaciones y estdn diversificados an noveclentos veinti
cuatro artfculos. Pero el cédigo que entrd an vigor en sl afo de
1955 y que es el vipente, presenta una ssrie desvoluciones y mejo
ras que lo hacen superior al anterior, como ejsmple, nuaves Capf-
tulos que tratan amplismente las cldusulas de trabajo en los con=
tratos celebrados con las autoridades plblicas; LA PBGTECCIBN AL
SALARIO MINIMO EN LA AGRICULTURA; ya que el cédigo de 1941 dedi-

{28}, ~ Codigo Internacional del Trabajg. 0ficina Internacional
del Trabejo. Ginsbra Suiza 1957, Voldmen I, Pdgina LXXIII,



caba a la relacidn de trabajo, un sdlo Capftula y simplements -
prohibfa la discriminacidn contra los trabajadores agrfcolas en
el ejarcicio de su derecho da asociacién.

El cddigo de 1941 presenta una serie de lagunas que ‘son «
salvadas por el cfdigo vigents, llesvando una reglqmantacién Mt
cho més completa en les relaciones de trabajo.

£l cddigo de 1955 consta de mil novacientos sesenta y sals -
art{culas.

Pero no debemos quitar sl médrito al cbdigo de 1941, por ==
ser el primer intento que presentara en forma condificada los =.
Lonvenios y Recomendacionss que hasta ess fecha se habian‘cala-
brado. Presenty como objstivo primordial, ordenar en forma ==.
préctica y sistemdtica las’dispusicionas da los Convenios y Re-
comendacionss desde 1919 hasta 1941,

'Aunque se han presentado una serle ds moedificaciones tanto
2 lz Constitucidn como por consigulents al cddigo, dsto no ha =
motivado un cambio en la naturaleza jurf{dica del misma.

Es necesario poner de manifiesto que su fusrza de aplicébi-
lidad no consists sn un poder cosrcitivo, sino dnicamente sn la
voluntad de los miebtos para su cumplimiento, ya sasa sn cuants
a Convenlos qus en algdn modo pgasentan una mayor fuerza de -

aplicabilidad, ya sea en cuanto a las Recomandaciones.

Como hemos sefinlado, trata sn forma amplia cada uno de los
problemas laborales, pero en al Libro Segundo, denominado "Condi

ciones Generales de Trebmjo", trata lo relativo el salario, aspg
cificamante en el Capftulo XX¥, denominado: “Proteccidn del Sg

lario®, sefalando qus sstos Convenios se aplicaen a los miembros
a los cuales estd en vigor la Proteccidn del Salario,




VI.- NATURALEZA JURIDICA DE LOS SALARIDS EN LA D.I.T.

A.- SIGNIFICADO DE LOS SALARIOS.

La Organizacidn Internacional dsl Trabajo, movida por un =«

santido de Suaticia y de humanidad, ha analizado en forma genge-
ral el problema del salario en el mundo, por ser una cusstién que
afecta directamente a los trabajadores y a sus familias, ya que -
es el salario uno de los satisfactores vitales pars los traba jaw-
dores; 8s por ello que ha seguido por‘muchos aflos ese problenma, -
tratando de darle mejores gsolucionss.

Son varios los instrumentos jurf{dicos que la Organizacidn ha
lanzado con el solo ffn de que sus miembros rscojan dichas ideas,
adopténdolas a sus legislaciones. ‘

Los salariocs son un factor determinante en cuelguier sotiswew
dad, dependiendo su nivel y calidad, en gran parte, del gradoe de
dasgrrnllo de un pafs. Este problsma existe en todas las nacio-
nes, sdlo que los métodos y las reglamentaciones son muy diversas
seqlin cada situacién c:ncretn, encontréndonos que en algunas par-
tes la fijacidn de los salarios se llesva a cabo por medio de un -
contrato colectivo de trabajo; en otros casos, la fijacidn se rea
liza por el conlin acusrdo de las partes contratantes; o blen es -
hecha por las autoridades competentes; siendo este Gltimo sistems
un facter importante dentro de la polftica nacional.

£1 salario constituye por lo tanto un problema Fundamental -
dentro da los muchos que poses la clase obrera, econdmicamente -
débil. Al estudiar dicho problema, la Organizacidn ha debido ana

lizarlo desde muy diversos 4ngulos, as{ en el artfcule 201 del -
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Cédiao Internacional del Trabajo, nos proporciona la siguienta
definicifn:

%€l término salario significe la remuneracidn o ganancia, -
sea cual fusre su denominacidn o mdtodo de calculo, siempre qua
puada svaluarse en efective por acuerdo o por la lsgislacién na-
cional y dabido por un smpleador a un trabajador, en virtud de -
un contrato de traba jo, escrito o verbal; o por el trabajo que -~
ests dltimo haya efectuado o deba efectuar o por el servicio que
haya prestado o deba prestar.®

Al analizarla, encontramos en esa definicidn varios elemen-
tos que caracterizan al salario y qus lo diferoncfan de cualquier

otra forma que pudierse presentar elemsntos semejantes; a sabsr:

8).~ Remuneracidn o ganancial en efactivo.

‘b).- Un empleador.

c).» Un trabajador o persnna fuc preste un gservicio dotermi
nado.

d).~ Un contrate de trabajo, que pusds presentarse en diver
sas formes.,

e).~ Como elemanto sspecial pero no necesariso y que por lo
tanto no Forma parte de la naturaleza jurfdica del sa
lario, pero que es deseahle su existencia, sncontrae-
mos qua éste debe sstablecerss por medio de una legis~-
lacién adecuada;. dicho elemento garantiza un mejor cum

plimiento ds sus fines.

ta conjuncién de estos slemantos, hacen del salaric una

formacién jurf{dica, sconfmica, caracter{stica y necesaria. )



Debemos menclonar que la Organizacién distingue sl tdrmino
salario, basdndose en expsriencias tomadas de los numsrosos paf
sos tanto desarrollados, como de aquellos que se ancuentran en
vias de desarrollo; pudiéndose distinguir una elasificacifn ge-

neral muy importante sobre el salarie, as{ este pueds sar:

8).- Salaric Nominal, que es sl dinero quo al trabajador -
percibe por su trabajo; o bien,

b).~ Salario Real, que constituye los blenes y serviciocs -

' que el trabajgdor pusde comprar con sy salario; exis-
tiondo entre ellos uma depandencie directa y comin, -
porque al disminuir el poder adquisitivo, necesariemspn

te ol salaric nominal no les serd suficisnte,

Existen a la facha algunos pafses en los que el pago del sa
lario se realiza parcialmente, es decir, mitad en dipero y mitad

an. sgpacle.

B.~ EL SALARIO EN LAS DIVERSAS EPOCAS,

l.~ £n las Comunidades Primitives,

En la antiguedad no fué conocida ninguna forma de relacidn -
lsboral y menos pusde ser considerado como debido que el trabaja~
dor mereciera una retribucién, sobre todo porque quienes lo desem
pafiaban eran casi s}ampre ios esclavosg, leos cuales generalmenta -
eran prisionsrss de guerra, lus extranjeros, los delincuentes que
eran capturados en actos da piraterfa o de pillaje* y otros guie.

nes an alguna ocasidn eran entregados por sus propihé gohernantesg

BIBLIGTECA CENTRAY
U, N, 8, W



por concepto de tributos e inclusive, por medio de la compra ven-
te,

Podemos considerar que esa sisteme aparecse con sl inicio de
nusstra historia; as{ en China, sn la India y en 8l Medio Oriente
era una institucidn comin, sceptada inclusive por el derecho y =
por la misma religidn; los patriarcas habreos possefan gran ndmero
de ssclavos; sn Egipto los feraones tenfan seclavos nublos, libios
y asidticos, ademds el poseerlos, era un signo de lujo y de pader
que solo podfan disfrutar las clases y castas privilegiadas; los
utilizaban como domésticoes, trabajadorss agrfcolas y an las minas,
canteras, an la construceidn atc, en ganeral en las actividades -
que requisren de un gran esfuerzo fisico,

En Grecia y Roma su nimero llegd a superar al de los hombres
libres, casi siemprs sran considerados como cosas, aunque con al
tismpo y con sl desarrollc del cristianismo se buscd suprimir la
esclavitud, porque es obvio que la criatura humana es, por su -
propia naturaleza libre; sin smbargo, perdurd su grdctica hasta
nuestros dfas, en Asia y en Africa principalmente; en América la
introdujsron los sspafoles cuando trajeron esclavos neqros, aun=
que sn lms culturas precolombinas la utilizaban espacialmente «
por motivos religiosos; en le adad moderna se ccmerc}é con los =
nagros; despues con los coolia; y adn con los blancos; como arri
ba ‘mencionamos, ha sido en Spocas recientss cuando se suprimi§ -
dafinitivamente su ejerciclo y el (ltimo tratado al respecto ==
consta en los Copvenios de Ginebra dal 25 de feptiembre de 1926,
en virtud del cuel se considerd a ese trdfico inhumano camo un =

delito internacional,



*

Otra forma de explotacién del hombre por el hombre fud la que
tuvo caracterfsticas seme jantes a la exclavitud, pero con una na
turaleza distinta, slla se encontraba representada por los sier-
vos, quisnes trabajaban ‘'la tierra mediante una participecidn de -
su producto, debiendo entresgar diche producto para su particién,
al sefior feudal; el salario percibido por lo tanto, sra aquella
parte gue le era entregada por su patrén, ya fusra en gspecig, -
ya en afectivo,

En otros tiampos la clase trabajadora se dadicaba exclusi-
vamente a la agricultura y a ocupacicnes de tipo rural, desempg
fidfndo (nicamente un papel artesanal en pequefia escala; por la =~
mismo recihéjbor su trabajo un pago, como precic mds qus un ver
dadero salario,

En Méxica el trabajo del campo se fincd en la esclavitud «
que del indie se hizo a través do las encomiendas y del despojo
de\las tisrras de los qus eran propietarios y poseedores dasda
la dpoca anterior a la conquista.

Este sistems se llevd hasta su mds alto grado de injustie
cia provocando una honda divisién de castas, que arrastrd su -
miseria y su ignorancia hasta mds alld de la dpaca virreynal,«
acantuandase profundamente en la dpoca del porfiriato; pero con

" muy distintos matices.

Podemos concluir qus el indio sufrid durante mds de tresee
clentos afios las consecuencias de la dominacién de que fud abjg
to, convirtiendose en sl esclavo del conquistador y despuas co-

mo servidumbre del poderoso,
Despuas de la Indapendencla, sl trabajo del campo se sncon=-
traba, cien afios mfs tarde en peores condiciones, el salario que



ganaba el pedn era sumamsnte raquftico, lo qus lo-convirtié en un
tipo rudimentarioc s lpnorants debido a las condicionss de vida eg
tablecidas por les latifundistas, el pedn segufe slendo un contie
nuador del indio ssclavo,

También se llegd a presentar el trabaje forzoso como una ing
titucién ilepal,

Existf{a adends la famaosa y conocida institucidn de las tien-
das de raya.

La estructura feudal del virreynato trae por consecuencis la
implantacién de este sistema, encontrando su origen en los antici
pos y préstamos en especis, que el hacendado hacfa al trabajador,
haciendo del crédito agrfcola una ursura.

Las tiendas de raya formaron una institucidn sélidaments or-
ganizada con arraigos ilegales ¢ inhumanos de esclavitud, ara el
instrumento poderoso de explotacidn y la forma mds sencilla de -
gncadenar peonss, medieros, parceros y arrepndatayics para toda -
ls vida.

De esta forma las tiendas de raya se multiplicaron rdpida--
mente, pasando.de la dpoca colonial a la stapa independiente, con

aolidandose en el porfiriato.

Z2.= En le Industris floderna.

£l concepto antiguo del Derscho Laboral ha evelucionado, al
cambiar las dpocas, asf{ aguella tendenciss de autonomfa de la -
voluntad en materia de trabajo, estd desapsrscisndo para dar pa=
se a un intervencioniasmo sstatal. En la industria moderna, sl -
Derecho Laboral concebido antiguamante como un desracho individualf

se convisrte en un darecho s6cial; esta orientacidn o intervencidn



estatal no debe llegar a una anulecién de ls personalidad jurfdi-

ca del individuo, sino debe ser una posicidn intermsdia, porqus ~
un axcesivo control, regtringe toda libartad,

En la industria moderna exiagpn pafses en vias de desarrollo
y los desarrolisdos; el sistema qéa se sigue en general es el de
pagar en efectivo a los trabajadores y puedan optar por comprar
sus artfculos de primera necesidad en aguellos lugares qus més
les convenga y tienen ademds derecho de cambiar de empleo a volun
tad, pero cumpliendo previaments sus obligaciones con sl emplea=-
dorj as{ pueden los trabajadorss obtensr mejores salariocs y majo~
rar en los aspectos que desesn,

 Definitivaments el desarrollo alcanzado dentro de la indug ==
tria moderna por loa trabajadores han sido logros obtenides a ba-
se de muchos sacrificios a lo largo de varios afios, péra s indig
pensabia aua dicho deaargollo sea cada dia mayor y gue los logros
obtenidos no sean privileglso de une sola parte ds la class traba-
Jadora, sino qus su alcance llegue a todos y cada uno de los indi
viduos necesitados de esta clase,

As{ como el trabajsdor poses grandes vsniajas en la industria
moderna y se la ha tratade de proteger a travds de las diversas -
legislacionss laborales y he sido preocupacifn constante de la =
D.I.TQ; los patronos tambien han side henseficiados con rendimien~
tos propios de su condicidn, dandoseles reglamentaciones més aede-
cuadas aplicables a sus rslacionss con los trabajadores, svitdndg
las cun sllo, el ejarcicle abusivo de los derschos reconocldos en

exclusividad para los obreros.



3.~ En 1a Declaracidén Universal de los Derechos Humanas,

Eonsideramos necesaric sefialar dentro de sste Cepf{tulo los -
puntos que para nuestro estudio tisnen importancia y qus ses rala~-
cionan con el presente tema contenidos en la Declaracifn Universal
de los Derschos Humanos, la cual fud aprobada y proclamada el 10
de diciembre de 1948, por la Asambles General de las Naciones Uni
das; la parte conduscente sstablece sn sus artfculos 23 y 24 lo =

siquiente:

Artfculo 23,
* 1.~ Toda pasrsona tiesns derscho al trabajo, a la libre elec
cidn de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de

trabajo y a la proteccién contra el desempleo,

2.~ Toda persona tiene derecho, sin discriminacidn alguna, a
iquai salario por trabajo igual.
3.~ Toda persona que trabaja tisne derecho a una remuneracidn
equitativa y satisfactoria, que le asegure, as{ como a su familia
una existencia conforme a la dignidad humana y que serd completa=
da en caso necesaric, por cualesquiera otroc medio de proteccidn -

N sﬂcialt

4,- Toda persona tiene derscho a fundar sindicatus y a aind& ]

calizarse para la defensa ds sus intersses®

Artfculo 24,
" Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrutle de ‘QV'
tiempo libre, a uma limitacién razomable de la duracién del tra-

bajo y a vacaclonss periddicas pagadas,”




Como podemos observar se pone de manifiesto la necesidad uni
versal de reconocer estos principios fundamsntales para sl mejor
desanvolvimiento de la humanidad, para su mejor convivencia; con
la idea comin de que toées los pueblos y naciones, instituciones
y orgaﬂizaciones se esfuarcen para que por madio de la enssfanza
y la educacidn, se assgure el respeto y la libortad do dstos de-

rechos fundamentales de la humanidad,

C.~ LOS CONVENIOS Y LAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES DE
LA 0,1.T, SOBRE EL SALARIG.

La Organizacién Internacional del Trabajo en su afén de me-
jorar las conditiones tanto de trabajo como de vida de la clase
‘obrera, ha tratado de crear una especie de derecho basado en -
cigrtos instrumentos qus poseen la caracterfstica de ser inter-
nacionales; estogs instrumantos reciben el nombre de CONVENIOS ¥
RECOMENDACIONES, tenidndo cada uno de elles una naturalsza jur{s
dica diversa,

Los Convenios constituyen una obligacidn jurfdica internacig
nal, vinculada en forma dirscta a los Estados misbros gue los ra=-
tifiquen, comprometiendose a su aplicacidn; para muchos tratadia=
tas renombraacs, tienen samejanza con una ley internacional,

L.as Recomendaclones, poi su parte no constituyen en cuanto -
al fondo, una obligacidén juridica de cardcter internacional; su ~
finalidad consiste en una orientacidn gue se proporciona a los -
mismbrog, tendiente a resolver sus problemas laboralss, s incluso

para que logren una mejor legislacién laboral interna.



1.~ Convenior Internacionales ds la 0.1.7.

Los Convenios Internacionales tienen como finalidad la crea-
cién de oblinaclones de caracter internacional entre aguellos miem
bros que lleguen a ratificarlos.

Progentan una forma especial, seoln el artfculo 19 de la Eong
titucidn de la Organizacién Internaciomal del Trabajo, sefiala como
facultad de la Conferencia (Orgenp de la G.I1.T7.), la adopcidn de -
cualquiernhpuaéta hecho por alguno de sus miembros, que finalmep
te pasard a ser un Convenlio o una Recomendacidn, despues ds habar
sldo aprobado por la Conferaencia,

Dentro de la mencionade Confersncia lz adopcidn de un Conve -
nioc o una Recomendacidn, sggﬁn sl caso, se llava & cabo por la vo_
tacidn de dos terceras partes de los delegados presentes, gulenas

“serdn tambidn los encargados de decidir que caracter tomard, anali
zando las caractsristicas y ls utilidad da la miema,

Los Convenios deberdn ser comunicades a todos los Estados migm
bros para su ratificacidn, obligandose a somaterse al convenior =

‘en el tédrmino mdximo de un afio, a partir de la clausura de la Con_:

farencia que ls did nacimiento.

2.~ Recomendaciones Intsrnacionales de la 0.1.7.

Aungue las Recomendaciones también presentan la caracterfﬁt;_‘
ca de ser internacionales, no crean por el contrario ninguna obli=-
qacién de esa naturalesza; tienen como finalidad el prestar ayuda -
a los diversos miembros en la aplicacidn de los Convenios ratifica
dos 8 inclusive sn el perfecclonamisnto de sus leqislaciones labo-

rales, por medio de documentacifn sobre el punto tratade, informa=-



- 87 -

cidn mds reclente y las experiancias que se han obtenido en diver
sos ordenes extranjeros,

Al iqual que cuvalquier Convenio, las Recomendaciones tambidn
deben ser comunicadas & 'los miembros para su examen, a f{n ds po=
nerlas en ejecucifn, de la mejor forma posibls,

En cuanto a las obligacionas que los miembros contrden en =
virtud de la ratificacién de una Recomendacidn, hemos sefialado qus
no crean una obligacidn de caracter intermacianal, sino dnicamente
deberdn someterlas a las autoridades localas competentes; avisar -
al Director General de la Organizacidn, acerca del estado ques guar
da su legislacidén en materia laboral y la préctica en lo que rep -
pecta a los asuntos tratados en las Conferencias que han adquirid
el caracter de Convenio o Recomendacidn.

Durante la larga existencia de la Organizacidn, se han adoph
do 128 Convenios y 132 Recomendaciones; pero en materia de Salarios
sdle se han suscrito a la fecha ncho Convenios y seis Recomendacig
nes; de las cuales analizaremos sélo agquellas que por su importan~-
cia y por su relacién con nuestro estudio tlenen especisl raslevan-
cia a saber: '

1.~ CONVENID Neo, 26

"Aelativo al astablecimiento de mdtodos para la fijacidn de -

. Salarios M{nimos"

Adcptado por la Conferencia Intarnacional del Trabajo en su =~
undecima reunidn, celebrada en Ginebra del 30 de mayo al 16 de. ju-
nioc de 1928 y adoptado con fecha 16 de junio de 1928,

Entrd en viger el 14 de junio de 1930 y en 1964 habfa sido ra

tificado por sesenta y cuatro pafses entre slles MEXICO,




Aprobado por nuestro Senado sl 26 de diciembre de 1932.
Ratificado el 16 de marzo de 1934,

Depositado ante la Sociedad.de Naciones, 1 2 de mayo ds 1934
Promulgado sl 2 de julls de 1935,

Publicado sn el Diario 0Oficial de la Fedaracién de Méxica, el
8 de agosto de 1935,

Fecha de entrada an vigort 14 de junio de 1930,

fecha de entrada en vigor para México: 12 de mayo de 1935,

Ratificaciones registradas:

Rap. Fed. Alemana, Arnentina, Australias, Bélgica, Birmania,
Bélivia, Brasil, Bulgaria, Canadd, Colombia, Cuba, Checoslovaguia,
Chfle, China, Rep. Dominicana, Ecuador, Espafa, Francia, Ghana,
Rep. de Guinea, Hungr{a, India, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Ma-
rruacos, México, Nicaragua, Noruega, Nusva Zelandls, Pafses Bajos
Portugal, Reina Unido, Suddn, Suizs, Tunez, Unidn Sud-Africana, -

Uruguay, Venezuela, y Viet«Nam,

Consta de once articulos encaminados todos ellos al astable- .
cimiento de mdtodos adacuados para la fijacidn de tasas mfnimas -
de salarios de los trabajores de la industria, tenilendo la liber-
tad al miembro que lo ratificd a determinar dichos métodes, su ~‘}
forma y su aplicacidn, debiende es! mismo aplicar un sistema de -

control y de sancicnes,




2.~ CONVENIO No, 99

" Raglativo 8 los métodos para ls fijacidn do los salarios mi-

nimps en la Agricultura *,

Adqptado por la Confaerencia Internacional del Trebajo, en su
trigésima cuarta raunidn, celsbrada en Ginebra, del 6 al 29 de =
junio de 1951 y se adoptd con fecha 28 ds junio de 1951.

Entrd en vigor el 23 de agosto de 1953 y en 1964 habfa sido
ratificado por 23 Estados miembros, entre ellos MEXICO,

Aprobado por la Secrstarfm del Trabajo y Previsién Soclal de

méxico el 16 de noviembre de 1951.
Aprobado por el Senade Mexicano, el 29 de diciembre de 1951,
Publicado en el Diaric Oficial de la Federacién de Méxice, -
ol 28 de junio de 1952,
Ratificada 91 9 de julic de 1952,
Depositado sn la 0.1,T., el 26 de agosto de 1952,
~ Promulgecidn: Decreto 20 de septiembre de 1952,
Publicado en el Diarifo Oficial el 28 de octubre de 1952,

" Ratificaciones registradas:
Rep.Fod.Alamana, Austria, 8rasil, Ceildn, Cuba, Filipinas,
Francis, México, Nueva Zelandia, Pafses Bajos, Reina Unido, Tunez.
y Uruguay.
| £std compuesto por guince articulos, los miembros qus lo rati
Ficardﬁ se obligaran a establscer o a conservar métodos adecuados

que permitieran fijar las tasas minimas de selarins parz los tra-




bajadores empleados en las empresas agrfcolas y en oscupaciones -
afines, Posefan la libertad cada miembro para determinars Las
empraesas u ocupacionses a categorfas de personas a quienes s ~
les doberfa aplicar, Se permitid tambien que en clertas circung
tancias y debidamente reglamentado, el pacgo del salario fusrte en

gspacie.

3.~ CONVENIO No, 76

"Relativo a Salaries, horas de trabajo @ bordo y dotscidn *

Adoptedo par la Conferencia Intermacional del Trabajo sn su
-vigfsima octava reunidn, celsbrada an Seattle del 6 al 29 de 5u-
‘nio de 1946, y se adopfd con fecha 29 de junio de 1946,

Hasta &1 dfa 20 de febrsro de 1953 nada se habfa hecho sobre
él particular,

Ravisado &n 1949 por sl Convenio nimero 93 del mismo nombre,
en su trigdsima segunda reunidn, celsbrada en Ginebrs del B8 de -

junioc al 2 ds jullo ds 1949 y se adptd con fecha 2 de julioc da -
©1949,
| Revisado en 1958 por el Convenio ndmero 109 del 29 de sbril,
aprobado en la cuadragdsima primers reunidni en 1964 hebfe sido -
. ratificado por siete E£stados miembros entre sllos MEXICO, con =~
" exclusién de la sequnda paria.
Ratificacionas registradas.
Australia, Cuba, Fillipinas y Uruguay.
Consta de treinta y tres art{culos, saﬁalaﬁdo en sllos lo reg ‘

lativo & este problema, Ninguna disposicidn expresada en aste =«



Convenio menoscabard a disposiclones refersntes a salarises, horas
de trabajo a bordo o la dotacidn, que garanticen condiciones mds
favorables.

Se safiala la aplicaﬁilidad das aste Convenic y sus excepcio-
nes,

Se permite tambien la exclusién de la gagunda parte en una -

ratificacién,

4.~ CONVENIO Nao, 95

“Relativo a la proteccidn del Salario".

Dael8 de junic de 1949, aprobado’en la triodsima segundé feu-
nidn; entrd an vigor el 25 de septiembre de 1952 y fud ratificado
hasta 1964 por cincuente y siate miembros sntre ellos MEXICC,

Este Convenio es aplicable a toda persona a quien se pague o
deba pagarse un sueldo. Los salarios qua deban pagarse en efecti
vo deberdn pagarse sn moneda de curso legal. Se permite sin embar
no, el pago parcial en especie, con las medidas partinentss para
el caso,. .

Contiene en sfntesis una seris ds medidas proteccioniﬂtas'al

salario, contando para ello con veintisiete artfculos,

5.= CONVENIOD No, 94

Mfgliative a las LCldusulas de Trabtajo en los Contratos Celebra

dos por la Autoridad Pdhlica®,

Del 8 de junio de 1949, Aprobado en la trigésime seqgunda reu~

nidn; entrd en vigor el 20 de septiembre de 1952 y se ratificd por



treinta y cinco Estados miembros hasta 1964, NO FUE RATIFICADC -
PDOR MEXICO.

Trata sobre las caracterfsticas que deben posser estes tipo
do contratos y los reglamenta de manera completa; presenta como

elemento determinants la autoridad plblica como parte del mismo,

6,= CONVENIO No. 100

"Relative a la iqualdad de remuneracidn entre la mano de =

pbra masculina v la mano da obra famenina, para un trabsio

de iqual valor”,

Del 6 ds junio de 1951, aprobade en la trigdsima cuarta rsu-
nidn; entrd en virgor el 23 de mayo de 1953, se ratificd hasta -
1964 por cuarenta y seis estados miembros, entre ellos MEXICO,

Este Convenino propone promover gue se garantice la aplicacidn
a todos los trabajadores del principio de ioualdad de remunerge-
cidn, entre la mano ds obra masculina y la mano de ohra femenina,
por un trabaje de Llouel valor; debiendose aplicar estie principio
a travds de le leglslacidn nacional, por cualquier sistems para - .
la fijacidn de remuneracidn; por contrato colectivo de trabajo o

por la agcidn conjunta de todos los miembros,

1.~ CONVENID No. 52

"Relativo a las vacaciones pacgadas®

Del 4 de junic de 1936, aprobade en la vigdsima reunidni entré
en vigor 8122 de septiembre de 1939, habiendo sido ratificado por

cuarenta [stados misbros sntre ellos MEXICO,



EL Convenio es aplicable a toda persona empleada an empresas
o establecimientos que an una lista a manera de art{culo se deta-
1la, ya sea dicha empresa de cardcter pdblico o privado,

Por medio de la aplicacidn de sste Lonvenio, las personas «
mencionadas tendrdn derecho, despuss de un afior de servicio con--
tfnuo a vacaciones anuales pagadas de seis dfas laborables por lo
manos. Ests Convenio reglamenta asf{ mismo todo lo relative a las

vacacionss, contandp para ello con dieciseis artfculos.

8.~ CONVENIO No, 101

"Relativo a las vacaciones pageadas en la Agricultura",

Del 4 de junio de 1952, aprobado en la trigdsima quinte reu-
nidn; entrd en vigor el 24 de julic de 1954, habiendo sido ratify
cado por veintinusve Estados miembross MEXICO NO LO RATIFICO.

Este convenio sefiala que los trabajadorss agrfcolas deberdn
gozar de un per{odc de vacaciones anuales pagadas despuss de -
haber iaborado continuamenits con un miswmo empleador. Regiamenta
en sus veintidn artfculos los relative a las vacaciones pagadés

en la agricultura, la duracién de dicho perfodo etc,

RECOMENDACTIONES,

1.~ RECOMENDAC ION No. 30
' Sohes 18 aglicacidn de los mdtodos para la fijacifn de 103

salarios minimas “,

Del 30 de mayo de 1929, en la unddcima reunifén; presenta cler
tos principlos generales scbre la aplicacidn de mdtodas para la fi

jacidn de salarios mfnimos que sirven como auxilio y complemento -



del Convenio No, 26, del mismo tftule,

2.~ RECCMENDACION No. 88,

"Sobre la aplicacién de los métodos para la aplicacién de los

salarios mfinimos en la agricultura®,

Del 6 de junio de 1951, aprobade en la trigéasima cuarta reu-

nidn; s complementaria esta recomendacidn del Convenio No. 89,

3.~ RECOMENDAC ION Nop, BS,

"Sphra la proteccidn de los salarips,

Del 8 de junioc de 1949, aprobado en la trigdsima ssgunda regy

nidn; es complementaria del Convenio No, 95, del mismo t{tuls,

4,- RECDMENDACION No, 84.

"Sobre las Cldusulas de Trabajo en los Centratos por las Auto

ridades Pdblicas®.

Del 8 de junio de 1949, aprobada en la trigdsima segunda rau-

nifn; es complementaria del Convenio No, 94.

. B,~- RECOMENDACION No, 90,

wSobro la igualdad de Remuneracidn sntre la mano de abra: mag="

culina v la mano de obra Femenina, por un trabajo de igual va

lor”,
psl 6 de junio de 1951, aprobada en su trigésima cuarta reu-

nidn y es complementaria del Convenio No, 100,
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6,- RECOMENDACION No, 98,

"Sobrs las Vacaciones Pagadas"

Del 2 de junio de 1954, aprobada sn su trigésima séptima -
" reunidn; as complementaria del Convenio No,. 52, qus llava sl -~

mismo t{tula.
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VII,=- EVOLUCION HISTCRICA Y JURIDICA DEL DERECHO LABORAL Y
DEL SALARIC EN MEXICO.

A.~ ANTECEDENTES EN LA EPOCA PRE-HISPANICA,

Existisron en esta dpoca en el actual Méxice, grandes cultu=-
ras, siendo sus mdximos exponentes los aztecss, sin qus podamos =
de jar de mencienar a los Olmecas, Toltecas, Mayas, Purepschas, =
etc; los primeros representaron ya no solo una econom{a de cardce
ter familiar, fueron mds lejos, pues lograron entrar en una econg
mfa nacional; a pesar del apogso de esta cultura los datos histé-
ricos de cardcter laboral son muy escesos; debiendosa afirmar gue
no existid en esta Spoca un derecho netamente laboral, en el sen-
tido sstricto que sste posee, sino Unicamente antecedentes gue -
podamos considerar como precursores de los que mis tarde llagd a
ser un derecho soclal laboral, V

Los Aztecas, formaron una triple allanza con otras tribus cg
mg fueron los Tecpanacas y los Acolhuas, habiendo scupado la mayor

;Darte del territorio, sin que se pueda delimitar con presicidn la
- localizacidn de cada uno de sllos.
Los niicleos de produccidn que formaran las Tribus Aztecas se

componfan por "PYssedores y no Posesdores® (29).

(29).- Sanchez Alvarado Alfredo. "INSTITUCIONES DE DERECHO MEXICA
NO DEL TRABAJO". Gréficos Andres Doris. México 1967, Tome I.

VolGmen I, Pdgina 59,



Los poseedores eran los representantes de la clase improduc
tiva de esta cultura, ya que su educacidn fud siempre en sentido
de adisstramiento para ejercer la carrera de gusrrerocs, o bian =
de reliniosos, requiriendo para ello de un linaje espscial; es -
decir sl ser descendientes de Seforss, as{ mismo la religidn un
factor determinante en la vida econdmica, social y jur{dica de
onta cultura por lo que los sacerdotes formaron parte de sste -
grupo improductivo, Lo mismo sucedid con los comsrciantes, acw-
tividad tan importante en aquella dpoca.

Como la agricultura fué la principal fuents de riqueza da -
la que log Aztecas se valieron, los ciudadanos que hacien de ella
su ocupacifn cotidiana Formércn al grupc de los No Posmedores, =
as'decir los que verdaderamente formaron el grupo productive de -
la Cultura, va que sran ellos los encargados de su propila subs--
~sist§ncia, as{ como el sostanimiento dea los Possedores, o econd-
micamente improductivoes.

Las actividades manuales tambien fuasron producto de sus ege--
fusrzos, llegando a formarse verdaderos técnicos que mds tarde -
Afarmaron los famoscs grupos gremiales.

Pero como sucede en toda agrupacifn social existid una cle-
se desheredada y victima de la explotacidn: La sujeta a la escla
vitud,

£l Maestro Sdnchez Alvarade la clasifica en dos gruposi -
Mayeques” y "Tlamanas",

Para adquirir esta cetegorfa se llegd por medio del sojuzga
miento ds agquellos pusblos vencidos por los aztecas, o por rebo,
o por ocioeidad. Pero debamos sefialar que el término esclave no

are aquel tonocido en las instituciones Romanas; el esdavo ind{-



gena posefa personalidad jurfdica, se les regulaba como persona -
pudiendo enajenar bilenes y realizar diversos actos jurfdicos; 1la
ssclavitud entre los Aztecas se entendid dnicamente como el some=-
timiento de le fuarza d; trabajo.

Los Mayeques constituyeron una sspecis de sarvidumbre simiee
lar a la de la edad media, cereciendo de bienas materiales, liga-
dos a la pofcién de tierra que cultivaban, propiedad de un noble,

Los Tlamanes se dedicaban dnicaments a la carga; 8llo dsbido
a la falta de animales, o de transportes adecuados,

£s puss necesario volveraafirmar que ddntro de la Cultura =
Azteca no ss requld el derecho del trabajo, solo encontramos ves-
tiglos que nos sirven de antacedentes.

¢
. B.~ EPOCA VIRREINAL.

" E1 prublomz de la mano de obra o del trabajo fud uno de los
mﬁé dificiles de afrontar en la Colonia, pero los encomendarﬁé -
optaren por la solucién mds fdcil como fué la de forzar a los =
indios a suministrar la mano de obra. ‘

Lta esclavitud y la encomisnda fueron los sistemas impiantan
dos por los conquistadores.

La sncomienda daba derecho a exigir servicios personales de
los indios sujetos a ella, era una Marced Real, pero debido al =
abuso por parte de los espafioles, este derecho que habfa tenido
por objeto abolir la esclavitud, fud liquidado por la Corona a
mediados dal siglo XYI; y en su lugar se establecidn inmediata~

mente, un sistema llamado de Servicio Personal, tendiendo conello -
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a rapartir nds squitativamente la carna del trabajo; as{ todos
los indios estarfan obligados a dar dicho servicio durante mes
y medio aproximadamsnte de cada afio.

£ats serviclo personal fué suprimido a axcepcidn de lag
minas; quedando privados con ello los duefios de haciendas, quig
nes recurrieron a un nuevo sistema de explotacidn, creando algo
samajante a los sisrvos de la gleba; a fin de retenerlos en sus
haciendas lés hacfan préstamos adelantados de sus salarios, ad-
guiriendo los indios deudas cada vez mayorss; as{ sl pedn ind{-
gena se convirtif en un siervo, quedando adscrito a la hacienda
an que traba jaba.

" A gestidn de Fray Bartolomé de las Casas se dictaron las
Leyes Nusvas sn el afio 1542 qua prohibfan cargar e los indios,~
gua los llevaran a pesquarias; que desposefan a virreyss, gober
nadores y casa de Religifn; que suprimfan nusvas sncomiendas, =
que limitaban los tributos etc.” (30).

Pero desgraciadamente fueron rsvocadas por las presicnes =
surgidas an aquellos tilempos.

Las Leyes de Indias presentaron una reglamentecidn auténti-
ca y adecuada. As{ nos lo sefiala el Masatro S&nchez Alvarado en

su obre cltada, mismas que reglamentaban entre otras cosas:

Le libertad de trabajo; la consagracidn ds los derechos en
favor del indfgena; la fijacidn por parte del virrey de una jor-

nada mixima de trabasjo; GQUE EL SALARIC DEBERIA SERJUSTO Y ACOMO-

(30).~ S4nchez Alvarado Alfredo. " INSTITUCIONES DE DERECHO MEX]
CANDO DEL TRABAJO+", Gréficos Andrea Dorie. México 1967. Tamo I.
Volmen I, Pdgina 60.
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DADO PRECISANDOSE QUE EL OBJETD DEL SALARID DEBIA SER EL PERMITIR
AL INDIO VIVIR Y SOSTENERSE DE SU TRABAJO, ASI COMO DE QUE SE LE
DIESE UN BUEN TRATAMIENTO" (31); se fijaba la mayorfa de edad a
los dieciocho afios, incluse para efectos de trabajo, se prohi--
bfa el pago de salarios en especie; el trabajo ds la mujer sra
tambien reglamentado; se reglamentaba sl descanso semanal; lo
roelativo a las enfermedades y modo de evitarlas; sl trébajc dal
campo y las minas; en fin, una ssrie de disposiciones que hacen
de estas leyes un documento auténtice en cuanto a antecedsntes
del Derecho lLaberal Mexicano Contemporanso,

(tro antecedente lo forman las llamadas "Ordenanzas da Gre=z
miog", referente a las disposiciones que los maestros artesanos
debfan seguir en su trabajn. Segin el Maestro Séncﬁaz Alvarado,
éstas puaden ser equiparables a un decreto o a une lsy, pussto -
que eran formuladas por el {abildo de la Ciudad de México y con-
firmadas por el Virrey; sn cuants a su fondo, contenfan una se--
rie completa de disposiciones sociales, sélo que en materia labg

ral no fijaban ningdn ordenamienta.

L.~ MEXICC INDEPENDIENTE,

€1 Primer acontacimiento de importancia qua marca e} inicio

de esta nueva fpoca, desde un punto de vista netamente laboral,
io constituye la abolicidn de la esclavitud, decretads por don
Miguel Hidalgo y Costilla, que resulla una medida muy importan-

te para su época, guedando existentes las Organizaciones por ~
Cooperacidn,Gremios y Cofradias.

{31).~ Sdnchez Alvarado Alfredo, "INSTITUCIONES DE DERECHO hEXL
CANG DEL TRABAJO", Grédficos Andrea Doria, México 1967, Primer
Tomo, Vollmen I. Pdgina 61, :
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Tambien sefiala un procesc egvclutivo del pensamiento liberal,
gl documento titulado; “Sentimientos de la Nacidn" dada por Moree
los, en sus veintitres Puntos Constitucionales sn donde, "Ademds
de rendir culto a los hdroes del 16 de septiembre de 1810, reco-
noce la dignidad 8 iqualdad da los hombras al garantizar sus dew
rachos individuales de libertad y propledad, proscribiendo la eg
clavitud y los cusrpos privilegiades y eliminando la distincidn
de castas" (32). Pero Morelos no séle piensa en principios po~
1{ticos, sino va mds alla, pensd que 1bs empleos deberfan estar
al alcance de los americanos.

“"Tambien habld de la urgencia que el Congreso expida leyes
que ohliguen a constancia y patriotismo, moderar lz opulencia y
la indigencia Y DE TAL SUERTE SE AUMENTE EL JORNAL DEL POBRE, -
que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y sl
hurto®. (33).

As{ en la Primsra Acta de la Indepandencia promulgada el 6
de noviembre da 1Bl3 por el Congrsso de Andhuac, se afirma la =
doctrina liberal de los insurgentes,

Afips mds tarde, a la caida del Primer Imperio y la restitu=
cifn dslCongreso de 1823, nusvamente el fafs adquisre la concisn-

cia de la grave crisis sconfmica, polftica y social qus padecia,

(32).- Derecho del Pueblo Mexicano., México a travds de sus «
Constituclonses, XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputades. -
1967, “Las Luchas Ideolggicas an el siglo XIX y la Conatitucifin
de 1857, Tomo 11, Pdgina 224,

(33).« Darecho del Pusblo Mexicano, Mdéxico a travds de sus «-
Constituciones, XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados.méxﬁ
co 1967, "Las Luchas Idaulégicas en el siglo XIX y 1la Consti--
tucidn de 1857, Tamo 1I, Pagina 224,
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No 8s sino hasta 1857 y mds precisamente en los debatss que con
ocasidn del proyecto de Constitucidn, surgid un Diputado que lg
grd captar la intensidad del problema existente en la clase «-
obrera, Este fud don Ighacio Ram{rez, guien en la reunidn del
7 de julio de 1856, habld de ess problema social, diciendos

“cl mds grave de los cargos que hago a la Comisidn es el -
haber conservado la servidumbre de los jornaleros. €1 jornale-
re es un hombre que a fuerza de penas y cont{nuos trabajos arran
ca de la tierra, ya la espiga que alimenta, ya la seda y sl oro
que sngalanan a los pueblos. En su mano creadora el rudo inastru=
mento se convierte en la maquina y la informs piedre en magnffi-
cos palacios. Las invenciones prodigiosas de la industria se dp
ber a un reducido nimera de sabios y a millenes de jornalsros; -
dondequiera que exista un valor, allf se encuentra la efigle so-
barana del trabajo". (34),

"Asi es que @) grande, sl verdadero problsma social, 88 w-
emancipar a los jornaleroa de los capitalistas; la resolucidén es
muy sencilla y se reduce a convertir el capital en trabajo., Es-
ta operacidn exigida imperiosamente por la justicia, ASEGURA AL
JORNALERO NO SOLAMENTE EL SALARIO QUE CONVIENE A SU SUBSISTENCIA,
SIND UN DERECHOD DE DIVIDIR PROPORCIONALMENTE LAS GANANCIAS CON -
TODD EMPRESARIC" (35)

(34).- Deracho del Pueblo Mexicano, México a travds de sus Cons_
tituciones. XLVI Legislatura de la Cdmara do Diputados. México
1967. Tomo II. PSgina 2B7.

(35).- Derecho del Pueblo Mexicano. Méxice a travds de sus Cong
titucionss. XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados. México
1967, Tomo II. Pégina 287,
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" £n vano proclamais la soberanfa del pueblo mientras pri-
veis a cada jornalero de todo el fruto de su trabajo y le obli-
gueis a comerse su capital' (36)

Otroi Diputados entre ellos Castillo Velasco, expresaron su
confarmidad con las ideas de Ramfrez, en cuanto a2 la nescedidad -
de grendes reformas sociales. Pero fud &1 quien fincd quifa por
vez primsra, las bases firmes que hubisran podide dar origen a -
un Derecho Laboral, Desafortunadamente desvirtud la idea y la -
confundid don Ignacic L. Vallarta, 2l mezclar el problema laboral
de dar garantfas sociales a todo equel que prestare un servicio,
con a8l problema de la libartad da industria y no afo eso, sing -~
que ademds sefald:

"Nusstra Constitucidn debe limitarse SOLO a proclamar la lie
bartad de trabasjo, no descender a pormencres eficaces para impedir
aquellos abusos de que nos quejamos y svitar as{ las trabas que -
tiene con mantilla a nuestra industria, porque sobre ser ajenc a
una Constitucidn descender a formar reglamentos en tan delicada =
matarias, puede sin quarer herir de musrte a la propiedad y lz so-
ciedad que atenta contra la propiedad, se suicida" (37).

Las proposiciones de Ramfrez no encontraron eco favarable en
la mente de los constituyentes y las garantfas sociales da los =
trabajadoras y de los campaesinos, quedarop sin solucidn pero law=

tentes, desde aquella foca.

(36).~ Derecha del Puebla Mexicano, México a travds de sus Consti
tucionas, XLVI Lagislatura de la Cdmara de Diputados, México ~
1967.Tomo IY.. Pdgina 287,

(37).- 58nchez Alvarado Alfredo, "Instituciones de Derecho Maxica
no del Trabajo", Gréficos Andrea Doria. México 1967. Tomo I. Volli
men I. Pdgina 71, . ‘
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Es lamantable & inconcevible la actitud de los Constituyen~
tes del 57, quienes conociendo el problema, no pusisron remedio
adecuado, ni lucharon para el major logro de las garantfes socim-
los, '

En la Constitucidn de 1857, sdlo se resclvieron los problemas

de la desamortizacién de los bienes de la iglesia, la libertad de
- asociacidn que se reglament§ en el Artfculo 22 del Proyecto quedan
do plasmade en definitiva en 8l Artfculo 90, de agqusella Constitu~
cibn y se garantizé la libertad de trabajo en sus Artfcules 4o, y

50, como siguet

Artfculo 40,

Cada hombre es libre para abrazar la profesién, industris o
trabajo que le acomods, siendo Gtil y honesto y para aprove
charse de su producto. Ni uno ni otro se le podrd impedir,
sino por sentencis judicial cuando atagque los daracﬁoa dg -
terceros o por rasolucidn gubernativa, dictada en los térmi

nos que marque la ley cuando ofenda los de la sociedadﬂ

Articulo So.

Nadis pusde ser oblipado a prestar trabajo personal sin la ‘
justa retribucidn y sin su pleno consentimianto., La ley -
no puada.autcrizar ningin contrato que tenga por objeto la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hom J
bre, ya sea por causa da trabajo, de educacién o de voto - -
religioso, Tampoco pusde autorizar convenios en que el -« -

hombre pacte su proscripciﬁn o destierro,
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Durante sl tristemente famoso Segundo Imperio Mexiceno, se sn
cugntran ciertos datos que son dignos de mencidn, ya gue ningln =
goblerno mexicano habfa dado tanta importancia a la reglamentacidn
de la mataria laboral; asf{ en sl Estatuto Provisional del Imperio

se astablecids

"Artfculo 69.- A ningunc puede axigirse servicio gratuito o -

Forzoso sinc los casos qus la ley lo imponga,
Artfculo 70.- Nadie puede obligar sus servicios perscnales,

sino temporalmente y para una empresa detsrminada. Los ma-
nores no lo pueden hacer sin la intervencifn de sus padres

o curadores, a falta de ellos, de la autoridad polftica®(38)

£n cuanto a Leyas Reglamentarias, son de importancia las gi=-
guintest

" 1.~ La Junta Protectors & las Clases Menesterpsas del le,
de abril de 1865,

2.~ La Ley sobrs Trabajadoras del lo, de noviembre de 1865,
3.~ La Ley sobre la Policia General del Imperioc del lo. de
noviembre de 1865" (39).

La Junta Protectora de las Clases Menssterocsas, constitufa -
en su forma una oficina que se encarvaba de recoger y recibir las
que jas de los trabajadorest obtener los datos al respecto y las - -
soluciones para dichas quejas y conflictos; buscar adends las me-

didas pertinentes para me jorar a esa clase menesterosa,

(38).~ Sénchez Alvarado Alfredo. " Instituciones de Darecho Mexi-
cano del Trabajo. Grdficos Andrea Doria. México 1967. Tomo 1. Va-
limen I, Pdoina 73.

{39).- Sénchez Alvarado Alfredo., “"Ingstituciones de Derecho Mexi~-

ceno del Trabajo.' Grdficos Andrea Doria. México 1967. Tamo 1. Vg

ldmen I, Péqina 73. ‘



La Ley sobre Trabajadores fud la de mayor importancia debido
a gue raglamentaba entre otras cosast La jornada de trabajo; des
canso semanal obligatorio; minorf{a da edad; trabajo de menores; =-
pago de salario en moneda de curse corriente; proteccidn al sala-
rio; obligacién de proporcionar habitacidn al trabajador, stec.

La Ley sobre la Policia General del Imperio, traté de regla-
mentar lo relativo al uso del fésforc blanco en las industrias cg
rilleras, debido a su rissgo; madidas higidnicas y de salubridad,

Posteriormente y al triunfo de la Repdblica, se dictaron al-
qunas’ leyes de cardcter social, entrs las que podemos mencionar -
dlas siguientes:

En cuanto a los C8digos Civiles para el Distrito Federal ds;
‘1870 y 1884, legislaron la materia laboral de manera sgpscial,pues

- reglamentaba seis contratos de diversas presteciones de gservicios,

dstos fuserons

© 1.« Contrato oo obra a destajo o precio alzado.
2.~ Sarvicio Domdstico, '
3.~ Servicio por Jornal.
4.~ De lps poreadares y alquiladores.
5.~ Del aprendizaje.
6.~ Dal Contrato de Hospadaje,.

Aunque se confundieron los conceptos de las garéﬁt!as socla=
les y las del trabajo, fueron avanzados estos Cddigos a reglaman~
tar esta materia bajo el tftule de “Contrato de Obra".

Pero durante sl rdgimen del Gensral Dfaz el Cddigo Penal de
1871 tipificé como delito la amscciacidn de obreros para mejorar -
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sus salarios, segdn 1o sefialaba el Artfculo 925 del mencicnado
Cédigo, lo gue motivé el descontento y fué bajo esta dictadura,
cuando an forma secreta se empezaron a orqanizar diversas aso--
ciaciones, con el fin de svitar los abusos que dsbido a capita-
les extranjeros en complicidad con el gobierno, hicisron del --
trabajo un madio de explotacidn, creando el descontento general.
Finalmante el rdgimen porfirista trajo sdlo como consscusncia el
sacrificio de los trabajadores que osaron rebslarse.

£stos abusos no podian qusdar impunes, as{ el 5 de mayc de
1906 se ampez8 a manifestar el movimisnto de descontento, esta~
118ndo el lo, de junio del mismo afio, cuando se declard la Huel
ga de Canansa, donds dnicaments se reclamaba justicia para el «
trabajador, ya que solo sg pedfa salario de cinco pesos diarios,
ocho horas como jornada mdxima de trabajo e igual trato para na
clonales y extranjeros; Finalmente fuercn somstidos por la fuarza
y la violencia de los que detentaban sl podsr, lo cual did como
resultado la musrte de trabajadores y ello sirvidé de ojemplo y ~
banderas para nuevas luchas,

£1 Partido Liberal Mexicano, por medio ﬁe una publicacidn,
dié el ssgundo golpe a las injusticias del porfiriato; agf -
despuss de una exposicidn de motivos en donde seifala la mise~~
ria vy la explotacidn por parte de los extranjeros y da la dic-
tadura, propone algunas reformas a la Constitucidn sn materia
laboralbajo el tftulo: " Capital y Trabajo".

*21.~ Establecer un mdximo da ocha horas de trabajo y un sg

lario minimo en proporcidn de un pesoc para la generalidad del -
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pafs, en que 8l promedic del salaric es inferiar al citado; y -
de mds de un peso para aquellas regiones en que la vida es mds
cara y en las qus ests salaric no bastar{ia para salvar de iz mi

saria al trabajador,

22.- Reglamentacién del servicio domdstico y del trabajo a
domicilio.

23.- Adoptar medidas para que con 8l trabajo a destajo, los
patrones no burlen la aplicacién del tiempo méximo y salarioc m{~
nimo,

24,~ Prohibir en absoluto el ampleo de nifios menores de ca=
torce afios.

25, - Obligar a los duefios de minas, fébricas, talleres, stc,
~a mantener las majores condiciones de higiens en sus propiedadss
_ ¥y a guardar lps lugares de peligreo en un estads que presten segu-
ridad a la vida de los operarios.

26,~ Obligar = lospatrones o propistarios rurales a dar alo-
jamiento higiénico s los trabajedores, cuamndo la naturaleza dal ~
trabs jo de éstos exija que reciban albsrgde ds dichos patrones o

‘propistarios, \

27.« Obligar a los patrones a pagar indemnizacién por accie--
dantes de trabajo. )

28,~ Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros ~
gal campo para con lo3 amos,

29, - Adoptar medidas para que los duefica de las tierras no

abusen de los medieros.
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30.~ Obliger a los arendadores del campo y de casa que in-
demnican a los arrendatarios de sus propiedades por las me joras
necesarias que dsjen en ellas,

31l,~ Prohibir a los patrones bajo severas penas, que paguen
a logs trabajadores de cualquier otro modo que no sea con dihero
en efactivo; prohibir y castigar que se pongan multas a los tra
bajadores o se les hagan descuentos en su jornal o se niagus al
gque gse separa del trabajo, el pago inmediato de lo que tisne ga
nado, suprimir las tiendas de raya,

32.~ Dbligar a todas las empresas o negociaciones a no -~
scupar sntre sus empleados y trabajadores, sino a una minoria de
extranjerns, No parmitiendg gn ningdn caso gue trabajos de la ~
misma clase sa paguen peor al mexicano que al extranjero en sl -
mismo astablecimiento, o gue 2 los mexicanos les paguen en otra

forma que a los extranjeros " (40),

El Partido Liberal Mexicana, fud consciente deigrobalma -—
ademds de haber sido uno de sus mdximos defansores y cunocedo--
res, '

Pusteriormente se realizaron verdaderss movimientos de inw
canformidad en todo el pafs, como lo sucedido en los afiog 1896,
1898 y 1903, debidec a las condicionas existentes para la clase -
traba jadora sn esa épeca, pero no fud sino hasta 1907 cuando -
esos movimientos, tomaron una organizacidn adecuada con la gran

Huelga Textil de Rfo Blanco.

(a0),~ Sdnchez Alvarado Alfredo, "Instituciones de Deracho Mexi-
cano del Trabajo", Grificos Andrea Doria. México 1967. Tomo I.
Voldmen I, Pdoinas 80 y 81,
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En un principio este movimiento smpezd a gestarse dabido »
lag injusticias tantas veces aludidas y obviamente conpcidas, -
bajo la apariencia de agrupacionas con fines de shorro y mutus-
lidad, paro con el verdederc propdsito de spoyar las ideas ax--
puestas por el Partido Liberal. Répidamente este movimiento en_
cuantra sequidores en casi todas las fabricas textilss del pafs;
respondiendo los empleadores con un reglamento que establec{a -
condiciones de trabajo muche mds injustas e inhumanpas; por lo -
que los trabajadores suspendisron sus labores, a lo que contindo
la maniobra de los empresarios de lanzarse al paro, para provos-
car la privacidn de los medios mfs slementmles para la subsis--
tencia de los obrereos.

Porfirio Dfaz dictd un laudo arbitral en complicidad con -
los empresaries, io que motivé que los trabajadores reacciona--
ran y se lanzaran a la lucha, finalizando con la matanza de Rio
Blanco. Peroc el animo del pusblo no esperd més y ya en 1910 el

madio se presentaba propicio para derrcosr =l dictador.

D.~- ETAPA REVOLUCIONARIA,

Ss inicia ssta nuava sra de nuestra historia con la bsndera
tomada por don Franciso 1. Madero.

£1 18 de marzo de 1811, en el Plan Polftico Soclal, se de-
fendieran ciertas idsas que aunque repnvadnras, no presantaron
cambios radicales; ss establecid el aumento de los jornales de
los trabajadores de ambos sexos, tanto para la cludsd como pars
el campo; se nombraban comisionss adecuadas gque se ancargariaﬁ

de lo conduscente, se sefalaba la jornada mAxima del trabajo, ~
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en nueve horas; se obligabn a las empresas extranjeras a vtilizar
en su trabajo la mitad cuando mancs de nacionalss, tanto en pues-

tos subaltsrnos como superiores, con los mismos susldos,

En esta stapa, se promulgaron diversas leyes de importancia
que contemplaron el problema obrero en toda la Replblica, como -
sucedid en el f£stado de Jalisco con la LEY DE MANUEL M. DIEGUES,
del 2 de septiembre de 1914, siendo dste gobernador del Estedo y
posesdor de una pran expariencia al respecto, luchd y logréd con
su ley, reglamentar el descanso obligatorio semanal; un parfode
vacscional de ocho dias por afio; jornada de trabajo relativa al
comarcio y sanclones para sus violadoras., £n el mismo Estado,-
la LEY DE MANUEL AGUIRRE BERLANGA, de slete de octubre de 1914,
fud una de las leyes més completas con una amplim reglamentae-
cidn en lo relativo el salario en todos sus aspectos, s decir,
salario minimo, proteccidn al salario, etc; con la caracter{s-
tica especial de ssr sxpedida dnicamente para obreros.

£n 8) Estado de Veracriz el 19 de octubre de 1914, sa ==
promulgd la LEY DEL TRABAJG DE CANDIDD AGUILAR, que reglamentd
entre otras cuestiones, que la duracién de la jornade méxima de
_ trabajo serf{e de nueve horas, sl descanso semanal obligatorio;=-
el salarioc mfnimo; consignando por vez primera obligaciones para
los patronss.

Un afo despues sn el mismo Estado se promulgd por AGUSTIN -
MILLAN, &) 6 de octubre de 1915 la Primera Ley del Estado de Ve~
racrdz sobre Asoclaciones Profesionales; al respecto el Waeatfa
da la Cusva {41), sefala que no se tenfa una idea clara de lo -

(21).- Oa 1a Cuava Mario, "OLRECHL MEXICAND DEL TRABAJO", Edito-
rial Porrla, 5.A. México 1949, 3a.Edicibén.Tomo I, Pdgina 105.
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que era una asociacidn profesienal,

En Yucatén s) Consejo de Conciliacidn y el Tribunal de Arbi-
traje bromulgé otra Ley 8l 14 de mayo de 19155 por vez primsra se
establecie la divisidn tripartita de los componentss de los triby
nales de trabajo. Poco tiempo despues el 11 de diciembre de 1915
se expidid la LEY DEL TRABAJQ DEL ESTADO DE YUCATAN, dando en slls
dafiniciones de lo qus se entiends por trabajador y por patrén; -
se redujo la jornada mixima a ocho horas; sobre el salaric hizo =
una reglamentecidn completa, que incluso a la fecha no se ha toma
do en cusnta, an lo que consideraban no solo como lo suficients -
para la sébsistancia del trabajador, sino para su msjoramiento, -
etc,

En el Estads de Coahuila, el movimiento legislativa no fud -
tan importante, yé que solo se dedicd a coplar las legislacionss
existentes en otros Estados, parc posee la cualidad de ser al =~
compendio de las ya existentes,

En cuanto a los Decratos que se dictaron en ssta dpoca, en-

contramos a nuestro parecer que los de mayor importancia sont

lo.~ Decrato que craa el descanso semsnal obligatorio y la
duracidn de la jornada de trabajo, para el Estado de
Aguascalientes de B do agosto de 1914,

20.~ Dacreto sobre la abolicidn de las deudas de los peones,
para los Estados de Pusbla y Tlaxcala, de 15 de saptiém
bre de 1914,

1a,=- Decrete relative al proletariado rural, pars el Estado

do Tabasco, de 19 de septiembre de 18]4,
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40,- Dacreto sobre el SALARIOD MINIMO PARA EL ESTADC DE CHY
HUAHUA, de 9 de enasro de 19185,

So,~ Dacreto dsl Gensral Obragdn sobre sl SALARID MININD =
dictado en Celaya, Guanajuato el 9 de abril de 1915,
vigente para los Estados de Guanajuato, Hidalgo, Michog
cdn y Duerétaro,

6o.- Decreto en contra de agitaciones obreras expedido por -
Vanustiano Carranza el lo. de agosto de 1916, mismo gue
constituys un retroceso en la lucha obrera, al imponer
sanciones demasiado drdsticas. '

70.~ Dacrsto que reforma algunes Artfculeos del Plan de Gua«
dalupe, expedido en la Ciudad de Mdxico, al 14 de sep~

tiambre de 1916, sxpedido por Venustiano Carranza,

E.- CONSTITUCION DE 1917,

La ideologf{e de la Revolucifn Mexicana no atacd la estruc-~
tura constitucional existente, es decir a la Constitucidn de =
1857, su cometido era acabar con el rdoimen dictatorial impuesto
por don Porfirio Dfaz y que habfa tomade a la Carta Fundamental
como vestidura de un sisteme polit;co que se habfa apartado de -
los principios que le dieron origen, La Revolucidn Mexicana mog-
trd dos cauces principales: El primsro, la reiteracidn de los -
principios de la democracia liberal y el segundo, la necesidad de
un cambio sustancial en las instituciones y en el orden scondmico,

polftico y social,

As{ puas surgid la idea de combocar a un Congreso Constitu-«
yente que incorporara a nuastro régimen jurfdico polftico, las -
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ideas expuestas por la Revolucién. Convocados per medio del Plan
de Guadalupe, Carranza encabezd a dichos constituyentes, presantd
su proyecto de Constitucifn que en el fondo contenfa las mismas -
caractaerf{sticas da la Constitucién de 1857,

Como hamos analizado a lo larqo do este capftulo el fuerte -
movimiento obrero se habfa iniciado desde tiempo atras, iy por que
atribuirle el mérito a los Constituyantss de 177, si ya don Igna~
cio Ram{raz habfa propussto en sus debates en 1856 el nacimiento
dsl Derecho UObrero, solo que ahora el Constituyente si habie en~
contrade el problema debido quizd a los afinos de lucha y eaﬁgriag
tos movimientos que le habia tocade vivir,

‘ £s cierte que Carranza sefala ciertos principios protectores
de los trabajaderes, pero su idea consistid en darle facultades -
al Congreso para legislar sobrs esta materia. ,

Fué pues el Constituyente de 1917 el que plasmé en la Consti
tucidn las inguistudes que habian nacido con al siglo y diercn -
las bases para nuestro Darecho Laboral,

Los debates del Congreso Congtituyente provocaron las mds -
apasionadas controversias mostrando las diversas corrientes ldeo-
18gicas y los derschos sociales quedaron incorporados a la Cons=
titucidn,

Carranza al dirigirse sl Congreso anuncid la propuesta de -
dar facultadss al Congresc para legislar an materia de trabajo; -
as{ se e@stablecid:s

Wy la fraccidn X del Artfculo 733
El Congreso tiens facultad.,. Para legislar en toda la Repd-
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blica sobre mineria, comsrcio, instituciones de crédite y TRABAJOD®
(a2,

£1 Artfculo So. del Proyacto que se presentd en la sesifn del
26 de diciembre de 1916, fud le que provocd las controversias debi
do a la necesidad de proteccién ds la class obrera; dicho Articule
decias

“Nadie podrd ser obligado a prestar trabajo personal sin la -
justa retribucidn y sin su pleno consentimiento salvo el trabajo
impuasto ecomo pena por la Auteridad Judicisl,

E£n cuanto a los servicios pdblicos, solo podrdn ser obliga-
torios enm los términos que establesca la ley respsctiva, el da.n
las armas, los de jurado y los cargos de eleccidn popular oblioa
torios y gratuitos, las funciones electorales.

£1 Estado no pueds permitir que se llsve a efecto ningln. =
contrato, pacto o convenio gue tenga por objsto el manoscabd, la
" pdrdida o el irrsvocable sacrificio de la liberisd dsl nombre; ya
saa por causa de trabajo, de sducacidn o de voto religioso® La -
Ley en consecusncia, no reconoce ordenes mondsticas, ni pudde-«-
permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denaminacién‘
con gue pretenda sragirse,

Tampoco puade admitirse cnndania an el gque el hnmbré pacte =
su proscripeifn o destierro o que renuncie temporal o psrmanente-

mante a ejercer detarminada profasidn, industria o comsreio.

(42).- De la Cueva Mario. "DERECHO MEXICAND DEL TRABAJO,3a.Edicidn,
Editorial Porrfa, S.A. México 1949, Tomo I. Pdgina 115,
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El Contrato de trabajo solo obligard a prestar servicio =
convenido, por un periodo que no axceda de un afo y no podrd -
extenderse an ningdn caso a la renuncis, pérdida y menoscabo =
de cuaslquiera de los derechos polfticos y civilas" (43).

La Comisién admitid integraments el Artfculo 5o, del Pro-
yecto con las siguientes adicionssi La jornada méxima de traba
jo obligatoria no excederd de ocho horas aunque 4ste haya sido
impuesto por ssntencia judicial: Qusda prohibide sl trabajo -
nocturno en las industrias a los nifios y a las mujeres, Se eg
tablece como obligatorio el descanso hebdomadario® {(44).

£1 debats que produjo el Artfculo So. del Proyecto, fuf -
" ain duda el més importante de la conveccifin de Qusrétaro, ya -
qua de 61 saldrfan los textos que le diaron a la Constitucién =~
Mexicana su caracter{stica més original,

El primero en objetar el Art{culo, fud Diputado Fernando =
Lizardi, afirmando que el pérrafo final del precepto estabs to-
talmente fuora dé lugar, ya que al decir que la limitacién de -
la jornada méxima de trabajo en el Artfcule So. " Le qﬁedaba al
Artfeulo exactamente como un par de pistolas a un Santo Cristo"

(45)

(43) ,~ Sanchez Alvarado Alfredo, "INSTITUCIONES DE DERECHO NEXIQ&
NO DEL TRABAJOY GR4ficos Andrea Doria. México 1967. Tomo I, Voll~
men 1. Péginas 97 y 98,

(44).- De la Cuasva Mario." DERECHO MEXICANO DEL VRABAJO", Edicién
Za, Editorial Porrfa, 5.A. México 1948, Tomo I. Pégina 115.

(45).~ De la Cueva Mario " DERECHO MEXICANG DEL TRABAJO" Edicidn -
3a, Editorial Porrda, S.A. M&xico 1949, Tomo I. Pdgina 115,
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Posterior a las exposicionss de algunos otros diputados, to-
méi la palabra Heriberto Jara dicliendor " Puss bien, los juriscon=-
sultos, los tratadistas, las eminencias en ganeral sn materia de
lsgislacidn, probablements hasta encontrardn ridfcula dsta propo=-
sicién: jComo va a consignarse an una Constitucién la jornada de
ocha horas al dfa?; esoc seqln sllos, o8 imposible; ese, sagpun -
ellos pertenece a la reglamentacidén de las leyes; pero precisamen
te esa tendencia, esa teorfa, ;Que es lo que ha hacho?, gue nuss-
tra Constitucién, tan libdrrima, tan amplia, tan buena, haya re--
sultado como la llaman los sefores clent{ficos, un trajs de luces
para sl puablo mexicano, porque falt§ asa reglamentacidn, porgue
jamds se hizo,... De ahf{ ha venide que los hermosos capftules -
gue contiane la raferida Carta Magna hayan quedado como reliquias
hiat§ricaa" (46).

En la ponencia del Diputsds Jara, ss psrcibs un cuncapﬁo an
cuanto a la forma que debe revestir la Constitucidn, limitdndola
a raglamentar los derachos naturales del hombre y la sstructura -
del Estado.

Ahora bien, dentro de los qus intsgraban sl Constituyente, -
como uno de los representantes de los obreros, el Diputade Victo=-
ria, precisé el concepto que posteriormente fué el Artfcule 123,
gue en su concepto, debfa trazar las bases Fundamentales sobre las
gue han de legislarse an materia de trabajo, entrs otras las si--

guientest Jornada mdxima, salario minimo, descanso semenario, -

(48). = Derechos del Pusblo Maxicano, Maxico & través de sus Lons-
tituciones XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados., Talleres -
Gréficos de la Constitucifn $.C. de P.E, y R.S. México 1967 Tomo
1I. Péglna 607,
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higiens en talleres, fdbricas y minas, convenios industriales, -
Tribunales de Conciliacién y Arbitraje,prohibicidn para el traba
jo nocturno de nifios y mujeres, accidentes, seguros, indemniza--
cionas, ete,

Manjarréz, adhiriéndose a las ideas de Victoria, did la pay
ta para la dadicacidn de todo un T{tulo Constitucional al proble
ma del trabajo sefialando que nuestra Carta Magna deberfa ser mds
axplicita sobre este punto, dedicdndole toda su atencidn "y si =
se quiere no un Artfcule, no una adhesidn sino todo un Capftulo,
todo un Tftulo de la Carta Magna® (4?).‘

Carlos L, CGracidas, hizo ressltar lo concerniente a la JUSTA
RETRIBUCION, ES DECIR AL SALARIO, ™"Todo lo que se refiere a las
ocho horas de trabajo, sl descanssc hebdomadario y qua se prohiba
el trabajo de la dhjar durante la nochs me parsce muy sscundario
MIENTRAS NO SE FIJE EN LA CONSTITUCION CUAL €S EL PLEND CONSENTI
MIENTO Y LA JUSTA RETRIBUCION® {48).

El Licenciado José Natividad Macf{as, traté de justificar =
las omisionss que en el proyecto de Constitucién habfa pregenta
do Carranza, dando lsctura a un proyecto de Ley sobre Trabajo, !

En vista ds los cauces qus habfan tomado los debates del =
mencionado art{culo, el Presidente dal Consejo pidié permisc pa
ra retirar el dictémen del Artfculo So. lo que fud aprobada, pa
ra que se prasentara a ésta un proyecto de bases constituciona-

les en materia de trabajo, no sefialando la integracidn de comi-

{87).- Derechos del Pueblo Mexicano, Maxico a través gs sus Lons_
tituciones XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, Mdxico -

1967, Tomo 1. Pdgina 6OSB,
{48).- Sanchez Alvarado Alfredo "INSTITUCIONES DE DERECHO MEXICANOD

DEL TRABAJO". Grdficos Andres Doria. México 1967.Tomo I, Vol,I.Pag.
103,
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gidn alguna pare tal chjeto.

£l proyecto presentado por el grupo de trabajo, fué aceptado
por el Primer Jefe de la Nacidn. El Congreso lo turné a la Primg
ra Comisidn de Constitucidn, quien emitié un dictémen favorable,=-
agregando algunas modificaciones adicionss, como fuerons La parti
gipacidn de los obreros sn las utilidades de las empresas; la ==
obligacidn de éstas de proporcionar habitaciones a sus trabajado~
res; estas inovacionss fueron inspiradas en las idems expuastas -
por el Sedfior Diputado FRANCISCO J. MIJICA,

Finalmente el dfa 23 ds znero de 1917 ciento sssenta y tres
Diputados Constituyentes aprobaron por unanimidad el texto dsl -
Artfcule So., que pasarf{a a ser el Artfculo 123 dentro deltftulic

Constitucional denominado ¥ Del Trabajo y da la previsién Saocial®

"VIIT,-GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN EL DERECHD DEL TRABAJO ..

MEXICAND,

A,- LEGISLACION ACTUAL,

Despuaes de haber hecho un ané;isis de los antscedentas do -
'~Znuestro Deracho del Trabajo, no podemos olvidar que nuestra Car-
tta'Fundamental vigents, no sdlo en el Artfculo 123 as tratanyy -
reglamentan los derschos de los trabajédures, sinc tambien en lo
dispuesto por les Artfcule 4o, y 5o0. Constitucionales y sn el -

13 trensitorio de nuestra Constitucidn.
£1 Artfculo 123, debido a su importancia lo analizaremos en

forma especial en el siguiente apartado ya que su contenido serd
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la base de los principios de nusstro estudio sobre el Salario.

1,- Artfculps 40, y So. Constitucionales y 13o, transitorie,

"Artfculo 4o.~ A nirguna persona podrd impedirse qus se dedi-
que a la profesidn, industria, comerciov o trabajo que le acomode,
siendo 1fcito. El ejercicio de esta libertad solo podrd vedarse
por determinacién Judicial cuando ss ataguen los derschos ds ter=
ceros, o por rasolucidn gubsrnativa, dictada en los tdrminos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad, Na
die puede ser privado del producto de su trabajo sino por resolu-
cidn judicial.

‘ La ley determinard esn cada Estado cuales son las profesionss
que nacesitan titu}o para su 8 jercicio, las cendionss que deban -
llenarse para obtenerlo y las autoridades qua han de expadirle",

tste Artg}%ulu presanta en su fonde los principios besse de
las garantfas individuales y encuantra su orfgen en la Constitu= -

cifn de 1857,

vArt{culo 50.- Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucién y sin pleno consantimients, -
salvo el trabsjo impusato coms pena por la sutoridad judicial, -
al cual ss sjustard a lo dispuesto en las fraccionss I y II del =
Artf{culo 123, A

£n cuanto a los servicios pdblicos, solo podrdn ser obliga-
torios, sn los términos que establescan las leyes respsctivas, -

el do las armas y los de jurades, as{ comp al desempefio de los =~
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cargos conseliles y los de eleccidn popular, directe o indirecta,
Las funciones electorales y censales tendrdn cardcter obligato~-
rio y gratuito., Los servicios profesionales ds fndale social sa-
rén obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con -~
las excepciones que dsta sefiale,

£1 Estade no pueds parmitir que se llsve a efecte ningdn cone-
~ trato, pacto o convenio qus tenga por objeto el menoscabo, la pér-
dida o el irrsvocable sacrificio de la liberted del hombrs, ya ses
por causa da trabajo, de educacidn, o de voto religioso,

Le ley, en consecuencia, no permite el eatablecimiento de fr~
denes mondsticas, cualquisra que sea la denominacién u objeto con
qus pratendan erigirss.

Tampoco pusde admitirde convenio en sl que el hombre pacte su
proscripoidn o destierro, o sn que renuncis temporal o permanente-
ﬁante a ejercer determinada profesidn, industria o comsrcio,

£l contrata do trabajo s6lo obligard a preatar el servicio -
cantenido por sl tiempo qus fije le lsy, sin poder exceder de un
afio en perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse en ningln
_caso,a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los ﬁa;
rachos politicos o civiles.

.La falts ds cumplimisnte de 'dicho contrato, por lo qus T@8~=
pecta al trabajador sdlo obligard a déste a la correspondients ==
résponsabilidad civil, sin gque ningdn caso pueda hacerse coaccidn
sobrs su persona"

FEste Artfculo garantiza la efectiva libextad de trabajo, en
é1 se encusntra la idea que gl Constituyente tuvo de plasmar en-

la Constitucién los cimientos del Derscho Laboral. Ello no obse-
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tante y con excepcién del pdrrafo final del Artfculo So., debe-
mos considerar las reglas qus sn 41 se contiesnan como una deri-

vacidn del principio individualista de la libartad ds trabajo.

Artfcule 130. transitorio,- Quedan extinguidas de pleno ﬁa-
rocho las deudas que por razén ds trabajo hayen contraide los ; A‘
trabajadores hasta la facha de esta Constitucifn con los patro-
nos, sus familisres o intermediarios®,

Asf, dicho Artfculs constituye un paso mfs en 1la llbﬂraciﬁng
de la clase trabsjadora, estﬁblacienda éu origen en las leyes Qaj" o

trabajo del Estado de Veracriz,

2.~ E1 Artfoulo 123.

<

£l Artfculo 123 integra el T{tulo Sextc de la Constitucién
" denominada ¥ De Trabajo y de la Provisidn Social®, Comprends -
vlpﬁ principios bﬁsicos que deben regir en todo contrato de tra
bajo y los derechos fundamentales de los trabe jadoras en gensral,

El texto original del Artfculo 123, facultaba tanto al Con--
greso de la Unidn como a las Legislaturas de los Estados, para pe
dar legislar en materia de trabajo, debido a que el Constiiuysnte
‘bb quizo invadir la seberanfa de los Estados, adamds que descono-
cf{a las necesidades de cada Estado, Pero a partir de-192%9, sg -
reformd esta parte del Artfculo, Federalizaqdc toda la leq;alacién
de trabajo.

La caracter{stica principal que poseen estos preceptes, con«

signados en al Artfculo 123, a3 que son de cardcter tutelar, ime-
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perativos e irrenunciables, Son tutelares porque tienen como fi-
nalidad proteger a una clase econdmicamante débil y determinada;
son imperativos, porgue son impusstas por encimé de la voluntad
de las partes en la relacién laboral; ya que pierde la naturale-
za estrictamants contraqﬁual y son irrenunciables, porgue ni los
prepios interesados puedan ranunciar a sus beneficios o a su aplji
cacifn,

En el afo de 1960, por medio de una reforma, se agregd al
Articuiu 123 un segundo Apartado o seas sl Apartado 8; para re-

. gir las relaclones de los trabajadores de los poderes da la ~

Unién y los del Distrito y Territorios Federales,

feta separacidn clara y precisa en dos Apartados del Arti-
cule, hacen de las normas aplicables a los trabajadores en géng
ral yraguellas otras que rigen exclusivamente para los trabaja-
dores del bstado, se basan en la diversa naturalsza de la rsla-
cién contractual,

Las normas que integran el Artfculo 123 son:

" TITULD SEXTO *,

Del Trabajo y de la Previsién Social.

Art, 123.~ E1 Congresao de la Unidn sin contravanir a lag - -

'beses,siguientes, deberd expedir layag sobre el trabajo, lag: e=

. cuales regirdns

A.~ Entre los obreros, jornaleros, smpleados domdsticos, -

artesanos y de una manera gensral, todo contrato de trabajo:

I.- La duracién de la jornada mdxima serd de ocho horas;
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II.- La jornada mdxima de trabajo nocturna serd de siete
horas. Quedan prohibidass Las labores insalubres o paligrogsag
para las mujeres y los menores da dieclisels afios; el treabajo -
nocturno industrial pard unos y otros; el trabsjo sn astableci
misntos comercialss despuds de las diez de la noche para las =
mujeres y el trabajo despues de las diez de la noche, de los -

menures da disciseis afios.

111.- Queda prohibido la utilizacién del trabajo de los me-.
nores de catorce afios, Los mayores de esta sdad y menores de - L

dieciseis, tendrdn como jornada méxima la de seis horas;

IV - Por cada seis dfas de trabajo deberd disfrutar sl o

perario de un dfa de descanso, cuando menos;

V.= Llas mujerss durante tres meses anteriores al parto, -
no desempefiardn trabajos fisicos que exijan ea?uarzu;matarisi wi
considerable. En el mes siguiente al parto disfrutardn forzosa=
mente de descanso, deblendo percibir su salario intag;e ¥y conser
var su emplec y los derechos gue hubieren adquirido por su cones
trata. End perfodo de la lactancia tendrén dos descansos axtracn_>‘
dinarios por dfa ds media hora cada uno, para amamantar a sus hi-

jos.

YI1,- Los salarios nfnimos que deberdn disfrutar los traba-
jadores serdn gensrales o profesicnalas, Los primaros regirdn sn
una o en varias zonas econfmicas; los segundos se aplicarén'en -
ramas determinadas da la industria o del comercic o an profesic-~

nes, oficios o trabajos especiales,
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Los salarios minimos oenerales deberdn ser suficientes para -
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el -
‘orden material, social y cultural y para proveer la educacidn oblj
gatoria de los hijos. Los salarios mfnimos profasionales se fija
rdn considerando ademds, las condiciones de las distintas activida
des industriales y comercialas.

Los trabajadorss del campo disfrutardn de un salarioc minimo =~
adecuado & sus necesidades,

Los salarios minimos se fijardn por Comisiones Regionales, in
tegradas con representantes de los trabajadores, de los patronos y
del qobisrno y serdn sometidos para su aprobacidn 8 una Comisidn -
'Naciunal que se inteqrard en la misma forma prevista para las Cami

sionas Regionales;

"Vil.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin

taner an cuenta sexo ni nacionalidad;

VIII,~ £1 salario mfnimo quedard exceptuado de embargo, com-

pansacidn o dsscusnto;

IX.- L~s trabajadores tendrdn derecho a una participacidn en
rﬂias utilidades de las empresas, éagulada de conformidad con las sji
guientes normass

a} Una Comisidn Nacional, integrada con reprasentantes de los
trabajadores, de los patronos y del gobierns fijard el porcentaje
do utilidad que deba repartirse entre los trabejadors.

b) La’Comisién Nacional practicard las investigacionas y rea=
1lizard los sstudios necesarios y apropiados para conocer las condi

ciones generales de la economf{a nacional. Tomard as{ misme sn con=-
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sideracidn la necesidad de fomentar el desarrollo industrial dal -
pafs, @l interss razonable que dabe percibir el capital y la nece-
saria reinvercidn da capitales.

c) La misma Comisidn podrd revisar el porcentaje fijado cumndo
sxistan nuevos estudios e investigacionss que lo justifiquen,

d) La Ley podrd exceptuar de la obligacidn de repartir utili=-
dades a 1as*amprosas de nueva creacidn durante un ndmero determing
do y limitado de afos, a los trabajos de exploracidn y a otras ac-
tividades cuando lo justifique su naturaleza y condiclones particuy
lares,

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa
se tomard como base la renta gravable de conformidad con las dispg
3i§iunes da la Len del Impuestc sobre la Renta. Los trabajadores
podrén formular ante la oficina correspondients da la Secratarf{a -
dé Hacienda y Crédito Pdblice, las objeciones gue jusguen conveniep
tes ajustandose al procedimiento gue determina la Lay.

f) E1 derecho de los trabajadores a participar en las utilida
des no implica la facultad de intervenir en la direccidn o adminig

tracién de las ampresas;

%.- E1 salarioc deberd pagarse precisamente en moneda de curso
“legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mereancia, ni con
vales, fichas o cualquier otro signa representativo con que se se

pretenda sustituir la maneda;

X1.~ Cuendo por circunataciass extraordinariss, deba aumentar-
gas las horas de jornada, se abonard como salario por el tiampo exge

dente un ciento por clento mds de lo fijado para las horas norma-
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les, En ningun caso el trabajo extraordinario podrd exceder de -

tres horas diarias ni tres veces consecutivas, Los honbres meno-

res de diecisdis afias y las mujeres de cuslquier edsd, no serdn - -

admitidos en eata clase de trabajo;

XI1,~ £n toda nesgociacidn agricole, industrial, minera o.gug;~“fi
quier otra clase ds trabajo, los patronss estardn obligades a pro-
porcionar & los trabajadores habitacionas higidnicas y comodas, 5
por las gque podrdn cobrar rentas gue no excederdn del medio por =
ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente dabg_i
rd establecer escuelas, enfermerfas y demds servicios nacasarius'é
le comunidad. S1i las negociaclones estuvieren situadas dentro de
las poblaciones y ocuparen un nlmsra de trabajaderss mayor de cien

tendrén la primera de las obligaciones mancionadasg

'XIII.~ fdemds, en esos mismos centros de trebsjo, cuando su -
poblacidn exceda de docisntos habitsnies deberf ressrvarse un aspa
clio de terrenc, gus no serd menor de cinco mil metros cuadrados, =
pare sl establecimianto de mercades plblicos, instalaciones de edi
ficios destinados a los sarvicios municipales y centros racreati «
vos. Quedando prohibide en todo‘centro de trabajo el esiablecimign

to de expandios de babidas ambriagantes y de casas de jusgb vy de

azer;

XI¥,~ L.s empresarios serdn responsables da los accidantas de
trabajoc y de las anfermedades profesionales de los trabajadores su
fridas con motivo o en ejercicio de la profesidn o del trabajo que

v e jecuten; por lo tanto los patronos deberdn pagar la indemnizacidn

correspondlients; gegdn que haya trafdo como consecuencia la muerts
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o simplamente incapacidad temporal o psrmanente para trabajar, de
acuerdo con lo que las leyes determinen., Esta responsabilidad adn
en el caso de que el patrén contrate el trabsjo por un intermedia-

rio;.

XU,~ £1 patrdn estard obligado a cbservar en las instalaciones
do sus establecimientos los preceptos legales sobre higlene y saly
bridad y adoptar las medidas adescuadas para prevenir accidentes en
el 8l uso ds mdquinas, instrumentos y materiales de trabajo, as{ -
como de organizar das tal manera dste, ques resultes para la salud y
la vide de los trabajadores la mayor garantfa, compatible con la -
naturaleza de la negociacidn, bajo las penas que sl efecto estableg

can las leyasj

XV1.~- Tanto los obreros como los empresarios tendrén derecho
pare coaligarse an defensa de sus respectivos intereses, formando

sindicatos, asscisciones profesionales, atc;

XVII.- Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y

de los patronos las huaslgas y los paros;

XUI11.~ Las huslges serdn lfcitas cuando tengan por objeto &-
consequir al squilibrio entre los diversos factores de la produc-
cién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital, -
£n los servicios pdblicos serd obligatorio para los trabajadores -
dar aviso con diez dfas de anticipacidn a la Junta de Conciliecidn
y Arbitraje de la fecha sefialada para la gsuspsncidn del trabajo. -
Las huelgas serdn consideradas como ilfcitas unicamente cuando la

mayorfa de los huslguistas e jercleren actos vioclentos contra las -
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personas o las propiedades o, en caso ds guerra cuando aguelles -
pertenszcan a los establecimientos y sarvicios gque depanden dal gg

bierng;

XIX.- Los paros serdn l{citos cuando sl excesn de produccidn
haga necesario suspsnder el irabajo para mantensr los precios en -
un l{mite costeable, previa aprabacidén de la Junta de Conciliacifn

y Arbitrajs;

¥X.,~ Las diferencias o los conflictos entre el cepital y el =~
trabajo se ajustardm a la decisidn de una Junta de Conciliacidn y
Arbitraje, Formada por igual nimero de representantes de los obre-

ros y de los patronos y uno del gobierno;

*XXI.» $i 2] patrono se nagara a someter sus diferencias al -
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por }a Junts, sa dard -
por terminado el contrato de trabajo y quedard obligads o indempi-
zar al obrero al importe de tres meses de salaric, ademds de la -~
responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicidén no
serd aplicable en los casos de accidentes consignados en la fraccion
siguisnte, Si la negativa fuere de los trabajadores ae dard por -

terminado sl contrato de trabajo;

XX11,~ E1 patrono gue despida a un obrsro sin causa justifica
da& o por haber ingresado a una asociacidn o sindicato, o por haber
tomado parte en uﬁa huslga lf{cita, estard obligado, a eleccidn del
trabajador, & cumplir el contrate o a indemnizarlo con el importe
de tres meses de salario. La ley determinard los casps en gque sl

patrdn podré ser eximido de la obligacidn del cumplir el contrato,
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mediante el pago de una indemnizacién. Igualmente tendrdn la aobli
gacidn de indemnizar al trabajador con el imports de tres meses de
salario, cuando se retire del servicio por falta de probidad del -
patrén o por recibir de &I malos tratamientos, ya sea en su perso-
na o en la de su cényuge, padres, hijos o hsarmanos. E£1 patrdn no

podrd eximirse de asta rasponsabilidad, cuando los malos tratamien
tos provengan de dependisntes o familiares que obren con el concen

timiento o tolerancia da d1;

XXI1II.- Los eréditos en favor de los trabajadorss por salarios
o susldos devengados an el Gltimo afio y pof indemnizacidn tendrén
praferencia sobre cualquisra otros en los casos de concurso o de «

quiebras

XX1¥,~ De las daudas contraf{das por los irabsjadores o favor
de sus patruncs,’da sus sapciados, familieres o dapendiantho; sélo
sard responsable el mismo trabajador, y en ningln caso y por nin -
gun'motiuo se podrd exigir a los miembros de su familia, ni serdn
exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del suelda del

trabajador an un mes;

XXV.- E1 servicio para la colocacidn de los trabajadores serd
gratuito para estos, ya se.afectus por oficinas municipales, bolsas

de trabajo o por cualquisr otra institucidn oficial o particualr;

XXV1.~ Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano -
y un empresario exiranjero daberd ser lsgalizado por la autoridad
municipal competente y visado por sl cénsul de la nacidn a dénde -

8l trabajador tenga que ir, an el concepto do que, ademds de la -«
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mediante el pago de una indemnizacién., igualmanta tendrén la abli
gacidn de indemnizar al traba jador con el importe de tres meses de
salerio, cuande se retire del servicio por falte de probidad del -
patrdn o por recibir de 41 malos tratamientos, ya sea en su perso-
na o en la de su canyuge, padres, hijos o hermanos. El patrdn no

podrd eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamliep
tos provengan de dependientes o familiarss que obren con sl concen

timisnto o tolerancia de 41;

XXI1I.- Los créditos en favor de los trabajadarss por salarios
o susldos devengados en el Oltimo afio y pof Indemnizacidn tendrdn
preferancia sobre cualquiers otros an los cesos de concurso o da =

quiebras

XXIV.- De las deaudas contrafdas por los trabajadores o favar
de sus patronos,.de sus asotiados, familiares o dependientes, sdlo
sard responsable el mismo trabajador, y en ningin caso y por nin -
gun'mntivo 88 pcdfﬁ sxigir a los miembros de su tamilis, ni ssrdn
axlgibles dichas deudas por la cantidad excedents del susldo del

trabajador en un mes;

XXV,- El servicio para la colocacifn de los trabajadores serd
gratuito para estos, ya se.efectus por oficinas municipales, bolsas

de trabajo o por cualquier otra institucidn oficial o particualr;

XXVI.- Todo contrato de trabajo celsbrado sntre un mexicano -
y un ampraesario extranjere debard ser legalizado por la autoridad
municipal competante y visade por el cénsul de la nacidn s dénde -

gl trabajador tenga que ir, en el concepto ds que, adamds de la --
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clausula ordinaria, se espacificard claramente que los gastos de =

repatriacidn quedan a carqo del empresario contratante;

XXVII.- Serdn condiciones nulas y no obligardn a los contra -
tantes, aungue gs expressen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo notoriamen-
te axcesiva, dada la indole del trabajo,

b) Las que fijen un salaric que no sea remunerador a juicio -
de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

c) Las qus estipulen un plaze mayor de una semana para la per
cepcifn del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recrso, fonda, café, taberna,
cantina o tienda pata efacpuar sl pago dal selario, cuando no ss -
trats des empleados en esos establecimientos.

e) Las gue entrafien obligacidn directa o indirecta de edguirip:
los artfculos de consumo en tiendas o lugarea determinados.

f) Las que permitan ratener el salarioc en concepto de multa,

o) Las que constituyen renuncia hacha por el obrero de las -
indsmnizacionas a qus tenga derscho por accidente de trabajo y en-
fermedades profesionalss, perjuicio ocacionada por el incumplimisn
to del contrato o por despediraa%e de la obra,

h) Todas las -dem#s sstipulacioness qus impliquan renuncis da -
algln devrecho consagrado a favor del obrarc en las leyes de protec

e¢ifn y auxilio a los trabajadoresy

XXVIII,- Las layes detorminardn los bienss que constituyan el
patrimonio de la familia, bienes que serdn inmlisnables, no podrén

sujetarse s gravemenes reales ni embargos y serdn transmisibles =~
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a titulo de horencia con simplificacidn da las Formalidades de los

juicios sucesories;

XXIX.~ Se considerg de utilidaed pdblica la expedicidn de la -
Ley dsl Seguro Social. y ella comprenderd sequros de invalidaz, ds
vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfesrmedadss y de -

accidentes y otras con fines andlogos;

XXX.~ Agsimismo, serdn consideradas de utilidad social las so-
ciedades cooperativas pera la construccidn do cesas baratms o hi -
gienicas, destinadas a ser adquirides eh propiedad por los trabaja

dores en plazos determinados y

XXXI.~ La aplicacidn de las leyes de trabajo corressponde a -
las auioridades de los Estadus en sus respectivas jurisdicciones,
pero s de la competencia axclﬁsiva de las sutoridades faederales
en asuntos relativos e la industria textil, slectrica, cirsmatogra
fica, hulera, azuvarera, minerf{a, petroquimica, metallirgica y side
durgica, abarcando la explotacidn de los mineralas bfsices, sl be-
neficio y la fundicifn de los mismos, as{ comoc la obtencidn del ==
hierro metdlico y acero en todas sus formas y ligas y los produg -
tos laminados de los mismos, hidrocarburos, cemento, ferrocarriles
y empresss que sean administradas en Forma directa o decentraljza-
das por el gobierno faderals empresas que actden sn virtud de un «
contrato o consecidn federal y las industrias que le sean conexas;
empresas que 8jecuten trabajos en zonas federales y aguas tefrituu
riales; a conflictos que afecten dos o mds entidades Federat{vas;
a contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en =

mds de una entidad Federativa, y por Gltimo, las obligacionas que



- 134 -

an materia educative corresponden a los patronoes, en forma y térgi

nos que fije la ley respectiva,

B) Entre los poderes de la Unidn, «los Gobiernos del Distrito

y da los Verritorios Fedsrales y sus trabajaderess

I, La jornade diaria méxima de trabajo diurna y nocturna se-
rd de ocho y siete horas respectivaments. Las qus sxcadan sardn -
extraordinarias y se pagarédn con un ciento por ciento mds de la rg
muneracién fijada para el ssrvicio ordinario. En nfngun caso el -
trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias ni tres

vecas consecutivas

Pér cada seis dfas de trabajo disfrutard el trabajador de un

dia de descanso cuando menos, con goce de salario integro;

111.~ Los trabajadorss gozardn de vacaciones gue nunca serdn

manoraes da veinte dias al afio;

V.- Los salarios serdn fijados en los presupusstos respecti-
ves, sin que su cuant{a pueds sar disminuida durante la vigancié -
de estos;

En ningdn caso los aalarins‘pudrén ser inferiores al minimo -

_para los trahajadores en gensral en el Distrito Federal y en las -

antidadas de la Replblice;

Syremin

V,~ A trabajo igual corresponderd salaric igual, sin tener en

cuenta sexos
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Vi.- Sélo podrd hacerse retencidnes, descuentos, daducciones

o ambargos al salario, en los casos previstos en las layes;

VII.- La designacifn del psrsonal se hard mediante sistemas -
gue permitan aprecisr los conocimientos y aptitudes de los aspiran

tes., El Estado organizard escuslas de administracién pdblica;

VIII.~ Los trabajadores gozardn de derechos de escalafén a FMin
de que los ascensos se otorguen en funcidn de los conocimientos, ~

aptitudes y antiguedad;

IX.~ Los trabajadores sdlc podrdn asr suspendidos o cesados =
por causas justificadas, en terminos gue fije la ley,

En casc da separacién injustificade tendrén derecho s optar -
por la reinstalacidn en sus trabajos o por la indemnizecién corres
pondiente, previo sl procedimients legal. E&n los casos de supre ~
‘ciénwde plazas, los trabajadoras afectados tendrdn derecho a que =
sellas otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizaci®bn

de Ley,

X.- Los trabajadores tendrdn 8l deracho de asociarse para la
defensa da sus intereses comines. Podrén asg{ mismo, hacer uso del
derecho de huelpa, previo el cumplimiento de los requisitos que dg
’termine la ley, respecto de una o varias dspendencias de los pode-
ras pOblices, cuando se violen de manara goneral y sistemdtica los

derechos que éate art{culo les consagra;

XI.,- La seguridad social se organizard conformae a las siguien

tas basss minimas:
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a) Cubrird los accidentas y snfermedades profesionales; las -
enfarmedadas no profesionales y maternidad; y la jubilacidn, la in
validez, vejez y muerte.

b) £n casoc de accidente o enfermedad se conservard el derecho
al trabajo por el tiempo que determine la lay,

c) La mujer disfrutard de un mes de descanso antes de la fg -
cha que eaproximadamente ss fije para el parto y de otros dos meses
despues del mismo., Durante el perfodo de lactancia, tendrdn dos =
decansos extraordinariocs por dfa, de media hora cada unc, para amg
mantar a sus hijos, ademds disfrutardn de asistencia médica y ohs~
tetrica, de medicinas, da ayuda para la lactancies y dsl servicio -
de guarderf{ms infantiles.,

‘d) Los familiarss de los trabajadorss tandrdn derecho a asis-:
tencia médica y madiciﬁes; an los casos y en las proporciones gue
determine la Lay.

e) 5S¢ esteblecerdn centros para vacaciones y para racuperacidn
as{ como tiendae econdmicas para beneficio de los trabajadores y =~
sus familiares,

f) Se proporcionardn a los trabajadores, habitaciones baratas
an arrandamiento o venta, conforme a los programas previamente apro

bados;

~

XI11.- Los conflictos individuales, colectivos ¢ intersindice-
les serdn sometidos a un tribunal federal de Conciliacién y Arbitra

je, integrade segln 1o pravenido sn la ley raglamentaria,
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Los conflictos entre sl poder judicial de le federacién y 3us
servidores, serdn resueltes por el pleno de la Suprema Corte de Jus

ticia de la Nacidng

XI1Il.~ Los militares, marinos y mismbros del cuerpoc de seguri
dad plblice, as{ como el personal del servicio exterior, se regi -

rdn por sus propias leyes; y

X1¥.~ La ley determinard los cargos qus serdn considerados de. -
confianza. Las personas que los desempsfien disfrutardn de las me-
didas de proteccidn =1 salario y gozardn de los beneficios de la ~

seguridad social.

Las normas integrantes del”Apartadoc A" del Articulo<123, 88 - .
‘.refiaran al contrate ds trabajo sn general y que rigen para todos
los‘trabajadnres an general, se puaden clasificar de ls siguiente
manaras |
lo,~ Normas Tutelare de los trabajadore, individual, o sea =
aquellas reglas directas sobre la prestecidn del servicio: Duracibn
de la jornada maxima diurna y nocturna, descanso obligatoria, éalg ,
rio mfnimé, participacidn de utilidades, pagos en monsda as curse
,ISgal, jornada extraordineria y estabilidad de los trabajadores en

sus puestos o smpleos,

20.~ Normas tutelarss de la mujer y de los menoress prchibiciun:‘
de labores en lugsres insalubres y peligrosos, servicios nocturnas
y\trébajo de menorss de catorece afins, descansc semanario, descanse
sos nescesarios para mujeres parturientas, jornada reducida para ms

nores de dieclosls afies;
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Jo.- Normas tutelares de derschos colectivost la asociacidn -
profesional y la huelga.

4p.- Normas sobre previsidn social: riesqos profesionales, -
pravenccifn-de accidentes, higiene industrial, saguridad social, =~
servicio pera la colocacidn de los trabajadoras, habitaciod vy ascus
las, medidas contra el vicio y protsccién al patrimonio familiar,

50.- Normas sobre jurisdiccién de Trabajor integracidn, fun~

cionamianto, campatenéia y bases para los tribunalses laborales.

Los principios contenidos en el apartade "B" del Articule 123
que comprende catorce fraccionss y rige para los trabajadorss de -
los poderes de la Unidn y los del Distrito y Tarritorios Fedarales,
as rofiersn tambidn a la jornada maxima de trabajo, descansp, sala
rio, etc.,, sin smbargo contisne algunas normas de naturaleza aspe-
ciglque tienan por abjétc regualr las relaciones que sole ocurren
antre el Estado & sus Trabajadores; como: designacidn de personal,
fijacién de salarios en los presupusstos de eqrasos, escalafén, sy
toridades competantes an caso de conflicto, empleados de confiane
_za y reglamentacidn del personal militar. k

Eate Artfculo ha sido objeto de numerosas reformas, ademds de
las realizadas en 1920 {relativas a la federalizacidn de la legis-
lacién de trabajo) y en 1960 (adicién del Apartado "B" del Art{cu-
lo). En 1962 se reformaron las fraccionss II, III, y IV; en la -
reforma a la Fraceidn II, se establecieron ciertas prohibiciones -

al trabajo de las mujeras en gensral y a los menores de dieciséis

afigs.
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Las reformas a la fraccidn 111, prohibieron utilizar como tra
bajadores a los menores de catorce efios, establecisndo una jornada
maxima de seis horas para los mayores de ssa edad peroc menores de
dieciséis afps. |

Las reformas a la fraccidn IV clasificd a los salarios sn ge-
neralss y profesionales, asf{ como su radio de aplicacidn, ordend -
la fijacidn de los mismos por Comisiones Regionales sujetas a la -
aprobacién de la Comisidn Nacional.

En 1933 ss modificéd la fraccifn IX dejando a cargo de la Jun=
ta Central de Concilimcidén y Arbitraje, la fijacidn del salario mi
nimo y participacidn de utilidades., Perc en 1962 sa reformd por «
segunda vaz para detallar sl derecho de los trabajadnraé a la par-
tisipacidn de las utilidades de las ampresas,

‘mgdianta la reforma de 1938 a la fraccidn XVIII se concedif -
al darscho ds huelga a ios obreros de establecimientos fabriles mi
litarss del gobierno de la Replblica.

En 19627 se modificaron las fracciones XXI y XXII relativas a
las accionss & indemnizacionss de los trabajadurés despedidos sin

"causa justificada.

Par raforma en 1929, la utilidad pdblica de 1la Ley del Segure
Social, quedd congagrada en la fraccidn XXIX,

En 1942 se adiciond la fraccidn XXXI, para fijar la competen-
cia de las sutoridades de trabajo.

Finalmente en 1961, la fraccidn IV del parrafo segundo del -
apartado "B", fud reformada para referirss al salario percibide por

los trabajadores del Distrito Federal y de los Estados,
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3.~ La Nueva Ley Federal del Trabajo,

La legislacidn laboral a que se refiere la primera parts del
Artfcule 123, fud publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
#l 28 de agosto de 1931, con sl nombrs de Ley Federal del Trabajo,

£1 lo. do abril de 1970, fud publicada en el Diarie Oficial -
la NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, siendo este un ordenamiento regla
mentario de nuestra Constituci8n y mfs presisamente del Artfculo -
123 de le misme, ya que este ss la fuente de nusstro Derecho del

Trabajo.

"g£1 Derecho del Trabajo, constituye una unidad indisoluble, -
pues todos sus principlos & instituciones tienden a une misma Fun=-
cidn, que es la regulacidn erménica y justa de la relacidn entre -
sl capital y el trabajo® (49).

Fué este sl motivo que sirvid de impulso para la formulacidn
de una nueva Ley, que abarcara al igual que la anterior, todas las
partes que integran nuestro Derecho dsl Tgabajo.

Dividiendose para su mejor cometido de la siguients manera,
an ocho partest

La primera parte, contiene los principios y las ideas genere-
les,

‘ La segunda, requla las relaciones individuales de trabajo, we
comprandisndo en ellas, la formecidn, suspencifn y disolucién de -
las rslaciones de trabajo; deréchos y obligeciongs de trabajadores

y patronos; trabajo de mujerss y menores y alguna reglamentacidn -

{457).- Trusbe Urbina Alberto y Irueba Barrera Jorge, "NUEVA LEY FE_
DERAL DEL TRABAJO® 2a, Ediccidn. Editorial Porrla §,A, México 1970
pdgina 563,
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agpacial como lo ralativo al trasbajo de tripulacidn serpndutices;
o deportistas profesionales,

La parte tercera, trata las relaciones colsctivaa de trabajor
coalicidn, sindicatos, contrataciones colectivas, suspensidn y ter
minacidn de las actividedes de las emprssas; y huelgas,

La cuarte parte, reglamenta los riezgos de trabajo.

La quinta parte se refiere a la prescriptidn de las acciones
de trabajon.

La parte sexta, reglamanta lo relativo a las autoridades de ~
trabajo. |

La ssptima parte comprends el derscho processl dal trabaejo; y
finalmente la octava parte contiene los principio relativos e ias
regponsabilidades de las autoridades, de los trabajadores y de los
patronas y las sanciones aplicables a sstos casos,

Debido a ia importancia indudeble del salarioc, ademés de ser
materis directa de nuestro estudio, mnalizaremos lo relativo a ds-

te en forma especial, dentro de la Nueva Ley Federal del Trabajo.

Tanto ean la Constitucidn, en el Articulo 123, como en la Nusva
Ley Fedsral del TRabsjo, se sstablecen diversas normas sobre sl Sa-
lario; en el Articulo 123 Constitucional, las reglas sobrs dste, -
se sncuentran diseminadas en varias fracciones del Articule.

En el inciso "b" de la fraccidn XXVII sefisla gue 83 nula la - '
agatipulacién que no fije un salario remunerador, disposicidn qus =
no se ha sabido utilizar, porque lo gue indica que el'salariq‘qua
debe percibir el trabajador no es tan sdle el minimo, vital,'éinn

que debe ser remunerador.
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En la fraccifn X, se reglamenta que el salaric debard pagarse
en moneda de curso legal, y la prohibicidn de efactuar sl pago en
mercancia, vales, fichas o cualquier otro signo que pretenda subs~
tituir la monedas, .

£l inciso "c" de la fraccidn XXVII, fija el plazo para el pa-
go del salario. Respscto del lugar sn que se ha de realizar, lo pre
viens sl inciso "d* de la misma fraccidn, prohibiendo efectuar di-
cho pago en lugares de racreo, fondas, cafds, tabernas, cantinas o

tiendas, cuando no se trate de empleados de astas,

La fraccidn VII ordenas fara trabajo igual debs corresponder
salario igual,

Las medidas proteccionistas al salario, tqmbién se ancusntran
dispersas en el artf{culo, as{ sncontramost

inciso "aY do la fraccidn XXVII, prohibe el siatema de tiendas
de raya,

Incigo "F" de la misma fraccidn, prohibe retsner sl salario
an concepto de multa.

£1 parafo final de la fraccidn XXIV sefiala que la responsabi-
lidad de los trabajadores por deudas contraldas con el patron no -
podrdn excader del salarioc de un mes.

Se protege tambidn al salario al exceptuar al mismo, de todo
acto des smbargo, compensacidn o descuento,

La fraccidn XXIII, sefiala que los créditos en favor de los tra
bajadores por salarios o syeldos devengados en sl dltime afio y por
indemnizaciones, tendrén preferencia sobre cualgquiera otras, en los

casas de concurso ¢ de qulebra,
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En la Nueva Lay Faederal del Trabajo, las normas sobre salario
sstan divididas en tres partes, dentro del T{tulec Tercero, denomi-
nado "Condiciones da Trabajo", conteniendo la primera parts, lag -
disposicionss generales; la segunda es la reglamentacidn scbre los
salariocs mfnimos y el tercero se encarge ds la proteccifn al sala-
rio.

La primera parte se compone de ocho artfcules; el artfculo 82
defina el salario, como la retribucidn que debe pagar el patrén al
traba jador a camblo de su trabajo.

£1 artf{culo B4 habla de las prestaciones que integran al sala
rio,

E1l art{culo 87 sefiala la obligacidn de pagar un aguinaldo a~
nual.

La segunda parte, qus comprends el Capftulo VI del T{tulo ter
cero, consta de ocho arﬁiculos, que tratan sobre al salarioc minimo
reproduciendo las disposiciones que contenfa la antigua Ley, agre-
gando sdla un precepto que permite descontar al salarioc minimo =--
cuando se trata de pagar la renta de habitacidn que proporcione al
trabajador, o la cuota relacionada con la adquisicidn de habitacibn,
no podré exceder dicho descusnto del diez por ciento del monto del
salario minimo.

El capftule VII, es el gue comprende la tercera parte de nusg
tra divisidn, bajo e) titulos "Normas Protectoras y Privilsglos del
Salario", compussto de diecinusve articulos, En esta Ley se recogig
ron aguellas disposiciones de proteccifn al salario que se encon--
traban dispersas,

Las normas da cardcter proteccionista al salario las podemos
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agrupart

lo.~ Medidas dirigidss a la proteccidn del salario con rela-
cidn al a) Patrén,
b) A los créditos del trabajader

c) A los acreedores del patrdn.

Z20,- Medidas para proteger a la familia del trabajador.

En el primer grupo ancontramos los relative al sulario, que
debe pagarse en aFectiia y las prestaciones en espscie; la prohi«
bicidn de establacimientos de tiendas de raya; la nbligaciﬁn da =
riesgo de produccién a cargo del patréns prohibicidn de desscusn--
tos a los salarios y sus excepciones.

La proteceidn del salarie en contra de los acreedores se sn-
cuantra en la btuhihicién ds ambérgus, salvo deudas alimentf{cies;
los créditcs del trabajadory Salarios devengados en el dltimo =
afio y las indamnizaciones son preferantes a todos les crdditoes,

Finulmante sn relacién con la proteccidn a lahfamilia~dal -
trabajador encontramos las disposiciones consignadas en sl Artfcu
1o 115. Los beneficiarios tendrdn derecho a percibir los salariocs
e indemnizacienss que no se hubieren cublerto sl trabajsdor fallu-
cido y a ejercitar las acclonss y continuar los juiclios sin necs-

sidad de abrir el juicio sucesorio.

B.- LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIR, RELATYL
VA AL SALARID. ‘
Nuestro mds alto Tribunmal Judicial ha tenido presente, en to-
do momento, el ampliggentido social y el animo de los constituyen-

tas, cuando elaboraron los Artfculos 4o0.,50, y 123 Constitucional
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des manara muy especial en los momentos en que se ha necesitado
rdtificar el contenido de los principios laborales y de las -
conquistas de los obreros.

Por eso y acorde con los fines polfticos, sociales y eco-
ndmicos de nuestro Dereche Laboral, siempre han procurado rese
paldarlos y defenderlos, buscando no sélo su sobrevivencis, si
no tambien su mejor y mayor desarrnlle y proyeccidn,

Lo antérlor se pusds comprobar facilmente al efectuar un -
exdmen de su Jurisprudencia, con la brevedad y la poca profun==
didad gue nuestro presente estudic nos permite; as{ veremos qus
por esjemplo, an cuanto al Salario, las prestaciones que lo inte
gran, las bases para su reglamentacién, el que se considere re-
minerador, su forma de combutacién mensual y su fijacién por =~
Convenios Colectivos, se fijan claramente de acusrdo con prin--
cipios como los de que sl el Salario no consiste dnicamente en
la cantidad de dinero que en forma perfedica y regular paga el
patrén al trabajador, sino que tambien sstdn comprendidas en =~
el mismo, todas las ventajas econdmicas contenidas en los con-
tratos a favor de los obrersos (Tdsis 151).

. Tambien gue son los Salariocs la base para reclemar el pa~
go ds los serviciocs prestados (Tésis 154); igualmente que as -
Sglario Remunerador, &1 que se paga proporcionalmente a lag ~--
horas efectivas ds trabajo realizado (Tdsis 152), y que las Jun
tas do Conciliacidn y Arbitraje pusden declarar nulas las cldu=
sulas ds un contrato qus fijen un salario que no sea & su jule-~
cio remunerador (Tdsis 153),

eEn cugnda a la forma de camputacidn mensual, dste se fija -

de acusrdo con la unidad "mes®, sin tomar en cuenta su nimerc de
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dfas (Tésis 159) y al fijar los Salarics Minimos ha astablecido
qua no procede la suspensidn contra la resolucién de una Junta
gus lo fije (Tdsis 149)., Asi mismo, en cuanto al deracho de -
uyn Salario Mayor del miéimo, ha sefialado qus no hay prohibicidn
para que 8l trabajador pueda devengar salarios superiorss al -~
minimo (Tésis 147).

Por lo gue corrasponde a la inembargabilidad de los Sala--
rics, en su Tdsis 146, ratifica plenamente el principio consti-
tucional, con la sola excepcidn de la garant{a de alimentos (T4
ais 145},

Ademds en cuanto a los Salarios en los dfas de descanso, -
respaalda el pago del Salaric del séptimo dfa, o ses descanso,-
(Tésis 144 y 157)., Ahora bien, en relacién con la carga de la
prusba acarca de su monto, decids gue es a cargo del patran‘ -
(Tésis 150 y 155) e igualmente la prusba de su pago, tambien -
es.a cargo del patrdn, (Tésis 162) y por Gltimo, haremos refe-
rencia a la nivelacién de los Salaries, para lo cwal fija como
verdadero requisito sl de la cantidad de trabajo dessmpasfiado,o
ses las labores realmente ojecutadas (Tésis 160 y 161),

Las Tdsis que a manera de ejemplo hemos sefialado como Ju-
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, so-
bre la meteria de Salarios fueron tomadas del Semanario Judi--
cial de la Federacifn - Apénﬁice de 1917 a 1965 - Cuarta Sala~
pP.P, 138 y siguientes; las cuales aparecen en al apéédice de =

nuestra Tdsis, pdginas 237 y siguientes,
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"EL SALARIO™N,

X.~ Concepto,

£1 concepto de aalgrio se sncuantra intimamente ligado a las
corrientes por las cuales ha pasado el Derecho del Trabajo., Su =
origen se ha considerado netamante scondmico, debido a las carace
teristicas que presenta, sin embargo dste concepto debe complemen
tarse con los aspectos jurfdicos y sociales del mismo.

Los econan{stas cldsicos sostenfan que el salario dependfs -
de la ley de la oferta y la demanda; segln allog el obrere procu-
raba cobrar un salario alto y el patrén pagar uno bajo. Cuando -
al trabajo escaseaba abundaban los abreros desempleados, los sala
rigs resultaban mds bajos y en el caso contrario, eran més altos;
es la dpoca del salario-mercac{a, que hace.surgir la frase: "el -
trabajo an cuanto es comprade o vendido se convierte en uﬁa'mercgp
cia que tiene por precio el salaric" (50)

Esta ley que rige los fendmenos econdmicos libres, no puede
aplicarse a un obrero a quien no ss posible comprar Como una mar-
cancia.

A mediados del sigle XIX, aparacieron nuevas concepciones e~
cnnﬁmicaa dal salario, mucho mds dignas y humanas,

E£s importante sefialar que el salario no solo presenta una ng
cidn econdmica, sino un vala? sminentemente social, porque la per

cepcidn de un salario suficiente, constituye una neceslidad yitel.

(50).~ Ravista Mexicana del Trabajo. Secretar{a del Trabajo y Pre
visidn Social, Ndm. 4. Tomo XVI1!, 6a. época, Octubre-Noviembre-
Diciembre de 1970. Publicacidn trimestral publicada por el Depar-
tamento do Relaciones y Publicacliones. México D.F. pdgina 23.
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“Dasde el punto de vista jurfdico, sl salarios congstituye la
rotribucidn del trabajo y por lo mismo, es un slemento dal contra
to de trabajo" (51) ‘

La concepcidn actual de la retribucidn del servicio que se -
presta en virtud de un contrato de trabajo debe contener los Facw
tores econfmicos y sociales qus concurren en aguella.

Jurf{dicamente ss elemento escencial del contrate, ya qge ain
retribucién no existe contrato de trabajo.

£l artfcule 20 de la Ley Faderal del Trabajo al definir la -
relacifn de trabajo, sefiala como un elemento fundamental la retri
bucifn que debe pagarse al trabajador; de ssta manera debe enten.
derse por salario "la retribucidn que el empresaric paca al traba
jador per sl servicio prestado.

La misma Ley, define en su artfculao 82 "£]l smlario es la rg
tribucién que debs pagar el patrdn al trabajador por su trabajo"

Debemos entender por retribucién no dnicamente el dinero pa-
gado en efective al trabajador por sy trabajo, sino tambidn lag -
gratificacifnes, percepcionss, habitacidn, primas, comisiones, -~
prestaciones en especis y cualquier otra cantided ¢ prestacidn que
se entregus al trabajador por su trabajo, segiin lo sefiala el art}

tulo 84 de la Ley Faderal del Trabajo.

{51).~- Lerdc de Tejada Francisco. “El salarie Profesional" Edito-
rial Letras S.A. Méxice D.F. 1968, pdgina 13
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A.- TEDRIAS ECONOMICAS.

Para hablar do las diversas teorfas econdmices en matsria de
salario, debemos ubicarnos precisamente en la Edad Media, ya que -
en dpocas anteriores, como sucedid durante el Imparic Romang, no -
existid una teor{a sobre el salario, por no configurase la clase-
trabajadors asalariada en el sentido técnico da la palabra, ya que
todas las actividades industriales y laborales sran realizadas por:
los esclavos, debido al pensamiento subsistents entre patricios y
hombres libres, quiesnaes consideraban denigrants ess tipo de activi
dades,

En la etapa del faudalismo exatid una institucidn similar a
la esclavitud: la ssrvidumbre, el siervo sstabam atado a la porcibn
de tierra propiedad del sefior feudal, ain embarqgo poaefa ciertas -
véntajas como fueron, el tener una personalidad jurfdica y la posi
bilidad de tener bienes y enajenarles, previoc permiso de su amo.

En Inglaterra a principios del sigle XV, se permitid al siar-
vo que conmutara sus servicles por un pago de dineroj ocurriendo -
algo similar, pero mucho tismpo mds tarde en Alemania (1806), y en
fusia {1871). Existid tambidn otro rudimentaric sistems econdmi=
co en la Edad Media, debido principalmente a la desapariglon dg -
ciertas rastriccionss legales que ligaban al trabajador con su amo,
£ste sistema es el artssanal, donds el trabajador vendfa los pro-
ductos que el mismo fabriceba percibiendo una psguefia utilidad, --
L;s mgrcados que se habfan motivado por el grupo artesanal cesaron

de serlo,para convertirse en mercados nacionales y hasta interna-
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cionales, motivados por la constitucidn de los grandes Estados mg
dernos y la construccidn de carreteras, as{ los modsstos maestros
da antes ya no fuesron lo bastante ricos para dar abasto el consu-
mo, sisndo sustituidos progresivamente por capitalistas y comep ~
ciantes que resultaron mds tarde jefes de industrias; lo cual cop
figufo &l ssctor patronal, que formé al mismo tiempo una clase =--
distinta al trabajador y se divide de esa mansra el capital y la
mano de obra.

En lo referente a las condiciones de trabajo existisron sn =
asa época diversas tendencias, desde aquallas que vefan con bene=
pldcito la institucién dq la ssclavitud , hasta los que proclama-
ban una igualdad social en términos tatalmente revolucionarios y
es agu! cuando se crean las diversas teorfas de caracter econdmi
co que trataron de analizar el problema qus se configurd al apare
cer sgsos ssctores, que tienan al salario como una:de sus cuestlo-
nes principales. As{ se llega hasta nusstros dias en los gque los
sconomistan han estudiado y reflexionado tratando de formular una
teor{a general de los salarios y la variacidén de los mismos, pero
dasafortunadamente no todas las teor{as han abtenido su pleno de-
sarrollo, debido 2 la complejidad de los factores qus influyen en
los ealarios, como son sl econdmico, el social y el industfial.

No obstante su sstudio es interesante desde sl momento en -
qbe cada una de ellas ha dado una portacidn al problema de los -
salarios, al congiderarles desda diversas condiciones, econdmicas,
sociales, religiosas, polfticas, stc., como se dssprende del bre-

ve estudio que harsmos de ellas,a continuacidni:
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1.~ Teorf{a de la Subsistancia.

Fué desarrollada principalments por sl eminente sconomista
ingles David Ricardo (1772-1823), llegando a la conclusidn de =
que los salarios se mantendrfan a un nivel de simple subsisten-~
cia o un poco mds altos., Explicaba sste razonamiento geﬁalando
gque si los salarios reales aumentaban un poco mds de los estric-
tamente indispsnsable para la subsistencia dsl trabajador y de -
su familia, sl indice de crecimiento demogrdfico serfa mayor que
8l aumento de la produccidn alimenticia y otros factores vitales
provocando con sllo un aumento sn la oferta de mano de obra, ss
decir, serfa mayor el ndmero de trabajadores sn busca de smplaos
lo'que acarrearf{a la nueva reduccidn de los nivelas de salariocs.

"Afirma, qua 8l precio de la mano de obra depends de la «
subgistancia del trabajador., €l salario s igual a la cantidad
de ert{culos necesarios para alimentar y vestir a un trabajador
y a su familia, lo cual representa psra la socledad sl costo pa«
ra permitir a los trabajadoras subsistir y perpetuar su raze® =
(52).

Esta teorfa encuentra su fundamente en la famosa Ley Malthy
siana.

Fn una stapa primitiva del asalariado; ssta teorfa pareze -

ser bastante aproximada, pero las caracterfsticas que en slla se

(52).- Dobbt Maurice. "SALARIOS", 4a, Edicién en castellanp, -
Traduccidn Emlgdia Mart{nez Adame, Fondo de Cultura Econdmica.
México 1965. Pagina 73,
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determinan como fundamentales, no son realmente exdctas porque no
hay nada gque garantice la suposicifin de un crecimiento demogrdfi=-
co provocade por el aumento de los niveles de salarios,

En consecuencia podemos afirmar que en nuestro siglo y en «
pa{ses de wconomia adelantada, con sl rdpido aumento d¢ la indus-
tria, el progreso técnico y la mayor produccidn de la mano de ==
obra smanada de una mejor instruccidn, de mayores capacidades y =~
axperisnciass, la produccidn aumenta a un ritmo mds acelerado que
la poblacién, obteniéndose mejores niveles de salarios para los
trabajadores. M4s existen pafses densamente poblados, con eleva-
do {ndice de natalidad y cuyo medio de subsistencia sigue siendo
la agriculture, donde parsce que esta teorf{a pusde tener validéz
hasta qus por medio de programas de dssarrollo, el Indice de au~
mento de productivided sea mayor que el Indice de crecimiento de

mografico.

2.= Tear{a del Fondo de Salarios.

La posibilidad de que el mismo Ricardo habfa seiialado ds -
que los salarios pudieren rebasar el nivel de subsistencia en pai’
ses con una sociedad progresista, did nacimiento a esta teorfa, -
que presenta entre sus principales expositores al tambien econo~-
mista inlgds, John Stuart Mill (1ana»i373). Consdderaba que el -
acumulamiento de capital daba la posibilidad de un aumento en la
manc de obra, por lo que se dedujo qus este pequsfio capital acumy
lado en un pafs, constitufa el Fondo de Salarios y que si los ca-

pitalistas estaban dispuestos a intervenirlo en forma de enticipos
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ds saiarios, antre el ndmersc total de los trabajadores, por medio
de una simple operacidén aritmética, consistante en dividir el

monto del capital o fondo de salario, entrs el niimero de asalaria
dos sn busca de trabajo, comprando con ello la fusrze de trabajo
antes de qua el producto fuera terminado y puesto en venta,

Paro esta teorfa tambien implica gue la (nica forma de subir
el nivel de los salarios, serfa aumentando el capital o disminu--
yende el nimero de trabajadores. Cualguier aumento en al salario
de los trabajadores de una empresa determinada, consequide por mg '
dio de sus sindicatos, implicarfa la explotacién de otros trabaja
dores, cuyos salarios nscesariamsnte deberian disminuir,

Las criticas a esta teor{a tambien han sida muchas, debido
a8 que no es cierto que el capital disponible ssa siempre fijoy -
tampoco se pusde proyectar un ndmerc determinado de traba;aqores,

al menos que esta teor{a sdélo sea aplicada a muy corto plazo.

3.~ Teorf{a do la Productividad Merginal.

Hacia Finés dal siglo XIX los sconomistas abandonaron esta
taoria del fondo de salarios, para buscar una menas rigida., Se
considerd al capital como circulante, ya no fijo, como lo habf{an
sofinlado los economistas sostenedoras de la teorfa del fondo de-
salarios, Indican tambien qus un aumento de la productividad, -
traer{a como consecusncia sl aumento del capital circplanta; AU
mentando por 1o tanto la mano de obra. Pero no por ello gse rom-

pid en definitivo con los postuladus de la vieja doctrina; lo que
formd principalmente esta doctrina fud explicar el precic de la =~
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fuerza de trabajo, al igqual que el valor de cualgquier mercanc{a,
en Funcidn de su'utilidad marginal o final,

Se afirmaba qus los empleadores seguirfan contratando tra-
ba jadores adicionales, mientras el valor de la produccidn del 4l
timo trabajador contratado supsre o esquivalga aproximadaments al
salario que gana, pero si continda contratando trabajadores, sl
salario que'deberé pagarles serd mayor al valor de la produccién
de esos trabajadorass.

Lo cual significa que sn un principio el émpleo de trabaja~ ‘
dores aumentarfa rdpidamente, provocando con ello un aumanto en -
la produccidén; lusgo la contratacidén adicional empezarfa a dismi=-
nuir, ya que tisns un li{mite lo que sa pueds obtenar de la produc
tividad.

La produccifén adicional obtenida sn un determinado per{cdo,
gracias al emplec de cada trabajador adicional (Producto Marginal)
ird disminuyendo, hasta al momento en que el empleador, ya no ten~
dréd interds en seguir contratando, a msnos que opte por disminuir
los salarios de los trabajadores. En consecuencia, habrd siempre
un 1f{mite fijo para el volfimen de la manoc de obra que pudiera con
tratar costeablemente una empresa,

Presenta ssta doctrina un éxite en su tiempo, as{ “Jevons,~
con uyn sentido profundo de la significacidn de las palabras, ha--
blaba ambiquamente de que el trabajador recibfs sl valor justo de

su trabajo" (53).

(53),- Dobb Maurice." SALARIDS ", 4a,Edicidén en castsllano, Tra=~
duccidn Emigdio Martf{nez Adame, Fondo de Cultura Econdmica, Mé-
xico 1965, Pdgina 81. ’
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Pero la opinidn se did cuanta qus la teor{a por si misma =
no se presentaba completas; una de sus fallas era que no explica-
ba como se presenta la oferta de la mano de abra,

"Como Marshall decfa: £sta doctrina se presenta a veces co-
mo una teorfia de los salarios, pero no hay razén vélida que Justi
fique tal pretencién. La doctrina de que los ingresos de un traba_
Jador tiendsn a ser iguales al producto neto de su trabajo, no tie
nen sentido en si mismo, pussto gue, para estimar el producto neto
tenemos que dar por supuesto todos los gastos de la produccién de
1z mercanci{a en la gue trabaja, excepto los salarios " (54),

Es importante sefialar que 8l producto neto marginal depende
de todos los factores ds la produccidn y no de uno solo.

‘ Ademds parsce ser, que no sa toma en cuenta la posibilided
da que la mano de obre fusse escasa, a diferencla de otros facto-
res, comn capital o recursos que podrdn ser abundantss, resulta--

rf{a entonces gue la demanda de manc de obra serfs mayor,

4.~ Teoria de las Negociaciones.

Afirma esta doctrina que sxiste un limite fnferior y un 11-
mite superior para los niveles de salarios, determinando este 1{-
mite por las necesidades de empleadores o de trabajadores,

por lo tanto, "La tasa fijada entre esos niveles depanderd

del poder de negociacidén de ambas partes" (55).

{54),~ Dobb Maurice TSALARIUS", 4a,tdicitn en castellano, Traduc-
cién de Emigdic Martfnez Adama, Fondo de Cultura Econdmica, Méxi
co 1965, Pdgina 81,

(55).~ Oficina Internacional del Trabajo "L0OS 3ALARIOSY, 2a.Bdiwm-
cidén., Imprenta Kundig, Ginebra Suiza. 1968, Pdgina 139,
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Pero desafortunadamente esta teoria no sedala la diferencia
antre dichos limites, as{ que debe hacerse un cdlculo aproximado
para determinar dichos 1fmites, de acuerdo con l= prosperidad de
la empresa, su capacidad de competencia, etc., para determinar el
1i{mite superior. Al igual que para calcular el 1{mite inferior -
deberdn tomarse en cuenta las necesidadss de los trabajadorss, la

fuerza de sus sindicatos, etc.

5.~ Toorfa del Poder Adquigitiva,

Esta teorfa depende directamente de la demanda que asegure
la venta des ciertos productos, un precio razonable, que proporcip
re un baneficio,

Si los salarios son altos, la demanda serd fuerte, al -
igual que el poder adguisitivo de los trabajadores; al contrario,
si el poder adquisitivo es bajo los trabmjos ssrdn tambien redu-
cldos, habiendo mayor desempleo.

Esta teorfa presenta ciertos puntos de validéz, pera exis-
ten circunstancias en las que su aplicacidn no resultarfa,

Un nivel de salarios altos corresponde o debe corrssponder

siampre a una produccidn abundante.

6.~ Teorfa de la Oferta y la Demanda,

Sefiala qus lo que principalmente influye en la determinacidn
de los salarios es la demanda y la oferta de mano de obra, parsce

que cuando mds altos son los salaries, mayor serd la destreza y -
el aliciente para el trabajo y por lo tanto mayor serd la oferta
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de mano de obra,

Pero ésto no es la'realidad porgque desbido 8 la pobreza de
la class trabajadora, vende su trabajo & precios sumamente bajos.
Una caida ds salarios significa un auments de la oferta de mano ~
de obra, debide a la necesidad de los familiares de los trabajadg
ras, obligandose otros miembros de slla a buscar empleo para mejo

rar sug condicionsg de vida.

7,= Teorfa de los Ius Naturalistas Religicsos.

Existan también ciertas tendencias de suma imporéancia pero
que presentan una caracter{stica muy diferente a las expuestas an
teriormente, es decir, son de cardcter mds social, as{ encontramos
las doctrinas praconizadas por los Escolasticos, quianeé s8 preo-
cupaban ante todo "Por garantizar al trabajador su remuneracifn -
ieg~1t1m3 y promusven las dos grandes cusstiones conexas de prew-
cio justo y de salarios justos" (56), planteando siempre el proes
blaema, bajo un aspecto social y principalmente moral.’

Sefialaban que por precio justo se entiends, un precio tal

gue reuna los s.dguientes requisistos:

a).,- Permitir al productor que vive decorosamente con 8l =~
producto de su actividad,

b).- Impedir explotar al consumidor.

(56) .~ Gonnard Rend., "HISTORIA DE LAS OOCTRINAS ECONOMICAS" Ba, -
Fdicién. Traduccidn al castellano por J. Campo Moreno. Editorisl
figuilar, S.A. Madrid Espafla 1967, Pagina 30,

-
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Ni el producter ni el consumidor deben abusar de las condi-
clones econdmicas que les favorecen, confiando al fstado la misidn
de determinar los precios, quien tomard en cuenta diversos slemen-
tos como son el costo de produccidn, el trabajo empleado, la inte-
ligencia exigida, el riesgo que ss corre, setc,

El precio juste por lo tanto, deberd valorarse segdn ssta -
corriente, de acuerde con las condiciones de los productores hons-

rados.

El trabajador deberd por le tanto percibir el salaris juse--
to. "Dice Santo Tomdss Es una apreciscidén sacads de la opinién -
plblica y algunos sconomistas de nuestra dpoca dan casi la misma
solucidn® {57).

Autores modernos pensaron sl igqual que santo Témés; gue en
una sociedad equilibrada todo hombre trabajador debs con su sala-
rio atender a la vida de los suyos y shorrar para las épocas malas,

La Iglesias Cat8lica, conscisnte del problema, lo analiza to-

mando en nensideracidn principalmente el aspescto socis) del mismo,

no ya el econdmico como 1o habfan hecho muchos pensadores.

£1 Papa Ledn XIII, en su Enciclica,“RERUM NOUARUR" publicada
en Roma el 15 de mayo de 1891, ssfialat "Que es un problema de suma a
importancia que la cantidad de jornal ¢ salario lo determina e} =~

consentimisnto libre de los contratantes; perc analiza tambien que

@l salario debe observar dos aspsctos, la personalided, ss dscir,

{$2).~ Gonnard René "HISTORIA DE LAS DOCTRINAS ECONOMICAS" Ba, Edi

Traduceidn al castallano J. Campo Myrenc, Ediciones Aguilar, 5.A
Madrid, Espafia 1967, Pagina 31,

~
.
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que el obrero libremente pusdes pactar un salario inferier al jus-
to; perc ademds hay que considerar tambien el aspacto necesidad,
dos cosas légicamente distintas, pero inseparables en la realidad®
(s8).

"Y as{ aln admitiendo que el patrén y el obrero forman por
un consentimiento mutuo un pacte y sefialan concretamente la cuap
t{a del salario, es cierto que siempre entra all{ un elemento de
justicia natural, anterior y superior a la libre voluntad da los
contrayantes y que exige que la cantidad de salario no sea infew
rior al mantenimiento dsl ebrero, con tal gue sea Frugal y de =
buenas costumbres " (59),

Sefala la necesidad de que se produzcan canbios radicales
en'el frden econdmico y ‘social, debidp a que lasrriquezas se ~
encuentran sflo en posesidn de unos cuantos, smpobrgciende a =
grandes grupos.

Entiende ademds por salarie justo, la cantidad necesaria
para que el trabajador adguiera aquellos satisfactorss para su
conservacidn y la ds su familia. Aconseja la terminacidn de -
la lucha entre clases; ensefiando a cada uno sus deberes; propt«-
ne la institucidn de asociaciones encaminadas a prestar auxilio
a los indigentes, as{ como asociaciones por parte des los traba-

jadores para la obtencifn de mejores salarios.

(58 y 59).= M. ARTAJO Albarto, Cuerve Méximo, Rodrfguez Federi-
co. "DOCTRINA SOCIAL CATOLECA", 3a, Edicién, Editorial Labor, =
S.A. Barcelona Espafia 1956, Pdogina 73, '
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Sefiala la necesidad de la intervencidn por parte del Estada,
dnicaments como medio de control.

En 1la Enciclica "CUADRAGESIMA ANNO" dada por Pfo XI, en Ro-
ma 8l 15 de mayo de 1931, se siquen las linsamientos planteados -
por su antecesor, diciendoy '"La riquaeza incesantamsnte aumehtada
por el progreso econfmicu y soclal debe distribuirse entre lag ==
personas y las clases, de manera que quedsr a salvo aquella comdn
utilidad de todos, alabada por Ladén XIII, o por decirlo con otras
palabras para que se canserve {ntegroc el bien comin de toda la ==
socledad " (60),

Asf como sefiala una justa retribucién de la riqueza, habla
tambian de la necesidad de trabajo, como dnico medio posible de .
subgistencia,

Dice qus para daterminar lo justo del salario deben inter=~
venié diversos factores, declarando que la cuantfa justa del sa-
lario tiene que dsducirse de la consideracidn, no de uno sino de
diversos tf{tules,

Debs pagarsele al obrero una remunsracifn en verdad sufi--
ciante para su propia subsistencis y la de su familia, Uebe ha-
cerse todo lo pesible peara gue un padre de familia reciba un sa-
lario tal, que con sl pueda atendsr convanientemente a las ordi-

narias naecesidades domésticas.

(60).- M, Artajo, Cusrvo Méximo, Rodrfguez Federico, "DOCTRINA
SOCIAL CATOLZCA", 3a. Edicidn. Editorial Labor, S.A. Barcelona
Espafia, 1956, Pdgina 129,
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Juan XXIII, tambien expresa su: sentimiento seocial a este ~
problema en su Enciclica "MATER ET MAGISTRA" publicada en Roma el
15 de mayo de 1961, sefialando que a pesar de los esfuerzos reali-
zados por sus antecesores, no hansido ssguida las sugarencias ds
la Iglesia Catdlica, porgua adn existen pafses donde se conteme-
pla a innumerables trabajadores a los que ss les dé un. salario -
que los somate a ellos y a sus familias a condiciones da vida =
infrahumanas, debido quizd, a gqus son pafses en v{as de desarro-
llo o de industrializaﬁién; perc sin embargo, existen naciones -
donds la riqueza se encuentra concentrada en unas cuantas manos
y otras, en donde un elevado tante por ciento de las rentas se
conauman en la produccién de armamantos.

Por 1o que considera como deber de la Iglesia sl sefialar
que la retribucidn del trabajo no debe fijarse arbitrariaments,
‘sing que debe determinarse conforme a la justicia y a la equie-
dad.

Spiiala como salario justos "Una retribucidn tal que le =~ -
permita un nivel de vida vardadaramente humang y hacer frents «

con dignidad a sus ressponsabilidades familiares'.,

8.~ Marx y la Taorfa Fuerza ds Contrataciép Calactiva.v

flarx, de acuerdo con la teorfa econdmica de Ricardo, consi
deré que el precio de la fuerza de trabajo, no podrd apartarse -
del valor subsistencia, ya gue bajo el capitalisma, la fuerza de

trabajo es una mercanc{a, similar a cualgquier otra,
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Pero la fusrza de trabajo se diferencia de otras mercancias, en
que estd constituida por seres humanos, por lo que su oferta se
encuentra controlada por el elemento "Histdrico -social que de-=-
termina lo que los trabajadores necesitan para vivir®, (61),

Marx, considerd dos slementos en la fuerza de trabajo: El
ffsico y el histérice social,

El elamento ff{sico, es lo qus la clase trabajadora necesi-
ta recibir como elemento indispensable para mantensrse, producir
y para vivir y multiplicarse; este slemento se sncuentra determi
nado en cualquier pafs por un patrénde vida tradicional, Da es=-
ta forma se pusde sxplicar la existencia da la difarencia de sa-
larios, en las diversas dpocas, en los distintos pafses y aln en
zonas distintas dantro de um mismg pafs.

Marx destacd la influencia de la fuerza de contratacién, -
sus Qpinianes se han considerado como el orfgen de la teorfa con
tratacidn, o teorfa fuerza de los salarios,

Aunque Marx se apoyd en algunos puntos de la Ley Ricardiana,
rachazd su apoyo en las tesorfas de Malthus de la sobre poblacidn;
por lo que necesitd otro principio que ocupara un lugar determi--
nante en la oferta de mano de obra, al cusl llamd "Ejército Indus
trial de Reservas"; en el que la manoc de obra tendsrfa a ser su-e
perior a la demanda, debidc a una caracter{stica del sistema capi
talista congistente en cierta fusrza de resistencia para permitir

el alza de los nivelss des los salarios, por mediocs como la mecani

(61).- Dobb Maurice. "SALARIOS" 4a, Edicién en castellano, Traduc-
cidn de Emigdio Martfnez Adams, Fondo de Cultura Econdmica. Méxi-
co, D.F. 1965, Pdgina 74,
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zacidn del trabajo, las perfodicas crisis existentes y 1la nusva

tendencia de exportar los capitales.

B.- PRINCIPIOS SDCIALES.

Despuss de haberrsalizado el anterior breve estudic del sa
lario desde 8l punto de vista econdmico, a pesar de qué an muchas
de las doctrinas expuestas encontramos mds que sl concepto econf-
mico propiamente dicho, un sentidoc eminentaments social; como su-
cade con la doctrina preconizada por la Iglesia Catdlica a través
ds sus difesrentes Hciclicas; dabemos sefalar el pansamiantn S0w=
cial respecto ds ese mismo tema.

£1 salario no sdlo es una nocifin scondmica, sino que poses
un valor netamente socisl, porque para sl trabajador constituye
primordialmente un ingreso esencial, que debido a su periodici~
dad y regularidad, asegura su propia existencia y la de sulfami
lia; dsto justifica la necesidad de que el trabajador reciba un
salaric suficiente,

" La retribucidn del trabajo (como dice Guidotte), debe -
ser medida no sdlo para su funcién econdmica (precio de un bien)
sino tambisn y ante todo, para su funcidn social (medio de sub-
sistencia)", (62).

Ante asta imperiosas necesidad el trabajador tuvo gue salir
de su aislamiento para organizarse en forma sindical, logrando

poco a poco una fuerza suficients que lo colocase en posicidén -

(62).- Revista Mexicana del Trabajo, Secretarfa de]l Trabajo Y
previsidn Social, No. 4 Taomo XVII. 6a. Epoca, Dgtubre -ngviembrs-
diciembre de 1970. Departamento de Relacionss Piblicas.Pag. 24,
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de poder discutir con les patronos las condiciones de trabaja, se
flalando la fijacién de salarios y otras presstacianes,

Consecuancia de esta agrupamiente y del sentido social qua
en la actyalidad se concede al salario se han adoptado medidas -
proteccionistas para garantizar su pago a los trabajadores, as{ =
como la fijacidén de salarios mfnimos y el establecimiento de sis-
temas que les asequren ingresos gue reemplacen a los salerios o -
los complemanten, o en caeso de interrupcidn o cesacidn del traba-
jo por motives o causas de fusrza mayor, ‘

En cuanto a México, habfamos sefialado con anterioridad la -
tendencia sociel y proteccionista de nuestra Ley Fedsral del Tra-
bajoj dqghf la idea de considerar a los salarios integrados no sd
lo por los pagos hechos en efectivo, por cuotas diarias, gratifi-
caciones, percepciones, habitacién, primas, etc., come lo ssfala
el Artfculo 84 de la misma Ley, sine que su contenido abareca un
campo mayor,

' Por que o1 salario, sn un sistema de seguridad social, tiene
un significado especial, ya que no es sdélo como lo hemos conside-
rado, la retribucidn que el trabajador percibe por un trabajo -
prestado; sino que constituye algo mds, un medic de subsistencia

para 81 y para su familia, porque posee ademds una determinada «
participacidén en el objeto que ha lleéada a crear, porgus 8l Sa-
lario debe cumplir no sélo las necesidades presentes de; trabaja-
dor, sino tambien las Futuras (enfermedades, vejéz, ste.); por ==

todo eso, el salarioc en la sequridad social presenta una forma ju
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rfdica distinta: El salario del trabajo, es algo ontolfgico, algo
que sa da efectivamente en el mundo real y la evidencia de ese cé
rdcter sustancial lo percibe inmediataments el bolsillo del patrédn
y dal obrero; por lo contrario, el salario previsién es meramente
una "Categorfa LSgica", algo mental que, sin responder a nada, -~
existe en concreto; sflo funciona como reguladeor jurfdico de las
categor{as reales de este sistema de derecho., Aqual es un concep
to, estes es una premisa funcional® (63); perp ambas nociones van
fntimamente ligadas, formando as{ un 86lo concepto.

Las normas que regulan gl salario desde un punto de vista -
netamente laboral, determinan lo que cada trabajador debea perci=-
bir; busca la justicia para cada caso, lo individualiza, En el -
. concepto social del salario, se trata de hallar lo genersl de la
retribucién, no importando ya las‘ retribuciones esporddicas que
el trabajador pueda percibir, V

Pero para crear normas en sl derscho de seguridad sobre sa-
larios, necasariamente se tiene que partir del sentide juridico «
del salario base, obligando a apartar una serie da remuneraciones
que no responden al concepto ds previsién, como sucederia por -~
sjemplo, con las ganancias de tipo circunstancial que en un momen
to dade no pueden generalizarse.

Una da las finalidades de los sistemas de seguridad social,
es compensar los desnivelss en la economfa del trabajador, produ-
cidos por causas que interrumpan temporal o definitivamente 8l -~
ingreso del mismo y esa vompensacidn debs ser proporcional al per
{(637.~ Revista Mexicana del Irabajo. ecretaria del Irabajo y Pre=-
viasidn Socisl., WNo. 4 Tomo XVII, 6a. Epoca. Octubre~noviembre-di-

ciembrs de 1970. Publicada por el Depto, de Relaciones y Publica-
cionas Méxice, D.F. Pdgina 34,
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juicio sufrido,

Estos sistemas de seguridad social se forman siempre en =
relacifn con el concepto salario, porque su fin primordial es -
la proteccién al trabajador, guien depende (nicamente de esta =~
remuneracidn; por sso con toda claridad sefiala sste problsma la
exposicién de motivos de la Ley Mexicana del Seguro Social, al

daecir:

"5i gs cierto que no existe una forma capdz de impedir de
una manera general y absoluta las consecuencias da los rlesgos,
éi existe en camnio un medio para proteger al salario que colo-
ca a la economfa familiar a cubisrto de las disminuciones qus -
sufre como reflejo de las contingencias de la vida del trabsja-

dor., Ese medio &8s el Seguro Social gue al proteger al jornal,
Aaminbra las penalidades an los casos de incepacidad, vajdz y ~-
orfandad y auxilia a la obrera y a la esposa del irabajader en
al noble trance de la maternidad, cumpliendo as{ con una eleva-

da misién, que ningln pafs debe excluir de su legislacidn® (64);

C'~ PRINCIPALES METODOS PARA LA FIJACION DE LOS SALARIOS,
i

Como hemos sefialado, en general se reconoce que a los trae
ba jadores se les debs pagar un salario que les asegure un modo =

docoroso de existencia, de allf la necesidad de fijarlos tedrica

y lesgalmente.

[647).- Ravista Mexicana del Trabajo, Sria.del Trabajo y Prevision
Speial., No. 4 Tomo XVII. 6a.Cpoca, Oct.-Nov,.»Dic.1970. Daepto. de
Relaciones y Publicaciones., México, D.F. Pdgina 3&.
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" Entre las numerosas definicinnas‘Formuladas, se ancuentran
slementos constantes, como el factor "remunerador”, "minimo!, --
“vital", etc., por eso a continuacién procuraremas explicar su =
contenido.

Se dice que el salario debe ser ramunerador y J que se en--
tiende por salario remunerador?, el concepto que se tiene de sala
rio remunerader 8s el qus ha subsistido de la antiqua écncepcién
sostenida por los Escolasticos de salario justo, incluso esa mig
ma idea propugnada por la Iglesia Catdlica. Mencionamos que al-
gunos autores sefialan o entienden por salario justo, aquel que -
le parmite al trabajador satisfacer sus necesidades y las de su -
familia 8 incluso ahorrar para las malas dpocas. Aunque ssia -
definicién es inexacta, la daremos por védlida debido a la problg
mética existente para definir con propiedsd este concepto.

Berc nuesvamante nos encontramos con‘otra problemat 2 que =
es ol salario mfnimo? " Es la cantidad menor qus pusdz pagarse a
un trabajador; mds no implica esta institucién qus el pago del -
salario. m{nimo compense la energfa del trabajo que se desarrolla,
No podrd fijarse en ningln caso un salaria'manar, pero el salario
mninimo no serd necesariamente el qus se pague a los trabajadores"
(65).

£1 Salario minimo corrasponde generalments al trabajo mds
slemental, por lo gue no pue&e pagarse la misma cantidad al tra-

bajador técnico, qua al trabajador no calificado, sar{a cometer -

una injusticia.

(65).~ Ds 1a Cueva flario, "DERECHO MEXICAND DEL TRABAJOY, 3a.Ld.
Fditorial Porrda, S.A. México, D.F, 1949. Tomol,Pdéqg. 698.
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Esto significa que si el trabajador no calificads tisne de-
recho al salario minimo, cuando se reguieren mayores conocimignes
tos para el desempefio de un trabajo, la remunsracifn debe ser tam
bien mayor,

Tanto el salaric minimo como el remunsrador son variables

pugs depanden da una serie de circunstancias como son entre otras, -

la cantidad‘y la calidad del trabajoj las posibilidades de las sp
presas, atc,

Dsbemos entendsr que el salarioc minimo puéde SeT TEMUNELAw=
dar, pero la generalidad es que sl salario minimo solo sea vital,

De las afirmaciones antsriores dssprendemos la necesidad de
" clertos métodos para la fijacidn de salarios.

Surgen as{ las dificultades ya qua si sa fijara el salarioc
para trabajadores regulares, de tiempo complato,ilaa trahajadorea
'.de témporada o parcialas, ganarfan manos de lo necesario para sa-
‘tisFacsr sus necesidades fundamsntales; sus salerios va no sfilo =
de jarfan de ser remunsradores, sino incluso mfnimes,

Suels. entenderse como salario adecuado, la cantidad suficlepn
te para subenir las necesidades de una Familia de composicién me-
dia, integrade por el padre, la madre y dos o tres hijos; dapanew
diendo todes ellos solamente del jefe de familia; pero existen fa
milias mucho mis numerosas en las que este salario no es suficien
te para cubrir susz necesidades; pero existen tambidn casos como -
g8l dal trabsjador gue no tiens a su cargo la responsabilidad de -
una familia, por lo tanto en esos casos sl salario serd mds que -

suficients,
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' Hay quienes agaguran gus el 3ala£io adecuade deberd por lo
menos, asegurar un nivel de vida mds elevado, con simples comodi
dades y ya no sélo ds mara subsistencia.

Para lograr los propésitos enunciados, asf{ como para obtener
una me jor fijacién de los salarios, es necesario encontrar el pro-
medio adecuado de la cuantifa de un salario~ para ello se han lle-
vado a cabo varios sistemas o métodos, segin los crite?ios sigulep
test

"Uno de los mdtodos por los cuales se ha tratado ds calcular
el salario vital, es el llamado TEORICO" (66), cansistqnta en Bl
andlisis o estudio de las calorfas suficientes que necesita un ip
dividuo, tomando en cusnta las diferentes edades y las Formas de
trébajo; todo eso sirve para determinar y calcular las necesida~
des totales sn materia de aslimentos de una familia, con‘difaran-
te nimero de miembres.

£1 costo de los productos gus se deberdn consumir, mds el -
costo de algfn otro artfcule de primera necesidad, nos dard como
resultado al salario vital.

Este método es notoriamente inexacto, por que la variedad =-
de precios y la variedad de clases de dichos productos nos darfa
por consecusncia una varlsdad tambiéﬁ en los salarios vitalaes, 4

El método del PRESUPUESTO FAMILIAR, se realiza mediante la
investigacidn en varias Famiiias de sus ingresos y pagos, anotan

dose tambien el nlmero de componentes de dicha familia.

(66).~ oficina Internacional del Trabajo " LOS SALARIOS ". - -
2a,Edicidn, Imprenta Kundig. GCinebra Suiza. 1968, Pagina 19.
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En el mismo, trata de recoger todos los datos: tante de -
agrosogs como de ingresos de dicha familias solo ‘que gengralmens
te esus datos suelen ser inexactos, por diversas circunstancias,
una de ellas, la falssdad en las declaraciones de las interroga=
dos; otras veces por falta de conocimisnteo de los mismos y en my
chas otras ocasiones por alvido,

Sin embargo, los datos obtenidos de las informaciones re--
lativas a los ingresos, sn ocasionss resultan do verdaders utili
dad para la realizacién de pnsteriorqs inuestigécionas mds amplias,
espacialmante sobre las tasas de los salarios en las difersntes -
1ndqatrias y an otres medios de la economfa nacinnalﬂ

Es svidents que todos o casi todos los métodos para la fi-
jacidn de tasas de salarios resultan inefectives, sin objeto a,Q
) ihéegurna, debido & lo impreciso de los resultados obtenidos sen
dichas informacionas,

Otros sistsma qus tambisn se ha utilizado para la fijacién
de las tasas de salarios, as el de la COMPARACION DE SALARIOS EN
DIVERSAS EMPRESAS; ge obtiene con ellc el nivel de vida de los =
trabajadores no calificados; an este sistema constituyen un fac-
tor importante los eindicatos, quienss al conocer los resultados
obtanidos pugnan por igualar los salarios en las empresas de ca-
racterfsticas mds o menos semejantes,’invocanao el principio dé
igualdad de salario para trabajo de igual valor. Cuando los -
sindicatos cdrecen de influsncia suficiente para dicha reglamen

tacidn oxisten otros factores que determinan dicha Fij&gién,
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como ®s: "La reglamentacién sabre salarios minimos estatuarios"
(87), o sea la responsabilidad del Estade de establacer normas -
para la fijacidn de dichos salarios.

De lo expuesto concluimes que es bien sabida la importan--
cia de los sindicatos para la fijacidn de los salarios; pero ==
lque se entiende por sindicate?; el Artfculo 232 de nuestra Ley
Federal del Trabajo lo define como: " La asociscifén dgAtrabaja~~
dores o patronos de una misma profesidn, oficio o especiaelided,o
de profesiones, oficios o especialidades similares o conexas, -
constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intg
ragses comunes®,

Como slemantos de la definicién que sefalamos, desprende-
mos que entre los Finés primordiales de los sindicatos, se an-=-
cuentra la dignificacién. humana, representada por el hombre que
trabaja, siendo una de sus luchas la obtencidn de salarios mds
glavadn, |

As{ una mejor tasa de remunsracidn se establece mediante
las negoclacioney entrs el empresario y el siﬁdicato, o entre -
grupas de rapreséntantas de emprasarios y los grupos represen--
tantes de los trabajadores.

"Cuando los sindicatos son fuertes y reina el plano smpleo
la presidn para obtener salarios comparables, puede iniciar un -
proceso que podrfa llamarse de progresidn a saltas, consistente

en_mantener log sslarios en constante y rdpide aumento® (68).
(67).~ Oficina Internacional del Trabajo. "L0S SALARIOS" 2a.fd, «
Imprenta Kundig Ginebra Suiza. 1968, Pagina 27.

(68).- Oficina Internacional del Trabaga.'"LQS SALARIDS",28,Ed. =
Inprenta Kindig Ginebra Suiza, 1968, Pagina 29,
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fero pusde resultar gue este proceso dafe la economfa de la emprg
sa, debido a que no se compensa ese aumento con el incremento de
la productividad, obligandoss los smpresarios a elsvar los precios
de los gproductos para pagar dichos aumentos, lo que en corte pla-
zo aumentard el costo de la vida, por lo que en la préctica dicho
aumsento se cancela,

Es conveniente sefialar sl prinecipioc ds la Igualdad de Remu»
neracidén, por trabajo de igual valor, constituye una forma de fi-
jar salarios, La aplicacidn de este principio a todos los treba«
jadores de todas las categorfas, serfa la forma de resclver muchos
problemas, pero resulta gue en la prédctica surgen dificultades -
que habfa que vencer, como suceds con los cambios accﬁémicoa,‘qua
provocan la sscasez de trabajadores en algunas industrias, dando
por resultado que en esas industrias con insuficientes trabajadg
res ée aleven los salarios para contrarreatar dsta; existiendo -
nucvamente el probleme en relacidn con los trabajadcreé de otras
industrias donds no se ha presentado el problama econdmico, quie-
nes querrdn ganar mds., Algo semejante suceds en aguellos casos -
" an que el sindicato de una industria es mds fusrte que el sindica
to de otras industrias, gquisnes podrédn obtener para sus trabajadg
reg me joras salarios que los otros.

Por lo tanto este principic es dificil de lograr aﬁ la 4-(
prdctica, resultando mds sencilla su aplicacidn en industriab o
iugaras de trabajo determinados. Ds justicia s que no se ime-
planten discriminaciones de ninguna clase, por motivo de raza, -

sexo o nacionalidad,
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Ahora bisn, ss nmcesario sefialar la capacidad de pago de =
la industria o emprssa, o saan los salarios que las 'induétrias
o las smpresas pusden pagar, porque ello depende de la producti-
vidad de las mismas; la dnice manera para proporcionar un alto -
nivel des vida al trabajador, es que la empresa produzca bisnes -
suficientes para mantensr esos nivsles,

L.as manicbras qus realizan los sindicatos, o quizd el mis-
mo gobierno, no podrén subir los niveles de salarios, salvo en -
forma provisional, debido a que sllo depends Onicamente da la -«
productividad de la empresa y en una escala nacional, de la pro-
ductividad del pafs mismo; por lo tanto, la mejor forma de elesvar
los niveles de salarios en un pafs, e8s, o consists, en aumentar -
la productividad de la mano de obraj pero aste aumsnto de produce
tividad requiers a su vez de una planificacidn econémica por par-
te de los gobisrnos; gastiones mds eficaces de las ompresas, un -
me joramiento en los equipas de trabajo; asf como tambisn un nival
mds alto de educacifn y una mayor eficacia en la preparacidn y en
la técnica de los obreres,

£1 desarrolb econdmico de un pafs tambien depende de la can
tidad de dessmpleo existente, porque en cuanto menor seas el nimero
de desempleados, mayor serd la capacidad productiva,

En resfimen, los principales métodos para la fijacién de los
salariaos son los siguiantes:

lo.~ Por decisidn del empleador y por contrato individual,

20.~ Por contrato calectivo,

3g,- Por medio del arbitraje voluntario o por el arbitraje
obligatoris.
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40,~ Por decisién del Conssjo de Salarios Minimos.
S0.~ Por decisién gubernamental. (Salarios M{nimos Nacionales)
6n.= En virtud de las cldusulas sobre salarios equitativaos -

incluidos en los contratos pdblicos.

A continuacidn haremos un somero estudio de las caracterfsti

cas ssenciales de cada uno de ellos, como sigques

lo.~ Fijacién de log salarios por decisidn del emplesador y

por contrato individual.

Se pragsenta aste método cuando las relaciones de trabajo es- -
,‘tén en su primera stapa de desarrocllo} el empleador estudis la si~
tuacién econdmica, del mercado, teniendo ademds en consideracién -
lo que ellos puedsan pagar y &l valor que ;llos consideran que tisw
ne dicho trabajo. Cuando el trabajador conoce el salario que ofrg
ce‘el smplsador y conviene en trabajar por ese salario, manifiesta
su acuerdo tdcito, aungus no haya intervenido en la Fijacidn del -
salario,

Existe tambien el caso en que el trabajador y @l empleador =
fijan 8l salario por negociacién; en este caso el salario es el rg
sultade de la discusidn entre ambos y el acuerde a que llegan, =~
constituye 8l contrato de trabajo, En este caso los trabajadores
se encuentran en desvantaja con el patrdn en cuanto a la fijacidn
de las condiciones del contrato laboral; sdlo en cisrtas ocasio--
nas; cuando se presentan circunstancias esspeclales que le favore-
cen, por sjemple cuando hay sscasdz de mano de obra, lo cual geng

ralmente es temporal, entonces si pueden imponer sus propioss intg
resed,
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20= fijacidn de los salarios por contrato colectivo.

Dabids a la situscidn de cdesventaja en qus se encusntran -
los trabajadores, cuando se contratan en forma individual, han -
busrado la forma ds obtener una mayor proteccidn, adoptando la =
forma da sindicatos, dentro de los cuales, al unir todos sus ese
fusrzos, logran una mayor presién. ‘

Los sindicatos pueden constituirse por trabajadores de una
sola empresa, o pueden estar formados por trabajadores da diver=-
sas empresas, con una profesidn igual, o al menos similar o co==
nexa; los sindicatos pueden ser locales, regicnales, @ incluso -
nacionales,

[ Aaf los sindicatos serdn los encargados de nagocier con la
f;jacién de los salarios con los patrones; esta nagociacién.puaﬁe
réaiizarse con el empleador sn particular, con los empleadores -
da_varias empresas, o incluso, con los siédicataa de patropos, =~
Le fijacidn de los salarios igualmente puede ser Unicamente da -
los traba jadores de una sola smpresa; de los trabajadores de las
ampresas de una regidn, o de los trabajadores de todo sl Estado,

Si bien es cierto que los empleadores no podrdn pagar un -
salario inferior a los convenidos, si podrdn libremente pagar mg,
jores remuneratciones a los trabajadores,

En ese tipo de fijacibn ds salarios, se sncuentran dos ten"
dencias, la primera es aguella en la que el contrato boleétivo -
tiena cardcter obligatorio o forzose y la segunda, es en la que

se entisnde que lo contratado o convenido se cumple Gnicaments -

de buana fd,
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En los contratos colectivos de cardeter nacional las normas
que se estipulan, son casi siempre de cardcter general; en contrg
tos solectivas para industrias en particular, las normas de regla
mentacidn permiten ser mis precisas o detelladas, dsbido a que es
- més fécil su aplicacién y porqus se conocen mejor los problemas -

de la empresa.

Existe tambien el caso de que el trabajo ses bien temporal
o bian ocasional; en el primer caso se fijen salarios anuales ga
rantizados; en sl sequndo caso, se fijan salarios semanales ga=e

rantizados,

0.~ Fifacidn de los Salarios por medio del Arbitraie Volun

taric o por sl Arbitraje Obligatoric,

En»algunas pafses sp ha adoptado el sistema de Fijar los sa
larios por medio de un laudo arbitral; este arbitraje pueds ser =
voluntario o bien obligatorio; cuando es veoluntario las parte cop
vienan libremente an someter sus conflictos al arbitraje; fijando
de antsmano ess procadimiento, as{ como las condiciones bajo las
cuales se dictard el laudo y adn el alcance dsl mismo; 2n este =
gistema se cuenta con la Facultad de prasentar prusbas, sscritos,
etc., para apoyar sus argumentos; el arbitro dictard up laude -
apoyado &n lo socialmente justo, econdmicamente convenisnts y bg
neficiosp para las partes en conflicto.

Dentro del supuesto del arbitreje obligatorio, utilizado -

en los pafses-en les que se desea una economia programada, sl ag
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‘bitréje tiene cardcter obligatorio y por sllo es impueste por la
ley, con la prohibicidn casi generalizada de declarar parbs g =

huelgas.

40.~ Fijacidn ds los Salarios por decisién de Conse jos de .

Salarios Minimos,

En muchos pafses casi todos elles en vias de desarroiln,‘lns
gobiernos han pramulggdn ieyes por las que establecen métodos obli
gatorios para la fijacidn de los salarios mfnimos. Sugle realizay
ce por medio de la creacidn de Juntas o Consejos de Salarios gue «
astudian detalladamente los factores econdmicos y sociales, fijan-
do; tasas de salarins lsgalmsnte obligatorios, o gue adguieren ==
fuerza de lay por la aprobacidn del gobierno.

Para la mejor aplicacidn y cumplimiento de estas fijaciones,
& sstablecan sistemas de inspeccidn s impousicidn de sancinﬁes<pcr
la violacién de las mismas.

En este Oltimo caso, los sindicatos actdan como vigilantes
dél cumplimiento de dichas disposiciones, con la facultad de de--
nunciar al gobierno las violaciones o el mal cumplimienta por pap
te de las emprasas,

Los citados Consejos o Juntas puedsn ser ds cardcter Local
o bien por medio da Juntas Centrales; cuando se trata de Juntas
Locales se cuenta con la ventaja de conocer mejor los problsmas y
factores determinantes de cada empresa, Pero resulta adn mejor

gl sistema de Juntas Centrales, porque Bllas se encargan de nom-
-brar comisiones de investigaciones especiallzadas para cada rama
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de la industria, guienes deberdn emitir una recomendacidn sobre la
tasa de salarios; sélo que la aplicacidn y la aprobacifén correspon
de a la Junta Central,

La composicidn de estas Juntas tanto Centrales como Locales
e incluso las comisiones encargadas, se constituyen sn forma trie-
~pértita, o sea por tres clases de representantes, los de los tra-

ba jadores, los de los patronos y los del gobierna,

S50,~ Pop decisidn Gubernamental {Salarios: M{nimos Nacionales)

Algunos pafses promulgan leyes que facultan al gobisrno para
fijar salarios mf{nimos nacionales, siendo aplicables a trabajado--
ras no calificados; pero por encima de esos salarios se puseden rea

 lizar contratos individuales o céléctiuos, g incluso, por decisidn

- - del Consejo de Salarios.

S2 uaa sste sistema sn aguallos paises en que las regionss «
sconfmicas son muy variadas, tomandose para dicha Fijacifin agusllas
iqnas en que se paga menos; as{ las zonas de mejor economia, tendrdn
salarios mayores que log m{nimos establecidos para las zonas 'en las

que s& paga menos,

60, ~Lag cldusulas sobre Salarios Equitativos InclUidns en los =

Contratos Pfblicos,

En algunos pafses donde los contratistas trabajan para sl -.
gohierng por madio de contratos, el gobiernc exigse gque se estipu-

le una cldusula especial gue asstablesca el pago de salarios equi-
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tativas en las relacionss contractuales sntre contratistas y traba
jadores; entendiendose por salario equitativoe, aquel fijado por -

los contratos colectivos o por laudos arbitrales,

"Los empleadorss a quienss se encomienda un trabajo por con-
trato plblice deben comprometerse a pagar salarios no inferiores a

- los fijados por contrato colective o por laudos arbitrales " (69)

‘ “”'~“-~ toing i del Trabaijg., "LOS SALARIOSY 2a.BEd, -
‘ ggggéntgfﬁﬁéﬁigf“é§5382a°§3izaf 196%. ngina 112, b

i
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"POLITICAS PARA LOS SALARIOS"

XI.~ EL PENSANMIENTO POLITICO ESTATAL MEXICAND,

La pol{tica seguida por México en relacidn con 43 Derecho La
boral asi{ como los Salarios, es de tipo social, de beneficio para -
las masas trabajadoras, sobrs todo a partir de la Constitucidn de -
1917, sagﬁn'lo hamos tratado de probar & lo largo de nusstro prg --
senﬂa estudio, hasta llegar al contenido de nuestra recientements -
promulgada Ley Federal del Trabajo, As{ pues veremos enseguida los
abundantes y variados elementos que se contienen en nuestra manifey
tacionss doctrinales y jur{dicas mexicanas, especialmente referidas
a los Salarios, en sus mds importantes aspectos.

£1.término reglamentacidn de salarios minimos determina su fie
jacidn por una autoridad independiente, pera cbtener las taesas de -
salarios minimos aplicables a todos los trabajadoras.

El propfsito de msta fijacidn es proteger a ciertos trabajado-
- res gue se encuentran an desventaja, para que reciban remuneracio-.
nes equitativas a su trabajo,

La redistribucidn del ingreso #s no sélo un problema de orden
fiscal, sino que constituye un slemento asenciﬁl en la polftica ds
los gabisrnos.

El principal objetivo, que se persigue al implantar sistemas -
de fijacidn de salarios, es evitar la explotacidn de trahajadores
an aquellos sectores donde existe una oferta de mano de obra excesi

va, ocasionando por lo tanto la baja en los niveles de salarios.
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Uno de los aspectos mds importantes del desarrolle scondmico
consiste en asegurar a los trabajadores un ingress minimo adecua-
do para poder aumentar su poder de compra; la causa de una baja
productividad lo constituye 8l nivel bajo de salario, obstruyendo
con ello el desarrollo scondmico; aparte de que es indeseable e -
injusto deade un punto de vista humanitario, el mantener a grandss
masas de la poblacidn, con salarios de mera subsitencia.

Existen varias causas que determian las bajas escalas de sa-
larios, por ejemplo las bajas productividadaes, que traen apare ja~
das niveles bajos en los salarios; los aumentos de salarios deben
ir acompaiiades de los esfuerzos necesarios pare elevar la produc=-
tividad de las empresas, a travéds de diferentes medios,

Las utilidades excesivas de los patronos son también causa «

" determinante en la escala de niveles de salarios bajos.

También se busca la creacidn de sindicatos fuertas y bien or
. genizados gue ocbtengan medios y fusrza suficiente para combatir -
loslsalarios bajos para situvarse a la altura de los empresarios;
lograndose me joras en todas las condiciones de trabajo y as{ ée -
obtiena un desarrollo econdmico mayor, al mismo tiempo que grandas
ventajas para los afiliados o sindicalizados,

Todés estas causas hacen necesaria una reglamentaciéq adecua=-
da para la fijacidn de salarios, incluyendo no sélo la promulgacion
de principios bdsicos, sino tambidn la creacidn de sistemas de ing
pecciﬁn, vigilancia y de sancionss adacuadas,

méxico ha adoptado sste principio de reglamentacidn de los Sa
larios M{nimos, incorpurandolo a nuestra legislacidn, lo cual cong

tituyd un verdadero acierto de la polftica laboral realizada por -
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el Presidante Adolfo Lépez Mateos, con sus iniciativas de reformas
tanto al Art{culo 123 Constitucional coms a la Ley Fedaral del Tra
bajo, en lo refsrente al reparto de utilidades de las ampresas, en
tre los trabajadores, as{ como a la materia de los Salarios Mini -
maos; reformas que integraron un nuevo sistema para la fijacidn de
los salarios minimos en México; fusron aprobadas en 1962 y pueatas
en vigor en'1963, En virtud de ellas se establecieron los salarios
mfnimos profesionales y se imprimiaron nusvas ideas a la instity -
cién de los salarios mfnimos, ademds de der a conocer a grandes ma
gsas de trabajadores una idea mds clara de lo que representa el sa-
lario mfnimo, pues comprende no sdlo una garantia social, sino tam
bien un medio aficaz para acslerar sl desarrollo de lé economia de
nuestro Pafs, |

Ya el Constituysnte de 1917 habfa dade un enfasis especial al
salafia mfnimo, estableciendo para su fijacidn comisionew especia-
les de caracter regional, subordinadas directamente a la Junta Cep
tral de Conciliacidn y Arbitraje de cada sntidad Federativa, aten-
to a lo que la Carta Magna, tambidn sefalaba de que cada Estadn --
" expedirfa y splicarfa dentro de su jupisdiccidn las leyes de tra-
‘bajo.

Paro nss sistema presentaba muchas deficienciass, debldo g la
falta de conocis:iento de los prcblemaé scondmicos y laborales de
cada municifio.

“A partir de 1925 empezd a cristalizarse la idea de federali-
zar la materia del trapajo, dajando exclugivamante a cargo del Con

greso de la Unidn, la Facultad de legislar"(70)
[ R e P A Y A I e B T e F A A R L TP
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el Presidsnte Adolfo Ldpez Mateos, con sus'iniciativas de reformas
tanto al Art{culo 123 Constitucional como a la Ley Federal del Tra
bajo, 8n lo refersnte al reparto de utilidades de las empresas, en
tre los trabajadores, as{ como a la materia de los Salarios Mini -
mos; reformas que integreron un nuevo sistema para la fijacidn de
los salarios minimos en México; fueron aprobadas sn 1962 y pusstas
en vigor an~1953. En virtud de ellas se establecisron los selarios
minimos profesionales y se imprimieron nusvas idsas a la instity -
cién de los salarios minimos, ademds de dar a conocer a grandas ma
sas de trabajadores una idea mds claré de lo que representa el sa-
lario mi{nimo, pues comprande no sdlo una garantia social, sino tam
bisn un medio eficaz para acelerar el desarrollo de lé economfa de
nuestro Pais,

Ya el Constituyente ds 1917 habfa dado un enfasis espacial al
salaéin m{nimo, sstablsecisndo para su fijacidn comisiones especia=-
les de caracter regional, subordinadas dirsctamente a la Junta Cep
tral de Conciliacidn y Arbitraje de cada entidad federativa, aten-
to a lo que la Carta Magna, tambidn sefalaba de gue cada Estado «-
axpedirfa y aplicarfa dentro de su jusisdiccidn les leyes de tra-
bajo.

Pero ese sistema presentaba muchas deficiencias, debido a la
falta de conocisuiiento de los prob;amaé econfmicos y laborales de
cada municifio,

44 partir de 1925 empezd a cristalizarse la idea de federaii~
zar la mataria dsl trabajo, dejando execlusivamente a cargo del Copn

‘greso de la Unidn, la facultad de legislar®(70) 4
{2004z Bansheg Alyaradp Alfrego, (NS él?ﬁé”%i—;‘?%‘%‘%ﬁ??”{?ﬂﬁ§Ig%‘§5132,:
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Fué el 6 de septiembre de 1929 cuando se reforad &l artfculo

73 fraccidn X de la Constitucidn, quedando como sigue:

Articule 73,

£1 Congreso tiene facultades ...

Fraccifn X.- Para legislar en toda la Repdblica sobre hidro;
carburos, minerfa, industria cinematogrdfica, cnmarcic; Juego con
apussta y sorte?s, instituciones de crédito y energfa electrica, -
para establecer el Banco de Emisifin Unica en los términos del artf
culo28 de la Constitucidn y para EXPEDIR LAS LEYES DE TRABAJO REGLA
MENTARIAS DEL ARTICULD 123 DE LA PROPIA CONSTITUCION.

Ademés el Artfculo 123 en su parte introductoria y fraccién -
XXIX de la misma Carta Fundamental, facultd al Congreso de la Unibn
para expedir las leyes en materia de trabajo (parts Introductoria)
y ia coneideracidn de ser de utilidad pdblica la expedicién de le-'
yes del Seguro Social as{ como su composicidn.

En materia de salarics m{nimos las reformas del Actfcule 123
y 8 la Ley Federal del Trabasjo de 1962, actualizaron esta figura -
jurfdica, distinguiendo sntrs salaric minimo general y salario mi-
nimo profesional, tomasndo en cuenta para esta distincidn los critg
rios establecidos sn la Declaracidn Universal de los Derechos del
Hombre de 1948,a los que ya hicimos referencis, A

£1 nusvo concepto de los salarios minimos generales tiaqe co-
mo finalidad allegar al trabajador y a sus familias una remuneracion
. sonforms a la dignidad humana, debiendo ser suficiente para cubrir

les necesidades de orden materia, social y cultural y proveer la -
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sducacidn de los hijos.
Por su parte los salarios minimos generales, deben lograr una
remuneracidén squitativa para los trabajadores que guarde relacidn

con su capacidad y destreza,

Art{culo 90, (Ley Federal del T"abajo)

"Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efaeg

tivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de
trabajo,

£1 salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las

necesidades normales de un jefe de familia en el orden material,
social y cultural y para preveer la educacidn obligatofia=de los

hijos".

Artiuclo 91,

" Los salarins minimas podrdn ser generalss para una o varias
zonas econfmicas que pueden extenderse a una o mds entidades Fede-
rativas, o profesionales, para una rama determinada de la industria
o del comercio o profesionss, oficios o trabajos eapaciales; dentro’

de una o varias zonas econdmicas.M

En cuanto 2 los organos encargachs de su fijacidn, dasﬁuea de
que se realizaron lag reformas antes sefinaladas, resultaban anacri-
nicas, por lo que fud necesario ponerlas acordss con la nusva rea-
lidad nacional existente; de tal forma que se encargd su fijacidn
~a una autoridad nacional facultada por la propia Constitucién,pa-

ra delimitar zonas y fijar salarios mfnimos que regirfén por zonas,
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El artfculo 94 de la Ley Federal dsl Trabajo ahora determinas

"Los salarios minimos serdn fijados por Comisiones Reglonalaes
y serdn sometidos para su rectificacidn a la Comisidn Nacional ‘de

Salarios Minimos".

Por vez primera an 1963 la Comisidn Nacional, fijé Ya tasa de
salarios minimos y a partir de entonces cada bienip ha venido rea=-
lizande esta labor tan esencial para la efectividad de los supuss~
tos legales,

Las atribuciones jurfdicas de la Comisidn, la limitan exclusji
vamgnte a realizar labores de estudio, investigaclién y fijacidn de
salarios minimos, Su aplicacidn y vigilancia es competencia de la
Secretarfa del Tgabajn y Previsidn Social, an actividades de Jurig
dicidn federal y de los gobiernos de log Estades, en actividadss -
no reservadas 2 la competencia federal.

La Comisidn se integra a su vez por Comisiones Regionales pa~
ra cada una de las 111 zonas econdmicas sn las qus ss ha dividideo
1a Repiblica, con participacidn en su integracidn de representan -
tes gubernamentales. La Comisién Nacionsl se encarga de revisar,-
confirmar o modificar los salarios minimos propusstos por la§ Camé
siones Regionales.

Las Comisiones tanto Regionales, como la Nacional, presentan
una caracter tripartito, es dscir, estédn intsgradas por repressn -
tantes da los patronos, de los trabajadores y del gobisrno; tanto
los representantes de los petronog como los de los trabajadores, -
tienen la caracteristica de estar integrados en digual ndmero; el -

principio bésico se apoya en que la participacidn de los trabajado
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res y de los patronos interesados constituye un factor importante
en el mecanismo de fijacidn,

Las Comisones estédn formadas por economistas y tdcnicos que -
se dedican a supervisar las recopilaciones de sstadf{sticas y datos
clasificandolos en industrias, con el propdsito de que los salarios
resulten adecuadogs,

Los estudios realizados por estas Comisiones tdcnicas deben -
ser sometidos .a la aprobacidn de las comisiones, debiendo sstar -
terminados con anterioridad necesaria para que ius comites pusdan
empazar a trabajar en las fijaciones ée salarios,

La Comisidn Nacional tiene un caracter psrmanente y funciona
con un presidente, un conssejo de reprasentantes y un éiracter téc-
nico; 8l presidente de la Comisifn es nombrado por el Prasidente -
da la Replblica, ademds poses debers y atribuciones gue las misma
Lay éederal del Trabajo le sefala, as{ como también reglamenta to-
do lo relative a dicha Comisién Nacional, a partir del Capftule --
Vi, con el T{tulo "Comisién Nacional de Salarios Minimos" en sus -
art{culos 551 a 682 y 876 a BH8.

£1 sistema tripartita que praesenta la Comisidn, tiene la carac
tarfstice de flexibilidad que permite la Fijacidn de salarios adop-
tandolos a niveles de productividad de las difersntes ramas de la-
induairia, adamds de tener exito pnrqué proporciona proteccidn as
decuada, facilitando la obtencidn de datos y carscterfsticas de ca

da sector scondmico; determinado salarios maximos gue no redundaran

gn reduccidn de empleos, evitandos las ventajas competitivas de las
industrias y no provocanda efectos contrarios a la produccidn; ade~

més de que se permite una revisidn perifidica de los salarios y la =
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forma m4s adecuada para su aumento, La prasencia de miembros ~
neutrales, gqarantiza la mejor fijacidn, teniendoe en cuenta intg
reses generales, estableciendo sl equilibrio necesario entre =-
emplsadores y trabajadores,

Este sistama de Comisidn, reconoce tambien e) derecho de -
los trabejadoras de nedociar y contratar las condiciones de -«
trabajo e incluso el salario; aparte de que no avita lé fija~f,
cidn de salarios mds altos a travds de negociacionss colecti--

vas,

A.- EL INSTITUTD MEXICAND DEL SEGURD SOCIAL.

Las prastaciones adicionales tambien reciben el nombre de
salarios indirsctos § congisten en un suplemento adicional pa~
ra el trabajador y su familia, son pagos o prestaciones de las
gua disfruta sl trabajador,

Este tipo de adiciones al salario pueden proporcionarse -
al trabsjador por voluntad del patrdn; de conformidad con una
cldusula del contrato colectivo de trabajo, o bien por imposi-
cifn estetal, como sucede en los regfmenes socialistas.

Antiguamente alqunos terratenientes adoptaron en benefiww
cio de sus trabajadores alqunas disposiciones como fueron las
de sncargarse del culdado de. la Familis, o socorrerla en suys =--
anfermedades; pers dnicamente se entendfa como un acto carita~
tivo y no obligatorio. £n la actualidad en aguellos paflses an
vias de desarrello se sigue un sistema similar a astg,

Las fuertss presiones de la opinidn pdblica y de los sin--

dicatos obreres, han obligado a los gobsrnantes a legislar so-- A
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bre esta materia, incluyendo en ella un sistems de seguridad so-
cial.

En México se ha legislado en dicho sentido, creando para =
ello un Instituto con cardcter de servicio pOblico nacional obli ‘
gatorio, garantizando con ello una mejor proteccidn a la class -
trabajadora. Este Instituto lleva sl nombre de "Instituto Mexie
cano)dal Saguro Social® y encuentra su reglamento en la Ley del
Seguro Sociél, publicada el 19 de enero de 1943, en el Diario =
Oficial de la Fedsracidn.

La Ley comprenda los sequros del

lao.~ Accidentes de trabajo y enfarmedades profasionales;
20.~ tnfermudades no profesionalss y maternidad;
3o.~ Invalidéz, vejdz y muerte;

4o.~ Cesantfa en sdades avanzadas,

Este régimen comprends a toda parsona gue se encuentra vine
culada a otra por upa relacidn de trabajo, no importsndo el acto
que le da arigen; as{ como a los miembros de sociedades cooperati
vas de produceidn, &e administraciones obreras o mixtas, ejidate~-
rios, cumunarcé, pequefios propietarios agrfcolas y ganaderos, ar-
tesanns, peguefios comerciantes, profesionistas libres y todos =
aquellos similares,

La obligacidn de inscripecidn en este régimen estd a cargo -
del patrén, pero si #ste no lo hace, el trabajador puede reali--
zarlo. .

Las prestacionss gue otorga esta Institucidn pueden Favore-,
caer ya sea al trabajador individualmente y tembidn a sus familia

res, quienas deberdn someterse a las disposiciones de la Lsy, o
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a los reglamantos de la misme.

Corresponde al patrén el pago de la cuote correspondiente, -
cuando el trabajador percibe el salario minimo; pero es obligacidn
del trebajador pagar su cuots, cuando su salaric es mayor al mini
mo.

En casoc ds accidentas o enfermedades de trabajo p;ofasicna-w
les, el trabajador tiens derecho a asistencie médico quirdrgica y
farmacdutica, hospitalizacidn; as{ como los aparatos de prétesis
y ortopddicos necesarios; pero si el accidents o enfermedad inca-
pacita al asegurado para trabajar, recibird durante la incapacidad
“‘elxcien por ciento de su salario. §i es daclarado incapacitade -
totalmente, recibird una pensidn mensual de acuerdo con la tabula
cién establecida.

Cuandc 1a enfermaedad o accidents traiga por consscuencia la
muerte del trabajador, se otorgardn cisrtas prestaciocnes comp =
~son, una cantided igual a dos meses de salario, una pensidn e la
‘'viuda del agsegurado, psnsiones a los hijogs menures de discisais
afios, 0 mayores incapacitados,

En caso de enfermedad no profesional y maternidad, el traba
‘jador tiens derecho a asistencia médico guirdrgica, fgrmacéutica
y hospitalizacidn; un subsidioc en dinero, cuando la aﬁfarmadad -
incapacite al trabajador., En caso de enfermedad de la esposa del
asequrado, los hijos menores.de dieciseis afios o los mayores in-
capacitados, el padre y la madre si viven en casa del asegurado
y'tambien los pensionades por incapacidad y los pensionados por
invaliddz, vejéz,o muerte vy sus familisres derechohabientas, -
tienen derecho a gozar de las mismas prestaciones.

La mujer asegurada, as{ como la esposa del asegurado, o la -



- 193 -

mujer que haya vivido con éste por un perfode de cinco afos; tienan
derecho a asistencia obstétrica durante el smbarazo, ademds de un -
subsidio en dinarn igual al cien por ciento de su salario (en caso
de mujer asegurada) durante cuarenta y dos dias anteriorses al par-
to y cuarenta y dos después de él; ademds de ayuda para la lactan~
cia y una canastilla.

£n cuanto a los seguros de invalidéz, tendrd derecho el invd
lida, que por enfermedad o accidente no profesionales, por agota~
miento flsico o mental padezcan una afeccidn o se encuentren en -
un sstada qua se puede considerar permansnte y que haya cubierto
cierto nimero de cotizaclones que la Ley seiala.

Tendrd dersche a la pensidn por vejéz, el assgurade qus hubig
re cumplido sesenta’'y cinco afios y cubierto cierto ndmero de coti-
zaciones sefaladas por la Ley. As{ tambien tendrd derechs & la -
pensidn por vejdz, el assgurade qus haya cumplido sesaenta afos y
nue queds privado de trabajos remuneredores.

La pensién de viudéz se otorga a la esposa del asegurado =
fallecido que disfrutaba de una pensidn de invaliddz, vejéz o de
cesantfa, o que hubiere justificado el pago de cierto nimero de -
cotizacionas, !

A falta de esposa tendrd derecho a la pensidn, la mujer con
gquisn el asegurado vivid como si fuere su marido durante los cin=-
co afos que precedieren inmediatamente a la muerte, o con la gus
tuve hijos, siempre qus hayan permanscido libres de matrimonio o
concubinato, Esta pensidn serd igual al 50% de la pensidn de in
validéz, vejéz o cesantia, que el assgurado fallecido gozaba,

En cuanto a la pensidn por orfandad, tendrdn derecho a reci=

birla cada uno de los hijos menores de dieciseis afios, cuando =
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muera el padre o la madre asegurada, si dstos gozaban de una de -

las pensionss antes sefialadas, £l Instituto pusde otorgar la mis
ma pensifn a los mayores de dieciseis afios, pero menores de vein-

ticinco en los casos que la misma Ley seiiala.

B,~ INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABA
JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

Ademds de la Ley del Seguro Social que tiens como finalidad
la proteceidn de los trabajadores y de sus familias, existe en -
méxico un régimen especial de proteccidn para los trabajadores -
al servicio del Estado, la Ley que reglamenta dicha proteccifn -
es la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Scciales ds los
Trabajadores al Servicio del Estado, que fud pu?licada en gl ~-
Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 1959,

En el caso de esta Ley, la proteccidn tambien incluye a =-
lus‘trabajadoraa y a sus familiares, estableciendn con cardcter

de obligatorio las prestaciones siguientess

lo.- Seguro de enfermedadss no profesionales y maternidad;

0.~ Seguro de accidente de trabajo y enfermedades profesio
nales;

3.~ Sarvicic de resducacifn y readaptacidn de invdlidos,

4o.~ Servicios que elaeven los niveles de vida del servidor
plblico y de su familia;

S50.« Promociones culturales de mejoras para el trabajador,

6o.~ Créditos para la construccidn de casas o adquisicidn de

ellas, o terrenos destinados a la habitacidn familiar -
del trabajador. ‘ '
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7o.- E1 arrendamiento de habitacionos econdmicas, propiedad
del Instituto,

8a.= Prédstamos hipotecarios.

%0,- Préstamos a corta plazo,

10ov.~- Jubilacidn,

llo.~ Sequro de vejéz.

12o0,~ Sequreo de invalidéz,

l3o0,~ Seguro por causa de muerts,

l4o.~ Indemnizaciones globales, , _ 7‘4 '*1:

lLa custa que los trabajadores al Servicio’del Estado deben
~ pagar a este Ingtitucidn corresponde a un 8% ds su’sﬁaldo bﬁsi-,'
co.

La asistencia mddico quirdrgica, farmacdutica y hGSpitali-l
zacidn en el caso de lgs anfermedades ne profesionales y-de ma-
ternidad, serdn otorgadas tambien & la esposa del asegurado, ©
en su defacto a la mujer que haya vivido con é1 durante cinco -
afius, estando libres ambos de matrimonio o de concubinato; o la
que tenga hijos da dste; a los hijos menores de dieciocho afios,
al padre y a la madre; cuando dependan econdmicamente de 41.

Esta Ley realiza u otorga prestaciones semsjantas a las =«
storgadas para los trabajadores en general, salve qus en ucaaigw
nes se encusntran algunas mejor{as.

Existe tambien el ssquro de maternidad que en términos ge-
nerales, es igual al que proporciona la Ley del Sequro Social,

En cuanto a los ssguros de accidente de trabajo y de enfer-
"madades profesionales, considerandose como tales los qus la pro-

pia Lsy del Trabajo determina. £n caso de ello el ﬁ:abajadar'tig’

s
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' ne derecho a asistencia médico quirdrgica; farmacdutica, hospita-
lizacidn y los aparatos de prétesis y ortopddia necesaries. Licen
cia y goce de sueldo., Si es declarado incapacitado parcialmsnte,
sa le consederd una pensidén, si ss considerado incapacitado total
mente, se le concederd una pensifn igual al susldo {ntegro qua =
venia disfrutando; dicha pensifn total o parcial serd provisional
por un parfodo de adaptacidn, existienda la posihilidad‘que sae lé
aumente o disminuya, segidn el caso.
Cuando el trabajador fallezca por enfermedad o accidente de

trabajo, a los derechohabientes seles otorgard una pensién equi~-
1‘ valente al 100% de su salario, disminuyends dicha pansiﬁn en un
~;;10’% cada dos éﬁos hasta llegar a un 50 %.
. Se otorgan tambien prestacionss de cardcter social, para me=-

_ jorar 8l nivel de vida de los trabajadorss y de sus familias me~-
'A:“éiaﬁté una formacién social y cultural adscuadas, con ¢l estable~
ciﬁiento de centros de capacitacidn y extensidn educativa; de ==
‘guafderias y estancias infantiles, de centros vacacionales y de -
campos deportivos; existen tambien establecimisntos de tiendas y
élmacenas para la adquisicién a precios scondmicus, des alimentos,
ropa y artfculos pare el hogar.

Asf tambien por medio del 1,5,5.5.T.L., se construyen casas

o se adquieren, para servendidas a preciocs médicos a los trabaja-
dorass. 5e pueden obtensr préstamocs hipotecdrios, para la adqui~-
sicidn de terrenos para la construccidn de habitaciones para los
traba jadores, para la adquisicidn o construccidn de casas para -
que habite el trabajador; para efectuar me joras a las mismas; pa

ra la redencidn de gravamenes qus soporten esos inmusbles, stc,
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£l seguro de jubilacidn es otorgade 2 los trabajadores gue
tienen treinta afios o mis de servicio, cualquiera gue sea su =
edad, teniendo derecho a o1 pano de un 100% de Qus sueldos,

Tiene derscho a la pensidn por vejéz, el trabajader qus ha-
bisndo ecumplido cincuenta y cinco afios tenga quince afos de ser-
vicio como minimo; el monto de la pensidn por vejéz se Fija de -
acuerdo con una tabla de porcentajes y tiempo de servicios que la
propia Ley aefiala; la pensidn por invalidéz se otorge a los traba
jadores que se inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas
a su empleo y gue tenga como mfnimo quince afios al servicio del -
Estads,

La pensidn por causa de muerts del trabajador cualquiera gue
sga su sedad, por causas ajenas a su trabajo y siempre que hubiere
contribuido al Instituts per mds de quince afios, o el caso de los
penaionados por vejdz o invalidéz d4d origen a la pensidn da viuddz
y de orfandad o pensidn de ascendientes segin el caso, teniendo de
recho a gozerla la espesa ¢ hijogs menores de diéciochc afios} a =~
falta de ssposa, la concublna con quien hubiere tenido hijos el -
trabajador o el pensionado, o que haya vivido con é1 durante los

“cinco afios qus precedieron 2 su muerte, siempre que ambos hayan -
ggtadn libres de matrimonio} el esposo de la asegurada en case de
tener mds de cincuenta y cinco afies de edad o estar incapacitado
bara trabajar y hubiers dependido econdmicamente de ella, A fal-
ta de éstos tendrdn derecho los ascendientes en caso de que dapep
dieran econdmicamente de éste,

En caso de gus un trabajador se separs definitivamentes dal -
servicio sin tener pensidn de vejéz o de invalidéz, tendrd derse-

‘cho a una indemnizacidn global, consistente en el monto total de
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las cuotas con que hubiere contribufdo, si sstd dentro del término
de uno a cuatro afios de servicia,

£l monto total de las cuotas con que hubiere contribufde, més
un mas de su Gltimo susldo bdsico, si tuviere de cinco a nusve ailos
de servicios, El monto total de las cuotas que hubisre pagado, mds
dos meses de susldo si hubiere permanscido en el sarvicic de diez a
catores afios, gn 8l caso de que el trabajador falleciera sin tener
derecho a las pensiones sefialadas, sus familiares derschohabisntes

podrdn reclamar el importe de la indemnizacidn global.

£l pensamiento estatal mexicano incluye como hemos sefalado -
una serias completfsima de prestaciones adicionalgs al salario, =~
tanto para los trabajadores on gensral, como pars aquellos al Ser-
vicio del Lstado; es necasario que los trabajaddres conozcan sus -
derechos para poder adquirir estas prestaciones que represantan --
una fuarte ayuda para su salariocs, ya que en muchas ocasiones sus
hajés remuneraciones no les permiten solventar las nscesidades que
provocan las enfermedades inesperadas; en otros casos desean podsr
adquirir me jores medics de vida y debido a la falta de conocimisne-

tn ds sus derschos no pueden realizar sus dessos,

C.~ £l REPARTO DE UTILIDADES.

forma parte de las prestaciones adicionales que deben perci-
bir los trabajadores; estas prestaciones "puasden ser definidas -~
como suplemento de los salarios ordinarios que tienen un valor pa

ra los trabajadores y para sus familias® (71); son pues otros pa-

T7iV.- Oficina Internacional del lrabajotL0S SALARIOS". Z2a.td. -
Imprenta Kundig, Ginebra Suiza 1968. P gina 84,
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gos o prestaciones de las que disfruta el trabajasdor y que forwan
parte del costo de la mano de obra para el empleador, Estas pua~
den suministrarse, por iniciativa propia del patfﬁn, de conformi~
dad con una cldusula establecida en el contrato colectivo, o bien,
por imposicién del Estado; por lo tanto el reparto de utilidades
constituye una de las mds importentes prestaciones para los traba
jadores,

Los pagos que constituyen sl reparto de utilidades, presentan
una sstracha ralacidn con los benefipius obtenidos por las empre-
sas, ya que no dependan exclusivamente de la fuerza de trabajo, ~
sino que su éxito se complementa por varios factores, como es una
direccién adecuada en la empresa, mejores maguiparias, me jores -=-
mercadas, tanto nacionales como internacionales.

En un principio este sistoma fué objeto de desconfianza y dy
da por parte de los sindicatos, pensande que serfe una maniobra -
de los patronos para mantener los salarios bajos, e incluso que -
la lealtad sindical de los trabajadores tendsrfa a debilitarse ~-
por el hacho de que los trabajadorss se sintieran partfcipes de =
.los bensficios de lag utilidades de los empresariosi psro a medi-
da qus se ha conocido mejor el sistema, la duda y la desconfianza
han disminuido, por eso se le cusnta shora entre las prastaéiones
qua deben. percibir los trabéjadaras.

“Susle entendar por participacién en los beneficios, el pagoe
a los trabajadores, ademds de su salario, de una parte de los be-
naficios\que de no aplicarse, este sistema habia pasado a manos -
de los accionistag” (72)

72).- 0ficina Internacional del Trabajo. "LOS SALARIOS" Za.Bd, -
&mprenta Kundig. Ginebra Suiza. 1968. Pégina 94,
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Con la citada reforma el Artf{culo 117 ds la isay Fedsral del .

Trabajo ahors sstablece:

*lLos trabajadores participardn en las utilidades de las em-
presas de conformidad con sl porcentaje que determine la Comisidn
Nacional para la Participacifn ds los Trabajadores en las utili--

dades de las Empresas®.

Ademés la Comisién Nacional deberd practicar las investiga--
clonss y estudios necesarios para determinar al porcentaje adecua
do, logrando por ests medie conocer las condiclones generales de
la economfa nacional, teniendo en cuenta el interds superior de ~
fomentar ‘el desarrollo industrial del pafs. ’

Por Oltimo el Artfculo 120 de la misma Ley, sefislas

“El}purcentaje fijade por la Comisién, constituye la partici
pacién.qua correspondard a los trabajadores en las utilidades de
cada ampresa. Paera los efectos de esta Ley, se considera utili-
dad de cada emprassa la rgnta gravable, de conformidad con lag -
normas ds la Ley del Impussto sobre la Renta¥,

XI.- LOS PROBLEMAS DE LA POLITICA INTERNACIONAL SOBRE LOS -

'SALARIOS. |

Las ﬁrimaras aplicaciones de una reglamsntacién de sistemas
de fijacién de salarios minimes, surgiercn en los (ltimos afics del
_ siglo X1X, como sucedid an:Nueva lelandia a partir de 1894, Austra
lia én 1896, 8l Reino UNido y en varios lugsres de los Estados Uni
‘dos}- todos ellos figuran como precursores de la legislacién sobre

esta materia; independientemente de que durante la Primera Guerra
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Mundial, ciertos pafses como Francie y’méxico adoptaron medidas
al respecto. Pero sobrs todo fué despuss de la cesasién de las
hostilidades, cuando smpezd a desarrollarse una verdadara lagis
lacidn sobre salarios mfnimos, debido a la importancia concedi-
da a ssos problemas en las disposiclones contenidas en los Tra-
tados de Paz de Vsrsalles; encargando su estudioc a la Oficina -
Internacionel del Trabajo, la cual dif un gran impulso al conoe
cimiento de esos problemas,

Sin embargo no debamos psnsar gus siempre se han admitido -
sin dificultad esos principins poroteccionistas ds la clase asa«
lariada, ya que la misma sintid en un principio el temor de tque
la fijacién de tasas minimas de salario provocarfa que pardieran
sus empleos muchos trabajadoras,

Posteriorments, durante el curse de los afios treinias, s
manifestd nuevamente la inquietud de Pavorecer la resnudacidn -
de~act1vidadas para adoptar verdaderas polfticas de salarios; -
por lo tanto debamos considerar qua en el perfodo transcurrido
entre sl afio ds 1929 y la iniciacién do la Ssgunda Gran Guerra,
substistid una verdadera polftica sobra los salarios que se con
virtid en principio econémico genserasl a’'un numarcso grupo de -
pafses.

Solo qua tamblen debemcs tensr en cusnta que en la citada
época, surgieron igualmente otros problemas soclalss, come --
ciartas inguietudes diferentss de las que habfan inspirado las
legislaciones internacionalses y naclonales sobre fijacidén de -
salarios, mismas que se relegaban ashora a un sagundo térming,
debido ello a la urgente nscesidad de dar un fuerte impulso a

1a economfa tanto nacional, como mundial.
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" Con el retorno a la paz, parsce iniciarse un perfodo de - «
s{ntesiss surgieron las preocupacionss directamsnte sociales como
lo damussire en el orden universal la Corte do las Naciones Unidas
y la Daclaracién de Filadelfia, relativa a los Fines y ibjetivos -
de la 0,1.T7$ pero al mismo tismpo se intensifican como nunca los «
esfuarzos de integracién de la polftica econdmica en general® (73)

Sin embargo esa proyeccidn tenfa como finelidad modiata la =
raglamentacidn de los salarios, puss aungue sstaban considerados ~
como procedimientos tradicionales para elevar directamsnte los ni-
velas de vida de los trabajadores psor pagados; no habfa sido po-
sible qua recibieran una parte sguitativa del producto nacional.

Ademds ya en ese tiempo el problama de los salarios en los ~
pafses industrializados presentaba caracterfsticas muy espscialas,
puss se le consideraba como parte integrante ds lae polftica econd
mica general, reconoclendoss qus con au: posible: solucion se ob-

tiens entre otros, tres objetivos principales:

a).- Evitar o convatir la inflacide.
b).~ Favorecer el desarrclle de la produccidn,

¢).~ Asegurar una distribucidn equitativa de la riqusza,

por dichas razones los problemas derivados de la Fijaciﬁnldam
salarios, preccupaba hondamente tanto a los trabajadores, como aﬂ;
los empleadoyes y al gobierno.

Dagspuas de la Segunda Susrra Mundial ss agudizaron esos pro-

blemas, inclusive en los pafses industrializados, concratamante -

(73).- Oficina Internacional del Trabajo. “REVISTA INTERNAC IONAL
DEL TRABAJO®, Vollmen LI. No. 4, Abril de 1965, Cinsbra Suiza, =
Pégina 14.
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an los europeos, por lo que ne es de sorprendsr que la polftica de
salarios y especialmente la pol{tica de ingrescs, haya figqurads en
‘ primer lugar entrs sus dirigentss, '

En cuanto a los Estados en vias de desarrollo o subdesarrolla
dos, esas cuestiones se presentaban mds complejas, por eso es que
uno de los principales objetivos en sus sistemas de fijacién de -
tasas deo salarios mf{nimos, consiste en resolver los problemas de
los costos de subsistencia,

“gxisten poderpsas razones para reducir la desigualdad de -
los ingresos en los pafses aen vias de desarrollo, como medic de -
otorgar banaficins socisles inmediates” (74).

En los pafses en vias de desarrollo, el ingresc Per Cdpita
a8 por definicidn menor que en los pafses industrializados, de
mado que éstns ingreses son tan inferiores al promedio, qus ne-
cesariamente trasn por congscuencis situaciones de verdadera =
indigancia,

"En los pafses de Asia, donde pravalscen los sistemas apli-
cables a determinados sectores, sl propdsitoc mismo de las reglaw-
mentacidn de salarios minimos, se deduce des unc de los criterios
principales para la fijacidn de terifas minimas, debe ser sl =~
costo necesario para establecer un determinade nivel ds vide y
on Amdrica Latina, donde existen muchos sistemas nacionasles, =
unifnrmes, tal uniformidad de criterios se comprusba facilmen-
te an cuanto se examinan las definiclones de salarios minimos,

contenidas en las diversas legislsciones, En todas pllas el ~

costo do subsistencis es el factor principal que dabe tenersge
4)e~ 0ficina Internacional del Trabajo. "REVISTA INTERNACIO-
"NAL DEL TRABAJO", Vol.76 No. 2. Agosto de 1971, Pdg. 147.
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en cusnta al fijar salarios minimos. "Hay diferenciss eso s{, en
lo que debe quedar comprendids dentro del concepto de subsiten--
cia" (75).

Estimamos que las afirmaciones anteriores son bastante cla-
ras y concluiremos diciendo que en los pafses en vias de desarrp
1lo, la distribucién de los ingresos tiende a ser menas aguitati
va, que on los pafses industrializados,

U factor importante en esta desigualdad lo constituys la -
proporcién que guarda la poblacién scondmicamente activa integrg
da por emplsades y trabajadores asalariados; cusndo menor sea es
ta proporcién de poblacién activa tanto menor serdn los resulta-
dos qua se consigan en la fijacidn de tesas de salarios minimos.
El progreso scondmico depende en gran parts de un incremento de
la poblacidn econdmicamente sctiva que trabaja. Los datos yge=
flajan qus en los pafses en vias de desarrollo el porcentaje de
poblacifén activa tisnds a ser mencr; a manera de ejemplo presepn
taﬁns una gréfica que nos musstra que de treinta y dos palsss «
africanos, en veintidos de ellos resultd ser igual o {nfaericr -
al veinte por clento; en tres de dstos @l porcentaje se compren
did entra e) veintiuno por ciento y sl treinta por ciento, en ~
otros tres oscild entre el treinta y uno por clento y el cuaren
ta por ciento; en tres mds, entre el cuarenta y uno y el cincuepn

ta por cianto y sélo en uno fué superior al cincuenta por ciento,

(75).~ Oficina Internacional dsl Trabajo “REVISTA INTERNACIONAL
DEL TRABAJOY Voldmen 76. No. 2 Agosto de 1971, Ginebra Suiza. -
pdoina 147,
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Gtro hecho que no debemos olvidar es el significado por la -
disparidad de ingresos Per Cdpita entro las poblacionas urbanas y
las poblaclones rurales; sn las primeras sa raflﬁja un bienestar
mayor que el existente en la poblacidn rural. Pero no solo ese,
sino que sn los palses en vias de desarrollo, los trabajadores -
asalariados constituyen la minorf{a y es mayor el ndmero de traba
jadores rurales o del campo, donde la reglamentacién de sus preg
taciones implica mayorss problemas,

Inclusive dentro del campe de la polftice de los salarios en
los Estados en vias de desarrcllo, por ser una cuertidn relati--
vamente nusva, la teorf{a y la doctrina se encuentran todavia di-
vididas., As{ poco despues de terminada la Segunda Guerra Mundial
la Organizacidn Intarnacional dal Trabajo, emprendid ssta nueva
gsfera de actividad, tanta tedrica como prdctica, un esfuerzo -
considerabla,

Comprobada la existencia ds grandes diferencias entre los «
galarios en distintas regiones del mundo, se justifica que s -
trate de alcanzar la unificacidn de los salarios on forma inter~
nacional, porque ssas diferencias siguen hacisndo mds profundas
-1as divisionas entre los Estados podercsos y los pobres; as{ na-
clones como las suropeas, los Estados Unidos de Amdrica, Canad§,
Australia y Nysva Zelandia, cuentan con niveles altos de salaw-
rios, misntras qus en otros paises, como sucede an Africa, Asie
y Amdrica Latina, los niveles de los salarios, apenas alcanzan
para la mera suhsistencia y en ocasionss as menor adn.

La doctrina internacional reconoce qus los salarios y sus =
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tasas mdximas o minimas, depsnden en gian parte de la producti-
vidad de una nacidn; por esoc es que necesariaments cuando la =
produccidn as baja, los salarios tenderdn s serlo.

Pero no s esa el (nico factor que determina la baja de las
tasas de salarios minimos; jque sucede entonces con la sobrapo~
blacidn?, es claroc quse la expansién de la produccifn total debe~
rd ser superior al crecimiento demogréfico, por lo qus se nece-
sita un aumento en la productividad nacional; la poblacién trae-
bajadora debe producir para todos sus habitantes; es pues sélo
madiants el esfusrzop nacional como puedsn slsvar;a e508 ingra--
sos. Paro si como ya sefialamos, existen palses an que la pobig
cifn activa ss sdlo de un treinta o cuarenta por ciento, no ea
posible salvar estos obstdculos; de ah{ le necasidad de fomentar
la industrializecidn de dichos pafses,

‘ Ahora bien existen Estados que basan su economfa Unicamente ,
en la agricultura y que ademds tienen una numerosa poblacidn qgeﬂ
créce rdpidamente, como es el caso de China, India, Pakistén, -
atc., en estos palses si no se introducen répidamente mejores =
métodos y medios de produccidn agricols, la poblacidn crecerd a
un ritmo mds acelerado qus la produccidn de los alimentos y de
la mataria prima, lo que tandrd por congecusncia el descenso de
los niveles ds vide; una vez mds, volvemos a2 encontrar la clara
diferencia entre los pafsss industrializedeos y aguellos en vias
de desarrollo; en los primeros se encusntra la ventaja de que -
poseen modios adecuados para la axplotacidn de la tierra, como

sucede en Estados Unidos, Canadd, Australia y Nuava Zelandia; -
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ademés de que en allos sSlo un quince por ciento de la poblacidn -
trabajs en la agricultura y vive de ella,

Cabe sefalar tsmbidn qua existe una estrachas relacidn entre -
productividad y los recursos naturales, ya que si la tierra es po-
brea y @1 clims inhospito, no producird io suficients pars mantensr
a su poblacidn, dando situsciones de vida verdaderamente precarias.

A todas las situaciones enunciadas, se debe agreger un elemen
to esancial, nos referimos al factor humano, el cual juegm un papel
importantisimo en el campo de la produccidn, la salud, educacidn -
eficiencia etc., marcan @l elemento fuerza de trabsjo; de gque sir=-
ve la fertilidad de 1a tierra, si no hay guien conosca los medios
adecuadoa para explotarla; de que sirve una magnifica maquinaria, -
si no existe eficiencia para sl manejo ds slla. De estos elementos
nozan los pafses industrimlizados y carecen los palses subdesarro-
llados, los que debido & la misaria en que viven sus pohladorss, -
no logra* proporcionarles educacidn, preparacidn y salud.

fluchos aspactos de los bajos salarios y mds concretamente de
1a pobreza, estd vinculada indisolublemsnte con el estancamianto y
@l atraso econdmico; incluso sn los palses industrializades se enw
guantran a menudo peguefias regiones con esas deficiencias de sy scg
nom{a, dando como resultado una vida sxtremadamsnte pobre; psro en
los pafses en vias de dasarrollio no sdélo se encuentran localizadas

unas cuantas ragiones, sino que el atrasn abarca toda su sconomia,

Artssanos y campesinos constituyen en muchos pafses los prin-

cipales medios para lograr la subsistencia de toda su poblaciénvy
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sllos obtisnen en su trabajo ingresos mucho mds bajos qus cuaslquier
otro grupo, a lo que contribuyen las tdcnicas tan primitivas que -
utilizan, con las consecuentes bajas de la productividad y esto o«
rigina un considerable dasempleo , aumentando con la presién demo-
grafica que los obliga en muchas ocasiones a cultivar suslos poco
productives, debido s la falte de tierras; paro a veces, aunqus se
cuente con ellaes, sucede que hay algunas personas con grandss sxten
siones de tierras, que constituyen va?dadaros latifundios, fenome~
no constante en los pafses en vias de desarrollo y como al mismo -
tiempo datenta el poder polftico, social y econdmico, impnnén y man
tienen situacionss de explotacidn, miseria y sl atraso de las gran=-
des masas obreras y campesinas,

A pesar de todas eatas causas notoriamente alarmantes, los paﬁ
ses on vias de desarrollo han elaborado planes pars aumentar su pro
ductividad agricola e industrial, con el f{n de elevar sus nivles
de vida, Tratan de imitar s los pafses industrializados tanto en -
sus métados como @n sus tdcnicas, censtruyendo presas, aplicando ~-
nuevos sistemas, etc., pero aunque han consequido clertas pequefias
me joras , sl mal constituye un circulo vicioso, la mala alimentacién
* la precaria salud, la baja prodictividad y una seris interminable -
de factores, han ohstaculizade diche lsbor, presentandosa la posibi
lidad de soluclonar sus deficiencias con planss a muy lergo plazo;
este panarama de miseria de grandes cantidades de serss humanos en
todo gl mundo, ha motivade la praccupécién de los organismos intere
nacionales,para unir sus esfuerzes y lograr mediante la cooperacion

de todos los Estados, la urgente solucidn de esos problemas,
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"Las Naciones Unidas y sus Organismos £apecializades de acuer
do con los gobiernos de los pafses en v{as de desarrolle, han esta

blecido programas de cooperacidn técnica" (76).

La lucha contra el insuficients desarrollo ha side motivo de
preocupacidn mundial; asf la Organizacién Internacional del Traba-
Jo interviene: 8n esa campafia, ayudando a aumentar la productividad
y a mejorar las calificecienes profesionales de los trabajadores, -
también realize una labor asistencial técnica, la cual consiste en
la aplicacidn sobre el terrenc mismo de los diferentss métodos y -
técnicas para mejorar la produccién.

Tambidn incluye la ensefianza de métodos y tdcnicas agrfcolas
e industriales a los adolacentss y aun de sdultos, para que lleguen
a convertirse en especlialistas instructores,

Ademds su sectividad también se realiza a travds de analisis -
de los hachos, de investigacidn y de formulaciores tedricas. Tag‘
hien se dedica a la actividad de cooperacifn tdcnica, destinada e
ayudar a los pafses que lo soliciten en las mejoras & sus legislia-
ciones laborales y principalmente, en la fijacidn de salaries mfn;
mos,

"En las relaciones internscionales , la asistencia tdcnica se
trata directaments de £stado a Estado o bien se presta per un orgs
nismo internacional® (77)

La asistencia a los pafsaes para la preparscidn y aplicacién -

de legislaciones adecuadas sobre trabajo, se realiza por medio de

176). = 0Ficina Internacional dal 1rabajo. "L05 SALARIOG" 28. Edi-
cidn. Imprenta Kundig. Gynebra Suiza. 1968, pdgina 182,

(77).= Reuter Paul., "INSTITUCIONES INTERNACIONALES" versién esfafio=
la de Cristobal Massd Escofet, £ditorial Bosch, Barcelona Lspafa,
1959, pdgina32s,
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los Conveniecs y da las Recomendaciones, que presentan la experien=-
cia préctice del munde entero, mismos qus ya analizamos anterior -
mante .,

En cuanto al problema de la unificacidén en el campo intarna-
cional y al que nos referimos antes, consideramos que précticamen-
te resulta imposible, porque las condiciones economicas y socialas
son muy diversas y su solucidn depends de cada pafs. As{ por ejem
plo, si sé toma como tasa do salarios la adoptade en loa pafses an
vias de desarrallo, no serd aceptabls en los pafses industrisiizs-
dos; debido a que allo® posesn mids altos nivéles y no les interesa
esta fijacidn; por el contrario, si utilizamos como tasa de sala-
rios la axistente en los pafses 1ndustrializaaos, los .de economia
débil no podrfan pagar a sus trabajadores estos salarios, Debido
a ello la Conferencia Internacional del Trabajo decidid sdlo adop~
tar principios y métodos de aplicacién general, que presentan flp
xibilidad en su asplicacifn pare adecuarse al sitema seguido por -
pafs,

lLos principios consisten en aconssjar a loa pa{sas miembros
de la organiuvacién, la introduccidén de métodos de fijacidn en las
industrias donde los selarios son demasiado bajos en comparscidn
con el nivel ganeral del pafs; dejando en libertad a los gobiare-
nos, para elagir cuales mftodos, cuales industrias aplicables y -
que tasas de salarios deberdn regir, ssgln sus propias y espacia-
les condiciones.

La Polftica de los Salariocs en la Gran Bretafa,

En Inglaterra y en sus dominios 1a fijacién de las tasas ds
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salarios se realizaban generalmente por medio de las negociacionss
colectivas, pero debido 8 1a mala organizacién en ciertas profasio
nes, impadfa tales negociaciones ocasionando con ellc salarios -
muy bajos, excesivo ndmerc de horas de trabajo y malas condiciones
en ol mismo,

El Estado se vid obligado ente wsa situacidn a intervenir an
el afio de 1909, Formando Juntas Profesionales, sistema que se fué
extendiendo hasta abarcar todas aquelles profesiones que antes no
contaban con un procedimiento adecuado para la fijacidn de salaw-
rios, resultando que en la actualidad existen casi tres millones
de trabajadores y empleados, en aproximademante madic millén de -
egtablecimientos y‘seiscinntos cincuenta mil obreros agricolas; -
tienen reglementados ya sus salarios, sus vacaciones y el pago de
los dfas feriados, mediante legislacién con arreqlo a las leyes -
sobre los Lonse jos de Salarios; a la Ley sobre Salarios en lp =--
Industris Hotelera y en las distintas Leyes sobre Salarios Agricp
las, tanto en Inglaterra como en el Pafs de Galas y en Escocis, -

£1 método saquido para fijar los salarios en las diversas =
profesiones, consiste en someter a la reglamentacidn sstatuaria -
de salarios, a Conse jos de Salarios para empleandores y trabajado~
ras de las determinadas profesiones,

Dichos Consejos e@stén integrados por un ndmero igual de re-
présentantas de los empleadores y de los trabajadores y por miem
bros independisntes, sisndo uno de dstos miembros independientes,
a8l Prasidente.

Las Juntas y los Consejos de Salarios (juntas de salarios pa
ra las difarentes seccionss do la industria hotelera), presantan
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salarios se realizaban generalmente por medio de las negociacicnes
colectivas, pero debido a la mala organizacidn en ciertas profesig
nes, impedfa tales negoclaciones ocasionando con #llc salarios -
muy bajos, extesivo nimero do horas de trabajo y malas condiciones
an al mismo,
El Estado ss vid obligado ante @ss situacidn a intervenir en
8l ailo de 1909, formando Juntas Profesionales, sistama que se fud
extendlendo hasta abarcar todas agusllas profesionss que antes no
contaban con un procedimiento adecuado para la fijacién de sala=--
rios, resultendo que en la actualidad existen casi tres millonass
'da traba jadores y empleados, aen aproximadements medioc millén de -
astablecimientos y'seiscisntns cincuenta mil obreros agrfcoles; -
tisnen reglsasntados ya sus salarios, sus vacaciones y el pago de
los dfas Feriados, mediante legislacidn con arreglo a les leyes -
sobre los Consejos de Salarioce; a 1s Ley sobre Salsrios en la -«
Industria Hotelera y en las distintas Leyes sobre Salarios Agrice
las, tanto en Inglatsrra como en el Pafs de Gales y en Escocia, -
£1 mftodo sequido para fijar los salarios en les diversas =
profesionns, congiste en someter a la reglamentacidén estatuaria -
de salarios, a Consejos de Salarios para empleadores y trabajado~
ras d& las detarminadas profesiones,

Dichos Consejos estdn integrados pnr un ndmaro igual de rs-
ptdssntantes de los empleadores y de los trabajadores y por mism
bros indspendientes, siendo uno de &stos miembros independientas,
el Presidente.

Les Juntas y los Lonsejos da Salarios (juntss de salerios pa
ra las difersntes seccionss de la industria hotalera), pressentan



- 22 -

proposiciones al Ministro de Trabajo y Servicio Necional, fijando
las remuneracionas mfnimas, las vacaciones y la remuneracién dnx-
los dfas feriados, adquiriends Puerza de Lay asstas propusstas me=
diants una Ordemanza das Reglamentacién de Salerios,

£l ceso ds la agricultura presenta ciertes pequefias diferen-
cias, la raglamentacién estd a cargo de dos Juntgs de Salarios A
gricolas, andlogos a las mencionadas con anterioridad, pero con =
una facultad que las caractarizas, fijar los salariocs minimos sin
consultar con el Ministro,

Las ordenanzas de reglamentacidn de salarios, sefialan las -
tasas por horas extraordinarias; las tasas minimas que se deberdn
pagar por tiempo, en las profesionas en que hsbltualménte se trae
baja a destajos dichas ordenazas cnnt;anan disposiciones especlia-
les al respecta,

Estos Conse jos posean la caracter{stica de ser independien--~
tos uno de otro, con la libaertad de presentar el proyecto 0 pro--
puesta que considersn mds abrnpiada.

La costumbre constituye un factor importanie &n las propuss~-
tas que los Consejos presantan, como sucede con las difersntes -
tagas locelaes, las horas de trabajo, etc,

Las ordenanzas presantan sn ocasiones cierta complejidad, de )
bido a las deliberacionass que 8l Conssjo ds Salarios realiza "pe-
ro no dsbemos olvidar que estos consejos son organismos de negocia
cifn, por lo que les transacciones qus realizan, llegen a concie-
lisr las disparidades de opinionss entre empleadores y trabajado-
res, las cuales son a menudo mds complejas que las propusstas =«

originalas, La complejidad de estos tipos de disposicionss crsan
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dificultades para su aplicacifn, sspecislmente al expresarlo en =~
lenguaje jurfdico" (78). Debido a ello los Consejos se han pere-
catado de la necesidad de simplificer dichas ordenanzas,

El Mindistro de Trabajo y Servicio Nacional, estd facultado -
para designar los inspectores que debsrdn visiter locales donde =
se realicen trabajos sometidos a la reglamentacién, ademds de rea
lizar investigacionss con el fi{n de daterminar los cascs en gue -
los trabajadorss estdn mal pagados, o su salario es insuficiente.

La Ley de 1948 sobrs salarios agricolas, mantuvo en sus fune
clones & las Juntas de Salarias Agricoles para Inglaterra y sl -
Pafs de Gales, ambas juntas son auténomaes y no estén obligadas e
presentar sus desiciones al Ministro,ni a someterlas a ls aproba
cién del Parlamento.

Las Juntas de salarios, estdn formadas por veintilr perso=-
nag ocho son repressntantes de los trabasjadores, ocho de los em=
pleadores y cinco son persopas nombradas por el Ministro; de ane
tre estos dltimos cinco, qus tienen la calidad de miambros inde-
pentientes, se nombra sl Presidente,

Paro debido a la necesidad de qus estes sistema tenga una -
correcta aplicacidn, ss afectla tambien una labor da inspeccién
y sanciones pera los incumplidores, De esta forms no sflo la =
aplicacidn resulta conveniente, sino tambien se beneficia a los

trabajeadorss,

(78).- Oficina Internacional del Trabajo "REVISTA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO®, Voldmen 59, No, 4, Abril da 1959, Ginsbra Suiza. .
pdgina 444,
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Interesantes resultan en verdad los problemas relativos al
gsalario qus se prassentan en Africa, porque el margen que separa
los salarios mds altos, de los mda bajos, estd fuertemente mar-
cado, ademds de los diferentes factoras que influysn en su fije
cidn, como sucede por ejemplo en la difersncis sntre trebajado-
rag calificados y no calificados y antre la mayor o menor cspa-
cidad de productividad de los trubajadores, '

Es necesario sesfalar que ningdn trabajador europeo o de rg
za blanca que trebsja en Africae, percibe salarios realmente bae-
Jos, a pesar de que en dichas zonms colonizadas por los europsaos
existan trabajadores blancos que incluso no poseen celificacidn
alguna, Es inminente que exists un problema racis) que directa
mante afecta la fijacidn de los salarios,

“Existe por tanto, cierta discriminacifn gque aumenta el -
rasentimiento que provoca entra los africanpcs su sstedo de ine
faerioridad econémica y social. Aungue no es posible daterminar
exactamente las FPuerzas relativas de osos diferantes ?actarag,
al pepel desempefiado por las discriminacionss racimles, pusden
varse mejor an las perspsctivas si ss considera conjuntamente -
con otros factores® (79),

La mayorfa de los gobiernos han tratado de realizer un cop
trol directo sobre los niveles de salarios por medio de acusle«
dos o contratos cnlactivos; han sido promulgadas sn la mayorIaA
de los territorios africanos legislaciones a este respecto, te-
nisndo comn objstive principal - sn especial sn los territorios
britdnicos ~ la proteccifn de los trabajadores, ya que la mayo-

rfa de sllos no estdn sindicalirzados, o si lo astdn, no de una
{79).- Oficina Internacional del Trabafo, "REVISTA INTERNAC JONAL
DEL TRABAJO. Voldman S8, No.1l Julio de 1968.Ginebre Suiza, Pdg,20



- 215

mansra pravechosa para ellos,

En el campo de la agricultura ls gran mayorfa de los traba-
jedores no estdn ni organizados, ni amparados por disposicionas
legales sobre salarios mfnimos.

Con la fijecién do salarios mfnimos pueden darse camo resul
tado, gus sean factores que se unan 2 la discriminacidn racial,-
causando una serie de segragacidn del personal de coler; o pusden
constituir un factor para elevar los salarios & niveles poco mds
provechosos, y dando con ello mejores formas de vida y reduclsndo
las grandes diferencias de salarios en Africa,

El principal objetive de ests polftice de fiiacidn consiste
en "Mantener el poder adquisitive de lns trabajadores peor paga-
dos, por lo menos & un nivel minimo de vides igual o superior al
nivel de subsistsncia, siempre que ello seas poaibls" (80).

A pesar de astos ideales en pol{tica sobre salarios, la rea-
lidad ss bastante diferents, porgue adn en la actuslidad se sigue
fijando un nivel que apenas alcanza para mantener las necasidades

minimas de un trabajador solo.

a,~ EL SALARID EN LAS SOCIEDADES CAPITALISTAS,

En sl slstema capitalista de produccidn, la fuerza de traba
jo al igual que los otros factoras de la produccidn, tiene un va
ior, sse valor de la fuerza de trabajo se expresa en dinero y --

conatituye el salario; la fuerza de trabajo se entiende por lo -

(80) .« Oficina Internacionsl del Trabaja,"REVISTA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO"™, Vpldmen 59, No, 1. Julio de 1968, Ginebra Sulza.

Pédgine 22
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tanto como una mercanc{a. Pero si realmente se le pagara al obre
ro el valor de su trabajo, dasaparecarfa la plusvalfa, es decir,
si s8 le pagara por lo que realmente trabmja, desaparecerf{s parte
de la gansncia patronal, porque en el salario séle s@ pags una -

parts de la jornade de trabajo.
Las formes FPundamentales del salario som

lo,~ £1 salario por tiempo.

20,~ £1 salario por pleza (o destsjo).

En a8l salario por tiempo, la magnitud del trabajo se mide por
el tiempo qua el trabajador ocups en realizar determinada labor y
se puede medir por horas, dfas, gemanas o por mesas, ~

En ul salario por pieza o destajo, le magnitud del trabajo ss
mide por el nimero de plezas, o por la cantided do artfculos pro-
ducidos} cada uno de ellos le serén pagados al trabejador de acusp
do con una tar{fa presstablecida; dichas tarffas son tomadas por
madio del salaric por tiempo, es decir, ss calculs el salario del
trabajador, ademds de la cantidad de piezas que un trabajador pus
&a prodycir en un dfa, de tal manera que d=te no sxceda del que =-
cobra el'trabajador por tiempo; obligandolo a acrecentar la produe_
cidn psra poder obtensr el promsdio neacesario para su sustsnto, -
Pero tambien ests destajo provoca la compeiencis entre los traba;
jadoras, obligandolos a Intensificar cada vez més sus esfuerzos.
Por eso es propio y caracter{stico del capitalismo que tiand; 8
gxtraer del trabajador la msyor cantided posible dé plusvalis,

Debemos distinguir dos conceptos, sl salario nominal y 9l «-

salario real; ol salerio nominal consiste en la cantidad de dinerp
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que el trabajador recibe por su trabajos mientras que el salario
real 8s aguel exprasado en artfculos ds consumo, es decir, cuan-
tos productos de primera necesidad puede adquirir el trabajador
con su dinero, con su salario nominal, Este salaric depende da
dos wlemsntos, el salario nominal y el pracio de los artfculos
de consumo, Por lo que sa deduce que en ocasionss aunque log -
salarios nominales aumentan, de nada servird dicho aumentoj si
los precios de los articulos de consumo suben, el sumento adlo

. serd ficticio; se necesitard pare su efectividad, que se veri-
fiqus un sumento en los salarios reales,

En ol capitalismo la tendancia principal consiste an la ~
baja de los salarios, provocando el aumanto ds la plusva%fa: -
por lo que los trabajadorss tendrdn que trabajar més para au--
mentar sus ingresos, ocasionando con ello un desgaste cada vez
" mayor de la fuerze de trsbajo,

Se presenta otro medio para obtener mayor plusvalfa, con=
aistente en contratar el trabajo de menoraes, que generalmsntg
perciben salarios mucho mds bajos qus los trabajadores sdules
tos.

Una forma aficdz utilizada por el capitalismo para bajar
los salarios reales, consiste en 8l aumento da lus preclos de -
los artfculos de consumo, logrando con sllo al bajo poder ade=
guisitive de los salarios de los trabajadores.

Paro a pesar de sllo y deo todas las menicbres capitelise-
tas para obtensr una mayor ganancia valiendose de la sxplotae~
tidn del trabejador, la clase obrera trata de contrarrestar ss

ta tandencia do les bajos salarios en defensa de sus Interesesii
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la luche de clases entre prolstarios y burquesaes da como rasultadc
gl establacimiento da mejores niveles de salarios.

En el capitalismo el 1{mite minimo de ese nivel, se fija to=
manda en cuenta condicionss puramente P{sicass “£] obrero necesi-
ta diesponer da los mesdios de gsustento absaolutamentae indispensables
para vivir y reponer su fuerza de trabajo" (81).

En su dsseo de ganancia, el capitallsta lucha constantemente
por la reduccidn de los salarios hasta su l{mite mds bajo, hesta
su limite f{sico; mientras que los obraros luchan por su sleva=--
cidn, por la reglamentacién de un salaria m{nimo garantizado, por
un sistema de sesquridad social, por la reduccidn de la jornada de
trabajo, Esta lucha de la masa obrsra tuve su inicie sn Inglate-
rra, sxtendiendose a todos los pafses cepitalistasj los obhraros -
se agruparon sn ssociaciones sindicales pera lograr el éxito ds «
sy lucha econfmica; de esta forma la lucha sostenida con 108 pae-
tronas ya no 63 an forma individual, sino por medio de toda una -
organizacidn que va adquirisndo fuesrza, poniendolos en situmcidn
de igualdad con los ampleadores.

Estas asociaciones pusden tener cardcter local, nacional y
.Finalmante internacional. "Los Sindicatos son le escusla de lue
cha de clases para las grandes masas obreras" (82).

Por su parte la agrupacidn de los patronos trae graves pro-
blemas, comc sucede con los tratos que tlenen con los dirigentes
sindicalas corrompidos nue ss venden a estas agrupaciones, o con
organizacidn del ssquirelajs, ceusa de la divisidn de las organi
(81).~- Academia do Ciencias de la U.R.5.S. "MANUAL DE ECONOMIA PO
LITICA, 3a.fd,Trad.por lonceslac Roces, Edit.Grijalva.Méxice.D.F,
1969, Pdq. 122 _

(82).- Academia de Ciencias de la U.R.S.5, "MANUAL DE ECONOMIA PQ

LITICA. 3a.ftd.Trad.por Wenceslao Roces.Edit.Grijalva, Méxice D.F,
1959, Pdg.123
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zaciones obreras.
Paro el obrero sigue contando con un medic eficdz para tra-

tar de elever sus salarios, as{ como pars obtener las me joras ng=
cesarias de las condicionss de trebajos 1a huslga; sbligando de
esta forma a los patronos a aceptar sus condicionas de trabajo.

Dabido a la incansable lucha de esta clase en dafaensa de sus
intereses vitalss, ss ha obligado a los Estados cepitalistas a =
dictar leyes gue raglemanten el salario minimo, la reduccidn de -
la jornade de trebajo y la prohibicién del trabajo de los menores.

Siendu contrario s los intersses y a la ssoncia misma del ca
pitalismo el disminuir o el afectar el monto do sus posiblos ga-~
nancias, es légico que ven en el otorgamiento de prestaciones a
favor de los trabsjadores un obstdcule para su mayor anviquaci-=
‘miento; inclusive en la adquisicién de la materia prima, o en los
medios de produccidn; por todo este luchan para evitar cualguier
me jore o sumento de los derechos de los trabajadores y principal
y fundamentalments on el asumento de los salarios. Por eso buscan
tembien justificar por todos los medios, sspecislmente los lega--
les, que esas posibles me jorfas lleguen & contenerse en principios
de ordan no sflo social, sino plblico, por esp as que en sus -
constitucionss jamds llegan a tener eee cerdcter los derechos ==
pbreros.

Asf por ejemplo an Inglaterra y en los Estados Unidos, en
donds el sistoma federalista impide una reglamentacidn adecuada,

existen adlo leyes estatales, qus raglamentan parclalmente esos

problemas,
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B.~ EL SALARIO EN LAS SOCIEDADES SOCIALISTAS.

Una de las principsles leyes scondmicas qus rigen en ests -
tipo caracterfstico de socledades, ®s la distribucidn con arreglo
al trabeajo, misma que constituye la Gnica forma de medir la parti
cipacidn de los trabajadores en la produccién social.

“Capracterizando las bases scondmicas sobre ias que descanss
la distribucién en las sociedadas socialistas, decfa Marx - en su
estudio critico del programa de Gotha, = en la sociedad basada en
la praopledad social sobre los medios de produccién, todo el produc
to social conjunto, resulta del trabajo directamente .social de los
trabajadores de la produccién, se distribuye sn interds da dstos”
(83).

De mcuerdo & la calidad y cantidad de traebajo asf como a la
galificacidn del trabajador, depands su mayor o menor grade do -
remuneracidn, Se ofrece tambien igualdad de remuneracidén por -
trabajo de igual valer, sin importar sexo, nacionalidad, reza o
- adad,

En las socladades de tipo soclalista se vigila y controla

]

la participacién en el trabajos; da manere qus los trabajadorss

calificados obtengan mejoraes remuneracionss, quienes trabejan
mis y mejor, obtangan mejores salarios,
La propiedad social se pressnta de dos formass la estatal y

la cooperativa; la rsmuneracién en la propisdad estatal adopte

]

ia forma de salario sbonado.

(83).« Academia de Ciencias de la U.R.S.5. " NMANUAL DE ECONOMIA
POLITICA®, 3a. Ed. Traduccién de Wanceslao Roces, Edit.Grijalve, -
México 1969, Pdgina 562, '
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En las sociedades socialistas la fuerza de trabajo cambia -
su aspecto econdmicos deja de ser una simple mercancfa, porque -
al trabajador s propietario de le gue produce, es un concepto -
de propiedad social, Laaz clases socialss tambian se desvanacen
al no existir sxplotados y sxplotadores; el salario dejs da ser
2l concepto de precic de le fuerzas de trabajo, deja do ser una
mercanc{s; a medida que aumenta la produccién aumentan los sala
rios,

£1 salario tambien ss establace de acuerdo con la ley de la
distribucidn, con erreglo al trabajo; la distribucidn se realiza
an ung forma especial, es decir, que axiéta un fondo social al qda
debe contribuir dichs distribucidén, con una harts. £l fondo gow=
cial constituye el medio para ampliar la produccidn pare poder -
as{ satisfacer las necesidades do los trabajadores; la parts del
producto restante, qus forman laos salarios de los trabasjadorss, - »

'aa ung parte gue ss distribuye para el consumo individual de los
trabajadores, pero siempre con la idea de que el salaric depende
da la cantidad y calidad del trabajo realizado,

En las sociedades socimlistas sl salario constituys un fuer
te e importante factor en el incremsnto de la productividad, ade
mds de ser un madio educativo que crea la conciencia sn el ind;~
vidua de la necesidad de trabajo. |

La forms como se adopta el salerio es la comdn de dinero, =-
camplementado por el fondo social y cultursl,; creado por el Esta
do y las organizacliones sociales, para los fines de snsefianza, -
sanidad pdblica y saguro social,

lLos seguros sociales comprenden una gerie de prestacicnes ~
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banaficioses en tndos sentidos para la masa trabejadore como son,
los servicios de asistencia, los servicios sanestoriales, 8l pago
de pensiones, subsidios per incapacidad, etc.

Por lo tanto el salaric se compone del salaric real y de los
subsidios o prastacionss adicionales obtenidas a travds de los =
fondos sociales, permitiando niveles de salarics mds altes,

La polftica de salarios quas se sigus an estas sociedadus se
ha basado en las difersncias de salarios en cuanto & la califica~
cibn de los trabejadores, ds manera que aguallos mfs calificados
astén me jor remunsrados, alentando con ello a los no calificados
pars su superacidnj fiqual sucede con aquellos trabajadores que =
raalizan laboras muy pesadas, quienas obtlenen mayoreé TOMUNG T~
ciones, tratandose tambien de introducir mejores métodos y siste-
mag pare aliviar ssas pesadas labores.

Los trabajadores suelen agruparse sn forma de sindicatos, =
mismos que luchan por una mayor abundancie en la produccidng ==
cuantan las masas trabajadeoras con una gran fuerza en las solue
ciones de los difersntes problemas scondmicos, Los sindicatos
tienen un importante papel de intervencidn en la normacidn y or
ganizacidn del trabajo, as{ como en todos los problemes de 1mpqg'
tancia para los trabajadores, )

En los sistemas socialistas se pressntan dos principales -

formas de salariost

la.~ Por obra realizada,

20, ~ Par tiempo,

Para una mejor direccilén ds la produccidn se fi jan determi-.
nadas normas de trabajo, con el fin principal de mejarar'laiargg
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nizacién del trabajc, slevar la productividad etc., pero al mismo
tismpo son bsneficiosas para sl trabajador,

En ol socimlismo se ha pussto fin a la explotacidn do los -
traba jadorus Que los condenaba a niveles de vida infrshumanos, --
tratando de aumentar sste nivel mediante la elsvacidén de la produg
tividad, la suparacidn de los fondos sociales y de los salarios,
realizada con la colaboracién de tfcnicas mds modernas y adecuadas,

Los traba jadores se sncuentran protegidos de las mermas al -
selarioc consistentes en la diferancia de raza, eaxo, nacionalidad
o edad; se prohibe el trabajo de los nifics; rige el principio de
igualdad de salario para trabajo de igual valor. Ademds do las =
ventajas que presentan las prestacionss tan importantes como an -
el cesso de la mujer irabajadora gue raglamenta perfodos de dascan
go con disfrute de susldo en caso de smbarazo, sistemas de mater-
nidades, casas de cuna y jardines infantiles, as{ como el subsidio
del Estado a las madres solas, o para aquellas gue tienen numerop-
sos hijos, P,r otra parte tambilen se otorga un constante aumento
en los asalarios, lo cual constituye un aliciente para la sleva=--
cién de los niveles de vida de los trabajadoras.

Se siéve asf mismo una polftica de baja do los precios do =
artfculos des consumo, aumentando con ello la capacidad adquisiti
va ds sus remuneraciones.

Los saguros socisles son obligatorios, corriendo por cuenta
del £stado, guien hace descuentos a las empresas, sin gues ello «
moerma los salarios de los trabajadorss; asf{ como tambien existen

ptras prastacianes'de fundanmental importancia, como ss "La Ley
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de Pensiones, aprobada en 1956" (B84), consistents en 8l aumento
de las pensionss de jubilacién pagadas directamente a los trabg
jadores que han laboradc durante cierto nimerc de aRos o a las
familias de aqusllos que murieron o que sufre invaliddz, etec.,
En sfntesis, la idea existente en las socledades socialis
tas, es mantsner una polftica de slevacién de los ingresos rea

los de los trabajadorses,

XI11I,- DIVERSAS LEGISLACIONES SOBRE EL TRABAJO Y LOBS SALARIDS,

’ As{ como de toda semilla maperamos que produzea un frute,
consideramos que de neda servir{a nuestro esfuerzo, si ios elg
mentos que utilizames para conocsr lo que as y lo que significan
los Saleries, nos dejaran en una mera fantas{s tedrica, afortuna
:damanta para nasotros, los factores gue emplesmes son no adlo .-
reales, sino que tambien tienen un profunde contenido humano, sg
cial, econdmico y jurfdico entre otros; por sso la suma de ellos
* tiene que ser congruente con sus propias naturalezes intrinsecas
y por lo mismo sus resultados deben ser a la vez ‘que prdcticos,-
de un contenido valorative por esaencia,

flue me jor mensra de lograr demostrar la vital importancia «
de los Salarios, gue el poder gsefialar como e] Darecho acoge, re~
glamenta e impons el cumplimientc del contenido socisl de la re-
muneracidn a que tiense derecho todo aguel que presta a oiro sus

serviclos, su esfuerzo y su capacidad,

{84).~ Academia de Cienclias de la U.R.5.5. *FANUAL DE ECONOMIA
AOLITICAY, 3a,Edicidn, Traduccidn por Wenceslao Roces. Editorial
Grijalva, néxico D.F. Pagina, 541,
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ﬂ;r sso cuando los sistemas legsles hacen précticas y afecti
vas las conguistas de las clases trabajadoras, sdlo astén cumplen
do con su objetivo fundamental que en sf entrada no sélo su propis
axistsﬁcia, porgue sabemos que el Derscho cuando se separa de la -
justicia carece de contenido, sino porque tambidn pone en paligro
la vida misma del Estado y la de la Sociedad.

Afortunadamente cada df{a es mayor el reconocimiento y la efeg
tividad del cumplimiento de los valores contenidos en los Salarios,
tanto por parte de lss organizacionas intsrnacionales, como por -
cada uno da los £stados, dantro de sus proplos sistemas legalas -
nacionales, as{ lo comprobamos respecto de Mdéxico en la parte co-
rrespondients de nuestro estudie y as{ lo probaramos al revisar -
algunas de las mds importantes legislaciones estata}as vigentas,

como siguet

TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS CONSTITUCIONES DE OTROS
PAISES . '

A,~ ARGENTINA,

Artfculo 14.- E1 trabsjo en sus diversas formas gozard de la
protaccién de lms Leyes, las que asegurardn al trabajador: condi«
ciones dignae y squitativas de labor; jornada limitada; descanso
y vacaciones pagadas; ratribucidn justa; el salario minimo vital
mévil; igual remuneracién por igual tarea; participacidn en las -
ganancias de las empresas, con control de la produccidn y colabo-
racidn en la direccidnj proteccién conira el despido arbitrario;
pstabilidad del ampleado pdblico; organizacidn sindical libre y

democrdtica, reconocida por la simple inacripcidn en un registre
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especial,

Gueda garantizado a los gremios: concaertar convenios colecti
vos de trabajoj racurrir a la conciliacién y al arbitrajej el de=
recho ds huslga. Los representantes gremisles gozardn ds las ga-
rant{as necesarias para el cumplimiento de todas sus gqstlona? -
sindicales y las relecionadas con la estabilidad de su emplen, El
Estado otorgard los beneficios do la seguridad social que tendréd
cardcter de integral » irrenuncieble, En especial, le Lay esta-~
blecerds el seguroc social obligatoric, que estard a cargo de las
entidades nacionales o provinciales con autonomfa financiers y scg
némica, administradas por leos interesados con participacidn del -
Estado, sin que pusda existir aupen_posxcién da aportécioncs: Ju=-
bilaciones y pensiones méviles; la proteccidn integral de la fami
lia; la defensa del bien da la familia; la compensacifn sconémica

familiar v el accsso a una vivienda digna.

LEY 16,459,

Salario Vital Minimo y M6vil, Piomulgada el 12 de junio de -
1964,

Artfcule 20.~ Salario Vital Mfnimo es la remuneracién que pg
- gibilite asequrar sn cada zona,al trabajador y a su femilia, ali-
mentacidn adecuada, vivienda digna, vestuario, educacidn do los -

hijos, asistencia sanitaria, transporte, vacaclonss; esparcimien-~

to, sequro y previsidn.
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8.~ CUBA,

Artfculo 60,~ E)l trabajo as un derecho inalienabls dsl indi-
viduo., El Estado ampleard los recursos que estén a su alcance pa
ra propoercionar ocupacidn & todo sl que cerezca de elle y sagura-
rd a todos los trabajadores el establscimisnto de las condicionss

nacesarias parz una vida mds digna,

Art{culo 61.- Todo trabajador manual o intelectusl de ampre-
sas pdblicas o privadas del Estado, la Provincia o el Municipio,
tendrd garantizado un salario o sueldo mfnimo, gue se determinard
atendiendo a las condiciones de cada regifn y a las neceaidades =
normalas del trabajador en el orden material, moral y culturasl y
considerandolo como jefe de familia,

La Ley astablecerd la manera de regular los salarios osuale-
dos minimos para cada rama del trabajo, de scusrde con el nival‘-
" de vida y con las peculiaridades de cada regidn y cade actividad
'1ndustrial, comercial o agricola,

£n los trabajos a destajo, por ajuste a prascio alzado serd
obligatorioc que quede asequrado en forme racional el salaric mi-
nimo por jornada de trabajo.

£1 minimo de todos los salarios o sueldes es inembargabla,
salvo la responsabilided por pensifn alimenticia an la Forma .que
astablezca la ley. Sun tambidn inembargables los instrumentaé‘da

labor del trabajador.

Art{culo 62.~ A trabajo igual en idénticas condiciones corres.
ponderd sismpre igual salarlo, cualquisra que sea la persona que

lo realica,
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L.~ CHECOSLOVAQUIA,

Artfculo 70.« En la socisdad socialista, el trabajb redunda
siampre en beneficio de toda la sociedad y al mismo tiempo, an -

benaficio del propio trabajador.

Artfculo 19,~ En la sociedad de trabasjedoras, el individuo
puede eslcanzar el pleno desarrollo de sus facultades y hacer va-
1ef)sus intereses legftimos, sélo participando activamente en el
deaarrollo de tode la socledad y sobre todo, aportando au cnntn;'
bucidn al trabajo social. Por ello el trabaja sn beneficio do -
la sociedad es el primer deber y el derecho al trabajo, es el -

primer derscho ds cada ciudadana,

Art{culo 20.- Los hombres y las mujeres tienen le misma si-

tuacifn en la familia, en el trabajo y-en las actividadas‘p6b11~‘ -

cas,

Artfculo 21,~ Todos los ciudadanos tienen deracho al trabg
jo y a una remuneracién por 21 trabajo cumplide, segdn su=qa11-
dad, cantidad e importancia social, -
~ El derecho al trabajo y a su remuneracifn esté garantiza-
do por todo el sistemes scondmico socialista, que no conoce ct£
éis scondmicas ni paros forzosos y garantizs el incremento con .
t{nua de la remuneracidn del trabajo,

£1 Estado orienta su polftica de menera que con gl desa--
rrollo de la produccidn y la elayacién de la productividad del
trabajo, pueda proceder a reducii® oradualments la jornsde da -

trabajo, sin disminucidn del salario,
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D.= ITALIA.

Artfculo 36,- E1 trabajedor tiens derecho a una remuneracién
proporcional a la cantidad y calided ds su trabaje y en todo caso
suficisnte pare asegurar a s{ mismo y a su familia, una existenee
cia libre y digna.

La duracién mdxima de la jornade de trabajo serd estableci-
da por la ley.

El trabajader tiene derecho sl descansc semanal y a vacacio_

nes anuales retribuidas y no pusde renunciar a 81,

foe= REPUBLICA POPULAR CHINA,

Art{eulo 16,~ E1l trabajo ss una actividad Hnn:nsa para todos
‘los ciudadanos de la Replblica Popular China gque seen capacss da.
trabajar. E)l Estado slienta la actividad y la inicistive creadg

ra de todos los cludadanos an su trabajo.

Artfculo 91.~- Los ciudadanos de la Raepdblica Popular China,
‘tienen derecho al trabajo. El Estado garantiza a los ciudadanos
el disfrute de ese derscho por el desarrollo plenificado de 1a »
econami{a nacional, que permite el aumento gradual de emplecs, el
me joramienta de las condiciones de trabajo y sl aumento ds lés -

salarios,

?.- UNION DE REPUBLICAS SDCIALISTAS SOVIETICAS.

Artfeule 1l.- La vida econémica de la U.R.S5,5 estd dirigida
y detarminada por el plan del Estado socbre la economia nacional,

a fin de aumentar la riqueza social, elavar de modo constante el
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nivel material y cultural de los trabajsdores, afirmar la indepen

dencia ds la U.R.5.5, y reforzar su capacidad defensiva,

Artfoculo 12.= El trabajo es un deracho y una cuastién de ho-
nor para todos los ciudadanos de 1a U.R.5.5. aptos para trabajar
sagﬁn 8l principio: "Quien no trabaje no debs comer®,

En la U,R.5.5. se splica sl principio del asocialismor "De ca

da cual, seqln su capacided; a cada cual sagdn su trabajo®,

Artfculo 118.- Los ciudadanos ds la U.R.5.5, tienen derecho
al trabajo, es decir, derecho a obtsner un empleo garantizado y
remungrador, conforme & la cantidad y la calidad del trabajo reaw
l1izado,

El dereche al trabajo sstd asegurade por la organizacién so-
cialista de la economfa nacional, por el crecimiento constente de
laaifuerzas productivas de la sociedad sovidtice, por la slimina-
cifn de la posibilidad de crisis scondmica y por la supresién del

paro.

G.- YUGOSLAVIA,

Articulo 7e.~ €1 trabajo y los resultados del trabajo son -~
-los Gnicos qus determinan la situacidn meterial y social dai home
bra,

Nadie puede adquirir directa o indirectamente bensficiocs ma-
teriales u otros, explotando el trabajo ajeno,

Artfculo 12.- A todo trabsjador de la organizacifn de trabajo
le pertensce, en virtud del principio de distribucién segud el tra

bejo, un ingresc individual dependiente de su proploc trabajo y del

trabajo de la unidad y de la erganizacidén de trabajo sn su totali«
dad,



]
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CONCLUS TONES: s

PRIMERA.- S8lo mediante la organizacidn jurfdica y polftica

:' internacional se puede lograr la estabilidad de las relsclones -

_ pac{ficas mundiales; sl logro de oss ideal ha sido siempre una -

de las aspiraciones de todos los pusblos 2 travds de la historia,

SEGUNDA,~ E1 Arbitaje debe implantarse nusvamente en al de~-
recho internacional, con cardcter obligatorio y con bases firmes,
para gque se puadan resolver por ls vi{s pacifica, los conflictos

que surgan sntre los Estados,

TERCERA.- La Sociedad de Naciones constituyd la primera or=
ganizecién mundial y surgié por las necesidades de la humanidad
de responsabilizar la conducta de los sujatos del Dsrecho de Gen

tes, as{ como para lograr la paz y la unidad internacional,

CUARTA,~ La contribucién de la clase obrara pars la victo~

‘ "~ rias de los alimdos en la primera guerra mundial, fué uno de los

factores determinantes psra qus i los Tratados de Paz de Versg
1les se la hiciera juaticia, otorgdndole sl reconocimiento de -

sus derechos laborales en la parte XIII de leos citados tratados

miama que did nacimisnto a la Organizacidn Internacional del -

Trabajo, con lo cual lograron los trabsjadores que se impusise
ran me jorss condiciones para el desempefio del trabajo sn todo



el mundo, por medio de la accién de ase orpanismo,

QUINTA,~ Con la creacidn de 1la 0.I.T. come un organismo -
vinculade tanto a la Sociedad de &acianes, como después a la Op
ganizacién de las Naciones Unidas, se busca asegurar y mantenar
tondiciones de trabajo squitativas y humanas, as{ como sl esta~

biscimionto do las bases dsl Dsrechs Internacional Obrerao.

SEXTA,= Las relaciones que la 0,I1.7. mantiensn con otros
. erganismos internacionales, especialmente con los de la O,N,U.,

fapilitan el desarrollo del Derecho Internacienal Obrero, porque
permiten la creacidn y la obligatoriedad de los mfnimos de garan
t{as pars la clase chrera, mfs ofectiva comunicacidén entre los -
 trabajadores del mundo y un mejor conocimianto de sus mutuas ne-

cesidades y de las scluciones comunss a sus problemas,

SEPTIMA.~ La D.I.T. conasciente del problema qus constituyen
ia efectividad de los salarios y por sentimlentos de justicla ap
cial, investigas, estudis y trata ds dar las mejoras soluciones a
les necesidades de la clase trabajadora, por conducto de diversos
instrumentes jurfdicos que ponen al alcance de todos los Estadoes
miambros; los dos principales instrumentos que utilizas para esoes.

fings son sus Conusnios y sus Recomendaciones Internacionales.

OCTAVA.~ La explotacidn del hombre por el hombre ha existido
en todos los tiempos y en todos los lugares; en México, deadse la

dpoca virreynal se implantaron siastemas para explotar a los ip--
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dios, como lo fusron la esclavitud y la gncomienda; pero tembisn
por primera vez en América, las Leyss de Indias se preccuparon -
por mejorar la situacidn de los trabajadores, por madio de regla
mentos para el salaerio y la expedicién de otros ordenamisntos -
protectores de los indlosy esas disposiciones se convirtisron en

antecedentes del derecho laboral mexicano,

NOVENA.= En 1856 por primsra vez se considerd en México que
el problema de las remunaraciones y da las relacionas de trabajo,
debfan ser reglamentadas por leyes de orden plblice, en particu~
lar por la Conatitucidn; pero desafortunadaments 8e desvirtu$ el
pensamianto obraerista y algunos constituysntes como Bén Ignacio
Ram{rez y Castillo Velazquez y ass anhalo sélo quedd como un de~
ges latents en el pensamianto de la clese trabajadora, el cual -
germind despuds como una de las causas Pundamentales que disron

lugar y se reallzaron en la Constitucién de 1917,

DECIMA,«~ E1 salario constituys ls fuente Onica de Jngresos
para sl obrero y ss el principal medio pars satisfacer tento -
sus nacesidodes, como las de su Familiag por eso consideramoa -
qus la lay debe ser mds justa al definirle no sflo como la roe«
tribucidn que el patrdn debe pagar al trabajader por sus servi-
gios; por lo qus debs aclararse qus se entiende por salario ree
munarador en él artfculo 84 de la vigente Ley Faderal del Traba
jo, porque en definitiva, sl salario es un derecho social, an -

toda la extensién del tdrmino.



- 234 -

DECIMAPRIMERA,~ Ea indigno el sentido qus los economistas
otoroan al sslario, cuando afirmen qus representa s} valor ds .
1a fusrza de trabajo, porque no se trata de una simpla mercane
cf{a. No se debe tratar el obrero como un factor mds de la pro
duccifn; es nacesarioc considerarle dentro de su condicidn huma
na, respetar sus derechos y proporcionarie mejores nivelss de -
vidaj por eao es necesario equilibrar los factores de la produc
cién y de la economfa, en Puncidn de le efectividad del conte--

nido social tantc del Derecho Obrere como del salario,

DECIMRSEGUNDA, -~ La necesidad de fijar salarios minimos ha -
motivado la creacidn de varios sistemas, alqunos tadéricemente -
aceaptables; el sistema del conirato colectivo es bueno cuando -
los represantantes sindicales que lo gestionan, buscan de vere=
dad al beneficio de sus afiliados y no sélo el propio} por eso
aatimamos que es preferible sl que sigue la decisidn de un Con~
se jo de Salarios, porque presenta la ventajs de estar integrado
en forms tripartita y ésto significa mayores garent{as pars 1a

clase obrera,

DECIMATERCERA,.~ £1 sistema de la fijacién adoptado por México
es sin duda el més conveniente para su aconom{a, porque estd apo=
yado en una legislacidn sdecuada; sélo que también es necesaria -
la planificacidn de la econom{a nacional psra obtener una mejor
produccifn, la cual nacesariamente radundard en un sumento de los
niveles de los sslarios reales; ademds de qua presenta flexibili-

dad, ese sistema permite la Fijecién de los salarios adap-~-
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téndolos a les diferentes industrias y ésto se traduce en un me-

jor equilibrio entre smpleados y amplaadoras,

DECIMACURRTA,~ En cuanto a las prestaciones adicionales que
por conducto del Instituto Maxicano del Segur§ Social y del Ina-
tituto de Sequrided v Servicios Socialea do Yfabajadores dal Esa~
tado, se otorgan a los trshajadores, estimamos gue las mismas dg
berfan ser gratuitas para ellos, o sea que doberf{an deseparscer
las aportaciones individuales para que su costo estuviera a car-
go de las emprasasi as{ las prestaciones se recibirfen por los -
trabs jadores como una parts ds les prestacionss que intagran los
salarios; lo cual ocurre an otroc tipo de socisdadusipara dsto -
tambidn se tendrd que aducar a la class trabajadora convencién-
dola de gue una prestacién en la forma sefialada, no constituird
una prestecidn graciosa o una caridad, sino que serd parte de la

retribucidén corrsspondients por su ssfuerzo,

DEC IMAQUINTA,~ En materia intsrnecional los problemes exis-
tentes para la aplicacidn de los salarios son muy profundos, soe
bre todo per las divisionss existentes entre los pafses industrim

-lizados y los aubdesarrolladost aatimamos qus debe tender sl lo-
gro de une rdpida y mayor industrializacién de todos los pusblos,
para obtener as{ mejores condicionss de trabajo, con el fin de -
que se axtinga poco a poco esas grandes diferencias aconGmicas,
aociales, culturales, ete,, teniendo siempre en cuenta la unifi«
cacidn de los salarios, gque para algunos son simples problemas -

econdmicos y para otros son factores de tipo social,
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DECIMASEXTA,~ La lucha contra el subdeserrollo es motivo de |
preocupscidn mundial y as{ lo entisnde la 0.1.T7. que con Su 88«=,
fuerzo lucha de manera constante pars obtener mejores resultados,
los cuales se hardn sfectives cuando sus Convenios y sus Recomen-
daciones tengan verdaders fuerza cbligatoria, sobre todo en aque-
llos Estedes en donds los traba jadores se encusntran al margen de

su proteccidn.

DECIMASEPTIMA,- Es avidant? que el progreso obtenido por las
socisdqdas gocialistas as praduéto no sdlo de su esfuerzo y de su
sistemé econdmico, sino de lm auténtica contribucién que le pres- -
ta decididamente la clase %trabajadora, que entiends que la propie_
dad gecial de los medics da produccidn 1s proporciona mejores =-
_condiciones de oida, una educacién mfs amplia y meyores posibili-
‘dades para lavprestacién da sys servicios, por eso tisnen concien

cia de sus deberes para con la sociedad a la que partenecen y por

lo mismo los cumplen con agrado,
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Jurisprudencia de la Suprems Corte de Justicia relativa a al‘

Salaria.

Semanario Judicial de la Federecidn, Apendice de 1917 a 1965
Aan, Sﬂlau
Pdgina 138,

TESIS 144
SALARIOS EN LOS DIAS DE DESCANSG COINCIDENTES,

Aun cuando con un dfa de dascanso semanal coincida uno de dpg'
-canso obligatorio, de los consignados en la Ley Fedaral del Traba- -
jo, o uno que tenga ese caracter por disposicién contractual, es -
improcedente el pamgo de salerio doble, ya que lo que la ley propu-
so 8l sstablecer que en los dfas de descanso obligetorios ses pague
integro el salarid del trabajador que descanse, es que §ste pueda
subsjstir, sun cuvando nt trabajai y 8i tal requisito se realiza en
aquel dfa en que son coincidentes un descanso ordinario y otro obli
gatorio, no existe razdn legml slouna que pusda tomarse como base
para decretar un doble pago an favor del trabajador,

QUINTA EROCAs .

Tomo LXI, pdg, 156 A,D, 322/39, -Barrén Colmena, S.A,

Unanimidad da 4 votos.

Tomo LXI. Pdg. 5462, Cfa Textil de Saltillso, S.A,

Yomo LXI., Pdg. 5462, Cfa de Fabrica de Calcatinas "Taprzdn"

“Tamo LXI11. pdg. 1115. ‘“Escocia®, S.A. 1

Tomo LXIII. pfq. 4499, Deng Emilib.
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TESIS 145,
SALARID, ES EMBARGABLE PARA ASEGURAR ALIMENTCS,

Es procedente el embargo del salario del trabsjader, cuando ~
se trate de asequrar a}imentoa de sus familiares,

QUINTA EPOCAs

Tomo XXXIX, pdg. 1740 R. 1754/33, Tovar Adr{an, Unanimidad =

de 4 votaos,

Tomo XLVIII. pég. 3527 R. 2527 R, 1889/36. Farrocarriles Na- -

cionales de México, S.A. Unanimidad ds 4 votos.

Tomo LV. pdo. 3136 R, 8127/37. Farrocarriles Necionales de -

méxico, S.A. 5 votns,

Tomo LXXIII. pdg. 8085 R. 631/42, C{a de Ferrocarriles del -

Sud Pacffico de Mdxico, S.A. Unanimidad de 4 votos,

Tomo LXXIV, pdg. 1650 A.D. 7194/41, CEscalona Miguel. 5 votos,

JESIS 146,
SALARIO, INEMBARGABILIDAD DEL,

La Ley Fedaral del Trabajo de nbsarvancia‘genarla en toda lz

‘uﬁgpﬁblica y replamentsria del artfculo 123 constitucional, dispone
:an sy artfculo 95, que al salario es inembérgablo, judicial o admi
nistrativamente y no estd sujeto a compensacifn o descuento alguna,
Fuera de los cesos egtablecidos on el artfculo 91 de dichs Ley foe-
daral, por ser reglamentaris de un pracepto cunatitucionq;, dabe -
gsr aplicada por los juecas en todos los Estados, apesar de las -
disposiciones en contrario que pudiera haber sn las lagislaciones =~
localas y por lo mismo, el artfculo 544, fraccidn XIII, del Cédigo
del Procedimisntes. Civiles del Diatfito faderal, qua es lasy locel
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no pueds servir de mpoyo a la orden para gqus se embarguen salarios
cuando se trats de responsabilidad provenients de delito, porque -

dicho precepto es contrario a la Ley Federal del Trabajo.
GUINTA EPODCA:
Tomo XXXIX, pén, 1740 R, 1754/33, Tovar Adrién. Unanimidad -
de 4 votos,
Tomo XLIV, pdo. 1775 R, 3343/34, Castille Enriqus, 5 votos.
Tomo Ly, pdg. 3126 R. 8127/37. FF.CC.NN. de México 5.A. & vo
tos,
Tomo LXVII. pdg. 1761. R. 7600/407 Gutierrez Jusn José. S vg
tos,
Tomo LXXV, pdg 7218, R, 9591/41, Admistracién de los FF.CC,

NN, de México. mayorfa de 4 votos,

TESIS 147
SALARIO MAYOR DE MINIMO. _
£1 hecho de gque la fraccidn VI del artfculo 123 cbnstitucianal

datermine que el salario mfnimo qus debs disfruter un trabaja
dor, serd @l que se considere suficiente, atendiendo a las condicio
nes de cada regidn, para satisfacer sus necesidades de vida, no ==
quiere decir que sl trabajador no pueda devenger un salario superior
al minimo,
| QUINTA EROCAs

Tomo XLVII. pdg. 3581/35, ™“El Carmen®" S.A, S votos,

Faudon Luceno (10 de marzo de 1936), Apendice de 1954, ﬁég -

1771,

Corral y Hno Leonardo (13 de marzo de 1936). Apendice da 1954 -
pdg. 1771, .
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“La Canstancia®, S.A., (26 de marze de 1936). Apendice de 1954,
pdg 1771,
Tomo XLVIII, pdg. 1430 R, 4984/35, Fabrica de Hilados y Teji

dos ds Lanas "santiego®, S.A. 5 votos,

TESIS 148,

SALARIOS MINIMOS ANTERIORES A LA VIGENCIA DEL DECRETO QUE LO
 ESTABLECE.

£l decreto piéblicado en el Diario Oficiel con Pecha 5 de sne-
ro de 1934, fijando el salario minimo en la cantidad de un pesp ‘=
cincuents centavos diarios, no puads eplicarse a salarios anterio-
res a la fecha de su publicacidn, porgque se la darfa efecto retro-
activo, violando 8l artfculo 14 constitucionel, rszén por la cusl,
las Juntas da Conciliacidn y Arbitraje, deben Fijar en los casos =~
en que se discute sl monto dsl salario la cantidad que carresponda
a al trabajador, tomando en cusnta las condiciones que prevalec{s n
en la dpoca en que se prestto el swrvicia.

QUINTR EPOCA:

Tomo XLIII. pég. 2565 R, 4783/34. Luna José L.

Tomo XLIV. pdg. 3140, R. 3140/34., Salazar Martin., Unanimidad

da 4 votos,

Tomo XLIV. pdg. 4474 R, 5181/34. Fuentes Mar{a, Unanimidad -

de 4 votos,

Tomo XLV, pdq. 70. R. 1400/35, Vegqa Soledad de la, 5 votos. ‘

Tomo XLVI., pdo. 4490 R, 2043/35, Jurado Celadonia, Unanimi-

dad do 4 votos.
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TESIS 149.
SALARIO MINIMO, CONTRA SU FiJACION NO PROCEDE LA SUSPENSION.

———

5i se reclama la resolucidn de una Junta que fije sl sslario
minimo para determinsda reqlidn, debs negarse la suspesnsidn porque
se retardarfa la ejecucifn de una medida benefica para la colacti-
vidad, puss la socisdad y el Estado astén interssados en que se mg
joren lss condicionss da sus mismbros y como los trabajadores tie~
nan destinados sus salarios a llenar las imperfosas vnecesidades de .

la vida, @stos adgquisrsn el carahtar de alimento,

QUINTA EPOCA:s
Tomo XLIII., pdg. 1041, R. 1171/39. C{a Minera de Petroleo ;~\ :
“£1 Aguila®, 5 vutusf ‘
Tomo XLIII. pdg. 5654, Jara Maximo y Coag.

Tomo XLIII. pdg. 5654, Bernards Zorrilla, Suc,

tomo XLIV. pég. 5654, Cfa. Industrial ds Parres, S.A.
Tomo XLIV, Pdg, 1467, Balza Hno. Suc.

TES IS 150,
SALARIO MONTD DEL, CARGO DE LA PRUCBA,

L8 prusbs del monto del salario, cuando se manifissta incon-
formidad con el seRalado por el trabajador, corresponds al patrén,
por ser él el que tisne los elementos probatorios necesarios para

éllo, tales como recibos, néminas, listas de raya, etc.

SEXTA EPOCA, QUINTA PARTE:

Vol. I. pdg. 62.. A,D, 403/5¢, E1 Heralds C{a.Editoriasl,
S.A, Unanimidad de 4 votos,
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Vol, VIi, pdg. 116, A,D, 5549/56. Inds Chavarrfa Degollado.

% votos,

Vol, xXxI, pdg, 75, A.D, 2161/58, Constructors de Orients,
5, de R,L. Unanimidad de 4 votos,

Vol. X, pdg. 110. A.D. 7132/57, Joaquin Galdn Velazquez,.
5 votos, N v
Vol.XXxl. pég. 100. A.D. 4984/58. Eduardo Peralts Taylor. .

5 votos,

TESIS 151,

' SALARIDS, PRESTACIONES QUE LO INTEGRAN,

Da los términos del artfculo 85 de la Ley Fedaral del Tra-
bajo, 8e dedprende claraments que el salario con conaists dnica-
mente an la cantidad de dinero que en forma periodica y regular ;
paga sl patrdn al trebajador, sinoc gue adends de sss prestacidn
principal estdn comprendidos en €1 mismo, todas las ventajas -

econdmicas sstablecidas en el contrato, sn favor del abrero.

QUINTA EPOCAs

Tomo XLIII. pdég. 1873. R. 6021/34. Navarro Carlos. Unanie
midad de 4 votos, :

Tomo XLIV. pdg. 4368, R. 6852/34, B8rito Frencisco. 5 votos,
Toma XLVI, pdo. 2664, R, 3169/35, Salomdn Miguel R, y =
Coags, Unanimidad de 4 votos,

Tomo XLVI, pdg. 3502, Bungochea francisco.
Tomo XUIX. pdo. 146 R. 13/36. FF.CC.NN.de México.5 votos,
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JEsIs 152,

|
|
|
l
|
|
SALARIO REMUNERADOR. 5
Cuando un trabajador no presta sus servicios por todg la -
jornada legal respactiva, sino simplamente por unas cuantass ho-
ras de ella, debe wstimarse corrscto el pacto por el cualfhaga
convenido en que no se ls pague el salarioc total correqundiann

te a 1a jornada legal, sino el proporciqhul s las horas jfacti-

vas ds trabajo realizado.

|
QUINTA EPOCA: {
|

Tomo LIIX, pdg. 2319, A.D. 3000/37, Martinez Tapiq[Consqg :
lo y Coags. S votos. |

Tomo LIIX. pég. 2354, A.D. 2083/37. Garcia Cramen.!unenim&
dad do 4 votoa, H

Tomo LV, pdg. 1315, A.D. 7085/37, Sindicato de 7endadoras
y Vigilantes del Comercioc de Mérida. Unanimidad de 4 votos,
Tomo tV¥II., pdg. 2962. A.D. 1048738, Editorial maaz;‘las. Aso-
ciacidn en participacidn, Unanimidad de 4 votos, j V

Tomo LXI. pdg. 962, A.D, 6827/38, Romero ﬂntivefna Albar- ;

to, Unanimidad de 4 votos.

TESIS 153,

SALARIO REMNUNERADOR,

De acuardo con lo dispuesto por al {nciso b) de 1a fraccidn
XXV 11 del artfculo 123 constitucional , las Juntas de %oncilia--

ciédn y Arbitraje, tiensn facultad para declarar nulas kas eétigg

|
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‘ lsciones del contrato que fijen un salerio que no sea a su juicle
remunarador y el hacho de que el actor demande una cantidad infe-
rior 8 tel salario, no imposibilita a las Juntas pér& fijarlo, ya
qus las mismas tienen facultad para nulificar un salario volunta-
riamantes sstablecids por las partes, cuando no lo consideren re-

muynarador.

QUINTA EPOCA:

Tomo XXXVIII. pdg. 780 R, 1395/32, Ledn Antonio. 5 votes,
Tomo XXXVIII, pdg. 2667 R, 2684/33, Morenc Celis., Unanimidad
de 4 vatos,

Tomo XXX¥111. pdg. 3386, A, Pérez Guadalupe,

Tamo XXXIX. pég. 1242. R, 3992/33, Barrera Luis y Cosq,
Unanimidad de 4 votos,

Tomo XLIV, pdo. 228, R, 4365/34, Porras Refugie y Coag.

Unanimidad de 4 votos,

TESIS 154,

SALARIOS, BASE PARA LA RECLAMACION DE L0S,
Los salarios son la remuneracifén del servicio prestade y con-
" gacuancia del mismo, y sl el trabajador no presﬁa ninguna, no tie-

ne derscho a exigir sl pago de aquéllos,

QUINTA LPOCA:
Temo LXXII. pdg., 522, R{oas Alberto y Coags,
Tomo LXXII, pég, 3776, Sindicato de Trabajadores "Liga de Em

- pleados de Comercio & Industria®,
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Tomo LXXII. pdg. 7601, Sindicato de Trabajmdores “Liga de -
Empleados ds Camercio s Industria".
Tomo LXXIII. pdg. 1154, Sindicato de Trabajmdores "Liga de =

Empleados do Comercio e Industriash,

JESIS 158,

SARLARIOS CAIDOS, CUANDD SE DEMANDA LA INDEMNIZACION CONSTIw
TUC TONAL.

Si durante la vigencia del artfculo 122 de la Ley Federsl ~
del Trabajo, antsa de la reforma de 7 de snero de 1956, un traba
jador demanda la indsmnizacidén constitucional por despido injusti
ficado del trabajo, en luger da reinstalacién, as{ como al pago =
de salarios caidos da acuerdo con lo dispuesto en diche precaepto
tal pago desbe concretarse al tiempo tranmscurrido desde la fecha
en que se prasentd la demands, hasta aquella en que termird sl -
pleze que la ley sefiala a le Junts para resolver en definitive o
ses, ol término de cincuents y cuatro dfas que la Suprems Corte

ha establecido.

SEXTR EPOCA, QUINTA PARTL:

Yol, XL, péc. 73. A.D. 330/60, Comisibn Nacional de la -
Cafia y Azucer. 5 votuos,

Vol. XLIV. pdg., 51. A.D. 5027/60. Sindicate de Propietarios
de la Lfnsa da Autotransportes Xochimilco, México y Anexas,
Servicio de Primera, Unenimidad da 4 votos,

Vol. %V. pdg., 42. A.D. 3793/60. Rodolfo Peltier y Coags.

Unanimidad de 4 votos,
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8.

Vol, XLvI. pdg. 44 A.D., 703/%B, Cenobia Lozano Vda,de Roe
bles y Coags., Unanimidad de 4 votos,
Vol. LV, pdg, Bl. A.D, 1048/61.Daniel Pedroza. 5 votos.

TESIS 157,

SALARI0S EN LOS DIAS DE DESCANSO,

La obligacién de doble pago por parte dal patrén, as refis-
re al ssrvicio extraordinario del obrero, qus es aquél que se de
_ sarrolls despuds de la jornada normal, atento en lo dispuasto en
la fraccidn XI del artfcule 123 constitucional y adn cuando los
servicios en los dfas de descanso y vacacﬁunes, cuando axiste la
obligacién de pagar salarios en esos dfas han denominado extraor
dinarlcs, sllo no quiers dacir que sl el trabajador ejescuta do=~
terminadas labores sn eses dfas, tenga derecho a que ademds del
sélariu ordinario, se pague como cantidad adicional, salario -«
doble, ya que, de ser as{ parcibir{a triple; exigencias que no
ss justifican porgue los patrones gue tienen necesidar de traba
jar en sus negociacionss, cuando sus trabajadores de plante tie
nen vacacionas o en los dfas de descanso, estdn en aptitud de -
utilizar a otros trabajadores a los qus sdlo pagan salarios sen
cillos, y de ah{ que cuando los trabajadores de planta sean los
gue desempefien esa labor, tongan ademds del salario sencillo, -
a que s8 les pagus otro tanto, tésis establecida por la Suprems
Corte, a propdsito de vacaciones por lo que no axistisndo dispg
sicidn leoal alguna que autorice un salario triple, &s clarg =

qua el sarvicio que presten los trebsjadores an les dias ds des .
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canso, debe ser remunsrado en forma {déntica, ésto s, comg un tra
bejo ordinario, por lo gue tiene derecho a percibir un salario in-
dependiente del que tiene por dfa de descanso, y por la misma rae
2én que se ha tenido en cuenta a propdsito de vacaciones, a saber,
que teniendo los trabajadores derscho & descansar, si no les pa--
garan otro tanto del salario, se permitirfa que el patrén se aprg

vechara sin remunerarlo, del trabajo obras,

QUINTA EPOCAs
Tomo XLII pdg. 2127. R, 83/33, Hoyos Margarito, S votos.
Tomo XLI11I.pdg. 2606, R,2980/34.Carcfa Jumn, 5 votos.

Tomo XLIII.pdg. 2625, R,3061/34.Amora S. Pedro. Unanimidad -
ds 4 votos, |
"Tomo XLVIII.pdg.2844, R,2042/34,.Narvaez Morsno Jacinto, Unani_
midad de 4 votos, ,
Tomo L. pég. 1524. A,D.5254/36, Herndndez Jeslis. Unanimidad

de 4 votos.

JESIS 158.

SALARIDS FIJADOS POR CONVENCION COLECTIVA. (INOUSTRIA TEXTIL)

Comc la sociedad y el Estado tienen interds an eviter una cam
petencia desigual entre las nsgoclaciones textiles‘y en mantenar -
el mfs alto patrén de vide para los trabajadores, mediante sala-
rios slavsdos hastes el grado que sl sostenimiento y desarrollo de
laz industrias lo permitan, as improca@snta la suspensién contra
lz fijacidén de salarios hecha de acuerdo con lo establecido en la

convencidn colectiva de trabajec y de tarifas de selarios, colshra«
da en 1925 y 1927.
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QUINTA EPQOCAs

Tomo XXXVII, pdg. 82 R, 15950/32, C{a.Industrial de Guada-
lajara, S,A., Unanimidad de 4 votos,

Tamo XXXVII. pdqg.2553, C, Noriega y Cfa. Sucs,

Tomo XL1X1. pdq.3437. R. 5083/34, Textiles, S.A. Unanimidad
de 4 votos,

Tomo XLIV, péqg. 38. R, 6124/34, Arispe Emilic, Unanimidad

de 4 votos.

Tomo XLIV, pdg. 1975. R, 11841/32.Celedonio Corvera y Cla.

Unanimidad da 4 votos.

TES1S 1589,

SALARIOS MENSUALES, FORMA DE COMPUTARLOS.

En los casos an que el salario de los trabajadores se paga -
'mensualmante, no exists razén para aumentar 2 ese sueldo, gl sa-
lario correspondiente al séptimo dfea que debe considerarse inclui
‘da en el susldo mensual, ya que pagandoss al trabajador mensuali-
dédes, dicho pago no se hace en antencidn al ndmsro de dfas tra--
_ba jados, sino a la unidad del tismpo “mes”, susldo que e8 8l mige
mo an los doce meses del afie, no obstants la difersncia an el nG-

mary de dias de los mismos,

QUINTA EPDCA:
Tomo LIII. pdg. 1994, A.D. 7648/36, C{a, Azucarera Almada,
Sec. Civil en liquidacidn Judicial. 5 votos,

Tomo LVII. pdg, 708, A.D. 2419/38, Gutidrrez Guadalupe, -
Unanimidad de 4 votes, ) .
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Tomo LX. pdg. 551, A.D. 8996/38. Cfa. Carbonifera de Sabi-
nas, Unsnimidad ds 4 votos,

Tomo LXII, péo. 1569. A,.D, 3799/39. Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros de la Replblica Maxicana, 5 votos,

Tomo LXI1. pdg. 2697. A.D. 3634/39, Sasia Manuel, Unanimidad

de 4 votos,

JESIS 160,

SALARIOS, NIVELACION DE LOS

Adn cuando es verdad que el término "Trabajo igual® que con~ -
signa sl artf{culo B6 de la Ley Federal del Trabajo, se relaciona
témbién y no en forma exclusiva, con la identidad de categoria, =-
de cargo, o de designacidn respacto de los trabajao ds una empre~
sa, es ildgice la conclusién de que por esa simple identidad, la
remuneracidn que deba pagarse por sus servicios a los trabajado--
res qus tengan la misma cetegorfa, o designacién deba ssr nacesa-
rismente igual, pretendiendo desconocer que tal remuneracidn debe
correspondar mis directaments y sobre todo a la cantidad de trae-
bajo desempsifado seqln se desprende del artfcula citado, por lo
cual, no debe intsrpretarase ese precepto tomando dnicaments en
cuenta la categorfa o desionacidn del puesto para las gue han -
sido nombrados los trabajadores, sinc tambidn las labores que =~

realmsnte e jecutan.

QUINTA EPOCAs
Tomo LIV. pdg. 1628, A.D. 3562/37. Sudrez Francisco. Unani

midad de 4 votos,
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Tomo LXI11I. pdg. 2716. A.D, 6163/39, Sindicato ds Trabaja-
dores Ferrocarrileros de la Replblica Mexicana, Unanimidad de
4 votos,

Tomo LXxXIIl. pdg. 1506, A.D. 8360/41, Alianza ds Obrercs y
Empleados de la Cfa. ds Tranvias de México, 5.A. 5 votaos,
Tomo LXXIII, pdg. 3250, A.D. 3610/41, Unién Litogrdfica da
la Repdblica Mexicana y Cpags. Unanimidad de 4 votos,

Tomo LXXIII, pdg. 4958. A.D. 1031/42, Medina Gonzazlo y Coags.

Unanimidad de 4 votos,

TESIS 161

SALARIONS, NIVELACION DE LOS,

Si una empresa otorgs a determinado empleado mayor salario -
del que dabe corresponderle, segln el contrate respectivo, por ese
sélo hecho reconoce impl{citemente que ese trabajo debe ser mejor
remunsrado y si el trabajo qus aquél desempefa lo hace dentro de
raconocida iqualdad de condicionss y eficacia, respecte de los =
otros trabajadores o emplsados, es evidents que a tedos por igual
debe corresponder en su retribucidn el aumento de la difarancia -
rasultante, '

QUINTA EPOCA:

Tomo XLY. pdg. 5816. R, 3894/34, C{a, de Tranvias, S.A,

Tomo XLIX, pdg. 329, A.D,1435/36.PaPa Edmundo y Coags, 5 vp

tos.

Tomo XLIX, pdg. 2471, Escamilla £sequisl,

Tomo L.  pdg. 173. A.D. 4220/34, Agraz José Marfa y Coags.
tUnanimidad de 4 votos.
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Tomo L. pdg. 1253, A.D. 4962/36. Bernardini Francisco M, -

5 votos,

JESIS 162

SALARIOS, PRUEBA DE SU PAGD,

Corresponds al petrdn la obligacidn de probar qus han sido =~
cubiertas las prestaciones gque establsce la ley sn favor de log - !
trabajadores, ya que aquél es quien tiens en su poder los recibos

o documantos que acreditan los pagos efectuados,
QUINTA EPOCA:

Tomo LIV, pdg. 2549, A.D. 5209/37, Ponce Antonio. Unanimi--
dad de 4 votos.

Tomo LVI. pda. 1791, A.D. 540/38, Sarmientc Lino. Unanimi-
dad de 4 votos,

Tomo LVII. pdg. 2482, A.D. 3574/38, Aguirrre Antonio., 5 votos,
Tome LX. pdg. 2315, A,D. 1490/39, Rosales Josd. Unanimidad
de 4 votos,

Tomo LXI. pdo. 3158, A.D, 1996/39, Avila Pedro. Unanimidad

ds 4 votos.
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cidn del inglds por José Diaz =
Garcfa. Editorial Agquilar, S.A,
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