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INTROBUCCION, :

. Bste trabajo no solo tiene como finalidad conocer el -
nombre del Pais donde se originé la institucidn de libertad
preparatoria o liberacidn condicional como suele denomindrse
le, sino que nos permitird estudiar los valiosos conceptos -
aportados por reconocidos penalistas de fama mundial, y por
filtimo trataremos de aclarar algunos conceptos errfneos que
sostienen algunos, acerca de la interpretacifn juridica,

A siglo y medic del nacimiento de esta institucién en
el Derecho Penal y Penitenciaric del mundo y a cien afios de
haberla adoptade nuestro primer Ordenamiento Punitive, ha da
do los frutos deseados por nuestro gobierno, es por ello, --
que no ha desaparecido de las legislaciones penales que la -
regulan,

En principio nace con el incentivo de que si los reos
condenados a prisiones ordinarias o extraordinarias observa-
sen buena conducta y diesen muestras de arrepentimiento y en
mienda podrfian salir en libertad, antes del cumplimiento de
sus sentencias al extinguir la mitad o la tercera parte de -
las mismas. En nuestro actual Cédigo Penal de 1931, se exi--
gen los mismos requisitos con excepcibn del cumplimiento de
la mitad de la pena.

En 1o que respecta a la intervencién de las comisiones
unitarias (Juez y Agente del Ministerio PGblico) sostenemos
que resulta innecesario conocer 1a opinién de estas autorida
des para resolver las peticiones de libertad preparatoria; -
el Poder Ejecutive a través de su Organo competente, debe --
¢oncederlas o negarlas teniendo en cuenta exclusivamente el
informe que en cada caso rinde el Director del Establecimien
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to Penal donde se encuentre el reo, que comprende: vida la-

boral, educacién y conducta observada; y los estudios de --

personalidad que abarcan: examen psiquidtrico, aplicacién -

de pruebas psicoldgicas y el estudio del ambiente faniliar
"y social del reo.

El Poder Ejecutivo de la Unidén se ha preocupado en in
‘troducir reformas a nuestra Legislacién Penal y no debemos
. olviddr que todas tienen un objetivo primordial, que es la
‘readaptacidn social del sentenciado. Con la culminacién de”
“ . este trabajo creemos haber aportado alguna luz en la cien-
© cia del Derecho Penal y Penitenciario. ’ -

-




CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LIBERTAD PREPARATORIA. -
A) .~ LA LIBERTAD PREPARATORIA EN LA ANTIGUEDAD.

En el Derecho Romano, no es posible-hablar de la exis-
tencia y menos aun de la regulacidn de la libertad’preparé-
toria, que constituye el tema a desarrollar en el presente-
trabajo.

Especial interés nos invade al comentar la Legislacién
~romana, pues es bien sabido que Roma, es 1la Cuna de toda la
xCiencia Juridica; es por ello que le debemos rendir fervien
te homenaje e igualmente a sus grandes jurisconsultos.

Apunta el Maestro Gonzilez Bustamante, que en ias Doce
Tablas {451-a.c.) Se reglaménté la Libertad Bajo Caucién, -
la cual se concedia a los individuos que eran puestos a dis
posicién de la autoridad por la comisibdn de hechos que se -
estimaban como delictuosos: 'que si el acusado presenta al-
guno que responda por €1, dejadlo libre (mittito); que un -
hombre Tico preste caucibn por un hombre rico, pero todo --
hombre puede prestarla por un ciudadano pobre'. (1)

(1) .~ Gonzidlez Bustamante,Juan Jos&. Principios de Derecho
Procesal Penal Mexicano, 4a. Hdicidn, Ed. Porrfa, S.A., Mé-
xico, 1967,p.300; cfr. Acerca de la existencia de 1a Legis-
lac1on citada, Sohm, Rodolfo. Instituciones de Derecho Prl;
vado Romano, Trad. de Wenceslao Roces, 2a. Ed1c16n, 1951, -
p. 26,



B@ la lectura del pasaje transcrito se deduce que, en-
las XII Tablas se reglamentd la garantia de libertad, consa
grada en nuestro Cédigo Politico. -—-

Al efecto podemos distinguir algunas diferencias en lo

que respecta a la institucién de libertad preparatoria que-
son:

a).~ La libertad bajo caucifn se concedia y se concede
en la legislacidn actual a los individuos acusados de algln
delito;

b).- La libertad preparatoria o condiconal, se otorga
desde su nacimiento a sancidn privativa de libertad y siem-

pre que se satisfagan los requisitos previamente estableci-
dos;

c¢).- En agquella se exigia al acusado un fiador de su -
.clase y si no fuese rico, cualquiera persona podia desempe-
flar el cargo;

d}.- En nuestra institucién en principio el fiador sd-
lamente realizaba una labor de vigilancia sobre la conducta
del reo. En cambio en el Cddigo Penal de 1871, ya se exigie
ron otros requisitos, tales como la solvencia, henradez, --
arraigb y la obligacidn de proporcionarle trabajo;

2} .- Bn las Doce Tablas, no se habld de reincidencia -
y habitualidad, ni que seria negada la libertad bajo cau --
cién a los individuos acusados y condenados por delitos gra
ves como, corrupcién de menores, robo de infante y en nate-
‘ria de estupefacientes, excepciones previstas por nuestro -
actual Cbédigo Penal de 1931;y

f}.- En lo que si coinciden estos ordenamientos juridi
cos es, en la reglamentacidén de la Garantia de Libertad.

Como es natural no es posible hablar de la reglamenta-
cién de la libertad preparatoria en el Derecho Romano, esto
se justifica en razbén de que Roma en aquella época, tenia -
un Derecho Penal Primitivo y consecuentemente no abarcd to-
das las instituciones juridicas de cardcter criminégeno. ‘



Por su parte el penallsta espafiol Cuello Calbn (2} en
sefia, que las legislaciones del Antzguo Oriente, empezando
por la de Babilonia, estuve contenida en . el Cédigo de Amu-
rabi (2,250 a.c.); la de Tsrael en los cinco primeros 1i--
bros del Antiguo Testamento; la de Crecia, solo se conoce
al través de los fildésofos, oradores y poétas., Refiere, --
gue estas leyes contenian reglamentadas penas infamantes -
entre ellas la de muerte, azotes, mutilaciones, etc., te-:
niendo como limite la ley del talidn.

En estas leyes igualmente es infitil buscar o encon Lo
trar vestzglos de nuestro instituto, pues las penas que ‘se
1mpon1an eran demasiado crueles y no se conocfa ni se apli'
cé la pena privativa de libertad a los delincuentes.

Creemos conveniente hacer un breve andlisis de los dl'
ferentes criterios vertidos por los estudiosos de nuestra-
Disciplina, en 1o que respecta a los periodos evolutives -
de 8sta. Castellanos Tena (3), escribe que cada pueblo te- .
nia su Legislacién Criminal estando orientada en algunos -
conforme ‘a sus coslumbres religiosas:

A) - El periodo de la Venganza Prlvada o de sangre c-
periodo ‘barbaro como suele denomlnarsele, se caracteriza -
porque la funcién represiva estaba en manos de los paltlcu'
lares' quiere 8sto decir, que no existian tribunales san--
cionadores ni un Poder Poblico, que vigilara los actos ven
gadores de los ofendldos, pues generalmente se extrallmlta
ban. Lo que motivé que se l1m1tara esta forma de venganza ‘
por la férmula talxonarla. :

{2).- Derecho Penal. 9a. edicibn, Edit., Editora Nacional,-
México, 1861, Tow. 1,pp. 63.y Ss.: T

(3)‘~ Vid. Lineamientos Elementales de Derecho Penal, da, -
~edicifn, Bdit. Juridica Mex1cana, México, 1959 pp.*J

~18 y ss. - ' ) o IR



B) .~ En seguida tenemos la Venganza Divina, que como -
su nombre lo indica, los jueces o tribunales imponian sus -
penas en nombre de la divinidad que resultaba ofendida por-
el delito. Por lo dicho se infiere, que no se lesionaba a -
la sociedad, sino a un Dios.

C).~ En tercer lugar tenemos la Venganza Pdablica, en -
este Perfodo se hizo una distincifn entre delitos privados
y pliblicos; ya sea que se ofendiera a los particulares o a-
la comunidad (Estado) y en &1 las autoridades jurisdicciona.
les sancionaban a los delincuentes en nombre del Poder PG-- -
blico. Hay que hacer notar que en este Periodo las peﬁas .-
aplicaﬁles seguian siendo crueles e inhumanas, debido al --
despotismo que imperaba, al grado que se llegaban a desen--
terrar a los caddveres para procesarlos, igualmente se ha--
cia con los animales y seres inanimados. ‘

D).- E1 Perfodo Humanitario, es el que vino a suavizar:
1a vida del delincuente, pues con las nuevas ideas que sur-
gieron en el siglo XVILI, cuyo precursor fue el Marquéz de-
Beccarid, Rousseau, Voltaire, etc., y la Declaracidn de los
Derechos del Hombre de 1789, se sentaron las bases para la
edificacién de un Derecho Penal Humaniqtico Se prcﬁughé -
por la creacibn de sistemas penales y por la creacibn de le
yes para la desaparicidn de penas atroces, de Lrueldades .-
innecesarias y suplicios.

B).- Por Gltimo tenemos el Periodo Cientifico, &€ste es
nada menos que la continuacidn del anterior. Pues los gran-
des conceptos expuestos por el Padre Beccaria en su libro,-
"Del delitti e della pene" vinieron a inquietar a los estu-
diosos del Derecho Penal, los que con nueves métodos empiégw
dos cambiaron totalmente las ideas primitivas que sobre el-

“delito, la pena y el delincuente se tenfian, '

Es interesante mencionar uno de los conceptos més bri-
1lantes de Beccaria que dice: "LAS PENAS UNICAMENTE PUEDEN
SER ESTABLECIDAS POR LAS LEYES Y ESTAS DEBEN SER GENERA--~--.
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LES". (4) Es de observarse que en este pasaje se encuentra
la Garantia de Legalidad prevista en el Articulo 14 Consti-
tucional.

B).- EN EL DERECHO PENAL DE LA COLONIA,

Es bien sabido que las leyes penales que estuvieron en
vigencia durante la Colonia y que siguieron aplicéndose alin
despuds de la consumacibn de nuestra Independencia Nacional
como es 1dgico provinieron de Espafia. No es posible hablar-
de una Codificacibn Penal, dedo que las normas juridico-pe-
nales estuvieron contenidas en distintos ordenamientos, en-
tre los cuales podemos citar algunos, siguiendo a Carranc& y
TTUJLllﬁ. :

a).~ El Fuero Real de 1255.

b).- Las Partidas de 1265.

¢).- El Ordenamiento de Alcald de 1348,

d}.- Las Ordenanzas Reales de Castilla de 1484.

e}.- Las Leyes de Toro de 1505,

£).- La Nueva Recopilaciéh de 1567y

g).- La Novisima Recopilacién de 1805. {5)

De las legislaciones mencionadas las mds avanzadas son
la Septima Partida y la Novisima Recopilacidn. La primera -
contiene una sistematizacidn sobre diversos.delitos, acusa-
ciones, jueces, guarda de presos, la prisibn preventiva y--
¢l procedimiento penal; en los Titulos XXX y X¥X1 se esta--
blecfan los tormentos y las penas que debian imponerse a --
los delincuentes, todo ello basado en el Principio del 1i--
bre albedrio. En cuanto a la segunda Legislacién, se regla-
mentaron algunos delitos sélamente y los juicios criminales
pero, como dice Carrancd y Trujillo (6), carecid de un méto
do adecuado en 1o que se refiere a la impartici6n de justi-

(4) .- ob. cit,, p. 24,

(58).- Vid, Derecho Penal Mexicano, 8a. edicidn, Edit,
Libros de Mé&xico, 1967, p. 80
(6).- Vid. ob., cit., p. 80.

Y bttt i ...



cia, pues las penas se imponian tomandc en cuenta principal
mente la clase social a la que pertenecia el delincuente,

Por lo escrito se concluye, que el contenido espiri --
tual de estas legislaciones corresponde a un derecho penal
rudimentario, falto de conceptos humanisticos, juridicos y-
sociolégicos; aunque ya se hacen esfuerzos para la creacién
de nuevas instituciones, que vinievan a cambiar las viejas
ideas que prevalecieron antes y después del afic de 1824 en-
que se promulgd nuestra primera Constitucidn, respecto de -
los procesados y sus causas criminales, de las penas y su -
forma de ejecucidn, presidios y autoridades judiciales. Por
o anterior es evidente que durante la vigencia' de estas -
leyes, no se pueda hablar de la libertad preparatoria o con
dicional.

c).- ORIGEN DE LA LIBERTAD PREPARATORIA O CONDICIONAL.

En los f6iltimos periodos evolutivos del Derecho Penal -
que hemos citado anteriormente, podemos ubicar el surgimien
to de la libertad preparatoria, pues existe una razén pode-
Tos54 para estimarlo asi que es el cambid radical de la apli
cacidn de penas atroces, por las privativas de libertad; es
ta Gltima es, pues el presupuesto legal de la liberacibn --
condicional,

Por ello tiene razdn el Licenciado Escalona Bosada al-
afirmar lo siguiente: "La libertad preparatoria que como sa
bemos se denomina en forma diversa en otras legislaciones -
{Libertad Condicional, Liberacion Condicionada, etc.) sur -
ge en el imperio britdnico a fines del siglo XVIII,como una
bisqueda timida para resolver varios problemas carcelarios
en las atestadas prisiones inglesas, como eran los motines,
atentados y comisién-de toda clase de hechos delictuosos, -
dentro de los planteles penitenciarios, pensando los Legis-
ladores y Politicos de aquél pafs, que si a las personas --
privadas de libertad, se les estimulaba con el inceﬁtivu? -

¢



de que si observaban los reglamentos carcelarios, manteniep
do durante su reclusién buena conducta, podian cumplir una-
parte de la pena impuesta fuera del reclusorio, se lograria
a través de tal aliciente, una disminucidn de conductas -~
transgresoras de la ley dentro de los establecimientos de -
extincién de penas., El resultado fue tan halaguefio que to--
das las legislaciones del mundo recogieron la idéa inglesa
para incorporarla a sus respectivos ordenamientos legales,-

()

Por su parte Villalobos sostiene:'"Esta liberacidn') que
en algunos paises comenzd por ser una gracia ofrecida en --
cambio de la buena conducta en el penal (L& Petite Roquette
Paris 1832; Montesinos en Valencia, 1835), en Inglaterra --
desde 1842 por 1la Common Law, y desde 1879, por ley escri--
ta; se reglamentd ya como el tiket of leave system en la Is-
la de Norfolk, y comenz6 a llevar un tratamiento de vigilan
cia bengvola y de auxilio para los liberados desde que en -
Massachusetts se pombrd un agente con esta misibn, en 1846;
y la idea se¢ erigif c¢n sistema llamdo "POROLE SYSTEM". por
ley de 1869 que cred el Reformatorio de Elmira, dando cada
vez menos importancia a la conducta del reo en el penal, --
que es engafiosa, y tomando este periodo de libertad bajo pa
labra como parte del tratamiento para el penado". (8)

- Refiere el mismo autor que por la buena conducta obser
vada por el recluso, se hacia acreedor a gozar de la gracia
pero al través del tiempo hubo necesidad de reglamentarla -
en forma adecuada, dejando al mirgen la conducta del senten
ciado, pues se tuvo la experiencia de que algunos reclusos-
observasen comportamiento simulado.

(7)}.- Escalodna Bosada, Toodoro. Apuntes Confeccionadbs y au
rizados, 1970, p. 1.

{(8).~ Villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano, 2a. edi-
cidn, Edit. Porrfia, S. A., México, 1960, p.578.
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Sin embargo Cuello Caldn ensefia, que en el aflo de 1847
fue introducida la libertad condicional por Inglaterra y en
seguida por Portugal, Francia, Alemania, Suiza, Italia, Ho-
landa, Suecia, Noruega, Japdn, etc. [9)

En fin hay discrepancia respecto al nacimiento de la -
institucidén de la libertad preparatoria.

—escribe Esca-

En Espafia el jurista Jiménez de Astia
lona Bosada,— '"tratando de reconquistar para la Peninsula
Ibérica la paternidad de tan importante institute, habla de
que el sistema nace en Espafia en 1835 y refiere lo aconteci
do en el presidio de Valencia, en donde el Director Coronel
Montesinos, fundade en su mfxima (LA PENITENCIARIA RECIBE -
AL SER HUMANO EL DELITO SE QUEDA EN LA PUERTA), aplica den-
tro de una progresifn penaldgica, LA LIBERTAD PREPARATORIA -
llegando los beneficiados con tal medida a prestar importan
tes servicios como empleados del Estado, bajo la recomenda-
cibén y aval del Coronel, 10 que did como resultado que en -
el Congreso Internacional Penitenciario de Estocolmo, se .
elogiura y adoptara como medida insustituible en la correc-
cibn del penado 1a Libertad Preparatoria’ {10)

"En Francia dice Garraud, la libertad prepaxatorla ) -
condxcxonal se apllca por prxmera vez enl832, La estadzstlca
habla de los resultados: se reéujo la reincidencia del 75%-
sepln afirmaci6n de: {Bonmeville de Marsanguy. Traté desdi-
menes institutione complementaire, Paris s/f pdp. 238) {4*)
quien Juera uno de los defensores mis ardientes de la Insti

tucifn de Libertad Preparatoria de la cual decia, ES UN -«"‘>.

ENERGICO MOVIL DE EXCITACION DE LA ENMIENDA Y UN MODO PRE--
C10S0O PARA PODER PROBAR LA REGENERACION DE LOS CONDENADOS".

(9).- Vid, Derecho Penal, 9a, edicién, Edit. Editora Nacio-
nal, México, 1961, p. 703.
(10) .- Apuntes Confeccionados y Autorizados, 1970, p. 1.



..]}.. .
(11).

Escribe Clarence Darrow: 'que la libertad bajo palabra
{release on parole), es el equivalente sajdén a nuestra li--
bertad preparatoriaz, produjo tan magnificos resultados en -
la vegeneracidn de lus penados hasta llegar a constituir --
uno de los soportes més importantes del sistema penitencia-
rio norteamericano'. (12)

Examinaremos ahora la Doctrina Mundial en relacién con
la Libertad Preparatoria o Condicional:

a).- Federico CastrejOn expresa: "Merced a la libertad
condicional la pena alcanza el verdadero fin que debe asig-
nirsele el de corregir civilmente al culpabie'. (13)

b).~ A. Prins sostiene, '"que la libertad condicional -

es el estimulo y un freno a la vez, En efecto como se decia

en el informe presentado en 1888 a la CAmara de representan
tes de Bélgica, durante la prisidén del condenado, es un es-
timulo para la buena conducta, un gérmen de enmienda, una -
prima ofrecida al detenido arrepentido., Después de obtenida
la libertad, contribuye eficazmente a mantener al favoreci-
do en la via del bien, a prevenir su caida. Bl incentive de
la libertad condicional infunde al condenado energias para-
observar irreprochable conducta durante el encierro., Y el -
temor a su revocacidn, en tanto transcurre el término de -~
prueba, es un freno.para reprimir sus inclinaciones malig--
nasy (14)

(11).- Cit, Escalona Bosada, Teodoro., Apuntes citados, p.1,
(12).- Cit, Escalona Bosada, Teodoro. Apuntes citados, p.2.
(13).- Cit. Escalona Bosada. Teodoro. Apuntes citados, p.2.

{14).- Cirt. Escalona Bosada, Teodoro. Apuntes citados, p.2.
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c).- En el Congreso Penitenciario de Estocolmo de 1878
organizado por la Comisifn Internacional Penitenclaria, se-
tratd el tema de la libertad preparatoria con lo siguiente:
",Cuidl es el mejor modo de combatir la reincidencia?” Se --
responde acertadamente, ‘'para poder obtener la atenuacidén -
de la reincidencia, es necesario crear un sistema peniten--
ciario moralizador y que tenga como complemento la libertad
condicional y el empleo menos frecuente de las penas de cox
ta duracidn. La libertad condicional es un eficaz instrumen
to de politica criminal que favorece la readaptacidn social
de los penados y atenfia, en gran parte, la reincidencia”.
(15)

d).- Garraud sostiene: "La aplicacidn de la libertad--

condicional pone en manos del condenado 1a llave de su cel-

da, ... ningln estimulo es mis poderosc en el inimo del re-
cluso para mejorarlo y readaptarlo a la vida social que la-
esperanza de su libertadV (16)

e).~ Cuello Caldn expresa: "El complemento 1légico de -
los sistemas penitenciarios, especialmente el progresivo, -
es la institucién denominada libertad condicional. El pena-
do gque sometido a tratamiento correccional aparece corregi-
do debe ser puesto en libertad, pues la pena para &l ya ca-
rece de finzlidad. Si existieran wedios humanos de compro--
bar, sin temor a error, la presunta correccién del reo, -se-
le concederia desde luego la libertad tan solo a titule pro
visional bajo la condicidn de que durante cierto periodo de
tiempo observe buena conducta o no cometa ninglin nuevo deli
to. Esta institucién constituye por si misma un excelente -
medio de reforma, pues hace ver al rvecluso la conveniencia

{15).- Escalona Bosada, Teodoro, Apuntes citados, p.2.

(16).- Cit, Escalona Bosada, Teodoro. Apuntes citados. p.Z.
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de entrar por el camino de la enmienda para obtener una re-
duccidén de la pena impuesta'. (17)

£}.- Manzini estudiado por Escalona Bosada expresa; --
"Se ha dicho que la libertad condicional favorece la hipo--
crecia de los penados, que se comportan correctamente para-
obtener la libertad cuanto antes, y que los peores delinwez-
cuente son los mejores presos. Tal critica ha sido brillan-
temente rebatida por Manzini, al hacer notay que una fic---
citén ¢ simulacidén de buena conducta observada por el conde-
nado, que cumple durante largo tiempo una condena lo con---
vierte en una naturaleza tan especial, que adquiere aunque-
sea en forma simulada, habitos de moralidad y trabajo y.en-
tal forma que cuando vuelve al seno de la sociedad, no se--
reconoceri mds en €1 al sujeto de antes; se le encontrard -
reformado y correcto y sin que £€1 mismo lo haya advertido,~
es decir que ha adquirido una regeneracidn insensible -y aun
que gquiera tener otra conducta no lo podrd. Poco importa ..
que la transformacién de la conducta del penado obedezca al
cdlculo y al intevés, porque 1o cierto es que el delincuen-
te habrd aprendido a dominar sus malas inclinaciones y, aun
que no sea por razones de Indole moral, habrd adquirido ha-
bitos de disciplina y de trabajo”. (18)

g).- Samuel Daien sefiala, '"que la libertad con---
dicional es un derecho revocable que adquiere el penado, --
por medio del cual, una vez cumplidos los requisitos exigi-
dos en la ley, determinado el tiempo de la condena, y esti-
mada su readaptacifn en base a la conducta observada por --
parte de los informes técnicos, puede cumplir en libertad -

{(17).- Cuello Caldn, Bugenio. 9a. edicién, Edit. Bditora --
Nacional, Mé&xico, 1961, Tom, 1, p. 701.

{18).~ Cit. Escalona Bosada, Teodoro. Apuntes Confecciona--
dos y Autorizados, 1970, p. 3. '
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’ei'tiempo final de la pena impuesta". (19)

h)}.~- "El jurista Uruguayo Fermin Goricoite afirma que-
la libertad condicional es un derecho que adquiere el pena-
do, cuando llenadas las condiciones legales, resultan pre--
suncionales su enmienda y su temibilidad, su verdadera efi-
cacia estriba, en que es un derecho y en que el recluso pue
de descansar en la certeza de que ha de lograr la libertad
si observa buena conducta. {20)

1}.- Por {iltimo, en una Revista Penal y Penitenciaria
Argentina encontramos un concepto valiosisimo que trascien-
‘de en el espiritu de los estudiosos del derecho penal, que-
dice: "La libertad preparatoria o condicional es, con el --
contrapeso de la sentencis indeterminada y la suspensidn de
la condena, la mds 16gica, la mids eficiente de las medidas
resultantes de la comprensibn, al mismo tiempo humanitaria
.y cientifica del derecho represivo. { Si un condenado por. -
los indices cumplidos 'de su rehabilitacifn social, ya no --
precisa la pena, por qué y para qué se le habrd de conser--.
. var jinutilizado en la circel?? (Z1)

D).- SU JUSTIFICACION EN EL DERECHO PENAL.

Podemos asegurar de antemano el éxito obtenido con la-
reglamentacidon de la institucibn juridica que hamos venido®
analizando, pues el resultado obtenido ha sido bastante fa-

vorable no solo para quien la concede, sino para quien reci
be el beneficio de la libertad preparatoria o condi- -cional.-

Esto indudablemente ha influido a tal grado que, en algunas
legislaciones del mundo como Italia, Brasil, Perq, Cclomb1a,
etc., otorga el beneficio a los reincidentes y habituales. De
aqui que resulte cierto el principio “no hay delincuentes in
corregibles sino incorregidos'. La pena privativa de libertad
tiene como fin Onico, 1a correccidn o emmienda del interno.

(19).- Cit., Escalona Bosada, Teodoro. Apuntes cxtados, p 3.

(20) .- Cit. Escalona Bosada, Teodoro. Apuntes citados, pp.
2y 3.

{21).- Direccidn Genmeral de Institutos Penales. Revista Pe~
nal y Penitenciaria, Tom. XI, 1946, p. 19.
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El Ejecutivo de la Unibn, por conducto del Departamen-
to de Prevencidn Social, quien es la autoridad administrati
va encargada de vigilar la ejecucidn de las condenas, de la
rehabilitacién del sentenciado y de conceder la libertad --
preparatoria a los que estén enmendados,tanto en el orden co
min del Distrito y Territorios Federales, como en el orden
foderal, es responsable de la incorreccidn de los reos. Es-
indispensable que el Gobierno vigile méds de cerca las pric-
siones, a efecto de que se cumplan con las disposiciones lg
gales (art. 18 -Constitucional).

La enmienda de los reclusos es una labor bastante com-
pleja, es necesario y urgente la creacidn de un Organo en--
cargado de suministrar los medios adecuados para una correc
ta labor de enmienda. Mientras las penitenciarias dependan-
administrativamente de otra autoridad como en la actualidad
sucedé, seguiremos padeciendo un alto Indice de criminali=~-
dad reincidente.

En el Penal de Islas Marias si podemos asegurar que --
existe rehabilitacidén de los colonos. Este es el fnico Pe--
nal donde verdaderamente el Ejecutive Federal ha cumplido -

Su cometido,pues la Colonia estd administrada y vigilada por.

€1 mismo y se ha preocupado para borrar de la mente de los-
colonos, que el que ingresa a ella estd desterrado. En la -
Colonia existen hogares para los reos casados y que tengan
hijos, escuelas, talleres, hospital etc., para la ocupacién
y atencifn de los hombres en proceso de readaptacibn social

De lo escrito podemos concluir que Inglaterra es la -~
Cuna de la institucidn que venimos examinando.Existe una ra-
z6n de peso para afirmar lo anterior, este Pais se ha carac
terizado en ¢l mundo, por ser amante de la libertad del in-
dividuo. ‘

En principio no se exigib el cumplimiento de la mitad
de la condena, ni de las dos terceras partes para que se -~
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concediera, era suficiente que el reo demostrase minima pe-
ligrosidad, buena conducta y el aprendizaje de un oficio o-
profesidn que 1o capacitara, para que al obtener su liber--
tad pudiera trabajar y asi lograr una mejor convivencia so-
cial. Como dice Villalobos, 1a buena conducta muchas veces-
era con el fin de manipular el medio carcelario acelerando
de esa manera el cautiverio. Tal vez esta puede ser la fun-
damentacibn de su reglamentacién en las distintas legisla--
ciones que la han adoptado, dejando a un lado la buena con-
ducta observada para concederse, sino se crearon nuevos mé-
todos para investigar la verdadera personalidad del delin--
cuente.

E).- SU ADOPCION EN:EL DERECHO PENAL MEXICANO.
1.~ El €6digo Penal de 1871.

Una de las novedades que reglamentd nuestro primer Or-
denamiento Penal, obra preclara del jurista Martineéz de Cag
tro, fue la Institucién de la Libertad Preparatoria. La Co-
misifn redactora, segln expresan algunos autores tuvo como
modelo el Cédigo Penal Espafiol de 1870. Esto puede ser cier
to en lo que se refiere. a otros conceptos, pues en cuanto -
a la libertad preparatoria, José Maria Lozano expresa que -
fue tomada del Proyecto de (ddigo de Portugal. (22)

Antes de entrar al andlisis de esta libertad en el C6-
digo de 1871, estimamos necesario hacer alusién a los con--
ceptos vertidos por don Francisco Maldonado: "En 1823 y -
1824 publicéd una revista doctrinaris sobre materia social -
y politica, (el Fanal del lwperio), en la cual insertd un -
Proyecto de Constituci®n Politica al que llamaba, por filia
cidn ideolégica con Rousseau, Contrato de Ascciacidén",

(22).~ Vid, Derecho Penal Comparado o el Cddigo Penal para
el Distrito Federal y Territorio de la Baja Califor-
nia de 1871. la. edicidn, Edit. Imprenta del Comer--
cio, México, 1874, pp. 464 y 468.



.MLlamaba al sistema punitivo de regeneracifn moral y a
las cdrceles,talleres de correccidn, ¥ decia que debian ser-
exterminadas en la forma que entonces tenian, para echar ma-
no, en la correccidn del hombre, de los Unicos medios infall
bles que llegan al corazdén y lo reforman; los penados debe--
rén recibir el buen trato correspondiente a su dignidad, se-
desterra;én los grillos y las cadenas; la indemnizacidn a la
victima seria calculada segOn los salarios que dejara de ga-
nar; no habria indulto; la pena seria relativa a‘la peligro-
sidad del delincuente e individualizada, segln su correccidn,
Decia en el articulo 445 del Contrato de Asociacién: La so-~
ciedad una vez agraviada por alguno de sus individuos, no po
drd menos .que mirario como peligro para la pliblica seguridad
mientras no le d& una garantia por la préctica de los medios
eficaces para lo futuro... para la correccifn y enmienda del
hoﬁbﬁé enviciade y corrompido. Tiene, pues, la sociedad un -
dérecho indisputable para prolongar el tiempo ée.ia juzga---
cién y prueba del delincuente hasta no estar enteramente sa-
tisfécha de que efectivamente ha sido enmendado y corregido;
v en el articulo 448 decia: M&s para que 105 ieos puedan re-
cobrar-el uso de 1a libertad al cabo de las épocas sefialadas
por la ley, habrin de haber dado pruebas irrefutables de una
completa enmienda, en virtud de una infatigable y constante
aplicacidén al trabajo, de una asistencia puntual a las horas
de 1a distribucidn de la casa y una frecuencia reiterada de
los sacramentos™. (23)

Termina diciendo Machorro Narviez que, "la individuali-
zacidn de la pena y la condena condicional eran ensefiadas --
en México hace mis de cien afios, por un espiritu clarividen-

~

(23).- Cit, Machorro Narvdez, Paulino. Derecho Penal Espe---
N cial, la. edicidn, Edit. Lebreria Porria, S.A., Méxi-
co, 1948, pp. 51 y 52.
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te, cuyos discipulos del Ilustre periodista de la causa in-
surgente tuvieron grén influencia en la cultura y en la vi-
da pGhlica de México". (24) .

‘D& lo anterior podemos decir que antes de la promulga-
" ¢ién de nuestra primera Constitucidén, ya se gestaban ideas

en la mente de algunos personajes, de Indole punitivo, sin-
‘que se hayan plasmddo en ningln cuerpe juridico, esto fue -
debido"a las constantes revoluciones habidas después de¢ ‘con
sumdda la Independencia Nacional y al poco interés que 16§~
gobiernos de la Repfiblica tuvieron en relacidén al problema

juridico-penal., No es, sino hasta con la Constitucidn’'de &
1857 y los legisladores de 1860 y 1864, cuando se sientan -
"las bases en México de un Derecho Penal progresista, siste-
matizado y congruente con la realidad vituperada. :

~ Don Benite Juérez, siendo Presidente de la Republlca ;
en 1867, nombré una Comisién para la elaboraclén de un Cod1
go Penal, que viniera a acabar con 1as obsoletas leyes eSpa
fiolas, que no obstante después de haber pasado tantos anos~
las . autorldades judiciales competentes, por supuesto, ¢as~
que debian en 10 futuro apllcar el nuevo Ordenam;ento den~~
tro del Smbito competencial, seguian apllcandolas a 105 ca-

“

sos estimados como delictivos,

Especial consideracifn merece Martinez de Castro, ~-=-
quien fungid como Presidente de la Comisién encargada de 1la
redaccidn del articulado del Cddigo Penal de 1871;, pues en-
la Exposxc1on de Motivos dija: "Hemos querido y pracurado -
que para otorgar una libertad completa y deflnltlva a los -
reos, que son: verdaderos convalecxentes de un mal moral, se
obre con el mismo tiento y consideracifn que se emplea ‘con-
los que convalecen'de una grave enfermedad fisica... el ---
plan de 1a Comisibn... se reduce a emplear ... los dos re-
medios mis poderosos del corazdn humano, a saber: el temor
y la esperanza; haciendo palpar a los revs que. si-tienen --

(24).- Ob. cit., p. 53.
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una conducta arreglada, solamente sufrirdn parte de la peha
que sufririan en caso contraris;...la libertad preparatoria
..,combinada con la retencidn del reo después de haber ex--
tinguido su condena, si durante ella ha observado mala con-
ducta, se aproxima al sistema llamdo de la sentencia, inde-
terminada, en que los tribunales no sefialan el tiempo que =
el condenado ha de permanecer en la prisifn sino que este -
queda al juicio de la administracién de las prisiones, se--
gln la conducta que el reo observe durante su reclusién".

(25)

Lineas atrds dejamos asentado que Lozano {26}, sostie-
ne que ¢l Pensamiento de la libertad preparatoria, que reco
gid el Cédigo de 1871 fue tomado del Proyecto de Cédigc de-
Portugal, por la semejanza que existe en su reglameﬂ;acién.
Bn efecto el mencionado Proyecto en su Articulo 150 diéei -
"Al condenado que hubiere sufrido 1z mitad de las penas de-
prisién & degradacidn de 2a. 6 3a. clase (6 dos tercios'’---
.siendo reincidente) se podri otorgar la libertad preparato-
ria bajo las condiciones siguientes:

ta, Constancia de haberse mejorado, seglin el libro de
registros.

2a. Fianza de persona abonada que se obligue también--
d asegurarle medios suficientes de trabajo y subsistencia -

(25). -~ Carrancd y Trujillo, Rail. Cédigo Penal Anotado, 2a.
edicibn, Edit, Antigua Libreria Robrede, México, -~-
"1966,vp. 249, cfr, A Villamar :;p'de 1871 Exp. de mg
tivos, 4a. edicién 19006, p.22.

(26) .- Lozano, Jose Maria. Derecho Penal Comparado o el (6-

digo Penal para el Distrito Federal y Territorio de-

la Baja California de 1871, la. edicién, Edit. Im---
prenta del Comercio, México, 1874, pp. 457 y 468,
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durante el tiempo de la libertad preparatoria.

3a. Informe enteramente favorable de la administracidn

del respectivo establecimiento penal y del ministerio plbli
co.

4a. Obligacifn de residir en el lugar designado por la
autoridad administrativa, de acuerdo con el ministerio pG--
bliceo.

5a. Vuelta al establecimiento, en el casc de mala con-
ducta, no computindose entdnces en el complimiento de la pe
na, el tiempo que hubiere disfrutade de libertad.

Unico. La misma concesién y con las mismas condiciones
deré hacerse 4 los condenados & prisién 6 degradacién de -
la. clase, cuando hayan sufrido por lo menos, diez afios de-
su pena, 6 doce siendo reincidentes.”

En cuanto a la autoridad que debia concederla, el Arti
culo 157 decia; "La libertad preparatoria se otergari por -
el Gobierno, pero solo d propuesta de la administracién del
establecimiento penal, de acuerdo con el ministerio plibli--
co,

‘ El decreto no se publicari, sino que Onicaménté se co-
municard a la administracidn del establecimiento para su -~
inmediata ejecucién".

Unico."La concesidén de la libertad preparatoria, serd
anulada por el Gobierno & instancia del ministerio pfbli -
co, en el caso y para los efectos del articulo anteriorV

En el momento de ser puesto en libertad el reo debe--
'ria”previémente amonestdarsele, asi lo establecia el Articy
1o 158: "Al tiempo de verificarse la soltura porque el con
denado ha cumplido su pena O obtenido la libertad prepara-
toria, serd advertido por el jefe y capellan del estableci
miento penal, de las consecuencias a’ que segln lo dispues-

to en el nOm. § del art. 156, quedard sujeto por su mal --
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comportamiento™ .

: Art. 159."El Gobierno promoverd el establecimisnto de-
juntas protectoras para dirigir, amparar y;socorrér‘é"losfn
condenados que hubieren cumplido su pena G obten1d0 su li--
bertad preparatoria¥

En nuestro Cddigo Penal de 1871 se reglamenté de 1a -
siguiente forma: (27)

Art. 74,- "A los reos condenados d prisi6n ordinaria §
4 reclusién en establecimiento de correccidn penal.: por'éOS
0 mds afios,y que hayan tenido buena conducta continua por -
un tiempo igual 4 la mitad del que debfia durar su pena, se-=

les podrd dispensar condicionalmente el tiempo restante ¥ 5
otorgarles una 11bertad preparatarla“ '

“Art..75.~ YAl condenado 4 prisibn extraordinarlano ser"
le otorgara la libertad preparatoria, sino cuando ‘haya ten
do buena conducta continia por un tiempo 1gual a &os terats

cxos de su pena'. . ‘ e

En el primer articule s& exigen como requisitosi

':é)iw La mitad de la pena mayor de dos afiosi-
5).« Buena conducta observada por los reos;
¢).~ Dispensa condicional de la otra mitad‘de

la pena; o '

d).- Se prevee la revocacibén de la 11bertad ccncediéa,
é).— Que se trate de prisibn ordinaria o de rec1u516n
? penal.

El siguiente articulo exige:

a),- Cumplimiento de los dos tercios de la prlslﬁn ex-

traordinaria y buena conducta pcr todo ese tlem “,
po.

(27).- ob. cit., p. 399.
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Y el siguiente articulo refiere que los requisi;os_pa—jV
ra conceder la libertad preparatoria, estdn contenidos en --
los articulos 98 al 105 del propio Ordenamiento Penal,

BT

Lozano (28) comenta que: "Substancialmente las prescrip
ciones de nuestro COdigo relativamente a esta materia, gon,f
idénticas a las del citado proyecto; pero en &ste la facul--
tad de 6torgar la libertad preparatoria y de revocarlaen su
caso, corresponde al Gobierno,quien en ambos casos gﬁpcéde'—
con audiencia, & a instancia del ministerio pﬁhlicpﬁ.~

RéSpecto‘a las legislaciones de los estados indi%é;ﬁhué
sélo la del Estado de México acepté el pensamlento de liber-
tad preparatotria, B

El Ccdlgo de Veracruz, expresa ‘el mismo autor, cdonte -
nia reglamentaciones para rebajar 1as penas de’ traba3os fort
zados y de destierro perpétuo, exigiéndose como requisitos -
el arrepentimiento v_enmienda, ‘ o ,vi‘i i

E1 Capitulo Cuarto del Cddigo Penal de 1871, se denom1~
nd "LIBERTAD PREPARATORIAY. A continuacién transcrlblremos
algunos artficulos que son de sumo interés. -

"Llimase libertad preparatoria: la.que, con calldad de
revocable y con las restricciones gque expresan los art;culos
siguientes, se concede i los reos. que por su buena conducta
se hacen acreedores 4 esa gracia, en los casos!de los articu
los 74 y 75, para otorgarles deSpues una 11bertad definiti=-
va” : (art g8).

"Son requisitos indispensables para alcanzar la liber-- .

(28).- ob. cit., p. 468."
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tad preparatoria:

I.~- Que el reo acredite haber tenido tan buena conduc-
ta durante el tiempo fijado en los arts. 74 y 75, que dé 4-
conocer su arreéepentimiento y enmienda;

No se estima como prueba suficiente de esto, la buena‘
conducta negativa que consiste en no infringir los reglamen
tos de la prisibn, sino que se necesitaademis, que el reo -
justifique con hechos positivos haber contraldo hibitos de
6rden, de trabajo vy de moralidad, y muy particularmente, que
ha dominado la pasifn J inclinacibn que lo ‘condujo al de--
litos '

, IfZ.Que acredite igualmente poseer bienes 6 recursos
pecuniarjos bastantes para subsistir honradamente, 6 que .-

‘tiene una profesidn, industria 4 oficio honestos de que v1-
vir durante la libertad preparatoria;

111, - Que en este Gltimo caso se obllgue alguna persona
501vente y honrada, d propotczwnar al reo el trabajo necesa
rio para subsistir hasts que se le otorgue 1a 11bertad def1
nitiva;

IV.- Que también el reo se obligue d no, separarse, sin-
permiso de 14 autoridad que le conceda la libertad prepara-
toria, del lugar, Distrito & Estade que aqueila le sefiale- -
para su residencia;

Bsa designacifn se hard con audiencia del réo, conci -
liando que pueda proporcionarse trabajo en el lugar que se-
le designe y que su permanencia en é1 no sea un obstéculo -
para su enmienda,;

V.- Que obtenido el permiso de ausentarse, lo presente
4 la autoridad politicia del lugar adonde fuere a radicar-
se, con el documento de que habla la fraccidn 2a. del aftf’
169“ {art. 99). ’

De los articulos 103 al 105 del Cédigo de 71, compran-
den los requisitos de vigilancia del reo, entrega del salvo
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conducto que llevard insertas las prevenciones legales a --
que debia estar sujeta la gracia concedida. Es importante -
recalcar, que la autoridad encargada de otorgar la libertad
preparatoria lo seria la que al efecto sefialara la ley re--
glamentaria, promulgada el 20 de duciembre de 1871.

El Art. 100 del C. P., sefialdé como causas de revoca --
¢cibn: "Siempre que el agraciado con la libertad preparato--
ria tenga durante ella mala conducta, § no viva de un traba-
jo honesto, si carece de bienes o frecuenta los garitos y -
tabernas, ¢ se acompafie.con gente viciosa, 6 de mala fama,-
se le reduciri de nuevo 4 prisidén para que sufra toda la -~
parte de la pena de que se le habia hecho gracia, sea --
cual fuere el tiempo que lleve de estar disfrutando de la -
libertad preparatoriaV '

Del contenido de los articulos que hemos transcrito, -
podemos concluir que la buena conducta tanto en prisibn, co
mo después de que el reo obtuviera su libertad preparatoria
constitufia une de los elementos ‘esenciales para la conserva
cién de dicha institucibn; el arrepentimiento y enmienda,-
eran signos de conducta correcta, perv éstz abarcaba otros
aspectos tales como: la entrega al trabajo, el conocimiento
y aprendizaje de algln oficio, no vielar los reglamentos --
carcelarios y en fin el reo debia exteriorizar hechos posi
tivos acerca de su conducta, para que pudiera hacerse acreg
dor al beneficio de referencia, dé lo contrario, podia apli
cdrsele la retencién de la pena, aplazandose asi su.liber--
tad,

En lo que se refiere a la autoridad encargada de otor-
garla o revocarla en este C6digo Penal, lo fue el Tribunal
sentenciador previos los informes favorables o desfavora ~--
bles rendidos por la Junta de Vigilancia del penal donde se
encontrase compurgando su condena el recluso; en caso de no
llenarse los presupuestos legales exigidos por la 1éy, se =

i s
[
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le negaba al reo la libertad preparatoria; tanto en la conce
¢idn como en la revocacitn el Ministerio Piblico, tenia una

intervencidn sumaria, segQn se expresa en el reglamento res-
pectivo; la solicitud del beneficio de referencia, el reo la
" elevaba directamente ante la Junta de Vigilancia, que a su -
vez la turnaba al Tribunal competente para resolucidn.

Comp se ve, en este Cddigo Penal no se le did interven-
cién al Ejecutivo Federal, como lo prevee nuestro actual Or-
denamiento en su artficulo 84, que es aplicable en materia --
del Fuero Federal, como en la del Fuero Comin.

Se reglamentd también l1la existencia de Juntas Protecto-
ras, que tenian como misidn auxiliar a los reclusos que hu--
bieren salido en libertad preparatoria, tanto moral, econbmi
‘ca, laboral y vigilar que llevaran un modo honesto de vivir.
‘Realizaba visitas a los reos con el objeto de proporcinnar--
1es orientacisn adecuada a efecto de que no volvieran a recaer
Q’en nuevos delitas.

. Bsto Gltimo no sabemos si realmente se 1llevb a feliz ~-
‘término, pues es muy dificil comprobarlo. Lo previsto por ia
ley es una cosa y su aplicacidén otra, esto filtimo es lo mis
dificil; en su oportunidad trataremos este aspecto con méds-
amplitud, pues existe el problema de los informes de las Co
misiones Unitarias y 1la vigilancia ineficaz por parte de la
Policia del Distrito Federal.

BEn efecto son vdlidos los comentarios expuestos peor Ma
cedo: “Debe tenersc presente ante todo gui la libertad pre-
paratoria, lo mismv que cualquiera otra institucidn, no pue
de subsistir por si sola y aislada; y menos afin rodeada de-
circunstancias cuyo efecto tiende a contrariarla y a esteri
lizarla o volverla nociva,Sino que necesita condiciones ade-
cuadas para funcionar bien, y esas condiciones han faltado
totalmente y casi totalmente faltan todavia entre nosotros.
La libertad preparatoria exige: 1. prisiones de régimen bas
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tante duro para hacer represiva las penas, y suficientemente
organizadas para permitir la observacidén y conocimiento de -
cada preso, a fin de juzgar de su indole, de su conducta y -
de su reforma moral; 2, juntas protectoras que sostengan mo-
ral y materialmente a los liberados durante el tiempo inme--
diato posterior a su salida de la prisidn, y que coadyuven -
a su'vigilancia; 3, policia que vigile a los liberados pars

conocer su conducta durante la libertad preparatoria, y que

los reaprehenda, siquiera en la mayoria de los casos, cuan--
do cometan nuevos delitos, observen mala conducta o se sus--
traigan a su vigilancia; 4, medios de identificacidén bastan-
te para que, si los liberados comparecen nuevamente ante la

justicia o ingresen a una cércel, no puedan ocultar su cali-
dad"., (29)

Los anteriores conceptos los expresd en los trabajos de
Revisibn del C6digo Penal en el afio de 1914 y Carrancid agre-
ga: "A casi medio siglo de distancia, lo escrito por Macedo-
sigue siende actual. Todos los c¢. pp. d¢ los Estudos Federa
dos recogen la institucidn de la libertad preparatoria cifién
dose al modelo del Distrito Federal y con mayoria de razdn -
les es aplicable el comentario consignado ...". (30)

2.~ El €ddigo Penal de 1929,

"El Capitulo IV del Titulo Cuarto se deno@ina: "De la -
libertad preparatoria y de la retencidn". '

"Nos concretaremos a transcribir algunos articulos, ---
pues al entrar al anflisis del Cédigo en vigor, estudiare--
mos a fondo las ventajas y adelantos en lo que se refiere -

(29).- Miguel S. Macedo, citado por Carrancd y Trujillo, --
Ralil. Cédigo Penal Anotado, Za. edicidn, Edit. Anti-
gua Libreria Robrerv, México, 1966, p. 250.

(30).- ob. cit., p. 251.
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a la institucidn de que hemos venido hablando, aportadas ~-
por sendos Ordenamientos Juridicos.

"Lldmase libertad preparatoria: la que, con calidad --
condicional y revocable y con las restricciones gue expre--
san los articuleos siguientes, se concede al reo que lo me--
rezca por una buena conducta, justificada, con hechos posi-
tivos, que demuestre que ha contraido hdbitos de orden, de-
trabajo y de moralidad, y, muy particularmente, que ha domi
nado 1a pasi6én o inclinacién viciosa que 1o indujo al delj
toV (art. 232} (31)

"S6lo a los reos que extingan su condena en los esta--
blecimientos penales organizados bajo régimen de trabajo, -
conforme a los preceptos de este Cbdigo, que permitan la ob
servacién y conocimiento individual de los reclusos para --
juzgar de su regeneracifn, y siempre que hayan pasado suce-
sivamente por los periodos establecidos, se les dispensari-
condicionalmente de una parte del tiempo que les falte para
cumplir su condena, concediéndoles libertad preparatoria”.

"Son requisitos indispensablcs para ‘alcanzar la liber-
tad preparatoria:

I.-~ Que el reo haya reparado el dafio causado;

I1.- Que haya pasado por los periodos de su sancidn y -
que, aun cuando &ste no los tuviere, haya observado buena -
conducta en la tercia de su duracidén, que dé a conocer su -
arrepentimiento y enmienda, no estimindose como prueba sufi
ciente de &stos la buena conducta negativa que consiste en-
no infringir los reglamentos del dlugar de detencibn, sino -
que se necesita, ademds, que el reo justifique con hechos -
positivos haber contraido a juicio del Consejo Supremo de -

(31).- Cédigo Penal de 1929. Srfa, de Gobernacibn, Edit. Ta
lleres Graficos de la Nacidn, México, 1929, pp.63 y
64.
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Defensa y Prevensidn Social, hdbitos de orden, de trabajo y
de moralidad, y, muy particularmente, que ha dominado la pa
$i6n o inclinacifdn que le iadujo al delito; y

III.- Que alguna persona solvente, honrada y de arraigo,
se obligue a vigilar la conducta del reo, a informar men-=-
sualmente acerca de e¢lla, a presentarlo siempre que para --
ello fuere requerido y a pagar, si no cumple, en los térmi-
nos que prevenga el respectivo reglamento, la cantidad que-
hubiere fijado el Consejo Supremo al cannceder la libertad,-
la cual seri de cincuenta pesos como minimo. La fianza po--
drd dispensarla el Consejo Supremo de Defensa y Prevencidn
Social, cuando el reo carezca en lo absoluto de bienes y de
personas que se constituyan fiadores suyos. Pero deberi ~--
substituir dicha obligacibn por la que se estime proceden--
te'., {art. 234).

"Bl agraciado con la libertad preparatoria deberd resi
dir, durante todo el tiempo de ella, en el lugar que le ha-
ya fijado el Consejo Supremo de Defensa y Prevencién Social
al hacerle la concesifn y no podri separarse de ese lugar -
sin permiso de dicho Consejo. La designacidn se harid conci-
liando la circunstancia de que el reo pueda proporcionarse
trabajo en el lugar gue sc le [ije, con el hecho de que su-
permanencia en €1 no sea un obstidculo para su enmienda". --
(art. 235 c¢.p.)

El articulo siguiente establecce las causas de la revo-
cacién y retencibn en los casos que legalmente procedan,

El otorgamiento del beneficio de libertad preparatoris,
la revocacién, 1? retencién y la vigilancia de los reos que
disfrutasen de dicha gracia, en este (8digo Penal estaba a
cargo del Consejo Supremo de Defensa v Prevencidn Social, -
dependiente del Ejecutivo Federal.

De la lectura de los articuleos citados; sc desprende -
gue en ninguno se reglamentd a partir de qué pens tenia de-
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recho el reo de gozar del beneficio tantas veces mendionado,
pqésfpof razfn 16gica se deduce que era para 1osnsentencia~f
dos a condenas mayores de dos afios de prisidnm, ya‘qﬁe el C6-
digo Penal de 29 normé la Condena Gondicional; pdr 6tra par-
te es mudo' en lo que respecta a la mitad de la pena, due de-
bia compurgar el condenado; en fin notamos en éste Ordena---
miento una serie de repeticiones inditiles en la redaccién ~-~
de su articulado, de ahi tal vez la vida efimera que haya te
nido. ‘ ‘ ‘ v

' A ‘nuéstro real entender, podriamos afirmar que fue muy
superior el Cédigo Penal de 1871, en lo referente al tema -
que estamos investigando.

La Norma Sustantiva de 18929, tuvo como Norma Adyetzvaww
el Cédigo de Organizacidn, de Competencia Yy, de Procedimien-
tos en Materia Penal, para el Distrito Federal y Territo -~
rios, mismo que entrd en vigencia el dia 15 de diciembre de
" ese propio afio, el cual derogh el CBdigo de Procedimientos
Penales para el distrito y Territorios Federales, expedido-
el 6 de julio de 1894,

El Cuerpo Juridico citado en segundo término; contiens
un Capitulo que se¢ denomina "De la libertad Preparatoria,- -
en &1 se regula el trdmite qué debia seguir el miembro dels
Consejo Supremo de Defensa y Pfevencién Social, que al efec
to designe; este investigard persconalmente usando les medios
- que estén a su alcance acerca del arrepentimiento y enmien-
da o curacidén del reo; amén de que el Consejo tomard las --
pruebas sumistradas por el recluso y el informe del magis--
trado comisionado, para conceder o negar al recludso la 1li--
bertad preparatoria.

Cabe aclarar finalmente, que el Consejo Supremo de De-
fensa y Prevencidn Social, no solamente tenia esta funcién,
sino que tenia otras que pueden estimarse como de mayor je-
rarquia, asi tenemos que el articulo 64 del Cédigo de Orga-
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nizacidn, de Competencia y de Procedimientos en Materia Pe

nal, decia: "El Consejo Supremo de Defensa y Prevencidn So
cial, tendrd por objeto: '

I.- La prevencién y profilaxia de la delicuencia; vy

II.- La ejecucidn de las sanciones que fueren impuestas
por los tribunales penales federales y por los penales comu
nes del Distrito y Territorios.

A este fin, la funcidén del Consejo Supremo de Defensa
'y Prevencidn Social se considera de orden e interés pGbli--
@os para todos los efectos legales®.




CAPITULO II
LA LIBERTAD PREPARATORIA EN LA LEGISLACION PENAL DE 1931.
A) .- CONCEPTO.

La Libertad preparatoria es un beneficic que el Poder
Ejecutivo concede condicionalmente, a los reos sentenciados
a penas mayores de dos afios, que se hubieren hecho acreedo--
res a dicho beneficio y siempre que satisfagan los requisi--
tos que la ley establece.

De este concepto derivamos dos momentos ¢ actos:

a).- Un primer acto administrative que consiste en la
concesibn de la libertad preparatoria al reo ~diciado per 1s
autoridad facultad para ello.

b)}.- Y un segundo.acto por el cual dicha autoridad or-
dena la libertad preparatoria del reo por haberse satisfecho
los requisitos de responsiva, etc.

Al tratar el tema de la resolucién de la libertad pre-
paratoria examinaremos en detalle esta cuestidnm,

B}.- ANALISIS DEL TERMINO PREPARATORIA.

Nuestro C8digo Penal en vigor desde hace 39 afios, regu
la esta institucidn juridica con el nombre de "libertad pre-
paratoria". A un siglo de distancia en que por primera vez -
fue adoptada por el Cédigo de 71, sigue imperande la denomi-
nacién con la cual nacifé en el*Derecho Penal Mexicano, Esto
tal vez se debe a que somos tradicionalistas en este sentLdo
y a pesar de la derogac1on de aquél Ordenamiento, en el de -
29 también se le denomind de la misma manera pues ha tomado
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carta de naturalizacidén en los cédigos penales del pafs, --
con el nombre citado o con el de “Libertad condicional®.

En el Capitulo anterior dejamos asentado que existen
dos corrientes en el mundo, que tratan de explicar y justi-
ficar el contenido de esta institucién y ambas son dignas -
de tomarse en cuenta.

La corriente que se inclina por la denominacidn de 1i
bertad preparatoria, sostiene que el reo después de cierto
tiempo de privacién de libertad, éste se encuentra prepara-
do para libertdrsele porque han operado en €1 el arrepenti-
mlento y enmienda, dejandosele de aplicar una pena que ya -
resulta innecesaria.

PN
S

Por su parte la corriente que se inclina por 1la deno-
minacifn libertad condicional, expresa que, condicionalmen-
te debe ponersele en libertad al reo que ha dado manifesta- -
ciones exteriores de mfnima peligrosidad, pero si &ste deja
de cumplir con las obligaciones a que estd sujeta dicha 1li-
:bgrgad, debe privdrsele nuevamente en prisién (revocacidn),
.éumentandole‘hasta una mitad mis de la duracién.de la conde
na (retencién).

~ En restmen podemos afirmar que el C&digo Penal del --
afio de 1931, en lo que respecta a esta materia, se basd en
las corrientes mencionadas. De lo contrario serian un tanto
desvirtuosas las ideas 3ur1d1cas del 1egxslador en este as-
pecto. Y-lo que serfia aun peor, que esta institudi6n.se aca
‘bara por el mal uso que se hiciera de ella. ‘

.l

El fin primordial que se ha perseguido al crear la li
bertad preparatorla es, el de humanizar el Derecho Penal en
el mundo tanto en el campo de aplicacidn de penas, como en
el de ejecucidn de las mismas, que comprende y requxere la

creacién de verdaderos sistemas penitenciafids. La peniten;
ciaria del Distrito Federal, esti adaptada para reaaéptér -
el delicuente y con ello, llena su cometido,



-~ 33 ~

*

Podemos asegurar que en 1a mayoria de la poblacidén que
se encuentra compurgando una pena, existe un gran espiritu -
de convivencia pacifica y un deseo encrme de estudiar, traba
jar o de someterse al aprendizaje de un oficio o arte que lo
capacite para una mejor readaptaci6n social y con ésto, se -
aceleran los pasos hacia la libertad preparatoria,

En el lapso que llevamos de estar prestando servicios
en el Departamento de Prevencién Social, nos hemos dado per-
fecta cuenta que de cien libertades preparatorias concedidas
" dejan de cumplir con las obligaciones a que estd sujeta esta
institucién ya sea porque se substraigan a la vigilancia o -
por reincidencia, un dos por ciento, esto indica que no es -
malo nuestro sistema penitenciaric y siendo asi debemos sen-
tirnos orgullosos porque la libertad preparatorla estd senta
da en bases firmes y creemos muy dificil su desaparlclén

El Gobierno del Distrito Federal, ha venido instalando
nuevos talleres y agrandando otros, asi como la creacitn de
una Escuela de Capacitacifn Industrial en la Penitenciaria,-
con el fin de dar cupo a toda la fuerza de trabajo de los in .
ternos, y que les sirva como medic de terapia ocupacional y
regenerativa del recluso, Todo ello, en estricto acatamiento
al Principio Constitucional que reza que, el trabajo es el -
medio de regeneracidn mis eficaz del sentenciado,

Todas estas circunstancias llegaron a desy&rtgr en no-
sotros un grin interés en realizar este trabajo, pués consi-
deramos que se ha escrito muy peco en 1o que se refiere a la
institucién de la libertad preparatoria. '

En realidad esta institucidn vino a suavizar la vida -
de los delincuentescondenados a sanciones privativas de 1i--
bertad por mds de dos afios que hubiesen cumplido con todas -
las exigencias de la ley, con éxcepcidn de los casos que por
razén de la indole del delito o por tratarse de reincidentes
o habituales, no tienen derecho ni siquiera al trémite de 1la
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misma, menos aun de disfrutarla.

Es interesante hacer hincapie en lo que se refiere a --
los individuos que se encuentran procesados por alglin delito
que deben desde el momento que quedan a disposicién de la au
toridad jurisdiccional someterse a un régimen de disciplina
y de trabajo en el reclusorio donde se encuentren pues en cag
so de que se les impusiese una pena mayor de dos afies que la
ley exige para tener derecho al beneficio de la libertad pre
paratoria (presupuesto primordial), sélamente sufrirén en --
prisién una parte de dicha sancidn privativa de libertad} en
105 casos que la ley excluye, al cumplimiento de la condena
se les pondrd en libertad, pues de lo contrario la clrcel, -
se convierte en el hogar del delincusnte.

C).- REQUISITOS DE PROCEDENCIA,

E1l Articule 84 del (Cddigo Penal para el Distrito y Te-
rritorios federales en materia del Fuero Comtin, y para toda -
la Repfiblica en materia del Fuero Federal,é&ce en su primer
pdrrafo: "El condenado a sancién privativa de libertad por -
mis de dos afios, que hubiere cimplido los dos tercios de su
condena observando con vegularidad los reglamentos carcela~-
rios, podrd obtener su Iibertad.preparatcria por resolucién
del Ejecutivo, previos los informes de los cuerpos consulil-
vos que establece el Cdédigo de Procedimientos Penales...'(1)

(Cudndo un reo tieme la condicidén de tal? Para poder -
contestar esta interrogante es necesarioc hacer la distincién
‘entre procesados y condenados. Procesados son todos dquellos
que, después de habérseles dictado la formal prisidén, quedan
juridicamente a disposicién de la autoridad judicial corres-
pondiente, por considerar que existen elementos suficientes
que hacen presumir la comisién de un delito previstoe y san--
.,cicnado por la ley punitiva. La secuela del proceso légica--
‘mentg termina con la sentencia que puede ser absolutoria o -

{1}.- Cédigo Penal de 1931,
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condenatoria, en caso de que se imponga una pena puede el -
reo inconformarse mediante el recurso de apelacibn y resuel
‘to éste, el reo puede impugnar la ejecutoria con el Juicio -
de Amparo y siendo asi, pudiera decirse que hasta la resoly
¢idn de éste, sigue teniendo la condicidn de procesado,

Ahora, apegdndonos a la terminologia del parrafo que
hemos transcrito, reos condenados son todos aquellos cuyas
sentencias han quedado firmes y consecuentemente, la autori
dad sentenciadora los ha puesto a disposicidn del Organo --
Ejecutor de penas,inico facultado para seflalar el lugar de
cumplimiento de éstas. Como comentardo diremos que se han -
dado casos que los reos solicitan su libertad preparatoria,
estando pendiente el Juicio Constitucional interpuesto con-
tra actos del Tribunal sentenciador, por el hecho de haber
cumplido los dos tercios de su condena esto es causa de im-
procedencia del beneficio citado, pues se encuentra SUB JU-
DICE la pena impuesta y en tal virtud no procede ni siquie-
ra el trimite, En tal sentido no se viola el Principio INDU
BIO PRO REO, serfa desastroso concederle la libertad prepa
ratoria a un reo cuya situacidn juridica esté en esas con--

diones.

Interpretando el contenido del articulado de la Nor-
ma Adjetiva y Sustantiva observamos que existén dos deve---
chos de los sentenciados a saber:

1.- El derecho a que se le otorgue al reo la liber--
tad preparatoria.

2.~ Bl derecho a que se le dé tramite a la solicitud
de dicho beneficie.

Hablaremos del primero y al efecto sefialamos los si-
guientes requisitos:

A).- Para que proceda la libertad preparatoria se re
quiere que el reo haya sido condenado a una sancifin mayor -~
de dos afios, que hubiere cumplido los dos tercios y se en--
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cuentre-a disposicién de la Autoridad ejecutora de penas.

b}.~ La libertad preparatoria no se concede de ofi--
cio, es necesario que el reo que crea tener derecho a ella
la solicite;

¢}.- Que la pena impuesta no sca como consecuencia -

de delitos de robo de infante, corrupcidn de menores y de-
litos en materia de estupefacientes,

d) .- Que no se trate de reos que hubieren sido decla
rados reincidentes o habituales por el juez o tribunal.

e).- Que el reo haya observado con regularidad los -
reglamentos carcelarios,

£).~ Aunque el reo tenga antecedentes penales o in--
greéos,anteriores a prisidn, en caso que desaparezca en €1
la peligrosidad y en realidad se observen mediante los es-
tudios especiales {psiquidtricos y psicol6gicos) que estd
arrepentido, enmendado o curado,

g).- Deben ser favorables los estudios medicopsiquii
tricos, psicologices.y los informes de las Comisiones Uni-
tarias,

h).- Que el reo haya pagado o garantizado la repara-
cibn del dafio;

i).- Que una persona solvente, honrada y de arraigo
-se obligue a vigilar 1la conducta del reo, informando men--
sualmente acerca de ella a la autoridad correspondiente y,
a presentarlo siempre que para ello fuere requerido,

j}.- Qué el fiador otorgue fianza o caucidn en efec-
tivo para garantizar la presentacidén de su fiado.

d) .- CRITICA.

En 1a parte final del Articulo 84 del C8digo Penal -
en vigor, establece que para resolver las peticiones de 1i
bertad preparatoria, el Organo-facultado deherd tomar en -
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cuenta: ... los informes de los cuerpos consultivos que -
establece el Cédigo de Procedimientos Penales...., en lo -
que toca al Orden Comln estd bien redactado, pero existe -
una laguna en lo que se refiere al Federal, si la Norma --
Substantiva es de aplicacidén en toda la Repfblica por deli
tos cuya competencia corresponde conocer, a las autorida--
des judiciales federales, pues creemos indispensable que -
en tratindose de este tema, se deben «citar las dos leyes

adjetivas. Como estd escrito tal parece que sdlamente los

reos del Orden Comin tienen derecho al beneficio de liber-

‘tad preparatoria.

Es por ello, que pensamos que el Legislador, debe --
11evar .al cabo una pequefia ad101én al primer pirrafo del -
precepto Iegal citado anteriormente y al efecto se propone
1a szguxeﬁte redacc1on,

-Los condenados a sanciones privativas de libertad .~

por mis-de dos afios, impuestas por autoridades del orden -

gque . fuere vy que hubieren cumplido los dos tercios de su ~~
condena observando con regularidad los reglamentos carcela

rios ¢.penitenciarios, podrédn obtener su libertad prepara-

toria por resolucidn del Ejecutive, previos los informes -
de los cuerpos consultivos que. al efecto, seflalen los C6di
gos de la materia, bajo las siguientes condiciones: I, II,
11 y IV,

2.~ Bl derecho que tiene el reo a que se le tramite
la.libertad preparatoria.

Brevemente hablaremos de este derecho. En principio
debemos afirmar que todo reo que ha cumplido los dos ter=---
cios de 1a condena impuesta, tiene derecho a que se le tra-

‘mite y en su caso, conceder o negar la libertad preparato--

ria. Esto es .porque no se puede violar el derecho de peti--
cién que tiene todo individuo, sdlve los casos que expresa-
mente seflala el C8digo Penal en su Articulo 85 que dice: -~
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‘ ‘ ' e -
"La libertad preparatoria no se concederd al condenado por-
robo de infante, corrupci6n de menores, delitos en materia-
de-estupefacientes, a los reincidentes ni a los habituales"

()

Como dejamos asentado, en estos casos es infitil reali
zar el trimite y simplemente se le comunica al pet1c1narlo
que estd excluido del beneficio de acuerdo con el precepto-
legal c1tado.

Estudiar el alcance de las reformas sufridas por el-
‘Art, 85 delCédigo Penal de 1931, tiene una grdn importancia
puesto que aqui el Estado para salvaguardar el orden social
teniendo mis tiempo en prisién a los reos condenados por -
delltos que causan un grave perjuicio a la espec1e humana,
como 1o es el uso de estupefacientes. Es 1ndudable que en -
este aspecto, el Estado o el Gobierno Mexicano, ha apllcado
con toda atingencia la Politica Criminal. E1l Maestro Caste-
llanos Tena la define:' Como 1a Ciencia conforme a la cual <.
el Bstado dcbe realizar la prevencidn y represién del deli-
‘to. En realidad,- dice- esta disciplina no es otra cosa que
el aprovechamiento prictico, por parte del legislador, de:-
los conocimiéntos adquiridos por las ciencias penales, a ~-
fin de dictar las disposiciones pertinentes para el logro -
de la conservacidn bisica del orden social™. (3]

No cabe duda que el comentario que hizo el distingui-
do penalista acerca de aquella ciencia es muy acertado y me
rece el elogio nuestvo, por estar apegado a la verdad juri-
dica.

La ﬁltiﬁa excepcién sufrida por el Art. 85 del Ordena

{2).- ob. cit.

{3).- Lineamientos Elementales de Derecho Penal, la. edi---
¢idn, Edit. Juridica Mexicana, México, 1959, p. 16.
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miento Penal citado, la cual fue publicada el dia 8 de marzo
‘de 1968 y entrd en yigencia 15 dias después, ha causado polg
micas entre algunos abogados los cuales sostlenen en cuanto
a su apllcaglén lo siguiente:

Todos los reos condenados por delitos de contra la sa-
lud, que cumplieron las dos terceras partes de sus respecti-
vas condenas, después de haber entrado en vigencia la refor-
ma del precepto mencionado, no tiemen derecho a la libertad
preparatoria; ni siquiera a que se les tramite dicho benefi-
cio, toda vez que no nacid el derecho al Jdisfrute de la 1i--
bertad preparatoria.

Para metivar y fundar su criterioc se apoyan en teorias
;c1v1llstas tales como la de los derechos adquiridos. Sast1e~
" nen’ que no adquirieron los reos el derechoporque la reforma-
vino a prohibir o a impedir el nacimiento del mismo y sola~-

i

‘mente quedd en expectativa.

No estamos de acuerdo con el anterior crite:io"pqr las
~siguilentes razones:

Creemos gue.confunden en siI el derecho a obtensr la ii
bertad preparatoria, por haber satisfecho. todos los requisi-
tos legales sefialados por la ley, después de corridos los --
tramites correspondientes; con la expeé;gtiva que tiene todo
reo por el hecho de ser sentenciado a una pena de encarcela-
‘miento que exceda de dos afios, de llegar a obtenerla en caso
que observe los reglamentos carcelarios, etc. ‘

La oplnlén domlnante de Jurlstas regonoc1dcs mundlal-—
mente es en el sentido de que debe aplicarse en materia pe--
nal, el principio de la Ley mis bedigna.‘ﬂn el caso de dero-
gacidn de un Codigo Penal, debe‘apiicarse éste a los casos -
comprendidos hasta antes de su derogacién, en tode lo que --
le favorezca al delincuente, Y va més allé todavia el printz
pio, si nace una nueva ley que castigd coll menor pena a de--
terminado delito, aunque el que la sufre.ya se encuentre prd
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ximo a-cumplir su sancifn, si se acoge a ella, el tribunal--
debe rebajarla y ponerlo en libertad inmediaﬁamen;e. Pudiera
darse el caso de un reo que se encuentre gozando de libertad
preparatoria, se le pondria en libertad absoluta cesando asi
toda vigilancia de la autoridad que la concedisd.

Con lo anterior sentamos las bases para asegurar la --
aplicabilidad de una ley en forma retroactiva cuando es en -
beneficio del sentenciado. Toda autoridad est# obligada a --
acatar' dicho principio;si no lo hace estd violando la.garan

- tia de legalidad prevista por el Art. 14 Constitucional que-
dice: "A ninguna ley se dard efectc retroactive en perjuicio
de persona alguna". (4)

En tal concepto, traténdose de la reforma del Articulo *

85 del CPF. por ningln motivo debe interpretarse retroactiva
- mente, porque se haria negatorio el derecho que puede tener -
todo reo de disfrutar de la libertad preparatoria. Todos los.
reos que cometieron su delito de contra la salud antes de la
vigencia de la reforma citada, tienen derecho a que se les-
juzgue, con la ley vigente en ese momento, de no sgy asi se-

causa perjuicio a los reos cuya situacién juridica esté en -
tales condiciones.

Para apoyar nuestro criterio citaremos en seguida el -
comentario de Cuello Caldn:

"La ley penal es aplicable a todos los delitos cometi-
dos desde el momento de su vigencia, mira al porvenir, no al
pasado, por tanto los hechos cometidos antes de su entrada -
en-vigor no caen bajo sus preceptos. Como razén de este cri-
terio suele afirmarse que no es posible violar el derecho ad
quirido por el delincuente a ser castigade por la ley que es
taba vigente en la comisién del delite, pero esta idea en --

(4) .- Constitucifn de 1917.

< S [
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realidad; no es mis qué“ﬁna manifestacién legalista domingg
te en el derecho penal, pues si las leyes penales tuvieran-
efecto retroactivo, el BEstado promulgando leyes que penasen
hechos antes inocentes, haria ilusorio el principio de lega
lidad de los delitos y la garantia penal que representa. -
Asi en la doctrina cientifica como en el derecho penal posi
tivo domlna el principio de gque la ley penal no tiene efec~
to retroactiva". {5)

Bl mismo autor siguiende a Dorado Montero expresa: =-
"El principio de la no retraactividad, es un principio cons
titucional, una garantia constitucional, uno de los dere~»-
chos adquiridos por los ciudadanos frente al poder social,-
es détif; uno de’aquellos derechos gque integran la persona-
lidad inviolable del individuo". (6).

Podriamos decir que, la pena impuesta al reo que hu--
biere cometido un delito en determinado lapso, es una~unii¥1
dad que bisica y juridicamente se encuentra prevista por la
norma vigente en ese momente, salvo las excepciones que ya- -
hemos comentado. Y. 16gicamente, produce sus consecuencias -
para el fututo, es en el caso, la privacibén de la libertad
dei individuo que esté sentenciado, por todo el tiempo de -
duracién de la pena y al cumplimiento de los dos tercios de
ia condena, no s6lo tiene derecho a que se le tramite 1a-1i
bertad preparatoria y en su caso concederse &sta, apllcandoA
la ley anterior. :

El Derecho Penal nos debe 1nterpretarse con el auxlllo
de Doctrinas civilistas, lo contrario seria violar flagran-

"'(5).- Cuello Calén, Rugenio. Derecho Penal, 9a. edicibn, --.
Editora Nacional, México, 1961, Tom. 1, p. 196,

[

{6).~ Ob. cit., p. 196,
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temente la garantia de legalidad que prevee el Art. 14 Cons
titucional. El Derecho Penal pertenece a la rama del dere--
cho PGblico Interno y el Civil, a la rama privada. ‘

‘ Cuello Calén comenta que en Alemania, se pugné por la
separacibén de los conceptos civilistas de los penales, to---
mando en consideracidn que el derecho punitivo es realista.
Por -otra parte, cabe afirmar que el derecho penal abarca el
campo internacional, en virtud de que se:recofoce en mate-«:
ria de reincidencia la sentencia que haya dictado un tribu-
nal extranjero. Hasta ahorita no conozco un caso de un reo.
que hubiese sido penado por un pais vecino, menos afin de T
estados europeos o sudamericanos. Es muy dificil que un Es“;
tado que ha sentenciado a un individuo de la nac1onalldad —i
que fuere comunique la sentencia impuesta. En estos casos, -:
lo mis préctico para ellos es la deportacién ya sea al cum~y
pllmlento de 1a pena o al ponerse al rec en 11bertad prepa~ '
ratorla o condicional. c

E).- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

En primer lugar tenemos los cinco casos previstos.pov.
el Art. 85 del Cddigo Penal para el Distrito y Territorios. .,
Federales en materia del Fuero Comin y para toda la.RepGbli:.
ca en materia del Fuero Federal, que son: :

a).- No se concederd la libertad preparatoria a los -
reos condenados por delitos de Robo de Infante,

Deversos robos de infante ocurridos en el afic de 1945
vino a provocar grin alarma en la socidad, lo cual influyd
en el énimévdei entonces Presidente de la Repblica, Don - -’
Miguel Avila Camacho, en reformar la ley aumentando la pena

al delito de robo de infante y a negar la libertad prepara-
toria a esta clase de reos, a fin de frenar la comisién del
referido ilficito penal.

b).- Reos condenados por delitos de corrupcibn de me-
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nores,

Por Decreto de 3 de enero de 1966, sufre otra adicibn
¢l precepto legal que se comenta, en la cual se excluyeron-
igualmente del beneficio de la libertad preparatoria, a los
reos condenados por tal delito.

c).- Reos condenados por delitos en materia de estupe
facientes. .

Esta es una de las Gltimas adiciones que ha tenido el
Art. 85 del Cddigo Penal Federal, fue publicada el 8 de max
2o de 1968 en el Diario Oficial de la Federacién la cual-en
trd en vegencia 15 dias despufs. En esta reforma el Sefior -
Presidente de la Repliblica, Don Gustavo Dfaz Orddz sin duda
es uno de los més grandes aciertos que ha dejado en materia
de PSlitica Criminal. Pues conocedor del grave problema que
la sociedad experimenta en los Gltimos tiempos-y con sus do
tes ‘de jurista, pensé” que como en los casos anteriores, po
dria frenarse.la comisidn-.de estos delitos, mediante -la pro
hibicién de conceder la libertad preparatoria a.esta clase
de reos que cada dia aumenta el nfmero.

Considero que en dstos tres tipos de delitos 'y delin-
cuentes, es evidente la peligrosidad de los individuos que-
los cometen; pero es aun'mis todavia, en los de estﬁpefahf~:
cientes, ya que tiene varias modalidades tales como: siem--
bié, cultivo, elavoracién de drogas evervantes (cocafna,’ -
morfina'y opio), tréficé: adquisici6n, enajenacifn, importa
cién 'y exportacidén de toda clase de estupefacientes que en-
venenan al individuo y degeneran la raza humana. '

d).-~ No se concederd a los reincidentes.

EL Art. 85 del C6digo Penal contieme -una cuaria excep
cifn se refiere en concreto a los reincidentes. Para tener
una idea mis exacta de lo que se entiende por reincidencia
examinaremos lo que dice el Art. 21 del Ordenamiento 'cita--
do:
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"Hay reincidencia: siempre que el condenado por sen--
tencia ejecutoria dictada por cualquier tribunal de la Re--
pGblica o del extranjero, cometa un nueve delito, si no ha
trancurrido, desde el cumplimiento de la condena o desde el
indulto de la misma, un término igual al de la prescripcién
de la pena, salvo las excepciones fijadas en 1la ley". (7).

En lo que respecta al segundo pirrafo del precepto --
que acabamos de transcribir, no tiene mayor importancia co-
mentarlo pues, como ya lo dijimos no se ha aplicado en mate
ria de libertades preparatorias porque es muy diffcil que -
los gobiernos proporcionen las sentencias o por lo menos al
gunos datos que acrediten la reincidencia de un individuo.

Es vdlido el andlisis hecho por el jurista Carrancd y
Trujillo en su obra '"C8digo Penal Anotado", en efecto si-~~
guiendo a Eusebio G6mez expresa: "Reincidencia -- de recide |
re, recaer -- es la recaida en delito. Lato sensu es reinci
dente todo el que no es delincuente primario, sin que impor
ten-ni el lapso transcurrido entre uno y otro delitos ni el
z8nero ni la especie de 8stos, entendiéndose que la reinci- -
déncia es genérica cuando consiste en la repetieidn de he--
chos delictuosos de cualquier especie¢ que sean y especifica
cuando soﬁ de la misma especie. Desentendiéndose del ele--
mento subjetivo que atenderia a los estados de reinciden~~-
cia, y fijdndose en el objetivo, stricto sensu el precepto
comentado -- dice -- considera el tiempo transcurrido desde
que causdé ejecutoria la sentencia o desde que se concedid -
el indulto, y si a partir de estas fechas se comete nuevo -
delito sin que haya trancurrido un término igual al de la --
prescripcién de la sancifn, se da la situacidn juridica
-de’ reincidente, con las consecuencias agravatorias de la.--

(7).~ Cédigo Penal de 1931.

3
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sancifn, prescritas en el art., 65, y la pérdida del derecho
a la libertad preparatoria segin el art. 85. Pasado el tér-
mino de la prescripcién, también se entiende prescrita la -
reincidencia’. (8) T

Romidn Lugo, sostiene un criterio distinto al comentar
la Legislacidn Penal de Veracruz: "La reincidencia se cons-
tituye no solamente por la repeticidn de un hecho considera-
do, como delito, sino en forma principal, por la tendencia
. antisocial que revele el individuo... No se toma en cuenta
entre reincidencia general y reincidencia especifica... Tam
peco se hace referencia al t8rmino de la prescripcifn por--
que la tendencia antisocial puede subsistir aun cuando el -
delito se cometa en fecha posterior: bastari, pues, haya si
do sentenc1ado por sentencia ejecutoria para que, si comete
nuevo delito revelande tendencia antisocial, sea con51deyg-
.do como reincidente', (8)

Ancta Cuello Calbn que en el derecho antiguo se cono-
cibd la re1nc1denc1a COmMo una agravante y s¢ apoya en los g«
conceptos de Ferrini: "En el Derecho Romano la reincidencia
genérica, ademis de excluir al delincuente de los benefi---
cios que provenian de la buena conducta anterior al delito,
le incapacitéba para el perdbén de los delitos cometidos. .La
..especifica producia efectos de mayor agravacibn, hechos qﬁe
no se penaban la primera vez, eran castigados despugs.en.ca
S0 deureincidencia”. ‘

(8).- Cit. Carrancd y Trujillo, Rafil. C6digo Penal Anotado,
2a. edicifn, Edit. Antigua Libreria Robrero, México,-
'1966; pp. 139 y 140. '

(9).+ ob. cit., pp. 140 y 141.
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(10) Y agrega Eugenio siguiendo a Schiappoli, manifiesta --

que también en Derecho Canénico se conocié muy superficial-
mente, teniendo como fin la agravacidn de la situacidn del-
reincidente especifico.

Para Cuello Calén el término reincidencia significa,-
la situacifén de un individuo que ya ha sido condenado en -~
forma definitiva, por considerarlo responsable de la comi--
sién de delitos, y hace la distincidn entre las dos clases
de reincidencia. (11)

A nosotros realmente no nos interesa estudiar las cla
ses de reincidencia, pues le compete al Juez o Trihunal -~
sentenciador, a efecto de aumentar la pena.

BEs condicifn sinequa non pues, la existencia de una-
‘condena’anterior que hdbiere causado ejecutoria y siempre -~
que no transcurra desde el cumplimiento de la misma, un tér
mino igual para que sea considerada prescrita la calidad de
reincidencia de un individuo,

El Maestro Porte Petit sefiala que la reincidencia en-
la Exposicidn de Motivos del Provecto del C6digo Penal Tipo
para la RepGblica Mexicana de 1563, quedd expresada de la -
siguiente forma: "... la reincidencia empleando una férmula
breve y exhaustiva conforme a la cual se considera como -=-
reincidente a quien cometa uno o mis delitos después de ha-
ber sido condenado por sentencia firme, dictada por Tribu--
nal Mexicano o extranjefo, si no ha transcurrido, desde el-
cumplimiento de la condena, un término igual al de la pres-
cripcién de la sancidn, siempre que la conducta que haya --

(10).- Cit. Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal, 9a. edi-
cién, Edit.,, Editora Nacional, MeXico, 1961, Tom.{k,
p. 504. (nota 1). )

(11).- Vid. ob. cit. pp. 504 y 505.
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+

motivado dicha sentencia tenga el carfcter de delito en la -
Reptiblica Mexicana'.

"Con el anterior concepto de la reincidencia se abar-
can todas aquellas hipbtesis en que el agente cometa mis de
un delito, ya que se trate -de delitos de la misma especie o
distinta, con lo que se logra un adelanto, en virtud de que,
como se ha observado, "{la 01351f1cac10n de reincidencia ge-
nérica vy espec1fxca, que se dlferenc1a por la clase de los -
delitos cometldos, ha perdido hoy todo su imperio)” . (12)

De 1o anterior deducimos que en dicho Proyecto, res---
pecto de la reincidencia, tiene bdsicamente los mismos ele--
mentos que prevee el Cddigo Penal de 1931 en vigor, y que ya
hemos analizado,

Ahora bien, la H. Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién sostiene: "Para que exista reincidencia es indispensa--
ble la concurrencia de tres requisitos: uno, condena, ejecu-
toria previa dictada en la Repliblica o en el extranjero; dos,
cumplimiente o indulto de 1a sancidn impuesta; y tres, ‘que -
la Gltima infraccidn sc consume dentro de un plazo igual al
de la prescripcikdn de la pena impuesta antes, contado desde-
el cumplimiento o indulto de la misma™. (13) }

Esta interpretacidn que hace nuestro mis Altd Tribu-=
nal, biene a aclarar cualquier duda que se tenga respecto sz
la correcta aplicacidn del articulo 20 del Cédigo Penal pa~-
ra el Distrito y Territorios Federales en materia-del Puero
Comfin, 'y para toda la Repfiblica en materla del Fuero Fede--
ral. Para que opere la prescripcidn, debe tenerse én cuenta

{12).- Porte Petit, Celestino. EVolucifn Legislativa Penal
' en México, la. edicién, Edit. Jurlcha Mexicana, Mé-
xico, 1965, p. 176.

{13).- Anales de Jurisprudencia., Tom., VIII, p. 788.

e AR e it
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la fecha de la anterior condena y la fecha de la ejecucibn
de los nuevos delitos.

A continuacifn citaremos algumnos ejemplos que en la, -
vida prdctica se han presentado: i

a).- Un individuo delinque por primera veg el 15 de -
mayo de 1940 y el juéz lo condena en septiembre de ese pro-
pio afic a una pena (X}, pero el reo interpone el recursc de
apelacidn dentro del término que la ley establece; en octu-
bre o a los pocos dias de que el Tribunal admitié dicho re-
curso, comete un nuevo delito por el cual se le debe ins~--
truir proceso; este individuo no, debe tenérsele como rein-
cidente,porque no se encuentra satisfecho el requisito le--
gal de la existencia de sentencia firme o ejecutoriada. En-
.el case de que no hubiese apelado, nd se encontraria dentro

< de la hipStesis de reincidencia; a mayor abundamiento si el ,

.:reo solicita su libertad preparatoria, debe tramitarse Esta
ya sea que se conceda o se niegue siempre que se trate de -
la primera pena privativa de libertad y sea mayor de dos --
afios,

En este mismo ejemplo podemos citar otro que estd en-
cuadrado exactamente dentro de é1: Un individuo comete un -
delito en el afio de 1960 en el Estado de N.L., y por temor
.8, ser. capturado se substrae a la accidn, penal se va a resi
~ddir g1 Estado de Durango, alli comete un segundo delito cu-
. ya.competencia corresponda conocer a las autoridades‘de;VQX
. den Federal, y por el que es sentenciado a una pena priva;~
tiva de libertad de un afto, de 1la que se le concede el be-
neficio de la condena condiconal, estando gozando de ésta -
es detenido por el primef delito y por el cual se le conde-
na a seis afios de prisién. No hay igulamente reincidencia -
ni causa de revocacidén o cancelacién de la condena condicig
nal.

v

b}.- Un individuo es sentenciado en los afios de 1935,



1944, 1952 y 1968 a dos afios tres meses, tres afios, cuatro
afios, y cinco-afios respectivamente, legalmente no es reinci-
dénte, en todo-caso este reo tendrd antecedentes penales y -
por lo consiguiente debe tramitdrsele la libertad preparato-
ria, salvo que se considere habitual,

Como se ve en este ejemplo no existe ni reincidencia -~
ni habitualidad y procede el trdmite de la libertad prepara-
toria, debiéndosc tomar en cuenta para la resolucién log ah~
tecedentes penales anteriores presentados por el solicitan--
te.

Cabe en este caso, citar la Jurisprudencia de la Supfg
ma Corte de Justicia de la Nacidén que dice: ~

~ "No hay reincidencia cuando falta cualquiera de los rg
guisitos de la ley, cualquiera que sea el nfimero de condenas
que haya sufrido el reo con anterioridad, salvo los casos ex
cepc1onales fijados en la misma ley". (14)

e).~ Trataremos ahora la dlitima de las excepciones que
prévee el art. 85 del Cbédigo Penal en vigor, que se refiere
a los individuos habituales.

En efecto el art. 21 del Ordenamiento menc1onado, la—
regula en los siguientes términos:

"Si el reincidente en el mismo género de infracciones
comete un nueve delito procedente de la misma pasidn o insi
clinacidn viciosa, ser@ considerado como delincuente habi--
tual, siempre que las tres infracciones se hayan cometido -
en un periodo que no exceda de diez afios".

Salta a la vista inmediatamente que el precepto legal
que examinamos, habla de infracciones, debiendo ser (deli--
tos} técnicamente. Hacemos este comentario porque: todas: - -~

{14).- A. J., tom. VIII, pag. 788.
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i . .
conocemos, que sblamente los menores cometen infracciones o

faltas; pero.aqui el legislador tomé el término infraccién,
como sindnimo de delito o delitos.

Por otra parte en los individuos habituales, descubri
mos dos elementos: Subjetivo y Objetivo.

La persistente pasidén o inclinacidn viciosa en delin-
qu;r ‘(eélemento subjetivo}, que constituye evxdentemente ‘un-
sxntoma de peligrosidad en elsujeto. -~ CT e

Como elemento objetivo teﬂemos la rebeldia del 1nd1v1
duo contra el Derecho legislado, pues con su conducta anti-

" v 1
jurldlca, viola el orden juridico p031t1v0.

o
Para que exista la habitualiddd es necesarlo que el -

‘reo tenga la condicién de reincidente o sea que €s una for-
ma agravada de la reincidencia. ‘ ‘

La Suprema.Corte ha dictado jurisprudencia en los si-
guientes términos:

"No es con los informes de la Penitenciaria y de la--
Jefatura de Policia con los que se prueba la hab;tualxdad f
del acusado por causa de la misma pasifn o 1nc1lnac1§n v1--
ciosa en los términos del art, 21 c¢c.p., sinoc exclusivamente
con los informes de los archivos judiciales, salvo en el de
lito de vagancia y malvivencia en el cual por ser mds am-=-

plio el concepto de habitualidad, son admisibles para acre- =

ditar ésta los datos de las oficinas policiacas de investi-
‘gacién". (15}

El (6digo Penal de Veracruz, no regula la categoria -
de delincuente habitual, pues al decir de Romén Lugo; "...-
es mds importante la peligrosidad revelada por el sujeto --
que comete.dos, tres, o mis delitos del mismo tipo legal o-

(15).- Carrancd y Trujillo, Rafil. C8digo Penal Anotado p.iﬂ
143.
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de distinta clasificacién y ese criterio orienta la reglamen
tacién de la reincidencia, por lo que seria ocioso distin---
guirla de la habitualidad". {16)

La Comisidn rcdactora del Proyecto de Cédigo Penal Ti-
po también excluyo la condicién de criminales habituales, -~—
tal vez por considerarlo innecesario.

Pensamos que cl término de diez afios que fija el Art.- .
21 es muy corto, para comnsiderar a un individuo con.la cali- =
dad de habitual.

El sujeto que ha delinquido més de dos ocasiones, HE%;f :
be tenérsele como habitual para los efectos de la libertad "

preparatoria, aunque no sea reincidente en les dos pr;meros
delitos.

En seguida pondremos un e;emplo. un 1nd1v1duo dellnque
por primera vez a la edad de 18 anDs, reincide a los 22 y -~
luego a los 26, es indudable que es habitual de acuerdo can
nuestra ley vigente. Pero comete nuevamente otro- delito a --
los 50 afios, este sujeto ni es reincidente ni habitual juri-
dicamente. He aqui la razén por la que no estamos de actierdo
con la reglamentaicdn actual, y es preferible aceptar el dri
terio adpptado por el Cddigo Penal de Veracruz y el expuesto
por el Doctor Fernando Romén Lugo.

G).- TRAMITE DE LA LIBERTAD PREPARATORIA

La libertad preparatoria no se tramita de ofzcio,es‘w-
necesaric que la solicite el reo, indicando la pehé de encar
celamiento y la autoridad que la impuso; acompafiari ademds -
los documentos que se estimen necesarios, tales como coplas
certificadas de sentencia, de buena conducta, etc.

En cuanto a la autoridad que debe realz;ar el trimis-

{16).- ob, cit., p. 143,
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fe, compete al Departamento de Prevencién Social dependien

te de la Secretaria de Gobernacibn, (Ejecutivo Federal).
Asi lo establece el art. 20., del Reglamento Interior de¢ -
dicho Departamento, en su Fraccién X, "... conceder la 1i--
bertad preparatoria, previo estudio que se haga, en cada ca
so, de la conducta del reo y del efecto producido en &1 por
el tratamiento". {17)

Antes de seguir adelante, es interesante sefialar que-
el C8digo de 1871 en este aspecto, remitid a una Ley regla-
mentaria que es la que sefialaria la autoridad encargada de-
la tramitacidn del beneficio mencionado. El1 Reglamento es -
de 1871, y en su Art. lo. dice: "Todo reo que tenga derecho
a la libertad prepazatgria, la pedird por escrito al Tribu-
nal que haya pronunciado la sentencia cordenatoria en Giti-
ma 1nstancxa presentando su ocurso a la Junta de vigilan--
c1a de la prisién donde se halle extinguiendo su condena..

"La Junta lo elevard a dicho Tribunal, con su informe
y testimonio de las anotaciones que sobre el comportamien--
to del solicitante, haya en el libro...". (18)

Bl Cédigo de 29 establecib que eva competencia del --
Consejo Supremo de Defensa y Prevencitn Social, resolver so
bre las solicitudes de libertades preparatorias, ‘

Luego entonces en el primer Ordenamiento précticamen-
te, no se realizaba un trimite complejo, era suficiente pa-
ra el tribunal sentenciader, el informe de conducta, que. --
rendia la Junta de Vigilancia de la prisidén donde se encon;,'
trase el reo, para formarse um juicio y en seguida resolver
lo procedente.

(17).- R. I. Depto. de P. S. de 7 de mayo de 1937,

{18).- Reglamento Scgbre Libertad Preparatorla de 20 .de Di--
ciembre de 1871.
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En el segundo, ya se cuenta con un Consejo, que depen
de del Ejecutivo, (6rgano administrativo) el cual nombra un
comisionado para recabar informes acerca del arrepentimien-
to y enmienda del reo y de su conducta. s

Es pues, el Consejo Supremo 21 antecedente inmediato
del Departamento de Prevencién Social.

Vamos a analizar primero el contenido de las dos le--
yes adjetivas, para despus hacer una breve critica en cuan
to a su contenido.

Dice el Art. 583 del Codigo de Procedimientos pena=c~.
les: "Cuando algflin reo que esté compurgando una sancién pri
vativa de libertad, crea tener derecho a 1a libertad prepa-
ratoria por haber cumplido con los requisitos que exigen -~
los articulos 84 y siguientes del Cédigo Penal, ocurriri al
Departamento de Provencidn Social,...". (19) '

No estamos de agcuerde con la redaccidn del precepto -~
citado, porque predice una situwacifn que realmente se desco
noce, tal es el caso que el reoc haya cumplido con todos los
requisitos que sefiala la norma sustantiva, tal parece que -
con solo pedir la libertad preparatoria, se presumen satis-
fechas todas:las condiciones a que estd sujeta &sta institu
¢idn! ‘

Es més perfecta la redaccidn del art. 540 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y que transcribimos lite-
raimente: "Cuando algln reo que esté compurgéndo ﬁnavéena -
privativa de libertad crea tener derecho a la libertad pre-
paratoria, la solicitard del drgano del Poder Ejecutive que
designe la ley, a cuyo efecto acompafiard los certificados'y,
las demds pruebas que tuviere". (Z0)

(19) .- Cédigo de P.P. de 1931,
{20).- C, E. P. P. de 1834.
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H).~ OPINIONES DE LAS COMISIONES UNITARIAS.

Una vez recibida la solicitud de libertad preparatoria
en el'Departamento de Prevencidn Social, se estudia &l expe~
diente del reo que la envid, si procede el tramite, porque -
ya ha cumplido los dos tercios de la condena y si no se en--
cuentra comprendido en ninguna de las excepciones que sefiala
el art. 85 del Cbdigo Penal, que la pena no exceda de dos --
afios, o que se encuentre suspendida la ejecucibn de la san--
¢idn impuesta; con fundamento en los articulos 584 del Cédi-
go de Procedimientos Penales y 541 del Federal de Procedi---
mientos, segln el caso, se recaban los informes a las Comi--
siones Unitarias, las cuales estin integradas por el Juez --
sentenciador, el Ministerio Pliblico y el Director de la Pe--
nitenciaria o Cdrcéel donde se encuentre el reo.

Los informes citados, deben contener una opinidén  ---
amplia y detallada acerca de la temibilidad o peligrosidad -
del reo, las inclinaciones que demuestre, la conducta obser-
vada y las manifestaciones exteriores de arrepentimiento y -
enmienda.

1) .- ESTUDIOS ESPECIALES.

La ley faculta al Departamento de Prevencién Social, -
" para que haga uso de los medios que estime necesarios, a fin
de allegarse todos los elementos de juicio en cada caso par-
‘ ticuldr, para resolver favorable o desfavorablemente las -
solicitudes de libertades preparatorias. o

E1l Departamento cuenta con Médicos Psiquidtras en la -
DeleQacxon que tiene en la Penitenciaria dei b. F., cuya fun-
cidn consiste expresamente, en practicar examenes psxqulatrl
cos a cada uno de los reos que han solicitado el benef1c1o -
aludldo o en su defecto a todos aquellos reos que presenten
algﬁn padecimiento mental.

Ademds la misma dependencia cuenta con una oficina Mé
dico-Criminoldgica, en la cual se encuentran”adscritos Médi-



cos igualmente especializados en Psiquiatria, para realizar

con base en les informes recabados en cada caso particular,

una Sintesis o Dictédmen en la que se establece si existen -
probabilidades de reincidencia del reo y si han o no desapa-
recido en é1la temibilidad o peligrosidad observadas duran-

te la comisidén del delito o delitos.

Como el arrepentimiento puede ser simulado en algunos
casos, se ordena que se practiquen al reo algunas pruebas -
psicolédgicas, que son mds objetivas y por lo comsiguiente -
encierran conceptos verdaderos o apegados a la realidad.

También suele ordenarse en algunos casos Estudios So-
ciales, con el objeto tener la certeza que el beneficario -
de la libertad preparatoria, va a estar alejado del medio'-
social ambiente en el cual delinquid, asegurando asi su ple
na rehabilitacién social.

Igualmente en la Cércel de Mujeres del D.F., Preven--
cibn Social tiene personal capacitado para la realizacidn -
de diferentes cstudios, rclacionados con la vida pre Ympé$i
delictiva de las reclusas, i

¢

En el Penal de Islas Marias, Nay., igualmente se cuen
ta con el mismo personal especializado que se encarga de --
realizar las funciones antes mencionadas, con repidez.

El Departamento de Prevencidn Social, atraviesa coh -
un problema el cual consiste en que no tiene personal en --
las distintas Penitenciarias, Cdrceles Municipales o Cen-~-~
tros de reclusidn de reos sentenciados por autoridades del
‘Orden Federal. Para resolver las solicitudes de libertad --
preparatoria se pide el auxilio de los Servicios Coordina--
dos de Salud PGblica en las Entidades Federativas, para que
se comisione un MB8dico, aunque no ténga la* especialidad re
querida, realice el examen correspondiente. Es por lo tanto .
un poco deficiente éste y tardada la remisidn del mismo. '
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~JY} .~ CRITICA,

No estamos de acuerdo con lo previsto por la Ley Sus-
tantiva y Adjetiva, en lo que respecta a los informes que -
deben rendir el Juez Instructor del Proceso Penal y el Agen
te del Ministerio PGblico que tuvo intervencidn en el caso
del reo de que se trate.

Existe una razén de ﬁéso, que consiste en que el con
tenido de dichos informes es muy deficiente. Muchos de ~+i-
"ellos se concretan a informar al Departamento de Preven---
citn Social, que no tienen incoveniente en que se le conce-
da al reo la libertad que solicita, si satisface los requi-
sitos sefialados par la ley. Practicamente con esto, no es--
tédn diciendonada, pudiera decirse que es la nada juridica;-
déjan pues al Organo Administrativo sin base .para conceder
o negar una libertad preparatoria, porque no emitem un jui-
cio apegado a la norma legal, que habla de temibilidad o pe
ligrosidad, arrepentimiento y enmienda, etc. Ante esta si--
tuacién, es con ayuda de los estudios especiales y el infor
ﬁe de conducta, con los que realmente se resuelven las peti
p%pnes de libertades preparatorias.

Considers neccesario y urgente que el legislador debe
tomar en-cuenta esta situacibén, para legislar en materia de
libertades preparatorias. Y con esto me adhiero a la opi---
nién del Maestro Gonzdlez Bustamente que dice:

1Y cémo ha de sabér el Juez éobre 12 eficacia de la -
sancidn 1mpuesta, desde el momento en que, pronunc1ada la -
sentencia, no’ vuelve a tener intervencién en el tratnmlento.
del penado, pues si bien es cierto que se le consulta des—~
pués para resoclver sobre el otorgamlento de la 11bertad pre
paratoria, este requisito np pasa de ser una vana formali--
dad". (21) ' R

{21).~ Gonzalez Bustamante, Juan José. Principios de Défecho
Procesal Mexicano, 4a. edicidén, Edit. Porrda, S.A, -
México, 1967, p. 325.

B T R T .
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Otra Razbn seria que el trimite se aceleraria ciento-
pdr ciento, en beneficio de los reos que hubieren solicita-

do su libertad preparatoria.

Y una tercera raz6n seria que ya no habria necesidad
de que la autoridad ejecutora de sanciones, estuviera -cons-
‘tantemente enviando recordatorios a 1los jueces y agentes ~--
del Miniszterio Plblice, a fin de que rindan su informe que-~
conforme a la ley tienen la obligacién de hacerlo.




CAPITULO III

RESOLUCION.

Aj - RESOLUCION FAVORABLE.

Para que la resolucidn sea favcrable o en sentx&d'?
4 conce&1t1vo deben tomarse muy en cuenta el informe de 1a -
autoridad del establecimiento penal donde se encuentra el -
reo} los estudios especiales realizados en cada caso concre
to y los informes del juez y Ministerio Pﬁbllco ¥ya se tra-
te del orden comin o federal. oo

Como es légico el cxpediente.de Iibertad prephrafdria;
se integra con los informes de las Comisiones Unitarias y -
los estudios cspeciales pr&ctxcados. Los documentos ante --
riores no son suficientes para resolver dc 1nmeélatg una;sg
liéitud de libertad preparatoria, sinoc que, con apoyo en --
art, 11 del Reglamento Interior del Departamento de Preven-
cibn Social, se turna dicho expediente al Consejo Técmico,-
que es el Organo Consultivo conque cuenta esta Dependencia,
a efecto de conoceér su opimifn respecto a la procedencia 0-n
‘no del beneficio solicitado. Estd compuesto por tres perso~
nas de extrema honarabllldad y con profundos conocimientos
sobre la materia de delincuencia (juvenil y adulta).

Reunidos en qudrum los miembros del Consejo, delibem~-.
ran, estudian y examinan scbre todas las constancias que --
existen en cada expediente y finalmente emiten su voto par-
ticular, que en definitiva biene a constituir una opiniéﬁ -
D &1ctémen, respecto de la conveniencia de conceder o no la
libertad solicitada. ‘



- 60 -

Es pertinente hacer la aclaracin quc no siempre en -
aceptado el dictdmen realizado por el Consejo Técnico, para
resolver una libertad preparatoria, sinc que e¢s enmendado -
por el Jefe del Departamento de Frevencidn Social, puss en-
uso de sus facultades previo acuerdo superior, cuando al cg
so asi lo amerite; todo ello en beneficio del propio reo, -
aplicando siempre el principio que reza, que debe estarse
a lo mds favorable al sentenciado.

Por otra parte, 1a ley no obliga al Jefe del Departa--
mento que someta a la consideracidn del Consejo, todos los-
expedientes de libertad preparaturia, sino que es una facu}
tadidiscrecional. V

51 se acepta el criterio del Organo Consultive sin ob-
jecidn alguna, y siempre dﬁe sea favorable, el Jefe del De-~
partamento, dicta su acuerdo correspondiente en el que con
fundamento en lo dispuesto por el art. 84 del Cédigo Penal -
aplicable en ambas materias, asi como en lo preceptuado por
los articulos 584, 585 y 674 Fraccién X si se trata de reos
condenados por tribunales del Orden ComGin en el Distrito Fe
deral y Territorios; en tratindose de reos del’0Orden Fede--
ral, debe ser de conformidad con lo dispuesto por el ari. -
541 y 542 del C&digo Federal de i rocedimientos Penales.

He dqui el momento, en que juridicamente nace el Dere-
cho a obtener la libertad preparatoria, con el acuerds favo
rable que, dicta el Organo facultado por la ley.

Con la presuncién de haber observade los reglamentos -
carcelarios con regularidad por parte del reo, que ya hubie
re cumplido los dos tercios y otros requisitos esenciales,-
no quiere decir que con ello, nacifé el derecho al beneficio
mencionado; sino por el contrario es necesario recabar y =-
:=allcgarse elementos que vengan a probar que efectivamente -
el réo estd en condiciones de disfrutar la anciada libertad
preparaforia, Mientras no se demuestre que el reo estd ca--
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pacitado para salir libre; el derecho se encuentra latente
o mejor dicho, es una expectativa,

Con base en dicho acuerdo se dicta la resolucidn o en-
grose como suele denomindrsele también, en la cual el Jefe
del Departamento de prevencidén Social le notifica al reo, -
mediante una copia de la misma, que le ha sido concedido el
beneficio solicitado con el caricter de revocable, de la --
condena que se encuentra cumpliendo (terceré partej. Se ha-
ce -alusidn ademds en forma breve, de los informes de las Co-
misiones Unitarias, 'estudios especiales y la opinibn del --
Consejo Técnico la que debe ser en sentido favorable,

~ En la misma resolucién se le hacen saber al agraéiad0~
10§’féqhisitb§ que débe llenar de inmediato, las prevencio-
nes a que estd sujeta la libertad concedida y las causas de
revocacién de esta.

¥

1.~ Requ151tes que deben llenar los reos del orden Co-
min y Federal internados en la Penitenciaria y Cércel de Mu

iy

1eres del Distrito Federal;

» ay.~:Por -lo general a todos estos reos, de acuerdo con
lo-ordenado por la Fraccifén III del art. 84 del (6digo Pe--
nal,; -se les fija como lugar de residencia la Ciudad de Méxi
co, teniendo en cuenta que la familia de estos viven en el-
I.F., y que su permanencia en ella les permita desempeflar - -
el trabajo de la espec1311dad adquirida durante 1a reclu --
sién o.en la v1da predellctlva* o bien pueden recibir ayuda
y protecclén del Patronato de Reos leerades y el Deyarta--
mento ejerce mayor v1g11anc1a y control efectivo sobre la -
conducta de ellos.En caso. que quieran cambiar. de lugar de -
regxdenc1a y 51empre que se justifique la causa o motivo,-

se puede autorlzar el permiso, ya que existe d15p051c16n ex

;resapara esto en tratdndose de ir a conseguir trabajo o pa
ra cumplir con el contrato laboral, sin dejar de vigilar el
compértamiento que observen. b

Y ,

4
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b) .- Deben proponer alguna persona (individual o mb%-
ral), que quiera ser fiador de cada uno de ellos, que po--
d1d ser aceptada por el Departamento, siempre que refina --
los requisitos de solvencia, honradez y arraigo (Fraccibn-:
I del art, 84 C.P.); en cuanto a la solvencia de las perso
nas propuestas para fiadores, Prevencién Social no es muy-
exigente en este aspecto, es suficiente que estas tengan -
mode honesto de vivir, es decir, que vivan cuando menos - - -
del salarioque perciben con motivo del trabajo que:desempe '
fien, ¥ cuando la esposa del reo acepta el cargo, que por =i’
lo general carecen de lo m&s indispensable para vivir, es-
imposible satisfacer plenamente dicho requisito, acatando ’
estrictamente el sentido de la ley, nigln reo pobrehgodrir
.salir en libertad preparatoria; la honradez se-acredita --7,
con el informe de antecedentes penales y el dicho <i<a;;ls)“sv.\‘-;7
testigos que el fiador, es persona decente, honrada y tra-
bajadora; el arraigo igualmente se acredita con el dicho -
de sus testigos, que vive el D.E., desde hace mds de seis-
meses y con el domicilio proporcionadd por €1 mismo. Todes
estos requisitus son indispensables y por tal razbn no es-
posible prescindir de ellos, para el buen funcionamiento - .
de la Institucién tantas veces citada, ya que no se puede-
pormitir que un delincuente, vigile 1a conducta, de otro -
delincuente, esto seria absurdo.

<1 b

é).- Aceptado que sea el fiador deberd otorgar una --
figﬁza de Compafifa legalmente autorizada, por la cantidad-
qhé'previaménte s¢ haya fijado o adquirir un Certificado ‘-
de ﬁépésifo de la Nacional Financiera, S.A., en efectivo -
de pﬁ diez pof ciento, a disposicidn del Departamento de -
Prevéncién Social, dependiente de la Secretaria de Gobefng
cién, para gérantizar la libertad preparatoria del senteﬁ?
ciado. B )

d).- Deberd obligarse a vigilar la conducta de su fig
do hasta la extincibn de la pena, informar mensualmente --
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acerca de ella y a presentarlo siempre que para ello fuere--
requerido en el Departamento de Prev, Social o al Patronato
de reos Libertados. ’

e}.~ En caso de incumplimiento de las obligaciones fi-
jadas expresamente al fiador, se debe hacer efectiva la ---
fianza fijada o en su defecto, 1a caucidn que en efectivo -
hubiere hecho. -

f).~ Una vez otorgada la fianza respectiva o adquirido
por el fiador el Certificado de Depbsito, se procede a le-
vantar un acta de cardcter administrativo, en la que compa-
rece el propio fiador con dos testigos y reunidos ante el -
Subjefe del Departamento, declara formalmente que se compro
mete a vigilar la conducta de su fiado, que no infrinja los
reglamentos de Policia, no lesione 14 moral ni las buénqs<1v
costumbres avisando en todo caso sobre el comportamiento de
éste, que no se ausente del D.F., sin su consentimiento, y-
firmando al mirgen para constancia; en la declaracibn de ca
da uno de los testigos que se trata de una persona solvente
honrada y de arraigo y, finalmente firma el Jefe del Depar~
tamento de:p revencidn Socialtpor acuerdo del mismo, ante el
Subjefe que di fe.

Satisfechos cada uno de los requisitos anteriores, se-
dicta la orden libertad en forma individual y se citan por”
conducto del Director del establecimiento, un dfa antes al-
en que van a ser puestos en libertad preparatoria, con el'-
objeto de que se les haga entrega del Salvoconducto, toma -
de huellas digitales, registro en la Oficina de Control. de-
Adultos donde deben presentarse cada mes o cuantas veces --
fuere necesario, entrega de una hoja la cual contiene tam--
bién las prevenciones a que queda sujeta la libertad conce-
dida y que en el reverso se pone el sello fechador en ca--
da vez que se presenten, para su inscripcibn en la Clinica
de Conducta, en el Patronato de Reos Libertados y para que



sean amonestados por el Jefe del Departamento.

En las ordenes de libertad se previene a las autorida-
des del penal, que deberdn poner en inmediata libertad a --
los reos siempre, que no se encuentren a disposicidén de al-
guna otra autoridad o sufriendo una condena distinta a la -
que fue materia de la libertad preparatoria concedida. Es -
una medida precautoria muy eficaz pues es indebido poner en
libertad a un individuo,cuya situacidén juridica se encuen- -
tre en esas condiciones, porque de ser asi, habria elemen--
tos que servirian de base para la revocacidn de dicho bene-
ficio.

2.- Colonos de Islas Marias, reos 1nternados en las --

Pen;tencxazlas de los Estados, Territorios 'y Cérceles Mun1~\
pales del Pais;

¥

En estos casos después de haberse dictado. el acuerdo
favorable, se le notifica al reo mediante un telegrama que-
se le ha concedido la libertad preparatoria, la que podrd -
ordenarse. cuando satisfaga los requisitos siguientes:

‘a).~ Si se trata dc dslitos de contrabando, robo en’el
Extranjero, etc., se les indica que sugieran para residen--
cia un lugar alejado de las fronteras o puertos maritimos -
de- la Replblica, parg prevenir su reincidencia en la comi--
sit6n de delitos del mismo tipo o de otra. especie, aéeggranr
do de esa manera su plena rehabilitacifn social. ‘

-

b).- Si"el lugar propuesto por el Teo es aceptado por-
el Departamento, se le ifidica que proponga una persona que-
quiera ser su fiador, que sea”solveh%e"hbn%ada‘y"ﬁe“a%rai»
go ¥y que resida en el mismd municipio o en la misma c1udad
donde se haya fijado para residir, : ’

¢).- El fiador debe enviar un e%crlto en el que expre~
samente manifieste, quc se obliga a "1g113r 1a conducta del
reo, a informar mensualmante acerca de¢ ezla v1g11ar que HQ
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se ausente y a presentarlo siempre que para ello fuere reque

rido. ;

d).- El escrito del fiador debe contener su domicilio,-
ila ocupacidn o profesidn a la que se dedica, debe estar cer-
tificado al calce o al reverso por el Presedente Municipal -
del lugar donde vive, que se trata de una persona. solvente,
honrada y de arraigo conforme a lo dispueste por la fraccibn
I del art. 84 del Cddigo Penal Federal.

e).- En seguida se le indica que deberid otorgar la w~=:
fianza correspondiente o adquirir el Certificado de Depbsi--
to que hemos mencionado. Los documentos precitados ‘debe en-
viarlos al Departamento para los efectos legales consiguien
tes, ’

f).~ La resolucifn o engrose se hace en los mismos” tér
mxnos de los de reos del D.F., en lo que se refiere'a las -
condiciones a que queda sujeta digha libertad’ 4 las- caudas
de revocacldn, se les exige que se reporten por escrito =~
mensualmente al Departamento informando el domicilio y el -
lugar donde se encuentren trabajando y que no deberdn ausen
tarse del lugar de residencia sin previo permiso de 1a autg
ridad a cuya disposicifn se encuentran. Estas obligaciones7
se ‘exigen hasta la total extincién de la condena. A estos -
reos no se les obliga a que asistan a la Clinica de Conduﬁ-
ta ni al Patronato de Reos Libertados, debido a la distan-- ;
cia por 1o que no reciben la orientacidn y ayuda que se es-:
time conveniente,

g).- La orden de libertad igualmente se gira al Direc
tor o Alcaide del establecimiento de reclusién del reo, en
la que se acompafia la resolucidn y el salvoconducto a efec
to de que estos dos filtimos sean entregados al beneficia=-
rio, levantindose el acta correspondiente y le haga saber-
las obligaciones que tiene que cumplir. ‘

Transcurrido el tiempo de la pena sin haber motivo de
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revocacidn se les deja en libertad absocluta.

h}.- Del oficio que contiene la orden de libertad se -
envia copia a las autoridades siguientes:

1.~ Al juez, Presidente del Tribunal Superior de Justi .
cia y al Procurador General de la Repiiblica o del Distrito
y Territorios Federales, segln se trate de reos del orden -
comfin o federal, que hubiesen conocido del caso;

2.- Al Jefe de 1la Policia Judicial a efecto de que se-
sirva ordenar la vigilancia del reo. Aunque la Ley no lo --
dice claramente, se pide el auxilio de dicha autoridad, sin -
resultados positivos;

3.- En los casos de reos forineos se-pide al Presiden-
te Municipal del lugar de residencia del reo, a fin de que
se sirva ordenar la vigilancia de estos;

4,- También al fiador del reo para el cumplimiento d§413
sus obligaciones; ’

i).- La vigilancia que realiza el Departamento de Pre- ;
vencidn Social al través de sus trabajadoras sopialgs,ﬁénf7_:
la préactica ha dado resultados magnificos, ya que éstas re-
portan perifdicamente la conducta observada por el reo; son
visitados en sus domicilios y en los centros de trabajc»dog‘
de prestan sus servicios. El personal de la Seccién de Tra-
bajo Social es de suma honradez y verdadera vocacifn al tra -
bajo en pro de la readaptacién del delincuente. Como es 18-
gico esta vigilancia termina hasta la extincidn de la coﬁjf
dena. '

Obligaciones que tienen que cumplir los reos que dis--
fruten de libertad preparatoria:

a).- Los que residen en el D.F., deben presentarse una
vez al mes en la oficina de control para que se haga la ang
tacifn correspondiente en el Kirdex,
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b}.- Deben presentarse cada vez que sean citados en la
Clinica de Conducta para que reciban orientacidn psicoteri-
pica para mejorar su personalidadj

c).- Deben presentar una constancia en el Departamen--
to, de que estdn trabajando firmada por el Jefe de Personal
de la Empresa o Patrén;

d) .- Los reos forineos igualmente deben enviar el docu
mento precitados

e).~ Tienen prohibido embriagarse o ingerir bebidas al
cohblicas o, algiin estupefaciente que embrutezca al indivi-
duo; )

£}.- No deben abandonar el lugar de residendia, sin --
previa autorizacidn de la autoridad facultada para ello}

g).- Deben proporcionar alimentos a todas las personas’
que dependen del reo y no abandonar el hcgar;

h).- No cometer delitos ni faltas graves que lesionen
la moral o las buenas costumbrés, etc.

Por lo que se refiere a la libertad absocluta 8l art. -
593 del Coddigo de Procedimientos Penales para el Distrito y
Territorios Federales dice:

"Cuando hubiere expirado el término de la condena que-
debiere haber compurgado, de no concederse la libertad pre-
paratoria, el agraciado ocurriri al Tribunal Superior de --
Justicia para que &ste, en vista de la sentencia y de los -
informes del Departamento de Prevencidn Social, haga de pla
no la declaracién de quedar el reo en absoluta libertad".
1

El Cfdigo Federal de Procedimientos no lo dice y cree
mos necesario que se incluya el contenido del precepto an-
terior. Pues ante esta laguna, e¢s Prevencidén Social quien -

Y

{1) ob. cit.
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realiza esa funcidn declarando en libertad absoluta a los -
reos del fuere federal. '

Hasta aqui hemos tratado en sintesis todo lo relaciona
do con el nacimiento y adopcidn de la libertad preparatoria
o condicional en el Cédigo de 71 y siguientes, el trdmite -
de este beneficio cuando es procedente y las causas de im--
procedencia de dicho trdmite; incluyendo también la conce~--

sién de la citada libertad y los requisitos y condiciones ~ , .

a que esti sujeta.

En la siguiente face de este trabajo hablaremos de la-
cuestidn negativa de la libertad preparatoria, '

B} .- RESOLUCION DESFAVORABLE O NEGATIVA.

Para negar o conceder una libertad preparatoria necesa
riamente debe realizarse el triimite respectivo, todo esto ?’
de acuefdo con lo- dispuesto-por la Norma Sustantiva y Adje
tiva Salvo los casos que expresamente prohibe la ley {art.
85 c. p )} llevar & cabo la tram1tac1on, pues es infitil reca-
bar los informes a las comisiones unitarias y los estud10§~
especiales.

Y ast podemos decir que la libertad preparatoria, no 7.
siempre debe concederse o negarse, sino que mis bien estd -
sujeta a las opiniones de las autoridades que 1nterV1nleron
en el caso del rec que la solicita, ,de la ‘autoridad de la
prisidn donde se encuentre y por ﬁltimd'ia’de'loS‘péritos -
médicos y la del Consejo Técnico, que es el Organo Consulti-
vo del Departamento de Prevencifn Social. Pero'como.la,autéf
ridad méxima de decisidén lo es el Jefe del Depérthmenfp,’é§’
te aplicando su criterio justo y equitativo puede acordar '~
la ampiiacidn de estudios para conocer la realidad, es de--
cir si el reo esti o no arrepentlda y enmendado los nuevos-
elementos de juicio y en el casq,conceder o negar el benefi -
ficio, ya que es una facultad discrecional del Ejecutivo Fe .



deral otorgarla o no.

En efecto la Jurisprudencia de 1a Corte dice:

"La facultad de conceder o negar a los reus sentenciados el-

beneficio
ejecutivo

de la libertad preparatoria corresponde al poder -
y no -al drgano jurisdiccional®, (2)

‘Entre las causas por las que debe negarse 1a 11bertad -

preparatoria podemos citar las siguientes:

- Por mala conducta observada en prlslén

'Por tener el reo antecadentcs penales, gque hagan -
””presum1r cierta pellgr051dad en &1,

Por falta de bnmlcnda y arrepentimiento.

‘ ”Eqr‘presentar el reo alguna enfermedad mental que.
1o, haga ser peligroso,

.. €).~Porque la conducta observada por €l reo sea simu--

‘g

£). -

Jij-:

. Estos elementos desfavorables son aportados, -por las. comi--

:

... lada haciendo creer que estd rehabilitado totalmen

te, . . i
Po;que el reo no se haya sometido al aprendizaje
de algﬁn oficio durante su reclusidn, para que al
sal1r en libertad le sea factible conseguir una -
mejor convivencia social,

Porque el reo no hubiere pagado o garantlzado 1a~

‘reparac16n del dano

: Por tener proceso pendiente o esté prbximo a ser-:

sentenc1ado o ya lo esté y la ejecutorla se en---
cuentre suspendlda por Amparo

Por npgarse a trabajar u observar inestabilidad -
en el trabajo, etc, )

(2).- Juris. def., Sa. época, nGm. 186. Cit. Carrancd 'y Tru
jille, Rail. C6digo Penal Anotado, 2a. edicién; Edit.
Antigua Libreria Robrero, 1966, p. 250,
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siones unitarias de que ya hemos hablado y por los comisio-
nados del Departamento de Prevencién Social. Aunque muchas
veces el Juez y Agente del Ministerio PGblico, ignoran de -
los antecedentes penales del reo, la autoridad administrati
va encargada de resolver las peticiones de libertad prepara
toria cuenta con un casillero Nacional de sentenciados que-
ayuda a cuantificar los antecedentes de cada individuo que-
ha tenido la desgracia de haber sido condenado con anterio-
ridad.

La resolucifn de negativa de libertad preparateria --
que dicta el Organo facultadoydebe estar apoyada como es 16
gico, en las dos Normas de derecho penal. E1 art. 84 del C§
digo Penal para el Distrito y Territorios Federales en matg
ria del Fuero Conmiin y para toda la Repfiblica en materia del
Fuero Federal aplicable a contrario sensu, el 541 del (C6di-
go Federal de Procedimientos Penales, en los articulos 585
de 1a.otra Norma Adjetiva y en lo dispuesto por el art, II-
del Reglamento Interior del Deparyamento de Prevencidn So--
cial.

C}.- VIGILANCIA Y TRABAJUO DE LOS AGRACIADOS.

La vigilancia del todos los reos que residen en la --
Ciudad de México, la realizan las trabajdoras sociales adg
critas al propio Departamento de Prevencidn Social, cada --
una de ellas tiene encomendada una zsona a fin de que 8sta--
sea mias efectiva.

El reo al salir en libertad preparatoria se toma no--
ta dél domicilio & donde iri a vivir o a reunirse con su --
esposa o familiares con que cuente. La Trabajadora Social -
toma nota de €1 para que en su oportunidad sea vicitado el-
reo en su domicilio y preguntarle en qué lugar se encuentra
trabajando, si tiene o no trabajo anotando las causas por -
las cuales no lo ha conseguido o no ha podido trabajar. Si
el rec no se encuentra en su domicilio porque se encuentra
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en su trabajo, &ste es visitado en el Centro de Trabajo a -
efecto de que corrobore si estd desempefiando eficaz-
mente su labor. En caso de que el reo tenga problemas de ti
po policiaco se le orienta que asista al Patronato de reos-
Libertados, para que se le preste la proteccibn que se esti
me conveniente para evitar la extorcifn o de que se les in-
duzca nuevamente al delito. Como hemos dicho, estas visitas
se efectan perifdicamente y en cada una de ellas se“xiﬁde~
un informe al Jefe del Departamento, en el que se indiﬁuen4
las situaciones en que se¢ encuentra el re: en caso de ser ?4
adversas, de inmediato se tomardn las medidas que vengan -
a salvarlo de una posible recaida en el delito.

En caso que los hijos del reo se encuentren enfermos,
la esposa o &l mismo, la Trabajadora Social mediante orden-
expresa, se encarga de gestionar y obtener atencidn méditq
gratuita en los centros de Salud Pdblica™o en los distintos
hospitales que existen en el Distrito Federal.

Slstem§t1camente se pide la colaboracidn de 1a P011~~_
cia del D.F., a efecto de que se ejerza vigilancia en los =
reos de libertad preparatoria, perc esto di por resultado -
que no ha dado los frutos dsseados. l

En lo que se refiere a los reos que residen fuera del
D.F., 1a vigilancia practicamente se ejercita por conducto-
del fiador del reo quien, mensualmente informa sobre 1a con
ducta de &ste. Estos pues, no reciben la ayuda y proteccibdn
que se les di a los que viven en la .Ciudad de México.

D).~ EL PATRONATO PAPA REOS LIBERTADOS,

Como su nombre lo indica este QOrganismo fue creado --
con el fin de mestar ayuda a todo aquél que hubiese sido -
liberado, ya sea con la libertad preparatoria ¢ per que hu-

biere cumplido la condena impuesta por la autoridad judi =~-
cial,

Uno de los fines principales del Patronato de Reps ==
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Libertados en el D.F., es evitar la reincidencia. ¢ Y como

lo ha lograde?. Consiguiendo trabajo a los ex-reos y a los

que se encuentran disfrutando de libertad preparatoria, ---
cuando no es posible por el cupo, proporcionirselos en el -
Albergue con que cuenta este organismo. Pero no scolamente -
dd trabajo o le consigue al que no lo tiene, siro que su --
ayuda va mis alld de lo dicho; d& alimentacién al que no --
tiene de qué vivir alojamiento y ayuda econfmica en caso de
que sca necesario.

El Patronato viene realizando una labor humanitaria -
desde su creacidn, en beneficio del que ha sufrido en pri--
s$idn una pena y que no cuenta con suficientes fondos o el -
dinero necesario para subsistir, ha salido avante con la --
ayuda proporcionada por algunas empresas y la del Gobier--
no.

r 3

Epn restmen podém05conc1uir que el Patronato de Reos -,
Libertados desde su creacién {1961), hasta la fecha ha rea-
iizaﬁo‘una labor social en gran escala, en pro del reo libe

rado, acorde con la rcalidad de las corrientes humanistas o
que se encuentran profundamente arraigadas en nuestro dere-

cho penal.

Creemos de urgente necesidad la creacién del Patrona-
to de cardcter Nacional. Esto se puede lograr mediante un -
dcuerdo tomado por los Gobernadores de los Estados y que cgn
da uno de ellos aporte alguna cantidad de dinero o simple--
mente hectdreas de terreno cultivable para la creacidn de -
.granjas, apiarios, o terrenos para el cultive de &rboles --
frutales, etc.



CAPITULO 1V

LA REVOCACION DE LA LIBERTAD PREPARATORIA.

A) CAUSAS DE REVOCACION.

~ Desde la adopcién de la institucién de libertéd”ﬁréﬁé”
ratoria o condicional en nuestro primer Ordenamiento Penél,
‘el Legislador tuvo temor a que los benefitiarios de gsta, -
no cumplieran con.todas las prevenciones a que dueaaﬁg suje
ta y entonces estimé conveniente legislar en materia de fe-
vocicién de la libertad que se hubiese concedido al reo¢ co-
no ﬁremid a su enmienda y arrepentimiento sincero.

Esta ‘libertad en el Cédigo citado, se cred para con-~
cederse en tres casos: a).- A los reos de prisidn ordxnar;a
por dos o mis afios. b).- A los-condenados a reclusifn. en es:
tablccimientes de correccidn penal por igual tiempo que el-
antérior y en los que se exigia solamente en cumplimiento -
de 1a mitad de la duracién de la condena. c}.~ Por Gltimo -
se concedfia con las mismas condiciones de revocacién a los-
reos de prisién extraord;narla, solo que al cumplzr los dos
‘tercios de la misma.

.Asi podemos expresar que un individuo que no se en---
cuentra disfrutando de 1a libertad‘preparatoria, aunque no
trabaje o tenga alglin vicio como el alcohol, eté., no puede
ni debe sometérsele nuevamente a prisién debido a que este
ya ha cumplido una condena y por lo consiguiente se encuen-
tra en libertad absoluta; pero en tratindose de reos de li-
bertad condigionada, si observan mala conducta no cumplen-
con las obligaciones impuestas por la autoridad de acuerdo
con la norma en vigor, debe reducirseles nuevamente a pri--
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sidn por no saber aprovechar ese bien tan preciado que es 1la

libertad; y todavia puede ser mis grave atin cuando el reo -

ha cometido alglin delito y por el cual se le sentencie, agra
véndose 1a condena ya que podria incluirsele deﬁtro del cua

dro de reincidencia, alargindose en un lapso considerable -

la reclusidn y lo que es mis podria perder para siempre el -
derecho a obtener la libertad preparatoria.

. Volviendo al contenido del Ordenamiento de 71, .al ~--
efecto Lozano comenta: "Si, pues, el reo, durante su ‘liben-
tad preparatoria, careciendo de bienes de fortuna, no viver
de un trabajo honesto, si frecuenta los garitos y tabernas,:
& si de ordinario se acompafia con gente viciosa &6:de mala -
fama; revela con esta conducta irregular, que -la autoridad:
padecic un engafio al creerlo arrepentido y enmendado, ¥y que
es indigno de la gracia que se le concedid, entre otras con
diciones, con la de que continuaria mostrando con su condue
ta, con su amor al trabajo y con sus habltes de trabajo y -
moralidad, que era inngccsaria para correglrle la total1dad
de la pena impuesta. En este caso, revocada la 11bertad pre
paratoria, el reo deberd extinguir la mitad 6 el terc;o de-
la pena que le faltaba para extinguir la pena impuesta, sin
gue pucda tenerse en cuenta el tiempo que lleve de estar --
disfrutando aquella gracia, y sin que pueda otorgérsele de~
nueve - articulos 100 y 101". (1)

(1) .- Lozano, José& Maria. Derecho Penal Comparado o el C6di

" go para el Distrito Federal y Territorio de la Baja. -

- California de 1871, la. edicidn, Edit. Imprenta del -
Comercio, México, 1874, p. 466.
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El anterior comentario estd apegado a las causas de -~
revocacibn de libertad preparatoria seflaladas en dos de los.
preceptos de la Norma Sustantiva de 1971, y que a continua-
cidn transcribimos:

Art. 100.- "Siempre que el agraciado con la libertad
preparatoria tenga durante ella mala conducta,d no viva de-
un trabajo honesto, si carece de bienes, 6 frecuenta los =~-
garitos y tabernas, & se acompafie de ordinario com génte‘vi
ciosa, , 6 de mala fama;se le reduciri de nuevo a prisibn. -
para que sufraz toda la parte de la pena de que se le habfa
hecho gracia, sea cual fuere el tiempo de estar disfrutando
de la libertad preparatoria". (2)

Art. 101.- "Una vez revocada ésta en el caso del arti
culo anterior, no se podrid otorgar de nuevo'.

Respect; a este Gltimo articulo, las legislaciones --
posteriorcs no reglamentaron la cuestidn de que revocada la
gracia concedida,no podrd volverse a conceder. A mayor abun
damiento podemos agregar que dicho precepto se referia a la
pena que fue materia del otorgamiento o concesidn del bene-
ficio y en su caso de la revocabilidad del hismo, aunque ob
servase muy buena conducta, dedicacifn al trabajo, etc., --
perderia todo derecho al disfrute de esa liberacidn.

El ordenamiento citado también reglamentf la reten--~ .
cibén de las penas, como contrapartida de la reduccién del -
tiempo de reclusitén del reo. Debemos aclarar que una cosa -
es reducir el tiempo de reclusién de los internes iunfracto-
res por su buena conducta, dedicacidn al trabajo, al estu--
‘dio y porque dén suficientes pruebas que se encuentran en--
mendados y arrepentidos, haciendose acreedores a la liber--

tad preparatoria; y otra muy distinta la remisibén de penas,
gque consiste en la si---

{2).- ob. citada, p. 456,
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guiente regla: a mayor nfimero de dias trabajades, correspon
de lb6gicamente un mayor porcentaje de dias rebajados. Este

criterio estd previsto en la Ley de Ejecucidén de Penas del-
Estado de México, en su articulo 66 bis que dice: ",.. por-
cada dos dias de trabajo se hard remisidn de uno de prie~--
siény..." (3) '

Nuestro Cédigo Penal en vigor establece en su Art. -
86 1as siguientes causas de revocacidn: "Siempre que el =---
agraciado con la libertad preparatoria observe durante ella
mala conducta, o deje de cumplir con algunas de las condi--
ciones expresadas en-en articulo 84, se le privari nuevamen
te de la libertad para que extinga toda la parte de la san-
cién de que se le habia hecho gracia y se le impondrd la re
tencifn correspondiente, sea cual fuere el tiempo que 1leve
de estar disfrutando del beneficio". (4)

Comentario: La mala conducta de los reos en libertad -
preparatoria consiste no solamente en haber cometido un de-
lito o delitos, sino que va mis allid todavia y al efecto --
podeinos Sefalar las siguientes: a).- Faltas graves a los rg
glamentos de Policia en forma cuatinua. b).- lLa embriaguez -
habitual o la adquisicidn de alg@n vicio o la adiccibn a --
los .estupefacientes.c) .- Faitas a las reélas de la ﬁoralfy-
buenas costumbres. d).- El abandono del hogar, de la esposa
o de las personas que dependen del reo y en fin todo ;que?F
1lo que lesione las normas de coenvivencia social. ‘ ‘

Entre las causas que sefiala expresamente el Art. 84 -
en sus Fracciones I1 y III tenemos: o

(3).~ Ley de Ejecuci6n de Penas del Estado de Méxicq.de. -
1966. ‘ '
(4).- Cbédigo Penal de 1931/
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1.~ La no adopcidn dentro del plazo fijado por Ia au~
toridad de oficio, arte, industria o profesidn a menos que-
el reo demuestre fehacientemente tener medios propios de .--
subsistencia, o que estd enfermo y permanezca en tratamien-
to durante un largo tiempo.

2.- La vagancia y malvivencia siempre que se acredite
ésta. aunque es un delito y si la autoridad no tiene,canogi
miento debe privdrsele nuevamente en prisidn al reo, ya que
lo que se protege en estas condiciones, es la propia insti-
tucidn 'de la libertad preparatoria para que no desaparezca
de fuestro derecho punitivo,

3.~ Que el reo no se ausente del lugar fijado para --
redidir, sin previo permiso de la autorldad que concedxé la
libertad prepardtoria. ' ' ‘

4.- Que se sustraiga de la vigilancia y contfoi_d§i~-
Departamento de Prevencidn Social, .

Las causas enumeradas se pruechan mediante el infor-f‘
me gue a efécto rinden las Trabajadoras ‘Sociales del pro--
pio Departameinto y con las informaciones del fiador del ---
reo. ' o

B).~- CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA REVOCACION.

’Ya'déjamos asentado en renglones arriba, que primero
es la revocacibn y luege la retencién como contrapartlda -
del benefxcmo de libertad preparatoria.

Luego entonces deducimos que las consecuencias juri-
dicas son en primer lugar, la privacién de la libertad del -

individuo por las causas examinadas. En segundo té&rmino, la-

aplicaci6n de la retencién hasta por una mitad mis de 1a du-
raci6n de la condena por la que se otorgd el beneficio. Y eh
tercer lugar, cuando sc trate de la comisién de un nuevo de-
lito si se le dicta sentencia condenatoria, es' posible qﬁg -
se le declare reincidente y siendo dsi el reo sufre la cqnsg»ﬁ
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cuencia de la pérdida del derecho a obtener nuevamente la 1}
bertad preparatoria.

Ya lo dijimos, en esta forma se asegura y se cuida el-
instituto que hemos venido estudiando, estando préximo a con
cluir este trabajo,

C) .- TRAMITE Y RESOLUCION DE LA REVOCACION.

Practicamente no se realiza formalmente un trimite, so
lamente se recaban las pruebas suficientes que acrediten la-
mala conducta del reo:

‘a).~ El informe o informes rendidos,por las trabajado-
. L4 .
ras sociales expresando c¢laramente en que consiste la falta
o mala conducta segln se trate;

b).- La declaracién expresa del fiador en que renun--
cia a seguir vigilando la conducta de su fiado indicando --
igualmente la causa o causas que la motivan;

c)}.- Falta de asistencia, a la oficina encargada del-
control del reos.

‘d) .~ En caso de que se encuentre arrestado en alguna~
Delegacién Policfaca la autoridad que’ imponga el arresto, -
proporcionari un informe al Departamentc de Prevencibén So--
cial sefialando las causas o motivos dec su detencidn;

e).- SegQn el caso las:pruebas deben ser causa efi---
ciente de la revocacidn de 1libertad.

Con base en las pruebas suministradas se ponen a con-
sideracidn del Consejo Técnico de Prevencidn Social, quien-
apegado a los principios de justicia emite su opinidn.

Si dicha opinidén es de revocacién, se procede de inme
diato a dictarse &sta haciendo valer las fundamentaciones ¥y
motivaciones legales que la originaron, acordande SU ingre-
so del reo a la Penitenciarfa, en caso de que se encuentre
detenido o arrestado el reo y si no lo estd se pide la de=-
tencidn del mismo a la autoridad competente; se cancela la
fianza y se hace efectiva la retencidn en casc de que dsta~
se aplique.



CAPITULO V,

LA LIBERTAD PREPARATORIA Y LA RETENCION.

A).- CONCEPTOS.

Podemes decir con toda seguridad gque la libertad pre-
paratoria es el estimulo mis grandé que se les d& a los r«-
reos sentenciados a penas por mis de dos afios, en razén de-
la buena conducta observada, su dedicacifn al trabajo o del
aprendizaje de alglin oficio o arte que los capacite laboral
mente, asi como por su dedicacidén al estudio dejando a un -
lado el analfabetismo; todo lo anterior se reduce téchica--
mente al arrepentimiento y enmienda del delincuente o a su~
curacién. El reo o reos que refinen estos requisitos (actos-
positivos) es muy factible que se le conceda la libertad a-
condicifn de que se siga superando y sea fitil a la sociedad

Por otra parte, la retencidn es un contraestimulo ha-
cia los reos que han observado mala conducta o han cometido
delitos durante su internamiento, que se ha negado a traba-
jar sin motivo justificado violando de esa manera el princi
pio constitucional que reza: "Los gobiernos de la Federa---
cién y de los Estados organizarin el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trébajb,rla =
capacitacién para el mismo y la educacién como medios paré
la readaptacifn social del-delincuente'., (1) ‘

El ordenamiento en vigor en su Art. 88 norma la,rete§‘
¢ifn en los sigulentes términos: "Las sanciones privativas

{(1).- Constitucidn de 1817,

il Ty
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de libertad, siempre que excedan de un afio, se entienden im-
puestas en calidad de retencidn, hasta por la nmitad mis de -
su duracibn; asi se expresard en la sentencia, sin gue la --

omisifn de este requisito sea obstdculo para hacerta cfecti-
va', (2)

En cuanto a las circunstancias que dan lugar a la re--
tencidn estin consignadas en el art. 89 del citado Coédigo --
"La retencidn se hard efectiva cuando a juicio del Ejecutivo
el condenado con esa calidad tenga mala conducta durante la-
segunda mitad de su condena, resistiéndose al trabajo, incu-
rriehdo en faltas graves de disciplina o en graves infraccig
nes a los reglamentos del establecimiento penal’. (3)

Ignacio Villalbbos dice: "Como una contfaﬁartida ala
libertad preparatoria y con el mismo fin de ajustar a las ne
cesidddes de cada caso 1a duracidén de la pena, existe para’
las- autoridades ejecutoras el derecho de retener en la pri-
$i6n ‘al reo que ha cumplido el tiempo fijado por la senten-
cia, -hasta por una mitad mis, si la condena era mayor de -
un.afio y- durante 1a segunda mitad del tiempo fijado el com-
portamiento fue malo, “resistiéndose al trabajo, incurrien-
do .en faltasrgraves infracciones a los reglamentos del pe--
nal. (4)

" B).- ANALISIS Y DIFERENCIAS.

El Maestro Carrancd y Trujlllo oplno “Tanto la 11ber~*
‘tad preparatorla como la retenCIOn requleren para que cum—~-
plan su finalidad un lapso de prisién suficientemente d;;atg
" do como para acumular experiencias sobre la conducta dai'reé

(2).- Cédigo Penal de 1931.
(3).- ob. cit.

(4).- Villalobos,Ignacio, Derecho Penal Mexicano 2a. edi---.
cidn, Bdit., Porrfia, S.A. Méxjico, 1960, p. 580,
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en el Penal, sometido a sus reglamentaciones. Sin ello la -
retencifn no costituye un medio plausible de individualiza~
cibn administrativa de la pena sino que lo que hace es man-
tener pletbricas las cérceles, inconsultamente'. (5)

No concuerdo con lo escrito por Carrancd y Trujillo en
lo que respecta a que es necesario un tiempo bastante largo
para que. los reos tomen experiencias y de esa manera cum=-»
pla su finalidad la libertad preparatoria y la retencibén -
de la pena.

Considero que existep muchos casos de reos como ya lo
dijimos en el Capitulo anterior que no necesitan permanecsr
las dos terceras partes de la condena, para que se les con-
sidere rehabilitados o enmendados, sino que al dict@rseles
la sentencia estdn completamente preparados para obtener la
preparatoria; y todavia iremos mds a la realidad, efisten -
reos en la Penitenciaria del D.¥., que al cupplimiento de -
la mitad de la condena, se encuentran aptos -para gozar de -
1s ansiada libertad preparatoria. Es por elloc que pugnamos
porque se reformen las leyes penales gug reglamentan la ing
titucidn estudiada, a fin de que disminuya el tiempo para -
la obrencidn de ésta.

Lo anterior se puede llevar a cabo mediante la crea--
cibn de wuna Ley de Ejecucidn de sanciones penales, aplican
do en forma-mis rigida las disposiciones disciplinarias. De
esa manera seria mis fAcil conocer abjetivamente‘el,compor-
tamiento del reo y si es adverso, debe hacerse efectiva la-
retencién; pues en estos Gltimos afios ha dejado de aplicar-
se por razones obvias.

(8).- Carrancd y Trujillo, Rail. C8digo Penal Anotado, 2a.
edicién, Edit. Antigua Libreria Robrero,vMéxico,lgéd,
p. 2540 o
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C) .~ CASOS EN QUE DEBE APLICARSE LA RETENCION.

En cuanto a la autoridad facultada para realizar esta
funcidn, lo es el Departamento de Prevencidn Social, depen-
diente de la Secretari de Gobernacidn. AsI 1o establece el-
C8digo Penal, las Normas Adjetivas y el Reglamento Interior
del propio Departamento.

Asl como la revocacién de la libertad preparatoria se
lleva a cabo por mala conducta, comisién de nuevos delitos,
etc., asi la retencidn en forma semejante debe aplicarse, -
sGlo que en &sta el reo no disfruta de libertad, sino que -
se le niega por no merecerla y en vitud de la existencia de
elementos desfavorables.

En lo que se refiere al procedimiento gue debe siguir
se para recabar los informes el Cédigo de Procedimientos Pe
nales en su Art, 596 establece: '"El Departamento de Preven~
cifn Social,en vista de 1a denuncia, de los informes recaba
dos y del dictdmen de su comisionado, decretard si procede
o no la aplicacién de la retencidn'., (6) o

Los siguientes articulos sefialan que debe comunicarse
la resolucién al interesado, al director del penal, al juez
o tribunal correspondiente, los motivos que la fundamenten
y el tiempo de su duracion.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales sigue los’
mismos lineamientos en relacidn a la retencidn.

Cabe hacer notar que cuando se niega la libertad pre-
para%oria por la mala conducta, no se aplica la retencién; -
en lo personai consideramas que debe aplicarse ésta, en to-
dos aquellos casos de reos inadaptados que ni la disciplina
ni el tratamiento médico-psiquidtrico gue se les proporcio-

ne les ayude a curarse; podriamos decir que ests clase de -
reos pertenece a los delincuentes natos.

{6).~ ob. cit.
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La libertad preparatoria o condicional desde su-
nacimiento se concedia a los reos que a juicio de
la autoridad penitenciaria se encontraban corre-

gidos o enmendados. Bastaba la buena conducta ~-

del recluso para que operara a su favor la libe-

racidn antes del cumplimiento de la sentencia, -

sirviendo al mismo tiempo de incentivo hacia los

demis internos.

Por tal circunstancia, era innecesaria, como lo -
es hoy en dia, la reclusibn indefinida de los se~-
res que cumplen una condena, desalojando un poco

las penitenciarias.

El fin primordial de 1la aplicacidn de las péﬁas -
privativas de liberiad fue y sigue siendo el de -
enmendar y corregir al que_comefe hechos antiso--
ciales., Los medios con que se cuenta actualmente

son el trabajo como medio de readaptacién sociold
gica del reo, el estudio y la labor de orientam=*
cidén y ayuda que realiza la autoridad administra~-
tiva y ejecutora de sanciones, hacia leos internos
capacitindolos de tal manera que al obtener la 1j
bertad por medio de ;a‘ dispensa_éondiéiénai

o por haber cumplido 1a pena, se encuentre apto ~
para volver a incorporarse a ese ejército que es-
la sociedad que resultd ofendida.

V'CUARTA:‘ La Legislacién Penal de 1871 adopté con;grén;atinf

gencia la institucién estudiada, la cual se conce
dia a los reos de penas ordinarias y extraordina-"
rias, siempre que los primeros hubieren cumplido
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la mitad de la condena y a los segundos, al cum--
plir los dos tercios siempre que observasen buena
conducta durante ese lapso.

Esta institucidn llegd para quedarse en nuestro -
Derecho Penal, pues el Organo facultado para con-
cederla, (antes autoridad sentenciadora, ahora -~
Poder Ejecutive} ha tenido mucho cuidade haciendo
uso de los medios cientificos que estédn a su al--
cance, para otorgarla, cumpliendo asi el espiritu
del Legislador de 1931, y en la interpretacién --
que sobre la materia ha hecho nuestro Maximo Tri-
bunal de la RepGblica, el cual sostiene que es --
una facultad discrecional concederla o negarla. -
Es por ello que haciendo uso de los medios para -

‘investigar la verdadera personalidad del delin---

cuente, acude a la Ciencia, Médico-Psiquidtrica,-
la Psicologia y a los estudios sociales para que--

- con base en las conclusiones de los mismos y los

informes de las Comisiones Unitarias, se dicte 1la
resolucifn correspondiente. Se protege de esta ma
nera la libertad preparatoria a efecto de que.ne-
desaparezca del Derecho Penal. Otra medida protec

. tora de nuestro instituto es la revocacifn, cuan-

do no se cumplen con las obligaciones a que esti

“sujeta.

Los estudios especiales de personalidad y el in--

 forme de conducta del director de la Circel o Pe-

nitenciaria, son los Gnicos elementos que en de--
finitiva arrojan las caracteristicas de una .asi--
milacién de la experiencia intimidatoria de la re
clusidn, dichos elementos bienen a dar vida a es-
ta clase de liberacidén, son pues imprescindibles.
Por experiencia opinamos, que se debe legislar --
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urgentemente, a fin de suprimir los informes del-
Juez o Tribunal y Ministerio Plblico, en bien de-
una pronta y expedita administracioén de justicia,
dejando sBlamente el informe de conducta que com-
prende la vida laboral delreo y educacidn recibida,

Siendo la pena privativa de libertad por més de -
dos afios, el presupuesto 1 e g a 1 para que pro-
ceda el trédmite y en su oportunidad conceder o ne
gar el beneficio, ésta tiene que ser impuesta por
una Ley exictamente aplicable al delito de que se
trata y conforme a las leyes expedidas con ante--
rioridad al hecho, como lo ordena nuestra Consti-
tucidn.

Los reos sentenciados antes de haber entrado en -
vigor las reformas o adiciones del Art.85, del C§
digo Penal de 1931, en las que se niega el benefi
cio de libertad preparatoria a los reos condena--
dos por delitos de robo de infante, corrupcidn -~
de menores:y delitos en materia de estupefacien--
tes, tienen derecho a que se les tramiie dicha --
libertad, negarlo, seria violar las Garantias de
los articulos 14 y 16 constitucionales,

No estamos de acuerdo con el criterio que sostie-
ne, que una vez reformada la ley, no hay ninguna
posibilidad de que nazca el derecho a obtener la
libertad preparatoria. La verdad es que no dis--

tinguen dos momentos: uno, el derecho al trimite
y otro el derecho al disfrute del mencionado beng
ficio, por haberse satisfecho todos y cada uno de
los requisitos que previene la Norma Substantiva
y Adjetiva.

"En sintesis la libertad preparatoria se concede =

con base en la readaptacidén social del sentencia
do.
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