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INTRODUCCION

En este trabajo, se analizan diversos aspectos de una -~
institucién cuyos origenes los encontramos desde los primercs -
fundadores de lo que hoy constituye México, y que subsiste ~w
aun, estas son, las comunidades, y que les llamamos en este es-
tudio comunidades indigenas.

Algunos autores al referirse a las comunidades las denow
minan comunidades agrarias o indigenas, agui se considera el -
termino indigena mds apropiado, ya que el comunero es origina--
rio o estf intimamente ligado a la comunidad, y la palabra indf
gena significa precisamente "Originario del pais que se trata -
vriginario de determinada comarca*. (1)

Ademis se comparte el criterio del doctor Alfonso Caso,-
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exdirector & ista de gué:"Indigena-

es el que no estd incorporado a nuestra civilizacién". ¥ en las

comunidades, mestizos o natu:ales, se encuentran en su gran ma-
yor{a ajenos a nuestra cultura,

La tenencia de la tierra en forma comunal, fue duz:ante -
la c;)lonia motivo de atropellos, aunque en las leyes se respetd
se y protegiese su existencia.

Hidalgo y Morelos manifestaron su preccupacifn por la «w

reivindicacidn de las'tierras pertenecientes a los pueblos.

purante la independencia, las comunidades pasaron por un



perfodo diffcil lo mismo paso con el movimiento liberal, ya que
ésta propugnaba por la pequefia propiedad, pero su punto critico
fue la expedicidén de la Ley Lerdo en 1856 y la reiteracién de -
ella en 1859, por Judrez.

-Con Porfirio Diaz el latifundismo se habfa desarrollado-
a su maxima expresibn, en perjuicio y debido a los atropellos - .
que se hizo de loé bienes comunales.

Posteriormente el movimiento revolucionario alzé la ban-
dera de defensa y justicia para el campesino, Después eséos ———
ideales fueron plasmados en la lLiey Pundamental de 1917 en el ar
ticulo 27 constitucional.

El cédigo agrario hace breve referencia a la comunidade- -
aunque casl todo el texto se refiere al ejido,

Schre el términc comunero, ni el articulo 27 constitucig
nal ni en el C6édigo Agrario, ni en el Reglamento para la Titula
cién y Confirmacién de Terrenos Comunales establecen un crite--
rio definido., Adoptamos en eate analisis el siguiente: "Comune-
ro es el canpesino perteneciente a un grupo'que posee y disfro-
ta en comin tierras,pastos, montes y aguas y que tienen por lo~
mismo, necesidades afines y derechos iguales", (2}

La comunidad padece aun muy graves problemas, la vida mi
sexable en que vive el comunero, debido a la anacrénica explota
cifén de sus tierras, el medic ambiente tan desfavorable, la po-

Litica del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn gue-



trata de reducir a la comunidad y favorecer al ejido. La ﬁaigg
dé agilidad en sus trémites burocriticos y otros viclos limita
la actividad de estf institucidn, a pesar de que las comunida~-—
des indigenas representan aproximadamente unas 40 millones de-
hectareas e implica un.millon de comunercs con sus recursos de
bosques, aguas, minerales y otros productos.

En este trabajo seflalamos primero, la parte histérica ¥
en segundo término, exponemos diversos aspectos en gue se en~-
cuentran las comunidades, para acabar precisando las conclusig
 nes que consideramos apropiadas.

La comunidad encauzada y dirigida por una organizacién~-
adecuada haria de ella un centro de produccién que llevara bie
nestar al comunero y a su familia,

Proponeﬁos como reme&io a la cooperativa, como la oéga-
nizacién que rescate esta institucidn hasta convertir a cada -

comunidad agra¥ia en un centro de progreso econdmico.



COMUNIDADES INDIGENAS
CARITULO I

——

ANTECEDENTES HISTORICOS

A} .~ PERIODO INDIGENA

A la llegada de Herndn Cortés, se encontrd en su lucha-
© por la conquista de la gran Tenochtitldn, con una organizacién
de pueblos gue ge le enfrentaban unidos.

Era la estructura del imperio de Andhuac, integrado por
la triple alianza, constituida de tiempo atrds, entre los pue~
bles de México, Texcoco, Tlacopan. Ello reveld a los conguista
dores espaficles la existencia de una organizacién politica, mi
litar, econémica y social insospechada, que imponia una nueva~
técticas y fud precisamente éste conocimiento el que posterior
mente les habia de dar la victoria. 7

Encontraron estados que tenian diferentes formas de er;
ganizacién social, siende los mds evolucionados aguellos gue ~
se encontraban en el Valle de México, Sobresalian principalmen
te los Méxicas,

Los mexicanos al inicio de su histérico peregrinar, fue
ron guiados por sus sacerdotes y posteriormente por guerreros,

' Estableciéndose finalmente en la Isla de un lago, fundando.en-
ggse lugar, Tenochtitlén. i

"Bl Estado méxica, comprendfa las tierras de Aztlén dop



de se encontraba localizada la ciudad de Tenochtitlén, la capi~
tal, y un territorio anexo que se extendfa hasta log pueblos =
circunvecinos de Atzcapotzalco, Coyoacln y Xochimileo®,

“"Aparte de las tierras de Aztlé&n, el Estadp méxica con-
taba con numerosas poblaciones dependientes, subyugadas o alia-
das, sobre las cuales ejercia una dominacidn que se traducia en
el pago de tributos, prestacién de servicios personales o en la
obligacidn de cultivar la tierra.

" EL SISTEMA COMUNAL, FUE ORIGINALMENTE LA UNICA

FORMA DE PROPIEDAD,"

"Nos relata Zurita en su obra "Relacidn de los caciques-
y sefiores principales de las provincias de la Nueva Espafia"; le
yes y costumbres de los indios y tributos que pagaban a sus prin
cipes; al fundarse la ciudad de Tenochtitldn: “Las ideas pro-—--
pias de la raza tuvieron que ger la vida en tribu y el comunis-
mo; pero como guiera que el grupo de méxica que la forma era tg
da una misma familia, no tenian que atender, al establecerse, a
las diferencias de raza como hemos visto gue sucedio en la ciu-
dad de Texcoco. Dice Zurita que en aguellos pueblos cada barrio
© calpulli corxespondia a los que los israelitas llamaban tribus
pero entre los tenochca todos eran de una misma tribu y la divi

"sién de 1la ciudad en la§ cuatro grandes calpulli nacié, por una
parte, de la misma configuracifén del terreno y por otra sin due

da de sus ideas realigiosas y del simbolismo del nimero cuatro.



Esto (ltimo explica también por que los cuatro calpulli,
CuepSpan, Atzacualco, Moyotla y Soquidpan, se subdividieron en-
veinte, el otre nimero simbdlico, que fueron:

Tzapotla, Huelmecoleo, Tecpancaltitldn, Cihuateocalti--—
tlan, Iopico, Teocaltitlan, Tlaxilpan, Tequicaltitlan, Atlampa,
Tlacacomoco, Amanalco, Tepetitlén, Xiuhtenco, Tequixiquilpan, =
&t{zapan, Mecaltitldn, Xaloco, Chichimecépan, Copolco y Texcare
zonco. (3)

Mas adelante el historiador Durén Diego nos seflald que -
' la distribucién de tierras en Tenochtitlin se hizo por agru-
paciones clédnicas, lo que significa un sistema comunal de proww
piedad"; es decir, propiedad no por individuos particulares, si
no por las comunidades. (4)

El Doctor Fernando Figuerca en su libro "CGmun;dades -
Agrarias®, scbre este mismo tema nos seflala que en”brincipia e
se hacia referencia a propiedades de ninguna especie; ni siquieg
ra ge indicaban parcelamientosg particulares, zimplemente ze enu
meran log diversos clanes que conétituian el grupo. Inicialmen~
te se mencionan cuatro barrips, levantados a au alrededor, pexo
eran independientes del barrio donde se asentaba el templc del-
Dios Huixilopochtli”, (5)

Esto indica que el grado de diferenciacidn de las clases
soclales eﬁa todavia rudimentario. Dicho proceso de diferencia-

cién fue acentfandose con el tiempo, en virtud del natural crae-



_cimiento demogréfico y del aumento de las necesidades, perc eg

pecialmente a causa de las conguistas sobre los pueblos comar-..

canos, gue vinieron a crear nuevas condiciones de vida para el
pueblo azteca,

Sobre la organizacién de esta nueva etapa de los calpu-
11i o barrios, nos dice Mendieta ;mﬁﬂez:

"La nuda propiedad de las tierras del calpulli pertene-
cia a éste; pero el usufructo de¢ las mismas, a las familias --
que las posefan en lotes perfectamente bien delimitados con =-
cercas de piedras o magueyes. El usufructo era t:faiiénizsi.ble de
padres a hi?os, gin limitacién y sin término; pero estaba suje
to a dos condiciones esenciales: era la primera, cultivar la -
tierra sin interrupcidn: si la familia dejaba de cultijvarla ~-
dos aflos consecutivos, el jefe y el sefor principal de ca;izt ba
rrio le reconvenia por ello, y si en el siguiente afio no se en
mendaba, perdia el usufx:ucto‘irxemisii:lemente". {6}

Como resultado de esta organizacibn, en todo tiempo uni
camente quienes decendian de los habitantes del calpulli esta-
ban capacitados para gozar de la propiedad comunal.

Cuando la tierra del calpulli quedaba libre por cual--
quier ca\;tsa. el jefe o sefior principal del mismo, con acuerdo~
de los ancianos, ‘la re.partia entre las familias nuevamente for

madas.

La tierra del calpilli constitufa la pequefia propiedad-
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de los indigenas". (7)

“En los mapas pintadeos en los templos, respecto a la dig
tribucién de las tierras, las del Rey lo estaban de color dr ~-
pirpura, la de los nobles de encarnado y la de los galpulli de-
amarillo. Esto facilitaba grandemente la localizacién y delimi-
tacibn pracisa de la propiedad agraria de las familias,

"Los caracteres cooperativos del régimen de propiedad eg
t&n representados en el calpulli por los siguientes hechos: las
tierras de un barrio determinado estaban lotificados y cada lo-
te pertenecia a una familia, la cual la explotaba por su propia
cuenta, gulere esto decir que el barrio no era un conjunto de -
tierras explotédas en comin, sin que nadie fuerz; duefic de nada,
sino gque, sin poseerla en propiedad privada individual y sin -
una disposicidn enteramente libre para enajenarla, la propiedad-
era familiar, heridataria y condicionada al bien gocial, cuandol
la condicidn de propietario se le daba 1la calidad de que, por -
cuanto al usufructo se refiere, después de pago de tributos, --

era integramente para beneficio de las familias". (8)

Sobre el usufructo citamos a Esqguivel Obregén:.

“El agricultor da-ba al Rey una parte de su cosecha, lue-
go sacaba lo que le correspodia al sefior local y el resto era~
para el mismo trabajader aprovechado". (9)

Lo anterior significa gue no habfa recoleccidn ni distri
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- de los indigenas". (7)

"En los mapas pintados en los templos, respscto a la dis
tribucién de las tierras, las del Rey lo estaban de color dr -
plirpura, la de los nobles de encarnado y la de los calpulli de-
amarillc. Esto facilitaba grandemente la localizacidn y delimi-
tacidn preciga de la propiedad agraria de las familias.

"Los caracteres cooperativos del régimen de propiedad eg
tén representados en el calpulli por los siguientes hechos: las
tierras de un barrio determinado estaban lotificados y cada lo-
te pertenecfia a una familia, la cual la explotaba por su propia
cuenta, quiere esto decir que el barrio no era un conjunto de -
tierras explotadas en comién, sin que nadie fner; duefio de nada,
sino que, sin poseerla en propiedad privada individual y gin ==
una disposicidn enteramente libre para enajenarla, la propiedad
era familiar, heridataria y condicionada al bien social, cuando‘
la condicidén de propietario se le daba la calidad de que, por ~
‘cuante al vsufructo se refiere, después de pago de tributos, =--

era {ntegramente para beneficic de las familias". {(8)

Sobre el usufructo citamos a Esqguivel Obregdn::

"Bl agricultor déba al Rey una parte de su cosecha, lue-~
go sacaba lo que le correspodia al sefior local y el resto era-
para el mismo trabajador aprovechado". (9)

Lo anterior significa que no habia recoleccién ni distri
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bueiéﬁ comunal de los productos de la tierra, esto es, que no--
eran jornalercs al servicio del Rey duefic de la tierra y de sus
productos, sino que, sin abandonar éste su scherania sobre las-
tierras, las repartia entre sus sibditos para gue fuesen aprove
chadas por ellos y desde este punto de vista, eran practicamen-
te sus soclos y contribuyentes.

Pero, ademds, el carécter verdaderamente comunal lo en~-
contrames en su funcionamiento mismo: conociendo el gistema de~
irrigacidn, las familias se unfan para la construccidn de ace-~
quias, apantli, para conducir el agua y la conservaban en albe;
cas, tlaguilacéxitl. Que los espaficles llamaron jagusyes; cada-

‘barrio tenfa su dios, representado genegalmente por un animal,=
y sus habitantes se Gnian periddocamente para celebrar su flesge
ta religiosa; y en general, las familias unian sus esfuersos pa
ra el enbelleéimiento, defensa, stc. del barrio que les corresz-
pondia.'(lb)

Se puede decir, siguiéndo a Mendieta y Nifiez que los in-

- -dios no llegaron a formarse un concepto abstracte de cada uno -

de los géneros de propiedad; para distinguirlos empleaban voca-~

blos que se referfan a la calidad de los poseedores; asi podemos
aecir que existian tres categorias de tipo de tenencia de la -~

tisxra,

I.~ Propiedad de las comunidades, calpullallis y altepa«

tlallis,
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II.- Propiedad de los sefiores.
I3I.- Propiedad de cardcter piblico.

I.~ Propiedad de las comunidades.~ Zurita nos dice: “Cal
pulll o chinancalli, gue es todo uno, quiere decir barrio de --
gente conocida o linaje antiguo, que tiene de muy antiguo sus ~
tierras y términos conocidos, gue son de aguella cepa, barrio o
lipaje, y las tales tierras se llaman calpullalli, que guiere -
decir tierras de aguel barrio o'linaje.

"Las tierras que poseen fueron repartimiento de cuando ~
vinieron a la tierra y tomd cada linaje o cuadrilla sus padazos
o suertes y términos sefiados para ellos y para sus descendien—w
tes en ansi hasta hoy los han poseido, e tienen nombres de calw
pullec y estas tierras no son en particular de cada uno del ba-
rrio, €ino en comin del calpulli y el que las posee no las pue-
de enajenar, sino gue goza de ellas por gsu vida y las puede de-
jar a sus hijos y herederos.

“,os barrios unos eran mds grandes que otros. Segdn los

. antiguos conguistadores y pobladores las repartieron entre si-
a cada linaje y son para si y sus descendiegtas, y si alguna ~
caga se acaba o acaban muriendo todos, guedan las tierras al -
comin del calpulli o barrio, podianse dar a los de otro barrio
o calpulli a renta y era para resolver las necesidades plbli-~
cas y comunes del calpulli.® ({11)

*gi debe creerse, nos dice Zurita, atendidas las tenden
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cias de raza, que en cada calpﬁlli se establecieron los indivi
‘duos de una miswma familia; pero esta no era tan necesaria y ab
: solﬁto, pues el que guerfa podia mudarse a otro calpulli.

*Mds entre los mexica no podia dominar el espiritu de -
familia como entre los nahoas, porque en estos era el unico la
zo y su jefe era & la vez su sacerdote; mientras que aquéllog~

" vinieron a fundar su ciudad, dominada ya por un culto, y tra--
yandc por caudillo a un sacerdote. Los hombres gque se unen so-

" lamente por el afecto del parentesco forman la tribu; pero los

’ _"qixe 's¢ ligan por la religidn son ya un pueblo, por eso hemos -
iziato que los mexica conservaron por sefior al sacerdote Tenoch, .
Yy que sﬁ primer- cuidado al fundar la ciudad fué levantar un ==

. ﬁempio a su dios y hacerle sacrificios. Por eso también, PORg =

imandato de Dios, se repartieron 4 los barrios las deidades me-

“nores,\ calpultete, y debemos suponer que en aquel principlo la

informe administracién fué puramente teocrdtica y no hubo mia-

‘autoridad que la del sace.rdc;ta.

"y asi como el cuto modificd la forma de tribu de los =~

-mexica, la escassz y la falta de tierras en que vivieron losg -

" primeros afios alterd sus ideas de comunismo, viéndose cada ——
cual obligado a viviy de su trabajo personal para alimentarse,
por sgo fud gue al cambiarse por completo la situacidn de Teww
nochtitldn, por virtud de las conguistas de Itzooatl, se esta~

blece el derscho de propiedad, y si se reservan tierras a los-
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calpulli, es para mantener el culto de los dioses, y que el de
recho de propiedafi se eptablecic perfecto, lo muestra el que -
8sta era hereditaria.

*El precioso cédice geroglifico y manuscrito de Ixhuate
pec no es, mis gue lz reuniém de constancias de esa propledad-
derivandola del reparto hecho por Itzcoatl.

"Podia creerse que gibsistid el comunismo en las tie--
rras propias de los calpulli, peroc no era asi se repartia en~
tre los vecinos del barrio para que la labrasen, y cada, unoc -
pegaba en frutos una renta por ellas; pero si no tenian la pro
piedad completa, porque a mids de la renta no podia enajenarlas
vy las perdian si se iban a vivir a otro barrioc, gozaban de ---
ellas por su vida y i:asahan 8 sus herederos. Solamente Que mu-
A rieran sin sucesidn los duefios, volvian al comn del calpulli,
y entonces se daban, bajo las mismas condiciones, a otro del -
barrio que las hubiese menester. Como estas tierras estaban ==
destinadas a sostener el calto piblico, si alguno sin causa -«
justa dejaba de labrarlas por dos afios, se le hacia un aperci- .
bimiento, y si continuaba en su abandono por otro aﬁo. se la -
gquitaban.

"Yemos pues, como elementos de organizacidn social gue-
" los mexica eran agricul_tores y que conocian el' derecho de pro-
piedad hereditaria, lo gue les separaba de manera notable de -

gu estado primitivo de ixribu®. (12)
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"Ir.~- Propiedad?s de los sefiores, pilles o pipiltin y te
tecuhtzin, tales como los pillalli y las tecpillalli. Estas ==
eran de carfcter individual: se podfan enajenar, pero sélo en»
tre nobles y transmitir por herencia®,

L “I11,~ Bropiedades que pudiéramos llamar de carécter pl-
blico, son entre otrass las teopantlalli, dedicadas al sosteni
hiento de los temples; las milchimalli, para los gastos de la-
guerra; Tlatocaltalli o Tlatocamilli, para proveer loe gastos~
Qel palacio o casa de gobierno, Tecpan, donde residian los po-
deres. Tales gastos consitian principalmente en la manunten-we
cién de los funcionarios piblicos. Siendo las propiedades de =
esta categorfa de cardcter colectivo", (13)

Los aztecas mantenfan un orden social, en el cual el ~=
elemento militar ocupaba el primer nivel, el segundo, por el -
Sacerdotal. el tsrcero, los comerciantes y el cuarto, los cam-
pesinbs.

! El indigena posefa una diferenciacién social }igida. lo
gque facilito a los espafioles el dominio del territoric Azteca.

La comunidad indfgena o calpulli, ez la forma natural -
de propiedad de nuestro pafs. Propia de los mds antiguos habi~
tantes en el territorio de.México, respetada en la colonia y =
subsistente hasta nuestros dias.

Originalmente en la comunidad indigena, antes baryrio o-

calpulli, la tenencia de la tierra era comunal, el trabajo se-
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’

realizaba entre todos los miembros del calpulli y sus produces
tos se repartian en igual forma. Esta organizacién correspon--
dis a una etapa primaria entre los aztecas, se pudo aplicar un
criteric mis bien de clan, entre los integran}:es del calpulli,
se puede decir que se practico un verdadero comunismo.
Posteriomente surgieron nuevas necesidades, mayor po--

blacién, territcrios y un estado mejor organizado y més evolu-
ciox;ado. En estas condiciones, la tenencia de la tierra del «-
éélpulli permanecid, ccmunal'. ‘pero dentro de &1, se establecig
ron divisiones, para cada una de las familias miembros de &l,~-

el trabajo se realizo en forma individual en términos genera—~

les, y sus productos pertenecian al poseedor del lote.

”
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B} .~ PERIODOC COLONIAL

Con el dominio Espafiol se‘intraduje una nueva forma de-
~ propiedad privada. Vencidos los indigenas, se escogieron las -
tierras para repartirlas entre los soldados, guienes habian de
pasar de su categoria de guerrexos a la de agricultores. Las =~
ordenanzas espafiolas, tratando de proteger los intereses y la-
organizacién de los indios, crearon al lado de la gran propie~
dad individual de los espafioles, las tierras de comunidades in
digenas v en forma especial autorizaron la existencia de lo que
se denominaron “"Replblicas de Indios", en gque, sin dejar de re
conocer al rey de Espafia, funcionaba con sus propias autorida-

des e instituciones.

“RESPETO Y JUSTICIA A LA COMUNIDAD INDIGENA"
Durante el regimen colonial, se dictaron diversas dispg
. siciones, tendientes a proteger las formag de vida de los pue-~
blos indigenas y, por supuesto, para introducir la religidn, -~
‘costumbres y autoridad de espafia; entre ellas podemos sefialar-~
principalmente;
1.~ Las instrucciones de Carlos V a Herndn Cortés, del-
26 de junio de 1523,
2.- Las Leyes de Indias.
{las cajas de comunidades indigenas).

3.~ Decreto de Hidalgo ordenande la devolucién de las ~
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tierras a los pueblos indigenas el 5 de diciembre -
de 1810.

4, séhtimientos de la nacifn o principios dados por Mo
relos para la congtitucién de 1813,

* 1.~ LAS INSTRUCCIONES DE CARLOS V A HERNAN CORTES del -

. 26 de junio de 1523, son importantes en funcidn de que son las

primeras que ge dictaron para el Gobiernc de la Nueva Espafia y
se referian a la conversidn de los naturales y a su pacifica--
cién:

‘primeramente sabed qiie por lo que principalmente ave-- o
mos holgado y dado infinitas graciag a Nuestro Sefior de no ~--
aver descubierto.essa tiexrxa e provincia de ella, a seido y es
porq{:a seglin vuestras relaciones y de las personas que de essas
partes partes an benido, los yndios avitantes y naturalles —--.
della son mds aviles y capases y razonables que los otros yn--
dios naturales de la tierra firme e ysla espafiola y Sant Juan=
¢ de las otras que asta aguf se an allado a descubierto y po~
blado por muchas cosas, esperiencias ¥ mueastras que on ellosg =~
se an visto y conosido, e por estas causas ay en ellos mds apa
rejo para conocer a nuestro Sefior e ger instrufdos e vivir en-
su santa fe cat6lica como Xpianos para que se salben, ques ~--
nuestro principal deseo e yntencién y pues como zeis todes sg
mos obligados a lez ayudar y trabajar con ellos a ege propési-

to, yo vos encargo y mando cuanto puedo que tengdis especial -
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y princial cuidado de la conhercién y doctrina de ‘los tecles e
yndios de essas partes y provincias gque son debazo de vuestra-
gobernacién, e que con todas vuestras fuercas, supuestos todos
otros intereses y provechos, travajéis por vuestra parte guan-
to en el mundo fuese posible como los yndios naturales de esa-
Nueva Espafia sean combertidos a nuestra santa fee catllica e -
industriados en ella para gque bivan como Xipianos e se salben,
g porque como sabéis, de causa de ser los dichos yndios tan su
jetos a sus tecles e seﬁorgs e tan amigos de. seguirlos en todo,
paresce que serfa el principal camino para esto.comenzar a yng
truir a los dichos ss. principales, e que también no seria muy
provechoso que de golpe se hy;iésa mucha ynstancia a todos los
'yndios a qgus fuesen Xpianos e resciviran dello desabrimiento,-
ﬁad allad 1o uno y.iu otiv e juntamente con los rxeligiosos e ==~
persona de buena bida que en esas partes residen entender en ~
ello con mucho erbor, teniendo toda la templansa gue combenga®,
{14)

"Después se recomendaba mantener las poblaciones de los
indios sin iniro&ucir mis novedades gque la fe catdlica y buenas
costumbres, impidiendo los sacrificios humanos v la antropofa-
gia; que los naturales paguen los tributos que antes solian —-

'éar a Moctezuma, o se establecieren los gque fueren razonables;
que se gane a los indios por el buen tratamiento y lealtad en-

los negocios con elles: gue no se les haga guerra para que se-~
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conserven en trato amistoso con los cristianos, y en caso que-
la guerra no pueda excusarse, se les requiera primero, por me-
d8io de personas qﬁe conociere su lengua, en los términos ya co
tocidos, gue no se les tomen sus mujeres e hijas; que no ge ==
ponga su nombre general.para toda la tierra y en especial a =--
las diversas poblaciones que se fueran fundando, procurande au
mentar el nimero de éstas, principalmente en la cercanfa de -
las minas y en las orillas de los rios para facilitar las comy
nicaciones: que enAlas nuevas poblaciones se repartan los ?;“
rrenos segin la calidad de las personas y en las‘ciuéédea 8e ~ -
establezcan regularmente las plazas, calles y solares: que sa;
'dé derecho de vecindad a los pobladores, estando presente a --
ello y al repartimiento de terrenos el Procurador de la ciudad
o villa: que s=e sefialen terrenos suficientes en cada poblacién
para comin aprovechamiento y para propios, y se establezecan en
lugafes convenientes,

"L,a cuarta de egas ipstrucciones tienen especlal impors
tancia, porgque en slla se prohibe el repartimiento de indios ¥

se anulan los ya hechos por Cortés." (15)

1I.- LAS LEYES DE INDIAS.
El sentido de estas leyes fué proteger al ind{gena de la
explotacidén degpiadada de que era objeto por parte de los cone

guistadores:
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Se caracterizd por dos tendencias la de hacer el precep
vtc legal una tentativa, susceptible de corregirse en vista de~-
la mds amplia informacidén y la del respeto a las costumbres de
los pueblos en todo lo no incompatible con la nueva cultura,

Eﬁ cuanto a 1o gegundo la ley 4 titulo I libro 2 oxdena:r
"Gue las leves y buenas costunbres ¢ue antiguamente tenfan los
indios para su buen gobierno y policia, y sus usos y costumbres
observadas y guardadas, después gue son cxistianos, y que no -
se encuentren con nuestra sagrada religén, ni con las leyes de
este libro, y las gue han hecho y ordenade de nueve, se guay--
den y ejecuten, y siendo necesaric, por lo presente las aproha

mos y confirmamos”.

DIVERSOS CRDENAMIENTOS DE LAS LEYES DE INDIAS.

Las Leyes de Indias disponian que *a los indios .se les-
‘dexen lo necesario y tengan todo el alivio y descanso posible-
péra gustento de sus casas y familias;" (16)

"o si algunas tierras o heredades vueren ocupadas a ios
dichos indios, se les hazed luego volvér y restituir libremgnQ
te y alceyz y quiteys cualquier imposicién nueva que sobre ===
ellos les hubieren impuesto®”. (17)

Por otra parte, " la ley habla scbre la sucesidn de los
yndios" estableciendo ™el repartimiento perpetuo para gque gue~

dasen contentos e quietos®. (18)
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Otra disposicidn de Indias, establecfa lo siguiente: -~
*Mandamos que 'los repartimientos de tierras, as{ en nuevas po~
blaciones, como en lugares y términos, que ya estuvieren pobla
dos, se hagan rcon toda justificacidén, sin ad;nitir singularidad
excepelidn de personas ni agravio de los Indios". (19)

Al vigitador se fijaba obligacidén de “"procurar, cuando-
sea posible: que los indios tengan bkienes de comunidad, y plan
ten arboles de éstos y aguellos reinos, para que no se hagan -~
holgazanes y se apliquen al trabajo para su aprovechamiento y~-
buena policia v la audiencia de instruccidn de todo lo que le-
parezca conveniente y digna de remedio, aunque no esté preveni
da por las leyes de este titulo y expresamente se le dé, de lo
contenido en esta nueva ley". (20)

En las mismas leyes de indias encontramos: "aquellas ia
dias gue con la voluntad y prontitud se reducieren z poblacio-
nes mantendrdn las tierras y granjerias gue tuviexen en los si
tios que dejaron, por lo que se manda que en esto no se haga no
vedad y se les conceda como si hubieren tenido antes, para que
ilas cultiven y traten de su aprovechamiento®, (21)

"si para el cumplimiento y ejecucidn de las reducciones
proveyeren y determinaren los Virreyes y Presidentes Gobernado
res vy algunas personas se agraviaren o interpusieren apelacién,
la otorgardn para ante nuestro Consejo de Indias, y no @ otrow

Tribunal,” como guiera que sin embargo han de ejecutar los pro-
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Otra disposicién de Indias, establecfa lo siguiente: —-
"Mandamos que los repartimientos de tierras, asi en nuevas po-
blaciones, como en lugares y términos, que ya estuvieren pobla
dos, se hagan ?on toda justificacidn, sin ad@itir siggularidad
excepcién de personas ni agravic de los Indios". (19)

Al visitador se fijaba obligacién de "procurar, cuando=
sea posible; que los indios teng%n biones de comunidad, y plan
ten &rboles de éstos vy aguellos reinos, para gue no se hagan -
holgazanes y se apliquen al trabajo para su aprovechamiento y-
buena policia y la audiencia de instruccién de todo lo que le-
parezca conveniente y digna de remedio, aungue no esté preveni
da por las leyes de este titulo y expresamente se le 48, de lo
contenido en esta nueva ley". (20)

En las mismas leyes de indias encontramos: "aquellas ip
dias que con la voluntad y prontitud sge reducieren a poblacio-
nes mantendrin las tierras y granjerias gue tuvieren en los si
tios que dejaron, por lo gue se manda que en esto no se haga n_o:
vedad y se les conceda como si hubieren tenido antes, para que
las cultiven y traten de su aprovechamiento". (21)

“gi para el cumplimiento y ejecucidn de las reducciones
proveyeren y determinaren los Virreyes y Presidentes Gobernadg
res y algunas personas se agraviaren o interpusicren apelacién,
la otorgardn para ante nuestro Consejo de Indias, vy no a otro-

Tribunal,” como quiera que sin embargo han de ejequtar log pxo-
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veido de forma gue la reduccidén tenga efecto, y porque a los =
indios se habrén de sefialar y dar tierras, aguas y montes, si-
se les guitaren a espafioles se les darf justa recompensa en -~
otra parte, yven tal caso formarén con dos o tres Ministros de
la Audiencia, para que si alguﬁos se agravieren, los cigan en-
apelacién y hagan reparar el dafio, scbre gque inhibimos nueg—--
tras Audiencias." (22)

Bl derecho de disponer libremente de la tierra, era una
facultad exclusivamente real; a ello se debid gue divexrsos or-
dengmientos sefialaban .a los oidores, (representantes del Rey)~
para que personalmente se transladaran a los pueblos a recono-
ger la comunidad y la propieéad de los indigenas o de los espa
ﬁolés e hicieran la entrega © el reconocimiento de la propie--
dad, fundamentalmente cuando se trataba de tierras pertenecien
tes a las comunidades.

El indigena fué objete de muchos abusos e injusticias -

que superaban los mismos ordenamientos del Rey; el indioc fue =

sometide a una forma de esclavitud, ‘llamada encomienda, que se

»

disfrazé en complicidad con el clero, con el manto de la reli-
gién. En teoria la encomienda tenia por objeto adectrinaren la
religidén catolica a los nativos de la Nueva Espafia; en la prag
tica fue una explotacidén de su fuerza de trabajo por parte de~

los egpafioles, encomenderos o curas, unos para que les trabaja

ran sus tierras ¢ minas y los otros,para la construccién de -
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iglesias.

Estas injusticias originaron rebeliocnes por parte de los
indios y respuesta con violencia por parte de los espafioles; y=-
en estas circunstancias, se mantuvo la forma de propiedad comu-
nal de los indigenas, a pesar de los abusos cometidos en sus ggv

tereses y propiedades, por los terratenientes espafioles.

LAS CAJAS DE COMUNIDADES INDIGENAS

A propuesta del Virrey D. Antonio de Mendoza, el rey de-
VEspaﬁa aprobd el sistema de cajas de comuniGades gue tenian por |
objeto funcipna} como instituciones de ahorro, previsidn y prés
tamos.

"En las cajas de comunidades han de entrar todos los bie
nés que en cuerpo y coleccidn de indios de cada pueblo tuviere,
para que de ahi se gaste lo preciso en beneficio comfin de todos
y se atienda a su conserxvacidn y aumento y todo lo demés que -
convenga, distribuyendo por libranza, buena cusenta y razén,'y -
'asimismp las escrituras y recibos por donde constanse de su ca-
pital efectivo.

| “Las aportaciones a la caja de comunidades eran, segin -
la ley XXXI, Titulo IV, Libro VI, como sigue:

"Bstaba ordenade por el gobiernc de la Nueva Espafia Quew
cada indio haya de labrar diéz brazos de tierra al aflo, para «s .

maiz, en lugar de real y medio que pagaban a sus comunidadsa“,
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De ellos dice D. Toribio Esguivel Obregdn:

“Como instituciones de previsién sabiamente organizados
en beneficio de los naturales, y en loz gue se advierte el es-
tudio con que se buschd la adaptacién de las an;’s.guas_ﬂgostmnw—
bres de los indios con las exigencias de las nuevas ct;lt;uras,-
la cual exigia gastos y atencidn para intereses generales del=
culto, de la enseflanza, cuidado y curacidn de los enfermos, -- -
edificios del gobierno, previsifn para ancianos desvalidos, se
guridad pfblica, caminos, regadfo, crédito y Ffomento de la w=—-
agricultura, lo que al mismo tiempo daba a todos ?'.nterés en el
curgo de la politica local", (24)

"El cuidado y administ'racién estaba a cargo de oficia=-
les reales y de la auntoridad de los cacigques indigenas. Las -
aportaciones de cada indio eran separadas convenientemente de-
modo gque no se resoclviesen, conminando penas cuando hubiera —-
contravencidén a esta disposicidén, o cvando se pretendiese po--
nexr en ellas bienes particulares o de otra clase.

"Desgraciadamente con el tiempo se cometieron muchps —
abusos por quienes administraban las mismas cajas, de tal modo
gue los indfigenas no recibian ningin provecho.

“Cuandeo para evitar la guerra de de emancipacidén de los
indiganag, las autoridades espaficlas trataron de reoxganizar =~ .
la caja en el afio de 1812, pero ya fue materialmente imposiblae,

pues el mal manejo en ellas, como la invasidn de sus texrenos=
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habian colmado la paciencia de los indios". (25}
ITI.~ DECRETO DE HIDALGO ORDENANDO LA DEVOLUCION DE LAS TIE~-w
RRAS & LOS PUEBLOS INDIGENAS EL S5 DE DICIEMBRE DE 1810.

En Guadalajara, Jalisco, D. Miguel Hidalgo y Costilla -
expidid un decreto, que venia hacer justicia en materia agra--
ria a las comunidades indigenas; su texto es el siguiente:

"DECRETO DE HIDALGO ORDENANDO LA DEVOLUCION DE LAS

TIERRAS A LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Don Miguel Hidalgo y Costilla Generalisimo de América,-
etcétera,

Por el presente mando a los jueces y justicias del dis-
trito de esta capital, que inmediataments procedan a la recau-
dacién de las rentas vencidas hasta el dfa, por los arrendamien
tos de las tiexras pertenecientes a las comunidades de los na-
turales, para gue enterdndolas de la Caja Nacional se entree-—«
guen a los referidos naturales las tierras para su cultivo, --
sin que para lo. sucesivo puedan arrendarse, pues es mi volun--
tad que su goce sea lnicamente de los naturales en sus respec-
tivos pueblos,

Dado en mi Cuartel General de Guadalajara, a 5 de di~--

ciembre de 1810. -

Miguel Hidalgo, Generalisimo de América.
Por mandato de su Alteza, .

S

Licenciade Ignacic Raydn, Secretario,® (26)

.
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Iv.- SENTIMIENTOS DE LA NACION O PRINCIPIOS DADOS POR MORELOS
PARA LA CONSTITUCION DE 1813,

José Ma, Morelos,~ gran reformador social de México, -
que desde hace mds de miglo y medio, nos planted ia necesié&gu
de aplicar una mayor justicia en la tenencia de la tierra y se
fialo principics de indudable valor gn el orden politico y sco-

némico.

SENTIMIENTCS DE LA NACION

1.~ Que la América es libre e independiente de Espafia «
y de toda otra nacidn, gobierno o monarquia, y que-
as{ se sancione, dando al mundo las razones.

2,~ Que la Religidn Catblica sea la dnica, sin toleran=
cia de otra.

3.~ Que todo sus ministros se sustenten de todos y sélo;
log diezmos y primicias, y el pueblo no tenga que »
pagar mds obvenciones gue lag de su devooidn y —mee
ofrenda, ‘

4.~ Que el dogma sea sometide por la jerarquia de la -~
Iglesia, que son el Papa, los obispos y los curas, -
porque se debe arrancar toda planta que Dios po ===
planté: omnis plantatis quam nom plantabir Pater -~
meus Celestis Cradicabitur, Mat, Cap. XV.

5.- La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el -

que sélo quiere depositarla en sus representantes -
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dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Eje~
cutivo y Judiciario, eligiendo las provincias sus ~
vorales; y éstos a los demds, qgue deben ser sujetos
o sablos y de probidad.

{(En ninguna reproduccidn existe este articuloe).

Que funcionaran cuatro afios los vocales, turndndose,
saiiendo los mds antiguos, para gue ocupen el lugar
los nuevos electos.

La dotacién de los vocales, serd una conrda sufi~--
ciente y no superflia, y no pasard por ahora de =--
ocho mil pesos.

Que los empleos los obtengan sdlo los americanos.
Que no se admitan extranjeros, si no son arteszanos-
capaces de instruir y libres de toda sospecha.

Que la patria no serd del todo libre y nuestra, w--
mlentras no se reforme el gobierno, abatiendo al ti
rinico, sustituyendo el liberal y echando fuera de~-
muestro suelo al enemigo espafiol que tanto se ha de
clarado contra esta nacién.

Que como la buena ley es superior a godo hombre, las’
que dicte nuestro Congresoc deben ser tales gue obli
guen a consFancia y patrictismo, moderen la opulen-
cia y la indingencia, y de tal suerte se aumente el

jornal del pobre. Que mejore sus costumbres, aleje-
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la ignorancia, la rapifia y el hurto.

Que las leyea generales comprendan a todos, sin ex-

cepeién de cuerpos privilegiados, y que éstos solo -

sean en cuanto el uso de su ministerio,

Que para dictar una ley se discuta en el Congreso y
decida a pluralidad de votos.

Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo -

mismo la distincién de castas, quedando todos igua-

les, y s6lo distingird a un americano de otro, el -

vicio y la virtud.

Que nuestros puertos se franqgueen a las naclones ex
tranjeras amigas, ﬁéro que &atas no se internen al
reino por més amigas que sean, solo haya puertos --
sefialados para el efecto, prohibiendo el desembarco
a todos los demds, sefialando el 10 por ciento u otra
gabela a sus mercancias.

Que a cada uno se le guarden las propledades y res-

petos en suU casa como en un asilo sagrado sefialando

penas a losg infractores.

Que en la nueva legislacidn no se admitird la torty

ra.

Que en la misma se establezea por la Ley Constito--

cional la celebracidn del dia 12 de diciembre en'to’

dos los pueblos, dedicado a la patrona de nuestra -



30

libertad, Marfa Santisima de Guadalupe, encargando-

; ' a todos los pueblos la devocién mensual.

20.- Que las tropas extranjeras o de otro reino no pisen
nuestro suelo, y si fuere en ayuda, no estarén don-
de la Suprema Junta,

21.~ Que no hagan expediciones fuera de los limites del~
reino, especialmente ultramarinag, pero gue no sonw-
de esta clase, propagar la £& a nuestros hermanos -
de tierra dentro.

222,~ Que se quite la infinidad de tributos, hechos e im~
posiciones gue méds agobian, y se sefiale a cada indi
viduo un cinco por ciento en sus ganancias, u otra-
carga ligera, gue no oprima tanto, como la alcabala.

el estanco, el tributo y otros pues con esta corta-

centribucibn, y la buena administracidén de los bie-

nes ¢onfiscados al enemigo, podra llevarse el peso-
de la guerra y honorarios de empleados.
23.~ Que igualmente se solemnice el dfa 16 de Septiembre

todos los afios, como el dia de aniversario, en gue-

{ V se levanto la voz de la independencia y nuestra San
ta libertad comenzd. Pues en ese dfa, fué en que se
abrieron los labios de la nacién, para reclamay sus
derechos y empufid la espada para ser oida, recoxdan

do siempre el mérito del gran héroe el seflor Don Mi
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guel Hidalgo y Costilla y su compaflers, Don Ignacic
Allende.

Chilpancingo, a 14 de septiembre de 1815.

Jogsé Maria Morelos y Pavén®. (27)

“ndemds de estos importantes puntos, que dioc Morelos, ~
al Congreso de Chilpancingo, concretando en materia agraria or
dend:

"Deben también inutilizarse todas las haciendas grandes
cuyas tierras laborables pasen de dos leguas cuando mucho por-
gque el beneficio de la agricultura consiste en que muchos se -
dedigquen con separacidn a beneficiar un corto terreno gue pue~
 dan asistir con su trabajo e industria, y no en gque un solo.s~
particular tenga mucha extensidén de tierras infractuosas, ex--
clavizando a millares de gentes para que cultiven por fuerza -
en la clase de gafianes o esclavos, cuando puedan hacerlo ceomo-
propietarios de un terreno limitado, con libertad y beneficio-
suyo v del pueblo®, (28)

Estas disposiciones, dadas en la etapa colonial de la -
vida de México, nos muestran el afan, por parte del gobierno -
Espafiol de conservar las formas especiales de Gobierno de los-
indfigenas, pues era 2l "sistema en que estaban acosturbrados -
a vivir" segin el Virrey D. Antonio de Mendoza,

La proteccidn que se le dfo a la comunidad indigena lo-

gro en parte, detener al apetito voraz del terrateniente y cu-
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ra espafiol. En el pensamiento de Hidalgo y Morelos resalta la
preocupacidén por los problemas agrarios, el despojo a las co-
munidades indigenas, la improductividad de las grandes hacien
das. Ellos enarbolaron, pro primera vez, la bandera, de justi

cia al indfgena campesino.




CAPITULO I

— - —_ e g

C}.~ FERIODO INDEPENDIENTE

En el afio de 1821 se consumdé la independencia de Méxicoj~
al misme tiempo empezd la lucha por destruvir las estructuras po-
liticas del régimen cclonial. Se trataba de crear un estado autp
nomo y para ellp Iturbide requirif el apoyo de los curas, lati--
fundistas y militares guienes obtuvieron en recompensa por ese ~
apoyo el respeto a sus propiedades, posesiones, permitiendoles -
también la explotacién y despojo dé que hacian objeto al indige-
na. Podemos seflalar que el interés primordial em hacer un pais -
libre, ajenco a la tutela de Espafia; aunque s6le se cobtuve la in-
dependencia politica, sin ningdn cambio en el orden juridico so=-
cial. El poder lo siguio detentando el clerc y los latifundistas
al virrey Juan O0' Donoj8 so le suvbstituys por el emperador Agusw
tin de Tturbide, Los ideales de Hidalgo y Morelos que representa

ron el espiritu de la independencia, quedaron relegados en per--

juicio de los campesinos, Desde el inicio de nuestra independen~

ciz hasta nuestros dias, se han dictado diversas disposicicnes =

legalaes, manifiestos o estudios que vienen a beneficiar o perju-

dicar la vida de las comunidades indigenas y entre las m&s impox
tantes podemos sefialar:

1) .~ Ley lerdo: Ley de Desamortizacién de las Fincas Rus~

ticas y Urbanas, propledad de Corporaciones Civiles-«

o Rellglosas, (25 de junio de 1856).
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Zj.- C:mstitgcién de 1857,

*3.~ Programa del partido democrdtico.
(20 de Enexc de 19%09), K

4,= Plan de San Iuis,
{5 de Octubre de 1910).

| 5. Plan de Ayala

3 ’ . ‘ (28 de Noviembre de 1911)

; o= Estuéio realizado por la Comisifn Nacional Agrar,ia..
{1912 "Ia propiedad comunal")

7.~ Ley del 6 de Enero de‘ 1915,

8.-‘Constituci6n de 1917; acticulo 27 constitucional.

9.~ Cédigo Agrario,

“"La expropiacidén y el utraje es el barbémetro que aumenta
y jamds disminuye la insacliable codicia de algunos hacendados;-
porque ellos lentawente se posesionan, ya de los terrenos de -~
! particulares,, ya de los ejidos o de la comunidad; cuando exise-
tfan éstos; y luego con el ‘descaro mds indudito alegan propie-~

dad, sin presentdr un titulo legal de adjudicidn, motivo bastan

te para que los pueblos clamen justicia, proteccifin, amparo; pe
ro sordos los tribunales a sus clamores y a sus pedidos, el des
i precio, la persvacidén y el encarcelamiento es lo que s¢ da en -
premio a los que reclauian lo suyo®,

i

DON JUAN ALVAREZ,
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A) .~ LEY LERDO; LEY DE DESAMORTIZACION DE LAS FINCAS ¥ -
URBANA PROPIEDAD DE CORPORACIONES CIVILES O RELIGIOSAS, 25 de =~
Junio de 1856,

Conservador y liberal eran las dos posiciones politicas-
en ese tiempo, no habia ni se admitia un término medic. 8o ha -
dicho ¢on verdad que antes {y en forma fraudalenta despuds tam-
bién) de la reforma, la iglesia era propietario de bienes de my
cha consideracidn, estos consistian en bienes rafices, edificios
{conventos, hospitales, colegios, seminarios, terrenos, ete.) -
capitales impuestos sobre bienes raices para capellanfas, bigw=
nes de cofradias, etc. y en general se estima que la acumiila-~-
¢ibén de estos bienes en manoside la iglesia se debid en buena +

proporcién a los legados testamentarios de los ricos, come "sa-

[+

jgfacoidn de sus pecados o para descanso de su alma® ¢ *ademas-
los diezmosg, primicias y limosnas voluntarias u obl;gatorias.sn
realidad no existfan datos precisos para cuantificar los bienes
en manos del clero, ‘

De todos modos, y a la vista del m&s serano ds los cbser
vadores, esa riqueza en manos de la iglesia eran bisnes muy con
siderables que se sustrafan a la circulacidn econémica por esa-
1§ llamaron de manos muertas,

Mendieta y Nufiez, nos dice scbre esta cuestién:

"Las nuevas ideas sociales y econémicas tomaban cuerpo -

en los hombres de los nuaves goblernos de México quisnes vefan-
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avecinarse la ruina del estado, motivado por la organizacién de
fectuosa de la propledad., La situacién sconémica del erario pi-
blico y las exigenciags de la deuda exterior hicieron pensar a -
los gobernantes en una solucifn répida y efectiva,

“"Hacia el afio de 1856 y a raiz de los aconteqimientoz po
iiticos, en los cuales el clero tomd una participacién directa, .
va estaiaa fuera de duda que el lamentable estado econSmico de -
la repﬁblica se debia a la amortizgcién eclesidstica,

El eraric dejaba de percibir los da;:achos que le correg=
pondfd en las translaciones de dominio por la sencilla razén de
éua eatas son cada vez wis escasas, pues el clero concentraba «
en sus manos, la mayor parte de la propiedad rafz y raras veces
hacia venta a los particulares, el comercio y la industria,

"gufrian igualmente, porque la amortizacidén eclesidstica
significaba el estacamiento de las capitale§"§ (29)

Por estas razones se dlcta la Ley de Desamartizacidén del
25 de junioc de 1856. Cuyo texto principal transcribimos:

"Ignacio Comonfort, Presidente sustituto de la Rep@blica
Mexicana, a los habitantes de ella, sabed:

Que considerandc que uno de lps mayores cbsticulos para-
la prosperidad y engrandecimiento de la nacién, eg la falta dew
movimiento o libre circulacién de una gran parte de la propiedad
raiz, hase fundamental de ia.rigueza piblica; y en uso de las -

facultades que me concede el plan proclamade en Ayutla y raforw
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mado en Acapulco, he tenido a bien decretar lo aiguientgz

ART, lo.~ Todas las fincas risticas y urbanas que hoy ===
tiene o administran como propietarios las corporaciones civiles-
o eclesidsticas de la Repiblica, se adjudicardn en propiedad a ~
los que las tienen arrend-adaa, por el valor correspondiauté a la
renta qua en la actualidad pagan, calculada como rédito al seisw
por ¢ierto anual, '

"ART, 20.- la misma adjudicacién sa hard a los que hoy wew
tienen a censo enfitéutico fincas ridsticas v urbanas de corpora-
cién, capitalizando al seis por clento el canon éuq pagan, para-
determinar el valor de aquéllas. o

ART, lo.~ Bajo el nombre de corporaciones se comprenden -

‘todas las comunidades religiocsas de ambos sexos, cofradias, cone

gregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, colegios y~
en general todo establecimiento o fundacién que tenga el cardcter
de duracién perpetua e indefinida,

ART, 40.~ las fincas urbanas arrendadas dirxectamente por
las corporaciones a varios inquilinos, se adjudicardn, capitalie
zando la suma de arrendamientos a aquel de los actuales inquilie
nos ue paguen mayor renta, y en caso de igualdad, al més anti~~
guo, Respscto a las rdsticas que se hallan en el mismo case, #e-
adjudicard a cada arrendario la parte qua tenga arrendado.

ART. 50.- Tanto las urbanas, como laas risticas que no es-

tén arte'nciadas, a la fecha ds la publicacién da esta ley ss adjue
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dicardn al mejor postor en almoneda que se celebrard ante la pri
mera avtoridad polfitica del Partido.

ART, Bo.= 5610 se exceptian de la enajenacitn que queda =
provenida, los edificios destinados inmediata y directamente al~-
servicio u objeto del instituto de las corporaciones, aun cuando
se arriende algunas partes no separada de ellos, como los conven
tos, palacios epzsccpales o municipales, colegivs, hospitales, -
hospicios, mercados, casas de correccién y de beneficencia.

Comp parte de cada uno de dichos edificios podrd compren-
derse en esta excepcién una casa que estd unida a ellos y 1a haw
biten por razén de oficic los que sirven al objeto de la instity
cibén como las casas de los pirracos y de los capellanes de reli-
giosas., De las propiedades pertenecientes a los ayuntamientos se
exceptuardn también los edifiﬁioé, ejidos y terrenos destinados-
exclusivamente al servicio piblico de laspoblaciones a que perte
NEZCAMN, ..

ART. 250.~ Desde ahora en adelante, ninguna’corporacién -
civil o eclesidstica, cualquiera que sea su cardcter, denomina--
cifn u objeto, tendrd capacidad legal para adguirir en propiedad
o administrar por s{ bienes rafces, con la Gnica excepcién que =
expresa el Art. 8o. reapecto a los edificios destinados inmedia-
ta y directamente al servicie y de la institucién.

ART. 250.~ En coﬁsecuenuia. todas las sumas de numerario-

que en lo sucesivo ingresen en las arcas de las corporaciones, -
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por redencién de capitales, nuevas donaciones, u otro titt‘:la, Po
drdn imponerlas sobre propiedades particulares o invertirlas coe-
mo accionistas en eénpresas agricolas, induatriales o mercantiles
- gin poder por esto adquirir para sf ni administrar ninguna pro~-
piedad rafz. l '

Por' tanto, mando pe imprima, publique, circule y se le dé
el debido cump.{imiento. Dado en el Palacio Nacional de México,.a
25 de Junio de 1856, ‘

Ignacic Comonfort al C, Miguel lerdo de Tejada.

Y lo comunico a V, E. psra su inteligencia y axécto CUMme
plimiento,

‘ Dios y libertad. México, Junio 25 de 1B56.

lexdo de Tejada” (30).

Esta ley vinc a satisfacer una de las %nas vi\‘ms aspiracip -
‘nes de 12 reforma y estuvo acompanada de una cizculdl, Gus diéa«-
en unoc de sus pélr::afos mis imporgantes:

\ "Dos son los aspectos bajos los cuales debe considerarse-
“la ,providencia ‘gue envuelve dicha ley para que pueda apreciarse-
debidamente: primero, come una resolucién que va a hacer desapa~-
recer unp de los errores econdmicos que m4s han contribuido a -=-
mantener entre nosostros esi:acionaria la propiedad e impedir ele
desarrollo de las artes e industria que de ella dependén; seqgun-
do, como una medida indispensahle allanar el principal obstdcule

¢que hasta hoy se ha presentado para el establecimiento de un sig
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tema tributivo, uniforme y arreglado a los principios de la éie.r_x.
eia, movilizando la propiedad rafz, que &s la base natural de to
do buen sistema de>im‘puesto.

“Bajo sl primer aspecto, basta sin duda fijar la atencisn
sobre el beneficio que inmediatamente ofrece esta disposicifn en
lo particular a los actuales inquilinos o #rrendatarios de lag-~
fincas de corporaciones, asi como sobre el que en lo general pro
ducird a la sociedad el que se ponga en circulacién esa masa - -
enorme de bienes ralces que hoy se hallan estancadas y, por Glti
mo, en el impulso que recibirdn las artes y oficios por las cone
tinuas mejoras que se hardn a todas las fincas nuevamente enaje-
nadag, desde el momento en que se conv‘iertan en propiedad de par
ticulares, objeto ya de libre permutas, para gque se comprendan ~
todos los buenos resultados que de ella deben exponerse. ‘

"pesde el segundo punto de vigta, independientemente de «
los recursos gue recibirsd el erarioc nacional por el impuesto so-
bre:las translaciones de dominio que en virtud de esta ley dom- =
bian efectuarse récursos que en el dificil periedo que hoy atra-
viesa la Repidblica pondrédn al Gobiernc en aptitud de cubrir las-
preferentes aten;:iones de la administracién piblica, sin ocurrir
a los nedios ruinosos que por desgracla se han estado empleando-
de mucho étiempo a esta parte, se propone el exmo, Sr. Presiden—-
te formar una base segura{ para el establecimiento de un sistema-

de impuestos, cuyos productos, sin segar las diversae fuentes ~-
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de riqueza piblica, baste:'u a llsnar las necesidades del gobierno
permitan a este abolir de una vez par: siempre todas esas Ga.be-'-
las que, como una fu;:esta, harencia <= la epoca colonial, se con~
:s;arvan haata el diz antre nosotros, ontorpeciendo el comercio,-
2on notable perjuicio de la agricultura, de lag artes, de la in-
dusf:r‘ia y de toda la nacién® (31).

Como podemos observar; se pretendid con esta ley adjudi--
car las fincas résticas o urbapas del clero a los arrendatarios.,
Easte derecho debian ejercerlo dentro de tres meses contados a —-
partir de la publicacién de la mencionada ley, fuera de los cua-
les perdfan su calidad de arrendatari;)s, y 8¢ denunciarfa la « =
propiedad para ser vendida en subasta publica.

Conforme a esta ley, se incapacité a las corporaciones i
viles y moligiosas para adonirir bienes o administrarlos con ex-
cepeidn hecha de los bienes destinados directamente al servicio-
de 1a iglesia e incluso gse determiné en sl articulo 3o. cudlege=-
personas morales eran las comprendidas en la citada prohibicién:

El Defecto de esta disposicién era que com;,.:randia log
bienes de la comunidades indigenas y estas fueron afectadas, a -
pesar de la circular del 9 de octubre de 1856, gque pret:endiﬁ la~-
adjudicacién gratuita de terrenc cuyo valor no pasase de $200.00
pesos. Sobre esto Mendieta y Nifiez nos dice: "esta disposicitn -
provogd la desamortizacidén de los mueblos de indios y de los big

nes del ayuntamiento, lo que produjo desastrosas consecuenciasj;-
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personas extrafias a los pueblos comenzaron a apoderarse ds 1A e
propisdad de leos mismoa obrando como denunciantes y esto motivée
que los indios se sublovason en Mios pqntou del pafs* (32}
Aaf es que, como consecuencia de esta ley, los terrate——w
niantes y en generml todos los ricos de la dpoca, acapararon las
tierras, tanto de bienes de comunidades indfgenas como la desa--

mortizadas de la iglesia. ‘
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B) .~ IA CONSTITUCION DE 1857

Ia constitucién de 1857 adoptd los principios ideol8gicos
de la Revolucibén Francesa, y en el aspecto de organizacién poli-
tica se imité a la de Estados Unidos de Norie America.

se astablecid en esta constitueién el zistema ds Gobler--
no republicanc representative federal, dividido en tres‘poderés.s
El Ejecutivo, Legislative y Judicial,

‘En el congresc de 1856-1857 se refirieron al tema agramw-
rio: Ponciane Ariaga, Ignacio L, Vallarta y J. M. Castillo, Ve~
lasco, Mariano Otero, Olvera y otros.

Se puede denlr que esta constitucitn estuve alejada de la
realidad de la vida del pueblo Mexicano. No fue radical si no -
mds blen moderada, porAla influencia de Conmonfort.y su filosow-
£fa Tndividualiasta,

*Bn lo que respecta el problema agrarioc de México, se co-
mekieron errores de graves consenuencias, puas por una parte ge-
pretendfa convertir al campesino mexicano en propietario indivi-
dual, cosa que estaba en pugna con las costuﬁbrés cominales de -
nuestro pueblo, y por otra al establecerse la desamortizacién de
los bienes de las comunidades en general (no solamente de los re
ligionas, sino también de los civiles} los bienes de las comuni-
dades rurales (ejidos, montes y aguas) fueron repartidos y esto-
provoed el despojo de las tierras de muchos pueblos, pues log -

campesinos, ignorantes, vendieron los titulos que les entregaban
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a los hacendados, incrementédndose el desarrollo del latifundige

mo* (33) .

*7ODO_PUEBLO EN 1A REPUBLICA DEBE TENER
TERRENOS SUFICIENTES PARA EL USO COMUN
DE 1OS VECINOS".

J. M. CASTILLO VELASCO.

1a constitucidén del 57 originé una cruenta lucha entre -
liberales y conservadores, conocida como la GUERRA DE REPOR)E}' o)
DE TRES 3N0S.~ Al elemento conservador habfa que quiﬁarle log -
medios econfmicos y también a los militares, por lo que Juarédz.
puso en rigor nuevamente a la “lLey Lerdo" en perjuicioc tambiéne -
de las comunidades indfgenas, En esta época las comunidades no- -
 g6lo estuvieron desamparadas por la ley, sino que éasta facllité

sl dospoic a las mismas comunidades,
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C).~ PROGRAMA DEL PARTIDO DEMOCRATICO |
20 DE ENERO DE 1909.

"La Revoluci;fm Mexicana justificd su causa en mbviles apa
rentemente politicos, como era la permanancia en el poder por ~-
mas de 30 afios del general Porfirio Dfaz: sin embargo, ademds =
del propésito de derrubar una dictadura, otras razones socio-ecp
nomicas impulsaron este movimiento ‘social, El latifundismo se ha
bia desarrollado a su maxima expregién y se habia atropellado ==
frecuentsmente el dere'c:bo cominal.

“Durante ésta dictadura se expidieron diversas disposicig
neg, como la ley para traer colonos extranjeros en 1857 y la ley
de Colonizacién y Terrenos Baldios de 1883, que vihieron a propi .
ciar el despojo de las tierras de las comunidades indigenas. Ha-
cendados y extranjeros se apropiaron de grandes axt&neim}ea tam-
rritorizles.

"Log partidos politicos, las agrupaciones, ios cawdillos-~
de la revolucifn afrontaron la cuestién progresista de las comu-
nidades agrarias: asf el programa del Partido Pemocratico de 20-
de enero de 1809, suscrito por Diodoro Padilla, Rafael :‘Z.ubarcn -

Capmany, Jesus Urueta y Manuel Valero, se refiere a '"Lag leyes -

agrarias, el crédito agricela y a otras medidas que tiendan a ha

cer efectiva la subdivisifn de texrrenos poseidos por comunidades

"Bl partj.do democz:ético, como se lee, no tenia conciencia
clara entre el planteamiento agrario y la propiedad comunal, pero
ello, no resta, de ninguna manera, interés por cuanto dencta ~ -
preccupacidén de los intelectuales, desconocedores de la verdade-

ra situacién gue privaba en las comunidades agrarias". (34)
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D).~ PLAN DE SAN LUIS

Desde la publicacién de su obra "la Sucesién Presidemcdial
Ia actitud de Don Francisco Ignacio Madero habia venido ;}éddo -
comentado v su personalidad se agigant$ en las actividades del -~
cantro éntirrelecc:ioniasta, cuando , como hemos dicho, desaf‘iando
los peligros, se di6 a recorrer la repiblica, tratando de sacudir
el sopor en gue civicaments, hallaba sumergido el pueblo.

" Después de la farsa de elecciones habidas en julio de - -
1910, Madero, interpretando el verdadero sentir del pueblo, que-
degeaba un cambiq de régimen, lanzé un manifiesto, en la ciundad-
de San Luis Potosi el 5 de octubre de 1910 en el que invitaba al
pueblo mexicano a tomar las armas para el 20 de noviembre del ~-
mismo afio.

En este plan desconocia al general Forfirio Diaz y a to--
das las disposicionas politicas de §ste después de las eleccio~-
neas, asi cou;o los compronisos contrafdos con el extranjero deg~«
.pués' dal dfa 20 de novienbre,

Para los efectos de esta tesis, solo citaremos el parrafo
eh gus se habla, aunque muy ligeramente, del pwroblema agrario en
cuanto se referla al despojo da que habian sido victimas los pro
pieta{"ios indigenas, decia asi:

.««.."Abucando de la ley de terrenos baldfos, numearosos -

pequefics propietarios, en su mayoxr{a indigenas, han sido despoja

dos de sus terrenos ya por acuexdos de la Secretaria de Fomento,
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o por fallos de tribunales de la Repiblica, Siendo de toda justi
cia regtituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se ~-
les despojé de un modo tan arbitrario, se declaran sujetos a re-~
visibn tales disposiciones y fallos y se exigir§ los que los ad-
guirieron de un modo tan inmoral, o a sus herederos, gue los res
tituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagarén también
una indemnizacién por los perijunicios sufridos.

Sélo en el caso de que esos, terrenocs hayan pasado a terce
rag personas antes de la promulgacién de este Plan, los antiguos
propietarios recibirdn indemnizacién de agquellogs en cuyo benefi
cio se verificd el despoio" (35)

En el Plan de San Luis se circunscribia el problema Nawe-
cional al casc politico; no se trato en el, a fondo el problema,
agrario, obrero, ni la penetracién de capitales extranjeros etc.
no obstante, este motivo politico muy justificado por la histoe-
ria, sirvio de buen pretexto a los trabajadores para reclamar su
participacién en la lucha y después el logro de una situacibén me

jor.
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E} .~ BLAN DE AYAIA. a

S:i Don Francisco Ignacic Madero era el' simbolo de 1a doews
mocracia politica, que se lanzaba a las armas para derxocar al -
dictador, Emiliano Zapata fue sin duda el caudillo de la justiwe

cla social, que reprasehtaha las ansias infinitas de liberacién,
' egpecialmenbe del campesino de México,

Zapata, campesino del Estado de Morelos, habfa conogido =
y sentido en su espalda el latigo crusl del hacendado voraz,por-
ello cuando se lanz$ a la Revolucién apoyando a Madero, queria ~
aprovechar la ocasién para albergar bajo las handas xevol;:cimaﬂ
rias, las reivindicaciones de los campesinos de Méxice explota~- .
dos durante muchas décadas. Ya triunfantes la revolucldén y su =
candidato, esperd que se dissen los pagos conducentes a la refor
ma agraria y por situaciones que no es el case mencionar aqu;il, -
Madero se vié precisado a transar con algunas fuerzasz del anti.
‘guo régimen, llevado sin duda por su cardcter conciliador Y mage
nédmimo, Esto naturalmente disgusts a Emilianc Zapata, quien como
queda dich.e:, se rebeld contra sl presidente madero acusdndolo de
no cumplir sus promesas, Al efecto Zapata redactS un plan, que -+
protendia ser el complemento del de San Luis de 1910, al cque 1la
mo *Plan de Ayala® de novienmbre 28 de 1911, que en al aspects w-
gque nos interesan decfia:

6.~ Como parte adicional del Plan que invocainos hacemagww

constar: Que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los
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hacendados, cientificos o cacigues a la sombra de 1a tiranfa y ~
‘de la justicia venal, entrarédn en posesién de los inmuebles des-
de luege, los puel;los o ciudadancs que tengan sus titulos correg
pondientes de esa propiedades, de las cuales han sido despojados
manteniendo a todo trance con las axmas en la mano, la mencionae
da posesifén, y los usurpadores que se consideren con derecho a =
ellos, lo deducirdn ante los tribunales especiales que se estaww
blecezcan al triunfo de la Revolucién, B
7.~ En virtud de que Qla inmensa mayoria de los pueblos -
v ciudadanos mexicanos que no son mas duefios que del terrenoc que
pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar =—-
. su situacién vy condicidn social ni poder dedicarse a la industria
o a la agricultura por estar monopolizados en unas cuantas manos
las tlerras, montes y aguas; por esta C2ausa se exproplarén pre-
via indemnizacién de la tercera parte de los monopolios, a log -
poderosos propletarios de ellas, a fin de que los pueblos y ciu-
dadanos de México, cbtengan ejidos, colonias, fundos legales para
pueblos, o campos de sembradura, y de labor y se mejora en todo-
y para todo la falta de prosperidad y bienesstar de los mexicanos
"8,- Los hacendados, cientificos o cacigues gque se opon--
gan directa o indirectamente al presente plan, se naciconalizardn
sus blenes y las dos tercersas partes gue a ellos correspondan,-
se destinarédn para indem;xizaaiones de guerra, pensiones de vilm-

das y huerfanos de las victimas gue sucumban en la lucha del e



sente plan®, (36)
Zapata si trataba & fondo el problema agrario: era freci-
so fraccionar los latifundios y restituir a los pueblos las tie-

rras arrebatadas ilfcitamente por los hacendados porfitistas,

LA PROPIEDAD COMUNAL
{Texto del Estudio realizado
por la Comisi6n Nacional -~

aéxaria en 1912)..

"La necesidad de la defensa hizo que el hombre primitivo- .
se agrupara en tribu, que al organizarse afectaron formas mondre
quicas y republicanas,

“En las cinco partes del mundo nacid la sociedad en la -
misma forma y en todas ellas también aparecié la propiedad en co
min .,

"Posterlormente las reuniones de tribus constituyeron na-
ciones birbaras, en las que la propiedad siguif siendo comin.

"asf la encontramos entre los celtas, esnlavos, germanos,
galos, iberos, griegos, egipcios, fenicios, cartagineses, chinos
godos, peruanos, mexicanes, ate.

"Dificil serfa seguir la evolucién de la propiedad en ca-
da uno de estos pueblos, y sblo seﬁaléremos Come CAUSAS YENara-s
les de su modificacién tfes: la ley, el feulalismo y la revolu--

cifn francesa.
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*La legislacién romana ejercid y sigque ejerciendo en el ~
mundo una influencia decigiva, Dié nacimiento al individualismo,
congtituyd v regla&enté la propiedad privada dela tierra, pero-
sin olvidar por completo la comunal®, -

"En el imperic romano las tierras estyvieron distribufdas
en tres clases: una consagrada al cultivo divino, otra a la pro~
piedad privada (ager privatus), y la tercera que se reservd a la
ciudad (agexr pﬁblicds).

"En el ager miblicus se dieron a los ciudadanos fracciones
en usufructo, y como esas concesiones no tenfan términoe £ijo se~
convirtieron en perpétuas, transmitiéndose bajo el nombre de po-
sesiones poy sucesidn y por compra-venta,

"Los patricios, que eran los hombres de influencia y de -
‘recuxrsos, fueron acumalando posesiones en el ager piiblicus, y ab
sorbiendo poto a poco &n el ager privatus la mediana y la peque-
fia propiedad,

"log plebeyos, en diversas 8pocas, trataron de impediy sl
acaparamiento del ager piblicus y cbtuvieron gque se dictaran va-
rias leyes agrarias, y entre ellas la famosa Sempronia, que limi
t6 a guinientas yugadas lo que se podrfia poseer en elqager publi
cus, prohibiendo su enajenacidn.

"los patricios hicieron derogar, pocos aflos después, la -
prohibicidén de venta, vy ia gran propiedad absgorbié todo, al gra-

do que la mitad del Africa romana pertenecia a séis familias y--
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el ager piblicus a un ndmero muy limitado.

"gste vicio de organizacidn econémica fue una de las cau~
sas que wds influyeron en la decadencia del Imperio Romano, pues
la poblacibén rural, a cuya excelente condicién se atribufa su va
lor en la politica y en l‘as armas, desaparecid.

“"Fue entonces cuando Plinio dijo: latifundia perdidere -
Itélia.

"y asf fue, habiendo perdido los plebeyos la esperanza de
alcanzar justicia, se alistaron en las banderas de los ambicio-
sos para obtener por la fuerza lo que no les daba la Ley. (lcbou
laye. Lib, II Cap. VIII).

"En los pueblos organizados en tribus; cuando un jefe red
ne bajo su bandera varias, o cuando un conguistador entra en - -
arreglos con los jefes de algunas, se establece una gradacién ~-
servil que pesa tanto mds sobre al inéivi&uo aisiado cuanto mis-
bajo estd en la escala social.

"En todas partes ha-habido feudalismo, porque es una fase

¢0mﬁr'1 a la evoloeidén social,
‘ *2l fendalismo hace que las socledades dejen de ser salva
jes para convertirlas en agricultoras, porgue de esa industyia -
‘vivé, y sobre el colono y el pefn pesa el trabajc mayor, porque-
son los que ccupan la dltima categoria sociai.

la propiedad comunal de los puebloz elsva al trabajador-

del campo en la escala social, porque cuenta con un lugar seguro
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en donde vivir y trabajar para ganar su sustento, miserable 51-3

se quiere, perc independiente.

“En .esa situacién el sefior feudal séle puede tener quien-
le sirva con buen trate y buena paga, y por eso los explotadoreg
de la humanidad son enemigos de la propiedad comunal de los pue-—
blos.

“Ia revolucién francesa dié gran impulgo al individualis-
mo, vy la influencia de este movimiento politico ha sido univer--
sal.

sgn 1793 la venta de la propiedad inmueble estaba impedi-

da, entre otras instituciones, por las siguientes: mayorazgos, -

vinculos, encomiendas militares y religiosas, comendatarios, fun.

daciones de conventos, monasterios ddplices, monasterios herede-
ros, beneficios simples, prestameros, capellanias.

"Bsta pervensién del derecho de propiedad, por ser gene--
ral, exagerd las ideas contrarias a la posefda en comin, dando -
un impulso univergal al individvalismo. h

"M&s o menos tarde, en todas las naciones se han dictado-
leyes reformaderas para desamortizar toda la propiedad sin refle
xionar gue, en algunos casos, la posesién en comin,es, no s6lo--
conveniente, sino necesaria, porgue el individualismo s6lo pros~
pera en los perfodos en que es respetada la autonomia individual

y que a la hora del peliéro, en las épocas de tirania, los opri-

midos desean y necesitan asociarse.

BIBLIOTEGA @BNTRAL
0. N, A M,

e 2



T S

54

"Sin este reéurso la lucha resulta desigual, porque los—
oprescres siempre encuentran la forma de ascc;arse, y si la ley-
bajo el pretexto de favorecer al individuo aislado, le prohibe.~
que se asocie, lo condena a muerte,

"Veamos que ha pasado entre nosctros.

“"Los pueblos fundados por los aztecas se dividian en baw-
rriocs, en el que ze daba a cada familia un lote de tierra en ~—
usufructe, el cual se trasmitia de padres a hijos, pero sin gue-
nunca, ni por ningdn motivo pudieran enajenarlo ni arrendarlo.e
8i la familia pasaba a vivir a otro barric o pueblo, perdia ol
lote, lo mismo sl lo dejaba de cultivar dos afios sequidos, ¥ w—
amonestado el interesado tampoco lo sembraba el tercero.

"Los lotes abandonados por falta de cultivo o por exten--
sién de la familia, volvian al barrio, y el principal, con acuer
do de loc ancianos los daba a las nuevas familias formadas o ave
cindadas, .

"Los espaficles conservaron la propiedad comunal de log =
puébios sujeténdola, en cuanto a su extensién vy organizacién, a~
las disposiciones contenidas en diversas leyes que se encuentran
en la Recopilacidén de Indias.

“Seqgin dice Torquemada: en el Imperio de Moctezuma II, e

habf{a tres mil pueblos y lugares, pero log espaficles redujeron -

micho su ndmero por las congregaciones que hicieron, para poderw-

cuidar mejor de la tranquilidad de lacolonia.
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"Sin este recurso la lucha resulta desigual, porque log-—
opresores siempre encuentran la forma de asoc;arse, y si la ley-
bajo el pretexto de favorecer al individuo aislado, le prohibg.~
que se asocle, lo condena a muexta.

"Veamos que ha pasado entre nosotros,

"Los pueblos fundados por los aztecas se dividian en baw

-rrios, en el que se daba a cada familia un lote de tierra en =~

usufructo, el cual se trasmitfa de padres a hijoes, pero sin que~
nunca, ni por ningdn motivo pudieran enajenarle ni arrendarlo.--
8i la familia pasaba a vivir a otro barrio o pueblo, perdia el--
lote, lo mismo sl lo dejaba de cultivar dos afios seguildas, y ==
amohestado el interesadc tampoco lo sembraba el tercero.

“Los lotes abandonados por falta de cultivo o por exten;-
gién de la familia, wvolvian al barrio, y el prinecipal, con acuer
do de los ancianos los daba a las nuevas familias formadas o ave
cindadas.,

"Los espafioles conservaron la propiedad comunal de 1o ==
pueblos sujetéindola, en cuanto a su extensién y organizacifn, a-
las disposiciones contenidas en diversas leyes que se encuentran
en la Recopilacién de Indias.

“Segin dice Torquemada: en el Imperio de Moctezuma II, -~

habfa tres mil pueblos y lngares, perc los espafiocles redujeron ~

mucho su nimero por las congregaciones que hicleron, para poder-

cuidar mejor de la tranguilidad de lacolonia,
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"Los pueblos reducidos poseyeron la propledad de las tiJa-»
rras por diversos capitulos: .

"I.-'Porque los reyes de Espafia mandaron que se les deja-
ran las que estuviesen poseyendo antes de la conquista,

"Ii.~ Por mercedes hechas por los mismos monarcas.

WI1T.- Por compras que hicieron los pueblos en vittud de~
facultad que tenian para ello,

“iv,~ Par el' fundo legal que debfan tener todos los pue--
blos, con una extensién de seiscientas varas por cada viento, me
didas desde el atric de'la iglesia; y

"V,~ Por el ejido, que era un terreno de una lengua cua-—
drada que daba. el Rey en usufxucto. para losi: usos comunes del -
pueblo,

"En la Nueva Espafia, primero, y mis tarde en el México i_:_zt
dependiente, habfa un gran malestar social ocasionado por las my
chas propiedades rdsticas y urxbanas amortizadas”.

"Es imposible obtener una noticia exacta del valor de —-w
esos bienes; pero puede apreciarse la importancia del mal por los
datos sigﬁientés:

"Bl Dr, Mora estima es valor en 179 millones de pesos.

“Incas Alamdn dice: que los bienes del clero repressnta—-

ban no menos de la mitad del valor.total de los bienes rafces -~

del pais,

*Miguel Lerdo de Tejada asigna un valor de doscientos cin
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cuenta a trescientos millones de pesos.

"Para ¢ue se juzgue lo que significaba esa suma, diremos- .
que el Ministerioc de Hacienda, en la Memoria de 1872 a 1873 cal—-.
culs el valor total de la propledad en:

174,641,176.31 para la rdstica,

14€,819,162.20 para la urbana....Total: 340,791,403.17.

“La enorme amortizacién hecha por el clers, aumentada con
la de las cbrporaciones civiles, hacfa imposible la vida nacion-.
nal,

"abad y Queipo, obispo de Michoacdn, en la axposicién qﬁe‘
elevé en 1805 para que no se ejecutase la cédula de 26 de Dicien |
bre de 1804, describiendo el sstado scondmico de 1a colonia, diw
ce; ‘

*Que es preciso la di.vi.si(;n de tierras realergas entre in »
dios y castas; gue se necesita una ley agraria, semejante a ia«-
. de Asturias y Galicias, en que por arrendamientos largos se per-
mita la .apertura de tierras incultés‘ de los grandas propiletarios
que ’las tierras mal divididas desde el principio, se acumularonw
en pocas manos, tomando la propiedad de un particular (que debia
ser ;‘ada un pueblo entero), cierta forma individual opuesta el
teraa;\ente a la divisién......

"gin haber atendido en aguellos tlampos a la éalicia. da ~
las poblaciones que se dejaron a la casualidad din territorics -

competentes, los, pueblos quedaron sin propiedad, y el interés ~-
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mal entendido de los hacendados, no les permitis ni les permite-

adn alg@n equivalente por medio de arrendamientos siguiera de ~-

cinco afios.
“Como remedioc 2 este mal social, hubo algunos actos de -

gobierno que rompieron en parte la amortizacién,

% : Carlos III, en 1767, expulsS a los jesuitas, secuestrs -
§ : sus bienes y mando enajenarlos por cédula de 29 de marzo de 1769,

“Carlos IV ordené se enajenaran los bienes de hospitales.
hospicios, casas de misericordia, casas de reclusién y exposi- ~
tos, de cofradias, de cbras pias y de patronatos. de legos. (Ce-
3 dula de 19 de saptiembre de 1798).

' “Por decreto de 22 de febrero de 1812 se nacionalizaronwm
‘ los bienes des la Inquisicién, y entre otras disposiciones, lag -
| de 22 y 26 de noviembre de 1838, ordenaron su enajenacién,

*El Congreso, por Decreto de 4 de julio de 1822, mandd —=
. ocupar los bienes de las misiones de Filipinas, y el 31 de agos~
‘to de 1833 se incorporaron en el erario nacional, ordendndose en

‘ enajenacién por ley de 13 de enero de 1836.

"El Congresoc, en 7 de agosto de 1823, decretd la libertad
de los bienes vinculades.

*la Secretaria de Hacienda, con fecha 10 de mayoc de 1B29,
mandé rematar los bienes de temporalidades.

"La Secretaria de Justicia, en 20 de agosto de 1833, orde

no la enajenacibn de los bicnes pertenecientes a las misiones.
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“Aparte de estas dispociones encaminadag directamente a -
desamortizar la mopiedad, los reyes de Espafia, en diversas épo-
cas, prohibieron a'las corporaciones eclesidsticas que adquieran
bienes raices. Llama especial atencién la ley de lo. de octubre-
de 1B20 que suprimié las Srdenes monacales y hospitalarias y ve-
dujo el nimerc de conventos, prohibiendo que se fundaran nuavos.

"M&s como todas estas disposiciones no fueron suficientes
para evitar el mal y.como, por otra parte, los bienes del clero-
servian para favorecer las revoluciones, don Ignacio Comonfore,-
cbrando mds répidamente, dicté la ley de 25 de Junioc de 1856, ==
que en su encabezade dice:

"Que considsranda'como unc de los mayores obstdculos para
1a prosperidad y engrandecimiento de la nacifn, la falta de movi
miento o libre circulacién de una gran parte de la propiedad ra~
z6n, base fundamental de la riqueza piblica, ¥ en uso de las fa-
cultades que me concede el plan proclamado en Ayutla y reformado
en Acapulco, ha tenido a bien decretar...."

"(ue todas las fincas ridsticas y urbanas, que mdministra-
ran como propietarics las corporaciones civiles o eclesidsticas,
se adjudicaran a los arrendatarios y censutariocs, capitalizando~
al seis por cientdb anual la renta o censo gue pagarén, {art, 1l vy
2).

“Bajo el titulo dé corporaciomes se comﬁrendieron todag -

las comunidades religiosas, cofradias, archicofradias, congrega=-
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clones, Hermandades parroguias, ayuntamientos, colegios, y en ge
neral, todo establecimiento o fundacidn que tuviera el daricten=~
de devocién perpetua e indefinida, (art, 3)

"Se exceptuaron de esta disposicitn los edificios destina
dos al servicio u objeto de las instituciones y de “las propieda
degs pertenecientes a los ayuntamientos, los edificios, ejidos y-
terrenos destinados exclusivamente al servicio plblico de las po “
blaciones a que pertenezcan (art. B).

"Desde ahora en adelante, ningun corporacién Bivil o ecle
sidstica, podrd adquirir en propiedad o administrar bienes rafe-
ces, salvo la excepeién establecida en el ar't,:gculo octave, (art,
25).

vpor resolucién de 17 de septiembre de 1856 se daeclarf -~
que los terrenos de proplsdad nacional nn cuwedarin comprendidose
en la desamortizacidn.

“En la sesidn de 28 de junio de 1856, un amplio grupo de~
diputados presentaron una proposicifn, pidiendo que con dispensa
de todos los trémites, se ratificara y aprobars, en todas sug -
partes, el decreto expedido por el gobierno el dia 25 de Junio ~
sobre desamortizacldn de las fincas rdsticas y urbanas de las -~
corporaciones civiles y religiosas de la Reptiblica,

"Se 4i6 lectura a la ley y el diputado D. Francisco Zaroo
pidié se aprobara desde luego.

"Los pefiores Zendejas y Guzmén mresentaron una proposicitn
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suspensiva, la cual fule desechada por 57 contraé 33,

Abierto el debate, don Ignacio Ramirez tom6 la palabra pa
ra manifestar que habfa gran festinacién en el asunto: que la ~
ley no era suficientemente conocida, y que por lo mismo solo se-
podia habla:é de generalidades, sin entrar en el fondo de la cuesg
tifn; que se recomendaba la ley como un gran paso y que, a su jui
cio, el gcbiernc habfa dado un tropezén,

gl diputado Zenaejas manifestd que no ha estudiado la «w
ley; que no querfa faltar a su conciencia y que no estimaba como
8l smefior Zarco, que la cuestién fuera conocida por todos, "que -
obraban la pagifn y el aturdimiento, que parecia que ge queria ~
cerrar la boca porque se teme la discusibn; que se deseaban vo-~
tos sin conciencia,

"Contestando el ¢, Guillerme Prieto, dijo: que la cuneg~-w
tién de desamortizacidn era conocida de todos, gue esa gran re--
forma social, desde el tiempo de la revolucisén francesa ha sido-
estudiada por cunatos se ocupan del bienestar de los pueblos; --
por cuantos estudian sus males y el modo de curarlos; que 1a ~--~-
cuestisdn del debate no le parece politica ni religiosa, sino so-
lamente social y humanitaria, puesto que se trata de mejorar la-
condicibn del pueblo con medidas positivas, con hechos pricticos
y con deliries no irrealizables.

"La ley fue aprob(:zda, en general, por B4 contra 8, y en lo

particular por 68 contra 15.
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"Con pocos dias de diferencia se presenté ante la Cémara-
el Art. 27 de la Constitncién, vy llama poderosamente ia atencién
gue tratando asuntos de tanta importancia haya side aprcbado, ~-
gin discusién, por 8l votes sin aparecer para nada el inicio se-
gundo, que dice: "Ninguna corporacién civil o eclesifistica cual-
guiera que sea su cardcter, denominacidn u objeto, tendrd capaci
dad legal para adquirir bienes en propiedad, o administrar por =
si bienes raices, con excepci6n de 1los edifiéips destinados inme
diata y directamente al servicio y objeto de la instituciéh.

Y no se ¢rea gue no hube guien llamara la atencigﬁ en es-
te Congreso sobre diversos.puntos relativos a la propiedad comu-
nal.

“El Sr. Castillo.Velasco presentS unas adiciones, y al ~~
tratay de ellas dice lo s iguiente: "Por mds que se tema a lag ~=-
cuestiones de propledad, es preciso confesar que en ellas se en-
cuentra la resolucidn de casi todos nuestros problemas sociales.

"De nada servird reconocer esta libertad en la administra
citn {(municipal) y més bien serfa una burla para muchos pueblos,
si han de continuar agobiados por la miseria y sus desgraclados-
habitantes no han de tener un palmo de tierras en qué ejecutar -
las obras que pudieran convenirles,

spodo pueblo en la Repdblica debe tener terrenos suficien
tes para el uso comin dé los vecinos., Los Estado .de la federacién

los comprarén, sl es necesario, reconociendo el valor de ellos =
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por las rentas piblicas,

“Don Ponciano Arriaga, en la sesidn de 23 de junioc de ~
1856, presents un voto particular gobre el derecho de propiedad-
v pidid también la propiedad comunal.

“"Las leyes se dictan - dice Arriaga ~ para corregir un -«
delito, un crimen un acto dafioso a la sociedad, o para modificar
acios buencs o indiferentes con objeto de mejorar ;1 orden so~ -
cial establecido.

"En el primer caso el legislador obra contra actos ajenos
a su voluntad y sb6lo para reprimir hechos nacidos contra el orew
den establecido. En el segundo, su accién es el resultado de su-
propia volintad, sin tener ningin limite ni base fija, Fundandow
su determinacién Gnicamente en probabilidades, esperanzas y temo.
res.

*ahova blen, cuando s trata de reprimir actos delictuosos
el ledislador tiene abligacién de obrar; pero cuando ‘'se trata de
mejorar lo existente, el legislador tiene la obligacifn de no -~
obta¥ contra la mayorfa de los interesados.

"Aceptar lo contrariocsseria aceptar que ios legisladoress=
son m&s aptos, més competentes, m4s conocedores de la materia so-
bre lo gque legislan que log que deben cbedecer.

*gondorcet, dice: YSi se supone el poder piblico nis ilug
trado que el comin del pueblo, debe también suponéysele menos --

instrufide que muchos individuos®.
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“BIL' "El legislador, suponiéndalo intachable, por muchas aten
ciones, sélo puede hacer apreciaciones de conjunto, mientras =
que los interesados, los obligados a obedecer la ley, tienen ==
dos guias muy seguros: el interds y la experiencia,

"Nuestros constituyentes fueron déspotas porgue no tuvie
ron wis reglas para legislar que su voluntad".

"2 sus ofdos llegaron las quejas por la amortizacién de-
la propiedad, que juzgande en conjunto, pasaron de una amplisima
livertas para amortizar a un individualismo abscluto que la ~-
prohibid.

“Y nda malo debe ser el sistema actual que sl anterios;-
pues éste, para alcanzar un grado agudo, necesité de cientos de
afiog; mientras que el otro, para llagar a un grado semejante,
‘a6lo ha necesitado algunos.

* Consecuencia de haber pasado de un extremo al otro es-
el malestar que se siente hoy que reclama una nueva reforma.

"Para evitar esas congecuencias debemos tener presente -
el p;xrincipio de que es preferible que las leyes hagan poco bien
para estar sequro de gue, en caso de error, causaren poco mal.

"Si nuestros constituyentes hubieran aplicado este prine
¢ipio, habrfan desamortizado s6lc los bienes del clero, que por-
su amplitud; eran la verdadera causa de la perturbacién social
asf{ perjudicando a pocos habrian benificado a muchus, y no nose
encontrariamos hoy sin beneficencia y con la mayorfa-de 108 ~=-

pueblos enemigos de la propiedad.
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"Para mucho tiempo para que el legislador reconozea que -
se desvié del buen camino, perco desgraciadamente para todavia my
cho mds para que se resuelve a retroceder.

"Féciles son los errores en legislacién; pero nada hay =
mis dificil para repararlos, y sus consecuencias son funestas, -
porgque pueden ocasionar la ruina, o al menos, la infelicidad por
siglos.

"Por esa raz6n se ha aconsejade que siempre q}m no haya =
una necesidad absoluta de intervenir porque se trate sélo de un-
beneficio hipotético, debe abstenerse la ley.

"Dejar obrar, dejar pasar, ha sido la mixima de los mcong
mistas partidarios de estas ideas.

. “"Hace 60 afios habrfamos aconsejado esa politica; pero hoy
el mal causado es tan grave, gue es necesario intervenir con toda
actividad, y el medio mds oficaz as volver atrés, deshacer lo que
ha ocasionado el trastorno, perc sin pasar el extremo opuesto, =~
Esto es, dejar constituida la propiedad individual y volver a ==
conséituir la comunal de los pueblos, para que la nacién camine-
con un sistema mixto de individualismo y colectiviamo,

"Hay mds de cinco millones; tal vez la mayoria de los ﬁa.. ,
bitantes de la nacién, que por tradicién, por costumbre, por con ‘
veniencia y por necesidad de defensa, son partidarios de la pro-
piedad comunal; y debiendo ser las leyes para log pueblos y no -

pretenden hacer pueblos para las leyeé, los legisladores estﬁn -
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en la obligacifn de obedecer, atendiendc a las demandas de esos-
pueblos, a guienes siempre se han fraccionado sus tierras contra
su voluntad, y frecuentemente, bajo la presién de la fuexza p--
blica.

"Con esa politica se ha logrado canbiar el mentimiento --
popular al socialismo.

"Anteriormente nadie ha defendido la propiedad con tanta-
energia vy constancia como los pueblos, y hoy, estamos viendo que
cuando han perdido la propiedad comunal, nadie ataca la privada~
conc ellos.

"Come deciamos antes, los constituyentes ni supieron toe-
- do lo gue se derrumbaba con su amplisima disposicifn, ni previe-
ron las consecuencias que acarrearia a la nacifn.

"Deggraciadamente no tenemos estadist cas: pero si lag -
hubiera, podrfa apreciarse el gran nimero de pueblos gue han de-
saparecido después de las leyes de desamortizacién,

sapreciando en conjunto, probablemente el niimero de pug==
blos ha disminuido en la nacifn, en el periodo de tiempo en que-
debe;ia haber aumentado, y si ese hecho existe, se debe a la ma-
1a 1egislaci6n'sobre la materia.

otros pueblos no han desaparecido, pero si estén en rui--
nas y acabardn por desaparecer dentro de pocos afios si no se po-
ne ¢l remedio, |

1

nyarios intentos de colonizacién se han hecho, y puede -~
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decirse que todos han fracasado; llamando mucho la atencién que
los conquistadores de hace siglos hayan resudlto el problema —-
pricticamente mejor que hoy que las vias de comunicacién han fa
cilitade la vida y acercado los centros de consumo,

"Como ejemplo citaremos este hecho:

En la Gltima mitad del siglo antepasado, &l Conde de Sig
rra Gorda fundS en Tamaulipas 27 poblaciones con 946 colonos, y
sin enbargo el aislamiento y de la lucha constante que habia que
sostener con las tribus salvajes, ninguna fundacitn fraca.aé, to
das prosperacién y viven hasta hoy,

*Pues bien, muchas de esas poblaciones, que era de creer
se estuvieran mis prosperas, estan a punto de desaparscer y su-
ruina data de hace poco tiempo; desde que se repaxtigron log =~
ejidos.

“Lavaleye, dice: "Existieron dos instikuciones que hubiera
sido nécesario conservar: Ia autonomia comunal y la propiedad co
m;:nal.

“"Log politicos han trabaje;do por destruir la primera, y -
los economistas han hecho desaparecer la segunda, Falta enorme -
que impedir8 en todas partes establecar las instituciones demo~-
créticas. ’

*En la humanidad la mayoria desea y pide la propledad co-
rmunal, pero los indiviéualistaa no se gomsten al wvoto de las na-

yorias,
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“El colectivismo y el individualismo son dos ideas anta--
génicas, porque para constitufrse socialmente el individuo, form-
zosa y necesariamente pilerde una parte de su libertad.

*Pero por més gue se haga, en la ssciedad humana exigtiv-
ran siempre la sociedad y el individuo, porque no puede vivir --
la una sin el otro: dos existencias que se completan mutuamente—
Yy lo que perjudica a uno perjudica a la otra,

"Letoruneau, dice: "El mundo contempordneo sufre de un ex
ceso de individualismo, y es preciso que vuelva un régimen mige-
sdlidax:io, pero de tal manera que deje lugar al individvalismo -
para gue haya competencia.

“La sociologfa, como la economfa, tienen por misién estut
diar, no todos los fenfmenos sociales y econfmicos, sino los fxig;,
damentales, los comunes a toda sociedad,

"por es.a razén es un grave error pretendsr aplicar loeal-
mente las opiniones y teorias.que se encuentran en los autores",

En todo caso hay que hacer el estudio de lo conveniente-~
‘para la nacién, de acuerdo con las necesidades, grade de cultura
y voluntad de la mayoria.

“POR LAS RAZONES ANTES EXPUESTAS, AUNQUE SOMERAMENTE, Y-~

FOR OTRAS MAS QUE PODRIAN INVOCARSE, 1A COMISION QUE SUSCRIBE --

.OPINA PORQUE SE RESTABLEZCA LA IROFPIEDAD COMUNAL DE 108 PUEBLOS,

DANDOLES PERSONALIDAD PARA QUE 1A CONSTITUYAN A SU COSTA,

“PARA PODER LLEVAR A IA PRACTICA A LA INICIATIVA QUE FRE
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SENTAMDS, ES INDISPENSABLE PROMOVER 1A REFORMA DEL ARTICULO 27.
DE IA CONSTITUCION, ¥ DEMAS LEYES Y DISFOSICIONES QUE ACTUAIMEN
TE 1O IMPIDEN,

"Si en principio fuere aceptada la reforma gue XOPON@w-
mos, someteremos a la consideracibén de usted, las di;i:é};iciones
que a nuestro juicio deban dictarse. -

México, 19 de abril de 1921.- Roberto Géyol. M. Marroquin
vy Rivera José L. Cossfo. Rdbricas. (37 ¢

En estos términos, la comisién e;c;so ia sitnacién ydié
una orientacién para'resol‘ver el problema, que representaban --
las‘ comunidades indigenas.

Lamentablemente, no se llevé a la practica este estudio,
debido a los conflictos, que se presentaron a la muerte dasl Prg

*

gidente Madero vy que se prolongaron durante varios afios,
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G).- LEY DE DE ENERO DE 1915,

A——— ————  Wn_  ——

Esta ley significd el reconocimiento de ls revolucidn a las
comunidades indigenas; declard la nulidad de las enajenaciones =
efectuadas en terrenos pertenecientes a ellas y sefiald ademas el
procedimiento para la restitucidn de las tierrss a los puéblos.

Carranza anuncid en esta ley, en su articulo 11, el adve-
nimiento de una Ley Reglamentaria para determinar 1a condicién =
en que habrian de quedar los terrenos que se devuelven o se adig
diguen a los pueblos y la manera y ocasifn de dividirlas - entre=-
los vecinos, quienes entre tanto la disfrutarin en comin.

Sin embargo, no hubo necesidad de tal reglamentacidn, por
gue en 1916 se instald en Querétaro el congresc constituyente - .
gue eleboré la nueva constituecidn de 1917,

En la ley del 6 de enero se reconocié el justo reclamo de
los comuneros y, mdemis, Se tratd de quitarle la bandera a Zapa-
ta, ya que éste seguia levantado en srmas contra el gobierno fe-
deral arguyendo que no ee habia resuelto el problema de las comy
-pnidades.

Con fecha 6 de enero de 1915, en el puerto de Veracruz, -

se lanzd el decreto que enseguida se transcribe;
LEY DE DUTACIONES Y RESTITUCIONES

"VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Biército Constituew
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cional, encargadoc del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexi
canos y Jefe de la Revolucidn, ‘en virtud de las facultades de que

me encuentro investido, y
CONSIDERANDO

"Que una de las causas mds generales del malestar y des——
contento de las poblaciones de este pafs ha sido el despojo de -
los terrenos de propiedad comunal o de xepartimiento que les ha-
bia sido concedidos, por el Gobierno Colonial, como medio de ase
gurar la exiétencia de la clase indigena, y que a pretexto de =-
cumplir con la ley de 25 de junio de 1856 y demds dispoziciones-
gue oxdenaron el fraccionamiento y reduccidn a propiedad privada
de aguellas tierras, entre los'vec%nos del pueblo a gue pertene~-
cfan, gquedaron en poder de unos cuantos especuladores;

"Que en el mismo c#so se encuentran multitud de otros po-
bladores de diferentes partes de la Repiblica, y que llamados --
Congregaciones, poblados o rancherias, tuvieron origen en alguna
familia o familias que posefan en comin extensiones mis o menos~’
grandes de terrenos, los cuales siguiercn conservindose indivisos
por varias generaciones o bien en clerto nimero de habitantes -~
que se reunian en lugares propicios para adquirir y disfrutar -
mancomunadanente aguas, tierras y montes, siguiendo la antigua y
general costumbre de los pusblos ind{genas;

Que el despojo de los referidos terrenos se hizo no sola-
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mente por medioc de enajenaciones llevadas & efecto por las auto
ridades piblicas en contravencidn abierta de las leyes menciona
das, sino también por concesiones, composiciones, o ventas con-
certadag, con los Ministros de Fomento o Hacienda, o a pretexto
de apeos y deslindes, para favorecer a 1los que hacian denuncias
de excedencia o demas{as, vy a las llamadas compafifas deslindadg
rag; pues de todas estas maneras se invadieron los terrenos gue
‘durante largos aﬂoé pertenecieron a los pueblos y en los cuales

tenfan éstos la base de su subsistencias

"Que segin desprende de los litigios subsistentes, siem-
pre han quedado burlados los derechos de los pueblos o comunida
des, debido a gue, careciendo de ellos, conforme al articulo 27
de la Constitucidn Federal, de capacidad para adquirir y poseer
bienes raices, cc les hacia carecer también de persenalidad Ju-
dicial para defender sus derechos, y por otra parte, resultaba-
enteramente ilusoria la proteceidn gue la ley de terrenos bale--
dfos vigente, quiso otorgarles al facultar a los sindicos de --
 los Ayuntamientos de las municipalidades, para reclamar y defen
der los bienes. comunales, en las cuestiones en gque esos se con=
fundiesen con los baldfos; ya que por regla general, los sindi-
cos nunca se ocuparen de cumplir esa misidn, tanto por que les-—
‘faltaba interés que los excitase a cbrar, como por que los Jew-

fes Politicos y los Gobernadores de los Estados, estuvieron ca-
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si eiex:ipre interesados en que se consumasen las explorsciones de
los terrencs de gue se trata;

"Oue privados los pueblos indigenas de las tierras, aguas
y montes que el Gobierno Colonial les concedid, asi como también
las Congregaciones y comunidades de sus terrenos y concentrada -
la propiedad rural del resto del pais en pocas mancs, no han que
dado a 1a gran masa de la poblacidh de los campos otro recurso =
para proporcionarse lo necesario a su vida, cque alguilar a vil -
precio su trabajo a los poderosos terratenientes, trayendo esto-
como resultado inevitable, el estado de miseria, abyeccidn y es=
clavitud de heeho en que esa enorme cantidad de trabajadores ha-
vivido y vive todavia;

“Que en vista de lo expuesto, es palpable la necesidad de~
volver a los pueblos los terrenos de que han sido despojados, co
me un acto elemental de justicia y come la tdnica forma efectiva-

de asegurar la paz y de proveer el bienestar y mejoramiento de -

nuestras clases pobres, sin gue a esto obsten los intereses crea

dos a favor de las personas que actualmente posee los predios en=-
cuestidn; porque, aparte de esos intereses no tienen fundamento ~
legal, desde el momento en gque fueron establecidos con violacidn-
eXpresa de las leyes c;;;;ue cordenaron solamente el repartimiento de-
ios bienes comunales entre los mismos vecinos, y no su enajena- -
¢idn en favor de extrafios, tampoco han podide sancionarse o legi

timarse esos derechos no establecieron las prescripciones adguisi
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tivas respecto a esos bienes, como porque los .pueblos a que per~
tenecfan estaban imposibilitados de defenderlos por falta de per
sonalidad necesaria para comparecer en juicios

"Que es probable que, en algunos casos, no pueda realizay
se la restitucidn de que se trata, ya porque las enajenaciones -
de los terrenos que pertenecian a los pueblos hayan extraviado -
los titulos o los que tengan sean deficientes, ya porgue sea im=
posible identificar los terrenos o fijar la extensidn precisa de
ellos, va, en fin, por cualgquier otra causa; pero como el motivo
que impida la restitucidn, por mds justo y legitimo que le supop
ga, no arguye en contra de la diffcil situacidn que guardan tan-
tos pueblos, ni mucho menos justifica que esa situacidn angustig
sa continde subsistiendo, se hace preciso salvar vla difiv‘:ultad -
de otra manera que sea conciliable con los intexeses de todosy

"Que el modo de proveer a la necesidad que se acaba de -~
apuntar no puede ser otro que el de facultar a las autoridades -
militares superiores gue operan en cada lugar para que, efectuan )
do las expropiaciones que fueren indispensables, den tierras su~
ficientes a los pueblos que carecieren de ellas, realizando de -
esta manera unc de los grandes principios inscritos en el progra
ma de la revolucidn, y estableciendo una de las primeras bases sg
bre que debe apoyarse la reorganizacidn del pais;

"Que proporcionande el modo de que los nUMErosos pueblos~

recobren los terrenos de que fueron despejados, ¢ adquieran los~
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gque necesiten para su bienestar y desarrollo, no se trata de rg
vivir las antiguas comunidades, ni de crear otras semejantes, -
sino solamente de dar esa tierra a la poblacidn rural miserable
que hoy carece de ella; para que pueda desarrollar plehamente -
su derecho a la vida y librarse de la servidumbre econdmica a ~
que estd reducida; es de advertir que la propiedad de las tig--
rras no pertenecerd al comin del pueblo, sino que ha de qyedar-
dividido en plenc dominio, aungue con las limitaciones ngéesa~~
rias, para evitar que avidos especuladores, particulax caﬁo st~
cedié casi invariablemente con el repartimiento legalmente hew-
¢ho de los ejidos y fundos legales de pueblos, a ralz de la re-
volucidn de Ayutla,

"Por lo tanto he tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO

*Art. lo. Se declaran nulas:

I.~ Todas las enajenaciones de\tierras, aguas y montes =
pertenecientes a los pueblos, r;ncherias, conéregaciones © comm
nidades, hechas por los Jefes Politicos, Gobernadores de loa Eg
tados © cualquiera otra autoridad local, en contravencidn a lo-
digpuesto en la ley de 25 de Junio de 1856 y demds leyes ¥y dis-
posiciones relativas,

v1I.~ Todas lag concesiones, compoglciones o.ventas de -

tierras, aguas v montes hechds por las Secretarfas de Fomento,~
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Haciends o cualquiera otra autoridad federal, d;asde el dfs pri-
mero de Diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se ha-
van invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de reew
partimiento o de cualgquiera otra clase, pertenecientes a log --
pueblos, rancherias, congregaciones o cominidades, y

"III.- Todas lag diligencias de apeo o deslinde practica
das durante el periodo de tiempo 8 que se refiere la fracci..én -
anterior,por compafiias, jueces u otras autoridades, de 1qs Esta,
dos de lm Federacidn, con las cuales se bavan invadido v 6cupa-
do ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenoa-
de: repartimiento o de cualguiera otra clase, perteneciente a -~
los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades.

"Art. 20.~ La divisién o repartc que se hubiere hec;ho le
gitimamente entre los vecinos de un pueblo, rancher{a, congrega
cidn o comunidad, v en la que haya habidc algin vicio, solamen-~
te podrd ser nulificada cuando asi io scliciten las dos terce--
:Eas partes de aguellos vecinos o de sus causahabientes,

Art. 3c;.- Los pueblos, que necesiténdolos carezcan de -~
ejidos, o que no pudieren lograr su restitucidn por falta de tf
tulos, por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente~
hubieren sido emajenados, pod'ra'n obtener que se les dote de te-
n:enn'suficiente para reconstruirlos cenforme a las necesidades
de su.poblacién, expzopia’ndose por cuenta del Gobiernc Nacional

el terrenc indispensable para ese efecto, del gue se encuentre~
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inmediatamente colindante con los pueblos interesados.

“BArt. 40.~- Para log efectos de esta ley y demds leyes -
agrarias gue se expandieren, de acuerdo con el programa pol{tji-
co de la Revolucidn, se creardn:

I.- Una Comisidn Nacional Agraria compuesta de nueve per.
sonas, por cada Estade o Territorio de la Repidblica, y con las-
atribuciones que las leyes determinen:

Ii.~ Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada Eg-
tado se necesiten, los gue compondrdn de tres personas cada uno,
con las atribucicnes que se les sefialen.

"Art., 50.~ Los Comités Particulares Ejecutivos dependerdn
en cada Estado de la Comlsidn Local Agraria respectiva, la que-
a su vez, estara subordinada a la Comisidn Nacional Agraria“.

"Art. 60.~ Las solicitudes de restitucidn de tierras per
tenecientes a los pueblos, que hubieren sido invadidas u ocupa=~
das iligitimamente y & que se refisrc el artfculo lo. de esta -
ley, ‘se presentaran, en los Estados, directamente ante los Go~~
bexnadores, vy en los Territorios.y Distrito Federal, ante lag =
autoridades politicas superiores; Pero en los casos en que 1la =
falta de comunicaciones oel estado de guerra dificnl&aren la -
acciéﬁ de los Gobiernos militares gque éstén autorizados espenial
mente para el efecto por el Encargado del Poder Ejecutivo. A eg
tas solicitudes se adjuntardn los documentos en gue se funden.

"Pambién se presehtarxdn ante las mismas auntoridades img-

solicitudes sobre concesidén de tierras para dotar de ejidos a -~
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los pueblos que carecierep de ellos, o éue no tengan titulos ==
bastantes para justificar sus derechos de reivindicacidn.

vArt. 7o0.- La autoridad respectiva, en vista de las soli
citudes presentadas oird el parecer de la Comisién Local Agraw--
ria sobre la justicia de las reinvindicaciones y sobre la conve
niencia, necesiddd y extensidn de las concesiones de tierras pa
ra dotar ejidos vy 'resolv;era' si procede o no la restitucidn o -
concesidn due se solicita. En caso afirmativo, pasard el expe--
diente al Comité particular Ejecutivé que corresponda, a fin de
que, identifica;r‘ado los terrenos, deslinddndolos, proceds a ha--
cer entrega provisional de ellos a los interesados.

" "Art. Bo.- Las resoluciones de los Gobernadores o jefes-
militares tendrén el cardcter de provisionales, perc serdn eje-
cutadas en seguida por el Comité Particular Ejecutivo y el expe
diente, con todos sus documentos y demids datos que se estimaren
necesarios, se remitirdn despuéds a la Comisiéq Local Agraria, =
la que, a su vez, lo elevard con su informe a la Comisién Nacio
‘nal Agraria. ‘

uppt, Oo.- La Comizidn Nacional Agraria dictaminaxd so--

bre la aprobacidn, rectificacidn o modificacidn de las resolu~-
ciones elevadas a su conocimiento, y en vista del dictdmen que~
‘rinda el Encaxgado del Poder Ejecutivo de la Nacidn, sancionard

N

las reinvindicaciones o dotaciones efectuadas, expidiendo los #

titulos respectivos.
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"Art. 10,- Los interesados que se creyeren perjudica'&os-
‘con la resolucidn del Encargado del Poder Ejecutivo de 1a Hazai-
oidn podrdn ocurrir ante los Tribunales a deducir sus d;ai'eéhos.
dentro del término de un afio a contar desde la fecha de dichsa-
resoluciones, pues pasado ese término, ninguna reclamacién serd
admitida.

“En los casos en que se reclame contra reinvindicacidn y
en que el interesado obtenga resolucidn judicial declarando que
no procedia la restitucidn hecha a un pueblo, la sentencia sdlo
e?\aré derecho a obtener del Goblerno de la Nacidn la indemniza<i
cidn correspondiente.

"En el mismo término de un afio podran ocurxir loa 'propig
tarios de terrenos.exprcpiadéc. reclamando las indemnizaciones~
que deban pagdrseles.

"aArt, 1l.- Una ley reglamentaria determinari la condi~ -
cidn en que hpn de quedar los terrencs que se devuelvan o s'e ad
judiquen a los pueblos y a la manera y ocasidn de dividirlos en
tre los vecinocs, guienes entre tanto los disfrutarén en comdn...

"Art. 12.- Log Gobernadores de los Estados, © en su caso,
los jefes militares de cada regidn, autorizados por el encargado
do del Pcder‘ BEjecutivo de la Repiblica, nombrardn desde luego -
1la Comi#idn Local Agraria y los Comités Particulares Ejecutivos.

TRANSITORIO

“gata ley comenzard a regir desde la fecha de su publica-
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" ¢idn. Mientras no concluye la actual guerra civil, lss autorida
des militares haran publicaxr y pregonar la presente ley en cada

una de las plazas o lugares que fueren ccupando.

'
H

Constitucidn y Reformas.- H. Veracruz, enero seis de mil
novecientos quince.~ V. Carranza, rdbrica.
Al ciudadano ingeniero don Pastor Roaiz, Subsecretario -

Encargado del Despacho de la Secretarfa de Fomento, Colonizacidn

e Industria®, (38) '

3
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_ H} .~ CONSTITUCION DE 1917 ARTICULO 27

"'a:ticulo 27 Conatitucional, fraceian‘es VII V' VIII“.

VII.~ Los nicleos de poblacién, que de hec;ho o por dere~ -
cho guarden el estado comunal, teﬁd::a"n capacidad para diafmtur-
en comin las tierras, bo.squea Y aguas que les gax’teneacati, o que
se' les haya restitufdo ¢ restituyeren.

“Son de jurisdiccidn federal todos las cuestiocnes gue -
por 1{mites de texrenos comuinales, cualquiera que sea el origen
de estos, se hallen pendientes, o se susciten entre dos ‘e‘u’s -
micleos. El Ejecutivo Federal se abocard al conocimiento de di-
chag cusstiones y propondra a los interesados la resolucidn de-
finitiva de las mismas. Si estuvieren conformes, la proposicidn
del Ejecutivo tendrd fuerza de resolucidn definitiva y serd - -
irrevocable; en caso contrario, la parte o partes inconformes -
poara'q reclamarla ante la suprema corte de justicia &z 12 macidn,
sin perjuicio de la ejecucidn imediata de la proposicidn presis:
dencial.

"La ley fijard el procedimiento breve conforme al cual -
deberan tramitarse las mencionadas contraversias;

"7III.~ Se declaran nulas:

a).- Todas las enajenmacioneg de fierras, agquas y montes-
pertenceientes a los pueblos, rancherias, eongreqscioizes o comy

nidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de lom Eg
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_ H) .~ CONSTTTUCION DE 1917 ARTICULO 27

_"Articulo 27 Constitucional, fraccliones vn y VIIX.

VIi.~ Ios nicleos da poblacidén, que de hec.ho o 'por dere= .
cho guarden el estado comunal, tendran capacidad para distx:uta:‘
en comin las tierras, bosques y aguas que les pertenezaan, o que
se les haya restitufdo o restituyeren. .

*Son dé jurisdiccidn federal todos las cuestiones que -
poxr 1nites de terrenos comunales, cualgquiera que mes el orfgen
de estos, se hallen pendientea, o se susciten entre dos o mis -~
niclecs. El Ejecutivo Federal se abocard al conocimiento de di-
chas cuestiones y p:opondri a los interesados la resclucidn de-
finitiva de las miamas; 84 estuvieren conformes, la proposicidn
del Ejecutivo tendrd fuerza de resolucidn definitiva y serd - -
irrevocable; Len caso contrario, la parte o partes inconformes -
podrdn reclamarla ante 1a suprema corte de justicia de la nacidn,
sin perjuicic de 14 ejecucidn imediata de la pruposicidn presiéc<
dencial.

"La ley fidjard el procedimiento brave conforme el cual -
deberdn tramitarse las mencionadas contraversias;

"W1Il.~ Se declaran nulas:

a) .~ Todas las enajenacioneg de tierras, aguas y monteg-—
pertenecientes a los pueblos, rancherias, cangregaaiof:ek o comu

nidades, hechas jpor: los jefes politicos, gobernadores de los Es
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tados, o cualguier otra autoridad local en contravencidn a lo =
dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y de mas leyes y dig~
posiciones relativas.

b) .~ Todas las concesiones, composiciones o ventas de tie
rras, aguas y mnontes, hechas por las secretarias de Fomento, Ha~
cienda o cualguiera otra autoridad federal, desde el dia primero
de diciemdbre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan in
vadido y ocupado ilegalmente los éjidos, terrenos de comin repaxr
timiento o cualguiera otra clase, pertenecientes a los pueblos,-
rancherias congregacidn o comunidades y niicleos de poblacién.

c) .~ Todag las dilg.gencias de apeo o deslinde, transaccio
nes, enajenaciones o remates practicados durante el periodo de -
tiempo & que se refiere la fraccidn anterior, po;' compaf;ias. jue
ces y otras autoridades de los Estados o de la federacidn, con -
los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, - -~
aguas y montes de los Ejidos, terrenos de comin repartimiento, o »
de cualquier otra clase, pertenecientes a nucleos de poblacidn.

"Quedan exceptuadas de la nulidad anteriox, dnicamente -
las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos he
chos con apego a 1a ley de 2 de junio de 1856 y posef{das en nom-
bre propio a titulo de dominio por mds de 10 afios, cuando su sy
perficie no exceda de cincuenta hectdreas®, (38)

Nuestra constitucién de 1917 tiene dos arf':{culoa de donde

arranca el Derecho Social Mexicano,ambos producto del espiritn -

revolucionario gque privaba en esa época, esos articulos son los-
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numexados 27 y 123,

El articulo 27 empezd a discutirse la tarde del Iunes 29
de enero de 1917, tomaron parte en los debates los CC. Luis T.~-
Navarro, Juan de Dios Bojdrquez, Epigmenio Martfnez, Pastor = =
Roauix, Enrique Colunga, Awado Aquirre, Hilario Medina, Ramdn -
Fausto, Alberto Telanes Benitez, Francisco Migica, Reynoso 5m:£
que:é, Enrique O'Farril, Samuel de los Santos, Fernando Lizardi,
José Alvarez, Paulino Machorro Narvdez, Rafae]l Cafiete, Rafael -
Nieto, David Pastrana Jaimes, Luis Espinosa, Manuel Cépeda HMedres
no, José Ma. Truchelo, Federico E. Ibarra, Cdndido Aguilar y Bé_
riberto Jara,

Al iniciarse la discusidn del articulo 27 constitucional,
los CC, Diputados fueron solicitando la palabra para referirge«
a2 los alcances de la ley, o blen, proponer las enmiendas que —-
consideraron oportunas.

' Francisco Mujica tuvo intervenciones muy valiosas; Tepro
ducimos una de ellas:

"El C. MOGICA (continuan'cio)z Pues yo creo ~que es mAs,poy
que la Sautenia todavia invade el Estado de Nuevo Ledn. Pues -
esa hacienda de la Sautenia se formd por medio de esas malas ag
tag, por concesionas del centro a los capitalistas protegidos -
por las dictaduras de los gobiernos pasados, valiéndose de arti
mafias ilegales; porque aungue las leyes hayan gido dictadae por

medio de los Srganos de nuestras instituciones, por individuos,
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por gobiernos legales o que nosotros mismos les dimos esa signi
ficacidn, sin embargo de eso, mefiores, repito, esos actos deben
ser enteramente nulos, precisamente porque se hacian nada mis -
que con apariencia de ley. En el Estado de Tamaulipas, por-ejem
plo, habia un don Ifiigo Noriega, persona influyente en aquel en
tonces, que valiendose de su situacidn se metid a una propiedad
y la declaro baldia, Es bien sabid;:r que el ozligen de nuestras -
propiedades es enteramente falso, como si dijéramos, porque tan
to los naturales como los mestizos, que poco a poco se fueron -
posesionando de la propiedad territorial de la nacidn dggpués de
1a conquista, no tenian mis ti?:ulos para proceder que e]: consen
timiento de loas reyes de Ejspaﬁa, que les daba como una merced,--
porque no tenfa necesidad de disponer de aquellos terrenocs la co
rona de Espafia; de esa manera niuguna colonia, ningin pueblo, -
g:inguna tribu, dispusoc en un principic de documentacidén y es —~-
bien sabido que Ifiigo Noriega éxploté esa falta de titulos para
declarar baldios esos terrenos y de esa manera hacerse de las -
propiedades, despojandc a los primeros pobladores de aquellas -
comarcas. Pero si esto no fuese bastante tenemos el caso de las
tribus tarascas de Michoacdn. Esos pueblos, que constituyen una
gran parte de la poblacidén del Estado gue principaimente en el-
bistrito de Uruapan tiengn grandes propicdadee que no signifi--
can otra rigqueza que la que puede dar la florxa dé’aguellos luga

B’
res, que es exuberante a pesar de la zona tan fria donde estd, -
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cuenta conh terrenos que producen un malz enteramet;te raquitico,
un trigo que no compensa la ardda labor gque tienen que hacer -
los agricultores. ¢(Ddnde estd la riqueza de esas tierras?. En =
sus bosques; porque alli hay bosques milenarios, de los que, ==
por la rapacidad de algunos americanos y malos. mexicanos y prip
cipalmente del gobierno de aquel entonces, fueron despojados los
legitimos propietarios, sirviéndose de esta artimafia, Ustedes -
comprenderan que 8si estas cuestiones se llevaran a lt;a tribune-
les ante el mis severo, constitufdo por revolucionarios de ver-
dad, que quisieran hacer justicia, esocs tribunales tendrian que
verse cbligados a obrar dentro del cartabdn de gque ha hablado el
Diputado Medina, fallando en contra de los indios, condendndolos
a perder sus propiedades, que les fueron villanamente arre}:;ata-
das. El procedimiento fué éste: las comunidades disfrutaban enw-
mancomin esos bosques, extrafan madera y de sus productos vie «
vidn. Un df:: 81 gebierno dijo: estos indios, para formar una -
una "herética® de tejamanil, un pequefic fardo de tablas delga--
das, van & destrulr cuatro o cinco drboles lo que es indebido,-
cuando de un drbol sdlo pueden sacax lo suficiente para los gag;
tos de una semana, sin destruir cuatro o cinco como ahoras lo ha
cen, para obtener lo que consumen en un dfa; pues bien, &l go~-
bierno, con escs fines aparentemente filantrdpicos, expidid una
ley poxr 13 cual se obligd a los indics 2 nowbrar un represente

que tuviera capacidad legal para que los repraesantara en todos-
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los contratos sobre explotacidn de bosgues. asi se hizo, sefiores,
y slendo el fin nada filantrdpico, sino bastardo, las autorida--
des ge éropuaie:on desde ese momento hacer que la representacién,
recayese en algunos mestizos o cuande menos en algin indio de ~-
aguellos que tienen alguna civilizacidn, y que pudiese ficilmen-
te ser sobornado por el gobierno por medio del interés; y asi -
sucedid en toda esa maltitudk de pueblos que forman el Distrito -
de Uma;pan v el Distrito de Zamora, en el Estado de Michoacdn, -
en donde se nombraron esas representaciones; entonces el gobier-
no los llamd a la capital del Estado y les hizo firmar contratos
absolutamente legitimos, gue explotadores de bosques se negaban-
a reconocer, y entonces se contaron coh centenares y millares ~~
las maderas ya aserradas y listas para la exportacidn; y aque- ~
1ine indios recibidn cada mes, por conducto de los jefes polltiw
cos o de los jefes de hacienda, una retribucidn que nunca llegd-
a sumar mas alld de veinticinco centavos por cada individuo, Es-
to es iligétimo; se nombrd un representante y este representante,
enajend esos bosques en cantidades irrisorias; pero ique importa
ba? 2Qué importa - dice el sefior Medina -, que hayan enajenado -
en una cantidad pequefia esas propiedades? iEllos tenfan concien~
cia, tenfan capacidad, tenfan facultades pars hacerlo, y eran --
duefios de venderlas no sélo en une cantidad miserable, sinc has-
ta de regalarlaa! Este hecho los indujo, seflores Diputados, & me
digar 1a caridad piblica en las ciudades; cosa que no habia hecho

porgque jamis se han dejado dominar por la miseria. (Y vamos a de
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jér eso de esa maners nada mds porgue ia ley lo permite? (Vamos
a consentirle? Entoncea, ymaldita la revolucidn, mil veces male
dita, si fuésemos a consentir en esn injusticia! (Aplausos). AQ,;
gunas veces, hombres revolucionarios que en aguel tiempo habian
sido consecuentes con sus gﬂncipios, escriblan en la prensa: =~
"Si para que se haga justicia estorba ls ley, abajo la ley". Es
to explica lo)!que venimoa & hacer esta noche al reinvindicar tg
dosa esas propiedades despojades al amparc de una ley creacia pa
ra favorecer & los poderosos, y bajo cuyc ampare se cometieron-
grandes injusticias. Deshagamos nosotros ahora esas injusticias
y devolvamos a cada gquien 1o suye, votands ests fraccidn como -

lo hemos presentado”. {(40)
CODIGO AGRARIO

"!;:1 30 de diciembre de 1520, con facultades extraoridinm
riag, el Presidente.Alvarc Obrégén expidié la Ley de Ejiéos que
fue puﬁlicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de eng
0 ée' 1921, Esta ley es abrogada en abril 17 de 1922, fecha en~-
que se expide el Reglamento Agrario. El artfculo lo. del referi
do Reglamento concretamente sefiala: "Pueden obtener tierras en-
concepto de dotacidn o restitucidn de ejidos en to‘da la repibli
“ea:

I,~ Los pueblos.

II.~ Las rancherias.

111.~ Las congregaciones.
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1v,~ Los conduefiazgos, vy

V.~ Las comunidades.

*por la redaccidén del citado precepto el Reglamento no =
entiende el concepto de comunidad agraria, toda vez que guiere-
dotarla de ejido.

“El 28 de abril de 1927, el Presidente Plutarco Elfas Ca
lies, con facultades extraordinarias, expidid la Ley de Dotacip
nes y Restituciones de Tierras y Aguas, reglamentarias del art_f.
culo 27 Constitucional.

En decreto de 17 de enero de 1929, el Lic. Emilio Portes
Gil, puso en vigor la Ley que ‘reforn;a la anterior, y después en
mayo de 1929, se expidid la Ley que refunde en la de Dotaciones
y Restituciones de Tierras y Aguas las Reformas y Adiciones de-
la misma. Dicha ley fue publicada en el Diaric Gfllci:l de la Fa
deracidén el primero de julio de 1929 v como su nowbre claramen-
te lo indica trata de unificar las disposiciones de dotaqio'n Y=
restitucion de tierras y aguas, con las reformas y adiciones he
chas hasta el 17 de. enero de 1929.

"En 1933, en uso de facultades extraordinarias, el Presi
dente de la Repiblica, General Abelardo L. Rodriguez, expidic -
el codigo Agrarico que regula la situacidn ejidal sin ocuparse -
de la comunidad. La publicacidn en el Diario Oficial del refez;‘.ﬁ

do ordenamiento juridico se hace con fecha 22 de marzo de 1934,
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Esta codificacidn es el antecedente mds directo del Codi-
go Agrario, expedido por el Congreso de la Unidn de 23 de Sep~ =
tiembre de 1940 y publicado en el Diario Oficial de la Federaw~ -

cién con fecha 29 de Bbril del mismo afRo.
CODIGO AGRARIO DE 1940

"En el cédigq Agrario de 1940, aparecen ciertos preceptos
que tratan el problema comunal, como son los siguientes:

"articulo 109.- Los nicleos de poblacidén qué de hecho o ~
por derecho guarden el estado comunal, tendrén capacidad para 6ié
rutar en comin de las aguas tierras y bosques que les pertenez--
cgan o gue les hayan restituido o restituyeren,

sprticulo 110.- E1 Presidente de la Reptbliea, por condqé
to de la Secretaria de Agricultura y Fomento y de acuerdo con =
lag disposicicnes de sste CSdigo, determinard 1m orgapizacidn y-
el régimen de explotacidn de 1§s bieneg comunales para obtener -
el mejor aprovechamiento y equitativa distribucidn de los produé
tos.

El nicleo de poblacidn por mayoria de sus componentes y -
con aprobacién de la Direccidn de Organizacidn Agraria Ejidal, ~
podrd canbiar el régimen comunal por el ejidal. El cambio se ang
tard en el Registro Agra;ig Nacional, en cuya caso la propiedad-

se sujetard a las disposiciones gue para estos contiene el pre--

sente cddigs.
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“articulo III.- Las comunidades tendrdn preferencia parxa
obtener del gobierno federal concesiones sobre bienes concesio-
nables que pertenezcan a la Nacidn, ubicados en terrencs de su-~
propiedad v de aguas gque aprovechen directamente. Igual prefe--
rencia tendran para que se destinen & su servicio los bienes ng
cionales afectados o servicios piblicos o que pudieran afectar-;
se a estos. ﬁl gobierno Federal simplificara los tramites y da-
réd facilidades a las comunidades para tales efectos. En los trd
mites para otorgamiento de concesiones o expedicidn de resolucig
nes que puedan beneficiar a las comunidades, siempre se oird al
Departamento Agrario y albepa_xrtwmento de Asuntos ind{genas; lo
mismo cuandoc se trate de fijar las regalias que deban correspon
derles de acuerdo con las leyes.

"Es decir que 23 a=fios después de que en el texto constie
tucional se habld de los bienes comunales, fué regulada la situa

cidn de ellos por la ley", (41)
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CODIGO AGRARIO ACTUAL (1942)

En este cddigo encontramos diversas disposiciones referen
tes a los bienes comunales, estos son:

“YARE. 128.~ Los nicleos de poblacidn que de hecho o por Derecho-
guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para --
disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que-
les pertenezcan, o que les hayan restitufdo o resti-
tuyeren,

ART, 129.- Para los efectos del uso y aprovechamiento de lag o=
aguas, los nlicleos de poblacidn gue guarden el esta-
do comunal tendrdn ias mismas preferencias gque losg -
ejidos.

AR‘I‘.‘IBQ.- Los actos de particulares gue tiendan a privar total
o parcialmente de sus derechos agraciss 2 log o --
clecs de poblacidn son inexistentes.

ART, l44.- Los m‘.%cleos de poblacidn que posean terrebos comunaw

~ les podrdn adoptar el régimen ejidal por voluntad de

sus componentes®, {42)

En el capitulo lo. del Titulo Quinto del Libro Cuarto del
cédigo Agrario vigente, a lo largo de ocho articulos, se dan las
bages conforme a las cuales se desarrolla el procedimiento que -
persigue la titulacién de los bienes comunales.

Egte aspacto, representa uno de los principales problemas

en las comunidades Ind;{genas:&ya gue padecen frecuentemente super



90
CODIGO AGRARIO ACTUAL (1942)

En este cddigo encontramos diversas disposiciones refexen
tes a los bienez comunales, estos son:

YART, 128.- Los niclecs de poblacién que de hecho o por Derecho-
guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para =-
disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que-
leg pertenezcan, o que les hayan restituido o resti-
tuyeren,

ART, 129.~ Para los efectos del uso y aprovechamiento de lag =~-
aguas, los nicleos de poblacidén que guarden el esta-
do comunal tendrdn ias nismas preferencias que los -
eildos.

ART. 139.~ Los actos de particulazes que tiendan a privar total
o parcialmente de sus derechos pgrarios a losa mi= e
cleos de poblacién son inexistentes.

ART, 144.~ los m%cleos de poblacién que posean terrencs comuna-
les podrdn adoptar el régimen‘ ejidal por voluntad de

sus componentes®, (42)

En el capitulo lo, del Titulo Quinto del Libro Cuarto del
Cddigo Agrario vigente, a lo lardo de ocho art{culos, se dan las
bases conforme a las cuales se desarrolla el procedimiento gue -
persigue la titulacidn de lo= bienes comunales. .E

Este aspecto, representa uno de los principales problemas

=
en las comunidades Indigenms, ya que padecen frecuentemente super
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posicidn de linderos; graves o simples defectos de titulacién o
falta de deslindes, as{ como tanbién de la titulacién de bienes
cominales cuando carecen de los documentos perfeccionados con =~
que acrediten la posesidn tradicional de los bienes de que dis-
frutan,

seria de desearse un nueve cSdigo agrario, que viniera a
dar una solucidn expedita a esos problemas junto con una refor-
ma administrativa ;:'»a:a obtener una gestiSn dgil que permita cla
rificar, resolver y dar seguridad a las diversas situaciones ==

que padece la comunidad Indigena.
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CAPITULO II

I.- DIVERSOS ASPECTOS DE LA COMUNIDAD INDIGENA. @

A} .~ COMUNIDAD INDIGENA ¥ EJIDO.

Se puede observar una tendencia a gue la comunidad in-
digena pase a ser Ejido. Tal parece que las autoridades agra-
rigs prefieren tratar con ejidos que con comunidades. En nueg
tras leyes agrarias se antep?né,e; ejido como la orxganizacién
original, desconocindose la bieeminencia histdrica de las co-
munidades. Nuestro c6digo agrario trata casi en forma exclusi
va el tema relative al ejido,

El Art. 144 del Codigo Agrario sefiala la facultad de -
que los gque posean terrenos comunales podrén adoptar el régi~
men ejidal, por voluntad de sus componentes.

Este articulo junto con el 145, dua éice:'"el cambio -~
del régimen comunal por el ejidal, se operard en virtud de re
solucidén dictada por el presidente de ta repliblica”; propicia
consecuencias funsstas porgue da lugar a actuaciones frauda~-
lentas abusando de la buena voluntad de los comuneros y favorg
ciendo a divefsos intereses politicos; porgque en su prcéediv—
" miento {para el cambio de comunidad ejido) se comaten inrre~-
_gularidades, como el de incluir en los censos a personas ex--
trafias a la comunidad y‘esas personas son las gue constante--

mente estén propiciando el desordsn que les favorece.
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La palabra ejido ha tenido varias acepciones: en la lg
gislacidn espafiola significé una porcién de terrenos quevse -
disfrutaba en mancomun, pero como pastizales a la aal%d@'delp
pueblo.

Durante la colonia se incrementaron los ejidos, dotén-
dose a los pueblos de terrenos suficlentes para los sexrvicios
pﬁb;icos, de igual manera se crearon nuevas comunidades indi~-
genas.

Los ejidos al igual que las comunidades, fueron motivo
do duros embates en la reforma, pese a que el articulo 8 de -
la ley de 25 de junioc de 1856 expresaba: "De 1as'prcpieda§es—
pertenecientes a los ayuntamientos se exceptina (para desamor
tizarse) los edificios, ejidos y terrenos destinados exclugiw
vamente al servicio plblico de las poblaciones a gque pertenez
can.

La ley sobre terranos baldios de 20 de julio de 1865,~
cred un amage igual para comunidades que para ejidos.

La revolucién impulsd al ejido en su nueva veraidn, le
d4ié al ejido clertas modalidades:; se le hizo parecido a las ~
comunidades indigenas. ’

pe acuerdo con los articulos 138, 139 y 140 del Cédigo
Agrario, los derechos scbre los bienes ejidales son inembarga

ples, inalineables, imprescriptibles e intransmisibles, no «-

pueden cederse ni enajenarse, hipotecarse, arvendarse ¢ gra--
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varse.

Son inexistentes las resoluciones, acuerdos, decretos,
leyes, etc,, emanados de las autoridades municipales, estata-
les, federales, asi como las de autoridades judiciales federa
les o del orden comin que hayan tenido o tengan como conge=-=
cuencia privar de sus derechos agrarios a los nficleos de po~=
blacidn si'no estén expresamente autorizados por la ley.

Queda proﬂibido la celebracién de contrato de arrenda-
miento, apareceria y, en general de cualquier acto juridico -
gue tienda a lo expiotaciﬁn indirecta de los terrenos ejida--
les, '

ENTRE LA COMUNIDAD INDIGENA Y EL EJIDO EXISTEN DIFEREN
CIAS ESENCIALES.

A) .~ Origen diferente

* B).~ La comunidad tlene pleno dominio sobre sus tierras, wm——

aguas y bosgues.

En el ejido el dominioc lo ejerce la nacidén a través del-
presidente de la repiiblica: &ste de acuerdo con el arti-
culo 200 del cédigo agrarioc estd facultado "para determi

nar la forma de explotacidn®.
C).- La comunidad tiene varias ventajas sobre el ejidos

I.~ El comunaero pozee mayor arraigo al suelo.
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2.~ La comunidad se rige por costumbres, en muchos casos loge '

D).-

E) e

puestos directivos son vitalicios Y a veces pasan de pa--
dres a ﬁijos. ﬂ

En el ejido los dirigentes son inestablas, tienen‘un pa«—
riodo determinado para su mandato, o renuncian, oqson das

conocidos por la asamblea de ejidatariocs.

Los comuneros vigilan con més atencién el aprovechamiento
y conservacidn de las tierras, las aquas y lqg bosques, -

porque es de ellos v asi lo sienten.

En la comunidad las tierras de cultivo y los solares siem
pre pertenecen al niicleoc de poblacidn y se rigen por los-

usos y costumbres, asi como por el Cédige Agrario.

En el ejido una vez hecho el parcelamiento v la lotifica-
ci§n de los solares urbanos, el ejidatario pasa a ser ti-

tulado gse rige por el cddigo civil.

En la comunidad se tiene derecho a la tierra, més gque to~
do, por ser integrante de la comunidad que por lazos fami
liares con el de cujué.

En ei Bjido hay derecho hereditaric y/o se hereda por el-‘

vinculo de parentezco con el ejildatario.
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B).~ LA COMUNIDAD INDIGENA COMO FORMA DE TENENCIA
DE LA TIERRA

El sistema constitucional mexicanc admite tres formas -
de propiedad, uso y tenencia de la tierra:

La pequefia propiedad;

El Ejido:

La conmunidad.

La propiedaé comunal: “"Es la forma de uso y tenencia de
tierra de los nicleos de poblacién que guardan el estado coma~
nal.” (1)

En forma general es factible afirmar que los integran—-
tes de las comunidades, en muchas ocasiones, carecen y carecie
ron de titulos de propiedad expedides por las autoridades; co-
sa que ha permitido el hurto de sus mejores tierras y montes.

Una de las defensas que ha tenido la propiedad comunal,
es el derecho de posesidn gue ha existido desde la colonia has
ta nuestros dias.
| Los usos Y las costumbres regulaban, y podemos deciy -~
que todavia, las relaciones sociales y juridicas de 198 comung

ros.

II.~ 1A COMUNIDAD INDIGENA ACTUAL

A).~ LOCALIZACION DE LAS COMUNIDADES

La comunidad es el sistema de propiedad gque mas se aco-
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modé a la forma de vida de los aborigenes de nuestro pais, ex.
tendiendose ésta por todo nuegstro territorio. Posteriormente-
el ejido fue restidndcle importancia a la comunidad, pexo ésta
subsiste, representa un namero muy elevado de hectéareas, habi
tantes, recursos humanos y materisles; a pesar de estos me———
dios, simboliza la miseria del campesino, pero significa tam-
bién la esperanza del hombre del campo.

De ser permitido podriamos hacer una clasificacién de~
comunidades en relacion a su reconocimiento por la ley. Prime
ro, las comunidades de derecho; segunde, las comunidades que-~
se encuentran realizande los txémites de su confirmacién y ti
tulacién, y tercero, las comunidades guwe existen de hecho.

LAS COMUNIDADES DE DERECHO.- Son las que han sido con-

firmadas y tituladas sus bienes comunales por las autoridades
respectivas, ¢ las que tienen ya resolucidn presidencial aun-
que no tengan la posesién definitiva todavia.

Buscando datos en el Departamento Agrario, direccién -
de estadistica, tenemos Que en'Mexico existen:

985 comunidades, localizadas en 738 rmunicipios de 23 =
estados ocupando una superficie total de 13,401,724,07 hectd~.
reas, con un pimero de comuneros de 192 397; es oportuno sefia
lar que de cada comunero dependen aproximadamente 5 personas-:
por lo que podemos decir que viven en aste tipo do comunida~~

des 1,000,000 de sexas.
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Se sefiala en este cuadro la distribucidn de los datos—
anteriores:

En el Capitulo Primero del Titulo Quinto del Libro wes
Cuarto del C6édigo Adraric vigente, se sefialan los procedimien
tos para obtener la titulacidn y cﬁnfirmaciérx de las comunida

des. SON 711 LAS QUE SE ENCUENTRAN EN DICHC PROCESO sin obte-

nar afin resolucidn presidencial. {(3)

LAS COMUNIDADES DE HECHO.~ Esto es, comunidades que vi

ven bajo un sistema comunal pr.;opio de esos centros y que nun-
ca han solicitado su titulacidn y confirmscidn ante ante el -
Departamento Agraric, por lo cual no se encuentran registra-~-
das, pero que se les puede aéignar un nGmero de 4 000 distri-
buidas en todo el pais.

Seria de desear que esas comunidades tuvieran sus tity
laciones y confirmaciones y no lo solicitaran inicamente cuan
do tuvieran problemas de linderos, invasiones etc.. Pero que-
también el Departamento Agr‘ario tuviera la organizacidn y me-
dios necesarios para hacerle {(El Procedimiento ;e inicia de ~
oficio o a peticidn de parte articulo 306 del Cddigo Agrario)
y se obtuviera con ello la tranquilidad y seguridad en la po~
sesidén de esos terrenos, Ademds, ge tendria un conocimiento -
exacto del nfimerc, extensién y necesidades que lopondria en -
apti.tud de iniciar programas con miras a. obtenar el biengstax

de los comunercs.



ESTADOS COMUNI MUNICI SUPERFICIE EN ¥O. DE CQ

DADES PIOS HECTAREAS Y MUNEROS
AREAS

L. Aguascallentes 2 2 8,976,80 190
2, Colima 1 1 5,950,40 87
3. Chiapas 10 7 1,288,343,55 9589
4, Chihuahua 23 12 386,224,50 2746
5 Distrito 5 4 263,531,558 2217
6 Durango 30 1s 1,562,370,65 13219
7 Guanajuato 2 2 11,076,00 625
8§ Guerrero 128 100 1,458,926,44 22994
9 Hidalgo 43 13 85,312,58 4868
10. Jalisco 28 24 745,127,59 9369
11, México 88 53 200.002.34‘ 13886
12, Michoacan 41 34 311,533,71 6267
13, Morelos 8 7 183,103,330 268
14, Nayarit 33 15 165,128,73 10406
15, Nuevo Léon 1 1 20,497,00 301
16. Qaxaca 353 300 3,739,559,31 70292
17. Puebla 36 32 138,190,89 5807
18. San Luls Potosi B89 70 82,769,19 6556
19, 8inaloa 11 7 969,451,92 2470
20. Sonora 25 21 326,658,78 4193
21. Tamaulipas 1 1 23,642,20 33s
22. Veracruz 21 12 891,894,63 4521
23, Zacatecas 5 5 533, 501,98 1188
TOTALES 985 738 13,401,724,07 192397

Como se podré ohsexrvar no hay comunidades de derecho en!

‘108 Estados de Baja California, Campeche, Coahuila, Querétaro,

I

- |
mabasco, Tlaxvala, Yucatan, ni en los Territorios de Baja Ca--

liﬁornia sur, vy Quintana Roo. (2)
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 B).- FACTORES GEOGRAFICO, DEMOGRAFICO, POLITICO, SOCIAL, EDU-
CACIONAL Y ECONOMICC DE LAS COMUNIDADES.

Los problemas de las comunidades son los mismos que pa
dece el ejido, podamos decir que son dos cuadros gue tienen -
el mismo marco. Su sitvacién es dramitica y dolorosa y de su-
solucidn &ependen ls paz y el progreso de nuestro pals.

El 4mbito natural gue rodea a las actividades de las -
comunidades, presénta entre otras, la siguientes caracteristi
cas:

FACTOR GEOGRAFICO. Suelo accidentado, gque dificulta ==
las comunicacionss y los transportes. Impidiendo no sdlo la -
unidad econdmica si no también 1a social y enltural, A causa~
del relieve y la irregularidad 82 sus regimenes, los rios no-
mueden servir a ls navegacién.

Bl recurso agricola, en cuanto a suelo es muy limitado,
- La gran mayoria de tempoxal, no todo cultivado en parte por =~
la falta de financiamiento, por las pricticas agricolas tradi
c;onalistas que llevan a una explotacidn inadecuada de las -~
‘tierras.

por razones primordialmente de posicidn geogréfica y -
relieve, se tiene una gran variedad de climas; climas que sb-
lo en-un 37 por ciento son favorables para la agricultura.

Por otro lado, én materia de infraestructuras es de --

considerarse el gran porxcentaje de poblaciones rurales gue «p
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recen de caminos, telecomunicaciones, energfa étéctrica, agua
potable, drenaje etc.

FACTORES DEMOGRAFICOS. Los anélisis demogréficos de es

ta poblacidn conmiderada como simple agregado estadistico, dai
cen que crece a un ritmo muy elevado y que en principio basta
ria el transcursoc de una generacidn para verla doblada y, en-
consecuencia, cuantitativamente hablando, doblada su problem§
-tica.

El establecimiento humano es sumamente disparso.

La explosidn demogrifica trae como consecuencia en el-
‘.campe el desemplec y subempleo; el joven sale de las comunida
des en busca de mejores condiciones de vids eto.

La composicién de la poblacidn de las comunidades ey -
sumamante variada por las diferencias &tnicas de cada comuni-
dad.

FACTOR POLITICO.~ Las comunidades estan a merced de 11
deres sin escriipulos. Bl caciquismo Be encuentra muy desarco-
llado, se puede decir que es una institucién. El Estado ejer-
ce en el major de los casc;a un paternalismo. La iglesia tiene
una agcendencia ativica en los comunercs.

FACTOR SOCIAL.~ Las instituciones sociales en el campo

son estaticas y tradicionales; principalmente la familia nime
rosa en donde la mujer sstd relegada.

varticalmente la estratificacién social produce ura --
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gran masa pobre frente a unos cuantos privilegiados y bien =
acomodédos. Précticamente no haﬁ movilidad sgc}al: los que na
cen en el senc de la clase mayoritaria, o sea miserable, tigw
nen pocas probabilidades de mejorar.

En la vida de la comunidad el aspecto religioso es de~
gran importancia. (Aungue con caracteristicas muy propias en-
éada lugarx).

EACTOR EDUCACIONAL,.- La cultura es muy rudimentariay -~

muy elevado porcentaje de analfabetos, los pocos nifics que -~
van a la escuela tan s6lo cursan hasta el sequndo o tercer -
aflo. El tradicionalismo reina en las comunidades y padecen --
una mentalidad anacrénica que los lleva a adoptar actitudes =
que son cbstéculos para el cambic. Ejemplo: la pasividad que~
todo lo esperan del Estado.

FACTOR ECONOMICO.- El campo ocupa un 50 por clento de~

la poblacidn activa en contrastes con paises de economiag ew-
~ avanzadas que adlo ocupan de un 13 a un 20 por ciento. El me-
dio rural se debate dentro de estructuras de subsistenciasg -~
Mcon las deficiencias que se seffalan: ninifundismo, pricticas-
agropecuarias atrasadas, baja productividad, falta de capital
y de créditos, asistencia técnica y organizacidn, desccupam-~
cién: ingresos reducidos. Y como consecuencia se sufre de una
nutricién deficiente por pobreza o ignoraneia, aunque & veces

también por la lejania e inaccesibilidad de los articulos de«
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primera necesidad; hsbitacidn miserable; inadecuada e indigna
de un ser humano.
Salud precaria, minada principalmente por enfermedades

carenciales, intestinales y de las vias respiratorias; vesti-

" do pobres insuficiente e inadecuado.
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ARITULO II

I.~ PROBLEMATICA DE LA COMUNIDAD INDIGENA.

A) .~ ABANDONG EN QUE SE ENCUENTRA LA COMUNIDAD.

Losg avances logrados en el pais no han sido iguales en
todas las regiones y es de un nivel y grado diferente para ca
da uno de los sectores soociales dg la poblacién nacional.

Grandes sectores participan precariamente de este pro-
ceso, y esta situaclén se manifiesta preferentemente en una ~
considerable porcién de la poblacidn rural, expecialmente law-
constituida por los grupos de comuneros y ejidatarios. Este -
hecho actual es un sario cbstéiculo para el desenvolvimiento -
integral del pais.

La comunidad ha padecido un abandono ancestral: en la-
colonia se le raspetd debido a los espaficles que siguleron ==
una pnlitiaa de evitar problemas con los naturales de la nue-~
va espafia; durante la independencia, no s8lc fue reelegada, ~
sino gque sufrid graves perjuicios y ahora, a.raiz del movie-=
miento revolucionarioc de 1910, la comunidad fue desplazada --.
por el ejidd:

A la comunidad en estas tres etapas nunca se le ha vig
to ni dado la importancia necesaria a fin de que constituya -
¢l medio para lograr el blenestar del campo ni siquiera del -

propic comunero. El estado ha emprendido con los gobiermos --
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‘posrevolucionarios acciones tendientes a elevar el nivel ==
de vida de algunas comunidades, las menos, se ha introducido-
el aqua, la luz y la escuela; se han hecho, tawbién, por dife
rentes dependencias gubernamentales diversos planes de desase
rrollo: pero ningunc en forma permanente ni elaborados en con
-junto: sus problemas son antiguos: aislamiento geogrifico 'y =-
social; baja productividad; econdmia consuntiva; analfabetis-
" ‘mo; insalubridad; etc.

En no pocos; casos hay trimites que ée iniciaron hace -
mis de una centuaria, pero ni el tiempo ni las condiciones --
adversas desisten al comunerc de pelear por el reccnoci;niento
de su derecho y el de su comunidad. Tomamos de un diario capl
talino, una nota referente al caso anterior mencionado.

"IXTLAN, Oax., 11 de noviembre.- Guelatao, donde nacid
Benito Juirez, tendrd, después de mis de un siglo, tierrag --
propias de las que puedan cbtener el sustento sus habitantes,
quienes hasta ahora sembraban en cafiadas y montafias.

YLa.resolucidn presidencial que dota de esos terrenos-
alos indigenas ya fue firmada y posiblemente sea publicada --
asta misma semana. -

"purante muchos afios los vecinos de Ixtlén - pugblo =~
distante unos tres kilémetros de Guuelatao - habian sostenido,
con la exhibicidén da documentos de la &poca de la colonia, =~

que los paisanosdel Benemérito de‘lau Ambricas no tenfan derg
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cho a tilerras.
"sin embargo, fueron convencidos del derecho gue estos-
tienen y decidieron entregarles como bien comunal 446 hectfee-

reas, segin anuncid el ingeniero Norbertec Aguirre Palancares,-

jefe del Departamento de Asuntos Agrarics y Colonizecidn duran’

te el acto agrario efectuado en Ixtlén,

*"El furrcionario insistié en la necesidad de gue todos -
los comuneros colabéien para lograr el deslinde de sus bienes,
A gue durante tanto tiempo han sido causa de violencia y sangre.,"
No cbstante lo conseguido en este agpecto, todavia fale-

~tan por repartir mds de un millén de hectéreas, precisamente -

porqua los pueblos que las ocupan no se han puesto de acuerdo-

sobre logz linderos". (1)
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B) .- DESPOJO DE QUE HA SIDO OBJETQ LA COMUNIDAD

Con la llegada de los espanolaisg‘yéxico ge inicid el--
hurto contra los indigenas y sus comu§idades estuvieron a mexr
ced de la ambicidn del espafiol y del cura. Posteriormente, eg:
cuddndose en la Ley?ﬁerd;,ﬁrsurparon 1;3 tiexras a los campg
sinos comuneros: el hacendado en épocas porfiristas se apropid .
de esas ;ierras‘en‘;a forma y medios éue quiso.

La: revolucidn implanté en el articulo 27 constitucio--
nal fracciones VIi y VIII, las defensa de la éomunidgd, que~
vino a servir de freno a los abusos q@?jse cometian contra -~
': ella.

El Departamento de Asuntos Agxa}ios v Colonizacién ha-
establecido una politica que perjudica a las comunidades y be

neficia al ejido. Sucede con frecuencia que al iniciar una cp

munidad los trémites para obtener su titulacidn y confirma--—-
¢idn,. sé encuentra al final con una resolucidn en la cual se-
le dota ¢ amplia como 8i fuera ejido y desde gse momento en -
adelante pasa de comunidad a ejldo y se rige por dicho siste-
ma, lo cual provoca en el comunero un desconcierto y dudas de
su situacién personal y la de su tierra, lo que viene a afec~
tar 1a explotacién y asu resultade del ahora ejido.

Lo que suscita en las demfs comunidades la desconfian~
za y temor para solicitar su confirmacidn y titulacidn ante -
12 autoridad: debido a ello persisten en su calidad de comung

ros sin esclarecer y delinear sus derechos.
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C) .- LA EXPLOTACION INADECUADA DE LAS COMUNIDADES

la escasez de programa en la explotacién de las comuni
dades las ha llevado a un estado de mimeria,improductividad,~
desempleo, ignorancia, insalubridad y lms ha marginado del de
sarrollo del resto del pais.

En la actualidad varias dependencias realizan diversos
programas en diferentes lugares, entre las principales tene--
mos: las misiones culturales della Secretaria de Educacién P4
blica; los centres de bienestar social rural de la Secretaria
de Salubridad y Asistencia; los centros coordinados indigenas,
del Instituto Nacional Indigenista y otros.

Pero estos son insuficientes e imprecisos y con ambie-
tog de zecidn sumamente reducidos: algunos de esog programas-
gon en ocasionas demasiado sectoriales, lo cual casi siempre-
impide que se considere a la comunidad como un complejo de ng -
cesidades que no pueden satisfacerse con enfogues y solucio--
nes parciales; la accién en el campo se reduce a la atencibn-
de ciertos aspectos, tales como el escolar, agricéla, artegaw
nal, sanitario, el de mejoramiento ambiental, et&.€~sin desta
car suficientemente la organizacidn e inspiracidn c;n que de-
be estimularse n las propias comunidades, para que por si mig
‘mas adquieran la consiencia de su papel para iniciar y llevar

¥
a la préctica la accién necesaria tendiente a resolver sus --

¥
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problemas; asi mismo frecueniemente no se relacionan e inté--
gran los esfuerzos particulares de todas las agencias que in-
tervienen en la promocidén y desarrollo de las comunidades.

A veces la planeacidn de los programas parte exclusiﬁg
mente de las decisiones ajenas no confrontadas con las necesi
dades sentidas y demandadas por las poblaciones respectivas,-
lo cual hade gue sus resultados adolezcan de muchas deficien~
cias.

Las diferentes técnicas aplicadas en la implantacidn -
de los programas producen innecesarias fricciones y respugge-
tas, en.ocasiones contradictorias en las comunidades donde -~
se aplican.

Podemos apreciar gque no cbstante los avances logrados~
en las distintas ramas, la ausencia de un programa global y =
coordinade, y la insuficiente participacibén de las comunida-~
des, traen frecuentemente desperdicio o deformacidn, las cua~
les retardan el mejoramiento de estos sectores en particular-.
y del pais en general.

Para lograr los maximos beneficios de los esfuerzos en
marcha y de las inversiones rxelacionadas con los programas ag
tuales y futurcs, es necesario encausar la accién en forma --
tal que corresponda al concepto de “Desarrcllo de la comuni--

]

dadY, entendiendo esto como:

"La accidn de la poblacién por mejorar sus condiciones
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soclales y econdmicas y evolucionar en sus valores intelectua
les, morales y civicos, integréndose a la vida de la nacién.-
{2)

"El grande, el verdadero problema social, es emancipar
8 los jornalercs de los.capitalistas: la resolucién ee genci-~

lla v se reduce a convertir en capital el trabajo."

IGNACIO RAMIREZ

" Bl Nigromante!-

En el aspecto agricola subiste una explotacidn en éor~
ma completamente antiecondmica. Las comunidades no cuentan —-
con un plan agricola o industrial gue se ajuste a sus caracte
‘ xigticas ¥ se aprovechen en forma integral sus recursoa y su-

elemento humano.

El extensionista agricola por su reducido nlmerc no --
puede asesorar Gobldamente a los campesinos, nl existen los -
medios ecdnomicos para que por si solos hagan los cambios o -
adguisiciones necesarias para aumentar sus rendimientos.

El complejo problema de la improductividad tiene vhe=
rios agpectos: el comunero en ocasiones obtiene crédito, pero

- no_cuenta o es fuera del tiempo, con los elementos indispensa.
bles como fertilizantes, insectisidas etc., otras veces consi

gue estos medios oportunamente pers falla el factor humane, -
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Se puede decir gue el ejido cuenta con mayor asesoria-
y asistencia técnica y econdémica que la comunidad. Esta no -~
cuenta con organismos que se encarguen especificanebre de ase

sorarle o darle crédito, ni oficial ni privado, como al ejido

0 a la pequefia propiedad. .

é
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CONCLUSIONES

La comunidad indigena o capulli, es la forma gatntai de -
propiedad de nuestro pais, propla de lés‘m%s éntiguos ha-
bitantes da el territoric de México, respetada en la colg
nia y subsistente ﬁasta nuestros dias,

Durante la colonia se expidieron diversos ordenamientos,-
a £in de respetar a las comunidades y de consex;ax 808 -~
formas especiales de gobierno de los indigenas.

En el pensamiento de Hidalgo y Morelos resalta la preocu-
pacidén por los problemas agrarios, el despojo de las comu
nidades indigenas, la improductividad de las grandes ha-~-
eciendas, Ellos enarbolaron, por vez primera, la bandera -
de justicia al indfigena.

En nuestro perfodo independiente hasta 1810, las comunida
des fueron objeto de despojo, gue 2a escudaron en la ley-
Leardo v en la ley sobre terrsenos bhaldios.

En la lucha revolucionaria de 1910 la justicia al indige~
na fue uno de los principies que expusieron los diferan--
tes grupos gue participaron en ella.

Zapata con el "Plan de Avala" pidid la restitucidn de las
tierras arrebatadas a los pueblos.

Ta ley del 6 de enero de 1915, significd el reconccimien-

to de la revolucién a las comunidades indigenas, declaxd-
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la nulidad de las epajenaciones verificados en terrenos -

perteneciente a ellas y seflald ademis el procedimlento pa
ra la restitucidn de las tierras a los pueblos.

La constitucibn de 1917 en el articulo 27 elevd a norma -
constitucional el decreto de 6 de enero de 1915.

El cddigo agraric actual se refiere al ejido, casi en for

ma exclugiva y pretende convertir a las commidades en =-
ejidos. ‘

Las comunidades representan un nimerc elevadc de hecté——-
reas y de recurscos humanos y materiales. Se pueden sefla~-
lar tres tipos de comunidades: las de derecho, las que -

se encuentra en tramite su titulacidn y con firmacidn ¥ -

_1as de hecho, Las comunidades de derecho son 985 localiza

das en 738 municipibs de 23 estados ocupando una superfi-
pie de 13,401,724.07 hectdreas, con un nimero de comune~
ros de 192 397.

Los problemas de las comunidades, son los mismos gque padg
ce el ejido, podemos decir que son dos cuadros gue tienen
el mismo marco, su situacién es dramitica y dolorosa y de
su solucidn depende 'la Paz y progreso del pais.

£l Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, re-—-
gquiere de una reorganizacién a efecto de cumplir con la ~

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado y solucione~

el problema de comunidades y ejidos principalmente deste-
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rrando la préctica de cerrar los trimites de confirma~‘
cibén y titulacidn de las comunidades con procedimien~-
tos de ampliacién o dotacidén como si fueran ejidos. Di
cho departamento debe hacer un registro de las comuni-
dades existentes y determinar, para lograr la asesoria
necesaria, cudles tienen caracteristicas positivas pa-
ra hacerlas centros de explotacidn agricola o indug-=~--
trial.

Las comunidades deben explotarse en forma colectiva, ~
por medic de coopsrativas, a fin de aprovechar la for-
ma natural de su organizacidén y de sus recursos renova
bles, (tierras, aguas, bosques) y para superar y ate--
nuar los efectog antiecondmicos del minifundio, ademas,
la cooperativa favorece la creacién y desenvolvimiento
de industrias de transformacidn ¥ de segvicio con lo =
cual se logra el aumento de la ocupacién remunerada y-
socialmente Gtil a la poblacidn campesina.

Debe establecerse un instituto que coordine y preste ~
agesor{a, Ffinanciera, téenica y social a las comuni--
dades, y que promueva el desarrclle econdmico con un -

sentido moderno empresarial unido al espiritu comunero.
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