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CAPITULOD I

CONCEPTO DE DERECHD AGRARID EN MEXICO Y EN ARGENTINA. - -

a) 5u andlisis,
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CAPITULO T

CONCEPTO DE DERECHD AGRARIO EN MEXICO Y EN ARGENTINA.

a) Su andlisis, "E1 Darecho Agrario, como dice el profesor italiano Giuse-
ppe Bola, "es una cosa viua porgue nace de la tisrra”, Agreguemos gus 1o 8s tambien
porgue la realidad que se reglamenta estd influida directaments, en su svoducifn, -
por la naturaleza misma.

La tierra (su calidad, su situacidn, sl régimen ds su oultiw), la natu -

raleza (sus estaciones perifdicas, la lluvia, el sol, el clima en una palebra), he
aqui dos elementos que informaH nuestra materia, le dan vida propia, la caracteri -
zzn y la distinguen entre las otras disciplinas juridicas.

Mencionemos por afiadidura, como elementos también propics de la ciencia ju-
ridica agraria, el cempesino, su familia y la sociedad agraria qus interviensn en -
la empresda sgraria, y al moldearla segin sus caracteristicas sspeciales contribuyen
a su completa determinacién,

Sefialemos finalmente, tembién como elemento importante de la materia, la re-
lacidn entrs el hombre y la tierra, esa cuestién cuya solucidén agita la opinién pu-
blica de las naciones y decide por su séle peso la susrte da las naciones"(1).

"E1 Derecho Agrario es el orden juridico que rige las relaciones sociales -

y econdmicas, que surgen entrs los sujetos gue intervienen en la actividad agraria".

La sxpresifn”derecho agrario" implica, la conjuncién de dos conceptos fundamenta —
lest el de derscho y el de agrario, Por derecho se antiends; todo ordsn normativo y
coactivoy tendients a regular la conducta humena dentro del grupo social, y aegrerio
significa la tierra con aptitud productiva y tode actividad vinculada con la produc
cifn agropecuaria, :

"El concepto "sgrario" equiveie a "agar" (campo), sinfnimo de "rus" aunque-

con un matiz difersncial perceptible. "Ager" significa el campo como algo suscepti-

ble da produccidn, en cambio "rus” significa el campo en sentido de ubicacidn, por—
oposicidn a "urbs", o sea 1o urbano, ya que s8 trata de ciudad, pusblo, villa, stc.
Esta diferencia ha desaparscido actualmente en la préctica pero en cambio ss Gtil -
para fijar sl concepto ds "egrario", ya que los distingos enunciados permiten destg
car claraments sn lo "egrario" dos factores: uno estdtico, sl lugar o &mbito fusra-

del sector urbano, es decir el campo {latu sensu), y otro dindmico: el suelo como -

objeto susceptible de produccidn, mediante una actividad técnica especislizada, Es-
decir, en el factor dindmico existen dos elemsntos activos: el sualo y los anima -
les susceptibles de prodiccidn. {elemento natural) y una actividad laboral y técnica
(elemento humano). Ambos por igual contribuyen a la produccidn, lo cual constituys-
la principal carcateri{stica de lo agraric" {2).

Lo antes citado es el concepto de Dearecho Agrario , en general, shora cita-
remos el concepto de Deracho Agrario en México.

En Méxice, el Dr. en Darecho, Lucio Mendista y NUfiez, para darnos una defi-
nicién de Derecho Agrario, nos cita a una pequéﬁa cantidad d8 autores, encontréndo-
sa as{, en la necesidad imprescindible de ensayar una nuava definicién suficients -

(1) Enciclopedia Jurfdica "Omeba". Toma VII, Pag. 950. Buenos Aires. 1960,
(2) Vivenco, Antonino C. Teoria de Derscho Agrario, Editorial Libreria Jurfdica+
L.a Plata. 1967. Tomo I. Pag, 189,




2) :
mente general para comprendsr en ella el Derscho Pdblico y el Dsrecho Privado, y los
diferantes aspectos de las relaciones jurfdicas agrarias. Y nos dice quse: "E1 Dsrscho-
agrario es el conjunto da normas, leyes y reglamentos y disposiicionaes en general, doc-
trina y jurisprudencia que se refiersn a la propiasdad rdstica y a las explotaciones de
cardcter agricola"(3).

Esta autor, no pretende que su dsfinicién sea perfecta , sino que considera ~
que con 8lla se pusde dar una idea inicial sobre la materia, que sea suficientemente -
amplia y precisa. Comprends sl Derscho Piblico y el Privado; en la palabra nomas ssté
impl{cita la costumbrs; se introduce la doctrina y la jurisprudencia como contenido -
del Derscho Agrario porque se cres gqua una y otra lo son en todo derecho., Por Gltimo,-
dacimos que nommas y leyes "se refieren a la propiadad rdstica y a las explotaciones -
ds cardcter agricola"(4) para comprender los dos grandes aspectos ds cada cuestién —
‘agraria; la propiadad de la tierra y su cultivo y para incluir asi, leyss como las de-
aguas, bosguas, créddito, colonizacidn, etc., qus en alguna forma alcanzan a ssos dos -
aspactos.

La Ora. en ﬁaracho, Martha Chévee P, de Veldzquez, nos dice que la definicién-
qus nos da el Dr, Lucio Mendieta y Nifiez es acsptable, pero ella intenta determinar, -
més gue definir al Derecho Agraric; la raidn es que si la clasificacién del Darecho en
remas y subramas nos la da de un critsrio matsriel y sl Derecho Agrario sa distingue-
de las otras subramas por la materia tempo-espacial que tiens, ese mismo criterioc re -
percutird en su definicidn, pues se definird al derecho egraric por su materia y 4sta-

varfa en cada pafs por sus circunstancias tempo-sspaciales, Esta 8s la razén por la
cual parsce prefarible definir sl derecho "in génere"; pern las subremas del mismo de-
ben determinarse como sistemas Jjuridicos concretos., Dicho lo anterior contemplamos en
primer términc un sistema jurfdico concreto, el mexicano, y vedmos que dentro de €1 se
incluyan todas las leyes, reglementos, disposiciones jurfdicas en genaral vigentss en
el pafs, en una época daterminada. En consecuencia "Derecho Agrario en nusstro pafs, -
es la Dértu da un sistema juridico que regula la orgenizacidn territorisl ristica, to-
do lo relecionado con las explotaciones y aprovechamientos que el sistema considara -
como agricolas, ganaderns y forestales y la mejor forma de llevarlas a cabo"(5), °

Citamos dnicamente a estos dos autores mexicanos, por considerar cue sus defi-
nicionas y determinacionas son las mds aceptables en el estudio del Derecho Agrario -
Mexicano.

Ahora pasaremos al estudio de la autonomim del Derscho Agraric en México.— Son
cuatro nuestros argumentos para poder afirmar que el Deracho Agrario es autdnomo, y se
clasifican d8 la siguiente forma: a) histéricos, b) juridicos, c) sociolégicos y d) —
econdmicos, :

a) La autonomfa del Derecho Agrario pueds fundarse en Mé&xico histéricamente,~
porqua la organizacifin de la propiedad territorial y de la agricultura estén fntimemen
te ligados a todas las &pocas de su svolucidn politica, Las principeles instituciones-

agrarias de nusstro pais no son 8l resultado de imitaclonss extraldgicas, sino que sur

(3) Mendista y NGfiez, Lucio, Introduccién el Estudio del Derecho Agrarioc. Editorial-
Porrda S.A, Segunda edicién. México. 1966, Pag. 6

(4) Mendieta y Ndfiez,Lucio, ' Op. Cit. Pag. 7

(5) Chavez P. de Veldzquez, Martha, El Derecho Agrario an México, Editorial Porrda -
S.A. México. 1964, Pag.2l
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gieron en el remoto pasado y sa.han venido modelando a través de los siglos segdn—
las vicisitudes y las contingencias dolorosas y afortunadas ds todo un puebln(s).

En otras palabras i todas nusstras actuales instituciones agrarias, se axpli-
can claramente por nuestros antecedentss histéricos, asf como la importancia de las~
mismas para la resolucién de nuestros grendes problemas nacionalas.

b) Juridicas: "Paralela a la autonomia histfrica, se dasenvualve la autono -
mia jurfdica, pues siempre hemos contado con un sistema juridico egrario espscial, -
como lo fud el Calpulli, las Leyes de Indias, las Cédulas, las Ordenanzas, las Leyes
inmediatas a la Indspendancia, las Leyes de Reforma des 1856, la Ley de 6 de eneroc de
1910 y el Articulo 27 Constitucional de 1917, y en fin, véass como en todas las —_—
etappa de la historia de nuestro pais hemos contado con conceptos juridicos especia—
les para las institucionss agrarias y con normas y leyes que rijan esas institucio -
nes (7).

¢) Sociolégico: E1 Derecho Agraric tambidn nacesitaba independencia por la-
peculiaridad de la familia campesina mexicana, gue en su inmensa meyoria es de ord -
gen ind{gena, muy apegada a su lugar de origen, por lo que las leyss procurarcn = 8s-—
tructurarse de acuerdo a la idsologfa ds gstas familias y reflsjar en dicha 1nstitu—
cidn algunas caracter{sticas dsl antiguo Calpulli.

Desds el punto de vista estadfstico, més dg la mitad de nuestra poblacidn to
tal astd considsrada como campesina, dabe en consecusncia raspstarsa la configuracién
'social de dste sector mayoritario y estructurarss las leyes que 1o rijan de manera -
especial y autdnoma. Estas caracterlstlcas spn muy importantes para avalar el éxito—
en los programas de Mejoramiento de la Comunidad Rural.

d) Econdmico: Hay que recordar la gravedad qus tuvo 8l problema agrario en -
nuestro pafs, para comprender porqué el Estado tiene es estos asuntos un interds con
segrado en la Constitucidn, a través de la propiedad originaria que ostenta y el con
trol que ejerce en la axplotacién da los recurscs naturalas la cusl deberd ser mode~
rada, pero constante por lo gqus a la tierra se refiere. En lo anterior se nota un —
interds econdmico nacional en la produccidn agricala. Y asi suceds en todos los Esta
dos ‘modernos, los cuales tisnden mds a los cultivos d1r1gidns.

"Mds no solo el Estado ss interasa por intervencidn regular la produccidn —
agricola por razones econdmicas, sino también para asegurar su equilibric social me-
diante la supresidn de latifundios, la redistribucidn de la propiedad en muchas ma -
nos y la fijacién de limites a la propiedad particular. Nuestra Legislacién Agraria,
estd estructurada de acuerdo con las finalidades anotadas, la econdmica y la social"
(8). R

Las necesidades econdmicas, los antecedentes histéricos y los imperativos-
socioldgicos se fundan en la expresién juridica segdn se ve, pera justificar la au-~
tonomfa del Derecho en Méxicao,

Ahora veremos la ubicacidn y divis:lnnea del Deracho Agrario Mexicano.- "Ep-
México el Derecho Agrario tieme un caridcter eminentements. plblice, puss se deriva -

en su parte fundamental del Articulo 27 Constitucional, Las autoridades encargadas-—

(6) Mendista y Néfez, Lucio. Op, Cit. Pag, 22
(?) chvez P. ds Veldzquez, Martha., Op. Cit. Pag. 26
(8) 1dem, Pay. 30.
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de tramitar los sxpedientes agrarica son administrativas, por sjemplo, También se deri-
van del Articulv 27 Constitucional las disposiciones raferentes al uso, apravechamisnto
de aguas federales, a los bosgues, al fraccionamiento de latifundios, a la scolonizacién,
a las tierras ociosas, tierras nacionalss y organizacidn de la agricultura“(Q).

Y podemos decir que el contenido actual del Derechs Agrario corresponds en su -
mayor parte al Derecho Pdblico.

Divisiones del Derecho Agrario: Desds luego, la divisifn genaralménta aceptada-
por todos los autorss es la de Derecho Agrarioc Publico y Derecho Agraric Privada, pero-
algunos. tratadistas de la materia hablan de Derecho Agraria Fiscal, de Derecho Agrario-
Penal y de Derecho Agraric Internacional. '

Nosatros, ateniéndonos dnicamente a la realidad actual ds nuestm Derscho Agra~
rio, solamente acsptamos la div:l.liﬁn primeramente sefialada porque adn cuando las otras—
materias es posibls detarminar con precisifn las disposicionss legales con las que po -
dria dotérsele ds contenido propio, nos parece aveshurado sapararlas da su tronco aspe-
cifico., Asi por ejemplo, as indudabls que hay normmas especialas de cardcter penal para~
sancionar a los funcionarios y empleados gus intarvienen en las tramitacicnes agrarias,
cuando infrinjan las leyes da la materia, pero serfa diffcil demostrar gue con tales ~
normas puede constitufrsa un derecho penal independisnts., Lo mismo podris decirse del~
Derachc Agrario Penal. En cuanto al Dsrecho Internaciocnal Agrario, hay razonss sufi ~
cisntes para creer que es una rama del Derecho Agrario que ofrsce brillanta porvenir,

Carrara opina gue "la distincidn entre Derecho Agrario Privado y Derscho Pﬁbl_j;
co Agrario no debe considerarse rigurosamente, La basa sistemftica del estudio del Ders
cho Agraric, estd constitufda por institucicnes y no por simples normas, Ahora bien, —
las institucionas compranden preceptos de derecho privads y de derecho pdblico, le dis-
tincidn neta y rigurcsa no es pricticaments posible. Esto ss vélida en cuanto se refie~
re a la construccidn cient{fica, lo &s igualments por lo que respecta a la slaborecitn-
formsl. de la lay porque $sta reguls instituciones y ne simples relaciones y da ehi en -~
la lay las interfarencias de derecho piblico y de deracha privade, sean numerosas! (10).

Estos razonamientos son aplicables a nuestro derecho agrario que sn su mayor ~—
parta no es otra cosa sino ura reglamentacién do las institucionas creadas por el Arti-
culo 27 Constitucional, sobre la bass de considerar a la propiedad como funcifn social,

co:«xpm DE DERECHD ABRARYO EN ARGENTINA,~ En éste pafs, encontremos varios tex
tos sobre la materia, en los cuales vemos citadas varias definicionss, pero las més so
bresalientas son las de Raul Mugaburu, aquien llama al Derecho Agraric "Dasrecho Rural®-
y dice que "es sl conjunto aut@numa da preceptos jur;dicus gue recaen sobre las ralacio
nes emargentss ds toda explotacidn sgropecuaria, establecidos con.el fin de garantizer-
1os interases de los individuos o de la colectividad derivados de aguellas explotacio-~
nes* (11).

Home, dando al Derecho Agrario también un cardcter aut6nomo, dice "que as el -
conjunto da normas Juridicas particulares gua reglen las relacionas atinantes al traba-
- jo, a la produccién y a los bienes de las personas rurales, as{ como a todo acto agra -
riot (12).

Pérez Llsna lo define como el conjunto de principios y nomas juridicas auténo

(9) Mendieta y Ndfez, Lucio. Op, Cit. Pags. 29 y 30. N

(m) Giovanni Carrara. Corsc di dirito Agrario, Editrice Studium. Roma. Pag. 36,

(11) Mugaburu, Radl. La Teoria Autonémica del Oarecho Rural. Santa Fé. 1933, Pag, 139,

(12) Horme, Bermardino C. Temas de Derecho Agrario en "Resefias del Instituto Agrario -
Argentino®, Buenos Airas. 1948, Pag. 25.

T T
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mas que regulan diversas fases de la explotacidn egraria con miras & la obtencifn —
de una mayor riasueza agropecuaria y su Justa distribucién en beneficio del produc -
tor y de la culectividad" (13):

Oos conceptos son fundementales y se encuentran en casi todas las definicig
ngs de derscho agrario y son: Empresa Agraria y Defensa de la Produccidn,

1) Empresa Agraria es el niclec alrededor del cual gira todo el Derecho —
Agrario y consiste en el ordenamiento de los factorss ds produccidn (trabaja—tiarra—
capital), a fin de lograr esa produccidn. Esta esmpresa abarca la actividad realiza-

da sobre la tierra, dirigida a producir lo necesario para la subsistencia de la per
Soma,y luego vender _y comercializar.

2) La Defensa de la Produccidn, constituys la otra caracterfstica que confi
gwaﬂcmwmnmowmmAwam.WWmsam%mmnﬁmwdawmmsaww—
tan medidas protectoras para amparar la productidn agropscuaria,

El contenido del Derecho Agrario es de cardcter econdmico, es la realizacidn
de la politica agraria en un pafs determinado, Esta materia sbarca todas las relecig
nes derivadas de la explotacidn agropecuaria,

E1 ‘Dsrecho Agrario tiesne un destinatario inmediato: el productor. Y un des -
tinatario mediato: La comunidad nacional,

a materia da Dersecho Agrario en la Argentina abarcas

1) Disposiciones relacionadas con la tierra y sus distintos sistemas de apro

piacidn;

2) £1 Régimen jurfdico de las industrias ganaderas y agrfcola, especialmen-

- te la comerciaslizacién y regulacidn del mercado agropscuario;

3) E1 Aégimen Juridico de las aguas y de la industria forestal;

4) La Reglamentacidn de la caza y de la pesca;

§) Lo concerniente a la propiedad ds los semovientss,

8) vialidad;

?) Trénsito Rural;

B) Defensa Sanitaria de la produccién agricola-ganadera;

9} Normas relativas a la defensa econdmica del productor, asociacién agrico

la y crédito Agrario,

Referents al tema da la naturaleza del Deracho Agrario en Argentina, podemos -
decir, gue sl Derscho Agrario tiens normas de derscho pdblico y da derscho privado.

"Son de Derecho Pdblico, poroue contemplan el interds del Estado, y son las
que se refieren al régimen de la regulacidn, fiscalizacién y fomento de las Indus -
tridas agropecuarias y a los organismos encargados de dicha regulacidn; las normas -
de policia sanitaria, vialidad, regulacidn del uso de las aguas piblicas, caza, —
pesca, eto.

Son de Derecho- Privado, las normas relativas a la propiedad rural y al domi
nic  de los samovientes, a las restricciones y limitaciones del dominio,a las insti-—
tuciones gque nacen de la actividad agropecuaria. -

{os caracteres del Derecho Agrario: es autdnomo, en evolucidn tiens cardcter
nacional (porgue adguiers en cada pais caracteristicas sspecificas) tiene nomas de
derecho pdblico y de Derscho Privado, y tiene como finalidad lo scondmico y lo  so-
cial" (14)

ottt

{13) Pérez Llana, Eduardo A. Derscho Agrario., Libreria y Editorial Castellvi 5.A,
Santa Fe. Argentina., 1962. Pég. 17,

{14) Baldn, Beatriz 8.y Garibotto, Aosa A. Oerecho Agrario, Editorial Abelsdo.
Perrot. Buenos Aires, Argentina, Tomo I. Pags. 10 y 11, {1967)
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Las fuentes materiales del Derecho Agrario son:

1) FEvolucidn histérica de cada pafs (es un daracho nacional y rasponds a las
caracteristicas de su tierra, poblacidn, organizacién social, stc).

2) La sconomia, proporcions las doctrinas y principios univarsales que S8 ——-
adaptardn a las caracteristicas de cada pais.

3) La técnica, se eplica al trabajo de la tisrra, a fin de lograr su perfeccio
namiento,

Las fusntes formales del Derscho Agrario en Argentina som: 1) La Ley, {la més
importante y dentro de ella est8 la Constitucidn)j 2) La Jurisprudencia; 3) La Doctri
na,de ella surge la legislacién y se fundamsnta la jurisprudencia; 4) La Costumbra, ~
ésta susle ser fusnts formal del Deracho Agraric y algunas han sido aceptadas en los-~
Cédigos y leyes rurales; y 5) Los Tratados Internaciocnales, sismpre que madiante ley-
nacional sean acogidos como tales,

AUTONOMIA ¢ "Se discutid si las normas del Derecho Agrario son indapandiantas~
del Deracho Civil o no., Entre los autores gue niegan su autonomfa podemos mencionar a
Cerrara, Scialoja y en genaral a la doctrina francasa, En cambio Bonfante, Gino, Arias,
sto,, sostiensn su cardcter autdnomo,

Para determinar si una rama del derecho goze de autonomfa, debsmos analimar -
si posse, )

a} Autonomfa didéctics, o sea cuando se ensefia en cdtedra wspacializada,

b} Autonom{a Legislative, o sea cuando la materia ests reglada orgénicemente
por una ley o cuarpo ds lsyss, .

c) Autonomia Jjurfdica, o ssa cuando estd recopocida doctrinariemsnte por en -
contrarse en sllas 1) un hacho técnico ptopio y singular; 2) trascondancia y singula~

ridad de ese hacho; 3} existencia de normes jurfdicas orgénicas reguladoras del hecho
técnico.

La principal consecuencia ds la edmisidn de la autonomfa jurfdica es la posi~
bilidad ds estructurar principios propios” (15).

Cabe citar aquf, gue tanto México como la Argentina, rgconocen la autonomia ~
del Dsrecho Agreario.

Legislacidn y Codificacidén del Dsrecho Agrario en la Argentina.

a) Derscho Colonial: "No habia casi normas destinadas a la explotacién sgra ~
ria, por lo qus @n la legislacidn Indiana fusron los cabildos los sncargados de dic -
tar normas espacificas, (por ejemplo: sl Cabildo ds Cérdoba en sl afio da 1588, racong
cid la primera marca de vacunos y s2 la otorgd al vecino Migusl de Ardiles,

b} Desds la Independentia a la Constitucién de 1853.- La Asamblea de 1813 au-
torizé a disponer francaments de la tisrra pdblica. En 1826 el Gobierno de Rivadavia-
concadid las tiarras pdblicas en enfitsusis, La Constitucidn sancionada en 1853, si -
bien no contisne normas axpresas del Derscho Agrario, abre un perfodo de prosperitad-
impulsado por la organizacidn y estabilidad interna y por la libsralidad de sus prg -

ceptos.
) En 1865 se dicté sl primer Cddigo Aural ( el de la Provincia de Busnos Aires)"
(18).

(15) Liana-Durquin. Manual de Darscho Agraric, Facultad de Derecho. Buenos Aires,-

1969, Tomo I. Pags, 3 y 4.
(15) Pérez Llana, Eduardos A, Op. Cit, Pegs. do la 55 a la 62
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LEGISLACION NACIONAL ,

En 1876: Ley Bl7 ds Inmigracidn y Colonizacidn

En 1880: Lsy 1055, da-Caza y Pesa.

En 1898; Creacidén del Ministerio de Agricultura,

En 1900: Ley 3908 sobre Construccidn de Elevaddres en Puertos y Estacionss,

Se dictd ademés una Ley sobre Policia Sanitaria Animal. .
En 1903: Se dicta una Ley sobrs Renta y Arrendamiento de Tierras Fiscales,
En 1905: Ley de Defensa Agricola. Con el advenimisnto del siglo XX, florace
la Industria de Carnes,después de la crisis de la primera guerra—
. se intensifica la legislacién relativa a la materia agropecuaria.
En 1921: S8 sanciona la Ley 11,170 sobre Arrandamisntos.
En 1922/33: Durants dste perfodo se produce la crisis ganadera cus origina-
. la sancidn de tres leyes qua sa conocen bajo el nombre de "lLa -~
yes de Defensa Ganadera" (Lay 11,226, control de comsrcioc de car
nes: Ley 11,227, scbre precios adximos y minimos; Ley 11,228 so-
bre vents . de ganado boving a tanto el kilo vivn),
En 1933: Lay 11.742 sobre construccidn de slevadores de granos. 58 crea por-
Ley 11.748 la Junta Nacional de Carnes.

En 1934; Se crea la Junta Nacional de Vinos.

En 1935: Se crea la Comisién Reguladors de Yerba Mste., Se sanciona la Ley -~
12,636 sobre Colonizacifn; la 13,246 sobre Arrendamientos y Aparce-
rias Rurales y la 13,273 ds la Dafensa ds la Riqueza Forestal,

Podemos notar la cantidad de leyes que rigen la materia y la consiguisnte—
necasidad de sistematizar, ordenar y depurar gl ortdsnamiento jurfdico gue la regula-~
cdmo paso pravigé indispensable, para llegar a la sancién de un Cédigo’ Agrario Nacio-
nal. .

El Deracho Agrario en la Constitucidn Nacional y en las Constituciones Pro —
vinciales,~ Antscedentes y proyectos de Reforma.— "La Facultad Nacional da dictar le
yas agrarias revists hoy al valor ds un antecadente histérico. La Constituciép de —
1853, no previd una legislacidn especificemente egraria, puss el Derecho Agraric se-
sntendfa subsumido en 8l Cédigo Civil, en tanto que las disposiciones de indole adni
nistrativas y de policfa dejaban en manos de las provincias, como facultades loca -

les no dslegadas, En consecusncia, las provincias ‘dictaron sus cddigos rurales, pa-
ra llenar el vacio dajada por la Legislacifn de fondo" [17).

' Al discutirse en este sigle XX, la Lsy de Policifa Sanitaria Animal (Ley 3959
del afio e 1906}, se expusisron en la Cdvara de Diputados distintos puntos ds vista,
sobre la posibilidad de que 8l Gobierno Central dictara normas ruralaes. Finalmenta -
triunfd el criterio nacional por -ratarse de un inter§s gsneral. En materia agraria-
existen: )

a) Facultades exclusivas de la Nacién,

b) Facultades privativas de las Provincias,

c) Facultades Concurrentes.

En caso de duda, dado el interéds general, éstas facultades se vuelcan a fa-

~ vor de la Nacidn,

Las facultades exclusivas de la Necifn: 1) Reglas sobre propisdad agraria;-
2) Constitucidn de arrsndamientos y aparcerfas, prenda agraria y crédito agrario en
general; 3) Establecimiento de normas relativas a la propiedad del ganada; 4) Dispo

(17) vriara~Ourquin, Op. Cit. Pags. 5y 6.
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v

ner la enajenacién y uso de las tierrss fiscales de la Nacién; 5) Regular en gensral—
la produccién agropecuaria,

Las facultades Privativas de las Provincias son: La materia agraria provincial
8s de derecho plblico exclusivamente, las nommas de .derecho privado son Nacionales,

Técnicamente las materias que integran un buen Cédigo Aural son las relativas
a autoridades rurales locales, daslinde y amojonamiento de propiadades, trénsito ru --
ral, marces y sefiales, etc. £s decir que la Legislacién Provincial privativa serd re -
glamentaria, policfaca y de derscho pdblico,

Las facultades concurrentes comprenden: 1) Poder de Policfa Sanitaria vegetal-
Y animal, sin embargo, en razén de la preeminencia ds las leyes de la Nacifn (Articulo
31 de la Donstitucién Nacional),mientras ésta se ocupe de la materia, la lsgislacién -
local debe cedsr a la Nacional. Ademds la Legislacidn Provincial subsiste si no choce-
con la nacional; 2) Bosques, en materia de bosques la Ley 13,275 no tiens alcance na -
cional y s@lo comprende a las Provincias adhersntes; 3) Fomento Agropecuaric, las Pro=-
vigcias pusden organizar sistemas de crédito oficiales agrarios, fomentar la coloniza-
cién sgraria, etc. : )

===D@O==n




CAPITULD. II

’ ﬁDHMA DE TENENCIA DE LA TIERBA EN MEXICO Y EN AHGENTINA.
a)Tierra Pblica. Terrenos Baldfos, Nacionales y Demasfas.

b) La propiedad privada rural en México y en Argantiha.‘ o

-¢) La propiedad ejidal en México, la propiedad comunal en México. -v'zj¢ﬁ

d) La colonizacidn en México y en Argentina.
e) Arrendamientos y aparcerfas rurales.

) Fuero rural. -
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CAPITULO II
FORMA DE TENENCIA DE LA TIEARA EN MEXICO Y EN ARGENTINA,

Antes de citar las formas de tenencia de la tierra que sxisten en M&xido, se-
fialaré los diversos tipos de tenencia gque existen en otras partss de Amarica Latina,
1.~ "El Complejo hacisnda-minifundio, el cual se caracteriza por la existen -

cia de grandss unidades de explotacién en las cuales prevalsce una marcada inmovili-
dad de todos los factores (con excepcidn de ciertas migracionses estacionalss dentro -
de una regi6n). La mano de obra es sumamente barata. La hacienda se administra segln-
una jerarquia cerrada: patrdn, administrador, capataz y peanes.

La produccién por lp general tiene dos finalidades: cultivos de subsistsncia-—
para los campssinos, en sus parcelas y produccidn comercial de excedentes en tierras—
da la hacienda, E1 monocultivo, o cisrtas comhinacionss de los cerealss y ganado son—
tipicos ds la gran hacienda; 1o mismo qua el uso extensivo de la tierra, la subcapita
lizacifin y una administracién indiferentes y ranuesntes a.la adopcién ds innovaciones,

2.,- Las Plantacionss, estdn ubicadas en zonas tropicales, semitropicales y —
scuatoriales, Se difsrencia del complejo hacienda-minifundio, en su producecidn, ya —-—
que ésta estd destinada a compatir con mercados extranjeros; la acdministracidn es més
aficaz y la mano de obra sstd menos estratificada que el complejo hacienda-minifundio.
Puadan ser propiedad de grandas corporacionas internacionales, nacionales o con capi-
tal mixto,

La abundancia de la mano des obra, los v8stigios de tradiciones ds la épocd co
lonial y esclavista, la falta de alternativas ocupacionales, dan al sistema una gran~
inestabilidad sociel, en tanto que su depéndencia respecto a los mercados mundiales -
de productos primarios las hace peculiarmenta vulnerables a los ciclos scondmicos,

3.~ Explotaciones modernas comsrciales en gran escala,—- Existen dos grandes -
tipos, las gue producen, intensivements para mercados urbanos diversificados cercanog—
y las explotaciones extensivas que se encuentran en regionss poco poblades que produ-
can sobre todo para mercados extranjeros (fundos en algunas partes de la Argenting y-
ciertas pequefias propiedadss en México). Usa sistemas técnicos avenzados, utiliza bien
sus recursos naturales,.incluysndo la meno de obra, los trabajadores cuentan con sin-
dicatos, los niveles dg2 vida tienden a ser mis altos, el nivel del salariv se haya. al
nivel de productividad. .

4,~ Fincas comerciales de tipo familiar.~ Ss caracteriza por la susencia de -
la estratificacién social que existe en el complsjo hacienda-minifundio o en la plan-
tacidn. La explotacidn de éstas unidadss puede ser hecha por una sola familia con =~
Jornaleros ocasionales o jornaleros a sueldo,

El ingreso familiar es completado por la produccidn para la subsistencia de-
la misma, y su produccién es también para los mercados locales.

En las fincas de éste tipo, el agricultor pusds arrendar o rentar la unidad -~
con base en contratos qus le ofrece plena seguridad de tenencia y la posibilidad de -
convertirse en propietario con plenos derschos,

5,~ Unidades de subsistencia: Minifundio purn: Producen principalmente con -
fines de consumo propio y disponen de insuficiente tisrra y capital para absorber le-
mana de obra de la familia. Esto es resultado de bajos niveles de vida y sducacién. -
Las formas de apropiacién de la tierra asociadas a este tipo son muy variables y van
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desde la ocupacidn ilegal hasta la propiedad plena.

6,~Comunidades indfgenas. Aepresentan un tipo de economia egrfcola ganadera a-
un nivel técnico primitivo. Se localizan en zonas dificilmente accesibles, Su falta de
integracién polftica, social, econémica y cultural dificulta su desarrollo. Los siste-
mas cua utilizan en la agricultura, la ganaderfa, la construccidn, etc,, son rudimenta
rios, -

7.~ Comunidades Sucesoriales. Surgen de los casos en que las viejas haciendas
no fueron divididas fisicamente sino gue los derechos legales sobre el usufructo fue -
ron repartidos entrs generaciones sucesivas de herederos que viven en la propisdad. Ge
neralmente ss8 encuentran en tierras pobres y remotas y sflo intervienen marginalmente-
en los mercados nacionalés, No obstanta comprsnden vastas zonas, extensiones y habitan
tes. Comparten con algunas caracteristicas de las unidades de subsistencia y comunida-
des a que nos hemos referido anteriorments,

8,- Tierras del Estado.- Las tierras propiedad del Estado encajen en varias ca
tegorfas o subtipos de tenencia, En general, un subtipo corresponder{a a grandes unide

des qua se encuentran en sxplotacionass y que pusden analizarse como parte de los sistg !

mas ya descritos. Otro subtipo tratarfa las tierras plblicas ocupadas ilegalmente por-
campesinos y operadas en pesguefias parcelas de subsistencia o comunalmente, Un tercero-
g8 referirfa a tierras no ocupadas, qua pusden tener posibilidades agropecuarias.

9.— Unidades Reformadas.- Les nusvas unidades reformadas que han surgido desbido a —
las Reformas Agrarias o a programas de colonizacién merecen considerarse por separado-
aungue encajen en alguna de las categorfas ya establecidas” (1).

LA STTUACION ACTUAL EN MEXICO.~ "La mayoria ds las tiarras que en la actuali-
dad son ejidos, eran antes haciendas de propiedad perticular, Se calcula que més de las
dos tarceras partes de las tierras qus originalmente sran haciendas, son ahora sjidos,
Asi en contraste con la situacidn cuando Madero inicif su revolucién para derrocar a ~
piaz, en 1510, Mé_xico es hoy un pals de ejidatarios y pequefios propistarios agrfcolas,
Todavia hay haciendas grandas, y apenas pasa una semana sin ous un grupo.de campesinos
an algiin lugar del pafs solicite del gobierno tierras, o que se le reconozca como un -
nuevo poblado para poder recibirlas. '

GSin embargo "el Programa del Reparto de las Tierras, directa o indirsctamente—~
ha cambiado considerablemente la forma de propiedad rural. Y el poder politico de la —
clase original de latifundistas ha sido aniquiladeo como individuo, algunos de la nueva
clase da terratenientes tienen considerable influencia sobre las précticas administra-~
tivas del gobierno, pero gquienss llsvan ahora el timén de la politica, son principal -
mente las organizaciones obreras, la crsciente clase media, un nusvo grupo de indus —
triales y, en menor grado, los ejidatarios, México ya no es un pals gobernado por la -
aristocracia rural" (2). - -

Los datos que siguen, tomados del Censo Agricola y Benadero de 1960, son los -
mejores indicadores de gue se dispone sobre la situacidn actuasl de la forma de tenan -
cia da la tierra en México.{Ver datos en la siguients hoja) .

La extensién territorisl de la Repdblica Mexicana es de 1,967,183 Km, cuadra -
dos, siendo la dz la Argentina de 2.778.412 Km. cuadrados. La supsrficie de la Hepdbl_:}_
ca Mexicana, estd integrada de la siguiente manera:

(1) Parte de una Conferencia en el "Curso de Capacitacién de Profesionales en Refor-
ma Agraria" Publicada en MimeSgrafo. Santlago de Chile. 1963, Pags, 235 a 239,

(2) Delgado, Oscar, Reformas Agrarias en América Latina. Fondo da Cultura Econdmica.
México. 1965. Pags. 386 y 387,

T
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Ndmero Guperficie en Hectéreas

Ejidal , . . .. 18,699 ., ., . 44,497,075,3
Comunal , . .. 1978 ... . 86,735.449,7
Federal . ... 1,50, ... 1.385,430,0
Estatal . . . . 783 . .. . 2.420,812,6
Municipal . . . 3.905 .., .. 9.844.474,1
Otros . 4 « » . 342, ... 1,094,526,3
Se ignora . . . 695 ., . . 273,669,8
Priv ada . . . 1.337.232 ., . . 102,831,769,9
TOTAL 1,365.201 . . . . 169.084,207,7

Ciudadas 362; villas 528; pusblos 5,189; congregaciones 5.062; haciendas
$.831; gjidos 18,699; ranchos 93.607; rancherfas 17.369; otras 11,101,

Respecto a las "Caracteristicas Demogréficas ds los Ejidos", les siguien—
tes cifras nos demusstran el sstado actual en que s& encuentran: el total de eji-
datarios existentes es de 1,597.691, de los cuales los gue poseen tierras son
1,523.796 y los que no poseen tisrras son 73,895, El ndmero ds sjidatarios asocia
dos es de 723.536. ' -

Los ejidatarios sin familia que poseen tierras suman 136.949 y los ejidaﬁg
rios sin familia que no poseen tierras suman 21,511,- )

Cardcter de los proguctorss: Total 1.365.20%1 con una superficie total de

169,084,207,7 Hectdreas., Hay un total de 1,239.979 propistarios con una suparﬁi
cis de 96,958,475,2 Has. Un total de 1B.699 Pregsidentes ds Comisariados Ejidsles,
con un total en superficie de 44,497.075,3 Has,; 21.213 arrendatarios ocupanda -
una superficie de 6.499.640,0 Has.; el nimerd de aparceros es ds 12.546 con. una
suparficie de 951,921,2 Has.; respecto a los colonos el ndmero es ds 8,733, ocupan
do una superficie en hectdreas de 1,597.168,0; respecto a los ocupantes son 5,259
en una superficie da 3,342,047,1 Has.; 1.915 Prasidsntes de comunidades en una su-
parficie de 3,735,449,7 Has.; y otros son 6,797, con une supsrficis ds 6.502,431,2
hectéreas. .

Las tierres de "labor" suman en total 22.506,767,8 Has,, ds las cuales son
de riego 3.408,438,9 Has.; Jugo o humedad 753.466,9 Has,; y de temporal
18,344,862,0 hectdreas. ]

Los predios con tierras ds labor, suman 1.220.324, con una superficie ~ de
23.816.911,7 Has.; los cuales estdn subdivididns & su vez, de la siguiente mans- -

v

- rat
NUmaro Superficie en Hectéreas
Hasta 5.0 Has., 928,757 . ., 1.,460,852,4
De 5.1 & 10.0'Has. , .. 95.286 ... 665,338,3
De 10,1 a 25.000 Has., . 103,275 ., . . 1.586.701,7

De 25,1 a 50,000 Has. . 38.038 , .., 1.309,038,7
Los predios censados en 1960 fueron 1.3565.141 y en 1950, 1,383.212.-

"No se tiene la intencién de hacer critica, ni siquiera comentaric de lo —
que sugiere o revela el axémen de los nimeros., Para los fines de este trabajo, bas
ta hacer incapié de 1o que el progreso en la-agricultura an sl decenio intarcansaI
gs manifissta, pues los dos conceptos en que hubo disminucidn en 1960 con respecto
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a 1950, o sean los ndmeros de predios censados y superficie

atenuar confirman tal conclusidn® (3).

Como dijimos anteriormente, los predios censados en
en 1950 fueron 1,383,212 lo cual,se divide da la siguisente

HECTAREAS 1960

D8 1abore « « « « » + . 23.816.911,7
D8 pastos 4 o o+ 4 4 79,092,227,5
De bosques . « + .+ . . 43,678,431,3
Inculta productiva ., ,» 11,192,713,6
Improductiva . . . . « 11,303,713,6

TOTALES o o v v v o + . 169,083.997,7

improductiva, en vez de -

1960 fueran 1,365,141 y -
maneras;

1950

. 19,929,261,0
. 67.379.042,0
. 38.835,781,0
. 7.777.083,0
. 11,595.806.0

. 145,517,943,0

VALOR DE LA PRODUCCION

Agricola o o v 4 v 4 s w0 e s
Forestal + . ¢+ ¢« v s 0 s v e
Ganadera « « « o « « v o 0 o0«

TOTAL v o v o0 a0 s o o s &

TENENCIA OE LA TIERAA EN LA REPUBLICA ARGENTINA,

19650

14,395,567
1.054.536
6.002.340

21.452.443

la tierra naciqnal se reflaja en las siguientes cifrass

Superficie de las axplotacio-
nes en hactéreas.

MBNOS 88 25 ,ueserusossssnsnsansse
D8 25 8 100 veersesreesecsncanss
De 100 a 1000 cuvseercesanssoness
De 1000 a 5000 vyivesacscnsaanans
De més de 5000 «iveieenensnsrrsnns
S5in detarminar .iseesesssvsssrass

TOTALES tiversvessrnncssassineans

Explotacionass
Ndmero Porcentaje
161.500 — 34,3
128,300 — 27,2
126,000 — 26,8
20.000 — 4,2
5,500 — 1,2
29,900 — 6,3
471,200 — 100,0

Nota: Estas cifras han sido tomadas del censo

1850
.~ 5.140,671
. 130.436
. 2,320,971

. 7.592.078

-"£1 prégimen de tenencia ds -

Superficies que cubren;

Hectdreas Porcentaje.

1,500,000 — 0,87
9,200,000 — 5,31
34,800,000 —20,05
46,600,000 - 26,89
71,800,000 - 41,43
9,500,000 — 5,45

173.900,000 -100, 00

agropecuario de 1947

Restimen de la tenencia de la tierra en la Repiblica Argentina.

Superficie da las sxplota-
ciones en hectéreas.

Menos da 100 & + & &« v ¢ « o »
De 100 al000 . « o ¢« o o s @
Ms.de 1000 ., . . & o o ¢ o

TUTALES...‘.---""
Total de fincas: 471,400" (4).

Porcentajs de la superficie to-
tal que cubre cada categoria,

6,18
20,05
723,77

100,00

Ndmero de fincas
para cada categp
ria, )
289,800
126,000
55,600

471,400

[3) Cuarto Censo Agricola y Ganadero de la Repiblica Mexicana. 1960,
{(4) GC.E.P.AL, "El desarrollo econémico de la Argentina. Parte 2a. Pag. 155.
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a 1950, o sean los nimeros da predios censados y superficie

atenuar confirman tal conclusién®" (3}.

Como dijimos antsriormente, los predios censados en

improductiva, en vez ds -

1960 fusron 1.365,141 y -

an 1950 fueron 1,383,212 1o cual.se divide de la siguisnte manera:
HECTAREAS 1960 1950
De labor, . &+ « o o o » 23,8B16.911,7 v ¢ 4 s o 4 W 19.929.261,0
Depastos . » o s 4 0 o 79.092,227,5 , . . ... .. 67,379.042,0
Do bosques . « ¢« » o+ 43,678.431,3 . v v 4 v . o . 38.835,781,0
Inculta productiva . . 11,192,713,6 . « « ¢ 4 o « & ?7.777.053,0
Improductiva . « o o v 11,303.713;6 v 4 ¢ ¢ 4 o4 11.596.806.0
TOTALES & ¢ & o &+ » « 169,083,997,7 .+« . » v « ., 145,517,943,0
VALOR DE LA PRODUCCION 1960 1950
Agricola « o « & 4 0 e 0 wos s 14395867 ., . .. . 5.140.671

 Forestal « 4 4 ¢ 4 s 0 s e s« 1,054,836 ... . 130.436

Ganatera . + « v o o ¢ o o s s 6,002,340 , ., ..., . 2.320.971
TOTAL o o v o w a'e o v o s 21452843 . ., ,, ., 7,692,078

TENENCIA OE LA TIEBRA'EN LA PEPUBLICA ARGENTINA.~"El régimen de tensncia de —

la tierra nacional se refleja en las siguientes cifrast

Superficie de las explotacic-
nes en hectérseas. Nimaro

Explotaciones:

Superficies cqua cub‘xvah;k '

Porcentaje Hectéreas Porcentaje.

MBNOS 08 25 vevnvesnnnsraaressnss 161,600 —
DB 258 100 «sresvaenreansrenoss 128,300 —
D 100 @ 1000 seveesevernansosess 126,000 —
De 1000 @ 5000 4uivsviesveonseess 20,000 —
De mds de 5000 ., veviviccsnrnnns 5,500 —
Sin determinar ssevsssssasnts e 29.900 —

3,3
27,2
26,8
4,2
1,2
6,3

TOTN—ES SessPNsURINENIT RIS RIE S ORRTY 471-“-100,0

1,500,000 — 0,87
9,200,000 — 5,31
34,800,000 —20,05
46,600,000 - 26,69
71,900,000 ~ 41,43
9,900,000 — 5,45

173,500.000 -100,00

Nota: Estas cifras han sido tomadas del censo egropecuaric de 1947

Restiman de la tensncia de la tierra en la RAsplblica Argentina,

Superficie ds las explota—
ciongs en hactdreas.

Meros d8 100 ¢ .« v v v ¢ o0 v 518 o0 o
De 100 @al000 . . 4+ o s s « » 20,05, ...
Mis de 1000 « v v ¢ o 0 s 0 o0 73,77 ...,

TOTALES, o o o s o o s s s s o 2 100,00, 44 o v\

Total de fincas: 471.400" (4),

Porcentaje de la superficis to- Ndmero de fincas
tal que cubrs cada categoria. para cada catego

ria.

c e e . 289,800
s e e .. 126,000
« ... 55,600

s os e ow s 471,400

(3) Cuarto Censo Agricola y Ganadero de la Repiblica Mexicana. 1960.
(4) C.E.P.AL. "El desarrollo econdmico de la Argentina, Parte 2a, Pag. 155,
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Aunque las cifras publicadas por la C.E,P.A.L, han sido tomadss del Censo de
1947, vamos a fundar en ella nuestro andlisis por las siguientes razones:

1.~ Porque estas estadisticas han sido fuente principal del presente trabajo
y han sido publicadas por un organismo de las Naciones Unidas.

2.~ Porque si bien el censo de 1982 constata que las fincas argentinas aumen
taron para ssa facha hasta 564,891, el de 1960 rsvala un proceso de consnlidacx&n—
latifundista que retrotrae las cifras a niveles semejantes a los de 1947, segin se -
indica en el censc de éste afio,

De éste cuadro surge que el nimero de las fincas dismiriuyd en 18 provincias
y aumentd en 4, alcanzando la disminucidn total a 93.102 fincas, Suponisndo constan-
tes las fincas corrsspondisntes & Tierra de Fusgo {aunque por la tendencia gengral -
debsn sin duda disminuir), sl censo de 1960 revela la existencia de 471,789 fincas -
en todo el pafs, lo cual nos acerca visiblemante a las 471,200 fincas existentes en-
1947, cuyo respsectivo censo vuelve as{ a tamar actualidad.

En la Repdblica Argentina las fincas menorss de 100 hectdreas cubren el 6,18%
del territorio, o sea una superficie eguivalente a la superficie de la Provincie de-
Chaco, Esta categorfa comprende a 289.800 fincas.

Las fincas cuya superficie oscila entrs las 100 y las 1000 hectéreas, cubren
sl 20,09 del territoric total argentino, o sea una superficie equivalente a las sU
parflcles sumadas de las provincias mesopotdmicas Santa Fé, Santiagn del Estero y —
Formosa. Esta categoria comprends a 126,000 fincas.

Y, por dltimo, las fincas meyares de 1000 hectérsas subren el 73,77 dal, ——
pals, o sea una superficie squivalente al conjunto de provincias que se encuentra di
vidida en 55,600 fincas mayores de 1000 hactéreas {obsérvese gque a ésta categoria le
hemos adjudicado las 29,900 fincas que en 8l censo ds 1947 se denominan fincas con -~
suparficie "sin determinar'. Dentro da ésta catsgoria se encusntran muchas propieda-
des a las qus la palabra latifundioc no alcanza a describir cabalmente porgus se tra-
ta dg latifundios gigantescos, de los cuales citaremos elgunos para que sl lector —
comprenda como se encusntra en realidad la situacidn agraria en la Argentina,

1.~ Fusnte: "The Stock Exchanga Official Yesar Book" (Anuaric Oficial de la -

bolsa de Londres) VOL. I de 1961, ' ,
) fForastal Land, Timbar and Railways Company Limited, En las provincias de-
Santa Fé y Chaco, Con 1,128,000 hectéreas. :

b) Argentine Southern Land Company Limited. En Chubut, con un capital d8 - ~

600, UUD libras esterlinas, En Chubut y Neuguén, con una superficie de 451,000 Has.
c) Tecka (Argentine) Land Company Limited, En Chubut, con un capital de - —
200,000 libras esterlinas, tiene 153,000 hectéreas.

d} Argentina Estates of Bovril Limited, Posee un grupo da estancias en Entre
Aigs, Santa Fé, Corrientes, Formosa, Desds 1930 tiene un cepital da 1,550,000 libras
asterlinas, No s8 menciona la superficis gue cubren sus propiedades,

2.- Fuents: Diarib de Sesiones de la Cdmara de Diputados del 11 de mayo de ~
1960, a) Estancias Piedras de Afilar. Mendoza. 431,707 hectéreas,

b) Campos Laguna Blanca. Mendoza., 331,885 hectdreas,

c) Campo E1 Sosneado, Mendoza, 330,000 hectdreas,

3.~ Fusnte: "Memoria de la Direccién General de Tierras de 1928,

Denuncia que "Menéndez Behety, Braun y coligados" posefan en sse afic en las~
propiedades del sur 6.614,000 bectdreas., Traemos esta cita porqus no han existido ra
zones poderosas capaces da hacer suponer quse tan extensos dominios hayan desaparecf:
do.
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4.~ Fuente: Censo de 1952,

Para esa fecha existfan en 8l pais 2.868 establecimientos mayores de 10.000 -
hectéreas, gue en conjunto cubrian 65.944.192 hectdreas, o sea el 32,9 del territo -
rio nacional argentino, para comprender la verdadera magnitud de ésta cifra y el pro-
biema social gue representa, tsbemos considerar que si éste régimen de tenencia fuera
el vigente en la zona europea, una superficie mayor da las de Francia, Bélgica y Ho -
landa estarfa bajo el dominioc de solamente 2,B68 titulares, en el mejor de los casos-
porgue éste pais “la concentracién de las tierras en grandes extensiones es bastante-
més acentuada de lp gue pueden indicar las altas magnitudes de la clasificacién de —
las explotaciones en relacién con su extensidn. Es corriente encontrar grandes inmug
bles cuye dominio pertenecen a un sflo propietario, perd qus a los efectos de su ex -

.plotacidén se encuentran divididos en numerosas fincas cuya tenencia corresponde a —
- arrendatarios, aparcerss, tanteros, etc., y también al mismo propietario en la parte -

que se reserva para su administracién directa® registrando en dstos casos no una, si-
no varias fincas, segin los censos [5).

La Repiiblica Argentina tiene 2.778,412 Kms. cuadrados de superficie de los —
cuales son aptos para producir rigueza agropecuaria aproximadamente 2,000.000 de Kms,
cuadrados, segdn se indica en “El Desarrollo Econdmico de la Argentina” (6) en los —
"Anuarios Estadfsticos de las Naciones Unidas®, de cada uno de los afios en que se ha-
publ_icath en los censos argentinos da 1952 y 1960, y en el trabajo tituladc "Evolu —
ci6n de la Produccién Agropecuaria de la Repdblica Argentina®™, publicado por el Insti
tuto Nacional de Tecnologfa Agropscuaria, depsndisnte de la Sacretarfa de Agricultura
y Ganaderfa de la Nacifn, en el afio de 196lL.

Y si bien es cierto gque gren parte de sstas 211) 000,000 de hectéreas eptas pa
ra el cultivo agropecuaric estén en la actualided deshabitadas e improductivas, deri-
va. §sta circunstancia no de la naturaleza, sino del latifundio que no permite a los -
colonos arraigar para habitar, ni trabajar para hacer producir a la gran mayoria de -
asas tierras, Por ello tenemos que clasificarlas comop eptas, dsl mismo mode que los -
organismos oficiales nombrados, que estudien la natureleza y no los resultados econt-
micos y socisles del injusto orden juridico promotor del privilegio ds minorias y de-
la pesada tiranfa econfmica gue soporta la mayoria.

Las 200,000,000 de hectdreas aptas para producir riqueza agropecuaria consti-
tuyen una superficie igual a la suma de las superficies aptas y no aptas de Francia,-
Alemania Occidental, Dinamarca, B&lgica, Holanda, Gran Bretsfia, Espafia, Italia, Suiza,
y Hungria, todas estas zonas europeas tienen 2.008.213 Kms, cuadrados.

Con los siguientes datos estadisticos tomados del Censoc de 1960 y de datos pu-
blicados en la Revista da Estadistica de la Repliblica Argentina dol efic da 1969, sefia
lard el desarrollo y la situacidn que actualmente exists.

" . En 1960 la cantidad ds explotaciones sumaban 451,211 con una suparficie dg «—
119,274,963 hectdreas y en 1969 existfan 527,314 con una superficie de 142,445,429 —
hectreas, o sea gue el porcentaje de aumento en la cantidad de explotaciones fu§ del
16,9% y en la superficie total de las explotaciones fud de un 19,45,

£1 promedio de superficie por cada explotacién era en 1960 de 264,3 hectéreas

(5) Scaiahrini, fadl Pedro. Reforma Agraria Argentina. Editado en la Casa da Don ~
frencisco A. Colombo. Buenps Aires, 1953, Pags. de la 23 a la 27,
(6) C.E.P.ALL. Dp. Cit. Pag. 155,
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y en 1969 era de 270.1 hectéreas, existiendo un eumento minimo del 2,2%

RBespecto a la superficie cultivada, segin estas mismas fuentes se puede de -
cir gque en cuanto a la superficie con cultivos anuales para cosecha, en 1960 existfian
12,251,758 hectdreas y en 1969 15.896,605 hectdreas, con un aumento del 29,76

En cuanto a la superficie con cultivos perennes para cosecha, en 1950 era de-
1.155,575 y en 1969 eran de 2,177.209 o sea un aumento notable dael 88,4%

La cantidad y superficie de las explotaciones agropecuarias, clasificadas se
gun su régimen de temencia de la tierra es la siguiente:

Cantidad de explotaciones: 471,756
Superficie total: . . . . + v+ +» » « 175,142,497 Has,

Propiedad del Productor , . . « . . » 103,219,103 Has.
Arrendadas de Particulares. . . . . . 22.679.273 Has.

Medieros o temberos . + « « « ¢« « « « 2.095.770° Has.
Usados Gratuitamente. + « ¢« « ¢« « » » 4,817.343 Has.
Tierras Fiscales . +v o o & &« o & o « 29,447,389  Has.
Enotras formas + + + « « s » + . « . 12.883,619 Has.

Cantidad de explotaciones y distribucién de la superficie de las mismas sa -
gdn su desting:. . :
Cultivos anuales . . . . . 12.270.840 Has.

‘ permanentes ., , ., 1.205.108 Has,
forrajeras { anuales . , , . 5,995,774 Has,

Praderas para pastoreo permanentes , . 7.951,296 Has,

. campos naturales de pastoreo ,-. 110,406,166 Has,
Montes y bosques naturales . . ., . . . « 21,838,975 Has.
Superficie de desperdicio {comprendes —
bafiadas, lagunas, médanos y otros, . . . 8.681.994 Has,
Superficie apta para la agricultura —— '
y ganaderfa y no aprovectadae. «'e o+«  6.026.847 Has.
Superficie ocupada con viviendas, gal—— -
pones, BEC 4+ & v v 4w 4 s w0 w e e e e 765.527 Has,

Por estos datos nos podemos dar cuenta del gran desarrollo gue ha existido -
en los dltimos afios y también el lector se dard cuenta de la @ituacifn que prevale-
ce actualmente en la Replblica Argentina, con respecto a las tierras susceptibles de
explotacidn agropecuaria,

a) TIERRA PUBLICA, TERFENOS BALDIOS NACIONALES Y DEMASIAS.~ Ahora tratard el te
ma de los terrenos bald{os, nacionales y demasias y sobra esto diremos gue la Ley sg
bre Ocupacifn y Enajenacidn de Terrenos Baldlns, expedida por Don Porfirio Dfas el -
26 de marzo ds 1894, es un antecedente de la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y -
Demasias,
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Como antecedente mis remotc encontramos que 8n la época colonial existfan Cédules
sobre composiciones con la Corone que sun las primeras disposiciocnes de nuestra legisla—
cidn- referente a terrenos baldfos,

Por medioc ds ésta Cédula se trataba de obligar a los particulares a exhibir sus—
titulos y a entrar en composicidén con la Corona mediante el pego de una cantidad de las -
tierras gue possyesen sin titulo o mds alld de las extensionas en ellas sefialadas,

El Artfculo lo, de la Ley de 26 de marzo de 1894, considerd que los terrenos de -
la Nacidn deberfan dividirse en bald{os, demasias, excedencias y terrenos nacionales.

El Articulo 6o. decia "que todo habitants de la Repdblica, masor ds edad y con -
capacidad legal para contratar, tiene derecho en los términos de la presente Ley, para da
nunciar terrenos baldfos, demasias y excedencias en cualquier parte dsl territorio nacio~
* npal y sin limitacionss de extensidn". )

El Artfculo Bo. permitid "que las empresas deslindadoras vendieran sin l{mits de’
2.500 hectdreas a que se referfa sl Art{culo 21 ds la Ley da Colonizacidén da 1883,

Esta Ley cred el gran Registroc de la Propiedad de la Aspdblica y derogé la Ley de
20 de julio de 1863 y todos los ordenamientos conexas.

Los regimenss gubernamentales del México Indspendiente, hasta noviembre de 1910,
habfan intentado resolver el problema colonizando en terrenos baldfos, pretendiendo @n e
dsta forma ahogar las voces visicnarias ds los precursorses de la Reforma Agraria, paro —
los fracasos de las Leyss de Colonizacién y Baldfos con sus dssaciertos e ineficacias ——-
dieron la razdn a Hidalgo, Morelos y a Ponciano Arriaga, cuyas ideas cobraban nuevamente-
vigencia sefialando que el problema agrario deberia resolv erss conforme a nusstro ances -
tral concepto de propisdad con funcidn social, y de que la tierra dehberfa da estar re -
partida en manos de muchos, en pequefias porcionss que cada quien atendiera directamente -
con su trabajo, en forma constante, para besneficio familiar, social y nacional y que bas=—
tara para el sostenimiento de una familia.

Decreto de 2 ds agosto de 1923, sobre Tisrras Nacionales y Bald{ias.- Expedido por
el General Obragédn, con el propdsita de hacsr accesible al proletariado del campo la pro-
piedad de sxtensiones de tierras suficientes para la atencidn de sus necesidades., Se fa -
cultd a los mexicanos por nacimiento o naturalizados, mayorss de 1B afios, carentes de tig
rras para adgquirir limitadas extensiones de las nacionales o baldfas no reservadas por el
Gobierno, sin mds requisitos que ocuparlas y acotarlas personalmente y dedicarse a la ex-
plotacién de las mismas durante dos afios consecutivos, Este Decreto se conoce también con
el nombre de "Lay de Tierras Libres", Este Decreto fué reformado y adicionado por medio -
de otras decrstos, uno de ellos fué el del 11 de septiembre de 1924, que prohibfa la wvven
ta de estas tierras a mexicanos que poseyasen una axtansidn igual o mayor a la sefialada §
a los extranjercs, fuara de éstos casos sflo podfa wenderse o hipotecarse, después de 10
afios de haber adquirido el titulo de propiedad, !

" Este Decrato ds 2 de agosto de 1923, se volvif al antiguo procedimiento consis -
tente en autorizar a los particulares para hacer el denuncio de las tierras baldfas y na-
cionales y se 1legé al extremo de autorizar también la ocupacidn inmediata, sin gue antes
s8 comprobase la calidad de las tierras como baldfas o nacionales. !

El Decreto del lo. de junio de 1926 y mas tarde el reglamento de la Ley de Coloni
zacién de 5 de abril ds 1926, expedido el 6 de enerp de 1927, suspendieron la aplicacidn-
del Decreto de 2 ds agosto de 1923, "hasta que no se8 reglamente la ocupacidn de las tie -
rras nacionalss por campesinos pobres", Por Decreto de 27 des julio de 1934, se declard nue
vamente en vigor 8l citado Dacreto y finalmente fué aborgado por la Ley de Terrenos Bal =
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dios, Nacionales y Demasfas dsl 30 de diciembre ds 1980,

Antes de comentar la Ley arriba citada, haremos un breve comentario sobre el
Decreto de 31 de diciembre de 1962,~ Este Decrato adiciona el Art, S8 del Cddigo A-
grario y deroga sxpresamente la Ley Federal de Colonizacién y la Ley gue cred la Co-
misién Nacional da Colonizacifin; pero, de manera técita, deroga también la Ley de Ts
rrenos Nacionales y Oemasias de 30 de diciembre da 1950 gqus ha sido objetoc ds examen
en este capitulo. ’

En su artfculo Unico, el Decrsto de 31 da diciembre de 1962 adiciona el Art,
58 del Cddigo Agrario para quedar en los siguientas términos: Artfculo 58, Las pro-
piedades de la Federacidn, de los Estados o de los municipios serdn afectados prefe-
rentemente a las propisdacies privadas para dotar o ampliar e jidos o para crear nue-

vos centros de poblacidn agricola,

Los terrenos nacionales y, en general, los terrenos rdsticos pertensciantss
a la Federacifn se dedicardn a constituir y ampliar 8jidos o a establecer nusvaos
centros de pohlacidn ejidal. Dichos terrenos se podrdn también destinar, en la Bx-
tensidn estriciamente indispensable, para las obras o servicins. pdblicds ds la Feds
racitn, en los Estados o de los Municipiocs y no podrdn ser objeto de Colonizacidn ni
venta,
Queda prohibida la colenizacién de propiedades privadas.

Los nicleos de poblacién indigena tendrdn preferencia para ser dotados con
las tierrds y éguas que hayan venido poseyentn. )

El segundo pérrafo del precitado precepto, al prohibir la venta y la coloni-
zacién da.lcs terranos nacionales deroga técitamente la Ley de terrenos Baldios,'Na—
cionales y Demasfas de 30 de diciembre ds 1950, por cuanto ssfiala como objeto exclu-
sivo de las tierras propiedad de la Federacidn, de los Estados y ds los Municipios,
la constitucifn ds ejidos o de los nuevos centros de poblacidn agricola, ampliacifn
de ejidos y, excepcionalmente, el ds las obras o ssrvitios pidblices y portcuanto
prohibe terminantemente que tales terrenos se8 destinen a la colonizacidn y a la ven—
ta. Como, por su parte la ley de baldfos mencionada propende fundamentalmente a la
solucién del problema de inmovilizacidn de la tierra, madiante la colonizacién, par-
ticularmente por venta de las tierras nacionales en sus diversas clasificaciones, se
observa claramente la oposicién entre los objetivos bésicos de ambas leyes, lo que
detsrmina la ticita derogacidn de la anterior de tiempo,

Con referencia a las Causas sociales qub dieron origen a la citada Ley de
Baldfos, ésta parecs desvincular los terrenos nacionales de las prescripcionis lega-
les gue sustentan la polftica fundamental de la RAevolucidn en materia agraria, por-
gue omite toda refersncia al hecho de gue talses terrenos deban ser destinados a sa-
tisfacer las necesidades de la raforma agraria, mediante su reparto entre ejidata—
rios, sin embargo, la mayor parts de esos terrsnos han sido repartidos para estos Gl
timos fines, debido a la influentia de las condiciones sociales imperantes. -

La sola circunstancia de que la ley sobre baldfod haya guedado tdcitamente
derogada por el Decreto del 31 de diciembre de 1962, que adiciona el Art, 58 del 06—
digo Agrario, pone de manifiesto que el aumento demogrifico del pais a hacho comple-
tamente innecesaria la colonizacién como lo sstablecid dicha ley, pussto ademds las
tierras disponibles de particulares son ahora insuficientes para dotar con,sllas al
campesinado cuyo nimero y cuyas necasidadss aumentan gon 8l tiempo por lo gque las na
cionales serdn para satisfacer necesidades agrarias por la via ejidal. -

Con respecto a la tey dal 30 de diciembre de 1950, que como ya citamos ante-
riormente, ha sido derogada tdcitamente por el Decreto del 31 de diciembre de 1962,
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suprime la cuarta clase de terrenos, que tenfa la Ley anterior y gue son las exceden -
cias, pues quedan comprendidas dentro de las tierras nacionales, pero con caracterfisti-
cas propias como las demasfas.

Anteriommente existian cuatro clases ds terrenos propiedad de la Nacidn y que -
eran: a) Baldfos;

b},Nacinnales;

Demasias y

d) Excedencias.

Son baldios, los terrenos da la Nacin que no han salido de su dominio por titu
lo legalmente expedido y que han sido deslindados y medidos.

- Son nacionales:

I. Los terrsnos baldfos deslindados y medidos de acuerdo con la ley.

II. Los terrenos provenientes de demasfas cuyos poseedores no las adguieran.

III. Los terrenos que recobre la Nacién por virtud de nulidad de los tftulos
que respecto a ellos se hubieren otorgado,

Son Demasias, los terrsnos possidos por particulares con tftulo primordial y en
extensifn mayor de la que désta determina, encontréndose el exceso dentro de los linds-
ros’ demarcados por 8l ‘tftulo y por lo mismo confundidos en su totalidad {7).

Los terrenos baldfos no pueden ser enajenados ni arrendados en caso alguno,

Solamente el E jecutive de la Unidén, por conducto de la Secretarfa de Agricultura
y Ganaderia, pusde enajenar o arrendar tierras nacionales a tftuloc oneroso o gratuito o
entrar en composiciones con los poseedores de demasfas, .

La difsrencia entre un caso y otro, es que los baldfeos son terrsnos que no se conocen a
ciencia cierta su localizacidén, en cambio en las tisrras nacicnales sf,

Para atiquirir estas tiarfas, s8 necasita que el adquirente sea mayor des sdad,
mexicano por nacimisnto o naturalizacién. Los extranjeros puaden adquirir estas tie-
rras, sismpre y cuando no estén en zonas prohibidas.

Las personas due pretsndan adguirir un terreno nacional, daben colocar en él
avisps visibles con un croquis en el que esten gefialados los linderos de la superficie
que.desee, indicando gque @std tremitando la adquisicidn ente la Secretarfa de Agricul-
tura y Ganaderfa., Dicha Secretarfa practicard el deslinde respective: y si se daclata
propiedad nacional, el interssado deberd solicitar permisoc de ocupacidn inmadiata del
terreno, entre tanto se celebra sl contrato de compraventa.

La Secrataria otorgard el permiso de plano, el comprador deberd pagar una renta
del 5% del valor que se le haya asignado al terreno,

£l pago inmediato en el contrato de comprae-venta no es suficiente; el ‘aprovecha
miento del terrenc s una CDﬂdlCan resolutoria establecida con gran acierto para av1£ar
las simples compras especulativas. '

! £l procedimiento para la mdguisicién de demasfas es diferente, porque la demasia
ya estd en poder del solicitants, inclufda dentro de los linderos de la tierra sobre 1la
que tiene titulo de propisdad.

E1l tftulo de propiedad se otorgard solamente si la supsrficie de las demasfas su
mada & la gue ampare el titulo primordial, no exceda de la extensidn méxima que puede tE
ner un golo individuo, segln. las leyes loceles respectivas. En caso contrario, se aob-
servardn las siguientes raeglas: \

(7) Ley de Terrenos Baldfos y Necionales, Dsmasias y Excedencias.
Artfculos 3, 4, S5y 6.
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) 8i el titulo primordial, sin las demasias, ampara una superficie igual o -
mayor que la extemsidn méxima antes aludida, el propistario destinaré las demasias a--
colonizar en los términos de la ley respectiva y si no es splicable al caso, a frac -
cionarlas y vendsrlas en las condiciones que fije el reglamento de la Lsy ds Baldios,
b) 81 las demasfas, més la extensidén amaparada por el titulo, excedende'la —-
superficie mixima antes indicada, s6lo sl exceso sérd fraccionado (8).
Por retroactividad de la lay, éstas tierras son prescriptibles por los parti-
cularss en los casos comprendidos en lsyss antsriorss.
Excepciomes en materia de terrenos nacionales: Ng podrdn snajenarse:
a) Los Terrenos Nacionalas raser\/adod para. compansacionas a propistarios af’ec
tados ejidatalments,
b) Los que no satisfegan las condicionas senaladas an 8l artfculo So. de 1a -
Lay Fnrestal para abrir nusvas tisrras sl cultivo,
c) Los aptos para colonizacin,
d) Los da islas cuya extensifn ssa menor de 50 hsctéress,
a) Los raservadgs expresamente por otras leyes,
En caso da raducciﬁn de vasos, lagos, lagunas, esteros, atc, , si 180 dfas
despuds ds la fecha en que la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos apmeba la nusva de-
limitaclén. no ragsuelve dedicar los terrenos a fines de interds ganaral o para loti-~

“Ficarlos en pequefias cantidades, tendrédn prefeérencia para adquirirlos: ‘

a) L.os gjidos;

b) Los concesicnarics del cauce para la explatacidn agrfcula, ya s8 trata da—
concesiones provicionales o definitivas; y ‘ ‘

c) Los propietarios colindantes, '

Enajenacifn gratuita.- Los terrencs naclonales pusdsn ser adquiridos gratuita
mente, siempre y cuando refinan los requisitos ssfalados por dsta Ley: ser mexicano -
por nacimiento, o naturalizacién, mayores da edad, con capacidad ffsica para dedicar-
sa a la egricultura, cepaces para contratar, carecer ds tierra, y no taener un capital
mayor de 3.000 pesasy

L.as extensiones de las tierras correspondan a una parcala ajidal, o sea de 10
a 50 hectéreas, segln la calidad de las tierras,

Debe cultivar la tierra, (el interesade) durante tres afios cunsecutivns, per-
sonalmente o aprovecharlos para fines ganaderos y acotarlo,

Se 18 da la preferencia al ocupente como colono, queal gue pretends ocupar
la tierra gratuitamente, pero la Oomisifn Nacional -de Colonizaciﬁn lo indsmnizard —
por los dafios racibidos,

Para fundos legales y serv icios para las nusvas poblacinnas gue se eriJan en
territorio de la Repudblica, tambidn se pueden entregar 1as tierras nacionalss gratui-
tamente; pero los gobiarnos ds las entidadss de cada lugar, qus las adquieran con asos
fines, no podrén destinarlas a otra finalidad.

De los deslindes: La Ssecretarfa de Agricultura y Ganader{a, es la encragada de
delimitar las tierras propiedad de la Nacidn. Este daslinde se pusds hacer:

a) A peticidén de parte interesada.

b) De oficio,

Tratdndose da peticiunas de particulares el deslinde puede hacerse por un pax‘:i

(8) Lay de Terrenos Baldios y Nacionales, Demasias y Excedsncias, Arts. 14 y 15,
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to oficial deslindador o por el particular qus el interesade proponga y que la Secrsta-
ria mancionada autorice.

Anteriormente existfen compafijas deslindadoras, que ahora son substitufadas por
Comisiones Oficiales, E1 Artfculo 64 de la presents Lay nos dics gue se necesita un re-
guisito para considerar a los baldios como tisrras nacionales, y si dse reguisito es -~
que la mencisnada S8acratarf{a de Agricultura y Ganaderia envie comisionss deslindadoras,
con wbjeto de ratifica? o rectificar los daslindes hechos por las extipntas compa —
filas deslindadoras.

Existen dos formas de obtencidn ds Terrenos Nacionales. La primera empieza por-
1la solicitud, la toma de posesidn dal terrena y su explotacidn provisional durante tres
afios ; la segunda as indefinida y comienza a partir de la titulacidn,

La Lsy de Terrencs Baldies y Nacionales, Demasias y Excadencias, no tom§ en ——
cuenta la axpsriencia que exists en nuastro pais sobrs ésta materia, tampoco se susten-
ta en una doctrina sflida, de.toda técnice, ds una idsa directrfz que al relacionarse -
con todas las leyes qus ss refieren a la distribucién del agro mexicano, formard con —
8llas un gran sistema unitario an torno a las finalidades de la Reforma Agraria da la ~

, mmsuu. (9) .

LA TIERRA PUBLICA'EN LA ARGENTINA.~ En sl perfiods revolucionario: La primera —
Junta madé a avariguar la logitimidad da los t:[tulos ds ocupacién de las tierras, sjer
citando as{ sl primer acto de. soberanfa haradads de los Reyss de Espafia en cuyo nombre
sa -gubemaba. Fusron consideradas fiscales las tiarru que no habfan sido objeto da —
apropiaci6n privada. .

El triunvirato posteriormente fomenta la 1nmigrac:16n y dispone la entrega de —
tisrras a los axtxjapjems e da’ dediqu’en al cultivo de los cempos, La Asamblea ds 1813}
ordena tambidn la dnajenacidn de la tisrra pdblica de la forma que se astima mds coni-
veniente, En 1826 se hipotecan todos los inmuebles fiscales engarantia de todas las ——
abligaciénas:axistantes an 8l pais, para con Inglatsrra. Esta medida fud violentamente-~
atacada'por los diputados d8 las provincias, porgue negaban el dsrecho a la Nacién ds -
afactar tisrras partenscientes a las provincias, A rafz ds ésto Rivadavia dicta la —
Enfiteusis, con la cual pre%andia pagar los intereses dsl emprdstito y aumentar las cau
dales del erario publico,

"Texto d‘e la Lay:

Art, lo.: "Las tierras del dominio piblico se darédn en enfiteusis por un término
no menor da vainte efios",

Art, 20, 1"..,. an los primeros 10 afios sa pagard un cdnon dal 8 si es tierra
destinada al pastoreo, y del 4% si lo es a la agricultura",

Art. 3o. ¢ ".... 81 wvalor de la tierra serd justipreciado paer un JURY da cin-
co propistarios vecinos. El Gobierno regulard la forma de su constitucién y de quisn ha
da presidirla. Se pusde apslar de la veluacién asf hecha a otro JURY oregnizadu en la —

-~ misma forma'.
Art. 70.: ",... 81 canon correspondiante al primer afic se satisfacerd por mita-

das en dos afios siguientest (10).

{9} Mendieta y Nifiez, Lucia. E1l Problsma Agraric de México, Editorial Porrda §.A, Mé-
xico. 10a. edicién., 1968, Fags, de la 131 a la 137 y 465 y sigs., Martha Chéveze
p, de \ERdzquez. Op. Cit. Pag, 176 y sigs.

{10) ©Galén, Beatriz 8. y Garibottd, Rosa A. Op. Cit. Tomo I, Pag. 66
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Esta Ley fracasd rotundamente por la falta de la obligacién de residencia, me
Joras, etc, fafdo el Gobierno é8 Rivadavia, lds Provincias desconocieron’este Ley por
ser lesiva a sus darechos, Algunas Provincias como Busnos Aires'dictaron sus leyes - - i
enfitauticas pero con la obligecidn de residencia sn base a tasaciones fijadas por la
lay, y cuya transferencia estaba prohiba sin autorizacién dsl Estado. La primera Ley—
orgénica sobre Tierras es la sancionada en Octubre de 1876 y que lleva el No, 817, da
biéndose 1a misma a la preocupacién de Avelleneda. La primera parte de la misma esté= :
dedicada alla-inmigracidén y la segunda e la colonizacidn, Como organismo para 1levar-, = i
a cabo asto ultlmn crea la Oficina de Tierras y Colonias, ‘

Estudiada y dividida la tierra dsta ss enajenaba por venta dirscta o subasta . [
Con la obligacidn de los adguirientes de los solares urbanos de cercarlos o poblar— !
log dentro del afic siguients, y los de lotes ruralss, debfan de cultivarles . dentro- !
de los afinos giguientss (dos). Entre los afios siguientes, entre seccidn y seccifin da—
bia dsjarse un espacio para la Colonizacifn de8 empresas. A éstae L.sy la siguid la Ley- i
de Premios de No, 1628, gque premiaba a los congquistadorss del desierto otorgdndoles —
certificados ds tierras, que solian venderse a socisdades de tierras, hasta ode el Mi
nistro t.obos, cortd ese abuso ordenando la ubicacién de las mismgs dentro del afio de-
sancifn de la Ley. Posteriormente se dictaron las leyes 1265 y 2875, por la primera -
s8 suponia la venta por remate ds las tierras pastoriless y por costrato privedo las -
sgricolas; y .la segunda daba la posibilidad a los concesionarios d8 tierras adguiri-
das bajo al régimen de la Ley " Avellansda gue no hubieran cumplido con sus Dbligaciu—
nes, para gue las regularizaran,

Ley No. 4167, Lleyes 1265 y 2875, C(lasificacifin de las Tierras.- Clasifica—
cidn de las tierras y su venta. Adjudicacidn. Régimen Contractual. Gpciﬁn a com -
pra, etc.s As{ ss llega al afic de 1903 en qus se sanciona la Ley 4167, Eata ordena -
al Poder E jecutivo a la explotacidn y madicidn de las tierras fiscales a los afec -
tos de determinar du aptitud para la Ganaderfa y Agricultura & fin de darle sl sr}—
guients destino:

a) Lotes Urbanos,

b) Colonias egricolas y pastoriles,

c) Tierras pastorilas no colonizables, :

"tas dos primeras se vendfan directamente disponidndose para la Gltima el re—
mate o arriendo, En todos los casps los concesionarios en venta o arrendamiento esta
ban obligadoa a poblar o introducir mejoras bajo pena de caducidad, Establecs tam =
bién gue ninguna persona o &ociedad podrd adquirir més de cuatro solares urbangs —
o dgs lotes egrfcolas y uno pastoril, ni mds de veinte mil (QD.DDD) hactéreas en com
pra o arrendamiento, tembidn prohibid la venta de tierras gque tuvisran depdsitos cono
cidos de sal, minsrales, hulla, petréleo o aguas msdicinales, y limitd la conuesibn-
de bosgues a 10,000 hectdreas. Las tierras dadas en arrendamiento se daban con una -
opcidn a compra de la mitad. por parte del arrsndataric" {11).

La Ley 55591 Se dicta, no para modificar la anterior, sino como medio de fo-
mentar la colonizacidn de los territorios nacionales. Disponfan gue las ventas de =
esas tierras quedaban sistemdticamente subordinadas al plan ds8 obras que las colo —
quen en condiciones ds explotacidn econdmica en su tiempo la enajenacifn se haria —

(11) E. Chachi, Derecho Agrarioc. Publicada en Mimedgrafo. La Plata. 1969, Pag.
14,
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" dad de la mavegacitn y del Estado. La entrega se harfa e los campssinos, entendién-
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por remate, operacidn que fué reglamentada por un descrete posterior.,

Autorizé ademds la construccién de los ferrocarriles Patagénicos y la réalizg o
ci6n de trabajos en los rfos Pilcomayo, Bermejo, Negro y Colorado., El resultado de '
asta Ley puede considerarse satisfactorio, pues si bien fracas§ su financiacién, a su
impulso progresaron notoriamente los Territorios Nacionales con las obras autorizaedas
y realizadas segln su inspiracién. !

La Ley 13.995, Bases y Fundamentos de la Reforma, Principios Fyndamentalses 2
de la Lsy, Decreto-Ley 14,577 y las Leyes ds Provincializacifin, La Venta de la Tie- {1
rra Fiscal de la Nacifn, En 1950 se sancionf la Ley 13,995 sobre tierras fiscales, ]
fecha en qus la Nacifn era propietaria da 75 millonss de hectdreas, gram parte ocupa—
das por pobladores isin titulo, Establece que la tierra se puede disponer por arrenda
miento o enajanaclén en propiedad; ésta se realizaba pbr venta directa, y como excap-
cidn podian fijarse precios estimulus para lotes urbanos o rurales. La enajenacidn
comprendia también las islas fiscales, en cuanto ello fuera compatible con la ssguri-

i

dose por tales a los que se dadican a la actividad permanente del cultivo y explota-
cidn de la tierra. La encargada de la aplicacidn de la Ley era la Dirsccidén Gsneral
de Tierras, quien tenfa a su cergo los planes de colonizacidn destinados a poblarlas,
racionalizar las explotaciones, estabilizar la poblacifn rural y propender a la inde-
pendencia econfmica al derscho del concesionario. Sancionaba también la prohibicifin
de la venta parcial de la misma y modificaba el Régimen Hersditario en cuanto que pa-
ra logrér la permanenciaide la Unidad Econdmica, el propietario podria designar al he
redero que continuase explotands la unidad; si no lo dasignaba, lo harfen luego de su
muerta los harederos entre s{ a mayor{a de - wotos, y si no hubiere mayorfa lo harfa |
el E jecutive, quedando los herederos solamenta excluidos con un derechoc personal por i
el importe de la cuota hereditaria. El dominio acordadu por esta Ley es un dominio
rewveosble, condicidn que se mentenia indsfinidamente 8n lo gue respecta a propisdad
rural, y a los dos afios en la propiedad urbana (siempre que el adjudicatarin cumplie-
ra con sus obligaciones)., E1 propistario rural tenia obligacifn de trabajar racional
mente el predio y cumplir las obligaciones cue cada caso se fijasen y no podia trans-
ferirlo sin autorizecién. Se podfsn tambidn dar ciertas tierras cque fijass el Ejecu-
tivo en arrendamiento con o sin opcidn a compra. "E1 Decreto-Ley 14.577/56, derogd a
asta L8y por entender que el Régimen de Restricciones al dominic por tiempo'ilimitado,
desvirtuaba &8l propésito de entregar la tierra fiscal a.los pobladores., Modifics tam
bién la entrega de tisrras fiscales gue ssrén entregadas en propiedad, entendiéndose
por tales las dsl Cédigo Civil, incluso las islas" (12). Se compranden los predios
urbanos y rurales, siends beneficiarios los actuales ocupantes, siempre que cumplan
los siguientes requisitos:

a) Residir habitualmente en la zona o haber residido en ella durante diez (10)

afios y explotar el predio directamente y con capital propio;

b) Haber invertido capital;

c) Tenar buen concepto;

d) Tener regularizadas sus cuentas por ocupacidn.

{12) E. Chachi, Op. Cit. pég. 16
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Traténdose de lotes urbanos, se reguierss

a) Heberlos cercado totalmente;

b) Tener buen concepto;

c) Haber construido o tener en construccién alguna casa;

d) Tener regularizadas las cuentas de ocupacidn,

“E]l Poder € jecutivo establecerd en cada caso los precios, formas de pago y
obligacicnaes de+los edjudicatarios, quienss una vez cumplidos sus deberes, recibi
rén sus titulos de propiedad. Los rurales no podrdn transferirlos antes ds  -disz
{10) afios, sino a parsonas gue los explotan directamsnts, ni tempoco arrendarlas
antes da esa término.  Establece tembidn que no podrén ser adjudicatarios de lotes
les funcionarios piblicos y las Sociedadss por Accicnes" (13).

b) LA PROPIEDAD RURAL PRIVADA EN MEXICO Y EN ARGENTINA.

El Art., 27 de la Canstitucidén de 1917, Desds luego, gquisro advertir'al

lactor que sélc se glosardn los parrafus dsl trascsndental art{culo que, a mi Ju1—
clo, son Fundamantalas en relacidn con el problema agrario mexicano, :

Lo qus lleman principios escenciales dsl ordsnamiento constitucional en
cusstiﬁn, se encuentran en sus tres primeros pérrafos, en los cuales se establace
una doctrina nuev a en materia de propisdad,

i » En primer lugar se asienta que las tisrras y aguas pertanecen ariginaria—
mente a la Nacidn, la que ha organizado la propiedad privada por razones de conve-
niencia colectivat pero se afima en forwa categdrica gque “la Nacidn tiere sl de
racho de imponer a @sa propiedad, en cualguier tismpo, las modslidades que exija
el interfs plblica". En segundo lugar, se ordena que las expropiaciones de terre-
nos y de eguas se hardén por ceusas ds utilidad pdblica y mediants indemnizacién,
@s decir, se abandona el principio de la indemnizacifn previa, cambio de tal mane,
ra importante, gue sin 81 no hubiera sido posible 1lsvar a caba las demds disp051—-
ciongs dal articulo de que se viene tratando; porque no es ocioso insistir en
qus Bl gobierno federal y mucho menos los gobiarnos de los Estados jamés hubieran
tenido los fondos necesakios para pegar a los hacendados, previamente, el velor da
sus terrenos.,

Los principios mencionados en el pérrafo antsrior son institufdos con el
fin preciso de fraccionar los latifunclios para crear la pequefia propiedad y nusvos
cantros de poblacidn agricola, para el fopento d8 la agricultura en genersl y para
gvitar la destruccidn ds los recursos naturales en parjuicio de la sociedad, Por
supuesto que otro da los fines de los principios precitados consiste en la dota-
cién de tisrra a los pueblos, de conformidad con el Decrsto dsl 6 de enero de 1915,
decrato que en el mismo artfculo se eleva a precepto constitucional,

: Par otra parte, la tendencia claramente nacionalista ds la revolucibn mexi
cana no s0lp se encuantra condensada en los pérrafos del articulo 27 schrs la pro:
piedad del subsuslo, sino que tambisn en la declaracién expresa de que los extpan—
Jeros no podrén adquirir bienss rafces sin antes convenir con la Bscretaria da'Re-
laciones Exteriares en considerarse mexicanos respaecte de dichos bienes y comproms
tarse a no solicitar ninguna proteccidn, an ningdn caso, de sus gabiernos, -

i

(13) €, Chachi. Op. Cit. pdg. 16
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Esto Ultimo fué sugerida por el Sr, Carranza al Constituyente en el discurso qus pro-
nuncid para apoyar su proyecto de Constitucidn., En cuanto a la capecidad o incapaci-
dad para adquirir bienes rafces por el clero, las instituciones de beneficencia, las
sociedades comerciales y les bancos, se aceptarcn las partes conducentes del proyecto
de la Primera Jefatura,

"Este ertfculoc fué obra colectiva; ninguna perscna pueds ufanarse de haber
sido el autor exclusive o principal; ni siquiera pueds dscirse que fueron sus dnicos
autorss los cénstituyentes de Querdtaro; dichos artfculos fueron obra de grandes pen-
sadores sociales y del pusblo mexicana" (14),

En la redaccidn primitiva: y en la redaccién actual, el artfculo 27 de la
Constitucidn de 1917, establece un sistema de propiedad territorial quse tedricaments
puede considerarse perfecto para resolver el problema agrario de México, pues estd
firmemente asentado sobre antacedentes histéricos, en la realidad nacional y en los
principios de la justicia social,

Se pusds decir, sintetizando, que el problema agrario mexicano consiste en la
concentracién de la tierra en pocas manos, frente a una gran poblacifin rural que care
ce de patrimonio y de trabajo. El mencionado artfculo, entre otros propésitos, tiene
gl de resstructurar la organizacién de la propiedad tsrritorial y evitar asi el dese-
quilibrio gue influye .negativemsnts en el desarrcllo de nuestro pafs,

En su pdrrafo inicial el artfculo 27 de la Constitucién determina categfrica—
mente la preeminencia da la Nacifn sobre sl territorio, considerando su soberanfa co-
mo fuente de la propiedad privada.

Cabe mencionar, que (nicamente "los mexicenos por nacipiento o naturalizacién
y las sociedades mexicanas tiens derecho de adgquirir el dominio de las tierras, aguas
y sus accesiones", Excepcionalments los extranjeros y los nicleos ds poblacién que
de hecho o por derscho guarden sl estado comunal, pusden ser propietarios de tierras
y eguas,

Las asociacionas religiosas no puedsn tener propiedades, para svitar asi la
llamada "mano muerta”,

Las formas de adgquisicién de la propiedad territorial son las autorizadas en
- 8l Deracho Comin y la dotacifn que establece sl Art. 27 en fav or de "los nicleos 'de
poblacidn que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficisnte para
las nacasidadas de la poblacién" (15)

El parrafo segundo dsl Art, 27 constitucional, reitera el reconccimiento de
la propiedad privada indicando que "las expropiaciones sdélo podrén hacerse por causas
ds utilidad pdblica y mediante indemnizacién" (16)

Ademés de las tierras de gue sean dotados "los ndcleos de poblacidén para ase-
gurar su subsistencia, tienan derecho a recibir ejidos que tembién se tomarén median-
te expropiacién de los terrenos inmediatos” (17)

Los pusblos, rancherias, congregaciones o comunidades, cuando pueden probar
que posefan las tierras, pero fueron despojadas de ellas por actos ilsgalés, de cual-
quisra autoridad federal.o local, o por diligencias de apeo o deslinde, transacciones,
enajenaciones o ramates realizados por Compafifas, Juscas u otras autoridadas de 1u5

(14) B8ilva Herzog, Jasts. El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria. Exposicién y
critica. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1964, pdg. 256.

(15) Mendieta y Nifiez, Lucio, E1 Sistema Agrario Constitucional, Edit, Porrda §,A.,
3a. Edicién, WMéxico,1966, pég.175. (16) Idem, pdg.175.{17) Idem, pég. 176,

S
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Estados o d8 la Fedaracifn, deben de ser proporcionados nuevamente de tierras. A 8s
te acto sg le llama "restitucién ds tierras".

Hay otros dos medios de adguisicién de tierras: la creacién de nusvos cen-
tros de poblacidn agricola con la tierra y agua que les sean indispeansaebles y el
fraccionamiento de latifundios. '

El propio artfculo que comentamos crea la organizacidn administrative haqg
saria para el cumplimiento y desarrollo de la Reforma Agraria y asi considera al Po
der E jecutivp Federal como suprema autoridad agraria,

Objeto de especial atsncidn en el articulo 27 es la pequefia pfnpiadad agricola en
explotacién, puss en el pArrafo tercero ordsna gue sa dicten las madidas nacesarias
para su desarrcllo y en lafraccidn XV hace el sefialamisnto de las extensiones y cla
sa8 de tierra gue la constituyen de acuerdo con sus cultivos y su dastino, creando
ademds la llamada pequefia propisdad ganadera,

‘La pecuefia propiedad, es el tnico limite a la dotacidn de ejidos, pues en -
tanto que los propistarios afectados con ésta "no tendrén ningdn derecho ni recurso
legal ordinario, ni podrén promover el juicio ds amparo", sino dnicamente recibirén
el pago da la indemnizacifn correspondients sismpre que la soliciten dentro del pla
.20 deg un efio, los dusfios o posesdores de prediocs agricolas o ganaderos que tengan
certificado de inafectabilidad, si "podrdn promover el juicio de amparo contra 1la
privacién o afectacién ilegeles ds sus tierras o aguas", .

'El propietario puede fraccionar por si mismo los excedentes de su propisdad
o bisn, 8l gobisrno local; pero ningdn fraccionamiento se autoriza "sin' ques hayan
guedado satisfechas las necesidades agrarias tde los poblados inmediatos" (18)

LA PROPIEDAD PAIVADA RURAL EN ARGENTINA, "Las legislaciones, individualis-
tas d8l siglo pasado, como las de este paifs, no hacen ninguna diferencia entre tie-
rra "urbana" y "rural". Esto did lugar en los tiempos modsrnos & una serie deg le-
yes al margen del C, Civil y con un criterioc Agrarista y no Civilista", (19)

Las diferencias esenciales son estas: 1)La propiedad urbana tiene como fin esencial
la habitacién; la rural sélo como complemento; 2)La propiedad urbana no es fuante
de produccifn activa; la rural sf{. 3)En la propiedad urbana no interssa gue haya
en el suelo reservas naturales porque no: s8 necesitan; en la rural esto es lo funqg
mental, 4)En la propisdad urbana los riesgos que le pusden afsctar son @scasos) en
la rural continuos (granizo, plagas, pestes, etc.). S)La renta difersncial de la
tierra urbana depende exclusivamente de su ubicacién; an cembio la rural de su ri-
queza natural, B)La urbana sirve para su fin por siempre; la rural pera producir
dabe ser fertilizada, pues da lo contrario pierde fertilidad. 7)La propiedad urba-
na s principalments un bien de renta; la rural un biesn ds8 trabajo.

L.a Tierra como 8ien de Produccién, Se ha dicho que la tisrra 8s un bisn de
prenda en al'santidb'da, del y para el propietario; esto ocurrid en todas las legis
laciones individualistas y a dado lugar a los problemas terribles gue viven paises
como la Argentina, plagados da grandes latifundios con un BD% ds la poblacién vi-
viendo en las ciudades a costa del campo y como una explotacidn realizada, en lugar

(18) Mendieta y Ndfiez, Lucio. El Sistema Agrario Constitucional, Op.Cit. pég. 180
(19) Pérez Llana, Eduardo A. Op. Git. pdg. 186 - :
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de por el propistario de la tierra, en su gran parte por arrendatarios .y sparceros.
El error consiste en considerar que la tierra da una renta por s{ sola; lo que real-
mente da la renta de la tierra es la combinacifin "tierra-trabajo". Entonces sf, s
va a obtener la renta des la tierra, pero también se va a obtensr una renta sncial
que le corresponde a la comunidad que ha contribufdo a realizar y facilitar ese tra-
bajo y esa tisrra" (20)

Como decfa anteriormente, en la legislacién Argentina de corte nptamente in-
dividualista no se hizo ninguna distincién entre propiedad egraria y propisedad urba-
na, y ambas fueron legisladas por las mismas normas del C&dige Civil, en FunciénAda~
principios franceses del dominio perpstuo y absoluto'y al amparo de una constitucidn
de corts tambidn netsmente liberal. Pero posteriorments, cuando sobreviene la gran
riqueza egraria del pais, tanto la Doctrina como la Jurisprudencia; tratan de auspi-
ciar una legislacién reglamentaria, basdndose en que hay derschos absolutos y en las
disposiciones de los incisos 16 y 28 del Art, 67 ds la Constitucién que encargan al
Congreso provesr al bienestar general y prasperidad de la Nacién, dictando las layes
y reglamentos que resulten convenientes a tal fin, y asf empiezan a eparecer lsyes ~
raguladoras que llegan hasta impedir que cisrtas tierras se destinen a determinados
cultivos y, por Gltimo, donds se sisnte con mayor fusrza el principio de la funcién
social de la tierra es en la Ley da Colonizacidn, donds en su Art, 1° dicei gque la -
prnsparidad privada astaré sometida a las limitaciones gque dstermine el bien comin -
y 8l resto del articulado,

El Latifundio y el Minifundio, Para poder decir o establecer cuando una prg
pisdad es grands o paguefia, 8l punto de referencia adacuado es la propiedad actual-
mente caractsrizada, con el nombre de Unidad Econdmica, y definida en el Art. 30 del
Dacreto Reglamenterio de la Ley Nacional 13.246; "todo predio que por su superficie,
calidad de tierra, ubicacidn, msjoras y demds condiciones de explotecifn, racional-
mente trabajado por una familia agraria, gue aporte la mayor parte del trabajo nece-
sario, permita subvenir a sus necasidadss y a una evolucidn favorable a la empresa",
El Latifundio es entonces la extensidn de campp que exceds esas necesidades y posibi
lidades femiliares. Dentro de ésto entran tanto el latifundio en produccidn como el
mal explotado, pero en 1a lucha contra ebte mal social corrBSpcnde empazar por é&ste
Gltimo, porque el primeroicumple por lo menos con la misién puramente econémica aun-
qua no ocurra lo mismo con la funcidn social ds la tisrra.

. E1 Minifundic as la parcela insuficiente gue no. alcanza a constituir una uni
dad sconfmica. Agui la tierra no alcanze a absorver la plena capecidad de trabajo -
de la familia; hay poce capitalizecidn y escasa productividad y su origen estd en la
excesiva divisidn de la tierra, generalmente causada por las part1c1pacionas heredi~
tarias.

El Latifundio existe en la Argentina, como consecuencia da aceparadores, a ~
los cuales tiendsn a combatir las leyes de colonizacidnjy el Minifundio existe prin-
cipalmente en las plantaciones yerbataleras da Misiones y también en Tucumén.

"En la VI Conferencia Interamericana para la América Latina de la F,A 0.y sB
aprobd una ponencia Argentina que dice en sintesis 1o siguiente;

(20) €. Chachi. Op. Cit. pég. 7
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10} Qus el Hégimen Legal de la Propiedad de la Tierra debs ser regido por un Dere-
cho Espacial y Autdnomo;

2°) Qus sl Derscho mencionada es el Agrarip, cuyas caracteristicas son las siguish
tes; autonomia, ésta tanto diddctica-cisntifica, como juridica y legislativa.
Su elemento constitutiveo esencial as la actividad agraria coms industria gené-
tica de produccidn., E1 contenido que lo distingus es la necasaria concurrsn—
cia de dos factoras: Naturaleza y Vida., Dichos factores se expresan por medio
de un procesc sgrobiolégico realizado por 8l hombra.

39) Que el cuerpe de Doctrina elaborado por Institutos de Derecho Agraric de los -
diferentes pafses no s8 han concratado ain en leyes, GQue esto redunda en per-
Juicio de la humanidad, ds la democracia, el mejoramisnto y la tecnificacién -

dsl Agro en América. Por sllo recomiendan: a)due los gobisrnos presten la mé- -

xima atencidn al empleo de sspecialistas agraristas; b)Qus asta discipline se
ensefis en las Univarsidades Americanas como materia espacial y auténoma (21)

Regulacidn Jurfdica del Uso del Suelo, Un Tépico qua no dsbe ser descuida
do, es gl do la conservacifn el suslp, la erosidn debida a los vientos (edlica),
a causada por las aguas (h;{drica), as un problema inguistents, Varias provincias
sufren los efectos de la erosidn y la lsgislacidn ha empezado a prestar atencidn
al problema. La recisnte Constitucidn da Chubut pravea la sancifn de leyes ten~
dientss a preservar al suelo, al igusl qua la de Neugudn, Santa Cruz y Misiones.
Los Indices de produccidn demusstran gque disminuye la fertilidad de estas tierras,
las causas fundamentales de esta disminucién es el scbre pastoreo de los campos, -
al dssmonte de terrsnos inaptos para la egricultura y la ganadsria, el empleo de ~
maguinarias inadscuadas y el cultiv o an el sentido de las pendientes, La Lay de
Colonizacitn Nacional N° 14,392, entre otras, es una ¢e las mds importantes rela-
cionadas con la conservacidn {adelants trataré este tema con mayor emplitud),

c) LA PROPIEDAD EJIDAL Y LA PROPIEDAD COMUNAL EN MEXICO, "La sxtensién to
tal ds tierra con la que es dotado un ndcleo de poblacidn" (22) es la definicién —
que actualmente se le df a un ejido. Esta dotacidn de tierra comprende:

a) Las extensiones da cultivo o cultivables;
b) La superficie necesaria para la zona da urbamzamdn,
c) La parcela escolar; »

) Las tierras de agostadero, ds monte o da@ cualguiera otra clase distinta a las -
da labor, para satisfacer las necaesidades calectivas del niclec de poblacidn de
que ss trate, (23)

"En la época colonial, se establaci6 la organizacién agrarie da los pusblaos
ind{genas, de la siguiente manera;

1} Deberfan tener la extensidn de tisrra suficients para lavantar sus casg
rios, conacida con el nombrs da “fundo lagal".

2) Habria de asignarss a cada Jefe de familia, una parcela para qua la usy
fructuara con exclusidn de cualguier otra. Estas fueron las llamadas tisrras de ra

(21) €. Chachi, Op. Cit. psg. 8 y 9 :
(22) Mendista y Ndfiez, tucio, E1 Problema Agrario de México, Op. C:Lt. pég. 297
(23) codigo Agrario. Art, 80
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partimiento, porque se repartfan entre los indfgenas.

} 3) Cada pueblo tendrfa, ademds, extensiones de tierra suficisntes para e,
de sus productos, se pagaran los gastos pdblicos, A sstas extensiones territoriales
se les dié el nombre de PROPIOS.

4) Por dltimo se asigné a cada pueblo de indios, un EJIDO, con extensién de
una legua pera que lo disfrutara todo el pusblo an comdn",{24)

€l ojido se distingue de las tierras de labranza o de repartimisoto fundamep_
talmente en gue es comunal, no solo en la propiedad, sino en el aprovechamiento,

La Revolucidn inicia la Reforma Agraria con la Ley del 6 de enero de 1915 en
cuyo Art. 3° sa manda que los pusblos, carentes de esjidos o gue no-puedan lograr la
restitucién de ellos, sean dotados de las tierras necesarias para RECONSTITUIALOS.

. "El texto actuml del Art., 27 constitucional, ofrece una innovacién trascen-
dantal' distingua claramente las tierras de repartimiento y los ejidos, de tel modo
que los pueblos tienen derecho a recibir las dos cosas. En otras palabras, el nueva
Art,llsva acabo una verdadera reconstitucién del ejido colonial,(25)

Existen tres tipos de sjidos;
1 - Ejidos AGRICOLAS.

2 — Ejidos GANADEROS,

3= Ejidas FUESTALES.

Aungque es claro gque los tres tipos de ejidos astablecidos corresponden a la
agricultura, hay gue precisar que el ejido agrfcola as el. destinado principal y ex-
clusivamenta al cultive,

- El ejido ganadero se forma siempre que se rednan las d:a condiciones siguien
tes; 1°) que s6lo haya tierras afsctables de pasto, de monte o de sgostadero. 2°)
que los canpesinos solicitantes tengan cuando menos el 50% del ganado necesario para
cubrir la superficie que deba corresponderles, o cusndo el Estado estd en posibili-
dad de ayudarlos a satisfacer ssa condicidn.

En cuanto al sjido forestal, el Cédigo Agrario, en su Art, 82, se concrata a
ortenar que al proyectarlos se determinard la unidad de dotacién toméndose en cuenta
la calidad y el valor de los recursos anstalas. La explotacién de los bosques es—
té sujetu al Cédigo Forestal; tiens que hacerse da mansra matdédica para no destruir
asa riqueza y en consecuencia, 10s ejidos forestales solo pueden constitufrse cuando
se dispons de grandes extensiones boscosas para dar a cada 8jidatario una parcela,

tLa unidad de dotacién del ejido, es en la actualidad de 10 Has. en tierras
da riego y 20 Hes.en les de temporal, segln lo establece el Art., 27 constitucional.

El término “unidad de dotacién", fué creado por los autores del Cédigo Agra-
rio del 23 de septiembre de 1940, para diferenciar esa unidad de la parcela propia-
mente dicha. )

En el Cédigo Agrario, se notan desajustes con las reformas constitucionales,
Por s8jemplo: en el Art.|78, considera la posibilidad d8 aumentar la parcela ejidal
en los siguientes casos:

I. Al dotar a tribus con propiedadss de la Federacifin o terrenos nacionales,

(24) Mendieta y Nifiez, Lucio, El Sistema Agrario Constitucional, Op. Cit. pég, 125
(25) Mendieta y Ndfiez, Lucio, El Sistema Agrario Constitucional. Op, Cit. pdg. 127
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"I1, Al crear nuevos centros de poblacién agricola,

TII. Cuando haya tierras suficientes para conceder el aumento sin 15510nar 105 de~
rachos da otros solicitantes de tierras.

Estas disposiciones estaban de ecuerdo con la extensifn de la parcela eji-
dal que el propio C6digo fijaba en seis hectdreas en tierras da riago y doce en -
las de temporel; pero no 1o parecen ya cuendo la unidad individuel de dotacidn fud
aumentada por la reforma al Art, 27 constitucional a casi el doble de las supsrfi-

" cies mencionadas,

Parsce indudable que a partir ds esta reforma al Art, 27 de la Constitu-
cibn en esta materia, sdlo deberian concedarse sumentos en las parcelas ejidalaa
notoriamente insuficientss y en caso alguno cuando su extensifn mlcanza 1am sefialada
en la mencionada reforma. Los derschos preferenciales son. de’ dos tipos:

a) Individuales, y

b) Colsctivos,

£l Cédigo Agrario en su Art, BS nos dica gue “en el caso ds qus no hubie-
ran. tierras suficientes para todos los campesinos que tuvisran derecho a recibir
una parcela ejidal, se seguird el siguiente orden preferencial

I - Campesinos mayorss de 35 afios con familia a su cargo,

II - Mujerss campesinas con familia a su cargo.

III - Campesinos hasta de 35 afios con familia a su cargo.

IV -~ Campesinos mayores da 50 afios sin familia a su cargo,

V =~ Los demds cempesinos gus Figuren en 8l censo. E

_Estos principios tienen sn cuenta ante todo la adad y la femilia y debe de
ser refonnado, tomando en cuenta el nimero de miembros en la familia y la posibili
dad dgl trabajo eficiente da la tierra dotada.

Los derechos preferenciales colsctivos astén considerados en el Art, 84
del Cédigo Agrario, cuands deban resolvarse simulténeamente varios expedientes a-
grarios en los que se afecten las mismas propiedades y las tierras de cultivo o .
tultivables sean insuficientes para satisfacer las necesidades de todos los campe-
sinos censados en la regifn, En este caso se dota prefsrentements "a los niicleos

de poblacidn més cercanos y gque hayan trabajado las tierras, objeto de la dotacidn,

de una manera permanaente o temporal".{26)

Es decir, los principios de preferencia sén dos: 1°) Cercanfa del ndcleo
de poblacién solicitants, 2°) Heber trabajado las tierras de que s8 trata,

Estos dos principios no siemprs se presentan juntos y entonces se presenta
el problema de saber cual domina; el de trabajo o el ds cercanfa,

LA PROPIEDAD COMUNAL. EN MEXICO. E1 Art, 130 del Cddigo Agraric dice: "a
partir'da la diligencia de posesién definitiva, el ndcleo ds poblacién ser§ propie
terio y poseedor, con las limitacionas y modalidades que este Codigo establecs, de
las tierras y sguas qus de acuerdo con este Cédigo establecs, ds las tierras y a-
guds gus da acuerdo con la resolucidn presidencial se le entreguan" En el Art.
147, sin embargo, se atribuys esa propiedad y posesién sl “"ndcleo da poblacién eji
dal".

(26) Cédigo Agrario, Artfculo 84

T < A noem.
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De acuerdo a los art{culos antes citados, se llega a la conclusifn de que la
propiedad de los bienes ejidales no corresponde a los niclecs de poblacifn sino al
Estado, puss establecen que: "Los nfcleps de poblacién ejidal perderfa sus derechos
sobre las tierras, bosgues b aguas que se les hayan concedido:

* I - Cuando con plena libertad menifiestan que no gquieren recibir los bienes
ohjeto da la resolucidn presidencial, por decisifn expresa cuando menos del 90% de
sus componentas;

IT - Cuando desaparezcan totalmente, y

IIT - Cuando daspués de la entrega de las tierras desaparezca o se ausente
Wﬂm del nicleo un nimero de ejidatarios tal que aguél quede reducido a
menos da diez cepamtadns.

En estos casos el E jecutivo Federal gueda tapacitado para repartir las tie—
rras a los campesinos cuyas necesidadas no se hayan satisfecho, o a la creacitn de
nuevos centros de poblacién agricola,

Es decir qua las tierras wuelven al dominio del Estado.

La propiedad de los niicleos de poblacién gue guardan el astado comunal. Son
generalmente indfgenas, que han conservado sus tierras desde época inmemorial, o
sea que es diferente al grupo gque acabamos da sefialar.

El Art, 27 en su fraccidn XIT establece gue "los ndcleos de poblacifn que
da hecho o por Derscho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar
en ccinin las tierras, bosgues y aguas gque les pertenezcan o que se les hayan resti-
tufdo o restituyeren”.

E1l Cﬁdign Agrario no def‘lna en forma alguna los derechos de los miembros de
la comunidad. Pero da a dichas comunidades la oportunidad de Dptar por el régimen
ajidal, en cuyo caso, los bienes gue 1ss pertenszcan se deslindardn y fraccionardn’
a peticifn de los interssados. (Arts. 143 y 144), El cambio del régimen comunal
por el ejidel, se operard en virtud de resclucién presidencial.(Art. 145)

La propiedad de los nicleos de poblacifn que obtienen la restitucién de
tierras, Hay que recordar qué estas tierras las recibieron en la época colonial,
en donde el gobiermo se reservaba el dominio \til para entregar a los pueblos de
indios dnicamente 8l dominio directo. En el Cédigo Agrario ss desprenda, que el rg_
gimen de propiedad de las tierras restitufdas es el mismo de las ejidales entrega—
das por dotacién.

LA PROPIEDAD EJIDAL. Los derschos de los individuos capacitados para obte-
ner tierras en dotacidn puedsn clasificarse en dos clasas: Derechos proporcionales
y tderschos concretos. Los primeros son los cue les corresponden’ sobre la totalidad
del ejido entss de gue sea fraccionado y sobre los bienes indivisibles -montes, pas
tos, -etc.— y los ssgundos recaen precisamente en la‘parcsla asignada a cada uno
cuando se 1llswa a cabo el fraccionamiento,(Arts. 151 y 152 del Cédigo Agrario).

EL DERECHO SUCESORIN. E1 derecho comin sufre en materia de sucesiones wa ==
riantes muy notables por 1o que respecta a la parcela ajidal: el propietaric de ella
carece d8 Yibertad ds testar, pues "tiene facultad para designar heredero que le su-
ceda en sus derechos agrarios dnicamente "entre las parsonas gue dependan econdmi-
camente de §1, sungue no sean sus parientes". (Art. 162 dsl Cédigo Agrario).

Resulta absurdo que se permita a un ejidatario el preferir a extrafios para
la sucesién de la parcela ejidal, asi dependan econdmicamente de €1, a su propia fa-
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milia méxime si ésta, segdn es comin en los medios ruralas, le ayuds a la explota -
cidn da dicha parcela,

Los darechos de los ejidatarios puadeq perderse de dos maneras: a) De manera
temporal y b} En dsfinitiva. '

Pierds sus dereschos de modo temporal cusndo “durante un afio deje de cultivar
su parcala o do ejecutar los trabajos de indole comunal, o sgusllos qua ls cOrrespon
den dentro da su explotacidn colectiva", En éstos casus se le sanciona por la Sscre-
taria de Agricultura y Ganaderia con suspensifin gue abarcard "un ciclo agricola".

lLa pérdida definitiva de los derschos de los sjidatarics scbre una parcsela—
y "en general los gus tenga como mismbro de un ndcleo de poblacién sjidal, se sfac-
tuard cuando dajs de trabajer personalmente su parcela durante "dos afios consscuti -
vos o més" o no realice los trabajos gue le correspondan en caso de que su ejido se-
axplote colsctivamente®. (Art. 174 del CSdigo Agrariec).

La Propiedad E jidal en la Zona de Urbanizacidn,- E1 articulo 175 del Cédigo-
Agrario, establece la posibilidad de que se8 concedan zonas de urbanizacidn a los nd-
cleos de poblacifin sjidal por medio de rescluciones presidenciales, paro dsta dispo-
sicifn carsce de bass constitucional, pues el artfcule 27, s6lo autoriza la-dotacién
de tierras para provesr al sostenimisnto de los campesinos y a la reconstitucidn de-
los ajidos, mds no habla de dotaciones para zonas urbanas.

Y no habla ds ellas porque las -dotacionas se otorgan a "nuclaus do poblacién®
ya axistentes y que no pueten existir sin.astar asentados en determinado lugar. El-~
primar texto del artfculo 27 Constitucicnal, sefialaba sxactements a los pueblas, ——
rancherias, congregaciones, etc., como sujstos de darschos para 8l reparta de tie —
rras, 8s decir, partia del supuestc de que silo carecian de tierra de labor, pero mo
del espacio indispansable para fincar sus casas. La modificacidn introducida que cam
bid la snumeracifn por la férmula general de Ynicleos de poblacién” no dasv:mtué en
mansra alguna este supuesto legal.

La casa cbnstruida por el ejidataric en el solar,es la casa ds su familia,~
an ella viven todos los que dspendsn econdmicaments de €1, y resulta asf inexplica-
ble, qus pueda disponer libremente dsl solar y de la casa, cuando por no cumplir sws
dabares como gjidatario, se le mriva de la parcela y se le antrega ésta a su mujer
o heredaro, puas sntonces los familiares gquedan con la tisrra destinada a satisfa ~
cer sus nacssidades; pero sin solar y sin casa habitacidn en la zona urbana,

_ Propiedad de la Parcela Escolar.- E1 Cidigo Agrario ha conservado muy plau-
siblemente disposiciones de layes antsriores por mgdio de las cusles se cred la par
cala escolar, En todo ejido debe separarse un lote da tierra de la misma superf‘ici;
que la unidad de dotacidn, para la investigacidn, ensefianza y préctica agricola de-
la ascuela rural, Esta parcela debe localizarse "en las mejores tierras dal ejido,~
dantro de las mds préximas a la escusla o cassrio”. (Arts. 185 y 186 dsl Cédigo —
Agraric). La propiedad de la parcela escolar corrssponds al ndclec de poblacién aji
dal, no puads aplicarse a otro usoc y prdcticamente queda bajo sl control de la Se z
cratarfa da Educacidn® (27).

{27) Mendiata y Ndfiez, Lucio, E£1 Problema Agrario de México. Op. Cit. Pag. 325,
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d) ‘LA COLONIZACION EN MEXTCO Y EN LA ARGENTINA.— En México, las primeras disposi-
clones sobre colonizacidn daten ds 1623 y desde entonces ss han dictado varias leyes res-
pecto de esa hateria, ademds de los ordenamisntos relativos a las tierras baldfaes gue tis
nen fines .,emedantas y sin embargo, sagdn datos oficiales, hasta el 31 de diciembre da -
1952, apenas ss hebfen creado 379 colonias gue bensficiaron a 27.576 colonos, Ests ss al=
pobre balance ds ls colorizacidn en 118 afios.

Con cuanta razdn los diputados del sactor rural gqus pressntaron la iniciativa para
derogar la Ley Faderal oe Colonizacién dijeron en apoyo o ‘su proyecto lo siguiente:

Es bien sabido que la colonizacidn iniciada desds ¢l siglo pasedo con gl propfisi~

. to de acracentar la produccién agricola y distribuir me,jcir a la poblacidn rural; no ha -~
producido resultados efectives, Asf{ @s gus no solaments pcr razongs da justicia social y~
por motivos de fidelidad a los ideales ds la revulucién, sino porgue la expariencia lo —
aconseja, se daba abandonar el estéril sistema de colonizacién y smprandar la ‘tgrea dg —
una mejor distribucién ds la poblacidn riral a través da la creacidén da nuavms centms da
poblacién ejidal", E

Adiciones al Articulo 58 del Cddigo Agrario.— E1 dscratg de 31 ds diciambre dg —
1962 adicioné el srtfoulo 58 del Cldigo Agrario en la siguients forma:

Articulo B8.~ "Las propisdades de la Fedsracidn, de los Estados o de los Munici -
pios serdn afectados preferentemsnte a las propiedades privadas) para dotar o ampliar o i
dos Y para creer nuevos centros de poblacién agricola. .

Los Terrenos Naecionalas y en genaral los terrenos rdsticos pertenscisntes a la Fe
deracidn, se destinarén e constituir y ampliar ejidos o a establecer nusvos centros de po
blacidn ejidal, Dichos terrencs se podrdn también destinar a la axtsnsifin estrictemente in
dispensable, para las obras o servicios pdblicos de la. Federacién, de los Estados o de los
Municipios y no podrén ser objeto de culonizacién ni venta® (28)

QUEDA PROHIBIDA LA COLONIZACIGN DE PROPIEDADES PRIVADAS.

M _os ndcleos de poblacién indigena tendrén praferencia para ser dotados con las -
tiarras y aguas gque hayan venido possyendo",

) l.a redaccién do dsts artfculo es sencillemente desastroza y crea confuciones la -

- mentables. La primera, entrs Centros de Poblacifn Agricola y Centros de Poblecidn E jidsl,
El Artfculo 27 Constitucional, en su pdrrafo 3o, se refisre solaments & los primeros, en-
forma tal que resultan entsramentes distintos s los ejidos; astos se concadsn e los nd ——
.cleos de poblacidn ya existentes y se constituyen con tisrras ds las propisdades inmadia~
tas que deben expropiarse, al efscto, mediants indemnizacidn,

En cambio los Nuevos Centros de Poblacidn l\gr&cola, como su nombre lo indica, S8
crean 8n cualquier parts dsl territorio nacional.

Bagdn al dacreto gue modificd al articulo 58 del Cédigo Agrario, los Nuavos Can ~
tros de Poblacidn Agricola, sclamente pusden crearse, da preferancia en “pmgiedadss da -

" la Federacifin, de los Estados o ds los Municipios". No habiéndolas disponibles, también —

an propiedadas privadas.

En los terrenos nacionales y en los rdsticos pertenecientss a la Fedsracidn, sole

mente serd posible empliar ejidos o crear Nuewvos Centros ds Poblacién E jidal,
Dicho de otro modo, sn los tarrenos nacionales no se pusden cresr Nusvos Gentms—-

(28) Msndieta y Ndfiez, Lucio, E1 problema Agraric de México, Op. Cit. Pag. 454,

e e, A8 ot
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de Poblacifn Agricola, solaments los nuevos ejidos; pere si segin el Articulo 27 Cons

titutional, pdrrafo 2o., los sjidos se doten, de acusrdo con la tradicidn jurdidica de-

México, a los nlclsos de poblacidn ya existentss, ahora resulta gue se conceden a la —
vez qua se crea el nicleo qus va a disfrutarlos.

Los Nuavos Centros de Poblacidn Ejidal no podrdn establecerss en prupladadaa -
privadas, sélo en terrenos nacionales y en los pertenecientes a la Federacidén, pues —

as{ se dice exprasamente en sl pdrrafo 2o, del Artficulo 88 referido, del Cédigo Agra -~

rig, Contrariamente, los Nuavos Centros de Poblacidn Agricola, si bien es verdad gque -
segidn el pdrrafo antes mencionado no se puedsn levantar en terrenos nacionales, si es—
vosible crearlos en propiedades privadas, pravia expropiacifn y mediante indemnizacidn,
L oBLLtUpIEOA0ES de la Fedaracién, ds los Estados o de los Municipios,

Situacidn legal de las Colonias Existentgs.— En los articulos trensitorios -
de la Ley que comentamos se deroga, en sl primero, la Ley Federalds Colonizacifn y'—
1la que cred la Comisién Nacional de Colonos Agrarios, "la vigilancia y sl buen funcio
namiento de las Colonias existentes debidamente lagalizadas, ejerciendo las funciones -
que las leyss que por-medio de ésta se derogan, otorgaban tanto a la Comisidn de Colo
nizacién como a la Secretarfa de Agricultura y Ganadsria. Ademds, ss agrega, cuidard-
escrupulosamente que se respete el Estatuto Jurfdico que les corrassponda por lo que -
toca al régimen de propiedad de las mismas y a su corrscta administracidn, aplicando-
en su caso, las sanciones que procedan, -

El Fondo Nacioral ce Colonizacién "se destinard Unica y exclusivamente a pro- .
yactar y llevar & cabo el establecimiento de Nuevos Centros de Poblacién E jidales, -
despuds de cubrir las erogaciones pendientes conforme a la Ley que se dercga,

El Departamento da Asuntos Agrarios y Colonizacién efectuard, “una revisifn-

"sistemdtica de todas las colonias autorizadas y siempre quse se encuentre fundamentoc -
para sllo daclarard la caducidad de las concesiones o el ratiro administrativo de las
autorizaciones para colonizar, en los términos de la Ley gue las haya dado origen®.

. " os expedientes de colonizacifn en trdmite en los que no se haya dictado au-
torizacidn o concesidn para colonizar, quedardn sin efsctos, asi como las autoriza ——
ciores para sleborar proysctos de obras que se hubieren dictado con vistas a futuras -
cclonizaciones',

El Decreto de 31 de diciembre ds 1962, d-rogﬁ la L8y Federal da Colaniza016n
y la que cred la Comisién Nacional ds Colonizacidn expedida el 30 de diciembre de 1946,

“Como un comantario general a este decreto: cabria preguntar si la voloniza——
cidn fracazd en México, porque el sistema es malo o porque no se aplicS de manera co-
rrecta y si los Nuevos Centros de Poblacidn Agricola y los Nuevos Centros ds Pobla -——
cidn € jidal nu son, en realidad, tolonias con otro nombre" (29),

LA COLONIZACION EN LA ARLENILINA.- Desde la época colonial existen medidas pe—
ra la colonizacidn de la tierra Pdblica, Pero, -la politica oficial colonizadora se —
inicié er 1876 en la Ley Avellansda (817}, siguidndole sucesivas normas hasta 1902 en
que se sanciond la Ley 4167 que 8s tambidn una Ley de Colonizacidn,

(29) Mendieta y Nifiez,Lucio. El1 Problema Agrario de México, Op. Cit, Pag., 456
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Véremos shora las leyss 12.636 y 14,392: La Laey 12.636 da ssptiembre de 1940.- -
Aparte de la legislacifn sobre tisrras fiscales, a partir ds 1940 se comisnza ‘'a legislar—
sobre colonizacién, Se quizo dar independsncia al orgenismo colonizador, convirtiendolp -
en snte autdrquico, puss se administraba 80,000,000 de hectfreas. :

Con ésta Ley se trata de utilizar esa enorms superficie y administrarla a través-
de un organisme independients, como as{ también redistribuir la tisrra rural de propie -
: dad privada. Lo que tenfan en mente los legisladorss, era redistribuir la tisrra de la za
i na més rica de la Repdblica Argentina, puss como veremos, &sta Lay se aplica solamente a-
lo gue se denomina “tierras aptas” es decir, situadas a detsrminada dlstancia y dantro de
condicionss especiales de fertilidad y produccidn.

Para ssas tierras se cred el CONSEJD AGRARIO NACIONAL en 1940, qus se constituys-
en 1941, A 61 se dsbfa ingorporsr la Dirsccidn de Tierras con todo su patrimonio y perso-
nal, pero no 1o haca sino hasta 1944, A los pocos meses fusron nusvamenta s'eparados y con
tinud por un lado la Direccidn de Tiscras y por &l otro el Consejo Agraric Nacional ~ = -
(C.AMN.) con escasos recursos, {E1 Gobierno ‘iba a provesrls de 100,000.000%, pero sélo le
di 50.000.000%, con lo que expropif algunos campos alrededor de 700.000 hectéreas).

YEl resultado de la Ley 12,636 na fué alsntador, alcanz$ a colonizar 1,000,000 de
hactdreas, con unas 80 colonias ds 40.000 a 50,000 personas, hebiéndose constitufdo unas—
-53,500 explotacionss. Si se compara dsts ndmero con las 400.000 explotacicnas qus hay en
el pafs se tiene una nocidn d8 que 8l resultado es zxeaucldo. Muy superior a dos resulta —
dos ds los planes ds transformacidn agraria.

Lo qus sf 8s importante destacar en las leyas de colonizacidn, 8s que han innove~
do con respecto al cldsico concepto romanists de la prnpiadad creands un nuevo concepto-
de propiadad® (30}, .

Art, lo. -~ "La Nacifn aplicard un Plan Agrarm destinade a:

1} Poblar el interior dsl pafs.

2) Racioralizar las explotacionss ruralas, .

-3} Subdividir la tierra. :

4) Estabilizar la propiedad rural, sobra la bess de la propiadad de la misma.

5) tlevar mayor bisnestsr a los trabajadores rurales. .

Lh propiadad de la tierra (en gensral) queda sujeta a las limitacicnes y restric-
ciones que se dstarminan en §sta Ley de acusrdo al intards, colactive®{31),

Estos conceptos son enunciadas por la Ley 14.392/54 y por al Dscreto-ley 2,954/58,
pero dste Gltimo tiene gran importancia puss restringe las limitaciones impusstas & la —
tierra ruralt Antes toda la tierra rural sra sometida a restriccionss; el Dacrgto-Ley «—
2,954/58 \dice qua dichas restricciones se van a aplichr exclusivamente a la tisrra que —
cae bajo la esfera ds dsta Ley de Colonizacién, es dscir, a la propiedad rurael colonizade
_per dsta Ley. !

Régimsn actual.- Decrato-ley 2. 964/58.~ Loy 16.883,~ Lay 17,2583:

El Dacreto-Ley 2. 954/58, as 8l régimen actual de colonizacién, Dicho Decreto-iey
no reemplaza a la Lay 14.392, sino que le introduce modificacionss, entre ellas, el resta
blacimiento del Consejo Agreric Nacional, sl arrendsmisnto con accifn a compra y la suprg
ci6n a ciertas limitaciones a los tftulos da dominio, La Ley 16.883 (junio da 1966) y la-

5

{(30) Lians-Durquin. Op, Cit. Tomo I.Peg. 57
(31) Barry, Alfredo M, Leyes Agrarias. Editorial Plus Ultra. Buenos Aires. 1968,

Tama I. Peg. 172. '

3




35)

Ley 17.253 introdujeron algunas modificaciones.

€1 Decreto-ley 2,964/58: sustituyd el articule lo. de laley 14.392 que otor
gaba un excesivo intervencionismo estatal. En su lugar dispuso: "La Nacidn apllcaré—
ds acuerdo a las normas de la presente L8y, planes agrarios destinados a:

1) Poblar el interior del pais.

2) Subdividir la tierra.

3) Racionalizar las explotaciones rurales.

4) Estabilizar la poblacifn rural sobre la base de'la propiedad de la tierra.

5) Radicar inmigrantes agricultores, y .

6) Llevar mayor bienestar a los trabajadores rurales".

"™ _a propisdad de la tierra rural -colonizada en cumplimisnto de esta Ley- -
queda sujeta a las limitaciones y restricciones que se determinan en ella",{antes ta
da la tierra rural quedaba sometida a las limitaciones).

Art. 2o, "Créasse el Consejo Agrario Nacional para la aplicacidn de ésta Ley
(reemplaza al Banco de la Nacién), que funcionard con autarquia en la Cepital Fede —
ral, y jurisdiccidn en todo el pafs" (32).

Inmuebles Colonizables.~ Valuacién.- E1 precio de los campus a colonizar de-
bard basarse en el valor productivo de su tierra estimado por RENTA CIERTA en fun —
ci6n de los rendimientos decenales y los precios corrientss. Se apreciard el valor -
de las me _ oras, la valuacifn fiscal, los valores venales del inmueble similares y —
los inforfies del Banco Oficial de la Provincia, donde est& ubicado el inmueble.

E1l Decretoley 2.9564/58 mantiene sin alteracionss las normas de la ley — — -
14,392 referentes a los siguientes puntos, (entre otros):

1) Medios de adquisicién de inmuebles (convenio, licitacidn, remate, expropia
cién}, 2) Expropiacidn: recuiere como antes, Ley especial en cada caso (a diferen -
cia de la 12,636 que contenfa una' declaracidn genérica da utilidad piblica), Modifi-
ca &l articulo 16, que declaraba cuales campos eran explotados en forma irracional.

3) Normas sin organizacién de las colonias. i

4) Requisitos de los productos para ser adjudicatarios y el.orden de prefe. -
rencia. Agrega: al inciso b) del articulo 30: "o incorporados por inmigracién",

5) Privilegios de arrendatarios y sparceros exclufdes de las prérrogas lega-
les, 6) Némero de unidades econdmicas adjudicables por familia. '

7) Derechos y obligaciones de los colonos.,

8) Fondo de Ahorro: pero se depositan a la orden conjunta del Consejo Agrario
Nacicnal y el colono.

Precio de venta.- Decreto-ley 2.964.- Articulo 44: "Los servicios se abona -
rédn’ en cuotas semestrales o anuales, segin se estimare mis conveniente: E1 Consejo -
Agrario Nacional podrd establecer que el pago de servicio inicisl sb6lo serd axluibla
despuds qua el colono haya completado el primer afic (agricola) de residencia en el -
lote y fijar los vencimientos en'las épocas da mayores ingresos" (33),

El C.AN, podrd asi mismo, con el voto de SUS integrantes (snlamente s8 ne -
cesita 2l voto de cuatro de ellos), moudificar la percepcidn del servcio anual de —
hasta un Sk, cobrando en algunas de las siguientes formas: )

a) Con un porcentaje fijo de la produccién en un deteminado ndmeroc de afios.

{32) Barry, Alfredo M, Op. Cit., Tomo I. Pag. 219.
(33) 1Idem, Pag, 223,

"
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En éste caso se estimard el valor de la unidad en relacién a los rendimientos y precios
medios de la zona,

b) Con un canon movibla que se fijard afio por ano, de acuerdo a los rendimien -
tos y precios promedio de las zonas, ' : \ [

c) Con un porcentaje de 14 produccidn hasta la axten516n total de la dsuda.

Conclusidn dei las adjudicaciones.— Puede concluir por rescisién por mutuo acuer
do, el Banco devolver& las sumas emortizadas, el fondo.da ashorro e indemniza las mejo-
ras econémicamente necesarias que hubiers intraducido conisu aprobacién,

! La Unica modificacién introducida.por el’ Decreto-Ley en materis de conclusidn -

de adjudicaciones, se refiers a los efactos de la daclaracidn ds cdducidad.

! Decrato-l ey 2.964/58,- Art. 56.-"En el supuesto de caducidad, el Consejo Agra -
rio Nacional podrd imponer el adjudicatario,- segin las circunstancias y causalss que hu
bissen dado motivo a dicha medida, la pérdida ds 1o amortizado, sl fondo de ahorro y/o
su derecho al velor de las mejoras," ) o |

" 'pel T{tulo ds Propiedad: Art., §9.- E1 otorgamiento del t{tulo ‘acreditando pro -
. p:lsdeid,l tandré lugar cuando concurran las siguientes circunstancias:
1 1) Cumplimisento satisfactorio de todas las obligacionssd -
2) Cinco afios'idesde la posesién del lots, '
3) Cancelacién del 40% del precio de venta.
" Estas condiciones pusden ser modificadas por sl voto de cuatro miesmbros del — -

C,A.N- Art. 60.- Son 1nambaégables e inejscutables,.. -

Art, 6l,~ Cldusulas especiales prohibitivas.de:

1) Subdividir sin asutorizacién (puede autorizarse incluso ‘tdcitementes; 90 dfas),

2) Constituir derscho real sin consentimiento del C.A.N. \

3) Transmitir o snajsnar el dominie & sociedadss (exceptu coopsrativas),a terce-
ros, sin sutorizacidn del C.A.N,

Estas condicipnes pusdan ser modificadas con voto favorable de cuatro miembros
del C.A.N, !

) Art, 64,~ “En caso de Fallecimientn, no se admitirg la aubdiviliﬁn del lote sin
autorizacifn del C.AW.N," (34).

RECURSDS FINANCIERDS,~ Los bienes adguiridos con anterioridad a ésta Ley, para -
gl cumplimisnto de la misma, el Pader'E jecutivo entregari los bienss que sstaban a cargo
dal Banco y la cantidad que se fije anualments gn el péesupuesto.

: Ademés s8 autorizard &l C.A.N. a smitir hasta 2.000.000.000% en bonos de coloni-
zacidn, respaldados por las tierras gqua adguiera el C.A.N, Dichos bonos no podrédn supe -
rar el importe de las hipotacas a favor del C.AN. por venta de tierras. E1 producido de
astas emisiones sélo. podré invertirse en la adqulsiciﬁn de tisrras aptas,

.Otras disposiciones.- 1) Fomento de colonizacién privada, incluso con asistencia
del crédito agrario oficial, 2) Colonizacién indfgena, procurando 8l aprovechamiento. de
tierras fiiscales 'sptas: "Las tierras que s8 adguisran o:afecten para la radicacidn de in
dfgenas serén entregadas en usufructo vitalicio, con la particularided de que los here-
deros tendrén derecho a continuarlo, Ademds es intransferible y cbliga a vivir en la tis
rra y trabajarla persocnalmente, 3) Creacifn da conssjos agrarios localss, cuyas m1embros

Lserqn elegidos por los adjudicatarios, 4) E1 consejo queda exceptuado de las prérrogas-
legales de arrendamientos. 5) Restablece 8l arrendamiento con opcidn a compra (tierras-

(34) Barry, Alfredo M. Op. Cit. Tomo I. Pags, 224 y 225,
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fiscales de la Ley 12,355}, 6) Se pueds reajustar subdivisiones y tasaccionesj se-~
dabara computar la explotacién de vid vinif'ara (que estaba prohibida hasta la Ley ~

14,0
4. lB) ‘A partir de la fecha da constitucién dal C.A.N., las Cémaras Flegionales y ~

Central Paritaria de Arrendamientos y Aparcerfas Rurales pasarén a depender de dicho

Cunsejo.La tey 16.883 da junin de 1966, hace algunas modificaciones a Sste Decretos

"Para la aplicacién de ésta Ley créase el C.A.N., con sedas en el lugar que detsrmine
el Podsr Ejecutivo y jurisdiccidn en todo sl pafls,

’ Debexd de crear un Plan de Reforma Agraria Integral para slsvar al Congreso
dentro del afio. Hasta tanto fusse pussto en marcha, tenia que ejacutar todos los —
planss da colanizacién y radicacidn definitiva de los arrendatarios axceptuados de-
las prérrogas legales o desalojados de sus predios por vencimientt de los plazos —
contractuales, a quienes otorgerfa una unidad econémica dentrn del plazo de un afio"

35). )
(35) £l C.A.N, impondrs multas por infraccidn de las obligacionas legales, las que

serdn apelables anta los tribunales compaetentes.

La Ley 16.883 agregf al Dscreto-Ley 2.864/58, los artfculos 93 a 106. Dis~-
pone en ellos que los lotes qus ss adjudiquen & los productores lleven adheridas —
las obligaciones del Art. 39 (residir con la familia en el pradio y trabajsrlo, pa -
gar 8n tiempo, explotar el predioc, consarvar en buen estado las mejoras existsntes,~
planter dos-drboles forestales por hactérea; hasta 300 como méximo, no arrendar ni-
caeder sus derechos sobre sl predio, perticipar en el movimiento cooperativo de pro -
ductores agropecuarios, acatar las disposiciones gqus se impriman con referencia a —
los. trabajos comunes de bien general para las colonias), sin perjuicio da las que se
establezcan en el plan de transformacidn egraria a elsborarse, cove

Se establece la obligacidén del C.A.N. de levantar su Censo de la Propiedad—
Aural Improductiva en todo el pafs en un plazo no mayor ds un afio desde la pmmulga—-
cién de &sta Lay. fy

Levantaedo el Censo, 8l C.A.N, requsrirs a los pmp:.atarios la f’nrmulacidn, -
dentro de los'120 dfas de notificados, de un plan de explotacidn o subdivisifin  del-
predio, Si los propistarios no cumplieran , las tierras guedardn afectadas para la —
explotacién social y econdémica conveniente a los-intereses generales, A tal fin, el-
C.AWN, (Consejo Agrario Nacional) consideranda las splicitudes de los inscritss an =
el registro de productares que se llevard conforme a la reglamentacifn a dictarse,—
daré en arrendamiento o aparcarfa las unidades scandmicas resultantes por cuenta del
propistario o por un plazo de S afos. {Segin Barry, ésta norma 85 inconstitucional y
contraria a toda la organizacidn legal ds la Argentina, E1 Estado, traténdose de - -
"Tierra improductiva', pueds recurrir a la expropiacidén para colonizarla)

Los ofrecimientos de tierra en arrendamiento, aparcer{a o venta se publica -
rén en los diarios da la zona,

Los terrenos del dominio privaeds sometidos a irrigacién, sansamiento u ‘otras
obras ejscutadas por el podar ejecutivo serdn declarados de utilidad piblica y su -
jetos a expropiacién cuando se dicte la Lsy o Decrsto disponiendo la ejecucién de la

obra, Para imputar el Plan da Transformacidn Agraria, se autoriza al Padsr E,jscuti

vo a emitir tituleos de la deuda piblica, denominados “8onos de Transformacidn Agrvaria

(35) Barry, Aifredo M. Op.'Cit. Tomo I, Pag. 234.
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e} ARRENDAMIENTOS 'Y APARCERIAS AURALES.~ E1 arrendamienta y la aparceris rural
en México se encuentra reglamentado por el Codigo Civil  del Distrito y Territorios ~
Federales. Y en sus artfoulos que van del 2453 al 2458 se regula el arrendamients de -
fincas rdsticas y del 2739 al 2763 sa regula la aparcerfa rural,

El Cddlgn Agraric en su artfculo 138 dice: Los Derechos gue sobre bienes agra ~
rios adquieran los nicleocs de poblacifn, no podrén en ninguncasc ni en Forma alguna —

enajenarsae, arrendarss, cedsrsge, transmitirsg...
El Art, 140 dice,~ Queda prohibida la celebracifin de contratos de arrandamlento,

aparceria .y en general de cualoquier actg Juridico gque tienda a la explotacidn nndirecta
da los tarranus egjidales, '

Asi que en conclusidn, los bienas que constituyen 8l patrimonio ajidal y comunal
no son susceptlblas de arrendamiento ni ds aparceria,.

Del arrendamiento de fincas rdsticas, podemos decir gue el propistarioc de up ——
predio nistico debs cultivarlo, sin perjuicio de dejarlo descansar sl tismpo gus sea ng
cesarid para que no agote su fertilidad, i no lo cultiva tiene la obligacidn de darlo—
en arrendamiento o en sparcerfa de acuerdo con lo dispussto en la Ley de Tierras Ocig ——
sas (Art. 2453 del Chdigo Civil del Distrito y Territorios Faderales).

. " La renta debe pagersa en los plazos convenidos y a falta de convenio, por semes—
tres vencidos (artfoulo 2454 del Cédigo Civil del Distrito y Territorjos Federalas)

El arrendatasrio no tendrd derecho a la rebaja da la tierra por esterilidad. da lg
tierra arrendada o pérdida da frutos provenientes de casos fortuitos ordinarios, perc si
an caso dg pérdida de més de 1a mitad de los frutos, por causas extraordinarias., En esste
caso &1 precio‘del arrendamiento se rebajard proporcionalments al monts de las pérdidas-
sufridas. Las disposiciones de dste articulo no son renunciables, (Cédigo Civil del Dis-
trito y Territorios Fedsrales, artfculs 2458). :

' En 8l arrendamiento da pradlou risticos por plazo dsterminado debe el arrendata-

rio, on 81 4ltimo efic gue permansezca en Bl fundo, permitir a su sucesor o al duefio, en —

54 caso, 8l barbacho de las tierras que tanga desccupadss y en las que sl no puada veri-

ficar la nueva sismbra, asi como 8l uso de los aedificios y demds medios gque fusren nece—

sarios para las labores prsparatnrxas del afio siguients, {Codigo Givil del Distrito y -
Territorios federalss, artfculo 2456),

+ El permiso & qua se refiers el artfculo gue preceda no serd obligatorio sino en

8l parfodo y por.el tiempo rigurosamente indispensable, conforme a las costumbres loca -

lss, salve convenio en contrario. {Cédigo Civil del Distrito y Territorios Fedsreles, —

articulo 2457).

‘ Terminado el arrendamisfto, tendrd a su vez el arrendatario saliente derechs pa-
ra usar da les tisrras.y edifitios por el tiempo absolutamente indispensable para la re-
coleccin y aprovechamisnto de los frutos pendisntes al terminer el contrato.(Cédigo Ci~
vil dal Distrito y Territorios Federales, artfculo 2458),

. DE LA APARCERIA RUAAL .~ En México la aparcerfa agriccla y la de ganados, estd —
comprendida dentro de la aparceria rural,

"Se debe hacer un contrato por ascrito, y a cata parte se le dard un ejemplar del
mismo. Le @parceria agricola consiste en darle a una parsona un predio pera gue lo culti-
ve, a Tin de repartirse los frutes, entre el dusfio del predio y el que trabsja la tierra.
Esta reparticifn, se hard ssgﬁn convenio y a falta U éste, segin las costumbres del lu~

gar, pero nunca podrd corresponderle al que trabaja la tierra mencs del. cuarente por cien

to de la cosecha.

La sparceria subsiste adn en 8l caso de qus el duefio del terrenc murisra o se ena
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Jenara el mismo, S§i el que muere es el aparcern, entonces 8l contrato termina, sal—-
vo pacto en contrario. Si ya se han realizado algunos trabajos en sl terreno dado en
aparceria y muers el aparcero, entonces si el propietarie da por terminado el contra
to, tiene gue pagarle a los herederos, el importe de esos trabajos, en cuanto s —
aproveche de ellos,

El apardero tiene la obligacién da levantar la cosecha en presencia dsl due-
fio del terrsno o de su propio representante, y en caso ds que ninguno de los dos es-
tuviera, entonces lo hard delente de dos testigos, Y si no lo hiciera asi, tendrd —
que pagar los frutos que segln peritos debif de haber recibido, L.os honorarios del -
perito correrén a cargo del aparcero,

Ests mismo se aplica al propietario del terreno que levents la cosecha, an—
tes de que el eparcern abandone la siembra,

No pueda el duefio del terreno, retensr los frutos, ni parte de ellos para —
garantizar el pago del contrato de aparcerfa,

En-caso de pérdida total de la cosecha, el aparcero no tiens obligacifn de-
pagar las semillas que le hubisra prestado el duefic dsl terreno para su cultivo,

En caeso de qua el aparcero quiera establecer su casa en el terrenc dado en -~
aparceria, el dusfio del terrenc tiene la obligacién de permitirle el uso del agua,—
lefia y pasto indispensables (sl pasto serd el que necasite sl ganado qua va autili -
zer para el cultivo),

El derecho del tanto, se le dard alvaparcaro que haya cumplido fielmente sus
compromisos, en caso da que el terreno se vaya a dar nusvamente en aparceria.

Segin la Lay de Tierras Ociosas, el propietarip no tiene derscho a dejar las -

tierras ociosas, sino el tiempo que sea necesario para recobrar sus propiedades fer-
tilizantes. En'caso de no cultivarlas o no darlas a terceros para su cultivo, tisne-
_la obligacién de darles en aparcer{a, conforme a la costumbre dsl lugar, a guien las
solicite y ofrezca las condiciones de honorabilidad y solvencia® (36).

ARRENDAMIENTOS Y APARCERIAS RURALES EN LA ARGENTINA.~ En 1921 aparece la pri
mera Ley de Arrendamientos de tisrras, para la explotacidén agricola y ganadera; con—
ésta Ley se impusieron importantes modificaciones al Cédigo Civil Argentino, dispo ~
niendo de un plazo minimo de 4 afios, la inembargabilidad de dtiles, la prohibicién -
de ceder o sublocar el predio, obligatoriedad a cargo del arrendador ds mejorar el -
precio, atc, : .

Despuds da ésta primera Ley, existen layes de emergencia qua no difieren mu-
cho de la misma, hasta que surge la Ley 13,246, entre cuyas reformas importantes se-
pueden citar: creacidn de Cdmaras Paritarias, tratamisnto del contrato de aparceria-
como figura autdénoma, posibilidad de revisar los precios y porcentajes pactaros, po-
sibilidad de remitir o suspender el pago del precioc de arrendamientos por pérdida de
cosacha, imposicidn obligatoria de doble registro de contratos, otorgamianté de am -
" plios créditos para construir o pegar mejoras, autorizacién para contratar por mds
de diez afios, ete,

Dice la Ley: "Hay arrsndamiento cuando una de las partes se obliga a conce -

der a la otra el uso y goce de un predio rural, y la otra se obliga a pagar por ese-

(36) Ccddigo Civil dal Distrito y Territorics Federales, Arts. del 2739 al 2753,
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uso y goce un precio en dinero" (37). ELl predioc dado en arrendamisnto debe estar ubica-
do fusra de la planta urbana de ciudades o pusblos y 8l destino del pueblo ha de ser una
explotacidn agropecuaria en cuslquiera de sus especializacionss. E1 contrato consensual,
bilateral, oneroso, conmutativo, de ejecucidn sucesiva y formal. Tres son los elementos-—
sobre los cuales ha de coincidir con el consentimiento, de las partes: Cosa, precio y du
raciﬁq del contrato, Pero el consentimiento privado pueds sstar alterado por normas ds ~
orden pdblico y as{ vemos qua la Ley ha impuesto plazos mfnimos, Con respecto al pre-
cio la Ley autoriza la revisién de los mismos, que pueds ser general, regionsl o particu
lar. En los dos primeros casos la revisién es facultativa dsl Poder E jscutivo aungue no-
medie pedido alguno, y en el dltimo caso debe realizarla el Tribunal Competente a peti -
cibn de parte ds cada caso concreto, Ademds se establece la posibilidad del arrendata ~
rio ds remitir el preclo en forma proporcional para la pérdida total o percial de la co-
secha por caso fortuito o fuerza mayor, siempre que fueran riesgos no asegurables.

La Ley fija un plazo mfnimo de cinco afios y ademds el arrendatario tiene opecidn
a tres afios mis si as{ lo manifiesta, con seis meses de anticipacién al vencimiento. Pe-
ro si vengido el plazo, el arrendatario permaneciera un afio mds en el predio sin oposi -
cién, tiene derecho a considerar como renovado el contrato (tdcita reduccién),

Vencido el plazo, el arrendatario debe entregar el predio, pero si pasa de un mes
del vencimiento sin que el propistario lo exija por telasgrama colacionado, tendrd un afio-
de plazo para entregar, contado desde la fecha del reguerimento. '

Por virtud de la Ley 15.514 en todos los casos en gque 8l arrendatarioc deba entre-
gar por sentencla, se le fijard un plazo teniendo en cuenta la necesidad de trasladar las

_hacisndas y dar témino a las cosschas de los cultivos existentes.,.

Los contratos celebrados con obligacién ds arréndatario de mejorar el predio y cu
yos trabajos dmporten una demora en la explotacién ds mds de dos afins, se podrén celsbrar
por ms da veinte afios, '

"Obligaciones del Arrendador:

1) Proveer a cada parcsla arrendada da una vivienda,

2) Alambrar el perimetro dsl campo aerrendado.

3) Contribuir con el 50% de los gastos que damands la lucha que deba realizar el-
- arrendatario contra las plagas.

4} Proporcionar un local para Escusla, cuando el nimerc de arrendatarios exceda -
de 25 y no haya una escusla a menos de 10 Kms,
5) Efectuar los trabajos necesarios para conservar la productividad del campo im—
pidiendo su agotamiento.

Obligaciones del Arrendatario:

1) Pegar el precio.

2) Explotar racionalmente el suelo,

3) Extlrpar las plagas contribuyendo con sl SO% si 8l campo estaba libra de ellas
. al entrar, corren exclusivamente por su cargb. '
4) Conservar las mejoras del predio.

5) Plantar &rboles forestales si no los hubiera, sin derecho a reclamo alguno,

La Ley establece ademds ciertos derschos gspeciales a favor del arrendatario y son:

(37) Barry, Alfreds M. Op. Cit, Tomo I. Pdg. 335,

—
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a) Puede dedicarse hasta el 30% de la superficie del predio a la ganaderia—
aungue el arrendamiento se haya hecho para la egricultura solamente, salvo si lo fus
ra para cultivos intensivos.

b) Pueds realizar ciertas mejoras y cobrar su valor al término del contrato- -

hasta un méximo del 20% de la valuacidn fiscal de la superficis arrendada.

¢) Sus herramientas, dtiles ds trabajo, etc. , son inembargables y no sntran

en el privilegio del acreedor.

El arrendamiento concluys:
a) Por abandono injustificado de la explotacidn,
b} Falta del pago del predio. durante un afio,

c) Al realizar el arrendatario una explotacidén irracional del suelo o contpgii
" ria a lo convenido.

d) Por omitir el arrendatario su obligacién de combatir las plagas.
e} Falta de cuidados en las mejoras del predio,

f) Cesidn o arriendo prohibido,

g) Vencimiento del plazo legal del término convenido,

)} Pérdida de la cosa arrendada o su dastruccién,

) Existencia de vicios redhibitorios de la cosa,

) Caso fortuito que impida realizar o continuar el arrendamiento.
) Mierte o incepacidad del arrendataerio, salvoe excspciones,

1) Caso de erosién, degradacifn o agotamiento del suslo arrendado,

En los casos de abandono, falta de pago y vencimiento de término, procede di
rectamentd el desalojo; en los demds casos serd necesaric el Juicio Ordinarioc de Res
cisibn, La Ley admite tambidn el pacto comisorio tdcito, por el cusl el arrendador
podrd optar entre la-rescisifn o el cumplimiento, en el primar caso con derecho a da
fios y perjuicios®,(38)

APARCERIA - E1 Art. 21 trae una dafinicién ds aparcerfa que expresa: "Habré
aparceria cuando una da las partes se obligus a entregar e otra animeles o un predioc
rural con o sin plantacionss, ssmbrados, animales, ensares o elementos de trabajo,
para la explotacidn agropecuaria en cualguiera de sus especializaciones, con el objs
to de repartirse los frutos®,(39)

La Ley autoriza el contrato mixto, en el cual se permite ademds del porcenta
je pactado, un adicional fijo en dinero. Con respaecto del Plazo hay gue distinguir
si sa8 entrega el predio'destinado a la explotacidén o no.

En el primer caso, los plazos son de arrendatarios; en el segundo, los que
convengan las partes. Las partes pueden estipular librements el porcentaje, pero -
este podrd ser alterado por el Podsr Ejscutivo con cardcter gensral o regional, pu-
diendo hacerlo también las CAmaras Paritarias en los casos concretos.

Obligaciones del Aparcero dador.- Tiene las mismas que 8l arrendatarin. més;
trabajar parsonalmente la explotacidén no pudiendo ceder su interds ni arrendar o dar
en aparceria las cosas objeto del contrato, dar a las cosas comprendidas en 8l con-
trato, el destino convenido o en su dafecto, el que los usos locales indiguen, reali
zar las explotacionas conforme a las leyss y reglamentos agricole—ganadsrns;‘hacar.-
saber al aparcero dador la fecha en que se percibirdn y dividirdn los frutos; dar

(38) E. Chachi. Op. Cit. pédgs. 43 y 44
(39) Barry, Alfrado 14, Cp, Cit. Tomo I, pdg. 343 .
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mmmimwnwal%mrwtwamdeMM%almmmoméﬂ& Tiene igual que
8l arrendatario los mismos derechos especiaies, En caso de pérdida de los frutos o -
productos por caso fortuito, cada una de las partes soportardn la pérdida en propor-
cién a su derecho, Con derecto a la direccidn de la explotacién la Ley no dice nada,
pero la doctrina estd por la libertad del mparcern, salve convencidén en contrario, —
El contenido concluye por: las mismas causas que el arrendamiento mds; Muerte del -~
Aparcero dador, si el Aparcero no dssea continuar con el nuevo propistario. Igual que
en-el arrendamiento, la Ley permite el juicio sumario en tres casos: a)Abandono; -
b)Falta de entrega da los frutos correspundientes a una cosecha; vc)VancimientD del
término, . ’

La Ley establecs una prescripcién da cinco (5) afios para todas las accionas -
emergentes del contrato de aparcerfa, término que comienza a correr a partir de la fa
cha que el sparcero dejé el campo, En el caso de Aparceria pecuaria, cuando se mue-
ren algunos de los animales, el duefio debe reemplazarlos, pues las cosas perecen para
su duefic y a falta de disposicién en contrario se considera gue el reparto es por mi-
tades, Quedan expresamente excluidos por las disposicionss de la Ley, los contratos
en que se convanga el cultivo del predio con una sola cosecha (Art. 39), y en tales -
casos regird el régimen del Cédigo Civil, como asf tambidn los que destinen el predio
solamente al pastoreo, y por un afio 0 menor términa,

Las prérrogas legales en los contratos, 0Oe acuerds con el Decraeto 7095, los
contratos de arrendamiento'y aparceria (40) quedaron prorrogados hasta el 31 de di-
ciembre de 1956, fParo sl Decrsto 2187, rompid el sistema de las prérrogas e institu—
yd 8l Plan de Transformacién Agraria. Pero los arrendatarios qus hubieran efectuado
las gestiones y trémites provistos en el Plan de Transformacién y que no llegese a ad
guirir la tierra, tendria derscho a una nueva prérroga hasta mayo de 1960, En el mes
de Mayo de 1958, por Ley 14,394 se suspendieron los juicios y procedimientos de ejecy
cién de sentencias, de desalojos de predios arrendados o dados en aparcerias, salvo
qus se fundasen en falta de pego. As{ se llega a la Ley 14,451 gue estuvo hasta hace
muy poco en vigencia y cuyo contenido pueds ser dividido en los siguientes temas:

a)'Prﬁrroga de los contratos de Arrendamientos y Aparcerias,

b) Rébimen de precios y porcentajes durante la prérroga,

c) Plan de Transformacién Agraria.

d) Restablecisiento y leves modificaciones de la Lay 13,246 y 13.837,

. Extensifn de la prérroga.- Todos los contratos guedan prorrogados hasta el
3l de diciembre de 1961, aungue los interssados no hubiesen optads por la prirroga
que acordaban las disposiciones anteriores o hubiesen omitido optar por la compra pre
vista en el Decreto 2187/57. Los juicios en trémite se archivarén, pero las senten-
cias firmes serdn ejscutadas. La prérroga aludida podrd llegar a plazos mayores. en
los siguientes casos:

a) §i el propietario se negase a vendar en ocasi6n da las ofertas, ds las que
hablaremos mds adelante (hasta el 31/5/65);

b) Si el propietario aludido es de los que adquirieron el campo con posterio-
ridad al 31/12/52, la prérroga va hasta el 31/12/€6.

{(40) Barry, Alfredc M, Op. Cit, Tomo I. P&g. 396
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L as Cdmaras.Paritarias concadari~ sxcepciores a la prdrroga en los sigeientes

casos: - . : . Py
s a} Cuando 1o solicits wn propietaric persona fisica que acredite serlo des

de artas del 31/12/52 y ase posee otra unidad ecordmica o recaesite mds tierra para ra
cionalizar su explotacid~.

b) Cvando el propistario re.na similaras exige-cias y no solicite ei campo pa
ra sf, siro para irdependizar a u=0 o més hiics mayores de 18 afios que decidan traba
Jar el predio, por ~o meros de cinco afos, ’

Precios y porcertajes durante la prérroga.- "E~ principio las partes cuyos
contratos quedan prorrogados, podrdn convanir nsavos precios er sl arrendamiento, pe
ro 8r las aparcerias se manterdri el porcentaje vigente, salvo el derecho de las par
taes a pedir l1a revisiSn. Si las partes no s8 panen de acusrdo en el caso d8 arren
damientos, lo fijarsr las Cémaras Paritarias a pedido de parte. el gue nunca podrd -.
axceder del 8% dal precic del inmueble calculiado en base de la productividad de los
1J ltimos afios. La ley hace excepci6n a los campos oie pertenezcan a una Sociedad
Andnima, a un propietaric que dié en arrsndamie~toc a mis de cuatro arrendatarios en -
uridadas ecordémicas y al latifundio explotado comc bie~ de rerta, aque no tendrdr~ dere
cho a reajustar los alwilerss" (41},

) Plan do transformacidn agr'ana.-— L.os arrendatarios y aparcercs, comprendidos
an el régimen-del Decreto 2.187, debiero~ marifastar su voluntad ds compra, en un pla
zo que vencid el 30/9/57; si np 1o hubiesar hecho, ara su obligacitn restituir el Cam
po dentro de los seis meses. A su vez si el propietario se regaba a vender se operaba
la prérroga hasta 1960. La Ley 14_451 establecid:

a) €1 arrendatario o aparcers g.e ~o optS por la compra dispuesta en el Decre
to tiere ura nueva oportunidad de hacerlo dentrt de los 120 dias, si también opts se
18 prorroga el contrato hasta el 31/12/61. El propietario puede tambien ofrecerlo e
venta y si el errendatarioc no lo acepta, se prodice la prérroga perc en alguiler res
Jjustado. Gi a la oferta del propistario siguié wna contra-oferta, el praciu lo fija!‘é
la Cémara Paritaria.

b) 8i el arrendatario expresdé su opci6n y 8l pmplatario s8 negd a vendaer 88
prorroga hasta €1 31/12/64, si cortra-ofartd, decide ld Cémara Paritaria.

El precio de compraventa se fijari tomando como base el valor de productivi -
dad, calculado sobre los B afios arteriores a la tasacién. Se establecen tambidn excer
cionas impositivas. ' ‘

Ley 14.451_ - Art. 20. - "Las probibicio~es son; los arrendatarios gie adgiirie
san ,los predios, hagan o no uso del crédito oficial- -

1} No podrén ceder el boleto

2) M enajenar antes da transcurrir cinco afios,

3) Ni subdividir la unidad econtmica de e«plotacién an caso da muerte, el -.
juez designard al hersderc ous continuard como titulart (42)

La Ley 17 253 sobre vancimiente de arre~dsmis~tos y aparcerias rurales, e
deroga a la arterior No. 16.883 y e~ ga-eral a toda otra disposicié~ que a alla sa - -
oponga. Como las leyes arteriores, se establecid a.e s.s disposiciones so- de orden.
ptiblico. :

B T T S I N T L LT MAm LI e mmeesman . A =

{a1) €. Ghachi. Op. Cit. Pag. 49.
(42) Pigretti, Eduardo A. Lleyes Agrariss. Comwpitadas y Orderada=. Editorial Cathe
dra. Bueros Aires, 1968. Pag. 59 T
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Considarando en.su conjunto la nueava Ley que vamos & tratar, se basa en cuatro-
objetivos fundamentales: 1) E1 dsbido respsto a la autoridad de la ley, 2) la jerarqui-
zacidn del concepto de funcién productiva de la propiedad, como valor integrativo de la
comunidad, 3) la firme decisién de finiguitar regimenes que no respondan a necesidades—
de la hora gue vive la Repdblica, y 4) propender al restablacimisnto de la confianza en
el agro, para lograr una interrelacidn arménica entre la genhte de campo, que dard como-
rasultado un incremento racional de la productividad.

Respecto al vencimisnto de los contra-plazos, en todos los casos dlChD venc1mian
to se operard en las fechas indicadas, sin tener en cuenta la fecha y la causa de adqui—
sicidn del predic, Se termina asi con 8l sistema de prérrogas qus venia rigiendo dasde -
haca 25 afios y gue significé un seric tetroceso para el campo.

Las obligaciones del propistario que recupsra sl uso. del pradio:

a) E1 arrendador retendréd el precio del importe del arrendamiento, cuando sa hu-
biese anticipado, devolviendo el saldo cuando se rescinda el contrato.

b) E1 propistario debs permitir que su gx arrandador o ex aparcerc daspuds de la
entrega material y juridica del predio, rsalice las labores pendientes hasta la termina-
cidn ds la cosecha,

c) Para que 8l racupero del pradic no ss convisrta en una fusnte de aspecula -
ciones, s8 crean una serie da inhibiciones al propietario, entre las que encontramos la-
d: no vender, permutar, etc,, dutante el témino de S afios, Debe explotar a su nombre,-
dentro de 120 dfas, el predin recuperado en su totalidad.

La Gnica de las formas de liberarse ds éstas restriccionss al darecho de propis—
dad ‘consiste en “ofrecer a su arrsndatario o aparcerc y gque ésts acepta una compsnsacién
adacuada"

Opcidén ds compra.— Al igual que las layes anteriorss se ofrece al aparcera o — -
arrendatario una nuesva oportunidad de hacerse propietario del predioc de trabajo.

Oferta de venta.,— Todos los propietarios de predios que constituyen una o mls —
unidades econémicas, puedgn enajenarlas a los arrendatarios o aparceros cuyos contratos-
vaencen el 31 da mayo y 31 de diciembre ds 1968,

Modalidades de la compraventa.— S5i las partes, deciden de comiin acuerdo a soma -
tar 8l daferendo a la decisién judicial, ésta es Jjuicio sumario, fijar& el precio y las
condiciones de venta, las oue serdn obligatorias para las partes, debiendo escriturarse-
dentro de los 60 dfas de cumplirse las condiciones convenidas o f1ijadas,

Con respecto a la financiacidn de las operaciones de compraventa que se realicen
en cumplimiento a las disposiciones ds ésta ley se establscen tres tipos:

1) Financiacién obligatoria del vendador,
2) Financiaciér bencaria obligatoria.
3) Finariciacién voluntaria del vendsdor.
) En las operacionas de cnmpravanta, 8l vendedor quedard exento del pago dsl im —
pussto de ganancias eventuales sobre el beneficio de la venta o dal impussto a los rédi-
tos si correspondiere, sobre los intereses que preciba por la parte del precio financia-

do. "Esta Ley, largamente esperada tiends a resolver el complejo problema suscitado-

hace ya més de dos décadas entre propietarios arrendadotes y arrendatarios rurales. Sus—

. normas an conjunto estén dlrigldas a satisfacer con equidad las aspiraciones de ambas =

partes contemplando a la vez sl interdés general y la productividad" (43)

(43) Galdn, Beatriz B. y Garibotto, Rosa A. Op. Cit. Tomo I. Pags. 205 y 206..
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Ese desprestigiedo contrato de arrendamiento, volverd sin duda a tener vigen
cia plena y efectiva, rindiendo los beneficios que en el pais ya sa le conocen al —
permitir el acceso a la tierra dsl hombre que sin tener capital, se encuentra dotado
de voluntad y espiritu de trabajo y progreso. Con la sliminacidén de las prérrogas,—
se ha dado un paso adelants en el camino hacia la libre contratacidén y el rastableci
miento dsl derecho de propiedéd, no tan amplio como lo guiso el Dr., Vélez Sarsfield

an el Cédigo Civil, sino condicionado a las necesidades de la época actual, pero siem
pre deracho de propiedad, no menoscabado, sino limitado en la minlma medida que exige
el interés gensral,

f) FUERD AURAL.- Pussto cue 81 derscho agrario constituye una disciplina —
autdnoma, debs existir una jurisdiccién y una maglstratura especializada. En Argenti
na puede citarsa como antecedantes)

1932;: En Santa Fé, funcionaron Comisiones Paritarias de Arrendamientos Rura-
lss. 1940; Dacrsto 68344, cred la Comisién Arbitral para el Reajuste de Arrenda-
mientos agrfcolas, que tenfan jurisdiccién voluntaria cuando las partes suscribifan -
ante ella un verdadero compromisc arbitral.

1942: Ley 12,771, cred una Cémara Arbitral de Arrendamiento, entendia en —
las causas de reajustes de arrendamientos de tisrras destinadas a cersales y oleagi-
nosas, 1942: Decreto 15,574 cred,paralelamsnte un organismo natamante administrati-
vo, ‘1la divisién de arrendamientos y aparcerias ruralss, que sufrié modificaciones, -
en 1945 pasf a ser la Dirsccidn de Polftica Social Agraria y en 1947 Dire :cién dg —
Arrendamigentos y Aparcerf{as Rurales (que actualmsnte subsiste).

Al comienzo de déste "fuero" especislizado entendfa sélo en reajuste de pra -
cios, pero con el establecimiento de prérrogas.y excepciones, se 195 atribuys tam — -
bidn el conocimianto de esas cuestiones,

Ley 13.246,- Art. 46: El Podar.E jecutivo organizard en el Ministario ds Agri

' cultura, Cémaras Paritarias Regionales de Concialiacidn y Arbitraje Obligatorio'y —

una Cémara Central, integradas por representantes ds arrendatarlos ¥y propietarios y-
presididas por un funciopario del Poder E jecutivo.

Cémara Central.— Nueve miembros,a los cuales se las reconocerd facultad para
uniformar la Jurisprudencia interpretativa "regional" y para proponer medidas sobre—-
organizacién y procedimiento. ’ , '

El procedimiento tendrd: a) Fase conciliatoria previa, en la que obligato -
riamente se procurard el avenimiento ds las partss, b) Fase Contenciosa, organizada-
da manera que permita la eudiencia de los interssados y la dsfensa y prusba de sus ~
deﬁechos, con sujacién a los principios de; Contradiccidn, publicidad y preferente -

. ‘'oralidad, concentracién, inmediacifn 8. impulsién be oficio, sencillez y celeridad en

los trémites.

Art, 48: Camara Regional, debe de fallar dentro de 90 dias, sus decisionas —
son apelables dentro de 15 dfas de notificada:  a} si se dicté fallo por unaminidad
y b} si dictd fallo por mayoria,

Cémara Central, debe fallar dentro ds8 60 dias y contra su decieién sflo ca -
ben dos recursos: 1) aclaratoria: por error material u oscuridad y 2) extraordinario,

'Cémara Federal: resuelve rechazo de recurso o hace lugar y anula la santencia.

£l procedimiento segin el Decreto-Reglamentos:

1) Demanda escrita ante la Cémara Regional,

2) Traslado por 15 dias para la contestacién.
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3] Contestada demarda o vencido término sin nabersele contestado se cita a zoncu
rrir personalmente a audiencia de conciliacidn. -

4) 8i ro ray conciliacidn, en la misma audiencia se consignan los puntos sobra -
los cuales hay conformidad para evitar prusbas inGtiles, en esta misma audiencia,

5) Se abre a prueba.

6) 5i no se sentencia en el acto, hay cinco dias para cada parte para alegar y -
luego se dicta sentencia en los términos y con los recursos ya vistas.

7) Cuando se dictd por mayoria, la Camara Central puade reabrir a prueba,

Ley 13,897/50.~ Tendrdn compstencia exclusiva en todas las cusstiones que se —
susciten entre propietarios, arrendatarios o aparcerus, con motivo de los raspectivas —
contratos de arrendamiento y/o aparceria y da las lesyes que lo rigen, en forma exclusiva
las Cémaras Regionales,

En sentencia por unaminidad, se suprime opcién para recurrir a la Cémara Faederal
y s6lo sa puede apelar a la Cémara Central,

Esta Ley facultS asi mismo a la Cémara Central, a conocsr y revisar las senten—

cias dictadas y ejecutoriadas con posterioridad al lo, d8 junic de 1949 por los tribuna—
les judiciales.

Exceptud de ésta revisidn: cuando el desalojo se decrets por falta de pago o por
excepciones a la prérroga.

- Constitucicnalidad segin la Corte Peronista: dede al comienzo fueron impugnadas-—
las Cémaras Paritarias por contrarias al Art. 87, inciso 11 y Art, 95 de la Constitucidn
Nacional. Perc al afio siguiente de sancionarse la lsy 13,246, se reformd la Constitucién
y 8l Art. 38 de dicha reforma establecid: "La propiedad privada tiene una funcién social,
y en consecuencia, estard sometida a las obligacionss gue establezca la ley con finaes de
bien comin, Incumbe al Estado fiscalizar la distribucidn y utilizacién del campo e intar

. .venir con el objeto de incrementar su desarrollo y rendisisnto en interds de la comuni -

dad y proturar a cada labriego la posibilidad de convertirss en propistario de la tie-
rra que trabaa..." (44).

Revolucidn Libartadora.—- Decrsto-lay 6.,283/58, A partir del presente Decreto~ -
Ley, las ceusas entre arrendatarios y propistarios ous sean de compstencia de las Céma -
ras Paritarias, de acuerdo con la Ley 13.897 deberdn iniciarse ante los tribunales pro -
vinciales que corresponda, segin norwas procesalas vigentss en cada jurisdiccién,

Ley 14,451 de 1958, {cuando ers Presidente de la RepGblica Frondizi) deroga los-
Dacretos~Leyes "libartadores" y restablece la jurisdiccidn de las Cémaras Paritarias: —
Art. 26¢ "Todas las cuestiones que se susciten por la aplicacién de la presente Ley se -
rédn de competencia exclusiva de- las Cémaras de Arrendamiento",

Ley 15,720.- Esta Ley ante el fallo "Ferndndez Arias Vs, Poggi", restablecid el-
recurso opcional ante la Cdmara Fedaral, para asegurar de ese modo un"control judicial -
suficiente" de las rescluciones de las Cémaras Paritarias, (demg{) asi mismo expraesamen—
te el Decreto-Lsy 6.283/58).

Esta Ley no salva la inconstitucionalidad puas fuf también declarada inconstitu-
cional por la Corte Suprema. En consecuencia se decreta la inconstitucionalidad de las -
Cémaras creadas por Lay 13.246, por violar el Art. 95 de la Constitucidn Nacional, 'y sa-
daclara la inconstitucionalidad de la Ley 15,720 pues al atribuir el conocimiento de ma-
terias de derecho comin a tribunales federalss, viola el inciso 11 del Art. 67 Constitu-

(¢4} Licre-Durquin. Op. Cit, Psg. 157.
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cional.

Decrato-{ey 1638/63.- Deraga los articulos 47 a 49 de la Ley 13,245,~ articu-
lo 26 de la Ley 14,451 y Ley 15.720.

En Consecuencia -continda el articule primero~ los juicios que dichas dispe -
siciones derogadas declaraban de competencia de las Cémaras Paritarias, deberdn ini -
ciarse ante los Tribunales Provinciales,

En caso de duda respecto a cudl era el tribunal provincial competents,se dice
que es 8l que corresponda al domicilio de ubicacidn del inmuebls,

"Art, 30.- Las causas actualmente radicadas anta lbs Cémaras Paritarias en —
que 1as.par6es hubisran consentido su jurisdiccidn, continuardn ante las mismas.

Art, do.~ Las Cdmaras Paritarias actuardn en lo sucesivo como organismos de -
conciliaciédn y arbitraje para los casos en que las partes voluntariamente acepten su-
intervencidn, pudiendo someterse a las mismas todas las causas oue versen sobre todas
las cusstiones que se susciten entre propistarios y arrendatarios-aparceros, con moti
vo de sus contratos y de las leyes oque los rigen. Se seguird en esta conciliecién y -
arbitraje voluntario, el procedimiento cque establezcan las reglamentacicnes. Pronun —
ciamientos hacen Cosa Juzgada, pero su ejecucidn corresponda a los tribunales provin-
ciales" {45). Procedimiento del Decreto 8329/63: ademds de modificar la estructura -
de la Camara Central que de 9 pesd a tener 7 mismbros, dividida en dos salas de tres y

un Presidente, establece un procedimiento adecuado a la indole voluntaria cue revisten:

La.parte consigna suscintamente los hechos y pide intervencidn a los efectos-
conciliatories,

Se cita al demandado y éste sxpresard si se somete o no al procedimiento,

51 ‘el demandado dasconoce la jurisdiccién de las Cémaras, ah{ termina el pro-
cadimiento y 8l actor tendrd que concurrir al tribunal compstente,

Si el demandado acepta la jurisdiccién:se trata de conciliarlas.

8i fracaza la conciliacign, se entabla depanda -traslado por carta aviso re —
torno, Sentencia, apelable ante la Cémara Central, Siempre: recursc de aclaratoria y
recurso extraordinario,

Para su ejecucidn, como antes, se recurre a jueces.

Despuds de la sancidn del Decreto-Ley 1638/63 disminuyé considerablemente la
actividad de las Cémaras, en razén de gue:

a) Era da jurisdiccidn voluntaria, _

b) Se habfa estebilizado la situacién del campo, '

c) No habfan vencido adn los plazos ds prérroga de la Lay 14,451,

Disolucifn de las Cdmaras Paritarias,~ Ley 17,181, con facha 24 de octubre —
da 1866.-~ S8 intervino las Cémaras a fin de analizar 8l funcionamiento de las mismas
con 8l propdsito da determinar su utilidad y futuro destine, Segdn el informe de la-
intervancidn no s justifica mantenerlas, pues han perdido utilidad desde su crea —
cidn en 1948 a rafz de las sucesivas modificaciones y de los fallos de la Corte que-—
dsclararon su inconstitucionalidad, Ademds:

En 1957 habia prorrogados 157,.C00 contratos de arrendamiento,

En 1965, s6lo hay registrados 17.000

A partir de 1963, en las 11 Cémaras se iniciaron 12,000 expedientes, de los—
cualas sflo 3,000 eran de cardcter litigioso, pues los demds trataban de califica —

(45) Pigretti, Eduardo A, Op. Cit, Pags. 80 y Bl




48)

cién de contratos accidentales, homologaciones de convenios, certificacidn d8 unidad eco
némica, stc.

En octubre de 1966 existfan tramitando:309 juicios sumarios, 544 juicios contra-
i dictoriocs, de los cuales sélo 169 se iniciaron después del Decreto-Ley 1838/63, lo que -
demuestra el escaso interds por someter las diferencias de decisidn de esos organismos,

E1l presupussto anual de las Cémaras as de 94,000,000,

Art, lo.- "Decldranse disueltas la Cémara Central y las Aegionales, excepto la -
Direccifdn de Arrendamisntos y Aparcerias Rurales, qua pasard a dspender ds la Secrataria
o de Agricultura". :

Esta excepcidn, es porgue no tiene funcién jurisdiccional, sino de registro de -
Contratos, Registro de Telegramas, Registros de Arrendatarios exceptuados de la prérro -
ga; asesoramiento de productorss, etc.

Art, 2o0.,~ "En 90 diss, remisifn a tribunales provincisles, en el estado en que s8
encusntren, sin que altere cosa juzgada y preclusidn. En caso de duda sobre la jurisdic~
cidn corresponderd a la del lugar del inmusble" (45).

PROCEDIMIENTOS AGRARIQS EN MEXICD,- Hay accifn de rastitucidn, de dotacifn, de -
ampliacitn, de reacomodamiento, ds creacidn ds nuevos centros de poblacidén agricola, de-
inafectabilidad y otras vias de menor importancia gue se derivan del ordenamiento citado,

Desds la Ley de 6 de enero de 1915, el procedimiento agrario es de cardcter admi
nistrativo. €En la Ley de E jidos, en sl caso ds restitucifn, sstablecid el doble procedi-
miento administrative y judicial.

E£sa procadimiento, tiene las formas esenciales de un juicio, que se desarroclla ~
ante autoridades agrarias. ‘ '

Las vias ejidales.— Estas son: la restitutoria y la dotatoria, su procedimiento-
se desarrolla en das instancias, siendo la sagunda forzosa,

En su primera fase, se presenta la solicitud ante el Gobernador del Estado Co —
rraspondiente, sin tener qus llenar requisito alguno de forma,

Los gobsrnadores deben gnvier copia a la Comisidn Agraria Mizta, para qué dsta ~
si-en 10 dias no recibe el original, abra el procedimisnto. Esta es la encargada de ins-
tituir en la primsra instancia el expaediente de acuerdo a las reglas espsciales para ca-
da una de las acciones. S

' La solicitud se publica en sl "Diario Dficial” del Estado correspondients y sur-

I te efecto en un radio de 7 kildmetros a partir del nidcleo da poblacidn solicitante, y —-
:5 ademds se notifica a los propietarios que puedan resultar afectados, Luego se presentan-
11 prusbas y alegatos da ambas partes, desde que empigza la tramitacifn.

q

A las Comisiones Agrarias Mixtas, corresponds realizar una seris de investiga ~—

ciones, estudios y trabajos técnicos.
ne1 Censo lo forma una Junta Censal, integrada por un representante de la Comi —
sifin Agraria Mixta y uno del nicleo de poblacidn solicitante" (47).

La Comisidn Agraria Mixta levanta un plano detallado, para complementar el plano,
recaba datos sobre"ubicacién y situacién del nicleo de poblacin, extsnsidn y calidad de
las tierras.planificadas, cultivos principales, produccidn media, condiciones agronoldgi
cas, Climatgligicas y ecun&nigas de la localidad, extensifn, condiciones catastrales y -

(46) pigretti, Eduarda A. Op. Cit, Pag.80
{47) cédigo Agrario. Art. 227
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F15cales de las fincas afectables, comprobadas en los certificados correspundlentes—
del Registro Pdblico de la Propiedad* (48). . .
Una vez concluido 81 expediente, la Comisidn formulard un dictdmen para que-
‘8] Goberrador dicte la resolucidn provisional. $i es favoreble pasa al Comité Ejecu—
tivo Agrario para que entregue las tierras y aguas restituidas, y si es negativa, pg
- sa al Departamento Agraric para revisidn en ssgunda instancia.
En el procedimiento agrario, hay cierta interferencia de sutoridades de segun
da instancia en la primera.
También en la dotacidn interviens el Departamento Agrario en el casp de que-
sea impugnado el fraccicnamiento de alguna propiedad afoctable, puas a dicho Depar@g‘
mento corresponds dictaminar respecto de la nulidad de tal fraccionamiento. (49),

La doble via ejidal.~ Ests procedimiento consiste an que cuando los intarésg
.dos soliciten restitucién de tierras debe abrirse al mismo tiempo, de oficio, un expe

diente de dotacién, para evitarse pérdida de tiempo, sobre todo en los casos de los—
campesinos que necesitan las tierras con urgencia, para vivir.

En caso de que 81 Departamento Agraric declars gue los tftulos fundetorios -
de la tierra, son auténticos, se suspendsn los trdmites de le dotacidn y continda —
dnicamente los de restitucidn; pero ei suceds al contrario, se suspende la restltu -
cién ,para continuar exclusivaments con el de dotacidn. (s0).

La Datuciﬂn Complementaris.~ £n el caso de restitucién, hay una dotacifin lla
mada complementaria que se llava a cabo, de oficio, siguisndo los trémites de las do
taciongs, generales, cuando las tierras restitufdas no son suficientes pare cue todos
los individuos con derecho las obtengan. (51},

Ampliacién ds E jidos.- No es mds que una nueva dotacién, en caso de gue la -
primera no 1lené las necesidades de los solicitantes, Se ordena la reacomodacidn de—
los individuos con derecho, qus no pudieron obtener la parcela corraspondiente, en -
otros gjidos en donde haya parcelas vacantes y si son cuando menos veinte los necesi
tados, s@ proceda & la creacisn de un Nuevo Centro de Poblacidn Agricola”.

L.a Segunda Instancia en los Procsdimiantps Agraribs.— En cualguiera de los -
casos antas cftadus, la Segunda Instancia se lleva a cabo sn cl Dapartamentoc Agrario,
quien complementa, si 8s necesaric, sl respectivo sxpsdiente y recibe prusbas y ala-—
gatos de los afaectados y de los solicitantes, Conclufda la tramitacién, turna sl ex—
pedisnte al Consejo Consultivo para qus éste formule el proyecto ds resplucién gque —
se lleva a consideracidn del Presidente de la Repdblica, quien dicta la resolucidn —
definitiva®, (52),

Procedimiento para la creacidn de Nuevos Centros de Poblacidn Agricola.— En—
este caso la solicitud se presenta directaments al Departamento Agrario, el cual es—
tudia el caso. Dichos estudios 'y proysctos son enviados al Gobarnador del Estado y a
la Comisin Agraria MWixta, para que en un término de 15 dfas emitan su opinién, y -

(48) cédigo Agrario, Art., 232 ) .
(49) Mendieta y Nifiez, Lucio, El Problema Agrario de México. Op. Cit. Pag. 356
(50) Ccédigo Agraria, Art, 219 ’ '

(51) Idem. Art, 231

(52) 1dem, Arts. 230, 250 y 251
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se notifigue a los propietarios presuntos afectados y a los cempasinos solicitantes, a fin
de oue en un plazo de 30 dias exponga lo que a su deracho convenga, Y el Presidente da la

Replblica dicta la solucidn correspandiente, (53).

"C6mo se ve, en dsts procedimiento los Gobernadores de los Estados no dicten re —
solucidn provisional ni interviena al Consejo Consultivo sn el procedimiento. Parece que~
ésto Gltimo es una anomalia cue debs corregirse. Los nuevos cantros de poblacién agricola
adquiriaron mayor importancia por virtud del Decrsto de 31 de dicismbre de. 1962 (Diaric -

" Oficial ds 22 de enero ds 1963) que derogé la Ley Fadaral de Colonizacién y prohibif la -

colonizacifn de propiedadas privadas" {54).

Procedimientas para Inafectabilidad Agraria.— En 8l caso ds Que sea una gran pro-

pisdad que va ser aefectada, el propistario tiens derecho a que se localice la extensifén —
de su finca gque desea le sea respetada, Dicha solicitud debs ser presentada ante la Comi-
sién Agraria Mixta corraspondiente “acompafiada ds las pruebas necesarias y d& wplano to
pogréfico da conjunto de la propisdad afectable, an la cual estard sefialada la SUﬁ-rfiel.
ascogida.

En un plazo de 15 dfas se manda al Departamento Agrario, y éste en 15 dfas més de
he enviarlo al Presidente de la Replblica, para que haga la declaracidén corraspondiente,
dsta se publica en el "Diario Oficial" de la Fedsracidn, y se inscribs, si as favorable,-
en el Registro Agrario Nacional. (55),

~ En el caso dg una propiedad inafectable, la solicitud se presenta ants el Delega
do del Departamento Agrario de'la entidad federativa correspondiente, el cual lo remits,
con su opinidn al Departamento Agrario el que a su vez, da cuenta al Presidents da la —

_ Repiblica a fin de gque expida el certificado de inafectabilidad.

Procedimiento para la Inafectabilidad Genadsra.— Segln el Cddigo Agrario, ésta-

‘inafactabilidad 8s una concesidn. "Esto nos parsce absurdo porque las concesiones son ac

tos graciosus dal Estado an bienes ds su propiedad o de-servicios piblicos que esté obli
gado a prestar”, (56). :

Las solicitudas ss presentan al Departemento Agrario, éste envia copia a la Se -
cretarfa de Agricultura y Fomento pidisndo infomes agropscuarios respecto a los tarre ~
nos sobre los que 8l intsresado guiere la concesidn-da inafectabilidad. )

El Departamentc Agrario en cinco dfas dsbe anviar, copia de la solicitud y sus -
anexos al Delegado Agrario en cuya jurisdiceisn se encuentre el casco de la finca. Este-
informard al Ejecutive Local, para que express su opinién.en 15 dfas, por conducto da la
Comisi6n Agraria Mixta.

Conclufda la tremitacifn del expedisnte, se sometae al Cuerpo Consultivo Agrario,
el cual emite dictémen que s& pone a consideracifn del Presidente da la Repdblica, guien

dicta resolucidn dsfinitiva.
Nétese que en el casoc de la inafectabilidad-de las tierras agricolas no 1nterv1e

ne el Cuerpo Consultivo, y en 8l caso de inafactabilidad ganadera, si.

(53) C6digo Agrario. Arts. 273, 274, 275 y 276

(54) Mendieta y Ndfiez, Lucio. €1 Problema Agrario ds México. Op. Cit. Pag. 358

(s5) - Cédigo Agraric. Art. 293 : :
(s6) Mendieta y Nifiez, Lucio. El Problema Agrario de México. Op. Cit. Psg. 359 y 360
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Procedimiento para dotacidn ds Aguas.— La dotacién de aguas proceds cuendo-
8l nicleo de poblacidn solicitente carece ds sllas o no las tiens en cantidad sufi -
cients para 8l riego de sus tierras y les es imposible probar su dsrecho, sl uso de-
las aguas disponibles de la regidn.

Las solicitudes se presentan ante el gobernaddr del Estado corraspondiente.
5i 1a solicitud es de restitubién, se instaura al mismo tiempo, un sxpediente de do-
tacién para tramitar ambos hasta el momento en gue se declare procedsnte la via res-
titutoria. En el primer caso, ésta continda y se cancela la de dotacifin y en sl se-
gundo caso, &l contrario.

Las notificacionss y demds trdmites restitutorios o dotatorios se ajustan,-
en lo que sea aplicable, a lo dispudsto para el caso ds dotaci6n de tierras.(57).

Investigaciones Previas.— Sirven para determinar con sxactitud la situacién
8n gue se encuentran las aguas que riegan la zona de que se trate, esas investiga —
ciones debe hacerlas la Comisidn Agraria Mixta una vez gque el Ejscutivo Local le en—
vie la solicitud praesentada por los peticlonarios y abarcan entre otros puntos:

I.- La posibilidad de realizar el riego ds las tierras sjidales o comunales
de los solicitantes. Parace, dada la radaccién de este precepto, gue si se llsga a —
‘la conclusién tde que no exista la posibilidad, base de toda tramitacién, ésta debe —
darse por concluida, En caso contrarip se investigan:

. II:- La localizacifn ds los eprovechamientos existentas que pusdan ser afec
tados y de las fuantes de éstos. )

III.- E) aforo de las corrientss y de los diferentaes sprovachemientos- afac
tebles, los datos tésnicos del sistema de riego, ...stc.

Se citan ademds una serie de investigaciones més a rsalizar, las cuales —
las cita el artfculo 265 del Cdédigo Agrario, ' ’

Las dotacionas de gguas son provisionales o definitivas.

Una vez detsrminado el voldmen y el gasto de agua de gque debe dotarse la -~
superficie para que técnica y sconfmicaments pueda asprovecharlos, el mandamiento ——
que el sjecutivo local dicte con base en @sa detesiminacién, se ajacuta y s8 notifi
ca a la Sscretarfa de Agricultura, para el reajusts provieional de los eprovecha —
mientos y la expedicidn de los reglamentos respectivos y para que ésta ordena la —
gjecucidn de las obras limitadoras de cerdcter provisional pars realizar los apro ~
vechamientos otorgados,

. Cuando el Prasidente de la Raepdblica pronuncia 1a resolucidn dafinitiva, -~
restitutoria o dotatoria de aguas, la Secretarfa de Agricultura hard, en su caso, -
el reajusta definitivo de los aprovechamientos afectados y ordenard la ejecucidn de
las obras hidriulicas necesarias (58).

Existen otros procedimientos relativos a los bienes ejidales y bienes comu
nales; como lo son los Procedimientos para Permuta de Bienes E jidalss, Prunadimian:
tos para Fusidn y Divisifn de E jidos, Procedimientos para Expropiacifn de Bieries —

{57) cédigo Agrario. Art. 264
(58) 1dem. Art,269
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E jidales, Procedimientos para Nulidad de Fraccionamisntos, Procedimiantos para la Titue
lacidn y Deslinds de Bisnes Comunalss, Procedimientas para la Privacién ds Derachos Eji
dalss, stc. Esto estd determinado sm el Cédigo Agrario, del artfculo 217 al 333 inclu-
sive. Detallar, en el presanta trabajo cada uno de estos procedimientos, resultarfa -
muy extenso, Pero dahe tomarse en cuenta, que todos se basan en las procedimisntas de -
restitucién, de dotacién, de smpliscidén, de rescomodamiento, de creacién de nusvos cen—
tros de poblacifn agricola, de inafectabilidad y de otras varias de menor importancia-
que s@ derivan del ordenamiento citado, y los cualas ya citamos en un principia.
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CAPITULO IIL
SISTEMAS DE TRIBUTACION FISCAL EN MEXICO Y EN ARGENTINA.

En México, como regla general, no Bxiste una distincifn expresa de los im ~—
pusstos en directos o indirsctos., EL conjunto de impuestos en las diversas esferas de
" gobierno y en todo sistema impositivo, tradicionalmente s8 hen clasificado en das ~—

grandes grupos: impuestos directos s impuestos indirectos.

Giannini, refiere tres criterios (1) ; el primero es el de la traslacidn que
poseen ciertos impuestos: directos los gue no pusden trasladarse e indirectos los gue
8l obligado a pagarlos los transfiers a otras personas.

k £1 segundo criterio considera-las cosas o situaciones gravadas en cuanto a -
su permanencia y con s8llo la elaboracidn de matriculas o registros de contribuyentes;
gs decir, un impuasto directo es cuando las cosas o situaciones son duraderas y si se
ligan a acontecimientos pasajeros, se trata ds un impuesto indirscto,

Una -tercera concepcién hace radicar el criterio distintivo "en el dato gue -
la ley tiene an cuenta para la detemminacién de la carga tributaria de cada ciudada-
no, a saber: los impuestos directos gravan una manifestacidn inmediata d8 capacidad -
contributiva, en tanto gue los indirectos gravan una manifestacifn mediata a la expre
sada capacidad" (2).

En copclusiﬁn: "impuestos directos son aguellos en los que sl presupuesto —
consiste en la propia existencia de la persona, en el patrimonioc o en la renta, todos
los demds son impuestos indirectos" (3).

En México, la Ley de Ingresos dg la Federacidn los agrupa segin la actividad
u objeto sobre los que recasn, pero siguiendo las idsas expuestas, parece conveniente
adoptar ésta clasificacidn, para considerar la menor o mayor posibilidad de traslacién,

En el ssctor agricola existen das 1mpuastos directoss el impuesto sobre la -
renta y el predial rdstico,.;

El primero 8s sxclusivamente de la Federacién y ha proporcionado a $sta en —
tre 1950 y 1954 de un 18 a un 27 ds sus ingresos, constituyendo una fuente princi —
pal de recursos piblicos. Este impussto se encuentra establecido sobre ingresos deri-
vados dsl trabajo, del capital o de la combinacidn de ambos., Para fijar la obligacién
impositiva se han adoptado tres criterios: el de nacionalidad, el de residencia y sl
de la fuents.

El objeto del impuesto sobre la renta estd constitufdo por "los ingresos en—
efectivo, en especie o en crédito que modifique el patrimonio del contribuyente, pro-
venientes da productos o rendimientos del capital, del trabajo o de la combinacidn de
ambos (4), concepto’ gue corresponde a la renta bruta.

Ue la poblacibn econdmicamente activa, el 51.14% corresponde a guienes se de
dican a la agricultura y ganaderia (S) Ello permitir{a considerar a todo éste nd —
cleo como causantes del impuesto sobre la renta, pero dicha inferencia resulta falsa-
en razdn de que la poblacifn rural asalariada, estimada en més de tres millones da —

(1) Giannini, A, D. Instituciones de Derecho Tributario, Madrid, Editorial Dere -
cho Financiero, 1957, Pag, 150

(2) 1dem. Pag. 150

(3) Idem. Pag. 151

{4) Ley de Ingresos de la Federacidn. Art, lo. .

(5) Oireccidn Gereral de Estadfstica. Anuario Estadfstico de los Estados Unidos Me— -
xicanos 1964-1965, Poulacidn estimada en 1965,
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personas, recibes remuneraciones notoriamente bajas y en la mayorfa de las zonas de la -
Repdblica el salaria percibido es inferior al minimo (6} y, dado que el gravémen se cay
sa sobre ingresos arriba del minimo da subsistencias, ss concluye gue la mayorfa de —
1los causantes, empresas y personas fisicas, se encusntran en la industria y el comercio.

El Impuesto Predial Rdstico.~ Constituye una fuentes ds ingrasos exclusiv a de-
las entidades federatives, ds la que los Municipios tienen particdpacifn, algunas veces
en farma de sobretasa sstablscida sobre sl gravamen estatal y otras madlante una tegula
cidn especi{fica qus, en la fundamental, no difisre de la estructura existente en la ls-
gislacién local o estatal,

La Federacién ha astableczdo algunas limitacionss en sl Cédigo Agraric qua se-
refiaren a una prohibicidn de gravar los predics ejidslss y comunales con una tasa su-
perior al 5% de la produccifn anual, tomando como base los precios rurales y safialando-
que en tanto se calcule la rentabilidad "el impussto se causard eplicends las tarifas -
o8 58 sefialen en las leyes fiscales sobre sl valor de cada clase de tierras' (7).

El impuesto prediel o impuessto territorial, se encuentra establecido general -
mente, sobre la superficie dal terreno y el monto sa determina mediante una multiplica-
cibn de la tasa por la superficie del predic.

El objeto del gravémen en ssta forma, sstéd constituido por una posibilidad de-
realizacién de la actividad agrfcola, es dscir, de explotacidn dal predio,

La valuacidn consta de un procedimiento compussto de dos etspas, que se sncuen
tra en la mayoria de las legislacionas; daterminacién de las unidades tipo y su valuacién,
y valumoiln ds los predios. No ss ha llegado a un acuerdo an cuanto a los organismos -
qus deben realizar la valuacidn definitiva y pusds encontrarse en su integracién, dasds
- 8l vecinp da un Municipio en su calidad de reprasentante de los causantes hasta el pro-

pio titular del E jscutivo de le entidad,

En el cumplimiento de la obligacién tributarie se presentan diversas variantes;
por regla gensral, el impuesto debe pagarse bimsstralments en los primerps 15 dfas dal
pariodo que corresponda; en otros tesos, cusndo el valor catastral no exceds de cierta-
cantidad, o cusndo se trate ds cantidadsas minimas pusde o daebs pagarse semestral ¢ ~ -
anualmente.En algunos mds, pueds obtenerse dsl Ejscutive un plazo, previa garantia del-

- interds fiscal, para pegar el impuesto en las épocas de rscoleccidn, Respecto a los aji
dos o comunidadss existen las siguientss regulacionss: puede pagarse el impuesto en eg
pacie y por ssmestras vencidos y cuando se usufructdsn sistemas de riego, el impussto -
dabe cubrirse en temporadas de cosecha, pero traténdoss de productos forsstales debe ha
cerss en el momento de la extraccién. En una variante mds el impuasto pusde pagarse den
tro de los 30 dfas de cosechados los productos o al efectuarss la venta de los mismos,

Los Impuestos Indirectos,~ Respacto a este grupo de impuestos, el Cldigo Agra-
rio ;bntiene una prohibicidn asbsoluta para las entidades federativas, de establcerlgs -
schre los ejidatarics y miembros de las comunidadas.

En 8l ambito federal y esn el local, existen una series de impusstos indirectos-
qua afectan al sector egricola, sncontréndose en primer lugar, todos aguelles relativos
- a los gravdmenss establecidos sobre los articulos que consume dicho sector. En segundo-

(6) Stevenhagen, Aodolfn. Los Jornaleros Agricolas, Perifdico "E1 Dia" de 30 de agos
to ds 1967,
(7) cCédigo Agraria. Art, 196 frac, III
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lugar, s& encuentran los impusstos espsciales a algunos productos ‘agricolas que tie -
nen como finalidad la regulacidn de una conducta econdmica o bien la obtencién de in -
gresos, Dentro de los impuestos tfpicos al consumo, se hallan los gravdmenss a los —
ingresos mercantiles que afsctan transaccionas comerciales. Capténdose de éste modo, -
parte da los ingresos provenientes del comercio ds los productos agrfcolas. También —
exists al impuesto al timbre, qus por referirse a transaccionss, ectos o documentos, -
pusds en algunos casos, captar el ingreso del ssctor esgricola, asf como el impuesto a-
la explotacifin forestal, conceptos ambos exclusivos de la Federacidn,

En el grupo de los impusstos a los productos sgricolas existen los federales-
y locales, Los primerns han tenido en su origen un motivo econGmico derivado del merca
do intamo y extemo y no se encuentran establecidos sobre la pmmccién, sino que tie
nen como objeto, ciertos actos a los cuales pueden referirse ciertos productos agrico—
las, tales como los gus gravan al consumo y el despepite dsl algodin, la prodiccidn ds
aguaniel, la compraventa de ixtles de lechuguilla y palma y la compraventa ds cacao, -
merecisndo especial mencifa los impuestos a la exportacién en los que existe una impor
tante fuente de ingresos de la Federacién. Los segundos, o sean los impuestos locales,
han tenido solamante una funcién de fiscalidad.

Algunos otros ingresos del sector agricola para las entidades federativas son—
por concepto de impuestos a la transmislén de dominio, sobre productos ds capital y ta
sas adicinna),es.

En restimen; podemos decir gque las tierras de los ndcleos d8 poblacifn y de —
las comunidades agraries, por razones del Régimen Federal de la Repdblica Mexicana, caen
bajo la Jurisdiccidn,en materia fiscal, del Municipio y dsl Estado correspondientes y-
de la Federacién, En consecuencia estas tras entidades pueden imponer impusstos a.la-
economfa ejidal o comunal, pera esa econom{a generalments es endeble por la calidad de
las tierras, por la corts extensidn ds la parcela individual y por la falta de crédito

para la sgricultura y necesita cierta proteccifn para no ssaahogada bajo el peso dg —

las gabelas excesivas. A esto se debe el que el Cddigo Agrario figure en 61 un capftu—
lo especial destinado a establecer un régimen impositivo especial para los nicleos de-
poblacién ejidales y comunalas (8). ‘

"£1l régimen fiscal de los ejidos se sujetard a las siguientes bases:

I,~ Los municipios, los Estados y la Fedarac:.ﬁn no podrédn imponer scbra la —
propisdad ejidal mds de un impuesto predial;

II.,—- Entretanto se hacen los estudios para calcular la rentebilided de las —
tiarras ejidales, el impussto predial se causard sobre el valor fiscal de cada clase —
de tierras;

III.- Cualquiera que sea el procedimiento que se siga para fijar el impuesto,
la cuota asignada por contribucidn a los ejidos no podrd exceder del 3% de la produc —
cién anual de los mismos. Este por ciento se calculard siempre teniendo en cuenta los—
precios rurales de la produccién ejidal de gue se trate;

IV .~ Mientras duren las posesiones provisionales, los ejidos pagardn, en el-

(8) Mendiata y Nifez, Lucio, E1.Problema Agrario de México, Op. Cit. Pag, 35
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primer afio,cuando wfs sl 25% del impuesto predial que les corresponda y en los subse -
cuentes, el impugsto se les aumentard en un 10%. cada afio, hasta alcanzar la cuota to -
tal, o hasta que se sjecute la resclucién presidencial, los ejidos quedan obligados a-
pagar la cupta fntegra gue les correspondaj perc no podrd exigirssles gl pago de las -
diferancias sntre las cuptas parciales gue legalmente se les hayan asignado durants la
posaesidn provisional y el monto total de la contribucién;
~ E1 impuesto predial lo cubrirdn los comisariados ejidales, quignes guedan
facultados para cobrar a los ejidatarios las cuotas que les correspondan;
~ E1 procsdimisnto econémlcmcoactlva sélo podra ejercitarse sobre las co-
sechas que pertenazcan individuslmente a los e_)ldatamus que no hayan cubierto la cuo~-
ta que les corresponda, y hasta por el 29% de la produccidn anual de sus parcelas;
VII.- La responssbilidad fiscal de las tisrras de uso comin corresponds al nd
cleo de poblacidn y obliga a todos los ejidatarios, y
VIII.~ No podrdn gravarse en ningln casc la produccifn agricola sjidal* (9).
Fuera de las obligacionas fiscales de gque trata dsts cep{tulo, de las que con
. traigan los sjidatarios conforme a las layes da crédito sjidal y de las que axpresamsi;
te autoriza éste Cédige, no se podrd exigir a los miembros de una comunidad ejidal nin:
guna otra prastacifin sn numeraric ni en foma de contribucidn indirscta (10)
“£1l rdgimen fiscal de los bienes comunales se sujetard a los preceptos conte-
nidos en éste capitulo, en cuanto seen aplicables" (11).
) Sobre todo 1o citade antariormente ss pueds decir que sl régimen fiscal de los

ajidos y de los nicleos de poblacién que guardan sl estado comunal, s un régimen privi
legiado,

FREGIMEN [E TRIBUTACION FISCAL EN LA ARGENTINA.~ El problema del dominio pibli~
co, estd resuelto en el Cddigo Civil por el artfcule 2340, que contiens una prolija snu
meracién del dominioc pdblico, o sea de los biesnes piblicos del Estado general o de los-
Estados particulares. Transcribiremos los distintes rubros:

— L.os mares adyacentss al Territorio de 1la Repdblica, hasta la distancia de
una legua marina, wedida desds la 1insa de la mds baja marea, perv el derecho de poli -
cia para objetos concernientes a la seguridad del pals y a le observancia de las leyas—

fiscales, se extiends hasta la distancia de cuatro leguas marinas medidas de la misma ~
MENBrAs o4~ Los mares intariores, bahfas, ensanadas, puertos y ancladeros,

Jo.~ Los rios y sus causes y todas las aguas qua corren por causas naturales,

-~ Las playas del mar y las playas ds los rios navegables en cuante su uso -

sea necasaric para la navegacidn, entendiéndose por playas de mar, la extensidn de tie-
rra gue las olas bafian y dessccupan en las més altas marsas y no en ocesionss sxtrsordi-
narias de tempestadas, .

So,- Los lagos navegables por bucues de més de 100 toneladas y también sus mér
genas. 60,~ Las islag formadas o qus se formen en el mar territorial o en toda clase-
de rios, © en los lagos navegables,

70.~ Las calles, plazas, canales, pusntes y cualesguiera otras obras pubhcas,'

construidas para utilidad o bienestar comin,

{9) cCédigo Agraric. Art. 196
{10) Cédigo Agrario. Art., 197
(11) Cédigo Agraric. Art, 198
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El Art, 2342, del mencionado Cédigo Civil, enumera los bienes pPlVadDS del
Estado 'y son:

lo.~ Todas las tierras que estando situadas dentro de los limites territo-
rialas de la Replblica, carecen de otro dusfio; R

20,— Las minas da oro, plata, cobre, piedras preciosas y substancias F651
1es, no obstante el dominio de las corporaciones o particulares sobre la superficie
da la tierra, :

30.~ Los bienes vacantes o monstrencos y los de las personas que mueran sin
tener heredsros, segin las disposiciones de éste Cédigo;

4o0.~ Los muros, plaza de guerra, pusentes, ferracarriles y toda construccién
hecha pnr 8l Estado por cualquier tipo,

.~ Las embarcaciones qus viesen en las costas de los mares o rios de la -

Hspublica, sus fragmentos y los objetos de su cargamento, siendo de enemigos o de —
corsarios.

Recursos del Dominio Privado (del Estado Nacional o de los Estados Particu-
lares),— La primera distincifin que corresponds establecer entre los bienss del Estado,
abserva Segundo V.Quintanilla (12)refiriéndose a la materia en estudio, s entrs los
bienes del dominio pbblico y los bienes del dominio patrimonial del Estado. Estricta
mente hablando, dstos ltimos son los gue integran el patrimonio del Estado. Los bis
nes del dominio piblico, prosigue, son aquellos que se han afectado el uso directo -
de la colectividad y estén destinados al uso piblico de cada uno de los habitantes,—
por 1o que no son susceptibles de apropiescidn privada... Los bienes del dominio pd-
blico sa Subdividen en dos categorfes: a) Bienes del dominio pdblico natural y b) ——
Bisnes del dominio publico artificial,

Los bienes del daminio patrimonial del Estado, son aquellos, dice el mismo—
autor, en los cuales el Estado sjerce un derecho de propiedad y que por consiguiente
intagran su patrimonio, Son de dos clases; a) Bienes afectados a servicios pdblicos,
es tecir, destinados a la utilidad pdblica pero no.al uso plblico -al que estdn ex—
clusivemsnte dastinados los bismes del dominioc piblico- son bienes de utilizacidn —
en natura, en forma inmediatea y en primer grado y‘b) Bienes privados del Estado, o -
sea aquellos gque aln siendo de utilided pdblica no estdn destinados a un servicio pd
blico y sflo estén destinados a la utilizacidn en forma mediata y en segundo grado.

A) Dominic Territorial.- Tierras pdblicas, Bosgues y Minas.- En la animada
historia Argentina, afirma Orfa (13) las tierras pdblicas han pasado por las més di—
versas etapas: las mercedss, las donaciones, la enfitéusis, el arrendamiento, la ad—
ministracién directa y la venta... La Constitucidn de 1853, si bien nada nusvo esta
blece con relacidn al destino de la tierra piblica, ss incluys en el artfculo 4o,, -~
como fuante 'd8 recursos para 8l Tesoro Nacional mediante su locacidn o venta, Las le
yas posteriores han tratado de poner en funcionamiento ssta disposicidn constitucio—
nal. La Ley del 19 de octubre de 1875, cred la Oficina de Tierras y Colonias, bajo la

‘inspiracién ds Nicolds Avellanada, guisn presté una preferente atencién a estos pro-

blemas,.. En realidad en Argentina no ha existido sistema ni método alguno para 1le-

[12) Linares Quintanilla, S§,V, Gobierno y Administracién de la Repdblica Argentina.
2a, edicién. Tomo I, Editorial T.E,A. Buenos: Aires. 1959, Pegs. 511 y sigs.
(13) Cémara da Senadores de la Nacién. Diario de Sesiones, 1941, Pag. 415
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var a cabo un plan colonizador, Quizé mejor que la gestién del Estado, results ese a —
sus proposicionas, el asfusrzo de algunas entidades privadas, que no obstante responder-
a veces a propdsitos de especulacidn, han contribufdo a cimentar las poblaciones, gra —
cias a los rendimientos crecientes de las tisrras y a su efsctiva valorizecifn... La ex-—
periencia més completa que se ha realizado hasta la facha, es sin duda, la del Instituto
Colonizador de la Provincia de Busnos Aires de 1937. En el orden nacional vy remendando-
en cierto modo la Ley de la Provincia de Buenos Aires, se sancion§ el 21 de agosto de —
1940 la Ley 12,635, cuyo propfisito e8s acrecentar la poblacién en todas las zonas del - -
pafs, principalmente en el interior. Por dicha Ley se cred el Consejo Agrario Nacional,-
con amplias facultades para la concertacifin de convenios con colonos o grupos de fami —
lims ys sea para traerlos del extranjero y radicarlos sn el pafs, Racién el afio ds 1944~
se planificd la creacifin de ocho colonias en distintas zonas del pafs, Posteriomente la
Ley 18,836 del efioc de 1947, se dictd una emplia regulacidn para el fomento de la coloni-
2acidn, autorigdndose al Banco de la Nacidn Argentina a adquirir campos, para dividirlos
en unidades econfmicas qus se venden a auténticos agricultores, en plazos largos.

Apenas ocho meses despuds de constituirse la Primera Junta Patria, se dict§ un-
Decreto destinado a impedir la explotacifn despiadada de los bosques y a fomentar su cul
tivo, Por Decreto del 19 de abril de 1879, se reglamenti la tale de 4rboles de los mon ~
tes, la fabricacifn del carbfin vegetal y la extraccién de materias textiles y tintéreas.
A mangra de regelfa, ol Estado deberfia ds percibir el 1D% del material extrafdo por el -
concesionario del bosque, prohibiendo que nadie realizara sin el correspondiente permiso
la axplotacidn da los bosgues fiscales, La sancidn de la Ley 12,103, del 9 de octubre -
de 1934, cred la Direccifn de Parques Nacionales que didé un régimen estable a la materia,
si bien no han faltado disposiciones posteriores tendientes a complementarlo y adsptarlo
a las necesidades & intereses dignos de proteccién,

En puntos de las minas, como lo recuerda el Or, Rogue Luis Gondra, la mineria -
argentina permanecié estacionada durante la extensa dictadura de Rosas, y a’n medio si ~
glo daspués, s8llo no implica que hasta entonces no se hayan efectuadn explotaciones, ni~
desapravachado esa rigusza dispersa por todo el territorio nacional. Perc faltaba el —
régimen jurfidico preciso qus vino a cbviarse recién con la sancién del Cédigo Civil y ~—
dal Cédigo da Mineria.'El sistema de las leyes argentinas, es regalista en general, y es
prevalents, por tratarse ds una legislacidn posterior a la dsl Cédigo Civil y especiali-
zada, 1a cual, conforme’ a 1o dispuesto en el artfcule 67 inpiso 11 de la Constitucién Na
cional, gque lo prescribs en forma taxativa, debfa ser dictada por el Congreso,

Clasificacién de los Recursos Finencieros.— Atendiendo a la periodicidad y per-
manencia de los recursos financieros, dice un eutor, los recursos financieros del Estado
sa dividen en ordinarios y extraordinarios, los primeros constituyen los ingresos norma-
laes, ‘regularss ds la adninistracién piblica y se destinan al pago de los gastos. ordina -
ries para la prestacién de los servicios pdblicos, similares a los gue en una empresa se
danominan gastos de explotacifng su ingreso es permanente, definitivo y no disminuye el-
patrimonio del Estado. Los recursos extraordinarios deben emplearse para la satisfaccifin
de necesidades extraordinarias comparables a los gastos ds cepital y por lo tanto no se-
les dsba considerar como un ingreso nomal y permanents, aungue en la préctica suceds —
as{: estos ingresos no aumantan verdaderamente la disponibilidad de rigueza por parte —
del Estado, pues si se trata de la venta de tierras pdblicas, el ingreso se compensa ne-
gativamente con la disminucién del patrimonio y se realizan mediants operaciones de cré-
dito, 8l pasivo constitufdo por la deuda y sus interesss, serd mayor gue los recursos ab
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tenidos; como dice Eheberg, refiriéndose a la principal manifestacidn de ingrasos ex—
traordinarios, esto es, a los emprdstitos, constituyen una forma de financiacién inter
madia o provisional, pues finalmente deberdn ser substitufdos por los impuestos. Pero
al mismo autor se aparta de las clasificacionss demasiado amplias y ppta por agrupar-
los recursos financieros del Estado en seis categorfas:

I.- Rentas del dominio fiscal; a) territorial, b) forestsl, ©) minero, d} mo

biliarm,n Ingresos de empresas plUblicas: a) empresas de producci6n extractiva, ——

b) empresas de produccién sgropecuaria, c) empresas de pmmcciﬁn transformativa, —
d) empresas da produccién de servicios,

II1.- Tasas.

IV.~ Contribuciones de mejoras.

V.~ Ingresos fiscales,

VI.~ Impuastos.

Derechos y Privilegios del Fisco,- Normas del Derecho Fiscal.— Las diversas
funciones gue asistan al Estado, han dado lugar a una serie de recursos y medidas -—
tendientes a hacer efectivas dichas funciones de cardcter tributaric y asi ha nacido
una nueva rama juridica intitulada Derecho Fiscal, que puede definirse segiin Bielsa,
como "el conjunto de reglas y disposiciones legales y principios de derecho de acusr
do con los cuales el Estado regula la dccibn dirigida a la determinacién y percep —
cibn de contribuciones y las correlativas garantfas jurisdiccionales de los contribu
yentes" (14), E1 Derecho Fiscal, prosigue el mismo autor, es derecho piiblico, pues -
8l sujato escencial y dominante de la relacidn juridica fiscal es el Estado {nacidn,
provincia o comuna), llamado tembién a este respecto, fimce (nacional, provincial o
comunal); pero lo demds, en la actividad fiscal dsl Estado obra como pdder, es decir,
investido de las necesarias atribuciones de autoridad para sjecutar, en Gltimo térmi
no coactivemente, sus funciones relativas al establecimiento, ordenacifn y realiza -
cién de las contribuciones de dinsra.

No sélo el Derecho Fiscal, sino tembién el mismo Derecho Privado crea una -
situacién privilegiada, en sentido gensral, para el Estado-Fisco [naclﬁn, provincias
o comunas).

El mejor testimonic de este aspecto es lo que se denomina la retroactividad
de la Ley Fiscal, que incluso contradice principios consagrados por la Constitucién-
de 1la Nacifén, articulo 18 y del Cédigo Civil, artfcules 3o. y S0. la Suprema Corte-
Nacional ha resuelto 8l punto de innumerables pronunciamientos, siempre en el senti~
do de que las leyes administrativas y fiscales pusden tener efsctos retroactivos, —
pues la Constitucifn no contiene a &ste respecto mis limitaciones que las relativas—
a las leyes penales en cuanto pueden empeorar la situacién de los prucesados (articu
lo 18). fue el ChHdigo Civil, al preceptuar en su artfculo 3o. que las leyas no dispo
nen para el futurc ni pueden alterar los.derechos ya adquiridos; se ha referido a —
las relaciones da Derecho Privado, sobre las que legisla dicho Cddigo, sin compren -
dor las leyes administrativas que den las provincias y la Nacifn en lms respactivas-
asperas. Al decidir de este modo, nuestro Supremo Tribunal ha seguido los pasos a la
jurisdiccifn y doctrina de la Constitucién de los Estados Unidos de Norte América.

(14} Bielsa, R. Derecho Administrativo. 3a. edicifn. Librerfa Lajouare. Buenos —
Aires, 1939. Tomo III. Pags.467 y sigs.
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El Fisco como heredero,— La Ley Civil atribuys al fisco la propiedad de los —
bienss dejados por el difunto a falta de haredems"(ls), si bien el codificsdor subra o
ya que no se trata propiaments un heredero, pues sl Estado s6lo tiene derecho en casc -
dg vacancia de herencia. Pero el artfculpo 3589 dispone que los darachos y obligaciones—
del Estado {nacifn o provincia) en el caso de sucesidén del fisco, son los mismos que -
los de los hémdems, paro agrega que el fisco s6lo responde por la suma que importen -
los blenes, Esta disposicidn as complementaria de las contenidas en los artfculos 3539-
a 3544, segin los cusles a falta de heredarns la sucesidn se reputa vacante (16}, y se~
nombra un curador {17), quien debe hacer inventario y sjscutar activa y pasivemente los
derechos del herederp, pero no pusde recibir pagos ni percibir el precio de las cosas -
que vendiese, E1 dinero debe depositarse a la orden del jusz de la sucesidn {18}, y no ha
biendo acreedores ds la herencia, €sta dsbe liquidarse y el haber transfaride al Fiscu -
nacicnal o provincial, segdn el caso (19).

(15)  tédigo Civil Argentino. Art, 3508

(16) Idem, Art.3539

{17) Idem. Art, 3540

(18) Tdem. Art, 3541 L v ‘
{19) Enciclopedia Jurfdica OMEBA. Buenos Aires., Tomo XII., 1960. Pegs. de la 322 a la
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CAPITULO IV

ASOCIACIONEB Y CREDITO ASRICOLA EN lEXICO Y EN AFBBJTINA

'lu) Sistma colectivoa y cooperativos.
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CAPITULO IV
ASOCIACIONES Y CREDITO AGRICOLA EN MEXICO Y EN ARGENTINA.

a) Sistemas Colectives y Cooperativos. México. Antecadentes: €1 casa -
del Pusblo Cogperativo es 8l mas aleccionador, Se construyd a cuarenta kildmetros
de la Ciudad da México, por instrucciones del Secretario us Agricultura y Fomento,
entre los afios de 1923 y 1924; calles asfaltadas, mds ds 100 casas con destino a -
las futuras femilias de cooperativas, las oficinas administrativas, las escuelas,—
las tiendas, la botica y el consultorio médico, todo bien edificado y en perfecto-
orden, Pero no tuvo éxito precisamente porque faltaron los pobladorss y las tierras
més proximas eran de muy mala celidad (1).

Existen ordenamientos legalss -sobre Asociaciones de Productorss sgropecua
rios y cooperativismo lsgel que datan de los afios da 1923 a 1938 (en 4ste afio se -

publicd el Reglamento de la Ley de Agociscionss Genaderas del 19 de abril de 1938,

que es la que ain en la actualidad nos rige}.

La Ley para organizar a los productorss agricolas no ejidatarios, es la-
Ley de Asociaciones Agricolas del 19 de agosto de 1932, que sl cabo ds varios afios
ds vigencia resulta insuficiente para satisfacer la orgaenizacifin de los agriculto-
res en 8l pafs; se reguiers reformarls, puss los productorss agropecusrics y fores
tales tampQco pusden acogerse y orgahizarse bajo las normmas de la sy de Socieds -
dag Codperativas publicada el 15 ds febrero de 1938.

El Art. lo, de la Ley de Asociaciones Agricolas, denomina a sus agrupacio
- nes como asociaciones y la Ley de Asociacionss Ganaderas habla textualmente dal ——
carécter civil ds estas asociaciones, obssrvaciones que pusdsn confirmarse en sus—
considerandos, igualmente lo hacen 8l artfculo 14 de la Ley de Asociaciones Ganade
ras y sl artfculo 17 del Reglamento de la Ley d8 Asociaciones Banaderas, Este tipo
da asociaciones agricolas y ganaderas, son reconocidas, autorizadas y registradas-
por la Secretarfa de Agriculturae,no as{ las cooperativas gue tienen que registrar-
se y autorizarse por la Secretarfa de Economfa o d8 Industria y Comercio. £1 fin de
estas asociaciones agricolas y genaderas no 8s 8l lucrativo, sino la solucidn de -
problemas de cardcter técnico, econdmico y social.

Contra la prohibicidn del artfculo 12 de la Ley da Sociedades Cooperati-
vas 8n 8l sentido de que estas sociedades no puadén pertenecer a Asociacionss de -
Productores, el articulo 29, fraccidn IX del Reglamento ds la Ley de Productores -
Agrfcolas, faculta a las Asociaciones a promover la organizacién de sociedadss - —
cooperativas 8 igual disposicidn encontramos en el artfculo 2o, fraccidn IX de la-
ey ds Asociacionas Ganaderas, Estas observacionas confirman la necesidad de reeg-
tructurar las normas que rigen la organizaci6n de los productores agropscuarios, —
sobre todo teniendo en cuenta gus éstos han aumentado en ndmero y en el vollmen de
su produccién y de gque se requiere una organizacidn legal mds agil para sus inte—
rases y funcionamiento.

En México, se han hecho varios intentos de coopsrativismo, pero no se han
obtenido resultados favorables, recordemos la Circular No, 51 dsl 11 de octubre de

(1) Silva Herzog, Jesds . Op. Cit, Pag, 312
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1922 que tendia a orgenizar cooperativaments a los sjidos y a los pusblos, y sl Re-
glamento ds Cooperativas Agricolas del 16 de abril de 1926, y racisntements los ar-
ticulos 134, 136 y 137 dal Cédigo Agrario dsl 23 de septiembre ds 1940.

En 1953, Marco Antonic Durdn dif a la luz pdblica un articulo sobre la po-
lfitica que a su juicio debfa seguirse en materia da cooperativismo, especialmants -
traténdose de la cooparacién an la agricultura, -

Durdn, gue tiens fe sn la bondad de la doctrine cooperativa, atribuys los
fracasos o la mayor parte de sllos, no a los agricultores mismos -adn cuando recono
ce sus limiteciones y deficiencias-, sino a causas qus 81 denomina externas, as de-
cir, a errorgs ds los funcionarios y empleados de las institucionss oficiales ds -~
crédito,{2)

Es muy dudoso que la coopsrativa de crédito o sociedad local nazca de la -
libre valuntad ds los agricultores, sin la presidén de las necesidades apramiantes y
sin sujecidn a la Ley corraspondiente, Es objstable ls idea de que el agricultor -
qus no quiera asociarse, sea considerado como sujeto de crédito individual; por eso
resulta contrario a uno de los principios del cooperativismo.

"En la primera reunién técnica scbre cooperacidn rural, celsbrada en Méxi-

‘co en 1861, suspiciada por la F.A.O0., la 0.E.A, y 1a 0.I.T., se 1legs a la conclu-—

sién de que una des las sxplicaecionss del fracaso del cooperativismo, es la falta ds
pregafaciﬁn previa para formar parte, entendar y trabajar dentro ds las cooperativas;
a consecusncia de las recomendaciones suscritas en la reunién citada, el 18 da mayo

., de 1964 s establecid el Instituto Mexiceno de Educacidn Coopsrativa. Exists una -
- Confederacidn Nacional Cooperativa de la Repiblica Mexicena; un Banco Nacianal de -~

Fomento Cooperative 8.A. da C.V., creado por la Ley del 30 ds abril do 1541, gus —

" “inicid 5u8 funcionas 8l 1° de junio de 1944 y fué reformado mediante el Decreto del

30 de diciembre de 1946, y cuyos antscadentes lo fueron la Lay de Crédito Popular -
del 18 de febrero ds 1935, gue cref sl fonds da Crédito Popular y el Decrstoc dal 22
ds julio da 1937, que cred el Banco Nacional Obrerc te Fomento Industrial®,(3)

CREDITO AGHICOLA. Durante sl gobierno dsl Gensral Diaz se constituyd la -
famosa Caja de Préstamos para Obras ds Irrigacién, que tenia entrs sus facultades,
la de adguirir haciendas para fraccionerlas; pero esta institucién fus un verdadsro
fracaso dgsds el punto ds vista social y financiero.

En 1912 —por el discurso del Licenciado Luis Cabrera- sebsmos gus el crédi
to del campo era otro de los aspectos dsl problema sgraric gus debfan resclver las
leyas qus se dictaran al triunfo de la Revolucién de 1910,

L.a fraccidn V del Art. 27 Constitucional sefisla qus "los Bencos dsbidamen—
te autorizados, conforme a las leyes de instituciones de crédito,. podrén tenar capi
tales impuestos sobre propiadades urbanas y rdsticas, de acusrds con las prescrip—
ciones de dichas layss".

La histaria legislativa fundada en la Gonstitucién de 1917 ds las institu-
ciones bancarias que refaccionan 8l egro mexicano 8s, 8n sintesis, la siguiente;

{2) Silva Herzog, Jesds. Op. Cit. pég. 540.
(3) Chévez P. de Veldzquaz, Martha, Op. Cit. pég. 293.
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"Madiante un Convenio del 12 de mayo de 1916, la Caja de Prdstamos para —
Obras de Irrigacidn y Fomento de8 la Agricultura §,A., fud reorganizada; luego se -
convirtid en Institucidn del Estado u Oficial mediante el Decreto del 2 de Jjunio -
da 1917 y el Convenio del 15 dg julic da 1519; por Gltimo, la Caja se ligquids el -
23 de febreroc de 1926 dsbido a su déficit de opsracionss, E£1 29 de septiembre de
ese mismo afic, se expidid la Lay de Bancos Refaccionarios., E1 10 ds febrero de —
1926, sl Genaral Plutarce Elfas Calles dictd la primsra Ley ds Crédito Agricola y
el 15 de marzo del mismo afio s@ fundsS el Banco Nacional de Crédito Agricola 8.A.".

(a) La Lay da Créddito Agricola, sra un tanto extensa y complicada; tendia a -
organizar un sistema naciocnal de financiamiento para la egricultura, por maedio de
la creacidn de un gran Banco con seds en la Capital de la Repidblica, de sociedades
regionales da crddita formadas por perscnas de cierta solvencia gcondémica y por sa
cisdades localas ds crédito, constituidas por pagquefios labradorss incluyends a los
sjidatarieos, La influsncia do las doctrinas cooperativas de Schulze-Delitzsch, y
otros, se advierte ficilmente en la Ley, la cusl fud redactada por el licenciado -
Manusl Gdmez Morin.

En marzo de 1926 abrid sus puertas al pdblico el Banco Nacional de Crédi-
to Agricola, con un capital da algo mds de 20 millones de pasos, la mayor parte -
aportado por el Gobierno Federal. Esta institucién de Crédito ss gpartd desde lua
go dal espiritu de la Ley qua la cref, utilizendo la mayor parte de su capital en
préstamos a personajes influyentes, casi sin preaocuparse por ayudsr a 1os modestos
labriegos, sin porer el empsfic que las circunstancias exigian para organizar las ~
sociedadas locales creadas por la Lsy; esto fud lo que sucedid en los tres prima—
ros afios de su existencia,

£l B8 de marzo de 1926 so sxpidid el Decrsto que cref el Registra del Cré-
dito Agrfcola, El Decreto dsl 30 ds agosto de 1928 cred sl Departamento de Organi
2acibn Agraria y Crédito £Jidal de la Comisidn Nacional Agraria. E1 2 da enero de
1931 se expidid la Ley de Crédito Agrfcola para E jidatarios y Agricultorss en pg—
quafio, Este ordenamisnto vino a sar substitufdo por la Lasy del 24 de energ dg ~—
1934, publicada en el Dierio Oficial el 9 ds febrero dsl mismo afio, reformada a la
vez por la Ley dsl 2 de diviembre de 1935 y el Decreto del 30 de diciembre de 1839
y as{ sucesivamanta hasta llegar s la vigente Lay ds Crédito Agricola expedida sl
30 ds diclembre de 1855, gque en su exposicién de motivoe menifestd que "daspués de
30 sfios ds haberse promulgado la primara Ley de Créddito Agricola, se han venido —
acumulando cuidadosaments los resultados obtenidos en su aplicacidn,.. s8 han revi
sado todos y tada uno da los preceptos de la Ley actual, para ser modificados en o
cuanto ha ido aconsejando la prictica 8n el trabsjo,  Asf{ ss derogd la Lsy del 31
da diciembre de 1942 y el Reglamento para el Registro del Crédito Agricola dsl B ~
de marzo de 1926.

Institusionss Vigentes: E1 crédito fluye al campo a través de ls Banca —~
Privada, directa o indirectamente; también va, y en su mayor parts, a través dgs -
las Instituciones Oficiales como son: el Banco Nacional da Crédito Agricola que ——
opera con las personas no gjidatarias; el Banco Nacicnal de Fomento Coopsrativo y

(4) Cndvez P, ds veldzziez, Martra, Op, Cit. pdgs, 279 y 280
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las Instituciones descentrelizadas del Estado; y el Banco Nacional de Crddito Eji—
dal que refscciona a los ejidatarios, y del cual podemos decir gque "fud creado du-—
rante. la adninistracién de Cérdenas en 1938, y era una institucidn espacializada —
para hacer el crédito accesible a los sjidatarios, E1 fraccionamiento de las haw——
ciendas y la entrega de las tierras a paones, muy pocos de los cuales tenian dinsro
y experiencia para explotarlas, era ciertaments una amenaza a la produccidn agrico-
la, si el reparto se llevaba sdelante tan ds prisa y en tan gran sscala,. Habfa que
ancontrar alguncs medios para gua los ex-peonas dispusieran del cepital y aprendie-
ran a administrar sus tierras. El Banco Ejidal se instituyd para llenar por lo mer
nos una -parts del vac{o cresdo por la eliminacién de los terratenisntss y da sus ad
ministradores de haciendas. Es Institucidn de gobierno gque conceds préstamos a ac:
cisdades de créddito ejidal dnicemente, de las gue gensralmente hay una sola en cada
8jido y todos sus socios deben sar sjidatarios; pera hay muchos ejidos que no lasg -
tienen. En 1955 habfa 8,114 sociedades ds crédito, mientras gus el ndmero d& los ~
a;]idos era ds mas del doble, y el Banco concedif préstamos a poco menos de 5,000 so

ciedadas, Con los afios ha -adoptado el sistema ds conceder préstamos en semillas y -

abonos, En algunos casos el Banco o una estacién de maguinaria les prepara las tis
rras y hace las siembras, cargandoc todos los gastos naturalments, a los corrsspon--
dientes ejidatarios, y a veces el Banco recibe y vends las cosechas, En astos ca—
s08 que son mis comunes en la regidn norte ds México, donde se producen cosechas de
inmediata realizacidn, el Benco Ejidal, por mediacién de sus sociedadss localss de
crddito, y en estrecha colaboracifn con los dirigentes ejidales elsctos, han asumi-
do algunas de las principales funcionas de los anptiguas hacendados! (5)

La autoridad suprema de une socisdad lo es la Asamblea General de socios y
una de sus principales finalidatdes ss "obtener crédito para otorgarlos, a su vez a
los socios, concediéndoles préstamos comerciales, de avio, refaccionarics a inmobi-~
liarios, en los témminos de esta Ley" (6).

TIPOS DE PRESTAMOS.~ De acuerdo con la Lay Vigents, existen los siguien-
tes; :
I ~ Comarciales para fines productivos o de consumo, a plazo no mayor da 6
meses y con garantia de prenda de cosechas b productos de explotacifn egrfcola so-
bre cuyo valor se prestard el 80%, o bien gerant{a de pagarés a 1atras ds cambiq —
' suscritas solidariamente.

II - 08 avio para gastos de cultlvu, trabajos agricolas, compra de semi-——
1llas, materiales, abonos, etc., otorgados a un plazo no mayor de 18 meses; su garan
tia son las mismas materias primas o materiales adguirides y las cosechas o produc-
tas agricolas gque se obtengan mediante esa inversin; y el monto dal préstamo no -
sobrepasard el 70% del valor dado en garentia.

11 - Refaccionarios para compra, alguiler o venta de eperos de labranza,
o maguinaria, animales de trabajo o crfa, cultivos ciclices o permanentes, apertu—
- ras de tierras al cultive, obras y mejoras materiales agricolas de cardcter transi-
torig; se.garantiza con hipoteca y prenda scbrs la finca, construccionss, maguina—
ria, 8tc., a cuyu fomento se destine el préstamo y el valor de éste no rebasard el

{(s) Delgadu Oscar, Op. Cit. pdg. 385
(6) Leyes vigentes sobre Créch.to Agricola. Editado por el Banco Nacmnal de Crédlto
Agricole en 1957, Ley ds Créd.Agriccla del 30/12/985, Arts, 30 y 38 frac. V.,
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valor dz lo que se de en garantfa o el S0% de las cosechas, Los plazos varfan des
ds 5, 8 0 12 afins, ' :

IV ~ Inmobiliarios, para adguisicidn de tierras, construccién de vias de
comunicacién, plantas, fébricas, tallerss de usn egricola, obras ds sanidad urbana
de poblados rurales; su plazo serd no mayor de.20 afios; y su monto no sobrepasard
el velor de lo que sa dé en garantfa o del 30 del valor de las cosechas; la garan
tia serd hipotecada sobre los bisnes que se adguisran con 81 . créditoc o qus se -
mejoren.

CREDITO PRIVADD: Los ejidos pueden operar también en materia de crédito
con instituciones o personas privadas. En este caso, "La Secrstarfa de Agricultu-—
ra vigilaré las opsracionss de préstamo gua . celsbren con los particulares a fin de
avitar usuras o condicionss onerosas y perjudiciales para los ejidatarios".(7)

Esta plausible disposicidn es impracticable porgue materialments la Sg—
cretarfa de Agricultura no puede intervenir en todos los contratos de préstamo que
celsbran los ejidatarios con los vecinos de los innumerables pusblos de la Hapdb;i
ca gue estén en condiciones de facilitarles determinadas sumas des dinero para sus
trabajos agricolas. Por otra parte, sl aliciente del crédito privado, para guis—
nes lo otorgan, estd en que a cambip ds8 los grandss riesgos que afrontan, tienen -
la perspectiva de exageradas utilidadss,

Los ndcleos de poblacidn comunal a los qus se haya reconocido "derechas
sobre tisrras, bosques o agums, estdn capacitedos para racibir crédito de institu-
ciones oficiales o privadas (0ddigo Agrario, Art. 212).

ASOCIACIONES Y CREDITO AGRICOLA EN ARGENTINA:

a) Sistemas colsctivos y cooperativos. La Sociedad Rurael .Argentina,

En 1814, el Dirsctor Posadas dispuso la creacifn de una sociedad o junta
de amigos del pafs, para "tratar de materias de egricultura, crfa de ganados y to-
do lo que tenga relacidn con éstos", En 1819, por iniciativae de Rosas empezd a —
funcionar la Sociedad de Hacendados y Labradores, En 1866 se constituyd la Socia-
dad Rural actual, con sede en Buenos Aires, cuya iniciativa la tuvo el Ingenierc -

Agrénomo Eduardo Olvera, asta sociedad tomd a su cargo la responsabilidad de reprg
sentar a los prnductores agropecuarios en sus gestionss ante los poderes publicos,
Existen distintas categorias ds socios: honorarios, activos, adherentes y transedn
tes (activos: es la mds importants).

Sociedades ruralss del interior y las confsderac1ones rurales argentinas,
Funcionan de acuerdo a sus estatutos, como asociacionss civiles, Por Decrsto de -~
1944 se pretendid reglamentar su funcionamiento, exigiéndoles su registro en el Mi-
nisterio de Agricultura y guedando’ sometidas a su contralor {este Dscreto no 1llegé
a aplicarsas).

"Como cnnsecuanc1a de la crisis ganadera de 1932, las sociedades rurales
del interior del pafs se reunisron en "Cinco Confederaciones Regionales":

a) Buenos Aires y La Pampa.

b) Centro y Litoral Osste (Senta Fe y San Francisco de Cérdoba),

¢) Tercera zona (Cordoba)

(7) Mendieta y Nifiez, Lucio. El Problema Agrario ds México. Op. Cit, pdg. 349
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‘d) Litoral,

8) Patagonia,

Estas Confederaciones Rurales Argentinas agrupan al Qﬂ% de las snciedadas
rurales del pafs y tiens su sede en Buenos Aires.

Federacién Agraria Argentina: Agrupa ai

1) Trabajedores de la tierra.

2) Pequefios y medianos productorss (sean o no propietarios).

Fundada en 1912, funciocna en Rosario, y nacié a rafz de la huslga ds las
chacareros del litoral -concocida como "Grito de Alcorta".({8)

Tisne entre otros fines: accionar sindicalmente en pro deé la subdivisién
ds las grandas extensionsgs rurales; accionar contra 6l latifundic y minifundic, se-
gdn las caracteristicas zoneles; defensa de 1los arrendatarios y aparceros; difusién
y fomanto del cacperativismo,

Los miembros de la Federacidn son personas dedicadas "en forma habitual y
principal a la explotacidn directa de la tisrra, Cuenta con mds de 50,000 afilia—
dos en todo el pafs y ha desarrolladn una importante obra ds difusifn d8 cooperati~
vismo,

Cooperativas Agrarias: Las grimeras cooperativas rurales se establecie—
ron a fines dsl siglo XIX; entrs ellas la Compafifa Mercantil de Chubut (1885), que
s8 transformd en 1911 en Sociadad Andnima y lusgo desaparacid,

. "E1 Progreso Agricola® en la Proviocia de Buenos Aires, sn 1898, fuf 1a -
primera cooperativa que assgurd los riesgos del granizo y concedid crdditos a los -
productores,

Las mds importantes son las Cuoparativas Tembsras, qua sa furman en tormo
a cooperativas de segundo grado, Por Decreto 7142/58 sa estsblecid un régimen de -
fomento de las mismas mediante créditos de los Bencosde la Nacifn e Industrial., Se
dastgran asf mismo las Cooperativaes Algodoneras, Yerbateras, Tabacaleras, etc.-

La mayor parte de dstas cooparativas se hallan reunidas en asociaciones o

faderaciones de segundo grado. La coordinacidn del movimiento cooperativista nacig

nal estd a cargo de una coopsrativa de 3ar. grado; CONINAGRQ (Confedsracidn Inter—
cooperativa Agropscuaria), creada en 1953, que comprends asociaciones de 2do. grado
en todo el pafs y gue se refiersn a cualguier actividad egricola y genadera (inclu-
so hortfcola, frut{cola, aceitera, aves, slgodén, yerbas, arrocera, atc,)}.~

Clases de Cocperativas: De acusrdo con las clases de actividadas gue rea
lizan (9):

: a) Consumo: un grupo de consumidores ss agrupa y adguiere artfculos al -

por mayor para revendaerlos a sus socios al por menor y a un precio més o menos  co-
rrients, Las utilidedss sa emplean para financiar los gastos de la sociedad y el —
resto sa distribuys sntre los socios en proparcién a los consumos. realizadns,

b) Produccidn:. se relinen trabajadores, por lo comdn de un mismo oficio u
aficios complementarios, y aportan un capital que se retribuys con un interds fijo.

tos beneficios se reparten entre los spcios en proporcién gl trabajo rea- -
lizado y una vez obtenidos y comercializados los productos,

c) Crédito: Tienen la finalidad de proporcionar créditos a sus socias,

(8) Liana—Durquin. Op. Cit. pégs. 237 y 238,
{(9) Tenembaum, Juan L. Las Cooperatives Agricolas en la Argentina, Washlngton 1941
y Cooparativas Agricolas de Produccidn., Buenos Airss, 1948,
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guienss no los podrian obtener da otro mods, en razfn de la ascasa responsabilidad
individual,

d) Implemsntos agricolas; Adgquieren méquinas de alte costo y la facili-
tan a los productores, manteniéndolas en trabajo permanents,

e) Seguros: la cotizacién (a difersncia da los seguras privados), 85 va-
riable y depends del monto ds siniestros afrontados,

Ley 11,380: Septiembre de 1926: Préstamos espacialas a cooperativas por
el Banco de la Nacifn y el Banco Hipotecario Nacional,

Ley 11,388 de dicfembre de 1926; Esta Ley reemplaz$ los artfculos 392 a
394 del Cfdigo de Comercio -actualments en el Proyscto de Ley Gansral de Socisda—
des no se las contemplawpu@s dichas sociedades casn bajo la érbita del Ministerio
da Bienestar Social, gue tisne en estudio un re"gimen para regularlas, Lo Gnico —
que dispone dicho proyecto da Ley General es que ss 18s aplican supletorismente —
las disposiciones sobre Sociedad Andnima en cuanto no sean incompatibles,

Andlisis y Comentario a esta Ley,-

Al no existir una legislacifin especial en lo referente a cooperativas a-
gropecuarias, se aplican a éstas las mismas normas gendricas para todas las coope-
rativas enunciadas en la Ley 11,388, qus trata ds los siguientas puntas: l)Da los
Socios: pueden formar parte de una sociedad cooperativa quienas estdn habilitados
para integrar cualquier sociedad, ademds la Ley permite a los menores de més de 18
afios ser socios, No podrén contensr los estatutos de la sociedad, limite al nlme-
ro de socios, y estos cualquiera gue ssa la cantidad de su aports sSlo tendrén un
vato". (10} :
De los emrvicios de la sociedad cooperativa, sélo podrédn usarlos los sg

cios. Del Capital: Cada socio responds por el capital que aports bajo la forma

da acciones que sarén nominativas e indivisibles y transferibles sclamsnte con —
acugrdo del Diractorio en las condiciones que determinen los Estatutos, sisndo to-
das ellas del mismo valor, una vez integradas.

Adninistracién: Estd a cargo de las asambleas ds socios, gue cuando pa-
sen de 10,000, se convertird en asamblea de delegadas, pero la adninistracién efec
tiva corre a cargo del Directoric o Consejo de Administracién aelegido por los so—
cios y un Sindicato que los represente en el control de las cuaentas,

Prohibiciones: No pusdas limitarse la duracidn de la Sociedad, Les astd
vadado realizar propaganda polftica o religiosa.

Benaficias: Los Estatutos podrdn disponer que se paguen a los accionis—
tas, como interds del capital invertido, un rédito que no podré excedar del 1% al
interéds qus cobrs el Banco ds la Nacidn, Efectuando sl balance si la sociedad da
ganancia, se hard la siguiente distribucién de las unidadas: 80% para los socios y
dal resto no menos del % se destinard al fondo ds reserva.

fFormalidadas: Se puedsn constituir en documento privado, pero el mismo --
deba inscribirse en la Direccidn de Cooperativas., Es muy importante sefalar que ---
subsidiariamente se aplican las disposiciones sobre socisdades anfinimas,

"Por Dacreto 4466/58 se cred la Direccidn General ds Coopsrativas Agra—
rias, formando parte de la Secretarfia de Agricultura, gue tendrd a su cargo el fo-

(10) E, Chachi, Op. Cit, pdg. 59
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mento, la organizacién y el control de @sas asociaciones, Esta direccifn nue postericrmente
fud suprimida por Decreto BSGB/61, encomendd sus funciones al I,N,T.A. (Instituto Na-
clonal TecnolSgico Agropscuaris)" (11}, Coeh

El Banco Cooperative Agropecuario. Ley 14.505 dsl afio ds 1958 "Los Bancos gque -
constituyan en el futuro, dabarén estar organizados bajo la Forma de Socisdad Anénima o de
Sociedad Cooperativa® (12). |

Fué autorizado a funcionar el Banco Cooperative Agraric recidn en 1963 y comenzd
sus actividades en 1965, Cuenta con un cepital integrado: mds de £00.000.000 % y 26.300 -
socios (12 federaciones de cooperativas, 53 cooperativas y productoras), otorgé orfditos - -
por més de 1.100.000.000 % .

Tiene por fines: fomentar el ahorro y el crédito entras sus asociados, recibiendo
depésitos y otorgando créditos destinados a la radicacifn; adquisicidn de predios, vivien-"
das ruralaes, compra de maguinaria, semillas y facilitando la explotacién agropecuaria; fo-

mentar la industrializacién de todos los productos y comercializacidn —interior y exte —
rior- msdiante créditos especialas a largo, corto y mediano plazo {también para slectrifi-
cacién rural),

Pusdsn ser miembros: Las fedaraciones de coopsrativaa, cooperativas y producto -
ras afiliados a couperétivas (pueden serlo los maycres de 18 afios, sin necasidad da autdqi
zacién paterna), '

) Acciones: son nominativas 8 indivisibles y su transferencia esté sujata a la aprg
_bacién del Conssjo ds Administracién del Banco.

Crddito Agrario,-~ "Es la forma del crédito que se consagra al mejoramisnto de la
produccidén egropecuaria y al afincamisnto del productor rural en la tierra que trebaja, fa
cilitando su acceso a la propieded" (13),

Actualments el Crédito Agrfcola, ©s considerado como un alemento habitual inte-
grado de la emprasa égricola, Se sefialan como caracteres:

a) Pradomina el elemento subjetive o personal (la calidad personal del labrado -
constituye la base dsl crédito agricola).

b) E1 plazo s relativaments mds largo (pues los frutos de la egricultura no son
inmediatos). k

c} Tasas de interds no muy elsvadas,

d) Relacién directa con el segurao.

e) Praponderancia de las institucicnas oficialas de crédito sobre los préstamos-
privados, R

El Crédito Agricola pusde clasificarse:

I.- Por su duracién en: corto plazo, mediano plazo y large plazo.

II.- Por su garantfa: en hipotetarios, mobiliarios (con pranda sobra muables y -
personales (con o sin garantfa de terceros).

1II,~ Por el modo de reintegro en: créditos con reintegro en cuotas y créditos -— :
con fecha fija de vencimiento.

(11} tiena-Durquin, Op. Cit. Pag, 244
(12) Pigretti, Eduardo A, Op, Cit. Pag. 301
(13) PRedonet y Lépez Dériga, Crédito Agricola. Madrid, 1824, Pag.:19
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IV.- Por e} otorgante en: créditos oficiales (bancos pdblices, etec,), cré
ditos bancarios (bancos privados),.créditos de cooperatives y créditos no organiza-
dos (de particularass).

Los Bancos Oficiales, originariamente eran los almacenes de ramos ganerales
quisnes actuaron como prestamistas, adelantando el dineroc el agricultor {o déndoles
semillas o herramientas) y cobréndose luego al comprarled‘las cosachas., k

En 1933 se sanciond la Ley 11,684 qua crea la ssccifn da Crédito Agrario -
en el Banco de la Nacidn Argentina con el objeto de mejorar la organizacidn y distri
bucidn del créditc agropscuario, la cooperacién egricold y la racionalizacifn de —
las industrias rurales, Tania a su cargo el control dal destino de los préstamos y -
la vigilancia contable de las coopsrativas, como as{ también la organizacién de sagu
ros mutuales contra la sequia, granizo, heladas,stc.

El Banco de la Nacidn otorga créditos con o sin garantfa real para:compra-~
de ganado, cersales, para recoleccién, para compra de maquinarias, animales de labor,
entre otras,

Se otorga crédito con garantia real.- Sobreel ganado o producciones agrops
cuarias como cueros, aceites, quesos, harinas, vinos,. yerbas, etc.

También encontramos préstamos con garantia hipotscaria, para la compra de -
inmuebles ruralss,

Comisién Nacional de Promocién Agropscuaria (PROAGRO).- Fud creada por un-
Decreto, el No. 1439/63, que dispona: "Esta Comisién dependerd de la Secretarfa de -
Agricultura, que tendrd por funcidn el otorgemiento de créditos a los productorss, a
fin de promovep la aplicacidn de las técnicas agropecuarias qus conduzcan a un real
y répido acrecentamiento de la produccién,

PROAGRD deberd proponer anualments al Secretario de Agricultura para su —
aprobacién: a) las técnices, sectores o naturaleza de la actividad agropecuaria a los
cuales sd dastinarén los créditos; b) las condiciones y caracteristicas de dichos —-
créditos; c) las zonas del pafs donde se otorgardn y d) el dstalle de los gastos gque
demands su cometido,

Para el cumplimisnto de su labor crediticia, PROAGRO pondrd a disposicidén
del Banco de la Nacifn, los recursos provenientes del fondo que crea el Art. 6o.- El
cual dispone.- Créase 8l Fondo Crediticio para la promocidn.de la tecnificacidn agra
ria gqua se integrara con:

1) Anticipos y préstamos del tesoro nacional, con cargo de reintegro,

2) Anticipos y préstamos de organismos del Estado vinculados a la produc-
cién agropscuaria,

3) Recursos provenientes de operaciones de crédito internc y extsrno,

4) Créditos de instituciones bancarias (DubllCaS y prlvadas)

5) Aportes y contribucionss de instituciones o personas pdblicas y privadas.

6) Recursos provenientes ds intsrases y servicios qus se perciban por las-
operaciones de crédito que acuerda la comisién® (14).

PROAGRO elevard a la Secrstarfa de Agricultura el proyecto de reglamento -
de las funciones que se asignen por el presente Decreto.; apenas constitufdo delimi

(14) Ppigretti, Eduards A,- Op. Cit., Pags. 302 y 303
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td las zonas en las gue se ofrascaerian créditos a tres afios para adguisicidn de semillas
para implantacidn de pasturas artificiales permenentes {7 interds) y recomendd sl Ban—
co de la Nacidn la adjudicacidén de los fondos. El programa parts dea la bass de qus dabe
lograrse el aumento de la produccién para una intensificacidn de su tecnificacibn, por-
que no pudieron ampliarse en farma sustancial el drea mids apta para la produccidn de —

carnes y grenos, debe actuarse sobre la superficie existente incremsntando su rendimien
to, ’

aw=080s==




CAPITULO v

REGIMEN JURIDICO DE LAS AGUAS.
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CAPITULO V
REGIMEN JURIDICO DE LAS AGUAS EN MEXICO Y EN ARGENTINA,

En México.- Antecedentes: "E1l Art, 27 da la Constitucidn, no solo funda la-
propiadad de la Nacidn sobre las tierras, sino también sobre las aguas. En su parrafo
VI establece gus el dominic sobre ellas es inalienable e imprescriptible, ésta parte-
&stéd modificada por 8l Decretoc del 6 de enero de 1960, publicado en 8l "Diarioc Ofi -~
cial" de la Fedsracidn y adicionada por el Decrsto de 23 d8 diciembre ds 1960, publi
cado el 29 del mismo mes y afic en el Diaric menciocnado; en 8l pérrafo V safiala cuales
son las aguas de propiedad nacional, pérrafo que también fué modificado por el Decre-
to del 15 de enero de 1945, publicado 8l 21 de abril del mismo afio" (1).

Tenemos como antscedsantes histdricos sobre el prablema de la necesidad da —
llevar.a cabo obras de risgo en el pafs, al libro del Ingenisrc Civil, Sr, J. Herrera
y Lasso, tel cual podemos entresacar lo siguients: "Al llevar a cabo obras de riego -

. en nuestro pafs, se resolveria con atingencia el problema del fraccionamiento de los-

latifundios y el incrementar la produccién y la productividad en las explotacionas -
agricolas. Critica las concesiones de aguas, otorgadas a individups o empraesas de 1888
a 1912, porgque no tuvieron por mira principal favorscer a los nidcleos numerosos de -~
ciudadanos, sino a unos cuantos’ capitalistas que gozeban de influencia en las altas —
esferas sociales; y al ocuperse de la Caja do Préstemos para Obras de Irrigacién y Fo
mento de la Agricultura, se saca en conclusifn de que el Convenio de 15 de julio del-
citado afio de 1919 celebrado entra la Secretarfa de Hacienda y la Institucién mencio—
nada —-convenio gus modificd su funcionamiento- hayan guedado reducidas a un plano se-
cundario, sus atribuciones relativas &l fomento de las obras de risgo. No es ocioso -

"‘aclarar ‘que en aguells aocasifn le fué sefialada a la caja da préstamos, como su tarea

principai, la de fraccionar ‘las haciendas de su propisdad e intervenir en el fraccio-
namiento de otras fincas rdsticas, con el objeto de contribuir a la creacifn de la pe
quefia propiedad"(2).

Como citamos anteriormente "las tierras y aguas pertenscen originariamente-
a la Nacidn" pero sxisten los llamados Derechos Agrarios, entre los que pndemos con -
tar: a) Restitucién de tierras y aguas. ‘

b) Dotacifin de tierras y aguas. :

Le restitucién de tisrras y aguas 8s un derecho concedido por el Art, 27 —
de la Constitucién a los pusblos que hayan sido despojados de ellas, por los actos —
ilegales gue se enumeran en el citado precepto.

"III.- S8 declaran nulass

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los-
puablos, rancherfas, congregacicnes ocemunidades hechas por los Jefes politices, Go —
barnadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local en contravencidn a lo dii
pussto en la Ley de 25 de junio ds 1856 y demés leyes y disposicionas. relativas;

b) Todas las concesionas, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes

hechas por las Secratarfas de Fomento, Hacienda o cualquisra otra autoridad federal"(3).

(1) Chévez P. de Veldzqusz, Martha.- Op. Cit. Pag. 227
(2) Herrera y Lasso, J.- Apuntes Sobre Irrigacién. Imprenta Murgufa. México, 1919
(3) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art, 27
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Dotacién de tierras y aguas.— E1l darecho s dotacién de tierras v aguas esté—
conslderado en la parts final del parrafo tercero dsl artfculo 27 de la Constitucién, en
favar de los ndcleos de poblacidn que las necesiten o no las tengan en cantidad suficien
te para satisfaocer sus necssidades,

Inafectabilidad de aguas.— Esta materia estd relacionada estrechamente con las
disposiciones da la Ley de Aguas. La inafectabilidad se dariva: a) de la inafectabilidad
de la tierra; b) de los derschos adguiridos sobre las eguas; c) da los fines a qua s8 —
destinen las agues y d) .de su procedencia.

a) No pueden afectarse los aprovechamientos cuyos culﬁmanqs sean estrictaments
necesarios para el riagg de la propiedad inafectabls,

b) No pueden afectorse las aguas cuantdo los derechos adquiridos sobre las mis-
mas proviensn de dotacifin o rastitucidn por resolucidn presidencial,

c) Son igualmente inafectables, las eguas destinadas a ferrccarriles y siste -
mas de transporte, si no hay otras fuentes utilizables, a unas industrisles que asbastez-
can, segun la opinifin da las Secrstarifas de Agricultura.y Fomento y Economia,

d) Tampoco puedan afectarse las plantas de bombso,

El Derscho Agrario vigente en materia de aguas.- Las eguas son de propiedad na
cional o propieded privads, aungue también conceds el Art. 27 Constitucional, perscnali-

dad a las comunidades indigenas para ser propietarlas de las aguas gque cruoen sus tia —

rras comunales,

Son asguas propisdad de la Nacifn:

a) Las de los lagos interiores de formacifn natural que estén ligadas directa-
ments a corrientes constantes.,

b) Las de los rios y sus afluentes dirasctos o indirectos.

c) Las de corrientss constantes o interitentss y sus afluentes directos o in-
directos, cuando sirven de limite al Territoric Nacional o a dos Etiti(hgh; Federativas:

o cruca la linea divisoria de la Repdblica.

d) La de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas estén cru~
zados por lineas divisories de dos o mis Entidedes Fsderstivas, o entre la Repdblica y ~
an pafs vecino, o cuands el 1fmits ds las riberas sirva ds lindaro entre las Entidades ~
Faderativas o con un pais vecino,

8) Las de los manantiamles gque broten en las playas, zonas marftimas, cauces va
s0s o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propisdad nacional.

f) Las que se extraigan de las minas (4).

Las aguas de propiedad privada son "“cualesquisra otras no 1nc1uidas an la anu-
wracién anterior", pues se consideran "parte integrante de la propiedad de.los terrenos
pe los que corran o en los gue se encuentren sus depbsitos" (5).

En materia de eguas de propiedad priveda, el Estads pusdeinterveniren estos ca

0S8
1l.- Cuando se trata de aguas del subsuelo quse han sido alumbradas por particu-

ares mediante cbras artificiales en sus terrencs propios, si el interds publicc axige ~
e =@ regule su uso o se afectan otros aprovachamientos.
2.~ Bi las aguas de cualquisr clase que sea su procedencia se localizan en dos
més predios, e

4) Canstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 27
5) Idem.
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mentos respectivos y para gque ésta ordene la ejecucifn de las obras limitadoras de
carédcter provigional para realizar los aprovechamientos otargados".(10)

Cuando el Presidente de la Aepdblica pronuncia la resolucidn deFihitiva,
rastitutoria o dotatoria de aguas, la Secretaria de Agricultura hard sn su caso,

"gl reajuste definitive de los aprovechamientos afactados y ordenard la ejecucién de
las obras hidrdulicas necesarias".(11)

Mucho se ha hablade de la necesidad de recrganizar los distritos de riego,
por sus numerosas fallas, especialmente la falta de control y registro de los usua-
rios que detenten a veces una parcela ciertaments, pero en varios distritos de riego,
lo.cual suma una extansifn mayor gue la permitida por la Constitucidn y las leyes.
Por lo menos, las simples fechas da la Ley de Aguas, se reglamentd y la Ley de Rie-
gos vigentes, indican que es necesario una revisidn de las mismas.

FEGIMEN JURIDICD CE LAS AGUAS EN ARGENTINA.~ EconSmicemente el agua inte-
gra el factor "naturaleza" y como tal debe considerdrsele al tratarlo en el Derscho
Agraric lque gira en tormo a la empresa o explotacidn agropecuaria- junto con los de
més factares coricurrentes: capital 'y trabajo.

En Argentina hay vamios organismos que se ocupan del agua bgjo diversos qé
pectos; Agua y Energia Eléctrica, Obras Sanitarias de la Nacidn, Dirsgcidn de Navega
cidn y Puertos, Secretaria de Agricultura y Ganaderfa. El cardcter Jurfdico del -
agua esta definido en el Cddigo Civil, Indudablamsnte el agua es una cosa mueble,
pugs encaja en la definicidn gue da sl Cédigo Civil d8 la misma: "Las cosas que pua—
den trensportarse de un lugar a otro, sea moviéndosa por si mismas, sasa que s6lo sB8
muevan por una fuerza axterna...".[l2) .

' Son "inmuebles" las cosas que: "se encusntran por si mismes inmovilizadas,
como el suslo y todas les partes s6lidas o flufdas que forman su superficie y profun
didad...".(lS) Y cdmo el agua e@s un fluido, resulta que por ser parte del suelo es
un-inmueble como dste. En tal caso el agua &s un inmueble por “naturaleza". En ca-
so de que el agua esté irnmovilizeds en estanques artificiales, o corrisntes por cang
les, también artificiales, es inmueble peroc no por naturaleza, sino por. "accesién",
(14) De acusrdo a estas lineas generalses, puede darse 8l siguients rasuman acar
ca del dominic de las aguas:

Dsl domlnlu.Publico.

1) Mar Territorial.

2) Mares interiores.

3) Rios y aguas gue corren por cauces naturales,

4) Lagos navegables. (15)

En Argentina no hay mares interiorss, A pesar ds ello, la enunc15016n ac—
tual se mantiene en el Proyecto de Reformas al Cédigo Civil,

Del dominio Privada:

1) Aguas pluviales que caen en terrenos particulares,

2) Fuentes que nacen en terrenos particularss,

3) Aguas extrafdas del subsuelo.

(10) Mendista y Nifiez, Lucio, E1 Problema Agraric de México. Op. Cit. pdg. 363
(11) cédigo Agrario, Art. 269 (12) Cédigo Civil Argentino. Art, 2318 ,
{13) cédigo Civil Argentino, Art. 2314 (14) Idem, Art.2315 (15) Idem. Art. 2340
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4] Vertiantes que nacen y mueren en una misma heradad.

Respecto a las aguas subterréneas de ia Argentina, la Corte Suprema ds -
Justicia ha decidido que el dominio de las aguas subterréneas, su uso y goce, con -
forme al Cédigo Bivil corresponden a los dusfios de los terrenos en donds estédn, con
las solas limitaciones (restriccionss y 1imites al dominio en el interds pdblico),

Se ha pretendido también gue las sguas subterréneas serdn dal dominio pd-
blico si son aguas corrientes, o del dominio particular si son aguas estancadas, pe
ra ni al Anteproyscto de Bibiloni, ni el proyecto de la Comisién Reformadora del CG
digo Civil preveen este cambio.

Usos especialss de agua plblicas En el Cddigo Civil existen algunas dispo

‘ siciones oomo 1o son:

Art, 2641.- Rios navegables, estd prohibido el usp da sus aguas cuando se
estorbe o perjudique la navegacifn. .

' Art 2642.- Los riberefios pueden, sin permiso especial, mudar el curso na
tural de las aguas O sacarlas ds cualgquisr modo el voldmen para sus terrenos,

Art. 2645.- Ni con licencia del Estado, podré ningin riberefio, sin consen
‘timianto de los otros riberefios, represar las sguas de los rios y arroyos, de mane-—
ra que alcen fuera de los lfmites da su territoric;ni detener las aguas de manera -

" que los vecinos gueden privados de ella.

Art., 2646,~ Ni extendsr reprasas més alld dsl medio dsl arroyo o rio.

) La utilizacién sspecial de las sguas del dominio pdblico (que por ser ta-
les estén destinadas al uso de los particulares) no puede quedar liberada de la vo-
luntad de ‘cada ung, de allf que el C6digo Civil establace qua su uso quada "sujsto-
‘a las reglamentaciones gsnerales o locales".

-.*Dicha utilizacién especial pueds hacerse mediante concesiones de uso 0

' permiso de uso,

"Concesidn de uso, es un contrato administrativo gue acuerda a las partes
(adninistracién'y particulares) obligacicnes reciprocas y derechos reciprocos,

El concasionario tiene derscho a que se 1le respete el uso pearmanente del-
agua, mientras d§ a ésta el destino previsto en el contrato y cumpla con las obliga
ciones gue le son inhersntes.

Permiso de uso.~ E8 una autorizacidn del poder pdblico a un particular pa
ra que precariamente pueda utilizar €l agua comin, £s esencialmente revacable y ello
no da derecho a indemnizacién® (16).

Las concesiones pueden ser, segdn el plazo de duracidn, perpetuas o tempo
rarias. Estas dltimas tisnen un término fijado en la concesién (pero no son precarias,
de allf que no deben confundirse con los permisos de usc).

Y segin la posibilidad de utilizacién del agua, también pueden distinguir—
se en, concesiones permanentes y concesiones eventuales. Las permanentes autorizan-
gl uso continuc del agua —gque puede ser reducido por causas-especiales— y las even =
tuales conceden derscho al suministro de agua una vez gus han sido satisfechas las -
concesiones de uso permanante.

Las concesiongs de uso pueden terminar por cuatro causas:

1) Por vencimiento del plazo.

2) Por renuncia.del interesado.

T gy s

{16) Pérez Llana, Eduardo A.~ Op. Cit. Pag. 748
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3} Por expropiacidn,

4)'Por caducidad, por incumplimiento de las obligeciones (por ejemplo, la fal
ta de pago el canon).

Al tratar el tema de la fijacifn de prioridade:, pudamosrdecir que, la dis -
tribucién de las mguas, estd dispuesta por el poder piblico atendiendo a las necesida -
des generales y locales, y tuando el agua no alcanza, s8 astablacen prioridades para ir
satisfaciendo los distintos requerimentos.

"Puaden seguirse distintas modalidades de distribucifn:

a) Voldiienes fijos (sistema italiano) por ejemplo 5000 m3 por hectdrea y por—
afio fijos. .

b} Volimenes proporcicnales (sistema espafil), reciben sgua en proporcidén al-
agua que contenga el rio, también suelen establecerse turnos (de tal dfa a tal dia, agua
para tal zona)" (17).

Entidadas Regantas ¥y Gnnsorcios de Irrig.cian_- Se llama asi a las anpreaas -
auz constituyen teniendo por finalidad primordial el suministro de agua a sus asociados,
para riegoy proguccidn de energfa eléctrica. Tembién suelen tomar a 'su cargo la cons -
truccifin y conservecidn de los canales de riego, Vienen a sustituir en cienta medida-
al poder pliblico ya que se ocupan de organ1zar, controlar o administrar el riego, valien
dpse para ello de las autoridades que las mismas corporaciones se dan conforme a sus as
tatutos. En el Proyecto del Cédigo de Aguas de la Provincia de Buenos Aires, se preved-
la constitucidn de consorcios que serén personas juridicas de derscho piblico y ne sim-
ples mandatarios de los usuarios, su personerfia es distinta de la de los mismbros que -
la componen, Posesn recursos y patrimonios propios y podrdn ser.ds alguno de estos tres
tipos: Irrigacién, ensrgia hidroeléctrica y de desaglles y mejoramisnto integral. Da =i
acusrdo a su obligatoriedad pueden sar voluntarios u obligatorios,

Legislaci6n Nacional sobre Riegop Ley 6546 del afio de 1909.— Su &nbito’aes na—
cional, pero rige en las provincias siempre y cuands s8 acojan expresamente a su régimen,

En realidad &sta Ley es una Ley de Financiacifn de obras (no as una verdadera
Ley de -risgo, ni mucho menps de éguas)

_ Esta Lay prevea dos tipos de obras.- Las qus sean necesario cbnstru1r en los—
rios gue indica el Art, lo, (qurn,Li-ny, Neuquen, Segundo, etc..) y las qus sea posibla
construir en las Provincias que indica el Art. 2o0. (San Lu15, La Rioja, Catamarca, Tucu
mén, Salta, etc).

La presente ley, tiene por objetoc reglamentar la irrigacién de la zona servi~
da por los ferrocarriles nacionales, E1 Podsr € jecutive podré contratar con 1as compa -
fifas ferroviarias, en las siguientes condiciones;

a) Las compafiias construirdn las obras por su costo real, sin otra utzlldad -
que las que les proporcione el aumento de trafico de sus liheas,

b) Los precios de las obras serdn pagados por las 0F1cinas Técnicas del Go —
bierno .de acuerdo con los ingeniercs de las empresas. ‘

c) E1 pago de las obras se hard con Titulus Nacionales,. denominados Dbllgacin
nes de Irrigacién, que devemgardn interés del 5% anual.,

d) el sarviclo de estas "obligaciones de irrigacidn” se hard con el prodycto-
1{quida del canon dal’ ayua oue perciba la Nacidn y en su defecto por las rentas generales,

.

(1?7} -Lisna-Durquin.- Op. Cit. Pags. 258 y 259,

{
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Respecto de las obras posibles, el Poder Ejecutivo queda autorizado
para licitar o contratar directamente con casas de competencia. Estas obras serén
pagadas con el "Fondo de Irrigacién" gue se craa por esta Ley. Oicho Fondo serd -
constitufdo por:

1] La partida gue se destine en el presupussto.
" 2) Los ingresos provenientes del canon de riego.
3) Los productos del aprovechamiento de la energfa hidrdulica.
4) Por el producto de la venta del Ferrocarril Andino, gue el Poder Ejecy
tivo gqueda autorizado e negociar.

- Esta Ley no es una Ley de subsidios y en consecuencia las obras debg
rén ser pagadas por los propios usuarios y bensficierios del riego. Este pego se -
haca bajo la forma de "Canon de Riego®.

Al efecto dispone el Art. 72 de la Ley 6545/909: "Declérase obligato
rio el pago del agua para todas las propiedadss comprendidas dentro de cada zona de
riego {(la usen o no}, y los propietarios que no quieran pagar el caron, pueden en——
tregar sus tierras sl Estado!

El Art. S° dice: "El canon de agua que se cobrard serd recibido. por
'8l Gobierno Nacional durente el tiempo necesario para la amortizacién del caepital -
empleado," .

' El Art. 11° dice: “"Una vez amortizado el capital empleado, las cbras
y todos los derechos adquiridos con motivo de ellas por el Gobierno Nacional, pasa-
réan al dominio y jurisdiccidn de las respectivas provincias sin cargo ni obligacidn
por ellas.
: Eximicién de impuestos: Para todo material gque fuera necesario en la
conatruccidn de las obras, la importacidn quedaré exenta de impuestos de aduana vy
las empresas contratantes se obligardn a transporter socbre sus 1fnsas con un des- -
cuento del 50% sobre tarifas ordinarias.

Quedan sujetos a expropiacién por causas de utilided pdblica los te-
rrenos cuya ocupacidén sea necesaria para la construccidn de diques, para formacién
de embalses, para distribucién de canales y acequias y otras obras accesorias reque
ridas para la explotacidn.

' Dtras Leyes posteriores a la anteriormenta citada es la Ley 12.202,
la cual autoriza al Poder EJacutivoAa contratar, previa licitacién, las obras del -
digue El Cadillal {Tucumdn).

Ley 12.259: Autoriza al Poder Ejecutivo a construir sobre el Afo Dul
ce, en el lugar llemado Quiroga, un digue y obras complementarias (Santiago del Es-
tero).

"Otras Leyes posteriores del Congreso han autorizado la realizacidn
de determinadas obras hidrdulicas y de riego; en algunos casos, como en las Leyes
niimeros 12.202 y 12.259, se han fijado sistemas de financiacidn distintos al de 1la

" Ley 6.546",(18) :
) La aplicacidn de las normas referentes a irrigacién, en el orden na-
cional, estd a carge de Agus y Energia Eléctrica (organismo autdrquico, segdn Decre
to-Ley 1488/57. A esta Reparticidn le corresponda:

{18).Pérez (lana, Eduardo‘A. Op. Cit. pdg. 760
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portante plan de regulacidn de aguas (obras de riego e hidroeléctricas) en varias —:

a) Estudio y construccidn de obras de riego.

b) Defensa de 1los cursas de agua.

c) Saneamiento de zonas insalubres.

d) Aplicacién de la Ley 6546,

Por Decreto-ley 367/57 se dispuso que Agua y Energfia llevara a cabo un im-

provincias de la Replblica Argentina,

mungfoeee
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CAPITULOD VI~

 REGIMEN JURIDICO DE LAS INDUSTRIAS AGROPECUARIAS EN MEXICO Y EN
ARGENTINA. ) ‘ B

a) Ganadera.

b) Propiedad de los semovientes en Argentina,
c) Agricola.

d) Forestal,

-8) Vitivinfcola.

« £) Y de otras industrias conexas.
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CAPITULO VI
REGIMEN JURIDICO DE LAS INDUSTRIAS AGROPECUARIAS EN MEXICO Y EN ARGEN-

TINA.- Refimen Juridico de la Industria Ganadera en México. La poblacidn ganadera
en la actualidad es la siguiente: vacuno: 16.009.431 cabezas; Lanar 5.159.499 cabe-
zas; Porcino 5.988.348 cabezas; Aves de corral 54.127,133 cabezas.

La Ley de Asoclaciones Ganaderas expedida el 7 de abril de 1936 publi-
cada en el "Diario Oficial" de la Federacidn del 12 de mayo del mismo afio, surgid a
la vidae en momentos criticos y cuando necesitaba ser un medio de paz y un fuerte la
20 de cohesidn entre los ganaderos mexicanos, al mismo tiempo que para servir de es
“cudo a la ganaderia constantemente amenazada por. agresiones politicas; debido a los
efectos de la Reforma Agraria se encontraba en franca decadencia, pues los propieta
rios de grandes fincas destinadas a la ganaderia se rehusaron a incrementar sus em-
presas por temor fundado de perder sus inversiones en ganado a resultas de una afec
tacidn por dotacidn de tierras, situacidn que did origen al Decretoc del 1° de marzo
de 193'7, que tiende a proteger a la ganaderfa del pais.

.El reglamento de esta Ley se expidid el 14 de mayo de 1938 y después -
el 14 de nctubra de 1958, para ser reformado el 5 de abril de 1962.

Lu apremiante situacién de la ganaderia mexicana y muchas veces la ac-
titud de las autoridades Federales Administrativas, ha traido como consecuencia ing
vitable el Juicio de Amparu, con lo cual los ganaderos quejosos en miltiples ocasi_o_.
nes consiguen remediar las disposiciones autoritarias rigoristas de las autoridades
responsables. n

Ahora bien, si en el Juicio de Amparo Administrativo, "el ganadero gue
"~ Joso no alega las pruebas necesarias para que el Juez del Amparoc o la Sala se infor
men de lo ocurrido; o si el quejoso olvida mencionar la ley comin inexactamente a-
plicada o que dejd de aplicarse en su perjuicie, no alcanzard justicia, porque al -
Juzgador del Amparo Administrativo no 1le estd autorizado suplir la deficiencia de -
la queja. (1}

Estos casos y otros que pudieran mencionarse, sirven de ejemplo a los--
dolorosos conflictos morales que plantea a la administracidn de justicia, la acti -
tut de las Autoridades Responsables y el Amaparo Administrativo de estricto derecho,
donde no estd permitida siquiera, ni en un minimo, la suplencia de la queja deficien
te.

La Ley da Asociaciones Ganaderas de 1935, se ocupa en su primer capitu-
lo, tanto de la constitucidn como de los fines y objeto de los organismos ganaderos,
estableciendo en su Arffculo lo. lo siguiente: "Se consideran como Asociaciones Gara
deras, las que constituyan los ganaderos del pais, para propugnar por el mejoramien—
to de la ganaderia en la Repdblica del pafs, para propugrar por el mejoramientoy prg
teccidn de los intereses econdmicos de sus asociados, de conformidad con las finali-
dades especificas en el articulo siguiente..."(2)}. :

Conforme al articulo 2c. de la Ley, los organismos ganaderos gue se corg
tltuyan de acuerdo con la misma, tienen las siguientes finalicades:
a) Propugnar por ia impiantacidn de los métodos cientificos mds prau._i-

[1) Burgoa, Isracio.- Suicio de Atparc, Editorial Perrla S.A.  6a. s¢izidn. 1558,
(2)° “biaric Oficial" ce la Federacids, del 12 ce ra.o de 1635,
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ticos y econdmicos, que permitan organizar y orientar la produccién panadera, a fin de
aumentar su rendimiento econdmico.

" b) Regularizer la produccidn, ya sea intensificéndola o limitdndola, de —-
acuerdo con las necesidadss de consumc general exclusivamente y no con el Fin de prove-
cho particular.

c) Hacer una mejor distribucidn de los productas para el abastecimiento de
los mercados locales y procurar por el aumento del consuma de productos alimenticios e-
industrisles, de origen animal, de produccidn nacional, fomentando ademds el comercic -
exterior y organizandase scondmicamente a efectos de eliminar los intermediarios.

d) Pracurar por la estandarizacién de los productos ganaderos, a fin de s8
tisfacer las nacesidades de cansumo, facilitando las operaciones mercantiles y para que
sirva, ante todo, de estimulo a los gue se preocupan par obtener productos ds mejor ca-
Yidad y poder elcanzar as{, precios superiores.

e) Estudiar, gestionar y promaver todas las medidas tendientes al mejora -
miento da la ganader{a.

f) Gestionar la concesidn de créditos para lps miembros, con las mayores -
facilidades econdmicas, propugnandc por la formacidn de instituciones de Crédito Ganade

ro. . . '
g) Procurar por la instalacién de plantas empacadoras, pasteurizadoras, re

frijeradoras, cardadorass, lavadoras, stc, en los lugares gue se cresn Corveniasntes, pa-
ra mejorar, trensformar y concentrar leos productos a fin de regular el mercado ya ses& -
disminuyendo, spsteniendo o aumentando los precios hasta donde sea costsable la explata
ciﬁn, de acuerdo con el reglamento de la propia ley.

h) Propagar entre los pequefina ganaderos, la conveniencia de orientar sus-
explotaciones pecuariss, de acuerdo con la técnica moderna de produccidn, a fin de mejo
rar sus condiciones scondmicas, su alimsntacidn, su indumenteria y hacer cdmodo e higié
nico su hdgar, glevando en general su nivel ds vida medio,

i) Propugnar por la organizacién de Sociedades Cooperativas de Ganaderos,-
pera la realizacidn directa de las actividades scondmicas inherentes a la industria pe~

cuaria. ,
’ . J) Reprasentar ante toda clase de autoridades los intersses comunes de sus

asociados y proponer las medidas que estimen més adecuadas para la proteccidn y defensa
‘de dichos intersses.

El Articulo 3' del Ordenamiento Ganadero Vigente dica: .. .los ganaderos
de la Repdblica, deberdén reunirse en Asocieciones de carécter local, regiona} y nacio -
nal..." y en su Articulo 4° establece: "...las Asociaciones s8 denominardn:... AsD -

claciores Ganadsras locales, Unienes Ganaderas Regioneles 'y Confedsracién Nacignal Gang
dera..."

De acuerdn, entonces, con lo establecido en el capitulo II del Ordenamien-
to Legal, qus ss ha venido comentando, las_ﬁnicos organismos ganaderos qus puedsn cons-
titufrss vélidamente con apoyo en la ley son tres, a saber:

a) Las Asociaciones Banaderas foceles, gue deben integrarse con un minimo-
de diez ganaderos criadores de cualquier animal.

b) Las Uniones Ganaderas Regionales, de acuerdo con lo estipulado en el ca
pftulo VI de la Ley que nos ocupa, se organizan cusndo se encuentren funcionando tres o
mds de las Asociaciones Banaderas Locales, dichas Asociacionas pueden ser generales o -
pspecializadas en determinada rama de la industria ganadera nacional.

c) La Confederacidn Nacional de Asociaciones Ganaderas, que se farmd con
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la reunidn de tres o mds uniones ganaderas regionales, las cuales designaron delega -
dos que las representen en dicha Confederacidén.

Lo anterior se fundé en el contenido del Articulo 70. de la aludida Ley,
que estatuye: "Las Uniones Ganaderas Regionales, mediante delegados que designen, ——-
constituirdn la Confederacidn Nacional Ganadera, la cual podrd constituirse con la —
reunién de tres o mids de dichas Uniones..."

d) La Comisién Permanente de la Convencidn Nacional Ganadera celebrada -
en ésta ciudad en marzo de 1935, constituyd también un organismo. ganadero segin se de
duce del artfculo lo. transitorio de la Ley que nos ocupa; funciond pruvisionalmente—

" en tanto se constituyd la Confederacidn Nacional, fué un organismo de vida transitoria

cuya existencia se prolongd por el término de un afio, a partir de la vigencia de la -

Ley.
4 La ineguivoca redaccidn del texto del artfculo 8o. de la Ley que nos ocy

pa, ha llevado a soluciones contradictorias a la Secretaria de Agricultura y Ganade -

‘ria, al efecto, dicho precepto establece lo siguiente: ",.. Hasta por el términa de -

un afio, a partir de la vigencia de esta Ley y mientras no sea posible la organizacidn
de las Asociaciones Ganaderas Locales, podrén formarss las Asociacionss Regionales -
con diez ganaderos por lo menos, pero siempre gue se cumprdmatan @ organizar en el tér
mino faltante para fgnecer el plazo de un afio de que se habla, las Asociaciones Gana-
deras Locales Especializadas en el cria de cada una de las especies animales agrico -
las con el propdsito de. que al afio siguiente de vigencia de ésta Ley, las Asociacio -
nes Locales, Regionales y Confederacidn Nacional, quedan integradas por ganaderos es-

pecializados...".

T El Estado y les Asociaciones Ganaderss,- Finalmente la l.ey que comenta -
mos otorge a la Secreterfa de Agricultura y Banaderia facultades para autorizar la --
constitucidn, organizacidn y funcionamiento ,de los organismos que se creen conforme-
a lo ordenado en dicha ley; expedida la autorizacidn, dichos organismos, gozan de per—
sonalidad Jjuridica en los términos del derecho civil. Por otra parte se establece en-
relacién con la Confederacién Nacional Ganadera a que hemos venido aludiendo, asf co-
mo en relacidn con la llamada Comisidn Permanente ds la Convencion Nacional Ganadera,
gue los miembros que la integran durardn en su cargo tres afios, renovdndose la terge-
ra’parte por votacidn anual, ademds se estipula que el Estado considerard a las agru-
paciones constituidas de acuerdo con la lLey, como organismos de cooperacidn, obligén-—
dolas a proporcionar a la Secretaria de que se trata, los informes gue se le solici -
ten relativos a los llamados Servicios Pecuarios, se estipula ademds en razdn de que-
la Ley considera al funcionamiento de las Asociaciones Ganaderas como de interés pl -
blico, que el Gobierno Federal y los Gobiernos de los Estados deberdn dar todo su apo

'yo a los organismos ganaderos que se constituyan asi como a los productores que inte-

gran para la realizacidn de los fines sefialados en el Articulo 20. de la Ley, la Se -
cretarfa de Agricultura y Banaderia en términos del Articuloc 20 del ordenamiento le -
gal citado, ésta Secretaria estd autorizada para proporcionar por conducto de la Di -
reccién General de Ganaderia los servicios de su personal técnico, para el fomento y-
desarrollo de las asociaciones ganaderas facultdndosele ademds para hacer la interpre
tacién de la presente Ley, en los casos dudosos que se suscitaren.
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La Garantia de Audiencia en la Ley dg Asociaciones Ganaderes Vigente:
Esta Ley adolsce en su estructura da un defecto de orden formal, como lo es, la falta
de mgcanismo especial en la misma que tutele la garantfa de "audisncia de los goberna
dorss" contenida en el Art. 14 de la Constitucidn.

En gfecto, la “doctrina constitucional® en nuestro pals, ha definido con
bastante exactitud lo que debe entenderse por esas formelidades del procedimiento in-
tegrantes de la llamada "garantis de sudiencia". Asi el Lic. Narciso Bassols (3), —
nos dice "que al procedimiento, Jjuicio dentro del sentido de garantia del Art. 14 de
berd reunir en su desarrollo las formas escenciales del procedimiento, o ssang l°)Qua
el sfBotado tenga conocimiento de la iniciacidn del procedimiento, del contenido deg -
la cuestidn que va a debatirse y de las. consecuencias que se producirdn en caso dg —
prosperar la accidn intentada y que se la dé oportunided de presentar sus defensas;
29]Que se organice un sistema de comprobacidn en forma tal gue quien sostenga una co-
sa la demuestra: y guien sostenga lo contrario, pueda también comprobar su veracidad.
3%)Que cuando se agote la tremitacién se dé oportunidad m los interasados para pressn
tar alegatus, y 4°)Gus el procedimiento concluya con uma resolucidn que decida sobre
las cuestiones debatidas y que, el mismo tiempo, fije la forma de cumplirse.

El Decreto Ganadero del 1% de marzo de 1937, Siendo Presidents ds la -
Répablica el Genoral'D. Lézaro Cérdenas, dictd un Decreto appydndose entre otras con-

‘sideraciones; “Que la conservacién y el incremento dg la riqueza gansdera del pafs, -

no sdlo como parte de la rigueza publina que por imperativo constitucional el Estado
deba consarvar ‘y distribuir de modo razonable, sino también coms fuente de produccidn
que al ensaricharse permitird a las classs populares mejorer sus condiciones de vida,
debe considerarse digna de la atencidn y protaccidn sspecial que merece”:
. "Que por definicidén, la ganaderfs es sl mismo tiempo un derivada y un =
complemento de la asgricultura; la existencia de ganado presupons la seguridad de con
tar con terrenos paétalss suficiantes, bien que produzcen exponténeamente los forra-
Jes o qus se reguisran irrigacidn y cultivo para reproducirlos”;

©7 " "Que aste es ¢l problema de las negoclsciones ganaderas, que necesitan
seguridad por lo menos de un ciclo de veinticinco afios ~qua ss bastente para racupg
rar el capital invertido- que sus pastales han de permanscer formando parte de la ng
gociacidn, puesto que da otro modo resultaris imposible toda explotacidn ganadsra”.

4 .
(4) Estas y otras considaraciones constituyen la exposicidn de motivos que

.sirvid de epoyo y fundamento al Ejecutivo Federal para expedir el Decrato que rnos o-

cupa, el cual, como es fécll concluir, estd francamente proteccionista en favor de -~
la industria pecuaria nacional y con apoyo en las cualaes sl Congreso Federal reformd
el Cddigo Agrario vigente en esa época.

El Art. 52 bis reformado del Cddigo Agrariu del 22 de marzo de 1934.
La reforme efectuada al Cddigo Agrario vigents en la época, consistid en adicionarle
al mismo el “articulo 852 bis", en el cual se estipuld que las tierras destinadas a -
la genaderia pueden ser decleradas "inafectables a peticidn de parte“. pero bajo las

condicliones siguientes:

(3) Bassols, Narciso: La Nueva Ley Agraria. Pdgs, 77 y siguientes.
(4) biario Oficial del 1% de marzo de 1937,
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A)Gue la negociacidn ganadera tenga un pie no inferior a quinientas cabezas de ga-
nado mayor 51 no son lecheras o de trescientas si lo son, o su eguivalente en gana
do menor; B)Que el terreno sea propiedad del ganadero; C)Que estén satisfechas -
las necesidades agrarias de la zona o que en un radio de siete kildmetros haya tie
rras disponibles para satisfacerlas; D)Que si no se satisface este requisito, el -
propietario se comprometa a comprar otros terrenos en favor de los ejidatarios, pa
ra librar a los ganaderos de la afectacidn, E1 minimo de la extensién respetable
se establecid en traescientas hectdreas en las tierras feraces y cincuenta mil en -
las desérticas,. por un plazo no mayor de veinticinco afios.

Finalmente, es pertinente aclarar que el Decreto a estudio ha sido ca
1lificado como anticonstitucional, toda vez que el Art., 27 de la Constitucidn Gene-
ral de la Repdblica no alude para nada al término de “concesiones de Inefectabili-
dad ganadera®, razén por la cual el mismo no puede vdlidamente establecerlas, pero
al hacerlo, excede su drbita de legalidad y quebranta en este aspecto el pregepto
constitucional en cita, en atencidn de que coloca fuera de afectacidn “predios, —
fincas o0 terrenos" gue si pueden ser afectados conforme a las estipulaciones de la
Constitucidén Politica de la Repdblica, segdn ha afirmado el Dr. Mendieta y Nifez.

(5) El Reglamento Pecuario vigente, fué expedido el 9 de octubre de 1958

y 8s, por lo mismo, el resultado de 22 afios de elaboracidn juridica sobre la mate-

ria relativa a las Asociaeciones Ganaderas Mexicanas; ello no obstante puede decir-

se que la elaboracidn adn no concluye, creemos que apenas estd en el comienzo, ---

pues sn muchos aspectos estd muy lejos de haber llegado a férmulas concluyentes - y

en otros constituye verdaderas desviaciones de la doctrina y de las normas direc—-
. trices de la Ley de Asociaciones Ganaderas actualmente en vigor. ) ’

CONCLUSIONES: La regulacidn Juridica General de la ganaderia es rela-
tivamente reciente en México. Su antecedente pre-constitucional se encuentra en - .
la Ley Agraria_ del Zapatismo. '

En el texto original, el Art. 27 de la Constitucidn de Querétaro, a -
pasar de sus extensas y numerosas oisposiciones agrarias, carece de normas referen
tes directamente a le actividad ganadera.

Las primeras Leyes Agrarias reglamentarlas del precitado precepto —--
constitucional, en forma incipiente y dispersa, se ocuparon de contados preceptos
de la materia que nos interesa. Esta situacidn prevalecid al principiar la vigen-
cia del primer Cédigo Agrario expedido en 1934. Precisamente en esta época, se in
trodujeron 1mportant151mas reformas del citado Ordenamiento.

La organizacidn de los productores pecuarios, en atenc10n a su impor-
tancia social y econdmica nacional, fué motivo fundamental de la Ley de Asociacio-
nes Ganaderas del 12 de mayo de 1936. - Ordenamiento promulgado en la época del Cé-
digo Agraric de 1934.

A la Ley de 1936 siguid el trascendental Decreto del 1° de mayo de --
1937, que agiciond el Cdédigo de 1934, introduciendo las "Concesiones de Inafectabi.
lidad Banadera a través del nuevo Art, 52 bis del citado Cddigo Agrario. Esta re-
forma juridica y la repetida Ley de 1936 fueron el marco juridico en la ganaderia

(5) Mendieta y Ndfez, Lucio: El Problema Agraric en México, Pags. 245y siguientes
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mexicana logrd reestablecerse de los problemas debidos a los primeros afios de re-

partos agrariaos y, posteriormente, llegar a ser uno de los més importantes renglo-

nes da la economia nacional. A pesar de las deficiencias y adn errores gus hemos
sefialado en lps dos cuerpos normativos mencionados, pensamos que sin ellos no hu--
biera sido posible gue la ganaderia mexicana ocupara actualmente el sitic que so-
cial y scondmicamente posee, sin dejar de recanacer que en la evolucidn que esta -
actividad aparecen importantes problemas que uno de ellos, nada menos, Se encuen—
tra en lg necesaria revisidn y coordinacidn de la legislacidn relativa.

Las concesionas de inafectabilidad en el Cddigo Agrario de 1942,

El Cédigo que aln nos rige, desde 1942, ss refiere a las concssiones
de Inafectabilidad Ganadera en sus Articulos 114 al 126 inclusive, y 292 al 301.

En el Art. 114, en su primera parte, hace una declaracién de inafecta
bilided de las tierras de agastadero dedicadas preferentemente s la ganaderia, has
ta el limite de la superficia necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor, o su eguivalents en menar, o sea la pequefia propiedad ganadera.

) Eate Art. 114 en su primer pdrrafo, fué reformado por Decreto del 31
de diciembre de 1949. €En su segundo y Gltimo pdrrafo, el cltedo artfculo se refia
re a las inafectabilidades provisionales por un afia.

En el siguiente artfculo, el 115, el CAdigo Agrario se refiere a las
condiciones que son necesarias para la obtencidn de una concesidn de Inafectabili-
dad Ganadera, pddran otorgarse cuando las Explotaciones Ganaderas:

1- Tengan un pié de mas de 200 cabezas de ganado mayor, o su squivalente en ganado
menor.

2~ Que lps tarrencs y los llanos pertenezecan & la misma negociacién por lo menos -
con seis meses da anticipacidn a la fecha de la solicitud de la concesidn., Si -
los terrenos y los llanos pertenacen a distintas persocnas, se ctorgard la conce
sidn bajo la condicidn de que, en el término de sels meses, contados a partir -
de la-publicacidén del Daecreto correspondiente, tanto los terrenos como los 1lla-
nos pasen 8l dominio de una sola persona, fisica o moral.

3- Gue el objeto principal del negoclo sea la explotacidn ganadera.

4- Gue los terrenos se encuentren en zonas donde haya quedado totalmente satisfe-
chas las nacesidedes agrarias de los nicleos de poblacidn, o se compruebe qus -
en radio de afectacidn legal axisten tierrss suficientes pare satisfacer las ng
cesidadas de los nicleos de poblacidn con deracha.

ODurente la vigencia de la concesidn, los terrenos gue ella ampars no
podrén  ser afectados por dotacidn, ampliacidn o creacidn de nusvos centros de po—
blacidn. .

No procederd el otorgamiento de la concesidén, Cuande los terrsnos pa-
ra los cuales se solicite hayan sido afectados provisionalmente.

Podrdn otorgarsa concesiones provisionales de inafectabilidad ganade-
ra por el término improrrogable de un afio, a los propietarios de tierras que de——

seen establecer una explotacidn pscuaria, siempre que sus terrenaos rednan la condi

" cidn prescripta en la fraccidn IV, o gue se excluyan de las fracciones I, II y W

del artfculo 116. El cumplimiento oportuno de las obligaciones inherentes a una -

concesidn provisional da dereche a obtener una definitiva por veinticinco afios, al
término de aquella.

"{ as negociaciones ganaderas amparadas por concesidn de inafectabili--
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mexicana logrd reestablecerse de los problemas debidos a los primerns afins de re-
partos agrarios y, posteriormente, llegar a ser una de los més importantesAranglo—
nes de la economfa nacianal. A pesar de las deficiencias y ain srrores que hemos
sefialado en los dos cuerpos narmativos mencionados, pensamos que sin ellas no hu——
biera sido posible que la ganaderfm mexicana ccupara actualmente sl sitioc que so-
cial y econdmicamente posee, sin dejar de reconacer que en la evolucidn que esta -
actividad aparecen importantes problemes que unp de ellos, nada menos, se ancusn——
tra en la necesaria ravisidn y coordinacién de la legislacidn relativa.
Las concesiones de inafectabilidad en el Cddigo Agrario de 1942.
El Cdédigo nque afn nos rige, desde 1942, se refiers a las concesiones
de Inafectabilidad Ganadera en sus Artfculos 114 al 126 inclusive, y 292 al 301.
En el Art. 114, en su primers partes, hace una declaracién de inafecta
bilidad da las tierras de agostadero dedicadas preferentemente a la genaderiay has
ta el limite de la superficis necesaria para mantener hasta quinientas cabszas de
ganado mayor, a su equivalente en menor, o sea la pequena propiedad ganadera.
Este Art, 114 en su primer pérrafo, fué reformado por Decreto-dsl 31
de diciembre de 1949. En su segundo y Gltimo pérrafo, el citado art{culo se refig
re a las inafectabilidades provisionales por un afio.
En el siguients art{culo, el 118, el Cddigo Agrario se refiere a las
condiciones que son recesarias para la obtencidn de una concesidn da Inafectabili-
dad Ganadera, pddrdn otorgarse cuando las Explotaciones Ganaderas:
1~ Tengan un pié de mds de 200 cahezas de ganado mayor, o su equivalente en ganado
menor. ’

2~ Que los terrenos y los llanos pertenezcan a la misma negociacidn por lo menas -

) con soils meses de anticipacidn a la fecha de la solicitud de la concesidén. Si -
los terrenos y los llanos pertenecen a distintas personas, se otorgard la conce
sidn bajo la condicidn de que, en el término de seis mases, contados a partir -
de la-publicacién del Oecreto correspondiente, tanto los terrenns como los lla-
nos pasen el dominic de una sola persona, fisica o moral.

3~ Que el objeto principal del negocio sea la explotacidn ganadara.

4~ Que los terrencs se encuentren en zonas donde haya quedado totalmente satisfa-—
chas las necesidades agrarias de los nicleos de poblacidn, o se comprusbs que -
8n radioc de afectacidn legal existen tierras suficientes para satisfacer las ng
cesidades de los ndcleos de poblacidn con derecha.

Ourante la vigencia de la concesidn, los terrenos que ella ampare no
padrén ser afectados por dotacidn, ampliacidn o creacidin de nuevos centros de pow—
blacidn, .

No procederd sl otargemiento de la concesién, Cuando los tsrrenos pa-~
ra los cuales se solicite hayan sido afectados provisionalmenta.

Podran otorgarse concesicnes provisionales de inafectabilidad ganade~
ra por el término improrrogable de un afio, a los propiestarios de tierras que de—-
seen establecer una explotacidn pecuaria, siempre gque sus terrenos retinen la candi.

" eidn prescripta en la fraccidn IV, o que se excluyan de las fracciones I, II y IV
del articulo 116, El cumplimiento opartuno de las obligaciones inherentes & una -
concesidn provisional da derecho a obtener una definitiva por veinticinco afios, al
término de aquella.

"Las negociaciones ganaderas amparadas por concesidn de inafectabili-

e
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dad, que comprueben de modo fehaciente ante el Departamento Agrario, haber dado cum
plimiento a las obligaciones contenidas en el Art. 118 y en el propio Decreto-Concs
8idn, tendrén derecho a su prdrroga por un plazo no mayor del concedido anteriormen
te". Este Ultimo pdrrafo fue adicionado por el Decreto de fecha de diciembre de --
1949, que se hizo indispensable en virtud de las reformas al 27 constitucional de ~
febrero de 1947 y a la expedicidn del Reglamento de 1948. ‘

En sus articulos 116 y 117 el Cddigo Agrario Vigente nos dice a la letra:
“Cuando existan necesidades agrarias de satisfacer por dotecidén, ampliacidn o crea-
cién de un nuevo centro de poblacién agricola, los terrenos de las negociaciones ga
naderas que no gueden comprendidos en la disposicidn del Art. 114 y no estén ampera
dos por concesiones de inafectabilidad, gquedarén sujetos a afectacidn, a menos que,
dentro del radio legal heya otras fincas afectables dedicadas a fines no ganaderns,
caso en el cual las dotaclones ejidales se localizardn en las fincas no ganaderas.
81 no existen éstas, las tierras ocupadas por ganaderiass, sflo podrén excluirse oe
la afectacidn mediante permuta, siempre que se llenen los siguientes requisitos:

"I, Que la negociacidn ganadera exista, por lo menos, con seis meses de anteriori

dad a la fecha de la publicacidn de la solicitud de ejidos;
" II. Que al ser requerido por la autoridad agraria, el solicitante se obligue a -
entregar, a su costa, tierras equivalentes por su extensidn y calidad a las que de-
berfan afectarse a la ganaderia de que se trate;

IITI. Que las tierras que el interesado deba entregar al ndcleo de poblacidn, se
encuentren ubicadas dentro del radio de afectacidn del misno; y

IV. Que la demarcacién de esas tierras se haga dentro de un plazo improrrogable
de treinta dias, contados a partir de la fecha en que la autoridad egraria comuni-
que al afectado la procedencia de la permuta".

Artfculo 117+~ La extensidn que ampare la concesién de inafectabilidad pa
ra cade negocidcidén ganadera, se determinard en el Decreto presidencial, tomando en
cuenta la superficie necesaria para el sostenimiento de una cabeza de ganado, que
resulte de considerar los factores agroldégicos, hidroldgico y climatolégico y, ‘sspe
cialmente el nimern, ubicacidn y capacidad de los aguajes existentes. A solicitud
de los intareéados, la superficie objeto de la concesién podrd aumentarse hasta el
doble de la necesaria para el sostenimiento del ganado existente, siempre gue el —
concesionario se obligues a adguirir, en plazo que se le fije, el ganado carrespon-—
diente al aumento concedido".

" a extensidn inafectable, no podrd exceder, en ningdn plazo, de 300 hec-
téreas en las tierras mds feraces y de 50.000 en las tierras mds estériles, confor-
me a 1la clasificacidn que establezca el reglamento respectiva".

En su Art, 118,-sl Cddigo nos habla de las obligaciocnes a que los conce--
sionarios quedan sujetos y que son los siguientes:

I. "A cumplir las disposiciones de la Secretaria y Fomento, relativas al
mejoramiento y experimentacién de ganado y forrajes";

II. "A cooperar, en la forma equitativa que dicha Secretarfa determine, -
pera adguirir, instalar y mantener las estaciones termo-pluvio~barométricas y de e-
vaporacidn, que el Ejecutivo acuerde, en funcidn de la capacidad econdmica de expld
tacidn";

III. "A suministrar anualmente, hasta el dos por ciento de crias de gana-
du menor, o hasta el cinco por ciento de ganado menar, debiendo ser invariablemente
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mayores de un afio. En vez de las crias mencionadas, el Departamento Agrario podré
determinar en qué casos debe suministrarse en dinero el equivalente al’valor de -—-—
las crias, que se destinard a la adguisicidn de implementos egricolas o a la reall
zacidn de obras de mejoramiento econdmico de los gjidos. Serd el propio Departa--
mento Agrario guien distribuya el ganado o haga la aplicacidén del dinero. Se ex—
ceptlan de esta disposicidén las crias de ganado porcino, siempre que su explota——
cidn se haga por sistema distinto del pastoreo";

Esta fraccidn tercera del Art. 118 es motivo de una reglamentacién espe-
cifica:

"El Aeglamento de los Arts. 118, fraccidn I y 119 del Cddigo Agrario pa
ra recoleccidn y distribucidn de las crias de ganado que deben entregarse a los —
propietarios de predios amparados por concesiones de inafectabilidad".

Iv, "A incrementar su pie de ganado hasta aprovechar totalments la pro—
duccidén pastal y forrajera del érea declarada inafectable, dentro del plazo que el
Ejecutivp Federal lo conceda, en el Decreto respectivo"; y

V. “A cumplir las demds obligaciones que nazcan de la Ley y su Reglamen-
to." En su dltimo pérrafo el articulo que venimos citando estipula: "Ruienes

obtengan un Decreto-Concesidn Provisianal, deben ejecutar dentro del término en que

aquél. se mantenga vigente, las obras, mejoras y demds inversiones de capital gue -
- le sean indispensables para su industria y adguirir una explotacidn fija el ndmero
de cabezas de génado que corresponda a la superficie protegida de acuerdo con el —
Art. 117, ndmero que deberd ser superior a 200 cabezas de ganado mayor o su equiva
“lente en ganado menor",
El' siguiente Artfculo, el 119, es complementaric al anterior, al ordenar:
“El Departamento Agrario, oyendo la opinién de la Secretarfa y Fomento, podréd acep
tar que las negociaciones ganaderas concesionarias, en lugar de las crias gue se —
refiere la fraccidn III del artfculo anterior, entreguen su equivelente en sementa
les de otras razas o especies",

El Art. 120 fué reformado por el Decreto del 31 de diciambrq de 1949, pu -

blicado en el "Diario Oficial" del 13 ds enero de 1950, para quedar en los siguien
tes términos: "Oentro de los terrenos sujetos a un Decreto-Concesidn de Inafectabi
lidad ganadera podrd hacerse el sefialamiento o localizacidn de la pequefia propis--—
dad agricola y ganadera inafectable". Esto es, se conceds al concesionaric el de-
recho a escoger las tierras gue constituyan su pequefia propiedad, de conformided y
en relacién con lo ordenado por los Arts. 105, 109 y 292 del mismc Cddigo Agrario
y el 99 y similares del Reglamento de Inafectabilidad del afio 1948.

El Art. 121 es imperativo en el sentido de ordenar qus los terrenos de -
labor comprendidos dentro de una explotacidn ganadera concesionada, deberdn desti-
narse al cultivo de plantas forrajeras. En el ordenamiento siguiente se refiere a
la derogacidén total de los Decretos de concesidn de inafectabilidad, y nos dicen -
que proceden: :

I ~ "Cuando los terrenos inafectables no ee destinen a la explotacidn ga
nadera, o cuando los llenos sg reduzcan a un nimero inferior al minimo de cabezas
exigido y se mantengan en tal condicidn mds de un afio; o

II - "Cuando la capacidad forrajera de las tierras inafectables se modi-
figue debido a abras no construidas ni indemnizadas por el concesicnario, si la me
Jjoria producida hace menos costeable la explotacidn ganadera que otras explotacio:
nes posibles".
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En el Artfcuio 123, se habla de lo referente a las derogaciones parciales-
-de las concesiones, mismas gue procederdn:

I.~ Cuando la capacidad forrajera de las tierras inafectables se modifique

+ favorablemente, debido a obras que no hayan sido construfdes por cuenta del conce -
sionario o indemizadas por sl, siempre gue la mejoria de la calidad de la tisrra no
coloque a la ganaderia en situacidn inferior de costesbilidad con relacidn a otra ex
plotacidn posible;

II.~ Cuando sl nimero de cabezas de ganato existente sea menor que sl con~
signade por el Decreto-Concesidn, perv superior al minimo correspondiente y siempre~
que la reduccidn perdure por mis de un afio;

III.- Cuandn la inafectabilidad haya comprendido superficies en previsidn-
del crecimiento de la ganaderfia y el pié de ganadd rno se haya aumentado en la propor
cién fijada y dentro’del plazo concedida en el decrato gorrespondiente.

En el siguiente Articulo, el 124, nos aclara gue la derogacidn parcial —
"tendra por objeto la reclasificacidn de las tierras, para fijar la reduccidn que da
he hapar;a al area primitivamente declarada inafectable, de acuerdo con las nuevas ~
condiciones de explotac;én ganadera” Y en el 125, se hacé la salvedad de gue si se~
registra una modificacidn favorable de la capacidad forrajera de las tierras conce ~
slonadas y &sta se debe a obras construfdas o indemnizadas por el propieterio, dicha
modificacidn no serd causa de dercgacidn total o parcial del decreto-concesién de —
que se trate. ’

. En su Artfculo 126, el Cidigo Agrario Vigente, nos indica que, “La falta ~
de cumplimiento de las obligaciones derivadas de un decreto-concesidn provisional —
tiene por efecto la pérdida del derecho a obtener la cancesidén definitiva por 25 -—
afios, y se ‘castigard con la pérdida en favor del Erario Federal, de una suma igual -~
al 50% del valor que el avallio oficial haya sefialado al terrena, suma gque quedard ga
rantizada de m odo preferente respecto de cuslquier crédito, por el inmueble mismo®.

De la lsctura y comentarios de los anteriores articules, podemos inferir -
que los concesionarios de inafectabilidades ganaderas, estédn sometidps, al menos teg
ricamente, al cumplimiento de numercsos reguisitos y condiciones, Estan sometidos -~
constantemente a la amenaza de derogaciones, ya sean parciales o totales de la conce
sidn gue disfrutan.

tos Articulos del 295 al 301 del Cédige Agrario que nos rige, se refieren-
a las condiciones pecuarias especificaments en su aspecto de procedimiento, indicén~
donos la forma de su tramitacidn, asi como laos reguisitos gque se exigen para su ob -~
tencidn, nos indican también cual es la intervencidn de las autaridades en la mate -~
ria. {Departamento Agrario, Secretaria ds Agricultura, Autoridades Locales, etc), —
los términps procesales gue se reguieren para el estudio del caso, etc.

REGIMEN JURIDICO DE LA INDUSTRIA GANADERA EN LA ARGENTINA.- ta liberalidad
de las leyes argentinas, ha permitido muchas maniobras de empresas, por ejemplo, las
leyes argentinas y briténicas de Avellaneda, Campana y 2érate, gue en 1508 se ponen~
de acuerds para eliminar al Frigorifico de San Nicolds de Terrasdn, arrenddndolo por
més de 8 afios para mantenerlo cerrado. Este es el ler."pool" frigorifico. €n 1907 un

norteamericano, constituye el Beef Trust, y forma las Compafifas Armour, Swif y Morris.
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Estas empresas pagaban muy buenos precios a los ganaderos, ain perdiende dinero, provo -
cando el desplazamiento de los demds frigorificos, siendo ello el origen de la llamada -
"primera guerra de las carnes". El trust norteamericano fué disuelto por la Corte de —-
Chicago, asi lo sefialaban los diputados Carlos y Manuel Carlés al informar sobre el pro-
yecto presentado en 1908, respecto a la fiscalizacidn de los trust, que no tuvo sancidn.
A raiz de la "disolucidn", la Blanto queds en poder de Armour, y el de la Plata de Swif.
En 1911 los frigorificos norteamericanos e ingleses se ponen de acuerdo produciendo el--
segundo pool de las carnes, con la que termina la primera guerra de las carnes.

Se establecid la parte gue a cada uno correspondfa en la exportacidn, llamado-
sistema de distribucidn de las bodegas surgido de la real necesidad de regular la llega-
da del "chilled" al mercado inglés para.no abarrotarlo ni dejarlo desprovisto, las ex -
portaciones se asignaban de la siguiente manera (6):

41,35% para las empresas norteamsricanas.

40,19 para las empresas inglesas.

. 18,15% para las empresas argentinas.,

£l abastecimiento de los ejércitos de la Primera Guerra Mundial incrementd la
exportacidn de carne en conserva. La guerra origind la Conferencia de Londres reguladora
de los embarques,dirigida por el Gobierno Inglés.

En 1925 al establecer Swif una planta en Posario, los norteamericanos pretendig
ron un nuevo aumento de las cuotas y se desata la tercera guerra de las carnes. Al mismo
tiempo en la Sociedad Rural Argentina, triunfa el grupo opositor al ingles Pagés, en un-
perfodo de aumento de los precios por la circunstancisl ruptura del pool. Los nuevos diri
gentes preconizaron la politica de los grandes ganaderos frente a los frigorificos.

En 1927. termina ésta guerra con‘un nuevo pool con los siguientes porcentajes:
(7) 60,901 % para las norteamericanas.’

29.099 % para las inglesas.

10,000 % para las argentinas.

El objeto de este comité, es regular los embarques dentro de un régimen aparen
tementa normal, pero en los hachos la regulacidn importe dejar de lado a guien no tenga-
participacidn en el pool

En 1935 camienza el debate en el Senado, a rafz del informe de la Comisidn In-
vestigadora, la mayoria pretendia dos leyes, una sobre clasificacidn de carnes y otra s0
bre contabilidad de los frigorificos y concluia en su declaracidn expresando: Que los —
frigorificos gue han quedado con buena parte del subsidio destinado a los ganaderaos, que
deben reajustarse las operaciones de cambio, gue deben buscarse nuevos mercados, etc,

) £l despacho de la minorfa, contiene cuarenta y ocho conclusiones en las que se
expresan que: Es absurdo el régimen de cuotas existentes, que los frigorificos disimulan
sus ganancias, que no se fiscaliza en debida forma a las compafifas extranjeras, que fal-
ta el apoyo de las comisiones investigadoras, qus el mercado de Liniers no influys a cau
sa de que los frigor{ficos compran a sus clientes en estancia, que la falta de competen-
cia se siente mds en la Patagonia donde se pagan precios muy bajos por los ovinos, que a
pesar de sus ganacies los salarios y las condiciones de trabajo en los frigorfficos ex -

(6) Pérez Llana, Eduardo A.- op. Cit. Pag. 492
(7) Idem. Pag. 494
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franjeros no son-satisfactorios, ademds propone el monopolio de derecho a favor del

Estado. .
Coincidfan ambos despachos: la existencia de un monopolio, la defectuosa-

contabilidad de los frigorificos, las exhorbitantes ganancias de los mismos, la de-
ficiencia derivada de la falta de una racional clasificacidn oficial, el "chilled"-
argentino se paga en Smithfiel mds caro que el australiano, en cambio los novillos-
argentinos se pagan aqui menos que en Australia (8).

En 1923 se sanciond la Ley 11,210 que reprimia los monopolios de cualguier
especie,(antes en 1918 se hace necesaria la intervencidn del Estado, para regular -
el comercio de las carnes, protegiendo al productor ante los Frlgorificns) luego 1le
ga la Ley 11.226 llamada "de contralor de industria y comercio de carnes", que dis-
ponfa la inscripcidn de un Registro del Ministerio de Agricultura de los que comer-
cian con ganado, excepto los ganaderos que lo hagan con menos de 30 cabezas por dia.
Lo mismo que para los propistarios de frigorificos, matadorss y remates, ferias, sal
vo aquellos que no excedan de 100 animales, etc., todo ello bajo ‘pena de multa y re
vocacidn de la inscripcidn en caso de reincidencia, Lo malo fué que el control que-
‘'t en manos de una oficina burccrética de ese mismo Ministerio, gue fué hoycoteada~
de diferentes maneras por los frigorificos. La pretendida inconstitucionalidad de-—
la Ley {por contraria al derecho de comerciar libremente), fué rechazada en los ca—
wos Swifcontra Fisco Nacional y Anglo contra Fisco Nacional, pues los derechos de -
ben ejercitarse conforme a las leyes que los reglamenten, y gue refiriéndose a una-
‘industria privada en su origen, pero de interés pdblico en su ulterior evolucidn, —
8l Estado pueds regulérla.

La Ley No. 11.227 tiende a fijar precios méximos de venta al péblico, y -
precios minimos para la venta de bovinos destinados a la exportecidn, ésta lay fu-
prorrougada hasta su vencimiento por no haberse podida aplicar.

La Ley 11.228 de venta de ganado al peso vivo, gue adn rige, terming con=’
el precio del ganado por cabeza, dando as{ mds publicidad y certeze a los precios -
que rigen en plaza. )

Ni la ley anti-trust 11.210, ni las sucesivas leyes ganaderas impidleron—
'los pools de los frigorificos quienes contaron con los ganaderos invernadores como-

dos.
aliados En 1932, por decreto, se crea la Comisidn Nacional de Carnes. Ese mismo -

afio el Ministro De Tomaso, presenta un proyecto de ley de carnes gue fué muy debati
“do y que con modificaciones se convirtid en la Ley 11.747. Sus principales aspectos
‘eran: 1) Creacidn de la Junta Naciomal de Carnes, sus miembros eran designados por-
8l Poder Ejecutivo, destacéndose la participacién de un representante de los frigo-
rificos, 2) funciones; aplicacidn de las leyes ganaderas, clasificacidn y tipifica-
cién de las carnes, establecimiento de condiciones de las carnes que se exporten, y
creacidn. de instituciones para.la defensa de la ganadeffa nacional {de agqui nacid -
la C.A.P.)}, 3).- Formacidn de entidades comerciales e industriales que se permitan-
participar directamente en la industria y en el comercio para una mejor defensa de-
sus intereses, 4)nCrease gl Frigor{fico Nacional de la Capital Federal, constituido
por la Municipalidad de Buenos Aires y la Junta Nacional de Carnes para explotar el

(8) E. Chachi.- Op. Cit. Pag. 69
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matadero y Frigorifico MunicipalsS)}.~Recursos e inversionaae: el principal era el del 1.5%
del importe de las ventas de garacdo (boviro, ovino y pomino), eparte ce las multas cona
ciones y rentas. De &stos fordos se destinaria el 20% para los gastos de administracidn
y el 80% para crear los organismos comerciales e industriales de los productores.

La Junta comenzd a funcionar en 1933 y al afio siguiente el Poder Ejecutivo -
aprueba los estatutos de la C.A.P. (Corporacién Argentina de Productores de Cames). La-
C.A.P. se constituyd por 50 afios, serdn accionistas los que posean por lo menos una ac —
cidn de 10.00 %. Se cividié el pafs en cuatru zonas de contribuyentes, el capital social
se fija en 30.000.000 % pudiends ser elevado por series sucesivas de 5.000.000 % cada —
ura, Su directorio lo integran 15 miembros elegidos por simple mayoria en la Asamblea de
Delegados, cada zona elegia un ndmero diferente de directores de acuerdo a su importan -
cia y ademds en cada zona habia divisidn por categorias de acuerdo al promedic de los —
aportes, En 1942 la representacidn por categorias fué remplszade por la representacidn
por distritos.

, Juridicamente la C.A.P. es una entidad "Siu Generis", que reune caracteristi -
cas de sociedad andnima y de cooperativa, pero no se encuadra totalmente en ninguna de -
esas figuras. La obligatoriedad del aporte de éste organismo fué cuestionada par el caso
Inchauspe Hnos. Vs. Junta Nacional de Carmes en 1944. La Corte Suprema se inclind por la
constitucionalidad del aporte y que su cbligatoriedad "estd impuesta por el principio de
la solidaridad social y de defensa de los intereses nacionales, ya que no puede perjudi-
carse la colectividad en defensa de pocos" (9).

En 1937, se cred el Mercado de la Hacienda y Carmes pare construir o explorar-
mercados de ganados. Este mercado fud eliminado por un decreto del afio de 1940 y esos8 —
bienes pasaron a la C.A.P. .

En 1943 se intervino la C.A.P. por el Poder Ejecutivo, ante la protesta de las
Sociedades Aurales. En 1944 se encargs la administracién de la C.A.P. a una Comisifn —
formada por el interventor y seis accionistas, En 1947 se normalizé en parte la hdminis_s
tracién y a fines del 49 el Pader Ejecutivo designd otro directoric qus prepararia su -

.reestructuracidn.

En 1950 por Ley 13.991 sus funciones pasaron al Instituto Gahaderu Argentino.
Por Decreto 7.223 de 1955, la C.A.P. recobrd su normalidad reintegréndose al antiguo ré_
gimen. Actualmente se discute si la organizacidén de la C.A.P. debe ser centralizada, ——
con el manejo exclusivo del fondo ganadero o descentralizada econSmica y funcionalmente.

La Junta Nacional de Carnes perdié su autarquia en 1946, en que pasé a depen—
der del Banco Central y luego del Ministerio de Economia. Por Ley 14.121 se cred el.Mi-
nisterio de Asuntos Econdmicos, el Instituto guedd en el Ministerio de Comercio Exte ——
rior, pero en el afio de 1952 por Ley 14.134 pasS a depender, como era ldgico del Minis-
terio de Agricultura y Ganaderfa. ‘

Cémo el régimen de la Ley 13.991 dejaba bastante que desear se dictd la Ley —
14.155 que derogé toda la legislacién anterior, constituyendo as{ el instrumento dnico-
y general a aplicarse en el régimen de las carnes. Reemplaza el Instituto Ganadero Ar -
gentino por el Instituto Nacional de Carmes, dependiente del Ministerio de Agricultura.
En 1954 por Ley 14.379 el Instituto Nacioral de Carnes, pasa al Ministerio de Comercio-

(39) Galén, Beatriz B. y Garibotto, RAosa A.- Op. Cit. Tomo II. Pag. 80
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como entidad descentralizada y se convirtid en la préctice en un agentse del I.A.P.I.

k pues ejercerfa sl comercioc del ganado por cuenta de éste.

Estas dos leyes fueron dercgadas por gl Decreto 8509/856. sl cual cred nug
vaments la Junta Necional de Carnes, siguisndo el lineamiento general de la Ley - ~
‘11,747, la cual daba atribuciones & la Junta para establecer con aprobacidn del Po-
der Ejecutivo normas de clasificacién y tipificacidn del ganado, confeccionando “pa
trones” que han de servir de gufas para clasificar las carngs. Tienda al mejoramien
to de la produccidn y trata de estimularle obteniendo mayor retribucitn pera el ga
nadern. La tipificacidn oficial se aplicd primeramente son respecto a los novillos,
en 1954 sa extendid a los porcinos, en 1955 a las vacas, toros, terneras, stc.

Los. precies de la carng para sl consumo internc sometidos hasta precios -

;‘tnpas a fines del afio de 1958, por disposicién del Poder Ejecutive, en Jjurisdiccidn
nacional y por norma de los gobiernos de provincia en sl orden lacal, pusterlarmen—
‘te han gquedado liberados.

) En 1958 la existencia ganadera se reducfa a 41.000.000 da vacinos y fu--
necesario restringir la explotacidn, el consumo interro y a ess fin se tomaron una
serie de medidas. ' :

-En el Decreto que enunciamos enteriormente, los frigorificos no tienen rg

- ‘presentacién en la Junta. En cuanto a los recursos de la Junta se aumentan del - -
13 %al 2%% (actualments estd fijado al 2.3%)sobre la venta con destino a consy
ma-de expartacidn exclusivemente y se distribuye asf{: el 30% para los gastos de ad-
"1 ministracidn, el 10% para investigaciones ganateras y el 6% para creacidn y mante~

~.nimiento de los Institutos Comercisles e Indiustriales que creass.

. En 15959 la Ley 14.802 dejé sin efscto los decrstos anteriorea sobre subsi
“dios y establecit un sistema de apoyo el bovino. La polftica de subsidaas a los Fri
gorificos ha terminado.

Actualmente no estd en Jjuego el estade econdmico de algunas palntas frigo
rificas, sino tambidn el futurc de la ganaderia argentina. 5i entendemas por politi
ca ganadera, una. serip de medidas ensamblstas entre si (régimen de tierras, crégitos.

v;»impueatos, transportes, mercados, etc.) destinads a estimular y ordenar la produGe-

-tién, industrializacidén y comercializacidn del ganaedo, debemos concluir que en la —
Argenting nunca hubo una politica ganadera y ds carnes. La Argentina gque fuera sl -
"granere del mundo" no pueda seguir viviendo desordenadamente, pues corre sl peli -
gro da ser superada por paises de economfas planificadas y que piensan en el futura.

. La ganaderia en éste pafs, experimenta ciclog de prosperidad y desaliento, lo gue -
muchas vecss provoca el abandono de esta actividad. La crisis actual se incuba en -
los afios 19611963, debido a las sequias que provocaron la muerte de millares de ca
bezas, obligando a los genaderos a desprenderse de las haciendas, a ssa época se le
ha llamado con acierto "perfodo de liquidacién®. E1 resultado fud el descenso de -
las existenciams que en 1963 sumaron nada mds 40.112.219 cabezas.

£l bajo precio, la sequia, la dasorientacidn del productor, Frentg al si-
lencio del Estadd, era 1o gue impulsaba la ligquidacidn, para dedicerse a otras acti

vidades, pero el novillo comenzd & valorizarse nusvamente y en menos de un afio, au-

menta da 25 a 50 pesos %, el kilo vivo,

£l panorama cambia entonces fundamentalmente y el ganadero comehzdé a rete
nar su hacienda para incrementar los planteles. En lo gue respecta & la politica ~-
scondmica y Fipanciera, de la Argentina, si guieren salir de su estancamiento, deben
de cambiar su politica exportadora y su filosofia sobre los planes de desarrallo.
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b) PROPIEDAD DE LOS SEMOVIENTES.- "Al desarrollo vertiginoso de la riqueza -~
en el pais y no habiendo legislacidn adecuada ni aiqulera en la metrépoli, sobre la pro
piedad de los ganados, los cabildos autorizan primero al uso de marcas y sefiales para —
mis tarde convertirla en obligatoria" (10].

La marca indica y prueba acabadamente y en todas sus partes la propledad del-
animal u objeto que la lleve. Dictado el Cddigo Civil y no habiéndosele dado una regula
cidn especial sl régimen de los ganados, aparecieron los cddigos rurales como contra ——
puestos al Régimen Nacional, y por lo tanto deben cedar a 8stos. -

Ha habldo varios proyectos de reforma destinados a solucionar este problema.
Ramos Mejfa proyectd egregar al Artfcule 2412 del Cddigo Civil, un segundo pérrafo que
dijese: "Que ésta disposicidn no seria spliceble a los animales marcados o sefialados,—
en. los cuales la presuncidn de propiedad serd a favor del duefio de la marca que allos-
lleven". Eleodoro Lobos "considera tres tipos de ganados; inscritos en un registro, -
ganado no marcado-ni séﬂal_ado y el ganado marcado o sefialado™. Bibiloni establecié: -
"que la marca o sefial probara la propiedad del ganado y la transferencia del dominio -
deberd realizarse por la inscripcidn en el registro" (11). :

Marca es el disefio, signo, figura o dibujo estampado a fuego en una parte vi
sible del cuere de un animal. e inscrito como una propiedad en el Registro Especial. -

Sefial ss 1a mutilacién, cortaduras, incisiones e parforaciones que se hacen-
generalmente en las orejas, frente u hncico de un animal y que se inscribe también en-
un Registro Particular. (12).

El sistema de marcas y' sefias para que ssa Util es necesario como complementa:
indispensable la institucidn de-los RAegistros, donde éstas se inscriban, El Cédigo Ru—
ral de la Provincia, dispone que cada Municipalidad y a falta da ella Juzgado da Paz, -
Ilevardn un Registro Especial con su correspondiente Indice de las marcas, y sefialas —
sxistentes en el Partido y otorgard al interesado Gnma constancia de guedar allf regis-
trada la marca o sefial. :

' Los Cddigos rurales regulan todos estaos aspectos en diversas formas: E1 Cédi
go de.la Provincia da Buenos Aires dice que la marca indica y prueba acabadamente la -
propiedad del apimal que la lleve, Con respecto a animales perdidos que cualguier ga-
nadero encontrase en su campo, dard parte a la autoridad inmediata para que presencie-
sl el hecho es cierto, entonces el dugfio del animal abonard cuatro reales por cabeza -~
lanar y dos pesos por. cabeza vacuna o yeguariza. §i se.rehusase a pagar sse abong, en-
tances el Juzgado de Paz, procedsrd a vender en remate piblico en nimero suficiente pa
ra cubrir el importe de la multa y todo derecho o gasto ocacionado, devolviendo el re-
manente, si lo hubiese, al duefio de los animales. A los animales perdidos se les apli
ca el régimen de los invasores. En cuanto a los oregjanos, dice el Cddigo Civil, que en
operaciones de aparte o cualquiera otra, siguiese a una madre marcada, pertenece al —
duefio de ésta. Si no siguiese a madre alguna, pertenece al duefio del campo.

La Compraventa de Ganado.~ Existe el sistema de certificado. El adguirente -
del certificado, presenta dicho certificado a la autoridad competente, a fin de obte =

(10) E. Chachi.- Op. Cit. Pag. 50

(11) sibiloni, Juan Antonio.- Anteproyecto de Reformas al Cddigo Civil Argentino, —
" Edicion Abeledo. Buenos Aires. 1930.- Pag. 251. ‘

(12) Galén, Beatriz B. y Garibotto, Rosa A.~ Op. Cit. Pag. 230 Tomo I.
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ner un nuevo documento llamado “guia" que parmite demostrar que el ganado a que ——
ella se refiere es bien habido.

Se discute si el certificado basta para transmitir la propiedad del gara-
do vendido, hay dos teorfias al respecto., La primera sostiene que es suficiente, la-
seggunda dice que no es tal, puesto que el certificado no es eguiparable a recibos y
facturas y por lo tanto es necesaria la tradicidn efsctiva. La mayoria ds la doctri
na s8 inclina por ésta segunda posicidn,

Viciaos Redhibitorios.- E£1 Cédigo Civil en su Artfculo 2164 dice; "Son vi-
cios redhibitorios los defectos ocultos de la cosa cuyo dominio, uso o goce se trang
mitid por titulo oneroso existsntes al tiempo de la adquisicidn, gue la hagan impro-
pia para su destino, si de tal modo disminuye el uso de ella, que de haberlos cono-
cido el adquirente, no lo habria adquirido o habria dado menos por ella¥ El vicio-
redhibitorio da lugar a dos acciones: la redhibitoria que permite la resolucidn del
contrato y la quanti minoris que permite una reduccitn proporcicnal del precic. Am-
bas prescriben a los tres meses desde que el adquirente conocid o pudo conocer el -
vicio. Incumbe al adguirente probar que el vicio existia al tiempo ds la adquisicign
y no probéndolo se presume gue sobrevino despuds a mencs de gque se trate de mafias o
defectos de educacidn, Evidentemente esto modifica el Cddigo Civil y por lo tanto-
8s ilegal. . . .

Lo que si es necesario recalcar es gue se hace necesaria una ley especial
de cardctar nacional, con respecto a transacciones sobre ganados y partiendo de una
base cient{fica, que determinard los vicios del ganado y en cada especie, y ademas-
establecerd en cada urna de gllos el término propicio para establecer la accidn per-
tinente, Con respecto a las enfermedades contasgiosas el Cddigo Civil Argentino, di-
ce que el comprador tiene la accién rechibitoria respecto. e la totalidad de los ani
males aunque no todos estén enfermos. Pero ésta norma no soluciona el problema eco-
némico de interés general, sino sl problema particular del comprador.

Debido a ésta importancia que ha adguirido la ganaderfa de éste pafs como
fuente de produccién y ds desarrollo econdmico y teniendo en cuenta gue la enfeyme-
dad contagiosa pusde constituir un vicie redhibitorio, se hace necesario que normas
especiales contemplen este aspecto por los perjuicios que ese tipo de snfermedad —
ocasionaria al transmitirse a animales sanos {13).

c) REGIMEN JURIDICO OE LA INDUSTRIA AGRICGLA EN MEXICO.- La produccidn to
tal da los principales productos agricolasren Méxigo, a la fecha es la aiguiente: B

Cacao v . .+ . . .. .. 26.676 Ton. Café . . . . . .. . . 171.000 Ton.
Cebada, . . . . . .. . . 180.000 Ton. Pifia . . v . . . .. . 262,500 Ton.
Soya. . . .. « .+ . . .. 266,683 Ton. Sorgo. » . v . . . . 2.131.292 Ton.
Tabato. « . . .. . . . . 62.000 Ton. Trige. . . . . . . . 1.885,177 Ton.
vainilla. . . « . + « . . 300 Ton. Frijol . ... . .. . . 878.076 Ton.
Cartams . . . . . . . . . B51.746 Ton. Chile Seco . » . . . . 22.260 Ton.

Chile Verde

141.900 Ton. Fresa. + « + « . ... . B80.806 Ton. -

{13) Galdn, Beatriz B. y Garibotto, Aosa A.— Op. Cit.  Tomo I. -Pag. 242
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Ajo . . . ..+ ., 18,228 Ton. Arbejdén . . . . 0 . 5.650 Ton.
Cacahuate , . . . . . 97.650 Ton. Cebolla . .« v v v v i 115.200 Ton.
Arroz . . . . .. .« 383.162 Ton. Cafia de Azucar. . . . . .28.025.000 Ton.
Algoddn . . . . . . . 596.415 Ton. Alfalfa . . . . . . . . . 65,050,000 Ton.
Ajonjeli, . . . . . . 1856.114 Ton, Garbanzo, . « « 4 . . 135.000 Ton,
Henequen, . . . . . . 147.730 Ton, Mafz., . . . . . ... 9.411.887 Ton.
Jitomate. . . . . . . 602.000 Ton. Papa. « « « « « « « . . . 472,230 Ton. (14},

El 22 de diciembre de 1960 se expidié la Lay sobre Produccidn,Certificacidn
y Comercio de Semillas, publicada en el "Diario Oficisl" el 14 de abril de 1961 y co-
rregida en el "Diario Oficial" de la Federacidn del 8 de mayo del mismo afio.

Como -antecedentes similares podrian citarse los siguientes: Reglamento de -
la Ley de Plagas dgl 19 de febrero de 1925, Decreto sobre Defensa Agricola del 31 de-
diciembre de 1926, Reglamento de Policfa Sanitaria Agricola del 30 de junio de 1927,~
Decreto sobre Fertilizantes del 17 de noviembre de 1927, Reglamento de Sanidad Agrico
la para el Cuerpo Consular del 22 de marzo de 1928 y los Acuerdos y Decretos que han-
creado diversas Comisiones, como el de la Cafia, el Maguey, el Café&, el Maiz, etc., or
denamientos todos que en algo se refieren a la proteccidn de los cultivos,

La Loy de Semillas tiene por objeto "el fomento de la agricultura mediante-
la produccidn, heneficio, registro, certificacidn, distribucidn, comercioc y utiliza -
cidn de semillas de variedades de plantas (tiles al hombre" (art. lo.), para lo cual-
se crean los siguientes organismos y serviclios: "I.- El Instituto Nacional de Invésti
gaciones Agricolas, el II.-El Comité Calificador de Variadades de Plantas, III.- El-
Registro Nacional de Variedades de Plantas, IV.- La Productora Nacional de Semillas,-
V.- Las Asociaciones de Productores de Gemillas y VI.~ El Servicio Nacional de Inspec
cidn y Certificacidn de Semillas" (Art., So. J.

A la Productora Nacional de Semillas se incorpord la Antigua Comisidn Necip
nal de Mafz que cred el Decreto del 30 de diciembre de 1949, el cual en consecuencia-
quedd derogado. La Ley indica la importancia de la materia que regula, sstableciendo-
un capitulo de infracciones, sanciones y procedimientos para aguellas personas gue ——
obren en contravencidn a sus disposiciones. Esta Ley se traduce en un gran avence pae
ra el productor, porgue las semillas mejoradas garantizan y logran mds altos indices-
de tenelaje por hectdrea que las semillas comunes, intensificando asf la produccidn y
el ingreso del productor agricola. '

Este avance sefialado, debe sumarse a la creacidn de la Compafifa Nacional de
Subsistencias Populares S.A. (CONASUPD), creada mediante decreto del 2 de marzo de —
1961, publicada el 25 del mismo mes y afio, institucidn' que compra los productos agri-
colas a los campesinos a precio de garantim, cuando los campesinos no han encontrado-
un comprador en el libre mercado. También sabemos que poco a poco se instalan silos y
almacenes de depdsito en toda la Repdblica, a fin de distribuir convenientemente los~
productos agricolas, disminuyendo los gastos de transporte y garantizando la existen—
cia de productos alimenticios en una determinada localidad. Sin embargo, las realiza-
ciones logradas apenas si satisfacen las necesidades actuales y resultan pequefias ——
frente a las crecientes necesidades de una poblacidn gque aumenta a ritmo explosivo to
mando conciencia de sus problemas conforme avanza en los {ndices educativos.

(14) México en la Cultura, Suplemento de Novedades. No. 1108, 21 de junio de 1970.
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Poco a Poco tendremas que acercarnos mds hacia la agricultura intensiva. vy
planlficada y mientras mds pronto mejor, y dia vendrd en que la agricultura se tec-
nifique tanto en razén de las mismas neceasidedes de desarrollo de la Humanidad, <=
que salga de su elemento tradicional, la tierra, para efectuarse en elementos 1iqui
dos, con fertilizantes y ayuda de la fotosintesis, etc. (15).

Ahora bien, versmas los sistemas de explotacidn ds la tierra que son ac -
tualmente aplicados, o sea el sistema legal actual de la explotacidn de la tierra -
en México. ) _

) Como introduccidn, trataremos a la gran propiedad, la cual estuvo explota
da segdn el libre albedrio de sus propistarios, en otras palabras,a ias circunstan—
cias proples que se observaron en diferentes cultivos , en diferentes regiones y -
con diferentes  propositos de lucro, as{ tambien cebe afirmar que esos inconvenien- .
tes no ‘son actualmente de mucha importancia,puesto que la gran propisdad o los res—
i.tos da.ellm;-tiendena ‘desaparecer por razones legales y humanas (16)
O Por lo que toca'a la pequefia propiedad, nos encontramos con que.puede ha
1nconvenientes en su cultivo cuando éste se hace en una forma libre o no debi-
dame ta rsgulada. Jacobo Pérez Barroso piensa que "Considerando que tanto el ejido
" como la .pequefia propiedad permiten al habitante del campo hacer frente a las nece-
bidades mediante 1la adecuada axplotacidn de- las tierras, considerands que al ejidn
:! ¢omo unidad social, economica, educacional y politica, es una realidad que exige -
V'lﬁ’bonjugacion de los esfuerzos de la colectividad para sl aprovechamiento integral
de la tierra que corresponde & esa entidad que es el ejido y que la peguefia propie
dad medianta ‘la garcntfa de la inafectabilidaﬂ exiga por razén de su peqguefia su -
perficie que }a explntaciﬁn ‘e eleve en forma 51stematica, conjugando sus esfuer -
zos con los de los elementos a su servicio para obtener los productas angcolas —
qua lea es dable cultivar mediante su aafuerzo" (17)
S + Segldn desprendamos da lo anotado anteriormente, la pequefia propiedad tie.
’; ne loa mismus incohverientss o problemas cuando su explotacién se hace en forma no
reguleda y por'1ld tanto, ctomo el ¢jido, la pequefia propiedad estd sujeta a la nece
‘aidad de créditd, asf como a la necesidad de una explotacién en forma sistematizada,
gl ejidatario si- tiens la necesidad del crédito y ese crédito no lo obtiene complg
:taﬁante ya que 8l campesino, sin la educacidn, sin la preparacién elemental para -
. ;dafanderse”da las anomalfas, de las voracidades de los intermediarios, no es capaz
. i'de exigir el crédito necesario y en muchas ocasiones no sabe ni siguiera como'pe ~
-t gdirloi Luego’ en-‘estas condiciones podemos creer que tienen la misma situacién es ~
-tas formas de prbpiedad ristica, ya qus entonces l6s verdaderos pequefios propieta-
rios estdh en la misma situscidn 'que los =jicrtarios en cuanto a la ayuda que necg
sitan.

 Relacionado a ésto, transcribiré las xiguientes capitulns del Cddigo — -
Agrario. Art. 199, "Corresponde a la Secretarla de Agricultura y Fomento la orga-—
nizacion general v particular de los sjidatarins, de los nuevos centros de pobla-——
‘cién y de los nicleos que de hecho guarden el estado comunal. .
La Secretarfa de Agricultura podrd delegar la funcidn de organizacidn —-
eJidal en el Banco,Nacjonal de Drédito Ejidal, o en ctras organizaciones legalmente

(15) ndvez P. de Veldzquez, Martha.— Op. Cit. Pay. 295

(16) Molina Enriquez, Andrés,-Los Grandes Problesas Nacionales.México. i309.Pay.10!

(17) Pérez Barroso, Jacobo.- Coordinacién del Ejida y la Pequiia Propisdad.Ponencis
en el Congreso Nacional Agraric de loluca. Méxaco.Memsria. 18561,Pags.d436 y 437,
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capacitados para realizarla. En el acuerdo que para tal efecto dicte, se delimitardn-
las zonas ejidales cuya organizacidn se encomiende, reservdndose la Secretaria el de-
recho de vigilar los trabajos de ésta {ndole".

Artfculo 200.-~ "El Presidente de la Rep(blica determinard la forma de explo
tacidn de los ejidos de acuerdo a las siguientes bases:

I1.- Deberén trabajarse en forma colectiva las tierras que para construir —
unidades de explotacién infraccionables, exijan para su'cultivo la intervencidn con -
junta de los componentes del ejido.

II.- En igual forma se explotardn los ejidos que tengan cultivos cuyos pm—-

ductos estén destinados a industrializarse y que constituyan zonas agrimlas tributa-
rias de una industria. En este caso tambifn se determinarén los cultivos que deben —
llavarse a caho.
) Podrd, as{ mismw, adaptarse la forma de explotacidn colectiva en los demds-
sjidos, cuando por los estudios técnicos y econfmicos que se realicen se comprucbe —
gue con ella pueden logarse mejures condiciones de vida para los campesinos y que es-
factible implantarla.

Deberd cuidarse que las explotacionesa de este tipo cuenten con todos los —
elementos técnicos y econdmicos necesarios. para garantizar su eficaz desarrollo”.

Articulo 201.- "En los ejidos cuya produccidn agricola estd destinada a in
dustrializacidn inmediata, mientras estén sujetos a un sistema colectivo de explota -

" cién, los trabajadores gue ejecuten las tareas intimamente relacionadas a las labores
del cn"lpo. asi como aguellas curfespondimtes al proceso industrial, podrdn conside -
rarse como ejidatarios Gnicamente para el efecto de dar unidad al grupo productor, lg
grar mejor otganizecién del trabajo y distribucidn mds conveniente de las utilidades".

Artfculo 202.- "Se adoptard la forma de explotacién colectiva en los ejldas,
cuando una explotacidn individualizada resulte antieconémica o menos convenients, por
las condiciones topogréficas y la calidad de los terrenos, por el tipo de cultivo gque
se realice, por las exigenicias en cuanto a maquinaria, ‘implementos e inversiones de -
la explotacidn o porgue as{ 1o determine ul adecuado aprovechamiento de los recursos.

En estos casos no serd necesario efectuar el fraccionamiento de las tierras
de lebor, pero deberdn definirse y garantizarse plmama-lte los derechos de los gjida-
tarios que participen en la explotacidn.

Esta forma de organizacién del trabajo ejidal pudra adoptarse, ain cuando -
Bl ejido ya se haya fraccionado".

Articulo 203.- "No podrdn fraccionarse las extensiones superficiales que, -
como las “"cajas", las "bolsas" y los "lotes bardeados®, constituyan unidades de explo
tacidn infracciocnables y reclamen la e,]acucion de trabajos colectivos para 58U conser-
vacidn, reparacidn y cultivo®.

Articulo 204.- "Los terrenos de labor concedidos por mandamiento del Ejecu-
tivo Local, podrén trabajarse individuml o colectivemente; en el primer caso, la
distribucidn de parcelas se hard econdmicamente por el comisariado e,]ldal de manera-
que cada individuo beneficiado disfrute de una unidad de dotacidn".

Articulo 205.- La planeacidn y realizacién de los trabajos de organizacidn-
ejidal se hard de acuerdn con las leyes y demds disposiciones generales sobre la mate

ria? . S »
Estos articulos nos dan idea de que no hay disposicidn legal gue organicen—

a los ejidatarios en forma eficdz y ademds prdctica de acuerdo a su problemas y nece—
sidades.
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Asi pues, tomando en consideracidn lo dispuesto por la legislacién vigen-
te, cuyos principales artfculos en relacidn con este tema, acabamos de transcribir,
debemos concluir que tratdndose de esta forma de propiedad, no hay un control efec—
tivo para que la explotacidn del ejido vaya encaminada en una mejor forma, luego en
tonces aqui, como ya se dijo antes, es necesaria la cooperacidn del campesino, lo -
cual se logrard gediante una adecuada educacidn.

REGIMEN JURIDICO DE LA INDUSTAIA AGRICOLA EN LA ARGENTINA.- La produccidn
cerealera en elComercio exterior y en el Mercado interng.- Una hectdrea explotada -
con agricultura aporta tres veces mds, que esa misma extensidn explotada con ganade
ria al producto bruto nacional. Referente a la situacidn de la Argentina, le asistg
la razdn de Horacio Giberti, cuaido dice que primero tiene que ser agricola-ganade-
ro, para luego ser agricola-industrial. La Oficina de Estudios para la Colaboracidn
Econdmica Nacional [O.E.C.E.N.), en un aporte estadistico, dice gque el aporte bruto
nacional de la rigueza agricola-ganadera es del 17.3 %; los servicios 44 % y la in-
dustria 39 % (18).

En materia de granos, -en un principio existia absoluta libertad de produ-
cir y comerciar y debido a ello aparecen los monopolics oe empresas explotadoras, -
duefias de elevadores de granos. Este régimen de los monopolios cerealeros imperd -
hasta 1930, en que a rafz de la crisis mundial, el Estado comienza a intervenir en-
ésta actividad. Como no habfa donds colocar los saldos exportables, el Estado asu -
mid la tarea de comprador, por intermedio de la Junta Reguladora de Granos, creada—
an 1933 -para tener una actuacidn circunstancial- se pagaba sl precio bésice dado -
por el precio internacional, mds el incremento del mayor valor de las letras de ex-
portacidn, si en la venta de los grancs a los exportadores la Junta sufria pérdidas,
ésta se debian cubrir con recursos del fondo de cambios.

‘La Junta vendia a los exportadores a precio internacional o sea que la --
pérdida que tendria seria dada por el alza de las letras de exportacidn, Pero el Go
bisrno hizo elevar el precio de las letras de exportacidn y ese aumento del 20% -~
aproximadamente fué a ingresar al fondo de cambio y con ésts fondo se cubria la pér
dida de la Junta. Este sistema de sobretasas con el control de cambios ya existia -
en Nueva Zelandia, Australia y Canadd,

Es necesario destacar también que la Junta no era intermediaria obligato-
ria para los productores, es decir, gue estos podrian vender a otros, pues la Junta
no era comprador dnico. En 1944 se sustituyd la Junta Reguladora de Granos por la-
Junta Reguladora de Produccidn Agricola, que interviene no solo en la comercializa-
cidn de granos, sino en la de todos los productos agricolas con plancs de regula —

cign. En 1946 pasS a depender del Banco Central y por resolucidn de éste sus —-

funciones pasarcn al Instituto Argentino de Promocidn del Intercambio (I.A.P.I.) es
te Instituto compraba los productos, no a precio de sosten, sino a precio dnics. En
1945 se le sustrajo la comercializacidn de granos, para la cual se cred la reparti-
cién del Instituto Nacional de Granos y Elevadores, con facultates gue ro tenia la-
Junta.

(18) Tenembaum, Juan L.- Orientacidn Econdmica €e la Agricultura Argertina, Eci-
torial Lozada. Buenos Aires. 1945, Pag. 248
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El Instituto Nacional de Granos y Elevadores (I.N.G.E.), tenfa las siguientes
atribuciones: 1) Intervenir en la comercializacidn de grancs, fijando precios méximos y
minimos de sostén, etc. (esta funcidén también la desempefa la Junta, pero no las dos si
guientes, que son propias de la I.N.G.E.). 2) Quedaban a su cargo la Policia de Granos,
gque tenfa a su cargo la tipificacidn, registros, control de semilleros, sanidad, etc. -
3) Se encargaba de todo lo relacionado con los elevadores, almaceriaje, administracién,-

tc. . C 4 y
ete En definitiva, la Junta sélo intervenia en la comercializacidn del I.N.G.E. -

en los tres sectores: comercializacidn, policia y elevadores.

En 1956 ge sustituye el I.N.G.E. por la Junta Nacional de Granos, creatda por
el Decreto-lLey No. 19.697/56, entidad autdrquica dependiente de la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia, en las mismas atriblciones en los tres sectores que el I.N.G.E, -
La Junta nolexporteba directamente, sSlo cuando se tratsba de contratos de Estado a Es
tado (19). .

La Ley 12.253 y sus antecedentes.- La Argentina estaba bastante atrasada res
pecto det control y comercializacidén de granos por parte del Estado. Existia’ ya una Ley
sobra el régimen de elsvadores, la 11.742, pero no sobre control de la comercializacidn,

Sobre ésto nos versa precisamente la 12.253, su antecedente principal lo encon
tramos en la Ley Canadiense sobre el tema. Siendo Ministro de Agricultura el Sr. De To-
massa, el Poder Ejecutivo envid a la Cdmara de Diputados, un pruyecto.qye cton algunas -
modificeciones se convirtic en la Ley 12.263, gue viene a ser una Ley de Policia del Co
mercio, mediante ella se cred la Comisidn Nacional de Granos y Elevadorss, como organis
mos autdrquice, integrado por 5 miembros nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerda -
del Senado; el presidente y un vocal eran representantes del Estado y los tres vocales-
restantes, eran representantes de los intereses agropecuarios. Por Ley 13.650 esa Comi--
si6n pasé a ser Comisidn Nacional de Granos y Elevadores, la direccidn o junta se ocu-
paba de la tipificacidn, otorgaba certificados, etc.

Estos certificados pueden ser: a) provisorios, que los entrega el slevador lo
cal, b) definitivas, que los entrega la junta previa inspeccidn del grano.

La Lay 12.578/39 autorizé la expedicidn de los certificados definitivos con -
un taldn separabla {warrant) a los efectos de realizar operaciones de crédito, c) de -
exportacidn, es el gue acredita ante el consumidor extranjero la calidad del producto.—
Todo lo que se dedique al comercio de granos deberd inscribirse en un registro especial,
si no lo hace no podré efectuar transacciones de bolsas; en mercados, ni-exportar [20);

Los Elevadores de Granos.- Son una invencidn norteamericana de mediados del
siglo pasado. En EE.UU. son privades en su mayoria. Se les clasifica: l)Terminales:
reciben los granos de los elevadores locales, perdiéndose la individualidad de los ce-
reales de los distintos duefios; en ellos se realizan tareas de limpieza y secado. ——-—
2) Regionales: es intermedio entre el regional y el local, dada la mayor capacidad gue
tiene respecto de este Gltimo, pueden realizarse operaciones de tipificacidn. 3)Zona-

o de campafia: reciben los granos por tiempo breve, generalmente se mantiene la indivi-
dualidad de cada tipo de grano, ’ . ‘

Ley 11.742; Art. 1° autoriza la construccidn de una red general de elevado—
res de campafia y terminales. La red funcionard como servicio piblico. La ejecucidn de

20) €. Chachi. Op. Cit. pag. 77
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la Ley queda a ctargo de un organismo creado por ella misma, la Direccidn General
de Elevadores de Granos, que después par la Ley 12.253 serfa Comisidn y hoy Junta
Nacional de Granos y Elevadores y tendria las siguientes funciones: administrar la
red de elevadores; fijar normas de funcionamiénto, arrendar los elevadores, asegu-
rar las instalaciones, autorizar a las empresas privadas la construccidn de sleva-
dores. Se autorizaba para emitir titulos por 100.000.000 de pesos para financiar
esas construcciones.

En este pafs los primeros elevadores de granos los construyeron los fe-
rrocarriles, luego las empresas exportadoras y después en un enfrentamiento entre
ambos. El Poder Ejecutivo expropid su uso en 1944 y al mismo tiempo en los mismos
Juicios se demandd la expropiacidn del dominio.

La Ley de presupuesto para 1960 autoriza al Poder Ejecutive para vender,
a propuesta de la Junta Nacional de Granos, a las cooperativas egrarias, los eleva
dores oficiales de campafia. Después de 1940, se comenzaron a construir en el pafs
silos subterrdneos, En 1958 se concluyeran en Rosario los silos mas grandes ‘del -
mundo , con capacidad de 300.000 toneladas. La capacidad actual de los silos esta
tales se calcula en 4.500.000 tonsladas y en 1.200.000 toneladas la de los silos -
particulares. Este tonelaje resulta escaso en las actuales circunstancias, dado -
gue se necesitan diez veces més.

Los Mercados de Productos Agropecuarios: Los mercados y bolsas son orga
nismos que dan la cotiZacidn de cereal dfa a dfa en pizarras. Son los que dan la
pauta del precio, generalments se realizan operaciones para entregar el cereal den
tro de un plazo de tres mesas. -

Son organismos particulares, gl &rbitro es la Junta Nacional.de Granos.
Se discute si deben ser manejados o no por el Estado,

Es indudable gque en muchas ocasiones se ha hecho conveniente una estric-
ta regulacidn y fiscalizacién por el Estado (caso del trigo hace un par de afios).

Toda la rigueza agricola se va desenvolviendo en un regimen de libertad
comercial consagrado en lae Constitucidn; no hay leyes especiales gque regulen la ——

‘sconamia agfaria, sino excepcionalmente, Pero la crisis del afic de 1933 provoca -

la adopcidn de medidas de emergencia que con el tiempo van quedando con cardctear -
de permanencia, si bien modificadas. La intervencidn del Estado se acentda preci-
samenta en este ramo de la economia, por su extraordinaria gravitacidn.

Es notoria, asimismo, la tendencia a‘diversificar los cultives. La pro-

" duccidn en vasta escala de las tres granos tradicionales -trigo, mafz y lino- se -

ha visto favorecida por las condiciones del suelo y fortalecida por la demanda ex
terior. A este tipn de produccidn —extensiva y poco diversificada- ha contribufdo
también el latifundio y el arrendamiento (21} puesto que estos dos factores llevan
a ella, en tanto que la mediana propiedad trabajada por el duefio directo favorece
la diversif1c501on y cultivos intensivos.

Se ha sefalado que la diversificacidn tiene tres finalidades principales:
de ellas, las dos primeras son de {ndole técnico—economlca y la tercera de cardc——
ter eminentemente econdmico. Tales son. "1°)La conservacién del equilibrio de --
las fuerzas productivas del suelo. 2°)Eliminar el defecto limitativo de los facto

(21) Tenembaum, Juan L., ORs cit. pig. 42
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res tiempo y espacic en la produccién agricola. '3°)Conservar el equilibrin scondmico
en la empresa agricola" (22)

La falta de diversificacidn -es decir, su antitesis: el munocultivo ha con-
tribufdo también a egravar la crisis de la produccidn agropecuaria argentina, sobre -
todo en las zonas en que el manocultivo ha sido més notable.

Entre las medidas que actualmente tienden a lograr la diversificacidn pue--
den mencionarse: el crédito agrario planificado, el fomento de nuevos cultives, la dg
limitacidn de 2onas marginales, imposicidn de explotaciones racicnalss (1ey de arren-
damientos .y tierras fiscales), la posibilidad de que el arrendatario o aparcero dedi-
que parte del campo a explotaciones mixtds o granjeras o ganaderas (Ley 13.245), ete.

Antes de la segunda guerra mundial se cultivaban en la Argentina 21 % millo
nes de hectdreas de cereales y oleaginosos que totalizaban 19 millones de toneladas -
de granos. En 1941/42 se inicia una merma que en 1955 sefiala una drea sembrada de 16
millones de hectdreas con una produccidn de 10 millones de toneladas. En el ciclo --
1956/1957 hay un repunte: 16 millones de hectdreas sembradas, con una produccidn de -
15 millones de tongladas, de las cuales 7 se exportan. A estas cifras correspondien

‘'tss a granos y oleaginosos, deben agregarse en el perfodo 1956/57 las siguientes su--
perficlies sembradas: 450.000 hectéreas de hortalizas; 1.180.000 hectdreas de cultivos
industriales, y 8.750.000 hectéreas de forrajeras. Las cantidades mencionadas se han
mentenido, sofi muy pocas variantes en los ciclos posteriores. (23)

d) AEGIMEN JURIDICO DE LA INDUSTRIA FORESTAL EN MEXICO." La superficie total
de bosgues en la actualidad es de 43.678.641,2 hectéreas, de las cuales estdn en ex——
plotacidn 1,550.204,3 hectéreas.

Antecedentes; ademds del consabido fundamento que estos aprovechamientus —_
tienen en el Art. 27 constitucional, existen los siguientes antecedentes legislativos:
Acuerdo del 31 de diciembre de 1924 que sefiald la tarifa para la explotacidn’ de’ produc
tos forestales; el Decreto de 28 de julio de 1925 que declard que los bosgues no eran
susceptibles de ocupacidng la Ley Forestal del 5 de abril de 1926 expedida por Plutar”
ca Elfas Callss- el Reglamento de la Ley Forestal del 8 de septiembre de’1927; el ——
acuerdo del 20 de diciembre de 1940; el Acuerdo del 22 de enero de 1946 que autorizd
la cesidn de concesiones para explatar bosques y montes nacionales; la Ley Forestal -
del 9 de eneroc de 1960 publicada el 16-del mismo mes y afio, actualmente vigente'y el
Reglamento de la Ley Forestal del 27 de diciembre de 1950 publicada el 23 de enero de
1961. (24)

En la actual Ley Forestal se estipulan disposiciones muy importantes en és-
ta materia; se puede considerar como el resultado de investigaciones y experiencias -
en el édmbito Forestal, contempla principios de gran utilidad para la conservacidn, la
explotacidn racicnal y reforestacidn del bosgue, as{ como, gue sefiala la importancia
del valor econdmico que representan los bosgues y sus diversas funciones protectoras,
marca los lineamientos para la constitucidn. de ejidos forestales de las unidades de -
ordenacidn forestal y unidades industriales de explotacifn forsstal, para la uducaciﬁn
8 invastigacién forastal, asf como el transporte y el comerciv da los productos
forestales,

{22) Tenembaum, Juan L., Op. cit. pig. 28
(23) Pérez Llana, Eduardo A., Op. cit. pdg. 549
(24) Chédvez P. de Veldzquez, Martha. Op. cit. pdg. 285
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El objeto de ella es el de regular su conservacidn, restauracidn y apro-
vechamiento de la vegetacidn forestal, asi como el transporte y comercio de sus --
productos; desarrallo e integracidn de su industria asi como todo lo relativo a la
administracién, determinando que esta Ley serd aplicable a cualquier terreno fo--
restal independiente de su rébimen de propiedad, sdlo agrega el objetivo de ésta -
Ley en relacidn con la anterior lo relativa al transporte y comercio de los produc
tos, lo referente a la administracidn del servicio forestal y la industria.

Se considera que es de interés plblico regular el aprovechamiento de los
recursos forestales a fin de realizar una distribucidn equitativa de la rigueza pd
blica evitando con ello la destruccién de los mismos y cuidando de su conservacidn,
reforestacidn y propagacidn, asi como de los dafios gue pudiera sufrir la sociadad,
imponiéndole las modalidades necesarias a la propiedad privada.

Se reglamenta el Registro Piblico Nacional de la Propiedad Forestal en -
donde se inscribiran ademds de los titulos de propiedad tanto propietarios como po
- seedores a titulo de dominio, todos los actos y contratos que se relacionen con &l
: aprovechamlento de los recursos forestales.

Se dan las bases para la creacidn de Comisiones Forestales Estatales, --
las cuales se crean por Oecreto del Ejecutivo, a solicitud de los C.C. Gobernado--
.res o del Jefe del Bepartamento del Distrito Federal, las cuales se integran por -
un Presidente que serd el Gobernador del Estado o Territorio o el Jefe del Departa
mento del Distrito Federal o sus representantes, un Secretario, que serd el agente

“general de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, un Tesorero que serd slegido
por la Asociacidn de titulares de aprovechamientos forestales y tres vocales, que
"seréan el Delegado Forestal de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna de la Enti--
‘dad, el que se elija por los propietarios de bosgues por medio de su Asociacidn y
‘el que elijan los sjidatarios y comunerns propietarios de bosgues: constituldas en-
tal forma las Comisiones Forestales, se les otorgan, entre otras, las siguientes -
facultades: dar su opinidn al respecto sobre los aprovechamientos forestales indus
triales o comerciales que se pretendan realizar en su Jurisdiccidn, debiéndoseles
informar acerca de los aprovechamientos gue se les autoricen y de las actividades
programadas, promover la cancelacién, suspensién o modificacidn de los aprovecha--
mientos forestales autorizados, tomar parte de las tareas de prevencidn y combate
de incendios, control de pastoreo, reforestacidn y participacién en la labor del -
levantamiento del inventario nacional forestal, por medio de estas Comisiones Fo-
restales Estatales se pretende obtener la colaboracidn de los Estados en las zonas
boscosas. :
En forma muy atinada la Ley divide en regionas forestales cada Entitac -
~ tomando en cuenta las condiciones de los bosgues, nombrdndose un Jefe de regién --
gue serd siempre un Ingeniero Agrdnomo especialista en este ramo o un Ingevierc =i
resta{. B
Se crea nuevamente el Fondo Forestal destindndose a las tratuJDS CE pro-
teccidn, fomento y mejoramiento de los recursos forestales.

Se reglamenta y la presente es para impulsar la investigacién y educa--
cidn forestal, déndole la atribucidn al Instituto Nacional de Investigaciones Fo-
restales. :

Se declara de interés pdblico las medidas que se dicten para prevenir- )
combatlr los incendios, las plagas y las enfermedades.
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En cuanto a las vedas, se dispone gue cuando las condiciones silvicolas de
una zona arbdrea exija la expedicién de una declaracidén da veda, la hard el Ejecutivo
Federal, previc estudio forestal, scondmico y social, la cual podréd ser parcial, to-
tal, temporal o indefinida.

En cuanto a las zonas protectoras se establece que éstas se dicteran pravic
estudio y mediante Decreto Presidencial publicado en el Diarip Oficial a fin de protg
ger el suelo, mantener y regular el ré&iman hidroldgico, asi como para msjorar las -—
condiciones de higiens de la poblacidn, afectando para cumplir lo anterior a las cuen
cas hidrogréficas, cercanas a la poblacidén, las que gueden comprendidas sn una faja ~
de 200 metros a ambos lados de las carreteras federales locales y vecinales, y las sg
fialadas por la Secretarfa de la Defensa Nacianal y de Marina por motivos estratégicas,
en .estas zonas podrén haber aprovechamientos si las condiciones de ellas lo permiten.

Las reservas nacionales comprenden los terrenos nacicnales baldios, demasias o exce—-

dentes en donde axistanvbosques o sean terrenos apropisdos para la constitucién de ~-
los mismas.

) Reglamenta en forma completa lo relative a Pargues Nacionales, la preserva-
cidn de maderas y elaboracidn de productos forestales, declara de utilidad piblica --
los trahajos de repoblacién forestal. Los aprovechamientos ds los recursos foresta~~
les se dividen en persistentes y (nicos, los primeras serdn aruales y sujstos al ren~-
dimiento sostenido del bosgue, los segundos son aguellos aprovechamisntos quse se autg
rizan para el cago ds desmonte para cultivos agricolas, para actividades ganaderas, -
vias o lineas de comunicacidn, se establece un adelante en comparacidn a las anterio-
res legislaciones al establecer el paso automdtico en las autorizaciones de explota-—
cién comercial estableciendo un estado de seguridad en el axplotador qus ha cumplide
con los requisitos qua le fijara la autorizacidn correspondisnte, ya que antiguamente
el explotador debfa solicitar una nueva autorizacidn colocandelo en ung situacidn de
inseguridad pues no sabia si'se le iba a autorizar nuevamente. '

Se estipula que los permisos de aprovechamientos para fines comerciales so-
lo se dardn a personas de nacionalidad mexicand y no podrén transmitirse s8in la auto-
rizacidn de la autoridad facultada para concederlas. .

En cuanto a los ejidos y comunidades faresteles se contiene un capitulo des
tinado & ellos configurdndglos en forma més completa que las anteriores legislaciones
la constitucién de los mismos, disponiendo que los terrencs farestales nacionalss - se
destinardn a la constitucidn de ejidos con fines de explotacidn forestal, indudable——
mente que la presente Ley les da una mayor importancia a los ejidos y comunidades fo-
rastales. El Ejecutivo Federal los aorganizard a fin de gue logren el aprovechamiento
directo y en beneficio propic o bien asocidndese con los particulares para constituir
las-unidades industriales de explotacidn forestal, preceptos que'raFlejan una mayor a
tencidn por parte del Estado a estos niclecs de poblacidn, -

\ Ademds de los aprovechamientos persistentes y dnicos, la Ley reglamenta los
aprovechamientos ordinarios en los gue se cuentan los de peguefia escala con fines do-
mésticos, asi como comerciales y de bensficio colectivo con condicién de que no exce-
dan anualmente de 25 metras cibicos en rollc de maderas precicsas y de 50 metros cibi
cos de maderas corrientes. ) -

£l Ejecutivo Federal dispondrd que se constituirdn unidades de ordenacidn -
forestal cuando Unicamente se tienda a obtener mejor rendimiento forestal y unidades
industriales de explotacidn forestal cuando la materia prima del bosgue se destine a
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una planta industrial con la mira de transformarlos, las unidades podrdn compren—
der diversos tipos de propiedad, particular, ejidal, comunal y nacional; sin em—
bargo en este aspecto la Ley es un poco omisa, puesto que no aclara el tipo de a-
sociacidn que tengan los ejidos, comunidades, particulares y sl Estado, ni dispone
tampoco la forma de repartir las utilidades asi como la administracién de la aso--
clacidn, lo gue ha motivado cierta reticencia a la creacién de este tipo de unida-
des, las autorizaciones a las unidades de explotacidn forestal se otorgardn por un
plazo de 25 afius prorrogebles y por Decreto Presidencial se podré decretar la cadu
cidad de las autorizacionss concedidas en los casos de incumplimiento por parte de
los titulares de unidades industriales, en cuanto a los plazos fijados, o puntos -
esenciales del programa aprobado o bien cuando la forma de aprovechamiento, salvo
caso fortuito o causa de fuerza mayor. ‘

En forma completa reglamentd lo relativo al transporte y comercic de los
productos forestales manteniendo un control de los productos forestales mediante
la documentecidn oficiml. En cuento a los comarciantes en materia y productos fo-
restales deberdn sefialar los sitios en donde estardn sus establecimientos, determi
nando sus principales proveedores; el servicio forestal inspeccionard las zonas fo
restales, patios, almacenes, plantas, depdsitos, bodegas, a fin de cerciorarss de
los datos proporcionados, por Gltimo contempla les actual Ley forestal las infrac—-
-ciones y sancionss, reglamentando primeroc los delitos y enseguida las faltas en ma
teria forestal.

Indudablemente gque esta Ley impone limitaciones a la propiedad privada,
no se pueden realizar aprovechamientos forestales si previamente no se obtiene un
permiso de las autoridades competentes, las cuales dispondrdn las condiciones, for

.ma’y tiempo de efectuarlas, es una Ley francamente intervencionista por razdn natu
iral de la materia que regula, pero no cbstante ello la situacidn de la indebida ex
" plotacién irracional del bosgque ha continuado, lo que nos inclina a pensar que ——
" mientras no surja un cambio de propiedad a favor del Estado de los bosques y que -
“este sea sl encergado de llevarla a cabo, todos los cuerpos juridicos que se elabg
,ren serdn indtiles si no se resuelve a llevar a las zonas bpscosas el financiamien
to econdmico suficiente y los conocimientos técnicos necesarios para poner a prody
cir ésta Tigueza cubriendo con ello las urgentes peticiones de los habitantes de -
. estas zonas y ello solamente se alcanzard a escala nacional cuando se decida el Es
tado a ser el responsable de la explotacién racional y cientifica, del bosque, de
su conservacign y reforestacidn, (25)

AEGIMEN JURIDICO DE LA INDUSTRIA FORESTAL EN ARGENTINA. ODe acuerdo sl -
Ultimo censo Agropecuario Argentino, un 18 de la superficie del pafs es boscosa,
—alrededor de 70 millones de hectAreas, de las cuales 10 millones son inaccesibles.
"Se advierte una importante disminucidn respecto de 1914, ano en el que se calcula-
ba una superficie boscosa de 106.700.000 hectéreas. '

Respecto a la Jjurisdiccidn aplicable en esta materia, la Constitucidn Na
3 cional no contiene norma expresa y tal lo manifestaremos al tratar la defensa sani
i * . taria de la produccidn agropecuaria, dicha jurisdiccidn se ejerce concurrentemente

(25) Beltrdn G. H. - Legislacidn Forestal.
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por la Nacidn y las provincias, en virtud de lo ssteblecido en los articules 67, in-
cisos 16 y 28, 107 y 108 de la Ley Fundamental.

EY primer antecedente legislativo en materia de bosgues data del afio 1881,
en que fuera dictada la Ley N° 1054, la cual, no obstante referirse principalmente a
la cuestidn de tierras, contenfa algunos articulos relacionados con la explotacidn -
de los bosgues.

En Bl afio 1936 fué dict:ado un Decrsta por sl cual se cred la Comlsién Con~
sultiva Nacional ds Bosques, encomenddndose la preparacidn de un anteproyecto de la
Ley Forestgl que sirvid de base al praesentado por la Comisidn de Legislacidn Agraria
de la Cémara de Diputedos de la Nacidn y que luego se convirtiera en la Ley 13.273,-

tey do Dafensa Forsstal N9 13,273: fué sancionada en septiembre de 1948;
se inspird en los anteriores proyectos y tuvo en cuenta tembién la legislacidn ex- —
. tranjera, entre ella, la de Alemania, Brasil, Francia, México y Suiza.

El Art. 1° declara da interés pdblico la defensa, mejoramiento y amplige——
cidn de los bosgues y dispone que "el ejercicio de las derechos sobre los basgues Y
tierras forsstales de propiedad privada y piblica, sus frutas o productos, gueda 80-;
metido a las restricciones y limiteciones establecidas en la presents Ley". Es por
ello que se declara de utilidad pdblica y sujetos a expropiacidn los bosques protec-
tores 'y/o permanentes, como asi los inmuebles necesariocs para realizar obras de fo-
restacidn y reforestacién. La expropiacidn serd ordenada en cada caso por sl Poder
Ejecutivo, cuam:fo lo crea oportuno, : previc los informes pertinentss y el cumplimien
to de los demas reguisitos establecidos en la Ley de Expropiacidn. [25]

Respecto a su dmbito de aplicacidn la Ley declard sometidos a sus disposi-
ciones: &) los bosques y tierras forestales ubicados en jurisdiccién forestal; b) -
los bosgues y tierras fureatales ds pr‘opiedad privada y plblica, ubicadoa'en las prog
vincias gue s8 acojan sl régimen de la ley; c) 1os hosgues protectores y tierras fa
restales que sg hallen en provincias, 8i ellos interesan al biengstar general, al -
progreso y prosperidad de dos o mds provincias o de una pravincia y el territoria fg
deral o a la defensa nacianal”.{27)

. En cuanto a la clasificacidn de los bosguss, la Ley distingue. a) bosquas
protectores; b)bosques permanerttes; c) bosgues experimentales, y, e) bosques  de
" produccisn. (28) :

El Capftulo 'II de la Ley a8 ref’iare al ﬂegimén Forestal L'pmun, aplicable a
- todos los bosgues. Se prohibe la desvastacidn de los bosques y tierras forestales y
la utilizecidn irracional de productos forestales (29). Los propietarios deberdn sg
licitar la conformidad de la autoridad forestal competents, ecompafiado de un plan de
trabajo, para poder explotar los bosques, tuando esos trabajos fueran necesarios pa-

ras 1) empliar el drea cultivable y 2} para construir viviendas y mejoras.

Toda persona gue se dedigque el corte, elaboracidn, extraccidn, induatriali
zacidn o comercio de productos farestalss o recoleccidn y venta de semillas y plan--
tas forestales u obras de forestacisn y ref‘bres’cacip‘n, a guienes habitualmente reali
cen gestiones administrativas por cuenta de terceros deberdn inscribirse en los re-
gistros respectivos quadando obligados a llevar y exhibir les libros y documentos ~

(28) Art. 29, parrafo 3° de la Ley 13.273. Ley de Defensa Forgstal.
(27) Ley de Defensa Forestal N°® 13.273. Art. 3°,
(28) Ley de Defensa Forestal N® 13.273. Art., 79, (29) IGem. Art. 13°.
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que determinen los reglamentos. (30)

La Ley 14.008 modifica el Art. 29 estableciendo que se fomentard la for-
macidn y conservacidn de masas forestales en los inmuebles afectados a la explota-
cién agricola-ganadera y podrd ser declarada obligatoria por el Poder Ejecutivo la
plantacidn y conservacidn de drboles en tierras particulares o fiscales para la fi-
) Jjacidn de médanos y en las zonas de las mismas linderas con caminos, manantiales, -
- mérgenes de rios arroyos, lagos y lagunas, islas, acequias, y ¢emds Cuerpos y cur-—
sos de egua, en la cantidad, plazos y condiciones que de acuerdo con las modalida-—
des de cada regidn establezca el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. :

: En el capitulo 1V, la Ley se refiere al rébimen forestal especial, aplica
ble & los bosgues protectores y permanentes. Ademds dsl Hegistro comin a todos los
bosques, la Ley prevee la inscripcidn obligatoria{de oficic o a-instancia de parte
interesada) en un registro especial y sdlo respecto a agquellos dos tipos de bos~
ques. Los duefivs de bosgues protectores o permanentes de propiedad privada po-—
drén pedir una indemnizacidn gue se fijard administrativamente si hubiese acuerdo,
'y pagard en cuotas anuales, susceptibles de reajuste, por la efectiva disminucidn -
de la renta del bosgue a causa directa o inmediata de la aplicecidn del regimen fo-
restal especial, dentro del limite mdximo de rentabilidad producido por una explota
cidn racional. -

Al régimen de los bosgues fiscales se refiere el capitulo V de la Ley, ds
clarando la inaliengbilidad de los bosques y tierras forestales que sean del domi--
nio privado del Estado, salvo aquellas tierras que se destinen a colonizacidn o a -
formacidn de pueblos. {31)

’ Los. bosgues protectores y permanentes sdlo podrén someterse a_explotacio-
nes mejoradas. En los bosgues de experimentacidn la explotacidn estd condicionada a
los fines de estudioc e investigaciones a que los mismos se encuentren afectados.

Las concesiones no podrén exceder de 10 afios de plazo, ni de 10.000 hectd
reas por persona, excepto aguellos bosques cuyo escaso rendimiento determine conce-
siones de mayor extensidn y hasta un méximo de 20.000 hectéreas o que se tra
tase de industrias, preconcesiones, concesiones de mayor duracidn y/o de limites --
mis extensos.

Podrén acordarse directamente permisos de extraccidn de productos foresta
les hasta un miximo de 1.000 toneladas o metros cidbicos por persona y por afio en --
parcelas delimitadas o en superficies de hasta 100 hectireas con normas de explota-
cién semejantes a las de las concesiones mayores (32)..@ personas carentes de recur
s0s -podrdn acordarse permisos limitados y gratuites, para la recoleccidn de frutos
forestales.

La Ley prohibe la ocupacidn de hosques fiscales y el pastoreo en ellos —-
sin permiso de la autoridad forestal, quien expulsard a los intrusos, previo empla-
zamiento y con el auxilio de la fuerza piblica en caso necesario.

£l capftulo VI de la Ley instituye el fondo forestal, de cardcter acumula
tivo y afectado exclusivamente a costear los gastos que demandare su cumplimiento.
£l Poder Ejecutivo determinard en convenios, previos de informes respectivos, el —-
monto de la ayuda federal a cada una de las provincias adheridas, gue saré cubierta

{30) Ley de Defensa Forestal N° 13.273, Art. 16°,
(31) Ley de Defensa Forestal N° 13,273, Art. 34°.
"(32) Ley de Defensa Forestal N° 13.273. Art. 42°,
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con recursos del fondo forestal (33)

La importancia de maderas, productos forestales en bruto, semielaborados o ———
elaborados y artfculos o artéfactos en todo o en farte de ese material, que tuvieran sus
titutos adecuados a la produccidn o elaboracidén del pais, podré gravarse a propuesté de-
la autoridad forestal con un adicional de fomento y defensa {34).

En el,capitulo VII la lLey trata sobre el fomento de la forestacidn declarando-
excentos de impuestos los bosgues y montes artificiales cuya existencia no se computard-
para la determinacidn del valor imponible de la tierra a los efectos del pago de contri-
buciones inmohiliarias. :

El Banco de la Nacidn Argentina y el de Crédito Industrisl acordaron créditos-
_especiales para forestacidn y reforestacidn, industrializacidn y comercializacidn de pro
ductos Furestales, adecuando a. las necesidades respectivas los plazos y tipns de interés.

Sg declaran librados de derechos aduaneras los equipos, Gtiles y drogas, semi-
1las, estacas forestales y demis elementas necesarios para la forsstacidn y reforssta ~—
cién del pais y trabajos de investigacidn que deba introducir la autoridad fiscal.

' E1 Capftulo VIII de la ley se refiere a las penalidades enumsrando las siguien
tes contravensicnes forsstales: a) Llevar o encender fuego en los bosgues, b) arrancar,-
abatir, lesionar érboles, c) destruir, remover o.suprimir sefiales o indicadares, d) toda
transgraesién al plan de explotacién aprobado, e) desobedecer las drdenes impartidas en -
sjecucidn de normas 1egales y reglamentarias stc,

Para la apllcacion de estas penalidades el siguiente capitulo estatuye un pro-
cedimiento mixto: administrativo' y Jjudicial.

" En el capitulo X, la Ley se refiers a su Grganos de aplicacién creando la Ad-—

.~ ministracidn’Nacicnal de Bosques, dependientes del Ministerio de Agricultura de la Nacidn

y la Comisién Nacional de Bosques ton caricter ds asesora y honoraria {(35).

La Administracidén Naclonal de Bosques,” segin esta Ley debia estar integrada por
un administrador gerieral, un Consejo de Administracidn y por los demds urganns, funciona
rios y'agentes gue requiersn los servicios forestales.

La Lay crea la Comisién Nacional de Bosgues, como un organismo de caracter ho-
norario, con sede en la Capital Federal y compuesto por un delegado por cada provincia -
adherida al régimen de lg misma y uno por cada una de sstas entidades: Direccidn General
de Investigaciones, Direccidn General de la Energia, Administracidn Nacional de Tierras,
Direccidn General ds Agricultura, Banch de la Nacidn Argentina, un representante de las
fuerzas armadas, Instituto Argenting de Promocidn del Intercambig, Ferrucarriles Nacia-
nales, Facultad de Economia.

Correspnnds a la Comisidn Nacional de Bosques: asesorar en todos los asuntos-
relativos a esta ley, cuando lo reguiera la Administracidn Nacional de Bosgues y sugerir
y propiciar la adopcidn de medidas convenientes o necesarias para los fines de la lay.

; ~ Por Gltimo, la ley, entre sus disposiciones transitorias, deroga las leyes — -~
4107, 12.103 y 12.636 en cuanto se opongan a la presente.

: Decreto No. 2079/62.~ Estahlece un régimen de fomento estatal a la actividad =
privada dedicada a forestacidn y reforestacidn, a tal fin dispone exenciones impositivas
respecto de montes y bosques artificiales, la exencion de impuestos a los réditos y behg

{33) Ley de Defensa Forestal No. 13.273.- Art. 42
(34) 1dem. Art. 50

{38) E1 Decreto-Ley No. 4505/58 establecis modificaciones en la nrganizacidn y funcio -
nes de la Administracién Nacional de Bosgues.
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ficios extraordinarios, la exencidn de impuestos y recargos respecto a maguinarias—
destinadas a forestacidn y refarestacidn y la exencidn dsl impussto a la transmi --
sidén gratuita de bienes (38).

Decreto-Ley No. 2131/63.- Dispone que, cuando una psisona obligada a cola
borar en la extincién de incendios de bosques como carga plblica, se accidente por-
el hecho o en ocasién del cumplimiento del servicio que aquella implica, el Estado~
le prestara asistencia médica y farmacedtica gratuita por un perfodo méximo de seis
meses desde la fecha del accidente [(37).

e) REGIMEN JURIDICO DE LA INDUSTRIA VITIVINICOLA EN MEXICO.- La Vitivini-
cultura mexicana es una de las mis jdvenes del Continente Americano a pesar de que-
sus origenes y tradiciones la hacen la mds antigua del Nuevo Mundo.

Esta aparente contradiccidn se explica por les siguientes hechos.- El 20-
de marzo de 1524, el conquistador espafinol del Imperio Azteca, Herndnm Cortés, ordend
que ‘ss plantaran mil sarmientos de vid anuales, durante cinco afios, por cada cien in
dios de repartimiento gque tuvieran encomendados sus compatriotas, fijando penas pe-
cuniarias a los remisos y la pérdida de los indios encomendados en caso de reitera-
da omisidén,

Esta fecha-marca sin lugar a dudas, el inicio del cultivo de la vid en Mé
xico 'y ‘en el Continente Americano. Sin embargo, por vicisitudes histdricas de tras-
cendental consecuencias, no es sino hasta 1939 que el cultivo de la vid y el progre
so de la industria del vino en México inicia su verdadern desarrollo, con caracte -
risticas que permiten asegurarle un seguro porvenir.

La joven uitivinicultura mexicana va todavia a la zaga de los Estados Uni
dos de América, iniciada desde México en 1769 al ser colonizada la Alta California~

" por los padres franciscanos espaficles procedentes de la Peninsula del mismo nombre,

En la actualitad se sigue cultivando sn México y en la Califarnia Norteamericana la
variedad "Misién" que se supone fué cultivada originalmente en las Misiones de la-
Peninsula de California y origind los vifiedos en las Misiones del actual Estado de-
California de la Unién Americana. Al parecer, dicha vinifera es muy similar a la -
que con el nombre de criolla de vino se cultiva en Chile y en Argentina.

De acuerdo a las estadigticas de que se dispone, hasta el afio de 1939 la-
extensidn del cultivo de la vid en México abarca solamente alrededor de 1.500 Has.

A partir de dicho afio se produjo un lente pero constante crecimiento del-
drea del cultivo gue, desde 1956 se acentud notablemente,

En la actualitad, el vifiedo mexicano llega a 25.000 hectdreas, con una --
produccién de mis de- 180.000.000 de kilos de uva gque en los priximos afios, se verd-
notablemente aumentada al entrar en produccidn las plantaciones jévenes.

De las cosechas da uva, una gran parte se destina al consumo en verde, co
mo fruta y el ‘resto se utiliza para las elaboraciones de la industria vinicola. Las
plantas y bodegas vinicolas, apoyadas en la indudable tradicign existente en el ~—
pafs, dispone de laginstalacionesmodernas y emplean la maguinaria adecuada inteli -~
gentemente usada por los especialistas nacionales y algunos del extranjern que labo

(35) Barry, Alfredo M.- Op. Cit. Pag. 458. Tomo II
(37} 1Idem. Pag. 470
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ran en la r85112551on técnica de los vinos' y dastilados.

. industria vitivinfcola obtiene de la uva nacional excelentes vinos de
mesa blancos. tintos, rosados, asf como generosos de busnas caracterfsticas. En cuan
to al renglén de productos procedentes de destilacidn, los brandis mexicanos gozan -
de merecido prestigio por su calidad, por la depurada técnica con que son logrados.

Las zonas de produccidn mds importantes son las siguientes: Baja Califor—-
nia, gue tonstituye una de las zonas mds tradicionalaes, aungue en los dltimos afios,
por falta de 1lluvias oportunas la produccidn ha venide decreciendo; Chihuashua, zona
de produccidn de Ciudad Delicias y Jimenez; La Laguna, constitufda por la zona de.-
produccidn de la Regidn Lagunera perteneciente a los Estados limitantes de Coshuila
y Durango; Parras, en el municipio del mismo nombre, o ses la antigua Banta Marfa -
de.las Parras, y por lo:tanto una de las mds tradicionales; Saltillo, con vifiedos -
fodernos pero de mucha tradicidn; Ramos Arizpe, zona de produccidn moderna; Cuatro
Ciénagas, una de las més antiguas zonas de produccidn; Querétaro, se ha desarrolla-
‘do un notable incremento en el cultivo de la vid; Aguascalientes, su importancia se
debe a la expansidn lograda en los (ltimos 15 afios; ademds existen wifiedos en otras
zohas menos importantes y estdn iniciando la produccidn en el Estado Nortefio de Song
ra", (38)

En el Reglamento sobre bebidas Alcohdlicas, de la Secretarfa de Salubridad
y Asistencia, en el Subtitulo I, define a las vinos como "las bebidas alcuhulzcas .re
sultantes de la fermentacidén,. prlncipalmanta alcohdlica, de mostos de uva fresca'o -
de la mezcla de uva pasa y agua & gue se refiere la fraccidn II de este articulo, —-
-asf como también los vinos de frutas. (39)

Los vinos ds uva se denominardn:

I. Vino de uva, el producto resultante de la fermentacién tutal,o‘parcial -

del jugo de la uva fresca (mosto) con su orujo o &in &1;

II. Vino de uva pasa, el producto resultante de la Fermentecidn, total o =

parcial, del mercado de uva pasa y agua, ésta (ltima en cantidad no mayor de cuatro
veces -l peso de la uva pasa; '

Para los fines de este Reglamento, la mezcla de uva pasa y agua & que &8 -
" rafiere el parrafo anterior, se considerard como "mosto de uva pasa.

Para los efsctos de sste Reglamento, los vinos se clasificardn en: Espumo-
808, Gasificados, Gensrosos, Vermouths, Guinados, Comunes o de Mesa. Cada una de ——
las anteriores clases de vinos se subdividen en dulces y secos, segdn su contenido -
en azlcares, los vinos espumosos, gasificados y los comunes o de mesa, se subdividen
en rojos o tintos, rosados y blancos, segin su color.

Los vinos comunes o de mesa, lcs espumosos y gasiflcados, tendran las si-
guientes caracteristicas:

I. Alcohol, en volidmen a 15 grados C, de 9.0 a 13 grados G.L.;

II.. Azlcar, los secos, menos del 1%; los Dulces, més del r%

III. Acidez volatil, expresada en Acido acetico, dos grados pur litro-aprg
ximadamente. (40) ‘

(38) Jardi Porres, Alberto. Uva y Vino en México. Folleto editado por la Asociacidn
Nacional de Vitivinicultures. Marzo de 1968. P4g. 7. ‘ )

(39) Art. 13. Reglamento sobre Bebidas Alcochdlicas. Diario Oficial.Junio 6 de 1963,

(40} Art. 15. Reglamento sobre Bebidas Alcohdlicas. Diarip Oficial.Junio 6 ds 1963.
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Después, este mismo Reglamento sobre Alcoholes sefiala las caracteristicas
de los demas tipos de vinos, que no viene a caso sefialarlos.

Referente a la Industria del Vino, considerando ésta como la bebida proce
dente de la fermentacidn del zumo de la uva, abarca ademds los otros derivados d;

- la uva, tales como el monto concentrado, el jugo y los aguardientes destilados y —

brandis. .
La.informacién mds fehaciente que se pueds obtener la posee la Asociacidn
Nacional de Vitivinicultores, que es el organismo privado que agrupa a la casi tota

-lidad de los cosechadores de uva y de las industrias o bodégas que la procesan.

Ademds de dicha Asociacidén, existe la Seccidn de Derivados de Uva Fresca
de 1a Cdmara Nacional de Transformacién. -
La produccidn vitivinicola en general puasde clasificarse asi:
" 1) vinos de Mesa: blancos, rosados, tintos y espumosos.
2) Vinos Generosos: arcmatizados y vermouths,
3) Mostos concentrados.
4)Jugos de uva.
S) Aguardientes vinicos: aguardiente blanco y brandies.
- Considerados el valor de los viticolas y el de las instalaciones de las -
bodegas, el valor total de la industria vitivinfcola se acerca a los dos mil millo-

_nes de pesos.’ !

" La superficie plantada da vid que en 1939 era de 1,300 hectireas, pasd a

ser ds 22.000 hectdreas en 19654 y de mds de 30.000 hectéreas en 1969. La produc——

cidn de vid que en 1964 fué de 143 millones de kilogramos, se acercé en 1969 a los

200 millones de kilogramos. En 1964 sa elaboraron algo mds da 7 millonaa de litros

»de vino, '‘parae que en 1969 casi se llegaran.a elaborar 8 millones de litros. El au-
mento mAs importante registrado fué en el rengldn brandies que en 1964 alcanzé una

pmducc:l.dn da 5.843.000 de litros para gque en 1969 pasara a casi 9 millon es de li-

tros.”

Las zonas de produccién mds importantes, como ya citanos antericrmmte es
tén concentradas actualmente en Aguascalientes y en la regidn Lagunera.
) No se realizan por el momento exportaciones sustantivas de productos viti

vinicolas. Las importaciones se realizan en forma reducida mediante cuotas que se-.
- fala anualmente la Secretarfa de Industria y Comercio.

Por lo que respecta a las técnicas de produccidn, éstas son similares a -
las de los principales pafses vitivinfcolas del munda. '

Existe en general un mercado muy sdlido en cuanto al brandy, con un creci
miento que ha sido muy espectacular en los dltimos afios. En cuanto a los vinos de -
mesa, aunque el aumento de consumo es muy lento, se considera que habrd de acelerar
se en los prdximos afos, hasta adquirir la importancia gue corresponda a la calidad
del producto nacional.

No existen controles de precios para los productos vitivinicolas, .siendo
31 sistema de distribucidén mds generalizado a través de los propios departamentos -
de ventas de la fdbrica y, en algunos casos, mediante convenios de distribucién con
empresas especializadas. .

Para terminar este tema sefialaremos que la superfictie plantada de vid, en
hectareas, es en la actualidad de 14.500 hectdreas en México, mientras gue en la Ar
gentina es de 249,167 hectdreas; con éstas cifras notamos la gran diferencia gue —
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existe entre uno y otro pais, con relacién a la Industria Vitivinicola.

REGIMEN JURIDICD DE LA INDUSTHIA VITIVINICOLA EN ARGENTINA.

ia verdadera intervencidn estatal 5 reglamentacién lsgal en materia de vi-
nos, comienza en la década de 1930, con la-gran crisis econdmica., En el casoc del vi
no, la produccidn era superior al consumo, y como consecuencia de esa superioridad -
de la oferta con relacién a la demanda, los precios eran sumamente bajos, a tal pun-
to que no alcanzaba a cubrir los costos de produccidn,.

La primera Ley que se dicta es la N® 12.137/35, (41) que crsa la Junta Re-
guladora de Vinos. Para adquirir uva y finalmente adquirir vinos, se implantd ade-
mis un impuesto de 1.000 pesos moneda nacicnal por hectdrea (durante 3 afios) para tg
da plantacién nueva, y una sobretasa {un certavo por litro de vino durants seis anns)
al impuesto de los vifiedos ya existentes. Estas medidas no tuvieron. éxito, y tres -
afios despufs, en 1937, 'se dicta la Ley N° 12,355, (42)

" Una de las medidas de esta Ley era la contribucidn en especies; debfa eli-
minarae del mercado el excedente del ving producido a fin de svitar la sobreoferta.
Las dos leyes que hemos tratado, son leyes de emergencia de cardcter regulatoric "de
la oferta y de la produccidn. A parte de éstas leyes, sxisten también en materia de
vinos, leyes de control de produccién, del comercio y de la elaboracidn. La Ley nd-
mero 12.372 de 1938, que establece la Direccién de Vitivinicultura y gue busca ante
todo establecer ®l concepto de la llarmd_a'genuinidad del vino y después se transfor-
mé la Direccién de Vitivinicultura en Direccidn de Vinos. La Ley N° 14,878 (43} que
creé el Instituto Nacional de Vitivinicultura es la dltima disposicién legal nacio—
nal en ésta materia.

‘ Actualmente ya no estan frente al problema del excedente de pmducc:Lén, si
no gque se esta tratandn de apmvechar este excedente encaminéndolo hacia. la axpurta—
c16n ¢

Antes de finalizar, debemos referirnos a dos puntos que son,particulares -
de la .Industria Vitivinfcola." Uno de ellos se llama “Estatuto de Contratista de Vi-

.fas y Frutales", el cual es un regimen de trabajo muy interesanta. ) !

Nos muestra la forma en que comenzaron y se desarrollaraon las plantaciones-
de vides en la regién de Cuyo. Al principio era muy conun que las vifias se planta—
ran por el llamado regimen de la demanda; segin este regimsn un propietario entrega
ba su tierra por un perfodo de, por ejemplo, ocho afios, a un agricultor, y éste te—
nia el compromisc de establecer la vifia y explotarla durante ese término en su pro—
pio y exclusivo beneficio. Al término del perfodo entregaba el vifiedo al propietario
del suelo. Con posterioridad, el re'gimm establecido de trabsjo es el del llamado
"cantratista®; la remuneracidn puede ser 'de tres tipos: Fija, que es ds un tento por
hectdrea, mds un porcentaje de la produccifn; por (ltimo, exclusivamente un porcenta
Je de produccidn. La forma mas comin es la intermedia, es decir, un tanto fijo por -

_hectdrea y, comc complemento un determinado porcentaje de la produccidn. Segin este

sistema, el duefio que pone la tierra y el vifiedo es el encargado de hacer la explota
cidn, generalmente con su familia. El duefio es el que comercializa y el que da al -

(81) Barry, Alfredo M. Op. Cit..Tomo II. Pig. 485
(42) Barry, Alfredo M. Op. Cit. Tomo II. Pég. 487
(43) Barry, Alfredo M. Op. Cit. Temo II. Pdg. 514
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contratista el porcentaje previamente convenido.

Hace dos afios el goblerno de Tucumén dictd una ley de "incautacidn de In-
genios"; esta incautacién es una figura que no existe jurfdicamente. Todas estas -
figuras no existen dentro de nuestro sistema Jurfdico y son inconstitucicnales.

Ley N° 17,378, del 3 de agosto de 1967.(44). El Prasidente de la Nacién
Argentina, sanciona y promulga, con fuerza de Ley:

“ART. 1° - Desde la promulgacidn de la presente Ley y hasta tento se realice el Ter-

cer Censo Vitivinicola Nacional, sSlo se permitiréd la plantacidn de nuevos vifiedos,
y la renovacidn o mejoramiento de los existentes, en las condicidnies establecidas -

"bqr la presente ley y su Decrsto reglamentario.

ART, 2° —~ En las Provincias de Mendoza, San Juan y Rio Negro, podré realizarse la -
implantacidn de nusvos vifiedos y la réncvacién de los existentes, cuands se em~
pleen las variedades que determine sl Decrato reglamentario de la prasente Ley, a -
propuesta del Instituto Nacional de Vitivinicultura.

:ART. ae - Las Provincias de La Rioja, Catamarca, Salta y Neuquén quedan eximidas de
- las limitacionss que establece la presente Ley.

ART. 49 - En el resto del pafs sdlo se podrén realizar nuevas plantaciones cuando -

“‘as{ 1o autorice el Instituto Nacional de Vitivinicultura.

ART, 59 - E1 cumplim{énto de las disposiciones de la presente Ley quedard a cargo -

" del Instituto Nacional de Vitivinipultura.

ART. 6° - Fac@ltase al Instituto Nacional de Vitivinicultura paré que proceda a or-

‘ganizar y ejecutar el Tercer Censo Vitivinicola Nacional, debiendo adoptar los re-

cautos necesarios para su realizacién, con la debida prioridad, Para el mejor éxito

."'de.las tareas censales que por este artfculo se encomienda, deberd coordinar la ac-
“oién & desarrollar con la Direccidn Necional de Estadfstica y Censos y con los orga
‘nismos nacionales y provinciales vinculados con la actividad vitivinfcola.

ART. 7° - Tan pronto se a@sté en posesidn de las cifras definitivas del relevemiento
dispuesto por esta Ley, el Instituto Nacicnel de Vitivinicultura elevard el corres-

‘pondiente informe al Poder Ejecutivo Naciongl y propondrd asimismo las medidas a —-
. dictar, a los efectos de gue los nuevos cultivos que se implanten se enceucen sobre

bases técnicas y racionales.

ART, 8° — Lpos infractores de la presente Lay incurrirén en multes de m$n 1.000.000

a 20.000.000, que serén impuestas al o a los responsables por el Prasidente del Ins

.tituto Nacional de Vitivinicultura, siendo de aplicacidn los artfculos 27, 28, 29 y
BD de la tey N® 14.878.

Ley N° 17,6862, del 29 de febrero da 1968. (45)
ART. 1° - Los contratos de elaboracién de vinos correspondientes a la cosecha afio -
1968 por los sistemas o modalidades denominadas "contrato de elaboracién por cuenta
de terceros", "a maguila", o por "cuenta exclusiva del vifiatero" deberdn ser pressn
tados para su registro ante los organismos provinciales de contralor de la materia, .
dentro de los cinco dfas posteriores a la fecha fijada por el Instituto Nacional de
vitivinicultura, como terminacidn de la vendimia para cada zona y ajustarse a las -

{a4) Barry, Alfredo M. Op. Cit, Tomo II. P4g. 542
{(45) Galdn, Beatriz B. y Garihbotto, Rosa A. - Derecho Agrario. "Actumlizacidn®
Editorial Abeledo-Perrot. BUENDS AIREG. 1959. Péag.” 66
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siguientes cléusulas, cuya inclusidn y vigencia serd obligatoria para las partes.
ART. 2° - E1 elaborador entregard al vifiatero como minimo la cantidad de vino que rg
sulte  de la relacidn uva~vino, que para la presente cosecha fije el Instituto Nacio
nal de Vitivinicultura.
ART. 3°% — E1 grado alcohflics de los vinos gue deberd entregar el elaborador serd i-
gual al promedio ponderado del grado Baumé de las uvas recibidas del vifiatero, segin
su variedad. E1 contralor del peso y la determinacidn del grado Beaumé podrd ser ——
constatado por los organismos provinciales de contralor de oficio o de pedido de papr
te, debiendo los elaboradores facilitar dicho contralor.
ART, 4° - Facdltase a los Gobiernos Provinciales pars fijar &l precioc miximo que de-
berd pagar sl vifatero al elaborador, por litro de vino en concepto de elaborecidn,
cuidado, conservacién y depésito, hasta el 31 de enero de 1969.
ART. 5% - Cuando el pago de los servicios detallados en el articulo 4° se efectde —
con vino, se tomard como base el precio unitario de contado de acuerdo al promedioc -
ponderado en operaciones raglstradas en las bolsas de comercioc u orgenisms gque haga
sus veceés en cada provincia, por igual tipo b4 calidad de vino, en los guince dias an
teriores & la formalizacidn del pago.
ART. 6° - Los subproductos resultados de la elaboracidn serin de propiedad del tlabg
rador, salvo convencidn en contrario. .
ART. 7% — El elsborador deberd descontar por merma los volumenes que por tal concep-
to tiene sstablecido el Instituto Nacional de Vitivinicultura, producidos desde la -
elaboracidn, hasta la fecha de retiro del vino y en la proporcidn que las mismas ha-
yan sido denunciadas oficialmente.
ART, 8% - El' elsborador deberd entregar al productor el vino con las caracterfsticas
analitmas, que 88 ajusten como minimo a las fijadas por sl Instituto Nacional de Vi
tivinicultura y las establecidas por la pmsante iey y su reglamentacidn,
ART. 9° - Salvo los volumenes correspondientes al pago de la slsboracidn, el contra-
to no podra incluir ninguna cliusula que expresa e implicitamente obligue al vifiate-
o a vender parte o la totalidad del vino al elaborador, o gque trabe la libre comer-
cializacién’ del mismo por cuenta exclusiva del vifiatero propistario. Tales cléuss—
las, si fueran pactadas, estardn viciadas de nulidad absoluta,
ART, 10% -~ Mientras el vino permanezca en la bodega, sl elaborador serd responsable
de la’ existencia del volumen netp gque le corresponda al vifatero, de su genuinidad y
de las caracteristicas previstas en el artfculo BS.
ART. 11° — El1 vifiatero podrd celebrar prenda con registro sobre los vinos de su pro-
piedad, depositados en la bodega a cuyn fin el elaborador deberd facilitar la opera~
cidn.
ART. 129 - Las disposiciones de la presente Ley seran te splicacidn a los contratos
de. elaboracidn de la uva correspondiente a la cosecha del efio 1968 y bajo los siste-
mas o modalidades establecidos en el articulo 1°.
AAT. 13° - Los elsboradores que infrinjan la presente Ley serdn sancionados con mul~
tas de m$n 5.000 {cinco mil pesos moneda nacional), a n$n 5.000.000 {cinco millones
de pesos moneda nacional), segin sea la gravedad del hecho o la incidencia dgl mismo
y conforme a la graduacion que establezca la reglamentacidn. Podrd sancionarse ade—
mds con pena de inhabilitacidn.

Los Gobiernos Provinciales serdn los drganos de aplicacidn de la presente
Ley, guedando fecultados a que por via de reglamentacidn se establezca el procedi———
miento administrativo para la aplicacidn de las penas.
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DECRETO N° 9.839, del 29 da diciembre de 1567. [45}
ART 19 — Hasta tanto se realice @l Tercer Censo Vitivinicola Nacional, el Institu-
to Nacional de Vitivinicultura autorizard la plantacidn de nuevos ‘vifiedos y la renn
- vacidn o mejoramiento de los existentes, en les provincias de Mendoza, San Juan y -

Rio Negro, de acuerdo con la presente reglamentacidn, guedando exceptuadas de la na

cesidad de obtener autorizacidn y de la presente reglamentacidn las provincias men-

cionadas en el Art. 39 de la Ley 17.378. En el resto del pais se permitird la plan

tacién de nuevas vifiedos, siempre que el Instituto Nacional de Vitivinicultura de-

" termine que las zonas propuestas son ecoldgicamente aptas para la vitivinicultura.
"ART." 2° ~ Los interesados en plantar nuevos vifedos y/o renovar o mejorar los exis-
, tentas, deberdn solicitar por escrito autorizacién previa al Instituto Nacional de
© Vitivinicultura, en la que se indicard: nombre completo del vifiatero o interasado,

nimero de inscripcidn del vifiedo, si lo tuviere, ubicacidn, superficie, crogquis de
~-1a’plantacidn, cantidad de plantas, variedad de las mismas, sistema da conduccidm,
“viveros que proveerdn las plantas u origen de las mismas y los datos qus el mencio-

nado Instituto estime conveniente egregar.

ART.” 3% . En’la plantacidn de nuevas vifiedos o en su renovacién, se autorizard la -
“utiliZacidén de los siguientes cepajes: Malbeck, Cabernet, Sauvignon, Merlot, Barbe-

ra 0'Asti,” Pinot Gris, Riesling (y otros tipos de uva).

ART.' 49 - {as situaciones no previstas en la presents reglamentacién serén resuel—
“tas por el Instituto Nacional de Vitivinicultura, tenienda en cuenta las circunstan
cias particulares de cada caso y adecuando sus dacisiones a las normas de este De—

creta. 4
“AAT. 5% 2 E1"Instituto Nacional de Vitivinicultura prestard asesoramiento a los vi-
“tivinicultores respecto a,las variedades mis aptas a la plantacidn de vifiedos y re-
‘novacidn o ‘mejoramiento de los. axistentes.

" ART, 697 E)l control y verificaciones pertinentes de las plantaciones, renovaciones
" o mejoras sfectuadas o a efectuarse en virtud del presente Decreto, se llevardn a -

cabo por intermedio del personal técnico especializado del Instituto Nacional de Vi
"‘tivinicultura, mediante inspecciones periédicas o cualquier otro arbitrioc gue ese -
" prgdnismo’ considare idénso. £n caso de comprobarse transgresiones, el precitado —
.Instituto instruird el correspondiente sumaric administrativo.

ART. 7° - El presente Oecreto serd refrendado por el Befior Ministro de Economfa y -
- Trabajo y.firmado por el sefior Secretario de Estado de Industria y Comercio. ’

DECRET(Q N® 786, del 10 de marzo de 1969, publicadn el 14 de marzo de 1969
@) - ' | |
ART. 1% ~ A partir de la vigencia del presente Decreto, no se sutorizard nuevas ins
cripciones en el rubro “cortadores de vinos" gue realizan las operaciones previstas
en los artfculos 65 a 67 del T{tulo VII de la raglamentacion general de impuestos -
internos.
ART. 2° ~ lops establecimientos actualmente inscriptos gque no hubliesen desarrollado
sus actividades espec{ficas durante los seis meses anteriores al presente sa elimi-
nardn de inmediato de los registros respectivos de la Direccidn General Impositiva

(a6) Galén, Beatriz B. y Garibotto, Rosa A. Oerecho Agrario “Actualizacién" Op.
Cit. Pég. 68
(47) Idem. P4g. 7D
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y del Instituto Nacional de Vitivinicultura. Los establecimientos actuslmente en ac
tividad, podrén continuarla hasta los 180 dias de.la fecha de publicacidn del presen
te Decreto, quedando igualmente eliminados de los referidos registros, al vencimien-
to de diche plazo.

ART. 3° - El prasente Decreto serd refrendads por el sefior Ministro de Economig y ~-
Trabajo y firmado por el sefior Secretario de Estado de Industria y Comercio Exterior.

£} REGIMEN JURIDICO DE OTRAS INDUSTRIAS CONEXAS.

‘REGIMEN JURIDICO DE LA INDUSTRIA DE LA YERBA MATE EN ARGENTINA. Guiero hg

cer notar que el uso de la yerba mate en la alimentacidn dal hambre es secular en el
norte argenting; ss cultiva en Misiones y en Corrientes. La industrializacidn comer
cial de la yerba mate, se lleva a cebo en Argentina, desde hace mis de cuarenta afios.
"L a capitalizan alrededor de 15.000 pequefios productores, sl 70% por plantaciones —

.. gqus no pasan de 15 hectéreas, _En su siembra, cosecha e industrializacidn, intervie-
‘nen_otras 30.000 personas, y se calcula que 8l 40% ds la poblacidn de la provincia -

da Misiones, vive exclusivamente con el producido de la cosecha yerbatera.(ds)
) Yerba mate, es una planta parscida al acebo, cuyas hojas se emplean como ~
las del té y que as{ se llaman por hacerse su irfusifn en un mate (calabaze, drbol y

‘vasija gue se hace con su Fruto). El mate es una bebida sumaments estomacal, BXCiewm

tante y nutritiva. {49) . : .

La Ley de tierras publlcas Ne 4167 es la primera disposicién que existe -
sobre la materia, el artfeculs 1° nos dice: "el Poder Ejecutivo mandard a explorar o
medir las tierras fiscales para determifar sus condiciones de irrigacidn, aptitud pa
ra la agricultura, ganaderia, explotacién de bosques y yerbatales" y en su articulo
19, se expresd gque “las concesicnes de yerbatales en territorics fiscales se regirén;
por los reglamentos gque dicte el Poder Ejscutive": (s0) :

La crisis de 1930 también afectd al precio de la yasrba mate que era tan in

© fimo que no alcanzaba a Cubrir los costos de produccién,

. En 1533 se cred la Junta Nacional de lg Yerba Mate y en 1985 se creé la Co
mision Aeguladora de la Produccién y el Conercio de la yerba.mate, Ley N® 12,235, 1a
cual tuvo como consecuencia la desaparicidn inmediata de la incipiente industria yer
batera local, que con sus precarios medios habia salido & competir directamente en -
gl mercado cohsumidor.y que no pudo subsistir como los molinos tradicionales, esta—-
blecidos antes de gue la produccidh nacional, se hiciera con miras al autpabasteci--
mientu. La labor desarrollada por esta Comisidn, fué benéfica, pues llevd a cabp -~
una tarea con santido préacticoe y con la menor ingerencia posiblg, en la act1v1dad ——
privada.

£1 Decreto N°® 77.473/38, en su'art. 8° dispusa: "para regular la oferta vy

dar cumplimiento a los demds fines gue marca la Ley, la Comisidn Beguladora podrd in
tervenir en el mercado como consignataria y en la medida en que 10 permite la Ley de{f

Crédito Agrario, gestionard del BanCD de la Nacidn, préstamos en conceptos de adalan
tos para los productores de la zcna, con la garantia del preclo de costo gue esta-—
blezca anualmente" {s1)

(48) Galén, Beatriz B. y Garibotto, Ausa A, Derecho Agrario. Op. Cit. Toma II.pdg.201

(49) Diccionario Peguefic Larousse. Migusl de Tora Gisbert. Francis.1968. pdg. 665

{50) Barry, Alfredo M. Op. Cit. Tomo I. Pdg. 62. (S1)Pérez Llana, E.A.Op.Cit:pdg.592
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Por Ley N® 15.289, del afic 1950, se dispuso que el Mercado funcionard co-
mo ente de comercializacidn, en concordancia con el régimen establecido por el De-—
creto N° 83,816/36, reglamentos vigentes y futuras normas que dicte el Poder Ejecu~
tivo y la LEY N° 16,424, que modifica a la 12.235, recomienda la Comisidn Regulado-
ra de la Produccidn y Comercio de la yerba mate, la creacidn y control de este mer—
cado, como entidad autirquica y con sede en la ciudad de Pasadas, en la provincia -
de Misiones,

De esta manera, el productor tuvo la seguridad de poder vender su cosecha
~ por medio del Mercado, a un precio razonable, en cuya aplicacidn intervino el Minis

terio de Agricultura y Ganaderfa de la Nacidn.

La LEY N°® 16,434/61 prohibe toda plantacidn. en cualquier punto del pais,
sin la previa autorizacidn del Poder Ejecutivo. Esta prohibicidn puede ser dejada
sin efecto por el Poder Ejecutivo considerando las necesidades del cansumo y la —

" produccién nacional.
Agrega como facultades de la Comisidn Reguladora: dictar su reglamento ih
" terno, designar, suspender o remover, por si sola, su personal; crear un Comité de
Propaganda y Fomento del Consumo, al que deberd reconocerle amplias facultades admi
nistrativas y financieras.

Esta Ley subrime el impuesto de m$n 4,00 por planta nueva, gue fué suspen
dido en 1958 para las plantaciamones menores de 15 hectdreas. .

Por Decreto de 1965, se fijd el monto de la produccidn de yerba mate na--
cional canchada, de 1964 a 1965 en conjunto, en 24.000 toneladas.

' Por’Decreto N° 1921, de marzo de 1966, se prohibid la cosecha de yerba du
" rante 1966, autorizandose el decomiso del producto en infraccidn y las multas pre--
vistas en la Ley 16.434. (Fué tachado de inconstitucional por la Cémara Federal).

Por Ley N° 17.044/66, se acordd todas las facultades de la Comisidn Regu-
ladora al Subsecretario de Comercio, quien podré delegarlas total o parcialmente en
el'Funcionario que designe, El" Subsecretario reorganizard los organismos a que se
refiere la Ley 12.236 y 16.434 (Comisidn, Mercado y Comité de Propaganda).

Por Ley N° 17,137/67: Atento a que la produccidn llega al 200% del consy
mo y posibilidades de exportacidn; a que las limitaciones a la produccidn han sidc
aceptadas sin objeciones por los productores (no as{ la prohibicidn de recoleccién);
a que debe necesariamente limitarse la produccidn en los proximos afias -hasta tanto
se reduzca la superficie de cultivo a las reales necesidades, por paulatina sustity
cidn del &rea excedente por otros cultivos-, sa establece: "La Secretaria de Comer- -
cio e Industria dictard normas que limiten la cosecha de Yerba Mate a la cantidad -
gue presumiblemente pueda absorber el mercado interno, teniendo en cuenta las EAiS“
tencias". (82)

Por resolucidn del 14 de rebrero de 19567, el Secretario de Comercio & In=
dustria -teniendo en cuenta los estudios de su Comisidn Asesora- se limitd ia rouse~
cha de yerba mate de 1967 al 50% de la superficie de cada yerbal, excepto la que se
cosecha para exportacidn o para usos no tradicionales. :

Me he ocupado en el presente trabajo, del estudio de esta industria Agro-
pecuaria, en vista de la gran importancia en la produccidn y consumo que tiene en

(52) Liana-Durguin. Op. Cit. Tomo II. P&g. 425
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este pafs. En México, es nula su prnduccién.

HEGIMEN JURIDICO DE LA INDUSTRIA ALGDDONERA EN MEXICO.

En México, una de sus producciones de méds importancia nacional es la refe—
rente al algoddn, pero en sl peguefio estudio que hacemos con relacidén a esta produc—
cién, encontramos gque se ha pressntado un problema existente entre su consumo y pro-—

duccidn; por lo gue en todo proceso natural de transformacidn que ha expérimentado -

d pais con la pplicacidn de las leyes agrarias, ha reguerido y requiere un conoci--
miento preciso de los factores gue intervienen en la produccidn agricola, para orga-
nizar econémicamente la explotacidn de.los recursos naturales. Podemos afirmar que
desde el afio 1933 se ha registrado un desequilibrio existente entre la produccidn y
el. consumo, debido a que desde esa fecha se han venido acumulando excedentes, con la
circunstancia de gue su monto no tiende a decrecer, ni siquiera a estancarse, sino a
aumentar muy cunsiderablementg. Claro estd que sl exceso de producciéh respecto al
consumo no constituye por si mismo un fendmeno negétivo; al contrario, resulta favo-
rable siempre y cuando existan en el mercado exterior posibilidades de vender nues—
tro algoddn y el excedente a precios remuneratives, pero resulta que nuestro algoddn
se encuentra por virtud del desequilibric entre produccidn y consuma en un plan de —
igualdad con el que se registra en el mundo.

En el afio 1940, México produjo 285 millares de pacas de 230 kilogramua y -
va existfa un excedente de 114 mil pacas (53)

El Estado, viendo la demasfa existente en el pais, y tratando de gus tanto
el sector ejidal como la, peguefia propiedad obtuvieran precic remunsrativo por su al-
goddn, cred una Institucidn de cardcter semicficial para regular el precioc en el mer
cado del algoddn y absorver el excedente existente; y para gus habiéndose suspendido
la exportacidn de los excedantes, las existenclas'que quedaban en el pais en fuertes
remanentes no vinieran a hacer peligrar los precioa en perduicio de la ecpnomia na-—
cional. :

En virtud de 1o expuesto, el gobierno para poder solventar estas pérd;das,
tiene que tener algdn recurso como por ejemplo, impuestos extramordinarios o alguna -
otra forma. Como solucidn adecuada a este problema consideramos ques podria ser - me-
diante una campaﬁa»para lograr que sl pais consuma hayor cantidad de algoddén de cla-
ses bajas, pero-agui ss presenta otro problema,como para que dicho consumo se haga -
8s - indispensable la ayuda & la modernizacién de la industria textil, a fin de que -
con magquinaria adecuada, pueda elaborarse telas en las que se empleen aguellos algo-
dones. )

Otro peligro que debemos tener en cuenta con relacidn a la produccidn algg
donera, es lo relativo a las plagas, para la cual se hace necesario perfeccionar el
control de combate para hacerlo mds eficaz, como efectuar asperciones con eguipos me
nos anticuados.

£l agricultor, ain cuando haga esfuerzos para eumentar la produccidn y la
calidad del producto, se ve defraudado porque las plantas despepitadoras demeritan -
la calidad de la fibra, ya sea al empleo de maquinaria anticuada, o porque dicha ma-
quinaria es operada por agentes que desconocen la técnica.

(83) Informe de 1945, Secretaria de Agricultura y Fomento. México.




117)

Es por esto que el Gobierno toca por medio de las Instituciones creadas -
para ayudar eficazmente a los agricultores, gue realmente sg le den las facilidades
para mejorar en todos los sentidos la produccidn, porque sucede como en ocasiones -
que el productor en lugar de mejorar se ve obligado a pagar fuertes gastos por el
voluminoso acarrep del algoddn, por ejemplo, el encontrarse bastante retirado de la
localizacidn y distribucidn de las plantas de las regiones de cultivo, ya gue es--
tas las fijan en funciones de interés privado y, no de acuerdo con la distribucidn
topogréfica de los cultivos y la capacidad de las plantas.

Zonas tfpicamente algodoneras son: La Comarca Lagunera, El Valle de Mexi-
cali; el Distrito Riego de Delicias; el Valle bajo del Rio Bravo y otros,
Actualmente la produccidn de algodén en México es de 596,415 toneladas anuales.(54)

Decreto que establece un impuesto especial sobre el consumo del algoddn -
despepitado, asi como el que adquieran los industriales, a partir del 1° de septiem-
bre de 1944. (55)

Primero. Se establece un impuesto especial sobre el consumo del algoddn
despepitado a partir de la fecha en que se publigue el presente Decreto en el "Dia-
rio Oficial" de la Federacidn, asi como sobre el consumo del algoddn que adguieran
los industriales a partir del 1° de septiembre del presente afio, cualquiera que ha-
ya sido la fecha en que haya sido despepitado.

Segundo. La tasa del impuesto serda de $10,00 por guintal de 46.02 kilo—
gramos y serd pagado por los industriales que adquieran el algoddn para utilizarlo -
como materia prima en sus manufacturas.

Tercero. Dicho impuesto serd cubierto por los compradores achiriendo a -
los originales de las facturas que amparan las compras las matrices de timbres espg
ciales y los talones de dichos timbres a las respectivas copias de las facturas, ==
Los originales de éstas quedaran en poder de los industriales compradores y las co-
pias con los talones en poder del vendedor.

Son solidariamente responsables del pago de éste impuesto:el industrial-
comprador y el vendedor.

Cuarto.-~ El producto del impuesto que el presente decreto establece se -
destinard a la constitucién de un fondo cuyo objeto serd cubrir los gastos de mante
nimiento, manejo y venta del algoddn adguirido y que adquiera la Compania Exportadg
ra e Importadora Mexicana S.A., por cuenta del Gobierno Federal para regular los —-
precios internos de dichas fibras, y as{ mismo se cubrirdn con cargos a dicho fondo
las péfdidas que originen las exportaciones de la misma fibra que se lleven a efecto.

Quinto.- Se faculta a la Secretarfa de Hacienda para que encomiende al -~
Banca Nacional del Comercio Exterior S.A. la recaudscidn de éste impuesto y la con-
servacién y aplicacidn del fondo a cuya constitucidn se destina.

Sexto.~ La Secretaria de Hacienda y Crédito Fiblico queda asimismo facule
tada para dictar dispociciones reglamentarias que requiera la aplicacidn del presen
te decreto, as{ como para hacer las aclaraciones necesarias para su mejor observan-

cia. Este decreto, arriba citado, fué expedido siendo Presidente de la Repdbli

ca Don Manuel Avila Camacho.

(54) Suplemento Cultural de Novedades. No. 110B. 3a.época. Junio de 1970. Pag. 8
(85) v"bDiario Oficial" de la Federacidn. 10 de julio de 1344. Hoja 7
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Decreto que reglamenta la Industria del despepite de la semilla re algoddn

'(56). -Es indispensable reglamentar el funcionamiento de las plantas despepitadoras-

de algoddn que estén operando en la actualidad y las nuevas gue deben establecerse -
de acuerdo con la produccidn y sus posibilidades futuras en cada regidn, a fin de ra
gularizar el servicio y evitar se especule con el mismo para lo cual dsben fijarse -
cuotas gque no lesionen a los propietarios o poseedores del algoddn, ni a los indus -

triales. :
& fue es el deseo del Gobierno Federal proteger a los productores de algoddn

otorgando de ser posihle a ellos mismos el permiso para establecer las plantas despe
pitadoras, siempre y cuando se comprometan a aceptar las cuotas que se fijen por las
autoridades competentes en el caso de que presten servicios a otros productores,
Primero.- Las plantas despepitbdoras'actualmante 8n uso, que guieran se —
guir operanto deberdn registrarse en un término de sesenta dfas, en las oficinas com
petentes de la Secretaria de Economia y Agricultura y Ganaderia. Al solicitar el re-
gistro deberén informar sobre la capacidad del despapita, sefialando cual praviene de
sus Cémpes en caso te gue sean cultivadores de algoddn y cual realicen pnr cuenta de

. otros grupos.

Segundo.- Al fenecer el plazo del registro sélo podrén seguir trabaJanda -
lag plantas que estuvigran legalmente autorizadas para operar en los terminos del =
presente decreto, y ademds las siguientes:

I.- Las gue autorice la Secretarfa de Economia, previa consulta da la dg -
Agricultura y Ganaderfa, cuando en una regidn econdmica del pafs aumente la produc -
cidn a tal grado gue requiera el establecimiento de nuevas plantas; y

II.- Cuando par'razones de caracter agricola se establezca una nueva re —-
gion productora de algoddn gue requiera los servicios de otras plantas despepitadoras.

" Tercero.- La Secreterfa de Economia, podré autorizar la sustitucidn de la~
maguinaria en uso de las plantas despepitadoras con maguinaria nueve, siempre y cuan
do no se exteda de la capacidad de despepite para la cual haya sidp autorizeda de --
acuardo con la Sacrstarfa de Agricultura y Ganaderia, o bien que a juicio de sta (i
tima deba montarse. R .

Cuarto.- La Secrstaria de Economia, con la cooperaﬁién de la de Agricultu-
ra y Ganaderfa, podrd ordenar la instalacidn de dispositivos mecénicos adecuados pa-
ra medir el voldmen de la semilla que se despepite.

Quinto.- Siempre que la Secretarfa de Economia, oyenda la opinidn de la de
Agricultura y Ganaderie autorice el funcionamiento ds una nueva planta, en los casos
a gue se refiere el decreto, le fijard sl plazo dentro del’ cual deberd iniciar sus -
actividades.

L.as autorizaciones corraspondientes serén canceladas cuando transcurra el-
plazo sin gue se hubieren satisfecho los requisitos sefialados.

Sexto.- {a Secretaria de Economia, oyendo la opinidn de la de Agricultura-
y Banaderfa, fijard, regionalmente, las cuotas gque deberdn cubrirse por el. servicig-
que praesten las plantas despepitadoras. .

Transitorio: Unico.- El1 prasente decreto entrara en vignr el dia de su pu~
blicacidn en el "Diario Dficial" de la Federacidn.

El decreto arriba citado, es el Decreto gue reglamenta el despepits del al

56 “Diario Oficial" de la Federacidn. 21 de agosto de 1951, fag. 3
g
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goddn, del 4 de julio de 1951, publicado en el "Diario Oficial" de la Federacidn —
el 21 de agosto de 1951, siendo entonces Presidente de la Aepiblica el Lir. Miguel-
Alemdn,

REGIMEN JURIDICO DE LA INDUSTRIA ALGODONERA EN ARGENTINA.~ La provincia -
del Chaco es la principal productora de algodin en Argentina, le siguen en orden de
importancia Santiago del Estero, Formosa, Santa Fe y Corrientes, La superficie sem-
brada con algoddn en la cosecha 1965/66 se estima en 545.000 hectdreas, con 434,300
hectédreas cosechadas y una produccidn de 289.000 toneladas.

"Tiens este cultivo una significativa trascendencia econémica y social, -
pues desde la preparacidn de la tierra para la siembra que se realiza en 44.500 cha
cras, hasta llegar al consumidor, el elgoddén ha generado una divisidn social del —-
trabajo, con diversas etapas de produccidn de bienes y prestecidn de servicios, fuen
tes de ocupacidn y de ingresa, conformando la base scondmica que sustenta la exis -
tencia y supervivencia de cerca de 700.000 habitantes, directa o indirectamente co-
nectadss con su cultiva"(57).

En 1935 existia una extraordinaria produccién, por lo que en acuerdo de -
Ministros, se cred el Decreto 59.802 el cual cred a su vez la Junta Nacional del Al
goddn (con representa&ién privada y provinciall.

Esta Junta tenia como funciones.- Orientar la produccién de los tipos mds
atdecuados para cada zona, controlar la técnica del desmonte, establecer patrones —
oficiales y clasificar la fibra, facilitar adquisiciones de semilla selecta, esta .-
blecer desmontadoras o fomentar su instalacién por cooperativas. B

Los gastos que ocasionaran las tereas de la Junta se cubrirfan con el mar’
gen de cambios provenientes de la negociacién ds las divisas obtenidas en las expor
tacionas del algoddn.

En 1944 se cred la Direccidn del Algodén 'y por Decreto No. 24.046/44 se -

_ dictan normas reguladoras de produccidn y control entre las que podemos citar:

1) Cantrol sobre empresas (productoras y comercializadoras de semillas).
2) Prohibicién ds difundir variedades no autorizadas.
3) Creacidn del Registro Nacional de Desmontadoras (despepitadoras en - -

‘México. 4} Las desmantadoras funcionarfan como un servicio piblico: deberfan de -
recibir todo el algoddn, sin discriminacidn y cobrando las tarifas oficiales.

5) Facultad del Ministerio de Agricultura para instalar desmontadoras y -
organizar instituciones de comercializacién e industrializacidn para defensa de la~
produccidén.

6) Se confeccionaron patrones oficiales de tipos y grados que serfan los-
dnicos a tener en cuenta en Mercados y Cémaras de Algodén y a ellos debfan referir-.
se log certificados que se otorgacen,

Ley 14.841 { modificatoria de la Ley No. 14.770).- En septiembre de 1959-
fué sancionada esta Ley estableciendo reformas a la Ley anterior. (58).
Ley 14,770 de 1958.- Crea nuevamente la Junta Nacional del Algoddn, con -

- sede en la provincia de Chaco, para funcionar con cardcter autdrquico bajo dependen

{57) Gutierrez, Manuel.- Importancia Socio-econdmica del algoddn en la Argentina.-
Revista "Idia". Buenos Aires. 1954.
(58) stan, Beatriz B. y Garibotto, Rosa A.- Derecro Agrario Tomo II. Op. Cit. Pag.
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cia de la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia de.la Nacién. Dicha Junta —
se cred. con representantes policiales de cooperativas algodoneras, de productores algo
doneros(de cada zona) e industriales (59).

Funciones.— Cumplir y hacer cumplir la Ley y reglamentos, organizar propa -
gandas permanentes, promover desenvolvimiento de industriagy perfeccionamiento de pro -
ductas, - fomentar cooperativas, fomento de colonizacidn y cultivo de tierras aptas, ejer
cer control de empresas, semilleros oficiales, fomento de la genética, control de cria
deros, prohibicidn de difundir variedad no autorizada.

Las desmontadoras tendrén un régimen autorizado con Registros e instalacio -
nes oficiales. Funcionarfan como servicio pdblico. Darian certificados “warrants" gque-
podrian emitirse desde el valor de un fardo de fibra de algoddn de peso normal, Ten —-
drian un establecimiento de patrones oficialas y clasificacidn de la fibra, E1 Poder -
Ejecutivo, juntc con el asesoramiento de la Junta Nacional de Algoddn, fijard los pre-
cios mfnimos, las condiciones de comercializacidn en fardado, exportacidn,. ete.

Respecto a la Ley 14.841, entes citada, podenos decir gue en virtud de sus -
nuevas disposiciones quedaron suprimidos lns artfculos por los cuales se consideraba —
al desmonte como servicio publico, se encomendaba al Poder Ejecutivo la reglamenta —
cién de la forma gue se fijarfan los precios minimos y se Facultaba a la Junta a promo
ver ‘la colonizacidn y -cultivo de tierras fiscales.

Por ésta nueva Ley, la Junta tendrd facultades de proponer el Ejecutivo, --
cuando las circunstancias por las que atraviese el algoddn lo haga necesario, los pre-
cios minimps de sostén de la fibra y la semilla de algoddn. Ademds queda autorizada pa
ra comerciar directamente con la fibra y semilla de propiedad de los usuarios de las -
desmontadoras uficiales, de igual mercaderfa que le consignen los productores y coope-
rativas de algoddn. .

Por Decreto 313/64 en la Provincia del Chaco se autorizd al Ministerio de -
Agricultura Provincia], para celebrar un convenio con la Junta Nacional del Algoddn pa
ra qus ésta se haga cargo de la industrializacidn y comercializacidn del algoddén en. —-
bruto. procedente de las distintas colonias aborfgenes agrupadas en la Dir6001on Provin
cial del Aborigen.

Segin datos sacatos del Boletin Mensual de la. DirEG01on General de Economia-
Agricola de la Ciudad de México, del mes de Jjulic de 1970, la produccidn de pacas en -
México fué de 1.740.000, mientras gque ‘en la Argentina fué de 550,000 pacas de 230 ki -
los cada una.

REGIMEN JURIDICO DE LA INDUSTRIA DEL MAIZ, TRIGO, ARAOZ, FRIJOL, CARA DE AZ(
CAR, ETC. EN MEXICO.- México, al igual que otros paises, no produce lo gue consume por
1o que se ve en la necesldad de comprar wl extranjero la porcidn que le hace falta.

En 1960, la superficie cosechada , de los principeles cultivos fué de - - ~
11.819.5880 hectdreas, sin embargo se considera que se cultivaron en ese mismp afio mds.
o menos 13,300,000 hectéreas o sea que el 12. 5% més de lo que corresponde a la superf;
cie dedicada a los cultivos de consumo,

(59) Galén, Beatriz B. y Garibotto, Rosa A.- Derecho Agrario. Op. Cit. Tomo II. Pa
© o200 - : ,;
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El maiz es un cultivo poco exigente, lo gue hace posible su cultivo, con —
tal de que las lluvias sean oportunas, afectdndole s5lo las heladas, ya que si la —
temperatura es baja, lo mds que ocurre es que el ciclo vegetativo se prolongue.

‘En 1940 las éreagpo.echadagde mafz, representaron el 60.5 % ds la superfi-
ciae cosechada en todo el pafs, en sl afio de 1956 bajd el 46 % del drea nacional cosg -
chada, Pero nuevamente en 1959 subid a 52.5 % y para 1960 se elevd a 55,9, En 1960
se produjeron 5.419.782 toneladas de mafz y en 1969 se produjeron 8.495,283 (50).

El trigo es un cereal de clima templado o frio y es hasta el presente si -
glo cuando se ha incrementado su consumo. En el censo de 1960, la poblacidn que come
_pan da trigo representa el 68 % del total de la publacién.

La produccidn respecto a éstae cereal ha crecido fuertemente ya que en el -
~ afio de 1940 se cosechd 463,908 toneladas, pero en 1959 se elevd a 1. 265,526 tonela —
das y segin datos tomados del Censo General de 1950 llegdé a 1.420.000 toneladas.

En los Ultimos afios hemos ocupado el vigésimo sexto lugar como productores
en el mundo, aportando el 0.4 % de la cosecha total del mundo. Y como la produccidn-
ha sido suficiente para las necesidades nacionales, no se ha tenido que importar tri
go desde hace verios afios y en 1959 se hizo una pequefia exportacidn.

Aespacto al arroz, ésta produccidn ha crecido fusertemente pues en 1940 fué
del orden de 107,713 toneladas que se levantd en una superficie de 61.529 hectdreas,
-para 1960 fus de 269.620 toneladas cosechadas en 131.346 hectdreas. Dicho cereal re-
‘quiera para su adecuado cultivo una temperatura media durante el ciclo vegetativo.

El frijol es la mds importante leguminosa que se cultiva en México como ~-
elemento de alimentacidn popular, se produce en climas templados y tropicales, aun -
que también se ha aclimatadp en zonas frias. Se cultiva principalmente asociado con
" @l maiz. En 1940 la produccidn por hectdrea fué de 152 kilogramos, subiendo para ——-—
1959 a 412 kilogramos por hectdrea y para 1960 alcanzd 462 kilogramas por hactérea.-
Por lo que hace a la produccidn, sl Area cultivada' en 1940 fué de 635.447 hectdreas,
que pasd en 1959 a 1.413,982 hectdreas,por 10 que hace a la produccidn ésta pasd de
96.752 toneladas a 610.228 en 1959 lo que quiere decir que la produccidén ha crecido.

Es conveniente hacer notar que este cultivo se hace en gran parte en forma
de agricultura de consumo. Pero si se toma en cuenta el gran incremento de los rendi
mienﬁos, se explica el aumento tan notorio de la produccidn, al grado que ha permiti
do en los dltimos afios hacer peguefias exportaciones,

Cafa de Azucar.~ Entre nosotros la cefia de azucar se cultiva en amplias -
zonas de temporal, tambien con ayuda de riego de algunas zonas bajas de precipita --
cifn. Este cultivo se ha incrementado fuertemente, habiéndose aumentado las superfi-
cies cosechadas, pues en 1940 fueron de 98,346 hectdreas y en 1960 de 317.00C hectd-
reas. Por lo que hace a nuestra produccién ha aumentado cerca de 5.000.000 de tone-
ladas de cafia de azucar en 1340 a 17.862.950 toneladas en 1960 y a 28.025.000 tonela
das en 1970. México ocupa el quinto lugar en la produccidn mundial de cafia de azucar,

México aporta el 4.3f de la produccidn mundial de cafia de azucar con - —-
© 370.000.000 de teneladas.

{60) Boletin Mensual de la Direccidn General de Economia Agricola. No. 512, de ju -
lio ds 1970. México. Pag. 27 :
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Todos los productos arriba citados, y muchos mds, sstédn reguladns en su pro. -
duccidn, consumo, exportacidn e importacidn, por leyes y reglamentos, pero sl drganc —
competente para llevar a cabo el mangjo y dirsccidn de la Agricultura Nacional, es la -
Secretaria de Industria y Comercic en relacidn con la Secretarfa de Agricultura y Gana—
deria, asl como con el Departamento ds Asuritos Agrarios y Colonizacidn,

En efscto, la nusva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, que derogd—
la anterior del 7 de diciembre de 1946, asl como-el reglaments de dicha Ley del lo. de~
enero de 1947, nos consigna lo siguiente:

"... Artfculo 9.~ A la Secretaria de Agricultura y Banaderia corresponde sl -
despacho de los siguientes asuntos:

1.~ Planear, fomentar y asescrar técnicamente la piuduccién agricola;, genade-
ra, avicola, apicola y forestal en todos sus aspectos.

II.~ Definir, aplicar y difundir los métodos y procedimientos técnicos desti-
nados a obtener el mejor rendimlento, en las agricultura, silvicultura, genaderfa, avi -
cultura y apicultura.

III.~ Organizar y encausar el Crédito £jidel, agr{cnla. forestal y ganadero,-
con la cooparacién de la Secretarfa de Hacienda.

IV.~ Organizar los ejidos, con objeto de lograr un mejor aprovechamxentc dg -
sus recursos egricolas y ganaderos, con la Cooperacidn del Banco Nacional de Crédito -—
Ejidal y sl Departamento Agrario.

, V.~ Organizar a los pequefios propietarios con la coopsracidén del Banco Nacio-
nal de Orédito Agricole y Ganadero.:

VI.~ Organizer los servicios de defensa sgricolas y ganadera y de vigilar la -
sanidad agropscuaria y forasstal. .

VII,- Dirigir y administrar la Escusla Nacional de Agricultura y las escuelas
superiores de agricultura y genaderfa y establecer y dirigir escuelas de sgricultura, —
genaderia, apicultura, aviculiura y silvicultura en lugarss queg proceda. ‘

VIII.~ Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, genaderas, avico -
la, spfcolas y silvicolas, estableciendo estaciones exparimentales, laborﬂturios, asta~
ciones de cria,. postas de reproduccidn, regservas, cotos de caza, semilleros y viveros,

IX,~ Orgenizar y patrocinar congresos, feries, exposiciones y concursos agri-
colas, ganaderos, avicolas, apicolas y silvicolas.

X.- Cuidar de la cunservacién de los suelos agricolas, pastizales y bosques-
estudiando sus problemss, definiendo la técnica y procedimientos asplicaebles y difundien
do los métodos convenientes para dichas labores.

XI.~ Programar y proponer la construccidn de pequefias obres de irrigacidn; y-
proyectar, ejecuter y conservar bordos, canales, tajos, abrevaderos y Jaglleyes que com-
pate realizar al Gobiernc Federal por si o en cooperacidn con los Gobiernos de las Esta
dos,  los Municipios y los particulares.

XII.~ Organizar 'y mantener al corrienta los estudios sobre las condiciones --
econdmicas de la vida rurel del pafs, con objeto de establecer los medios y procedimien

tos para mansjarla.

XIIT.- Organizer y dirigir los estudios, trabajos y servicios meteoroldégicos--

y climatoldgicos, creands el sistema meteoroldgico nacional y participar en los conve -
nios internacionales de la materia.

XIV.~ Dirigir y organizar estudios y exploradiones geogréficas y realizar es- -

tudios cartogrdficos de la Repiblica.
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XV.~ Difundir los métodos y procedimientos técnicos destinados a obtener-
mejores rendimientos de los bosques.

XVI.~- Vigilar la explotacidén de los recursos forestales y de la fauna y -
flora silvestre, con el propdsito de conservarlos de desarrollarlos.

XVII.~ Organizar y manejar la vigilancia forestal y decretar las vedas fo
‘restales y de caza.

XVIII.~ Fomentar la reforestacion y reslizar planes para reforestar direc
tamente algunas zonas. s

XIX.~ Organizar y administrar los bosques nacionales.

AX,~ Administrar los recursos forestales y de,caza en los terrenos bal —
 dfos y nacionales. . :

XXI.- Cuidar de las arboledas de alineacidn de las vias de comunicacidn,-
as{ como de las arboledas y demfs vegetacidn en los centros poblados y sus contor-
nos, con la cooperacidn de las autoridades locales.

XXII.~ Llevar sl registro y cuidar de la conservacién ds los arboles h15—
téricus y notables del pafs.

XXIII.~ Hacer el censo de los predios forestales -y silvopastoriles y de -
sus productos, as{ como levantar, organizar y manejar la cartografia y estadisticas
forestales. -

XXIV. - Organizar y administrar museos nacionales de flora y Fauna terres-
tre, pargues zooldgicos, jardlnas boténicos y arboledas. .

XXV.~ Hacer exploraciones y recolecciones cientificas de la flora y de .la
fauna terrestres, .

XXVI.~ Otorgar contratos, concesiones y permisos forestalss y.de caza.

XXVII.~ Promover la industrializacidn de los productos forestales.

~ XXVIII.- Los demds gue le fije expresamente las leyes y reglamentos" (61)

El Artfculo 17 de la misma Ley de gecratarias y Departamentos de Estado-
nos dice lo sigulente:
A% “,.. Al Departamento de Asuntos Agrarics y Colonizacidn corresponde el -
despacho de los siguientes asuntos:
I.- Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 Constitucinnal, asi -
' como las leyes agrarias y sus reglamentos;
II.- Conceder o ampliar los términos de la lay, las dotaciones o restity
ciones de tierras y aguas a los ndcleos de poblacidn rural;
II1.- Crear nuevos centros de poblacidn agricola y dqtarlos de tierras y
aguas y del fundo legal correspondiente;
IV.- Intervenir en la titulecidn y el parcelamiento ejidal;
V.- Hacer y tener al corriente el Registro Agrario Nacional, asi como el
catastro de las propiedades ejidales, comunales e inafectables;
VI.- Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslindes de tierras
comunales y ejidales; .
VII.- Hacer el reconocimiento y titulacidn de las tierras y aguas comuna
les de los pueblos;
VIII.~ Intervenir en las cuestiones relacionadas con los problemas de los

(61) Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Art. 9. Editorial LIMSA.Pag,25
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nicleos de poblacidn ejidal y de los bienes comunales, en lo gus no corrssponde & otras
entidades u organismos;

IX.- Planear, ciganizar y promover la produccidn agricola y ganadera de los -
ejidos, y de las comunidades con la cooperacién téonica de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia;

X,.- Estudiar el desarrcllo de la industria rural ejidal y las actividades pro
ductivas complementarias o accesorias al cultivo de la tierra;

XI.- Intervenir en toda funcidn destinada al mejoramiento y conservacidn de -
la tierra y asgua ejidales y comunales, can la cooperacidn técnica de la Secretaria de -
Agricultura y Ganaderia;

XII.- Asesorar el almacenamiento y manejo de la produccidn egricola y ganadarfg

XII1.- Manejar los terrenos haldios y nacionales; ’

XIV.~ Proyectar los plangs generales y concretos de colonizecidn, pars reali~
2arlps, promoviends 8l mejoramiento de la poblacidn rural y, en especial, de la pohla ~
cidn ejidal excedente, y

XV.- Los demds que 1le fijen expresaments las leyes y reglamentos" {62).

Finalmente, el Reglamento Interior del Departamento de Asuntas Agrarics y Co-
lonizacidn, nos indica la competencia y organizacidn del mismo:

Articulo I.- Corresponde al Departamento de Asuntos Agrarios y Colanizacidn, -
la direccidn, el. estudic y despache de los asuntos que Ye encomiende el artfculo 27 w—
Constitucional, el Cddigo Agrario, el artfculo 9 de la Lsy de Terrenns Baldios y todas-
las disposiciones que ton la materia se relacionsn,

Articulo II.~ Al frente del Departamento de Asuntos Agraries y Colanizacidn -
habré un jefe, un secretario gensral ds colonizacién y un oficial mayor.
S, -,  Artfcule III.~ Para atencidn de las labores a gue ss refiere sl articulo pri-
mero, el Departamento, ademds de funciorar conjuntamente con el Cuerpo Consultivo Agra-
rio en lps casos gue corrasponda, contard con las siguientes dapendencias:

Direccidn General de Administracidn;

Direccidn General de Asuntos Juridicos; : . : 'J/

Direccidn General de Tierras y Aguas;

Direccidn General de Derechos Agrarios;

Direccidn General de Organizacidn Agraria y Ejidal;

Direccidn General de Inafectabilidad Agricola y Ganadera;

Oireccidn Beneral de Inspeccidn, Procuracidn y Quejas;

Direccidn Beneral de Estedistica, Programa y Catastro;

Direccidn General de Colenizacidng

Direccidn General de Taerrenos Baldios; y

Dirgeecidn de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,

Artfculo IV.~ El Cuerpo Consultivo Agrario realizara:las Funciunas que le mar
que el artfculo 35 del Cédigo Agrario y las que se deriven de las lsyes y reglamentos -
relativos® {63).

(62) Ley de Secratarims y Departamentos de Estadp. Op. Cit. Art. 17. Pags. AD y 4l.
{83} PReglamento Interior del Departamento de Asuntos Agrarics Y Colonizacidn, Arts. 1,

2,3,4.. Publicado en el "Diario Oficial® de la Federacidn del lo. de julio de 1960.
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Por lo anteriormente expuesto se colige, gque la organizacidn, direccidn y
encausamiento de la agricultura del pais, estd a cargo, principalmente de los orga-
nismos antes citados.

AEGIMEN JURIDICO DE OTAAS INDUSTRIAS CONEXAS EN LA ARGENTINA.- La accidn-
reguladora del Estado, como asi también su politica de fomento, se ha ido extendien
do respecto a otros cultivos. A mds de los mencionados hasta el presente cabe citar
éstas: arroz,tabaco,formio,cédfamo, tung,plantas cuchiferas,etc.

El arroz es un cultivo en pleno desarrollo en la zona del litoraljno solo
ha 1legado a satisfacer la demanda interna,sino que en partes se gxporta.la inter -
vensidn oficial se ha referido casi siempre a su comercializacién, para asegurar —

.precios remuneratorios.

El. tabeco, que prospera en las zonas del noreste del pafs, es objeto de -
la atencidn oficial a través de la Direccidén de Tabaco, dependiente de la Secreta —
ria de Comercio; ésta ha venido fijando los patrones-tipo y los precios correspon —
dientes, a través de resoluciones periddicas, {adviértase que tanto los patrones-ti
po como los precios dsl tabaco se fijan por simple resolucidn ministerial, procedi-
miento .que nos parece adecuado.(Algo similar ocurre con el arroz). En septiembre de
1957 se constituyd la Junta Arbitral de Tabaco de Salta y Jujuy, que funciona en la
ciudad de Salta; interviene en lo relativo a la siembra del tabaco segin las necesi
dades del mercado, en la fijacidn de precios de costo, en el comercio de la produc-
cién y en problemas de industrializacién.

Tanto la provincia de Jujuy {en 1958) como la de Balta (a principios de -

.1969) sancionaron leyes estableciendn normas comunes referentes a la produccidn y -

acopio del tabaco; conforme a ellas, ss aplican sanciones pecuniarias a quienes prg

" duzcen, acopien o industrialicen cantidades de tabaco superiores a las estimadas con
“*anterioridad a la iniciacidn de la cosecha, a los que plantaren superficies mayores
"a las autorizadas, a los que vendieren ei tabaco a precios inferiores a los fijados

y a los que impidan la verificacién -por parte de la Cémara de la Produccidn del Ta

. 'baco- da la produccién, comercializacién, acopio e industrializacién,

El sistema econdmico comentado, roza notoriamente los derechos de propie-

‘"dad y la libertad de comercio e industria y cabe preguntarse si las atribuciones de
: laa provincias sobre policia econdmica autorizan estos avances.

El formio, cuya fibra pueds sustituir en parte al sisal (64) importado, -

. ;ée dé en terrenos himedos y aneguizados, como los del Delta del Parand. En el aqo -
.. de 1954 el Decrsto No. 17.840 impuso la obligatoriedad de utilizacidn en algunas ma

nufacturas y restringié paralelamente la importacidn del sisal.

El cdfama, asimismo es objeto de fomento especial, el Decreto No. 5.903 -
del afo de 1952 dispuso una campafia en tal sentido, pues la fibra resulta un buen-
sustitutivo del sisal en algunas aplicaciones.

(64) Variedad de dgave aa México, cuya fibra se utiliza para hacer cuerdas, sacos,
etc.
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El Tung, aceite secante de uso industrial, se produce en Misiones y Corrien-
tes, por ser de fAcil colocacidn, no crea problemas de mayor importancia sino que, al-
contrario, ha beneficiado a las zonas ,en gue s& lo cultiva, diversificando su econo -
mfa agraria.

En cuanto a las plantas cuchiferas, entre las gque figura el guayule (plante-
de dande se saca el hula), su cultivo se encuentra en los comienzos; cuando el conflig
to bélico pasado provocs extraordinaria escasez de caucha, se empazd en la Argentina a
famentar este tipo de plantacién. En tal sentida, por Decreto No. 20.607/44 (ratifica~
do por la Ley Na. 12.979) se cred la entidad estatal 1llamada Corporscidn para la Pro -
duccidn del Caucho Vegetal con la finalidad de cultivar las plantas cuchiferas, por -~-
sl misma o por medio de terceros y controlar también los cultivog privados que se hi -
" cieran en el pals; concretamente no se llegdé a resultado alguna y la aludida Corpora-
cibn no funciond (65).

La cafia de azucar, cultive introducido par‘los colonizadorss espaficles, ha ~
tenido en Tucumdn su mayor desenvolvimiento. Sin embargo,esta regidn no ss presisamen-
te la’' de mayor aptitud, pues si bien hay abundancie de lluvias“y humedad,” el calor re-
sulfa a veces insuficiente y con glla se perjudica la produccidn.

La zafra del afio de 1958 qus significd un record de 1.014. DDO toneladas de——
azucar, reconoce ésta procedencia:

1} Tucumén 722,000 toneladas;

2) Jujuy 166.000 toneladas;

3) Salta  70.000 toneladas;

4) Santa Fe 41.000 toneladas;

5) Chaco 15.000 toneladas.

Cada 100 kilogramos de cafia rinden 6y 10 kilogramos de azucar. segln sea la
calidad de aquella y la técnica de elaboracidn,

“El problema de la cafa tendrd solucidn cuando la industrializacidn se halle
en manos de los mismos sgricultores en forma cooperativa, Serd la Gnica forma de reba-
Jar el costo de preduccidn y aumenter las ganancias de los que trabajan, sea en cali -
dad de cafieros o jornaleros. Serd entonces el momento de suavizar las medidas protecto
ras a los efectos da forzar la diversificgcidn, de modo que el productor azucarero no-
sea como hasta ahora slemento privilegiado y busqus su prosperidad en un sdlo cultiva,
amparado en la Nacidn® (68),

La Ley tucumana del 14 de junio de 1902 es la primera ley regulatoria; tuvo-
su origen en una superproduccidn y Se propuse reducir la produccién gravando especial-
mente la produccidn que excediera.de las 71.500 toneladas anuales (es anticonstitucio~
nal, porque es violatoria de laos articulos 14 y 16 de la Constitucidn, gue establecen~
1a libertad da comerciar e igualdad ante las cargas p&blicas).

gl 11 de mayo de 1928, por Decreto 702, cred la Comisidn Nacional del Azucar,
‘aunque recign se constituyd el 2 de enero de 1931.

La Ley 15,326 es una ley de emergencia para la explotacidn del azdcar y fué
sancionada, en virtud de gque el precio internacional del azlcar es inferior al costo-

{68} Pérez Llana, Eduardo A.- Op. Cit. Pag. 838
{66} Tenembaum, Juan L.- Orientacidn EconSmica de la Agricultura Argentina, Op. Cit,
Pag, 135
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de productién argentino, se sanciond para facilitar la exportacidn de los excedentes
de las zafras de los afios 1959 y 1960.

Lta ley fija en 220.000 toneladas la cuota de exportacidn correspondiente a
las existencias del azucar al momento de sancionarse (agosto de 1960), incluido el -
azucar de la zafra de 1960. El Poder Ejecutivo prorrateard este monto entre los inge
nios, en forma proporcional a su elaboracidn promedia de las zafras des 1958 y 1959;-
si el ingenio ss opone a hacer efectiva la exportacidn de su cupo, procederd la ex -
propiacidn, E1l monto limite de 220.000 toneladas podrd ser reducido por el Poder Eje
cutivp si 1o requiere el abastecimiento interno,

La ley contiene también disposiciones gue se refieren exclusivamente al ré
gimen de produccién y comercio interno, de {ndole similar a las de los Decretos 8.747
del afio de 1959 y 6.606 del afio de 1560 a los que en parte modifica.

Las disposiciones de ésta ley se aplicaron también a las zafras posterio -
res y a su correspondients ciclo de comercializacién, por cuanto no se sanciond la -
ley permanente del azdcar,

El trigo, al reedificarse el fuerte de Buenos Aires, se facilitd a los po-
bladores, entre otras semillas, las del trigo. En 1589 Don Juan Torres de Vera y Ara
gén solicitd a la Corona de Espafia autorizacidn para el envio de trigo, desde Buenos
Aires al Brasil, con”el propdsito de “acrecentar aguel puertc". Durante el afio de —-
1882, se establacieron gravémenes a la importecidn del trigo y harina “pues la produc
cidn local era suficients,

En Argentina, es notoria la tendencia a diversificar los cultivos. La pro-
duccidn en vasta escala del grano tradicional "el trigo", se ha visto favorecido por
las condiciones del suelo y fortalecida por la demanda exterior. A éste 'tipo de pro-
duccidn -extensiva y poco diversificada- ha coptribuido también el latifundio y el -
arrendamiento puesto que esos dos factores llevan a ella, en tanto que la mediana —
propiadad trabajada por los duefios directamente favorece la diversificacidn y culti-
vos intensivos.

. Para remediar la crisis econdmica del afio de 1933, se cred la Junta Regula
-dora de Granos (Decrato No. 31.864 del 28 de noviembre de 1933, en acuerdo general ~
de Ministros). Este Decreto disponfa gue la Junta "comprard todo el trige, lino, —-
mafz que se le ofrezca a los precios del mercado internacional, con destino exclusi-
vo a la exportacidn®.

La comercializacidn del trigo se liberd hasta 1959. El Decrsto No, 21.167-
(del 22 da octubre de 1956) encomendS & la Junta la.-adguisicién de toda la cosecha -
de trigu del ciclo 1956/57, con exclusividad; la razdn fué gque el consumo interno ab
sorbe considerablements su voldmen y era necesario controlar el precio miximo del -~
pen. En cuanto a le cosecha 1958/59 el Decreto No. 8,559 del 28 de octubre de 1988,~
mantuvo 8l mismo temperamento., Actualmente la comercializacidn del trigo es similer
a los otros granos. El Decrsto 3.305/59 elimind el impuesto con respecto a las ex —
portaciones del trigo hechas por la Junta y sl Decreto 1.482/62 dejd sin efecto las-
retenciones sobre mafz, sorgo, mijo, kafir y maiz de guinea.

£l drgana competente para llevar a cabn el manejo y direccidn de la Agri -
cultura Argentina es la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, auxiliada por el Cen-
tro de Investigaciones Agropecuarias y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecus

ria. En el afio de 1898 se establecid el Ministerio de Agricultura, luego de la-
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reforma constitucional de dicno afio que aumentd el nimero de los ministerios; con -an-
tericridad, sus furciones estaban a cargo, en su mayor parte, del Ministerio del Inte
rior. Desde sus comienzos y hasta el afio 1949 mantuvo su denominacién; en esta fecha
se le 1lamd Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Nacidn, que es lo correcto.

Por LEY N° 14,439, de junio de 1958, {67) el Ministerio de Agricultura y Ga
naderia se transform en Secretarfa de Agricultura y Ganader{a, actuando en.drbita —
del Ministerio de Economia.

De acuerdo a la Ley, compete a esta Secretarfa todo lo concerniente al regi
men y fomento a la agricultura, ganaderia, industria forestal y pesquera de la Nacidn,
y en particular:

1°) E1 régimen gereral de la tierra rural, propendiendo a su justa distribu
cidén, tenencia y uso. Reforma Agraria.

2°) La planificacidn, orientacién, técnica y ejecucidn de la colonizacidn
oficial y la intervencidn en la colenizacidén privada.

30} La intervencidn en el re'gimen de arrendamientos y aparceria rurales y -
de transformacidn de los arrendatarios en propietarios.

49) La conservacidn, recuperacidén y utilizacidn racional del suelo, y la — '
investigacidn, experimentacidn y asesoramiento tecnoldgico.

5°) La politica agraria y social de la produccidn, mediante la fijacién de
precios bdsicos, la fiscalizacidn de la cgmercializacién de los productos y su clasi-
ficacidn, tipifivacién y certificacidn de calidad. . :

69} La coordinacidn de la produccifin con la comercializacién e industriali-
zacién primaria, Junta Nacional de Carnes y Junta feguladora de Granos. ]

7°) La proteccidn y fiscelizacién saniterie de la produccién agricola, gana
dera, Forestal, avicola y pesguera.

8°) La orientacidn y direccidn técnica de la ensefianza agricola y la regla-
mentacién y fiscalizacidn del ejercicio de las profesiones directamente vinculadas a
actividades agrarias. :

9°) La mecanizacién de las explotaciones con intervencién en la fabricacién
de maguinarias, abonos y plaguicidas agricoles; con la promocidn de la electrifica~—
cién rural y la planificacién del aprovechamiento del agua para regadfo en coordina——
cidn en lo pertinente con los gobiernps provinciales.

10°) La conservacifn, recuperacién y aprovechamiento integral de los bos—
ques y aumento del patrimonio forestal con miras al autosbastecimiento de materia pri
ma.

11°) La administracidn de los Parques Necionales y la conservacidn de la —
flora y la fauna naturales.

12°) E1 encauzamiento de la inmigracién rural y las condiciones de vida de
los trabajadores rurales a fin de asegurarles condiciones dignas y el acceso a la prg
piedad de la tierra. ‘

13°) La intervencidn en la planificacién del crédito Agrario, orientdndolo.
hacia funciones de fomento; realizacidn del mapa ecoldgico del pais e intervencidn en
los trabajos de relevamiento censal y estadistico. ;
14°) Defensa, desarrollo y aprovechamiento racional de la riqueza ictioldgi o

it
i

ca.

(57) Pérez Llana, Eduarco A., Op. Cit. Pég. 150



129}

lS“] Fomento, organizacidn y control del cooperativismo agrario, con mi-
ras a su plena participacién en el proceso de distribucidn de la tierra, mecaniza-
cidn y electrificacidn rural, comercializacidn interna y externa de la produccidn
e industrializacidn.

16°) Organizacidn de exposiciones, ferias y congraesos; publicaciones y —
demas actividades tendientes al fomento de los ramos de la produccidn agraria en ~

general".

Entre las mds importantes Reparticiones de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderfa cabe citar: Direccidn de Economia Agropecuaria, Direccidn de Senidad -
Animal y Vegetal{en la actualidad Direccién Nacional de Sanidad Animal), Direccidn
General de Fomento Agricola, Direccidn Beneral de Pesca, Direccidn General de Par-
ques Nacionales, Corporacidn Nacional de Olivicultura (descentralizada), Instituto
Nacional de la Fiebre Aftosa {descentralizado), Administracién Nacional de Bosques
{autdrquico), Direccidn de Acridiclogia, Direccidn General de Cooperativas Agra~—-
rias, Direccidn de Sociologifa Aural, Direccidn de Lecheria, Direccidn General de -
Fomento Ganadern, Registro Nacional de Productores Agropecuarios, Instituto Nacip-
nal de Tecnologfa Agropecuaria {autdrquico)(68),

Asimismo actda dentro de la drbita de esa Secretaria el Consejo Agraric
Nacional, ente autdrquico al cual han sido incorporadas la Direccidn de tierras y
las Cémaras Paritarias, las Junta de Carnes, de Granos y del Algnddn! son también
reparticiones autdrquicas que actdan en la esfera de la Secretarfa de Agricultura y
Ganaderia. ) :

Quedan otras reparticiones vinculadas a la economfa agraria, que no inte
gran la Secrstar{a de Agricultura y Ganaderia. As{ el Instituto Nacional del T& -
ha sido, por ley de su creacidn, incorporado al Ministeric de Economia; y en la Se

- cretarfa de Comercio funcionan entre otras, la Direccidn del Azdcar y la Comisidn

Aeguladora de la Produccidn y el Comercio de la Yerba Mate.

REGISTRO NACIONAL DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS.

La Lay N® 13.015 del afio 1947, (69) dispuso la obligatoriedad de la ins-
cripcién actual de los productores egropecuarios en un Registro especial que lleva
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Una vez que 8l productor llena el formulario oficial bajo declaracidn ju-
rada, se le inscribe en el Registro y se le asigna una numeracidn,

La finalidad de este Pegistro es facilitar a los poderes piblicos el tra
bajo de estadistica e investigaciones agropecuarias.

A los productores inscriptos se les entrega un certificado, cuya presen

:tacién es obligatoria para realizar gestiones ante organismos oficiales, vincula-—
~ das a la actividad rural; en los litigios ante las Cdmaras Paritarias de Arrenda——

mientos y Aparcerias Rurales, por ejemplo, el productor debe de acreditar tal ca—
rdcter con el certificado expedido por éste registro para que se dé curso a sus --
trédmites, si le es requerido.

(68) EY Decreto 8568/61 suprimis las Direcciones Generales de Economia Agrepecua-
ria, de Fomento Agricola, de Fomento Ganaders o de Cooperativas Agrarias y la
Direccidn de Sociologfia Rural, centralizando sus funciones en el Instituto Na
cional de Tecnologia Agropecuaria {I.N.T.A.),

(69) P&rcz Llens, Eduardo &; Cp. Cit, Pag, 153
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.. CGentro Nacional de Investigaciones Agropecuarias.- La Ley 13.254 de septiem-
bre de 1948, dispuso la realizacidn de una tarea de investigacidn y experimentacién -
agropecuaria, a cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Para realizar tales -
trabajos la ley ordena habilitar: a) un Centro Nacional de Investigacionss Agropecua ~
rias, b} una estacidn experimental agrfcola en cada provincia o territorio, e) une es-
tacidn experimental zootécnica en cada provincis o territorioc gue por sus caracteris -
ticas lo reguieran. La misma ley asigna los recursos necesarios para talss fines,

Con la creascidn del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria ha tomado-
un nuevo cariz la investigacidn rural oficial. .

Por Decreto~lLey No. 21.680 del 4 de diciembre de 15958, se cred el Instituto-
Nacional de Tecnologia Agropecuaria I.N,T.A.) "para impulsar, vigorizar y coordinar el
desarrollio de la investigacidn y extensidn sgropecuaria y acelerar con los bensficits~
de estasn funciones fundamentales la tecnificacidn y el mejoramiento de la empresa Bgra
ria y de la vida rural® {(70). Es un ente autdrquico, cuyas relacionss con el Poder —
Ejecutivo se encaminan a través de la Secrstarfa de Agricultura y Ganadaria, J8U 8C -~
cién abarcard todo el pafs. Constituyen el I.N.T.A.: a) Una Comisidn Asssora Nacional;
b) un Consejo Directive; c) una Direccidn General ; d} el Centro Nacional de Investige-
clones Agropecuarias y los Centros Regionales creados por la ley 13,254 que acabamos de
resefiar,

Las provincias podrdn adherirse a éste régimen. la cual comportaré necasaria-
mente la coordinacidn de servicios; varias provincias se hdn ya adherido,

Las funciones del I.N.T.A, fueron ampliadas considerablemente por &l Decreto-
.No. 8.868/61 que centralizd en &l las actividades de extensidn agropecuaria, investiga~
cidn da sociologia rdral y fomento de conparatxvismo sgrario.

.

(70) Art. 1o. de la Ley 21.660 del 4 de diciembre de 1956, - .

2ee=0fi0oms:
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CAPITULO VII

INSTITUCIONES COMPLEMENTARIAS DE LA REFORMA AGRARIA EN MEXICD Y LAS QUE -~

COANYUVAN AL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA EN LA ARGENTINA.— En México existia antes
de la reforma una aristocracia de terratenientes, con poder politico, generalmente-
susentista, Al crecer la hacienda de éstos,fué ocupando tierras que secularmente -
habian sido de los pueblos, y pequefias propiedades familiares. Por Ley de 6 de ene-
ro de 1915, en plena lucha armada, se establecen los principios bdsicos de la refor
ma, gque se incluyeran luego en la Constitucidn de 1917. Son: el poblado queda eregi
go como sujeto primaria del deracho egrario; las tierras se devuelven o se dotan a-
los pueblos en posesifin permanente o inalienable; el pueblo, a su vez distribuye es
tas tierras, cuando son de labor, mediante un parcelamiento, entre los individuos -
con derecho y conserva en explotacidn y usufructo comunales los pastizales y log —-
montes. La reforma se consumé plenamente entre 1935 y 1941, si bien se habfa inicia
do en 1915. Desde 1939 se impulsd el crédito y el riego. Como resultados, se convir-
tiS en tierra ejidal aproximadamente el 50% de la superficie laborable del pafs, y
gl resto en propieded privada plena que se subdividié en ﬁropiedades medianas y pe-
quefias. Dasde 1940 en adelante la expansidén de la propiedad privada crece mds de -
prisa que la del ejido. Incluso la explotacién de tierras ejidales se estd haciendo
a veces en forma que no es la pretendida en la reforma: arrendamientos, concesiones,
ventas simuladas, etc. ' : '
) El sjido: sus principales ventajas son; 1) separa la tierra del comercio-
y la especulaci6n; 2) propugna el cultivo directo de la tierra; 3) impide el paso -
. de la tierra a sxtranjeros; 4) impide la concentracidn de la propiedad en pocas ma-
nos; 5) @5 un germen de organizacidn cooperativa. Los pastos y bosgues del ejido ~
no se dividen. La parcela del ejidatario no es aumentable; si el ejidatario guiere-
cambiar de actividad, debe abandonarla; y si no la cultiva la pierde por orden del-
Presidente de la Repdblica (1).

La Reforma Agraria en la Argentina.~ La primera ley de tierras que en rea
lidad pudo llamarse de "reforma agraria" fué la ley da colonizacidn No. 12.636 del-.
afio de 1940, cuya aplicacidn distd muchdsimo a los propdsitos que la inspiraron y -
que ella misma enuncia en su Artfculo lo.: "poblar el interior del pais, racionali-
zar las explotaciones rurales, subdividir la tierra, estabilizar la poblacidn rural
sobre la base de la propiedad da la misma y llevar mayor bienestar a los trabajado-
res egrarios" (2).

Lograr esos objetivos es tarea que gueda por realzar todavia, y si esos -
objetivos configuran lo que se llama "reforma agraria" no hay duda de que ésta es -
necesaria en el pafs, (la Lay de Organizacifin de los Ministerios Nacionales No. «-
14,439 encomienda expresamente a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa encarnar-
la reforma agraria, aungus omite indicar orientaciones y medios: Art. 19 incisc I).

El simple reparto de tierras np es sindnimo de reforma; a veces ésta exi-
ge no reparto sino resgrupamiento para superar los males del minifundio. Las leyes-

(l) Casn, Angel.- Derecho Agrario. Editorial Porrda S5.A. México. 1950. Pag. 549
{2) Pérez L1lana, Eduardo A.- 0Op. Cit. Pag. 226
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nacionales provinciales que-se proponen expropiar para distribuir no son propiamente
layes de reforma agraria sino de subdivisidn de campos.

La reforma agraria conviens al interés individual de los componentss de la
més amplis mayorfa nacional.

' La reforma agraria conviena al interds individual de cada uno de los compg
nentes de la gran masa de trabajadores egrarios, porque podrén obtener un patrimenio,
un instrumento de produccidn, gque les permitird recoger para si mismo las frutos de-
su propio esfuerzo. La Beptblica Argentina tiene en su territorio una amplis masa ~
de argentinos sumergidos en espantosa miseria, que podrén eleverse mediante la pro -
piedad de la tierra y de los ingresos que de ella resultan a un nivel econdmico supg
rior. Los peonas de las estancias de los ingenios, de los obrajes, la inmensa poblg
cidn trabajadora gue habitae las tierras de la patria, el hermano chileno de la Tierra
de Fuego y Santa Cruz, el coya de Jujuy y el Guarani dg Formosa y Corrientes, son los
destinatarios principaies de la reforma sgraria porgque son los més oprimidos.

"En los paises donde se comunica al trabajador agrerioc cierta seguridad, la
calidad de su labor ha sumentado notsblemente. Al mejorar susituscidnla familia de -
los campesinos comienzan a tenar una visién mds clara y progresista de la participa -
cidn que les corrssponds en 8l procesc de desarrolle. Las mejores condiciones de nu-
tricin, salud, vivienda y educacidn se combinan para elevar el nivel de vida y esti-
mular el esfuerzo personal® (3}, _

Sobre 1o enteriormente expuesto, caebe sefialar las instituciones que en Méxi
co 88 han formado a rafz de la Reforma Agraria, y que podrian establecerse en la Ar -
gentina para ayudar al desarrollo de”la lebor agricola,” ganadera y forestal de éste -
pafs. R T S

Higiene y Salubrided RUr&l - La’Comisidn™ CooFdiRaddiradel Programa de Bien
estar Spcial y Rural.~ Ademds ‘de sus labores propias mediante las cuales ataca la in-
salubridad en todo el territorio,” la Secretarim de Salubridad y Asistencia se relacio
na'con el Programa de Bienestar Social y RAural, creado por Decreto de 23 de julio de-
1954 publicado en el "Dlaric Oficial® del 28 de octubras del mismo afio, y cuya finali
dad no.solaments es la de lograr’ la salud, sino un estado de.bisnestar fisico, moral-
y social,sino también el fortalecimiénto de la vida de las comunidades rurales. El ar-
ticulo 2o, nos dice: Gue dicha Comisidn serd presxdida por el C. Secretarip de Salubri
dad y Asistencia o por quien la presente y se integraré con un representante de cada -
una de las Secretarias de Gobernacidn, Agriculturs y Ganaderia, Comunicaciones y Obras
Pablicas, Economia, Educacidn Pdblica y Becursos Hidrulicos, asi como sl del Departa-
mento Agraric y del Instituto Mexiceno del Sgguro Social.

La Comisidn citada prepara intensivamente promotores de biensstar social y -
rural para gue puedan promover y atender los programas de desarrollo de la comunldad -
ostablecer centros de biensstar social rural, etc.

Cada centro de bienastar social rural tiene a su cuidado una zona de influen
cia que abarca una o més comunidades rurales; su personal pusde constar de elementos-
de promocidn social; médico, partera o enfermera, educador de comunidad; elementos téc
nicos en corte, costurera, artesanfas, saneamientos y conocimientos agropecuarios, Es-
tos centros ss sostienen mediante la aportacion de la Secretaria de Salubridad y la co
laboracidn voluntaria de la comunidad de que se trate; por asto las promocionass depen—

(3} Naciones Unidas. 3er. informe sobre los progresos en materia de Reforma Agraria.
Peg. 174
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den de las necesidades de cada lugar y de la participacién humana, econémica o en -
especie de la comunidad, De acuerdo con esto las promocicnes pueden ser desayunos-
infantiles, formacidn de letrinas sanitarias, apertura de brechas, algunas activida
des complementarias como apicultura, carpinteria, horticultura, etc., o cualquier-
obra de bensficio colectivo, como una biblioteca popular, centro de recreacién y de
porte, botiquines, sanatorios, cocinas de demostracidn, centros maternc infantiles,
centros de ensefianza colectiva de economfa doméstica, salas de promocidén educativo-
cultural, stc.

Estas obras de mejoramiento rural, no requiex‘en forzosamente de un alto -
nivel econdmico o de vida por lo tanto la labor de la Comisién Coordinadora del Prg
grama de Bisnestar Social Rural, es altamente estimable por su amplio programa, lo-
atinado de sus promocionés, por la inguietud cfvica que despierta y porque se adapta
a las posibilidades pecuniarias de cada comunidad campesina.

Extensionismo Agricola.- Es la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, —
quien a través de su Departamento de Extensién Agricola, dirige al campesino tratan
do de ayudarlo a mejorarse, de la siguienta manera: En cada entidad Federativa hay-
un delegado que visita periddicamente a los demis delegados extensionistas que tra-
bajan por zonas, gquignes a su vez tienen obligacién de hacer visitas periddicas a -
su zona. Cuando un delegado ha sido asignado a una zona determinada, lo primero ~-
que hace es ponerse en contacto con el medio ambiente y recolectar todos los datos-
que le serdn necesarios para formular un"programa de trabajo", en donde se incluyen
datos sobre el clima, suelo, comunicaciones, tipos de agricultores, avances técni -

. co~agricolas, problemas fundamentalss que se confrontan en dicha zona, atc. 'Deg —-

pués elabora un “proyecto" que puade incluir:

1.~ Campafias: generales o especiales, como campafas contra plagas, uso de
semillas, creacién’de hortaliza familiar (en donde se regalan les semillas), me jora
miento de praderas, etc.

I1.- Divulgacidn: oral, por publicaciones, exhibiciones cinematogréficas—

* y madiante programas radiofénicos llamados "voces del campo" donde se trata da las-

labores agrfcolas por realizar de acuerdo con la época del afio.
I11.~ Demostraciones agricolas: para ensefiar las nuevas técnicas de culti

'vo, uso de semillas, de fertilizantes, de riego oportunos, combate de plegas, etc.

1IV.- Construcciones rurales: come obras de mejoramiento de la tierra, de-
conservacidén de suelos para evitar la emsién. canales, peguenas presas, bordos, —
sistenas de drenaje y construcciones utilitarias como gallineros tipo, zahurdas pa-
ra cardos, apriscos para nvejas. mejoras para la casa habitacidn, etc.
V.-Asistencia Técnica: a los Bancos de Crédito Ejidal y Agricola; tam =~

‘bi&n a las Asociaciones de Agricultores y ganaderos y a los agricultores indepen —

dientes. Cuando asf lo soliciten, se les da la misma ayuda a los centros de bienss-
tar social rural; igual asesoria se les presenta a los profesores rurales.

VI.- Consultas: las consultas personales versan sobre muchos temas y pue—
den efectuarse por cualquier persona.

VII.- Clubes Juveniles rurales: se organizan por €l delegado de preferen-
cia de este tipo de escuelas, 8 incluyen nifios y nifias; se.constituyen con una acta,
se registran en agricultura y de inmediato tienen derecho a la asistencia técnica;-
funcionan con proyectos individueles o colectivos.
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VIII.- Formacidn de promotores: cada delegado selecciona al agricultor mds --
dispuesto y con capacidad psra este tipo de trabajos, lo mejora en sus conocimientos y
1o considera promotor para gue lo auxilie en su labor.

Pero la labor extensionista que se hace en las comunidades agrarias, se com-
plementa con la labor de las mejoradas de Hogar rural y aqui es donde se penetra la -
gsencis campesina llegando hasta el hogar, Hasta la fecha se ha trabajado en unidades
piloto que sirven de experiencia para extender este tipe de servicio a todo el pais y-
para despertar el interés de los Gobiernos de las entidades federativas demostrando la
mejoris gue puede conseguirse en las comunidades rurales mds pobres,

Educacidn Rural y Agricola.- Ley de Educacién Agricola.- Las leyes de Secre-
tarias de Estado normalmente canceden a la Secretaria de Edutacidn Pdblica, la facul -
tad de atendsr lo relativo a la ensefianza rural y la ensefanza agricola, ésta Jltima -
con la cooperacidn de la Secrataria de Agricultura y Ganaderia y el Departamento de ~
Asuntos Agrarios; también le corresponde organizar las misiones culturales y estudiar-
los problemas y las soluciones referentes a las razas abgrigenaa gue se mantienen den-
tro de su tradicidn cultural sutdnoma y en general, crear y mantener escuelas de toc -
das clases.

Educacidn RBural.- Es la sducacidn primaria impartida en las localidades ru-
rales, que se adecda por sl profesor al ambiente campesino, con lecturas o con ensefian
za agricola, comp mds adelante veremas, )

-~ .~ En 1960 tan s6lo en escuelas primarias federales se coptaban con 18,611 es -
cuelas, 52.975 masstros y 2,917,682 educandos, desde entonces a la fecha, las cifras -
siguen aumentando al ritmo gue alcance y prevea el crecimiento poblatorio; y la llama-
da aula-casa rural mejora las comunidades rurales y ha provacado la atencidn propia Y~
ajena, por su funcionalidad, bajo costo y alto rendimlento en servicivs; dadas sstas ~
caracteristicas, en mayo de 1964 el Gobiernc de México declard qus cedfa su patente de
la caga-aula rural, a todos los paises latinoamericanns gque deseara utilizarla.

Educacidn Agricola.- La Ley de Educacidn Agricola en su Articulo 2o. conside
ra como “un servicio péblice la educacidn agricola gue en cualquiera de los grados es-
tablecidos por esta ley, impartan: el Estado (Federacidn, Municipios, Distrito y Terri
torios Federales) y las Instituciones en las que el Estada descentralice funciones edu
cativas agricolas"

t.a educacién agricola comprands la elemental la préctica y especial y la —
superior. ta educacidn agricola slemental se imparte en las escuelas primarias, de se-
gunda ensefianza e internados indigsnas para vincular a los educandos con el medlo gue~
los rodea y es obligatoria en las escuelas que tienen parcela escolar. La educacidn —
prédctica se hace a base de ensafiar conocimientos tecnicos a los agricultores, socbre to
do a la poblacidén adulta y se imparte en las Escuslas Prdcticas de Agricultura, y como
servicios extensivos,misiones culturales,centros de capacitacidén agricola,parcelas es-
colares elidalss y cursos por correspondencia.la ensefianza especial consiste en cursos
de especislizacidn técnica practica,de duracidn e intensidad variable y gue se impartan
en los mismos estmblecimientos educativos anteriormente sefialados.La educacidn agrico-
la superior se ensefia ,por el Instituto de Educacidn Agricola Superior que expide gra-
dos de ingeniero y doctor en Agronomia y se coordina con el Instituto Politécnico Supe
rior y la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa. La Escusla Nacional de Agricu}turé'i;
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parte la ensefianza .preparatoria y bdsica para la formacidn de ingenieros agrdnomas,

Las Misiones Culturales Aurales eran 78 en 1960 y 15 las Misiones Cultura -
les Motorizadas; estas Misiones tienen tras de si la historia conmovedora de hombres
y mujeres que supieron crear una cbra educativa redentora que hicieron llegar nocio -
nes educativas, culturales y de mejoramiento del hogar rural, hasta los mds apartaz=
rincones del territorio nacional.

La Direccidn General de Asuntos Indigenas, dependiente de la Secretarfa de
Educacidn Pdblica, para 1960 tenia 23 Centros de Capacitacién Indigena, 14 Misiones
de Mejoramiento Indigena, 26 Procuradurias, 9 Hogares Infantiles, 2 Delegaciones, 2-
Inspecciones a los cuales asistian aproximadamente 1.542.223 de mexicanas de origen-
indigena,

El Instituto Nacional Indigenista.- Coordina y dirige la accidn de todas -
las Instituciones Estatales que intervienen en el planteamients, solucidn y ejecu --
cidn de los praoblemas indigenas.

Este Instituto es un drgano descentralizado. Elabora un Plan de Trabajo ——
aprobado por su Consejo que puede incluir aspectos educativos, salubridad, vivienda,
alimentacidn, aspectos econdmicos, nuevas técnicas de cultivo, estudios de cultivo,-
pequefia industria, etc., plan que desde luego pone en préctica con la coordinacicn y
ayuda de todas las dependencias gubernamentales.

Volviendo al tema de la conveniencia de la Reforma Agraria en la Argentina,
diremos que conviene al interés de los capataces, encargados y administradores de es
tablecimientos agrarios, al interés de los arrendatarios, aparceros y medieros, por-
que podrén aplicar sus conocimientos y aptitudes en beneficio propio, fecundando la-
tierra obtenida, hoy fuera del alcance de sus posibilidades sin gque otro venga a pe~
dir la mejor parte de lo que no ha producido.

Conviene, ademds, al interés de los propietarios no latifundistas porque -
tendran a su favor un mercado interno en expansidén y un fuerte aspoyo cooperativo .y -
estatal, a la vez gqus se liberardn de la opresidn a que estén sometidos.

Conviene al interés de los comercientes e industriales de cada pueblo, y -
por tanto al interés de las municipalidades y provincias porgue prosperaran segidn la-
riqueza producida por los pequefios propietarios que gastan sus ingresos en el lugar-
de donde los extraen. la reforma agraria, al dividir los latifundios, estahlece las-
bases econdmicas para difundir la prosperidad 'y el poder econdmico sobre toda la su-
perficie del pais.

Conviene al interés de cada uno de los trabajadores de la industria y del-
comercio en todo el pais, asi como también e los trabajadores agrarios que por cual-
quier circunstancia no alcancen la propiedad, porque al ocasionarse la escasez de —
trabajadores antes descrita, ascenderdn notablemente los salarios de todas las acti-
vidades, afianzando la justicia retributiva

Conviene a la accidn comdn de los trabajadores, agrupados en sus respecti-
vos sindicatos, porque la escesez de trabajadores, al igual que lo ocurrido en otrns
paises en camino a la prosperidad, permite el mejor éxito en las gestiones ante la -
patronal.

Conviene al interds individual y colectivo de los empresarios de la indus-
tria y del comercio, porgque un nimero aproximado de 2.500.000 familias Dropietariasf
de los frutos egrarios que produce, constituyen junto a los asalariados retribuicos—
con altos salarios un mercado interno con amplio poder adguisitive. Como la indus --
tria y el comercio se expanden de conformidad a la expansidn del poder adquisitive -
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del mercado para el que producen, la produccién en masa y su comercializacidn serd posi
ble, en cuanto la masa consumidora pueda adquirir lo producido.

Conviene al interés e todos aguellos que aspiran a transformarsa en propiete
rios de tierras fecundas porque podrdn obtenerlas, y al de los que aspiran a hacerse cg‘
merciantes o industriales, porque la divisidn de la tierra multiplicaré el nimero de ——
los pueblos y la prosperidad de los existentes, multiplicando entonces la oportunidad-
para alcanzar lo ambicionado y desarrollarlo convenientemente.

Conviene al interés de los funcionarios y empleados pUblicos y privados porgue
el nivel de su retribucidn depende de los mismos motivos a que obedece la retribucidn -
de los trabajadores, aungue en muchas ocasiones sean socialmente adictos a la oligar -
qufa, pese a no ser terratsnisntes,

Conviene a los miembros de las fuerze armadas porgue su retribucidn depande -
de la prosperidad general.

La Reforma Agraria en la Argentina conviene por lo tanto a la mds amplia mayg
ria nacional, por lo arriba expuesto.

Como citamos, en el capftulo sobre la Tenencia de la Tierra en Argentina, és-

“ta tiene 200.000.000 de hectdreas de tierra apta para-el-cultivo. Existe en éste pafs -

un total de fincas gque suman 470.600, de las cuales, las fincas que tienen menos de 100
hectdreas, suman 289.000 y representan el 6.18% de la superficie total apta para sl —
cultivo; las fincas de 100 a 1000 hectéreas, suman 126. 000 y representan el 20. 05% y -
las fincas que tiens mis de 1000 hectdreas suman 55.600 y ocupan el 73. 77% de la super-
ficle total apta para la agricultura.

La.Estructura egraria argentina ss aristécrata, por lo tanto, pues es la ming
ria la gue domina la gran mayoria del territgrio nacional. Aparte de aristécrata, la es
tructura agraria argentina puede considerarse come mondrquica o feudal. '

S5i tenemos en cuenta que la riqueza'agraria es la principal fuente de rigueza
del pais, que gran parte del comercio y de la industria, de la banca y de las finanzas-
giran en torno al negocio agrario, entendersmos las causas econdmicas gue permiten a ——
una minoria gobernar sl pafs. Y por esta misma causa, el canino a la auténtica democra-
cia reguiere le modificacidn de la estructura, para establecer otra, gua otorgue a la -
mayoria numérica el dominio de la mayor parte de la superficie nacional, pero no sdlo a
la mayoria registrada en las @stad{sticas prasentadas, sino también a una importante ma
sa de otra mayoria mds amplia, hoy excluids de toda prnpiedad, que guarda la reforma—
agraria para alcanzar los beneficios econdmicos y politicos derivados de la tierra pro-

El latifundio, es toda extensién ds tierras a las que no pueds cultivar direc
tamente y con intensidad el propietario con su familia, por lo que debe contratar a ter
ceros para realizar las tareas principales. Es decir gus la medida agraria maxima que-
no constituye latifundio es aguella exactamente igual a la extensidn de tierras qus pug
de trabajar el propistario con su familia, valiéndose de los mas modernos medios mecd-
nicos que la gociedad pueda poner a& su disposicidn, siempre, claro estd, que se trate -
de cultivos intensivos y no de meras précticas naturalistas, contrarias a la necesidad-
social de obtener el méximo de produccidn. Cuando los propietarios tienen mds tierra de
la que pueden trabajar personalmente de modo intensivo, contratan a terceros para reali
zar las tareas principales, acrecentandp su patrimonio con la plusvalie del esfuerzo _
ajeno obtenido bajo clerto modo de extorsidn, ya que los trabajadores aplican su traba-
Jjo a la tierra ajena y no a la propia, precisamente por la amplitud del dominig de quien
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los contrata. Constituye latifundio toda extensidn que exceda de la capacidad de tra
bajo del propietario y su familia, porque desde ese limite en adelante, los frutos—
de la tisrra no nacen por cobra propia del titular, sinp del esfuerzo ajeno. Por ello

- comienza en tal limite a ser la tierra un bien de renta y no de trabajo. Por elio —

‘allf{ comienza el latifundio.
El latifundio en la Argentina debe dividirse porgque la pequefia propiedad -

~ (4) obtiers por unidad de superficie, digamos por hectédrea, mayor produccidn -~ -

qua la extensa, Por lo que 10.000 individuos titulares de media hectdrea, por ejem -

_Plo, cada uno, harian producir a cada metro de las 5.000 hectdreas a su cargo, muchi

simo mds que si tal extensidn fuera de propiedad- de un solo titular. Las estadisti -

cas confirman plenamente este ejemplo.

La intensidad de la produccidn depende del empleo de mano de obra y de la-
inversidn de capital aplicados a cada unidad de superficie. Como la pequefia propie -

--dad utiliza por hectdrea ambos factores productivos can mayor abundancia que la ex -
- tensa, alcanza una mayor intensidad, es decir una mayor productividad del factor tie

rra. Por ello obtiene la peguefia propiedad una producci6n mayor por unidad de super-
ficie que la extensa.
Respecto al empleo de la mano de obra, pondré como ejemplo a Pergamino, —

‘ una de lhs zonas agricolas mids pobres de la Provincia de Buenos Aires, en donde el -

nimaro de trabajadores por hectdrea, en las fincas de 25 a 75 hectéreas es del 0.03-

y en las fincas de 75 a 150 hectdreas, el nimerc de trabajadores por hectérea es de-
...0,02 o sea que a cada trabajador, en el caso de las fincas de 25 a 75 hectdreas, le-
f""}‘ciogrespunden 33.3 hectéreas para trabajarlas; y en el caso de las fincas de 75 a 150

hectdreas, le corresponden a cada trabajador S0 hectdreas para trabsjarlas. Esto es-

-~ 1o referente a las fincas de mds de 5.000 hectdreas en donde se emplean de 5 a 7 in-
y ; dividuos, seria aproximadamente 0.001 trabajador por hectires o sea qua a cada traba
’jadar le corresponden 1000 hectéreas para trabajarlas (s).

Respecto a la inversion de capitales pademos decir, que la idea de los ~—

. @randes capitales invertidos en las grandes explotaciones rno es sino una ficcidn, ——
: las \:onstmcciones una vez hechas ya no aumentan porque la explotacidn tiene lo nece
/‘5ario Yy el capitalista no se preocupa de mejorar la calidad porque explota la canti—
. dad de sus tierras. En las explotaciones pequefias, en cada lote se alzan las vivien
) ‘das y las instalacionss necesarias cada vez van mejoréndose a medida que se hace més

holgada la situacidn de quienes ahi viven,
De estas dos situaciones resulta gue mientras el peqguefio poblador valoriza

‘ 'cada parcela, el otro emplea el exceso de dinerc en cuestiones extrafas a la tierra-

y el capital empleado ‘por unidad de superficie resulta siempre muy superior en la pe

. .quena explotacidn., En el pequefio poblador estd la ventaja de que el es su propio ad-

ministrador. Comp consecuencia su trabejo personal gueda pagado por su propia explo-

" tacién, invirtiendo alli el dinero en mejoras y ganado, para aumentar sus rendimien-

tos, mientras que, la compafifa 0 6l latifundista sustrae el dinerv de la tierra para

gastarlo en otros centros y con mucha frecuencia, degraciadamente en el extranjero.

La tierra dividida para pequefios pobladores, conduce a una explotacidn mds firme y -

.‘ (4) La finca cuya superficie oscila alrededor de las 100 hectéreas, es la que ac --

tualmente podemos considerar como pequefia propiedad en la Argentina.

" {5) Revista "Idia". No. 126. Publicada por el Instituto Nacional de Tecnologia - -

Agropecuaria, Buenos Aires. 1958.
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completa, es mds equitativa y es mds nacionalista (5).

Enseguida citaré la inversidn de capital de explotacidn en las fincas cuya su
perficie oscila entre las 75 y 150 hectédreas, en el Partido de Pergamino, Provincia de-
Buenos Aires, (debemos tomar en cuenta que la cotizacidn del dolar, en 1958 en la Argen
tina era de 43 pesos % por cada dolar).

El capital de explotacidn en pesos por hectdrea, en las fincas mejores era de
60.16 ddlares o sea 2.587 pesos argentinos, en las fincas promedic era de €4.75 dilares
o sea 2.010 pesas argentinos y en las fincas peores de 36.63 o sea 1,575 pesos argenti-
nos, como ya indicamos antes esto es relacionado con las fincas de 75 a 190 nactéreas.

En el mismo afio de 1958, en el mes de julio el peso argentinn sa tcevalud en -
relacidn con el dolar a 130 pesos argentinos, anotamos esto para comprender mejor las -
siguientes cifras que citaré.

Como ya dijimos, la pequefia propiedad emplea por unidad de superficie mayores
capitales que la extensa, pero no tenemos estadisticas que puedan confirmarnos con ejem
plos nacionales. Por ello nos vemos obligados a calcular por estimacidn. De las cifras
anteriormente sefialadas, teomaremos la inversidn de las fincas promedic para realizar la
siguiente operacidn:

Para las fincas de 1000 hectdreas superen la inversidn por hectéreas registra
da para las fincas promedio, de 75 a 150 hectdreas, debian tener de promedio una inver-
sidn de “"capital de explotacidn® superior a los 6.071.000 de pesos argentinos, o sea ——
46,700 dblares. ° '

Para gue las fincas de 5000 hectdreas superen la inversién por hectérea regis
trada, deberfan tener, en promedio, una inversidén "en capital de explotacidn" superior-
a los 30.355.,000 de pesos argentinos, o sea 233.46).53 dilares.

Para que las fincas de 10.000 hectdreas superen la inversidn por hectdrea de-
las fincas de 75 a 150 hectdreas, deberian tener una inversidn "en capital de explota -
cidn" superior a los 60.710.000 o sea 457.000 délares.

Y como se podria comprobar, las inversiones en “capital de explotaclén" de —
las "fincas promedio" de tales magnitudes, no tienen semejanza ninguna con los valores-—
necesarios para superar la inversién por hectdrea registrada de las "fincas promedio" -
cuya superficie oscila entre las 75 y las 150 hectéreas, pese a que en la presente es -
tructura netamente dominada por el latifundista, es éste y no el camp951nn el que tiene
mds facil acceso a las fuentes financiéras.

Respecto a la produccidn, podemos decir que como consecuencia del mayar em ——
pleo de mano de obra y de la superior inversitn de capitales, la produccidn por hectd -
rea de la pequefia propiedad supera a la de la extensa o latifundio, logrando una mayor-
productividad del factor tierra.

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, ha constatado en Pergamiro-
la siguiente produccidn:

Fincas de 25 a 75 hectdreas.- 1.353 pesos brutos por hectdrea por afio.

Fincas de 75 a 150 hectdreas.— 13.11 pesos brutos por hectdrea (tomando gl .
cambio de 43 pesos-argentinos por cada dolar).

En el afio de 1960, la Argentina produjo las siguientes cantidades: de trlgo -
5.837.000 toneladas- mafz 4.108.000 toneladas; de papas 1.860.000 toneladas; de leche -

(6) "Memoria de la Direccidn General de Tierras, en el perfodo administrative de 19292
a 1928",
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4.481.000 litros; de carne 2.875,000 kilos; de bovinos 40.000.000 cabezas; de por—
cinps 3.470.000 de cabezas; de ovinos 47.700.000 de cabezas.

"Los terratenientes invernaderos... en todas las épocas se han opuesto a
la reforma agraria, pretextando que la explotacidn ganadera np puede ser progresig
ta si no se apoya en las grandes extensiones. Pero ahora se pone sn claro que ssas-
grandes extensiones son reclamadas para poder seguir realizando con ellas la précti
ca de una ganadsria "extensiva", atrasada y primitiva, que conspira contra el desa-
rrollo de millares de pequefios ganaderos y cantra el progreso de la economia argen—
tina" (7).

Tomando en cuenta la superficie total apta para el cultivo y la poblacidn,

- sacamos en conclusidn que a cada argentino le corresponden 10 hectdreas o sea que a
una familia compuesta de padre, madre y dos hijos, le toca una extensidén de 40 hec—
tdreas de tierra apta para el cultivo agropecusrio o ingresos eguivalentes a los ob
tenibles de tal superficie si tuvieran otro tipo de ocupacién.

61 dividimos el ndmero de habitantes agrario y urbanos por el ndmerc de —
fincas existentes en la Argentina, resultarfa una finca para cada 42 argentinos,

Respecto al sueldo medio de los capataces y peones del campo, sin casa ni
comida es el siguients:

"En Buenos Aires, los capataces ganan 4,200 pesos o sea 32 ddlares y los-
peonss 3,570 pesos o sea 27 dilares.

En Chubut, los capataces ganan 4.200 pesos (32 délares) y los peones - -

. 3,570 (27 déleres).

En Cérdoba, 4.200 pesos [32 dolares) los capatacas y 4,200 pesos los peo-
nes (32 délares).

En Santiago del Estero los capataces ganan.3.365 pesos o sea 25 délares y
los peones 2.880 pesos o sea 22 dblares.

En Tucumdn, ganan 4,200 pesos (32 délares) los capataces y 2.570 (27 ué -

- lares) los peones” (8).
Estas cifras corresponden al susldo de un mes.

En 1963, el jornal medio pagado al personal empleado en la zafra del taba
co en la Provincia de Salta fué de 133.33%, es decir, un dSlar diario, con el agra-
vante de que Gsta es una ocupacién temporal no permanente, digamos oca51onal El Jor
nal de los braseros empleados en la cosecha de maiz de la Provincia de Cérdoba fus-
de 220.00 % o sea 1.60 de délar por dia. En Comodoro Rivadavia, en una tipica esqui

na, constantemente se encuentra gente gue espera el ofrecimiento para realizar Ychan

gas”. A ellos se les pueds contratar pagdndoles si uno quiere 20 pesos, o sea 15
centavos, de ddlar por cada media hora de trabajo. Este cuadro se completa recordan
do que 6l grueso de la poblacidén nacidnal cobra menos de 10.000 % mensuales, a sea-
76 dSlares.

sélo  24.000.000 de individuos que podrdn tener a su dispusicién las riguezas rea-
les y potenciales hoy concentradas bajo el poder del terrateniente. Lla pobreza es-

(7) Nottae, Juiio.— "Crisis y Solucidn del Comercio Exterior Argentino” Buenos Aires.

Pag., 73.
(B) Programa conjunto para el desarrcllo agropecuario e industrial" elaborado por -
la Comisidn General Econdmica. Tomo I. Buenos Aires. 1560, Pag. 196.

Este es el panorama social de la inmensa Repliblica Argentina habitada por
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téd difundida en un pais que podrd brindar a cada uno de sus habitantes 10 hectdreas ——
de tlerra apta, o sea 40 hectdreas a cada una de las familias argentinas, constltuidas
por padre. madre y dos hijos; el panorama social argentino es un panorama de pobreza,~
pero puede serlo de rigueza a partir de la reforma agraria por los innumerables benefi
cios de todo orden que ella ccasiona. Los argentinos .deben tener la audacia deé con-
cebir el futuro. Ello les alentaré, porgue les hard comprender, que.tienen la posibi-
lidad de constituir una préspera_culectibidad econdmicamente democratizada, Justa y sg
berana. ‘ .

A trevés de la exposicién presentada, se ha disefado la éituacién acondmica-
existente en la Argentina, lo .iismo que la situacidn en que se encuentra la tisrra en-
relacidn con la propiedad, hay algunos autores que no estén de acuerdo con las cifras-
estadisticas presentadas y con otros aspectos que enseguida citarsmos:

' Algunos autores afirman que el total de las tierras aptas no es dg = - = —
200.000.000 de hectareas, sino que solaemente de 70.000. 000, siendo gue el resto de la-
superf101e es tierra no opta o tierra pobra,” en las cusles no pueds arraigar la pobla-
cién trabajadora para lograr altos ingresos. Cuande se dice "tierras aptas", se refig
re uno a la naturaleza y no al actual estado de improductividad ocasionado por el lati
fundin. Indicamos su capacidad potencial para producir y para ser habitadas, después -

de la introduccidén de las mejoras necesarias que eliminen la obra nefasta del latifun- -

dio.. Es decir que la paulatina colonizacién de esas tierras permitird a las 200.000. DUO
de hectéreas una ‘produccidn abundante y rigueza para los titulares y para la colectivi
dad, Podriamos decir que las tierras que actualmente estan preparadas para producir y-
ser cultivadas y habitadas, si suman 70.000.000 por lo que las 130.000.000 hectéreas —
restantes, estdn siendo desaprovechadas, Si la tierra estd cercana a los centros ds -
.poblacidn, sl estdn organizados los cauces comerciales, los caminos, los bancos, stc.,
entonces es fécil dividirlas y:poblarlas y elevar répidamente su productividad. Si por
el contrario la tierra estd lejena ( como sucede en Chaco, la Patagonia o en Salta) de
los centros poblados, si no existen los cauces comerciales, los caminos, si dshen de -
talarse bosgues o construir obras de riego, entonces serd mds diffcil poblarla y aumen
tar su productividad, y por tanto mayor debe ser la accidn plblica, sl empsefio indivi -

dual de los colonos y la obra comin de los niicleos arraigados. para ponerlas en igual- '

dad de condiciones con las tierras més Favor901das.

s==0B0==s
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CONCLUSIONES

Del estudio analitico-comparativo que hemos hecho de las legislaciones —
agrarias de México y la Argentina, hemos llegada a las siguientes conclusiones:
lo.- México y Argentina nacieron cuando los conguistadores espaficles impy
sieran en sus tierras, por la fuerza, su cultura Buropea, as{ como sus institucio -
nes, Al transcurrir el tiempo, dichas instituciones y su régimen juridico evolucio-
. naron, dando por resultado -por diversos factores histdrices, geogrdficos y étnicos-
una nueva estructura jurfdica. Ambos paises baaaron por el doloreso trance de trang
formarse; de colonias del orgulloso Imperio Espafol, en naciones independientes, e-
inspiradas en el liberalismo francés crearon sus Ordenamientos Juridicos que han —
ido transformandose hasta nuestros dfas. Sin embargo, las diferencias que existen-
entre ambos derechos agrarias, son naturales, debido s causas histdricas, sociales,
Jurfdicas, econdmicas, &tnices y del medio geogrifico, por lo gque sus concepciones-
Jurfdicas agrarias se distinguen nitidamente.
México, a través de su lucha revolucionaria, sostuvo sus principios agra
rios, y los cansegré en el artfculo 27 Congtitucional y en sus posteriores leyes, -
_Dicho erticulo estahlecis:
i a) "ue la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los 1{
mites del territorio nacional, corrasponden originariamente a la Nacidn (se 1e 1la-
ma dominio eminente); .
: _ b} Que la Nacidn ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio di
‘recto a los particulares, constituyendo la propiedad privada;
¢) Que la Nacidn tiene en todo tiempo el Derecho de regular la propiedsd-
swivada y el aprovechemiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn
‘para hacer una distribucidn mds equitativa de la rigueza piblica y para cuidar de -
- gu conservacidn. Conforms a las bases fundamentales gue se citan, el dominic directo
'de la propiedsd sgraria fué regulado de la siguiente manera:
d) Que desapareciera la gran propiedad con el objeto de instituir la pegue
fia propiedad, que seria respetada con garantia constitucional;
e} Gue asf{ mismo fuera institulda la propiedad ejidal pur medic de restity
.clones a dotaciones de tierras a los nicless de poblacién existentes, as{ como los -~
“que se-creardn en el futuro; .
F) Se did capacidad juridica a los pusblos, rancherias, congregacianes, -
etc., que de hecho o por derecho guardan el estado caomunal, pars tener el dominio y
la posesidn de tierras, bosques y aguas gque les per‘teneciereri ya fusse porgue las -
"hubiesen tonservado y les confirmen y titulen; y
g) Considerando que serfa inalienable, gque no estaria sujeta a embargo ni
a gravémen alguno, se mand$ organizar el patrimonio familiar, determinando los bie-
nes que debian constituirlo. Y para llevar a la realizezidn la justicia agraria, se
erean las autoridades y drganos agrarios. E1 Artf{culo 27 Constitucional representa-
el triunfo de la Revolucidn sobre el liberalismo mexicano francamente antisccial, y
le dard a la tierra su verdadera funcidn social“.

La concebcién égraria argentina, sigue los mismgs lineamientos ideoldgi ~
cos del liberalismo moderno, a pesar de gue en su legisliacidn distingue la propie -
dad agraria de la urbana, considera & la primera como propiedad privada y no comc -




142)

rropiedad colectiva sobre terrenos ‘ejidales o comunales, como sucede en Méxica. Dicha-
propiedad sgraria comprende los tres elementos t{picos de la propiedad clésica, el Ius
Utenni, el Ius Fruendi y el Ius Abutendi, pero con las limitaciones necesarias con ei-
objeto de sunseguir la mayor produccidn agropecuaria y el bereficio para el producter.
La roncepeidn del Oerecho Agrario gque mantiensn los tratadistas argentinos, ¢s eminen-
temente econdmica e indirectamerte social. La politica agraria liberal argentina no ba
podido s.oerar los propdsitos sefalados en sus crderamientos, gue es conseguir la pro-
mi-fad racioral e individual. Tampoco " ha podido superarse la desconcentracidn de la
Lisrea rural argentina, pues un 73. 77% del territorio nacional, constituyen drandes 'a
tifurdios.

2o.~ En la legislacidn mexicana se reconocen tres clases de derechos territg
) riales: la da la propiedad privada plena, que puede tener sus dos ramas, o sea la indg
vidual y Jde.colectiva; la de la propiedad privada restringida de las corporaciones o -
comunldades de poblacidn de duenos de tierras y aguas posefdas en comunidad; y las po-
sesiones de hecho, cualguiera gue sea ‘su, motivo y su condicidn. En la sctualidsd la -
mayoria de las tierras son ejidos y peguefias prnp1edades, que eran antes raciendas de-
propiedad particular. Mds de las dos taerceras partes de las tierras de dichas hacien -
das son ehora ejidos y pequefias propiedades. México es ya un pais gue.no estd goberna-
do por la aristocracia rural. ‘

En la Argentina, la propiedad agrarla se encuentra limitada y regulada por -~
la Constitucidn Nacional, por las de las provincias y el Cédigo Civil Argentino, y su-
régimen es escencialmente privado. .

30.~ Ambos paises tienen la propiedad sobre su territorio y el dominio y el-
" derecho de transmitir sl dominio dtil a los particulares para constituir la propiedad-
privada, y México para constituir ejidos y recornocer bienes comunales a los pueblos. -
Argantlna puede enajenar o arrendar sus tierras.

4o0.- La propiedad ejidal se encuentra definida en nuestra leéislacién agra——
ria. Es titular del ejido el micleo de poblacidn, y la parte que consiste en tierras -
de labor, puede ser parcelada y adjudicada por el Estado, que tiene sl dominio ubiging
rig de la tierra, a los campesinos, qué comprenden dicho nicleo, en lo individual, pe-
ro el nicleo titular del ejido sigue conservando su dominio privade sobre el mismo. La
propiedad ejidal es considerada por la ley agraria, como inalienabls, inembargable, im
prescriptible e intransmisible,

A la propiedad rural argentina, como lo hemos indicaedo, se le otorga la cali
ficacidn de funcidn social, pero no llega a caracterizarse esta propiedad, como la 1ia
mada propiedad especial o sui generis, como es considerado el ejido an México.

50.- La Colonizacidn en México, se inicid en la época independients. Tenia -
el propdsito de acrecentar la produccién agricola y distribuir mejor la poblacidn ru -
ral, pero por diversas causas ha sido un completo fracaso. Por tal motivo fueron dero-
gadas la Ley de Colonizacidn y la que cred la Comisidn Nacional de Colonizacidn por De
creto de 31 de diciembre de 1962. Actualmente es el Departamento de Asuntos Agrarios ;
Colonizacidn quien se encarge de esta materia.
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§ l.a colonizacidn en Argentina se ipicia desde 1876 Actualmente se sigue em
H pJeando este procecimiento para redistribuir las tierras ue propietdsd privada; se n;
llegade hoy hasta 405,037 explctaciones. La ley que rige este materie ha impuesto )i
mitacicnes wmportentes ¢ a prepictad coicnizada won ubjetu ve pebler ¢! Lnterior =
del pais, subdividir la tierra, racicha.izar las explotasiones rura.es, establecer -
la poblacidn rural sobre la base de la propiedad de la tierra, radicar inmigrantes -

agricultores y llevar mejor bienestar a los trabajadores rurales.

60,~ En México, los bienes ejidales y comunales, no son susveptibles de ——
% arrendamiento y aparcerfa. La Ley de Tierras Ociosas y el Cédigo Ci-il, obli¢an al -
§v duefio de la finca ristica y de terrenos, a darlas en aparcerfa, segin sed la Lustum—
3 bre del lugar, en caso de no cultivarlas o no darlas a un tercero para que: 1o haga,

En Argentina el arraendamiento de tierras para la explotacién agricola y ga
nadera, es una figura juridica de gran importancia, por ese motivo se crearon lag Cé
maras Paritarias, para resolver los asuntos relacionados con los contratos y conve -
nios agricolas y ganaderos. El uso del arrendamiento de tierras para la explotacidn
agricola estd muy extendida en éste pafs, y el Estado se ha visto en la necesidad de
proteger con medidas proteccionistas al arrendatario, exigiendo entre otros, al due-
fio, proveer cada parcela arrendada de una vivienda, proporcionar local para una es. -
cuela (ésto dltimo, cuando la duracién del contrato sea de 20 afios) y obliga al arren
datario a explotar racionalmente el suelo. La aparceria estd también hoy,muy exten-— ’
-dida en ‘ésta Nacidn y tanto el Poder Ejecutiva, con cardcter general o regional, y -
las Cdmaras Paritarias sn casos concretos, intervienen regulando los porcentajes gue
se estipulan en los contratos de arrendamiento. Con el objeto de gque hubiera més -
propistarios y as{ se incrementara mds la produccidn agricola, se expedid un Decreto
1lamado "Plan de Transformacidn Agricola", para obligar al arrendatario y al aparce-
ro a la cémpra de tierras y se obliga a la vez al duefio a venderlas, si éste se nega
ra, s8 prorroga el contrato. Como se gbserva, la base para la produccidn agropecua-
ria en éste pafs, se encuentra en tratar de equilibrar las relaciones entre el duefio
y '8l arrendataric y aparcerc para gue ambos coadyuven para tal fin.

70.~ Es de tanta importancia en Argentina, el arrendamiento de tierras -

L ‘agricolas y la eparceria, que se ha ctreado por la cantidad y complejidad de dichas -

5 relaciones contractuales, una verdadera magistratura agraria llamada Fuerc Rural, que’
. se encarga de ventilar axclusivamente los asuntos relacionados al agro.

Igualmente en México, pero tiens distinta estructuracidn juridica y conte—
nido, se cred constitucionalmente y luego se le reglamentd, la magistratura agreria,
o -sea, en nuestro pals, las autcridades y drganos agrarios que ventilan todos los —
asuntos relacionados con la materia egraria que son: la restitucidn, dotacidn, smplia
cidn, reacomodamiento, creacidn de nuevos centros de poblacidn agricola, de inafecta-
bilidad y otros. Los contratos de arrendamiento de Fincas Risticas y la aparceria,-
se encuentran reglamentados por nuestra Ley Federal del Trabajo y por el Cédigo Civil.

Wi

80.- La tributacidn fiscal mexicana impone al sector agricola dos impuestos
directos: el impuesto sobre la renta y el predial rdstico. El primer gravémen recag -
sobre la poblacidn activa, pero como la poblacidn rural asalariada percibe salarios -
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més bajos dsl minimo, y dado que el gravémen se causa sgbre un ingreso arribes del minimo
de subsistencia, se concluye que la mayorfa de los causantss encuentranse en la industria,
el comercio y la burocracia, El impuesto predial rdstico es fusnte de ingresos de los -
Estados y Municipios. Sin embargo el Cédigo Agrario prohibe gravar los predics ejidales i
y camunales con una taesa superior al S de la produccidn anual. Respecto al impuesto -
indirecto, el Cidign Agrario prohibe absolutamenta a las entidades federativas, estable
cer el impuesto sobre los ejidatarios y miembros de las camunidades.

La tributacidn fiscal argentina, segin Eheberg, hace que sl Estado tenga re -
cursos financieros para su activided administrativa. Y la clasifica en seis categorias:
1) Rentas del Dominio Fiscal: a) Territariasl, b) Forestal, c) Minero, d) Mobiliario. —
II.- Ingresos de Empresas Pldblicas: a) Empresas de Produccidn Extractiva, b) Empresas -
de produccién Agropecuaria, c) Empresas de Produccidn Transformativa, d) Empresas dg —
Produccidn de Servicios. III.- Tasas. IV.- Contribuciones de mejoras. V.- Ingre -
sos Fiscales @ VI.-~ Impuestos. - ’

R g i o v o St

90.- Existen en México lds asociaciones agricolas y las asociaciones ganade——
ras, regidas cada una por‘una Ley especial. E1 fin de &stas no es lucrativo, sino que -
son la solucidn de cardcter técnico, econdmico y social. Segln Durédn, estas asociacio-
nes han fracasado por causas externas, es decir, a errores de los funcionarios y emplea
dos 'de las instituciones oficiamles de crédito.s Existen en ésta facsta agricola para lg
grar su’ desarrollo, la Confederacisn Nacional Cooperativa de la Repdblica Mexicena; un-

'Banco Nacional  de Fomento Cooperativo §.A. de C.V, El crédito fluye al campo a través

ds la Banca Privada directa o indirectamente, también va, y en su mayor parte e través
de las Instituciones Dficiales como son: el Banco Nacional de Crédito Agricola y .6l Ban
co Nacipnal de Crédito Ejidal. .

Argentina, ‘a consecuencia de la crisis ganadera que afectd a ésta Nacidn, las Q
sociedades rurales del interior del pafs se agruparon en cinco Confedsraciones Regiona~ ; ;
.les. ‘Estas agruparon el 96% de las sociedades rurales y tiene su sede en Buenos Aires. ‘
Adends existe la Federacién Agraria Argentina que agrupa a trabajadores de la tierra y-
& pequefios v medianos productores (sean o no propistarios). Tiene entra otros fines, -
acciones ‘sindicalmente en pro de la subdivisicn de las grandes extsnsiones rurales; ac-
ciones contra el latifundio y minifundio, segln las caracterfsticas zonales; defensa de
arrendatarios y aparceros; difusién y fomento del cooperativismo. '

Existen las cooperativas egrarias algodoneras, yérbateras, tabacaleras, stc.- 1
La mayor parte de éstas integran asociaciones o federaciones y las coordina "La Confedg i
racidn Intercooperativa Agropecuaria". Se agregan a éstas las asociaciones de horticul f
tura, fruticultura, aceitera, arrocera, etc. Refacciona a estas aéociaciones, el Banco ;
de la Nacidn y el Banco Hipotecario Nacional, pero el més importante es el Banco .Coope- ;
rativo Agrario, que les otorga créditos, fomenta la industrializacidn de todos los pro- !
ductores y su comercializacidn. ELl crédito agrario comprende: el crédito agropecuario,
la cooperacidn agricola y la racionalizacidn de las industrias rurales.

10o0.~ En México, las tierras y aguas pertenecen originariaments a la Nacidn y
la propiedad de éstas es nacional y privada. En la Ley Constitucional, articule 27 y -
en la Ley Agraria, se establece la restitucidn y la dotacidn de tierras y aguas en fa -
vor de los nicleos de poblacidn. La restitucidn de aguas procede cuando un nticleo de po
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blatidn demuestra gue gozaba con anteriorided a la fecha de solicitud, de voldmenes-
determinados para el riego de sus tierras y que las perdid por cualquiera de las cay
sas de nulidad. La dotacidn de aguas procede cuando el nicleo de poblacidn solicitan
te carece de gllas b no las tiens en cantidad suficiente para el riego de sus tierras
y les es imposible probar su derecho de uso de las aguas disponibles en la regién, -
Asi los derechos sgrarios consignados en el citado artfculo Constitucional garanti -
;zan 8l uso y goce de las aguas de los pusblos al campssinado.

En Argentina, la propiedad de las aguas recas sobre el maer territorial, ma
res interlores, rios y aguas que corren por causas naturales y los lagos navegables.
El Codigo Civil Argentino, rige sobre las aguas del dominio publico y quedan éstas -
) quetaa a concesidn de uso o permiso de uso, Sin embargo las aguas se conceden aten

diendo a las necesidades generales y locales, siguiendo distintas modalidades de dis
tribucidn, :

1lo.- La regulacidén juridica de la ganaderia es reciente en México. Su an-
tecedente preconstitucional se encuentra en la Ley Agraria del Zapatismo. El 12 de-
mayo de 1936 se expide la Ley de Asociaciones Genaderas, que atiende a la organiza -

"cidn.de los productos.pecuarios. Dos afios despuds de promulgado el Cédigo Agrario de
1934, A la Ley de Asociaciones Ganaderas, sigue el trascendental decreto de lo. de-
mayo de 1937, que adiciona el Cédigo de 1934, introduciendo las concesiones de Ina -
fectabilidad Ganadera a traves del nuevo articulo 52 bis, del citado Cédigo Agrarie.
Esta reforma juridica y el Cddigo Agrario de 1936, fueron el marco juridico enel —
gue la ganaderia mexicana logrd reestablecerse de los problemas debidos’ a los prime
ros afins de repartos agrarios y, posteriormente llegar a ser uno de los ‘mas importan
tes renglones de'la economia nacional. La Ley de Asociaciones, reformada el 5 de -——
abril de 1962, establece que los dnicos organismos ganaderos que pueden constituirse
vdlidamente conforme a la ley, son las Asociaciones Ganaderas Locales, las Uniones -
Ganaderas Regionales y la Confederacidn Nacional de Asociacionas Genaderas.

" Desde 1908, Argentina, gran productor de carne se ha visto siempre luchan-
contra los pools o monopolios frigorificos ingleses y norteamericanos. Viendo la vg
racidad de estos monopolios que perjudicaban la economfa nacional, se expidid un sin
fin de leyes proteccionistas. En 1932 se crea la Comisidn Nacional de Carnes para -
la proteccidn de la Industria Pecuaria. De esta organizacidn nace la Confederacidn-
Argentina de Productores de Carnes. La C.A.P. se constituye por 50 afos y son socios
los que tengan cuando menos una accidn de 10.00 %. Después se le modifica y la re-
presentac1on es por distritos, mas adelante fué absorbida por varios ministerios y -
por Jltimo, depende del Ministerio de Comercio con el nombre de Instituto Nacional -
de Carme. La Ganaderia Argentina, a pesar de las altas y baqu. empieza a resurgir-
gracias a su reglamentacién juridica y a su calidad en el mercado mundial,

120.~ Tomando en cuenta,en nuestro pafs, la gran importancia de la semilla,
se expide la Ley sobre Produszifi, Cerlifics . -f y Cemercic de Seni'as el 22 de di-
ciembre de 1960. La Ley de Semillas tiene por objeto regular la produccidn, benefi-
cios, registro, certificacidn, distritucidn, comercioy utilizacién de semillas de-
variedad de plantas ltiles al hombre, Dicha Ley cred sus propios 6rg§nosvy servi’ -
cios. Entre las Srganos. destaca la "Productora Nacional oelvMa(z". Esta Ley se —
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dicts para promover la produccidén agricola de alta calidad y para beneficio de la co -~
lectividad. Ademds se cred la "Compafia de Subsistencias Populares 6.A. (CONASUPQ) -
en 1961, encargada de comprar los productos no vendidos en el mercads, al campesino, -
déndole precios de garantia a sus productos, Los sistemas de expiotacién de la tierra
que se aplican son: la pequefia propiedad y el ejido. - Sin embargo, estas dos institu -
ciones no han conjugado cada una su esfuerzo por diversos factores, para producir cada
una de ellas una produccidn agricola importante y de alta calidad, por lo que debe pla
nificarse sus cultivos para que el pafs pueda autoabastecerse siempre.

La Argenfina. por su parte, sufrid también el embate de los monopolios de —-

gran.s. 5in embargo, a raiz de la crisis mundial de 1930, el Estado interviene y asume

la tarea de comprar los granos a los productores por intermedic de la "Junta Regulado-
ra de Granos" creada en 1933. Actualmente existe la "Junta Nacional de Granos", cres-
da en 1956 dependiente-de la Secretaria de Agricultura y Banaderia e interviene en to~
dos .los_procesos que_se inician desde el cultivo hasta su venta.

130.~ La Ley Forestal del 9 de enero de 1960, regula actualments la situa ~-
cign juridica de la industria forestal. Asi mismo el Reglamento de la ey Forsstal —
del 27 de‘diciembra de 1560. El objeto de la ley es racionalizar la explotacidn fores
tal, desarrollar la industria y distribuir eguitativamente la rigueza. Contrgla las -
propiedades forestales el "registro Pdblico Nacional de Propiedad Forestal". Se crea-
las "Comisiones Forestales Estatales”. Se crea el "Fondo Forestal", y se reglamenta -
la investigacidn por medio del "Instituto Nacional de Investipaciones Forestales". Los
terreros forestalss nacionales se destinardn a la Constitucién de ejidgs con fines de-
explotacién forestal y Oomunidades forestales. A posar de la reglamentacidn forestal,
la tala sigus inclemente acabanda con nuestra riqueza de bosgues, por lo fue es’ nece—
saria una mayor intervencidn del Estado para prasarvarla.

La Constitucidn Nacional de la Argentina. no contiene nada respecto a 8sta -
materia, sin embargo su Jjurisdiccidn es concurrente, y es ejercida por la Nacidn y las

Provincias. En 1548 se expide la Ley de Defensa Forestal, gue declara’ de interés pd -

blico, la defensa,mejoramiento y ampliacidn de los bosques. Dicha Lay tontiens limita
ciones a la propiedad privada o publlCB para la proteccidn de su rigueza forestal y la
explotacién racional de la misma,

14p0.- Actualmente, existe en Méiico, una gran produccién vitivinicola, y.para
‘el sfecto de su explotacidn existe la "Asociacidn Nacional de Vitivinicultores" qua es
un Grgano privado, que agrupa a casi la totalidad de los cosechadores de uva, y de la~
industria y bodegas que la prosesan. También se cred 'la Seccidn de Derechos de Uva —
Fresca" de la Cimara Nacional de Transformacién. 5in embargo,la superficie cultivada-
asciende solamente a 14,000 hectdreas, mientras que en la Argentina llega a 249.167 —
hectdreas, cifras que revelan la gran industria argentlna, que cuenta con asociaciones
similares a las nuestras.

Iy

150.- La Industria Algodonera en México, se encuentra regulada juridicamente,
estableciendo la Ley, un impuesto sobre el consuma del algoddn despepitado. Dicha im-
puesto es para el fondo de la "Compafiia Exportadora e Importadora S.A." dependiente —-
del Gobierno Federal, para regular los precios de la Fipra. Ademds se reglamentd la -
industria del despepite por la Secretarfa de Fconomia. Wéxico ocupa actuslmente el 7o.
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lugar en la produccidn mundial y esto es debido a que dedicamos la tierra en mayo —
res superficies a otros cultivos.

En Argentina, el cultivo del algoddn, es una gran industria, aunque no com
purable con la de México, pues mientras que nosotrus cultivamos en el perfodo de —-
1960/1970, 1.700.000 pacas, ellos cultivaron en el mismo perfodo 550.000 pacas, Con-
siderands el Estado este rengldn de riqueze, instituyé la "Junta Nacional del Algo -
dén" en 1958, que actualmente sigue trabajando con sede en la Provincia de Chaco., Y
depende de la Secretarfa ds Agricultura y Ganaderia.

16o.- En México, el mafz, el trigo, el arrgz, el frijol, la cafia de azu ——
car y muchos mds, estdn regulados en su produccidn y consumo, exportacién e importa-
cidn, por leyss y reglamentos. €1 Organo competente para su manejo y direccidn, es—

7.15 Secretaria de Agricultura y Ganaderia, as{ como el Departamento de Asuntos Agra -

rios y Colonizacidn.

En Argentina, los mismos praductos que se encuentran sefialadas en el pdrra
fo anterior, se encuentran regulados por el Estado y as{ mismo contribuys a su fomen
to. El Organo competente para llevar a cabo su mangjo y Direccidn es la Secretaria-
de Agricultura y Ganaderia auxiliada por el "Centro de Investigaciones Agropscua - -
rias? y el "Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria".

1760.- Entre las instituciones vigentes mexicanas, que pueden ayudar al de-
sarrollo de la Agricultura en la Argentina, podemos mencionar: la Secretarfa de Salu
bridad y Asistencia PUblica quien ataca la insalubridad en el campo y sus aervicioa-

88 relacionan con el "Brograma de Bienestar Social Rural™ creado en 1954, cuyos fines

son lograr, ademis de la salud, el bienestar fisico, moral y social, y el fortaleci
miento de la comunidad rural. La Secretaria de Agricultura y Ganaderia a través de-
su "Departamento de Extensidn Agricola", dirige al campesino tratando de ayudarlos,-
elaborando un "Proyects de Trabajo" para una determinada comunidad y regidn, dicho -
proyecto consiste en cemnafias contra las plages, divulgacidn oral pdblica, exhibicig
nes cinematogrdficas y programas radiales, orientados a las labores egricolas, ense-
fiando ruevas técnicas de cultivo, construcclones rurales y mejoramiento del suelo., -~
Dar asistencia técnica, consultas, organizacidn de clubes juveniles rurales, stc.

L.a Secretaria de Educacién Publica, la Secrstaria de Agricultura y.Ganade—

- ria y el Departamento Agrario, organizan las ensefianzas rurales y agricolas. El Ing

tituto Indigenista tiene la misidn de integrar a nuestra cultura & los pueblos indi-
genas. )

£n Argentina, la Secratarfa de Agricultura, regula la produccidn agropecus
ria y propugna por el beneficio de la clase rural, teniendo programas de ensefianza y
ayuda de las Asociaciones para mejorar el cultivo.

180.-~ Del estudio analitico-comparativo que hemos realizado, llegamos a la
conclusién de que Argentina debe aprovechar las experiencias de México, en materia -
agraria, para tener un grado mayor de evolucidn, haciendo las adaptaciones necesarias,
a efecto de que mejore su economia nacional. )
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) La Ley 12.636, del afio de 1940, es-la dnica que trata sobre una posible Aefor
ma Agraria en la Argentina, pero no da las bases o forma de aplicacidn en el campo. Por
lo que es necesario que se expida un Reglamento para la aplicacidn: de dicha‘Lay.
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