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4) .- ANTECEDENTES HISTORICOS,

La empresa en sus primeras manifestaciones aparece --
cuando el hombre actda para satisfacer necesidades, ya no pro--
pias ni familiares, sino ajenas: Las de la colectividad; asf,
las primeras manifestaciones de empresa se desenvuelven paulati
namente en la antigua familia y después en grupos primitives,

El trabajo en comin - caracterfstica de tods activi--
dad empreséria - responde a las exigencias primarias de 1a espe
cie humana, descansando bisicamente en la obediencia impuesta -
_‘por la autor;dad de la antigua familia, y en la comunidad de --
origen, En estos principios se puede advertir también la im--
portancia que tuvo la esclavitud en la produceién, )

La cultura antigus nos deja huellas de grandes obras
que demuestran el adelanto alcanzado por una producqiﬁn dirigi-
da a través de la esclavitud, En la antig“edadvexiatieron ver
daderas organizaciones productoras muy semejantes a las explota
’diones_fabriles de nuestros dfas{(l).

La empresa se desenvuelve en el transcurso de los si
glos de un.modo irreghlur!byor 10 que no ha sido posible hacer
uns ;elncﬁdn de las distintas fases por las cuales ha atravesa-
do; sin embargo, conviene referir brevemente los orIgenes de la

'mismn en la époce moderna. '

El desarrollo de la industris moderna se ha 1levado a
cabo principalmente a través de tres etapas sucesivas cuya im--
portancia se ha sefialade por el hecho de que en cada una de -
ellas, se realizan fenémenos tecnolégicos particulares; asi, se
obser§$ que en le Edad Media - por lo que toca a las fuentes de
energfa y materiales utilizados‘— se récurriria principalmente
a la madera y & 1a fuerza_hidrduiica; en la época de la revolu-
cién industrial, el carbén y el hierro; y en la fase moderna, -

-

‘1,- ¥eber Max, Historia nconémica GeneraI,Trad. Esp.Madrid,méxi
co 1956, pdg,121, »
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las aleaciones y la electricidad (y avn la energfa riémica), co
" mo principal complejo de material y energia utilizados,(2).

, Después de la cafida del Imperio Romano, cuando el me-
joramiento de las condiciones permite el establecimiento de los
mercaderes en aldeas feudales, se forman los primeros gremios -
mercantiles para presentar un frente unido en su lucha por la -
proteccidn de sus intereses comerciales, y ante todo, para man-
tener su posicién social frente a los sefiores feudales, quienes
se oponfan a la formacidén de cualguier clase media superiBr a -
los siervos campesines que cultivaban la tierra.

Al principio, la industria se ocupS de abastecer las
necesidadés locales; el comercio empezé a éxteqﬂerse més alld -
de las:fronteras de las villas ﬁmuralladas, estableciéndose un’
'florcc1ente comercio de exportacién, que aunque su aparicién se
debid al espiritu emprendedor de los mercaderes, fueron poste--
riormente controlados por los artesanos y artifices, -

La difusidn del comercio llegd a desarrollar un siste
ma de reglas que dieron nacimiento al derecho mercantil, rsta
aparece en les grandes ciudades medievales con el florecimien-
to de la actividad econémica en general, y'con el establecimien
to de ferias y mercados en las grandes ciudades del Medlterrﬂ——
neo (3)

. Los artesanos llegaron a formar agrupaciones conocie-
das como gremlos, qQque eran asoclaclones integradas por artesa--
nos especializados, con un tlpo de trabajo profesional, con el
f£i{n de proteger sus intereses; en tante que los gremios de mer-
caderes se forﬁéfnn para obtener una libertad de comercio ante
los sefiores feudales, los artesanos se esforzaron por organizar
.;; vida en comin, protegiendo ademfs sus productos ante el con-
trol econémice de los mercaderes, de quienes dependfa la distri
bucién de los mismos y sipguiendo por otra patkte, 1a organizé———

2,- prown,Psicologfa uLocial en la industria,México,irad. pspa~--
‘ot 1958,nﬁg.25.

3,- nnrrera Graf Jorge, Tratade de‘iLerecho Mercwntil prlcann,
t.1.Mfxicn 1957, vag. 46,Fd,.Porrua,S.A,
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cién de tales gremios también tenia por objeto hacer que todos
los agremiados gozaran de una igualdad de condiciones, median-
te la restriccién que se imponfa al crecimiento desprpporéiong
do de artesanos, ejerciendo un mismo oficio en determinados 1lun
ga;gs.i El control se mantenfa & través del monopolio de ma-
terias primas y vigilando la calidad de la mercancia produciaa
por los miembros del grupo.

¥eber (4) resume las caracteristicas internas del --
gremio como sigue:. B

1.~ La limitacién 2l nimero de obreros aprendices  a
que un agremiado podfa dar ocupacidn con el fin de evitar la -
depreciacién de la mano de obra, por la intervencién de un - -
grﬁn,nﬁmero de aprendices en”el proceso productivo, )

2.~ El mantenimiento de la calidad de la materia pri
ma mediante un control de produccidn, Esta regulacién exis
+i6 principalmente en las industrias qué‘empleaban aleaciones
de metales, ’

3.~ La '‘monopolizacién en le explotacién de una mate-~

" ria prima determinada,

4,-~ Regulande la calidaed del producto al ser presen-

tado en el mercado,

ror otro lado, la. politica externa del gremio era -

una polftica industrial en asuntos gremiales, instituyendo,des -

de luego, un tribunal encergado de resolver las diferencias de

sus asociados,(5).

Los gremios, y posteriormente las corporaciones de -

comerciantes que dictaban normas para sus aseciados, contribue
yen a la creacién de las-instituciones mercantiles de nuestros
dfas, tales como el envio de fondos de una plaza a otra por me
dio de cartas de créditg; la letra de cambio, la quiebra, re--

4,~ Citado por Barrera traf, ob,cit.fag,130,
5.~ Mantilla Molina,Roberto L, Derecho Mercantil, México,1866,
N.8 pdg.6,Barrera uraf,ob.cit.pdg.46,Ed.Porrua,S.A,
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gistro de comercio y algunas sociedades mercantiles, como la so
ciedad en comandita y la sociedad colectiva.(6).

Pars mantener el monopolio sobre alguna industria de-
terminada, se obligeba a los artesanos y obreros a pertenecer a
un gremio, en un 'ugar determinado. Esto daba lugar a que en
localidndes en donde el gremio era numeroso, se obtenfa el con-
trol absoluto sobre la industria suprimiendo en su totalidad
las industrias ambulantes y 1a competencia; sin embarge, los ~
.greﬁios no pudieron tontrolar 1la distribucidn de los produc--
‘tos y, en consecuencia, evitar'que el artesano dependiera poste
riormente del comerciante,

Aungue solo una mayorfa de los trabajadores medi eva~
les formabhn parte de los gremios, el estudio de estas organiza
clones es necesario en vista de que constltuyen un fendmeno im-
portante vara determinar la ideologi{a o sistema de ideas, preva
lecientes en esa época,

Ldmorganizucidn social feudal existié aferrada a - ~-'

idens Q?ofﬁndamente religiosas, donde no habfa divisién entre -

‘esta esfera y la vida cotidiana, La -usura era prohibida y -

las ganancias y precios deberfan ser "justos™, ya que se consi-
deraba gque cada accidn era sometida al juicio de iios,

’ Flnalmente, las condiciones materiales de la época,
y el nivel de vida, no fueron propicios para el desarrollo eco~

némico,-.pues constantes guerras y plagas azotaban el campo y -~

las ciudades. A pesar de ello, es posible afirmar que en la ~
éociedad‘medievﬁl habia clases sociales bien definidas, en las
que cada miembro eras considerado como igual deniro de su clase
y debia desempefiar una funcidn bien definida; as{ el artesano -
éru respetado dentro de su comunidnd, trabajaba como y cuando -
queria, desempefiaba una labor Wtil para la sociedsd, y ante to-
do, era orgulioso del producto de su trabajo,

1

Durante este tiempo, las normas que regian la activi-

dad de 1os comerciantes, pasnban a formar parte de ordenanzas -

P A
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eipedidas por las monarquias centralizadas que predominan duran
te la épochn medieval, hasta llegar al Cédigo de Comercio de Na-
poleén, de 1808, El derecho estatutario, originado en los es=
tatutos de los gremios, es substitufdo por el derecho codifica-
do de las diversas ordenanzas promulgadas por las monarquias --
cen%falizadas,_siendo los més sobresalientes,en Prancia, el w--
Guidon de la Mer y 1&31Qrdenanzas de Colbert, aplicados al co--
mercio terrestre y marftimo; también, aunque d¢ menor importan-
'cia, peio anteriores a-las ya mencionadas, se citan Las Ordenan
zas del Consulador del mar, de Barcelona, y las Ordenanzas de - -
Bilbao. (6) ' |

A fines de la Edad Media se obaerva la desintegracién.
da'lps poderosos gremios.(7)  Ciertos artesanos se convierten
en negociantes y patrones y los dotados de poder econdmico ade-
‘quieren maferis prima, encargando su trabajo a otros artesanos,
quienes una vez realizado el proceso de produceidn, entrégahan
a aquellos el producto para su venta en el mercado,

 Los gremios comerciales paulatinamente desaparecen —
por ‘el desenvolvimiento territorial de los mercados, y por la -
creacién de una demanda mayor de determinados productos, exi —-.
giéndose grandes capitales para la obtencién de la materia pri-
ma y para la distribucién del producto elaborade, dando asf in-
fgrvenci6n 2l intermediario, dedicado a la distribucién, impor-
tacién y'exporiaci6n de los productos elaborados en lugares en
donde no gjercfa poder el grenio,

K1 distribuidor generalmente adquiere un derecho ex—
c1u51vo de compra de los productos fabricados por el artesano,

a quien en ocasiones le proporciona materia prima, ‘e inclusive
instrumentos de trabajb,}a) Bajo este sistema llega el inter

6.~ Mantilla Molina, Roberto, ob,cit. pdg.140.

7.~ ¥eber,Max, ob, cit, pig. 140,

8.~ Von Kleinwachter, kEconomfa rolitica, trad, esp. garcelona,
- 1950,pdg.190.
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mediario a controlar a distintos trabajadores, y con el trans-

curso del tiempo, a hacer que los mismos dependan totalmente -
de ¢1, o

Las condiciones queAconfigur&n la segunda etapa de - .
la formacién de la industria moderna, se realizaron en el perio
do en que se presentaron en la historia dos grandes fenémenos -
politico-sociales: la Reforma y la Revolucién Francesa, cuyos -
efectos derribé la uniformidad de creencias sociolégicas y polf
ticas de 1la éypoea, En esta etapa de formacidén de la indus—--
tria que llega hastr el capitalismo, se aumentd la produccién -
de los bienes y fué posible satisfacer las necesidades bdsicas
de la poblacidn, elevdndose, por ende, el nivel de vida, Tlodo
ello tiene su fundamento en una nueva forma de vida de tipo - -
psicolégico en el europeo occidental: en la época medieval, el
hombre vivia en una sociedad formando parte de algin grupo: el
pueblo, el gremio o corporacidén su situacifn social se determi-
naba en funcién del grupe social de que formaba parte. Sin em
barge, en esta segunda etapa hay un nuevo espiritu de cardeter
psicolégico: la individualidad o iniciativa individual que sip
ve de fundamento a les principios de la economia capitalista -=
19). * El desenvelvimiento individualista se llevé a cabo no
solo en la esfera econémica sino también en las esferas social
& cultural, como lo demuestra 1a gran magnitud de obras artisti
cas y de ideas logradas en la época del Renacimiento,

Lo anterior sirvié de fundamento para el desarrollo -
de la produccidn y del ascenso del nivel de vida, la creacidn -
de mercados y formacién de demandas nuevas de productos. - Todo
ello provocé que aumentara el capital necesario para la adquisi
c¢idn de maquinaria, ya que se requer{a mayor volumen de medios
para satisfacer las crecientes necesidades,

En esta transformacidén encuentra su ocasoe el artesano

9,- taski, el uiberalismo kuropeo,P.C.E.,Trad, Esp. Méxicoy - =
1950,pdg.12. :



7

y los gremios, y én su lugar surge un nuevo tipo de negociante

cuya labor al principio se dedica & la distribucidn ybventn en

los mercados de productos elaborados por los artesanos, y poste
riormente llega a controlar a distintos trabajadores y a hacer
que. los mismos dependan de €1,

! La forma principal de produccidén se concentra primera
§ mente en la explotacién del taller, Los pequefios talleres de
la época no adoptaban la forma de irabajar con capital fijo, -
salvo ciertas explotaciones que requerian una instalacién fija

(10) .

Avn no se aleanzan los caracteres de la empresa en sen
tido modernc, pues aunque se cuente con capital fijo, control -

~ -de los materiales de produccibén, la direccidn en una sola nnidq&
! " industrial, las explotaciones serdn para el beneficio y aprove--
! chamiento colectivo y no capitalista (11),

Los sistemas de trabajo tampoco llegaban a tener los -

i caracteres de empresa, pues reunfan en un local obreros sin espe
% cializacién de t{rabajo y ademfs su trabajo dependfa mucho de 1la
i intervencién del maestro duefio del taller, Para salir'de esta
etapa pfoductiva fué necesario que el hombre se encontrara con
"las posibilidades de utilizar fuentes de energfa éuperiores 8 =
las humanas y obtuviera una especializacién técnica en la prddug
cidn, Esta meta fué alcanzada con la introduccién del carbén
como’ combustible y el perfeccionamiento de 1la mdqu1ma de vapor -
en la produccidn de bienes, lo que trajo consigo la formacién --
! del sistema fabr1} en Furopa Occidental, ' '

El gran cambio hacia el sistema fabril se efectué du--
rante los siglos XVIII y XIX con el desarrollo de la mdquina de
vapor, la utilizacién de métodos en la metalirgia del hierro,. la
especializacién del método y de la tcnica en el trabajo, que —

10.~ Weber,Max, ob,cit. pdg.150, sefiala como ejemplos los moli--

nos, las cervecerfas y las fundiciones, .
11.= Bresciani~Turroni, Curso de nconom{a Polftica, trad. esp. -
’ Méxco,pdg.38, : «
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inicié la producciébn en gran escala, Sin embargo, no obstante
el progreso cientf{fico y tecnoldgico de 1a Revolucibn Indus- —-
trial, cebe decir que las condiciones de vida para la clase tra
bajadora no fueron por ningin concepto ideales,

La implantaci6én del sistema fabril desplazé de las al
deas comunales los pequeiios artesanos y los obligé & reunirse -
~en las regiones industiriales, en donde trabajan en condiciones
diffciles durante jornadas ilimitadas, lugares insalubres, sin
la menor consideracién a las medidas de seguridad, En algunas
%egiones, por ejemplo, se requeria una gran céntidad de opera—-
rios indusiriales donde se explotaba hierro y carbén, por lo —
que ante una escasa mano de obra se contrataban a mujeres y ni-
fios que trabajaban al igual que los hombres,

Los horrores sociales provocados en la primera etapa
de 1a implantacién del.éistemg.fabril, afectaron la ideologfa -
del obrero, pues a diferencia de la Edad Media, el trabajador -
se vié abandonado, su trabajo perdié toda significacién social,
aceptdndolo como mal necesario y como un factor de orgullo per-
sonal esta actitud que a través del timpo provocarfa los proble
mas sociales que existen en nuestros diés, empezd§ por crear des
confianza en los centros de trabajo y al provocar un comporta--
miento hostil del trabajador frente a los patrones, ya que - -~
aquél se sentia humillade y sin iniciativa propia en la realiza
cién de sus tareas,.mientras éste ante esta actitud redujo sus
oportunidades para mejorar su posiciémn social,

Esta etapa de la Revolucién Industrial provoca la apa
ricién de una nueve clase comercial, un nuevo tipo de negocian~
te representado por personalidades que destacan en sus activida
des como “"capitanes de industria®, que dedican su vida casi por
completo al trabajo y amasan enormes sumas de dinero; sin embar
go, fueron esta clase de individuos los que formaron la indus--

tria moderna (12).

12.- Brown, ob, cit. pdg.42.
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No es posible dar una nocién adecuada de empresa, pe
ro si se puedd sefialar sus dos caraclerfsticas principales: -

‘Primera, el trabajo estd ordenado de acuerdo con el principio

de la divisidén del trabajo, de tal modo que ninguno de los tra

'»bajﬁdores elabors el producto completo; Yy Segunda, existe la -

utilizacidn de fuentes de energ{a mecanizada, La variedad de

fgctiVidadeg que pueden configurar la fébrica, impide dar una -:

caracterfstica que determine con precisidn la actividad del -

. empresario o administrador de la fdbrica. ' ‘ S

La intervencidn del empresario se caracteriza porque

, dedlca pr1nc1palmente su trebajo a la direccién del centro de
~_producci6n, sin ocuparse del trabajo de ejecuciéns - No obs--

tante se puede decir que aunque le actividad del empresurio'rg

viste numerosos aspectos, su labor siempre es principalmente -

trabajo de direccidn. ~ ‘ ,

La produccldn ha sufrido una evolucién al hacer su -

: aparicidn la industria de fdbrica, que no solo aumentsa lasélas

boracién de artfculos, sino que en los contornos cientificos,-‘
de hoy, cambia el proceso de trabajo a través del mayor empleo
de nfquinas, reduciendo cada vez mds la intervencién del homa—
bre, ’ '

Ahora bien, al lado de la industria, la actividad —
que puede desarrollar la empresa tiene distintos aspectos que
incluyen la agricultura, la pesca, las industrias extractivas,

“y por d@ltimo, la actividad esencxalmente mediadora. del comer—-.

 ciante,

o Lejos de ver en una empresa un taller, una fdbrica,

u organizncidén productora de bienes o servicios, debemos reco~
‘nocer que se trata ante todo de une organizacién en donde exis

te una verdadera comunidad de trabajo formada por aquellos que
aportan sus bienes materinles, su capacidad directiva y su --
trabajo personal, con doble finalidad: una justa renuneracifn



on

para sus propios integrantes y une actividad dirigida a hacer

algdn serviecio a la propia comunidad de trabajo.

Por ello es necesario aceptar que la empresa tiene
un sentido social, y que a diferencia de las épocas anteriores,

existe en el panorama actual una civilizacidn con nueva ideolg
gia social que tiende a atribuir a la empresa dicho calificati
vo, Se ha creado en este aspecto un nuevo concepto del -
hombre y de su trabajo, que en la actual organizacidn social -
~se manifiesta por normas impuestas al desarrollo de la empresa
moderna, buscando no solo el bien de sus integrantes, sino el
bien comin de la propis sociedad.

b).~ CARACTERISTICAS Y ELEMENTUS DE LA EMVRESA, -

Como hemos podido observar a través del inciso ante-
rior, en la empresa no existe un concepto jurfdico propismente

diého, el concepto de empresa mercantil proviene del mismo con
cepto econ6m1co, vor lo que los elementos observados en la em~
‘presa econ6m1ca serdn los mismos que estardn presentes en las

demds clasificaciones de empresa, o sea, el capital, el traba-

jo y 1s organizacién,

Se.pueden sefialar las carncteristic@s de la empresa:
2) .~ La finalidad de la empresa constituye esencial-

|
t
0
i

.mente a produceién de los bienes o servicios para el mercado,
observindose que dicha actividad necesarlnmente cons1ste ‘en  la
e;ecuci6n habitual de actos de comercio como finalidad prepon-
deianfe de la misma, salvo gque se @rnte de una Sociedad Anéni-

ma,

b) .~ Las actividades desarrolladas por la empresa --
generalmente persiguen el propésito de lucro, -entendido éste -
‘como la obtencién de utilidades o.beneficio para 1la misma, (13)

13.- Barrera Graf, ob.cit.n.115,fag.182,
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Esta caracter{stica es propia de la emprese, pero no elemenﬁo
esencialy, pues la doctrina reconoce ampliamente que puede - -
existir una empresa orgenizada en forma mercantil y euyo obje
to sen el ejercicio continuo de actividades de comercio, sin
que  exista intencién alguna de lucro.(l4)

¢).~- La actividad de empresa también supone como ca
racter{stica propia el riesgo, ya que la obtencién de benefiw-
cios econémicos que generalmente se persiguen, es contingente
y sujeta a pérdida (15). '

d) o~ La activided de empresa se realiza no a través

de actos aislados sino por actos que se realizan en masa, por

- 1as necesidades y exigencias del mercado y el trdfico eﬂ masa,

esta cuslided no debe ser considerada como caracterfstica y --

que. en modo alguno puede conceptuarse como actividades que - -
caen dentro del dmbito del derecho mercantil,

e) .- La empresa implicn la realizacién de una activi
dad compleja desde el punto de vista de su extensién y 1ls naty
raleza de los actos que realiza, Las relaciones de tipo le-=
gal que surgen de 1la funcién de empresa no solo se encuentran
sometidas a una regulacién del derecho mercantil, sino abarcan
distintos aspectos cuyas situaciones quedan afectadas princi--
‘palmenié a las legislaciones de derecho fiscal, laboral 6 ci--
vil {186).

f).~ La 6rganizacidn de empresa funciona de,;cuerdo
con las necesidades impuestas por el trdfico mefcantil, de tal
modo que implica generalmente una dedicacién habitual y conti-
nua a IaAejecucidn de las actividades del ramo del comercio -
que tiene como finalidad,

14, - Casanova, L' imprese commerciali,Turin, 1955, kstudio Bo
bre la Teorfa de la Hacienda Mercantil, Kev. Pir.Prive, MaZl
Arid s/f., ndg.T5.

15, - tiustino terri,Manuale du pirito Commercla11,Tur{n,Trad.-
Esp.F.C.E.1950, pdg.22. . o

16,~ Betheljatwater;Smith,Stackman,Organizacibén y Direccidn In
dustrial,Trad.kEsp.F.C.E,, México 19861, pdg,11,
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g).~- Las actividades miltiples desarrolladas en el
seno de una empresa y las necesidades del mercado que sirven
de base para el desarrollo de la produccién o 1a prestacién de
servicios; hacen que en la generalidad de los casos se pierda
el contacto directo con el cliente, y que el trato en rela---~
cién con &ste adquiera un cardcter impersonal, en contraste --
. con otros tipos de producéi6n o prestacidén de servicios, como
son la labor del artesans o el profesionista (17).

Todo el campo de la vida econdémica se desenvuelve a
través de determinados proceses formados enm un ciclo que condu
ce inmediatamente al intercambio o empleo de artfcules o servi
cios producidos, Ante todo, en una economia moderna, aparece
la actividad para suministrar materia prima que deberd utilji—e
zerse en la elaboracidn de productos que a su vez se destina--
rdn a su consumidor final, Las empresas que se dedican a -
- este tipo de actividades, designadas como "industrias prims—-—- .
rias® estdn integradas por las que tienen por objeto la agri--
cultura , la miner{a, la caza y pesca y el aprovechamiento de
los bosques {18),

. -

Existe otro renglén de actividades que tiene como -~
f{ny la frbricacién de estas materias primas, convirtiéndolas
en formas diversas o combindndolas con otros productos; dichas
actividades se llevan a cabo por empresas que pueden clasifi--
carse en dos grupos: las que elaboran}productos semiacabados,
los cuales pasan a otrc productor para éometexlps £ un nuevo -~
proceso de fabricacidn y las empresas que fabrican productos =
acabados que se destinan directamente a los centros de consumo

fina}.
La tercera actividad observada es el proceso de di s

17,~ Salendra,Vittorio, Manuale di piritto Commerciale,citado,
Bolonia, 1946,png. 18,mantilla molina,pdg.22, kd.Jus.

18.~ pethel,atwater,Smith,Stackman,urganizacidn y-Direccidn In -
dustrial,irad. Esp.,F.C.E,, México,1981,pdg,11.
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tribucién por el cual las mercancfas fabricadas o los produc
tos .semiacabrdos pasan a las empresas productoras finales,
Es esta etapa la de los intermediarios, cuyas operaciones ~—~
pueden variar desde la compra y venta de los artfculos manu-
facturades hasta la adquisicidn, clasificacidn, empaque, al~
macenamiento y transporte de los artfculos & su destino fi--
nal,

Finalmente, el cuarto tipo de actividad econémica
lo constituyen las prestaciones de servicios realizados'por
el gran conjunto de empresas e individuos dedicados a propor
cionar toda clase de servxclos profesionales bancarios, ser-
vicios pﬁbl1cos de transporte Yy comunicaciones, empresas de
abnstec1m1entos y suministros y en general todas las agen-—-
cins o establecimientos que prestan servicios con los que se
benefician otros, Este tipo de empresas, entre las cua--
les también se incluyen las empresas que proporcionan bienes
en alquiler o en arrendamiento, forman una gran parte de la

actividad econdmica moderna,

La empresa puede subsistir dentro de cualquiera de
las cuatro actividades bfsicas integrantes de la vida econé-
mica, Pero realizar una actividad dirigida a la produccién
o 8 la prestacién de bienes o servicios al piblico, requiere

“une figuracién interna o imaginativa que se anticipa & la --
ejecucién de la misma y que el desarrollo de los medios de -

que deberd valerse el individue para llevarla a cabo (19),
Los elementos esencinles para poner en ejecucibn esta activi

~ dad, destacan como elementos esenciales de la empresa, o - -

sean: el capital, el trabajo. y la‘organizacidn.

La empresa importa ;iempig el ejercicio de una ac-
tividad productora. ] Fsto implicard la existencia de alguna

-

19.- Garrigues, Joaquin, Curso de Der.Merc.Madrid, 1940, ob,
cit.t.I,pdg.458,.
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cosa o substancia sobre la cual deberd recaer la misma, Ello
es el capital que representa en su sentido mdAs amplio, una cgo
sa o energf{a, que contiene una cualidad en su respéctiva enti
dad que la hace suceptible de contribuir al desarrollo de ac-

‘tividndes productivas (20), Su presencia es indiscutible,

pues toda actividad efectuada en funcién de empresa, deberf -
desarrollsarse sobre esta base preexistente,

El capital por s{ solo nada produce; es necesaria

la concurrencia del trabajo para queaquel pueda ser aprovecha

do, El trabajo se traduce, entonces, en una funcién sobre
el capital para comunicarle utilidad y valor, a fIn de que —--
pueda servir para satisfacer necesidades ajenas,

Los esfuerzos aplicados para aprovechar el capital,
ya se trate de una cosa, substancia 6 energfa, requieren armg
nfa entre ellos y la empresa que supone el concurso de varios
individuos, necesita la coordinacidén de sus actividades para
que lleguen a constituir una accién comin. La organizacién
de todas las actividades realizadas en funcidén de empresa se-
ré pues, el dltimo elemento, el bdsico y el mds predominante
de la misma,.

Aunque referidos en forma rudimentaria, han quedado

seflalados los elementos integrantes de la empresa, Es induda

ble que toda empresa cuenta con dichos elementos para desarro
llar sus actividades., La presencia de los mismos puede ser

20,- nl capital puede ser considerade sinénimo de riqueza y -
es indudable que toda empresa necesariamente debe contar
con este ®ltimo elemento., Sin embargo, habrd que tener

en cuentan que no toda riqueza existente puede formar par

te de la empresa, pues no toda rigueza es suceptible de
contribuir a la produccién de algin bien o a la presti--
cién de algén servicio, La palabra (riqueza) usada en -
economia poll{tica, significa el conjunto de todos los --
bienes posefdos por la colectividad, presciani-turroni,
Curso de nconomfa Polftica,kd.F.C.E.,trad,esp.,México, =
1960,




25

mayor o menor entre sf{,pero la actividad productiva necesaria-

mente deberd poner en juego estos factores. Los problemas re

- lacionados con la empresa y sus elementos, han c¢reado nuevos -

campos de estudio e investigacién en la organizacidén indus- -~
trial moderna, pues al jgual que el proceso tecnolégico y eco-
némico logrado en nuestros dfas, también han cambiado los méto
dos y las estructuras de operacién comercial e industrial, ==
adn  1a empresa familiar, que existif en los primeros tiempos
de la industria,  ror ello, no conviene tratar anors los ele
mentos de la empresa como conceptos abstractos, sino determi--
nar, aunque sea en forma breve, el papel que desempefian la ri-

queza, el trabajo y la organizacidn en la empresa moderna,

La palabra "capital" tiene diversos significados —--

puesto que su sentido es amplio y se le considera como sindni- .

mo de riqueza, tieneralmente se entiende “capital" como el --
término utilizado para designar los terrenos, edificios, maqui
naria y demds materiales que pertenecen a una empresa indus--=
trial 6 comercial, $in embargo, el sentido de la palabra pue
de variar curndo se relaciona con distintos conceptos. Por --
ejemplo, desde el punto de vista legal, capital social signifi
ca, la cantidad que ha sido pageda por los accionistas de una
gsociedad o invertido por el duefio de un'establecimiento\comer-
cial, Desde el punto de vista contable, el capital se deter-~
mina calculando el ucti&o total de la empresa, menos sus det--
das (21). Por dltimo, el suelo y sus recursos reciben fre-
cuentemente el nombre de capital natural, para distinguirlo de
los ‘edificios, maquinarfa y demfs bienes de la empresa que se
les designa como capital artificial (22), El término capi--
tal se puede usar, entonces, en relacidn con el punto de vista
QesdeAel cual se le considera.

21, Anzures,Magimino.,Contqbilidad General, México,1952,‘pdg;
3,,Ed.F,Trillas, ;
22,~ Bethel,Atwater,Smitb,stackman,ob.cit.,pdg.107.
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21, -~ Anzures,Ma£imino.,Cont&bilidad General, México,1952, pég.
3.,Ed.F.Trillas, '
22,- Bethel,Atwater,Smith,Stackman,ob,cit,,pdg.107,
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La empresa moderna muchas vecés requiere para'su -
operacién, la presencia del crédito, pues a menudo las apor~
taciones de sus proveedores e¢n dinero, resultan inadecuadas
para la promocién de la empresa, Por ese motivo, se conside
ra en la actualidad, que el elemento capital tiene un senti-
do financiere y comprende el dinero y el crédito que se uti~

"lizan para poder iniciar y operar una empresa {23).

El trabajo como segundo elemento de la gﬁpresa, -

_congiderado técnicamente como todo esfuerze humano aplicade

a la produccién de la riqueza, es el principal de los facto-
res activos de la producecidn, Estudiando este término en -
relacién con la empresa, se observa una divisién de tres ca-
tegorfas distintas que compfenden en primer lugar, todos los
servicios prestados por el director; en segundo lugar, las -
tareas realizadas por gl personal y auxiliares de los admi--

‘nistredores, y fina'mente la actividad realizada por los tra

bejadores u abreros empleados por la misma.

La actividad desarrollada por los integrantes de -~
la diréccidn de la empresa, estd encaminada bAsicamente a —=

‘mantener una organizacién administrativa para coordinar y vi

gilar las actividndes desarrolladas por el personal y los -
trabajadores de la misma, Como esta actividad qqmprénde la
organizaéi6n y direccidén de los factores de produccidn, es ~
conveniente tratar-este tema al estudiar la organizacién co-
mo tercer elemento de la empresa, El trabajo realizado por

los obreros y empleados igualmente puede ser estudiado desde
este punto de vista, Aunque el desarrollo de esta- activi-
dad guarde {ntima relacidén con la organizacién, es posible -
distingair diversas disciplinas que estudian la funcidn de -
1a meno de obra en una empresa indusirial y del trabajo del

personal, © En este aspecto se puede citar la administracién
de las releciones industriales que tiene como principales -

23.* Ibidem-
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objetives, elaborar normas para coordinar ias relaciones entre
la direccién de 1a empresa y los trabajadores, determinar los
métodos efectivos para el manejo de personal y finalmente, el
reclutﬁmiento, seleccién y contratacién de empleados y obrefos
para la empresa (24)., Las relaciones obrero-patronales 1lleva
das sobre una base de armonfa y comprensién entre sus respecti
vos integrantes son deseablés para el éxito de 1a negociacidn,
Ante todo se ha reconocido que la moral y otros factores psico
16gicos de los miembros de una empresa, tienen una influencia
directa en la producciCn, independientemente de los benepicios
econdmicos gue perciben los trabajadores o el personal, Esta -
situacidn acentda mds la necesidad del estudio de las'chestio-
neé socinles dentro de la organizacién industrial, qué corres—-

. ponde a una nueva disciplina conocida como Psicologfa Indus- --

trial (25).

La apreciacifn del elemento trabajo en la empresa no
puede considerarse objetivamente, sino que debe examinarse des-

.de el punto de vista del empleado o el trabajador en conformi--

dad con sus necesidades, Por ello, las relaciones con los em-~
pleados no pueden considerarse menos importantes que la activi-

dad técnica de une empresa.

. . Los elementos capital y traba;o han sido expuestos en
funcién de la empresa, no sin advertir que su presencia en el =
fendmeno productivo serd estéril sin la organizaciéng el tercer
elemento indispensable de la empresa y con el cual los otros --
dos guardan Intima relacidn, En tal virtud, no fdf posible -
tratar con toda amplitud estos elementos, pues su mejor compren
sidn requiere que sean estudiados en relacidén con la organiza—-

cidn.

Las actividades econémicas desarrolladas en torno de

la empresn, necesitan coordinarse entre si, aefecto de llevar -

-

24,~ Bethel,Atwater,Smith,Stackman,ob.cit,pdg.469.

25, Brown,Jnmes Alexnnder Campbell ob,cit.pig.7,Ed. Roque de ~=
Palma, :



SR

s e o il 5

28

a cabo la produccidn de bienes o la prestacidn de servicios a
los cuales se dedica la misma, Como se ha dicho antes;, la -
organizacién es la estructura adoptada por una empresa con el
propésito de que las actividades de la misma se desarrollen -
bajo una secuencia légica, de tal manera que cumpla los fines
para les cuales fué creada, En una negociacién es necesario
considerar muchos factores para trazar la estructura de su -~

organizacidn,

Existen varios tipos de organizacién administrativa

‘de actividades en los negocios que se reconocen en la actuali

dad, que pueden utilizarse de acuerdo con las necesidades de
una determinada empresa industrial o comercial, Sin embargo
en el presente caso como estos temas abarcan campos tan ame--
plios, nos limitaremos a sefialar los principios bdsicos que -~
deberdn de tomarse en cuenta para lﬁ organizacidn de una em-=

presa,

Ante todo, deben de establecerse lineas definidas -~
de autoridad y responsabilidad, Esto guiere decir que la --
personahquevtome alguna decisién dentro de la empresa, tam---
bién deberd estar dispuesta a asumir la responsabilidad total

que derive del caso,

En empresas pequefias, el contacto entre el propieta
rio y el trabajador es constante, ElL propietario que gene~
ralmente actda como director de la empresa, estd en relacidn
directa con sus traba&adores y se encuentra familiarizado con
todas las tareas productivas, En este caso, los procedi---

mientos de organizacidén son sencillos; pero en negocinciones

- medianas y en compafiias industriales de gran tamafio, es impo-

sible conservar el mismo tipo de organizacién,

En las grandes empresas es necesario depender de _—
otros individuos gue sean responsables de determinadas tareas
del trabajo, Existe la delegacifn de autoridad que se. eX—w-
tiende en todos los componentes de la negociacién industrial,
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Una empresa de este tipo comprende el desarrollo de activida
des altamente especializadas, efectuadas por individuos con

conocimientos y habilidades necesarias para esas tareas,

A cada integrante de la empresa se le designa una -
tarea determinade, de la cual €1 es responsable y en conse---
cuencia, se trazan las lfneas de responsabilidad para que ca-
da uno pueda estar seguro de los limites de su trabajo y res-
ponsabilidad,  Las lineas de responsabilidad se dirigen en
dos formas: de los directores al personal y a los trabafado--
res que se hallan bajo su jurisdiceidn y por otro lado, del -
frabajudor hacin el supervisor y los directores que tengan a1
toridad sobre &1 (26).

También es necesario hacer una organizacién para 1a
produccién de la empresa, de acuerdo a las necesidades de la
fabricncién de productos o los servicios prestados, segdén sen
el caso. Esta caracterfstica no es indispensable en una em
presa pequefia, ya que un solo empleadb o maquinaria puede rea
1izar las operaciones de fabricacién o puede contar con una -
mdquina‘capaz,de realizar todas las tareas de fabricacién de
un producto determinado,

En cnso de que la empresa se dedique a la prestaw--

‘¢idn de servicios, esta caracterfstica también puede obserfa;
se cunndo se distribuye el trabajo por tareas distintas a ca-
da integrante de la empresa, de conformidad con sus capacida—

des y habilidades especiales,

La organizacién de los medios_materiales'de'una em=-
presa, son igualmente importantes, La localizacidén de un es -
tablecimiento comercial 6 una planta industrial, la construc-
¢ién de sus edificios, selécciédn del equipo y su correcta ing
talacidn, son de una influencia decisiva para el éxito de la

26,~ Joaquin Gémez Moiffn, El control interno de los negocioé
México, 1960,pdg.32,
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empresa, Las exigencias en este aspecto pueden variar en -
relacién con el tipo de negociacién, pero en general, se consi

dera que son determinantes para la eficiente produccién o la -

. prestacién de servicios (27).

, La estructura interna de la negociacién también debe
rd estar organizanda en funcién de los fines de la misma, Asi
se anticipan las necesidades materinles y medios financieros -
que requiera la empresa para su operacidn,'se establecen proce
dimientos para ia obtencién, transporte, almacenamiento y ven-
ta de materiales, y finalmente un sistema de control que permi
ta disponer -de cantidndes de materi~les necesarios para hacer

frente a las necesidades de 1la empressa,

No basta la organizacién de los bienes materinles, —-

"de una negociacién para que éster pueda alcanzar sus prondsitos,

sino que ademds se exigé el control sistemdtico de 1la mano de

obra de la misma, Lo anterior comprende el estudio de las —--
relaciones industrinles que fué comentado anteriormente, Pero
dentro del mismo plano, se advierte la necesidad de contar con
qlgﬁn sistema de contirol sobre las actividndes del elemento hu
mano a fin de evitar errores y fraudes y asegurar el cumpli-
mientq de las decisiones tomadas por los directores, procuran-
do al mismo tiempo facilitar informacidn adecunda. sobre las —=’

condiciones de 1p empresa,

Para 11nvnr a crbo o antorlor, se utiliza un siste-
ma de contrhilidad que no solo represente de manera fiel la si
tuncidn econdémicn y los resultndos de operacién, sino que cuen
te con procedimierntos estnblecides para evitar errores o frau-
des en el asiento de transacciones,, permita,una mayof‘ compro- .
bacién de estados financieros posibles y a la vez que revele -
en Torma precisa, las responsabilidades de empleados encargaw--
dos de llevar dichas cuentas (28),

27.- Ibidem, ,
28, G6émez Morfin, Joaqufn, ob, cit. pdg. 17.

|
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~ Hemos visto que la empresa es un conjunto de acti-
vidades y de bienes que se dirigen a la produccién o presta-
cifn de servicios, Se han tratado ciertos aspectos de la
organizacién interna de los factores de produccidn, as{ como
las circunstancias que se tienen en cuenta para dar una es-~
tructura a los procesos productivos y coordinar las demds ac
tividades de la empresa, Ahora bien, la empresa también -
tiene contacto con el mundo exterior y con factores indepen-
dientes de su organizacién, gue ejerce influencia sobre su -
esfera de accidn, asf, la empresa necesita coordinar sus
actividades de acuerdo con el ambiente industrial y econdmi-
co en el que actdia, ya que cualquier cambio puede alterar el

.

curso de sus actividades.

Necesita organizar sus relaciones con los proveedo
res de materia prima, maquinaria y servicios que requiere, -
" debe planear sus métodos de distribucién y mantener contacto
con 1as demfs empresas que se encargan de ofrecer los produg 3
tos o servicios de la empresa al mercado, La situacifn de
una negociacién con el exterior, puede variar {ratdndose de
industrias de prbduqcién en masa o sencillas como los péque-
fios talleres, Sin ‘embargo,‘los factores econdmicos exter-

nos siempre afectan el desenvolvimiento de la misma,

' " Otros factores,lcomo-la politica gubernamental so-
bre inversiones, crédito y moneda, régimen laboral e impues-
to;.igunlmentelafectan.sus actividades y la direccién de une
empresa muchas veces tendr{a que adoptar sus decisiones en -
atencién a las condiciones polfticas existentes en un lugar

determinado, También necesita la empresa coordinar sus --
actividades con la comunided que la rodea, pues utiliza la -
mano de obra de elementos de ells ¥y requiere los servicios -
piblicos de los orgun{smos locales de gobierno. Por ello -
es conveniente mantener relaciones con los.funcionarios loca
les, a ffn de tratar les problemas que afecten reglamentos -
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de salubridad, permisos, impuestos locales y otros problemas

‘de interés comdn (29).

¢) o~ UUNCEPTU ECUNOMICU,

nvuestra Legislacién Mercantil, al igual que la fran
cesa y la italiana que la inspiraron, no ofrece el concepto -
de empresa, y ha sido la lenta y ardua elaboracién de le doc~
trina y de la jurisprudencia extranjeras (alemana, francesa e
~iia1iana, fundamentalmente) la que nos permite ofrecer un con
cepto que puedan aplicarse a las distintas negociaciones {30),

El artfculo 75 incluye en su enumeracidn a distine-
428 clases de empresas a las que, con notoria impropiedad de
lengudje "reputa actos de comercio”, En realidad la empresa
no es un acto de comercio sino un concepto econdmico jurfdico

‘que siempre implica actividad humana {(31)}.

Actualmente en el Perecho mexicano, la Jurispruden-
cia de la Suprema (orte y ei Tribunal Fiscal de la Federacidn -
mo sin ‘cierts timidez e imprecisién, comienzan a reconocer el
concepto, dada la amplitud y la creciente importancia de la -

rmpresa,

A semejanza de otros sistemas jur{dicos,ila Empresa

- ha sido reconocida’'y regulada ampliamente en el Derecho Fisge-

cal y del Trabajo, y estdn influenciadas por enémenos y exi--
“genciss de fndole econdmica, y por ser la empresa la realidad

mds viva y palpitante de la economfa contempordnea, es recong

cida como la fuente principal de los gravdmenes fiscales y =~

29, Bethel,atwater,Smith,Stackman,ob,cit.pdg.843. )

30.~ Barrera Graf,Jorge,iratado de Derecho Mercantil,Ed.Porrda
S.AMéxico 1850,pag.120,

31, ~ Montessorri,citado por Barrera Graf,ob.cit,pdg.120,
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como el centro mds importante del que derivan las relaciones
ubrero~Fatronales (32).

~La Ley del Impuesto sobre la Renta define a la km-
presa en su artfculo 125, fraccién XII pdrrafo 29 como "el
conjunto de bienes organizndos con fines de lucro, que requie
re, para producir ingresos, materia prima, maquinaria, elemen
to humano y gastos de operacidn, o alguno o algunos de estos
factores" (233), Asimismo, otras leyes fiscales, de tipo pro
teccionista, como la Ley de Fomento de Industrias Nuevus'y Ne
cesarias (34) reconocen él concepto unitario de Empresa,

En la Legislacién Civil,como ya dec{amos, la empre;
sa se ha colado en algunas Instituciones Civiles, y estd reco
nocida en su cardcter de organismo unitario y complejo, por -
ejemplo, en el Art, 1772 del C. Civ., que en materia suceso--
ria, faculta al juez pare adjudicar la negociacién comercial
o industrial del de cujus a aquel de los he:ederos que fuera
comerciante o industrial; en el Art. 556, que también concede
al juzgador la facultad discresional de permitir al represen-
taﬁte Iegﬁl del menor que recibiera una empresa por herencia

3?.-‘Ripert, Aspects Juridiques du Capitelismo Moderne, cit,

n.-119, p, 267 y s., etc. kn el derecho argentino, Cd--
mrra, Transmisién de establecimientos, eit, p. 10, cita-
do por Barrera traf., ob. cit. pdg. 1583.

33.- Concepto semejante daba el artficulo 15, fraceidén XI, de

ia L. I. R, derogada, y establecfa el Art, 376, Frae, -
VIII de la Ley de Hacienda del uepartamento del Distrito
Federal,

34,- V. de dicha Ley, Arts, 13, 15, pdrrafo 11, 23, 28, etc.
En idéntico presupuesto se basan muchas leyes de protec-
cién a la industria, que han sido dictadas por el -
Gobierno Federal, - y por varios gobiernos locales, v,
por ejemplo. "La Ley de Proteccidn a la industria en el
Estado Libre y Soberano de México", de 20 de octubre de
1944, y su Reglamento.
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‘o donacidn, la continuacidn de la negociacién mercantil (35);

en el nuevo artfcule 3011, en materia de gegistro Pdblice, -
que subordina & la inscripeién relativa, los efectos que fren
te a terceros pueden causar "La hipoteca sobre los sistemas -
de ‘1ns empresas a que se refiere !a L. V, G. C." as{ como -~
los efectos de dicho gravamen real sobre los inmuebles come—-
prendidos en la hipoteca industrial prevista por la o, I. C,;.
los articulos 523, fraccifn iV, y 1708, fraccidn .V, que exi-
gen de los tutores y de los albacesng, fespectivamente, que ga
ranticen el manejé de sus cargos con fianze, prenda o hipote-
ca, “por el 20% del importe de las mercancfas y demds efectos
muebles,....”, en el caso de negociacidén mercantil,

don fundamentales, asimismo, las reglas contenidas

en los articules 1923 y 1924, que establecen casos de respon-

sabilidnd y extracontractual de artesangs y patrones, por les
perjuicios causados por las personas que de ellos dependen en
el ejercicio de sus funciones, Estas dos ramas no sqlo son -
importantes por derivar de ellas la responsabilidad de patro-
nos y artesanos, sino también y fundementalmente, porque fi-—
jan las bases para distinguir el concepto de establecimiento
mercantil (Art. 1924) taller de artessno {Art,1923), por un -
lado (36), y del empresario, como titular de aquella, y el ar
tesano como titular de éste, por otroe lado, al aceptar, como.
diferencia de.uno y otro, laborar el srtesano por encargo de
la comisién de trabajos o tareas singulares, y no hacerlo .si‘

el empresario. .

Le Empresa también ha sido acogida por la vegisla--
cifn Procesal, ys que el Cédigo de trocedimientos Uiviles pa-
ra el Disttito y territorios rederales, que es supletorio en
la Legislécién mercant@l'solamente como C6digo loecal (Art, ~-
1051 del C. Co), en su artfculo 555 se refiere al secuestro -

35,~ Perrara, Jr, Gli imprenditore e le societd., cit.ps.38 ¥
s/ citado por barrera Graf., ob., cit. pdg.158,
36,- art, 1923 y 1924, -del Céd. Civil, vigente,
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de negocinciones mercantiles o industrinles, considerande &
éstas como un todo, y tratando de evitar la dispersidn y.-dis

gregacidn de sus elementos s través del embargo de sus acree
dores (37).

Aunque en medida mayor que en otras disciplinas --

~.esté regulada la negociacién, en el Derecho Mercantil Mexiea

no es tembién fragmentaria, dispersa e insuficiente, Nues-
tro viejo C6digo de Comercio se refiere a la empresa, como -

ya vimos, en el artfculo 75; pero las distintas fracciones -»>
que hablan de ella no la consideran unitariamente, ni siquie
ra como una institucién comercial, sino solo como supuesto -
de actos aislados o conjuntos, a los que sf se les atribuye

calidad de mercantiles (28).

, También se refieren a la negociacidn, en este sen-
. tido restringido a que hacen referencia las fracciones V & -
XI del artfculo 75, varias disposiciones relativas al contra
to de transporte (por ejemplo, los Arts.n576, fraccién II, -
- 6587, 598, 600 a 604);pero de ellas no se deriva el concepto
genera}l de la negociacidn, sino meramente a’la referencia a
un tipo especial de empresa, o sea aguella que realiza el --
transporte, ya ses privads o piblica, ‘

La Ley de Quiebras es, sin duda alguna, la dnica -
que en nuesira legiﬁlacidn comercial concede importancia fun
damental y preponderante a la empresa, Ello se debe, no -
tanto a la fecha reciente de su vigencia (20 de julio de - -
1943) como & la notable influencia que ejgrcid en su redac—'
¢ién RODRIGUEZ RODRIGUEZ, quien fué ponente de la Comisién -
Redactora que prepard el proyecto .respectivo,

37,.- Barrera Graf,, ob, cit. pdg. 159,
38, Articule 75, fracciones V a XI y XXIV del Cédigo de Co-
mercio,vigente,
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En 1a Exposicién de motivos de la Ley, reiteradamen
te se hace referencia & la empresa, considerdndola como el --
"econcepto central” del derecho mercantil moderne, y recono—--
ciendo que "el princivio fundamental que hs inspirado al pro-
yecto ha sido e! de la valoracién de la empresa como persona-
je central de derecho mercantil"; indica la misma ley la nece
sidad por ella reconocida "de consagrar legislativamnie el -
principio de conservacién de la empresa, no solo como tutela
de los intereses privados que en ellea coinciden, sino, sobre,
todo, como salvaguardia de los intereses colectivos que toda
empresa mercantil representa "(39).

Son varias las disposiciones de la Ley de Quiebra
que hacen referencia a la empresa; de ellas, solo mencionare-
mos algunas:

Art.2%, enumera los supuestos en los cuales se prg
suvone, salvo prueba en contrario, la cesacién.de pagos del
comerciante, establece en su fraccién IIT "la ocultacién o --
ausencia del comerciante, sin dejar al frente de su empresa a
alguien que legalmente pueda cumplir con sus obligaciones ",
El Art.3° permite la quiebra de la sucesién del comerciante -
* cuando continde en narcha la empresa de la que éste-era ti-~
tular",

El Art, 46, fija entre los derechos que tiene el —-
s{ndico, "el de tomar posesién de la empresa y de los demds -
bienes del quebrado" (Frac.I), as{ como el de "recibir y exa-

‘minar los libros, papeles y documentos de la emﬁresa...." -

El Art, 48, atribuye al sfndico la facultad de "proponer sl -
juez la continuacién de la empresa del quebrado, su vents o -

- 1a de algunos de sus elementos",

39.~ Exposicién de Motivos y Bibliograffs de la Ley de Quie--
: bras ¥ Suspensién de ragos, de Joaguin Rodriguez y Rodri
guez, )
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¢on el mismo ffn de lograr la conservacién de la —
empresa, la fraccidén III del Art, 57 aumenta, en ese supues-
to, el porcentaje de honorarios a que tiene derecho el sfndi
co; lo que también hace la fraccifn V, para el caso de que -
la negociacién se enajene como una unidad, Para el mismo -
supuesto, el artfculo 140 estxpula como obligatorio el cum—-
plimiento de los contratos relacionados con la negoclac:dn,
en lugar de decretar su rescisidn; el Art, 154 permite al sfn
dico continuar los contratos de trabajo y de prestacidn de -
servicios , "que fueren necesnriosrparg dicha continuacién de
la empresa ", el Art. 200 faculta al Juez a decidir dicha .
continuacién "vista la prdpuestn del sfndico™; el Art, 201 .
estatuye que "se procurard la continuacién de 1la empress ..
"siempre que la interrupcidn pueda ocasionar grave dafio a los
acreedores.por 1a disminucién de valor que supone la disgre-
gacibn de los elementos que la componen”, Esta §ltima dis-
posicién se refiere, claramente, al aviamento,

Bl Art. 204, que fija las reglas para la realiza--
 ¢ién del active impone al juez un orden de preferencis, den
tro del cusl débe intentar: primero, " la enajenacién de la
empresa como unidad econémica y de destino jurfdico de los -
bienes que la integran® (Frac,I); segundo, la endjenacién ~-
parciul de conjunto de bienes suceptibles de una explotacién
nnztar1a, cuando la empresa turiera varios establecimientos
o sucursales, o por la complejidad de su actividad pudiera -
hacerse tales enajenaciones; tercero, la enajenacidn total 6
parcial de las existencias de las empresas, mediante la con-
tinuacién de la misma, y por ﬂlfimo, cuarta, si no fuese po-~
sibtle o conveniente proceder de alguno‘de los modos anterios
res, se enajenardn aisladamente los diversos bienes que inte
graban la empresa, .De igual manera, el artfculo aigﬁieu-
te, 0 sea et‘zné, que trate de la enajenacién aislads de bie
nes a que se refiere el-art. 204, fraccién iV, excluye de -
esta posiblidad a “otros conjuntos de bienes que constituw—
yan empresas (rectius,.naciendas@, en cuyo ceso se procederd
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con €stas del modo establecido en las fracciones I o III del
art{culo precedenten, '

El Art. 208, indica el procedimieﬁto a8 seguir en -
el caso de la enajenacidén de la empresa; y el 209 se refie-~
re a la enajenacién de las diversas haciendas de la negocia-
cién, /E1 Art, 321 preevé que el convenio que extinga la
quiebra pueda consistir en la cesién de la empresa; el Art,
364 régula la gestién de la negocimncién ceﬁida; el 365 orde-
na la devolucidén de la empresa & su titular al realizarse --
los pagos propuestos en el convenio, y el 366 permite que la
continuacién de la empresa podrd convenirse sin cambio de ti
tular (40).

La Ley de la Propiedad Industrial, que regula las
_."patentes de invencién y de mejoras, las de modelos y di bu—
jos industriales, las marcas,lns nombres y avisos comercia--
les; las indicaciones de procedenéias y las designaciones o
nombres de origen, as{ como la represién de la competencia -
~ desleal™ (Art,le).,

. ]

. En efecto, la Ley requiere la explotacién indus—-
trial de la invenci&nl(Arts. 53 y s.), & efecto de conservar
el derecho exclusivo que otorga la patente, durante los pla-
zos a que se refiere los artfcules 40 y 42; y resulta claro
que dicha explotacién, para poder considerarse como propia y
suficiente (Art,55), solo puede realizarse dentro de la orga
nizacién de una ~mpresa, Por otra parte, la falta de ex—m
plotacién industrial de la invencidn por el inventor o su cg
sionario, frculta a terceros a smo'icitar y obliga al rstado
a conceder licencias de explotaci&n {Art, 55 y s.), las que
solo pueden ser revocadas al comprobar el titular de la pa-
tente que &1 ya estf explotando industrialmente la inven---
cibn (Art.66).

40.- parrera Grafyob,cit.pig.164.
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Finalmente la L. Po Ie reglaments principalmente -
el nombre comercial objetivo, y lo refiere constantemente a
la empresa {que impropiamente llama "establecimiento") (Art.
217, 218, 219, 220, etec.) (41).

La Empresa en los diferentes proyectos de Cédige
de Comercio. Proyecto de 1929,

La longevidad de nuestro C. Co., su notoria insufi
ciencia, asf como las crecientes exigencias del desarrollp -
econémico de nuestro pafs, han impuesto la necesidad de re—-
glamentar minuciosa y adecuadamente 1a negociacién comercial
reconociéndole el papel fundamental que debe tener en el de-
recho merceantil, En medida mayor o menor ésta ha sido la
tendencia de los tres proyectos formulados en los dltimos —-
treinta afios para reemplazar el C, Co., as{ como para agru--
par en un solo cuerpe legnl a toda la legislacidn mercantil,
.Nos referiremos a los proyectos de 1929, 1943 y de 1953,

El proyecto de 1929 df una definicién amplia y cer
tera de empresa, en la fraccién II del Art., 611, al tenor de
le cual se entiende por tal "toda organizacién de los facto-
res econdmicos para producir bienes o prestar servicios des-
tinados al cambio®, Dicﬁo proyecto, asimismo, distingue -
la'emprésa de la hacienda, a la que d4 el nombre de "fundo -
mercantil", el cual define como "el conjunto de elementos -
materinles y valeres incorpéreos cuyi existencia y coordina-
cién constituye la wniversalidad caracterf{stica por medio de
la cual se ejerce el comercio o una industria™ (Art.578).

Podemos afirmar que, salvo errores de detalle a —-o
que nunca escapan los ordenamientos legales, el proyecto de
1929 regiamenté en forma cuidadosa, atinade y correcta la —
negociacién mercantil, y sobre todo, al fundo o hacienda ——-

41,~ Barrera Graf., ob. cit. pdg., 165,
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comercial por lo que nos atrevimos. a dar su definicién, La -
Comisién que lo formara, entre cuyos miembros se contaron emi-
nentes comercialistas, conocié y reflejé las enseiianzas de la

doctrina francesa y la itnliana principalmente, y las disposi-
ciones que se propusieron, influyeron después en leyes como la
de la Propiedad Industrial y en los proyectos posteriores de -
1943 y 1953, ‘as{ como én la jurisprudencia de la Suprema Corte

y del Tribunal Fiscal de la Federacién, )

El anteproyecto del Cédigo de Comercio de 1943 por--
1a Comisién de Legislacién dependiente de la Secretarfa de wco
nomfa, fué formulado por RODRIGULZ RULRIGURZ, en su cardcter

de Secretario ponente de dicha Comisién.

A diferencia- del Proyecto de 1929, que solo conside-
raba & la empresa como uno de los elementos de la materia mer-
cantil, el Anteproyecto de 1943 traté de estructurar el dere—-
cho comercial como el derecho de las empresas mercantiies, ex-—
clusivamente, yn que su articulo lo Adisponia que:; “Las disposi

~ciones de este C6digo se aplicardn a las empresas mercantiles
¥y a los -actos que pertenezcan a la actividad profesional de —-
las mismas",

Sin embargo, por haberse tcferido el Primer Libro --
del Anteproyecto solamente a los comerciantes, ninguna conside
racién hizo de la.empresa, de la hacienda ni de la propiedad
inmaterial; todo ello habrfa de corresponder al Proyecto de —--
1953, el cual, sin pretender la regulacién exclusiva de la em--
presa y de sus elementos, tuvo mejor acogida y pudo presentar-
se como un ordenamiento completo, que comprendfa 1la totalidad
del derecho mercantil terrestre., .

El Proyecto de 1953 d4 acogida a la negbciucidn mer—
cantil juntamente con los comercinntes, los actos de comercio -
y las cosas mercantiles {Art.19}, Incorrectamente, el pro--
yecto atribuye cardcter de cosns mercantiles a las empresas - -

{Art. 4), aunque distingue a éstas de la hacienda, que sf es -

i
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uwna cosa, o mejor dicho, un objeto, Elementos subjetivos de
la empresa son su titular, el empresario, que puede ser una -
persona ffsica o unn coleectiva {Art, 29 y 79, entre-otros), =

los auxiliares de los comerciantes (Arto338 y s.) y los traba

jadofes {Art.616); elémentos.objetivos son todos los compren-
{idos en la universalidad llamada hacienda, cuya naturaleza -
consiste en que tiene un valeor patrimonial propio. Reconoce
el proyecto, adend{s,otros elementos de la empresa, como la —-
clientela y la fama, gue solo tienen un valor econémico en rg
lacidn con la negociaciédn misma de que dependen,

El Art, 616 define -a la empresa o negociacidn mer——
cantily comos "El conjunto de trabajo, de elementos materia-—-
les y de valores incorforeos coordinados para ofrecer al pi--
blico, con propésito de lucro y de manera sistemftica, bienes

0 servicios", En cambio, no se ofrece una defincién de 1a

hacienda, aun cuando como es natural, la mayor parte de las -
disposiciones contenidas en el Tftulo II del libro III (cosas

_ mercuntxl»s) (Arts, 616 y s.) se refiere a ella,

La hacienda se concibe como una universalidad, en <
cuanto consiste en un conjunto de relaciones activas' y pasi--
vas que permiten su cesién o transmisién de un titular a otro
(Art, 618 a 621), y en cunnto se exige su consideracidn unita
ria para actos jurfdicos como el embargo o el usufructo - -
(Art, 622 a 825)(42), ‘.

De manera similar el derecho del trabajo se refiere
a la Empresa, El artfculo 123 Constitucional, en su frac--
cidn VI concede & los trnbajaqores de "toda empresa agrfcola,
comercial, fabril o minera" el derecho de participar en sus -

42,~ Barrera Graf, Jorge, ditimo, ob. cit, pdg.167 y s,
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utilidades (43). La Ley Federal se refiere a las empresas co-
merciales y no comerciales, en el Art, 48, que establece el ca-
rdcter obligatorio de los contrrtos colectivos respecto "a to--
drs las pe:sonas que trabajen en la empresa®, en el Art, 57, -~
al permitir la terminacién del Contrato Colectivo por el "cie--
rre total de la empresa", muchas otras disposiciones basadas en
el mismo concepto, aunque los textos relativos no lo indiquen -~
expresamente, En consecuencia, el derecho mercantil al re-
glamentar la empresa y sl referirse a sus diversos elementos, -
utiliza las soluciones del derecho laboral, de manera similar -
‘que el derecho fiscal, ya que nuestra legi31;c16n obrera recong
-ce la importancia de la empresa para la regulacién de las rela
ciones entre su titular y los trabajadores de ella (44),

» El concepto pues, de la empresa es un concepto econt-
-mico y los datos que se utilizan para caracterizarla, adn no -
han sido asimilados completamente por nuestro derecho,

, Nuestro maestro Sergio Dominguez Vargas habla de Orga
nizacién refirfendose a la Empresa, diciendo que los factores -
de la Producecién: trabajo, naturaleza y cepitsl, se debe com-—--
prendei que cada uno de ellos, aisladamenteyno podria producir
nada, ya que en un terreno (naturaleza), un arado {capital) y -
el esfuerzo de un campesino (trabajo) no producirfan nada sin -
1a intervencidn de un elemento coordinador que los combine en -
forma adecunda, Este factor es la Empresa, la Organizacién -
juega, por lo tanto, con un importante papel en el equilibrio -

43,~ Juicio de Nulidad 24224/37, T.T.R.F., afto II, t.111, n. 19
de julio de 1938, p,2734,tésis andloga al juicie de nuli--
dad 20602/37 Isidro Candis, como gobernador del Estado de
Tlaxcala, vs,0f,Fed, de Hacienda, en Tlaxcala, :

44.~ En forma semejante ha influfdo la legislacién obrera fran-
cesa en el desarrollo de la empresa capitalista, v, Ripert
Aspects Juridiques, cit, n.124, p. 269 y s. citado. por ---
Barrera Graf, ob, cit, pdg,.156.
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entre la produccibn y el consumo; serd el elemento indispenSg
ble que procure mantener la estabilidad socio-econdmica de una
poblacidn; recordemos que el desequilibrio entre el consumo y
1a produccidn provoca un desequilibrio en todo el mecanismo —-
econfmico (45), '

Desde un punto de vista econémico, "la empresa es la
organizacién que tiene como funcién coordinar los factores eco .
némicos de 1a producci(n: la naturaleza el capital y el traba~
jo; como miras a Qatischer las necesidades del consumo, es -
decir, para llenar una funcidén de interposicidnlen la circula-
¢ién de las riquezas, A Esta opinidén nos la dan Arturo Puen-
te y F. y Octavio Calvo Marroqui, siguiendo el parecer de Vi--
Vanfe, éste concepto econdmico de Enpresa puede aceptarse en -
sentido jurfdico; pero algunes autores, entre ellos Ascarelli
y Rocéo, estiman‘que la empresa desde el punto de vista jurfdi
co ea la Organizacién del trabajo ajeno, opinién a la que se -
adhiere Tena, Para demostrar lo erréneo de esta tésis basta
recordar el contenido de la fraccidn XV del citado Art, 75 que
habla de los Coniratos de Seguros de toda especie cuando son -
realizados por empresas, para demostrar que &stas no organizan
o coordinan de modo principal trabajo sjeno, sino mds bien ca-
pitales propios y ajenos (48),

" En el concepto econdmico y jurfdico 'de la empresa, -
como organizacidn que es de los factores de 1a produccidén se -~
basa el nuevo derecho mercantil y se estructura la materia co-
mercial del Cédigo Civil Italiano de 1942, y asf como el pro--
yecto francés para un nuevo cédigo de comercio y el proyecto -
Mexicano de 1954, '

Las nuevas carrientes alientan y estimulan ademds, -

46.~ Dom{nguez Vargas,Sergio, Teorfa Econémica Nociones Elemen
tales, Ed.Jurfidica Mexicana,México,1964,pdg. 95 y s,

46,- Arturo Puente y F, y Octavio Calvo Marroquin,Derecho Mer-
cantil, Ed, Bancay Comercio, México, 1959-1968, pdg.24.
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la unificacién legislativa del derecho privado, como ha suce~
dido en Italia y como se apunta en Francia y Holonda, rsta
tendencia unificadora a la que ya nos hemos referido, es tam-

bién una caracterf{stica del derecho mercantil contempordneo,

_que no niega, sino al contrario, afirma la unidad y eautonomia

de esta Adisciplina,

Los estudios del nuevo derecho comercial que tuvie-—
ron eminentes representantes alemanes e italianos del siglo
pasado bdstenos citar a Thol, Goldschmidt, - endemann, - - - -
Regelsbergger, Kuntze, entre los primeros y a vidari, - - - -
Marghieri, Bomelli, y Supino, entre los segundos, han adquiri
do un impulso extrnordinario en el presente siglo, merced =a
¥ieland, Ehremberg, pinder, Cierke, Kholer, etc., en Alemania
a ﬂolaffio, Vivante, Rocco, Ferrara, Valeri, Asquini, Mossa,
Botondi, Ascarelli, La Lumia, De Gregorio y muchos mds.

Estas modernas tendencias que a iravés de la doctri
na italisna han entredo en nuestro derecho, se manifiestan -~
en Méx{eo en la formulacidén de los Wdltimos proyectos péra un
nuevoe cbdigo de comercio y han influfdo en nuestros tratadis-
tns para reconocer que una ‘institucién como la empresa consti
tuye el factor mds importante del sistema jur{dico mercantil
de nuestiros dfas (47).

47;- Barrera Graf, Jorge, ob, cit, pﬁg.vs.
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a),- FUNCIUN Y EVOLUCION HISTORICA DE LA CUNCENTRACION
DE_EMPRESAS,

El estudio de la concentracién de empresas, es una
tierra virgen en 1a que los juristan osan apenas aventurarse
timidamente, bajo la gufa de los economistas, permaneciendo
respecto de ellos en una relacidén de estricta dependencia,
Es la justificacién que df Flechtheim (48),

Debemos: entender que para poder superar estos re-—
sultados de la materia en cuestidén, la dependencia del dere-
cho con respecto al de la economfa debe de ser mds reducida,
péro no desconocemos que en este campo, los fendmenos econd-~

'micos_son el sustrato de los juridicos y que 3i bien hay que .

estudiar éstos con el método mds adecuado, y desde un punto
de vista estrictamente jurfdico, ya que p#ra poder precisar
los primeros 'se debe tener un.conocimiento claro de los segun
dos, de los cuales constituyen su razén de ser,, ‘

Pero antes de entrar de lleno en el estudio jurfdi-
co que-nos hemos propuesto sobre las concentraciones, debemos
hacer un resumen si bien somero, de la doctrina econdmica de
ellas, en el cual nos informard de su concepto, y nos dard a
conocer su funcidn sefialdndonos su clasificacién y caracteris
tlcas (49) : :

Ahora vamos a tratar de dar unas definiciones de --
coﬁcentrncién de empresas, La concéntracién de empresas es
el organismo que por la reunién y la combinacién de los factig
res de la produccién tiende a conseguir un beneficio (50), =-

48,- Citado por Salandra, 11 D1r1tto delle Unioni di imprese,
Padova,1934,pdg. 1.

49, ~ Czputo sArturo, I Consor21 d* impresey,Milano,1938, F.C Ee~
PAg.9.

50,~ Vito,Francisco,Las uniones de empresas en la Economfa -
Fnsc1sta Trad. Fsp.de la Sa,Edicién Italiana,Ed, Tesoro,
Barcelona,1941,p&g.10
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se ve influfda por una doble tendencia, Por un lado tiende

a reducir el costo de produccidn en la mayor medida posible, y
ésto no solo por lo que se ve al procedimiento técnico de pro-
duccién sino también a todas las actividades econémicas a &1 -
unidas y que inflayen sobre dicho costo, como son: la organiza
cién comercial, los transportes, la reunién de capital, el tra
bajo, la defensa contra los riesgos, sin olvidar ademds la di-
visién del trabajo, etc. Por otro lado, con la concentra-—-
c¢ién 1la empresa tiende a obtener a camblo de su producto al -

‘mds alto precio posible.

A causa de la evolucién técnice moderna, ha habido -

_una profunda alteracién en la relacién entre capitales fijos y

capitales circulantes en algunas ramas de la industria, rl -
prédominio de los primeros priva a las empresas de elasticidad
y de su capacidad de adaptacién a las exigencias del mercado,

con lo que la concurrencia se hace fatalmente ruinosa, El --

peligro que corren las empresas constantemente es el de la su-

perproduccién y del descenso de los precios por debajo del cos

to de produccién, La aliangza viene a ser su tabla de salva-..

‘cién con la que aseguranun precio mds o menos remunerador, -

il acuerdo entre los empresarios se ve impuesto por la exigen-

cia de adecuar la produccién a los cambios del mercado y la di

ficultad de transferir los capitales Fijos de un empleo & = ~-
otro; as{ surgen las coaliciones que tienden directamente & ~-
disciplinar la concurrencie (51), es decir, los cdrteles o con
sorcios.

Tratando éoncretnmenterconv la tendencia a reducir ~

los costos, se presenta ests gran necesidad como es la de agru
par & las empresas, La Aivisién de! trabajo ha desmenuzado

51,~ Salandr&, ob.éit.n#g.Q.
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algunos problemas productivos aumentando considerablemente la
dependencia de cada empresa con relacién a otras,bcuyas visci
sttudes hacen variar la curva de la oferta y la demanda, -—
Las empresas consideran oportune establecer vinculos con;aqﬁg
1las cuya actividad estd en relacién de complemento o dc'ing
trumentalidad con su propia actividad, con el resultado que -

" obtienen de una reduccién en los costos de produccifn; es asi

como surgen las coaliciones de empresas tendientes a influir
en forma directa y concreta sobre el costo de produccién o
(52), es decir, los grupos o concernos (viene del alemdn - -
Konzern) ha sido empleado ya en espafiol por Uria,

La funcién de las concentraciones ha quedado parcial
mente expuesta, La idea que hemos dado de ella es in¢ome——
pleta si no constatamos que, a causa de la evolucién de la --
té&cnica en la produccién y, en algunos casos por razones de -~
utilidad prdctica, existen en la realidad entre consorcios 'y
grupos una mutua extensién de la funcidn propis y original,

Los consorcios que nacieronvcon fines inmediatos de
defensa contra la libre concurrencia, en la moderna economfa -
se presentan en ocasiones, como medio para racionalizar la prg
duccidn, es decir, bajar los costos y mejorar y aumentar el --
producto (53). Encontramos que algunos grupos,cuya funcién
es la de racionalizar la produccién a causa de la absorcién de
la totalidad o casi totalidad de las empresas que se dedican -
8 una misma rama, limitan la concurrencia (53), ’

52.- Uria, ob. cit. 333,
53.- Rosset,rau} Rene, Traité Theorique et practique des socie
tes f1nanc1éres, rar{s, Lausanne, 193%,pdg 89 r.C.E.
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ELl fin $ltimo de las concentraciones tiene dos as-
pectos: uno el original y con miras a la realizacién de inte-
reses particulares, es el afdn de luecro; y el otro, posterior-
y tendiente & la proteccién del interés general, es la movili
z8cién total de las fuerzas econémicas nacionales (54).

Las estadf{sticas nos muestran un efectivo crecimien
to de los establecimientos industriales y comerciales,’

- 8in embargo, las estadfsticas que pueden consultar-

se son de escaso valor, ya que no se refieren a las empresas

~sino dnicamente a los establecimientos, por eso, es imposible

establecer la estadistica de crecimiento de las empresas, porx
que elle supone la puesta en juego de datos y factores que -~
las eﬁpresas guardan celosamente para la buena marcha de las

mismas,

Se pueden deducir que las estadfsticas se limitan a
concretar como antes se indicd, el crecimiento continuo de --
los establecxmxentos de gran nimero de personal y la disminu~

‘eién de ‘los que, por el contrario cuentan con escaso personal,

Si quisiéramos examinar este crecimiento podrfamos
decir que la acumulacién de capital produce mayores benefi---
cios que impulsan en una forma satisfactoria a la acumulacién
de capitales. Por otro lado, obtienen beneficios cada vez
mayores, aumentan parte del capital empleado como capital cons
tante (magquinaria, materias, etc.) De aqui dos consecuen
cias: la desaparicidn de aquellas empresas que no soportan -
la competencia de estas industrias; y la centralizacidén de --
las empresas, que persiguen en su fusién, o simplemente en su
coordinacién la eliminacién de los factores de concurrencia,
A estos factores hay que agregar la superioridad técnica :de

54.,~ Uria, ob, cit., pdg.329 y 330,
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las grandes industrias ya que poseen mejor maquinaria, asf--
como la mds avanzada técnica, un mejor aprovechamiento de los
residuos, etc, La realizacién de menores gastos de or-
den general, asf{ como obtener condiciones para el transporte
de las mercancfas elaboradas o por elaborar; as{ como también
aumentar las ventas entre su clientela, Tienen estas ven--
tajas algunos inconvenientes, como son la complicacién de la
administracién de estes empresas y de la mayor dificultad del
ordenamiento en la produccxén de las mismas, inconvenientes
que en la préct1ca frenan el 1mpulso concentrador,

' La concentracidn comercial ha sido menos fuerte, —
donde también se nota, pues la ley no es en &1 menos cierta,

.y como consecuencia de esta ley han aparecido los grandes -

almacenes que en locales ampl{simos y con numeroso personal -
realizan la venta de toda clase de productos al por menor,

El francé's Boucicaud en 1852 planted estos estable-

cimientos,

La produccién en serie o mecanizada tiende a entre-
gar productos homogéneog,iguales entre sf, de evidente cali-
dad pero sin diversidad en los modelos,

Simultdneo fendmeno de la produccién en serie es el
fenémeno de la normalizacidén que consiste en la reduccién de

*
los .tipos producidos por las diversas empresas a un nimero -~
pequefio con caracteristicas convenidas,

La normalxzacldn tiende &_la produccidn de mercan--

'cfas suceptxbles de cumb1o entre si, a pesar de ser producidas
por empresas distintas,
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En la gran empresa es mds'dif{cilsque en la pequefia,
mantener el nidmero y la disciplina y sin embarpgo, son éstas -
las cualidades indispensables para la produccién, De aqui
que por diversos medios se haya estudiado a fondo el problema
de la organizacién cientifica de las empresas para vencer las
dificultades a que hacemos referencia (55),

- No es sino a fines del siglo pasado y como producto
del liberalismo econdmico y la politica individualista, cuan~
do surgen a la realidad social, en el terreno de la economia,

_a) fenémeno de la concentracién de empresas,

A su primera manifestacién, el concierto de empresa
rios, paradéjico caso éste en el que para librarse de los fa-

~tales efectos de un régimen de libertad absoluta hubo que re-

éurrir voluntariamente a limitar esa misma libertad, siguid
la del grupo concerno y ambas constituyen en la actualidad -~

~ exigencias imprescindibles de la vida econémica,

‘ ‘' Una vez establecido, con cardcter de permanente el

fen6émeno de la concentracién, requirié para su justo desarro-
110, de sistematizacién y regulacién jurfdicas, reclamo que -
se hizo mds apremiante con el cambio general de la polftica -
del estndo, de libersl individualista a intervencionista,

Doctrina, legislacidén y jurisprudencia que a pesar
de los mdltipieg esfuerzos que ha desplegado su actividad, no
han logrado ain un criterio uniforme respecto a la naturaleza
y reglamentacién del fendmeno. ’

México, en su alborada de prosperidad se ha enfrenta
do ya con este problema, solo que su actividad legislativa ha

55,~ Rodrfguez Rodr{guez, J.,Tratado de Sociedades Mercantiles"
Eﬂ.Porrﬁa,S.A.,1947,963.501.
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sido fragmentaria e insuficiente, Sirva de explicacidn a ~
esta falta de visién jurfdica el hecho de que es consecuencia
de un mayor desarrollo econémico, la mds honda preocupacién -

'y més abundante elaboracién del derecho doctrinariz y legisla

tiva, en esta materia, y hemos dicho, para nosotraos, es ape--
nas el despertar de la prosperidad econdmica (56).

bj.~ CLASIFICACION DE LA CUNCENTRACION DE MMPRLSAS,. '

. Una de las definiciones de Cdrtel es la formulada -
por- Liefmann; pars 61 son convenios libremente establecides ~
entre empresarios de una misma rama que, conservande su inde~
pendencia, se proponeh ejercer sobre el mercado un poder de -
monopolio (57).

No se puede tomar la nocién de monopolio como nota
caracter{stica y distintiva de los cdrteles, ya que esas fina.
lidad monopol{stica suele darse en los cdrteles de precios --
(58). Es mfs acertada por tante la definicidén de Vito wm-
{59), al constatar solo; como funcidn consorcial, una "tenden
cia & regular el mercado”, -

El concepto de cdrtel, desde un punto de vista eco-

némico, asf{ como también desde un punto de vista de Ascarelli

(s0y, Caputo (61), Roset (62), Pranceschelli (63), y 1 mayor
parte de la doctrina jurfdica, estd lignda indisolublemente -

56, Urfa, ob,cit, pég.223.

57.~ Rosset, ob, cit. pdg.%4.
58,~ Caputo, ob. cit., pdg.20 y s.
59,- Vite, ob. ¢it. pdg. 81,

60.- Ob, cit, pag., 16 y s, - ‘
81.~ Ob, cit. pig., 20 y s. . : L e
62.-~ Ob, cit. pdg. 95, R =

63.~ 0b, cit, pdg. 337-y s.



54

al de acuerdo (Lato sensu), "Es una unidén (dice Vito)(64),
sobre base contractual®, la forma en que este convenio se ma—-
nifieste es absolutamente irrelevante paras que se dé la figura
econdémica del cdrtel, afdn cusndo esté prescrita por ley, como
éondicién esencial de validez (Art, 1 de la Kartellverddnung -
alemana de 2 Ae noviembre de 1923); y nada importa que el cédr-
tel se disfrace con la constitucién de une sociedad mercantil,
que exista o no el cdrtel como persona juridica, que estén los
miembros ligados entre si; o bien con respecto a la entidad -~
cértel, jurfdicamente exlstente, que esté confiada la direc—~
cién a uno de sus miembros o un banco, que sea menester para -
1a validez de sus decisiones el total asentimiento de los miem
bros o solo de la mayorfa, todo eso es indiferente o por lo -~
menos secundario pars la constitucién econdmica de los cdrte-~
les; en el aspecto econémico, lo que d4 vide a los cdrteles es
so}o y siempre el acuerdo que tiene por objeto la limitacién -
de la concurrencia,

Digamos que todos los cdrteles sean originados exclu
sivamente por acuerdos o convenios libremente establecidos y ~
que tal sea su naturpleza jurfdica,

. . .

ksta es carncterfstica de los cdrteles la autonomia

_en cuanto afecta a ls activided de lns ampresas carteladas, a

excepeidn de 1a conducta comdn que acuerdan observar con respec
1o & 1a oferta de sus productos,y en algunos cusos; también con
respecto & su produtcidn(ﬁs)‘éstu se observa muy claramente en

1a forma mds sencilla de este tipo de concentracidn de empresas
en el denominado cértel simple o de puro orden interno, donde

el pacto o acuerdo vinculativo apenas trasciende al exte- --
rior, cuando no se mantiene rigurosamente secreto, las empre--- J

64.~ ub, cit, pég, 81 y
65,~ Bozzini, I. andicati industriali, Roma, Mllano, Napoli, -
1906,pdg. 8 y 8.
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sas "carteladas" conservan una libertad de movimientos y una
autonomia casi plenas,

Pueden hacerse diversas clasificaciones de'los cdr-
teles (66),

, 1.~ Segin el objeto de su acuerdo o la clase de li-
mitacién se impone a su libre accidén, se dividen en: ‘

) - Cﬂrteles que imponen una determinada conducta
& las empresas respecto a los futuros contra-
tos que realicen con terceros,

b} .~ Cérteles de racionalizacién,

Entre los primeros tenemos a los que establecen prg
cios, los que fijan cantidades mdximas de produceidn, los que
determinan las zonns de ventas, etc. '

Corresponde a los segundos los que centralizan la -
adquis{cidn de materias primas o la venta de productos elabo-
rados, los que tratan de introducir nuevas técnicas producti-
‘vas y en general todos aquellos,que tienden, mediante una plgk
nificacién industrial, a 1a obtencién de bajos costos de pro-
duccidn, - , '
I1.~ Segdn la intensidad de los vinculos que unen
a las empresas, se pyeden distinguir:

a).~ Simples acuerdos verbales.

b) .~ Cdrteles en que un organo de control vigila -
la observancia del acuerdo, -

-

. 86,- Bozzini, ob, cit. pfg. 28 y s.
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¢) .~ Cdrteles en que una oficina comin de ventas rea
liza la de los productos de las empresas “carte

ladas®,

I11,~ Segin su fuente originadora o la clase de volun

tad que los sostiene se agrupan en:

a).= Cédrteles voluntarios, ésto es; los formados me—-
diante el libre acuerdo de voluntades de las em-

presas participantes,

b) .- CArteles obligatorios, es decir, los impuestos ~

por el estado,
Los cdrteles obligatorios difieren de los voluntarios

la totalidad de las empresas (presentes o fuluras),que operan -~
en el ramo de produccién “"cartelado", Su constitucién ha sji
do siempre dirigida a defender la industria de un pafs, Ejem,
El del';zufre de Sicilia de 1908 que fué el primer consorcio =~

obligatorio italiano,

1

H
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i en cuanto a sus efectos econbémicos, en que comprenden siempre -
i

Cuando la imposicién de cdrteles no es utilizada, co-
mo medida excepcional, para remediar situaciones graves, puede

_acarrear serios perjuicios a la industria,

. A las objeciones puestas por algunos autores para in-

“fluir a los cdrteles obligatorios, dentiro de la nocién general
de c4rtel, debido a su forme de constitucién y por la imposibi-
lidad de eleccidén espontdnea respecto a la entrada y salida de
los miembros al mismo, se oponen, bspdcitb de Falco, Caputo y -
Salandra (67), entre otros, arguyendo que su naturaleza es la -

67.- Espbécito de Falco, citado.por Salandra, ob, cit.pdg.10.
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misma, porque se proponen el mismo fin y actfan en funcidn del

mismo principio econbémico,

El alcance de las clasificaciones antes indicadas so
lo tienen el valor de un auxiliar de exposicién, La reali~m
dad ofrece estructuras complicadas que no corresponden a'esqug
mas didfcticos, NO es raro gque un cd;tel fije a la vez los
precios y el volumen de produccién, o bien, los precios y las
zonas; que la oficina de ventas funcione ademds como érgano  de
control, aplique y exija lag multas de los contraventores, in-
‘troduzen nuevas téenicas y centralice la venta de productos o
la‘adquisicién de materins primas y as{ sucesivamente (68).

Los grupos son uniones de empresas dirigidas a robug
tecer el grado de eficacida productiva de cada una de ellas, -
para mejorar y resistir la concurrencia (69j,

Algunos grupos tienem su origen en la tendencia ha—

+ ¢iala amplincifén de las empresas, Esta ampliacidn se obtig
ne mediante la unién de empresas similares, permite realizar -
reducciones en el costo de produccién mediante la compra en co
min de materias primas, el disfrute en comin de servicios téc-

nicos o comerciales, etc.

.

Este logro .-de economfas externas mediante la agrupa-
cién de empresas es imposible a las empresas sisladas, * ‘

Las explotaciones asi agrupadas, constituyen la for-
ma. superior de las concentraciones de empresas, pero no agotan
la categorfa de grupos, ni son su expresién mds caracter{stica.
Esta la hayamos en las agrupaciones constituidas por la exigég
cia de que la empresa resuelva algunos inconvenientes de la -~

68,~ Vite, ob. cit. pdg. 86 y 87,
69, - Salandra, ob, eit. pdg.9.
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moderns técnica productiva.

La empresa, sobre le que han actuado las fuerzas de
concentracién y que, como consecuencia, existen en funcidn de

.una especializacién, estd gravada por una fuerte proporcién -

de costos fijos respecto a los costos variables (70).

Puesto que los costos fijos no varfan gradualmente

con el variar de la produccién, rara vez sucede que alcance -

la empresa su méximo rendimiento, Por lo regular, la empre-
sa no Gtilize de lleno su propia capacidad productiva cuys ——

carga tiene forzosamente aque sostener, La coalicidn con --

otras empresas se presenta entonces como instrumento eficaz -
para 1a plena explotacién de la capacidad productiva, y, con-
secuentemente, para la ?educcidn del costo unitario, A esta
categorfa pertenecen en su mayorfa los grupos.

"Dentro de dicha categorfa, las empresas constituyen

~integraciones verticales o integraciones horizontales,

' L]

Integraciones verticales, cuarndo su actividad se de
sarrélla en estsdios cronolégicamente subsecuentes que se in-
tegran sucesivamente de modo que el producto de una es la ma-
teria prima de la otra, Es el caso de las empresas que es-
14n entre si, en relacién de complementaridad,. Integracién
horizontal ‘es, cuando su actividad se desenvuelve en el mismo
estadio del proceso productive, sclo gue atendiendo a diver--
sa8 tareas, Se trate de las empresas que estdn entre si, -

en relacién de especializacién o paralelismo (71),

Tode agrupacién de empresas que cumplan directa y -
principalmente estos fines racionalizadores de la produccién

0.~ Vito, ob, cit, pdg. 66 ¥ s.
71,~ Vito, ob, cit. pég. 27 y 28.°
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Yy entre sus integrantes haya relaciones de subordinacién, cual -
quiera que sea la forma que adopten y sin importar el nimero -
de empreses, ha de considerarse como grupo. '

Si la forma jurfdica nue revista la unidén de empre-~
sas es indiferente para su calificacidén de grupo, no se puede:
decir otro tanto del la intensidad y la duracién del vinculo -
que 1ns une; éste debe ser adecundo al fin, es decir, debe ser
tal, que haga posible una colaboracién real entre los divérsos
sujetos asociados, Por tente, quedn fuera de los grupos --
aquellos acuerdos con 10s que las empresas se aseguran su reci
proca colaboracién en vista del cumplimiento de une operacién
singular y determinada (72). )

Los grupos se constituyen entre las empresas intere-
sadas asumiendo una de ellas 1a posicién de empresa central o
directriz, o mediante la formacidén de un érgano central, cuya
posicidn es de direccidn respecto a todns las empresas aque comns
‘tituyen a dichos grupos. Difieren de la fusidén de empresas,
en que, en ellos las empresas no pierden al agruparse, cuando

menos aparentemente su economfa jurfdica (73). Los grupos ~

se subdividen (74) fundéndose en la naturaleza del vinculo --
aglutinante que subordins a las empresas agrupadas a una direg
¢ién dniea, en:

a) .~ Grupos unidos por la participaciém financiera -
»
de una empresa en otra u otras, mediante la posesién de accio-
nes,

b).~ Grupos uwnidos por unién personal, es decir, que
por la jdentidad de la pérsona»qne funge como director en va--
rias empresas, éstas poseen unidad de gestién,

72.- Uria, ob, cit. pdg. 334,
78, Uria, ob, cit. pdg., 335..

14,- Vito, ob, cit, pig. 163 y s.
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" ¢),~.Grupos unidos mediante unn convencién o sea un
vinculo contractual, Salandra \75) critica esta divisién
de los grupos diciendo que; "la tercera categorfa es demasia-
do genérica, porque una convencién puede tener cualquier con-
tenido, y la segunda designa una condicidn de hecho que fre--
guentemente_tigne su apoyo en otra relacidén supuesta que es -
le de participaciébn accionaria", Arguye que si dos o mis
empresas tienen como directores a las mismas personas, es, 1§
gxcnmente, porque aqellas pertenecen a las mismas personas, -
‘La hipdtesis de Liefmann de un grupo constitufdo exclusivamen

te mediante uniones personales no les parece exacta (76),

Prefiere,por tanto, una vez que se ha suprimido la
categorfa de las uniones personales por falta de autonomfa y

subdividida la categorfa de convenciones segin su naturaleza,

seguir 1a clasificacién prevaleciente en Alemania, la cual —--

diitingue {77) :"a) .- La comunidad de intereses, en la cual dos
o nds empresus, generalmente sociedades mercantiles, convienen
,una comunidad total o parcial de utilidades, unida a un inter-
cambio‘de acciones y de puestos directivos y con una gestidn -
Gnica realizada mediante drganos comunes; b).- La participa--=
cién social consistente en la participacién de una sociedad en
otra u otraé, de tal hanera que dispone en ellas de un poder -
preponderante, dando lugar a la constitucidn de una sociedad -
dominante o sociedad madre y de sociedades dependieﬁtes 0 S0-=
ciedndgs hijas o filiales y ¢}.- Los contratos de locacién de

. ejercicio y de gestién de hacienda, en cuya virtud una empresa
asume la gestién de otra u otras y las obliga a seguir, por me
dio del contrato, su direccidén econdémica que la sigue ella mig

ma por su cuenta", . /

Creemos que la clasificacién mds completa es la de -
Yito,

75.- Ob, cit. pdg. 14 y s. '
76.- Salandre, ob, cit, pdg. 15.
77.- Salandra, ob, cit, pdg. 15 y 186,
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Su tercera categorfa, la convencidn, es efectivamen
te bastante amplia y encierra todas las formas contractuales
de constitucién de grupos, la naturaleza jurfdica del vfnculo

aglutinante en las comunidades de intereses y en los contra--

tos de locacién, (arrendamiento), de ejercicio o de gestién -
de hacienda, es idéntica, como idéntica Serfa la de cualquier
otra manifestacidn contractual,

Por lo.que hace a la falta de autonomfa de las unig
nes personales, nos parecen que, si bien es cierto que las --

"uniones personales suelen acompafiar a la participacién accio-

naria, nada de opone a pensar que tal forma de unidn sea ca--

. pez, por si sola de formar un grupo,

Otra subdivisién de los grupos, fundada en la clase
de voluntad que interviene para formarlos, es (78):

8)e~ Grupos voluntarios, ésto es, los constitufdos
por libre voluntad,

b).-vGrupds obligatorios, o sea, los impuestos por
el estado,

Los grupoa obligatorios se han manifestado en'aqué-
1los cuyo nexo es el de participacién financiera (79), A la
sociedad cabeza de grupo se le ha llamado "Sociedad de Con---
trol de Economfa Mixta", ’

Adn cuande estos grupos son menos frecuentes, hasta
ahora, que los formndos libremente, no son por eso menos im—-
portantes (80); el Fstndo recurre a8 ellos con el fin de reor-

78.- Salandra, ‘ob. cit. pAg.15 y 16, :

79.-.iosset, Societé générale de I' horlogerie suisse,S. Ay -
ob, cit, pifg., 115 y s.

80,- Rosset, ob. cit. pndg. 115,
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ganizar una determinada rama de la industria, sostener finan-
cieramente a industrias en crisis, o con el de procurarse ——-
por medios diversos de aquellos complicados y mal vistos de -
l1a expropiacién, la direccién Yy en algunos casos el monopolio
de alguna rama de la industria (81),

La forma mds frecuente de que las empresas se cons-
tituyen en grumos es aquella cuyo vinculo aglutinante es la -
participacién financiera, rn estos casos la empresa direc-

driz estd constituida en sociedad de participaciones ~ — - -

tholding), la cual se asegura mediante participaciones socia-
les el dominio sobre las empresas agrupadas 82).

La sociedad de participaciones o holding, como orga
nismo central de grupo, no debe ser confundida con la socie---

dad financiera (investment trust en los paises anglosajones,

omnium en rrancis, anlagegesellschaft en alemania) en la cual
1a participacién accionaria a diversas sociedades, tiene por
£fn solamente un confuso empleo de capitales para legrar un -
equ1l1brio entre producecién y riesgo variedad de tftulos y le
vedad en su participacién, impiden el control de las empresas,
Esta es su diferencia fundamental con las "“holding" (83).

Las holding companies, formas a las que se acogie—-
ron los trusts (84) americanos a raiz de su prohibicién legis
lativa (85) son pues, empresas que subordinan a su direccién
unitaria un grupo de empresas mediante vinculos financieros,
y que ademds de dirigir su actividad industrial con uniformi-
dad de directivas que con su propia experiencia técnica, cum-
pliendo asf una funcién esencialmente econémica, realizan las

Bl.- Rosset, ob, cit. pfg. 114, 115 y 119,

82,- Salandra, ob, cit, pdg. 16 y 17,

83,- Vito, ob, cit., pdg. 159 y 160,

84,~ Vito, ob, cit, pég. 5y s.

85,~ Legislacibn Norteamericana en el Capitulo de “El Estado
frente a la Concentracién de Empresas",
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‘eperaciones financieras que interesan a las sociedades contro-

ladas, por'lo gque llegan en ocasiones, cuando hay mayor unifor
midad en los titules posefdos a ejercer un considerable cone--
trol. sobre un ramo de la industria (86),

‘ Quéda por tratar otro tipo de grupos y es el de las
sociedades en crdena, cuya estructura es la holding company, -
solo que multiplicrda en el siguiente sentido: La holding,~~
adquiere mediante participacidn financiera directa el dominio
absoluto de una o mds sociedades; a su vez éstas adquieren por

el mismo. procedimiento el dominiec de otras, y como esta opera-

cidn podrfa Adesdoblarse hasta el infinito, A través de esta
cadena la sociedad holding llega a controlar campos inmensos -
de produccién y & manejar capitales enormes incomparablemente
superiores al suyo propio (87).

Las empresas agrupadas en esta forma constituyen una
verdadera unidad de capitales y de otras fuerzas econdmicas, -

‘aunque en apariencia conserven su autonomfe jurfdica, Es in
‘dudable que una, organizacién as{, permite coordinar adecuada—~

mente numerosas agrupaciones industriales, obteniendo sensible

_reduccién de costos; los abusos sin .embargo dan lugar a que eg

ta clase de agrupaciones se vean con desconfianza, ya que pue-
den sufrir posteriores reducciones de su ya pequefio capital,‘-
al efectuar intercambie de acciones con otras sociedades, si -
se recurre a la constitucién artificial de sociedades financig
ras .y, eSpecinlmeﬁte al hacer uso de acciones privilegi;das de
voto plural,(88),

86,- Bozzoni, ob. cit. pdg. 49 y 50.
87,~ Urfa, ob, cit, pdg. 336.
88.~ Vito, ob, cit, pdg. 160 y s,
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c)_; LA CONCENTRACIUN Db kMPil.SAS &N DERLCHU CubiPrarabu; IN
GLATERKA, FfRaNCLIA, 1TavlA, Adibkianla, EB,UU,

INGLATERRA ,~ EL sistema del Common Law de los palses -
anglosajones ha visto siempre con malos ojos cualquier forma de
qoncentracidn de empresas, debido al principio tenido por funda-

mental del free trade o libertad de Aesarrollo de cualquier cla-
‘ se de actividad econfmica, consagrade en el capftuio II de 1a -~
Carta Magna, libertad que desde un doble punto de vista se vela
limitada al establecerse las concentraciones: desde el indivi---
dual, en cunanto que las combinntions {consorcios de productores)
imponfan trabas a la libre accién de sus integrantes, y general,
en cunnto gque obstaculizaban la libre concurrencia y tendfan n -
la formacién de monomnolios (89).

. En 1800 fueron considerados los monopolios contrarios
al orden pdblico, declardndose ilegales hasta los institufdos ww
por la corona y prohibiéndose las concesiones por ley (1a Ley 21
incisol y II de 1624, Statute o Monopolies, no admite otros mong
polios que los que dependen de las patentes de invencién), Es=
ta cuestibn iniciada con aspecto estrictamente pdblico como reag
cién cbqﬁra.monopolios y privilegios del Estado, asume un aspecw
to privado cuando se ferman conciertos voluntarios de empresi—-—-
rios, en la semunda mitad del siglo XIX (90).

La aplicacidn del principio de 1a libertad nbsoluta en
la industrin y en el comercio, trafa consigo la ilicitud de = «-
cualquier restriccién voluntaria o forzada de la libertad econé.
mica de los integrantes de la concentrncién y de la de los terce
ros (restraint of trnde} y por tanto la nulidad (void) y la ca--
rehcia.de accién (not enforceable) de cualguier contrate o pacto
que tuviese por efecto una restriccién de esta naturaleza {con-=
tract or agreement in restraint of trade) (91).

FEstas sanciones de orden exclusivamente civil funda

89.~ Salandra, ob. cit. pég. 22.
90.~ dalandra, ob. cit, pdg. 23.
91,- Salandra, ob,cit, loc, cit. Vito, ob.cit. pdg.187 y 1488,
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das solo en el derecho comin han sido suficiente en Inglaterra,
Aonde prevalece el individnalisme de la industria, y no ha teni
do la concentracién un gran desarrollo (92),

A Las tendencias negativas que ha seguido Inglaterra en
la formacién de concentraciones la ha modificado por medio de =
su jurisprudencia (93), que ha mitigado las sanciones civiles -
aplicadas adﬁellas, al considerar 1lfcitas las convenciones gque
estipulan una limitacién razonable de la concurrencia, las que
tienen un lugnr frente a un competidor (94).

Igualmente ha tenido por lic1to un acuerdo monopolis
tico que no sobrepnse los l{mites de lo razonable,

El criterio de 1o razonable es ¥inicamente de derecho
no de hecho, pero su aplicacidn atiende en especial a cada caso,
Su prueba debe darla quien sostiene su validez, Uns vez proba
da &sta los acuerdos producen las consecuencias jurfdicas, 0 --

“sea el dafio y segdn norma carancterfstica del procedimiento in--

glés, la posibilidad de obtener una orden judicial de cesacién
de las violaciones (95) as{ pues, inglaterra ha seguido con re.
lacidn a las concentraciones un sistema por lo regular represi-
VO, atenuado por ta jurisprudencia al grade de considerarlas 1{
citas, si llenan las condiciones de razonabilidad, apreciadas -

en canda caso,

FRANCIK.— En Francian se sigue legislativamente el ~-

mismo. sistema represive que en Inglaterra.

Las sanciones son impuestas por el derecho penal y la

92,~ Ibidem. .

93,~ Lewinshon, Trus et ‘Carteles dans I' economie mondiale, PA--
ris, 1950,

94.- Caputo, ob, cit. pdg,97,

95.- Salandra, oh, cit..pdg., 23 y 24,
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causa represiva es diferente a la del sistema anglosajén (96).

Fn éste se consideraba ilicitos los conciertos entre
empresarios porque constitufan trabas a la libertad econémica,
tanto a los terceros como a los integrantes de la concentra--.
cién. ’

La razén del sistema francés es la de combatir las - .-

concentraciones, considerando éstas como agentes alteradores -
de los precios.

Fl sistema francés en dltima instancia protege el in
terés de los consumidores, cuya sancién para caso de violacién

es de orden penal (97),

Esto fué el resultado de la supresién de las corpora

“ciones de artesanos y oficiales de la revolucién al considerar

.

Unicamente el interés general e individual, y no por interés -
de grupo (98). '

La Loi Chapelier de 14 de junio de 1791, consideraba
nulo y sujeto a sancidn .penal cualquier acuerdo de individuos

dedicﬂdos a una misma actividad econémica, que tendiera a la -
determinacidn de los precios, de prestaciones y servicies; la
ilicitud de dichos acuerdos. es en rnzén a su influencia Sobre

los precios del mercado, pues el derecho de asociacién fué re-
conocido, '

Este criterio encontré su sancién en el artfeculo ---
419 del Cédigo Penal de 1810 en vigor hasta hace pocos afios -~

96.~ Rosset, Paul René, Les Holding-companies et leur imposi--
tion en droit campare, pPar{s Laussanne, 1931,pdg.5

97.~ Salandra, ob, cit. pdg. 27.

98,~ Salandra, ob, cit, pdg. 28.

|
|




67

{Delito de Acaparamiento) gque es cualquier reunién o coaljiw—-
cién de propietarios de t{tules piblicos, ya fueran industria
les, comerciantes o banqueros, que tuviese por efecto la altig
racidn de precios, los cuales deberfan de ser determinados -~

por el libre comercio (99},

La intencién de este artfculo no tuvo miras a la re

gulacién de concentraciones industrinles, que adn no se mpani-

festaban en Francia, se referf{a mds bien & las uniones de es~

peculadores que solo se dedicaban a acaparar, Fué cunando -
se hizo sentir la accibn de aquellas, les fdé aplicada la mig
m@ ley y se fué ampliando su criterio, es cuando la Corte de

" Casacién en 1836, la nocién de mercaderfs a los transportes,

a los seguros y en general s cualquier servicio mercantil ~ -

(100;.

El hecho que la ley penal no sancionaba la Constitn
cién de Concentraciones tendientes a limitar la concurrencia
considerads como tal, sino en cuanto gque incluian en el merca
do, alterando los precios, hace cambiar el sistema de la ju-—-
risprudencin, mitigando 1a severidad de las sanciones, al dig
tinguir las coaliciones ilfcites que crean artificialmente un

nivel de precios diverse del normal (101},

La decisién de la normalidad de los precios era de-

jada a la apreciacién judicial (102), ,

Un nuevo elemento de distincién fué€ introducide el
3 de diciembre de 1926 que modificé el artfculo 419 del Cédi-

99,~ Salandra, ‘ob, cit. rig. 28 y 29

100.~ Mazeaud, .citado por Caputo, ob, cit, pég.97
101,~ Lewishon, ob, cit. pdg. 305, citado por Salandra,
102,~ Paul Pic, citado por Salandra, ob. cit, pdg. 29,
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go Penal al declarar punibles a las coaliciones, no por el he
cho de ser coaliciones, puesto que incluye también a las em--
presas aisladas porque provocan una alteracién de precios -
(103). '

Este requisito de lucro artificial permite a la ju-
risprudencia excluir de la sancién penal a las concentraciones
constitufdas con el ffn de defender sus posiciones econfmicas
adquiridas. '

Realmente el interés del sisteman francés es de sos-
tener un precio justo,concepto que es acorde a la idea liberal
qué el justo precio se obtiene con la accién de la libre concu
rrencis, No pierde el legislador de vista los intereses de
los consumidores; las concentraciones de empresas son prohibi-
das solo como una consecuencia,

La jurisprudencin civil francesa, en ocasiones, san-
ciona con nulidad los acuerdos entre comerciantes e industria-
les, ya que toma en cuenta los intereses individusles de los -~
integrgntes, cuando ha considerado que son lesivos & la liber~
tad de 1la industria y el comercio, ton ésto, se pone I{mi

. te a.la sutonomfa individual prohibiendo la enajenacién comple

ta de la propia libertad econémica y aplicable solo en los ca=-
sos extremos de completa sup;esidn de cualquier. libertad de -
accifn; no en los casos en que esta libertad solo estd limita-
ds a cierto tiempo a nnbespacio determinado,

se considera nulo todo acuerdo que origine una exce-
siva limitacidén a la libertad econdmica de los terceros extra-
fios & 1a concentracifn, como en el . cnso de una prohibicidn -
a los miembros de &stan para contratar directamente a los tercg
ros (104).

103.- dalandra, ob, cit, pdg. 30,
104,- »alandra, ibidem,
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Esta sancidn civil deja dc¢ subsistir la posibilidad
legal de la formncidn de concentraciones tendientes e limitar
la concurrencia siempre que no sobrepase su accién ciertos 1i
mites, Su regulacién interna es dejada al dereche comin --
(105),

El Gobierno Francés preéenta 2 la Cdmara el proyec=
to de ley sobre entes econdmicas el 3 de marzo de 1933, que -
con posterioridad se sometid al examen de la Sociedad de Estu

‘dios Legislatives, El resultado de dicho estudio sujeta a

las ententes econémicas a una publicidad facultativa mediante
declaracién al Ministerio del Comercio y a la vigilancia de —-

'un Comité Consultativo nndlogos a los de a Pederal Trade Com

missién (106),

En 1935, por iniciativa de algunos industrinles, el
Ministro del Comercio, envié a la Cdmars un Proyecto de Ley -
fijando las condiciones por las que los acuerdos profesiona--

"les pueden convertirse en oblxgatorlos en perfodos de crls1s
'(107). '

En 1937 otro proyecto en el mismo sentido fué lanza
de por un grupo de diputades (108), :

Una nueva y mfs amplia tentativa para dar a los cdr
teles un estntuto legal, comprende a los voluntarios y obliga
tortoq, sanciona a los ilfcitos instituyendo una jurisdiceién

especinl para los conflic tos que, en general, se susciten en

105,8 Salandra, ob, cit, pdg. 90 y 31,

106,- Cissoti, Yes intew lndustridli in rrovvedimenti recenti
Riv.Dir, comm,.1933, 1, pndig.428,

107,~ Salandra, ob, ecit, "pdg. 31,

108. - LeWinSOh“, ob, cit. p}(g. 321' citado por Saland ra,
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este tipo de concentraciones de empresas, fué hecha por un dipu
tado en enero de 1950 {109}, A

Independientemente de la efectividad prﬁctiéa de es--
tas leyes, un hecho se pone de manifiesto: El cambio de 1a po-
I{tica estatal respecto a las concentraciones de empresas, que
ya hemos dicho.

ITALIA,~ En Tialia, la legislacién hasta 1932,ha per-
manecido indiferente frente a las concentraciones de empresas,

Nihgﬁn obstdculo se encuentra en el derecho penal -

vigente de 1889, que en su artfculo 283 prohibia cualquier —e——-
acuerdo entre los principales poseedores de una mercanc{a o gé-
nero que produjece la alterncién de precios, El C6digo Penal
de 1889 solo prohibid el agio, consistente en el aumento o dis-
minucidn del precio obtenido por medios fraudulentos y lo limi-
. té ademds a los salarios, t{tulos, mercancians y géneros me fug
ron objeto del mercado piiblico (110).

Ne se encantraba en el derecho italiano ninguna prohi
bicién penal, ni ilicitud civil para la constitucién de concena
traciones (111},

La libertad de coalicidén fué pues una forma de liber-
tad civil, Ya que como se ha visto en el monopolio‘indivi--
Aual, no es ilfeito, no es posible prohibir a un grupo de perso
nas dedicarse’'a ello,

S5i queda alguna duda sobre la ilicitud de las concen~ .
traciones desaparece, al establecer el Estado consorcios obliga

109.~ Lewinsohn, citado por Salandra, ob., cit. pdg. 322.
110.~ Salandra, ob, cit, pdg, 41,
111,~ Salandra, ob, cit, pdg. 42. - .
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torios, y después de la ley de 16 de julio de 1932 que previd
la posibilidad, para cualquier rama de 1la actividad econémic2,
de la Constitucién obligaterie de consorcios avocados a discj
plinar-la produccién y la concurrencia, reconociendo la vali-
dez de los consorcios voluntarios, cuando faltaban. los presu-
puestos para Ya constitucién de los obligatorios, con la impo
sicién Ade una forma- de publicidad y con la subordinacidén a -
medidas eventunles de vigilancia'(llz).

Con la ley del 15 de julio de 1906 es el inicio de
l1a ley de 1932, ya que fué dictada para salvar la industria -

del azufre de Sicilia, amenazada por una super produccién gue

establece un consorcio obligatorio, teniendo la obligacidn el

participante, de vender su producto por conducto del consor--

s

cio, el cual fijaba el precio, Se prevee una eventual limi
tacién en la produceién (113),

El Gobierno Fascista constituye varios consorcies -
obligatorios: La Ley de 22 de diciembre de 1927, establecid
el de los productores comercinntes del mdrmol de Carrara, re-
formado con posterioridad y luego disuelto (114),

En la Ley de junio de 1932 se ha pretendido coordi-
nar la acc16n de la iniciativa privada, consistente en el im-~
pulso organ1zador y la del Estado que es de integracidn,

La iniciativa privada, y accidn estatal no es como
en otrns legislaciones extranjeras, sino que concurren en un
ffn comin, el cual se alcanza, no mediante la constitucién -
obligatoria de consorcios por el Estado, sino por la coordina
cién del impulso privado por parte de €ste, a través del orga

112,~ Salandra, ob. clt. pige 45 y 46, Caputo, ob. cit, pdg.98
113.~ Vito, ob. cit. pdg. 99.
114.~ Salandra, ibidem,
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" no intermedio de la corporacibn, que tutela tanto el interés
piblico como privado (115;.

El decreto de 16 de abril de 1936, establece un sig
tema de vigilancia sobre los consorcios voluntarios, inspira-
do por la ley de 1932 (116), pero no es sino hasta la ley de
22 de abril de 1937 que se les discipline en forma integral -~
confiando su vigilancia a las corporaciones (117).

. Por tanto en Itelia, con la ley de: 1932, sigue - ~
siendo un régimen de libertad salvo en la hipdtesis de que se
constituyen monopolios o casi monopolios; por otra parte, la.
légiglucidn corporatista surgida al amparo del fascisme queds

derogada a la cafda de este régimen politico,

»l Cédigo Civil de 1842, en su Libro Quinto, Tftulo
x y XI regula lo relativo a la constitucién y funcionamiento -
de. consorcios voluntarios y obligatorios, sometiéndolos a sus
disposiciones generales, con lo cual impide los abusos a que -
puedan dar lugar.

El Estado Itqliano muestra total indiferencia acerca

e 1

de las concentraciones, y el principio liberal individualista

; . _de la prohibicién de cunlquier restriccién a la libertad econd -
"mica privada, no es conocida en ninguna época en el sistema le
gislativo antes dicho.

T L

§ 115,~ Salandra, ob, cit, pdg, 47,

! 116,- Ascarelli, Pulio, Consorzi, ob. cit. pdg. 63,Appunt1,ni
H Diritto Comerciale, puenes Aires (1947)

L 117,~ Salandra, ob, cit. pdg. 49.
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 ALEMANIA,- Difiere Alemania .de la de los pafses que
hemos venido estudiando en el mandato .ioledano de Carlos V de
13 de mayo de 1528, se permite el monopolie de cobre ¥y mercu-
rio, En el siglo XVI se desarrollan los sindicatos monopg
1l{sticos con Ia tutela del kstado, No es sino por el Tri-
bunal del Imperio en 18980 y 1897 cuando florecen en forma de
cdrteles y declarsdos como l{citos(118),

En la inflacién de los afios de 1920 y 1923 la opi--
nién piblica varia con respecto a las alianzas de empresarios
¥y se muestran ostiles, culpdndolas del encarecimiento de los
précios e hizo que se pusieran limites a su funcionamiento,
'ue pub11ca el 2 de noviembre de 1923 la ordenanza sobre cﬂrte‘
les "contra el abuso de la fuerza econdmica® {119;.

Esta ley na precisa la forma jurfdica asumida por -
las concentraciones y tama conjunto de partida un determinado
"contenidos de contratos y deliberaciones, considerando como -
tales a toda asuncién voluntaria de obligaciones relativas a
1a disciplina de la produccidén, y de la venta, a la fijacidn
de precios y el modo de f13arlos, a la determ1nac16n de los -

‘contratOS (120, * )

" Las'deliberaciones y contratos deberdn formularse -
por escrito, so pena de nulidad absoluta (121): se niega vali
dez a los fundados bajo palabra de honor y los contratantes -
pueden denunciarlos aduciendo, grave motivo, considerando la
limitacién excesiva de la libertad econdmica de las partes -
(122). Se coloca -la legislacién alemana en una actitud --
semejante .al sistema anglosajén y francés,

118,~ Salandra, pb. ctt. pdg. 31,

119,~ Caputo, ob., cit. pdg. 197,

120.- Isay y Tschierschky,citado por Salandra, ob,cit. pég 32.
121,-,Sdlandra, ob, cit, pdg.32.

122, - Salandra, ob, cit, pdg.33.
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ademds la ley de 1923, en los contratos y delibera’
ciones en el que constituyan un peligro para la economia ge~
neral. Lo particular de esta intervencién administrativa,
consiste éasi siempre en un recurso de autoridad publica que
hacfa valer ante unm tribunal especialmente constituido para
el efecto de dirimir 1laé controversias en la aplicacién de -
1a ley (123). -

La apreciacién de 1imite atendfn mds a un criterio ~
técenico mds gue jurfdico (124). :

Heussmann (125) por los motivos mismos de 1la ley,
que 1a autoridad no hubiere propuesto frenar los abusos que
dafinban a los econdmicamente débiles, sino llegar a través -
de un saneamiento de las concentraciones A una racionaliza--
eién de la produccién y'a una coordinacién de éstn con el in

" terés general,

~ Esta ley constituye un punto de transicién entre -~
el criterio represivo de los pafses anglosajones y ¥rancia y'“
el nuevo concepto favorecedor de la constitucidn de concen——.
traciones, ' :

_ Las ordenanzas sobre cdrteles es una expresidén de
1a tendencia limitadora no de constithcidn, sino de la accidn
positiva de las concentraciones prescindiendo del p;incipib
de libre concurrencia y prevaleciendo el de la tutéli,de‘IOs
" intereses piblicas, antes que de los privados de los empresg;f
rios por separade (126). o

123,~ Salandra, Ibidem.

124,~ Salandra, ob, cit. pdg., 33,

125.~ Salandra, ob, cit. pdg. 34.

126,- Citndo por Salandra, ob, cit. pdg. 35.
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¥iedenfeld (127) opina que esta ley sirve para pro-
teger 2 los consorciados contra las limitaciones excesivas de
su libertad econdmica que para la proteccién del interés pi--

blico; que el derecho de denuncia d4 una muerte a los cdrte--

les que estaban destinados a desaparecer,

La ordenanza del 26 de julio de 1930, gque es parte
de un reglamento general adoptado en materia econdmica, y la
ordenanza del 18 de julio de 1933, preveen una intervencién -
administrativa y mfs enérgica (128),

El nuevo ordenamiento juridico germdnico surgido -
al advenimiento del nacional-socialismo, constituye una inva

,'aidn del poder piblico en el campo de la libertad industrial
y comercial, no con e! fin de restablecer tal libertad cuan do

fué sBleccionado por la poderosa accién de las concentracio--
nes sino con la intencidn de subordinar su ejercicio a la vi-
gilancia y direccién del Estado,

La actitud represiva estatal con respecto a los abu
s0s es sustitufda por la de la direccién directa de la produg
cién, lo cual es otro aspecto de la ccibn positiva ejercida -

" por el Estado respecto a las concentraciones,

La ley del 15 de julio de 1833 confiere al Ministe-
rio de la Economfa las facultades de constitulr concentracio-
nes (Sindicato, CArteles, Convenciones y Acuerdos sémejantes)
A estas concentraciones se les aplicé la ley sobre cdrteles,-
con exclusién del artfculo 8 referente a 1la facultad de denun
cia -de graves motives; constituyendo por tanto el Estado me--

127.~ Citado poy Saléndra, ob. cit. pdg. 35,
128,~ Salandra, ob, cit., ‘pig. 36,
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diante esta ley concentraciones forzosas (129,.
El Ministerio podfa promover tratos para la consti
tucién de tales concentiraciones, regulando derechos y debe—~
res de los integrantes, prohibiendo modificaciones estatuta-

rias y reservarse un poder de vigilancia e inspeccién (130),

La importancia radica generalmente en la concesién

.de un poder gubernativo ilimitado para la fundacién de cone--
“sorcios obligatorios, Es e} mis alto grado en que ha in-

tervenido el Estado en la producecién,

Las concentraciones en Alemania han vari ado, en un
principio fué positiva, 1fcita (en 1890 y 1897); luego en - -
1920-1923, 1la opinién piblica les fué hostil e ilfcita, la -
ordenanza sobre cdrteles 1imité su accién, variando su posi-
cién hacia la tendencia represiva; posteriormente las leyes
inspiradas por los principios del nacional socialismo, orde-
naron su constitucidn obligatoria, variando estia vez la ten
dencia del -estado hacia un sistema de accidn positiva, el de
la direccidn directa, estatal que constituye el grado mfs al
to de la acciédn positiva del Estaﬁo respecto a dichas concen
traciones,

ESTADOS UNIDOS,- Estados Unidos sigue el sistema

-anglosajén ante las Concentraciones, en un principio también

represivo, ha ocacionndo el intenso y rdpido desarrollo de -

‘este pais una renccién distinta (131},

Los Empresarios tratan dé burlar las prohibiciones
de la limitacidn a la libertad econdmica, provocando la re--

129.~ Salandra, ob, cit, pdg.38,
130,- Salandra, Ibidem,
131.- Rosset, oh, cit, pdg.4 '
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probacién a las concentraciones por la opinidén piblica y la -
emanacidn de severas leyes represivas,

Para eludir dichas leyes, se recurrié a nuevas for
mas jur{diens, se usé la Institucién (trust) caracterfstico -
del Derecho Anglosajén que permite reunir a varias empresas -
en un grupo de fiduciarios en cuyas manos se concentraron las
acciones de las empresas reunidas; acciones que fueron substi
tufdas por los certificados correspondientes emitidos por 1la
board of trustees (132), ‘

Este medio fud considerado como ilegal por el dere
cho consuetudinﬁrio,‘bign fuera porque representaba una conju
ra contra el bienestar piblico sujeto a sancién penal, bien -
por considerar la autori dad judicial contrario al orden pdbli
co, el vinculo existente entre los fiduciarios, como declard
1la Suprema Corte de los Estados Unidos, en el fallo de 15 de
mayo de 1911 contra la Standard 0il Company; o, en ffn, pri--
vdndolas de la personalidﬁd jurfdiea, por vielacién a las con-
diciones bajo 'las cuales el Fstrdo habfa autorizado su actun-
cifn, fund4ndose en el principio del Derécho Anglosajén de la
limitacidén de Va capncidnd de la persona jur{dicsa a los fines

para los cusles ella fué crenda,

Hasta aqui la nciizﬁdwiépresiva del Estado se hizo.
sentir por medio de las sanciones del common law, sangiones -
aue no fueron suficientes para contener el poderfo de las con
céntrnciones, razén porlla cunl hubo de acudirse a la legisla
cién represiva especial de cardcter federal (133), ’

El 4 de febrero de 1887 éon la Interstate Commerce
Law prohibe el'monopolio natural constituido por los (Ferfocg
rriles, teléfonos, telégrafos, ordenando que las tarifas fue-

132,- Vito, ob, cit. ndg., 5y s.
133.- Salandra, ob, cit, pdg. 24 y 25,
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.~

ran moderadas, el 27 de agosto de 1894 en la ¥ilson Tarif -
Act, se confirié el poder de revisay las tarifas a una auto-
ridad interestatal (134).

La Sherman Anti-Trust Law de 2 de julio de 1890, -
- busca 1a proteccidén de la industria y de)l comercio contra --
cunlquier ilegrl restriceién o mononolio, declarando ilfcita
cuatquier convencidn o agrupacidn constitufda bajo forma Ade
propiedad fiduciaria u otrn gue produjern semejantes efectos;
impone sancidn penal para el caso de tentniiva de monopolio
o monopolio, ademfs de 1a sancién civil de resarcimiento de
dafios, ' |

sta ‘ley consideraba ilfcito el contenido econémi-
co de los acuerdos entre empresarios sin tomar en cuenta la
. forma juridica de las concentraciones (135). '

Una nueva Ley Federal, 1a vlayton act de 10 de oc=-
tubre de 914, prohihié sdquirir acciones de una sociednd -
por ﬁnrte-de otra, en tanto que con ellos se tratara de evi-
tar 1n comnetencia entre ellas; as{ como también la aéuncidq
por parte de Yes mismns personas, de cargos directivos en ég
ciedndes concurrentes. Tratsa t{ambién de combatir las con
centrrciones en su aceidn externa, decierando ilicitos les -
procedimientos hnbituales para eliminar la concurrencia, co-
mo 1a anlicacidén de precios diferentes segdn la localidad y
los contratos de exclusividad, '

El 26 de septiembre de 1914, la rederal yrade Com-
mission Law, instituye un control.administrativo sobre proce
dimientos desleales de concurrencia y de comercio, entre los

134.~ El cardcter de rederal permitié la repgulacién uniforme
en todos Yos wnstrdos de 1a Unidn Norteamericana.
185.~ EAdy, citndo mor osalandra, ob, cit. pig, 26,
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que se encuentra comprendida la creacidn de monopolios,. Se
atribuye a una oficina piblica un poder de vigilancia sobre
cualquier clase de sociedades, con fncultades pora intimidar
las para que cesen los abusos, tendiente a obtener una orden
judicial con apercibimiento de sanciones penales para casos

de contravencién (136;,

Se llega asf, a una situacidn jurfdica caética - -
\137), como lo demuestran 'as diferencias de puntos de vista
entre 'a Federal Trade {ommission y la Suprema Corte, un con
junto de sanciones que traen el derecho comin y el derecho -
especial, sefinlando la ilicitud de cualquier forma de limita

cién de la libre concurrencia.

En la guerra de 1914 y la post guerra decae esta -
doctrina y hay una atenuacién de ordenamimiento jurfdico ame
ricano hacia las concentraciones de empresas, como lo demues
tra la suspensién durante el periodo bélico de las leyes es-
peciales y 1la declaracién expresa de licitud de las concen--
traciones de empresas exportadoras en interés del comercio -
nacional de 10 de abril de 1918 y el de empresas agricolas -
de 1922, 1a mitigacién de la jurisprudencia aue al concepto
de ilicitud de la Vimitacidn excesivn, en cuanto aue es con-
.traria 2 'a razén; lo que permite distinguir a las concentra
ciones en '{citnas e itfcitas, clasificando entre las segun--
das a crear un monopolio (138).

El Presidente Roosevelt, desarrolla un cambio en -
la polftica y en la Legislacidn que tendié a substituir el -
princivio de la libertad econémica con el de la intervencién
del Estado en la disciplina de la produccidén, mediante la im
posicién del llamado Cédigo Industrial, el que contiene, jun
to con la regulacién de los contratos colectivos de trabajo,

136.- ¥assermann,citado per Salandra,ob,cit. ndg.27.
137,- Caputo, ob. cit, ndg. 97.
13%,- Vitg, ob. cit. pdg.183,
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normas limitativas de la produccidn (139),.

La Wltima guerra, ha influido tanto en los Estndos
Unidos como en tedos los prises que se vieron envueltos en --

ella, én su evolucidén legislativa natural,

“La amenaza de otra conflagracidén mundial hace que
la ‘polftica econémica del momento tenga un cardcter transitp

rio.

c).- LA CONCENTRACIUN DE EMPRLSAS LN LL. DERLCHU thlbﬁ_
NU,

La concentracién de 'ns empresas es de apar1c16n re
clpnte en la LPle1nc16n Mexicana,

La Constitucién de 1357, establece en .su articulo -

28 la prohibicién de cualquier clase de monopolio ya que'a'lg

letra dice : " no habrd monopolios ni estancos de ninguna -«
clase, :ni prohibiciones a titulo de proteccidén -a la indus-
tria, Exceptudndose tinicamente a lo relativoa la acu~-
fincién de moneda, a los correos y a los privilegios que, por
tiempo limitado conceda 1a Ley a los inventores o perfeceiona

dores de alguna mejoral

Se refiere concretamentée al hecho del monopolio e - -
jndirectamente reguia e! de 'a concentrscién de empresasi140).

139,- Vito, Ibidem.

140,- Art. 28 de la Constitucién de la R, M. de 1857: “No ha-m '

brd monopolios, ni esinancos de ninguna clase, ni prohi-
biciones a titulo de proteccién a la industria., Excep=
tudndose dnicamente los relativos a la acufiacidén de mo-
neda, a los correos y a los privilegios que, por tiempo
limitado, conceda la Ley a los xnventores o perfecciona
dores de alguna mejora,
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A semejanzd de lo ocurrido en Inglaterra, esta pro-
hibicién se inicia bajo un aspecto piblico como reaccibn a ~-
los monopolios y privilegios del Estado,. Asume forzosamen-
te un aspecto privado al pretender efectuar los empresarios -

conciertos voluntarios entre si,

Fn su Articulo 9° 1n Constitucidn de 1857, a fin de
garantizar leralmente 'a existencia y funcionamiento de cone--
centraciones porque a ellos onone a tutela rqui presente, el
respeto 21 derccho de los demds; en efecto, 1a libertnd de --

asocincidn hace Ta snlvedad que tendrd siempre aque su objeto

sen licito, ya que entre los productores se imponfan trabas -

a la libre accidén de los integrantes y lesionaba el bienestar
de los terceros, tendfan a la formacidén de monopolios, conse-
cuencia, ambas, proscritas por la Constitucién de 1857 si-wem

guiendo los principios liberales que la inspiraron.

El Cédigo Penal del Distrito y Territorios Federa--
les Adel 7 de Diciembre de 1871, cuenta entre sus preceptos —=
con sanciones para quienes en una forma u otra atiropellen la‘
libertad econdmieca individual, Esto es 1dgico puesto que
el fendmeno de las concentraciones aparece en los Wltimos de-
cenios del siglo XX en los paises de mds fuerte indusiria --

,(Ingtntgrrn, rstndos Unidos, Alemnnia, etc.); en México en w=

los albores de su vida independiente, es desconocido este fe-
ndémeno para 'a econom{a y con mayor rrzén para el derecho,

Nuestra legisincidn penal previé y prohibid ~ =
cualquier acto voluntario o forzado que coartara las'
libertades individuales, Esto queda encuadrado en los
Articulos 925. y 926 del Cédigo Penal de 1871 = cmee
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(141), no obstante no podfa permitir el establecimiento de -~
: éstas, ya que constituidn una- traba al ejercicio de la liber=
tad, de la industria y del comercio.

No es sino hasta 1a Constitucién de 1917 donde apa-
rece la repulacién de la concentrncién de las empresas, quien
fija su atencién en los conciertos de empresnrios tendientes

I . a Yimitar 1a libre concurrencina,

Estos principios de la actual Constitucién no son -
de un Ordenamiento Liberal tndividualista, sino la de un in--

i tervencionismo de Estado que protege los intereses sociales,

; El criterio de 1917 establece en su articulo 28 que
i , "En los Estados unidos Méxicanos no habrd monopolios, ni es--
‘ -tancos de ninguna clase ni exencién de impuestos, ni prohibi=
% ciones a tftulo de proteccién a la indusiria; exceptudndose —

dnicamente los relativos a 1a acufiacién de moneda, a los co-»
-~ rreos, teléprafos y radiotelegraffa, a 1la emisién de billetes

141,~ Art, 925 y 928 del mismo Cédigo Penal, Art., 926, “Los =
. que divulgan hechos falsos. o valiéndose de cualquier -«
otro medio reprobado, logren 1a alza o bajn en el pre--
cio de rlguna mercancia, o de documentos al portador de
de crédito piblico del Tesoro Nacional, o de un Banco -
legalmente establecido, serdn castigados con la pena de
dos meses Ae arresto o dos afios de prisién y multa de -
'$ 200,00 a $ 2,000,00, Art. 925, " se impondrd de 8 -
dias a 3 meses de arresto o multa de $25.00 a $ 500,00
o una sola de estas dos penas, a los que formen un tu--
malto o motin, o empleen de cualquier otro modo la vio-
lencia fisica o moral, con el objeto de hacer que suban
o bajen los salarios o Jornales de los operarios, o de
1mped1r el libre ejercicio de Ia industria o del trabn-
jo.

..
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por medio de un solo banco se controlard el gobierno federal,
y & los privilegios que por determinado tiehpo se concedan a
los autores y artistas para la reproduccién de sus obras y a
los que, para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a
los inventores y perfeccionadores de alguna mejora“.

La ley castigard 1la concentracidn o acaparamiento en
una o pocas manos de articulos de consumo necesario o trate de
obtener el alza de los precios; o todo acto que trate de evi--
tar la libre concurrencia en la produccién, industria o comer-

" - ¢io, para eviter la competencia entre si de obligar a los con-

sumidores a pagar precios exagerados y en general todo lo que
constituya una ventaja a favor de una o varias personas deter-
minadas con perjuicio del pdblico y en general de alguna clase
social,

"No constituye monopolios las asociaciones de traba~
jadores formadas para proteger sus propios intereses",

Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o so
ciedades cooperativas, siempre que estén bajo la vigilancia o
amparo del gobierno federal o de los rstados.

. . Con los preceptos de este articulo en su segundo pl—
rrafo, donde éxpresamente se trata del fendémeno de las concen-
traciones se advierte el predominio de los intereses sociales,
como objeto de protéccidén sobre los intereses particuléres;—

El criterio del constituyente de 1917 respecto a los
conciertos de empresarios es de cardcter represivo, y su aver-
sifén a las concentraciones es en cuanto a que ellas implicen,
mediante una situacidén.de monopolio que les permite fijar pre-
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cios altos y despronorcionados, en perjuicio social,

1 concepto de 1la concéntrncién de las empresas en
el articulo 28 de la Constitucidn de 1917 en lo referente a su
iltima parte, la de licitud de nsociaciones de productores pa-
ra vender en los mercados extranjeros los productos naciounles
que son la principal fuente de riqueza de 'a regién, y que sea
artfculo de primera necesidad y que esté bajo la vigilancia o

_amparo del gobierno federal o de }os nstndos, previa autoriza.

cién que se obtenga de las legislaturas respectivas en cada ==
caso {142), Con la aprobacién del artfculo 28 se permitie-
ron ciertas asociaciones de productores, previa autorizacién -
y mediante vigilancia estatales, pero no con el fin de limitar
la concurrencia, sino con el de beneficiar a los productores y
art{culos de primera necesidad, coﬁ 1o cunl se protege los abu

‘sos de los consumidores extrrnjeros,

Estos asociaciones de productores, el incremento de
la industria y el comercio toman dia con dfa en el moderno pro

ceso econémico, un gran auge y por lo tanto un apoyo legal pa-

“ra el mejor y mds tranquilo desarrollo de las concentraciones,

que ya no eran poco frecuentes (143),

El Arifculo 28 en su deseo de proteger los intereses
sociales, hicieron ‘que 2l promulgar la Ley Orgdnica, ésta ya -

142,- Diario de los Debates,del Congreso Constituyente, publiw '
cado bajo la direccién de Fernando Romero Garefa, México
D.P., 1917,Tomo 11, pdg,237,238,360 a 375 y 386 a 402,

143,~ Asi lo aprueba el legisiador.en la exposicidn de motivos
de la Ley Orgdnien del Art. 28 Constitucional, de 31 de
agosto de 1934 al establecer que,..." el Ejecutivo Fede~
ral ha procurndo hacer una reglamentacién, que fijando -
claramente el espiritu del mismo, constituya un ordena--
miento adecuado para resolver los complejos problemas —-
que el actual proceso econdémico del pais ofrece,
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no considerara a los acuerdos o combinaciones de productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que ~-
tienden a evitar Ya libre concurrencin, coro hechos ilicitos

‘en ‘s, sino solo en cuanto implinuen la formacién de un mono-

polio,

fuedan diferencindas as{ las buenrs y !'ns mnlas con
centrosciones; se prohiben 'as d'timas en tanto que traen .como
efecto un perjunicio social por lo contrario de las primerss -
{144),

En conseruencia la Ley castigard severamente y las
autorlduﬁps perseguirdn con eficacia toda concentracién o'nca
paramienta de articulos de consumo necesario y, en general, -
todo lo que constituyan una ventaja exclusiva indebida, a fa-=~
vor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del

pttblico en general o de alguna clase social,

El Artfculo 4° de la Ley Orpfnica del Articnlo 28

Constitucional,’ ostablece una presuncidén juris tantum de mong -

polio para e} caso de acuerdos celebrados sin nutorizacibén y

!

144,.- La Suprema Corte de Justicia establece (Qemznarlo Judi-~
c¢ial de la PFederacidn, i1omo XL, pdg, *477) en forma cla
ra_ y precisa la existencia de un perjuicis social como.
requisito indispensable de las concentraciones, en una
persona o en un gruno de personas de determinadas nclti-
vidades en perjuicio del piblico en general o cuando -~
menos de un pgrupo social; pero que nunca estas activida
des se concentren en determinado grupo de comerciantes
o industriales, puesto que en ese caso aparte de que -
el interés general no es afectndo, aue es Lo que intere
sa al legisiador, el grupo que se encuentra en condlcxg
nes Adesventrjosas, estdn capacitados por medio de adap-

+ taciones n las exigencias nuecvas para recuperar los be-
neficios perdidos, mediante los esfuerzos que toda lu--
cha por 7a subsistencia supane, .
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regulacidn estatales entre empresarios, con el fin de limitar
1a concurrencia. Dice: "Se presum{ré la existencia de monopgo
lio, salvo prueba en contrario”,.. II.- "En todo rcuerde o -~
combinacidn de productores industriales, comerciantes o ehprg
sarios de servicios, realizados sin autorizacién y regulacién
del estado que permita imponer los precios de los artfeulos o

las cuotas de los servicios™,

oalvo los casos, en que interviene el Estado,bien
* sen mediante su antorizacién o vigilancia, o en los que dirég
tamente particiva aprobrndo tarifas o formando prrte de socie
dades o asocinciones, los ncuerdos o combinnciones de empresg
rios se presumen constituyendo monopofios, snlvo que se prue-
be lo conirrrio (145), k

_ El decreto deé febrero de 1936 reglaments lo relati.
vo a las autorizaciones y facultades de intervencién adminis-
trativas para el cnso de establecimiento de organizaciones de
empresnrios pero, respecto a la forma en que éstos deberfan -
consii&uirse y funcionar, sélo indicé que los documentos aue
precisaran las bases de las normas que rigieran tanto sy —--
constitucidn come su funcionamiento, deberfan ser nprobudos‘é.
por 1a Secretaria de Fconomfa, la cual vigila su perfecto fup
"ecionamiento, y la liberind ahsoluta para dec1r la forma de -~

constituirse y funcxonqr.

"La Ley de Asociaciones de rroductores para la. dis-
tribucidn y Venta de sus Productos", pub'ica en el Dianrio ufi

cial de 25 Ade junio Ae 1937, tiende a favorecer a la Concen--

145,~ Para lo cual su Art, 20 fija que: Cuando existan las -=
presunciones de monopolio establecidas en el Art, 4, se
concederd a los interesados un plazo de 30 dfas para ex
poner sus defensas, Si dstas no se hicieren valer o no
resultaren fundndas, se impondrdn las snnclonos upllcu-
bles en caso de monopolia.
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tracién de las Empresas, ya que no solo las autoriza y las vi-
‘gila sino que en ciertrs circunstancias hasta como que las im-

pone,

OBLIGACIONL.S DE LAS CONCLNTRACIONLS DE EMPRESAS EN
LEXLCO.

La Ley de Asocinrciones de Profuctores para la Distri
bucién y Venta de.sus Productos, fué promulgada teniendo en —-
cuenta que dentro de los fines del gobierno se encuentran los
de estimular la produccidn y regular la distribucién de todos
aquellos artfculos que afectando fundamentalmente la'ecdnomia
nacional, su explotacién es incostenble, tanto por la competen
cia ruinosa de los profuctores entre s{ come por las maniobras
de los especulandores, aque con su afdn ilimitado de lucro des--
equilibran elvmercndo. Esta ley de la Secretar{a de Econo-
mia procederd cuando lo estime conveniente, a constituir 2S0mm
cinciones de productores especializados en. la produccidn apgri-
co'la industrial; a los artf{culos que perjudiquen a la econonia
del pails y-a las clases consumidoras, Una vez establecidas
~ 1las asocinciones, serd obligntorio pars cualquier persona que
. produzca los artfculos repulados por 'a presente ley, pertene-

cer a ellas,

7

Las Organizaciones que deben crearse bajo el nmparo
de la ley que nos ocupa, son: Asociaciones Estatales de pro--
ductores y Uniones Nacionales de Productores, Las primeras
se constituirdn con los productos del artfculo de aue se trate,
existentes en el Estrdo, y las segundas con la reunidn de las
primerns, Ninguna tendrd finalidades de lucro, ni se consti
tuird en forma mercantil,

La Seeretnrfa de Economia, de acuecrdo con la de Ha--
_cienda y Crédito Piblico, dcterminard el monto y los subsidios

a las antes referidas agrupaciones,
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Esta ley de Asociaciones de Productores con su regla
mentacidn especial de las Asociaciones Estatales y Uniones Na-
‘cionales en cuanto a su constituecidn y funcionamiento, pone de
manifiesto la carencia de una regulacién semejante para los ca
sos de consorcios autorizados segdn el artfculo 4 Frac, II de
la Ley Orgdnica del 28 Constitucional y el Decreto que regla—-
menta el otorgamiento Ae las autorizaciones a que se refiere‘-
el mencionado precepto, es decir, parn los consorcios que no -
.tienen un alcence estatal ni federal,

Satisfncienﬁo, pues, una necesidad legislativa, con
fecha 2N de diciembre de 1938, se publicd un decreto que adi--
ciona al publicado el 19 de febrero de 1936 en su artfculo 4,

Dicho vecreto estatuye, que tratdndose de agrupacio-

nes de productores, la autorizacidén para agruparse se otorgard

bajo las bases de que tode profuctor que cumpla con los requi-~
sitos, estatutarios, tendrdn derecho de ingresar a la agrupa--
cién., _ Con ésto se limit6 la libertad que tenfan los consor~
ciados de no aceptar sin causa justificada a mds productores -
en el consorcio,

Ademds la agruprcién no deberd tener una finalidad -

o

de lucro, y se constituird en forma que no sea mercantil,

No obstante, el decreto de 1938, adicionado al de -~

1936, no reglementa rigo yn regulando ni es opuesto a precep--

tos ya vigentes, En efecto, la Ley de aAsocinciones de rroduc

" tores se refiere, »fn cuando no 1o diga muy claramente, a los
consorcios obligntorios, se deduce de sus articules;

Art. 1.~ La Secretarfia de la Economfa Nacional proce
derd, cuando lo estime conveniente, a constituir, en los térmj
nos de la presente Ley, Asocinciones de ¥roductores especialj
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zados en la produccién agrfcola e industrial de todos aquellos
artfculos que afecten de una manera fundamental a la economfa -
general del pais y a las clases consumidoras desde el punto.de
vista de sus necesidades primarias.

Art., 7.~ "Cuando alguna persona produzca diversos - -
artfculos de los que determine la pecretarfa de la kconomfa wh-
ecional, para los efectos de estan Ley, deberd ser miembro de las
réspectivas Asoci;ciones".

art, 24,- * ua Secretarfa de la Economfa Nacional de-

“terminard respecto de qué artfcule y en qué plazo deberdn cons-

fituirse las Uniones y Asociaciones a que esta Ley se refiere,
para gozar de los beneficios de la misma, Dicha determinaw—=
¢ifén serd publicada en el Diario 0ficial",

Las organizaciones de productores podrdn constituirse
dentro del tipo de sociedad de responsnﬁilidnd limitada de inte
rés-piblico y capital variable, o bien, en otro de los tipos -
que la Ley Mercantil o las Leyes civiles autoricen, Estas di
ferencias no son de fondo, en este ¢caso 'lo fundamental es la —-
idea de lucro, y se podrd solucionar si nos fijamos en el espi-
ritu de la ley. ‘ ' :

En su articule 21, manda seguir, sin necesidad al ha-
ber puesto las bases al respecto, los requisitos estatufdes pa-
ra la constitucién de los consorcios voluntarios, a fin de obte
ner la autorizacién de establecer los consorcios obligatorios,«

. dicho sea Ade paso que al enunciarla parece un contrasentide. -

Cabe suponer que lo ordenade por la Ley, al remitir a los decre
tos obedece n ln8 necesidades de regular solamente el acto de
la solicitud de la sutorizacién,

La ley de 19 de febrero de 1936 no dice nada al res—
pecto, ‘
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La Ley'de Asocinciones de ProAductores de 25 de junio'
de 1937 ordena que no podrdn aquellas constituirse en sociedanm
des mercantiles y manda al Decreto de 1936 para el complemento
de sus disposiciones,

El Decreto de 1938 adiciona al de 1936 y establece ~
las posibilidades de que se constituyan Asociaciones Fstatales
Y Uniones Nacionales bajo la forma de sociedades mercantiles,

. Légicamente,cuando la Ley manda al Decreto, no toma
en cuenta lo ordenado por la adicién del Decreto de 1938 y ~--
por tanto no preveé las posibles confusienes,

El origen de estas posibles confusiones, de las que
solo hemos citado un caso como ejemplo, radica en que la Ley
de Asocinciones de Prodiictores, que parece tener escripulos wm-
para establecer claramente que sus preceptos son encaminados a
1s formacién de consorcios obligatorios y deja tfmidamente en-
trever el objeto de sus prescripciones en articulos aislados,
no ordepa una conducte congruente con su fin, en la constitue~
ci6n de dichas organizaciones oblipgatorias,

s Hemos de citar, a manera de ejemplificacién, que el
9 de diciembre de 1937 se autorizé la constitucién de la "So~-
ciedad Nacional de Productores de Algoddn, S. de R. L, de I, =~
P, y de C. V, en los términos del Decreto que reglamente el m=
otorgamiento de las autorizaciones a que se refiere la Frac, -
11 del Art. 4 de la Ley Orgénica del Art. 28 Constitucional; «
el 31 de marzo de 1939 se publicé en el Diario Oficial, auteri
zacidén segdn el tenor de las mismas disposiciones, al Banco Na.
cional de Crédito Ejifal, 8, A,,a la Confederacién de Asocif==
ciones Agricolas del Estado de Sinaloa, & la Asocincién de Prg
ductores de Garbanzo, Frijol y Cereales de Ya Regién Agricola
del Rfo Mavo y a 'a Asociacién Agrfcola Local de Productores -
y Exportadores de Garbanm, S5, de'R. L. de C. V,
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Pars terminar con nuestra enumeracién de disposicig
nes legislativas de tipo administrativo y civil, creemos con-
veniente decir que con fecha 2 de marzo de 1943, se publicé -
en el Diario Oficial la integracién de un “consorcio" consti-
tuido por la Nacional Distribuidora y Reguladora, S. A, de C,
V., por la Banco Nacional de Cr€d1to Agricola, S. A., por el
Banco Nacional Ae Crédito Ejidal, 's. A., Yy por la Compafifa Ex
portadors e Importadora Mexicana, S. A. ( C. E. I. M. S. A.)
cuyo objeto era adquirir a precios remuneradores, urroz,'fri-
jol, maiz y trigo, a fIn de regular sus disposiciones y abas-
tecer a las diversas zonas que carecfian de ellos,

En Septiembre y Noviembre del mismo afio se ordend -
“qneiias existencias del maiz en la Repiblica, destinadas al -
comercio quedarian sujetas al exclusivo control del "Consor—-
cio”, por conducto de la Nacional Distribuidora y Reguladora,
'S, A, de C. V,

En Julio de 1944 se dieron a 1la Nacional Distribui-

"dora y Regulsdora, S, A.,, las facultades concedides al "Con--

sorcio™ en Noviembre de 1947; y en Septiembre de 1949 se orde

né la disolucién y liquidacién de 1a Nacidnal'nistribuidora y

: Reguladora} S. A. de C, V., ¥y se dieron a la Compaiiia Expof—-

tadora e Importadors Mexicana, S. A. {( C. E. I. M. S. a.), las
fncultades de’ nbnstec1m1ento ¥y regulacién de precios de los:~

artfculos de primera neceszdades que correspond{an antes a -~

aquellas, : -

Este "Consorcio” ordenado el 2 de marzo de 1943 por
el Ejecutxvo Federal ‘en uso de 'as faculiedes que le did el -
H. Congreso de la Unidén en la Ley de Suspensidn de Garantias
de 1° de Junio de 1942 .con motivo del Estado de Guerra en que
nos encontrdbamos, mds que la imposicién de un verdadero con-
sorcio por parte del Estrndo, es la intervencién de éste en la
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economf{a nacional, para lograr su regulacidén mediante medides
tendien'es a evitar el alza de los precios y 'a mala distri-
bucién de los articulos de primera necesidad, '

Finalmente hemos de citar las disposiciones del Cd-
digo Penal de 14 de agosto de 1931, vigente en la actualidad,

‘que se ocupan de sancionar los consorcios perjudiciales, o -
sea aqudlos que constituyen monopolios,

‘ Dice el citado Cédigo en el Libro II que se ocupa -
de los delitos en particular, bajo el T{tulo Décimo Cuarto --
que ‘se trata de los delitos. contra la economfa piblica,y ‘en -

-su.Cap, I, que concretamente sanciona los delitos contra el -

comercio y la industria, Artfculo 254% "Se aplicard sancién -
de 3 afios de p;isién y multa de cincuenta a mil pesos, a quig
nes incurran en alguno Ae los hechos delictuosos que después.
se enumeran, ndemds de la suspensién hasta de un afio o disolu
¢ién de la empresa, a juicio del juez, cunnde el delincuente
sea miembro o representante de ella y concurran las demds cip
cunstancias del Art. 11 de este Cédigo: 1.~ Acaparamiento o -
monopolio de artfculos de primera necesidad o consumo necesa-
rio con el objeto de obtener el alza de los precios, II.- To
do acto o procedimiento contra de la libre concurrencia en la
produccidn, iﬂdustria, comercio o servicio piblico, 111 .~ -
Todo acuerdo o combinacién de prdductores, industriales, co-~
merciontes o empresarios para evitar la competencia entte s{

y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados, IV,

Los actos o procedimientos que constituyan ventaja exclusiva
e indebida a favor de una o varias personns determinndas con
perjuicio ‘del piblico o de alguna clase social, V.~ Todo ==
acto o procedimiento que de cunlquier manera viola las dispo-
siciones del Art, 28 de la Constitucidn Federal, Estas dis-

" posiciones se entienden sin perjuicio de lo que dispongan las

Leyes Orgdnica y Reglamentarin del! mismo art, 28 Constitucio-

nall,
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Resumiendo nuestro estudio, asentamos que respecto
‘s los acuerdos de empresnrios‘fué represiva, tanto cuando ne
‘se les tomaba en cuents expressmente (Constitucidén de 1857)
como cusndo se les tomé (Constitucién de 1917), su accibn se
‘hizo sentir mediante 1a aplicacidén de 1las sanciones penales
que establece e) Cédigo de 1871, _ Después cuando varfa su
posicién y permite el establecimiento de los buenos acuerdos,
'su actividad legislativa se desarrolla en un sentido eminen-
-temente de intervencidn administrativa, absorbe a los parti-
culares buen ndmero de facultades pnfa constituir sus consor
~ cios y para regular su funcionamiento,

Por lo que ve a los malos consorcios, los cuales -
se enchentran prohibidos por nuestra Carta Magna, su consti-
" tucién sigue siendo sancionadaen forma penal.

Si por lo que ve a los acuerdos de empresarios, o
_consorcios 1a Legislacién Mexicéine se ha mostrrdo activa al
, pércafnrse_de su existencia y efectos, aungue sin llegar a -
aburca;‘todo el fenémeno consorcial ni tratarlo en forma or-
denada ¥y sistemdtica, no podemos decir 6tro tanto respecto -
de los grunos,

Este tipo de concentraciones de empresa no ha sido
tomrdo cn cuenta adn por nuestro legislador, ni directamente
considerando a' grupo en si ni indirectamente refiriéndose -~
a las sociedades que lo forman salvo en una disposicién de -
derecho fiscal, recientemente derogoda, y en una legislacién
bancaria vigente en la actualidad.'

Este desentendimiento de 1a legislacién respecto a
los grupos, postura aue no es especial de nuestro derecho po
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sitivo vigente segdn hemos visto (146), es inexplicable en -
un régimen de intervencionismo de Estedo si tomsmos en cuenta,
por una varte aue son un producto de la evolucién econdmica,
es decir, que su existencia es unn necesidad real que corres-
ponde a exigencins precisas (147), y por otra parte, que infi
nidad de abusos pueden acompafiar & sus constituciones o fun--
cionamientos (148),

A continuecidn citaremos algunas disposiciones de -
nuestro derecho posiiivo que son aplicables a los grupos pero
que no fueron dictadas para regular su funcionamiento ni su

“existencia,

El Art, 28 Constituciontl y sus leyes reglamentarias,

para el caso de que los grupos logren una posicién monopolis-

tica, Valen por tanto éstos, conforme & su naturaleza, -
1as observaciones hechns a pronésito.de los consorcios con pg
der de mononolista. '
. .
Existe también en un ordenamiento mercantil, en la
Ley que establece requisitos pare la venta a! pdblico de accjio

- nes de sociedades anénimas, publicadas en el Diario Oficial

146.- Rosset, Traité Theorique, ob. cit. pdg. 51 y s.: Ningu~

guna ley de derecho civil o comercial, d4 una definiw~-
cién de la Sociedad de Control, La mayor parte de las
legislaciones parecen ignorar esta institucién que ni -
siquiera mencionan,

147.~ Vito, ob, cit. pdp, 171 y s.’

148,~ Vito, oh, cit. pdg. 176,
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de 1° de febrero de 1940, un precepto (149),inspirado tal vez -

en la tesis del poder de disposicién vista en pdginas anterio--

res {150), que establece que las personas que controlen el fun~

cionamiento de una sociedad anédnima,ya sea que posean o né la -

mayorfa de las acciones,tendrdn obligncién subsidiaria ilimita-

da.frente a terceros,por los actos ilfcitos imputables a 1a com

pafifa

149,~

150.~

151,-

(151),

El precepto en cuestién (Art,13) estd vigente por ne opo~
nerse al "Decreto que crea la Comisién Nacional de Valo-~
res®,publicado en el uyiario Oficinl de 16 de abril de =~-=
1946,que deroga a la Ley que establece requisitos para 1la
venta al pdblico de acciones de sociedades anfnimas sélo
en lo que se oponga a &1,y dice:;"Las personas que contro-
len el funcionamiento de una sociedad andénima,yn sea que
posean o né la mayoria de las acciones,tendrdn obligacifn
subsidiaria ilimitada frente a terceros, por los actos -=
ilfcitos imputables a 1a compafifa®,

Dicha tesis,dijimos,se puede enunciar con la férmula de ~
Schreier:"quien dispone del patrimonio de otro,responde -
con el propio por las obligaciones que en nombre de este
patrimonio ajeno contrae®,Coincide este precepto con'la =
tesis de) conirol,de Salandra,que funda,hemos visio,la res
ponsabilidad del queto controlante rosppcto a la acc16n
del sujeto controlado,en esa misma relacibén de control.Sp
lo que esta tesis se refiere concretamente a la responsa~
bilidad de una persona jurfdica respecto de otra persona
jurfdica,por 1o’ que nos inclinamos acreer que el principio
inspirador del precepto que estudiamos es el del poder de
disposicidén y no el de control,

El Art.13 de dicha uey se complementa con el 14,que dice:
"La responsahilidad que el artfcuto anterior establece .se
hard efectiva en los términos del pdrrafo primero del artf
culo 24 de la Ley General de Sociedades Mercant11es",Este
pdrrafo establece que:"La sentencia que se pronuncie con--
tra la sociednd,condendndola al cumplimiento de obligacio-
nes respecto de terceros,tendrd fuerza de cosa juzgada con
tra los socios,cuvando éstos hayan sido demandados con;untg
mente con la sociedad, En este caso la sentencia se ejecy
tard primero en los bienes de )a sociedad y, solo a falta™
o insuficiencia de éstos, en los bienes de los socios dew~
mandados". T puesto que la Ley excluye el segundo pdrrafo
del mencionado precepio que dice:"Cuando la obligacidn de
los socios se limite al pago de sus aportaciones, la e;ecu
cién de la-sentencia se reducird al monto insoluto exigi~-
ble" se corrobera la responsabilidad ilimitada. de los que
controlen una sociedad anénima para el caso de actos ilfci
tos imputabples a 1a companfa.
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, Este preceptquictado‘como el Constitucional, con -
miras no a regular a los grupos sino a sancionar todo lo que
constituya ventajas indebidas en favor de personas determina-

‘das y que impliquen perjuicios a terceros y en general a la -
sociedad, establece en realidad, la responsabilidad ilimitada
de las sociedades controlantes respecto de los actos ilfcitos
e imputables de las sociedades controladas,

R Una sola disposicién hay en la Ley General de Insti
tuciones de Crédito aue pﬁrece tomar en cuenta el hecho de la
concentracién en su forma de grupo, y la prohibe.., Se trata
de 1a Frac. VIII del Art. 41 y se refiere a las Sociedades de
capitalizacién, en 1as que, segn las disposiciones en cues—-
tidén, en ningdn caso representard sus inversiones en acciones
de una sola empresa, més del 30% del cepitnl pagado de la mis
“"ma (152).

Hemos de hacer notar que por no precisar la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédite, respecto a las sociedades
financitras, el 1¥mite del tiempo en que las empresas organi-
zadas o transformadas por ellas deban independizarse de sn ~-

_-control, estdn en la posibilidad de desvirtuar su objeto y de
convertirse, junto con las organizadas o transformadas, en --

152,~ Artfculo 41 de a mencionada Ley: "La actividad de las
instituciones de canpitalizacidén se someterd{ a las si—w-
guientes reglas: VIII,- El importe de las inversiones -
en valores no tendrd otra limitacién que la impuesta --
por las inversiones a que se refieren las fracciones 1L
V.y VIT de este artfculo. En ningdn caso las inversig
nes .en acciones de una sola empresa representardn mds -
del 80% del capital pagado de la misma, Las inversio-
nes a que se refiere esta fraccién serdn en valores ———
aprobados para ese efecto por la Comisidén Nacional de -
Valores,
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verdaderos grupos cuyos éfectos no estardn regulados por una -
ley adecuada, ‘

.

Igual posibilidad se presenta a las llamadas socieda
des de inversién puesto que ni la Ley que establece su régimen,

 publicada en el Diario Oficial de 4 de enero de 1951, ni su rg

glamento, publicado el 18 de octubre del mismc afio, sefiala el
1imite, no del tiempo como vimos en las sociedades financieras
sino del porcentaje de acciones que pueden tener para evitar -
el: control de empresas;

Por dltimo, hemos de citar un artfcule de una Ley —-
fiscal que se referfs al hecho del grupo en sf; se trata del -
artfculo 5¢ del Reglamento de la Ley del impuesto Sobre la —-
Renta, publicado en el Diario Oficial del 31 de diciembre -

~de - 1941, que establecfa que para los efectos del Impuesto «—a

sobre la Renta, curnio varias sociedades tengan pgrsonnlidad’
jurfdica distinta, pero sus negocios se encuentren fntimamen=-
te ligados. entre sf, presentardn una sola” declaracidn, 'com--
prendiendo en ella el +total de 1los ingresos percibidos por

dichas sociedades, , -

Este artfculo fué derogado el 31 de enero de 1952, —-
sinhaberse establecido haste 1a fecha, nada al respecto, i

‘Queremos hacer notar que es una opinién general muy -
explicable, el gue el derecho fiscal en los diferentes paises,
se percate mds pronto que cualquiera otra rama del derecho, —==
del fenémeno de los grup&s y lo regule, puesto que dicha =~ =
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regulacién tiene como fin procurar al fisco mayores ingresos -
por concepto de estos nuevos contribuyentes (153),

Este es pues el panorama de la evolucién legislativa:
de 1las Concentraciones de Empresas en México, A nuestro jui
cio, carecen dichas concontrac1ones, Ae ordenamientos adecus--

‘dos que las regulen,

153,- "Las razones, dice Urfa, ob. cit. pdg. 347, nota ‘35, que

- desde un pun{o de viata fiscal han aconsejado ‘siempre ~
mantener la tesis de la unidad patrimonial de la sociedad
madre .y sus filiales son de dos drdenes distintos y en ~-
cierto modo contrapuestos, - De un lado el Fisco: se ve 0w
bligado & mantener la tesis unitaria para evitar la eva--
sifn fiscal, sobre todo en el ‘caso de impuestos progresi-

vos sobre el bencficio de las empresas, y de otra la necg
sidad de evitar la doble imposicidn aconseja a las pro---
pias empresas conceniradas a mantener una posicidn coinci
dente en este punto con 1a del Pisco", :
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JAPLIULL 111,

3e= ~ATURALEZA JURLULCA UE LA CONCEN.I.KAU.UN
uE Edir RiSan,
a).~ Naturaleza Jurfdica.

b).- Organizacibn jurfdica..
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a) .~ NATURALEZA JURIDICA,

.- La variedad del fendmeno de la concentracién que he
mos expuesto, aumenta por las caprichosas combinaciones gue -
ofrece la realidad y por el instrumento juridico gue emplea -
sl manifestarse. ' ' .

La mayor parte de la doctrina ha prescindido de la
bisqueda de un concepto de la natursleza jurfdica de la Concen
‘tracién de Empresss, sin embargo, ha habido alpunos intentos =
que en su mayoria han frecrsndo. Salandra, con su agud6 sen-~

- tido spalitico, al reconocer 'm dificultad de reducir estos va

rirndos fenémenos a un concepto dnico, casi lo logra y nos ofre
ce una definicidén que mfs adelente exponemos, la cual compren-~
de todas las manifestaciones de concentracién y pone de mani~-
fiesto sus caracteres comunes ya que, como 61 observa, no pue-
de considerarse jur{dica una definicién que se refiere solo al
fin‘econoﬁico‘de las concentraciones y guarde silencio sobre -
el medio jurfdice que debe emplearse para alcanzarlo (154).
Esta posicibn unificadora de las concentraciones ha

tenido varios impugnsdores, siendo las principales razones adu
cidas las de que las concentraciones asumen formay jurfdicas -

diversas; que no existen normas comunes aplicables a todas; -~

que -los fenémenos que originan no son propios de su existencia
y que se producen igual en otras circunstancias; y que la cau-
sa tipica que las orgina no es idéntica. '

.

154.- Salandra, bb. eit, pdg. 63,
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Todas estas objeciones no atacan sino al aspecto -
éxterior, precisamente a la forma en que las concentraciones
se manifiestan, prescindiendo por completo de buscar la esen’
cia de estos fenfmenos y de indagar el contenido de sus relp
ciones jurfdicas, Es preciso cambiar el sistema, ir al fon
do, no construir sobre la base falsa de la obra que es tan - °
solo un insirumento, Este punto de vistn, fué sin duda «
el de los legisladores que al regular esta materia lo hicie~

_ron considerando a las diversas concentraciones bajo un con~
cepto unitario, :

Ascarelli (155), se pronuncia contra la unidad - -
esencinal de los Adiferentes casos de empresas concentradas,
arguyendo diversidad de causas, Dice que mientras los C4Ar
teles o Consorcios (156), son animados por una misma causa -
‘tfpica (la disciplina de la concurrencia), en los otros con-
tratos (se refiere e los grupos), se encuentran diversas cau
sas tipicas,

* VNo es posible por tanto, acogerse.a un concepto ju
rfdico que comprenda los consorcios y los contratos de grupo,
ni a.un tfnico concepto de los contratos de grupo, poraue hf--
ciéndolo as{ se comprenderfan bajo un ¢nico conceﬁto contra-

-tos diversos, diferentemente disciplinados y, por otra parte,
idénticos en su linea fundamental, que por ser agrupaciones.
econémicas no entran en el concepto buscado,

No es posible, pues, comprender dichos contratos -
(de grupo) en una dnica categoria y menos comprender en una

155,~ Citado por Salandra, ob. cit. pdg. 16,
156,~ Ascarelli, ob, cit., pdg. 26y 27,

.
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sola categorfa -a Cdrteles, Consorcios y los Contratos citados
causalmente distintos entre si y solo en el caso concreto con
‘clufdos con el intento comin de disciplinar la actividad eco-
nénice de las partes (157),

Este argumento no resiste un serio examen, la causa
ti{pica que Ascarelli atribuye a los "Intese economiche" no ——
es, usando su misma terminologfa, sino su motivo, exactarente
igual, en cuanto a su naturaleza al motivo de los grupos,

Por lo que ve a la determinacién de la causa jurfdi
ca de CArteles y Consorcios, siguiendo el mismo criterio que
usé Ascarelli al establecer que la causa de los gfnpos era di
ferente segin se tratara de sociedades, asociaciones en parti
cipacidn, etc,, deducimos aue es la que corresponde a la figu
ra jurfdica mediante la cunl se actualizan.

En fin, que si bien es cierto que unos son los mot1
vos y otras las causas juridicas, como lo sefinla Ascarelli, -
no es posible en cambio atribuirle a un mismo hecho, naturale
za de motivo o de causa juridica segdn el caso.

' © La frecuencia con que se constituyen sociedades angd
nimas por las concentraciones y mediante las cuales son cono-
cidas exteriormente, ha inducido a algunos tratadistas ,& pen-
sar. que bajo el concepto de sociedad puede incluirse el fené-
meno de las concentreciones en general, Esta Institucidn,
sin embargo, resulta insuficiente puesto que no es la dnica -
forma instrumental para agrupar y unir empresas, En efecto,
frecuentemente nos encontramos con que las concentraciones se
realizan a través de un arrendamiento de negocios, o como ocu
rre en el ramo de' seguro, por medie de convenios de reasegu-
ro, sesiones de cartera, etc,

157,~ Ascarelli, ob, cit. pfg. 16 a 29,
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Ante estos fracasos, parece como si el logro de -
un concepto unitario fuera cosa imposible, e incluso gran -
parte de la doctrina se ha desentendido del problema,

La razén de dichos fracasos radica, lo hemos di--
cho, en que la atencién se fija mds que en los rasgos comu-
nes del fenfmeno, en la mera forma instrumental; ademds de
aque se han usado como categorfas, formas fque son por esen--—
cia incapaces de recoger toda la nueva realidad de las con-

“centraciones, conceptos genéricos a los que, precisamente -
por serlo, no les es dado captar esta singular realidad, -
porque este fendmeno no es unn especie de un género ya exig
tenteysino que se trata de nlgo nuevo, surgido en el tiempo
actual, Por ello es preciso abandonar los instrumentos -~
tradicionales y emplear otros mds aptos {158).

El sistem& del Derecho Mercantil construfdo a la

- manera tradicional sobre el acto aislado de comercio como =

pieza capitnl, tiende a variar en los dltimos tiempos, des-

. plazando su eje hacia el concepto estructural concreto de =

la empresa (159}, considerada ésta segin la opinién mds ==
aceptable, como orgmizacién jurfdico-mercantil (160),

[y

Si la empresa es por esencia organizacidn {61), -
el fenémeno de la corcentracifn de empresas puede ser una -

158,~ Haussmann,¥arren,Economfa Polftice,Rev.Der.Priv,ob, —
cit.pdg. 33.México,1962,
159,~ Mossa,Lorenzo,I1 problemi fondamentali del diritto --
o commerciale,Tred,ssp.Rev, Der:Priv.Madrid,1926,0b,cit,
p‘;go284¢ﬂ- 252.
160.~ rotondi,Mario,Diritto Industriele,Rev, Der.Priv,Trad,-
" Esp.Milano, 1841,

161,~ Manara,Ulises(citado por Ugo Rocco),Delle Societta --

Delle Associazioni Commercidle,Trad.Esp.Ed.Porrda, 1959,
Torino 1902,

B
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.modalidad de ella, as{ lo afirman Salandra y urfa al clasifi-
carla como tal,

Es preciéo determinar cuales son los actos principgv
les que imprimen especinal fisonomfa a la organizacién en el -
supuesto concreto de la concentracidn de empresas, ya que — -
aquellas se pueden dar en todos los campos de la realidad,

¢reemos, como Ur{a, que no es un desatino recurrir
. a las ensefianzas que sobre el concento de organizacidén nos —-

ofrece el derecho péblice, dado aue dicho concepto no ha peng
“trado adn en el mundoe jurfdico privado, )
La corriente general de "privatizacién® del derecho
Y la invasién de la esfera privada por la pdblica, han permi-
tido la quiebra de muchos principios tradicionales del dere--
cho privado (162), Esto coloca precisamente a la materia -
de las concentraciones en unn zona lim{trofe entre los cam-
Apoé tradicionales del derecho {163), de suerte tal, que esta
aproximacién 'al derecho piblico antes que daﬁér, beneficiard
al derecho mercantil, pues contribuye & evitar su inadecufe——-
cibénycon el solo uso de los métodos tradicionales del derecho
privado, a las nuevas exigencias de nuestra situacién histéri

Ca, T -

L]

Lo que d€ individualidad a\lns orpanizaciones es, -
pues, la naturaleza del fin que se propone, Cuando la fina-
lidad perseguida es de naturnleza jurfdica, la organizacién -
serd entonces reducida al campo del derecho, y ya dentro de -
éste, puede presentarse en el dmbito Ae lo piblico o de lo --
privado,

.

162,~ Aulletr,colaborazione corporativa fra imprese ed autong
mfa del diritto commercinle,Milano,1940, Rev Der. Pr1v. -
ob.cit.pfg.6 ¥y s»

. 163,~ Garrigues, ob, cit, pdg.38 y s,
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Las concentraciones de empresas son orpganizaciones
jurfdico-mercantiles, de las que se originan vinculos jurfdi
cos entre los sujetos gque las integran y cuyo objeto es la -
disciplina de la actividad econdémica total o parcial, segin
se refiera a toda la actividad (produccién y venta) o solo ~
‘a un ramo_ 6 estndio de ella (solo 1la produccién o solo a la
venta) .

Las concentraciones pueden ser voluntarias o forzg
SAS ] .

Voluntarias curndo nacen por la libre voluntad de
sus participantes, y forzosas cuando son impuestas por el —
Estado (164), mediante ley o decreto,

El concepto de concentracifn impliica una cierta eg
tabilidad del vi{nculo que las une; las uniones que se propo-
nen la realizacién de intentos momentdneos quedan exclufdas
de €1,

' . * . 5

La reunién de estos datos,nes proporcionan el con-
ceﬁtO'jurIdico Ae las concentraciones de empresas que enuncia
mos de la sipuiente maneran, siguiendo a Salandrat

"Las concentraéiones de empresas son organizacio—-
-nes jurfdico-mercantiles que unen mediante vincules jur{di -
cos estables, voluntnrios o forzosos, a las empresas indivi-
duales,‘con el fIn de disciplinar total o parcialmente su -
actividad econdmica, logrando as{ una actividad econémica --
pfopiu con carncteres de empresa que se subordinan al inte-
rés comdn"{165).,

164,- Nuestra Ley de Asociaciones de productores parn la dig

tribucibén y venta de sus procuctos,publicada el 25 de

junio de 1937,
165.~ Salandra, ob. cit. pdg.76, -
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Salandra es el primero que con un profundo sentido
jurfdico apunta un camine de salvacidn, que permite la cone-.
ceptuacibn unitaria del fendmeno de las concentraciones, aun

que’ logra conseguir un resultedo plenamente satisfactorio, -

‘Segfin €1, es carrcterfstica comén de la variedad de tipos de

1a concentracién de empresas,el que éstos den origen a una -
organizecién colectiva, conservando las empresas su propia -
individualidad jurfdica, con el objeto de disciplinar total
o parcialmente su nctividad econémica. Sin duda, la idea
de organizacién aque épunta Salandra en su construccién es o~

muy fecunda; pero este autor no apraoveché su certera visién

y al dejarle un lugar secundario a esta idea en su defini—--

"cién, idea que para nosotros es la que carncteriza el fenéme

no, y da el carfcter de vinculo.jur{dico a las concentracio~
nes, se desvia del curso que habfa trazado y que a nosotros
nos sirve para formar una definicién juridica que anterior--
mente expusimos con la iden exacta de dicho fenémeno,

La definicién aue nos Af es la siguiente{ob, cit,~
pig.76) ¢ ‘”Las‘uniones.de empresa son vinculos juridicos es-
tables, volunterios o forzosos, mie ejerciendo una actividad
econdmica con cardcter de ‘empresa se subordinan al interds -

_eomin, y cuyo objeto consiste en la disciplina total o par—-

cial, ﬁér medio de una organizacién colectiva, de la susodi-
cha actividad, que viene ejercitando individualmente",

) A pesar de la diversidad y complejidad de vIinculos
jurfdicos es posible ver un elemento invariable, o ses, el -~
de su fin, Las empresas individuales constituyen un orga—-
nismo complejo cuyo fin es la coordinacién de su actividad -
productiva, Esta identidad de fin de todos los vinculos —-
que unen a leos grupos, hace nue a pesar de la gran variedad
forma}t, su efecto desde el punto de vista del grupo, sea — =
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fundamentalmente el mismo (166}, y &sto nos permite descubrir

en ellos la existencia de una‘orgglizncién jurfdico-mercan til,
la cual tiene los mismos elemento s constitutivos que en los —=
consorcios, causa por la que los tipos de concentracién de em~
presas pueden ser comprendidos bajo un d¥nico coﬁcebto de orpga-~
nizacién jurfdico-mercantil (167),

b) .~ ORGANL ZACION JURIDICA,

El concepto orgenizacién jur{dico-mercantil que com
prende toda la variednd de lrs concentraciones, nos da la cla

ve para diferenciar sus Adiversas manifesiaciones entre sf - -~

- (168).

Bn el Cértel o Consorcio donde la unidn de empresas,
voluntaria u obligrtoria, es formada, generalmente, pnrd ade-
cuar la produccién e ia venta, encontramos que la presencia -
de 1a organizacidn puede ser tan tenue que jurfdicamente le-
ga a desaparecer, como siicede en el caso de los cdrteles sim-

‘ples o de orden inferior o sin érgano de vigilancia (169), o

manifestarse con perfiles mds definidos como sucede en los -
cArteles con érgano de vigilanc¢ia, y alcanzar por dltime gra-
dos superiores en los que poseen oficina central de relacio--
nes exteriores, bin embargo en los diferentes tipos queda
a las empresas “Carteladas™ cierta independencia econémica, -
si bien disminuida en relacibn inversa proporcional al grado
de organizacién jurfdiea alcanzado por las mismas,

166,.- Salandra, oh, cit, pdg. 127,
167,~ Ibidem,

168.-UUrfa, ob, cit. pdg. 332 y s,
169,- Salandra, ob, cit, pdg. 82 y 83,
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Esta cierta independencia econémica desaparece por
completo al alcanzar las empresas conceniradas, en los gru--
pos, su mds alto grado de organizacién, Encontramos en es-
te tipo, tanto en el enso de que su vinculo ‘aglutinante sea
la convencxdn, como si es la unidn personal o la  partici
pacién financiera, una sumisidn econdmica absolute de las -
empresas agrupadas respecto a la empresa cabeza de grupo, su’
misidn que alcanza su cdspide en los grupos unidos mediante
pérticipaci6n financiera y que tiene su expresién mas atenua
da en el caso en que los grupos se unen por una de las fore-
mas de la convencidn, o sea, la comwnidad de intereses (170},

A .

Asl pues, tenemos que & mayor independencia, econémi
ca en las empresas concentrndas, menor grado de organizacién
~jurfdica, y a menor independencia econfmica, mayor grado de -

organizacién jurfdica,

No es posible hablar de'concentracidn de empresas,
en sentido jurfdico, em los casos en que la organizacién jurf
“dica no se dé en grado mfnimo, ni tampoco en aqudlos en que -
esta organizacién juridica llegue al extremo de una verdadera
y auténtica fusién de patrimonios,-
gn reslidad, dice urfa, (171 todo conduce & confi-
' gurar el fendmeno de la concpntraclén de empresas como un ti-
po singular de empresa, como una super-empresa, donde la Ob~m
tencidén de ganancias se realiza ' de un modo indirecto a, tra-.-’
vés ‘de las empresms concentrrndes, pero entidndase bien, esta
-idea de Super-empresa no es una idea pursmente cuantitativa,
como si 1la concentracidn fuese algo asf como una simple suma
o agregacidén de empresas, sino que la diferencia con la empre

sa propiamente dicha es también. cualitativa, La concen-

170~ Urfa, ob. c1t. pég.. 335,
171,~ Salandra, ob, cit, pdg. 331,
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tracidén es un tipo superior de empresa en sentido cualitativo
que ohedece a supuestos histdricos, cualitativamente diferen-
tes de aquellos en me descansa la simple empresa; por ello,

su figura no coincide con la de €ste,

N¢ olvidemos, agrega Urfa, aue en todo éaso, al no
estar la materin plenamente solidificada, no es posible lle~~
gar por el momento a conclusiones definitivaes, pero a quxen -
contemple con atencidn el fenémeno le serd dado ver fﬁcxlmen-
te que 1la concentrrcién de empresas ncusa cada dfa un grado -
mayor de organizacién, condicionnda por los supuestos y nece-
sidades econbmicns del mundo actual, que no son ya los mismos

de hace medio sig]o.

La diferencia estriba en que la colaboracién en los
consorcios con oficina central de Relaciones Exteriores e¢s =~
m€s intensa; la limitacidén impuesta a la autonomfa econdmica
de 1as empresas implica una sumisidén mds completn al consor--
cio,. Los participantes permanecen de hecho, como duefios de
su hacienda y contindan ejerciéndola en interés propio, pero
no pueden vender m&s que a través de le Oficina de Ventas y -

- en la medida y al precio impuesto por el consorcio,

' * El contenido esencial del contrrto o del ordenamien

-to-que establece al consorcio, es la disciplina de la activi-

dad econémica de los cohsorcindos; la obligneidén de cogsignar
los productos a 1a oficina de ventas no es sino un modo mds -
complejo y perfecto de actuacién (172), asf, aunque la Ofici~
na de Relaciones Exteriores parece desempefiar el papel de un

agente de comercio o el de un mandatario con representacién,

cuando pone en contrcto a los consorciados con los terceros y
solo provee o 1a repartxcxdn de los pedidos, o se nsem@;a A -

.

172,- Ascarelli, ob, cit, pdg. 121 y s.
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un comisionista o bien a un comerciante, cuando tiene con los

terceros relaciones jurfdicas en nombre propio, las caracte-—

risti

cas de las relaciones surgidas entre dicha oficina de Re

laciones Exteriores y los consorcindos son bien distintas de

las que hay en todas estas formas jurfdicas, como son tembién

distintas de las que se originan entre los socios de una so—

cieda

~dos )
merci

d 'y esta misma sociedad (173).

Cuando la Oficina Central procurs a los consorcis--—
0s contratos con terceros, como si fuera un agente de co
o con exclusiva, 0 los concluye ‘en su nomhre como repre-

sentante (174), hace uso de poderes bastante diferentes y su-

perio
‘comer

res & los que corresponden ordinariamente a un agente de
cio o.a un mandatario (175),

En realidad, .se invierten las facultades que corres

‘ponden a8l agente o representante y al principal o representax

dos
como
cluir
obede

cen q
llan,
y el
conso
relac

173,-
174,-
117s5,-
176,-
1775"

al primero se le reconoce la faculted de establecer, as{
1a de imponer los contratos y el principnl deberf cOnew—-
Y adem{s, los precios que deberd aceptar' el principal
ce 1o que el agente o representante ordena (176)

El agente y él representante, por otra parte, care-

el derecho a la compensaciédn por el trrbajo que desarro-

lo cual va contra la naturaleza de estas Instituciones;

agente con exclusiva, lo es pnra todos los productores -

rcindos, cosa opuesia a In configurncién normal de las -
iones de exclusiva aue implican reciprocidad (177).

Salandra, ob. cit, pdg. 96,

Ascarelli, ob. cit, pdg. 109,

Caputo, ob, cit. pdg. 107.

Nuestro Cédigo Civil, Arts, 2546 y 2563,
Salandra, ob. cit. pég. 98,
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ks imposib}e, pues, encuadrar dentiro de 1la figura
del agente del comercio o representonte con exclusiva, a la
Oficina Central-de Relaciones Exteriores,cuﬁndo pone en con
tacto directo a los consorciados con los terceros o cuando
actia a nombre de aquellos,

Cuando la mencionadn oficina hace la venta de los
productos (o la adquisicién) contratando en nombie prop{o y
por cuenta de los consorciados, parece que se trata de una
comisién con exclusiva,

Los consorciados, dice Ascarelli (178), confieren

. allconsorcio mismo el encargo de vender los productos p&r -
ellos producidos, absteniéndose de cualquier otra venta,

Se ‘oponen & considerar a la oficina central de Re

. laciones Exteriores como comisionistas, entre otras, las si

guientes razones: si bien es verdnd aue se puede ser comi--
sioﬁistn de varios comitentes a la vez, nunca se puede dar
el caso de que el comisionista obligue al comitente a limi-
tar sus ventas en beneficio de todos los comitentes cuyas - .
ventas renliza (179), 1ar'oficina central carece del dere——
cho a la compensacién por el trabajo que desarrolla (180), -

_etc.

Si estas dificultades se presentah cuando el pges-
téi de los consorcios es una persona ffsice o moral, cuan-
do se trata no de uno solo sino de varios gestores despro—=-
vistos de personalidad jurfdica, la incongruencia es adn ma

yor,

178,~ Salandra, ob. cit, pdg., 107, y en el mismo sentido di

ce este autor opinan Ferrx,Weller y Aulleta, .
179.~ (aputo, ob. cit, pdg.113, Salandra, .ob, cit. pfg. ‘98.
180,~ ¥ranceschelli, ob cit, pdg. 298,
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En efecto, se ha dicho (181), que cuando el consor-
cio no constituye una persona jurf{dica, la com1516n con exclu
siva se asume por cada uno de los miembros del consorcxo fren
te e los demds, Cada consorciado serfa entonces al mismo —-
tiempo comitente y comisionista; por tanto, comitente'y comi-

sionista de si mismo, En este caso, dice Salandra (182), al

contratar con terceros, quién es el que ectda, el comitente——
comisioniste 0 el comisionista-—comitente, Si bien la venta
se hace por medio del director o representante del consorcio,

“éste no lo hace en nombre propio, no es mds gue un érgano del

consorcio y por tanto sujeto activo y pasivo al mismo tiempo
de las relaciones de la comisién,

Examinaremos ahora la hipétesis de Kestner (183), -
‘Este mutor sostiene que 1~s relaciones existentes entre con--
sorcio y la oficina central de relaciones exteriores son seme
jantes a las que hay entre vendedor y comprador, es dEClr, —
considera que en este caso estamos en real1dad, ante una com-
pra-venta.

Tal conclusién puede ser obtenida, s6lo si no se ——
examinan con minuciosidad las relaciones existentes entre los
consorcindos y la oficina central de relaciones exteriores, -
Es cierto que ésta paga un precio {interno) a aquellos por -
los productos que recibe y realiza a otro precio superior - -
(externo), pero la diferencia que resulta entre ambos precios
no es de la misma naturaleza que le corresponde a 1a ganancia
del aue compra para vender ya que en el caso del consorcio,
el sobre precio de reventa se justifica en cuanto beneficia -
los intereses de los profuctos y ep el caso del comerciante =~

181.~ Ascarelli, ob. cite pdg. 298,
182.- Salsndra, ob, cit, pdg. 99,
183.~ Ascarelli, citado por Snlnndra, eb. cit, pég. 99..
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la diferencia entre ambos precios pertenece con justicia a -
61, en virtud de su actividad desarrollada (184), impiden, -
adﬁmda, considerar Yas relaciones existentes entre los con--
sorcindos y 1a oficina central de relaciones exteriores como
las originadas en una compra-vents, lers cireunatancias de -~
‘ que, en el caso del consorcio, el precio es fijado por el -~
presunto comprador e impuesto sl presunto vendedor y de que
éste no puede vender a nadie mds sus productos, aunque el - -
_éreaunto comprador.no se los tome todos (135). '

Ante estas dificultades, se ha 1Vegado a la conclu
si@n de que las caracterfsticas de las relaciones internas -
‘entre los consorciados ¥ la oficina central de relaciones --
exteriores no pueden explicarse sino atendiendo a la natura-
leza misma del consorcio y éxcluyendo 1a’ existencia de rela-
ciones jur{dicas diatxntas, bien sea de agoncia de comercio,
comisidn o eomprt—ventu (186),

‘ Ya dentro de eata via, Hutner (187), ha dicho, re-
. firiéndose'a los consorcios voluntarios, que el contrato con
sorcial es un contratb‘prelihinar y que las relaciones inhi-b
viduale§ de cada miembro del consercio con la oficina central
constituyen contratos definitivos,

Salandra (188), objeta este tesis diciendo que los
. contratos definitivos no pueden ser de tipo diverso de los -~
preliminares; y que si bien es cierto que la relacién consti-
tutiva del consorcio prevee solo una obligacidn de consignar
y un derecho al rrecio, las consignaes individuales no pueden -
ser consideradas como nuevos cantratos porque no requiere we-

184.~- Caputo, ob: cit. pdg. 110,

185, Frauceschelll, ob, cit, pdg., 298,

136,- Asi opine Caputo, ob, cit, pdg., 114 ¥y 115.
187.- salandra, ob., cit. pdg. 100. ‘

1838,- Ibidem.
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nuevos consentimientos, mds bien, son actos ejecutivos de un
contrato anterior,

no existe una empresa social del consorcio distin-
ta de los consorciados; los productos consignados a la ofici
‘na central pasan por sus mano solo para ser enajenados en in
terés de los consorciados y el dinero de la diferencia obte~
nido por 31a oficine central, no viene a ser de su propiedad
- ¥ después repartido entre los consorciados como utilidades -
de balance, sino como su respectivo pago de la venta de sus
productos hechos en su interés,

Le equiparacién de cdrteles y sociedades, en fin,~
es imposible puesto que faltan s aquellos, ademds de la apor
tacién de bienes pera formar un fondo comfn o un capital so~
" eial y el repérto de utilidades, las finnlidades prbpias de
lucro o de cardcter predominantemente econdmico} inherentes
a toda sociednd mercantil o civil, Los consorciados persi-
guen a través del consorcio sus fines de lucro propios e in~
dividuhles (189),

Estas ceracterfsticas han hecho decir a salandra -
(190) que si el consorcio asume la forma de sociedad mercan-
‘til, ello es tan solo un simulacro, casi una cariéatura, por,
que de la sociedad faltan todas sus carncter{sticas, '

Nosotros nos hemos adherido a la opinién de Eran—-
ceschelli (191) por considerar que la razdn de la existencia
de los consorcios es la disciplina de 1la actividad econémica
de los consorcindos, y el empleo de formas jurfdico-positi--
vas ya esteblecidas, es la manifestacidén de la necesidad im-
periosa de que se les dote de las suyas propias,

189.~ 3alandra, oh. cit. pdg.101,Caputo, ob. cit, pdg.66.
190,~ Franceschelli, ob, cit. pfdg. 296,
101, - Branceschelli, ob, cit. pdg. 244,
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ror otra parte, la organizacién jurfdico-mercantil

“en los grupos es jerdrquica, 4sto es, implica la subordina—-

cidn 1ntegra1 de las empresas al interés del grupo. A esta

subordlnaczdn se le ha llamado, comoe dijimos el control en ~
los grupos.

El concepto de control es de aparicidn reciente en

el campo del derecha: su cardcter jurfdieco.lo conforma- tanto

. del hecho de que se ha creado y mantenide mediante vinculos-

. jurfdicos (192), cuanto que se haya tomado en cuenta por al-

gunas legislrciones (193), no implica en sf 1a determinacidn

de un poder especlfico (194), sino que entrafia un complejo -

de poﬁerés'que se determina en cada caso pafticular segin w=

las relaciones mediante las cuales se constituye, Es un ==
concepto genérico y no especifico (195) .,

Es frecuente, en los grupos hatlar la razén de 1la
Iconstitucidn de sociedades filiales en lograr una descentra-
lizacidn administrativa y una divisidn de la responsabilidad,
Sin embargo, el fenémeno del control no trae consigo necesa~
riamente la reduccién a sociedades ficticias de las socleda—

des participantes del grupo.

_ la carncterfst1ca del control en los grupos (a di-

- ferencia del que se ejerce en 1as sociedade > -individuales, -

.ejercitado por singulares accionistas), es que su ejeréicio
se realiva en interés ‘de una organizacidn jurfdica y no im~-
plica formrcidn de un fondo o patrimonio comdn no se refiere

~192,~- Salandra,-.ob, cit. pdg, 129,
193,~ Salandra,, ob, cit. pfg. 127,
194,~ Ibidem,
195.~ Salandra, ob, cit, pdg. 1?8.
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a2 le propiedad de los capitales de las empresas controladas,
aquellos permanecen éomo propiedad de &stas y son' explotados
individuaimente por ellas, aunoue siempre respetando la Adi——
reccidn del grupo controlante; bien sea mediante la partici-
pecibn en su consejo directivo, hien por medio de los contra
‘tos de grupo ya indicados o bien haciendo use de las uniones
personales, '

. Esta carenscia de patrimonio comdn es, segdn Salan-

dra (196), la razén por la cual no puede calificarse al gru-
po como sociedad civil y menos adin como sociedad mercantil,

. A nuestro juicio lo que ha sucedido con 1la doctri- '
" ne jurfdico-~econdémico en estn materia es que se ha visto - =
atrafda irresigtibleméqte por las formas de concentraciones
‘mds frecuentes (cdrteles voluntarios), y hacia ellos ha diri
gido sus investigaciones, reduciendo por lo que se ve a los
grupos, los limites del fenémeno de la concentracién,

Existen cdrteles cuyo vinculo aglutinante es el 1i
bre acuerdo de voluntades, pero no todos los cirteles se ori
ginan de esta maners; otra. fuente originadora o nexo de = —
unidén es la ley, . '

Esto es semejante a lo que sucede con el otro tipo

de concentrucldn, “donde “hay grupos cuyo vincule jurfdico es .

el acuerdo de voluntades (las convenciones), como hay tam-—-—
bién otros, cuyo lazo vinculador es el de uniones personales
y otros, los mds frecuentes que se unen en virtud de una par
ticipacién financiera, ademds de que también se presenta el

196,~ Salandra, oh, cit. pdg. 132,
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caso, la realidad lo demuestra (197), de grupos surgidos co-

mo consecuencia de sociedades de participnciones impuestas - .

por el Estado, en las que &1 mismo adquiere su control.

Acerca de los grupos la categorfa que somete a la
unidad de todos estos tipos de organizaciones de grupos es -
precisamente este concepto, poco importa que se trate de gru
pos vinculados contractualmente, mediante participacién ac—-
cionaria o por uniones personales, Su esencia fntima serd
la de organizaciones jurfdicas, puesto que, como los consor=~
cios presentan las caracterfsticas de aquellas; la coopera--
cféq planificada de personas y el logro de un f{n comén,.f{n

“que por ser jurfdico-mercantil (afdn de lucro por un lado, -

el del particular, y el servicio a los intereses de la econg
m{a nacional por otro, el del Estado), otorga a los grupos,
como & todas las manifestaciones de concentraciones de empre,
sas, 1a naturaleza de organizaciones jurfdico-mercantiles,
Orgunizacioneé que, en éste caso presentan la caracteristica
del control ejercicio por 1a empresa, cabeza de grupo sobre
las demds empresas agrupadas,

Esta solucidn es definitiva, es esencialmente igual
a la que con extrema cautela indica Selandra (198).

~ Las cqqggqtraeionea de empresas en México, requie-

. ren urgentemente una reglamentacidn sistemitica totaly Wiri---
"gide directamente a sus formas propias de manifestacidn (no

en funcién del monopolic), y teniendo en cuenta su naturale-
za jurfdica a ffn de establecer y garantizar sus caracteris-
ticas, funcionamiento y consecuenciss propias, y liberarlas

197,~ Rosset, ob, cit. pdg. 115,
198,~ Salandra, ob, cit. pdg, 133,
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de la prdctica viciada de someterlas a Ordenamientos Legisla~
tives que por ser enteriores a su aparicién o por no considew
rarlas como su naturaleza real, dejan muchos de sus aspectos

jurf{dicos sin proteccién.

Todo esfuerzo legislativo que no tiende a este fin,

serd tratar de acomodar a formas jurfdicas inadecuadas la nug
“va realidad econfmico-jurfdica de las concentraciones, las <«
que habrdn de suscitar constantemente problemas, cuyas solu--
ciones parciales estrrdn sujetas a contradiecciones y rectifi-
caciones, k 7
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UONCLUSTIUNES

rodemos afirmar que hasta el momento, desde el -

- punto de vista del perecho mercantil, no existe un concepto’

jur{dico de Empresa (a menos que se le confunda con la negg
ciacién), la cual mantiene su calidad econémica, como fac--
tor organizado de los demfs elementos de la produccidn,

La BEmpresa tiene manifestaciones de tipo jurfdi-
co, que & su vez son titulares de la misma, en el derecho -~

civil, la Asociacién y:la Sociedad, que aunque no constitu-

yen perse empresas, se sustenta en su mecanismo la idea de
orpanizacién que proporciona la empresa, in el Derecho
Mercantil, la negociacién, y los seis tipos que limitativa-

‘mente se sefialan como posibles estructuras sociales mercan-

tiles en la ley respectiva,

Consorcios o Cérteles y Grupos o Concernos se en-
curdran juridicamente dentro de! mismo concepto en virtud -
de la identidad de.sus motivos oripinadores,

empresas no es la contrrctual; no participan tampoco.de las
caracterfsticas de la sociedad, considerada ésta como acto

complejo; es en realidad su naturaleza la misma que la de -
la empresa, de la que consti%uye una misma modalidad, es de
cir, es una organizacién jurfdico-mercantil, categorfd de -
aparicién reciente al campo del Derecho, que reclema ya sus

La naturaleza jurf{dica de las concentraciones de
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reconocimiento y sistematizacidén, tanto doctrinaria como -

legisletiva,

Los factores de la concentracién de empresas co-
mo organizacidén jurfdico mercantil son: Un actuar recipro-
co y planificado y una tendencia a la realizacidén de una -

idea jurfdico econémica, Idea que tiene dos aspectos, =.

el afdn de lucro por parte de los particulafes ¥y el de la
racionalizacién y planificacién de la economfa general, =
por parte del Estado, lo cual coloca a la materia de las =
copcentraciones‘en una zona limftrofe entre los campos tra
dicionales del Derecho (Pdblico y Privado). ‘

Las concentraciones de empresas son organizacio-
nes jurfdico mercantiles que unen mediante vincules jurfdi

. cos estables, voluntnrios o forzosos, a las empresas indi-

vidunles con el f{n de disciplinar total o parcialmente su

" actividad econémica, logrando asf una actividad econdémica

propia con caracteres de empresa que se subordina al inte=
rés comﬂn.

Estas organizaciones juridico mercantiles, como .
" todaorganizacibn,—son. unidades de accién y decls16n, pero
no de voluntad, por lo que dentro de ellas existe desde -
‘las que ‘se concluyen por acuerdo undnime (consorcios volug

tarios, algunos grupos), hasta las que'son impuestas por -
la fuerza (consorcios obligatorios), pasando por aquellas
que son el producto de una sola voluntad (algunes grupos)

o de las circunstancias (ciertos grupos).

Si bien la organizacidn jurfdico mercantil cons—
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~tituye la esencia de los diferentes tipos de concentracio--
nes, la estructura econémico juri{dica de éstos se presenta

bajo diférentes formns, A esta diversidad estructural co .

rresponde, en los grupos, una Adiversidad de vincules jur{dji
cos, y en los consorcios, una diferencia de grado en su mig
me organizacién,

Los consorcios de grado superior, es decir, aque~
.11os con oficina central de relaciones exteriores hacen uso,
frecuentemente, de sociedades mercantiles a fin de manifes-
tarse a la realidad, Esta pfactica que es consecuencia
de la atipicided del fendémeno, ésto es, de la carencia de -
forma jurfdico positivas aptas para comprenderlo,

Para alcanzar la forma “consorcios voluntarios®
tiene aque haber un acuerdo de voluntades, acuerdos con per~
files singulares, que no se ajustan a los lineamientos geng
rales *e los contrntos de @ipo asociativo ya establecidos,

&

sobre todo cuando se est4 frente a la categorfa mds comple-
ja de los consorcios, aquella con oficina central de rela.=
ciones exteriores; causa por la cual creemos conveniente el
establecimiento de la independencia jurfdica de esta clase

——: __de contratos, a lo que nada se opone para denominar los —-

_contratos de cdrtel o consorcio, considerarlos come unz for ..

ma mé€s de los contratos de tipo asociativo y establecerles
con precisidén las caracterfsticas propias de su constitu-—-
cidén orgdnica,

La organizecién jurf{dico mercantil en los grupos

o concernos es jerdrquica, Cualquiera que sea el vinculo
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jurfdico que los una, & diferencia de la relacién de coordji

nacidén que caracteriza a los cdrteles o consorcios, implica

una subordinacidén integral de las empresas singulares al ig'

terés del grupo, subordinacién que se conoce como contrel o
dominio y que origina la relacidn existente entre sociedad
de control o dominm te y sociedad controlada o dominada,

La consecuencia mds importante de la naturaleza -
juridica de las concentraciones de empresas es la que origi
na una responsabilidad comin entre las empresas concentra--

das, Hesponsabilidad ésta, que precisamente por encontrar

" su fundamento en la organizacién, implica toda concentra~—-

cién de empresas y es mayor cusndo es mds intenso el grado

de organizacién existente entre las empresas singulares y -
menor cuando éste apenas se perciba, es decir, que la orga~
nizacifn respectiva de las empresas es el fndice de la res-
ponsabilidad jurfdica de las msmas; as{, a mayor organiza--
cién, como en los grupos o concernos, mayor responsabilidad
entre sus empresas integrantes, y a menor organizacidén, co-
mo en los cdrteles inferiores y en aguellos que solo Son =~
simples acuerdos verbales;menor responsabilidad para las -

" empresas que lo forman,

rentes nstados frente a las concentraciones de empresas, —-
nos demuestra que cualquiera que haya sido su posicién ini-

cial, han terminado admitiendo, estimulande y hasta impo——-

niendo su.constitucidn, en virtud de los beneficios econdmi
cos que le son conexos,

El artfculo 28 Constitucional establece la libre

. Bl eéggg;;Véaﬁﬁifﬁtifﬁ"de'1a”actitud~de_los;difQ:a%wm\_m;
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concurrencia, como una garéntia del gobernado "En los Estados
Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni estancos de ninguna -
clase, ni exencién Ade impuestos, ni prohibiciones a tfiulo de
proteceifn a la industria; exceptudndose dnicamente los rela-
tivos a- la acufiacién de monedn, a los correos, telégrafos y -
radiotelegraffa, a la emisién de billetes por medie de un so-

lo banco que controlard el Gobierno Federal, y a los privile-
gios que por determinado tiempo se conceden a los autores y -
artistas para la reproduccién de sus obras, y a los que, para
el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los invento—-
res y perfeccionadores de algunn mejora™, Siendo la li-
bre concurrencia un fendmeno que opera merced al libre juego
de las fuerzas econémicas, para llevarse a efecto se prohibe
la existencia de monopolios, por lo que se produce la conse~-—
cuenciadel impedimento de entidades econémicas que desempefien
actividades, excluyendo a otras entidades o bien a personas =
individuales, como es el caso de los trusts y los cdrteles,
La excepcién a lo anterior son los llamados monopolios del ~-

 Estado, contenidos ‘en el artfculo citedo, fuera de lo cual -~

ninguna otra actividad econémica, es suceptible de constituir
monopolio, desde el punto de viste constitucional,
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