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CAPITULO I
ANTEGEDENTES ,

1.~ Cuando se empezaron a hacer presentes los fendmenos -
négativos producidos en el campo econdmico social por la revolucién -
industrial en los pafses europeos, comenzafon a formularse serias cri-
ticas en éontra del funcionamiento del sist'ema capitalista de produc=-
cién. Dentro de esas criticas pueden sefialarse 1o mismo las que pre-
tendieron hacer desaparecer el sistema mismo mediante la implanta- ~

cién de sistémas de propiedad colectiva de los bienes de produccién, -

como las que s6lo pretendieron introducir modalidades de operacién del

proplo sistema capitalisté. A fin de paliar las consecuencias negativas
consistentes en una desmesurada éxplotacién dé la clase trabajadora -
y un pauperismo generalizado en toda la poblacién.

| ‘Dentro de estas {ltimas corrientes ideolbgicas puede ubicar_
se la relativa a la participacidn de los trabajadores en las utllic.iades_;
de las empresas., De acuerdo con esa idea, el empresario, propletario o
poseedor dé los instrumentos de produccidn, tiene .el dereého de utlli-;

zarlos para producir bienes o servicios para el mercado, obteniendo un
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lucro tan amplio como el propio mercado lo permita, Consistiendo este
lucro en la diferencia ertre el costo de lo produc'idovy lo obtenido por _

la veﬁta del producto. Ia tendencia natural del empresario es reducir_

_ los costos de produccidn; entre ellos, el pago del factor trabajo,0 sea
el patrén busca mantener los salarios en el nivel mé_s bajo posible, a -
co‘,sta aﬁn de la situacidén precaria e inhumana de la clase trabajadora
que se ve obligada a aceptar el salarlo unilatellalmehte fijado por el - E
, patrén._ |
El desarrollo de la revolucidn industrial propici6 la crea=- -
cibn de la. gran empresa y el lento desaparecer de las pequefias empre
sas artesandleé, del pasado.' Hubo una gran‘ concentracidn de capita~~
les para satisfacer las exigencias de cuantiosas inversi’ones‘de la in-
_ dustria querna.
Frente a ese panorama surgid la consideracién de mejorar no
solamente los‘niveles de vida de la élase trabajadora, sino también de
o bgscar la manera de suprimir las grandes pugnas surgidas en el séno -
de.lag clases productoras. De éhf que la idea de hacer a los trabaja-
dores participes en los beneficios de la empresa,haya tenido numero=- '

sos partidarios teéricos.
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De acuerdo con las ideas anteriores, la institucibn jurfdica

- de participacién de los obreros en las utilidades de la empresa a la que

prestan sus serviclos, pueda resumirse diciendo que se trata de un sis-

tema, mediante el cual, el trabajador, independientemente del pago de

- los salarios que le corresponden por su trabajo, tiene derecho'a un pa=-

go édicional, al cabo de un lapso, generalmente anual, de una canti--
dad que debe torﬁarse sobre las utilidades obtenidas por la empresa en
ese mismo lépso. Desde el punto de vista jur{dico se trata de una mo-
dalidad en el contrato de trabajo, y desde el punto de vista econdmico
se traduce en un aumento del salario con pago diferido,

1a idea de la participacidén fue tenazmente discutida y com-

‘batida por los sectores interesados. En favor de la misma se pronun- -
- ciaron diversas corrientes ideoldgicas, entre ellas la doctrina social. -
‘de la Iglesia Catblica, que pretendieron el trdnsito del contrato de tra-

‘bajo a un contrato de sociedad,

Los argﬁmentos en favor del sistema consistieron en afirmar
que mediante la participacién de los trabajadores éstos obtenfan mayo--
res ingresos, ejecutaban mejor el trabajo y evitaban la lucha frontal - -
en contra del patrén. En sintesis, se trataba de establecer un sistema_
para hacer posible una convivencia pac{fica y de colaboracién entre las

clases, suprimiento la lucha entre las mismas,




Desde el punto de vista contrario, los argumentos provinie
ron tanto del sector empresarial como del sector obrero. El primero, -
tuvo el temor de »que una vez establecido el sistema, los trabajadores
pretendiesen intervenir en la administracién misma de la einpresé, da-
day su calidad de soclos virtuales y tener por ello, acceso al manejo de
la misma y al conocimiento de los datos econdmicos y contables para -
boder determinar el monto de la‘cantidad' repartible.

Por su parte, el propio sector obrero no sintid gn un prinpi-
-plo simpatfa hacia el sistema; la adopcién del mismo podrfa mermar el
{mpetu reivindicador de la clase trabajadora que se doblegarfa ante las
exigenclas de la clase patronal., Para el movimiento obrero de la se~-
gunda mitad del siglo pasado el sistema de participacién en las util;dg

des sllgnificé una abdicacidén de sus aspiraciones legftimas mediante ~=

- la aceptacién de una promesa {lusoria,

En' sintesis; el sistema tuvo una aceptacidn nula en la.pr‘é_g
tica, no hubo serias promociones para una reforma legislativa y sola~
mente en casos excepciqnales se implanté como resultado de acuer—s=
dos o c‘onyenios particulares con un escaso nimero de empré-_- -
sas, El movimiento obrero contingé sostenlendp el principio de la

lucha de clases, la abolicidn del sistema capitalista y se limitd a ob~
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tener'mejores condiciones de trabajo en sus contratos o convenciones
colectivas, cuyo uso comenzd a generalizarse desde fines de la pasa_
da centuria.,
2.~ La Idea del reparto de utilidades a los trabajadores pé-
netrd a México a principios de la presente centuria particula.rmente en
los puntos de vista expresados por los sectores intelectuales ubtcados
dentro de la corriente del pensamiento social de la Iglesia Catdlica.
No se encuentra mencién a esta institucién en los pquraﬁlas del iiovi
miento obrero de flnes del siglo pasado.v La institucién era practlca-
mente desconocida en nuestro medio y los sindicatos ob reros lleva-
ban una vida precaria, motivada por el escaso desarrollo industrial -
. del pafs, la falta de conciencia de clases entre sus miembros y las -
'persecuciones del régimen de Porfirio Dfaz. Tampoco figura la parti-
cipf:lcién de utilidades dentro de las plataformas de los partidos polf?'
i ﬂcos opuestos al porfiriato, como el Partido Laboral Mexicano funda-
do por los hermanos Flores Magdn.
Pbr primera vez en Méxlco la idea de legislar sobre esta --

materia aparece en las conclusiones de la llamada Dieta de Zamora, -

'Mich., que fue una reunidn de pensadores catblicos que se inspiraron

eh la Encfclica"Rerum Novarum" de 1891,

b i B AR AR 40 S
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Los diversos antecédentes legislativos en materia de traba=- -
jo y una serie de leyes y decretos nacidos al calor de una revolucién -
triunfante, y particularmente dentro del movimiento revolucionario cons
titucionalista, tampoco incluyeron la ldéa de la participacién de log ==
trabajadores en las utilidades de las empresas.

La institucién nacié en nuestro medio como parte del artfcu=-
lo 123 de la Constitucidn Polftica de 1917, y corresponde al histérico ~ -
Congreso de Querétaro el mérito de haberla conseguido, junto conrlbls
’de_més principios fundamgntéles del Derecho Mexicano del Trabajo en_

la Carta Magna. El texto original del artfculo 123 en esta materia, es
tablecid lo siguiente:

VI.- El salario mfnimo que deberd disfrutar el trabajador, sg
rd el que Se considere suficiente, ateﬁdiendo a' las condiciones de cada
regién; para sétisfacer las necesidades normales de la vida del‘obrero,
su édﬁcacién y sus placeres honestos, considerindolo como jefe de fa_
milia, ' En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, los traf:a—
ja’dores tendrén derecho a una participacién en las utilidades, due se=

ra regulada como indica la fraccién IX.

IX. - La fijacién del tipo de salario mfnimo, y de la partici-



e e e s

e P e . e i

- 13 -

dores para el pago de su participacidén no podfan prosperar por falta -:4
de la citada fijacién.
1a Suprema Corte de Justicia en numerosas ejecutorias ma_rl

t\,.lVO la tesis de que los trabajadores sf tenfan derecho a participar en_
-las utilidades de las empresas pero que el mencionado derecho sblo po,
d\_'fa ejercitarse una vez que hubliera sido fijado el porcentaje bor las -
autoridades competentes, que eran las Comisiones Especlales y nd ==
las Juntas de Conciliaclép y Arbitraje, y haslafen tanto hubiese una lﬁ
glamentacién que lo regulara. _

- En tal virtud, durante el lapso comprendido de 1917 a 1982, -

no fué posible para los trabajadores mexicanos lograr ei pago de esta -

prestacibén creada por el Congreso Constituyente.

En 1962, el Presidente Adolfo Lbépez Mateos promovié ante el
Pdder Legislativo Federal una reforma al artfculo 123, a fin de, entre -
otras cosas, sentar bases sSlidas y pricticas para echar a andar el sis . '

tema de participacidén de los trabajadores en las utilidades de las em=~

‘presas.

En esta materia, la nueva fraccién I{ del precepto constitu

cionai establece:
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IX.- Los trabajadores tendran derecho a una participacién -
en 168 utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las si_
guientes normas: |

a).- Una Comisién Nacional, integrada con representantes -

de los trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijard el porcenta

je de utilidades que deba repartirse entre los trabajadores.,

b) .~ La Comisién Nacional practicard las investigaciones y

" realizard los estudios necesarios y apropiados para conocer las condi

.ciones generales de la economfia nacional. Tomard asimismo en consi

deracidn,la necesidad de fomentar ¢l desarrollo industrial del pafs, el

interés razonable que debe percibir el capital y la necesaria reinver~-

- 5i6n de capitales.

¢).~ La misma Comisién podréd revisar el porcentaje fijado_

cuando existan nuevos estudios e investigaciones que lo justifiquen.
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CAPITULO I.

. CONSIDERACIONES GENERALEIS SOBRE EL SISTEMA IMPLANTA
DO POR LA LEY.

. 81 bien es cierto que las reformas al artfculo 123 de la Cons,

titucién, que datan de 1962, sentaron las bases para que el aflejo = =~

-ideal del constituyente de 1917 pudlera cristalizar en la realidad social -

‘del pafs, también lo es que las reformas y adiciones que por, decreto_

del 29 de diclembre de 1962 publicado en el Diario Oficial de lé Federa

“¢ién éOrrespondlente al 31 del mismo mes y aﬂov, se hicteron a la: Ley -

Federal del Trabajo, tornaron viable el propdsito de la enmiendé .vCOns-
tituclonal al reglamentar la participacién de los trabajadores en las uti
lidades de las empresas, y con ello darle opergncla prictica a esta_" 1‘ns-
titucibn, que evidentemente queda enmarcada dentro de los planes de ,--'
ia justicia 'soci'al mexicana.

la reglamehtacién de que se da cuenta en el parrafo antérion;,
quedé 1ncorporada' a la Ley Federal del Trabajo de 1931 en dos dlvyersos_
gapftulos que se ocupan, el uno, de la participa;cién de los t'rabajado--;

res. en las utilidades de las empresas y que con*esponde al capftulo V =
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Bis del Tftulo Segundo del ordenamiento legal en cuestién, y el otro, -~
de la Comisién Naclonal para la Participacin de los Trabajadores en -
las Utilidades de las Empresas que integra el cap{tulo IX-3 del Tftulo_
Octavo. Tal reglamentacidn, contemplada en su perspectiva mis gene.
ral, presenta las sigulentes caracterfsticas:

Acorde con el mandato constitucional contenido en el inci-
50 a) de la fraccidn IX del artfculo 123, la Comisibn Naélonal para el -
Reparto de Utilidades fijard el porcentaje que sobre eln beneficio corres

ponde a las utilidades. Para la determinacidn del mismo, la propia__

- Comisidén, “practicard las investigaciones vy realizard los estudios -

necesarios y aproptados para conocer las condiciones generales -
de la economfa nacionesl y tomard en consideracidén la necesi- -

dad de fomentar el desarrollo industrial del pa{s, el derecho de capi~-

- tal a obtener un interés razonable y la necesaria reinversién de capita-

les", segln lo ordena el artfculo 100-H en concordancia con lo dispues
to por el apartado b) de la fraccién IX del citado artfculo 123 de la Cons,
titucidn. Aéimismo, considera como utilidad en cada empresa la renta__
gravable, de.conformidad con las normas de la Ley del Impuesto sobre__

la Renta, a tenor del artfculo 100-] de la Ley vy el inciso e) de la frac~-

O e TE T, Cap e e, WELTIRE I IO NOeieeuror:
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cibn IX del artfculo 123 Constitucional.

— Por otra parte, concede a la Comisién Nacional respectiva -

la facultad de revisar el porcentaje cuando existan nuevas investiga- -
ciones y estudios que lo justifiquen, en los términos del artfculo 100-~1

y del inciso c) de la fraccién IX del precepto 123 del Cbdigo Polftico ~-

‘ Funda nental.. También establece que el derecho de los trabajadqres a

participar en las utilidades no implica la facultad de intervenir enla -
direccién o admtnistraclén de las empresas, conforme al artfculo 100-U
.que concuerda con lo prevenido por el inciso f) de la fraccibn IX del ar

tfculo 123 Constitucional.

En lo tocante a reglas para proceder al reparto de utilidades.

.. entre los trabajadores, cabe destacar, en primer término, que éstos --

tienen derecho,de acuerdo con el artfculo 100-K de la Ley y el apartado

e) de la fraccibn IX del precepto 123 de la Comatitucion, a formular ===

’ , objeciones a la declaracién fiscal anual que el patrdn presente a la Se,
" cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. Para este efecto, el propie --

v patron debe poner en conocimiento de los trabajadores, dentro de un ~<

término de 10 dfas, la declaracién anual respective a fin de que, den-

tro de los 30 dfas siguientes, el Sindicato Titular del Contrato Colecti .




.vo o la mayorfa de los trabajadores de la empresa; pueden formular -
ante la mencionada Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico las obser
vaclones que estimen pertinentes, resolviendo ésta, en definitiva y =
sin ulterior recurso, sobre el particular,

El plazo que la Ley sefiala para el reparto de utilidades ~~
entre los trabajadores, es de 60 dfas contados a partir de la fecha en_
qu‘é deba pagarse el impuesto anual, Si posteriormente la Secretarfa -
de Haciende; y Crédito P(blico aumenta el monto de la utilidad gravable

se.efectuard un reparto adicional,

Para determinar la particlpaciéh de cada trabajador, se divi
dird la ut‘il‘tdad repart'ible en dos partes iguales: la primera se reparti--
rd por igual entre todos los trabajadores, tomando en consideracién el

' nﬁmer6 de dfas trabajados por-cada uno en el afio, 1ndepend1;antemente

" del monto de lyos salarios, en tanto Que la ségunda se repartird en pro-

‘ porcidn al monto de los salarios devengados por el trabajo prestado du
rante el afio, en la inteligencia de que el salario se integra, pa‘ra este
efecto, ﬁnicaménte por la cantidad que perciba cada trabajador en efec
tivo por cuota diaria, sii considerar como parte de 81, en consecuen--

c‘ia, las gra_tlficaciones, percepciones, habitacién y cualquiera otra -~
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cantidad que se entregue al trabajador a cambio de su labor ordinaria,
Tampoco se considerardn las sumas que perciba por concepto de traba
jo extraordinariq. En los casos de salario por unidad de obra, y, en -
general, cuando la retribucién sea variable, se tomard como salario =-
diario el promedio de las percepclone's obtenidas en el aiio.
Desempefia la funcién de cuantificar el monto de la parttc_g_'
pacibén de cada trabajador en las utilidades, una Comisién Mixta inte~

grada por igual nﬁméro de representantes de los trabajadores y del pa~-

trén, la que estd encargada de formular el proyecto respectivo, queA -

deberé ser fijado en un lugai visible del establecimiento., Ahora'blen,

para el caso de que los representantes del patrdn y de los trabajado--

~res en el seno de la Comisidn Mixta, no se pongan de acuerdo, se fa—

culta al inspector de Trabajo para decidir enla especie, v si los u‘abg.
jadores, en ejercicio del derecho que les concede la Ley para hacer --
las observaciones que juzguen convenientes al proyecto dentro del téx;_

mino de 15 dfas, formulan objeciones, &stas serdn-resueltas por la"mg_

. pla Comlslén Obrero-Patronal que formuld el multicitado proyecto. So-

-bre este dltimo aspecto del dispositivo de la participacidn en lag uti-—

lidades, cabe pregﬁx-{iarse si 1a resolucidn que emita la Comisién Mix-
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ta e‘s irrecurrible por parte de los trabajadores, como lo han sostenido

algunos autores, o bien sl es susceptible de impugnarse en alguna for

- ma; francamente, la opinidn mds sensata y 'légica es la que opta por -
oo,ixlxsiderar que la resolucidn es recusable, si se toma en cuenta que -
los miembros de la Comisién Mixta tienen responsabilidad por los ac~

‘‘tos que realizan en ella, maxime si se considera que el patrdn queda_'

Vrelevado de .toda responsabllidad ya que, al hacer entrega de la suma_
que  por concepto de participacién pertenece a los trabajadores,~-
cumple cabalmente con la obligacién que le 'impone la fraccién IX

: del artfculo 123 Constitucional, Y en cuanto a los trabajadores, agru-

; padds o no en sindicatos, mala e injustificadamente podrfa atribufrse_
les responsabilidad por actor que les son ajenos. Asf las cosas, los
trabajadores injustificadamente exclufdos del reparto, o bien aquellos
a los que se les han asignado cantidadesvinfériores a las que enreali-
dad les corresponden, pueden reclamar, vdlidamente, la nulidad de la
resolucidn dictada por la Comisién Mixta Obrero-Patronal respectiva, -
y por consecuencia el cumplimiento de la§ prestaciones a que tienen de
recho, ante las Juntas de Qonciliacién vy Arbitraje,  En este sentido se

ha pronunciado, con evidente acierto, la Suprema Corte de Justicia de ~
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la Nacibn, la que en el amparo directo 999/66, promoﬂdo por Josefina
Paez Peralta, fallado el 23 de noviembre de 1967, y que puede verse -
en el voliinen CXXV correspondiente a la sexta época, Cuarta Sala, pa
gina 32, ha sostenido que: “al trabajador corresponde la.demostracién
de que tiene derecho al pago de la cantidad que exija por concepto de

participacién en las utilidades de la parte pétronal,, ya que de confor_

midad con el capftulo V Bis, de la Ley Federal del Trabajo existe un_

procedimiento previo para establecer la cantidad que a cada uno de =~

. los trabajadores,que laboran en una determinada empresa, les corres-
.ponda como participacién en las utilidades de la misma, ajeno al 4m-
-bito de conocimiento de las Juntas.. Razén por la cual solamente cuan-

~do se ha fincado el derecho dei trabajador segin determinacitn de la

Comisién Mixta, integrada por representantes de los trabajadores'y del
patrdn en-términos de lo dispuesto por el artfculo 100~-0, se justifica-
rd la reclamacién de clerta cantidad ante la autoridad laboral”. Sos=-

tiene la misma tesis la ejecutoria dictada en el amparo directo 64/67,

_Plésticos Romay, S.A., 24 de noviembre de 1967.

De igual modo, para efectos de participacién de los trabaja

dores en las utilidades de las empresas,debe tenerse presente que los
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directores, ad.mlnistradores y gerentes generales no participardn en --
las utilidades, El monto de la participacidn de los trabajadores al ser~
. vlc;o de personas cuyos ingresos deriven exclusivamente de su traba-

jo no podrdn exceder del importe de un mes de salario; las madres tra-
bajadoras durante los perfodos pre y post-natales y los trabajadores -
victimas de un riesgo del trabajo durante el perfodo de incapacidad tem

poral, serdn considerados couo trabajadores en servicio activo. En la

industria de la construccibén, después de determinar qué trabajadores -

tienen derecho a participar en el reparto, la Comlsién Mixta Obrero—Pg_
‘tronal encafgada de formular el proyecto de participacién adoptard las_

medidas que estime convenientes para su citacién.Los aprendices y =~

llc‘us trabajadores domésticos no participarén en el reparto de utilidades;

‘y, ﬂna.lmente, los trabajadores eventuales tendré"’derecho a participar_
en las utilidades siempre que hayan trabajado, por'lovmenc;s, 60 dfas -
durante el aflo.

Por cqanto al alcance que tiene la'obligacién'de hacer part
cipes a los trabé)adores en las utilidades, ha de decirse que la mismna_

; gravita sobre todas las empresas por regla general, mcluso sobré ague-

llas que estdn exentas del pago del impuesto sobre la renta, lo cual -~




- 23 =

-como ha afirmado la Comisidén Nacional relativa~- "no implica que que-
den liberadas de la obligacidn de repartir utilidades, pues la Constitu
cién y la Ley Federal del Trabajo no las exceptlan, razén por la cual_
los trabajadorés a su servicio tienen el derecho de participar en 1a§ -
utilidades que generen"”; en este caso, "aquellas empresas que no es-
tén obligadas a presentar declaraciones del impuesto sobre la renta, -
deberdn hacerlo (inicamente para efectos de la participacidn de utilida
des, a fin de cumplir con lo dispuesto por el articulo 123 Constitucio~-
nal, fraccién IX, cuya supremacfa sobre las demés leyes queda esta-
blecida por la misma Cohstitucién en su articulo 133", Sin embargo, -

. la propia Constitucidén General de la Repiblica, en el inciso d)-de la =

, ’fraccién IX del precepto 123, ha prescrito que "la Ley podra exceptuar_
de la obligacién de repartir utilidades a las empresas de nueva crea=—-
cibén durante un niimero determinado.y limitado de aﬁos,l a los trabajos
‘de exploracléh y-a otras actividades cuando lo justifique su naturale-

i za y condiciones particulares", y con apoyo en tal norma, la Ley Fg==
deral del Trabajo en su artfculo 100-P ha exceptuado de la obligacién -

de repartir utilidades a las empresas de nueva creacidn durante los prime.

ros dos afios de funcionamiento; a las empresas de nueva creacidn, de
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dicadas a la elaboracién de un producto nuevo, durante los cuatro pri-

meros afios de funcionamiento, a las empreé_as dedicadas a la indus=- - .
tria extractiva, dura‘nte el perfodo de exploracidn; a las instituciones_

de asistencla privada, reconocidas por las leyes, que con bienes de - ' i
propiedad particular ejecuten actos con fines humanitarios de asisten-
cia, sin propbsitos de lucro y sin designar individualmente a los bene_ . :
ficiarios; al Instituto Mexicano del Seguro Socialy las instituciones pi

blicas descentralizadas, con fines culturales, asistenciales o de be~-

neficencia y, por (iltimo, a las empresas que tengan un capital menor

del que fije la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social por ramas de -

la 1’ndu45.tr1a, ‘previa consulta con la Secretarfa de Industria y Comercio, » H

" en cuyo caso la resolucidn podrd revisarse, total o parcialmente, cuan_

do existan circunstancias econémicas importantes que lo justifiquen.

As{ pues, en materia de participacién en las utilidades, la regla géng_ ] (.
ral, se Insiste, es que todas las empresas estdn obligadas a compar=

tir los beneficios con los trabajadores, y sdlo excepcionalmente -en_

los casos expresamente sefialados por la I:?ay- quedan exentas del --
cumplimiento de esta obligacibn. :

- En diverso orden de ideas, resulta pertinente mencionar -~
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dos disposiciones que, contenidas en los artfculos 100-S y 100-T, pres
criben, respectivamente, que la participacién en las utilidades no se -
computard como parte del salario, para los efectos de las mdemnizacl__q
nes que deban pagarse a los trabajadores, y, que las cantidades que -
correspondan a los trabajadores por concepto de utilidades}qugdan am-
paradas por los artfculos protectores del salario dentro de la Ley labo_

ral. Con relacién a estos preceptos, la exposicidén de motivos relati=

va expresa que ellos "contienen normas destinadas, por una -parte, a

proteger el derecho de los trabajadores, y por otra, a {{jar el concepto
ml\smo de participacibén en las utilidades" . Por lo que se refiere a la_ se
gunda de las cuestiones se dispone que la participacidn en las utilida-
des no se computard como parte del salario para los efectos de las in; "
demnizacicnes que deban pagarse a los trabajadores. La paﬂiclpac@én
én las utilidades . 81 blen es un derecho derivado de la prestacion mig~
ma de los servicios, tlene un fundamento distinto al salario. Este es -
la cantidad que debe bagarse invariablemente al trabajador a cambio -
de su actividad, en tanto la participacibén en las utllidades es el dere~

cho que corresponde al trabajador a participar en los beneficios de la_

‘produccidn”.
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Por {iitimo, es de comentarse la disposicibén contenida en el
artfculo 100-R, que preceptiia que no se hardn conpensaciones de los_
afios de pérdida con los de ganancia. Sobre este particular, la Comi-
sidn Naclonal expuso que “el hecho generador del reparto de utilida--
des es la renta gravable de las empresas con las modificlaciones que_
la misma Ley precisa y que le dan caracter{sticas propias. En efecto,
el hecho generador del derecho a la participacidén obrera en los benefi
clos, es la utilidad del ejercicio, independientemente de la afecta- -
cién que pudiera sufrir por pérdidas registradas en ejercicios anterio-

res (artfculo 100-R de la Ley Federal del Trabajo). Por lo dicho es de_

_afirmarse que la participacién obrera en las utilidades nace en cuanto_

aparezca la utilidad en un ejercicio dado y no permite compensaciones_
en el caso de pérdidas registradas con antelacién".

Tales son, vistas en forma por demds suscinta, la totalidad

" de disposiciones que en materia de participacidn de los trabajadores en

las utilidades de las empresas contiene el capftulo ‘V-Bis del Tftulo Se=-

v gundode la Ley Federal del Trabajo de 1931, que recientemente qued$ -
abrogada al entrar en vigor -con fecha lo, de mayo del afio en curso- ~
el nuevo ordenamiento laboral,

~_Ahora, en lo que conclerne a la estructura y funcionamiento
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de la Comisién Nacional para la Participacidn de los Trabajadores en -
las Utilidades de las Empresas, cuya regulacidn se encuentra, dentro_
de la Ley del 'h'apajo anterior, en el ‘capftulo IX-3 del T{tulo Octavo, =
toca expresar lo sigulente:

En cuanto a su estructura la Comisién se integra con un Pre
sidente, un Consejo de Representantes y una Direccidén Técnica. El Pre

sidente de la Comisién es nombrado por el Presidente de la Repiiblica. -

- En cuanto al Consejo de Representantes se forma con la representac16n__

del Gobierno, compuesta del Presidente de la Comisién, que serd tam—

‘bién el Presidente del Consejo y itendrd el voto del Gobierno, =-

dos Asesores,  con voz informativa, designados por el Secretaric ==
del Trabajo y Previsién Social, y un nimero igual, no menor de dog -~
ni mayor de cinco, de Representantes, Propietarios y Suplentes, dev los
trabajadores sindicalizados y de los patronos. Todos designados de con
formidad con 1& convocatoria que al efecto expida la Secretarfa del Tra-
bajo y Previsién Social, ‘Por su parte, la Direccién Técnica se integrard

con un Director, nombrado por la Secretarfa del Trabajo y Previsidén So--

cial; con el nlimero de asesores técnicos que nombre la misma Secretarfa:

¥, con un nimero igual, determinado por la Secretarfa del Trabajo y Previ
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sién Social, de asesores técnicos auxiliares, designados por los revrg,
sentantes de los trabajadores y de los patronos,

Por lo que toca a su funcionamiento, la Comisién no es per-
manente, sino que se integrard en cada ocasidn en que deba 1iroceder-

se a la revisién del porcentaje fijado, pues, como lo hace notar la ex~

posicién de motivos de las reformas y adiciones de 1962, "no se consi

derd necesario ni conveniente el funcionamiento permanente de la Co~

’mislén, toda vez que el porcentaje de las utilidades no estd sujeto a una

revisidn periddica y sblo se procederd a dicha revisién, cuando concu-
rrar; determinados requisitos". Ahora bien, en el funclonamiento de la
Comisibn se observan -al tenor del artfculo 428~U~- las normas siguien
tes:

- 1.~ El Presidente publicard un aviso en el Diario Oficial, -

concedlendo a los trabajadores y a los patronos un término de tres me

ses para que presénten sugerencias y estudios, acompaiiados de las -
pruebas y documentos correspondientes.

‘11.- La Comisién dispondri del término de ocho meses para
que la direcclén técnica desarrolle el plan de trabajo aprobado por el

Consejo deRepresentantes, y para que éste cumpla las atribuciones -
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que la Ley le sefiala.

III. - Dentro del mes siguiente, el Consejo deRepresentantes
dictard resolucidn, para lo que tomara en consideracién lo dispuesto -~

en el art{culo 100~H,

IV. - La resolucidén expresaré los fundamentos que la justifi %

quen, elConsejo de Representantes tomard en consideracidn el informe

de la direccidn técnica , las Investigaciones y estudios que hubiese -

efectuado vy las sugerencias y estudios presentados por 105'tr‘aba’jad6res

'y los: patronos,

V.=-Dentro de los cinco dfas siqulentes, el Presidente orde

nard se publique la resolucidén en el Diario Oficial de la Federacitn,’

Por lo que toca al procedimiento de revisién, la Ley estable
ce en su articulo 428-V, que lé Comisién se reunird a solicitud de los_; ,
trabajadores o de los patronos, previo cumplimiento de los requisitos -
siguientes: ‘

I.-1a solicitud deberd presentarse a )Ja Secretarfa del Traba

P - jo y Previsién Social por el 51% de los trabajadoressindicalizados o de_

e i T i P T 8 S e et e et AN S o (i e

los patronos que tengan a su servicio dicho porcentaje de trabajadores,

I1.- Ia solicitud coniendrd un exposicién de las causas ===-
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Yy fundamentosk que la justifiquen e ird acompafiada de los estudios y =
documentos cérrespondientes .
111, - 1a Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, dentro - v
de los noventa dfas siguientes, verificard el reqﬁlsito de la mayor{a. ~
-IV. = Verificado dicho requisito, la misma Secretarfa dentro_
~de los 30  dfas siguientes, convocard a los trabajadores y‘patronos__
para lé eleccibn de sus representantes. |
Constitufda la Comisién, dispone el artfculo 428-W, el Co_gv
sejo de Representantes estudiard la solicitud y decidird si los fundamepn
tos que la apoyan son suftcientes para iniciar el procedimiento de revi
sidn; en caso afirmativo, se proceder'é a revisar el porcentaje, y en el k
négatﬁ;q, pondré tal circunstancia en conocimiento del Secretario del
Trabajo y Previsién Social, y se disolverd. En uno y otro caso, los
trabajadores y los patronos no podrdn presentar una nueva.solicitud -~
de revisién sino después de transcurridos diez afios de la fecha en -~
que.hubiese sido desechada o resuelta su solicitud. |

Tales son, en sfntesis, las caracterfsticas sallentes que la

Comisién Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las Uti

‘1idades.de las Empresas presenta, como antes se ha dicho, en cuanto_
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a su estructura y funcionamiento.

Para concluir lo relativo a la regulacidén que la Ley Federal -

del Trabajo de 1931 llevé a cabo en tratdndose de participacién de los -

. trabajadores en las utilidades de las empresas, resta, Gnicamente, ha_

cer una somera e incidental referencia al contenido de la resolucién -
del 13 de diciembre de 1963, emitida por la Comisién Nacional respec-
tiva.

Dicha resolucién se encuentra dividida en nueve cépftulos'.-
que se ocupan, sucesivamente, de las diéposicior:es generales; de las
personas morales, de las personas f{sict.s con ingresos mayores de ==
$300,000.00 anuales; de las personas f{sicas con ingresos menores -
de $300,000,00 anuales; de las sucursales y agencias de empresas ==
extranjeras que operan sin capital propio; de los profesionistas, téch_i_

cos, artesanos y artistas; del convenio y la estimativa; de los ejerci-

cios irregulares y las excepciones; y, por Gltimo, de los casos no com

prendidos en los artfculos anteriores.
Asimismo, en su artfculo lo., fij6 la participacién de los -~
trabajadores en las utllidades de las empresas en un veinte por clento_

de la utilidad repartible neta, la que se determina -segin lo ordena el
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artfculo 20.~ tomando como base lu renta gravable confor.e a la Ley -~
del Impuesto sobre la Renta, de acuerdo con la actividad que.desarro-
lle el sujeto al reparto y las modificaciones sefialadas para cada caso
en particuiar por la propia resolucidn; en la determinacién de la utili-
dad repartible, no es deducible la creacién de pasivos ni los pagos -
hechos por concepto de participacién de utilidades con cargo a los ==
costos o gastos del ejercicio. En sus artfculos del 3o, al §o. . esta
blece el procedi:niento para obtene;' el factor de relacidn entre el capi
- tal invertido y la fuerza de irabajo empleada, que no es otro que el --
de corresx:)onder al concepto de capital el de capital en giro, al que se
alude en los artfculgs 186 a-190 de la Ley del Iinpuesto sobre la Renta,;
- también estableyce que paré valorar' la fuerza de trabajo empleada, se_
.,d;eberé considerar la suma de todas las erogaciones aﬁuales de’la em~
pfesa dge causen la cédula IV, aumentada .con»i‘os sueldos inferiores_
| al mf{nimo gravado por la Ley; v, finalmente, una vez déterminado el_
- factor de la» que se obtiene un por ciento de deduccidn; una vez deter__
" minado el factor que corresponda a la relacién capital y fuer=a de t;a-

béjo, que se aplicarad sobre la utilidad repartible para restarlo de di--




T .33 -

cha utilidad, y asf obtener la utilidad repartible neta.:

En materia de deduccione.s, autorizadas por la resolucién de_
qﬁe se trata, debe destacarse que ellas son las siguientes:

1) Los impuestos pagados por las empresas en la cédula prin
cipal, en la tasa sobre utilidades excedentes y en diferencias por tales

concéptos,

2) El treinta por ciento para efectos de reinversion e interés
del capital‘.

3) El factor deducible derivado de la tarifa mencionada cdn -
anterloridad, correspondiente a la relacién entre el capital y la fuerza__
de trabajo, contenido en el artfculo 50, de la resolucién.

Tales son los rasgos principa.les y més generales ala Qez,
que la resolucidn dictada por la Comisidn Naclonal para la participacién
de los trabajadores en las utlilicrladesvde las empresas contiene, y la ==

que, por haber devenido directamente de las reformas y adiciones que a

la Ley Federal del Trabéjo anterior se decretaron en 1962,‘n6 podfa pasar -

inadvertida en este bosquejo de reglamentacién, que la Legislacion 1a

boral Mexicana hizo originalmente del "Reparto de Utilidades",
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Ya para finallzar este capftulo,ha de recordarse que, en el_
prblogo a la Memoria de la Primerg Couisibn del Reparto de Utilidades,
el Sr. Licenciado Salomdn Gonzilez Blanco, Secretario del Trabajo vy
Previsidn Social, con profundo realismo y encomiable franqueza, al re
ferirse a la obra que puso en marcha la Participacidn dé Utllidades en_
el pafs, expresd: "no conviene, sin embargo, soltar las riendas de la_,
fantas{a, niblmaginar que se ha alcanzado la meta. Clertamente, el ~
proceso legislativo estd conclufdo y lel drgano creado en la Constitu-=
cién ha cumplido su misiénkcon un alto sentido de responsabilidad y' -
patriotismo. - Pero ahora principia una etapa nueva; todés las institu--
cidngs tienen que recorrer su caminc: de gestacién‘, de p’rimeros péso~:',

de adolescencia y de madurez, Las iniciativas del seifior Ptesldente, -

‘la reglamentacion del Poder Legislativo y la resolucién de la Comislon

superaron yva la etapa de los primeros pasos; pero falta recorrer las eta_

pas de la experiencia y el mejoramiento. Al poner en movimientola - -

institucién, México demuestra una vez mas que caxniriaiftffne’mente por_

el senderq de la justicia®.
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CAPITULO .

LA FIJACION DEL PORCENTAJE PARA LA PARTICIPACION DE
UTILIDADES

e s

Uno de los puntos mds importantes sobre el tema de esta -

tesi= lo constltuye el referente a la fijacidn del porcentaje que debe =

: aplicafse ala utllidad de la empx;esa cuyo resultado se traduce en la__

cantidad disponible para ser entregada a lds trabéjadores.

i.a Ley de 1931, en las reformas de 1962, adoptd literalmen-

te las disposiciones contenidas en 1a_frac¢16n Ixrdel apartado A delr-‘-

artfculo 123 Constitucional,

Fué creada la Comision Nacional pare la Participacién de -

los Trabajadores en las Utilidades de las em;iresas, misma que produ

. {0 1a resolucidén de 13 de diciembre de 1963, que se aplica a esta fe--

cha,
La resolucidén anterlormente mencionada fi}6 un porcentaje_’
del 20%, pero no sobre la utilidad gravable que,resulrtése de la dgcla—

racidn fiscal correspondiente, sino que dicho porcentaje del 20%se -



’ aplica a un concepto nuevo, no previsto en la Constitucidén ni en la -~
Ley ydenominado "Utilidad Repartible Neta".
Esta utilidad repartible neta es una cifra menor en cuantfa_
a la de la utilidad gravable y resulta de hacer una serie de deduccio—;
- nes a ésta Gltima,
las deducciones autorizadas por la Comisidn Nacional en -
la resolucidn de referencia consisten.
1.}- Se autoriza la deduccidén del pago del impuesto respecti
vo al ejerciclo fiscal correspondiente a la declaraciéﬁ del causante,
| 2,- Del resultado que se obtenga después de dicha deduc-~
cién reksixltav una cantidad de la que se autoriza deducir el 30% por con
cepto de fomento y reinversion de capital e interés del cépital ir;verti-
do. -
3.~ 1la cantidad resultante de la operacibn anterior sufre -~
una nueva deduccidén autorizada, consistente en aplicar el porcentaje_

variable que representa la relacién capitél—trabajo. Este dltimo con--

“cepto significa que la cantidad deducible es mayor en cuanto mayor =-

sea el capltal en giro de la empresa en relacién, a su vez, con la fuer
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za de trabajo, representada por la clfra correspondiente al pago de 83,
larios durante el propio ejercicio fiscal. Como capital de la empresa
se debe tomar el capital en giro, de conformidad con las disposicio=-
nes de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
4.~ Las deducciones anteriores, hechas a la utilidad vgravg.

ble, dan como resultado la llamada "Utilidad Repartible Neta", sobre
la cual vlené la aplicacién del 20% para ser distribuida entre los tra-
bajadores, de acuerdo con las disposiciones ya comentadas en el ca-
pftulo anterior.’ |

| Por disposicion del artfculo 70. Transitorio de la Ley Fede-
ral del Trabajo de 19'.70; la resolucién de la Comisidn Nacionél para,la

participacidn de los trabajadores en las utilidades de las empresas, -

del 13 de diciembre de 1963, deberd conservar su vigen’cia durante 1_0
aflos. Esto es, hasta el 13 de diclembre de 1973, fecha para la cual -

una nueva comisidén, que deberd formarse de conformidad con las nor-

mas de la nueva ley, fijard un porcentaje nuevo, la justificacidn del .

artfculo 70. Transitorio radica en que dicha resolucidn fué producto -
de una decisibn tripartita, en la que intervinieron las repres_entalefQ

nes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, y que fué cal
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culada para estar en vigor durante 10 afos, atent'as las disposiciones
respéctivas de la Ley de 1931.

1a Ley Federal del Trabajo de 1970 rompe‘el sistema de la -
resolucién vigenfe. El artfculo 117 establece que:

", .. Los trabajadores participarén en las utilidades de las

empresas, de conformidad con el porcentaje que determine la Comi--

" si6n Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las Utili-

dades de las Empresas ..."

Por su parte el arifculo 118 ordena que para deyterminar el -
porcentaje que debe fijar la Comisién Nacional, ésta practicaré las_
1nveét1gaciohes y realizard los estudios necesarios vy apropiados pa’—‘
ra conocer las condiciones generales de la economfa naclonal y toAmz_:_

r4 en consideracidn la necesidad de fomentar el desarrollo industrial

" del pafs, el derecho del capital a obtener un interés razonable y la =

necesarla relnversién de capitales.
Por su parte, el artfculo 586, fraccibn V, establece que la
Resolucidn de la Comisidn fijard el porcentaje que deba corresponder

‘a los trabajadores sobre la ‘renta gravable, sin hacer ninguna deduc-
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- apoyo en la propia fraccibén IX del artfculo 123 Constitucional. En_;

cibdn ni establecer diferencias entre las empresas.

Lo anterior significa.lo siguiente:

a) La labor de investigacibén y un estudio por parte de la Co
misién debe hacerse previamente a la fijacibn del porcentaje. “

b) La Comisidén deberd tomar en cuenta todas las circuns=-

.-tancias econémicas y sociales que sean necesarlas para fijar el por-

centaje en cuestidn.

c) Una vez fijado el porcentaje, éste se convierte en'un == »

-porcentaje Gnico y rfgido, en cuanto que es la dnica tasa aplicable en’

forma directa a la cifra correspondiente a la utilidad gravable,
d) No se admite ninguna deduccién de la utilidad gravable.
e) No deben establecerse diferencias entre las empresas §}_1

jetas al régimen de participacién de los trabajadores en las utilidades

-de'las mismas. . A

El criterio de la nueva Ley se justifica plenamente y tiene_

dicha fraccidn particularmente' en los incisos b) v e) se establece con’

claridad absoluta que la fijacién del porcentaje por' parte de la Comi==

Lo
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sidn Naclonal debe hacerse en cuenta después de haber hecho todos -
los estudios necesarios para dicha fijacidén y, por otra parte se esta-
‘blece también que la base del reparto debe serlo la renta gravable de_
gonformidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Ren
ta, lo cual significa que es indebido que en la resoluc'lén vigente se ~
haya tomado como punto de partida una cantidad que no es dlchal renta
gravable sino un concepto totalmente injustificado de utilidad reparti-
ble neta,’

Los preceptos de la nueva Ley se ajustan, por lo tanto, a ~
las normasconstitudionales, pero, por otra parte, desde el punto de ~
vista prdctico también resultan absolutamente indispensables, ya que_
el sistema vigente permite, a través de las deducciones autorizadas,=-~
* que la cantidad que los trabajadores reciban sea notoriamente baja y en

algunos casos verdaderamente irrisoria. En efecto, una serie de opera
clones contables en las que se manejan cifras y conceptos que los tra=-
”b.ajadores no pueden entender y mucho menos comprobar, ha dado como
“ resultado que la utilidad repartible neta sea sensiblemente inferior a -

la de la utilidad gravable.
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Indépendientemente de lo anterior la resolucién que se esté
comentando contiene una serie de modalidades respécto de diferentes
tipos de empresa, sean estas personas f{sicas, personas morales 0 ~-
que tengan una particuiar situacidén como causantes frente.al fisco fe~
deral, para introducir sistemas que han permitido, en la prictica, que

el reparto de beneficios a los trabajadores sea nugatorio.

Por todo lo anterior, se estima que las nuevas diéposicio—é' ,

nes legales sobre la materia han venido a subsanar serias deficien- -
cias del sistema implantado en 1.962 y que, como resultado practico -
previsible en la aplicacidn de las normas duevas, podrén los trabaja~
ciores tener un acceso mas equitativo a los verdaderos rendimientos -
de las empresas a las que prestan sus servicios.

No puede preverse, con anticipacién, el resultado de ls:s -

trabajos de la Comisidn Nacional que deba reunirse para emitir la re~

- solucidn que sustituya el 13 de diciembre de 1973, a la resoluci6n vi~

' gente, pero s{ puede pensarse que, dado que el porcentaje aplicable__

deberd hacerse en lo futuro sin deducciones de ninguna especie, ‘sin_

diferencias entre las empresas y con aplicacidén directa a la utilidad ~ :

P S
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-gravable, este nuevo porcentaje puede ser menor al actualmente fijado
‘de un 20%, aunque, del resultado de la aplicacién del mismo resulte -
ser mas benéfico a los intereses de los trabajadores.

En cuar.xto al perfod§ de duracidén de vigencia de la resolu--
cibén de la Comisidén Naclonal respectiva, la perlodicidad de nuevas ~
».resoluciones y el procedimiento para fijar el porcentaje, la nueva’'ley
" ha ii\tro;iucido algunasmodalidades respecto del sistema implantado ~
,én la Ley anterior en las reformas de 1962.

En primer término, una vez que la Comisién, en cumplimien
to de lo establecido en el artfculo 586, haya fijado el porcentaje, »és-
te serd aplicable hacia el futuro y no podrd ser fnodiﬂcado sinq en los
casos siguientes:

a) De acuerdo con el artfculo 587, la Secretarfa del Trabajo
y Previsién Social puede, en cualquier tiempo, expedir la convocato--
ria para la integracidén de la Comisifn y que ésta fije un nuevo por--
centaje. La convocatoria de la Secretarfa del Trabajo y Previsién So-
-~ clal requiére que antes ésta haya practicado estudios e investigacio-

" nes que justifiquen la necesidad de revisién del porcentaje. '
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b) Los Sindicatos, Federaclones o Confederaciones de Tra-
pajadores o los Patrones pueden promover también la revisién del por_
centaje vigente, med;ante solicitud de unos u otros, esto es de la par_
te trabajadora o de la parte patronal, Si son los txjabajadores los soli
citantes deberdn comprobar que representan al 51% de los trabajadores
‘sindicalizados, por lo menos. Si los solicitantes son los patrones de
berdn demostrar que tienen a su sérvicio el porcentaje indicado antes,

por- 10 menos.

La solicitud deberd presentarse ante la Secretarfa del Tré’bg_

_jo y Previsién Social, y contener la justificacidén de lo solicitado, me-

_ diante los estudios, documentos o pruebas conducentes.

1a misma Secretarfa, comprobado el requisito de la mayorfia, ; '
deberd expedir la convocatoria correspondiente para la 1ntegracién»de -
la 'Ccl)misién Nacional,

De acuerdo con el articulo 588, el Consejo de Re'presentan—b
tes de la Comisibn deberd estudiar la solicitud presentada y decidiré_
si los fundameﬁtos que la apoyan son suficientes para iniciar el pro--

cedimiento de revisién. En caso negativo, la Comisidn debe disolver-

BIBLIGTECA GENTBAL
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’ ;:.s'e', con aviso a la propia Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social,
En cambio, si el Consejo de Representantes estima fundada

. 1a solicitud, procederd al estudio del problema y a la emisién de la -~

|
i
|
4
!
;
i
i
i
i

- resolucidn correspondiente, de conformidad con las normas que al res~

pecto contlene el capftulo IX del Tftulo XI.

! N
Por {iltimo cabe agregar que en el caso anterior, ya sea que

la.sblicitud sea desechada o haya una nueva resolucidén ninguno de ~
los peticionarios posibles puede presentar nueva solicitud de revisidn

sino después de transcurridos dlez afios de la fecha de la resolucidén ~

correspondiente.
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CAPITULO IV.

EL DERECHO DE OBJECION DE LOS TRABAJADORES EN
MATERIA DE PARTICIPACION EN LAS UTILIDADES.

Dentro de la requlacién que la nueva Ley Federal del Traba-
jo lleva a cabo en materia de participacién de los trabajadores en las__

utilidades de las empresas, se encuentra el derecho que los propios -

. trabajadores tienen para -de conformidad con el artfculo 121~ formular

' objeciones a la declaracién que el patrono presente a la Secretarfa de__

Hacienda y Crédito Piblico para efectos de pago del Impuesto sobre la
Renta y misma que, por disposicién de la mencionada Ley del 'frabajo,
sirve de base para el reparto de los beneficios,

Ahora bien, como tinica férmula viai\aley de asegurar la efecti
vidad del derecho de objecidn de que son titulérés los trabajadores, -
el legislador establecid, en la fraccidn I del artfculo 121 de la Ley la-
boral, la obligacién -a cargo de los patronos- de entregar aequél‘losicg_

pia de la declaracibn fiscal anual, dentro de un plazo de 10 dfas conta
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dos a partir de la fecha de su presentacién a las autoridades hacenda~
rlaz, e ilgualmente estatuyd la obligacidn de poner,a disposicibén de -
los trabajadores, asf en las oficinas de la empresa como en la Secreta

rfa de Haclenda y Crédito Piblico y, durante un término de 30 dfas, los

anexos que por disposicidn de los ordenamientos impositivos debe pre i
sentar en la Secretarfa de referencia. Tales anexos son los que a con,

tinuacidn se enumeran:

1. = Determinacidn de la participacién de los trabajadores en

Iasr utilidades de la empresa.

2.- Estado contable.

3.~ Distribucidn de cuentas de resultados en conceptos de_
.~ deduccidn fiscalr. | | | |
4;- Pagos por 1ntereses) diQidendos, reéalfas y otros. : - 7 i
5.- Estado de costos de produccidén y venta.,
- ,6.- Concillaélén de suéldos y salarios pagados.
7.; Estado de depreciacidn .‘ | |

8.- Estado de a/mortizacién.

9. - Amortizacidn de pérdidas de operacién de ejercicios an~

teriores.
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10. - Otros ingresos acumulables.
11. ~ Inventarios.
. 12, - Da*os estadfsticos fiscales.

13 .~ Honorarios cubiertos a profesionistas, anesgnqs, ar-
tistas, etc.

14, - Impuestos y derechos a cargo de la empresa l(excep--
tuando el 1mpluesto sobre la renta).

15. - Arrendamientos pagados.

16.~ Conciliacién entre el resultado contable y el«ﬂséal.

Desde que la ahora nueva Ley Federal del Trabajo tenfa la -

sbla calidad de Iniciativa y como tal se encontraba en estudio en el - B

H. Congreso de la Unidén, y alin antes, el sector empresarial del pafs,
externando opiniones a través de sus voceros autorizados, como la Con
federacién Patronal de la Repiblica Mexicana y otras agrupaciones si-

milares, abiertamente se opuso a que en el nuevo ordenaniento de tra=

‘bajo se concediese a los trabajadores la facultad de éxaminar 108 = =

“anexos con antelacidén enunciados, y en los términos en que finalmen=-

te quedd redactado el artfculo 121 de la Ley Laboral.

T PSPy
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Esta oposicién la apoyd o tratd de apoyarla por mejor de=-
cir, el sector patronal en los siguientes argumentos:

" lo. Si el goblerno, que es el principal 1ﬁteres&do.en que ==~
las declaracipnes de impuestos se ajusten a la verdad, no las objeta, '
y en camblio les da su aprobacidén, no se ve la razén por la cual --
los trabajadorés puedan objetarlas,

“20.- Poner a la vista de los trabajadores los anexos que a_
la declaracién del impuesto sobre la renta debe adjuntar el patrSn, im-
plica violar el cardcter confidencial que muchos documentos tienen, lo
que conducirfa a.la.divulgacién de los procedimientos técnicos y admi-
nistrativos del manejo de la empresa, mismos que Gnicamente deben es
far al alcahce del empresario; amén de que el conocimiento de tales -- A
anexos, por parte de los trabajadores, pr'opiciarfa la mala 1ntexpret$- -

cibn y objecién de ellos, y, por ende, la creacidn de situaciones con-

‘flictivas.

30.~ Entrafiarfa, ademds, la concesidn de tal facultad, el -

" .dar un paso adelante en el camino para la intervencidn de 1.ostrabaja- '

dores en la direccibn o administractén de las empresas, lo que frandg
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mente se opone a los lineamientos establecidos por la Constitucidn Ge

neral de la Repiiblica en esta materia.

I3

4o0.~ Finalmente, concederfa a los trabajadores m&s derechos

que a los proplos accionistas, por cuanto a que éstos no tienen derecho,
en ninglin caso, a que se les proporcionen dichos dacumentos.,
As{ pues, el sector empresarial se opuso, con base en esos

argumentos, a que la nueva Ley Federal del Trabajo incluyera la obli=e=’

gacidn de los patronos de mostrar a los trabajadores los anexos dela -

declaracién fiscal. Sin embargo, y pese a esa resistencia, el nuevo -

ordenamiento labdral contlene, en la fraccién I del artfculo 121, tal =-

obligacién y el correlativo derecho de los trabajadores de tomar cono-"

o i

: 7 cimiento de los anexos de la multlcitadav declaracién.

Empero, conviene ahora analizar asf la validez de las razo '
nes que los empresarios o patronos esgrimieron para‘oponerse'a la'dis_
posicién en cuéstlén, en cuanto a los moviles que determinafoh la incly.

. 516n y mantenimiento de la misma en la legislacién de trabajo. De estA
: 7 suerte, y tratando por separado-cada una de las criticas que el ‘sector_

- patronal hiclera al gfﬁgg__l_g__l_?__l__@g v la_i_Lgy*_I.Qpétal_,,,ha_.de decirse -ques

s el i W
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lo.=lLa circunstancia de que él gobierno sea el principal in .
teiesado en que las declaraclones fiscales se ajusten a derecho, no -
implica que por ello los trabajadores no tengan también interés -y -
muy legftimo~ en cerciorarse de la veracidad de las mismas, ya que ==
ellos como titulares del derecho a participar en las ufilidades, deben ~
conta;,_ pl>or lo mismo, con los medios 1d6r;eos para verificar las pro- -
pias declaraciones y, en su cas;>, estar en aptitud de objetarlas. Ade-
més ., sl es clerto que la revisién que el gobierno practica constituye -
-de suyo- una garantia, no es menos clerto que la verdadera convic= ~
clénksobre la justicia del reparto nace, en el &nimo del trabajédor, de__
la vista y examen directos de la declaracidén y sus anexos.

20.~ 1A confidencialidéd de algunos\do’cument‘os de las em
presas no puede, d_e ningdn modo, entenderse en términos absolutos, -
como lo prueba el hecho de que las autoridades fiscales estdn facﬁlta-
das, de acuerdo con las leyes respectivas, para exigir la exhibicidn -
de esos documentos; asimismo, de conformidad con los artfculos del =

43 al 45 del C8digo de Comercio, las autoridades judiciales pueden re, .

querir la exhibicidn de los libros de contabilidad e,' igualmente, en los
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casos de sucesién universal, liquidacién, gestién comercial por cuen
ta de otro o quiebra, pi'ocede la comunicacibén, entrega o reconoci- -
miento general de los libroé, cartas y documentos de los comercian=-

tes. Por otra parte, cabe hacer notar que -de acuerdo a lo dispuesto

por el artfculo 15 de la Ley del Impuesto sobre 1a Renta- la absoluta-

reserva, que para garantizar la confidencialidad, debe observar el -~

personal oficial que intervenga en los diversos tramites relativos a = -

la aplicacién del impuesto, tiene las siguientes excepciones: a). Los -

casos en que deban suministrarse datos a los funcionarios encargados

~de la administraci6n y defensa de los intereses fiscales; b). Aquellos

en los que se tenga que proporcionar informacidn a las autoridades ju

diciales en procesos de orden penal; ¢). Los que requieran los tribuna

' les competentes que conozcan de pensiones alimenticias.

De lo anterior ée colige que el principio o regla general de

la confidencialidad de ciertos documentos, sufre sendas excepclones_

en los varios casos apuntados, lo que Unicamente puede explicarse -
por la circunsiancia de que al lado del valor que la propia cohﬂd’enclg

lidad enclerra, se encuentran otros valores de mis elevada jefarqufa,
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; de mds alto interés social, como son los de que el Estado recaude -~
efectivamente lo que por Ley le corresponde, él facilitar la averigua-
cién en la comisidn de delitos y el asegurér la justa determinacién --
del monto de las pensiones alimenticias. Es decir, sobre el particu-
lar interés de las empresas en mantener bajo la méds estricta reserva__
cuanto atafie a su contabilidad, pfevalecen los intereses colectivos_
que tangiblemente se manifiestan en las diversas situaciones con an- '
telacién enunciadas.

Ybien, en tratdndose de la participacién de los trabajado-
re s ‘en las utilidades, evidentemente encuéntrase el mismo disposi-

tivo:  El principio de la confidencialidad de determinados documentos

de lés empresas tiene que ceder, necgsariamente, como interés par-
ticular de ellas, frente al interés de la clase trabajadora del pa{s, la
que tiene un solo medio para conocer el alcance real de sus benefi~-
cioss el de tener acceso a los diversos anexos que a su declaracion_

fiscal anual presenta el patrono, para, con ese conocimiento, estar

en'aptitud de calificar la legalidad del reparto de. utilldades, v lo més

1mporténte alin, poder objetar la propia declaracién. A lo hasta aquf,
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dicho convendrfa agregar que la nueva Ley Federal del Trabajo, por -
otra parte, respeta y confirma el postulado de la confidencialidad de__
algunos documentos de las empresas al disponer, en la misma fraccidn
I dg sﬁ artfculo 121, que los trabajadores no podrdn poner en conogimieg_
to de terceras personas los datos contenidos en la declaracic’m Y sus -=
anexos, con lo qge, lejos de romper el principio enunciadiy, per el con
trario, 16 consolida y aflanza.

F inalmente, cabe hacer notar que los anexos a ]aAdec_lara- -
cibn del impuesto sobre la renta, que el patrono debe,dejar a disposi~-

cibn de los trabajadores, encierran Gnicamente datos globales, los que

i

por lo mismo, no comprometen a las empresas por cuanto a darles a co_

nocer, a los propios trabajadores, secretos técnicos o administrativos_
de su manejo, puesto que el conocimiento de lo contenido en los ane~-
x0s no lleva al conocimiento de fondo y detalle de la contabilidad de -~

las propias empresas,

Por cuanto conclerne a la posibilld}ad de que los trabajadores

3

hagan malas interpretaciones de la declaracién Yy, consecuentemente, -

objeciones que den pdbulo a la creacidn de situaciones conflictivas, ha:
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de decirse que la nueva Ley Laboral ha establecido, en las fraccio--
nes II y III del artfculo 121, el procedimiento para resolverlas, con -
intervencidn de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico, la que,
en su caso, estd facuitada para dictar resolucidn definitiva e inape-
lable, por parte de los trabajadores, en esta materia. De esta suer-
te, las situaciones conflictivas que el sector patronal ha puesto en -
la base de su critica, no adquieren en verdad mayor relevancia.

30.~ No es exacto que las nuevas disposiclones sobre par
ticlpacién de utilidades entraflen el dar un paso adelante para la in-
tgrvenclc’m de los trabajadores en la administracion o direccidn de --
las empresas, supuesto que el (nico derecho que los trabajadores =-
tienen en este aspeéto es un simple y puro derecho de 1nformacién,—'
el que ademds es indispensable para dar efectividad y justicia al_
reparto, ya que sin &1 malamente podrfa estimarse que el trabajador,
1gr{orante de la situacién econdmica de la empresa y del alcance de -
sus utilidades, pﬁdiera fundar las objecionés que a la declaracibn --

tlene derecho a hacer, repitiéndose as{ la situacidn prevaleciente ba-

jo el imperio de la Ley anterior. De ahf que no exista, pues, ningilin_

e e e sy e T
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principio de cogestion, coadministracidn o codireccidn, en la facultad
que la nueva Ley Federal del Trabajo confiere a los trabajadores para -
revisar los documentos anexos que el patrono debe presentar con su dg

claracién fiscal,

40. - De igual modo, tampoco resulta clerto que,en la pric--

tica tal disposicidn conceda més derechos a los trabajadores‘que; a los

misn}os acclonistas, en virtud de due ’éstos -afirma el sector patfonal-*
no tiepen derecho, en ningﬁn caso, a que se les prqporcionen dichos -
documentos, puesto que de acuerdo con el artfculo 175 de la Ley Gene-
ral dev Sociedades Mercantiles los accionistas tienen la facultad de exa
mina;, en las oficinas de la‘ socledaa, asf el balance y Sus anexos co-

mo el correspondiente dictamen, y también por disposicidn del artfculo

186 del mismo ordenamiento ,‘ con 15 dfas de anticipacidn a la fecha de_

celebracién de las asambleas generales, losylibfos y documentos rela-
cionados con el o los objetos de la asamblea estardn a disposicién de_
lvos propios acclonistas eh las oficinas de lé socledad, para que puédan
énterarsye de ellos, con lo que, la's mencionédas normas dan yida Y eS==~

tructuran, en el &mbito del derecho positivo mercantil,» a un auténtico e




lniprescindible derecho de informacidn de los accionistas. Asf pues',
de la misma forma en que para los socios es indispensable contar --
con adecuada y oportuna informacidn para asistir a la asamblea con_
el conocimiento y la meditacién suficientes para intervenir en ella, =~
as{ también los trabajadotesk, para estar en aptitud de ejercer el de-
recho de objecidn que la Ley Laboral les confiere, necesitan ineludi-
blemente poseer la 1nf;>rmaci6n consecuente, misma que a tenor del_
ordenamientode trabajo obtienebn mediante la vlsfa y examen de la =~
&eclaracién fiscal anual'y de los anexos que a ella ha de acompafiar__
el patrono.
Ahora, si a 1o expresado se pretendiera replicar afirmando-
que los trabajadores no p\;eden gozar, enesteka specto, de los mismos
derechds que los acclonistas -en definitiva los duefios de la empre;—

sa- tienen, cabrfa decir que as{ como para éstos resulta necesario -

' conocer el movimiento contable de la sociedad para tener la certeza__

de su verdadera situacién y de la participacidn que en los beneficios__

v

de la empresa les corresponde, asimismo para el trabajador -titular -

del defecho a participar en las utilidades- es indispensable allégarse
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dicho conocimiento, el que en la prictica se obtiene a través de la vis
ta de la declaracién de impuestos y los anexos relativos. Piénsese, por

otra parte, en que la relacidn que existe entre tomar este conocimientp

"los trabajadores y su derecho a objetar la declaracién que el patrono for

mula, no es otra que la de medio a fin; es decir, el derecho de objecién

no podrfa entenderse en su realizacién fictica, en su efect;vidad, si -

los trabajadores no estuvieran en aptitud de percatarse de los ingresos

y gastos de las empresas, y por ende, en posibilidad de objetar, funda

damente, las declaraciqnes respectivas. Sin tal conocimiento - sondi_

ci6n"sine qua non'del derecho de objetar- este derecho no pasarfa de -

ser mera férmula legal inscrita en un cddigo, pero sin ninqﬁn conteni--
do o proyeccitn en la realidad.

Téles son, vistas en su perspectiva mis general, las criti--
cas que el sector empreéérlal naci‘onal ha enderezado en contra de la_
fraccién I del 4artfculov 121 de la nueva Ley Federal del Trabajo, y mis--
mas que,como se ha demostrado con la réplica dada a cada una de las_
1mp‘ugn’aciones, _francamente resultan inoperantes,

En diverso orden de ideas es pertinente destacar que este =
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derecho de obj ecidn, que los trabajadores tienen, encuentra su fundamen
to en el inciso €) de la fraccibn 1X del artfculo 123 de la Constitucién -
General de la Replblica, la que textualmente dispone que:" los trabaja~-

" dores podrdn formular ante la oficina correspondiente de la Secretarfa —
de Hacienda y Crédito Péblico las objeciones que juzguen convenien--
tes, ajustdndose al procedimiento que determine la Ley". Cierto es, -
por otra parte, que en su redaccién original los textos constitucionales
no COnsaéraron esta facultad, pero por reforma del artfculo 123 del Cd~
'digo fundamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el -
21 de noviembre d.e 1962, se incluyd en los mismos el derecho eﬁ cues__
tién en ios términos transcritos.

Con apoyo en la norma constitucional, y a fin de proveer lio_'
conducente a su observancia, por decreto publicado en el Diario Ofi-=
cial de la Federacién el 31 de diciembre de 1962, se reformd y adiciond
la Ley Federal del Trabajo, misma que en 107 relativo ala participacién
de los trabajadores en las utilidades de' las empresas, y especialmen-
te, en lo que aquf interesa, al derecho de objetar la declaracidn que -

el patrono presente a la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico, dis




puso la obligacién de los patronos de poner en conocimiento de los ==

x o ' trabé]adores, durante un término de diez dfas, su declaracidn anual,
a fin de que éstos, dentro de los treinta dfas siguléntes, sea a travé;
del sindicato titular del contrato colectivo o por mayorfa de ellos, ===
formulen las objeciopes que estimen convenientes ante la éropla Secre
tarfa de Haclenda.

De esta manera quedaba regulado en la Ley Laboral el derg-
cho.de objecibén de los trabajadores. Sin embargo, ficll es advertir -

que esa reglamentacidn resultaba sumamente precaria, ya que la dnica

: fuente de conocimiento sobre el monto de las utilidades en las empre-
sas la tenfan los trabajadores en la declaracidn fiscal anual de los pa
tronos! la que, por contener (nicamente cuentas resumidas, impedfa,
por. 1o mismo, la obtencién de los datos o elementos de juicio necesa- -
.rlos para fundar, adecuadameﬁte, las observaciones que SObre el par-
ticular pretendieran hacer valer los trabajadores.

Pero tal situacién no sblo afectaba directamente a la operan
cia del derecho de objetar, sino también mostrdbase contraria a las di.

rectrices trazadas por la doctrina en esta materia. En efecto, los es~

"
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vicjor el lo, de mayo del afo en curso, contenga, en su artfculo 121, -
claramente enunciado el derecho de los trabajadores para formular ob-
jeciones, y algo tan importante como eso: la obligacién de los patro

nos de entregar a los trabajadores copla de su declaracibn fiscal - =

-anual y también la de dejar a disposicién de ellos, en las oficinas de

la empresa y en la Secretarfa de Haclenda, los anexos que de confor-
midad con las leyes tributarias deben exhibir. De esta suerte se ha_
dotado, al derecho de objecibn, del instrumento adecuado e -impres-

cindible para su ejercicio: la posesidén de copia - por parte.de los - -

- trabajadores~- de la declaracidn y, asimismo, el conocimiento de los__

\

anexos relativos, Al respecto, en la Exposicidén de Motivos de la =~ =

nueva Ley Federal del Trabajo, se expresa: "...a efecto de que los ~

trqbajadores puedan fofmular las objeciones que juzguen convenientes

a 1a declaracibn anual que debe presentarse a la Secretarfa de Haclen

"da y Crédito Piblico para el 'pago del impuesto sobre la renta, el pa-

tron deberd entregarles, junto con la copia de su declaracidén una co--
pia de los anexos que la acompaiien; para dictar esta disposicibén se =

tomaron en cuenta las dos consideraciones siguientes: se consultd --




con técnicos especlalizados en esta materia, entre ellos los de depen

- denclas gubernamentales, y se 1legd a la doble conclusién de que los

anexos de la declaracidén son necesarios para poder estudiaria y pre-=
sentar las observaciones que se estimen adecuadas, as{ como que di-
chos anexos no contienen datos secretos que no puedan ponerse en co,
nocimientoc de los trabajadores". De otra parte, la Cdmara de Diputa-

dos del Congreso de la Unidn, al emitir su dictamen respecto de la -

'Inic'iativa, opind, con relacibn al derecho de.examen de los anexos =

- que los trabajadores tienen, que tal reforma en la legislacién del tra-

bajo "permite que solamente los trabajadores conozcan de ellos cuan -
do se‘ trate de la defensa de sus derechos en el reparfo de utilidades".

Ahora bien, a las razones hasta aquf expuestas, y mismas
que de suyo son suficientes para fundar, asf ;1 derecho de objecibdn co
mo los de tener copia de la declaracién y examinar los anexos respec_
tivbs, es conveniente agregar las dos siguientes y no menos 'importan__
tes consideraciones.

Se ha dicho ya con anterioridad que el derecho de objecidn_

de que son titulares los trabajadores tiene su'fundamentdeh el 1nciso_ 




e) de la fraccién IX del artfculo 123 de la Constitucién General de la -

Repiblica, Asimismo se ha indicado que para que tal derecho tenga -
plena operancia y pueda ser debidamente ejercido, requiere de la exis
tencia del derecho a conocer la declaracion fiscal y los anexos respec,

tivos, tal y como finalmente se ha consignado en la fraccién I del ar-

“tfculo 121 de la nueva Ley Federal del Trabajo. Pues bien, as{ vistas

las cosas, resulta que este derechb con.stituye’ el medio o instrumen-

' to iddneo e indispensable para asegurar el cumplimiento del precepto

constitucional que otorga a los trabajadores la faculiad-de objetar ==~
-ante la oficina correspondiente de la Secretar{a de Haclenda y Cré-

dito Pdblico~ las declaraciones que el patrén formule en materia del_
/

_impuesto sobre la renta.

Pero.ademés, los derechos de objetar y exéminar la decla-

racién y los anexos, toman especial relevancia dentro del régimen -~

- constitucional vigente, por cuanto a que actualizan la garantfa de au

diencia que é1 mismo consagra,al darles a los trabajadores la facul-
tad de ser ofdos y poder oponerse a la manifestacién que para efec--

tos impositivos y de reparto de los beneficios presenta el patrono en

H
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la Secretarfa de Haclenda y Crédito Péblico, a mds de que la interven~

‘cién de los propios trabajadores, dentro del procedimiento relativoa -

la determinacibn de la participacién en las utilidades, se concilia de_
mucho mejor forma con las caracter{sticas inherentes a los regfmenes__
democrédticos. Tal apreciaciéh fue claramente reéogida por la Exposi-
c1‘6n de Motivos de las Reformas a la Ley Federal del Trabajo, publica
das en el Diario Oficial de lé Federacidn el 31 de diciembre de 1962, -
y er-rla que se expresa que "los titulares de un derecho, de conformi-
dad con lo dispuesto en los art{culo 14 y 16 de la Constitucidn, deben
tener la facultad de intervenir en la determinacién de su derecho.

Por iltimo, cabe aclarar que el derecho de objecidn de los, -
trabajadores ha de ejercitarse dentro del término sefialado en la frac=-
cibn II del artfculo 121 de'la Ley Laboral, sea por poﬁducto del Sindic_é
to-Tftular del Contrato Colectivo o la mayorfa de los trabajadores de la
Embresa, y ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, la que, Ven
los términos de la fraccidn III de la misma disposicién, dictard resolu-
cién definitiva e irrecurrible por parte de los trabajadores.

Ahora bien, si la resolucidn’de la Secretarfa de Hacienda es
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~favorable a los trabajadores, y consecuentemente se demuestra que la

utilidad manifestada por el patrono resulta i'nferior'a la realmente ob-
tenida, es obvio que procederd efectuar el reparto adicional, de'la -
diferencia, en favor de los proplos trabajadores. Si por el contrario,
tal resolucidn fuere favorable al patrono, &ste quedard exento de toda
responsabilidad, y en consecuencia, la manifestacidn,que de sus uti-
lidades hictera, surtird plenamente sus efectos y, bor ‘ende, quedard -
firme.la participacidn de los trabajadores llevada a cabo con apoyo en
ella,

Contré la resolucién dictada por la Secretarfa de Haclenda
y Crédite Piblico, procede, pbr parte de los patronos,la interposicifn

de. juicloante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, y, si la resolucidn

“de este érgano jurisdiccional les siguiere siendo adversa, podrdn inter,

poner el juicio de amparo ante la H. Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidén. En cuanto a los trabajadores, y aunque la nueva Ley Federal
del Trabajg establece que contra la resolucidn pronunciada por la Sg-
cretarfa de Hacienda no procede ningin recurso, es dé esktimarse que__

ella se refiere Unicamente a los recursos que puedan hacerse valer ==
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ante la propla Secretarfa, y de ningiin modo al juicio de garar;tfas, él
que pueden seguir los tra'bajadores ante e} qugado de Distrito, en ==
los términos de la Ley de Amparo en vigor.

Tales son.los fundamentos y principales caracter{sticas que k
el derecho de objecién, de que son titulares los trabajadores, prese}n-.. -

ta dentro de la nueva Ley Federal del Trabajo.
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CAPITULOWV.
MODALIDADES EN EL SISTEMA DE REPARTO.
Sustancialmente, la nueva Ley Federal del Trabajo contiene

en el capftulo VIII de su Tftulo Tercero -dedicado a la participacién de

los trabajadores en las utilidades de las empresas~ las sigulentes - ~

.‘Innovaciones:

N

a).~- La limitacidn en la divisién de los beneficios, que =~

afectan a los trabajadores de confianza, quienes tienen acceso a ellos.

“Pero si el salario que perciben es superior del que corresponda al traba -
_jador de planta de més alto salarlo dentro de la empresa, se considera_

_1d este salario, aumentado en un veinte por ciento, como salario méxi

mo, seglin lo ordena la fraccidn II dél artfculo 127, .

h.-1a ﬁjacirén de un ifmite méximq, equivalente a un mes
de salario, por concepto de participacién en las util_idades, para qule=~
nes se dediquen al culdado de bienes que produz;:an rentas o al cobro_

de créditos y sus iIntereses contenida en la fraccién III del mismo artf-

'_Culo 127' e e T e st e e ~~ s B m‘-'—ﬂ:f"--’—‘ e ~
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).~ La facultad concedida por el artfculo 119 a la Comisiéh
Nacional para la Participacidn de los Trabgjadores en las Utilidades -
de las Empresas, para revisér el porcentaje que hublese fijado, si-~ -
guiendo para tal efectc; los lineamientos trazados en el artfculo 587 y .
siguientes.

d) .~ La obligacién, a cargo de los éatronos, de entregar a_'_

los trabajadores una copia-de su declaracibén fiscal anual dentro de un

. término de 10 dfas contado a partir de la fecha.de la presentacibén de ella .

a las autoridades ha’cendariés e, igualmente, la de dejar a disposicidén
"de los propios trabajadores, durante un plazo de 30 dfas -as{en las --
oficinas de la'empresa como en la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pa-
blico- los anexos que de conformidad con las diysposiciones fiscales de
| ben presentar a lé mencionada Secretarfa,de acuerdo con lo preceptuado
por la fracciin 1 del artfculo 121,
e) .~ La prescripcibn de que el importe de las utllidades no. -
reclamadas en el afio en que sean exigibles, -se'agregue ala utlli&ad -

repartible del siguiente afio, inserta en el segundo pérrafo del artfculo

122,

f) .~ El deber de los patronos de poner a disposicidn de la Co,
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misidén Mixta Obrero Patronal encargada de formular el proyecto de par

ticipaci6n de cada trabajador, la lista de asistencia y de raya de los__

trabajadores y los demds elementos de que dispongan, conforme a la_
fraccibn I del artfculo 125,
g) .~ La reduccidn del plazo de exencidn de la obligacibén -

de repartir utilidades en las empresas de nueva creacién, de los dos__

primeros afios de funcionamiento a sdlo el primer aifio; en las empresas’

de nueva creacién dedicadas a la elaboracidn de un producto nuevo, -
de los cuatro primeros afios de funcionamiento a los dos aiios inicia=-
les; y, finalmente, en las empresas de industria extractiva -siempre__
que sean de nueva creacibn- durante el perfodo de axploracidén, con--
sistiendo, en este Gltimo caso,la innovacién, en beneficiar con esta_
excepcibn a las industrias relativas, siempre y cuando ellas sean de__
nueva creaclén, atento lo dvispuesto, respectivamente, por las frac— -
clones 1, II y 1II del artfculo 126,

Tales son, en su simple enunciado, las innovaciones q}.\e -

el nuevo Cbldigo.del Trabajo contiene -comovlal principio se dijo- en -

el capftulo VIII de su Tftulo Tercero, y mismas que a continuacidn se_

comentardn brevemente.
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De entre las modalidades que‘la nueva Le;r Laboral imprime
en el Derecho Mexicano del Trabajo, toman especial relevancia, -.in-
dudablemente- as{ la limitacién que la fraccién II del artfculo 127 es-
tablece para la participacidn de los trabajadores de confianza en las__
utilidades de las empresas, cuanto la diversa que concigrne a quienes

se dedican al cuidado de bienes que produzcan rentas o al cobro de -

-créditos v sus intereses, y que estd contenida en la fraccidn III de la

misma disposicibn,

Ambos preceptos han suscitado miltiples polémicas en los -
sectores interesados y hanfda_do pébulo para que se sustenten; en to;'-
no a ellos, los més variados y opﬁestos puntos de vista, De ah{ que__
resulte a la par interesante y necesario efectuar, asi sea someramente,
el estudio de los miémos.

En primer término, cabe hacer referencia a la limitacibn que
el nuevo ordenamiento laboral ha establecido en tratdndose Qe la pai'-
ticipaclén de los trabajadores de confianza en las utilidades de las —-

empresas. Al respecto, debe decirse que esta Ley, sin desconocer el

o ~derecho que asiste a estos trabajadores para participar en los benefi~
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cios, sin embargo lo limita en cuanto a su alcance, al prescribir que
para efectos de la participacidén en las utilidades, se considerara co_
mo salario méximo, de los trabajadores de confianza, el que corres~
ponda al trabajador de planta de mds alto salario dentro de la empre-

sa, aumentado en un veinte por ciento.

Es Incuestionable que el motivo determinante de la Inclu--

's16n de esta modalidad en los textos legales, ha obedecido al afdn -
- del legislador por obtener una mayor equidad eh la participacién de ==

.las ganancias. En efecto, si se toma en cuenta que por mandato del_

artfculo 123 de la nueva Ley laboral, la utilidad repartible se divide -

' en dos porciones iguales, una de las cuales se distribuye entre los -
.trabajadores en relacién con el monto de los salarios devengados por

el trabajo prestado durante el afio, ficll serd concluir que - de no me~

diar gsta disposicién taxativa~ la mayor parte de las utilidades queda-~
rIa en poder de aquellos que perciben mis elevados ingresos, en de—~
trimento de quienes, por lo contrario, tienen asignados bajos sala- -
rios. Asf' pues, esta restriccidn que los trabajadores de confianza tie

nen en materia de participacién en las utilldades, lleva imbibita la -~




pretensidn de hacer mis equitativo el reparto en beneficio de los que,
teniendo exigua remuneracidn,. son por lo mismo quienes mds necesi-
tan de éste incentivo.

En el orden'econémico esta disposicidén toma especial rele
vancia, si se piensa en qué, en s{ misma, la participacién en las ~=-
utilidades -vista sin la limitacién de que se viene tratando - encie—-

rra un patente fendmeno de redistribucibn de la riq‘ueza, al operar a -

"través de ella la transferencia de una parte de las gananéias del em-

presario =la seflalada por la Resolucidn de la Comisidn Nacional res-
pectiva- hacia los trabajadores. Ahora bien, ¢on'la limitacidn esta-
blecida para los trabajadores de confianza en la nueva Ley Federal =

del Trabajo, tal fendmeno redistributivo se integra, al transmitirse -

" el excedente del tope miximo fijado a éstos, hacia los demés trabaja,

dores, los que acrecen as{ su percepcidn por este concepto. De es-
ta éuerte, la redistribucidn de la riqueza que sin el lfmite fijado para
los trabajadores de confianza opera s6lo entre patronos'y trabajado=-
res, en cambio con &l opera también entre trabajadores con salarios_

altos y trabajadores de bajos salarios, 1o que evidentemente es mds -

acorde con la tendencia social que en el &mbito del derecho prevalece . ‘
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en esta época; época de reaccién, mds o menos violenta y generaliza
da, frente al capitalismo de extraccibn liberal e individualista,

" Junto a la repercusidn econémica que la disposicién, de'que
se tfata, tlene, vy de la que se ha dado cuenta en las lfneas anterio= =
res, se haya el impacto que la misma produce en la realidad social -

en que opera, la que se trasluce en la circunstancia de evitar -hasta_

- donde ello es posible~el descontento que nace entre los trabajadores__

en razén de la diferencia que se da en las cantidades asignadas enra_

.zbn de la participaci&n, méxime cuando éstas son considerables y pro

‘vienen, bdsicamente, de los salarios devengados. As{ pues, al lado__

de la repercusién econémica se encuentra también la repercusién tfpi~

‘camente sociolégica de esta norma, la que, en este Giltimo sentido, ==
‘estd llamada a crear un clima de armonfa entre los distintos grupos de

“‘trabajadores dentro de las empresas.

No sin fundamento y en atencién a las consideraciones pre-
cedentes, puede estimarse que esas y no otras son las principales ra~
zones que, en los planos econdmico y social, tuvo frente a sf el le~

gislador para insertar en el ordenamiento laboral esta modalidad. Sin

' embargo, es hora de preguntarse sobre cual sea el fundamento jurfdi~-
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co que esta innovacidn tiene en el sistema constitucional,

Desde luego, puede decirse que la participacibn de los tra
baja‘dores de confianza en las utilidades de las empresas tienen su -
apoyo en la fraccidn IX del arfculo 123 de la Constitucibén General de__

la Repliblica, en virtud de que en dicho precepto se alude, genérica-=

‘mente, al derecho de los trabajadores a participar en el reparto de las

utilidades; sin hacer distingos o diferenciaciones de ninguna especie,
Ahora bien, por cuanto conclerne a la limitacidn creada en la fraccién
II del artfculo 127 de la nueva Ley Federal del Trabajo, toca expresar__
que dicha norma no éonstituye més.que un precepto.reglamentario del
mandato constitucional, coexistente con otros que también reglamen-
-tan este derecho de los trabajadores en el Cddigo del Trabajo. De eg
ta suerte, pues, el fundamento de la limitacidn de que se viene tratan
do, se encuentra, asimismo, en la fraccibn IX del artfculo 123 del Cédi
‘go Polftico - Social de 1917.
A tal tesis se opuso el sector patronal del pafs, a través de

Ja Confederaci6n Patronal de la Repliblica Mexicana, estimando que =-
la restriccién establecida, entrafia, Para éstos, un trato discriminato-

“rio-que no tiene justificacibén y que, inclusive, resulta inconstitu'cio--
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n@l.
En definitiva, no es vélida la crftica que los empresarios =

han lanzado en contra de la limitacién en estudio, si se toma en cuen

ta que ella forma parte de los diversos preceptos reglamentarios del_

_artfculo 123 Constitucional en esta materia. En efecto, sl se conce-
diera crédito a tal argumento, ello llevarfa, lndubitablemente, a for-
vmula‘r objeciones a los criterlos utilizados -en razén de salarios de-
vengkados y dfas laborados~ para proceder al reparto de los bgnefl--—
cios, por caso, o bien a objetar otros diversos aspectos de que la ==

Ley laboral se ocupa para dar cumplimiento, en la prictica, a la nor-'

ma contenida en la Constitucién. Tampoco es exacto que la disposi-

‘ cién de que se trata encierre un trato discriminatorio para los emplea_

dos de qonfianza, supuesto que éstos participan en las utmdadqs, Y,
si tienen su derecho tasado en este sentido, eso obedece a la necesi
dad de asegurar una mayor justicla y equidad en la partié:ipacién, evi
tando que por tener ellps los salarios mds elevados, "e incluso en no -
pocas ocasiones ostensiblemente desproporcionados con respecto a -
los demés trabajadores, tengan acceso a una éantidad mucho mayor en ‘

la participacién, lo que ha reconocido el propio legislador en la expo~

“§icidn de motivos de la '_n'uéva Ley Federal del Trabajo, al expresar que:
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“el artfculo 127 dispone, a fin de evitar abusos que se han cometido -
en diversas'ocasiones, que si bien los trgbajadores de confianza tie~-
nen derecho de concurrir al reparto, su participacién debe ser limita-
da a este fin, S= tomg como salario maximo el que corresponda al ~-

‘trabajador de planta de més alto salarlo dentro de la empresa, aumen

tado en un veinte por clento". Finalmente, también carece de veraci_

dad la pretendida incostitucionalidad de esta disposicibén, puesto que
sin contravenir las bases constitucionales, en cambio, al reglamen-=~
tarlas, las asegura en su cumplimiento y vigencia.

En conciusibdn, puede decirse que la limitacidn que los tra-

t;ajadores de confianza tienenven materia de-participacién en las uti-- k
lidades se jﬁsttﬁca y apoya tanto en el orden jurfdico como en el eco~
ndémico y en el social, Jurfdicamente, por cuanto a que tal limitaclén_
- -se haya enmarcada dentro de las normas reglamentariaé que, conterﬁ--
das en la nueva Ley laboral, hacen posible ~en térmihos de mayor jus~-
“ticia y équidad— el cumplimiento y operancia de la fraécién IX del ar~ -
tfculo 123 de la Constitucién; econdmicamente, en virtud de que 6on -
ella se redistribuye la riqueéa entre los trabajadores, favoreciendo de_

entre ellos a los mds necesitados y, socialmente, en atencién a que =
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contribuye a crear un ambiente de armonfa y paz en las empresas.

En lo tocante a otra de las modalidades que introduce la nug
va Ley Federal del Trabajo en el Derecho Mexicano -consignada &sta -
en la fraccidn III de su artfculo 127- y que estriba en fijar como tope =
méximo de la participacién de quienes se dediquen al cuidado de bie--
nes que produzcan rentas o al cobro de créditos y sus intereses el im-
porte de un mes de salario, cabe hacer notar que la misma, a pesar de
la crftica que se le ha hecho aduciendo que no resulta justo para los =

trabajadores por cuanto a que las utilidades que perciben los propieta__

» rios de estos bienes son cuantiosas y en la obtencidén de ellas influye_

.directamente la actividad de quienes para ellos trabajan, sin embargo,

ella se explica y justifica, siendo en este sentido abundante y explfcg

ta la fundamentacidn que al respecto contiene el dictamen rendido sobre

~ la nueva Ley Laboral por la Cdmara de Diputados del Congreso de la -

Unibn, en contraste con la Exposicién de Motivos de la propia Ley, que
es totalmente omisa en este capftulo. En lo conducenté, en el dicta~
men de que s;e da cuenta + Se expresa:

"Se reforma la fraccidn 1II del artfculo 127, para que las per.

sonas dedlcadas al cuidado de bienes que produzcan rentas o al cobro
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de créditos y sus ‘intereses, s6lo perciban, como reparto de utilidades,

'un mes de salario, al igual que los trabajadores al servicio de perso--

nas cuyos ingresos deriven exclusivamente de éu trabajo.
- "La adicibn se justifica por estudios hechos en los que ha-

ce notar que alguna persona, propietaria de edificios o titular de cré-

. ditos que produzcan réditos, entre otras situaciones, utilice los ser~

vicios de alglin trabajador al cuidado de un inmueble o efectiie los co
bros de los créditos-y de sus intereses, se verfa en la situacién de -
no poder qubrir las prestaciones correspondientes.

'“En estas condiciones no serfa posible la fijacibén de la§ -
utilidades que podrfan corresponder a esos trabajadores, pueé no-se =
les podrfa dar, como participacibn de utilidades, un porcentajé sosra_

lds rentas. o sobre los créditos y sus intereses cobrados. Puede ocu=-

rrir que una persona tenga inversiones en créditos hipotecarios, que =

le broduzcan doscientos o treséientos mil peésos anuales; si el porce_r_i
taje ftjado como participacidn de los trabajadores fuera de un quince -
o velnte por ciento, podrfa pretender que se le pagaran q;xince o vein-
te mil pesos por cada cien mil que cobrara, por concepto de partiétpa-

cidn en utilidades. Otro tanto podrfa decirse para la persona endarga- _
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da de cuidar un edificio: si este produce doscientos mil pesos anuales,
dicha persona podrfa exigir que se'l'e pagasen treinta mil pesos,

"Por otra parte, debe considerarse que un edificio que prodﬁ_
ce rentas o uno o més créditos hipotecarios productores de intereses’,-—
no son “empresas", de conformidad con la definicién contenida en la -
Iniciativa Preside‘nclal, por lo que no puede hablarse de utilidades de-
rivadas de la combinacién del capital y del trabajo".

As{ pues, atentas las consideraciones con antélaci'én trans~
‘critas, es de conclufrse que la limitacidén de que se viene tratando es_
a todas luces razonable y justificada. |

Tales son, vistas en sus rasgos mds generales, dos de las_
modalidades que la nueva Ley Federal del Trébajo ha introducido en la_

legislacibén laboral mexicana, y mismas que encierran un profundo con~

 tenido de justicia social en favor de la clase trabajadora; en concordan

cia con.los postulados al respecto Insertos en la Constitucibén Polftico-

" Social vigente.

Continuando ahora con las demds innovaciones contenidas =

en el nuevo ordenamiento del trabajo, toca referirse a la .consignada =
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en el artfculo 119, que otorga a la Comisibn Nacilonal para la Partici-

pacibén de los Trabajadores en las Utilidac_ies de las Empresas la fa~-
.. cultad de revisar el porcéntaje que hublese fijado, observando, para

tal fin, las directriceé sefialadas por el artfculo 587 y siguientes.

En realidad, esta 1hnova016n,:rés que encontrarse en el =~ ;
capftulo relativo a la participacidn de los trabajadores en las utilida
des de las empresas dentro de la nueva Ley Péderal del Trabajo, se -""
localiza en el capftulo destiﬁado a regular la estructura y el funéicné_
miento de la Comisibn Naclonal respectiva, al que remite la disposi=
ci6n 119, mencionada en el p&rrafo anterior.

| Bisicamente, la modalidad en cuestién se circunscribe a-=

ncluir al Secretario del Trabéjo y Previsibn Social como impulsor de - : '

lé revisibn del porceptaje, al autorizarlo para expedir la con\)océto-;?

--ria para que la susodicha Comisibén Nacional se refina, con la dnica -

: coﬁdicién -~para tomar tal determinacién- de que existan estudios é -
1nvest1gaciones que la justifiquen,

Sobre eé';te particular, la Exposicién de Motivos de la nue-

“va Ley expresa: "...la revisidn del porcentaje fijado por la Comisién
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podré iniciarse a solicitud de los trabajadores o de los patrones, o =~
cuando la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social juzcjue, en virtud de
_estudios e investigaclones que se hubiesen efectuado, que conviene =~
coﬁvocar a la Comisibén para que revise el porcentaje; esta disposicién
significa, ante todo, que el hecho de solicitar la revisidn se otorga a
los trabajadores y a los patronos, y, ademds, que la Secretarfa del -~
Trabajo y Previsién Social podrd convocar a la Comisién siempre y - -
cuando existan estudios e investigaciones que justifiquen esa medida;
conviene afiadir a lo expuesto que la participacién de las utilidades es
una de las instituciones que deben servir no sblo para »,mejorar los in=-
gresos de los trabajadores, sino también para conseguir peribdicamen=
te la armonfa de los‘ intereses entre el capital y el trabajo,.."

As{ pues, la modalidad que se comenta se limita a facultar
al Secretaflo del Trabajé y Previsién Social para expedir la convocato-
ria de reunién de la Comisidn Nacional para la Participacidn de los - -
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, a efecto de que proce,
da a la revisién del porcentaje fijado, lo que, en la Ley Federal del -=

Trabajo de 1931 era 3619 fdcultad de los trabajadores y los patronos, en
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“los términos del artfculo 428-V. La adopcidn de esta modalidad dentro

~de los nuevos textos legales, se explica por 1a circunstancia de que si

la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social es el érgano del AEstado en
cargado de vigilar el cumplimiento del art{culo 123 de la Constitucién_
Yy l'a buena marcha de las relaciones obrero-patronales, a ella ha de to
carle, por ende, también intervencidn en esta materia, para conseguir
la armonfa de los intereses entre el capital y el trabajo, como lo hace
‘notar la exposicién de motivos de la nueva Ley Laboral.

Es conveniente aclarar, asimismog, que de_e_xcuerdo con lo -
dispuesto por el artfculo 7o, transitorio del nuevo ordenamiento de --
trabajo, no podré procederse a la revisién de la Resolucidn de 13 de ~
diciembre de 1963 dictada por Ja Comisién Nacional para la Participa-

ci6n de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, sino has

ta'que se cumplan 10 aftos contados a partir de la fecha citada., Es =

decir . la Resolucién mencionada, misma que sefiald en su artfoulo lo.,

-1a participacién de los trabajadores en un veinte por 'cienfo sobre las__
ut‘ilidades, estard vigente hasta el 13 de diciembre de 1973, por'lo q\ie
la :rev*.si~l5’n de! porcentaj‘e indicadc no podrd solicitarse sino después -

de conclufdo el plazo en cuestién. Lo anterior se entiende, desde lue
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go, sin perjuicio de que todas las demds disposiclones sobre participa
cidn en las utilidades contenidas en la nueva Ley Federal del Trabajo,
estln en vigor, sin limitacién alguna, a partir del lo, de mayo del aflo

en curso, fecha ésta en que inicib su vigencia la Ley de que se trata,

1o que implica, siguiendo textualmente la exposicién que sobre este t_c_S_

. pico hiciera el Dr, Alberto Trueba Urbina, que desde entonceés "se con

sidefaré utilidad en cada empresa la renta gra\;able, de conformidad -~
con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la -Renta, como dig_
pone el artfculo 120, subsistiendo inicamente el mencionado porcenta-
je del vefnte por ciento por mandato del artfculo 70, transitorio que de
claré no revisable la resolucién que lo fi}6. Por tanto, de la declara-
cibn que hagan los ;:;atrones de 1@ r'enta gravable, el veinte por clento

: \
de las utilidades corresponderd a los trabajadores y el ochenta por - -

'ciento a los patrones, en la inteligencia de que no deberd hacerse nin_

guna deduccidn a dicha renta, ni establecer diferencias entre las em=--
presas; de acuerdo con el principlo imperativo consignado en la frac~=~
cibn V del artfculo 586...", "...en esta virtud, el artfculd 70. fa‘ansl
torio debe interpretarse en el sentido de que el porcentaje del veinte -

por ciento de utilidades estard vigente hasta 1973, debiéndose aplicar
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~ &ste sobre la renta gravable sin ninguna deduccién desde el lo. de ma-

yo de 1970,

Por cuanto atafie a otra de las modalidades que la nueva Ley
del Trabajo introduce én la legislacibn laboral mexicana, y que c.onsi_s_
te en la obligacidn dispuesta a cargo de los patronos, de eniregar a -
sustrabajadoi'es copla de la declaracidn fiscal anual que presentan a -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico as{ como déjar a la vista_

de los probios trabajadores los anexos respectivos, en los términos -

~de la fraccibn I del artfculo 121, ha de decirse que en atencién a que -

este tema se encuentra ya con anterioridad desarrollado con la ampli~-

tud pertinente, se remite a lo expuesto en el capftulo rélativo. al dere_

‘cho de ubjecidn de los trabajadores en materia de participacién en las

utilidades, para cubrir el comentario correspondiente.

En lo tocante a la innovacidn establecida en el artfculo 122
de‘la nueva Ley, que en lo conducente dispone que el importe de'las -
utilidades no reclamadas en el afio en que sean exigibles, se agrega~--
rd a la utilidad repartible del afio siguiente, cabe expresar que esta mo -
dalidad encierra, sin duda, un claro beneficio en favor de la clase tra-

bajadora, ya que las cantidades no reclamadas acrecerdn, al sumarse -
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a la utilidad repartible del afio sigulente, el importe de ésta. Ademds,
este nuevo criterio legal substituye, también en beneficio de los traba
jadkores, al antiguo criterio que soster{a que las sumas que por ese --
concepto no fueran reclamadas prescribirdn en favor de las empre savs;-
criterio este derivado de los principlos doctrinales del Derecho Civil,
¥ que evidentemente favorecfa a los patrones,

Una modalidad més dentro de la nueva Ley Federal del Traba

jo estd inserta en la fraccién I del artfculo 125, la que establece la --

‘obligacidn que tienen los patronos de poner a disposicién de la Comi-
. sién Mixta Obrero-Patronal encargada de formular el proyecto indivi--
dual de reparto de las utilidades, las listas de asistencia y de raya ~

de los trabajadores y los demds elementos de que dispongan, la fi--

nalidad due con tal innovacién se pretende alcanzar,.salta a la vista__
si se toma en cuenta que por disposicién del artfculo 123 de la Ley La~
boral » para determinar el aicance de la participacibén de cadé trabaja--
dor en 1a utilidad repartible, ésta se divide en dos partes iguales: la -
primera se reparte por igual entre todos los trabajadores, tomando en_
cuenta el nimero de dfas trabajados por cada uno en el afio, indepen-

dientemente de los salarios, en tanto la segunda se reparte en propor-
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¢ibn al monto de los salarios devengados por el trahajc orestado durap
te el afio; es decir, en la particién de laslutilldades se aplica un doble
factor, constitufdo asf por los dfas laborados cuanto por los salarios -
percibidos. Ahora bien, si la Comisidén Mixta Obrero-Patronal esti en
cargada, por Ley, de formular el proyecto individual de reparto, 18gico
es que para que pueda cumplir con tal cometido es indispensable que -

cuente con todos los documentos y datos relativos a los dias trabaja=-

dos y salarios percibidoé por los trabajadores, los que encontréndose__
en poder del patrono, por lo mismo éste debe poner a disposicién de la
Com;sién mencionada, como condicibén ineludible para que ésta se en-
cuentre en aptitud de elaborar el proyecto respectivo. Piénsese en que
sin tales elementos de juicio la Comisién Mixta Ob;'ero-Patronal diffcg
mente podrfa cumplir con el mandato legal; de ah{ que esta medida ~tc)me
“su pleno sentido y justificécién ante tal perspectiva.

Una Gitima modalidad que la nueva Ley del Trabajo contiene,

se localiza en el artfculo 126 de ese ordenamiento, vy se concreta a la_

reduccidn de los plazos de 'exencién de la obligacibn de participar uti-
lidades, ‘en el caso de las empresas de nueva creacidn, de'los prime=~

ros afios de funcionamiento por la Ley de 1931 fijados a sblo el afio ini

R S
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cial de operaciones, en el de las empresas de nueva creacidn dedica-
das a la elaboracién de un producto nuevo, de los cuatro primeros =-
aflos de funcionamiento sefialados en la legislacién anterior a Ginica~-
mente las dos primeras anualidades, y, finalmente, en las empresas__

de industria extractiva -aliin cuando en ellas el plazo establecido por__

-la Ley anterior se mantiene~ la exencién benéfico solamenté a estas -

empresas slempre y cuando sean de nueva creacidn, y en esto estriba,
en la especie, la innovacién.

Por cuantu conclerne a esta modalldad, o modalidades si -
as{ se prefiere, cabe destacar que en ellas se advierte la intencibn_

del legislador por ir reduciendo la duracibn de los plazos de excep--

_ c16n de la obligacidn de participar utilidades en las empresas que, =
.alin siendo lucrativas, sin embargo, por razones de orden econdémico,

. como las de impulsar el desarrollo industrial del pafs entre otras, que

dan eximidas del reparto de beneficios. En este sentido es palpable_;_
que la polftica gubernamental, ‘de su orientacién primaria, reflejada en
la adopcidn de diversas medidas tendientes a fomentar la inversién --
de capitales y en general el acelerado de;envolvimier;to econbnico, -

ha pasado -en una etapa ulterior- a la consecucion de un regimen de -
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mayor justicia social, dictando para tal fin varias dispdslcion‘es ten-

dlen"tes a obtener un mds equitativo reparto de la riqueza en benefi--
! : clo de la gran mayorfa de la poblacidn, y entre las que se puede con~
i _tar, desde luego, a la de reducir los plazos de exencidn en tratdndose

de la participacidn de los trabajadores en las utilidades de las empre-

H sas. Asl pues, la insercidén de esta modalidad en el nuevo Cédigo Ta~
boral trasluce el afdn por alcanzar el progreso econémico con justicia

social en el pafs.

Tales son, examinadas en apretadas sintesis, las innova~-

clones o modalidades que la Nueva Ley Federal del Trabajo contlené -

‘_ en-el capftulo relativo a participacién de los trabajadores en las utili~

dades de laé empresas, y mismas que -como se puede colegir de lo ex S
puesto- se orientan hacia el mejoraﬁiento econbmico y social de la ~-

clase @rébajadora, en cqncordanc!a con los postulados de justicia so- RN ‘

clal que en esta épc}ca, y espeélalmente en nuestro medio, resultan del ‘

la mis imperativa observancia. ,' ‘ L

Por otra parte, es de hacer notgr que la Le‘y otorga a los tra, | i

“bajadores-el derecho de huelga para obtener del ;fatrén el cumplimiento

de las disposiciones legales sobre participacidn de utilidades, segiin_

L S
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lo dispone el artfculo 450, fraccidn V.

A este respecto es conveniente analizar cudl es el alcan ce
preciso de la anterior disposicién, esto es, qué casos de incumpli--
miento patronal podrfan dar origen al planteamiento de una huelga cc

-mo instrumento de presién,

; Genéricamente, el derecho de huelga, por disposicién - -
constitucional, debe ser ejercitado para obtener el equilibrio entre__
los faCtores de la produccibn, armonizando los intereses del Capital_

y el trabajo, segiin lo dispone la fraccibn XVIII del apartado A del ar~

tfculo 123 de la Constitucién.

Lo anterior significa que la huelga .es improcedente cuando
el objetivo perseguido por la m;sma implica el logro de un desequili-
brio que se encuentra roto, lo cual sucede tratdndose de conflictos ~

colectivos de trabajo. Por lo tanto la primera afirmacidn que pode--

- mos hacer al respecto es que la huelga fundada en el artfculo 450 frag

cibn v que se comenta sblo es jurfdicamente posible cuando el incum~

plimiento del patrén en matelria de pgg;&g}ipacién en las utilidades afec

ta el interés colectivo de los trabajadores.

Ahora bien, este Interés colectivo sufre afectacién en los -
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casos siguientes:

1.- El incumplimiento del pétrép a lo establecido en el ar=
tfculo 121 fraccibén I, que, a su vez, puede contener las sigulentes - '
hipbtesis: |

a) .- El patrén, en su calldad de causante, no presehta -
dentro del término legal, la declaracién fiscal correspondiente ,‘ lo -

cual implica que no nazca en favor de los trabajadbres la posibilidad

. del pago de la participacién.

b) .- No obstante que el patrén haga la declaraéiéﬁ corres=
pbndiente que se ha mencionado, no cumplé el reqﬁlsité de entregar_
a los trabajadores copia de dicha declaracién, 16 cual coloca a los -
trabajadores en estado de no podet; hacer la reclamacidn correspon——
dlente.

c).-la négativa del patrdén de no poner a disposicléh 'cie_

los trabajadores, durante el término fijado por la Ley, los anexos que
"“de conformidad con las leyes fiscales debe acompafiar a la declara--

* c16n que veda a los trabajadores la posibilidad de hacer la objecién -

que corresponda,

d).- La negativa del patrén a designar Rebreseritantes pa-" v

]
i
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- ra integrar la Comisién Mixta Obrero Patronal que deba practlcér el'rg_

partb.
e).- La negativa del patrén de poner a disposicién de la Co
misidn Mixta de Representantes de los Trabajadores y del Patrdn la =-

cantidad sobre la cual debe versar el reparto que la Comisidén determi_

~ N

las anteriores disposiciones entrafian, a nuestra manera de

ver, un'.ihcumplimiento de disposiciones legales que afectan el inte=--

rés colectivo y que, por lo tanto, satisfacen los requisitos para fun--

dar el ejercicio del derecho de huelga.

Las demds disposiciones sobre la materia, referentes al r.é_ _
parto individual, no pueden ser fundamento para el éjerblcio del dere_
cho de huelga, atenta la naturaleza de este instrumento jurfdico,

Por dltimo, debe sefialarse que,es improcedente el uso de_
la huelga para presionar al patrén para una modificacibn del porcenta_

je fijado por la Comisidén Nacional para la Participacidn de .los Traba~

~jadores en las Utilidades de la Empresa, sin perjuicio de que, en los

-contratos colectivos, puede pactarse un porcentaje superior en favor

. de los trabajadores.
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" CAPITULO VI

CONCLUSIONES,

1.~ Los sistemas legales para hacer partfcipes a los trabaja
dores en las utilidades de las empresas constituyen medios para pro-—

porcionar un ingreso mayor a la clase trabajadora y tlehden a asegu~ -

..-rar la colaboracidén de la misma dentro del sistema capitalista ‘de pro-

duccibdn.

II. - Después de muchas vicisitudes, el sistema legal de ~=

_ participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas ha

sido incorporado a diversas legislaclones de trabajo, teniendo en cada
una de ellas modalidades distintas,

III.- En México, este sistema legal ha recorrido diversas - .

: ieta';')as que pueden sintetizarse de la manera siguientes

a) El reconocimiento de este derecho de los trabajadores —-

cbnsagrado en las fracciones VI y IX del texto original del artfculo 123

de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, dé‘1917. :

b) Un lapso de 45 afios durante el cual por falta de réglame_é
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. tacién el sistema no pudo operar.
c) La reforma constitucional de 1962 y las correspondien—-
tes adiciones y reformas en la Ley Federal del Trabajo de 193] senta~

ron las bases para aplicar las disposiciones legales hasta el afio de_

. 1g70.

d) 1a Ley Federal del Trabajo de.1970, apoyéndose en las_
experiencias de la legislacién anterior, llevd hasta sus iltimas con-
secuencias el espfritu de la fraccidn IX ngente del artfculo 123 Cons
titucional,

1Iv,- las nueva's disposiciones sobre esta materia llevan -
el propdsito de hacer mds efectiva la participacién de beneficios en_
favor de los trabajadores.

V.I- Cabe destacar que, de conformidad con la nueva Ley_
la Comisién Nacional de Participacidn en las Utilidades debera fijar
un nuevo porcentaje, el que deberd aplicarse en forma directa a la -
cantidad correspu..diente a la utilidad gravable que resulte de con--
formidad conylakLey del Impuesto sobre la Renta, sin que sea permi-
tido establecer deducciones posteriores ni hacer diferencia entre las

empresas obligadas al pago de participacidn,
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VI.- El nuevo sistema tendrd aplicacidn a partir del 13de -
diciembre de 1973, fecha hasta la cual es;aré en vigor la RESOLUCION
“de la Comisién Nacional de Participacién en las Utilidades del 13 de -
v dlciembre. de 1963. A '

" VIL= Ei porcentaje que la Comisién Nacional para la Parti-
cipacidn de los Trabajadores en lag Utilidades de las Empresas fije, -
de conformidad con la Ley, tiene aplicacibn para el futuro y sblo puede
~ser modificado por la propia Comisién a solicitud del los sectores obre
. T0 O pdtronal, mediante el cumplimiento de los requisitos que prévia--
mente son exigidos. Una vez promovida ia revisidn del porcentaje por
cualquiera que sea la resolucibn al respecto, no podr haber nueva ——
promocidn de revisiébn sino hasta transcurridos diez afios.,

VIII.~- La nueva Ley da la posibilidad de que la Secretarfa -

del ‘Trabajov y Previsidn Soclal promueva ,én cualquier tiempo la revi- =

si6n del porcentaje fijado por la Comisibn, cuando existan estudios e

investigaciones que lo justifiquen.
IX.~ El derecho de objecibn de los trabajadores a las decla

raciones presentadas por el patrén causante del Impuesto sobre la Ren,
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ta ante la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico, ha quedado ga=--
rantizado mediante la obligacién patropal de proporcionar a los traba~
jadores los anexos que de co_nformidad con las leyes fiscales forman_
parte de la declaracién correspondiente. Esta ‘obligaclénv puede cum-
plirse ponivendo a disposicién de los trabajadores dichos ;nexos en -
las oficinas de la empresa, durante un término 30 dfas coﬁtédos a=-

partir de la presentacién de la declaracién anual. Pero también la -~

vl_p'ropia\ Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico estd obligada a pro-=-

porcionar los datos contenidos en los anexos. Los trabajadores no po

drdn poner en conocimiento de terceras personas los datos contenidos

.-en la declaracidn y sus anexos. la anterior disposicién lleva el pro-

pbsito de otorgar a los trabajadores los elementos necesarios para fun,

dar el -derecho que la Constitucién les otorga para hacer la objecién.

X.~ la Ley de 1970, al reconocer el derecho de los trabaja ’
k dores de confianza para participar junto con los demés trabajadores =-

en las utilidades de la empresa ha introducido la limitacién consisten=-

te en que los trabajadores de conflanza no podrdn participar en el re=-
parto sino con un salario que no exceda del que corresponda al del tra

bajador de planta de més alto salario aumentado en un ‘20%. Ia ante=.
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rior disposicién lleva el prop8sito de que la cantidad repartible se dis

tribuya en forma més equitativa en favor de los trabajadores de sala~=

.rlos bajos.

XI. - Igualmente, la nueva Ley previd el caso de los trabaja,
dores que prestan servicios a personas cuyos ingresos deriven exclu-
sivamente del cuidado de bienes que produzcan rentas o al cobro de -
créditos a sus intereses.,

1a limitacidn consiste en‘que‘ la cantidad de partlcipaciGn_
no podrd exceder de un mes de salario,

Xil.- El ejercicio del derecho de huelga para reclamar del_

patrén el incumplimiento a las obligaciones legales en materia de par

ticipacibn en las utilidades, debe limitarse a la exigencia de que ‘el

_patrén cumpla con la obligacién de rendir la declaracién correspon~ -

- diente, de ponerla a disposicién de los trabajadores dentro del térmi-

no’legal, de dar a conocer el contenido de los anexos de la declara-~

¢ibén, designar sus representantes en la Comisién Repartidora Y de po

ner a disposicién de la propia Comisién la cantidad que resulte de la

aplicacidn del porcentaje a la utilidad gravable de conformidad con -

‘las leyes del Impuesto sobre la Renta.
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XIII.- En general, las disposiciones de la nueva Le'y’en es-
ta materla tienen como finalidad lograr una participacidn més justa y =
efectiva de los trabajadores en‘ las utilidades de las empresas, evitan
do los efectos negativos de la Resolucidn del 13 de diciembre d-e 1963,

pero dichos beneficios sblo podrén alcanzarse a partir de 1973,
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