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PROLOGO

Es indudable que uno de los aspectos m&s importantes y reite
radamente recomendados para el desarrollo econémico de los pai-
ses latinoamericanos, lo constituye la industrializacibn, sin -
embargo, el desenvolvimiento creciente de nuevas industrias trae
aparejadofel grave problema de los accidentes de trabajo, mismo
que se ha' incrementado en tal forma que hizo necesaria la apari-
cién de medidas legislativas, encaminadas a lograr su prevencién;
a la implantacifn de medidas de séguridad industrial y a tomar -
‘ providencias para el establecimiehto de indemnizaciones justas a
las victimas de estos infortunios.

Uno de los organismos-que mis hauenfatizado en la adopcibn de

estas medidas,es la Organizaci6n interhacional del Trabajo, la -
. que por medio de los Convenios y Recomendacmones sobre esta mate
ria,que ha adqptado, ha logrado la 1ncorpora016n a las legisla- ,
'ciones nacionales de los diversos.paises miembros de la misma, de
normas dirlgldas a la realizacién de estos propbsitos, v1gllando ,
~ ademds, el cumpllmlento de ellos en virtud de las obligac1ones -
que contraen dlchos paises, al ratlflcar los Convenios emltldos.

Méxlcq, como pais miembro de este organismo, ha acatado algu-
- nos Convenlos ' Internacionales y en particular sobre la materia'-
de Seguridad Industrial, han sido doceé los Convenios ratlficadps,
,surgiendé en esa forma para el pais,QIa obligacidn internacionﬁl
- de 1ncorporar las disposiciones contenidas en los mismos a la Le
gislacién Nacional.

El obpetlvo fundawrental de esﬁa Te51s, es anallzar el conteni‘
~do de 1os Convenios ratificados por México sobre Seguridad Indus
~tr1al, y medlante un estudio comparatlvo con nuestros Instrumen
aes, constatar si efectivamente han sido aplicadas sus--
disp05101ones o si existen omlslones o discrepancias de lo- esti-

- pulado por los Convenios con nuestra Legislacién. |

| s ' . ; , 0
Este andlisis se realiza en el Capfitulo IV, Convenio por Con-
venio, con interpretaciones sobre su aplicaci6én y conclusiones -

i
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personales. Ai finalizar este trabajo, se lleva a cabo una vaig,
racién general, sobre el cumplimiento o incumplimiento de los -
" Convenios ratificados. Los primeros capitulos de la Tesis, fni-
camente sirven como antecedentes 'al Capitulo IV, el cual encie-
rra a nuestro parecer la aportacibn méds importante de esta in--
vestigacién. 1

En el Capitulo I, se plantea el problema de los Accidentes -
de Trabajo, se analizan someramente sus causas y se hace un bre
ve recorrido histérico sobre los 'principales esfuerzos nécioné*‘
les realizados para su prevencifa.

i
'

La estructura y funciones de la 0.I.T., proporcionan él maﬁg

rial contenido en el Capfitulo II; su personalidad jurfidida; las—— -

‘miembros que la integran, sus 6rganosiprincipa1es Yy funciona %—

miento general | S

En el Capitulo III, se rev1saq las 'normas internacionales de
la O.I. T. y su obligatoriedad Juridlca, la diferencia entre Con
venios y! Recomendaciones y su apllcac;én en los Estados Federa-
les, flnallzando este Capitulo cdn el ‘estudio del procedlmiento
Yy apllcac16n de los Convenios ratiflcados por Méxlco y sus meddi
'das de control. : '

ALEJANDRO PELAYO.RANGQL

Marzo de 1970 -



CAPITULO I

INTRODUCCION A LA SEGURIDAD INDUSTRIAL

l. EL PROBLEMA DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

En elfmundq entero (1), todos !los éﬁos ocurren accidentes de -
trabajo, que originan algunos la muerte y otros, incapacidades --
permanentes o temporales, de incontables trabajadores, que pueden
tardar en sanar varios meses o0 tal vez, varios ahos.

Los accidentes de trabajo, ademds de infligir sufrimientos fi-
sicos y morales a sus incontables victimas y a sus familiares, -

7ggggyituYen una incalculable pérdiﬂq de tiggggﬂghppr consiguientg,i

de dinero, por lo que prevenirloﬁ es, sin duda, un objetivb‘vital
y apremiente.

Para aarse una idea general de la importancia del problema; -
basta mencionar que durante los anos de 1939 a 1964, en Inglate—-
rra, los. accidentes de trabajo, causa#on més victlmas, que las ba

- jas sufridas ?or ese pals duranté la Segunda Guerra Mundial y la-: .

misma 51tua016n se presenté en los Estados Unidos de América, en
donde se, registr6 un promedio meﬁsual de 1,219 muertos; 121 casos
de incapacidad total Yy permanente, 7 051 casos' de incapacidad par
cial y permanente, asi como 152,356 casos de incapacidad temporal,
durante e1 periodo de 1942 a 1944.

Por las estadistiﬁas mundlales, se calcula que ocurren m&s de
quince mlllones de accidentes de‘ trabajo por afio. !

En la actualidad, paises como los Estados Unidos de Américd y-

el Japén, altamente 1ndustr1allzados consignan regularmente, m&s-"
- de dos millones de accidentes de trabajo anuales. ‘

-

32 CAUSAS DETERMINANTES'DE LOS ACCIDENTES DE TRABRAJO

Todos los acc1dentes de trabaqo (2], pueden imputarse, directa -

) indlrectamente a fallas humanas, el rendimiento del hombre no =-

puede predec1rse ;totalmente Y en‘oca_51ones comete errores.
B ! . o

- El er'For que puede haber ocurrido en el disefio, en la fabrica
cién de la maquinaria, en su manﬁenimiento 0 en las labores de -

( 1) Caisse Nationale de Sécurlqé Soclale, 1958, Pparis, Chalx.

( 2 ) W.D. Keefer; Accident Costs, in Industrial SafeLy, Ed. Pren
tice Hall, 2a. Ed., 1953, pégs. 22- 29,, .




accidente;parte del cuerpo lesionada, etc.

Todas estas clasificaciones dan una idea de las vérdaderas -
causas de los accidentes de trabajo,’pero no contribuYén mayor-
mente a indicar en qué circunstancias se producen. Por ejemplo,
se reconoce por lo general que un. accidente puede deberse en par -

i

te a preocupa01ones, mala salud, mal car&cter, frustraciones, =--

exalta016n, embriaguez y otros estados fisicos y mentales, que -

son originados en diverso grado por circunstancmas propias o aje
nas a la f&brlca.

v Muy a menudo, asimismo, un acc;dente sobreviene como resulta-
‘do de 1la concatenacxén de circunstancias tecnolégicas, flslolﬁgl
‘cas- 'y psmbolﬁgicas uoncurrentes, que no examinaremos detenldamen
te, por no ser esta la materia principal de esta Tesis.




3. PREVENCION DE ACCIDENTES DE TRABAJO

Se utilizan diversos métodos para promover la seguridad indus
trial. que pueden clasificarse como sigue: (3)

1) La reglamentacibn, es decir, el establecimiento de normas-
coercitivas sobre las condiciones de tFabajo en general, el dise
ﬁo,,construccién, conservacién, ibspecbién, verificacién y fun--
cionamiento de equipo industrial,élas bbligaciones de los emplea
dos y de%los empleadores en esta pateria, la formacibn profesio-
nal, la #nspeccién médica, los prpmeros auxilios, los ex&menesg -

medicos,ietc.i |

2) La‘normallzacién, o sea, el establecimiento de normas ofi-
~cilales, sem1~qficiales u of101osas que rigen para construir sin-
"peligro clerto tipo de equipo 1ndustr1al, pré4cticas de seguridad
e higiene, dispositivos de proteccién personal, etc.;

3) La insp60016n, para asegura& el cumpllmlento de los reglar
mentos coerci;ivos, '

4) Las 1nvestlga01ones técnicab, para determinar las propieda
des y caracteristlcas de materialps nocivos, el estudio de dispo
sitivos Qroteqtores para maqulnasu etc.;

1
l

5) Las 1nvestlga01ones médmcasl como la investigaci6n de los
efectos fisioldglcos y patol6gicok de factores ambientales y tec

- nolbgicos, lag caracteristicas f131cas que constituyen una pro--

pensgd.én a los ac01dentes, etc.; | |

l ‘
6) La*1nvest1gac16n psmcoléglca que'consiste en la determiné¥
cibn de Los factores p51coléglcos que brovocan los accidentes;

7) La 1nvest1gac16n de estadisFlcas para determinar qué tipos
de accidentes ocurren, en que nﬁmgro‘y\a que clase de personas,
‘en que operaciones, por qué causaL etcL;

by SE

8) La 'educacibn, que entrafia lh ensefianza de la seguridad como
materia grogramada en las facultalles de ingenieria, colegios de -

artes y incids,_cursos de aprendﬁzaje, etc.;
1 ;

S —

~ (3) oficind Internacional del Trabajo, "La Prevencién de los
Adcidentes del Trabajo", 3a. Ed. Ginebra, 1961.

‘-;
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9) La formaci6n profesional, que consiste en la instruccién --
practica de los trabajadores, y sobre todo de los nuevos trabaja-
dores, en los métodos de seguridad;

10. - La persudéidn, o sea, el empleo de diversos métodos de pro-

paganda para despertar la atencién y formar una "conciencia de se
guridad";

11) El seguro, o sea la aplicacién de estimulos financieros pa-
ra promover la prevencifn de accidentes en forma de reduccibn en-

el importe total de la pbdliza, para las empresas que adpten medi-
das de seguridad estrictas y eficaces.

12. La organizacién de un sistema de prevencibn de accidentes‘—

dentro de cada empresa, con la colaboracién estrecha de los repre
sentarntes 51nd1cales.

La preven016n de accidentes de trabajo, s6lo es posible, cuando
se cuenta con una estrecha COlaboiacién entre el legislador, los -
funcionarios gubernamentales, técnicos, fisicos, psiquiaﬁras, psi-
. cblogos, estadigrafos, maestros etc., que vigilen y asesoren a los
’ patrones y a los trabajadores en la- forma adecuada para. el desarro -
" 1lo de su activ1dad de producecibn, dentro del eéf?:cto.cumplimien
to de las normas de segurldad establecidas, '

!

i . bj\«!




4. LOS ORIGENES DE LA PREVENCION DE ACCIDENTES

Los accidentes de trabajo comenzaron a multiplicarse hace unos
150 afios, cuando la revolucién industrial permitid la mecaniza --
cibn en gran escala de la produccibn, con la fdbrica como unidad-
de produccibén. A medida que la revolucién industrial segufia su --
curso avasallddor e implacable, algunas de sus secuelas sociales
eran tan'inhumanas que hicieron cundir la alarma y necesidades im
periosas de reforma por doquier.

Algunos'pensadores de la época, principalmente la corriente co.
nocida como de los Socialistas UtSpicos, animados de un espiritu
de responsabilidad social, se proﬁusiexon persuadir a las autori-
dades para que protegieran a'los'Frabajadores7—los—que a menudo -
vivian yglaboraban en condicionesiinfrahumanas Y expuestoé a innu
merables riesgos que aumentaban 1a incidencia de los accidentes -

de 'trabajo. ‘
' |
En Gran Bretana, pals donde cohenzd la revolucibn 1ndustr1a} -
-la campana humanitaria procuré, ante todo, acortar la duracibnide
.Vla jornada de trabajo y proteger }a salud de los nifios, con mucho,
"los més perjudicados por la situacibn existente. S6lo més tarde,

tratd de impe@1r los accidentes eh general :

"En 91551glq XVII, como resultago de{una serie notable de in?eg
tos, los m&s importantes de los chales! fueron la lanzadera volan-
re, la hlladora de m@ltiples husos, la hiladora mec&nica alterna—
tiva'y el telar mecénico, la 1ndu£tr1a112ac16n fabril, hizo desa—
parecer & la ;ndustria textil de Produccién casera. ;

1

Surg16 una gran demanda de manp de obra barata, que fué cubler
ta con eM traJajo de infantes y mujeres que cobraban salarlos més -
bajos, laborando en condiciones 1nsalubres durante 14 o 15 horas B
diarias, lo que motivé una corriente! antInua de protestas de un-
‘Wnumeroso;sector de la oplnldn pﬁbilca | mismo que presionaba a los
"leglsladores a fin de que elaborafan l yes tendientes al mejora--'

miento de las condiciones de trabajo ekxstentes.

t

{
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Surgieron entonces las primeras disposiciones legales como la
promulgacién en 1802 de una ley para proteger la salud y la mora
lidad de los aprendices y otros trabajadores de hilanderias y féa
bricas. La inspeccifén de las mismas, para asegurar el cumplimien
to de la'ley, fué€ confiada como funcibn honoraria a magistrados
y clérigos del lugar, especialmente elegidos para visitarlas.

Se prémulgé ademds una ley modificando la de 1833, misma que
creb una‘ inspécczén qubernamental, pero sélo en 1844 se ‘incorpo-
raron a la ley disposiciones para gue se cercara la maqulnarla;‘
se proveyeran otros resguardos y se notlflcaran los accidentes,

~ En otros paises las condiciones eran 51m11ares, debldo a las
condic1ones existentes en las industrias del algodén, de la lana'
y de la Eeda en Francia, descrltas por el estacigrafo Louls René
Villermé‘en 1840 ninos de 6 y 8 anos de edad, trabajaban de pie
l6 a 17 horas diarias, desnutrldos, mal VeStldOS, tenlendo que -
caminar grandes distancias hasta. el taller a las cinco dé la ma-
fiana, para regresar agotados a sus hogares ya de noche. ;

Allxl mambién, celosos reformadores, entre los que se desta?a-
ron algunos ipdustrlales textlles alsa01anos, lucharon por mlti-
" gar los sufrlnlentos de los nifnos en 1as hilanderias y en su lu-
cha, or;glnaron el movimiento para 1a!prevenc16n de a001dente§ -
de trabajo. Engel Dollfus, que fund6é en 1867 una asociacibn -en -
Mulhouse para la prevencién de los accidentes en las fébficas‘y
para el 1ntercamb10 de experlenclas sobre problemas de seguriaad,
era un hombre de elevados principios sociales. i

La pglmera legislacibn de fébricas francesas fué una ley de 22
de marzo de 1841, sobre el empleo de nihos en empresas 1pdustr1d-
les, fébrlcas y talleres que utillzaban fuerza motrlz o] que traba
jaban sin 1nterrup016n y en las fébrlpas que empleaban mas de 20
. trabajadores. La ley también estable016 un sistema de 1nspecci6n,
pero la. leglslac16n de seguridad proplamente dicha sblo fué 1ntro.
ducida en 1893

En Prus1a, las primeras medldas encamlnadas a crear un 51stema .
de inspeccién de fébricas fueron los reglamentos de 9 de marzo de
1839 sobre el empleo de trabajadores j6venes en fébricas. Una, cir °

cular dél Ministro del Interior, Finanzas y Educacién de Prusia,
i -



de 28 de mayo de 1845, aconsejaba que se nombrara a médicos como
inspectores de fabricas.

En 1853, inspectores de'fébricas oficiales autorizados a ocu-
parse de cuestiones relacionadas con la seguridad, asf como de -
la salud de los trabajadores jévenes, ‘fueron designados para los
centros industriales de Dusseldorf Aqulsgrén y Arnsber.

El C6digo Industrial (GewerbeQrdnung) de la Federaci6n de Ale
mania del Norte promulgado en mayo de 1869 prevefa la proteccidn
general ?e los trabajadores contra los accidentes de trabajo y -
enfermed&des profesxonales. En 1872 Prusia introdujo un sistema

de inspe0016n tanto para la seguridad como para la higiene en el

““trabajo en general, y casi al mlimo tiempo los estados industria

les de Sjonla y Baden siguieron su ejemplo. Una ley imperial del
15 de jullo de 1878 torné obllgatoria ‘la inspeccifén de fabrlcas
en todosclos Estados de Alemania. La leglsla016n sobre acciden--

tes de trabajo de la cual surgid el 51stema de asociaciones de -

seguros mutuos contra acc1dentes, data de 1884.
s

El origende la legislacitn de'Bélgica sobre seguridad e higie
ne en el trabajo fué algo dlstlné

de la era napoleénica, en parte de la legislacién sobre 1nspec——
- ecibn y e parte de la 1eglslac16n para proteger el interés ptbli
co contra losi riesgos o molestias causados por la industria. Una

ley uobré minas, talleres de fundicién y empresas- an&logas, pro-

8

0; se inspiré en la leglsla016n'

mulgada él 21'de abril de 1810, establec16 un sistema de‘lnspec-'

cibén y aunque legalmente los 1nspectores no tenfan funciones rela

cionadas con la seguridad e hlglene, qe ocuparon en la préctlca
de esos aspectos. Posterlormente, en cumpllmlento del decreto 1m

perial de 15 &e octubre de 1810,,el gdblerno dict6 reglamentos pa

- ra proteger la sociedad contra las rlesgos que representan las -

empresas donde las condiciones dé segﬁrldad son 1nsatlsfactor1as
.insalubres o molestas y los apli o] para promover la segurldad e

’

 higiene de los trabajadores, por‘con51derarlo parte de la socie-

dad.

Otros; paises europeos, inclusive Dinamarca y Suiza, ya tenianA

1ejes sobre f&brlcas en su leglsia016n de 1840, pero s6lq mucho-
mas tardé -en' Dinamarca en 1873 y en‘la Confederacibn Helvética
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después de 1877 -, aparecieron sistemas eficaces de inspeccién de
fébricas para aplicar las normas sobre seguridad e higiene.

Massachusetts fué el primer estado de la Unién Americana que =-
adopt6 una ley para la prevencién de accidentes en las féibricas.
Esta ley de 11 de mayo de 1877, preveia el resguardo de las co--
rreas, ejes y engranajes de transmisién, prohibfa la limpieza de
las mdquinas en movimiento y exigia que los ascensores y montaéag
gas, fueﬁan protegidos y que se previeran suficientes salidas pa-
ra casos de incendio. Massachusetts también fué el primer Estado-
que adoptd una ley para hacer obligatoria la notificacifén de los
accidentes, el primero de junio de 1886; leyes andlogas fueron --
adoptadas por‘Oh;Q en 1888, Missdu;; en 1891, Yy Rhode Island en el
afio de 1896. :7 o | - i

~ En los Estados Unidos de Amér%ca, al igual que en Eurobé, las-
primeras leye$ de fdbricas no contenian disposiciones sobre el es
tablecimjiento de 6rganos especiaies para su aplicacibn, por sdpo-
. nerse que las demandas serian engabladas por los trabajadores —
‘accidentados. Sin embargo, se coﬁprobé que los trabajadones ng =--
presentaban qpejas por temor a ser despedidos, y en la década’de-
1860 a 1870 designaron a inspectores:de fébricas facultados para
entablar juicios en los que la presencia de los trabajadores domo_
~testigos era innecesaria. | '

i

" Una vez més, Massachusetts estuvo a la vanguardia: establecid ,
un organismo de inspeccién del Estado en 1867. Wisconsin adopt6 -
una leglsla016n sobre la. inspeccién de fabricas en 1885 y Nueva -
York en 1886. Después de 1885, el principio de la responsabllldad
del empleador en los accidentes de trabajo comenz{ a aparecer en
la leglsla016n de los diferentes estados de la Uni6n Americana.

ILa imbortapcia y la complejidéd crecientes de la indu?triaien—
‘los paises occidentales, cuyos servicios de inspeccién de trabajo
- debdin encargarse de hacer aplicar las leyes sobre seqguridad, re-
quirié agregar a dichos SeerClOS una serie de peritos debldaﬁen—
te califlcadqs, para hacer frente a '1los nuevos problemas de segu—
-ridad, cada vez més complejos, que se’ planteaban. ;
_ Valléndose de la ayuda de médicos especializados, de expertos g
en electricidad, quimica y otros, el inspector de trabajo pasaba
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asi a ser un consultor técnico a quien tanto los empleadores como

los trabajadores podian dirigirse y quien, en esa capacidad, po--
'dia contribuir mejor a promover la seguridad, que cuando s6lo era
un funcionario encargado de garantizar el cuﬁpIIﬁIento\de‘la ley.

En algunos paises, las instituciones de Seguro Social, han ayu
dado a promover condiciones de trabajo que no entraiien peligro. -
Como estas instituciones son las que pagan las prestaciones en ca
so de acc1dente, la prevencidn de los mismos, les interesa como -
medio dé reducir,el costo del Seguro Social. Su accibén preventiva
ha abarcado desde la adopcibn de normas de seguridad hasta la pu
bllcacién de folletos que las contlenen, segln las diferentes ra-
~mas de la 1ndustr1a. Asi han procedldo en Alemania desde 1884. De:.
bido a ello coexistleron alli, dos servicios separados del Estado
(la inspeccibn del trabajo y el Seguro Social), ambos responsables
en cierta medlda, de la prevenc1pn de los accidentes, 51tua016n -

que ha ocasionado algunos problemas ddministrativos.

1
En Eitados Unidos de Amérlca,;a medida que el nlmero de Esta=--

dos que’ adoptaban legislacién acerca de la responsabilidad de los
' empleadores por los accidentes de sus trabajadores iba aumentando,
~las companias de Seguros fueron asumiento gradualmente d}cha res-
,ponsabllidad Estas dltimas designaron inspectores para garanﬁlzar
la obse#vanc1a de las medidas de seguridad en las empresas asegura

. l
~das, Yy de esta manera ingresaron en el campo de la prevencién'de -
los a001dentqs. '

En 1889, %a Asociacibn para la Prevenclén de Accidentes de Mul-

- -house, publlcéun,élbum en el que»aparecian todos los dlsp031thOS

de segurldad gue en aquella épocL daban resultados: atlsfactorlos
en las fébricas que los utllizabgn, qste 4lbum fué enviado a la -
Exposic%én quversal'de Paris, despertando interés entre los §a£~
ses confprobﬂemas de Seguridad Industrial. Lo anterior motivé, que
_ se creaﬁan en los paises europeos nuevas asociaciones: la Asociaé
cibn deiFabricantes de Bélgica péra la Prevencién de Accidentes de
‘Trabajo, fundada en 1890; otra 51m11ar en Italia, fundada en’ 1894-
la Asocxa016n para la Proteccibn de los Trabajadores de Sue01a de
- 1905; ld Asociacién Nacional Brlt&nica, en 1918; el Consejo Nacio
nal de Segurldad de Estados Unidps, shendo su fundacién en el afio
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~de 1913. Por Gltimo el Consejo Nacional de Seguridad de Cuba, que
fué el primero en aparecer en América Latina, fundado en 1936,

En Africa, durante el afio de 1936, surgié también la Asocia---
ci6én Pro-Seguridad de la Provincia del Cabo.

En Asiia se fundo en el afio de'1928, la Sociedad Japonesa péra-
‘el bienestar en la Industria.

5. ANTECEDENTES INTERNACIONALES EN MATERIA DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL

El prlmero en su género, fué el Congreso Internacional de Acc1_;;“A

dentes de Trabajo, celebrado en Paris durante la Exposici6n Uni--
versal de 1889 y que dib origen a un Comité Internacional Perma -

nente que en 1891 contaba ya con 600 mlembros asociados, en dlfe- '
rentes paises.

En septiembre de 1891, se celebrd en Berna el SegunGOZCongfeso
‘ Interhacional de Accidentes de Trabajo, presenténdose ya varids -

estudios sobre la Prevenci6n de Accidentes; posteriormente se ce-
 lebr6 en 11894 en la ciudad de Mildn. | .

l
| o
Durante los afios de 1897 y 1900, fueron celebrados en las ciu-
dades de Bruselas y Paris respectivamente, estando representados
en este filtimo Congreso de Accidentes 18 paises. |

Otro éntecedente de la 0.I.T., lo encontramos en la fundaci6n
de la Asociacién Internacional péra 14 Protecci6n Legal de los -
Trabajadores, en 1898, que estabﬁecid en Basilea una Oficina Ip—
ternacional del Trabajo, editora'del Boletfn Internacional de’Lg
gislaciép Laboral.

Cuando se celebr6 la Conferencia de la Paz de Paris de lQl%,-

~los aspeétos de Seguridad en el Trabajo, habian adquirido talximf‘ 1_

: portancia, que los autores del Tratado de Versalles mencionaron

especifi¢amente en la introduccién de las Cldusulas del Trabajo,
la proteccién:del trabajador contra los accidentes ocasionados: -
durénte el desempenoc de sus labopes; como medida nhecesaria paré-,
- mejorar las condiciones laborales, n¢mbréndose una Comisién de -
ngislacién Iqternacional del Trdbaj@@ la que posteriormente pro
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~ yectaria la Decimatercera parte del Tratado de .Versalles, firmada

el 29 de junio de 1919, cuyos principios dieron origen a la Cons-
titucién de la Organizacibn Internacional del Trabajo; pasando a
formar parte de ella automiticamente los miembros que fueran de -

la Sociedad de las Naciones, organlsmo igualmente creado en vir--
tud del Tratado de Versalles. ‘ ‘ '

La O, I T. cont6 en sus principios con 42 Estados miembros; pos
teriormente al desaparecer la 8001edad de Naciones; en el afo de
1945, pqsd a formar parte de la prganizacmdn Unidas; México es =--
miembro lactivo de la 0.I.T., desde el afio de 1931

— 8 - : = Wwfi,bfﬁw;memmgwé,;g,
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CAPITULO I1
ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA O.I.T.

1. PERSONALIDAD JURIDICA

_La Organizacifn Internacional del Trabajo naci6 (4 ), con per
sonalidaﬁ juridica propia, al ser fundada en 1919 con fundamento
en la parte XIII del Tratado de Versalles, posteriormente pasS a
fofmar parte de la Sociedad de Ngbiones, primero y después, de -
la Organ}zacién de Naciones Unidas, de acuerdo con lo estipulado
en el aﬁticulo 57 de la Carta de la 0.N.U.; que establece un prig
cipio de coordinacién, que vincula a los organismos especializa-
dos con la OrganlzaC16n, adqulrlendo éstos personalldad juridica,

‘de la voluntad de las Naciones Unidas, al delimitarles su campo -

de accién y sus caracterfsticas. : i

v

La 0.I.T. poseé las caracteristicas prescritas por la O.N.U. a
sus organismos especializados; éstos se crean con base en acuer--
dos muléilaterales entre'Estados‘que consideran necesaria la ins-
titucién de un organismo especiél, para determinado campo, plas--
m&ndoseiesta voluntad conjunta, en un Tratado. i

La O%I.T., sostiene con la O,N.U.‘relaciones de coordinaci6n,-
no de subordinacién, pues su vinculo es principalmente de Indole-
finanéiéro, por lo que celebra acuerdos con el ConsejovEconémiCO

'Y Social, coincidiendo en los m%smos:principios generales de ?a -

[

Carta de San Francisco.
. )

Mediante el acuerdo especial suscrito entre ambas organizacio-

nes el 30 de mayo de 1946, se estableci6é la participacibn recipro

. ca sin voto de la O.N.U., en las reuniones de la 0.I.T. y de ésta

en el Cbnsejb Econémico y Social, en la Asamblea General de ra -

0.N.U. y en los principales Comités y Organismos de la ﬁismaﬁ ——

existiendo una colaboraci6n amplia en el intercambio dezinfofma--
ciones, docuﬁentos, estadisticas y otros aspectos. |

(4 ) Carta de la 0rgan1zac16n de‘Nac1ones Unldas, San Francisco,
1947. ‘ , . ‘ B
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2. PAISES MIEMBROS

Se consideran miembros de la 0.I.T. (5), los Estados que for
maban perte de esa Organizacién el primero de noviembre de 1949,
y cualquier otro Estado que adquiera la calidad de miembro.

Cualqu1er pais miembxo oxlglnarlo de la 0.N.U. o que haya si-
do aceptado por la Asamblea GeneFal de esta agrupacién, podrd ad
quirir la calidad de miembro de la 0.I.T., mediante una comuni-
cacibn %l Director General de laFOrganizacién Internacional del-
Trabajoien la que acepte las obligaciones emanadas de su Consti-
tuc16n.§ i : E :

Por ﬁltlmo, podran adquirir lL calidad de miembros los paises

’”aceptados por-las dos terceras partes1de los Delegados presentes -

en la Cdnferencxa General, prev1a acepta016n de las obllgac1ones
contenidas en la Constitucibn de la 0 I.T.

Las obligaciones principales de 1OF paises miembros son:

~a) Cdntribuir a los gastos deladm1nistrac16n N mantenlmiento
de la propia organizacién.i

b) Dqsign%r oportunamente a lbs Delegados de la Conferencié.

~,c)Prdporc1onar material para el estudio de las cuestlones de
, trabajo. ; |
. d) Someteq a los 6rganos constitucionales de sus respectivos

paisesy a los Convenios o Recomenda01ones y procurar el*-

cumpliﬁiento del Derecho Internac1onal que se crea. i
| ! ,

e) Imformar al Director General de‘la Oficina Internacional-
| dql Trabajo, sobre las medldas Edoptadas para dar cumpli-

’al Convenio o Recomendac16n aceptados.

mlento
: !
"Los &erechos principales de 165 paﬁses niembros son: |

- a) Fdrmar parte de la Conferencia general, mediante dos Deig .
gados de su gobierno, uno kepresentando a los patrones ?
otro a los trabajadores.

b) Derecho de voto (individual para cada Delegado).

{5) @flcina Internacional del Trabajo, "Constitucibn de 1&
‘ Qrganizacién Internac10nd1 del Trabajo", Ginebra, 1968,
Art. l Inciso 2.
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ci Formar parte del Consejo de Administracién.

d) Derecho de oposicifn, en la inscripci6n de una o varias pro
puestas.

e) Retlro de la Organizaciédn, prev1o aviso con dos afios de an-
thlpa016n al Director General. ! i
En la actualldad la Organizaclén Interna01onal del Trabajo, -

cuenta con clento veinte paises miembros.
. | ’

3. ORGANOS |
a) Conferencia Internacional del Trabajo. v

{ . ;
. La Constitucibn establece como! 6rgano_ supremowde,larOrganiza-~«wwr
. cibn Internacional del Trabajo, a; la Conferencia, que es la repre
sentacién mds 1mportante de los Lstados Miembros.

b

Sus rqunlodes se celebran por lo general anualmente y en su, ca -
si total;dad han tenido lugar en, la CLudad de Ginebra, Suiza. |

!de cada pais miembro: dés-
~ delegados del Goblerno, uno de la! reprpsentac16n patronal y otro

de la representacién obrera, cada. Delegado puede estar asesorado-
- por dos Consejeros Técnicos, quienes np tendrén derecho a voto.

Se coﬂpone'de cuatro representantes

El car&cter tripartita de la O‘I T.' (6 ), ha sido reconocidé -
como de érascendental 1mportanc1a, no s6lo porque supone el reco-
noc1m1enéo del principio de la colaboraci6én de las clases sociales
en los dlversos paises, sino también por la honda transfo*macién
de conceptos que envuelven el campo del Derecho Interna010nal. Fren

 te al conceptq tradicional de relgcmon?s exclusivas entre Esta&os,

. como ﬁnloos sujetos de Derecho Internacional, surge la idea de 'una
'organlzac16n en la cual hay fuerzgs viyas que tienen personaliéad-'

) juridica, no sujeta a 1lia representa016n oficial de cada goblerno.

De entre 1as funciones més importantes de la Conferencia, pode-

mos considerar las siguientes: '

{
1

: | ; -
( 6 ) Caldera Rafael, "Derecho del Trabajo", Ed. El Ateneo, Buenos
‘ Alres, 1957, pag. 111. ; !

\ . o
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" a) Considerar cuestiones especificas relativas a las con
diciones de trabajo, con el objeto de llegar a la con

clusitn de Convenios internacionales;

b) Recibir- los 1nformes presentados anualmente por los -
Estados, sobre la manera como se estéan apllcando los-
Convenios aprobados en los que son partes; '

c) Vigilar el cumplimiénto de las obligaéiones contrai--
das por los paises wiembros, en la ratificaci6n de --
los Convenios". (7 )

Es importante resaltar las funCLOnes legislativas del Organo Su

~ premo de la 0.I.T,, pues adopta en sus reuniones anuales las nor--

|
mas internacionales sobre el trabajo, que reciben la forma de Con-
venios, cuyo cumplimiento es obligatorio, en el momento de ser ra-
tificados y Recomendaciones, cuyq apllca016n es potestativa. para -

los paises miembros. |

b

\ , B.~- El Consejo}de Administracién ; :

} : !
Formado por cuarenta y ocho mlembros, veinticuatro representan—

tes de los gobiernos, doce de los trabajadores y doce paﬁronales,

se encuentra regulado por un Reg}amento proplo, tiene 1as 51guien-:

 tes funcnonesp i i |
! l ? [ 4
;" a)’Formular el Orden del Dia de la Conferencia, con ba-
i

se en el: materlal proporcionado por la Oficina Internacional del -

- Trabajo 5 aSOC1ac1ones representatlvas 1nterna01onales.
i v
" b);Eleglr de entre sué miembros a un Presidente y a dos

Vice-presidentes, que se renoven/cada tres afios y de preferencia--

- integrado por un delegado del goblerno, otro de los patrones y el
[

- Gltimo de los trabajadores. ; :

. : . |

i“ c) Nombrar al Dlrectoq General de la Oficina Interna01o

nal del Trabajo y sefialarle las Qbservaciones pertlnentes pard el .
mejor desempefio de su cargo. ’

(7 ) 1bidem, pdg. 112. ' s !
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" d) Redactar los formularios que son enviados a cada uno
de los paises Miembros, antes de la celebracifn de la Conferencia.

" e) Establecer el Presupuesto de la organizacién.

" f£) Recepcibn y trémite de las quejas, ya sea de asocia-

ciones obreras o patronales, asi como del gobierno, o de un pais—
Miembro a~otro, por 1ncumplim1ento de los Convenios ratificados.

“yg) Supervisibn y control de las labores de la Oficina =~

‘Internacibnal del Trabajo. ( 8)

i . :
} '
I
’ 1]
- C.- Oficina Internacional del Trabajo

—— Formada por un Director General, un Director Adjunto y perso-- -

de Convenios ¥ Recomendaciones. ‘

nal Administrativo, actﬁa como SeCretarIa Permanente de la Organi

i
zacién con sede en Ginebra, Sulzau !

| |

Las funciones de esta Oficina pomprenden- la compllaclén Y dls

tr*buc16§ de todas las 1nforma01ones concernientes a la Reglamen-
tacibn Internac1onal de las condlplones de vida y de trabajo de -
la clase | laboral y en particular, el estudio de las cuestgone5|—-

que hayan de someterse a la Conf%ren01a General para la a opci?n

‘ .
Con base en las instrucciones re01 idas del Consejo de Admlhls
tracién, la Oficina Internacionay prepara los documentos sobre'—-

los dlve¥sos guntos del Orden deL Dia que se tratard en las reu--

| o
L
Ademds, debe facilitar a los goblennos, cuando éstos lo sollc

niones de la Conferenc1a.

ten, toda la ayuda necesaria para la elaboracién de leglslaciones

- basadas en las decisiones tomadaé por la Conferencia. ASLmismo, -

x .
cumple 1$s obllgac1ones que le incumban en re1a016n a la aplica—- ‘
cibén efectlva de los Convenios. f o '
. i ' !
Seré& responsable ante el COHS?]O de Admlnlstra016n deb manejo

‘de los f@ndos de la Organizaci6n Internacional del Trabajo.

(8)

El Dlrector General prepara anualmente una "Memoria que requme
la apllcac16n de los Convenios en los paises Miembros e informa--

i

, T , H ,
> Conetituciﬁnvda:lauO:ganizaniﬁ?.Inﬁernacional del Trabajo Art. 7
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ciones de suma importancia para la Organizacibn, mismas que son -
discutidas en la Conferencia y suscitan la intervencién de la ma-
yoria de las Delegaciones en un debate sobre las cuestiones de ma
yor actualidad. ‘

t i l
D.-:Comisi6n de Aplicacién de Convenios y Recomendaciones

Constituidé por la Conferencia (9), esta Comisi6n, conocida tam
bién como Com;sién de Expertos, tiene la obligacidn de examinar -
las medi@as adoptadas por los paises %iembros, para dar cumplimien
to a las! disposiciones de los Convenlqs que se hayan celebrado; ==
asi como'reallzar el anélisis de:los 1nformes proporcionados por =
los Mlembros, sobre el resultadozde las inspecciones.

|

- Ademés, examina las informaciqnes 9 Memorias relativas a los --
.Convenios y Recomendaciones, enviados' por los paises Mlembros, de-
conformidad con el articulo 19 de la- Const;;u016n..

La Comismén de Expertos debe presentar un informe a 1a Conferen
cia en el que se especifique la épllca016n de los Convenios y,Reco
mendac1ones en los paises gque 1npegran la Organizacidn Interna01o—
nal del Frabago, las dlscrepancias que se observen o las 1rrequla-
ridades Fn que se incurra en el cumpl;mlento de las obllga01oqes -

contraidas. ; - |

Esta'ComisPén estd integrada por profesvcnales especmallstav en

Derecho ldel Trabajo y en las 31tua01opes especificas de cada re---

gibn. Sus observac1ones son recoplladés y se publican anualmente -
| bajo el titulo de "Informes de l? Lomlsién de Expertos de la Qrga—
nlzacidn Internac1ona1 del Trabajo" y constituyen elementos impor-
tantes para los paises Miembros en la observacidn y cumpllmlento -
-AdevlostOnvenios, pues hacen notar los expertos las dlvergenc+as,
‘existentes entre lo estipulado por los Convenios de la OiI.T.iy -—
’3las-legﬂslaciones nacionales. | ’ ‘

! i

! 4.- Funcionamiento

. B ;
El ansejo de Administracidn (lO),!fijaré el Orden del Dialde
las reudiones de la Conferencia generhl, que se celebran regularmen

; | e
te una ﬁez al afio, ese Orden del Dia, se prepara con base en el ma

( 9 ) Organizacién Internacional del Trabajo, "Reglamentokde la '

, Conferencia Internacional: del Trabajo, Ginebra 1968, Art. 7
(10)  Conmstitucién de la O.I. T., arts. 14 y 15.



19
terial proporéionado por la Oficina Internacional del Trabajo, por
representantes de pafses Miembros o por Asociaciones de derecho In
ternacional PGblico; elabordndose una seleccién de los temas més -
adecuados a poner en consideracién de la Conferencia, para la adop

cibn de 90nvenios Yy Recomendaciones. .
! .

El Diﬁector general actuaré como Secretario general dec la Cbnfg
rencia y}cuando menos con cuatro meses de anticipacién a la fecha-
de la celebra016n de ésta, pondrd en conocimiento de los Miembros,
el Orden:deL Dia de cada reunibn, a fin de que ellos estén en posi
bilidad Qe enviar informes sobre cada uno de sus puntos, para que

sea examinados antes de la Conferencia;

Como ge puntualizé al enumerar "los derechos de los paises ‘Miem~
bros, LOi gobiernos de éstos podrén objetar (11) una o varias cues
tiones propuestas en el Orden del]DIa, mediante una nota justiflca
tiva de la objecibn, dirigida al‘Dlrector General, quien a su vez,

i

la hara saber a los miembros de la Organizacién. i
0
Se puede 1Ascrlbir también ung nueva cuestién no prevista, buan
do asi ld dec1da la Conferencia en ma Fria de dos terceras parteSm
de los Délegados presentes, la que se|examinar& en el Orden deh
Dia de 1la reu?ién siguiente. j i
|
Se - eleglr& un Presidente y tre51V1cekresxdentes, representati--
vos del Goblerno, sector patronal,y sector obrero de la Conferen- N

cia y se; nombrar&n diversas Comisuones para estudios espe01ales.

Cada ﬁelegado (12) de un pais Miembro, tendrd derecho a un VO-'
to'y las de0151ones de la Conferehc1a se adoptarén por 51mple ma—
yorfa de los votos emitidos por los delegados presentes,‘51gu1én' 
dose un 51stema de doble dlSCUSldn, consistente en que la cuesL-~'f
tibn es éstudlada en dos reuniones anuales sucesivas de la Con‘e-
rencia. ﬂn la primera reunibn se examinan los aspectos generales,
y en la segunda, con base en la 1nformac16n Yy cuestionarios que -
se han eﬂtregado a los paises Mlembros para ser devueltos por L-- :
~ellos cod sus observa01ones sobreuel partlcularfuse adoptard el -

f

'_ (11) Constltuvxén de la 0.I.T., grticulo 16.

-(12) Reglamento de la Conferenc1§ Internacional del Trabajo, Ed.,~
de |la Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra. Articulo

34 ,} fraccién IV, pdgina 51 . !
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texto definitivo, didndosele la forma de un Convenio o una Recomen
dacién.

Los textos de los Convenios o de las Recomendaciones pueden =--
ser discutidos en Sesidn Plenaria o pueden ser enviados a una Co-
misibn Técnica. Si son discutidos;en Sesi6n Plenaria, cada Clatsg
la deberd ser sometida a la Conferencia para su adopcién, si fue-
-ran enviédos a una Comisi6n Técnica, la Conferencia, deépués de -
‘conocer ¢l informe de &sta, procederd a discutir el Convenio o la
Recomendacién en la misma forma en que se discutirfa si fuera en-
Sesi6n Plenaria. ’

Una vez que ya ha sido adoptado el Convenio o la Recomendacién
con las hodificaciones”apr@badasfporwlawConferencia, se someterd
a un Comité d¢ Redaccién, el cuai prepara el texto definitivo, que
se distribuye entre los Delegadoé de cada pais Miembro, quienes, si
asf lo desean, podrdn proponer una Gltima enmienda que serd sdme—
tida a la aprobacién de la Conferencia, la votaci6n final sera pa
ra decidir la forma que se les debe dax a las disposiciones, Ma -
sea como: Convenio © bien, como Recomendac:én, decidiéndose por ma
‘yoria de votos de las dos terceras pa;tes de los Delegados présen
tes. o ; f
. -000000- - . ;-
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CAPITULO III

LAS NORMAS INTERNACIONALES DE LA 0.I,T.

; Como se analizb en el Capitulo anterior, la 0.I.T. tiene la fa
cultad de emisi6n de normas internacionales sobre t:abajo, poxr --—
conducto de su Conferencia general que actfia como Organd Legisla~-
- tivo, esas proposiciones adoptadas por la Conferencia, pueden re-
vestir dos formas: Convenios Internacionales, que son verdaderos-—
Proyectos de Tratado, que adquieren el caricter de Tratados Inter:.
nacionales vigentes, cuando son ratificados por dos Estados por -
1o menos Y que en el momento de su ratificacién, crean obligacio-
nes intérnacionales a los paisesrmiembros'ratificantes, en virtud
de que &ebenﬁincorporar su conténido § sus respeq;ivaswlégislacig_,

También tiene la facultad de emitir Recomendaciones que son --
prihcipios generales destinados a orientar a los gobiernos en la-
preparadidn de sus respectivas Legislaciones Nacionales,iestahdd
obligado inicamente el miembro que las acepte, a dirlglr Memorias
a la G.I.T. acerca de su apllca016n.?

Para que un Convenio o Recomepda016n (13) sean adoptados por -
la Confqrencia es necesario que sean arpobados por una mayoria de
las dos terceras partes de los votos de los Delegados presentes =—
en esa ﬁeuniép. o '

Los Convenios y Recomendacioneés adoptados por la Conférencfa,
~cubren un basto campo: desde lo relativo a condiciones de traﬁajo
(jornada, trabajo nocturno, descanso semanal, vacacionesﬁ salérios)
hasta prevencién y reparacidn de accidentes, seguridad social, for
.ma de los contratos de trabajo, derecho de asociaci6n, libertad -
sindical, estadisticas, inspeccién de trabajo y relacionés indus=-
'triales,'proteccién especial de mujefes y menores. Protedcién'de
01erta clase de trabajadores coma los maritlmos, rurales, 1ndIge
nas y de otras categorias.

(13) Constitucién de la 0,I.T., Art. 19, Inciso 2
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1.~ CONVENIOS

Después de haber sido adbptado por la Cénferencia, el Conve~
nio deberd ser comunicado a todos los miembros para que lo rati-
fiquen si asf lo desean, y en este caso se obligarén a someterlo
a las autorldades competentes en la Materia de sus respectivos -
paises, qulenes deberédn adoptar las medidas necesarias para in--

corporar ‘las disposiciciegsdel Convenio a su Legislacién Nacional,
en el término de un afio.

Igualmente tienen obligacién ;osypaises miembros de informar
~al Direc;or géneral de la oficina Internacional del Trabajo, 50~
bre las medidas que han sido tomadas para someter el Convenio a
~~las autoridades competentes. S

Cuando el pais Miembro obtuviere el consentimiento de la au-
toridad o autoridades a quienes compete el asunto, comunlcaré 1a
ratiflcaalén formal del Convenio al Director General y contrae -
en ese instante la obligacibn de }ncorporar las disposiciones ==
del ‘Convenio ratificado a su Legislaci6n Nacional. ‘ |

En el caso de que el pafis mlembro, no obtuviere el consentl—-
miento dq las autorldades competehtes, Ginicamente tendra obllga—
cién de 1nformar peri6dicamente al Director general sobre el es-
tado de su Leglsla016n Yy en que medlda se propone aplicar cuales
quiera de las disposiciones del Convenlo, debiendo asimismo 1néi

- car las dlflcultades que impiden o retrasan la ratlflca016n de -
tal Convenlo. ‘

2.~ RECOMENDACIONES

La Reqomendacién (14) se comunicard a todos los paises miem--
bros para su examen, a fin de que; los gobiernos tengan dtiéntadigh
nes sobre las medidas a incorporar a su Legislacién.

: .

Sin enbargo se reitera que no existe la obligacidn de incorpo-

" rar las disposiciones contenidas en ellas, a la Legislacidn, c@mo
es en el .caso de los Convenios.

v

“Cada uno de los paises mlembros, se, obliga a someter la Recomen
dacibn en el térmlno de un aho a partlr de la clausura de la reu-
nién de na Conferencia, a la auto;ldad;o autoridades competentes.

(14) Ibidem. Art. 19, Inciso 6



23
Los Miembros Gnicamente tendrdn obligacibn de informar al Di-

rector General de la Oficina Internacional de; Trabajo,  frecuente
mente (como lo fije el Consejo de Administracién), sobre el esta-
do de su Legislacibn y la préctica en lo que respecta a los acuer
dos tratados en las Recomendaciones;'precisando las medidas que -.
se han ejecutado o se disponen a ejecutar para aplicar las dispo-
siciones contenidas en las mismas y las modificaciones que se éog
sideren necesarias, para aplicarlas en su pais.

3.~ Apllcac16n de Convenios y Recomendaciones en los Estados
Federales, miembros de la bzganlzacién Internacional del

Trabajo.
-Respecto a los Convenios y Recomendaciones (15); que el Estado
Federal considere de acuerdo en su sistema'Constitucional, para -
la aplicacién de medidas en el &mbito federal, las obligaciones -

de este tipo de estados, serdn las mismas que las de los. palses -
Miembros gue no lo sean.

El Gobierno' federal, se encargaréd de acuerdo con su sistema --
Constitucional, de adoptar los Convenios o Recomendaciones que -
éonsidere'més‘apropiados, ya sea total o parcialmente para los es
tados, provincias o cantones en su caso. Adoptari de acuerdo con
su Constitucién o las Constituciones de los Estados, provincias o
cantones interesados, medidas efectivas para someter tales Conve-
rnios y Recomendaciones a més tardar 18 meses después de clausura-
da la Reunién de la Conferencia, a las autoridades federales, es-
tatales, provinciales o cantonales apropiadas, -al efecto de que -

les den forma de ley o adopten otras medidas pertinentes. -

Tamblén adoptar& medidas condicionadas al acuerdo de los gobler
nos de los estados, provincias o cantones interesados, para cele-

brar consultas perib6dicas entre las autoridades federales y las. -
de éstos, a fin de promover dentro de ellos, medidas coordinadas

para poner en ejecuc16n las dlSpOSlCioneS contenidads en tales‘--'
Convenios: y Recomendaciones.

(15) 1Ibidem, Art. 19, inciso 7.
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Informard al Director General de lafOficina Internacional del
Trabajo sobre las medidas adoptadas pa#a someter tales Convenios
y Recomendaciones a las autoridades federales, egtatales, provin
ciales o cantonales competentes, con lés datos inherentes y las
medidas qﬁe se:hayan adoptado. |

Sobre ilos anvenios no ratificados, informaré& con la frecuen-
‘cia que fije el Consejo de Administracibén en que medida han sido
adOptadasio se propone poner en ejecucién cualesquiera de las dis
posiciones del Convenio, ya sea por via legislativa o administra
tiva, o por medio de Contratos Colectivos, etc., el mismo proce-
so se lleva a cabo respecto de las Recomendaciones.

© Cuando existan (16) leyes, sentencias, usos consuetudinarios,
- o0 simples acuerdos que garanticen a los trabajado;es condiciones
mds favorables que las que figuren en el Convenio o la Recomenda
cibn, prévalecéian las précticas anteriores sobre las estipuladas
en estos Gltimos; | |

- 4.~ Memorias

Cada uno de los pafises Miembros (17), se obliga a presentar a
la Oficina Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las
medidas que haya a doptado, para poner en ejecucién los Convenios
. a los cuales se haya adherido, ademds entregard una copia de ella,
‘a las organizacicnes de trabajadores y de patrones.més representa
tivas.

Dicha Memoria deberd redactarse en la forma y con los datos =--
que indique el Consejo de Administracién, ya en el capitulo ante-.
rior qued6 dicho, que el Director General, presenﬁar& esas Memorias
en forma de resumen a la Conferencia general, para que &sta anali-
~ce la forma en que los estados Miembros cumplan las obligaciones.-
- contraidas con la Organizacién. B

(l6) 1Ibidem, articulo 19, inciso 8.
(17) Ibidem. “ |
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Estas memorias son estudiadas por la Comisién de Expertos, a la
que se hizo referencia en el capftulo anterior; misma que en infor
mes anuales a la Oficina Internacional del Trabajo, sefiala las omi
siones o discrepancias de las legislaciones de los paises miembros,
con los Convenios ratificadOS'por ellos.

La labor de esta Comisibn, conétituye un instrumento de control
y vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones contraidas al-
ser ratificados los Convenios.

5.- OBLIGATORIEDAD DE LA APLICACION DE LOS CONVENIOS DE i O0.I.T.

L.os Convenios internacionales emanados de la Conferencia General
‘de la 0.I.T., tienen la categorfa de Tratados Internacionales.

Cuando un miembro de la 0.I.T. ratifica algGn Convenio, esta ra-
- tificacién constituye la aprobacién dada al Tratado por los 6rganos
competentes del Estado, lo que hace que el mismo quede obligado a -

respetarlo y cumplirlo.

El efécto de la ratificacién (18), es crear desde ese momento, =
un instrumento vdlido legalmente, por lo que la vigencia del Trata-
do se iniciard a partir de la fecha de la ratificacién. Es irrevoca
ble, lleVéndcse a cabo, posteriormente, la promulgacién o publica--
ci6n del: Tra*ado, para que sea del dominio de los habitantes del --
‘pais mlembro.

Un Estado al otorgar su consentimiénto mediante la celebracibn -
‘de un Tratado, puede desear no quedar obligado por una determinada
disposicién y! entonces formula una reserva, quedando fuera del Con-
venio, las disposiciones reservadas.

Cuando ha sido ratificado un Tratado, deberd registrarse y en el
'caso conbreto de los Convenios Internacionales de la 0.I.T., al ser
ratlflcados, debersn depositarse en la Oficina Internacional del =--
Trabajo,'directamente con el Director General.

(18) Sepﬁlveda César, "Derecho Internacional PGblico", Ed. Porrﬁa,
o S. A., 2a. Ed., 1964, Méx1co, D. F., pigina 112, :
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EFECTO DE LOS ?RATADOS; : R ERRE !

Los Tratadpé Internacionalesfotorgan derechos e’imponen"obl;gg
ciones a las :partes que interviénen en ellos y constituyen una re
gla de conducka obligatoria para los estados que los suscriben y
ratifican, fu#dado lo anterior por la Teorfa de la Fuerza Obliga- -
toria de los Pactos Internacionales.

Los ﬁactos obligan al Estado en todo su territorio. Si existie
ra algGn problema de interpretacién (19), deberén ser interpreta-
dos de acuerdo con su sentido razonable. '

. Los términos empleados deberédn se# interpretados de acuerdo con
su sentido usual. Si alguna estipulaéién es ambigua, el significa
do que deberé adoptarse es el que Sed menos oneroso para la parte
que asuma una obllgac16n 0 que ;mpllque menos restricciones a las

i
partes, Y otxgg-reglas que se utilizan para su debida interpreta-

cibn.

Por{ﬁltimb; los Tratados podrén extinguifse ya sea porque se -
cumplalgl término de su vigencia, se cumpla una condici6n, o sea
éjeéutdda la obligacibn contraida.

También puede terminarse por la denuncia del obligado, quien -
hace uso del derecho de retirarse del Convenio, sin respcnsabili-
dad. Puede ser asimismo causa de la terminacidén del Convenio, la |
imposibilidad de realizar el pacto celebrado.

La revisién de los Tratados se realizard cuando las partes asi
lo decidan, y el antiguo Tratado dard origen a uno nuevo gque CO-=-
rresponda a las nuevas circunstancias.

En cuanto a la ejecucién de las normas del derecho Internacio-
nél, Verdross (20) sefiala dos clases de ejecuciones, la mediata,
. que consiste en que con la fijacién de las Normas Internacionales,
queda concluido el procedimiento juridico internacional de la ela
boracién de las Normas, encomenddndoseles a los Estados obligados,
“su ejecucidn.

Los Estados sobre los que pesa una obligaci6én juridico-interna
cional, tendrdn que asegurar la ejecucidn de las Normas, dictando
las correspondientes prescripciones de Derecho Interno.

(19) Vldl Ibidem, Pag. 113 ' .
(20) Verdross Alfred. "Derecho Internacional PGblico", Ed. Aguilar
' '2a, Edicién, 1957, Madrid, Pag. 151
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Los Estados:guedan en libertad para promulgar la correspondien

te orden de ejecucibn en cada caso particular, o mediante los Or-

~ganos competentes, elaborar leyes y reglamentos de aplicacidn.ge-
neral. Este seria el caso de los Convenios de la O.I.T. ‘

La ejecuc16n inmediata (21) seria la que se efectﬁa por 6rga—-
nos de comunidades internacionales. El procedimiento juridlco in-
ternacional de Creacibn de Normas, no se limita a fijarlas, sino

que atiende ademds su ejecucibn, mediante los 6rganos internacio-
nales correspondientes,

Existiré también una medida de Control Internacional en la que.
un organismo de este tipo, tiene el cometido de vigilar la ejecu-
cién de las Normas Internacionales aceptadas por los estados.

La O.iQT., mediante su Oficina Internacional del Trabajo y sus
’comisiones constitufdas para esta funcibn, vigila el cumplimiento
~de los Convenlos ratificados por los Estados, e informa a la Con-
ferencia General de sus observacxones.

6.~ PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE LOS CONVENIOS RATIFICADOS
POR MEXICO
Después de tomar en cuenta las obsérvaciones de los paises ---
miembros; de reallzar en anteproyectos las modificaciones que ~-
fueren necesarlas, el Convenio es sometido a la Conferencia Gene-
ral de la 0.I.T., misma que lo adoptaré 0 rechazarg segﬁn el caso.

- Una véz adoptado, se envia a cada pais, para que los gobiernos
respectivos lo sometan a los 6rganos competentes segln la legisla
cibén en cada uno de ellos. '

En Mé%ico, llega a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
qué lo envia ?l Departamento de Relaciones y Publicaciones de la
Secretaria del Trabajo y Previsifn Social, en donde se elabora el
dictamen corrgspondiente de ratificacién 0 no ratificacién del —
kConvenio.‘ ‘ |

Posteriormente, es turnado po# este Departamento a la C4mara -
de Senadores,, en donde, de acuerdqo con el dictamen recibido, se -
emitird un fallo al respecto ya sea aprobatorio o no, por ese H.
Cuerpo Leglslatlvo.

(21) Ibidem, pé&gina 155.
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El Presidenke de la Reptblica, con fundamento en el articulo
89, Fraccién XL Constitucional, ratifica el Convenio y ordena -
su publicacién inmediata en el Diario Oficial, haciéndose poste

riormente el d%pésito del instrumento ratificado en la Oficina
Internacional del Trabajo.

El tramite anteriormente descrito, deberd realizarse en un -
plazo de un afio o de 18 meses como médximo, en casos excepciona-
- les. A partir de la clausura de la reunibn de la Conferencia Ge
neral, en la que se adopt6 el Convenio, empieza a correr el tér
‘mino.

Una vez rat&ficado adquiriréd (22), tal como lo establece el-
méfticﬁlo 133 Cbnsﬁitucional el caricter de Ley Suprema de tuda
la Unibn, prevaleciendo sobre disposiciones en contrario conte-
nidas en Cdnstﬁtuciones o Leyes Estatales. é

En el caso de los Convenios de la 0.I.T., ratificados por Méi
xico, sostenemps la tesis de que es indispensable 1ncorporarlos
a la legxslacm@n que corresponda y procurar su cumplimiento, ~--—
pues no ﬁnlcamente poxr el hecho de publicarlos en el Diario Ofl
‘cial, se lleva a efecto su ejecucifén ni se cumple la obllga016n
contraida por México al momento de su ratificacién.

Alin més, si consideramos que en casi todos los Convenios ra-—
‘ tlflcados por México, cuando menos en los examinados sobre Segu
rldad Industrial, se exigen reglamenta01ones especilales que de-
- berén crearse o incorporarse a lag leyes correspondientes para

 lograr su debida observancia y ejecucibn. '

. Gran parte de los informes recordatorios que la Comisién de
Expertos ha dirigido a nuestro Gobierno, ha sido llamando su ——
atencidn en el sentido de que no siempre se han reglamentado =--
las disposiciones de los Convenios ratificados por Méxice, o
existen discrepancias entre la LegislaCién vigente y el control
de los mismos, lo que equivale a un incumplimiento por parte de
nuestro Gobierno de las obligaciones internacionales contraidas.

(22) Constituéidn Politica

P R YR S



i 29

7 .4 PROCEDIMIENTOS PARA CONTROLAR LA APLICACION
. DE CONVENIOS Y RECOMENDACIONES p

El primer procedimiento de Control que ya ha sido analizado y
el que es seguido preferentemente por la Oficina Internacional -
del Trabajo, lo constituyen los informes iniciales que presentan
a la consideracién de los 6rganos de la O.I.T. y de los paises -
miembros, la Comisibén de Aplicacién de Convenios y Recomendacio- '
nes, (Comisi6n de Expertos), en los que se analizan: las aplica=-
ciones, omisiones o discrepancias de los Convenios ratificados -
por cada pais miembro. También rinde informes esta Comisibn, so-
" bre la aplicacibén de Convenios no ratificados y Recomendaciones.

Otro procedimiento (23) seria el establecido en el articulo
26 de la Constitucibn de la 0.I.T., consiétehte en la facultad -
de todos;los miembros, de presentar ante la Oficina Internacio--
nal del ?rabajo, quejas en contra de otro miembro que no haya a-
doptado aln las medidas necesarias para el cumplimiento satisfag'
torio de;un Convenio que haya sido ratificado por ambos.

El Consejo-de Administracién tendr& potestad para comunicarse
con el gobierno gue no cumpla y lo instard a formular la declara
016n que: considere conveniente, sobre la materla, si no considera
como" necesaria esta comunicacién o no se recibiera en un plazo
prudente la declaracién del goblerno contra el cual se present6
la queja, el Consejo de Administfaciﬁh podréd nombrar una Comisidn
de Encuesta éncargada de estudiar la cuestién planteada e infor--
mar al respecto, redactando una comunicacién en la cual debe ekpg
ner el resultado de sus investigéciones sobre todos los hechos con
creros que permitan precisar el alcance del litigio, y propondrd -
- recomendaciones con respecto a lés medidas apropiadas que deberé&n-
. adoptarse para dar satisfaccién al gobierno reclamante y a los pla
zos dentro de los cuales dichas medidas debieron adoptarse.

El Director General de la Oficina internacional del Trabajo (24
comunicard el informe de la Comisién de Encuesta al Consejo de Ad

ministraci6n y a los Consejos competentes y procederd a su publica
cién.

(23) Constitucién de la 0.I. T.,lArts. 26, 27 y 28,
(24) Ibidem, Art. 29

i
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Cada uno de los.gobiernos interesados, deberd indicar al Direc
tor General dentro de un plazo de tres meses, si acepta o no, las
Recomendaciones contenidas en el informe de la Comisifn y en caso
de que no las acepte, se inconforme con la resolucibn de la Comi~
sibn; puede someter la queja a la Corte Internacional de Justicia,
cuya decisi6n sobre cualquier reclamacibn o cuestién que haya si-
do sometida a su consideraéidn, ser& inapelable.

La Corte (25) podr4 confirmar, modificar o anular las Recomen
daciones que haya formulado la Comisi6n de Encuesta. '

Si un miembro no cumple (26) dentro del plazo que le es\concg
- dido, las Recomendaciones de la Comisién de Encuestq o la deci--
sién de la Corte Internacional de Justicia, el Consejo de Admi--
nistracibén recomendar& a la Conferencia, las medidas que estime-
pertinentes, para obtener el cumplimiento‘de las mencionadas Re-
comendaciones. | : | |

El Consejo de Administraci6n pbdré seguir este procedimiento-
de oficio, sin necesidad de queja, si considera que hay 1ncump11
mientos graves de algfin Convenio. ‘

Otra m@dlda de Control, la constltuyen las Reclamaciones que-
podrén ser dlrlgldas a la Oficina Internacional del Trabajo por
una organizacién profesional, de patrohes o trabajadores (27), -
en las que manifiesten que alguno de los paises miembros no haya

e adoptado medldas pertinentes para el cpmplimlento satisfactorio-

- de algn Convenio, dentro de su jgrlsd;c016n y que los reclaman-
~ tes sean parte afectada.

"El Coﬂsejo de Administracion, podré‘pedir al gobierno incumpli
- do que presente una declaracién sobre la cuestién reclamada.

Si en un plazo prudente (28) né es recibida esta declaracién o
la remitida por el pais miembro, ﬁo es considerada satisfactoria
por el Consejo de Administracibn, éste tiene facultades para ha-
cer pfiblica la réclamacién y en sﬁ cas?, la respuesta recibida.

(25) Cons£ituci6n de la 0.I.7., A?t. 35
(26) Ibidem, Art. 33
(27) Ibidem, Art. 24

(28) Ibidem, Art. 25
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En cuanto al control de Convenios no ratificados y Recomendacio
ciohes, a partir de 1948, los Estados miembros de la Organizaci6n
Interna01onal del Trabajo, estén obligados a facilitar Memorias al
Consejo de Administracién, en las que expllquen el estado que guar :
dan en las legislaciones nacionales de cada pais miembro, las cues
tiones tratadas por los Convenios ratificados y las Recomendacio-
nes, exponiendo explicitamente, los obstdculos que impidan su apli
cacibn o que demoren su ratificacin.

Mediante este procedimiento la Organizacién Internacional del -~
Trabajo, controla la aplicacién de sus instrumentos internaciona-= -
les, aun de los no ratificados y promueve de éstos un mayor n@mero

. de ratlflcac1ones. S I Sl T

~00000~
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CAPITULO IV

APLICACION DE LOS CONVENIOS RATIFICADOS POR MEXICO, EN LA
LEGISLACION NACIONAL

INTRODUCCION
!

En el capitulo anterior, se analiz6 la obligacién internacional
que se crea,‘én el momento en que un Convenio de la 0.I.T. es rati
ficado por los paises miembros, ya qué adquiere la categoria de un
Tratado Internacional. El objeto de esa obligaci6n, ser& incorpo--
rar a las Legislaciones Nacionales de los paises miembros, el con-
tenido de los Convenios ratificados y asegurar su cumplimiento, =--
por conducto de los 6rganos competentes, en el caso de México, se-
puntualizé que estos Srganos son: '

La Secretar;a del Trabajo y Prévisién Social, autoridad sobre - -
la materia motivo de los Convenios y Recomendaciones, quien reali-
zard el estudio correspondiente y dictaminard sobre la posibilidad
~de ratificacién de los Convenlos,_

La Cémara de Senadores y el C.,Presidente de la RepGblica, quien
nes deberﬁn ratiflcar y celebrar respectivamente Convenios Interna
c10nales..Una vez ratificados, el!C. Presidente ordenari su publi-
cacién en el Dlarlo Oficial. ‘

4

Del afio de 1931 fecha de su 1ngreso a la 0.I.T7., al ano de i==—
11969, Méx;co ha ratificado 48 Convenios, de los cuales doce, perte
necen a la materla de Seguridad Industflal. .

En virtud de que seria muy laborlosé analizar, la apllca016n de-
los 48 Convenlos ratificados, en este capitulo IV, pretendemos in-
vestigar sobre los 12 Convenios ratlflcados cuya finalidad y conte
nido versa sobre Seguridad en el Txabajo, constatar si han sido in
corporados totalmente a la Leglslac16n del pafs o si existen diver
gencias ePtre ella y el contenido de los Convenios ratificados por
México. También se analiza si ex1sten alguno o algunos que no ha--
yan sido aplicados total o parqla}mente.
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“Para rgallzbr esta labor se consultaron fuentes directas; laL
- Memorias dirigidas por el goblerno del pais a la 0.I.T., ast co—:
‘mo los informes publicados por la Comisién de Expertos sobre omi
siones © aiscrepancias entre los Convenios ratificados y los iﬂg

trumentos juridicos nacionales.

!
Estos datos fueron recopilados a partir del afo de 1943, en |-

"virtud de que en aflos anteriores se carecia de estos documentos-—
en las oficinas generales de la Organigacién Internacional del =~
Trabajo con sede en México.

Posteriormente, se revisaron las posibles leyes o reglamentos
'y en algunos dgasos circulares en las gue pudiera encontrarse in—
corporadq el cogtenldo de los Convenios. ’

-Tamblén se tomé en cuenta la Iniciativa de Ley Federal del Tra
bajo, para buscar en su nuevo articulado ‘las disposiciones que =~

" . cumplimentaran lo establecido por los Convenios, haciéndose por =

separado, las concordancias con la Nueva Ley federal del Trabajo,
que entré en vigor cuando esta. Tesis estaba terminada.

Se incluye el texto original de cada uno de los 12 Convenios -
‘ratificados para gque sea posible‘realizar la comparacibn directa
del texto del Convenio con lo establecido en nuestras leyes.

Cada Convenio se analiza por separado y se concluye al final -
de cada estudio, el estado que guarda en nuestra legislacién.

Cabe aclarar que no fueron toﬁados en cuenta los Convenios no
“ratificados, ni las Recomendaciones, porque precisamente la obli
| gacxén de darles cumplimiento emana de su ratificacién, ex1st1en
“do una obllga016n internacional de observarlos como se ha prec1~
 sado anteriormente, en cambio en el caso de los no ratificados y
" kas Recomendaciones, existe inicamente una facultad potestativa,
que no implica ninguna obligacién.

Se inicia el capitulo, después de esta breve introduccién con “
la enumeracién cronolégica de los Convenios y Recomendaciones que
sobre Seguridad Industrial, ha elaborado la 0.I.T., indicéndqse-
‘también cuales fueron ratificados por Mé&xico.

A continuacién se hace el an?lisis individual de cada Conve-=-

nio ratificado y por fltimo se presentan las Conclusiones de es-

' ta Tesis. . . '
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1.~ CONVENIOS Y RECOMENDACIONES DE LA O0.I,T, SOBRE LA MATERIA DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL

Las funciones principales de la Oficina Internacional del Traba
jo en el campo de la Seguridad Industrial son:

a) La ipreparacién y revisién de Normas Internacionales (Conve--

nios y Recomendaciones), que pone en consideracifn de la Conferen-
cia General. .

b) La recopilacién de estudios técnicos;

c) La ayuda directa a los gobiernos, por medio de expertos, be-
cas, facilitando equipo, elaborando reglamentos, proporcionando in
formacmones, etc.; ‘

d) La ayuda a las Organlza010nes Nacionales de Segurldad Cen--
tros de Investigacifn, asociaciones patronales y sindicatos, en ~-
los diferentes pafses;

e) La Direccibn de un Centro Internacional de Informacibén sobre
Segurldad Industrial y

f) Edicibn de libros especxalmzadcs sobre la Materia,

Desde la prlmera sesibn celebrada qn el aifio de 1919, la 0.I,T.-
adopt6 Convenlos Yy RecomendaCLOnes sohre cuestiones de Seguridad -
Industrial, de este afio, en el Co%venlo 3 sobre "Protecci6n de la
Maternldad", que sefiala un periodo de descanso de seis semanas an-
tes y se;s después del parto a las mujeres que prestan sus servi-=-
cios personales.

En el Convenlo nGmero 4 sobre "Trabajo Nocturno de las Mujefes",
qgue prohibe su empleo en jornadas' nocturnas; en el Convenio 5, se
~fija la edad minima de 14 afios para la admisibén de nifios en traba-

jos industriales.
, ! .

El Convenio nfimero 6, trata sobre l@ prohibicién de que menores
de 18 anos desempenen jornadas noEturnés; revisado posteriormente—
por el Convenlo 90; en cuanto a Recomenda01ones que son las 51gu1er
‘ tes: la 3, sobre prevencién del chrbunco, la 4, que versa sobre la
prohibicibn de mujeres y nifios en’ empleos industriales, que traba-
jen a basge de plomo y sus derivadbs, medida muy recomendable en --
virtud de protegerlos del saturni%mo. | |
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Recomendacifn nfimero 5: implanta la inspeccién de Trabajo. |

Recomendacién nfimero 6: "Proh1b1c16n del empleo de f6sforo
blanco" en la 1ndustr1a cerillera.

. En el afio de 1920, en su Segunda Sesifn, celebrada én Ginebra,
Suiza, se adopt6 el Ccnvenio nGmero 7, sobre la edad mfnima de ad
misién de los nifios para desempehar tfabajos maritimos, en el que
se sefiala que no podrén prestar sus servicios a bordo de ningtn -
bugue, los nifios menores de 14 afios. Este Convenio fué ratificado
por. Méxiéo. -

"En 1921, los Convenios 10, 12, 13, 15 y 16 que tratan sobre lo
que a continuacién se expresa, respectivamente:

"Edad de admlsldn de los nifios al trabajo agricola“, en €l gue
no podrén emplearse menores de 14 afos;

"Indehnizaéién por accidentes de trabajo en la agricultura,"ex
tendiendo a estos trabajadores lds beneficios de leyes y reglamen
tos que tengan por objeto indemnizar a las victimas de accidentes
de Trabaﬁo. Este Convenio fué ratiificado por México.

~ "Sobre la prohibicién del em?leo de cerusa en la manufactura=-- -
. de pinturas", ratificado por México.

Convehio nfimero 15, que versa sobre la "Edad mfnima de admisién
de los menores al trabajo en calidad de pafioleros o fogoneros", no -
pudlendo ser empleados los menosres de ‘18 arios.

Convenlo nﬁmero 16, trata sobre el’"Examen médico obllgatorlo -
de los menores empleados a bordo de 19s buques", sélo podrén ser -

empleados los‘menores de 18 anos si pﬁesentan un certlflcado médl—
co de buena salud.

EstevConvenlo también fué ratificado por el gobierno de México.

Del afio de 1921, son las Recomenda01ones 12 13 y 14 sobre "Pro
teccién de la Maternidad en mujeres dedlcadas a labores agricolas";
"Prabajo nocturno de mujeres en labores agricolas" y "Trabajo noc
turno deilos‘menores en la agricultura", respectivamente Reglamen
tando en las dos dltimas, la obligacién de proporcionar un periodo»

de descanso en sus labores.

En 1922, no hubo Convenios ni. Recomendaciones sobre la Materla.
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'En 1923, Gnicamente hubo la Recomendaci6én nfmero 20, sobre"Ins
peccidn del Trabajo", que sefiala los principioé'generales de orga
nizacién de servicios de inspeccibén, para garantizar la aplica --

cibén de las leyes y reglamentos de proteccibn a los trabajadores.
En 1224, rio se emitieron Convenios ni Recomendaciones sobre la
Materia. ' '

En 1925, los Covenios 17 y 18, el primero sobre "Indemnizacién
por Accidentes del Trabajo", ratificado por México y el segundo,-
"Enfermedades profesionales”, que garantiza igualmente la obliga-
cibén de conceder indemnizacibén a las victimas de enfermedades pro
fesionales. Se adoptaron en este ano, las Recomendaciones 24 y 25,
‘sobre enfermedades profe51aﬁ;ies Yy sobre "Igualdad de trato entre .
los trabajadores ektranjeros y los nacionales", en materia de in-

demnizagién por accidentes de trabajo.

En 1926, durante la Octava Reunién de la 0.I.T., no hubo Conve
nios ni Recomendaciones sobre la Materia y en la Novena Reunibn,
celebrada el mismo. afio, s6lo se adopté la Recomendacibn nﬁmeré 28
sobre "Inspeccxén de Trabajo", que senala los principios generales
para llevarla a cabo.

~ En 1927, qo hubo Convenios ni Recomenda01ones Ni en el afio de
1928 tampoco.

En 1929, los Convenios 27 y 2?, ambos ratificados por México,=-
sobre lé'obligacién de indicar el pesb de los fardos transporta -
'dos por barco", el primero, y el segundo, sobre "proteccién de --
los cargadores de muelle contra los accidentes”, en el cual se es
tableceA medidas de protec016n. ; '

Las Recomendaciones 31, 32, 33, y 34 respectivamente sobre "Bre
vencién de los accidentes de Trabajo"- " Dispositivos de Segurldad
 ‘de las méquinas", "Proteccién de los cargadores de muelle, contra
- los acc1dentes"; que establecen acuerdo de reciprocidad entre'los
mlembros y la Recomendacién 34 sobre &a "Proteccibn de los traba-
 fjadores contra los accidentes", gue establece la necesidad de ha- .

~cer consultas a las organizaciones profe51onales, para establecer -

medidas aobre la seguridad de los trapajadores empleados en estas
labores.
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Durante los  afios de 1930'y'1931, no se adoptaron Convenios ni
Recomendaciones por los paises miembros de la 0.I.T,

" En el ano de 1932, se revis6 el Convenio 28, creédndose el 32,
sobre la "Proteccibn de los cargadores de muelle, contra los acci
dentes“g formulidndose especificaaiones sobre su proteccibn, el -
cual fué ratificado por México. |

Se adopt6é el Convenio ntmero 33, éobre "La edad minima en tra
bajos no industriales" y las Redomendaciones 40 y 41 sobre la --
"Proteccién a los cargadores de muelle contra accidentes", (reci
- procicdad entre los paises miembros); y "Edad minima en trabajos
no industriales", respectivamente. |

En el afioide 1933 no fueron adoptados ningtn Convenio ni Reco
mendacién por la Organizacién Internacional del Trabajo.

En el afio de 1934, se adoptarxon los Convenios 41 y 42, el pri
‘mero, sobre '"Trabajo nocturno de las mujeres", que prohibe ef em
pleo deéstas en jornadas nocturnas y el segundo, que trata sobre
"Enfermédades profesionales", ratificado por México y que estable

ce la obllgac16n de indemnizar g las victlmas de enfermedades pro
fesionales.

En 1935 se formuld el Convenio ntmero 45, sobre: PLa‘prohibi—-
‘cién del trabajo subterréneo de:mujeres", ratificado por Méxﬂco.

En el afio: de 1936, el Convenio 55, sobre "La edad minlma del -
'trabaJO\maritlmo", ratificado también por el pais.

En el afio de 1937, se elaboraron los Convenios 59 y 60, sobre
las edades minimas en la Industria y en Trabajos Industglale% y -
-las Recomendaciones 53, 54 y 55, sobre "prescripciones de Seguri-
dad en la edificacién", "Inspecci6n de la edificacién" y "Colabo-

racién para prevenir accidentes al eg@ificar", respectivamente.

En el afio de 1938, no se adoptaron Convenios ni Recomendacio--
‘nes de la 0.I.7T.

En 1939, 'se adoptd la Recomendac16n 59, sobre la “Inspec016n -
del Trabajo de los trabajadores' indigenas”. .

En el aﬁo de 1944, la Recomendacién 69, sobre asistencié médi-

ca para mejorar la salud de losfpueblos,‘mediante la extensidén de
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“facilidades para su atenci6n médica, programas de sanidad pfiblica,
etc. |

En el ano de 1945, no se adoptaron Convenios ni Recomendaciones
de la Organizaci6n Internacional del Trabajo.

En 1946, se adoptaron los Conﬁenioé 68, 73 y 75 sobre "Alimenta
cibn y Servicio de Fonda para la tripulacién de los buques"; "Exa-
men médico de los trabajadores del mar" y "Alojamiento de la tripu
laci6n", respéctivamente. '

. , M
Durante ot#a Sesi6n de la 0.I,T., celebrada en 1946 fué adopta-
- do el Convenio nimero 77, sobre "Examen médico de los menores" y -
"Trabajo nocturno de los menos en trabajos no industriales".

En el 'afio de 1947, Convenios él y 85, sobre "Inspeccidn del Tra

bajo", as{ como "Inspeccién del Trabajo en territorios no metropo-

litanos"‘y se adoptaron también las Recomendaciones 8l y 82 sobre
"Inspeccibn del Trabajo" e "Inspécciéd del trabajo de nifios y trans
portes". ‘ | |

En 1948 Convenios 87 y 90 "Trabajo Nocturno de las Mujeres" y -

 Traba3o Nocturno de los menores QM la 'industria®, este Gltimo revi-
sado y que fué ratificado por Méxlco.*

Durante los afios de 1949, 1951.1952 no hubo Convenios sobre esta
' Materia. ‘'En 1952 hubo s6lo una Recomendacién la 95 sobre "Proteccibn
de la Maternidad". '

En 1953 séio las Recomendaciones 96 y 97 sobre "Edad minlma para’

- trabajar .en mlnas de carbébn" y "Prote0c16n de la salud de los traba
4 jadores", respectivamente. ‘ ' i

et

Durantes lés aflos de 1954 a 1957, do se adoptaron ni Convenios -
, i '
ni Recomendaciones sobre esta Materiaa

En 1958, la Recomendacién 105 sobre "Botiquines a Bordo de los -
Buques" y la 106 que trata de "Coksultas médicas en alta mar".i

Durante el afio de 1959 se adopt6 el Convenio 112 sobre "Edad mi
nima de pescadores“, ratificado por México y el 113 sobre’ "Examen-
médico de los ‘pescadores" y la Recomendacién némero 112, sobre los
Serv1c103 de med1c1na en el Trabajo".
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En el afio de 1960, se adoptd él Cobvenio 115, que traéa sobre

la "Protecci6n de los trabajadores cohtra las radiacioneé ioni-~

zantes" y fué adoptada también la Recomendacién 114, sobfe "Pro-
teccibn contra las radiaciones". | |

Durante ldg afios de 1961 y lQ&Z no se adoptaron Convenios ni-
recomendaciones de la 0.I.T. ‘ ’

En el aﬁoidé 1963, se adopt6 el Convenio 119 "Proteccién de la
maqulnarla" y “la Recomendacién 118, que trata sobre la misma cues

ti6n. .

En 1964 el Convenio 121 "Prestaciohes en caso de aécidentes ——
del trabajo y enfermedades profe$ionaies" y la Recomcndaci6n nGme

—ro 121 sobre el mismo tema.

En el afio de 1965, se adopt6 el Convenio 123- "Edad minima en "
trabajo subterr&neo" y las Recomendaciones 123 y 124, la primera-
sobre "El empleo de las mujeres con responsabilidades familiares"
y la segunda sobre "La edad minima en'el trabajo subterréneo".

En el afio de 1967 el Convenio 128 que trata sobre "Invalidez,-
vejez y beneficios de herederos".

Al afio de 1969 se habfian adoptado un total de 128 Convenios, =~
de los cuales 40 versan sobre la materia de Seguridad Industrial

'y 132 Recomendaciones sobre ese mismo tépico.

De lqs Convenios sobre la Materia, México ratificé un. total de
12, no 1ncluyendo las rev1s1ones, a contlnuac16n se anallzaran —

~uno por uno, a fin de constatar si efectivamente han sido apllca-

I
dos, si existen discrepancias o si se han omltldo en la Leglsla—-

. ei6én Nac;onal.
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CONVENIO 12

Convenio relativo a la 1ndemn1zac16n por
accidentes del trabajo en la agricultura.

- La Conferencia General de la Organizaciédn Internaclonal --
del Trabajo: , ‘ i

la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en di--

- cha ciudad, en su tercera reu ién, el 25 de octubre de ---
1921;
Despues de haber decidido adoptar diversas prop051C1ones -
relativas a la proteccién de los trabajadores agricolas -- .
contra los accidentes, cuestifn que estd comprendlda en el
cuartp punto del orden del dia de la reunién, y

f !

Despues de haber decidido que dichas proposiciones revistan
la forma de un convenio internacional,

Convocada en Ginebra por el Cinsejo de Administracién de -

adopta el piguiente Convenio, que podra ser citado como el Con-
~venio sobre la 1ndemnlzac16n por accidentes del trabajo (agri--
cultura), 1921, y que serd sometido a la ratificacién de los --
Miembros de la Organizacidn Internacional del Trabajo, de acuer -
do con las disposiciones de la Constitucién de la Organizacién
Internacional del Trabajo:

Articulo 1

Todo Miembro de la Organizacidén Internacional del Trabajo
que ratifique el. presente Convenio se obliga a extender a todos
los asalariados agricolas el beneficio de las leyes.y reglamen-
tos que tengan por objeto indemnizar a las victimas de acc1den-
tes sobrevenidos a causa del trabajo o durante la eJecuc1on del
mismo.

Articulo 2

Las ratificaciones formales del presente Convenio, de a- -
cuerdo con las condiciones establecidas por la Constitucidn de
la Organizacién Internacional del Trabajo, serdn comunicadas, -
- para su registro, al Director General de’la Oficina Internacio-

nal del Trabajo.

Articulo 3

1.- Este Convenio entrard en v igor en la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros de la Organizacidn Internacional -
del Trabajo hayan sido registradas por el Director General.

2,- Sblo obiigaré a los Miembros cuya ratificacidn haya --
sido registrada en la Oficina Internacional del Trabajo.

3.- Posteriormente, este Cohvenio entrard en vigor, para -
cada Miembro, en la fecha en que su ratificacidén haya sido re--
gistrada en la Oficina Internacional del Trabajo.
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Articulo 4

Tan pronto como las ratificaciones de dos Miembros de la -
Organizacidén Internacional del Trabajo hayan sido registradas -
en la Oficina Internacional del Trabajo, el Director General de
la Oficina notificard el hecho a todos los Miembros de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo. Igualmente les notificara -
el registro de las ratificaciones que le comuniquen posterior--
‘mente los demds Miembros de la Organizacidn.

Articulo 5

A reserva de l1las 'disposiciones del ‘drticulo 3, todo Miem--
bro que ratifique el presente Convenio se obliga a aplicar las
disposiciones del articulo 1 a mds tardar el 1o. de enero de --
1924, y a tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de
dichas disposiciones.

Articulo 6

Todo Miembro de la Organizacidén Internacional el Trabajo
que ratifique el presente Convenio se obliga a aplicerlo en sus
colonias, posesiones y protectorados, de acuerdo cen lxs dispo-
siciones del articulo 35 de 1la Const1tuc16n de la Organ;vac16n
Internacional del Trabajo.

Articulo 7

Todo Miembro que haya ratlflcado el presente Convenio podra
denuncxarlo a la expiracidn dg un periodo de diez afios, a partir.
de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, median
te un acta comunicada, para su registro, al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird --
efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registra
do en la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 8

Cada vez que lo estime necesarlo, el Consejo de Admln;straj
cién de la Oficina Internacional del Trabajo presentard a la --
Conferenc1a General una memoria sobre la aplicacidén del Conve---
nio y considerard la conveniencia de incluir en el orden del --
- dia de la Conferenc1a la cuestién de su revisién total o par--~;
.cial. : ,

Articulo 9

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Conve--,*
nio son 1gua1menfe autentlcas. _ :
1

{
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CONVENTIO 12

Este Convenio fué ratificado por México el 13 de julio de 1937,

habiendo sido publicado en el Diario Oficial el dia 31 de diciem-
bre de ese mismo afio. El Proyecto del Convenio fué aprobado sin -
objeciones ni cambio alguno, tal y como habfa sido adoptado por -
la>Confer¢ncia General de la 0.I.T., en su Tercera Reunién del 25
de octubre de 1921.

Analizando el Convenio, del Articulo Primero, se desprende la-

Ginica obligacién juridica aceptada, misma que deberd incorporarse
a la Legislacién Laboral Mexicana: |

I,

"Todo miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo
que ratifique el presente Convenio, se obliga a extender-
a todos los asalariados agricolas el beneficio de las Le-
yes y Reglamentos que tengan por objeto indemnizar a las-
victimas de accidentes sobrevenidos a causa del trabajo o
durante la ejecuci6n del mismo".

APLICACION A NUESTRA LEGISLACION LABORAL

La Ley federal del Trabajo de 1931, en el articulo 192, estable

ce lo 51gu1ente

3

"E1 arrendatario o0 aparcero que contraten el servicio de
peones de campo, ser&n’ con31derado§ respecto a ellos co-
mo patrdn, Yy sus relaciones se reglr&n por este Capitulo.

Los acc1dentes de trabajo y emfermédades profesionales -
gue sufran el pedn del arrendatario o el pebn del aparce
ro, serén pagados por el arrendatario o el aparcero y por
el patrén agricola, en propor¢ién a lo que le corresponda, .
segln el repartogue se haga de la cosecha, si se trata =
del aparcero, y segfin el importe de la renta en relacibn
con la utilidad probable del arrendatario, si se tratare
de arrendamiento". (29)

Se aplica ademés en el "Reglamehto para el Seguro Social Obliga
' torlo de los Trabajadores del Campo“, publicado en el Diario Ofi-
c1al el 18 de agosto de 1960, y en €l se enfatiza en este derecho,<
este con51derando a la letra dice:

'“Por otra parte, este nuevo Reglam nto toma en cuenta las

caracteristicas de las labores que ejecutan los trabaja-
dores estacionales del campo, dedic&ndoles disposiciones
especiflcas que les otorgan a ellos y a sus familiares -
derechohabientes: servicios médicos, farmacédticos y hos
pitalizacién, asi como subsidio en efectivo para los ca—
sos de accidentes en el trabajo y otros riesgos determi-
Hados, en el artfculo 6 de este Reglamento se consigna:

s e——
i

(29)

Ley federal del Trabajo de 1931, Art, 192
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"El patrdn estd obligado en caso de accidente o enfermedad
del trabajador o de sus familiares derechohabientes, a -~
confirmar en el aviso a que se refiere el GGltimo p&rrafo-
del articulo 51 de la Ley, que se encuentra vinculado con
aguél por un contrato de trabajo, a certificar en el mis-

- mo aviso el salario del trabajador, conforme los articu--
los 26 y 27 del Reglamento de las ramas de Riesgos Profe-

sxonaleﬁ y Enfermedades no ProfeSLOnales y Maternidad".
(30).

Bl 7 de diciembre de 1963, se bublicé en el Diario Oficial -
‘la "Ley que incorpora al régimen del Seguro Social Obligatorio,

a los productores de cafia de azlcar y a sus trabajadores", de -
cuyo articulo 3o., se transcribe el siguiente texto:

"Los productores de caha y sus trabajadores asalariados per
manentes tendr&n derecho a todas las prestaciones estable
cidas en la Ley del Seguro Soc1al, en las ramas de:

A) Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe51on\1es
B) Enfermedades no Profes;onales y Maternidad
C) Invalidez, vejez y muefte
D) Cesantfa en edad avanzada
, "Las prestaciones en dinero de las ramas de accidentes de =
. trgbajo y enfermedades profesionales, y enfermedades no --
profesionales y maternidad,\se cubrirdn a los productores-

de cana con base en el ingreso promedio del grupo en que =
estén lnscrltos" - (31) '

- Por 'Gltimo, el 6 de enero de 1960, el Diario Oficial public6 -
"~ en el "Decreto por el Qﬁexse~impléntan-las prestaciones por muer-
te, con cardcter de Obligatorio péra los trabajadores agricolas -
‘migratorios, sujetos al correspondienté acuerdo internacional con .

los Estados Unldos de Amérlca", m;smo gue reglamenta lo siguiente:

‘Articulowl.— "Se implantan las prestaciones por muerte con
cardcter de obligatorias, para los trabajadores agricolas-
migratorios sujetos al correspondiente acuerdo Internacio-
nal con los Estados Unidos".:

Articulo II.- "El Instltuto Mexlcano del Seguro Social, orga
‘nizard y 'administrard las prestacmones por muerte para los trabaja
dores emigrantes temporales, contratados para prestar sus servi=--
cios en Estados Unidos". (32) '

Por lo que se refiere a la leglsla016n vigente, no existe dis--
crcpancma con el Convenio propuesto por la Organizacifén Internacio

(30) "Reglamento para el Seguro Social Obligatorio de los Trabaja
dores del Campo" :
(31) Ley que incorpora al réglmen del Seguro Social obllgatorlo a
los productores de cana de azficar y a sus trabajadores.
Diario Oficial, 7 de diciembre dé 1963
(32) Decreto, Diario Oficial, 6 de enero de 1960
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nal del Trabajo y ratificado por Mé&xico, sin embargo, al hacer el
andlisis en la Iniciativa de Nueva Ley Federal del Trabajo (33),-
encontramos lo siguiente:

- Concede esta Iniciativa, en su Titulo Sexto, un capitulo, el -
VIII, a .los trabajadores del campo, sin embargo, del capitulado -
que la integra, no se desprende, que esté consignado en articulo-
alguno lo referente a la regléméntacién de las indemnizaciones --
por conéepto de ‘dccidentes de trabajo a los asalariados agricolas,
ademds, desapareci6 del mismo, la disposicibn -contenida en el arti
- culo 192 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, qﬁe precisaba la -
obligacién del arrendatario o del aparcero y la del patrén agrico-
~.la, de indemnizar alpe6n que sufriera accidente de trabajo o-enfRr-
medad profesional, ;

Por otra parte, creemos que el articulo 281 de la Iniciativa, pro

picia indirectamente el incumplimiento de esta obligacibn, al con-
signar: |

Articulo 281 - "La empresa agricola o ganadera es solidaria
mente responsable con el aparcero de las obli
" gaciones del trabajq contraidas por éste. El:
arrendatario serd considerado como intermedia
rio, si no dispone de elementos propios sufi-
cientes para cumplixrl las OBLIGACIONES que de~."
riven de las reiac1ones con sus trabajadores .

s

'
1 [}

Basados en el Articulo anterlormente transcrito, muchos arrenda‘
tarios aducirén insolvencia econﬁmlca, para eludir el cumplimiento
de sus obligaciones Iaborales. Sﬁn embargo, puede ser factible que -
se haya' omitido esta obligacién del patrén agricola, en razén del-
contenldo del articulo 472, de la Iniciativa, que con51gna.

Articulo 472. "Las disposiciones de este titulo (Titulo No
; . veno, Riesgos de Trabajo), se aplican a todas
i - las relaciones de trabajo, incluidos los tra

bajos especiales, con la limitacibn consmgnav
P nada en el articulo 352",

Dentro de este Titulo Noveno,,en gl articulo 513, en la Tabla-.
de Enfermedades de Trabajo y bajo los nfimeros: 117, 118, ll9,i120
Y 121, se con81gnan tipos de_enfe:medades especificas de los tra-
‘bajadores agricolas. Por lo. que boncluimos,con base en el Artfculo

133) IhiClatlva de Ley federal del Trabajo} enviada por'el Poder

Ejetutivo a la H. Cé&mara de Diputados el lo, de septiembre
de 1969,,articulos 281 y 472
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472, que el legislador incorpora en este Titulo Noveno, a los tra
bajadores del campo, otorgindoles los derechos comprendidos en é&1,
no obstante, consideramos, que un artfculo especifico en el capi-
tulado "De los Trabajadores del Campo", seria m&s objetivo y ga--
rantizaria con mayor fuerza legal el cumplimiento de esta obliga
cién.

Otra razén podria ser, que al~promﬁlgarse el "Reglamento para
el Segurb Social Obligatorio de los Trabajadores del Campo", se ha
ya considerado innecesario, en virtudlde asumir el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, esta obligaci@n, consistente en la disposi
cién directa de quien deberd asumir la responsabilidad del pago de
““indemnizacibn en caso de accidente o enfermedad profesional del—==—
trabajador del campo. f

Sin émbargo, hasta el presente momento, no se ha aplicado al ré
gimen de Segurldad Social a esta clase de trabajadores, debido a--
dificultades administrativas, por lo que creemos que cuando se apli
que totalmenﬁe a los asalariados agricolas, el espfritu del Cénve-‘
nio, raqlflcado por México, quedari 1ntegrado dicho trabajador a -
‘nuestra Leglslac16n del Trabajo.: 7

CONCLUSION Se ha aplicado en sus términos el Convenio, lngorpo
réndose a laileglslac16n de la Materlb, sin discrepancias u omis1u
nes, ﬁnlcamente falta la real ejecuc16n de lo reglamentado, mlsma-
‘que se lograré al desarrollarse en la préctica, el Sistema de Segu
ridad ch;al entre los TrabajadoFes Agricolas.

--00000-- |
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“CONVENIO 13

Convenio relativo al empleo de la cerusa en la pintura.

La Cogferenc1a General de la Organizacién Internacional del Tra

ajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidén de la Ofi
'cina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciu-
‘dad, en su tercera reunién, el 25 de octubre de 1921;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relati
vas a la proh1b1c1on del empleo de la cerusa en la pintu--
‘ra, cuestién que constltuye el sexto punto del orden del -
'dfa de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la

: forma de un convenio internacional,

“-adopta-el siguiente. Convenio, que podra ser citado como el Con-
venio sobre la cerusa (pintura), 1921, y que serid sometido a la
ratificacién de los Miembros de la Organlzac1on Internacional -
del Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de la Constitu---
ci6én de la Organizacibén Internacional del TrabaJo.f '

Articulo 1

1. Todo Miembro de la Organlzac16n Internacional del Tzaba
jo que ratifique el presente Convenio se obliga a prohibir, a
reserva de las excepciones previstas en el articulo 2, el em---
pieo de cerusa, de sulfato deé plomo y de cualquier otro produc-
to que contenga dichos pigmentos, en los trabajos de pintura in
terior de los edificios, con excepC16n de las estaciones de fe-
.~ rrocdrril'y de los establecimientos industriales en los que el
" empleo de la cerusa, del sulfato le plomo o de cualquier otro -
producto que contenga dichos pigmentos sea declarado necesario
por las autoridades competentes, greV1a consulta a las organlza
‘ 01ones 1nteresadas de empleadores y de trabajadores..

2. Queda, no obstante, autornzado el empleo de plgmentos -
blanCOs que contengan como  méximo 'un 2 por ciento de plomo, ex-
presado en plomo metal.

Articulo 2

‘ ‘1. Lds disposiciones del articulo 1 no se aplicardn a la -
pintura decorativa ni a los trabajos de hilatura y de plastec1-
do.. , :

nga gobierno determlnaré la linea de demarcac16n entre
los dlferentes géneros de pintura, y reglamentari el empleo de
la cerusa, del sulfato de plomo y de cualquier producto que con
‘tenga dichos pigmentos, en los expresados trabajos, de conformi
dad ¢on las disposiciones de los artlculos 5, 6 y 7 del presen-
te Convenio.
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Articulo 3

Queda proh1b1do emplear a los Jovenes menores de diecio
cho anos y a las mujeres en trabajos de pintura industrial que.
entrafien el empleo de cerusa, de sulfato de plomo o de cual----
quier otro producto que contenga dichos pigmentos.

2., Las autoridades competgntes, previa consulta a las orga'
nizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores, podran
permitir que los .aprendices de pintor sean empleados, para su -
educacibén profesional, en los trabajos prohibidos en el parrafo
precedente.

¥

Articulo 4

Las prohibiciones contenldas en los articulos 1 y 3 entra-
Tdn en vigor seis afios después.de la fecha de clausura de la --
tercera reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Articulo §°

Todo Miembro de la Organlzac1op Internacional del Trabajo,
que ratifique el presente Convenio se obliga a reglamentar, so-
bre la base de los siguientes ﬁr1nc1plos, el empleo de cerusa,-
de sulfato de plomo y de cualquier otro producto que contenga -
estos pigmentos en los traba30$ en que no esté prohibido su em-
pleo: . .

. a) La cerusa, el sulfato de plomo o los productos .que con-
+  tengan dichos pigmentos no podrdn ser utilizados en los
~ trabajos de pintura sino en forma de pasta o de pintura

ya preparada para su empleo.

b) Se deberdn tomar medidas para evitar el peligro proce--
dente de la apllcac1on de la pintura por pulveflzaclén.

c§‘Se deberdn tomar medldas, siempre que sea posible, para
evitar el peligro del polvo provocado por el apomazado
y el raspado en seco.

II. a) Se deberdn tomar medidas para que los obreros plntores
’ puedan lavarse durante el trabajo y a la term1nac1on --
del mismo.

- b) Los obreros pintores deberan usar ropa de trabajo todo
- el tiempo que dure el trabaJo.

c) Se deberén establecer d1$p051c1ones apropiadas para evi
.7 tar que la ropa que no se use durante el trabajo se.en-
+ sucie con los materiales empleados en la pintura.

- III. a) Se deberdn declarar los casos de saturnismo y los casos

. presuntos de saturnlsmo, y méds tarde deberdn ser compro
bados por un médico de51gnado por la autoridad competen
te.
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b) La autoridad competente podrd exigir, cuando lo estime
necesario, el examen médico de los trabajadores.

IV.  Se deberdn distribuir entre lgs obreros pintores instruc--

ciones sobre las precauciones especiales de higiene concer
nientes a su profesiodn.

Articulo 6
A fin'de lograr el cumpllmlento de la reglamentacidn previs
ta en los articulos precedentes, la autoridad competente adopta
rd las medidas que juzgue necesarias, previa consulta a las or-
gan1zac1ones interesadas de empleadores y de trabajadores.

Articulo 7

Se deberin elaborar estadisticas sobre el saturnlsmo de los
.obreros p1ntores en lo que respecta a: :

a) La'morbllldad por medio de la declaracién y comprobac1on de’
todos los casos de saturnlsmo, i

b) la mortalldad de acuerdo con un procedlmlento aprobado por
el serv1c1o oficial de estadlstlca de cada pais. ,
Articulo 8
_ Las ratificaciones formales del presente Convenlo, de a---—
cuerdo con las condiciones establecidas por la Constitucidn-de
la Organizacidén Internacional 'del Trabajo, serdn comunicadas, -

para su registro, al Director ﬁeneﬁal de la Oficina Internac1o-
nal del Trdbajo.

Articulo 9
‘ 1. Este Convenio entrard en vigor en la fecha en que 1as -
rat1f1cac1onea de dos Miembros' de la Organizacidén Internacional
del Tqabajo hayan sido registradas por el Director General.,

2. Sdlo obligard a los Miembrols cuya ratificacidn haya'si~
do registrqda en la Oficina Internacional del Trabajo. |
3. Posterlormente, este Convenpo entrard en vigor, para --
cada Mlembro, en la fecha en que su ratificacién haya sido rek-
- gistrada en la Oficina Internaplonah del Trabajo.

Articulo 10 ;

Tan pronto como las rat1f1cac1ones de dos Miembros de 1a -
Organilzacién Internacional del' Trabajo hayan sido registradas <
en la Oficina Internacional del Trabajo, el Director General de
la Oficina notificarid el hecho'a todos los Miembros de la Orga-
"nizacién Internacional del Trabajo. Igualmente les notificard -
el registro de las ratificaciones que le comuniquen posterior--
mente los demds Miembros de la Organizacién.
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Articulo 11

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se obliga
a aplicar las disposiciones de los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6y
7 a mds tardar el lo. de enero de 1924, y a tomar las medidas -
necesarias para el cumplimiento de dichas disposiciones.

Articulo fz

Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo
que ratifique el presente Convenio se obliga a aplicarlo en sus
colonias, posesiones y protectorados, de acuerdo con las dispo-
siciones del articulo 35 de la Constitucidn de la 0rgan1zac16n
Internacional del Trabajo.

Articulo 13 ,‘

Toao Miembro que haya ratlflcado el presente Convenio.podrd
denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios, a par--
tir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, me
diante un acta comunicada, para su registro, al Director General
‘de la Oficina Internac1ona1 del Trabajo. La denuncia no surtird
efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya reglstra

do en la Of1c1na Internac1ona1 del Trabajo.

+

|

Articulo 14

Cada yez que lo estime necesaqlo, el Consejo de Administra
cién de la Oficina Internacional del Trabajo presentard a la --
- Conferenc1é General una memoria sobre la .aplicacién del Conve--

“nio y consideraria la conveniencia ge incluir en el orden del --:
dia de la conferenc1a la cuestién de su revisién total o par---
c1a1 , L

Articulo 15

~ Las vqrs1ones 1ng1esa y francesa del texto de este Conve—-f
- nio sqn 1gua1mente autentlcas. ~ : S i
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CONVENTIO 13

Ratificado por México el 7 de enero de 1936, publicado en el -
Diario Oficial del dfa 2 de noviembre de 1937, aceptado sin modifi
cacidén al Convenio original adoptado por la Conferencia General de
la Organizacifn Internacional del Trabajo, en su Tercera Reunifn,
el 25 de octubre de 1921 en la ciudad de Ginebra, Suiza.

En relacién al contenido de los articulos: 1, 2, 3, 5 y 6, ha-
surgido una polémica, aln sin resolver entre las recomendaciones
que hace al Gobierno mexicano, lg Comisi6én de Expertos sobre la -
correcta}aplicacién de este Convenio, y los argumentos que, es-
grimen ep contra los representantes del mlsmo, para apllcarlo en-

-los-términos originales.,

A continuacién se presenta uné sintesis de los principales ar-
gumentos;aducidos por las partes, concluyendo posteriormente ¢on
el andlisis de este Convenio 13,en el que se sefialan: su aplica--

cibn, omisiﬁn‘o discrepancias con respecto a la Ley de la Materia.

I.- CONTROVERSIA ENTRE LA COMISION DE EXPERTOS DE LA O.I. T
Y EL GOBIERNO FEDERAL DE LA REPUBLICA MEXICANA

En el ano'de 1948, la Comisidp de Expertos de la 0.I.T. informé:

"La Gnica disp051016n de la Leg1slac16n Mexicana que puede con:side
rarse como referente al empleo de la cerusa (albayalde blanco de -
plomo), en la;pintura es la que #e menciona en la fracci6n 34fdel—
articulo 326 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, esta disposi--
cién no prohibe el empleo de la @erusa, pero reconoce la. existen--
‘cia del saturnismo como enfermedad profesional". (34) * |

El artficulo 15, pdrrafo 2 del nuevo Reglamento de Seguridad In~
dustrial, exige de conformidad con un cuadro suplementario, qﬁe los
obferos'empléados en las industrias donde se utiliza cerusa, debe-
réh someterse mensualmente a un examep'médico.

Después manifiesta la Comisiéﬁ de ﬁxpertos que el ReglamenEo de
berd enmendarse por ser 1nconst1tucxonal y puntualiza la nece51dad
de 1nclu1r en &€l la prohibicién expresa del empleo de la cerusa, -

(34) Informe de la Comisi6n de Expertos de la 0.I.T., afo de 11948

i
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tal como lo prescribe el Convenio. En principio el Gobierno de Mé-
xico manifest6 durante varios anos, que estaba en estudio un nuevo
Reglamento de Higiene en el que se comprenderifan las disposiciones
relativas al Convenio, pero después, en su Memoria del afio de 1959
contest6 a la solicitud de la Comisién de Expertos que el Reglamen
to de Higiene del 13 de febrero'de 1546, era plenamente Constitu--
cional y que no reportaria ninguna utilidad, reglamentar el uso de
una substancia que ya no se utiliza en la industria mexicana.

En dicha Memoria del gobierné mexicano, se nace menci6én del Re-
glamento del 11 de agosto de 1934, que en su Cux:dro “A“, anexo, =--
"considera como labor prohibida para los menores, ademds de la fa--
.ﬁbrlca016n de-la cerusa; la del cloruro de plomo,

El Cuadro "B", prohibe entre. otras, la fabricaci6n de'acumuladg
res eléctricos. Ademds se fija ia edad minima para admitir ¢ los -
menores para el desempefio de estos tgabajos en 18 afios, desde Lo -

ratificaci6tn del Convenio.
{

Por 1lo an%erior (35), el gobierno no cree necesario tomar ilas -
medidas previstas en el articula 5 del Convenio, pues el empleo de
la cerusa ha:51do substituido por el de otros productos. .

En el and de 1960 la Comisién de Expertos insisti6 en que era
necesario establecer una reglamenta016n que prohibiera dé un .modo
general el eppleo de la cerusa en los trabajos de plntura, toda -
vez que no se han reglamentado- las disposiciones del Convenlo rat:
flcado, por considerarlas 1nnecesar1as el Gobierno de Méx1co.

El Gobierpo (36) siguid insistiendo en la inutilidad del esta-
blecimiento de la reglamentacifn referente a substancias que :no -
son empleadas en México y relteré que el articulo 133 Const1tuc1o
nal, otbrga a las dlSpOSlClOneS‘del Convenio, fuerza de Ley e par
tir de su ratificacién. Posteribrmenfe, en el afio de'1962, el Go-
eblerno 1nvoc6 la potestad derlvada del articulo 6 del Convenlo, -
concedida a cada miembro para que concrete en medidas pertlnentes
cualquier reglamentacibn del mlemo.

(35) Informe de la Comlslén de:Expertos, pag. 628, 1968
(36) Memorlas del Gobierno, 1960 y 1962

t
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Se llegb6 a la conclusibn de que toda vez que la cerusa no se em
plea en la industria nacional, se estima innecesaria mayor reglamen
tacibn, quedando cumplido en Convenio en sus té&rminos.

La Comisi6n de Expertos, argumenté a las consideraciones antedi-
chas, que el artfculo 6 del Convénio 13, no tiene por objeto dejar-
a los Estados que lo han ratificado, la potestad de decidir sobre -
si han de adoptar o no, una reglamentaci6n a fin de darles aplica--
ci6n a 1los artficulos del 1 al 5, del mencionado Convenio, e insis~--
ti6 en que de acuerdo con el artfculo 1 del mencionado Convenio 13

que expresa:
"Todo miembro cue lo ratifique se obllga a prohlblr el
empleo de. la cerusa" . -

Conteniendo lcs articulos 3 y 5, obligaciones andlogas y que el
objeto del arFIculo 6 es el de:

" Lograr el cumplimiento de !la reglamentac16n prevista en los
articulos precedentes” (37) .

Reiterando ‘que la autoridad competente, debe tomar las medldas -
pertlnentes y en este caso, volver a considerar la cuestlén, con vis
tas a elaborar de conformidad una Reglamentacibn que prohiba ﬂa uti
llza016ntde la cerusa en todos los trabajos de elaboracién de plntu
ras, sin excep016n.

El uoblerﬁo mexicano continda . sostqnlendo sus puntos de v1sta y-
en el afio de ;964, la Comisi6n, hlzo #otar que existia una dlvergen
cia entre el contenldo del Convenio ep su articulo 3, y las dlSpOSl
ciones de la Ley federal del Trabajo en los articulos 109, fraccmén
II, en relac16n con el 107 y el 110 G (38), relacionados .con 1a ——
prohlblc;dn del trabajo de mujerés y nmenores de 16 afios en labores-
insalubres, considerdndose entre éstas, los trabajos de elaborac16n
de pinturas en los que se utilice la cerusa, el sulfato de plomo o~
cualquie? otro producto que comtenga dichos elementos. Pues mien-
tras el Convenio establece que la prohibici6n deberd observarée’con.
los j6vehes menores de 18 anos, en el'texto de la Ley Federal.del -
Trabajo de 1981, lo hacia con los menores' de 16 anos, solicitando

B 1

T
P

(37) Informes de la Comisién de Expertos de la 0.I.T., 1967,’1968
(38) Ley federal del Trabajo de:1931, articulos 107, 109 y 110 G

!
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~la Comisién de Expertos de la 0.I.T., que se asegurara la conformi

dad de la Legislaci6n mexicana con el contenido del Convenio 13 =--
emitido por la Organizacibn, sobre ese punto de controversia.

En el ano de 1966, la multicitada Comisi6n de Expertos, recordé
que al no existir una prohibicién general relativa al empleo de =--
pigmentos de cerusa en todas las;operaciones de elaboracién de pin
turas, sin excepcidbn, era necesaﬁio adoptar medidas especificas de
acuerdo con estos articulos del éonveqio, a fin de fijar una %inea
~de demarcacifn entre los diferentes t%pos de pintura y reglamentar
el empleo de esa substancia en aquellas operaciones en las gue su-
uso no esté prohibido, insistiendo en la necesidad de la elabora--

.——cién de un _Reglamento que dé&. cumpllmlento al _contenido de los arti

~ culos 2 y 5 del Convenio en cuestlén

~ Esta oplnlén fué manifestada y relterada por la Comisi6n de Ex-
pertos en los afios de 1967 y 1968. i

La Gltima Memoria (39) que sopre este aspecto remitié ‘México, -
fué en el sentido de que se estaba preparando una Circulér Miﬂiste
rial, que dard efecto a las diversas disposiciones del Convenlo Y
'.espec1almente a los articulos que se men01onan y que disponen . la -
fija015n de upa linea de demarcaclén ¢ntre los diferentes tlpOS de

pintura y la reglamenta016n de los productos que contengan cerusa,
en los trabajos en que no esté prohlbido su empleo. ‘

Poste:iormente, en 1966, el G@bierho declarb que con el objeto-
| debdisipér cualquier duda que pudieraltener la Comisi6n de Exper--
- tos sobre la aplicacibn efectlva del Convenio en México, ‘por la ai
verSLdad de la Legislacién en Maferla Laboral imperante en el: pais,
‘en fecha préxima se procederia aqdar publicidad a este anven%o,-ez
~incluyendo una nota al articulo 110 G, fracciébn v, de laiLey fede-
ral del Trabajo de 1931, en la que se indicaria la vigenéfa en el-
* pais de las disposiciones del articulp 3, parrafo I del Convenlo,
el cual, lde acuerdo con el articulo 183 de la Constitucién Politl-
ca de los Estados’ Unidos Mex1canos, ha adqulrldo categoria de 'Ley
Suprema. ' ' '

|
|

(39) Memorias del Gobierno, 1966 !
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. II.~ DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA LEGISLACION LABORAL

En el artfculo 107 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, se es
tipula: (40) "Queda prohibida la utilizaci6n de trabajo de las muje

. Lo
res en: IV,~ Labores peligrosas|o insalubres",
| : !

Artfculo 109: "Son labores insalubres:
II,~-Los trabajos de pintura industrial en los que se
utilicen la cerusa, el sulfato de plomo o cual--
: quier otro producto que contenga dichos pigmen--
; tos",

Articulo 110 G: "Queda prohibidala utilizacién del trabajo de-
| los menores de dieciseis anos, en labores peli--

’ grosas o insalubr‘s (V)

|

‘ArticuloﬁllO“H "Son labores peligrosas o insalubres las sefiala
« 5 das en el articulo respectivo del trabajo de las
; ‘ mujeres",
Estas labores peligrosas estén sefialadas en el Reglamento res--
pectlvo. (41) _ C

t

En el Cuadro "C", anexo al Réglaménto, se prohibe la utilizacién
 del trabajo he mujeres de cualquier edad, en los establecimlentos -
dedicados a la fabricacién de acumuladores eléctricos (por la fabri
~cacién, fusmén y manipulaci6n dé 6xidos de plomo que ut+1lzan), ‘por
: exlstlr pellgro de saturnlsmo. ﬁ

- Bn la Inlclatlva de Nueva Ley Federal del Trabajo, Titulo: V, re=-
~lat1vo‘al trabajo de las mujeres Y mbnores, se consigna:

: ArticulJ 166: "Queda prohibi da.lb utlllzacién del trabajo de --
- i ; las mujeres gn:
; I.- "Labores; pellgrosas o 1nsalubres"
Articulo 167: "Son labores pellgrosas o insalubres las que, por
, : ‘ las condiciohes fisicas, quimicas o biolbgicas -
I del medio en: que se prestan, o por la composicibn
S P de la materi@ prima que se utilice, son capaces-
s PRI de actuar sobre la vida y la salud fisica)y men-
tal de la mujer en estado de gestac16n, o:del ==
producto de la maternidad".

s "Los ReglameﬁESE que se expidan, previo dictamen

' de los médicps especializados en Medicina de ==
; : Trabajo, determinarédn los trabajos que queden -
f ‘ comprendldos en lg anterior definicién",
Articulo 168: "No rige la prohlb;c16n contenida en el articulo
' 166, fraccibn I, para mujeres que desempefien --

(40) TLey federal del Trabajo de 1931, artfculos 107 y 109
(41) Reglamento de labores pellgrosas o insalubres para mujeres y
' ‘ menores. Diario Oficial, agosto 11 de 1934

S ; -SRI
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cargos directivos o que posean un grado universitario o técnico,
o los conocimientos o experiencia necesarios para desempefiar los
trabajos; ni para mujeres en general, cuando se hayan adoptado-
las medidas ecesarias para la proteccifn de la salud, a juicio .
de las autoridades_competentes“.

En el Capitulo II.- Trabajo de los Menores: (42)

El Art. 175, estipula: "Queda prohlblda la utilizaci6n del tra
bajo de los menores:

I.- De dieciseis anos, en:
e) Laboreé peligrosas o insalubres,
II.~ De diecioého afios en: |
, Trabajés nocturnos industriales. o
- 7En el articulo 176, s’ér'eglamé,’n‘t’an”'j'las'lak:o’or’e’s"'p’eligro‘saf::-r‘‘c>""J‘.p_"’""'"w
salubres: '
' ‘II.- Insalubreé:l
b) Los trébajos de pintura industrial en 1051
que se  utilice la cerusa, el sulfato de -

plomo o cualquier otro producto que con—
tenga dlChOS plgmentos." . ;

IIT.~ OBSERVACION CRITICA SOBRE LA APLICACION DEL CONVENIO EN LA LE
GISLACION DEL TRABAJO

Analizando el Convenio transcfito enﬁéginas anteriores, los arti
culos: 1‘ 2, 3, 5, 6 y 7, contienen disposiciones, que al ser rati- -
ficado por Méxlco, este pais se ha comprometldo a 1ncorporarlas a -
la Leglslac16n Laboral Mexmcana.‘

- En relacién con el articulo l, no $e encuentra en la Legmslacmén
algln reglamehto que en forma genérlca, prohibiera el empleo de la
cerusa, de su fato de plomo o de. cualquler otro producto que conten
ga dichos plqmentos, en los trabajos de pintura interior de lqs edl'
ficicos; sino ﬁnlcamente a sollc1$ud dg la Comisién de Exgertc%_de -
la 0.I,T. - |

Tos responsables mexicanos se limitaros a manifestar en las Memo
rias enviadas por el Gobierno de: México a la 0.I.T., que estaba en
estudio un nuevo reglamento que cumpllmentaria lo estable01do por-- )
el Convenio 13, 1gualmente se ha omitido determinar la linea de de-
marcacién entre los diferentes ééneros de pintura y la reglaﬁenta-
cién delfempleo de la cerusa, su;fato»de plomo o de cualquier pro--

i

(42) - Iniciativa de la Ley Federal del Trabajo, articulos 175y 176
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ducto que contenga dichos pigmentos.

La respuesta a esta omisibén, hecha por el Gobierno de México en
1959, en su Memoria de esa fecha, fué en el sentido de que no re--
portariayutilidad alguna, reglamentar el uso de una substancia que
ya no se utiliza en la industria hexicana, arguyendo como finica ra
z6n, la falta de aplicacibén del %rticulo 5; es una afirmaci6én un -
poco aventurada ya que se carece :de informacién suficiente para —-
concluir que ya no se utiliza esa substancia en la industria mexi-
cana, puesto que es posible que existan pequefios industriales fue-
ra del cbntrol del Gobierno, que isi utilicen estas substancias no-
civas.

6

En caso extremo, es preferible prohlblr mediante una reglamenta
cién general el empleo de estos productos, tal como lo sugirifl la
Comisién de Expertos, pues esto no afectaria al sector industrial
gue en réalidad va no utiliza estos pigmentos y protegeria en;éag
bio al trabajédor que labore en élgﬁn centro industrial que si -=-
los utilice. | | S

. La disdrepéncia mayor existe en la.disposicén del articulo 3 -
del Conv?nio qgue no concuerda co# la reglamentacibén vigente, pues
mientras‘este articulo consigna la préhibicién del empleo de ﬁeno
res de 18 anos y de mujeres, en trabajos de fabricacién de plﬁtu—
ra en la que se utilicen los plgmentos men01onados, en los articu
los relatlvos 107, 109 y 110 G dé la Ley federal del Trabajo de -
1931, al referirse a los’ menores|la pyohlblcién consmgnaiﬁnlcameg
te a los menores de 16 afios y noige 18, como se ordena eﬁ el éon—
venio. i :' i i

Ademds, en la Iniciativa de 1§ Nueva Ley federal del Trabajo,=-
i‘n01sélo se omite reglamentar la prohibicién a las nujeres, co$o -
se desprende de los articulos 166, 167 y 168 arriba transcritos,
sino que ya no se expresa la propibicién contenida en el articulo
1109, fraccién II de la Ley federal del Trabajo de 1931. En la,ini
ciativajse menciona Gnicamente la prohibici6n de la utilizacitn del
trabajo de las mujeres en labores pel@grosas o insalubres, y en -

t



57
el articulo 167, da una descripcién genérica y poco precisa de lo

que deBer& ser considerado como lébores peligrosas o insalubres,

Sin embargo, en el articulo 168, con los supuestos consignados,
desvanece la prohibici6n, dejando a juicio de la autoridad compe--
tente la vigilancia de que se adopten las medidas necesarias para-
.la proteqdién,de la salud de los trabajadores.

Por 1o que se refiere al trabéjo de los menores, el articulo 175
prohibe la utilizacién de menores de 16 afios en labores insalubres
(e) , precisando en el inciso b) de la fraccién II del articulo 176,
a los trabajos de pintura industrial en los que se utilice la ceru
sa, el splfato de plomo o cualquier otro. producto que contenga di-~
_chos pigmentos. . ‘

- No obstanté, en el mismo artfculo 175, fracci6n II, en una sub-
diﬁisién por edades, en la prohiﬁicién a menores de 18 afos, Gnica-
mente estipula los trabajos nocturnos 1ndustr1ales, debiendo colo—
car en este supuesto, también a }os trabajos en que se utlllcen los
pigmentos aludldos, ya que esto hublera bastado para lograr la con-
cordancia con lo ordenado en el articulo 3 del Convenio que ngs ocu
pa . Poéiblemente continuard en la Nueva Legislacibén Labéral,fsalvo
enmienda oportuna, la discrepancia a que nos hemos estado refirien-
~ do con Lo ordenado en el Convenio 13 de la O"I.T.,‘ratificado.por -
México. ' i | |

En r%lacidn con el articulo 7, tenemos conccimiento de que, ya se
han enviado ﬂas estadisticas requeridas por la 0.I.T., habién@cse-
cumpliméntadq en esa forma, la disposicifén del mismo.

CONCLUSION

Se ha omitido la aplicaci6n eh su totalidad de las disposic¢iones
 contenidas en los articulos principales del Convenio 13, sobré todo
" las de los articulos 1, 2 y 5. :

Si bien el artfculo 3, se ha ﬁncorporado a nuestra Legisla¢ién,
anotamos su discrepancia con la misma, en cuanto a la edad'&éflos
- menores a quienes deben prohibir%eles efectuar labores relaciona=-=-
 das con pintura industrial, que entrafien el empleo de cerusa, de~-
sulfatoéde plomo o cualquier proﬂucto;que contenga dichos pigmen--
tos., g | _ ! i o
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Por lo que se desprende del texto analizado de la Iniciativa de

lueva Ley Federal de Trabajo, es posible que la discrepancia anota
la, no desaparezca, (¥*)

Se ha cumplido con lo dispuesto por el articulo 7, al remitirse
las estadisticas que se solicitaron sobre el saturnismo, por el Go
bierno de México. :

~000000~
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CONVENIO 16

~Convenio relativo al examen médico obligatorio de los
menores empleados a bordo de los buques

La Conferencia General de la Organlzac1on Internacional del Tra

bajo:

Convocada en Ginebra por el ConseJo de Administracién de la 0fi
cina Internacional del TrabaJo, y congregada en dicha ciu-
dad, en su tercera reunidén, el 25 de octubre de 1921;

Después de haber decidido adOptar diversas proposiciones relat1
vas al examen médico obl%gatorlo de Los menores empleados
4 bordo de los buques, cuestifén que estd connrendida en el
octavo punto del orden del dia de la reunidén, ;

Después de haber decidido que;dlchas proposiciones rev:sian la
forma de un convenio internacional,

adopta el 51gu1ente Convenlo, que podra ser citado como el Con
venio sobre el examen médico de los menores (trabajo maritimo),

1921, y que serda sometido a la rat%flcac1on de los Miembros de

la Organizacion Internacional del Trabajo, de acuerdo con las -

- disposiciones de la Constitucién dé la Or-ganizacidn Internacig

nal del Trabajo:

Articulo 7

A los efectos del presentie Convenio, el término "buque“ .-
comprende todas las embarcaciones, buques o barcos, cualquilera
que sea su clase, de propiedad pidblica o privada, que se dedl--
quen a la navegac16n maritima, excepcidén hecha de los | uques de
guerra. ‘

Articulo 2

Las personas menores de diecigcho afios no podran ser em---
pleadas a bordo, salvo en los buques en que sélo estén emplea--
dos los miembros de una misma familia, sin previa presentacién
de un certificado médico que pruebe su aptitud para dicho t%a--
bajo, firmado por un médico reconoc1do por la autorldad compe--~-
tente. : :

f Articulo 3

El empleo de estos menores en el trabajo maritimo no po---
dri continuar sino mediante renovacién del examen médico, a in-
tervalos que no excedan de un afio, y la presentacion después -
de cada nuevo examen, de un certlflcado médico que pruebe la --
aptitud para el trabaJo marltlmo. Sin embargo, si el término del

“certificado caducase en el curso de un viaje, se prorrOgara has

ta el fin del mismo.

»
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Articulo 4

En casos urgentes, la autoridad competente podrd admitir -
que una persona menor de.dieciocho.afios se embarque sin haberse
sometido a los exdmenes previstos por los articulos 2 y 3 del -
- presente Convenio, a condicién de que dicho examen se realice -
en el .primer puerto donde toque el buque. :

Articulo 5!

Las ratificaciones formales del presente Convenio, de ----
acuerdo con las condiciones establecidas por la Constitucidén de
la Organlzac1on Internacional del Trabajo, serdn comunicadas, - -
para su registro, al Director General de la Oficina Internacio-
-nal del Trabajo.

Articulo 6
1. Este Convenio entraré len vfgor en la fecha en que las -
~ratificaciones de dos Miembros de la Organizacién Internac1ona1
del TrabaJo hayan sido: reglstradas por el Director General

2. Solo obligarid a los Miembros cuya rat1f1cac1on haya si-
do reglstrada en la Oficina Internac1ona1 del Trabajo.

5. Posteriormente, este Convenlo entrard en vigor, para ca
da Miembro, en la fecha en que su ratificacién haya 51do regls-
trada en 1§ Oficina Internacional del Trabajo.

i Articulo 7 , j

Tan pronto como 1as ratlflcacmones de dos Miembros de ﬂa -
Organlzac1£n Internacional del Trahajo hayan sido reglstradas -

en la Oficina Internacional del Trabajo, el Director General de
la Oficina notificard el hecho a tados los Miembros de la Ofrga-

nizacion Internacional del Trabajo. Igualmente les notificard -
el registro de las ratificaciones que le comuniquen posterlor--v
mente; 1os demds Miembros de 1d Orgdnizacidn. ,

Articulo 8

A reserva de las dlsp051010nes del artlculo 6, todo Miem--.
bro que ratifique el presente ‘Convenio se ob11ga a aplicar las
disposiciones de los artlculos 1, 2, 3 y 4 a mds tardar el lo.
‘de enero de 1924, y a tomar lgs medldas necesarias para el cum-

- .plimiento de d1cna disposicién. ;

; ' Articulo 9 |

‘ fodo Miembro de la Organizac1§n Internacional del Trabmjo
que ratlflque el presente Convenio se obliga,a aplicarlo en sus
'colonlas, posé51ones y protectorados, de acuerdo con las dlspo-
siciones del articulo 35 de la Constltuc16n de la Organlzac1on
Interna01onal del Trabajo. \

[y



Afticulo'lo

Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrid de---
nunciarlo a la expiracidén de un periodo de diez afios, a partir
~de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, median
te un acta comunicada, para su registro, al Director General de

la Oficina Internac1ona1 del TrabaJo, La denuncia no surtird --

efectds hasta un afio después de la fecha en que se haya regis--
trado . en la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 11

Cada vez que lo estime necesarlo, el Consejo de Administra

' cidén de la Oficina Interna01on@l del Trabajo presentara ala --
Conferenc1a General una memoria sobre la ap11caC1on del Conve--
nio y iconsiderard la conveniencia de incluir en el orden del --

dia ! dé la Conferencia la cuest16n de su revisién total o par~--””

cial.

Articulo 1@

1

nio son igualmente auténticas.

| . : K . i ' I

| ' C - ; o

Las versiones inglesa y francesa del texto de este’ Conve--"*
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"CONVENTIO 16

Ratificado por México el 9 de marzo de 1933 y publicado sin mo-
dificaciones en el Diario Oficial el 30 de noviembre de 1937,

Como se desprende del texto original del Convenio anexo, los ar
ticulos: 2, 3 y 4, contienen disposiciénes juridicas que en virtud
de la ratificaci6én hecha por el Gobierno mexicano, deben incorpo--
rarse a su legislacifn,

APLICACION DEL CONVENIO EN LA LEGISLACION LABORAL

Se 1n1c16 el andlisis en las dlSpOSlClones legales, con los si-~
guientes resultados.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, existe un Capitulo, el =
XV, que reglamenta el "Trabajo en: el mar y vias navegables" y que-
aba;ca'lqs ar;iculos 132 al 173 ipclusive; no encontréndose consig
nada en ellos, la obligacibén que ordena el Convenio 16 de la 0.I.T.

misma qué consiste en: L . |
"No . emplear a bordo a las personaE menores de 18 afios, salvo

que preqenten certificado médlco gue pruebe su aptitud para
el trabajo"

A SOllCltud de la Comisién de Fxpermos de la 0 I.T., en el ano
de 1948, el Gobierno declar6 que la Leglsla016n mey1cana no contle
‘ne disposiciones que establezcan que los marinos menores de 18 =—m
anos que | sollclten trabajo a bordo de un buque, deban presentar --
v examen médlco para probar su aptltud para el desempefio de su traba
jo; pero:si existen normas administrativas de la Secretaria de Ma-
fina, para que dicho examen médiqo, sea presentado cada aho.

_ También manifests el Gobierno mexicano, que se ha propuesto' in-
sertar lés disposiciones contenidas en el Convenio 16, en el cuer-
po del Réglamento de Higiene del Trabajo, encomendéndose el control
de su cuwpllmlento a la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social.

Con base en lo anterior, se révisé,el Nuevo Reglamento de Higie
ne del Trabajo del 13 de febrero de 1946, no habiéndose encontrado
dlsp051c16n alguna que cumplmmen;ara los ordenamientos del Conve=--
nio que pos ocupa. Ademds en la Ley de Navegacién (43), tampoco --

(43) Ley de Navegacién y Comer01o Maritimo, Diario Oficial, 21 dev
nov1embre de 1963
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aparece reglamentacién alguna sobre este aspecto y en la Iniciati
va de Nueva Ley federal del Trabajo (44) en el Capitulo III, del

Titulo Sexto, que trata sobre el "Trabajo de las tripulaciones de
los buques", misma que comprende los articulos del 187 al 214, =-=-

tampoco se incorpora lo establecmdo por el Convenio 16, ratifica-
do por Méx1co. (*)

CONCLUSION

Se ha omitido incorporar a 1a Legislaci6én Laboral de 1931, las :
disposiciones contenidas en los prticulos 2, 3y 4 del Convenio -
16 de 1la 0,I,T, y ﬁnlcamente, segﬁn lo expresan los responsables—
de expe41r Memorias para la Orgamlzac16n Internacional del Trabajo,
se cumple este Convenio, medlante 6rdenes administrativas de la -
Secretaxia de Marina, :

No héy duda de que es necesario plasmar en forma de Ley, el -
contenldo de las disposiciones que han venido omltléndose, ya que
mlentras ello no se lleve a cabo, debe considerarse como 1ncump11
da la obllgaclén contrafda por M€x1co al ratificasr el Convenlo -
nﬁmero 16 de la 0.I.T.. ' '

l

- (44) Iniciativa de Nueva Ley Federal del Trabajo, 1969
(%)  ver concordancma en el Apéndlce ’ ‘
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CONVENIO 17

Convenio relativo a la indemnizacién por
accidentes del trabajo

- La Conferencia General de la Organizacién Internacional del ---
Trabajo: ~

Convocada en Ginebra por el Conser de Administracién de 1a Ofi
‘cina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciu-
‘dad el 19 de mayo de 1925 en su séptima reunlon,

Despues de haber decidido adoptar diversas proposiciones relati
'vas a la indemnizacién por accidentes del trabajo, cues---
ti6én que estd comprendida en el primer punto del orden del
dfa de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
‘forma de un convenio 1nternac1ona1

'adopta, con fecha d1ez de Junho de mil novecientos ve1nt1c1nco,
‘el siguiente Convenio, que podrd ser citado como el Convenio so
bre la indemnizacidén por acc1dentes de trabajo, 1925, y que se-
rd sometldo a la ratificacidn; de los Miembros de la Organlza---
ci6én!Internacional del Trabajo, de acuerdo con las disposicio--

nes de la Constitucidn de 1la Organlzac1on Internacional del Tra
.baJOd .

Articulo 1

'Todo Miembro de la Organfizacién Internacional del Trabajo
que xatlflque el presente Conyvenio se obliga a garantizar a las
~ victimas de accidentes del trabajo, o a sus derechohabientes, -
~una indemnizacidn cuyas condilciones serdn por lo menos iguales

a las previstas en el presente Convenio.

Articulo .2

'1.- La legislacién sobre;,la imndemnizacién por accidentes -
del frabajo deberd aplicarse @ los obreros, empleados o apren--
dice$ que trabajen en empresas, emplotac1ones o establecimien--
tos de cualquler naturaleza, publlcos o privados.

;2.- Sln embargo, cada MLembro podra prever en su 1eg151a-

V‘c1on nacional las.excepciones que estime necesarias en lo.que -
se'refiere a:

a) .- las personas que realicen trabaJos ocasionales aJenos a la
.empresa del empleador,

b). -xlos trabajadores a domicilio;

c).- los miembros de la familia del empleador que trabajen exclu
‘sivamente por cuenta de éste y que vivan con &l;

d).- 105 trabajadores no manuales cuyas gamancias excedan del -
‘limite que fije la legiglacién nacional.

{

'



Articulo 3 . ' 65

Este Convenio no se aplica:
1) A la gente de mar ni a los pescadores, a los cuales se
referirad un convenio ulterior;

2) A las personas que gocen de un régimen especial equiva-
“lente, por lo menos, al previsto en el presente Convenio.

i
|
Articulo 4

El presente Convenio no se aplica a la agrlcultura, para -
la cual continuard en vigor el Convenio relativo a 1la indemniza
ciénipor accidentes del trabajo en la agricultura, adoptado por'
la: anferenc1a Internacional del Trabajo en su tercera reunion.

Articulo 5 S ,, e et e P

‘Las indemnizaciones debidas en caso de accidente seguido -
de defunc16n, o en caso de acc1dente que cause una. incapacidad
permanente, se pagaran a la victlma 0 a sus derechohablentes en
forma de renta. Sin embargo, estas indemnizaciones podrian pagar
se total o parcialmente en forma de capital cuando se garantice
a las autorldades competentes un empleo razonable del mismo.

‘ Articulo 6

iEn caso de incapacidad, a 1ndemn12a016n se concedera, a -

mids tardar, a partir del quinto dia después del accidente, ya -

. sea el em leador, una 1nst1tuc16n,de seguro contra accidentes o

<_unalinst1tuc1on de seguro contra enfermedades quien deberd pa--
' gar i

'

{
Articulo 7

Se concederd una 1ndemn%zac1on suplementaria a 1as v1ct1--
- mas de accidentes que queden :incapacitadas y nece51ten la a51s-
~tencia constante de otra peréona. _ :

Articulo 8

Las legislaciones naC1oqa1es establecerén las medidas de -
~control y los procedimientos para la reV1516n de las 1ndemnlza-

'VC].OIIGS que se- estlmen necesarlos.

1

Articulo 9
: I

Las v1ct1mas de accidentes del trabajo tendrédn derecho a -
la a51stenc1a médica y a la asistencia quir@rgica y farmacguti-
-ca que se considere necesarla a consecuencia de los accidentes.
‘'La asistencia médica correrd por cuenta del empleador, de las -
instituciones de seguro contra accidentes o de las instituciones
“de seguro contra enfermedad o 1nva11dez.

'
|
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Articulo 10

- Las victimas de accidentes del trabaJo tendrdan derecho
al suminisitro y a la renovacién normal, por el empleador o por
el aslegurador, de los aparatos de prote51s y de ortopedia cuyo
uso se considere necesario. Sin embargo, las legislaciones nacio
nales’ podran admitir, a titulo excepcional, que se subst1tuyan
el suministro y la renovacién de los aparatos por la concesidn
a la v1ct1ma del accidente de una indemnizacién suplementaria,
que se fijard al determinarse.o revisarse el importe de la in--
demnizacidn, y representarf el coste probable del suministro y
de la renovacién de dichos aparatos.

2.- Las legislaciones nacionales establecerin, en lo que -’
se refiere a.la renovacién de los aparatos, las medidas de con-
trol necesarias para evitar abusos o para garantizar el debido
uso de las indemnizaciones suplementarlas.

“Articulo 11

Las legislaciones naciondles estableceran las d15p051c1ones
que, de acuerdo con las condiciones particulares de cada pdis,-
sean mids adecuadas para garantlzar, en toda circunstancia, el -
pago de la indemnizacidn a las victimas de accidentes y a sus -
derechohabientes, y para garantizarlos contra la insolvencia del
‘empleador o del asegurador.

[ Articulo 12
; Las ratificaciones formales dé l presente Convenio, de ;----
‘acuerdo con las condiciones establecidas por la Constitucidn de
‘la OrganlzaC1on Internacional idel TrabaJo, seran comunicadas, -
. para su registro,”al D1rectortGenera1 de la Oficina Internacio-
“nal del "Trabajo. -

Articulo f3 ,

1.- Este Convenio entraré en V1gor en la fecha en que ; las
ratificaciones de dos Miembros de la Organizacién Internaclonal
del TrabaJo hayan sido reglstradas por el Director General.

2,- Sé6lo obllgara a los Miembros cuya ratificacidn haya .-
_sidovregisFrada en la Oficina Internacional del Trabajo.

3.- Posteriormente, este.Convenio entrari en vigor, para -
cada Miembro, en la fecha en que su ratificacidn haya sido re---
gistrada en la Oficina Internacional del Tratajo.

Articulo 14

' Tan pronto como las ratlflcaclones de dos Miembros de ﬂa -
Organizacidén Internacional del Trabajo hayan sido reglstradas it

- en la Oficina Internacional del Trabajo, el Director General de

la Oficina notificard el hecho a todos los Miembros de la Orga-

- nizacidén Internacional del Traba;o. Igualmente les notlflcara -

el reglstro de las ratificaciqnes que le comuniquen posterlor--
mente: los demas Miembros de la Organlzac1on. .
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Articulo 15

A reserva de las disposiciones del articulo 13, todo Miem-
bro que ratifique el presente Convenio se obliga a aplicar las
disposiciones de los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10y
11 a mids tardar el lo. de enero de 1927, y a tomar las medidas

que fueren necesarias para el cumpllmlento de dlchas disposicio
nes.

Articulo 56

Todo Miembro de la 01gan12a01on Internacional del Trabajo
que ratlflque el presente Convenio se obliga a aplicarlo en sus
colonlas, pose51ones 0 protectorados, de acuerdo con las dlspo-

~siciones del articulo 35 de la Constitucidn de la Organizacidn
Internacional del Trabajo.

Articulo 17

" 'Todo Miembro que haya ratlflcado este Convenio podrd denun
ciarlp a la expiracidén de un periodo de cinco afios, a 'partir de
la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante
un acta comunicada, para su re¢gistro, al Director General de la
Oficipa Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird efec-
- to hasta un afio después de la,fecha en que se haya reglstrado -
~en lal Oficina Internacional del TrabaJo.

Articulo 18
Cada vez que lo estime necesarlo, el Consejo de Admlnlstra
cién de la Oficina Internacional del Trabajo presentari a ﬂa --
Conferencia General una memoria sobre la aplicacién d€l Convenio
b4 conﬁlderara la conveniencia.de 1nc1u1r en el orden del dla de
la Conferencia la cuestidén de. Su revisidn total o parcial.

i

Articulo 19 ;
o 5
Las versiones 1ng1esa y francesa del texto de este Conve~—~ 

nio sbn ighalmente auténticas.

i
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CONVENIO 17 ;
Ratificado por México el 12 de mayo de 1934 fué publlc;do en
el Diario Oficial del 3 de julio de 1935, sin modificaciones al-
Convenio original, aprobado por. la Conferencia General de la O.I. T.,
el dia 19 de marzo de 1925, en su'Séptlma Reuni6n celebrada en la -
ciudad de Glnebra, Suiza,

Los artfculos 2, 5, 6, 7, 8, 9,/ 10 y 11, contienen las disposicig_
nes fundamentales para ser aplicadas a la Legislacién Nacmonal

Durante los afios 1948, 1949, 1950 y 1955, la Comlslén de Expertos
de la 0.I.T. (45), hizo notar al Gobierno mexicano, divergencias ---
existentes entre las disposiciones del Convenio (articulo 7y ll) y

la Legislaci6n del pais, asi como omisiones en rela016n con los arti””
culos 5 y.10,

El Gobierno | ide México, tomb en cuenta estas observaciones, como -
se desprende d? las Memorias enviadas a la 0.I.T., durante los anos
de 1960, }962 "1964 y 1966. Medlante decretos y promulgacibén de nue-
vas 1eyes} por lo que afirméb habeﬂ cumplidd con las disposiciones --
del Convepio, a continuacién se adaliza la aplicacién de tales medi-
'das: i

i
i

ANALISIS CRITICO SOBRE LA APLICACION DEL CONVENIO 17 DE LA
0.I. T., EN LA LEY LABORAL DE LA REPUBLICA MEXICANA

~a) Articulo 2 del Convenio nfimero 17 (adjunto)

i s
Ordena’ tomar en consideracifn las excepciones necesarias en lo -
i ’v 0 . 5
que se refiere a los accidentes deg trabajo, en el renglfn de indem-
nizacione% a pgrsonas, en casos eSpecificos: '

I
Inciso a) "La . persona o personas que realicen trabajos ocasio
nales ajenos a la empresa del empleador".
Mediante el Reglamento del Segqro Obllgatorlo a los Trabajadores
temporales y eventuales urbanos, publicado en el Diario.Oficial (46)
N t

el dfia 28.de junio de 1960, se cumplimenta esta disposicién.

En el articulo 2 del Reglamento a que hacemos referenc1a, se con -

SR

signa:

"El Seguro Social para los Trabajadores eventuales y temporales
comprende las siguientes ramas:

'(45) Informes de la Comisibn de EXpertos de la 0.I.T., afios 1948
1949, 1950 y 1955.
- (46) Dlar;o Oficial, 28 de junio de 1960
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I.,- Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales

Inciso b): "Los trabajadores a domicilio", la Ley Federal del Tra
bajo de 1931 y en especial la Iniciativa de Nueva Ley de la Materia,~
puntualizan sin lugar a dudas lo que debe. considerarse como un traba~
jador a dom1c1llo.

La Inlqlatlva (47), les otorga en los artfculos: 315; 323, 324 y
325, derechos de simultaneidad de patrones; igualdad de salarios, -
control de trabajo y pagos e indemnizaciones por incumplimiento de --
obligacioﬂes por parte de su patrén, por tiempo perdido.

Sin embargo, en ningfin artfculo de la Ley de 1931 o de la Iniciati
—va-de-Nueva Ley Federal del Trabajp (*), se establece disposicién al-
guna refeﬁente'a las indemnizaciones por accidentes de trabajo,'sufri
dos por lés trabajadores a domicil&o, por lo que consideramos que en
este inéiéo, no ha sido precisado por la Legislacibn, el criterio a -
seguir en el caso de que un trabajador a domicilio, sea victima de al
‘gn accidente de trabajo. :

Inciso ;c):"Los miembros de la familia del empleador que trabajen -
exclusivamente.por.cuénta de éste y queivivan con E€1".

R El art#culo 211 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, consmgna.

"No se aplicarén a la 1ndustraa que se desarrolle en los ta-
lleres familiares, las disposlclones de esta ley, excePC16n
hecha de la que contiene el brtiﬂulo siguiente”. .

!

Art. 212)- "Los talleres fam llares, las pequenas industrias
y el trabajo a domicilio, estarén bajo la vigilancia de ins-
pectores de trabajo y en ellos se observarédn todas las dlspo
siciones relatlvas a salubrldad e higiene",
Como se deduce de los anterloras articulos, la Ley exime al respon
sable delgtallgr familiar, del cuﬁplimiento de cualguier obligacibn -
emanada de la misma, y podemos llégar a la conclusibn, por ende, que
estéa exento del pago de 1ndemnlzac10ne@ por accidentes de trabajo en
su taller.

En la Iniciativa de la Nueva Ley federal del Trabajo, se con--
serva este criterio a que se hizo referencia, en el Art., 352: "No se

(47) Iniéiativa de Nueva Ley Federal del Trabajo de 1969, articulos
315; 323,324 y 325. . ‘

(*)  Ver :Concordancias en el Apéndice
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aplican a los talleres familiares, las disposiciones de esta
Ley, con excepcifén de las normas relativas a Higiene y Segu-
ridad.

Eﬁ el articulo 5 de la Lef del Seguro Social, exenta del
Segur® Obligatorio al cényugep los padres y los hijos menores
- de 16 afios del patrén, alin cuando figuren como asalariados de
él. (48)

Por lo que se refiere al inciso d) "Los trabajadores no
manuales, cuyas gananclasexcedan del limite que fija la Legis
lac16n Nacional".; no se encontr6 neglamenta016n alguna apli
cable/ a esta disposicifn.

Sg hace notar que el articulo 6 de la Ley del Seguro So-
cial ordena.'"El Poder Ejecutivo Federal, previo estudio y -
dictamen del Instituto, determlnaré las modalidades y la chha
en qué se organice el Seguro Jocial de los Trabéjadores de -
empreSas de tipo familiar, a domxcxllo Yy doméstlcos, tempora-'
~les vy eventuales". (49)

Consideramos que cuando se¢ lleve a cabo esta diqusididﬁ
del Ejecutivo, quedaréd cumpliﬁentada en todas sus partes, la
intentién del articulo 2 del Convenlo para otorgar protecc16n
a los’ trabajadores en los cas 0s prev1stos en todos sus inci--
so0s y que se plasman en el contenlﬁo del articulo 6 de la Ley

del Seguro Social a que se ha: hechQ referencia. |

Ihciso‘b) - Articulo 5 del Convenio.- Pago en forma de
renta’ al accidentado o a sus Qerechohablentes en caso de defun

i

Medlante el articulo 37, ﬂrac016n II de la Ley del Seguro
'SOClal, que a la letra dice: '

‘"Al ser declarada la 1ncapac1dad total permanente del ase
gurado, &ste recibird, en tanto subsista la 1ncapacmdad una-
pen51pn mensual, de acuerdo cqn la siguiente tabla..."

La fraccién VII del mismoﬁarticulo, incisos b y ¢, consig
na: |

"Euandp el accidente o enfermedad traiga como consecuen--
cia lb muerte del asegurado, ée otorgarén las siguientes pres

(48) .- Ley del Seguro Social, artiéulo 5
(49_.- Ibldem, articulo 6
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“taciones:

‘a) "A la viuda del asegurado, se le otorgard una pensibn equi
valente al 36 por ciento de lo la que hubiere correspondido a =~
aquél, trat&ndose de incapacidad total permanente..."

Cumplimentd&ndose en esta forma la aplicacién del artfculo 5
del Convenio en cuestién. '

c)fArticulo 6 del Convenio 17:
"En caso de incapacidad, la indemnizacibn se debe conceder
"a partir del quinto dfa del accidente a mis tardar..."

La;ﬁnica disposicibn aplicable que a este respecto se encon-
tr6, es la contenida en el artfculo 51 de la Ley del Seguro So-
cial que dice:

Ar%. 51.- "En caso de enfermedad no profesional, el asegura-

| do tendra derecho a las siguientes prestaciomnas...

IT.- Un subsidio en dinero que se otorgard cuando la en-
' fermedad lo incapacite para el trabajo. El subsidio
se pagard a partir del cuarto dfa del principio de

la incapacidad... (50) "

_ Cxeemos que esta disposicién cumple satisfactoriamente ;lo -
estab&ecxdo por el articulo 6 del Convenlo a que nos hemos refe
"rldo.

d). Articulo 7 del Convenlo

§Indemn12ac16n suplementaria para las victimas de acciden-
‘tes,;que queden incapacitadas y necesiten la asistencia -
constante de otra persona. ' i

Este articulo se cumplimenta ampliamente con lo ordenado por

fel‘ﬁitimo pérrafo del articulp 74 de la Ley del Seguro Social,

en eﬂ
l

"Dl Instituto dederd conceder un aumento hasta del 20 por -

que se establece:

01ento de la pensién de lnvalldez, viudez o vejez, cuando
g estgdo fi{sico del pensionado requiera 1nelud1blemente
qﬁe lo asista otra persona, de manera permanente o conti

nua'.

i

‘»(50).E Leyidel Seguro Social,iarticulo 51
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e) Articulo 8 del Convenio:
Medidas de control y los procedimientos para la revisién
de las indemnizaciones que se estimen necesarias.
El pérrafo V, del articulo 37 de la Ley del Seguro Social,
estipula:

| "Al declararse la incapacidad permanente, sea parcial
; o total, se concederd al accidentado la pensifn que
! le corresponda, con Farécter provisional, por un pe-

riodo de adaptacién de dos anos". t

" Durante ese periodo, en cpalquier momento el Inst}tuto po-
drd ordenar y, por su parte el accidentado, tendr& derecho.a
- solicitar, la revisibn de 1la 1ncapac1dad con el fln de mOdlfl
car la cuantia de la pen516n.‘ ‘

Transcurrldo el periodo de la adapta016n, la pensién se con

81deraré como definitiva y la rev1516n s6lo podrd hacerse una -
vez al afo, salvo que existieran pruebas de un cambio sustan01al
en las condiciones de la 1ncapa01dad " - ‘

. En esta forma, queda plasmado el contenido del articulo 8
del Convenlo, en los té&rminos. sefialados. _ '

ﬁ) Articulo 9 del Convenib 17:

| ' S . . . NPT
Derecho de las victimas a la asistencia medica; quirfrgi

ca iy farmacedtica que se considere necesaria a. consecuen
01& de los accidentes.: , i

El articulo 37 de la Ley del Séguro Social, en su p&rrafo I,
cumpllmenﬂa esta obllgac;én, acatahdo en esta forma el ordenamien
to del artfculo 17 del Convenio.

ArtIculo 37.- "En caso de ac01dentes del Trabajo o enferme
dad profesional, ei asegurado tendré derecho a
las siguientes prestacxones

I.-Asistencia médlco-qulrﬁrglca Yy farmaceﬁtlca, hos‘
pltallzac16n, etc., etec...."

) Articulo 10 del Convenjo:

Suninistros y renovac16n normal de los aparatos de pr6-
tesis y de ortopedia que requlera el accxdentado.
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Continuando con el contenido del pérrafo I del artficulo 37
de la Ley del Seguro Social se advierte esta disposicién:

I.- "Asistencia médico-quirGrgica y farmaceﬁtlca, hospita-

lizacibn y aparatos de prbtesis y ortopedla gue sean
necesarios"

En este pdrrafo estd ordenado lo esencial de lo estableci
do en. el articulo 17 del Convenio.

g} Articulo 10 del Convenio:

Este articulo se relacinna con la renovacién de los apara—
tos ortopédicos o de prétesis.

Podria pensarse que este derecho estd implicito en la fra-
se: "@ue sean necesarios..." del pdrrafo I, articulo 37 de la -
Ley dél Seguroc .Social, por lo que asi se cumple con lo dispues
to en este articulo 10 del Convenio a que nos hemos estado re-
firiendo.

h) Articulo 11 del Convenlo _
Garantia de pago de la 1ndemnlza016n a las victlmasfde
accid?nteside trabajo, o a sug dergchohablentes, en contra ﬁe
insolvencia del patrén o asegyradox.

El Seguro Social como serVicio:pﬁblico nacional y como bg
ganismo descentralizado y con recursos suficientes, ofrece sé
lida Qaran?Ia del pago de presta01ones Ademds en el articulo

| 48 de la Ley del Seguro Soc1al, se establece:

Articulo 48:
|
"El patrbn que estando obligado a asegurar a sus

,trabajadores contra accmdentes de trabajo y enfermedades
profeSLOnales, no lo thlere, deberé en caso de 51n1estros,
enterar al Instituto el cadpital constitutivo de las pen51o

fnes y prestaciones correspondlentes, de conformidad con la
presente ley, sin perjuicio de que el Instituto conceda--
desde luego las prestaciones a que haya lugar, mediante -

'acuerdo con el Consejo Tecnlco

Para evitar la insolvencia del .patrén, el articulo 34, en
su ﬁltlmo pédrrafo dispone: '
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"El Instltuto, a SOllCltud de los interesados, se subrogaré en
sus derechos y concederd las prestaciones, debiendo en este caso,
el patr6n enterar al Instituto del los capitales constitutivos de
las pensiones, etcy.,." | '

CONCLUSION Se han cumplido eh su totalidad, casi llteralmente
las dlsp051010nes del Convenio 17, susceptibles de aplicacién; -~
pr1nc1pqlmente incluidas en la Ley del Seguro Social y sus refor-
mas del 29 de diciembre de 1956 y el 30 de diciembre de 1959, in-

corporéndose las reglamentaciones del Convenio 17 a la Legisla---
cibn del Trabajo mexicana.
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CONVENIO 27

Convenio relativo a la ‘indicacidén del peso en los
grandes fardos transportados por barco

La Conferencia General de la Organizacién Internacional --
del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidn de -
la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en 2

pen

dlcha ciudad el 30 de mayo de 1929 en su duodécima reu-
nion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones -
relativas a la indicacidn del peso en los grandes far--
dos transportados por barco, cuestidn que estd compren-
dida en el primer punto del orden del dia de la reunién
Y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan
la forma de un convenio internacional,

adopta, con fecha veintiuno de junio de mil novecientos veinti-
nueve, el siguiente Convenio, :que podrd ser citado como el Con-
venio sobre la indicacidn del peso en los fardos transportados

por barco, 1929, y que serd sometido a la ratificacién de los -
Miembros de la Organlzac1on Internqc1onal del Trabajo, de, acuer
do con las ‘disposiciones de la Constltuc1on de 1la 0rgan12ac1on

Internac1ona1 del Trabajo:

Articulo 1

1. Todo fardo u objeto Cuyo peso brutu sea de mil kllogra—
‘mos (una tonelada métrica) o mids, consignado dentro de los 1imi
tes deél territorio de un Miembro que ratifique el presente Con-
~venio:y qué haya de ser transportado por mar o via navegable --
‘interior, deberid tener marcado su peso en su superficie exter--
rior en forma clara y duradera.

2. La legislacidn nacional podra autorizar la indicacién -
del peso aproximado en aquellos casos excepcionales en que sea
dificil determinar el peso exacto. .

3. La obllgac1on de velar por la observancia de esta dlSpO
sicién .s6lo incumbird. al gobierno del pais desde donde se expi-
da el fardo y no a 1os gobiernos de los paises que pueda atrave
sar para llegar a su destino. .

4. Incumbirad a las leglslaC1ones nacionales decidir si la
obligacién de indicar el peso de la manera antes mencionada de-
be corresponder al remitente o a otra persona.
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‘ Articulo 2

Las ratificaciones formales del presente Convenio, de ----
acuerdo con las condiciones establecidas por la Constitucidn de
la Organizacidn Internacional del Trabajo, serfin comunicadas, -

para su registro, al Director General de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo.

'

Articulo 3
1. Este Convenio obligard finicamente a aquellos Miembros -

cuya ratificaciones hayan sido registradas en la Oficina Inter-
nacional del Trabajo.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que

las ratificaciones de dos Miembros de la Organizacién Interna--

cional del TrabaJo hayan sido- reglstradas por el Director Gene-
ral,

vwamw;ﬁ Desde dicho-momento, este Convenio-entrard en vigor, --

para cada Miembro, doce meses después de la fecha en que haya -
sido reglstrada su rat1f1cac1on.

Articulo 4

Tan pronto como se hayan registrado en la Oficina Intérna-
cional del Trabajo las ratlfléaciones de dos Miembros de la Or-

‘ganizacién Internacional del TrabaJo, el Director General de la

Of1c1na notificard el hecho a todos los Miembros de la Organiza
cién Internacional. del Trabajo. Igualmente les notificard el Te
gistro de las ratificaciones que le comuniquen poster1ormente -
los demds Miembros de la Organlzac1on.

Articulo S

1. Todo Miembro que hayairatificado este Convenlo podra de

nunciarlo a la expiracién de uyn periodo de diez afios, a partlr

de 1la fecha en que se haya puésto 1n1c1alment en vigor, medlan ’
te un acta comunicadg, para su reglstro, al Director Generdl de

la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtirid --

efectp hasta un afio después di la fecha en que se haya reglstrg
do en' la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, -

en el plazo de un afio después ;de la expiracidn del periodo de -

diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en el articulo quedard obllgado du
rante un nuevo periodo de die:z afios, y en lo sucesivo podrad de-
nunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez -
afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 6

Cada vez que lo estime necesaylo, el Consejo de Admlnlstra
cién de la Oficina Internacional del Trabajo presentard a la --
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Conferencia General una memoria sobre la aplicacién del Conve--
nio y considerari la conveniencia de incluir en el orden del --
dia de la Conferencia la cuestidn de su revisidn total o par---
cial.

Articulo 7

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio
que implique una revisidn total o parcial del presente, la ra--
tificacién por un Miembro del nuevé convenio revisor implicari
ipso jure, la denuncia de este Conyenio sin ninguna demora, no
obstante las disposiciones contenidas en el articulo 5, siempre
que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor.

2. A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo con
venio: revisor, el presente Convenio cesard de estar abierto a -
la rat1f1cac1on por los Mlembros.

3. Sin embargo, este Convenlo continuarid en vigor, en su -

forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan rati
flcado y no ratifiquen el Convenio revisor.

Articulo 8

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Con’e--
nio son 1gualmente autentlcas.



78
CONVENTIO 27

Ratificado por México el 12 de mayo de 1941, fué publlcado en
el Diario Oficial del dfa 12 de agosto de 1935, sin modificacio-
nes al Convenlo orlglnal, aprobado por la Conferencia General de
la 0.1, T en su Décima Segunda Reunlﬁn el 30 de mayo de 1929 en-
la cxudad de Ginebra, Suiza. '

La di$posicién fundamental dei Convenio 27 es la contenida en
su articﬁlo 1 (adjunto), que a 1a letra dice:
"Todo fardo u objeto con peso bruto de mil o mds kilogra
meps, que haya de ser transportado por mar o via navega-

ble, deberéd tener marcado su peso en la superficie, cuan

do sea consignado dentro de los limltes del terrltorlo‘—

del pals ratificante".
i

En pr;ncmplo, México adopt6 esta disposicién incorporéndolé a
la Ley Aduanera del 28 de agosto de 1936, en cuyo articulo 95, se
consignaba el ordenamiento exigido por el Convenio (51).

Sin eﬁbargb, la Comisién de Ekpertos de la 0.I.T., en sus in--
formes d? loslaﬁos de 1948, 1954; 195$ y 1957, insistieron enfque
el Gobie#no mexicano no tomaba en cuenta cierta discrepancia del-
Convenioicon la Legislaci6n Naciénal,,consistente en que solamen-
te se apllcaban las dlsp03101ones del artfculo 1 del Convenio ia -
los bultos transportados por barcos que se .dedican a 1a navegacménk

hacia el exterior, sin apllcarse a los bultos transportados en la
vnavegac16n 1nterna. ’

El argumento esgrimido por la Comisifn de Expertos fué el de -
que en el Convenio no se hacfia distincién alguna entre Comercio -
Interior y el Exterior, solicitahdo la extensifn del campo de;apli
caci6n del reglamento men01onado, a los bultos transportados en -
navegacién interior. !

El Gdbierno mexicano contesté'en sﬁs Memorias, que no obstante
ex15t1rrpocos rios navegables en México y ser minima la navega016n
1nter10r, las disposiciones del Convenio se aplican con respecto -
a los fardos ‘transportados en estos rios.

Ademﬁs hay obligatoriedad Conétitupional,por parte de las diver
sas Capitanias de Puerto, de aplliicar las instrucciones comunica-

(51) Ley Aduanera del 28 de agosto de 1936
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das a éstas,de acuerdo con lo sefialado en el Convenio.

APLICACION DEL CONVENIO EN LA LEGISLACION NACIONAL

En el C6digo Aduanero del 31 de diciembre de 1951, articu

lo 127, se aplica esta reglamentacién como se transcribe:

Aiticulo 127.- "Para efectuar la carga de todo bulto cuyo
" peso sea de mil kilogramos o ﬁés, serd indispensable gue ten-—
ga inscrito su peso en el exterlor, en forma clara y duradera.
En caos excepcionales en que sea dlfiCll determinar el peso
-exacto, las Aduanas admitirén que éste se marque o imprima en for

ma aprox1mada

La obllga016n de gue trata el pérrafo anterior, recae en la——
persona que directamente gestlone la operacibén respectiva ante --

las oficinas del ramo aduanero. (52)

Lbs vistas, almacenistas o intgrventores'a quienes compete el -
reconocimiento, distribucién y confronta en los traficos de altu-
ra y mixtos, exigirdn que dichos bultos aparezcan ma:cadosicomo
se indica en el presente arti¢ulo, Yy se negarén a gue se lleve a
cabo la fase correspondiente de la opera016n, mlentras el expre--
sado requlslto no esté cumplldu. ’

Ademés, en una Memoria correspondlente al ano de l952,lel Go
blerno mexicano menciona la caracteriatlca de "Trafico MlXtO"
que es el,tréflco simulténeo &e altura y de cabotaje, por io que
consmdera 'en esta forma dar cumpllmlento al Convenio, 51endo las
autorldades aduanales y las Capitaniasde Puerto, las responsables
da la v;g11ancxa del cumpllmlento de esta obligacidn.

‘ El dia 12 de agosto de 1960, se publlcé en el Diarxio Of1c1al
la c1rcular nmero 35 de la Secretaria de Marina, en la cual se
ordena a los embarcadores y capltanes de los bugues en SeerClO
de cabotaje interior o fluv1a;, . marcar el peso en el exterlor
de los bultos de mil kilogrambs o mis, que se embarcan para Ssu
tran5porte en las embarcac1ones dedicadas a la navegacién de ca
botaje, interior o fluvial y delegando en los Capitanes de Puer
. to, la responsabilidad de la Vlgllpnc1a del cumplimiento dg es-

ta disposicidn. | ; : .@BUCT’EC& CENTRAL

i ﬂ“mo !’)3‘ ;ﬂ'
(52) ~ C6digo Aduanero, Art. 127, publ.,eq el Diario Of1c1al del
31 de diciembre de 19501
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~ CONCLUSION:

Con lo dispuesto por el artfculo 127 del C6digo Aduanero
y en el contenido de la Circular 35, de la Secretaria de Mari
na, del lzrde agosto de 1960, se incorpora plenamente a la Le
“gislaci6n mexicana, lo estable&ido én el articulo 1 del Coan
nio nﬁmero 27, sin existir discrepancias,sin omisiones, cum--
pliéndose la obligacién contraida por México en virtud de la-
rat1f;cac16n del mismo.

]

) ~0=0-0-0-(

P R e o e ey i A
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CONVENIO 32

-

Convenio relativo a la proteccién contra los
accidentes de los trabajadores empleados
en la carga y descarga de los buques
(revisado en 1932)

t

La Conferencia General de la Organizacién Internacional --
del Trabajo:

- Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidén de -
la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en -
dicha ciudad el 12 de abril de 1932 en su décimosexta -
reunidn;

- Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones -

relativas a la revisidn parcial del Convenio adoptado =~

por la Conferencia en su duodécima reunidn relativo a -
la proteccidén contra los accidentes de los trabajadores
empleados en la carga y descarga de los buques, cues---

tién que constituye el cuarto punto del orden del dia -

de la reunién, y

Considerando que dichas proposiciones deben revestir la --
- forma de un convenio internacional,

adopta, con fecha veintisiete de ahrll de mil novecientos trein
ta y dos, el siguiente Convenio, que podrd ser citado como el -
Convenio sobre la proteccién de los cargadores de muelle contra
los accidentes (revisado), 1932, y que serd sometido a la rati-

- ficacién de los Miembros de la Organlza016n Internacional del -

Trabajo, de acuerdo con las dlSpOSICloneS de la Const1tuc16n de

la Organlzac1on Internacional del TrabaJo.

Avticulo 1

A los efectos del presente Convenio:

1) el término "operaciones' significa y comprende todo o -

parte del trabajo efectuado en' tierra o a bordo, para la carga
o descarga de todo buque dedicado a la navegacidén maritima o in

‘terior, con exclusién de los buques de guerra, en cualquier ---

puerto maritimo o interior y cn cualquier muelle, embarcadero o
lugar andlogo donde se efectle. este trabajo; y

2) el término "trabajador” comprende cualquier persona em-

‘pleada en dichas operaciones.

Articulo 2

1. Todas las vias de acceso regulares que pasen por un di-
que, desembarcadero, muelle u otro lugar analogo y que los tra-
bajadores tengan que utilizar para trasladarse al lugar de tra-
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bajo donde se efectlien las operaciones o para regresar del mismo,
asi como todos los lugares de trabajo situados en tierra, se de
berdn mantener en un estado que garantice la seguridad de los -
trabajadores que los utilicen.

2. En particular:

1) Todos los lugares de trabajo en tierra y todas las sec-
ciones peligrosas de las vias de acceso menc1onadas, que comuni
quen qlchos lugares con la via' pGblica méds prdxima, deberén es-
tar prov1stos de un alumbrado eflcaz que no ofrezca nlngun peli
gro;

2) los muelles y los desembarcaderos deberin estar sufi---
cientemente despejados de mercancias para mantener libre el pa-
so hacia los medios de acceso a que se refiere el articulo 3;

3) cuando se deje un paso a lo largo del borde del muelle
0 desembarcadero, deberd tener ,una anchura de 90 cms. (3 pies),.
"~ por 1lo menos, y deberd estar llbre de todos los obstédculos que
no sean construcciones fijas, aparatos 0 miquinas en uso;

4) siempre que ello fuere-p051b1e y habida cuenta del tra-
fico y del servicio:

a) todas las secciones peligrosas de las vias de acceso y luga-
res de trabajo (por ejemplo: aberturas, recodos y bordes!pe-
ligrosos) deberan estar prOV1sta£ de barandillas adecuadss,
cuya altura no serd menor de 75 ¢ms. (2 pies y 6 pulgadas);

b) los; pasos peligrosos sobre puentes cajones de aire compr1m1
do y puertas de los diques deberdn estar provistos en ambos
lados y hasta una altura no.menor de 75 cm. (2 pies y 6 pul-
gadas de barandillas cuyos ¢xtremos se prolonguen sqf1c1entc
mente en una longitud que no tendrd que exceder de 4,50 m.f-
(5 yardas),

5) se consideraran cumplldas las condiciones de dlmen51on -
previstas por el apartado 4) de este parrafo, en lo que se re--
fiere a los aparatos en uso en la fecha de ratificacidn del pre
sente Convenio, si las cifras que resulten despues de proceder
a una medicidén exacta no son inferiores en mds de un 10 por ---
ciento a las indicadas en dicho apartado 4).

Articulo 3 1
1L Cuando un buque esté fondeado cerca de un muelle o de -
otro buque a fin de que se realicen:operaciones, se pondranla -
disposicién de los trabajadores medios de acceso que ofrezcan -
garantias de seguridad para ir al buque y regresar del mismo, a
menos que las circunstancias permltqn hacerlo sin riesgo de ac-
cidentes, prescindiendo de consirucciones especiales.

2' Estos medios de acceso deberin consistir:

}'a) en una pasarela u otra construccién andloga en el portalén -
del buque, cuando razonablemente ello fuere practicable;
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b) En los demds casos, en una escala.

: 3. Las construcciones especificadas en el parrafo 2, a), -
del presente articulo deberidn tener una anchura de 55 cm. (22 -
pulgadas), por lo menos; deberdn estar firmemente sujetas de --
suerte que no puedan desplazarse; su inclinacidén no deberd ser
muy acentuada y los materiales empleados en su construccidn de-
~berdn ser de buena calidad y hallarse en buen estado; y en am--
- bos lados y en toda su longitud deberdn hallarse provistas de -

una barandilla eficaz de una altura neta de 82 cm. (2 pies y 9
pulgadas), por lo menos, o si ise trata de la escala real, de --
una barandilla eficaz de la misma altura a un solo lado, a con-
"dicién de que el otro esté eficazmente protegido por el flanco
del buque.

Sin embargo, todas las construcc1ones de esta clase que --
estén en uso en la fecha de 1a ratificacién del presente Conve-
nio podrin continuar siendo utilizadas:

-a) -si-estén provistas en ambos lados de una barandilla de una -
eltura neta de 80 cm. (2 pies y .8 pulgadas), por lo menos, -
hasta que sean renovadas;

b) si estdn provistas a ambos Jlados de una barandilla de una --
altura neta de 75 cm. (2 pies y 6 pulgadas), por lo menos, -
durante dos afios a partir de la ratificacidén del presente --
Convenlo.

4. La escala a que se refiiere el parrafo 2, b), del presen
te articulo deberd tener suficiente longitud, adecuada solidez
y estara debidamente sujeta.

§. a) ‘Las autoridades competentes podrdn autorizar ciertas
excepciones a ias dlsp051c10neF del presente articulo, siempre
que estimen que las construcciones mencionadas no son ;ndlspen-
sables para la seguridad de los trabajadores.

b) Las isposiciones del presente articulo no se aplicarédn -
a las plataformas ni a las pasarelas de carga cuando se utili--
cen exclu51vamente para las operacibnes.

‘ 6 Los trabajadores no dcberan utilizar ni estar obllgados
a utilizar imds medios de acceso que los espec1f1cados o autori-
zados'por el presente art1culo.

i
t
'

i Articulo 4

Cuando, con motivo de las operaciones, los trabajadores --
tengan que atravesar una extension de agua para ir d un buque o
para vegre§ar del mismo, se deberidn dictar medidas pertinentes
para garantlzar la seguridad de su transporte, e incluso se de-
terminardn las condiciones queideban reunir las embarcaciones -
utilizadas para ese transporte.
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Articulo 5

1. Cuando los trabajadores tengan que efectuar las operacio
nes en calas de una profundiad de mds de 1.50 m. (5 pies) desde
el nivel de cubierta, deberdn ponerse a su disposicidon medioes de
acceso que ofrezcan garantias para su seguridad.

2. Estos medios de acceso consistirédn generalmente en una -
escala, pero s6lo se con51deraré que ésta presenta garantias:de
segurldad ;

a) si ofrece un apoyo para los pies cuya profundidad, incluido -
el espacio libre detrids de 1a escala, sea de 11.50 cm. (4 pul
gadas y media), por lo menos, y la anchura de 25 cm. (10 pul-

gadas), por lo menos, y si dispone de un apoyo firme para las .
manos ; '

b) si mno estd colocada debajo de la cubierta mds que lo razona--
blemente necesario para que queden libres las escotillas;

c) si estd provista en toda su longitud y siguiendo su 'linea de
dispositivos que, colocados en las brazolas de las escotillas
ofrezcan apoyo firme a los pies y a las manos (por ejemplo, -
t031nos 0 asas);

d) si los d15p051t1vos enumerados en el pirrafo precedente ofre-
cen un apoyo para los pies cuya profundidad, incluido el iespa
cio libre detrds de dichos dispositivos, sea de 11.50 cm. ---
(4 pulgadas y media), por io menos, y la anchura de 25 cm. --
(10 pulgadas), por lo menos;

e) si en caso de que existan escalas separadas entre las cubier-
tas inferiores &stas se encuentran, siempre que ello fuere --
posible, en la misma linea que las escalas que parten de la -
cubierta; superior.

}

Sin embargo, cuando, dada la construccidén del buque, no se.
pueda exigir l6gicamente la instalacién de una escala, (las auto-
ridades competentes estardn facultadas para autorizar otros .me--
dios de acceso, a condicidn de que estos retinan, en todo lo posi

ble, las condiciones prescritas para las escalas por el presente
artlculo.

En los buques existentes en la fecha de la ratificacién del
~ presente Convenio, y hasta que se substituyan las escalas y dis-
glethOS, se consideraréin cumplldas las condiciones de dimen---
N previstas en los apartados a) y d) cel presente parrafo, si
las cifras que resulten despues de proceder a una medicibén exac-
ta no son inferiores en mds de un 10 por ciento a las 1ndlcadas
en dlChOS apartados a) y d). ,
3 Se deberidn dejar un espac1o libre suficiente cerca de --
las brazolas de las escotillas! para que se puedan alcanzar 1os -
. medios de acceso. i
. 4, Los tfineles de los ejes motores deberdn estar prov1stos
en ambos lados de asas y estribos adecuados.
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, 5. Cuando tenga que utilizarse una escala en la bodega de -
un buque sin cubierta, el contratista encargado de las operacio-
nes deberd suministrar esta escala, la cual tendrid en su parte -
superior unos ganchos u otros dispositivos que permitan fijarla
firmemente.

6. Los trabajadores no deberdn utilizar ni estar obligados
a utilizar mis medios de acceso que los especificados o autori--
zados por el presente artlculo

7. Los buques ex1stentes ‘en la fecha de la rat1f1cac16n del
presente Convenio estardn exceptuados de las condiciones de di--
mensidén impuestas por las disposiciones del parrafo 2,a) y b), y
de las prescripciones del pdrrafo 4 del presente artlculo duran—
te*in plazo de cuatro afios, como mdximo, a partir de la fecha de
~esta ratificacidn.

Articulo 6

. 1. Mientras los trabajadores se hallen a bordo del buque -—
para efectuar las operaciones, toda escotilla de entrada-a-la --.._
‘bodega de mercancias, accesible a los trabajadores, cuya profun-
didad, medida desde el nivel de cubierta hasta el fondo de la bo
~dega, exceda de 1,50 cm (5 pies), y que no se halle protegida --
hasta una altura neta de 75 cm. (2 pies y 6 pulgadas), como mi--
nimo, por las brazolas cuando ‘no sea utilizada para el paso de -
mercancias, carbdén u otros materlales, deberda tener a su alrede-
dor una barandilla eficaz hasta una altura de 90 cm. (3 pies).
La legislacién nacional decidird si las prescripciones del pre--
‘sentetarticulo se han de aplicar ddrante las comidas y durante -
otras:breves interrupciones del trabajo.
2. Si ello fuere necesario, se deberidn tomar medidas andlo-
- gas para proteger todas las demds aberturas de cubierta que' pue~
dan presentar un peligro para {los trabajadores. :

"Articulo 7

1. Cuando las operaC1ones tengan que efectuarse a) bordo de
un buque, los medios de acceso al mismo, asi como todos los lu--
gares del buque en los que estén empleados los trabajadores‘o a
los que tengan que trasladarsq durante el trabajo, deberdn estar
adecuadamente alumbrados.

2. Los medios de alumbrado deberédn reunlr las condiciones -
necesarias para que no constituyan un pellgro _para la segurldad
de los trabagadores ni dificulten Ma navegac1on de los demas .-
buques. ‘

Articulo &
Con ohjeto de garantizar 1a seguridad de los trabajadores -

mlentras se ocupan en quitar o colocar los cuarteles de las esco
tlllas y los barrotes y galeotas que se utilicen para cubrlrlas.
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1) los cuarteles de las escotillas y los barrotes y galeotas

~que se utilicen para cubrirlas deberdn conservarse en buen esta=
do;

2) los cuarteles de las escotillas deberan tener asas propor
cionadas a sus dimensiones y peso, a no ser que la construccién.
de la escotilla o de los cuarteles de escotillas haga innecesa--
rio el uso de dichas asas;

3) los barrotes y galeotas que se utilicen para cubrir las
escotillas deberdn estar provistos de dispositivos adecuados pa-
.Ta quitarlos o colocarlos, de suerte que los trabajadores no ten

gan que subir sobre los barrotes y galeotas para fijar dichos --
dlSpOﬁlthOS, .

4) Todos los cuarteles de escotillas, barrotes y galeotas,
a menos que puedan intercambiarse, deberdn estar claramente mar-
cados para indicar la cubierta y escotilla a que pertenecen, asi
como su verdadera p051c1on en: estas,

~-5)-los-cuarteles de - escotlllas no podridn emplearse para la
construcc1on de las plataformas utilizadas en las operaciones de
,carga ni para ningln otro fin en el que puedan deterlorarse.

Articulo 9

1. Se deberan tomar medldas adecuadas para que las maqul---,
nas para izar pesos y todos 1lgs Gtiles accesorios, fijos o mdvi-
les, no sean utilizados en Oparac1énes, en tierra o a bordo, si-
no cuando puedan funcionar sin pellgro. :

2. Espec1almente:

1) Antes de poner en servicio dichas mdquinas, los Gtiles -
fijados a bordo, que la legislacidn nacional considere como sus
‘accesorios, y las cadenas y cdbles metdlicos, cuyo uso esté rela
cionado con el funcionamiento de aquéllos, deberdn inspeccionar-
sey ensayarse de acuerdo con las condiciones prescritas, por -
una persona competente, aceptada por las autoridades nacionales,

y la targal mixima deberé figurar en un certificado.

2) Después de ponerse en uso, toda miquina para izar pesos‘
utlllzada en tierra o a bordo, y todos los Gtiles fijados a bor-
do que la leglslaC1on nacional considere como sus accesorlos, se
examinardn'deternidamente o se inspeccionardn de la manera si---

-~ guiente:

a) se. examinardn totalmente cada cuatro afios e inspeccionardn --
ca@a doce meses; los puntales de carga, pivotes y zunchos, --
_ganchos‘y gazas, brazalotes y cualquier otro ut11 fijo cuyo -
deSmontaje sea particularmente d1ffc1l

b) se examlnarén totalmente cada doce meses: todas las maqulnas‘
para izar pesos (tales comg las grias y los cabrestantes) y -
los tornos, manivelas y demds fitiles accesorios que no esten
comprendldos en el inciso &). :
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Todos los Gtiles mdviles (por ejemplo: cadenas, cables ----
metdlicos, anillas, grilletes y ganchos) sg inspeccionarin cada
vez que vayan a utilizarse, salvo el caso en que se hayan inspec
cionado dentro de los tres Gltimos meses.

Las cadenas no deberdn cortarse por medio de nudos, y se de
berdn tomar precauciones para evitar que se deterioren por el ro
ce con aristas desnudas.

!
l

Las gazas o ajustes de los cables metdlicos deberdn tener,
por 16 menos, tres pasadas en sus empulgueras con un cabo entero
de cable y dos pasadas con la mitad de los hilos cortados en ca-
da cabo, Sin embargo, este requisito nodeberid tener por efecto -
impedir ‘el uso de otra clase de gazas de una eficacia tan eviden
te como la prescrita por esta d15p051c1on.

3) Las cadenas y todos los Gtiles similares especificados -

por la legislacidén nacional (por ejemplo: ganchos, gazas, grille

tes, eslabones), a menos que hayan sido sometidos a otro trata--
miento eficaz que pueda haber prescrito la legislacidn nacional,
deberdn destemplarse en las condiciones siguientes, bajo la ins-
peccién de una persona competente aceptada por las autoridades -
nacionales:

a) Cadenas y utlles antes men01onados, que estén a bordo del bu-
queé:

i) cadenas y Gtiles de 125 mm. (media pulgada) o menos, de
uso corriente, una vez cada seis meses;

~1i) todas las demds cadenas y dtiles de uso corrlente (com- -
BRI prendldos los amantes de cjdena pero exceptuado los ra-
+ malillos de las .ostas sujetos a los puntales de carga o

a los mdstiles), una vez cada doce meses. ,

81n embargo, cuando se trate de itiles de esta naturaleza -
emplegdos exclusivamente en las grlas y otras maqu1nas para izar
a mano, el'plazo prev1sto en el subapartado i) serd de doce me--
ses en lugar de seis, y el pldzo previsto en el subapartadolll),
seré de dos afios en lugar de uno.

Igualmente, en caso de que la autoridad competent@ conside-
re, en razdn de las dimensiones, estructuras, materiales, o poco
uso de todos los Gtiles mencionados, que la observancia de las-z
prescripciones de este parrafo relatlvas al destemple no es ne--
cesaria para la proteccidén de los trabajadores, dicha autoridad
'pucdeb mediante un certificado escrito (que podrad revocar si lo
estima procedente), exceptuar estos Gtiles de la apllca01on de -
dichas preécr1pc1ones, a reserva de las cond1c1ones que puedan -
determlnarse en el certificado.

-b) Cadenas y titiles antes menclonados, que no estén a bordo: Se
tomardn medidas para garantizar el destemple de dichas cade--
nas y Gtiles.

i
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c) Cadenas y fitiles antes mencionados, estén o no a bordo: Las -
cadenas y Gtiles que hayan sido alargados, modificados o repara-
dos gon soldadura deberdn ensayarse e inspeccionarse nuevamente.

4) Se deberdn conservar en tierra o a bordo, segln los ca--
sos, actas debidamente certificadas que constituyan una prueba -
suficiente de la seguridad del funcionamiento de los aparatos y
Gtiles de que se trata, y deberi especificarse en dichas actas -
el maximo de carga autorizada, asi como la fecha y el resultado
de los ensayos :e inspecciones preV1stos en los parrafos 1) y 2)
del presente articulo, y del destemple u otras operaciones men--
cionadas en el parrafo 3).

'Estas actas deberdn presentarse por la persona que esté ---
encargada de su conservacién a cualquier persona autorizada que
las splicitare.

5) Se deberd marcar y conservar en todas las grdas, punta--
les de carga, cadenas de esllngas y en todos los Gtiles simila--

res para izar pesos utilizados-a bordo; tal como-hayan sido es-- -

pec1ﬁ1cados por la legislacidn naclonal la indicacién clara ---
del médximo de carga autorizado. El mdximo de carga indicado en -
las cadenas de eslingas estard marcado en cifras o letras visi--
bles isobre las mismas cadenas, o bnen sobre una placa o anlllo -
de materia duradera, firmemente sugeta a estas cadenas.

|6) TJdos los motores, ruedas dentadas, aparatos de transmi-
sién ‘por cadena o por frotacidn, conductores de energia eléctri-
ca y ‘tuberias de vapor deberan estar provistos (a menos .que se
pruebe que por su posicidn o construccidén presentan, desde el --
puntg de vista de la segurldad de los trabajadores empleados, --
las mismas garantlas que si estuvieran debidamente protegldos) -
de bdrandlllas, siempre que ello pudiera realizarse practicamen-
te sin limitar la seguridad de las maniobras del buque.

7) Las grias y los cabre§tantes deberan estar provistos de

dispositivos adecuados que reduzcan al minimo el riesgo de cai--
da ac01deﬂtal de la carga en el momento de elevarla o'descender-
S la. : :
8) Deberdn adoptarse las medidas necesarias para 1mped1r --
que el vapor del escape y, siempre! que ello fuere posible, el va
por que salga de todo cabrestante o gria, dificulten la visibi-~
lidad en cualquier lugar de trabajo donde se halle ocupado un --
trabaJador.

'9) Deberan adoptarse las medldas necesarias para 1mped1r --
que un mdstil o puntal de carga sea sacado involuntariamente de
su soporte.

!

1 Articulo jO

‘Unicamente deberdn emplearse personas suficientemente com--
‘petentes y que merezcan confianza para manejar los aparatos de -
elevacidn o de transporte accﬁonados mecidnicamente o de otro mo-
do, o para hacer las sefiales necesarias a los conductores de es--
tos aparatos, asi como para vhgllam el lantién accionado por el
cilindro del cabrestante.
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Articulo 11

1. No se deberi deJar suspendida carga alguna en un apara--
to elevador si el funcionamiento de este aparato no se halla ba-

jo vigilancia efectiva de una persona competente mientras la car
ga esté asi suspendlda

2.- Deberdn tomarse medidas adecuadas para que una persona
quede iencargada de hacer seflales, si ello fuere necesario para la
seguridad de los trabajadores.

3. Deberdn adoptarse medidas adecuadas para evitar el empleo
de métodos de trabajo peligrosos al apilar, esparcir, estibar y
desarrumar la carga, o al manlbular la misma.

4.. Antes de empezar a utlllzar una escotilla, se deberian --
qultar‘todos los barrotes y galeotas ) su;etarlos firmemente pa-
ra evitar su desplazamiento.

5. Deberdn tomarse toda clase de precauciones para que los
trabajadores puedan facilmente evacpar las bodegas o los entre--
puentes cuando estén ocupados en dichos lugares en la carga o --
descarga de carbdn-oen otras cargas a granel.

6. No se deberd utilizar ningupa plataforma para las opera-
ciones, si no estd firmemente construida, adecuadamente sosteni-
da y, si ello fuere mnecesario, s6lidamente fijada.

Para el transporte de la carga entre el buque y la tierra -
‘no podra utilizarse una carretilla de mano si la plataforma es--
té 1nc11nada en forma que pueda ofrecer peligro. :

Si ello fuere necesario, las plataformas deberan estar cu--
‘biertas de una materia apropiada que impida que los trabajadores
resbalen.

7. Cuando el espacio para trabajar en una bodega se limite
al cuadrado de la escotilla no se déberd, a menos que ello se ha
ga con objeto de iniciar el desarrumado o para reunir la carga -
en la ‘eslinga:

a) fijar ganchos en los lazos u otros sujetadores que rodeen las
balas de algoddén, lana, corcho, sacos de yute u otras mercancias
51m11ares, ' ,

b) emplear garfios y toneles en la carga y descarga de toncles,
a mcnos que la construccién y naturaleza de los toneles, asi co-
‘mo la d15p051c1on y el estado de los garfios, permitan hacerlo -
sin probabilidad de peligro.

8. Ning@in aparato de carga, cualquiera que sea su clase, de
berd cargarse en exceso del médximo autorizado, salvo en casos --
excepcionales y ello solamente en la medida autorizada por la -
1eg151ac1on nacional.

9. Las grias utlllzadas en tlerra, de potencia variable --
(por ejemplo, aquellas en que al elevar o descender el Descante
- varie la capacidad de carga de acuerdo con el ingulo), deberan -
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estar. provistas de un indicador automidtico o de un cuadro donde

se indique el mdximo de carga correspondiente a la inclinaciodn -
del pescante.

Articulo 12

La legislacién nacional deberd prever las precauciones que
se consideren indispensables para asegurar convenientemente la -
proteccién de los trabajadores, habida cuenta de las circunstan~
cias de cada caso particular, cuando tengan que trabajar en con-
tacto a cerca de materias peligrosas para su vida o su salud, ya
sea poér la propia naturaleza de las mismas, ya por el estado en
que se¢ encuentren en ese momeqto, o cuando tengan que trabajar -

en 1ugares donde dichas materlas hayan estado almacenadas algin
tiempo.

Articulo 13

1. La'legislacién nacional debera prever medios de auxilio
en los muelles, desembarcaderos-u-otros-lugares seriejantes fre--
cuentgmente utilizados para las operaciones, habida cuenta de --
las cnrcunstanC1as locales, los cuales estardn dispuestos de ---
suerte que sea posible prestar rdpidamente al lesionado los pri-
meros auxilios y, en caso de accidente grave, transportarlo rapi
damente al hospital mas prox1mo. En estos lugares deberd conser-
varse en buen estado y en sitios fidcilmente accesibles el mate--
rial hecesario para los primeros auxilios, de suerte que pueda -
utllliarse.1nmed1atamente durante las horas de trabajo. Estas --
provisiones de material de primeros auxilios deberdn estar bajo
la Vl%llanCIa de una o varias persgnas responsables, entre las -
que habra una o mis que puedan proporc1onar los primeros auxi---

lios y estzn dispuestas a prestar inmediatamente sus servicios -
durante las horas de trabajo.

2 Deberan 1gua1mente tomarse medidas adecuadas en 105>mue-
lles, desembarcaderos y otros 'lugares similares anteriormente --

mencionados, para socorrer a los trabajadores que pudieran caer-
se al,agua.

i Articulo 14

Nadie debers quitar ni desplazar las barandillas,’ puentes,
dlSpOSlthOS, ‘escalas, aparatos o material de salvamento, luces,
inscripciones, plataformas u otros objetos previstos por las dis
posiciones del presente Convenlo, a menos que esté debidamente -
‘autorizado o en caso de nece51dad y al expirar el plazo durante

el cual haya sido preciso retlrarlos deberan colocarse nuevamente
en su lugar.

Articulo hS

1. Todo Miembro podra conceder excepciones totales o parcia
les a,las dispcsiciones del presente Convenio, cuando se trate -
de muelles, desembarcaderos u otros lugares semejantes. donde las
operaciones se efectlen sdlo ocasionalmente o en donde el trafl-

co esté limitado a pequefios buques, y cuando se trate de ciertos
buquea especiales o clertas categorias especiales de buques, =---

S -
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cuando los buques no desplacen cierto tonela;p, asi como en los
casos en que, dadas las condiciones climatolggicas, no se pueda
exigir prdcticamente el cump11m1ento de las disposiciones del --
presente Convenio. :

2. La Dficina Internacional del Trabajo deberd estar infor-
mada de las disposiciones que se dicten para autorizar las excep
ciones totales o parciales antes mencionadas.

Articulo 16 .

A reserva de las excepciones estipuladas en otros articulos
las medidas previstas en el presente Convenio, respecto de la --
construccidén o del equipo permanente del buque, deberdn aplicar-
se sin demora alguna a aquellos buques cuya construccién haya --
comenzado después de la fecha de la ratificacién del presente --
Convenio, y se apllcaran a todos los demds buques dentro de un -

plazo de cuatro afios a partir de esta fecha. Sin embargo, cuando
ello fuere practicamente realizable, deberdn aplicarse tales me-

didas a los referidos buques: sin esperar a que se cumpla el pla-
20 1nd1cado.

Articulo 17

Con el fin de asegurar la aplicacién efectlva de todos los

| reglamentos establecidos para la proteCC16n de los trabaJadores
contra 1os acc1dentes.

1) dichos reglamentos deberdn determinar claramente las per

i:,sonas u organismosva qulenes 1ncumbe~ la obllgac16n de observar™
: 1as prescripciones; S

! .
2) se deberdn tomar disposiciones para establecer un siste-
ma de 1nspecc16n eficaz y para fijar las sanciones apllcables en

caso de v}olac1on de 105 reglamentos,

l

3) los textos o restdmenes de los reglamentos se deberdn fi-
jar en lugares bien visibles de los muelles, desembarcaderos u o
tros lugares semejantes frecuentemente utilizados para las Opera
ciomes.

Articulo 18

1. Cada Miembro se obliga a concertar con los demds Miem- - -

~ bros que hayan ratificado el presente Convenio, y sobre la base

del mismo, acuerdos de reciprocidad en los que consten especial-
mente el nutuo reconoc1m1ento de las disposiciones adoptadas en

©  sus respectivos paises para los eqsayos, comprobaciones y desten
. ples y el reconocimiento mutuo de las actas y los certlflcados -
que a ellos se refieran.

2. E ta obligacibn se acepta, en lo que se refiere a 1a .-

“construccidén de buques y al material utilizado a bordo, asi comc

en cuanto a las actas y a las diversas prescripciones que deban:
observarse a bordo, segiin los términos del presente Convenio, a
reserva de que cada miembro tenga la certidumbre de que las dis
posiciones adoptadas por el otro miembro garantizan a los traba
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jadores, un nivel general de sequridad de una eficacia igual al ni
vel prescrito por su propia legislacién,

3) Los gobiernos tendrdn ademés debidamente en cuenta las obli-
gaciones del pérrafo 11 del articulo 19 de la Constitucién de la -
Organizacifn Internacional del Trabajo, (1)

Articulo 19

Las ratificaciones formales del presente Convenio, de acuerdo -
con las condiciones establecidas. por la. Constitucién de la Organi-
zacibn Internacional del Trabajo, serdn.comunicadas, para su regis
tro, al DlrectOf General de. la.Oficina.Internacional del.Trabajo.

. - Articulo 20

l. Este Convenio obligard Gnicamente a aquellos Miembros cuyas-
ratificaciones hayan sido registradas en la Oficina Internacional-
del Trabajo.

i
|

2. Entrarid en vigor doce meses después de la fecha en que las -

ratiflcaClones de los Mlembros de la Organlzac_]_dn Internac:_onal T

del Trabajo hayan sido.registradas por el Director General.

- l

3. Desde dicho momento, este Convenio entrari en vigor, para ca.
da Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido regls—
trada su ratificacifn.

i

Articulo 21 ,

Tan pronto como se hayan registrado en la OflClna Internacional
del Trabajo las.ratificaciones.de dos Miembros de la Organizacién
Internacional.del . Trabajo, .el Diréctor General de .la Oficina noti-
ficara el hecho .a todos los Miembros de la Organizacién Internacio
nal del Trabajo. Igualmente les notificard el registro de las orga
nizaciones que le comunlquen posterlormente los demés Miembros de=
la. Organiza016n.
‘Articulo 22 |

1. Todo Miembro que haya“ ratiflcado este Convenlo podré . denun-
ciarlo a la explra016n de un periodo de diez afios, a partir de la
fecha en que se haya puesto 1nlclalmedte en. vigor, mediante un =~
acta comunicaZa, para su registro, al Director.general de la. Ofi-
cina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtir& efecto has
ta un. afio después de la fecha en que se haya registrado en la Ofl
cina Internacional del Trabajo. ;

1)-N O T A : Esta dlsp051c16n estaba redactada como sigue:

"En ningGn caso serd solicitado.o requerldo Miembro alguno, co
10 consecuencia de la adopcién por la Conferencia de una recomenda~
cién o de un proyecto de convenio, a disminuir la proteccién ya -
concedida por su legislaci6én a los obreros interesados". Al haber
sido enmendada la Constitucién de 1946, una dlsp051Cl6n correspon
diente figura en el pérrafo 8 del articulo 19.
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2. Todo Miembro que haya ratlflcado este Convenio y que, --
en el plazo de un afio después de la expiracién del pericdo de --
diez afios mencionado en el pirrafo precedente, no haga uso del -
derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado -
durante un nuevo periodo de cinco afios, y en lo sucesivo podrd T
denunciarlo a la expiracién de cada perlodo de cinco afios, en --
las cond1c1ones previstas en este articulo,

Articulo 23

Cada vez que lo estime necesario,uél.Consejo de Administra-
cién de' la Oficina Internacional del TrabaJo presentard a la Con
ferencia General una memoria sobrella aplicacién del Convenio Yy
considerard la conven-iencia de incluir en el orden del dia de -
‘la Conferencia la cuestién de su.rFV151on total o parcial,

| |
Artlculo 24 |

1. En caso de que la ConferenC1a adopte un nuevo convenio - -
que implique una revisidén total o parc1a1 del presente, la rati-
ficacién por un Miembro del nuevo convenio revisor implicaréd, --
ipso jure, la denuncia de este Convenio sin ninguna demora, no -
obstante las disposiciones contenidas en el articulo 22, siempre
que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor.

2. A'partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo con-
venio revisor, el-presente Convenio cesara de estar abierto a la
‘ratificacidn por los Miembros. g

3. Sln embargo, este Convenlo'contlnuaré en vigor, en’su -- .

fornma y contenido actuales, para los Miembros que. lo hayan ratl—,

- ficado y no ratifiquen el convenld Trevisor.’ :
Art’iculo 25 SR Wi

. Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenlo
~son 1gua1mente autentlcas. ST
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CONVENIDO 32

Ratificado por México el 12 de mayo de 1934, publicado en el Dia
rio Oficial el 14 de agosto.de 1935, sin.modificaciones al. Conveniq
original, aprobado poxr.la Conferencia.General de la 0,I,T,, el 12 %

. de abril de 1932,

Las princiﬁales disposiciones del. Convenlo (adjunto), suscepti-
bles de aplicac16n, son las contenidas en los articulos del 2 al -
18. inclusive.

| De 1948 a 1969, la Comisi6n de Expertos en sus informes con re-

lacién al cumplimiento.de.este.Convenio,.ha"venidoAinsistiendo rei

‘teradamente ante el Gobierno de. México, para que 1ncorpore a su Le
- gislacién.las..disposiciones del.Convenio

El Gobierno de México se ha concretado a responder en sus Memo-
. rias,.que los:articulos 1, .3, 5 a 8, QB, 14, 15, 16, 17 y 18, no -
“.requieren . reglamentacién especial, pues .estén automiticamente in-- ’
~[corporados a. 1a Leglsla016n Nacional, habiéndose girado circular -
suscrita por 1a Dlreccién general de Marlna Mercante a todas las =~
;fuCapltanias de: Puerto, dando.a..conocer. el .contenido del. Convenio 32

'ffy ordenando su .cumplimiento.

- Segfin.comunicacién de la. .Marina Mercante a la Secretaria del -
- .Trabajo y Previsibn Social, en.todas las obras portuarias que eje-

,ycuta;dicba Se?retaria,.confofme a,las;condiciones de presupuesto,=-
:ﬂ;se Cumplén laé prescripciones. del Conﬁenio.

; Por lo que se reflere a lo dispuesto por los articulos 4 y 12
.del Convenio. 32, se han estipulado medlante el Reglamento de la Po
licia de Puerto el primero.y. el. Reglaﬁento de Medidas Preventlvas
.de Accidentes‘de Trabajo (articulos 5 6, 30, 291 a 297 y 544 a =--

R 549), el segu?do, medidas tendlentes a su cumplimiento,

Asimismo, . ée estd preparando un Reglamento de. Ex&menes del Per=--
sonal de Marlna.Mercante, que estipularéd los requisitos que deben
ser reunidos por los.obreros de la manipulacién en los puertos.

‘ AdGn sin comprobar la aplicacién de estas disposiciones, la Co=-
‘misi6n de Expertos a partir del afio de 1964 y hasta la fecha, Gni-

. -canente ha inéist;do en que no han sido reglamentadas todavia las |
' disposiciones de los articulos: 4, 6, 11 y 13 del Convenio, |
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El Gobierno mexicano, en su Memoria del afio de 1964, sefald que
los artfculos 4 y 6 del Convenio, se aplican ya de hecho.

ANALISIS CRITICO DE LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DEL

CONVENIO EN LA LEGISLACION NACIONAL

Efectivamente, en los articulos 291 a 297 y 544 a 549 del Regla
mento de Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo, del 29 de :
~noviembre de 1934, se especifican las medidas y requisitos obliga-
torios que deben cumplir los barandalés y pretiles de proteccién,
caracteristlcos de los postes, travesanos, etcétera, y de las medi
.- das preventlv?s para.el almacenamlentq y dep6sito de 4cidos y ex-
. p1031vos, con; lo que se. cumple lo establecido por los articulos 3

-~y 12 del Convenio a que venimos haciendo referencia,

Desde luego, existen ligeras~ discrepancias en cuanto a las me-

~didas propuestas por el Convenio y las establecidas en el Reglamen
to.

En el articulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién

"“:(53), ﬁnlcamente se le otorgan facultades a la Secretaria Aa Comuni-

caciones y Obras PGblicas para otorgar permisos para efectua:. obras
de carga, descarga, estiba, desestlbaf alijo, acarreo, almacencie y
- transbordo que se &jecuten en.las Zonas Federales y a solicitar CLNA
funidamento enlel artficulo 120 de 1la m+sma Ley, un informe a las em-

presas que ex loten ‘vias generales de comunicacién. Dicho informe -

 debe contener' los siguientes datos: adminlstratlvos, estadisticos,

. datos anuales técnicos de las empresas, que permitan conocer la for
ma ‘de explotar dichas vfas.de comunicacidén, en relacién con los in-
tereses pﬁblicos.

!

Mediante 1F Ley de Navegacibn y.Comercio Marfitimo del 21 de no-
viembre de 1963 en su articulo 100, ordena:

"La Sec%etaria de Marina podré o;denar que se suspenda la
construccién de una nave, cuandp no se cumplan los requi
' sitos de seguridad que debe ten%r para la navegacién'.
- o | ‘
Sin embardo, no especifica en ninglGn artficulo, cudles deberdn -
ser estas medidas de seguridad. (54) !

',(53).-qLey dé Vias Génerales de Comunicacién, Arts. 120 y 124
(54) .~ Ley de Navegacifn y Comercio Maritimo
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En el Reglamento General de la Policfa de los Puertos, Capitulo
II, Gnicamente se establecen las posibles infracciones que pueden f
- cometer quienes arrojan desperdicios,.materias venenosas o pesti-
"lentes que causen perjuicios a los puertosAy otras medidas ten---
dientes a lograr la. conservacién.adecuada. de los puertos. por lo -
que. respecta a sus condiciones de«hig;ene y seguridad, pero tampo
co reglamenta en una forma absoluta lg establecido.en el Convenio.

I

'CONCLUSION.

Analizando' el Convenio y las Memorias.que.sobre su supuesta apli

cacién ha invocado el Gobierno mexicano ante la 0.I.T,. sobre el --

. particular .y después directamenta las reglamentaciones juridicas -

. en las que se asegura estar. aplicdndose las disposiciones del Con-
venio 32, concluimos que éste. ﬁnlcamente .se ha. cumplido par01almen
te y.con- algunas dlscrepan01as en lo. que se refiere a.los artfcu-

los 3 y 12 del Convenio, no encontrando . constancia en nlnguna pu-~-
: blicaclén, de!la. "Circular" .que. la. D1recc16n General de Marina Mer_
cante afirma haber env1ado a. las. Caplqanias de Puerto, en la que -
les ordenaba el cumplimiento y estrlcto apego a las disposiciones

Por lo antériormente expuesto nos ;ncllnamos a creer- que no se
. ha incorporado el. contenido del Convenio. a la Legislac16n Nacional,

- salvo prueba en contrario.  Por ello, concluimos en que no se ha --

“cumplimentado debidamente dicho ordenamiento, no obstante haber si
do ratificado.

Las. observa01ones sobre el partlcular reiteradas por la Com1-~~
. 8i6n de Expertos de la 0.I.T. .a. través de 21 afios, en el sentido -
.. de que no se ha cumplido con lo estlpulado en el Convenio 32, son
-..por lo tanto,zpertinentes.

Nos permitimos seifialar como posible_solucién para corregir es-

© ta situacién de incumplimiento por parte del Gobiexrno mex1cano, -
.. que sea formulado.un Reglamento.o. Dlsp051016n Admlnlstratlva, con=-

teniendo todas las. disposiciones del. Convenlo de referencia, ya =--
- que con ello, .se terminaria en una forma expedlta, con las omisio-

' nes y errores en la aplicacidn parclal del mismo, que se han veni~-

" do.sucediendo.
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CONVENIO 42

Convenio relativo a la indemnizacién por
enfermedades profesionales
(revisado en 1934)1
1 La C&nferenc1a General de la Organizacidén Internacional del
: "Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la
- Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en di-
cha ciudad el 4 de junio de 1934 en su décimoctava reu
nioén;
' Después de haber decidido adoptar diversas propssiciones --
- relativas a la revisién parcial del Convenin adoptado
por la Conferencia en su séptima reunidén sobie la in-

demnizaci6én de las enfermedades profesionales, <ues---

tidon que constituye el qulnto punto del orden dei dia
~de la reunién, y

Considerando que dichas’ prop031c1ones ‘deben revestir la for
'ma de un convenio 1nterdac1ona1

- adopta, con fecha veintiuno de Junlo de mil novecientos treinta
~y cuatro,iel siguiente Convenio, que podra ser citado como el --
Convenio Tobre las enfermedades profesionales (revisado), 1934;

)
'

Articulo 1 \

1. Todo Miembro de la Organizacibn Internacional del Traba-
jo que ratifique el presente Convenio se obliga a garantizar a -
las victimas de enfermedades profésionales o a sus derechohabien
~tes una indemnizacidén basada en 1ds principios generales de su -

leglslaC16n nacional sobre la indeémnizacidn por accidentes del -
trabajo. ;

2. L% tasa de esta indemnizacidn no seri inferior a la que
establezca la legislacién nacional por el dafio resultante de los
accidentes del trabajo. A reserva |de esta disposicidn, cada Miem

bro quedard en libertad de adoptar las modificaciones y adaptac1o -

nes que estime oportunas, al determinar en su legislacidén nacio-.
nal las condiciones que han de regular el pago de la indemniza---
cién por enfermedades profesionalés y al aplicar a las mismas su
1eg151ac1 n sobre la indemnizacién por accidentes del trabajo.

Articulo 2

Todo Miembro de 1la Organizacién Internacional del Trabajo -

que ratifique el presente Convenio se obliga a considerar como -
enfermedades profesionales las enfermedades y las intoxicaciones
producidas por las substanc1as incluidas en el cuadro siguiente,
cuando dichas enfermedades o'intoxicaciones afecten a los traba-

jadores pertenecientes a las industrias, profesiones u Operac;o-‘-.

).
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nes correspondientes en dicho cuadro y resulten del trabaJo en -
una empresa sujeta a la legislacion nacional.

CUADRO
Lista de enfermedades y subs- Lista de profesiones, industrias
tancias tbéxicas. u operaciones correspondientes:
Intoxicacidn producida por el Tratamiento de minerales que con-
plomo, sus aleaciones o sus tengan plomo, incluidas las ceni
compuestos, con las conse--- zas plumbiferas de las fabricas
cuencias directas de dicha - en’'que se obtiene el cine.
intoxicacion. f '

i - ' . Fusién del cinc viejo y del plomo
. o - en galépagos,

Fabricacidén de objetos de plomo -
fundido o de aleaciones plupbife
S ras.

e s— e Industrias poligfaficas. -

Fabricacién y reparaci6én de acumu

ladores.
Preparacidn y empleo de los esmal
tes que contengan plomo.
Pulimentacidén por medio de limadu
ras de plomo o de polvos plumbi-
feros. v
TraBajos de pintura que compren--
RS : SRR _ dan la preparacién o la manipula
. : [ cién de productos destinados a -
' ' ‘ emplastecer, masilla o tintes --
que contengan pigmentos de.plomo.

. Intoxicacidn producida por el Tratamiento de minerales de mercu

: ‘mercurio, sus amalgamas y --  T1iO0.

~ sus compuestos, con las con- Fabricacidn de compuestos de mer- -

-.secuencias directas de dicha  curio.

,11ntox1cac16n. , Fabricacién de aparatos para me--

: ' dir y aparatos de laboratorio.

Preparacidén de materias primas pa

~ rai sombrereria.

Dorado a fuego.

Empleo de bombas de mercurio para
la; fabricacidén de léamparas incan
descentes. ,

Fabiricacién de pistones con fulmi
nato de mercurio.

T BT . o

Infeccién 'carbuncosa. Ohreros que estén en contacto con

L ? auﬁmales carbuncosos.

Man&pu1a01on de despo;os de anima

les.

Carga, descarga o transporte de -
mercancias. '
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CONVENIO 42

Convenio relativo a la indemnizacién por
enfermedades profesionales
. (revisado en 1934)1
| ‘
1 La anferenC1a General de la Organizacidén Internacional del
"Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la
"~ Oficina Internacional del Trabajo, y cvngregada en di-
cha ciudad el 4 de junio de 1934 en su décimoctava reu
nioén;
Despues de haber decidido adoptar diversas proposiciones --
7 relativas-a-la-revisidn parcial del Convenin adoptado
por la Conferencia en su séptima reunién sobis la in--
demnizacidn de las enfeimedades profesionales, wues---
tidén que constituye el qu1nto punto del orden dei dia
-de la reunién, y
Con51derando que dichas’ prop051c1ones ‘deben revestir la for
'ma de un convenio 1nterdac1ona1 .

adopta, con fecha veintiuno de Junlo de mil novecientos treinta
y cuatro,wel siguiente Convenio, que podrid ser citado como el -
' Convenlo sobre las enfermedades profe51ona1es (revisado), 1934;

|

Articulo 1 : \

5 1. Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Traba-
jo que ratifique el presente Convenio se obliga a garantizar a -
‘las victimas de enfermedades profesionales o a sus derechohabien
tes una indemnizacidén basada en los principios generales de su -
‘ leglslaC1gn nacional sobre 1la 1ndemn1zac1on por accidentes del -
- trabajo. }
2. La tasa de esta indemnizacidén no serd inferior a la que

establezca la legislacibén nacional por el dafio resultante de los
accidentes del trabajo. A reserva|de esta disposicién, cada Miem
bro quedatrd en libertad de adoptay las modificaciones y adaptac1o

- nes que estime oportunas, al determinar en su legislacidén nacio-
nal las condiciones que han de regular el pago de la indemniza-- "
cién por enfermedades profesionales y al aplicar a las mismas su -
_ 1eg1slaC1gn sobre la indemnizacibn por accidentes del trabajo.

Articulo 2

Todo Miembro de la Organizacidén Internacional del Trabajo -
que ratifique el presente Convenio se obliga a considerar como -
enfermedades profesionales las enfermedades y las intoxicaciones
producidas por las substancias incluidas en el cuadro siguiente,
~cuando dichas enfermedades o intoxicacignes afecten a los traba-

~ jadores pertenecientes a las industrias, profesiones u operacio- -
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‘nes correspondientes en dicho cuadro y resulten del trabajo en -
una empresa sujeta a la legislacidén nacional.

CUADRO
Lista de enfermedades y subs- Lista de profesiones, industrias
tancias tdéxicas.: u operaciones correspondientes:
Intoxicacidn producida por el Tratamiento de minerales que con-
_ plomo, sus aleaciones o sus tengan plomo, incluidas las ceni
compuestos, con las conse--- zas plumbiferas de las fdbricas
cuencias directas de dlCha - en'que se obtiene el cine.
.1ntOX1cacF6n.. : '

Fusién del cinc viejo y del plomo
en galdpagos,

Fabricacién de objetos de plomo -
fundido o de aleaciones plumbife
ras.

, Industrias poligiaficas.

ER : Fabricacién y reparacién de acumu

MRS ladores.

Preparacidén y empleo de los esmal
tes que contengan plomo,

Pulimentacién por medio de limadu
ras de plomo o de polvos plumbi-
feros.

Trabajos de pintura que compren--

o . o - dan la preparacién o la manipula
) . , . c:on de productos destinados a -
‘ ‘ emplastecer, masilla o tintes --

que contengan pigmentos de .plomo.

“Intoxicacibén producida por el Tratamiento de minerales de mercu

mercurio, sus amalgamas y -- rio.

. sus compuestos, con las con- Fabricacién de compuestos de mer-
.secuencias directas de dicha curio.

Q;ntOX1c cién. Fabricacidén de aparatos para me--

: , : dir y aparatos de laboratorio.

Preparac1on de materias primas pa
ra; sombrereria.

Dorado a fuego.

Empleo de bombas de mercurio para
la; fabricacién de lémparas incan
descentes.

Fablricacién de pistones con fulmi
nato de mercurio.

o . : ‘ ;

Infeccidn 'carbuncosa., ' Obreros que estén en contacto con

SR : ' ? anﬁmales carbuncosos.
Manhpulac1on de despo;os de anima
les. ;
Carga, descarga ) transporte de -
mercancxas. g



Silicosis con o sin tubercu-
‘losis pulmonar, siempre que
la silicosis sea una causa
determinante de incapacidad
o muerte.

Intoxicacién producida por -
el fésforo o sus compuestos

con las consecuencias direc

tas de esta intoxicacioén.

Intoxicacidn producida por -
el ar§énico o sus compues--
tos, con las consecuencias
directas de esta intoxica--
cidn.
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Las industrias u operaciones que
la legislaci6n nacional conside-
re estdn expuestas a 1os riesgos
de la silicosis.

Todas las operaciones de la pror-
duccién, desprendimiento o utili
zaci6én del f6sforo o de sus com-
puestos.

Todas las operaciones de la pro--
ducc1on, desprendlmlento o utili
zaci6n del arsénico o sus com--~
puestos. '

Intoxicacién produc1da por el Todas las operaciones de la pro-- .

benceno o sus homélogos, sus

.derivados nitrosos y amini-

cos, con las consecuencias

directas, de esta intoxica--
cion. ?
l

‘Intoxicacién producida por -

los derivados halfgenos de
‘los hidrocarburos grasos.

X

Trastornos| |patoldgicos debi-
dos: .
~a) al radio y a otras subs-
‘tancias. radiactivas;
b) a'los iayossx.

Epltellomaé pr1m1t1vos de 1a
p1e1

} : Articulo 3

duccnon, desprendimiento o ut111f;
zacién del benceno o de sus homd
logos, o de sus-derivados nitro-
sos y aminicos.

!
1

Todas las operaciones de la pro--
duccidn, desprendimiento o utili:
zaci6n de los derivados halége--
nos de los hidrocarburos grasos, -
designadas por la legislacidén na
cignal.

Todas las or°rﬂc10nes que expon--
gan a la accién del radio, de --
las substancias radiactivas o de

los rayos X.

1
i
U

Todis las operaciones de la manip
pulacién o el empleo de alquitrin
brea, betlin, aceites minerales,-
parafina, o de compuestos, produc
tos o residuos de estas substan-
cids.

Las ratlflcaC1ones formales del presente Convenio serédn co-
municadas, para su registro, al Dlrector General de la 0f1c1na -

InternaC1onal del TrabaJo.

1. Este Convenio obligard Gnidamente a aquellos Miembros -

Articulo 4

‘de la OrganlzaC16n Internacional del TrabaJo cuyas’ ratlflcaC1o-- -
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nes haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses despues de la fecha en que

las ratificaciones de dos Miembros hayan sido reglstradas por e1
Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrari en vigor, pa-
ra cada Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido
registrada su ratificacidn.

Articulo §

+ Tan pronto como se hayan registrado en la Oficina Interna--
cional del Trabajo las ratificaciones de dos Miembros de la Orga
nizacidén Internacional del Trabajo, el Director General de la --
Oficina notificard el hecho a todoé los Miembros de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo. Tgualmente les notificard el re-
gistro de las ratificaciones que le comunlquen posteriormente . --
los demds Miembros-de la 0rgan1zac1on.

Articulo 6

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrad de-.
nunciarlo a la expiracién de un perlodo de cinco afios, a partir
de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, median-
te un acta comunicada, para su registro, al Director General de

. 1la OflClna,Internac1onal del Trabajo. La denuncia no surtird ---

efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registra-

o do en la Oficina Internacional del Trabajo.

|
2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en
el plazo de un afio después de la expiracidn del periodo de cinco
“afios mencionado en el parrafo precgdente, no haga uso del dere--
cho de denuncia previsto en este articulo quedard obligado duran.
te un nuevo periodo de cinco afios, y en lo sucesivo podrd denun-
ciar este gonvenlo a la expiracién 'de cada periodo de cinco aifios,
en las condiciones previstas en este articulo.

l

Articulo 7

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administra-
cién de la Oficina Internacional del Trabajo presentard a la Con
ferencia General una memoria sobre la aplicacion del fonvenio y

" considerard la conveniencia de incluir en el orden del dia de la

Conferencia la cuestidén de su revisibén total o parcial.

Articulo 8
1. En caso de que la Conferencpa adopte un nuevo convenio -
que 1mp11qde una revisidn total o parcial del presente, y a me--
nos que e1 nuevo convenio contenga disposiciones en contrarlo.
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~a) la ratificacién por un Miembro, del nuevo convenio revisor --
implicarda, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio,
no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 6, --
siempre que el .nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio
revisor, el presente Convenio cesard de estar abierto a la ==
ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuari en vigor en todo caso, en su for
ma y contenido actuales, para los Mlembros que lo hayan ratifi--—
cado y no ratifiquen el convenio revisor..

Articulo 9

Las versiones 1nglesa3(francesa del texto de este Conven1o
son 1gua1mente autentlcas. :

v J— . . e S S G I i Ll
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CONVENTIO 42

Ratificado por México el 20 de mayo de 1937, fpé pubiicado en el
Diario.Oficial.de £ echa 8 de enero de 1937, sin modificaciones al
. Convenio: original, adoptado por la Conferencia. General de la 0.I.T.
en su XVIII Reunibn del 4 de junio de 1934, en la ciudad de Gine--
bra, Suiza.

Durante los anos: 1950; de 1954 a 1958, 1960, 1962 y 1965, la -
Comisibén de Expertos de la 0.I.T. . ha venido senalando omisiones =--
..por falta de especificacibn en. los articulos de la Ley foderal del -
. .Trabajo, que establece la lista de.las enfermedades profcsionales,
..con lo ordenado por el Convenio en su articulo 2; estas cmisiones
~ son las siggienteé:

a) En lo que concierneé a.las. intoxicaciones producidas poi plo

. mo,. sus aleaciones y .compuestos (primer pérrafo de la lista de -n-

'fermedades y. substan01as t6xicas del Cuadro correspondiente al ar’-

.. .ticulo 2 del Convenlo). Segln. la ComiFldn de Expertos, la Ley Fede\A
.ral del Trabajo.de 1931.(inciso XXXI del Art. 326), no menciona ~--

: rlas aleac1onﬁs" (55)

. b) En. lo referente a las. 1ntoxlcac10nes producidas por el mercu
.rlo, sus. amalgamas ©o.compuestos" .(pdrrafo. 2, articulo 2 del Conve
- nio), el articulo respectivo de la mencionada Ley, en su inciso —~=-
.- XXXII, no menciona las amalgamas. |

c) En el.gérrafo 3,.del articulo.z del Convenio: Infeccibn car-
;.buncosa,,la qey federal del Trabajo ie 1931: (inciso I, Axt. 326),
.861o menciona un.n@mero limitado de tareas, en lugar de eneunciar
.de manera ge eral: "La manipulacién de despojos de animales y la

- carga, descarga o transporte de. mercancias"

d) En. lo relatlvo a la intoxicacién por el fésforo o sus compueé
. tos la tabla,contenlda en el artfculo. 326, s6lo menciona las intoxi

.caciones caugadas por los cromatos y’blcromatos alcalinos, con lo -
. .que no. quedai cubiertos todos los envenenamlentos por el f6gforo; -
.. Fraceidn. XXXIX, articulo 326. I ‘

e) En intoxicaciones.producidas.por .el benceno o sus hom6logos,-
sus .derivados nitrosos y amfnicos y por los derivados de log ===== B

(55) Ley Federal del Trabajo de 1931, Art. 326



103

'halégenoF de los hidrocarburos grasos los puntos XXXVII y XXXVIII
del artiFulo 326 de la Ley de la Materia Gnicamente menciona las
materias tolorantes y los carburos hidrogenados, con lo que no que
da cubierfta sino una pequefa parte de las substancias >rev1stas

en el Cuadro del Convenio.

f) En lo que respecta a las substancias susceptibles de pro
vocar epiteliomas primitivos de la piel, el cuadro del articulo
326 de la Ley Federal del Trabajo (incisos XL y XLIN), s6lo men-

ciona: el alquitrén, la parafina y las pinturas, en tuonto el Con
venio considera ademds la brea, el betGn, los aceites .ninerales
y los compuestos, productos o residuos de otras substancissg.

El Gobierno mexicano contesté en el afio 1958, invocando i-.
establecido por el articulo 123, fraccién XIV gue consigna: "Los‘”L
empleadores seré&n responsables de los accidentes del Trabajo y de \
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos con
motivo o en ejercicio de la profe516n o trabajo que ejecuten; por
lo tanto, los patrones deberan pagar la indemnizacibn correspon-

. diente, éegﬁn que haya traido como consecuencia la muerte o sim
plemente incapacidad temporal o pFrmanente..."

Esta disposicién Constitucional se encuentra en concordancia
. con lo eétlpulado en el Convenio en el articulo 1, y en respuesta
~a las observa01ones que hizo la Comlslén en el afho de 1958, en rela
ci6n a las omisiones en el Cuadro de Enfermedades Profesio’ales
‘del artfculo 326 de la Ley Federal del Trabajo; manifiesto que la =
lista de enfermedades que consigna la Ley, no era limitativa,sino

‘ enﬁnciativa, pues en México, se donsideran enfermedades profesio-
nales toéas aquellas que sean aodsecuencia obligada del trabajo,

o ekistien@o decisiones de la Suprema Corte de Justicia que confir

man esta‘interpretacién; pero no'obstante acepta que en futuras
reVL51ones a los articulos respejtlvos se buscard la concordan-
cia de la Tabla de Enfermedades 'rofesionales con lo estableci-

do por el Convenio en su articulo 2.

La ¢omisién de expertos en ios afios de 1964, 1965, 1966 y
1968 continda insistiendo en la necesidad de aumentar al articu
lo 326 de la Ley federal del Trabajo, “en su Tabla de Enfermeda-
des Profesionales, las que fueron omitidas, de acuerdo con lo -
dispuesto por el Convenio en su articulo 2.
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ANALISIS CRITICO DE LA APLICACION DEL CONVENIO A NUESTRA LEGI
LACION LABORAL. -

En el Convenio encontramos que los artfculos 1 y 2 contienen dis
posiciones que deberdn ser incorporadas a la Legislaci6n de la Mate
ria: la primera, referente a la obligacién de garantizar a las vSc~
timas de enfe;medades profesionales o a sus derechohabientes una in

~demnizacibn basada en los principios generaies de la Legislacién Na
. cional que se refiere a los accidentes de trabajo. A esta disposi-:
ci6n se le da debido.cumplimiento con lo ya estipulado en la Fraccién
XIV del artfIculo 123, de la Ley Federal del Trabajo de i931, ya ==-
transcrita anteriormente. Ademds hay una disposizién al respecto, =
emitida por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los -
Trabajadores del Estado (I.S.S.S.T.E.), publicada en <l Diario Ofi-
cial del 30 de diciembre de 1959.

En este afticulo‘(SG),'se amplia e% contenido de esta disposiéidn;
en beneficio de los trabajadores al servicio del Estado y el mismo,
~ como patrén se responsabiliza de la obligacién de garantizar a las;~-
victimas de ebfermedadeé profesionales o a sus derechohabientes, una
indemnizaciéngque es fijada de acuerdo con el monto de su salario y
la antiglledad en sus puestos al servicio del gobierno.

Por lo que respecta a lo ordenado por el Convenio en su artifculo
2, tal como lo ha venido mencionando el Gobierno en sus Memorias, - -
- la Jurisprudencia sentada por la Supréma Corte de Justicia de la Na
cién, (57), h? sostenido en sus tesis; la interpretacién del articg'
lo 326 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, aclarando que é&ste de
‘Be considerar?e enunciativo y no‘limiFativo, estableciendo una pre-
sunci6n a favor del obrero que sufre la enfermedad profesional y =--
- cuando el padecimiento no estd catalogado en la tabla de Enfermedades
*Profesionalesique contiene. El obrero Ginicamente deberd probar que-
;’adquirié la é%fermedad (no considerada en la lista), con motivo del

desempeiio de sus labores. i

Considero que esta interpretacibén que hace la Ley Fedéral del -~
“Trabajo de 1931 en su artfculo 326, va mds alld en su proteccién al
. trabajador, que lo establecido por el Convenio a que nos hemos esta
do refiriendo, en cuando a la conside?acién de nuevas enfermedades,
va que en &l se previene la aparici6én’de otras nuevas enferme-

(56) Ley del I.S.S.S.T.E. del 30 de diciembre de 1959,

(57) Jurisprhdencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naciénu
*7'" ppéndice de 1917-1965, 5a. parte, Tesis 63, pig. 76.
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dades profesionales por el avance de la Tecnologia y la Cieg
cia Médica, la primera creando nuevas ocupaciones diversas

- de las ya existentes y la segunda permitiendo diagnosticar
con certeza el origen de las enfermedades.

Por lo que respecta a la lista contenida en el Convenio,
efectivamente el articulo 326 en su Tabla de Enfermedades Pro
fesionales omite algunas partes de la misma, concretamente en
sus fracc1ones XXXI y XXXII. |

- En ;la fraccifn XXXI, omite éQnsiderar las aleaciones del
plomo como causantes de intoxicaciones, pero creemos que del
contenido de ésta, se desprende‘previa interpretacidn, al con
siderar a "los derivados", que las amalgamas de plomo, serén
aceptados por la Ley como causa de posibles intoxicaciones; la
misma razén podriamos aducir en lo referente a la omisién de
“las"amalgamas" en la fraccibn XXXII que se refiere al mercurio.

, Existe otra omisién al no considerar, seglin el Convenio,
-~ en la fraccién I, de manera general la "manipulacién de despo
jos de énimales y la carga y desparga o transporte de mercan-

cfas", en relacibn a la infecciéb carbuncosa.

Hay una contradiccién en este punto, en cuanto a lo soli

' ‘citado or el Convenio, ya que eF las fracciones anteriores exi

f_gevuna especificacibén textual, y| en esta fraccifn exige una
enunciacién general, por lo que considero que podriamos utili~ 
zar én ese caso, el criterio establecido por la Jurisprudencia
que ya ha sidq'cenunciada con anterioridad, el cual estaria en
‘concordancia con lo ordenado por el Convenio, de énunciados'gg
nerales., ‘ '

'
|

3’ .
Hacen notar los 1nformes rendldos por la Comisién de Exper
- tos, otras omisiones de la Ley: i

. En;la fraccibn XXXIX, efecthvamente establecen las‘afeccigv
nes producidas por los cromatos y bicromatos alcalinos, sin men
cionar otras intoxicaciones producidas por el fésforo, nuevamen
 te se hace notar que el ConVenioitrata'de manera general este
aspecto iy entonces seria apiicabie el anterior sustentado por

la Jurisprudencia mencionada.
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Otra falta de especificacifn, seria en relacién a lo orde
nado por el Convenio en cuanto a "Intoxicacibn producida pof -
el benceno o sus homblogos, sus derivados nitrosos y aminicos,
con las consecuencias directas de esta intoxicacién". La tabla
s6lo menciona las esencias colorantes y los carburos hidroge-
nados en sus fracciones XXXVII f XXXVIII, hacemos notar gue en
la fraccibn XXXIV, se hace referencia a los vapores nitrosos

' como ca@sa de afeccifn y por Gltimo, en lo establecido por el
Convenio en epiteliomas primitiQos de la piel, el articulo
326 en sus fracciones XL y XLIX, no establece como agentes de
la afecci6bn al betfin, la brea, ios aceites minerales y compues
tos, que prevee el Convenio. -

Consideramos que esta espec;L;cacxon tan detallada es inne "

cesarla .

Sln duda, existen om151one%, pero reiteramos que con la in.
terpret3016n que la Jurisprudenciia ha dado a este artfculo, se
cubren godas las lagunas, siguiendo un criterio enunciativo y no
limitatjvo como alternadamente sigue el Convenio,

Seriia prolijo estar ambliaﬂdo la Tabla de Enfermedades n“ro

fe51onales contenida en el articulo 326 a medida que se descu- .
bren o se producen nuevas afecciones por el desarrollo ilimita-
do de la industria y de ciencias Yy que tengan como causa la

- ocupacién de quienes las sufren.

Como conclu516n, se pone delmanlflesto que la Legislacién
Na01onal es mis completa en lo que respecta al especto que es-
tablece ‘el Convenio, por los argumentos ya aducidos con ante-~
rlorldad y cumple sobradamente la obllga016n de incorporarlo a
nuestras leyes nacida en el actolde su ;at1f1cac16n.

Se hace notar que en la Iniciativa de Ley Federal del Traba
jo (58)en‘el articulo 513, en la Tabla de Enfermedades de Trabajo,
fra001ones 57, 103, 105, 106, 109 y 132, se establecen las ante
riores omisiones y la espec1flca016n gue de la misma hace el ar

" tfculo 513 de la Iniciativa, no sélo supera en cuanto a exten-
si6n y previsibn de enfermedades al Convenio de referéncia, sino

(58) Iniciativa de Nueva Ley Federal del Trabajo.
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que ademés, técnicamente est4 mejor estructurado, por lo que al e
trar en vigor la Nueva Ley Federal del Trabajo, se tendra en nues:
tro pais, una reglamentacién en esta Materia superior y més compl

ta que la establecida por la Organizacién Internacional del &raba-
jo en su Convenio No. 42. (*)

,(*);'Ver,Concordancias.
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CONVENIO 45

Convenlo relativo al empleo de las mujeres’en los
trabajos subterrineos de toda clase de minas

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del
trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidén de la
Oficina Internacional del Trabajo, Yy congregada en di-
cha ciudad el 4 de junio de 1935 en .su décimonovena --
reunién;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones re
lativas al empleo de las mujeres en los trabajos subte
rridneos de toda clase de minas, cuestién que constitu-
ye el segundo punto del orden del dia de la reunién, y

-Después de haber decidido que dichas proposiciones ‘revistan
la forma de un convenio 1ntcrnac1ona1

| adopta, con fecha veintiuno de Junlo de mil novecientos treinta
y cinco, el siguiente Convenio, que podrd ser citado como el Con
venio sobre el trabajo subterréneo Lmujeres), 1935:

Articulo 1

A los efectos del presente Convenio, el término "mina" compk t
_ prende cudlquier empresa, ptiblica o privada, dedicada a la ex---
tracc16n de substancias situadas bajo la superficie de la tierra.

Articulo 2

En los trabajos subterrineos de las minas no podrid estar em.
pleada nlnguna persona de sexo femenino, sea cual fuere su edad,

l
t

‘Articulo 3 .
La'legislacién nacional podré exceptuar de esta prohibicién:“

. a) a las muJeres que ocupen un cargo de direccién y no reallcen
un trabajo manual; :

"b) a las muJeres empleadas en servicios de sanidad y en servicios
.socialegs; .

L { 1

c¢) a las mujeres que, durante sus estudios, realicen précticas -

_en_la parte subterrinea de una mina, a los efectos de la for- -

macién profesional;

d) a cualquier otra mujer que ocasionalmente tenga que bajar a -
la parte subterrdnea de una mina, en el ejercicio de una pro- ..
K fe51on1que no sea de cardcter manual.
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Articulo 4

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn co-

‘municadas, para su registro, al Director General de la Oficina .-
Internacional del Trabajo. )

Articulo 5 '

1. Este Convenio obligard Gnicamente a aquellos Miembros --

de la Organizacidén Internacional del Trabajo cuyas ratificacio--
. nes haya registrado el Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que -
‘las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el
~Director General. .

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, pa-
;,raﬁgadaleembro, doce meses después _de la fecha en que haya sido
registrada su ratificacién. |

Articulo 6

Tan pronto como se hayan registrado las ratificaciones dy -
dos Miembros de la Organizacidén Internacional del Trabajo, el --
Director General de la Ofic¢ina notificard el hecho a todos los
Miembros de la Organizacibén Internacional del Trabajo. Igualmen-
te les notificarid el registro de las ratificaciones que le comu-
niquen po#teriormente los demds Miembros de la Organizacidn.

1 ' Articulo 7 ;

| : ‘

_ 1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podri de-
nunciarloja la expiraci6én de un periodo de diez afios, a partir -
de 1la fecﬁa en que se haya puesto inicialmente en vigor, median-
te un acti comunicada, para su registro, al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird ---
efecto hasta un afio después de la fechz en que se haya registra-
do.

2, Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en

‘el plazo de un afio después de la expiracidn del periodo de diez
afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del dere--
cho de denuncia ‘previsto en este jarticulo quedard obligado dura
~ te un nuevo periodo de diez afies, 'y en lo sucesivo podrd denun--
“ciar este Convenio a la expiracidén de cada diez afios, en las con

diciones previstas en este articulo.
|

|
' Articulo ¥

:Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administra-
¢ién de 14 Oficina Internacional del Trabajo presentard a la Con

: ferencia general una memoria sobre la aplicacién del Convenio y
. considerard la conveniencia de incluir en el orden del dia de la
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Conferencia la cuestién de su revisidn total o parcial.

Articulo 9

1. En caso de que la ConferenC1a adopte un nuevo convenio -
que implique una revisidn total o parcial del presente, y a me--
nos que el nuevo convenio contenga d15p051ulones en contrario:

a) 1a rat1f1cac16n, por un Miembro, del nuevo convenio revisor -
implicard, ipso jure,.la denuncia inmediata de este Convenio,
no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 7, --
siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en v1gor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor en todo caso, en -
su forma y contenido actuales, /para los Miembros que lo hayan
ratlflcado y no ratlflquen el convenio revisor.

' Articulo 10

: Las ver51ones 1ng1esa y francesa del texto de esteo Convenlo -
,son 1gualmente auténticas. , '
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CONVENIO 45
Su ratificaci6n se llev6 a cabo el dfa 21 de abril de 1938 y fud
publicado en el Diario Oficial sin modificaciones al Convenio origi-

nal, aprobado por la Conferencia general de la 0.I.T. en su reunién
del dfa 4 de junio de 1935 en Ginebra.

Después de una explicacién de lo que debe considerarse como "mi-
na" para los efectos del Convenio en el artfculo No. 1, pasamos al
artfculo No. 2 que establece el contenido principal del mismo, rela

tivo a que las mujeres no podran estar empleadas en trabajos subte-
rréneos fuere cual fuere su edad.

: Estawprohibiciﬁn—deberIa, por efectos de la ratificacién, incor-
porarse de inmediato a la Legislacifn Nacional.

El artfculo 3, Gnicamente consigna una serie de excepciones a la

;"‘ prohibicién general.

La Comisi6n de Expertos no ha emitido opini6n alguna al respecto
de la falta de aplicacién o discrepancia del Convenin No. 45 con la

' Ley de la Materia.

¢

{ANALISIS CRITICO DE. LA APLICACION DEL CONVELTO

B Efectivamenke queda establecida esta. prohibicibn en el arLicu1o
”“107 Fracci6én TII de la Ley Federal del Trabajo de 1931, que a con’
. tinuacién se ttanscrlbe~ _ .

l
"Queda prohibida la utlllza016n del trabajo de las
mujerbs" en:

- "Trabajos subterréneo% ¢ submarinos". (59)

_ Sin estableéer'excepcién alguna a esta disposicidn, no obstante
~ que el artfculo II otorga a los gobiernos la facultad discrecional
de permitir excepciones a este ordenamiento.

Basados en lo anterior llegamos a lé conclugibn que ha sido debi
damente incorpbrado a la ley de la Matéria el ordenamiento que se
~ desprende del articulo No. 2 del Convenio 45; sin embargo, inexpli

“ﬁi cablemente la In1c1at1va del Ley Federal del Trabajo (60), en su =

l

(59) ILey Fede&al del Trabajo de 1931, Art. 107
- (60) - In1c1at1va del Ley Federal del Trabajo, Art. 166
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artfculo 166, omite la inclusi6én de esta disposici6n, que se encon
traba claramente establecida en el artfculo 107 de la ley de la Ma
teria de 1931, en su Fraccién'III, por lo que de entrar en vigor
la Nueva Ley con la omisién senalada (*), se estari derogando el -
artfculo que procuraba el cumplimiento de lo aceptado por México,
al ratificér el Convenio.a que estamoé haciendo mérito, y nos en--
, contraremos ante el supuesto de que una. disposicién que habila sido
cumplida, dejaré de tener,valor,fsubsistiendo adem&s la obligacitn
.ineludible del pais, de 1ncorporar a su legislacitn lo establecido
por el artfculo No.. 2 del Convenio 45:.de la Organiza016n Internacio °

. nal_del. Trabajoa,wﬁw,,Wfﬁwﬁw,ﬁﬂﬁffwi,VWW_M¢MWMWﬁM‘ ,,,,, e

)
1

f (*) Verr condordancia,en el Apéndice.
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CONVENIO 58

Convenio por el que se fija la edad minima de
admisién de los nifios al trabajo maritimo
(revisado en 1936)

La Conferencia General de la Organizaci6én Internacional del

" Trabajo:
Convocada en Ginebra por &l Consejo de Administracidén de la
- Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en di-
cha ciudad el 22 de octubre de 1936 en su vigésima se-

_ gunda reunién;

‘Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones -- .
relativas 'a la revisién del Convenio por el que se fi-
ja la edad minima de admisidén de los nifios en el traba

~———————jo-maritimo, adoptado por- la Conferencia en su segunda _ _
S reunién, cuestidn inscrita en el orden del dia de la -
presente reunidn, y 1 '

Considerando que estas proposiciones deben revestir la for-
ma de un convenio internaciomal,

Vaddpta, con fecha veinticuatro de octubre de mil novecientos ---
treinta y!seis, el siguiente Convenio, que podri ser citado como
el Convenio (revisado)sobre la edad minima (trabajo maritimo), - =
1936; - ' ’ o

Articulo 1

A los efectos del presente Convenio, el término "buque" com
- prende todas las embarcaciones, buques o barcos, cualquiera que
sea su clase, de propiedad pGblica o privada, se dediquen a la -
navegacién maritima, excepcidn hecha de los buques de guerra.

Articulo ‘2

1. Los nifios menores de-quin@e afios no podrd prestav servi- |
cios a bordo de ningln buque, excepcién hecha de aquellos :nques .
-~ en los que estén empleados Gnicamente los miembros de una micma
- familia. ' - : :

2. Sin embargo, la legislacidén nacional podrd autorizar la
entrega de certificados que permitan a los nifios de catorce .afios
‘de edad, por lo menos, ser empleados cuando una autoridad_esco—-_
lar u otra autoridad apropiada, designada por la legislacién na-

. cional, se cerciore de que este empleo es conveniente para el --
nifio, después de haber considerado debidamente su salud y su es-
tado fisico, asi como las ventajas futuras e inmediatas que el -
empleo pueda proporcionarle. o T T n
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Articulo 3

Las disposiciones del articulo 2 no se aplicardn al trabaJp
de los nifios en los buques escuela, a condicifén de que la autora
dad pGblica apruebe y vigile dicho trabajo.

Articulo 4

A fin de permitir el -control de la apllcac1on de las dispo- -
siciones del presente Convenio, todo capitdn o patrdn deberd ---
llevar un registro de inscripci6n o una lista de la tr1pu1ac16n
donde se mencione a todas las personas menores de dieciséis afios
empleadas a bordo y donde s indique 1la fecha de su nacimiento.

Articulo 5

E1l presente Convenio no entrard en vigor hasta despues de -
la adopc1on, por la Conferencia Internacional del Trabajo, de un
convenio que revise el Convenio por el que se fija la edad mini-
ma de admisidn de los nifios a los trabajos industriales, 1919, y
de un convenio que revise el Convenio relativo a la edad de ad--

misién de los nifios a los trabajos no industriales, 1932,

“Articulo 6

Las rat1f1cac1ones formales del presente Convenio serdn co- = -
municadas, para su registro, al Director General de la Oficina -

~Internaciopal del Trabajo.

\i S

3 Articulo 7

. 1. Este Convenio obligarad Ginicamente a aquellos Miembros --
de la Organlzac1on Internacional del Trabajo cuyas ratificacio--
‘nes haya reglstrado el Director General

2, Entraré en vigor, a reserva de las disposiciones del ar-
ticulo 5, doce meses déspués de la fecha en que las ratificacio-
nes de dos Miembros hayan sido reglstradas por el Director Gene-
~ral. '

: 3. Desde dicho momento,leste Convenio entrari en vigor, para‘
‘cada Miembro, doce meses después de la fecha en que haya 51do T
glstrada su ratlflcaC16n. o .

Articulo g e

. Tan pronto como se hayan registrado las ratificaciones de -.
dos Miembros de la Organizacidén Internacional del Trabajo, el --
Director General de la Oficina notificarid el hecho a todos los -
Miembros dq la Organizacién’ Internacional del Trabajo. Igualmen-
te les notificard el registro de las ratificaciones que le comu-
niquen posteriormente los demas Mlembros de 1a Organizacién.
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Articulo 9 ‘

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd ---
denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios, a partir
de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, median-
te un acta comunicada, para su registro, al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird ---
efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registra-
do en la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en

el plazo de un afio después de la expiracibén del perfiodo de diez

afios mencionado en el padrrafo preceden, no haga uso del derecho
de denuncia previsto en este articulo quedara obllgado durante -
un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo ‘podrd denunciar.
este Convenio a la exp1rac1on de cada periodo de diez afios, en -
las condiciones previstas en este articulo,

Articulo 10

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administra-
cién de la Oficina Internacional.del Trabajo. presentard a la Con
ferencia General una memoria sobre la aplicacidén del Convenio y
considerard la conveniencia de incluir en el orden del dia de la

‘ConferenC1a la cuestién de su revissién total o parcial.

1 Articulo 11
i
|
1. En caso de que la Conferen01a adopte un nuevo convenio -
que 1mp113ue una revisién total o parc1a1 del presente, y a me--.

nos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor -
implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio,
no obstante las. d15p051c1ones contenidas en el articulo 9, --
51empre que el nuevo convenio rev1sor haya entrado en v1gor'

b) a partﬂr de la fecha en que entre en vigor el nuevo Convenio
revisox, el presente Convenio cesara de estar ablerto a la ra
' t1f1caﬁ10n por los Miembros. -

2. B§te Convenio continuard en V1gor en todo caso, en su.
forma y contenldo actuales, para lps Miembros que lo hayan rat:-

~flcado y no ratlflquen el convenio revisor.

Articulo 12 j

Las ver51ones inglesa y francesa del texto de este Convenlo
son 1gua1mente autenttcas.wmw<_ S =
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CONVENTIO 58

Fué ratificado por México y publicado en el Diarid'0ficial sin
modificaciones al Convenio original, aprobado por la Conferencia

General de la 0.I.T. en su XXII Reunién del 22 de octubre de 1936
en la ciudad de Ginebra, Suiza.

Este Convenio vino a modificar el contenido del Convenio No. 7
del 15 de junio de 1920. que habifa sido ratificado por México y -
contiene: en el artfculo 2, la prohibicién dei trabajo de los me-
nores de 15 afios a bordo de cualquier buque, con excepciones con-
tenidas en el sequndo inciso de los que integran el artfculo 2 y
en el articulo 3.

En su artfculo 4, establece la obligacién a cargo del Capitin =~

O patr6n, de llevar una lista de la tripulaci6n a su cargo, en la

que se mencione a todas ‘las personas menores de 16 afios, emplea-
vdas a bordo.g Z

La Comisi6én de Expertos de la 0.I.T., no ha formulado observa-
cién alguna %obre_la falta de aplicacibn o existencia de discrepan
cias-de.estelConvenio con la Legislacﬁén del pais.

. | !

| : ‘ ,
ANAHISIS CRITICO DE.LA APLICACION DEL CONVENIO No. 58
En la LeyﬁFederal del Trabajo de 1931, el articulo 231 establece:
"En lel trabajo maritimo y en el ferrocarrilero no
se admitirdn aprendices menores de 15 afnos" (61)

En lo que se refiere al incigso 2 del articulo segundo del Cdnvg
nio en cuestifn, que autoriza a emplear nifios hasta de catorce anos
de edad, cuando se les otorgue un certificado médico que determine-
la condicién ffsica saludable del menor que va a ser empleado, es -
cumplimentada esta disposicién por el contenido del artfculo 110-F
de la Ley Federal del Trabajo de 1931 (62), que establece en forma
genérica sin referirse al trabajo maritimo que:

| "Los mayores de catorce y menores de dieciséis afios

- deberédn obtener un certificado médico que acredite
., su aptitud para el trabajo y someterse a exémenes-

médilcos que peri6dicamente ordene la Inspeccién -- -
del iTrabajo".

Sin contener reglamentaci6n alguna'quemincorpore lo establecido

(61) Ley Federal del Trabajo de 1931, artfculo 231
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por el artfculo 4 del Convenio, por lo que, salvo la discrepancia
en cuanto a que el Convenio 58 prohibe la contratacifén de menores
de 15 afios, y la ley, la de los menores de 16 afios, creemos que =~
se aplica este Convenio.

No obstante, en la iniciativa de Ley Federal del Trabajo (63),
desaparece la prohibici6én contenida en el artfculo 231 de la Ley

.Federal del Trabajo de 1931, conservando la disposicién de la ne-

cesidad de obtencién de un certificado médico que acredite la ap
titud para el trabajo de los mayores de 14 aifios y menores de 16,
consignando lo anterior en su artfculo 191, la prohibicifn del --

t;abajo de los menores de 15 anos y el de los de 18 anos en cali-

dad de panoleros o fogoneros. - : o ' B

En el articulo 180 de la misma Iniciativa' a que venimos hacien
do referencia, se dar& cumplimiento si es apepbada sin modifica--

. 'cibn de este artfculo, al Convenio en su articulo 4, ya que esta-

blece: '
"Los patronos que tengan a su servicio menores de 16
anos, estdn obligados a: ;

Frac016n II.- LLevar un reglstro de 1nspecc16n -
especlal, con indicacién de.la fecha .de su. nacimien
to, clase de .trabajo, etc...%"

CONCLUSION ‘

La ley Federal del. Trabajo de 1931, salvo.la discrepancia de un
afno en cuanto a la edad.de los menores que no deben prestar servi-
cios maritimos, cumple con lo estaBlecido«por el Convenio; la Ini-
ciativa de Ley'Federal del Trabajo, cumplird si no se le hacen ul-
teriores modificaciones, antes de .su'publicacién, con.el contenido

.del Convenio: (*).

Se hace notar que ﬁnlcamente existe una discrepancia la cual =--

.. consiste en &ue mientras el Convenio, No. 58 se refiere a la prohibi

ci6n del tragajo maritimo en general a los menores, la Iniciativa

 de Ley Feder?l del Trabajo, lo restringe solamente a las labores es.

_ pecificas de%paﬁoler05~o%£ogeneros.

l . N
Ademds se cumplird lo ordenado en el inciso 2 del artfculo se=-

(63) 1Iniciativa de Ley Federal del Trabajo, Arts., 174, 180 y 191

{*) Ver concordancias en el Apéndice. -
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~gundo del Convenio, mediante lo estipulado en el articulo 174 de
la Iniciativa de Ley Federal del Trabajo.

Lo establecido en el artfculo 4 del Convenio, mediante la dis
posicién del articulo 180, Fraccibn II .de la propia Iniciativa,-

=sin establecerse las excepciones contenidas en el articulo 3 del
Convenio- . | ’ '
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CONVENIO 62

Convenio relativo a las prescripciones de seguridad
en la industria de la edificacién

La Conferencia General de la Organizacidn Internac1ona1 del |
. Trabajo: v
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la
Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en di-
cha c1udad el 3 de junio de 1937 en su vigésima ters ne -
ra reunidn;

Considerando que la industria de la edificacién presenta --"
graves riesgos de accidentes y que es necesario redu--

- cir estos riesgos, por motivos de orden humanitario y
econdmico;

‘Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones =-=-. .
relativas a las prescripciones de seguridad para los -
trabajadores de la industria de la edificacién, en lo
que concierne a los andamiajes y aparatos elevadores y
cuestién que constltuye el primer punto del orden del
dia de la reunidn, y o

Considerando que la forma mids apropiada que puede darse a -
estas proposiciones, habida cuenta de la conveniencia
de uniformar las prescripciones minimas de seguridad,
sin 1mponer obligaciones de apllcac1on general dema51a’,
do rigidas, es la de un convenio internacional comple- -
tado por una recomendacién que contenga un reglamento
de seguridad,

.,'adopta, con fecha velntltres de Juﬂlo de mil novecientos treinta
Y 51ete, el siguiente Convenlo, que podra ser citado como el Con -
‘venio sobre las prescripciones de segurldad (ed1f1cac1on), 1937

i

Parte 1. OBLIGACIONES DE LAS PARTES EN EL CONVENIO

Articulo 1
. 1. Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Traba- .
. jo que ratifique el presente Convenio se obliga a mantener en -- =
-vigor,una }egislacién: '

- a) que garantice la aplicacidén de las disposiciones generales -- -

establecidas en las partesiII, ITI y IV del presente Convenio, .
EA - | |
b)) g.. faculte a una autoridad competente para dictar reglamentos
© " destinados a dar cumplimiento, siempre que sea posible-y con-
veniente, habida cuenta de las circunstancias nacionales, a -
disposiciones idénticas o equivalentes a las del reglamento--
tipo anexo a la Recomendacidn sdbre las prescripciones de se-
guridad (edificacidén), 1937, o 'a las de cualquier reglamento

- tipo revisado que ulterlormente recomiende la ConferenC1a In-
terna01ona1 del TrabaJo. S
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2. Cada uno de estos Miembros se obliga también a enviar a
la Oficina Internacional del Trabajo, cada tres afios, un infor--
me en el que se indique hasta qué punto se ha dado cumplimiento
a las disposiciones del reglamento-tipo anexo a la Recomendacién
sobre las prescripciones de seguridad (edificacidn), 1937, o a -
las de cualquier reglamento-tipo revisado que ulterlormente re--
comiende la Conferencia Internacional del Trabajo.

Articulo 2

1. La legislacién que garantice la aplicacidn de las dispo-
siciones generales establecidas en las partes II, III y IV del -
presente Convenio deberd aplicarse a todos los trabajos efectua-
dos en el tajo y relacionados con la construccidn, reparacién, -
transformacidén, conservacidén y demolicidn de toda clase de edi--
ficios.

- 2. Dicha legislacidn podrd_autorizar que la autorldad compe———
‘tente, previa consulta a las organizaciones interesadas de emplea

dores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones ex-istan,

‘exceptfie ciertos trabajos del cumplimiento de todas o algunas de .
sus disposiciones, a condicidn de que se trate de trabajos ejecu -

tados normalmente en condiciones suficientes de seguridad.

Articulo 3

La legislacién que garantice la aplicacién de las disposi--

ciones generales establecidas en-las partes II, III y IV del pre
sente Convenio, y los reglamentos idictados por la autoridad com-
petente para dar cumpllmlento al reglamento-tipoc:anexo a la Reco
menddacibnsobre las prescripciones de segurldad (edificacidn), -
1937, deberidn:

‘a) exigirique el empleador notlflque esta 1eg151ac1on y estos Te
glamentos a todas las personas interesadas, en la forma apro-
bada por la autoridad competente;

b) determinar las personas responsables de su aplicacién;

. . ! . . . : ' :
~c) fijar sanciones adecuadas para el caso de violacidn de las --

obligaciones impuestas.

Articulo 4

Todo’Mlembro que ratlflque el presente Convenio se obliga a

mantener en vigor, o a cerciorarselde que existe, un sistema de
1nspecc16n que garantice la aplicacién efectiva de la legisla---

“cién referente a las dlsp051c1ones de segurldad en la 1ndustr1a

?de 1a edlﬁlcaC1on. o

I
! :

Articulo 5

1. Cuando el territorio de un Miembro comprenda vastas re--
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giones en ias que, a causa de la diseminacién de la poblacidn o
"del estado' de su desarrollo econémico, la autoridad competente -
estime impracticable aplicar las disposiciones del presente Con-
venio, dicha autoridad podrid exceptuar a esas regiones de la ---
aplicacién del Convenio, de una manera general, o con las excep-
ciones que juzgue apropiadas respecto de ciertas localidades o -
determinados géneros de construcciones.

2. Todo Miembro deberd indicar en la primera memoria anrual
sobre la aplicacidn del presente Convenio, que habria de preses--
tar en virtud del articulo 22 de la Constitucidén de la Organiza™
cién Internacional del Trabajo, toda regidén respecto de la cual
se proponga invocar las disposiciones del presente articulo. Nin
giin Miembro podri invocar ulteriormente las d1sp051c1ones de es-
te articulo, salvo con respecto a las regiones asi indicadas.

3. Todo Miembro que invoque las disposiciones del presente
articulo deberd indicar en las memorias anuales posteriores las
regiones respecto de las cuales renuncie al derecho a invocar --
--dichas-disposiciones.— . e

Articulo 6

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se obliga a
enviar anualmente a la Oficina Internacional del Trabajo los da-
tos estadisticos mds recientes sobre el nlimero y clasificacidn -
de los accidentes sufridos por las personas ocupadas en los tra-.
bajos comprendldos en el presente Convenio. B

Parte II. DISPOSICIONES GENERALES REFERENTES
A LOS ANDAMIAJES
i Articulo 7 5
y o .
o » 1. Se, deberd proveer a los trabajadores de andamiajes ade--
cuados en todos los trabajos que resulten peligrosos si se rea---
‘lizan con escaleras de mano u otros medios. -

_ 2, Los andamiajes no se deberan construir, desmontar o mo--
‘dificar considerablemente, a no ser:

a) bajo la direccidén de una persona competente y responsable; y‘

b) siempre gue sea p051b1e, por trabajadores calificados .y acos-'
tumbrados a este género de. trabajo.

3. Todos los andamiajes y dispositivos que los completan,_-f
asi como todas las escaleras de mano, deberan: .

a) estar construidos con materiales de buena calidad'

b) tener la resistencia necesaria, hablda cuenta de las cargas Yy
tensiones que hayan de 50portar y -

c) ser conservados en buen estado.
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4. Los andamiajes deberdn estar construidos en forma tal --
ue no pueda correrse ninglina de sus partes en caso de uso nor--
al.

5. Los andamiajes no deberdn estar sobrecargados y la carga

leberd estar equitativamente repartida.

6. Antes de instalar aparatos elevadores en los andamiajes,
P . .
e deberdn adoptar precauciones especiales para asegurar la re--
istencia y estabilidad de estos Gltimos.

7. Una persona competente deberd inspeccionar periédicamen-
e los andamiajes. s :

8. Antes de permitir que sus trabajadores utili:en un anda- -

iiaje, el empleador deberd cerciorarse de que el andaiiaje, haya
ido. 0 no construido por sus trabajadores, refine todos .ns requi
itos exigidos por este articulo. e

Articulo 8

1. Las plataformas de trabajo, pasarelas y escaleras debe--
an: ’ '

) construirse de tal suerte que ninguna de sus partes pueda su-.

frir una flexidn exagerada: o desigual;

)) construirse y conservarse en forma tal que reduzcan, dentro -
de lo posible, y habida cuenta de las condiciones existentes,
los riesgos de tropiezo o resbalén de las personas;

| . !

) mahtenekse libres de todo obstdculo infitil.

2. Cuando se trate de platafofmas de trabajo, pasarelas, --
uestos de trabajo y escaleras cuya altura sea superior a un de-
erminado 1limite, fijado por la legislacidén nacional:

1)‘toda plataforma de trabajo o toda pasarela deberd ser de piso

unido, salvo en el caso de que se tomen otras disposiciones -

apropiadas para garantizar,la seguridad;

: !
)) toda plataforma de trabajo'o toda pasarela deberd tener el ---

ancho suficiente;

) toda plataforma de trabajo; pasarela, puesto de trabajo o es-
calera deberd estar cercada adecuadamente.
: ; ; . !
| 1
Articulo 9
1. Toda abertura en el piso de ﬁna construccién o en una pia-
raforma de trabajo deberd, excepto:en aquellos momentos en los -

jue sea necesario permitir eliacceso de personas o el transporte.

> traslado de materiales, estar provista de un dispositivo ade--
uado para evitar la caZda de personas u objetos. ‘ ‘

!
;
i
i
i
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2. Cuando las personas deban trabajar en un tejado que pre-
sente un peligro de caida, desde una altura superior a la que fi
je la 1eg151ac1on nacional, se deberdn adoptar precauciones apro
piadas para evitar la calda de personas o de material.

3. Se deberan adoptar precauciones apropiadas para evitar -
que las personas sean golpeadas por objetos que puedan caer des-
de los andamiajes u otros lugares de- trabajo.

Articulo 10

1. Se deberdn proveer medios de acceso seguros a todas las
plataformas y demads lugares de trabajo.

2. Toda escalera de mano deberd estar s6lidamente afianzada,
y tener la longitud necesaria para que ofrezca un apoyo seguro --

para los pies y las manos en todas las posiciones en que sea ut:
..lizada., . . . e A ) o U :

3. Todos los lugares donde se¢ realicen trabajos, asi como -
sus vias de acceso, deberdn estar adecuadamente iluminados.

.. 4. Deberdn adoptarse precauc1ones apropiadas para prevenlr
los riesgos de las instalaciones eléctricas.

5. Los materiales que se encuentren en el tajo no se debef-'
Tdn apilar o colocar en forma que puedan constituir un pellgro -
para las personas. .

~Parte III. DISPOSICIONES GENERALES REFERENTES
o A LOS APARATOS ELEVADORES -

i . Articulo 11
1. Las maqulnas y dlSpOSlthOS elevadores, incluidos sus --
elementos de sujecién, anclaJe y sustenxac1on deberédn:

a) ser de buena construccidn mecénlca, estar hechos con materia-
les s6lidos, tener una resistencia adecuada y estar exentos -
de defectos manifiestos; . !

b) ser mantenidos en buen estado de conservacién y funcionamien-
to. : , . ‘ -

2. Todo cable utilizado para izar o descender materiales; o
- como medio de suspensidn, deberd ser de buena calidad, suficien- -
~temente resistente, y estar exento de defectos manifiestos.

T Articulo 12

1. Las miquinas y los dispositivos elevadores deberdn ser - -
‘examinados' y ensayados debidamente después de su montaje en. el -
tajo y antes de ser utilizados, y deberdn ser reexaminados perid -
dicamente en sus emplazamlentos con la frecuencia que prescrlba'
‘la legislacidn nacional.

i
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2. Deberdn ser examinados periddicamente los anillos, cade-

nas, garfios, manguitos, poleas y eslabones giratorios, utiliza-
dos para izar o descender materiales o como medio de suspensidn.

Articulo 13

1. Todo conducto de gria o de otro aparato elevador deberd
estar debidamente calificado para ejercer su trabajo.

2. No se podrdn emplear personas que no hayan alcanzado la
edad minima que fije la legislaci6én nacional pa<a manejar apara-
tos elevadores, comprendidos los tornos de andami:je, o para ---
transmitir sefiales al conductor. K

Articulo 14

~ -1, Deberd determinarse,por-medio apropiado, la carga Gt —
admisible de los aparatos elevadores,cadenas, anillos, garfios, "~
manguitos, poleas o eslabones giratorios utilizados para izar o
descender materiales o como medio de suspensidn.

2. Todo aparato elevador y todo aparato mencionado en el --
parrafo precedente deberd tener marcada, en forma visible, su car
ga Gtil admisible. o

3. Cuando se trate de un aparato elevador cuya carga Gtil -
admisible sea variable, deberd indicarse claramente cada carga - .
Gtil y las condiciones en que es admisible.

. 4. Ni&guna parte de un aparato elevador, o de alguno de los
aparatos meéncionados en el pidrrafo 1 de este articulo, deberd --
cargarse con un peso que exceda del de su carga Gtil admisible,
salvo en los casos de. ensayo. ‘

Articulo 15
1. Los motores,engranajes, transmisiones, cables eléctricos
y otras partes peligrosas de los aparatos elevadores deberdn ---
estar provistos de disposi-tivos eficaces de proteccién.
|
2. Los aparatos elevadores deberdn estar provistos ds me---
dios apropiados para reducir al minimo el riesgo de un descenso
accidental de la carga. i !
dahaid | 7 : :
-3, Se deberdn adoptar precauciones apropiadas para reducir
al minimo el riesgo de corrimiento accidental de cualquier parte

{ .
de una carga suspendida.

Parte IV. DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS AL EQUIPO
DE PROTECCION Y, A LOS PRIMEROS AUXILIOS.

- Articulo 16
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1. Todo el equipo necesario de proteccidn personal deberi
estar a disposicidén de las personas empleadas en el tajo, y deb
Té conservarse siempre en condiciones que permitan su uso inme-
diato.

2. Los trabajadores estardn obligados a utilizar el equipo
puesto a su disposicidén y los empleadores deberdn velar por que
los interesados hagan del mismo un uso prudente.

Articulo 17

‘Cuando los trabajos se efectlden en las prox1m1dades de cua;
quier lugar donde haya peligro de ahogarse, se deberd provee. -
~todo el equipo necesario, en condiciones que permitan su uso en
cualquler momento, 'y deberdn adoptarse las medidas necesarias p
ra el rapido salvamento de toda persona en peligro.

Articulo 18

Se deberdn tomar medidas apropiadas para prestar rédpidamen
te los primeros auxilios a toda persona lesionada durante el tr
bajo.

Parte V. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19

Las ratificaciones formales del presente Convenio serin co
municadas, para su registro, al Director General de la O£1c1na
Internacional del Trabajo. :

Articulo 20 ﬁ

1. Este Convenio obligarid Gnicamente a aquellos Miembros d
- la Organizacién Internacional; del Trabajo cuyas rat1f1cac1ones

s haya reglstrado el Director’ General

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que
las ratificaciones de dos Miembros hayan sido reglstradas por e
 Director General. 3

3. Desde dicho momento, este Convenlo entrarid en vigor, pa
ra cada Mlembro, doce meses después de la fecha en que haya °1d
reglstrada su ratificacidn. .

Arti’EﬁiT)"iPZATmw'ww D o

‘Tan pronto como se hayan registrado las ratificaciones de
" dos Miembros de 1la Organlzac1on Internacional del Trabajo, el I
rector General de la Oficina notificari el hecho a todos 1l6s --
Miembros de la Organizacidn Internacional del Trabajo. Igualmen
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te les notificara el registro de las ratificaciones que le comu-
niquen posteriormente los demids Miembros de la Organizacién.

Articulo 22

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd de-
nunciarlo a la expiracidén de un periodo de diez afios, a partir -
de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, median-
te un acta comunicada, para su registro, al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtiri ---
efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registra-
do.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en
el plazo de un afio despues de la expiracidn del periodo de diez
afios mencionado en el pérrafo precedente, no haga uso del dere--
cho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado duran

~te—un-nuevo-periodo de diez anos, y en_ lo suce51vo ‘podréd denun--.
ciar este Convenio a la expiracién de cada perioco de diez tnos;’”

en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 23

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administra-

cién de la Oficina Internacional del Trabajo presentard a la ---
Conferencia General una memoria.sobre la aplicacidén del Convenio
y considerard la conveniencia de incluir en el orden del dia de
la Conferencia la cuestidén de su revisidén total o parcial.

Articulo 24

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio -

‘que implique una revisién total o parcial del presente, y a me--

nos que el qauevo convenio contﬁnga disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor -
implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio,

no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 22z, -

51empre que el nuevo convenio revisor haya entrado en V1gor,

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio

revisor, el presente Convenio cesard de estar abierto a la ra

tificacién por los Mlembros.
2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su --
forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan rati-
ficado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo ZS

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenlo
son 1gua1mente auténticas. ,
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C ONVENIO 62

Ratificado por México el 16 de julio de 1941 y publicado en el
iario Oficial el 4 de octubre del mismo afo, sin modificaciones
1 original, aprobado por la Conferencia General de la O.I. T., en
u XXIII Reunidn, celebrada el 3 de julio de 1937 en la C1udad de -
inebra, Suiza.

Este Convenio contiene en sus articuios: 1, 3,5,6, 7, 8, 9;“
del 10 al 18 inclusive, disposiciones susceptibles de ser incor
oradas a la Legislacio6n Nacional. Desde el afio de 1948, hasta el
no de 1969 la Comisi6n de Expertos de la 0.I.T..(64), ha venido-
nsistiendo en que se cumplan ciertas disposiciones del Convenio
2, que no han sido incorporadas-a la Legislacifn Nacional.

Las principales observaciones giran en torno a la falta de apli

acién de las disposiciones contenidas.en los articulos: 3, 5 y 6,
ue contienen la obligacién de exigir a los patrones.que notifi--
uen las reglas generales .del Convenio a todas las personas intere
adas y el inciso b),; la.determinacibén de las personas encargadas
e la apllcaCLGn de las reglas generales.

A esta sugerencia de la Comisidn de Expertos el Gobierno (65),
n su Memoria de 1958, ccmunic6 que se habia publicado el.Convenio
e referencia en el Diario Oficial, que.informaria a las personas

nteresadas .del contenido del mismo Yy que las autoridades responsa

les de la aplicacién de la.legislacién,«son.las‘autoridades labo~
ales, tanto Federales como locdles.

En relacifn a los observado por la Comisién de Expertos sobre-
a aplicacibn del contenido del articulo 8, parrafo 2, sobre qué
eyes o reglamentos prescriben la'altura a la cual las plataformas

pasarelas deben estar cercadas convenientemente, el Gobierno con
est6: Que los articulos 14, 70 y 80 del Reglamento sobre la Cons
ruccién del Departamento del Distrito Federal, ponen en vigor el

ontenido del articulo de que sé trata. (66)

También puntualiz6 la Comisién deiExpertos sobre la falta de =--
umpllmlento del contenido del articulo 9, pérrafo 2, sobre las le

es 0 reglamentos nacionales que preservaran la altura a la que -
. i ) * B .

64) Informes de la Comisién dé Expertos de la 0.I.T. de.1948 a 1969

65) Memoria del Gobierno de 1os Estados Unidos Mexicanos, 1958

66) Reglamento sobre la Constru0016n del Depto. del D,F. Ats..14,70 80

i
v

i
§
{

%
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leben tomarse precauciones para evitar caidas de personas o] matefiir
les desde el tejado; precisando el Gohierno que las disposiciones =
le ;os articulos 527. 529, 532 y 533 del reglamento sobre la Preven
>16n de Accidentes de Trabajo de 1934, cumplimentaban este articulo
lel Convenio 62, al que nos hemos venido refiriendo. (67).

Sobre el incumplimiento del articulo 12, pédrrafo 1 y artfculo 13,
odrrafo 2, puntualizé la Comisién que tratan de las diSposioiones -
yjenerales referentes a los aparatos elevadores.

El Gobierno aseguré dar cumplimiento a estas disposiciones mediéh*u
te el contenido de los articulos 512 al 525 del Reglamento sobre la

Prevencién de Accidentes-de - Trabajo.- e

Sobre la edad minima estipulada pér la Ley o los reglamentos na-
cionales para las personas que manejan aparatos elevadores o trans-
niten sefiales al conductor (artfculo 13, pdrrafo 2 del Convenio 62),-
2]l gobierno mexicano reiteré que con las medidas establecidas en el
Reglamento de Prevencién de Accidéntes antes mencionado,en los art£
sulos ya enunciados en el p&rrafo anterior (68), se ha cumplidb lo
estipulado por el Convenio. |

Durante los afios subsecuentes la Comisidﬁ de Expertos de la 0.I.T.
(69), hizo hincapié en la faltavdé aplicacién de los articulos 1l
al 15 del Convenio, que exigen laiadopcién de normas.reglamentarias
especiales en las que figuren medidas Edecuadas referentes a los =-
aparatos elevadores y otros accesorios, utilizados en la construccién’
y también la omisién.del.cumplimiénto.del contenido del articulo 17,
sobre medidas especiales de proteécién cuando los trabajos se efec-
tGen en las proximidades de cualqéier lugar donde haya peligro de -

i

ahogarse. i

Asimismo la Comisién de Expertés de:la 0.I.T7., que de ser posi--
ble se ampliara la aplicacién a tbdos ios estados de la Reptblica =~
Yy no ﬁnlcamente que tuviera v1gen01a en el Distrito Federal, en don-
de se 1nst1tuyen en el Reglamento sobre la Construccibn, algunas de

las dlspos1010nes emitidas por el!Convenio.
{

(67) Reglamento sobre la Prevencién dé Accildentes de Trabajo de 1934,
Arts., 527, 529. 532 y 533 .
(68) Ibidem, Arts. 512 al 525

(69) Informe de la Comisidn de Expertos de la 0.I. T., 1964 a 1969
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Posteriormente, hasta 1969, la Comisién de Expertos de la 0.I.T.,
ha venido insistiendo sobre la aplicacifén de las disposiciones con
tenidas en los artfculos: del 11 al 15 y 17 del.Convenio, habiendo
recibido como respuesta del Gobierno (70), la seguridad de que es-
tas medidas serdn incorporadas al efectuarse la revisibén del Regla
mento de la Construccib6n vigente, sin. que hasta la Tscha se haya -l
revisado el mismo y por ende, aGn no han sido aplicados® 1os articu
los enumerados.
ANALISIS CRITICO DE LA APLICACION DEL CONVENIO EN LA LEGISLACION" N
LABORAL
Analizaremos a continuacién la forma en que han sido aplicados-
los articulos pr1nc;pales

Articulo 3, incisos a, b y c: es apllcado mediantz las dlSpOSl
ciones contenidas en el Capitulo VI de la Ley Federal del Trabajo
de 1931, el que entre otros ordenamientos deberd contener: "indica

~ ciones para evitar que se corran riesgos.profesidnales.e instruccio
nes para prestar los primeros auxilios en. caso de. accidentes",Art.
102, Fraccién IV. (71). ‘

En el mismo artficulo 102, Fraccién. X, se ordena:

"Las demds ! reglas e indicaciones que segfin la naturaleza de
cada empresa, sean necesarias para conseguir la mayor regu._
~ laridad y seguridad en el desarrollo del trabajo".

l

El articulo 104, ordena:

"Los reglamentos serén 1mpresos o0 escritos con caracteres -

fdcilmente legibles y deberdn fijarse en los lugares mis -
visibles del estable01m1ento“ (72)

Existe entre las funciones del C. Director de Trabajo y Prev1516n'
Social, la facultad de multar a las empresas que carecen de Reglamen :
'to Interior de Trabajo, misma que ejegcita'con base a los informes =

- recibidos de los inspectores de Trabajb, guienes realizan visitas pg3‘
ri6édicas a los Centros de Trabajo par& exigir el cumplimiento del --
mismo. | : | ' ‘ '

Una vez que las omisiones han sido reportadas por los inspectores '
;a la superioridad, el Director de Trabajo flja la san016n correspon=-

(70) Memorlas del Gobierno Mexicano. (1963-1968)
(71) Ley Federal del Trabajo de 1931 Art. 102 Fraccibn IV
(72) Ibldem, Art 102, Fracc16n X
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diente a la empresa infractora.

En la Iniciativa de Nueva Ley Federal del Trabajo, artfculo 423,
Fracciones VI y XI, estén contenidas estas disposiciones:

Artfculo 6 del Convenio 62: no se han enviado afin las estadisti-
cas anuales sobre el nlmero y clasificacibn de los accidentes sufri
dos por las personas que prestan sus servicios en el ramo de la céng
truccidén, posiblemente el Gobierno suministrard esos datos al ser -
concentrados del Gltimo Censo, realizado por la Direccibn General de
Estadistica, dependiente de la Secretaria de Industria y Comercio.

Artfculos 7 y 8.~ Las disposiciones contenidas en estos articulos
del Convenio, son cumplidas mediante el establecimiento y aplicacién -
del Reglamento de las Construcciones-y Servicios Urbanos del D.F.(73)
en el Capftulo 43.3 y de acuerdo con lo ordenado por los artfculos
14, 70 y 80; habiéndose incorporado finicamente en la reglamentacién
del Distrito Federal, sin hacerlos’ extensivos a los estados de la -~
‘Repﬁblica.

Articulo 9, se aplica a Legislacién Nacional,. por virtud de los
artfculos 527, 529, 532 y 533 del Reglamento Sobre Accidentes de Tra
bajo de 1934. '

Artfculo 10.- Este artfculo es aplicado por virtud del 510, existien
do una leve discrepancia consistente en que el Convenio exige en su
parrafo 3, que deberin estar iluminados todos los lugares donde se rea
licen trabajos y sus vias de acceso; .no asi el articulo 510 del Regla-
mento sobre Pﬁevencidn de Accidentes de Trabajo (74), gue dispone la--
obligacibén del alumbrado en caso de trabajos nocturnos, sin tomar en~-
cuenta los lugares con 1lum1na016n 1nsuflclente durante el dia,

Esta discrepancia deberé . ser correglda toda vez que el ordenamlento
contenido en el Convenlo es 16gico y favorable desde todos los puntos-
de vista. ' o

No existe disposicién alguna que dé cumplimiento a lo ordenado en--
‘el pdrrafo 5, que trata sobre la colocacibén de los materiales, sin em-
bargo, se puede inferir de otros ordenamientos. -

(73) Redlamento sobre las Construcciones y Servicios Urbanos del D.F.
(74) Reglamento sobre la Prevencién de Accidentes de Trabajo
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Artfculos 11 al 15: Tratan sobre las disposiciones referentes a
los aparatos elevadores; es necesario indudablemente que se lleven
a cabo las modificaciones pertinentes a los artficulos 512 al 525 .-
del Reglamento sobre la Prevencifn de Accidentes de Trabajo (75) =
que contiene prescripciones concernientes a los aparatos elevado-

res y de transporte, a f£in de cumplimentar debidamente el ordena=--
miento del Convenio. ’

En las mismas condiciones se encuentra el Reglamento de Cong---
trucciones y Servicios Urbanos en el D.F. de 1951 (76), Capftulo
2-4, el que conteniendo parcialmente estas disposiciones, no se -
refiere al tiﬁo de aparatos y dispositivos elevadores provisiona--
'1es que son utilizados en los trabajos de construccién y que son =-.
. los-que regula el Convenio a'qué se hace referencia.

Articulo 17.- Tampoco han sido establecidas las medidas especia
les de protecci6n, cuando los trabajos se efectdan en las proximi-
dades de cualquier lugar considerado como péligroso por correrse -
el riesgo de ahogarse, debiendo modificarse el Reglamento de las
Construcciones y de los Servicios Urbanos de 1951, para dar cabida
a esta disposicién tan necesaria. v

En conclusién, no se ha venido cum%liendo la éBligauién contral
da por Méxica, al ratificar el Cbnvenﬁo, en virtud de qué no han si
do incorporadas a la Legislacidn:Nacibnal, las disposiciones conte
nidas en los artfculos 1l al 15 y 17 del Convenio.

Es necesario que“mediante'modificapionesﬂy adiciones ol Regla=-
mento de Construcciones y Servicios Urbanos del Distrito Federal,
o bien, mediante la implantacidn!de uh nuevo Reglamento especial =~
que contenga la totalidad de las dlSpOSlClones del Convenlo se dé-
cumplimiento al mismo.

- También es de suma importancié inc&rporar a los Estados de la =
'  Repiblica, mediante la adopcién de estas medidas, las que deberén
ser controla&as por los responsables de los Departamentos de Traba
jo en cada entldad federativa, en virtud de que hasta la fecha s6-
lo se. han"venldo aplicando. parczalmente en el Distrito Federal.

(75) Reglamento sobre la Prevencién de Accidentes de Trabajo,
Artfculos 512 a 525

(765 Reglamento de Construcciones y Serv1c1os Urbanos del D F.
de 1951, Capitulo 42 4
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CONVENIO 90

Convenio relative al trabajo nocturno de los menores
en la industria (revisado en 1948)

‘La Conferencia General de la Organizacidén Internacional del
- Trabajo:

Convocada en San Francisco por el Consejo de Administracidn
de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada
en dicha ciudad el 17 de junio de 1948 en su trigésima
primera reunidn;

Despues de haber decidido adoptar diversas proposicianes --

' relativas a la revisidén parcial del Convenio sobre el
trabajo nocturno de los menores (industria), 1919, adog

tado por la Conferencia en su primera reunidn,-cues---
tién que constituye el ‘décimo punto del orden del dia
de la reunién, y

Considerando que dichas proposiciones deben revestir la for

ma de un convenio internacional,

‘adopta, con fecha diez de julio de€ mil novecientos cuarenta y -- -
ocho, el siguiente Convenio, que podrad ser citado como el Conve-

nio (revisado) sobre el trabajo nocturno de los menores (1ndus--
“tria), 1948: ~ ; |

I Parte I. DISPOSICIONES GENERALES

‘Articulo 1

1.. A los efectos del presente Convenio, se con51deran "em- -
presas 1ndustr1a1es", prlnC1pa1mente.

v

H
a) las minas, canteras e 1ndustr1ﬂs extractivas de cualquier cla
se; i ,

.b);las empresas en las cuales se manufacturen, modifiquen, lim--
: pien, reparen, adornen, terminen, preparen para la venta, des
truyan'o demuelan productos, o en las cuales las materias su-
fran una transformacidn, comprendldas las empresas dedicadas

a la cqnstrucc1on de buques, o0 la la produccidn, transformacidn

o transmisidn de electr1c1dad o de cualquier clase de fuerza
motriz;

¢) las empresas de edificacifn. e lngenlerla civil, comprendidas

. las obras de construccidn, reparacidn, conservac1on, modlfl--HWWﬂ

“cac1on y demolicidn; R

d) las empresas dedicadas al transporte de personas o mercancias

por carretera o ferrocarril, comprendida la manipulacién de -

. mercancias en los muelles, embarcaderos, almacenes y aeropuer
tos. . ‘
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v 2. La autoridad competente determinard la linea de demarca-
cién entre la industria, por una parte, y la agricultura, el co-
mercio y los demds trabajos no industriales, por -.otra.

3. La legislacién nacional podrd exceptuar de la aplicacién
del presente Convenio el empleo en un trabajo que no se conside-
re nocivo, perju-dicial o peligroso para los menores, efectuando
en empresas familiares en las que solamente estén empleados los
padres y sus hijos o pupilos.

, Articulo 2
1. A los efectos del presente Convenio, el término ''noche"
significa un periodo de doce horas consecutivas, por lo menos.

2. En el caso de personas menores de dieciséis afios, este -
periodo comprendera el intervalo entre las 10 de la noche y las

~——-6-de -la-mafiana.

3. En el caso de personas que hayan cumplido diecis&is afios
y tengan menos de dieciocho, este periodo contendrd un intervalo
fijado por la autoridad competente de siete horas consecutivas,
por lo menos, comprendido entre las 10 de la noche y las 7 de la
mafiana; la autoridad competente podrd prescribir intervalos dife
rentes para las distintas regiones; industrias, empresas 0 ramas
~ de industrias o empresas, pero consultard a las organizaciones -
‘interesadas de empleadores y de trabajadores antes de fijar un -
‘intervalo que comience después de las 11 de la noche.

, ,
| I
i Articulo 3 %
t

Queda prohlbldo emplear durante la noche a personas menoq -
Tres de d1ec1ocho afios en empresas industriales, plblicas o priva
,das, o en sus dependencias, salvo en los casos prev1stos a con--
t1nuac16n.

2. La autoridad competente, prev1a consulta a las organlza-
ciones 1nteresadas de empleadores y de trabajadores, podrid auto-
“rizar el empleo, durante la noche, a los efectos del aprendizaje
y de la formacién profesional, de personas que hayan cumplido .--
dieciséis lafios y tengan menos de dieciocho, en determinadas in--
dustrias q ocupaC1ores en 1as que gl trabajo deba efectuarse con
t1nuamenta. f

‘ 3, Deberd concederse a 1os mepores que, en virtud del pirra
fo anterior, estén empleados en trabajos nocturnos un periodo de
descanso de trece horas consecutlvbs, por lo menos, comprendido
~entre dos periodos de trabajo. - |

4, Cuando la 1eg151ac1on del pais prohlba a todos los.traba.
jadores el trabajo nocturno en las panaderias, la autoridad com-
petente podrd substituir para; las personas de dieciséis afios cum
plidos, a los efectos de su aprendizaje o formacidn profe51onal
el intervalo de siete horas consecutivas, por lo menos, entre --
las 10 de la noche y las 7 dej la mafiana,. que haya sido fijado --.

por la autoridad competente en virtud del pirrafo 3 del articulo
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2,'por el intervalo entre las 9 de la noche y las 4 de la mafiana.

Articulo. 4

1. En los paises donde el clima haga singularmente penoso -
el trabajo diurno, el periodo nocturno y el intervalo de prohi--
bicién podrdn ser mids cortos que el periodo y el intervalo fija-
dos en los articulos precedentes, a condicidén de que durante el
dia se conceda un descanso compensador.

2. Las disposiciones de los artlculos 2 y 3 no se aplicarén
al trabajo nocturno de las personas que tengan de dieciséis a --
dieciocho afios, en caso de fuerza _mayor que no pueda preverse ni
impedirse, que no presente un caridcter peridédico y que constitu-
ya un obstdculo al funcionamiento ncrmal de una empresa indus---
trial. '

Articulo 5 .

La autoridad competente podralsuspender la prohlblclon del
trabajo nocturno, jen lo que respecta a los menores que tengan -- .
~ de dieciséis a dieciocho afios, en los casos particularmente gra-

ves en que el interés nacional asi; 1o exija.

Articulo 6
1. La legislacidén que dé efecto a las d15p051c1ones del ---
presente Convenio deberé: .

~a) prescrlblr las d15p051c10nes necesarias para que esta 1eg151a
cidn sea puesta en conocimiento’de todos los interesados;

b) prec1s§r las personas encargadas de garantlzar su apllcac16n;‘

c) establecer sanciones adecuadas para cualquier caso de 1nfrac-
: c’ 6n, ! ‘

d)~;’oveer a la creacién y mantenlmlento de un sistema de inspec
cién adecuado que garantice el tumpllmlento de las disposicio
nes mencionadas; i E
. H . b
¢) obligar a cada empleador de una empresa industrial, pfiblica o
.. privadd, a llevar un registro o a mantener a disposicidn de -
-quienes puedan solicitarlos documentos oficiales, que indi---
quen el nombre y la fecha de nacimiento de todas las personas
menores de dieciocho afios empleadas por. él, asi como cual----
quier otra informacidn que pueda ser solicitada por la autori
dad competente. i
l f o
: 2. Las memorias anuales que deberdn someter los Miembros de
conformidad con el articulo 22 de la Constitucidén de la Organiza
'ci6n Internacional del Trabajo contendrdn una informacidn comple
ta sobre la legislacién menC1onad3 en el pdrrafo anterior y un -
cexdmen general de los resultados de las-inspecciones efectuadas
de acuerdo con el presente artlculo.
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Parte II. DISPOCICIONES ESPECIALES PARA CIEFTOS -
PAISES.

Articulo 7

1., Todo Miembro  que, con anterioridad a la fecha en que haya
adoptado la legislacién que permita ratificar el presente Conve-
nio, posea una legislacién que reglamente el trabajo nocturno de
los menores en la industria y prevea un limite de edad inferior
a dieciocho afios podri, mediante una declaracidn anexa a su rati
ficaci6n, substituir la edad prescrita por el péarrafo 1 del arti

culo 3 por una edad inferior a dieciocho afios, perc en iningln -

caso inferior a dieciséis.

2. Todo Miembro que haya formulado una declaracidn de 8sta-
indole podrd anularla en cualquier momento mediante una declara-
cién ulterlor

B 3. Todo Miembro para el :que este en. v1gor ~una ﬂeclarac16n
formulada de conformidad con el pdrrafo primero del vresente ar-

" ticulo deberd indicar, en las memorias anuales subsijuientes so-

bre la aplicacidén del presente Convenio, el alcance liogrado por

cualquier progreso tendiente a lalaplicacién total de las dispo-.

siciones Qel Convenio. : |

i ' Articulo 8 | | N

AN

1. Las d15p051ciones de la parte I del presente Converio se -

aplican a la India, a reserva de las modlflca01ones establecidas

" por este articulo.

2. chhas disposiciones se apllcan a todos-los territorios
en los que el poder 1eg151at1vo de la India tenga competencia --
- para aplicarlas.

3. Se¢ consideran '"empresas industriales':

a) las faﬂrlcas, de acuerdo éon la definicidn que de- ellas esta-
blece la ley de fabricas de la Indla (Indian Factorles Act),

N\
S \-\

b) las mlias a las que se apllque la ley de minas de la India -- .

(Indian Mines Act);

. | ‘
- c) los ferrocarriles y los puertos.

4, El1 pidrrafo 2 del articulo 2 se aplicard a las personés - ,,;

- que hayan cumplido trece afios y tengan menos de quince.

5, El parrafo 3 del articulo 2 se aplicard a las personas -

que hayan|cump11do quince afios y tengan menos de diecisiete.

6. El parrafo 1 del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo -
4 se apllcaran a las personas menores de diecisiete afios.

7. Los parrafos 2, 3 y 4 dellarticulo 3, el parrafo 2 del -

articulo 4 y el artlculo 5 se aplicardn a las personas que hayan -
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cumplido quince afios 'y tengan menos de diecisiete.

8. El pédrrafo 1, e), del articulo 6 se aplicard a las perso
nas menores de d1ec151ete afnos.

Articulo 9

1. Las disposiciones de la parte I del presente Convenio --
se aplican al Pakistdn, a reserva de las modificaciones estable-
cidas por este articulo.

2. Dichas disposiciones se aplican a todos los territorios
en los que el poder legislativo del Pakistan tenga competencia -
para aplicarlas.

3. Se consideran "empresas industriales'":
a) las fabricas, de acuerdo con la definicién que de ellas esta-
~blece la ley de fébricas;

b) las minas a las que se apliqué la ley de minas;
c) los ferrocarriles y los puertos.

4., E1 parrafo 2 del articulo 2 se aplicard a las personas i
que hayan cumplido trece afios y tengan menos de qulnce. ‘

5. E1 parrafo 3 del articulo 2 se aplicarid a las pervonas -
que hayan cumplido quince afios y tengan menos de diecisiete.

6. El‘parrafo 1 del articulo 3 y el pédrrafo 1 del articulo
4 se apllcaran a las personas menores de diecisiete afios.

7. Los parrafos 2, 3 y 4 del articulo 3, el parrafo 2 del -
articulo 4 y el articulo 5 se aplicardn a las personas que hayan
~cumplido qPince afios y tengan menos de diecisiete.

8. El‘parrafo 1, e), del articulo 6 se apllcaré a las perso
nas menores de d1ec151ete afios. '
| ?
i l Articulo 10
. LConferenc1a Internacional del Trabajo podrd, en cual-
qu1er reunién en la que esta cuestidén figure en el orden del dia,
~adoptar, pbr una mayoria de dos tercios, proyectos de enmienda -.
~a uno o a yarios de los articulos precedentes de la parte II del
- presente Convenlo. '

2. Estos proyectos de enmienda deberdn indicar el Miembro o
los Miembros a los que se apliquen, y, en el plazo de un afio, o
—en—la-concurrencia de circunstancias excepcionales en un plazo - .
‘de dieciocho meses, después de clausurada la reunidén de la Confe
rencia, deberdn someterse, por el Miembro o los Miembros a los -
que se apliquen, a la autoridad o a las.autoridades competentes,
para que dicten las leyes correspondientes o se adopten otras me
’ dldas. .
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3. E1 Miembro que haya obtenido el consentimiento de la autg
ridad o autoridades competentes comunicard la ratificacidn formal

de la enmienda, para su registro, al Director General de la Ofi--
cina Internacional del Trabajo.

4. Una vez ratificado el proyecto de enmlenda por el Miembrc
0 -los Miembros a los que se aplique, entrard en vigor como enmier
- da al presente Convenio.

i

Parte III. Disposiéioneé finales.

Articulo 11

Las ratificaciones formales del presente Convenlo serdn co-
municadas, para su registro, al Director Genera®' de la Of1C1na -
. Internac1ona1 del Trabajo.

Articulo 12

1. Este Convenio obligard Gnicamente a aquellos Miembros de~
la Ofganizacién Internacional; del Trabajo cuyas rat1f1cac1ones -
haya registrado el Director General. :

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que -
las ratificaciones de dos mlembros‘hayan sido registradas por el
Director General :

3 Desde dicho momento, este Convenio entrari en V1gor, pa-
ra cada Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido
registrada su rat1f10ac1on.

; Articulo 13

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenlo podra de-
nunciarlo .a la expiracién de un periodo de diez afios, a partir -
de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, median-
te un acta comunicada, para su reglistro, al Director General de
la Oflclna Internac1ona1 del TrabaBo. La denuncia no surtiria ---

efecto hasta un afio despues de la Eecha en que se haya registra-
do. :

: 2. TJdo Miembro que haya. ratlflcado este Convenio y que, en
el plazo d% un afio después de'la expiraci6én del periodo de diez
afios mencibnado en el parrafo precedente, no haga uso del dere--
cho de denunc1a previsto en este articulo quedar obligado ruante
un nuevo periodo, de diez afios, y en lo sucesivo podréd denunciar
-este Convenio a la explraC16n de cada périodo de diez anos, en -
las condiciones previstas en este artlculo. :

Articulo 14
1. El Director de la Oficina Internacional del Trabajo noti
ficard a todos los Miembros de la Organizacién Internacional del
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Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y -
denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacidn.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacidn el regis-
tro de la segunda ratificacidén que le haya sido comunicada, el -
Director General llamarada la atencién de los Miembros de la Orga-
nizacién sobre la fecha en que entrard en vigor el presente Con-
venio.

Articulo 15

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicari al Secretario General de las Naciones Unidas, a los - .
efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre to-
das las. ratificaciones, declaraciones y actas 'de denuncia que --
haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

o —ee———Articulo-16 ..

Cada vez que lo estime necesario,el Consejo de Administra--
ci6én de la Oficina Internacional del Trabajo presentdra a la Con
“ferencia General una memoria sobre la aplicacién del Convenio y~
considerard la conveniencia de incluir en el orden del dia de la
Conferencia la cuestién de su revisibén total o parcial.

Arficulo 17

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio -
que implique una revisidén total o parcial del presente, y a me--
' NoS que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la rat1f1cac1on, por un Miembro, del nuevo convenio revisor -
" implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio,
no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 13, -
siempre quc el nuevo convenio revisor haya entrado en V1gor,

b) a partlr de la fecha en que entrF en vigor el nuevo convenio
revisory el presente Convenio cesard de estar abierto a la Ta
t1f1cac16n por los Miembros. ‘ :

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su .-
forma y coqtenldo actuales, para los Miembros que lo hayan rati- -
ficado y no ratifiquen el convenio revisor.

: i

Articulo 18

Las versiones 1ng1esa y francesa del texto de este Convenlo'
son_igualmente auténticas. v R

!

i
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CONVENTIO 90

Revisado por la Conferencia General de la 0.I.T., el 10 de ju-
lio de 1948, en su XXXI Reuni6n del 17 de junio de 1948. Fué rati
ficado por México el 19 de julio de 1956,

Se refiere al trabajo nocturno de los menores en la industria.
En el artfculo 1, Gnicamente define lo que deberd considerarse co
- mo "Empresa Industrial”.

En el articulo 3, queda prohibido usar durante la noche el tra
bajo de personas menores de 18 afios en empresas industriales pl=--
blicas o privadas o en sus cependencias, salvo algunas excepciones

(empleo de aprendices o por causa de 'fuerza mayor) .

La Comisidn de Expertos de la 0.I.T. (77), hizo notar en su in
forme sobre este Convenio, una discrepancia del mismo con la Ley-
Federal del frabajo de 1931, pues mientras ésta considera en su -
articulo 68}'que el trabajo nocturno es el desarrollado durante
las horas compiendidas entre las.20:00,y las 6:00 A.M., el Conve-
nio en su articulo 2, pirrafo 1, considera un perfodo de doce hosas
consecutivas. D -

Otra‘disc%epancia importante es laiconsisﬁente en que la Ley -
Federal del jrabajo de 1931 (78)“ en ;u articulo 77, establece:

"Las mujeres y los mayores de l4§aﬁos pero menores de>16,
no podqén desempefiar trabajo nokturno industrial..."”

El Convenﬁo establece esta prohibicifn a menores de 18 afios, en
el articulo i, pérrafo 2. ' '

El Gobierﬂo contesté en sus Memorias (79), que valorarfa la dis

Crepancia y %ue en virtud de lo dispuesto por el artfculoc 133 de - -

la Constitucibn, el Convenio adquiria fuerza de ley.
l 4
ANALISIS DE LA APLICACION DEL CONVENIO EN LA
LEGISLACION LABORAL

Tanto}el articulo 123 Constitucional en su Fracci6n II, como el
articulo 77, establecen la prohibicién de trabajo nocturno indus-
‘trial a los menures de 16 anus, por lo que es necesario hacer las

modificaciones pertinentes para gue lz edad limite de la prohibi--

cibn aludida coincida con la de 18 ahos que es la senalada por el
. | : { '

(

Convenio 90, en discrepancia con la Legislacién del pafs en ese -
punto. i '

(77) Informes de la Comisién de’Expertos de 1958 a 1968 .
(78) Ley Federal del Trabajo de. 1931, Ethgﬁ v 77 .~ (79) Mequla
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Por lo que se refiere a la diferencia al considerar como jornada
nocturna la comprendida entre las 20:00 horas y las 6:00 A.M. y el
periodo sefialado por el Convenio de 12 horas consecutivas, éste se-
flala en su artficulo 2, pirrafo segundo: B
- "En el caso de personas menores de dieciséis afios, este
periodo comprenderd el intervalo entre las 10:00 de la
noche y las 6:00 A.M., existiendo concordancia con el-
sefialado en el artficulo 68, sobre todo porque el Conve

nio se refiere a trabajo nocturno industrial de los me
nores y no al trabajo nocturno industrial en general.

El artfculo 22 de la Ley Federal del Trabajo (80), rei
tera la prohibicién de que los menores de 16 afos de-=
sempefien trabajo 1ndustr1al"

La Legislaci6n Nacional no seflala excepciones a la prohxhlclén -\\';
‘general y el control de la apxlca016n de las dlSpOSlClOnes del - ‘on- .
venio, se lleva a cabo por el Departamento de Inspecci6n de la Se- -
cretaria del Trabajo y Previsifén Social en materia Federal y por los
Departamentos de Trabajo y Previsi6n Social del Distrito Federal y -
de los Estados, imponiéndose sanciones administrativas a los que in-
frinjan estas glsp05101ones. (complemento del articulo 6 del Conve=--
nio 90.

Se concluyelque salvo la dlscrepan01a senalada anteriormente, en
relacibn a la pdad limite de la prohlblclén 16 afios en la Ley mexi

{ t

cana y 18 anos en el Convenio, que debéré ser corregida; en las =~--
otras dlsp051c1ones sf se ha cumpllmentado el Convenio casi en su =
totalidad'en la Legislacién Laboral vigente.

Es de notarse que en la Iniciativa.de Ley Federal del Trabajo,
articulo 175, Fraccién II, se, subsana esta discrepancia, ya que el
mismo ordena_lb siguiente:

"Queda pkohibida la utiliza?ién del trabajo de los menores".

II.—1De dieciocho ahos en: "Trabajos nocturnos industria
les". (81)

I '

Casi con cexteza se puede asegurar que no sers modificado este ar
ticulo, por lo; que al entrar en vigor la Nueva Ley Federal del Tra-
bajo, se daré cumpllmlento al Conven10'90, al desaparecer de la Le--mﬂ—
gislaci6n del pais esa diferencialque hemos venido seiflalando. (¥*)

(80) Ley Federal del Trabajo de 1931, ‘Art. 22
(81) Iniciativa de la Ley Federal del‘Trabajo, Art. 175 Fraccibn II
(*) - Ver,concprdanc1a en el Apéndice
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CONVENIO 112
)

Convenio relativo a la edad minima de admisiin
al trabajo de los pescadores

La Conferencia General de;la Organ1zac16n Interna -1onal del
Trabajo:

.Convocada en Ginebra por el COHSGJO de Admlnlstrac1on‘de la
Oficina Internacional del Trabajo, y congreguda en di-
cha ciudad el 3 de junio de 1959 en su cuadr;ge51ma --
‘tercera reunién; N

‘Después de haber decidido adoptar dlversas proposiciones --"-.
relativas a la edad minima de admisién al trabajo de -
los pescadores, cuestién comprendida en el quinto pun-
to del orden del diaide la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan
la forma de un convenio internacional,

,'adopta, con fecha diecinueve de Junlo de 1959, el siguiente Con-'
‘venio, que podrd ser citado como e1 ' Convenio sobre la edad mini- -
ma (pescadores), 1959: i

i Articulo 1
1. A los efectos del presente Convenlo, la expresién ''barco
de pesca" comprende todas las embarcaciones, buques y barcos, --

cualquiera que sea su clase, de propiedad pGblica o privada, que
se dediquen a la pesca maritima en agua salada.

- 2. E1 presente Convenio no se apllca a la pesca en los pun-
tos o en los estuarios, ni a las personas que se dedican-a la --
pesca deporiiva o de rgcreo. = 1 C :

| Articulo 2
i ' : : ’ '
1. Lo$'nifios menores de quince!aﬁos no podréanzprestar servi
cios a bordo de ningflin barco de pesca.

2. Sin embargo, dichos nifios podrdn tomar parte ocasionalmen
te en las actividades a bordo de baycos de pesca, siempre que --
ello ocurra,durante las vacaciones escolares y a condicién de que
tales actlvndadeS' : 5 ,

S O, —y

;a) no sean nocivas para su salud o su desarrollo normal
, ‘
b) no sean de naturaleza tal que puedan pergudlcar su a51stenc1a
a la escuela; ‘
K : i . ) '
c) no tengan como objeto ningln beneficio comercial.
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3. Ademds, la legislacidén nacional podrd autorizar la entre
ga de certificados que permitan el empleo de nifios de catorce --
~afics como minimo, en caso de que la autoridad escolar u otra au-
toridad apropiada designada por la legislacién nacional se cer--
ciore de que este empleo es conveniente para el nifio, después de
haber considerado debidamente su salud y su estado fisico, asi -
como las ventajas futuras e inmediatas que el empleo pueda pro--
porcionarle. :

. i
* Articulo 3
i
, Las personas menores de dieciocho afios no podran ser em-----
pleadas ni trabajar en calidad de paleros, fogoneros o pafioleros
de mdquina en barcos de pesca que utilicen carbén. .

Articulo 4

‘Las disposiciones-de los;articulos 2 y 3 no se aplicarén al |

trabajo de los nifios en los buques; escuela, a condicidén de que -

la autoridad pliblica apruebe y vigile dicho trabajo.

% o

Articulo 5 i
l N
Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn cee
comunicadas, para su registro, al D1rector General de la 0f1c1na

Internacional del Trabajo.
C i

g Articulo 6
i ! : [ J ‘ .
1. Este Convenio obligari linicamente a.aquellos Miembros --
de la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas rat1f1cac1o--

nes haya reglstrado el Dlrector General

2, Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que - -
las ratificaciones de dos Mlembros hayan sido reglstradas por el
“Director General

3. Dqsde dicho momento, este Convenlo entrard 'en vigor, pa-
ra cada Miembro, doce meses despuep de la fecha en que haya sido
registrada su rat1f1cac15n.

i

Articulo 7

1. Todo Miembro que haya: ratificado este Convenio podra de-
~nunciarlo a la expiracidn de un periodo de diez afios, a partir -
de 1a fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, median-
te un acta comunicada, para su registro, al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia mo surtird =-=-
efecto haqta un afio después de la fecha en que se haya registra-
do. _ i
2. Todo Miembro que haya,ratificado-este Convenio y que, --

en el plazo de un afio después de la expiracidn del periodo de --
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diez afios mencionado en el parrafo precedente, 10 haga uso del -
derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado
durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podrd --
denunciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de diez
afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 8

1. El Director General de la Oficina Internacional del Tra-
bajo notificard a todos los Miembros de .la Organizacién Interna-

cional del trabajo el registro de cuantas ratificaciones, decla- '

raciones Yy denuncias 1e,comun1quen los Miembros de la Organiza--
cién. : \

2., Al notificar a las Miembros de 1a Organ1zac1on el regis-
tro. de la segunda ' ratificacién que le haya sido comunicada, el -
"‘Director General llamard la atencién de los Miembros de la Orga-
. nizacién sobre la fecha en'que-entrard en’ v1gor el presente Con-
“-venio., .. o ‘

Artlculo 9

El Director General de 1a 0f1c1na Internacional del Trabaju

comunicard al Secretario General de las Naciones Unidas, a los - -

"efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas,!una informacién completa sobre to-
das las ratificaciones, declaraciohes y actas de denuncia que --

haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

| Articulo 10
Cadaivez que lo estime necesario, el Consejo de Administra-
cién de la Oficina Internacional dél Trabajo presentard'a la Con
ferencia una memoria sobre la'aplicacién del Convenio, y conside
rard la conveniencia de incluir en|el orden del dia de la Confe-
rencia la cuestlén de sw revisidn total o parcial. e

i
y

Articulo 11
. ) | .
- 1. En caso de que 1la Conferenc1a adopte un nuevo convenio. .
que indique una revisién total o parcial del preésente, y a menos .-
. que el nuevo contenga dlsp051c1ones en contrario:

i ‘ . . .
a) 1a;rat1f1cac16n, por un Mlembro, del nuevo convenio.revisor -

;... -implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio,

- no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 7, -~
- siempre que el nuevo convenio rev1sor haya entrado en V1gor'('

I

b) a parti*_H€*€§f§“fetha en»queventxe en vxgnr_glﬁ22919~EEPve"
nio revisor, el presentc Convenio cesard de estar abierto a -
la ratificacidn por los Mlembros

2. Este Convenio continuéré e‘ vigor en todo caso, en su --
forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan rati-
ficado y no ratifiquen el convenio. revisor. :
Art. 12.- Las versiones inglesa y francesa del texto de este Con"
venio son igualmente auténticas. i
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, CONVENTIO 112 7

Ratificado por México el mes de agosto de 1960 de acuerdo con el
Convenio original aprobado por la Conferencia General de la 0.I.T.
en su Cuadragésima Tercera Reunién, del 3 de junio de 1959.

El articulo 2, inciso 1 del Convenio, establece la prohibicién -
de que los menores presten servicios en barcos de pesca hasta no =--
7'cumplir la edad de 15 afios, con aigunas excepciones contenidas en -
el inciso 2 del mismo entre las que se consigna el permiso de que -
niﬁos de 14 ahos de edad puedan trabajar previo certificado de sa--
" lud. '

El articulo 3, estipula que no:podrén ser empleados. ni trabajaf
“WenmggliQQQ,dewpaileros}_iogoneresfcwpgﬁoleros en los barces de pes=

ca que utilicen carb6n, las personas menores de 18 afos.

i i
%“obre el cumplimiento del Convenio 112 no han sido formuladas ob
sexrvaciones hasta la fecha por los 1ntegrantes de la Comisidn de Ex

A pertos de la O.I.T. |

i !
!
X

ANALISIS DE SU APLICACION

El articulo 231 de 'la Ley fedefal dél Trabajo de 1931 establece:
"En el trabajo maritimo y en. el ferrocarrllero no se admi
tirdn aprendices menores de:16 afios" (82).

No se reflete precisamente a trabajos desempefiados en barcos de
pesca, pero, medlante la interpretacibn al couglderar los "Traba--
jos Maritlmos"‘como todos aquellos que: se realizan en el max, desde
luego queda coPprendldo en este grupo el que se efectué en un barco
de pesca., : ' ; [

Existe una llgera diferencia entre la edad fijada por el articu

1o 231 de la Ley de la Materia y 1a fra0016n I del articulo 2 del-~
Convenio 112.3 ’ z‘

Por otra pa}te, la salvedad de:permitir trabajar a ninos de 14
ahos, previa exhibici6n de certificadoimédico aprobatorio, se encuen
tra establec1da en el articulo 110 F de la Ley Federal del Trabajo
~de 1931, que con51gna-

"Los mayores de catorce y menores de diecisé&is afios,
deberdn obtener un certifitado médico que acredite
su aptitud para el trabajo...“ ‘
En cuanto a la prohibicién estlpulada en el artfculo 3 del Conve -
(82) Ley Federal del Trabajo de 1931, Arts. 110 F y 231

I
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nio, la Ley de 1931, no establece nada al respecto, pero la Inicia
de'Ley Federal del Trabajo en su artfculo 191, establece: ‘

"Queda prohibido el trabajo de los menores de 15 afios

y el de los de 18,en calidad de panoleros o fogone--
ros".

Lo anterior estéd establecido en su Capitulo de Trabajo de las =--
tripulaciones de los buques. (83)

En conclusibn, salvo la leve discrepancia en cuanto a la edad 1.
mite de la prohibicién, ya gue en el donvenio se fija la edad de: -
menores de 15 afios y en la Ley Federal del Trabajo de 1931, menore:

de 16 anos, se aplica el Convenlo 112 y a mayor abundamiento al en-
| trar en vigor la Nueva Ley Laboral, cuyo articulo 191, establece --
los dos supuestos fundamentales del Convenio: prohibicifn del trob:
jo en barcos de pesca a los menoﬁes de 15 afios y la de desempefiar -
1 labores de paholeros o fogoneros a loé menores de 18 afios. Siendo -
aplicables sin discrepancia alguna co@ la Legislaci6n Laboral del
pais, las disposiciones del Convenio 112 de la 0.I.T. (*)
i |
!

- (83) Inlclatlva de la Nueva Ley . fedeﬁal del Trabajo, Art, 191
) ver concordancla en el Apéndlce | |

‘

}
|
i
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Cc O NCUL U S I ONE s

I.~ México contrajo una obligaci6én internacional al ratificar los

Convenios emitidos por la O;éanizacién Internacional del Tra-

- bajo, consistente en la necesidad de incorporar a la Legisla-

II.-

III.-

cién Nacional el contenido de los.Convenios ratificados.
Sobre la materia de Seguridéd.ln#ustrial, México ha ratifica-
do doce Convenios, cuyo contenido.ya deberfa haber sido incor

porado .en su totalidad a laLegislaci6n Laboral del pais.

. Del ané&lisis de. los Convenios ratificados por México sobre--

'.‘begurldad lnaustrlal, se concluye lo siguiente:

: mentaao en su totalidad,

~El Convenio No. 12, efectivamente fué incorporado a la Le-
gislacib6n de la Materia.

El Convenio No. 13 ha sido incorporado parcialmente, omi--
tiéndose la aplicacién de las.disposiciones contenidas en-

: los articulos pr1n01pales del mismo.

f

”ViLas dlSpOSlCloneS emanadas del Convenio No. 16, no han si—;

do 1ncorporadas a la. LGnglaClén mexicana en su totalidad.

4

_‘Los.o;denamlentos de loleonvenlos 17 y 27 se han cumplli-

i

H

- Por lo que respecta al Canenio No. 32, no se ha incorpora
do aln a la Ley.de .la Materia su contenido.

En el caso del Convenio No. 42, la Legislacién Nacional,'es
més completa en lo que. réspecﬁa al cumplimiento de sus dis
posic;ones, cumplléndose en demasfa, la obligacifén contrafl

da por México, en el acto’ ‘de su ratificacién.

|
El Convenio No. 45 tamblén haf81do debidamente incorporado

i

a la Legislaci6n mexicand y el No. 58 s6lo difiere de los-

. ordenamientos relativos por un afio de edad en la fijada --

. ‘ : 1 |
para }os menores que no deben prestar servicios en traba-- -

. jos méritimos. Con. la Ley Federal del Trabajo vigente, ha-
. desaparecido el punto de controversia.
. i . .

. Por Gltimo, no se ha cumplimehtado la obligacién dontraidak_
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por México al ratificar el Convenio No. 62, pues no se han in
corporado a la Leglslac16n de este pais, las disposiciones con
tenidas en los articulos: 1l al 15 y 17 de este Convenio.

Con la Ley federal del Trabajo vigen@e, se subsana la discre--
pancia que existla entre las disposicdnes contenidas en el Con
venio No. 90 y el contenido.de la Ley Federal del Trabajo de =~
1931, ya . siendo en esta virtud, aplicado en su totalidad.

Al entrar en vigor la Ley federal del.Trabajo de 1970, desapa-
‘reci6 la discrepancia habida entre el contenido de los ordena-
mientos del Convenio. No. 112 de ﬂa 0.I.T. y la Ley Laboral de-
1931, cumpliéndose sin omisfonesfcon la obligacibén contraida--
por Méxigo ante la 0.I.T., al raﬁificarlo.
! |

IV.~ De las conclusiones anteridres,tse desprende que México no ha
adoptado en su totalidad hasta l# fecha, los Convenios ratifi-
cados.

Si pretendiéramos que los doce. Convenios analizados sobre Se-
guridad,InduStrial,.constithan,dna muestra estadistica, sobre
..el total de 45 que han sido ratificados.por el pais,'podremos-'
- suponer que de los veinte qﬁe no‘han sido analizados en el cuerx
.po de es&a Tesis existan tamb1én,om1s1ones y discrepancias ‘con

. ‘respecto a la Legislacién mexlcana.

Nos permltlmos proponer la creadlén de una Comisifén Interse--
‘cretarlal integrada por representantes de las Secretarfias del
Trabajo y Previsién Social y de Relaciones Exteriores, asi co-
MmO por las autoridades avocadas a la vigilancia del. cumpllmien‘
.to del contenido de.los Convenios ratificados, a fln_defque -
sean tomadas las medidas pertinentes para lograr la total in--
corporac16n de las obligaciones contraidas por México ante la -
Organlzaclén Internacional del Trabajo, dando cabal cumplimien

~ .to a las mismas. ‘
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A P E N D I C E

CONCORDANCIAS CON LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Al analizar las disposiciones de los Convenios ratificados por
México en materia de Seguridad.Industrial, para su investigacién,
se toma en cuenta lo establecido en el capitulado de la Iniciati-
va de Ley federal .del Trabajo, enviada por el Ejecutivo a la H. ==
Camara de Diputados el primero de septlemble de 1269.

En el presente Apéndice.se constatara si no existen variaciones
entre el texto de los articulos propuestos en la Iniciativa y el -
texto definitivo de la Ley Federa; del Trabajo vigente.

Convenio .12: El artfculo 281 de la Iniciativa, varié en la Ley
vigente en la que a la letra dice:

-, . "Cuando existan contratos. de arrendamiento, el propieta
. rio del predio es solidariamente responsable con el --
‘arrendatarlo, si &ste no dispone de elementos propios-
suficientes para cumplir. las obligaciones. que deriven

de. las relaciones con sus. trabajadores.

. 81 elkistieren contratos de a arcerfia, el propietario -

del predio y el aparcero seran solidariamente responsa
bles". '
» Seﬁaléndos? una responsabilidad soiidaria que beneficia al tra
.bajador del. cbmpo, en esta forma: queda sin efecto la critica que =

.se hizo en lineas -anteriores al articulo 281 de la Iniciativa.

En los Convenios nfimeros.l3 y 16, no hubo modificaci6n alguna =
entre lo estipulado .por la Iniciativa en los artficulos comentados
y las disposi?iones contenidas al respecto en la Ley Federal del--
‘Trabajo vigenﬁe. :

Convenio. nimero-17: No se ha éstipulado atin el pago de indemni-7 
zaciones por accidentes de trabajo a los trabajadores a domicilio,
en.la Ley Federal del Trabajo v1gente. Permaneciendo por lo tanto
las dlsp051c10nes de la Iniciativa de! Ley, analizadas en el estu-
dio de este Convenlo, ‘iguales. =

- Convenio Np. 42: Se reprodujo:el Ait. 513 de la Iniciativa en
la Ley Federal del Trabajo.de 1970, sin modificaciones.
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Convenio 45; No. hubo variaci6n entre. las disposiciones de la Inl‘
clativa vy las de la.Ley Federal. del, Trabajo. vigente, respecto a
los articulos examinados.en el andlisis.de este Convenio,

Convenio 58: No sufrid modificaciones .la.Iniciativa al entrar
en vigor la Ley federal del Trabajo de 1.970.

Convenio 90: Se aprob6 sin modificaciones el texto del.articg
lo 175, fracci6n II de la Iniciativa, habiendo entrado en vigoxr
el contenido del mismo, con fecha lo. de mayo de 1970,

Convenio 112: No varié el ordenamiento del articulo 191 de la
Iniciativa relativo a este Convenio, por lo que estd vigente en
~la Ley de la Materia, '

También es importante hacer notar lo estipulado por.el articg7
lo 60. de la Nueva Ley federal del Trabajo que estipula:
! .
"Las leyes respectivas y los tratados celebrados y api<
bados en los términos del. articulo. 133 de la Constltu
- ci6n seré@n aplicables a las relaciones de trabajo en -

todo lo que beneficien al trabajador,” a partir.de la fec'
cha de la vigencia'.

Este’ articulo fortalece los. supuestos fundamentales de esta Te

)—ooooogoo-(




150

BIBLIOGRAFTIA

CAISSE NATIONALE DE SECURITE SOCIALE, Anne 1958, Statlstl
ques Technologlques d'Accident du travall

-KEEFER, W.D., Accident Costs in Industrial Safety, Ed. R.P.
Blake, 2a. Ed., Nueva York, Prentice Hall, 1953.

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La Prevencién de los ===
Accidentes, Ginebra 1961.

DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Ed. Porrfa,
Tomo II, Capitulo X, 2a. Ed. 1959.

l

CARTA DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, San Francisco ==
1945, Art. 57

CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

CALDERA, Rafael, DERECHO DEL TRABAJO, Ed. El Ateneo, Buenos-
,Alres, 1959,

'SEPULVEDA, César, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Editorial Po
rrGa, México, 1960.

VERDROSS, Alfred, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Ed. Aguilar,
Madrid.

l

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 :
REGLAMENTO\PARA EL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO DE LOS TRABAJADO
' RES DEL CAMPO

DECRETO DE 7 DE DICIEMBRE DE 1963, publlcado en el DIARIO OFI
CIAL, que d& vigencia a la Ley que incorpora al réglmen del =~
SEGURO SOCIAL obligarotio a los productores de cana de azfcar
y a sus trabajadores.

DECRETO deyvs de enero de 1960. DIARIO OFICIAL

INICIATIVA DE LEY FEDERAL DEL TRABAJO, enviada por el Poder -
- Ejecutivo a la H. Cédmara de Diputados el lo. de septiembre de
1969. . , .
- i !
INFORME DE LA COMISION DE EXPERTOS, afio de 1948.

MEMORIAS DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA MEXICANA, 1960 y 1962

LEY FEDERAL, DEL TRABAJO DE 1931, Arts. 107, 109, 110 G., 231,
-.102 Fracc1ones Ivy X; 68y 77; 22; 110 F y 231



151
INFORMES DE LA COMISION DE EXPERTOS DE LA O0.I.T. de: 1949, 1950,
1955, 1958 a 1969.
MEMORIAS DEL GOBIERNO DE: 1958, 1960, 1962 Yy 1966.

DECRETO del 11 de agosto de 1934, REGLAMENTO DE LABORES PELIGRO
. SAS5 O INSALUBRES PARA MUJERES Y MENORES DIARIO OFICIAL.

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMO, DIARIO OFICIAL del 21 de
noviembre de 1963.

DECRETO del 28 de junio de 1960, DIARIO OFICIAL.
LEY DEL SEGURO SOCIAL

LEY ADUANERA DEL 28 de agosto de 1936.

' LEY GENERAL DE VIAS DE COMUNICACION

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITiMps ,

LEY DEL I.5.8.5.T.E. del 30 de diciembre de 1959

. JURISPRUDENCIA de la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION v
Apéndice de 1917-1965, 5a. parte, Tesis 63, Pag. 76 '

REGLAMENTO sobre la Constitucidn del Departamento del D.F.

REGLAMENTO sobre la Prevencifn de Accidentes de Trabajo.. Arts...

. 527,529, 532 y 533.

REGLAMENTO ?e las Construcciones y Servicios Urbanos en el D.F,

t

0000



PRO

152

INDICE GENERAL

LOGO

CAPITULO I.- Introduccibn a la Seguridad Industrial

l,.-
2.-
3.-
4.~
5.=

El problema de los Accidentes de Trabajo

Causas determinantes de los Accidentes de Trabajo
Prevencidn de los Accidentes de Trabajo

Los orfigenes de la Prevenci6n de Accidentes.de Trabajo

Antecedentes internacionales en materia de Seguridad
Industrial.

CAPITULO II.- Estructura y fun01ones de la Organlzacién Interna

\‘ll-’

2."
3-"‘
4,-

cional del Trabajo
Personalidad juridica
Miembros
Organos v
Fuhcibnamieqto

CAPITULO III.~- Las Normas Internac1ona1es de la 0.I. T.

1.
2.-
3.-

4."'
5.~
6.~

70"

INTRODUCCION
Convenlos
Recomendac10nes

'Aplicacién de Convenios. y Recomenda01ones en los Estados
Federales :

!
Memorias : ;
i

Obligatoriedad de la aplicacién de los Convenios de la 0.I.T.

Procedimlento de apllca016n ‘de los convenios ratificados por
MéXlCO ! |

Procedimientos para controlar la aplicaci6n de los Convenios
y Recomendaciones

CAPITULO IV.- Aplicacibén de los Convenios ratificados por México,

Cle-

2.~

en la Legislacién Nacional
INTROPUCCION

Convenios y Recomendaciones adoptados por la 0.I.T. sobre -
Seguridad en el Trabajo

Anéllsls de la aplicacién de cada uno de los Convenios rati
ficados por México, sobre Segurldad Industrlal en nuestra
Legislacién



153

CONCLUSIONES GENERALES
'CONCORDANCIAS CON LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

BIBLIOGRAFIA




	Portada
	Prólogo
	Capítulo I. Introducción a la Seguridad Indutrial
	Capítulo II. Estructura y Funciones de la O.I.T.
	Capítulo III. Las Normas Internacionales de la O.I.T.
	Capítulo IV. Aplicación de los Convenios Ratificados por México, en la Legislación Nacional
	Conclusiones
	Apéndice
	Bibliografía



