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CAPITULO I

DERECHOS DE LOS CAMPESINOS EN LAS NORMAS ANTERIORES
A NUESTRA CONSTITUCION VIGENTE.

a).- Constitucién de 1814
b) .~ Constitucidn de 1824
¢).~ Constitucidén de 1857

CAPITULO II
SITUACION'JURIDICA Y LOS DERECHOS DEL‘CAMPESINO.
a).-~ Articulo 27 y 123 Constitucionales
b) .~ Antecedentes y estado actual del campe51no.
¢) .~ Beneficios que sefiala la Constitucién, La Ley

.Pederal del Trabajo, Ley del Seguro Agricola-
Integral y Leglslac1on Conexa.

' CAPITULO III

EL SALARIO DE LOS JORNALEROS.

a) .- Importancia del trabajo agricola a salario den

tro de nuestra Agricultura.

b) .~ Motivos de la situacién precarla que orlgina -
la emigracidn.

c) .- Diversas clases de asalariados agricolas.

CAZLTULL IV

V LA TEORIA INTEGRAL DE NUESTRC DERECHO DEL TRABAJO.

a).- Verdadero significado del nuevo Articulo 123
‘Constitucional.,
b) .- Reparto de utilidades como garantia'rexnvin-
' dicatoria de lecs campesinos.
¢) .~ E1l derecho de huelga en los trabajadores del
‘ campo. -
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- La finalidad de la Tesis "LA TEORIA INTEGRAL Y LOS TRABAJA-
DORES DEL CAMPO", es la de presentar la situacién real de la clase

campesina y pugnar por sus derechos reivindicatorios.

La materia agraria de nuestro pais, debe ser un asunto ale--
_ jado  de toda politica y de toda religidn, que tienda unicamente a

mejorar la triste situacién en que han vivido los campesinos de M§ -

xico durante muchos afios. Los juristas deben estudiarla con el reg

peto gque se merece una obra de caridad y patriotismo, De caridadg—

porquevés una nobleza'humané, libertar al ingfigena de la esclavi--
tid y darle tierras para Que las cultive como propias, tierras de-
donde sacard pan y vestido para sus hijbs; de Patriotismo, porque-

‘los millones de cémpesinos rudos, ignorantes .y sin virtud de la --

Ley Agraria, hombres independientes, laboriosos y conocedores de ~.

sus derechos como individuos de la especie humana y como ciudada--

nos de una nacién libre. El jurista debe estudiar la materia agra-

"ria con empéﬂo, con sinceridéd y con honradez, alejéndosellen‘éste
sentido, de todo apasionamiento extrafio y de todo motivo politiéo-

'qﬁe perviertan los nobles fines que persigue la Ley Agraria. .

Largo serfa enumerar todos los *ideales de grandes hombres -

en beneficio de los peones del campo; basta  recordar que; el 5 de-

octubre de 1910, el sefior Francisco I. Madero, jefe de la Revolu--

cién.que derrocé a la dictardura del general Profiric Dfaz, dijo -
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en el articulo 3o. del Plan de San Luis, las siguientes textuales-

palabras: "Abusando de la Ley de Terrenos Baldios, numerosos péqqg

' fios propietarios, en su mayorfa indigenas, han sido despojados de-

sus terrenos, ya por acuerdo de la Secretarfa de Fomento o por fa

‘llos de los tribunales de la Republica.Siendo de toda justicia res

tituir a sus antigﬁos poseedoreé, los terrenos de que se les despg
j6 de un modo tan inmoral, o a sus hgrederos, que los restituyan a
sus primitivos propietarios, é quienes pagarén también una indemi-
nizacidén por los perjuicios sufridos”.

En‘México, eé necesario prociamar la independencia econdmica

del indfgena, y para ello, la Revolucién Constitucionalista~expi-¥

aié, firmada por el sefior Venustiano carranza, la Ley de 6 de ene~

ro de 1915 y, dictada por el Congreso Constituyente de Querétaro,-
en 1917, la actual Constitucidén Politica de los Estados Unidos Me~-

xj.canos. La primera en todas sus partes, y la sequnda en su artficu-

lo 27, ordenan qué'las tierras arrebatadas a los pueblos sean de-~.

vueltas a éstos (Accién-de-Restitucién).

. Todos estos ideales y buenas intensiones de los grandes hom

bres en beneficio de la clase proletaria, en muy corto tiémpo, es-
perambs qué se haga realidad, va que ha nacido en México el defen-
. S

sor de los trabajadores, el insigne Dr. Lic. Alberto Trueba Urbina,

. creador de la Teoria Integra; de nuestro Derecho del Trabkajo.
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CARPITULO L

-

DERECHOS DE LOS CAMPESINOS EN LAS NORMAS ANTERIORES A

NUESTRA CONSTITUCION VIGENTE.

~A),- Congtitucién de 1814.

Durante 300 aﬁos; oprimidos y explotados, sujetos a exclavi
‘;tud, suspendida su libertad, ya que la esclavitud knb;la liquida, —.
’ sebinicia‘una lucha sorda, de maléstar, de reconquiéta de la libqg
tad} Y la‘Patria se estremeée;bal "grito“ de un anqiano en elvpue;
blo de Déldfés. (Don Miéuel,ﬁidalgo‘y Costiila);

Era el gésto livertario que trataba de llevar a su Pafs ias
liberﬁaaés{'péra’da:le vida a una Ley que rigiera y garantizara los
\éctés*dé loé hombres'enbel poder. | -

El Generalisimo Morelos en su lucha insurgente, acaudillan-
do a los surianos en'pos'de La‘independencia, con la-miradaNf;ja‘—
~en la oréanizaéién del Poder Pfiblico, prepara‘a pesar de la perse-
‘cucién virreinal laJCOnstitucién de Abétzingén; qﬁe auhque précti—
“cémepte carecié de viéencia, habr4 de seguirse conside:anéo'como‘—
la Primera Constitucidén de México; va que la Espaﬂolg promulgada ~: -
en Cédiz el 19 de marzo de 1812 sblo sirvid como inspiracién para—‘
los instrumentos'constitucionalgs nuestros, y sSlobestuVO‘en vigor
en forma parcial y por muy poco tiempo.

Morelos dié a conocer en 23 puntos los sentimientos de la -
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Nacidn: para la Constitucién el 14 de Septiembre de 1813 en chilpag
cingo. Y como consecuencia el 6 de Noviembre de 1813 se suscriiié¥
'ei Acta so;;mne de la declaracidn de la Independencia de América -~
éeptentrional y el 22 de 6ctubre de 1814 se sancionaba él decreto-
constitucional para la libertad de lz América Latina, conocido me-

jof‘cOmo la Constitucidén de Apatzingén.

¥ se suceden 6nce afios de lﬁcha inihterrumpida en la que to

dos los sectores patrios, acuden a las filas insurrectas; caen aﬁg
sinados hombres venerables; sin cuenta, hueren los hombres de Méxi
éo que jamds supieron de la libertad humana; es una've£dader$ reve
lucién que todo lo trastorna para darle impulso al Pais,’quebbusca
su renovacidn paré £acerlo surgir como una verdadera nacién inde~—
péndiente y libre.

Es qué en medio de la influencia decisiva que el-pueblo ha-
bia soportade durante largos trescientos afios de yugo, se avisora-
ba 2n el horizonte la posibilidad del reconocimiento a los derechos
huﬁanos y no cbstante que se habfa aceptado sin protéstar el abso-
lutismo de los reyes espaﬁoles,_de lés autoridades exdéticas impues
tas Qurante largo tiempo y, ain mis, el capricho y el desdén de -~
los descendientes de éstos, que en Méxic§ formaban una casta social
privileg;ada. Se agigantaba el institnto en cada encuentro en pos~
de la libertad, en cada acto,bé;ico;‘la sangre que se regaba iba a
fecundar el suelo de la Patria y surgian con mis fuerza las aspira

ciones en pro de la promulgacién de una ley que rigiera los desti-
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nos de ‘la Nacién que conquistaba palmo a palmo su Independencia.

No obstante, ya conseguida ésta, no era posible desligar r&

pida.mente la influencia que se habia ejercido Yy a\in se pugna‘bé por

el respeto a la cOrona, por el establec1m1ento de un hoblerno que- .

reconociera al Rey. Es por ello que Iturblde fue blen recxbldo al-
trlunfo de la causa como Emperador, es que el Pais no podria desli
garse fécxlmente del” control extrafio. La Const1tuc16n Espaﬁola de
1812, pasd fugaz y casi inadvertlda, obra de las Cortes Espanolas-
reconocedora de algunos derechos, sembrd més que nada la ldea de -
‘dar a México una Constitucién.

Fue sblo la imspiracién, el instinto, la necesidad urgente-

de los hombres que gestaron al movimiento independiente}'quienés'-

lograron consumarla,

Rotas. las barreras infranqueables que el gobiernc yfel clero»
habian puesto a la Nueva Espafia, para dque lograran enﬁrar lag ==

ideas francesas y américanas; éstas lo invadieron todo, inflamaron

lasvmentes e hicieron qﬁe se alsaran altivos lbs honmbres en. los ~-
'campos las hostilidades se abrieron mis feiozmente} los principio$

sé‘tornaron banderas y una campafia 'y una lucha teﬁaz e incééante‘—
‘ ideoiégica, se posesioné de losihombres'éﬁ'todos los pueblos.

Ynos por la libertad y la 3ust1c1a, otros por .el poder y la

arbxtrarledad, en contlnua lucha hlcxeron que el pais, se agltara—

, lncensantemente cayendo unas veces én regimenes justos o. legales,

.arbitrarlos o despéticos en otras.
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fﬂlegﬁ"pér din él dia de ia libertad ...... Once largos'aﬂos
" de lucha incesante e incansable. o |

L Un OEéano de angustias y sinsabores, era lo Que el'pueblo -
de Méxlco tenfa ‘que atravesar para llegar desde el 1nolv1dable 15-
.de Septlembre de 1810, hasta el 27 de Septlembre de 182l en que en
tr6 el. Ejército Trlgarante en marcha triunfal hacia el Palacxo de=~
1a Capital, para aclamar por vez primera la vida Independiente de-
lavRebﬁblica.‘ '
México vistid sus mejores galas, las mujeres recibieron al-

ejéreito con grxtos de entus;asmo lmpregnados de un fervor patrlo-

1nenarrable,Asus hombres, avisoraban vya, el advenlmlento de un "Ré

gimen de Derecho"; la algarabia y el desbordamiento patridtico del

pueblo mexicano demostrado el 27 de‘Septiembre, hacfa sentir palpa
‘blemente qﬁe'el conquistador se liquidaba definitivamente, Y‘cén -
su alejamients, llebaga a cada uno de los'ciudadaﬁos de la Pétria(
el~£econocimiénto de.sus derechos.

01vidando los esfuezos deé Hidalgo, Morelos Y demés Insurgenz
tes haciendo prevalecer los derechos de la nobleza y del cler0'---

creando nuevamente un ndcleo particular con influencia y con canon

gfas guvernamentales. Privilegios a granel; Favores Bin'cueﬁta,‘y~ )

subestimaciones a la clase popular era claro que dichos distingos-

tenfan que provocar una reaccién formidable para destruir el Gobier

no naciente e iniciar otra vez la lucha por la conquista de tales-

derechos.,

bz e T
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Se formaron inmediatamente dos partidos: uno, el de insurgen
tes sinceros,iniciadores de la causa; y el otro integrado por incon
dlclonales y favorables a Iturbide; y, ademis, grupos alslados que-
1nseguros de sus convxcc10ﬁes no deseaban que llegara a monarca pe-
xro seguian la corriente en su actitud pacifica y murmuradora.

Y la ambicién desenfrenada del caudillo destacado, lleno deQ
adulaciones y de faustuosidgdes hizo que un sargento obseuro,vapro—
vechando la bulla‘callejera, lo aclamara EMPERADOR, |

. El tumulto popular en un‘principio sorprendido por un grito,

» lléga‘hasta el'Conéreo y su propuesta ehcuentra'acogida, y la deso-

rientacién‘reinante en aquel.tiempo, la impresicién de las ideas, y

la.falﬁa de yisién politica producto de la ausencia de ‘cultura en';

los. caudillos, levanta un trono al ambicioso criqllo que consumara--

laIIndeéendeﬁcia de México con la tendencia a usufractuar-sus'gervi

cios prestados.

‘ Yel seﬂofito refinadoi con actitudes de'gran general ante -

la mansedumbre de sus partldarlos se 1mpone la corona y establece -

un reglmen de gobierno otra vez absoluto de-olvido de la causa pasa
da, de las luchas por la libertad y la Independenc1a, al fin el pue
blo: otra vez los caudillos de la causa patria se levantan y el dqg'
tierro e lleva al monarca transitorioiprbducto de‘laifuerza,de la-
violencia-y del oportunisﬁo.

| | Se pretende indispensable ykcon el pretexto defbcurfir a laJ

defenza del pais se introduce al territorio y la consecuencia Iégié
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ca, en los momentos politicos de aquel entonces, por quienes defen-
dianvvsu suelo patrio, es su fusilamiento por traidor el 19 de ju~="

‘lio de 1824.
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b).- Constitucién de 1824.

..El 4 de octubre de 1824, solemnemente se juraga la cOnétitg“
<  §%§n y se elegia a la vez, primer presidénte constitucional de la-
: R;pﬁblica, cuyas bases filosdficas se funamentaron én el "Contrato

Sociél" de Juan Jacoﬁo Rosseau, en las pragmiticas de la “Dedlafa—
cién de los de?echos del hombre" de la revolucién Frencesa de 1789
‘y en la Constitucién de CAdiz de 1812.

Ni la Constitucidn de Apatzingén,.ni la de 1824 tomaron eh;v
cuenta ‘la reivindicacién: econdmica proélamada por Morelos; ni con— l
sagraron el principio de libertad de trabajo;sino unicamente consa
graron elrprincipio de libertad ée pensamiento;, la libertad de‘-Q-.
prensa vy la libertéd.individual.v

Nos dice Don Pedro de Alba, que giraban las ideas de los im
‘Constituyentes de 24, alrededor del individualismo liberal. Se>cﬁg‘
yéldanasiadp en 1% eficacia tedrica de la igualdad ante la ley,‘dé
la identidad de derechos y de oportunidades eh la Qida‘pﬁblica. ée'
pensd que, destruyegdo los privilegios inscritos en los libros,'qg
ria éuficiénte sin ‘tener en‘cuenta la urgencia devdestruir’mésque'
los pr?ncipiés tebricos, los privilegios econdmicos estaﬁieéidﬁs -
- en la préctica en la COnstituciéﬂ de 1824,

Don Emilio_Rabasa,‘a1~refer£rse a'la Constitucién dev1824,;-
nos dice que: no conteniﬁ ninguna dedlaracién especial de 1os Qeég

chos del hombre; si algunos se encuentran diseminados en ella, son
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escasos en nimero y pobres en amplitud y méds bien como conseciones

del poder gque como base de la sociedad. Nada provefan por lo dem&s,

3

para hacerlos efectivos, con lo que no pasaban de promesa, expues-

tas sin remedio a todo género de violacioneé, lbs derechos de los;
‘individuosbnoAtehian la suficiente exaitacién.creyendo en los ae;g
cﬁos generales del Estado siendo éétos; él origen de todos los de-
rechos y teniéndolo por objeto dnico dévlas instituciones.

bicha Constitucién porrdeSQracié, copia_tomada de 1la cdhsti

tuéién Américana, no encerraba entre s&sklineas'y preceptos, el am
paro o proteccién de los derechos del hombre.' '

Se contindo sin embargo, eso'sié'la pro%eccién de la reli--
giéh oficial, ardiferencia de la ameriééna qué no tocaba ése punto;
»peforni una ni la otra se refirieron ﬁélos derechos humanos. |

Por ello, prevalecia la idea de%ofreciﬁiento del trono mek$
-cano a Espafia o a otra Casa Real que p;diera continuar con el régi
men politico de la Colonia a &ue estabé‘acostumbrado el ‘pueblo. de-
México, y era porque interesaba mantehé; su situacién -al espafiol,-

propietario de las minas y del vasto cbmercié,establecidé a lo lar

go .del territorio de la Repiblica, en ﬁodas las regipnes; a sibdi- -

tos de Espafia que explotaban sin piedad a los indios en las haciepn

das que comprendian grandes extensioneg'y al clero que pesaba fuer

temente sobre todos.
Sin embargo, el pueblo sojuzgadé; el que se levantd secun--

dando a Hidalgo y a Morelos; los contigentes de los Rayén de los =~

T T e e

b s s A g S
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bravo,:gaudillos anénimos, ‘honbres obstinados en forjarnos una Pa
tria, tenian una.idea diferente de la forma de gobierno: Presisa-
mente la Constitucién de Apatzingén, éﬁ su céntenido 1o demuestra,
Ella daba la forma reéublicana de organizarse, dividiendo—
‘el poder en EJECUTIVO, LEGISLATIVO ¥ JUDICIAL, y claramente en su
‘articulo 50. lo espec1£ica- .
| '“La soberania dlmana 1nmed1atamente del pueblo. el que 86-
lo qu1ere deposxtarla en sus representantes, elxgxendo las Provin
cias sus v°ca1ee y éstos a 1os demés que deben ser SUJetOS sabxos
y de’ prdbxdad"‘ ' .

’ Es que la clara v1316n‘de Moreloa y sus. hombres, v1slumbra
ban en el horlzonte patrlo el respaldo a. la salvaguarda de 1os de
»’rechos de los oprmmldos y so;uzgados durante tanto tlempo, Yy por-
ello, empapado en las doctrxnas humanitarlas, en sus sentlmlentos
pladosoz y en la linea dlrectriz dc 1la Cabeza Insurgente, pugno -
desde un prxncxpxo por hacer de los derechos una ‘verdadéra garan-
tia. ‘
7 Surge pués; e;:;;;;;é; ;;mocrétlco de un goblerno Yy se ~=
":iﬁicia la vida politica de Méxxco.

“En .,el afio de 1823 es élgboiédo' el pl_aﬂ de la cbnsﬁitucisﬁ;
Polifica de;la ﬁacién Mexiéana. El Cpngiésofse_réﬁnié.éi‘s de No-
;iembre. 21.20'66 Noviembre se préseﬁté'el Aété.que'era anticipo-
de la Constltuclén. Del 3. de D1cxembre de 1823 al 31 de Enero de-

1824 el CQngreso habia aprobado el proyecto con el nombre de Acta
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Constitutiva de la Eederaéiéﬁ‘Mexiéana y ei lo.fde'Abfil del ﬁibmov
. afio gé igicié'la discgsién‘del érdyecﬁo de ;a_00qsti;uci6§~red§#av
é#iva'de io; EstadbS’quégfiﬂ@g}gégos; despuééldé~di;cusioneé ampl{
simas fue:aﬁfobddo con algunas modificééiones:éi‘3 de octubre dei-‘:'
, aﬁo 1824 con el titulo de Constxtuczén y fixmada el dia s;guiente,.
publicindose por el Presidente de la Republ;ca con el nombre de -

‘COnstitucxén Federal de los Estados Unxdos Mexlcanosn

. . o N
LT L N o e _
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¢c).~ Constitucidén de 1857.

fﬁéxico, habiendollbérédo extinguir el poder espafiol en su-
terzitorio habia consumado su INDEPENDENCIA POLITICA.
| Realizando la Revolucién de Ayutla habia nacido a la Liber
tad. |
Una vez»cqnquisfada la libertad, el primef pensamiento, el
ideal, el camino a~éegﬁir,‘1a cbnseéuencia Légica Yy necesaria de-~
'ésalconquiata, fue la de‘egtableﬁer una Constitucién que la asegu
rase. |
| ﬁs ah{ pfécisamehte donde encontramos el origen de la Cons -
titucién de 1857; |
| 1c§n toda razén dice Castillo Vélasco: "gue dos eran las ~-

fuentes de dondé'procedian los preceptos.gqnstitucionales;‘uno: -

la te@ria delvDefecho'y de la Jpsticia y el estudio de las cir---
ACuhsténéias particulares del Pdais.~ El otro, él recuerdo doloroso
de cerca de-medio sigloide yugo, de tiranfas, de expldtéciénes; -
el récuerdo reciente de una dictadura odiosa, pérfida, insegura -
pér§ terrihle; el deseo, el afén el gran anhelo de hacer 1mposx
ble la tiranfa en la Patrla. '

La Ley, como. é1 dice: “Sobreponléndose al despotlsmo ya-
la arbitrariedad". | |

En la primeré Conétitucién Mexicana los legisladores siguie .

:on casi en todo, lo actuado por los Estados Unidos del ﬁorteven— '

&
?

%

;

¥
i

i
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los que a preceptos se refiere y a lo seguido en la doctrina, por.

lo emana@o de Francia, ya que clar&mente se nota eﬁ ellus la fal-
ta de préética necesaria. A ’

En la Constitucién de 1857, encontramos ya, mis experien--
cia; supieron bﬁscar, encontrar la base que sostenia a la Consgti-
tﬁcién Aﬁericana, se preocuparén por hallar la causa de su eétah&
lidad y el secreto de la fuerza que se le reconocia y aprovechan-
do todas estas circunstancias, formaron la nuestra.

Consfitueién éue hgbié de ser, de tipo LIBERAL, justa por=-
lo que se refiere al reconocimiento de todog los derechos del hog
bre que en lugar preponderante fuercon determinaﬂos en ellé,'sobrg

poniéndose a la de todos los paises del mundo y haciendo que nueg

tra Patria, ocupara un lugar honoroso entre las naciones.

Esta ley fundamental, la primera que en nuestro pafs con-~.

signé expresamente el principio de libertad de trabajo bajo.el xé

gimen de derechos del hombre, en el articulo 4o., decia:

"Todo. hombre es libre para abrazar la profésién}Aindustriak

o trabajo que le acomode, siendo Gtil Y honeésto y para aproveéhqg

se de sus productos. Ni uno ni otro se le podra impedir'sino”por-‘

sentencia judicial cuando ataque los derechos de terceros, o por-
resoldcién gubernativa dictada en los términos que marque la ley,
cuando ofenda los de la sociedad",

Y lo completaba el Articulo 5o,
[}

"Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales —--

bt e
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sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, La Ley no

-puede autorizar ningln contrato que tenga por objeto_la pérdida o -

el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por -

causa del trabajo, de educacidén o de voto religioso. Tampoco auto

riza convenios en que el hombre pacte su proscripcién o destierro.

“La libertad de trabajo asi concebida constjtuye manifesta

cidén de inconformidad contra el régimen capitalista mexicano, prd
#imo'é su plenitud de explotacidn; Qrito de rebeldia contra la ex
clavitud del trabajador antorcha gue iluminaria en el futuro ia»-
liberacién de los siervos.

'La Coné#itucién de 1857 fue expedida en el nombre de Dios-
todo poderoso tomando la autoridad del pueblo mexicano, y regis--
tré los derechos del hombre como la base y el cbjeto de las insti

tuciones sociales. Igualmcnte establecid los derechos del ciudada

no. Entre los derechos naturales consigné él derecho del trabajo-

de percibir el producto de éste.
Asi, consagré de manera precisa la libertad de trabajo e -
‘industria, destruyendo la institucidn de los gremiso artesanales-

y las prohibiciones a los individuos o clases para gue ejercieran

industrias prohibidas por la legislacién colonial (sembrar vides,

olivos, fabricar instrumentos de labranza), acabando también con-
los monopolios o estancos, herencia funesta de la época colonial.
Y al consignar la’Constitucidén del 57, la libertad del ttg

bajo, trata de evitar los abusos que se cometieron 'en la Colonia,

e O
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tales como la prestacidn ‘de servicios gratuitos y forzados en be-

neficio de determinado individuo o clase.
’ |

--La libertad politicavorigino*en*nueStré“patria*ta“Libertad-A~--“"~4 o

de trabajo e industria y dio al traste con la esclavitud, las en-

comiendas y repartimientos de indios, los servicios forzoscs en =

las oficinas, haciendas y obrajes; y a@hque muchos de estos abue~

sos han cesado,qudaron sin embargo, restos en las fincas de campo
de varias partes del pais; mismos que destruyé la Revolucién.

La libertad de trabajo e_industrié trajo como inmediata --

consecuencia la proletarizacién del artesano y'la transformacidn-

" de los cbrajes en fébricas, inicidndose de esta forma la era del-

cépitalismo industrial y consiguientemente las ansias de mejora-=
miento de la clase trabajadora, asi como la necesidad de la defen
éa a través de leyes adecuadas. |

Como los constituyentes de (1856-1857) tuvieron en cuenté—
que el monopolié ejercido por particulares o por el -estadé es in-
compatible con-la libeftad de trabajo e industria, en el artisulo
28 de esta Constitucién se ve‘claréz ‘ ‘ -

"Nobhabré monopolios ﬁi estancos de ninguna clése ni pro--
hibiciones a tftulo de proteccién a la iﬁdustria. Exceptuando Gni
camente los relativos a la acufiacién de moneda, a los correos y a
los privilegios que por tiempo limitado. conceda la Ley a los in=--
ventores o perfeccionadores de alguha méjora“.

Por virtud de esta disposicién Constitucional desaparecie-

-
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ron definitivamente los estancos establecidos durante el régimen

Colonial y la libertad de trabajo e industria se afianzo en la -

_conciencia nacional., -

Es la Constitucidn el arma poderosa, el instrumento mds -

“valioso de la defensa del individuo la que supierdn otorgar los-

constituyentes de 1857, refusmando y reglamentdndola debidamente, .

ya qué es la banders de la libertad deseada es la lucha de tantos
afios de esfuerzo y sacrificios en}pés de la libertad que es la -
misma vida lo que rebresenta la Constitucién.

Antes, el individuo era la victima sin defensa a quién. --
las a&toridades todas aelegadés del mAs absoluto despotismo y qg
bitrariedad negaﬁan todo de;echo. Después ¥ hasta ahoré, el ciu-

dadano triunfa ante ellas porque la Constitucién le defiende.

e ety
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CARITULO I

'SITUACION JURIDICA Y LOS DERECHOS DEL CAMPESINO,

a).,- Articulos 27 v 123 Constitucionales.

Los Derechos del Campesino, son los mismos de que.goza todo -
ciudadaﬁo y que le otorga la Constitucitn Politica de 1917, concreﬁg
mente especificadoq en los Articulos 27 & 123 constitucionales, Sin-
embargo en la realidad juridica. de Méxiéo la situacién es bien distiyu
ta. 7 |

En el agro mexicano encontramos que la poblacién rural’sé en-

cuentra aislada mds notoriamente de la justicia de las leyes. Como -:

_se ha asentado anteriormente la proteccida directa ss encuentra espe

cificamente en los dos Articulos mencionados. Y si bien es cierto ~--

que el Articulo 27 da margen al Cédigo Agrario Vigente y el Articulo

'123 a la Ley Federal del Trabajo, parece ser que La Ley Federal del-

Trabajp en particular defiende fundamentalmente al Trabajador urbano
pués las disposiciones contenidas en &sta son motivo de consténtes--
violaciones en los medios rurales,

Entre la serie de grandes.probleméé que afronta el campesina-
do nexicano podemos hacer .cuatro grandesfdivisiones:

1) .~ Jurfdicos, 2).- Econémicos, ﬁ).— Politiﬁos v 4).4 Socia-
les. ‘

En el primer grupos, es decir, losfproblemas juridiczos quekéog
fronta el campesinado teanemos una Leglslac16n Agraria inadecuada y -

desordenada en su aspecto general Desde que los problemas del campo
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ocupan la atencién del Legislador se ve una serie de Ordenahientos -

. Legales que no cumplian absolutamente con su contenido por las eki—-

gencias de caricter polftico y social, Podemos mencionar entre éstas

.. las siguientes: LA IEY DEL 6 DE ENERO DE 1915, “Fue expedida en la -~

épéca de sangrienta lucha civil, Y por ello se realizd en un princi-
pio de manera defectuosa, irregular y precipitada". (1)

Como es natural, una Ley de tal naturalzza estaba sujeta a im
perfecciones, especialmente juridicas y por ello encontramos que la-
Ley‘déi 6 de enero d2 1915 fue en principio motivo dz los mds violen

yitos ataques, pero nokpuede desconocerse el_mérito de que sobre asta-
Ley descansa toda la estructura juridica agraria de México.>Asi en-~-
qontramés como el autor Mendieta y Nifiez dice en la pdgina 158 de su
' Obra "EL Problema Agrario de México" los siguientes: "Se consideré‘-
que. el carécteriprovisional de las dotaciones y restituciones era el
punto débil de la Ley, porgue dejaba en situacién incierta a los pug
blos & a.los hacendados. En tal virtud y por Decreto del 19 de Sep--
tiembre de 1916, se rgformara la Ley en el sentido de que las dota--

"ciones y restituciones serfan definitivas, a efecto de lo cual se or

-dera que no se lleve a cabo providencia alguna 2n definitiva sin.que

los expedientes. sean revisados por la Comisién Nacional Agraria y --

~

'aprobado el dictamen de la misma por el Ejecutivo, (2).
. , :

(1) Mendieta y NGfiez, Lucio.- "El Problema Agrario de México". pag.~
158, -

(2) Mendieta y Nifiez, Lucio.~ "El Problema Agrario de México". pag.- )

158,
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_"Como se sabe la Ley del 6 de Enero de 1915 fue reformada el-_

3 de piciembre de 1931 y por dltimo, al reformarse el Artfculo 27 --

anstiﬁuciohal, desaparecié de la Legislacién Agraria, pues ya no se

””"*”“Ie"cdﬁifdéfi'éomoWLey Constitucional® (3)

t | , | vPosterior a la Constitucién de 1917 se observé una atenciéa -
mas ﬁotéﬁlé a los numerosos problemas del‘campo particularmente a lo
que se refiere a la pequefia propiedad existente en.época que entrd -
en vigox dicha'Conétitucién y como ‘lo prevefa el Articulo éi Consti- .
tucional por lo que gurgieia, y la préteccién a.la-pegueﬁa propiedad

se elevé a la categoriy de garantia individual, Es sabido que en es-

ta pfqtecéién constitucional es el Gnico limite que se opone a la ac

.

. cidn dotatoria y a la accidn restitutoria de tal manera que el Consti

tuyente estimé que la vida de la pequefia propiedad tiene igual o mis
'importéncia que la'distribucién de tierras entre los ﬁﬁcleos de'po--
blacxén nacesitados pues- "No s6lo se manda el respeto absoluto de -

la pequeﬂa propiedad, sino que se erdena expresamente que el Estado-

3\,.

procure el desarrollo de la mlsma" Ti4)f

“Asi queda completo el plan de reforma agraria que contiene -
el Artficulo 27 Constitucional, segﬁn el'cual, sblo serd posible'la -
cdexistencia de la propiedad ejidal y.lg pequefia propiedad, pués la-

propiedad mediana que se derive de las peYes Agrarias de los Estados

en los cuales seflala la mixima extensiéﬁvque puede poseer un indivi-

% (3) Ob, citada
{4) Mendieta y Nifiez, Luclo?. El Problema Agrarzo de MéYlCO". pag.--
166
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4uo o Sociedad dentro de sus respectivas jurisdiccidnes, solo tiene-
existencia transitoria: Podrd vivir mientras no sea indispensable do
tgf de tierras a algin nicleo de poblacién rural, porque en cuanto -
se presenten nuevas necesidades agrarias, por virtud del crecimiento

"de los poblados campesinos va existentes, la mediana propiedad ten--

vdra:que reducirse a los limites de la pequefia propiedad,'ﬁnica para- -

la cual se estabiece él respeto absoluto como garantié constitu;io——
nal“.’(S) A
Por lo que vemos, vriginariamente en la situacién Juridica --
del Campesino con la Ley del 6 de Enero de 1915 y de la Constitucién
de 1917 destacan fundauwﬁtalmente las siguientes ideas:‘Peqqeﬁa pro-
piedad y Ejido, por lo tanto, pasaremos a dar una‘definicién de eg--
" tos doé conceptos; el autor citado dice que "Ejido es la extensién -
ﬁoﬁal de tierra con la que es dotado un nicleo de poblacitn". Esta -
definicién es la qﬁe més se acerca al concepto conocido actual del--
Ejido.
Ejido.~ "Es el campo o tierra que estd a la salida del lugar,
‘que no-se planfa ni'se“labra”kviene;del latin Exitus; que significé_

salida.) .- Diccionario Scriche.

Ejido.- Es el campo o tierra que estd a la salida del lugar,-'

que no se planta ni se labra o es comin a todos les vecinos y suele-
’ L . .
servir de Dehesa para el uso de los vecinos. (Diccionario de la Real

Academia).

(5) Mendieta y Nufiez "Fl problema agrario de>México" Pég.‘1567
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" Angel Caso én su obra dé “Derecho Agrario" afirma que el Ejido
es "la tierra dada a un ndcleo ae poblacién agricola que tenga por lo
menos seis ﬁeses de fundado; paré-que la expléten direc;amente, con -
‘las limitaciones y modalidades que la Ley sefiala, siendo el principio
inalineable, inembargable, intrasmisible e imprescriptible. (6)

- Por lo que respecta a la pequefia propiedad es uno de los con--
ceptos de mds dificil definicién, La base de que'pagten todos  los au-
tores para definirla es la redaccién del Artfculo 27 Constitucional -
vqge expresa: "Articulo 27.,.XV.- las Comiéiones Mixtas,ilos Gobiernos
Locales y lag demds autoridades encargadaé de las tramitacionés agra-
rias, no podrén afectar; en ningin caso,'}a pequefia propiedad agraria

.0 ganadera en explotacién; e incurrirdn en responsabilidad, pér viof-
'1éciones a la Constitucidn, en caso de coﬁceder dotacioneé que la -~
afectan".

"Se considerarpequeﬁa propiedad ag?icola la gue no exceda de -

»éien hectdreas de riégo o hﬁmedad de primera o Qus equivalentes én -
~~ras clases de tierra, en explotacién".?;

"Para los efectos dé la equivaienéiavse;computaré una hectérea
de riego por dos de tempqral; pof cuatro ée agostadero de buena cali-
dail y por ocho'de monte o de'agOStadero éﬁ terrenos 4dridos".

"Se considerar4 asi ﬁismo, como pegueﬁa propigdad las superfi-
_cies que ﬁo exceden de doscientas_hectéreés en terrenos de temporal ©

de agostadero susceptibles de cultivos; de ciento cincuenta, cuando -

(6) Caso, Rangel.- Derecho Agrario.
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1as tierras se dediquen al cultivo del algodén, si reniben riego de--

avenida fluvial o por bombeo; de trescientas, en explotacién, cuando

.se destinen al cultivo del pl&tano, cafia de azdcar, café, heneguén,-
‘hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacac o &rboles fruta=--
“lesv,”

"Se conéidéfaré pequefia praopiedad ganadera lﬁ que no'exéédé'é
de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayo* o su equivalente en ganado menor, en los términos que -~
fija la Ley, de acuerdo con la capacxdad forrajera de los terrenos.”

"Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquier otras ~-
ejecutadgs por los duefios o poseedores aé una pequefia propiedad a la

gque no se le haya expedido certificado de inafectabilidad, se mejoré

la calidad de sus tierras para la explotacidén agricola o ganadera de
que se trate, tal propiedad no poird ser objeto de afectaciones agra '

~ rias adn cuando, en virutd de la mejorfa obtenida, se rebasen los m§

,ximos sefialados por esa fraceifén, siempre que se relnan los requisi-
- tos que‘fije la Ley". (M. |

| Como se ve la dnica base estribaréﬁ el nimero de hectéreas, -
calidad de las tierras y fundamentalmenﬁé en el hecho de.que‘son su-
perficies inafectables por cualquier concepto.

De las anteriores definiciones deducimos qué, el trabajo en -

el campo se encuentra de hecho en 10s detentadores de la pequeﬁa pro‘

: piedad y del Ejldo, y son naturalmente, el agrlcultor pequeﬁy prople

(7) Constitucién Politica de México.- Art. 27
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tario.y e; agricultor ejidataiio.‘Al latifundista no lo'témambs en -
consideracién,ldebido a qug; el latifundismo existe como una Institu
eién al mafgen de ia Ley v asi mismo la existencia del trabajo de --
ios latifundistas, pues es un hecho perfectamente conoeido que ac- -
tualmente operan en la Repﬁbliea Mexicana numerosos latifundios que-

se escudan en Concdesiones de inafectabilidad Ganadera usurpando anti

constitucionalmente extensiones de tierra que deben dedicarse al cul -

tivo y en ndmero mayor al que establece el Articulo 27 Constitucional

es decir cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus equiva-~
lentes en otras cléses de tierra en explotacién, y en generél ﬁpdas-
‘las demds a que éerrefiere el Articulo mencionado.

‘La Ley de Ejidos delv28 de Diciembre de 1920 tenia marcados—;
deféctos, sobre todo en ioé trdmites dilatados vy dificiles que esta-
"blecia Yy en la supresién de las poéesiones prévisionales.si-esta‘Ley

hubiera tenido vigencia, pasarian muchos affos para que un pueblo ob-

tuviese la resolucién presidencial y la posesién -de las tierras que-

necesitara. La presién de las masas campesinas cambié ia“politica =
agraria y el primer paso fue la derogacién de la ‘citada Ley de Eji--
_dos, por medio del Decreto del 22 de Noviembre de 1921. .

El Derecho citado en su Artficulo 40. creo una Institucién ne-

cesaria para la completa realizaci6n de la reforma agraria: la Procu,

radurfa de Pueblos...."Se establece - dice. - en'cada Entidad Federa-

tiva, la Institucién de Procuradur fa de Pueblos, para patrocinar a~

los pueblos que lo desearen, gratuitamente, en sus gestiones de dota

cién o restitucién de Ejidos, -dependiendo el nombramiento y remocién
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‘neral de los nicleos de poblacién que se mantienen dentro de su tra-

- 29
de los Procuradores de la Comisién Nacional Agraria". (8)

Adn cuando esta Institucifn era un 8rgano adecuado de justi—Q
cia agraria, adolecfia de notables defeﬂtos, por ejemplo, no gozaba -
de la independencia que légiamente deberia tener para cumplir su co-
metido. Esta institucién se ha conservade hasta nuestros dias pefo -

dentro del Departamento de Asuntos Indigenas, cuerpo integrante en -

“la Secretarfa de Educécién Piblica. Dentro de esa Secretaria de Pro-

curadurfa de’ Pueblos, si estd moral y legalmente capacitada y sus --

funciones son mis amplias. De acuerdo con la Ley Ge Secretarias y De

partamentos- de Estado vigente, se expresa: "...Fraccién XXVI.?‘Proﬁg

ver y gestionar ante las autoridades Federales y las de los Estados,
todas aquellas medidas o disposiciones que conciernen al interés ge-
dicién cultural‘originaria o autoctona", (9)

Como se vé, no sélo defiende los intereses de los nicleos in-
digenas‘ante,las Autoridades Agrarias,_sino ante cualquier Aﬁtoridad

y ante cualquier asunto que amerite procuracién. Esta es otra de las

‘Institﬁciones que'benefiﬂia-indiscutiblemente a los Campesinos, pero

por ignorancia o por hermetismo peculiar de éstos, es muy excepciong

les ocasiones los niéicleos de poblacién campesina recurren para su be

" neficio a la adtividad de esta Institucién.

El Reglamento Agrario del 17 de Abril de.1922, coincidié en--

(8) Decreto de 22 de Noviembre de 1921.- Art 4o,
(9) Ley de Secretarias y Deptos. de Edo. ‘
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su vigencia con una gran actividad en el reparto de tierras y con: ==
una franca.orientacién de la politica agraria, extendiendo los bene-

ficios a todos los pueblos rurales,

La Ley de Dotaciones y restituciones de Tierras y Aguas del -

23 de Abril de 1927, constituyen un verdadero Reglamento del Artfcu-

lo 27 COnStitucional. Muchos puéblos después de recibir Ejidos y de-
.luchar por afios en su conservacidén se vefan a menudo privados de - -

ellos, por amparos concedidos en la Suprema Corte de Justicia de la=

Nacién a losg propietarios, por deficiencias legales en el procedi- -
miento, Se traté de organizar el procedimiento’ agrario con una téeni

ca jurfdica que le hiciere intachable constitucionalmente. Fue el =~

. primer intento para lograr una codificacién basada estrictamente en-

principios juridicos.

v\ La ey de Dotaclones y Restituciones de Tierras y Aguas del -
21 de Marzo de 1929 fue resultado de las mOdlflcaCIOHES que se hlcie
ron a la anterior Pey citada, cbra del jurisconsulto Narciso Bassols
El 11 de Agosto de 1927 se expedié una nﬂeva Ley con el mismouespiri

tu que fue a su vez reformada y adicionada por Decreto del Congreso-

‘de la Unién del 17 de Enero de 1929. Por Gltimo el 21 de Marzo del =

‘mismo afio se agregd a la precitada Ley, nuevos conceptos que dieron-~

por resultado la llamada Ley De Dotac1ones y Restituciones reformada

>el 26 de Diciembre de 1930 y el 29 de Diciembre de 1932,

N6tese por estos datos la anarquia imperante en el aspecto ==
legal. En términos genefales se conservaba el espiritd de la Ley de-

Narciso Bassols pero se introducian reformas con el propésito de ha-
’
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cer mds expedito el procdedimiento “pues la Ley anterior establecia~-
térmiﬂos_para las notificaciones y para los trédmites que se cohsidg

raren excesivos" (10)

El Estudio de las reformas subsecuentes nos llevaria a hacer

un andlisis largo al respecto por 1o cual nos referimos concretamnen

te a la reforma del 6 de Enero de 1915. Esta ley era, en esencia, y
en cierto modo, un retorno a‘laLegiSlaCiéﬂCOIODial, mds ain, a la-

Organizacién Agraria Prehispénica: Propiedad Comunal de la Tierra -

"por cuanto es—él pueblo el nicleo de poblacién, el que tiene la nu-
‘da propiedad pero goce individual de las fracciones de esa tierra -

con obligacién de cultivarlas y sin perdef1as; enajenar o grabar enl

forma alguna, Es ésta una vigorosa orientacién ‘hacia la socializa--
cibén de la tierra que se advierte con mayor claridad en aquellos _—

preceptos de la Ley'que coméntahos y eﬁ.otras Leyes que sujeﬁén a -

“los ejidatarios a vigilancia y control constantes por parte del Es-

tado, en lo que se ref;ere a cultlvos y aprovechamlentos de los bie

nes ejldales.

Por lo que respecta al Artfculo 27 Constxtuczonal se venia -

especulando sobre las necesidades de reformarlo, pero tales refor-

mas obedecian a diferentes crlterlqs. Sus notables lagunas produ- -

efan en la practica y en la Legislacién Reglamentaria nunerosas con

tradicciones o injusticias en las que el campesino era el actor - -

principal. La Refoxma del Artfculo 27 se imponia por necesidad para

(10) O Mendieta y Nafiez, Lucio,- Ob. citada.- pag 191 -+
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,perfecqionar su redaccién, y asi sobrevino la reforma por Decreto de

Enero de 1934 publicada en el Diario Oficial el dfa 10 de Eneroc de -

1934,

- 8in embargo, estas reformas no fusron completas. No se préci-\

86 el concepto de la Pequefia Propiedad e incluso la confusién entre-

Corporaciones y Sociedades continud siendo la misma.

Tal vez fue el fracaso de estas reformas. la que obligd a pen-

- sar en formas definltiva, a la creacién de un solo Ordenamiento qué-

ampara todas la disposiciones relativas a la Reforma Agraria que fue

el Cédigo Agrario. El primer Cédigo Agrario fué expedido el 22 de _—

‘Mar?o dé'l934;'reformado por Decreto del lo, de marzo de 1937.

Se hacia notable pues, el progreso de la Legxslacién Agraria-'
Sin embargo, parecia producto muy retardado y burocrédtico, defectos-
que siguen caracterizando a la Codificacién Agraria, Tan cierto es -
éso, que tanto en esos Cédlgos .como en el Actual, en el fondo mlsmo—

Qe sus dlspasiciones ‘conserva en su nayoria el mismo espiritu confu-

'so de 1as primeras leyes de cardcter agrarxo.

El cédigo Ag*ario del 31 de chiembre de 1942 que es el vigen
te ha sido motive de constantes ataqugs pqr dxsp051cionesvnoto:1ameg
ge éﬁticonstitucionalee y por .otras que ain guando'no lo.soﬁ, chocan
lamentablemente con los concéptos tradicionaleé de justicia. Es pfo;"
ducto de vemtlocho afios de labor juzidica sobre la Reforma Agraria-_ :
A pesar de eso.es;é muy lejos de llegar a férmulas concluyentes y en'

otras constituye verdaderas desvxac1ones de la doctrzna y del proplo

‘Artfculo 27 Constitucional.
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Se han hecho intentos de nuevas Codificacién Agraria y hasta

‘se hablé hace ochos afios de que entraria en vigor el nuevo ordena--

miento, inclusive existe el antecedente de los debatos que se lleva

_ron a cabo en las Cémaras del Congreso de la Unibn; pero seguramen-

" te por los intereses tradicionales de tipo politico y doctrinario -

el nuevo Cédigo Agrario no ha llegado a nacer en el Foro Mexicano.

Del resultado del anterior examen, en términos generales de-

la Legislacién Agraria de México tenemos que admitir que a partir -

de la Ley del 6 de Enero de 1915, piedra angular, en la que descan-—

sa la vida jurfdica del campo hasta el Cédigo Agrario en bigor, se-

~hallan Instituciones permanentes que han variado s6lo insignifican-

temente, }

Por lo que se ve del precitado estudio, la Legislacién Agra-

ria de México estuvo sujeta, como lo ésté, hasta la fecha, a las ==

exigencias de carécter politico y social.

" Existen, por lo que respécta a la matefia, numerosas disposi

ciones del mismo tipo que han sido publicadas en un‘"INDICE GENERAL

'DE DISPOSICIONES LEGISIATIVAS.SOBRE AGRICULTURA, GANADERIA Y RECUR~

SOS FORESTALES Y DE CAZAY, publicado por la Secretaria de Agricultg'

ra'y Ganaderia en 1962, Del citado Indice, hemos devméndiqnar como-

_las mds importantes disposiciones las siguientes: .

"cédigo Agrario.- Diario Oficial.- 27 de Abril de 1943,

Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomeﬁto para ia Agtiéulﬁ

. tura, Ganaderia y Aviéultura.— D.0...- 31 de Diciembre de 1954.

Ley sobre Produccién, Certificacién y Comercio de Semilla.--

o
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' b.O..- 15 de Febrero de 1961,
. ey de Tierras Ociosag.- D.O, = 23.de>Junio de 1920.
»Ley de Plagas de los Estados Unidos Mexicanos. 0.D. O.- 10 =
. ’de Diciembre de 1924,
| ‘ley de Plagaside 1os,Estados Unidas Mexicanos.- D.0.- 26 de-
Septiembre de 1940. , V |
vLey Forestai y de Caza.- D. O.- 16_dé Enero de 1960
Ley de Riegos.- D. 0.~ 31 Didiembré de 1946,
Ley‘de Aguas de Propiedad Nacionali- h. 0.- 32 de Agosto de-
1934. o L l: o i
: ALey sobre Produccién, Certificaciég'y_Comercio.de Semillas .-
D.0. - 14 de Abril de 1961 * | A
Ley de Fructicultura.- D.0. 31 de égoéto‘de 1961,
' iey del Seguro Agricolé,General ' é;nadero.- D.0.~ 30 de Di- ;
ciembre de 1961. ¥
" Ley de Crédito Agrficola.- D. O.- 3iide Diciemgre de 1955,
Ley de Terrenos Baldio,Naéionales§ sus Deﬁasfas.- D.0.~ 7 =~
de Febrero de 1951. “
L © Ley de Asociaciones Ganadéras,- D.;O.- 27 de Agosto_ae“1932}
' Ley de Asociaciones Ganaderas.- D.ib}- 12 de Mayo de 1936
'Ley Reglamentaria del éérrafo Tercé;o'del Artficulo 27 Consa-'
titucionai‘que fija ‘la Superficie Minima ﬁggai de la Pequefia Pfopig

dad y sefiala Medios para Reagruparla e integrarla,- D, Q.- 12 Marzo

 de '1946.

. Iey Federal de Colonizacibn.-. D, O, (derogada).- D. 0. 257de
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Enero de 1947,
o Ley de Asociaciones de Prdductores para la Distribucién y Ven
" ta de sus Productos.- D, 0. 25 de Junio de 1937,
Ley que crea la Productora Nacional de Semlllas.- D. 0.~ 31 -
de Diciembre de 1958,
Ley de Impuestos”a Tabacés Laborados.- D. O,- 30 de Diciembre
~de” 1950,
. Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto del Articulo 27 COhstitg
cional enbmateria de Aguas del Subsuelo.- D.O. 3 de Enero de 1948,
Reglamehto de la Ley Forestal y de Caza.- D. 0. 23 de‘Enero -
de 1961,.- .
Regiamento de la Policia Saniﬁaria Agricola. D. 0; 16 de Ju-=-
"lio de 1927,
Reglamento de  la: Comisién Nacional de Arbitraje de Conflictos
Caﬂeros.- D 0.~ 22 de Nov1embre de 1946.
Reglamento a que se sujetar& la Divisidn E]ldal - D O =9 de
NOV1embre de 1942
Relgamento pé:é la Planeacién de la Industria Azucarera.—‘D.A‘
0, de 16 de Enero de 1962, |
Reglamento del Articulo 167 del cédlgo Agrarlo.- D. o - 20 ==

de Diciembre de 1954.

Reglamento de las Zonas de Urbanizacién de los Ejidos.- D, 0.

.‘25 de Marzo de 1954.

- Reglamento de la Oficina de la Pequefia Propiedad.- D,VO. 25 -

dé Enero de 1941,
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Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera.- D. 0. 9 -
de Octubre de 1948. o |

Reglamento Interior,delbbépartamento Agrario.~ D. 0, lo, dev-‘
julio de 19e0 »

Reglamento de la Procuradurfa de Asﬁhtos Agrarios.- D, O. 3‘-
de Agosto de 1954, | ; |

, ’Reglamento de la Ley de:Asociacioneé Ganaderas,=~ D.IO. 14>de;

mayo de 1938, i

Reglamento para el Seguro Social Obllgatorlo de los Trabajado_
- res del‘Campo.'D. 0.~ 18 de Agosto de 1960, ' |

becreto QUe Reglamenta el Despepite”de 1a>Semillé dé A;godén.
D. 0.- 21 de Agosto de 1951‘ | ' | o

.Decreto que fija los érecios‘de Venta de Azﬁda;»en la Repﬁbii
ca.~- D, 0, -~ 2' de mayo'de 1943, :

Decreto gque flja los nuevos prec1os que reglrén en las‘Zonas-
del Pais para las distintas Clases Y Formas. D. 0.~ 24 de Novxembre-.
de 1958, | |

Acuerdo que'Creé lo; Comités Regibnéies~hgr£cglas.- D. 0, 13-.
de Abril de 1962; | |

 Acuerdo para Doné; o Enajenar Sementéles Y‘A§§§ a Ejidatarios

D. 0,- 22 de Mayo de 1961, (11)

(11) De Agricultura y Ganaderfa, Secretaria,- Indice General de Dis-
posiciones Legislativas sobre Agrlcultura Ganaderia y Recursos’
Forestales y de Caza.- 1962.

nilivimes
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b) .~ Antecedentes y Estado ActualAdel Campesino. .

El factor Trabajo es punto determinante en las relaciones ju-

rfdicas entre Estado y Campesinos. Sabemos que las Leyes del Trabajo
.en México, son, puede decirse, de las mds avanzadas del mundo. En es
ibtavLegislacién se encuentran pradcticamente resumidas todas las acti-

.vidades y en consecusncia son escasas las lagunas legales que se ob-

servan en nuestras Leyes del Trabajo. M&s que por imperfeccién de --

técnica juridica, por la falla lamentable del material humano, los -

- beneficios de estas Leyes, llegan al Trabajador rural en Forma inade

cuada. Por la enunciacifn que hicimos en el punto. anterior de las Le

. yes que existen al respecto, nos damos cuenta, que en su aspscto le~-

gai, estén practicgmente reglaﬁentadas todas las actividades del cag

po. Volvemos a insistir sin embargo, en el hecho de que a.la hora -=

_de su aplicacién . falla todo el aparato mecénico juridico. Primeramen

te por la impreparacién cultural del campesino, que le impide cono--
cer el contenide literal de las disposiciones juridicas, que se en--
cuentran dispsrsas alrededor de doscientds de entre las cuales consi

deramos, como mds importantes las anteriormente citadas. .

Debemos reconocer que la evolucidn social ha sido benéfica pa

 ra la masa rural, a lo largo de cincuenta y nusve afios de Revolucién

Mexicana. Entre la &poca Pre-Porfirista,vla Porfirista y lavPbst—Ma;g

derista, se observa un cambio notabie y de indudable beneficio, que--

‘se observa fundamentalmente en‘el aspecto de las Garantias Sociales.

A manera de recordatorio histérico, podemos hdcer una reflexién de'-

aquella época, "ILa Revolucién de 1910, tal como fué& definida en el =~




| e ezt S5 ot

R e B £ A AT et AT

v i AT i Sy S e

SR R

38

Plan de San Luis, presentS awbos caracteres. Era politica-el p:oteé-'
tar contra el fraude cometido en las Elecciones Generales por el Dic
tador Porfirio Diaz vy al reclamar las lzbertades pdiblicas sofocadas-
durante treinta y cinco afios por el mismo déspota Era Econémxca al-
prometer remedioc para la condicién precaria de la clase rural y de -
la clase obrera. Consumada la Revolucién el Gobierno Maderistarotor—
gd toda clase de libertades, pero olvid6 o no tuvo tiempo de ejecu--
tar las Reformas Econfmicas".

Unos cuantos ‘'son los duefios de las tierra: la inmensa mayo:ia
de los habitantes es propiamente proletatia.‘Los grandes terrate~ -
neientes ni si§uieravexplotan debidamente sus propledadeé, porque -~
gran parte deisus tierras quedan sin cultivo, pues son duefios apéti-

cos, rutinarioé y egoigtas. Ds esta manera privan a la mayoria de =~

los mexicanos no sélo de la propiedad de la tierra sino también éomo

arrendatarios o como labriegos.Esta terrible situacién, apoyada en -
la fuerza de -Gobiernos Tirénicos. y en la despiadada influencié‘dél—v
clerc catSlico, ha sido la causa primera de todos Auesﬁros males" .-~
(12) . | |

Hacia el afio 1856, el clero toma una participacién décidida‘L‘
en 1akvida politica nacional, qﬁeda por resultado una amortizaciéﬁ—Q
de la propiedad, . Puede decirse que la Propiedad territorial, se ha-
llaba concentrada en laiclase burguesa y el clero, Este hecho anor--

mal dié como resultado la intervencién del Gobierno, que decretd las

(12) Romero Flores, Jesis.- "Bnales de la Revolucién Mexicana".- to-
mo 1, pig. ll.
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Leyes de Desamortizacién el 25 de Junio de 1856. Pero si bien se es~
peraba que el latifundismo desapareciefa, se observé que solamente -

hubo cambio de latifundistas. Alcanza su punto culminante el lati--

fundismo en la época Pre—qufirista con los gobiernos de Lerdo de Te

jada y su época mas aprobiosa encuéntrase durante la nefasta dictadu

ra del General Porfirio Diaz.

Las numerosas Leyes de Colonizacién que venfan dicténdose des

de el 31 de mayo de 1875, procuraban la inmigracién de exfranjeros -

al pais con una serie de ventajas sobrefloé»prépios nacionales. Auto

“rizaban los contratos del gobierno como empresas de colonizacién, --

a las que se concedfan "Subvenciones y otras franqﬁicias en favo; de
las»familiAS que lograsen introducir a ia Repiiblica, asi como terf¢;,
‘nés baldios para que repartiesen'entre los cblqnos con obligacién --
de pégarlos en 1argoé plazos" (13)

El efecto de estas compafifas deslindadofas fue desastroso para

t la economia del pais, de tal manera que su proyeccién se ve igualmen.

te hanifiesta, en las actividades del trabajador rural, en las que -

éste estaba reducido al papel de un miserable esclavo. El pedn traba
jaba jornadas mayores de quince horas diarias y el jornal se reducia

‘al pago equivalente de cincuenta centavos o un peso diario. No es ng

cesario recordar de nuevo los estragos morales y econémicos que cau-
saban las famosas "tiendas de Raya" en las cuales el campe:ino pasa—
ba a ser deudor por toda su vida, y adn de generacidén en generacién-

de tal manera que algunos campesinos,_adémés de pagar con su trabajo
- . . ..

(13) Mendieta y Niflez, chio.— ob. cit.
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sus propias deudas, venian pagando a la vez 1a; deudasvdé sus'ascen- 
‘dientes, -
"Latifundios Civiles y Relxgzosos fueron la expreszén econémlv
:ca, que derivé en politlca, del Porfirlsmo Caimos, en esta etapa de
‘nuestra historia, en el_medioeyo. El peén anasillado, de hecho, fua-
propiedad del latifundista..De duefio de la tierra,'el hacendada'pésé
a ser el sefior: feudal del siervo que la cultiva "de sol a sbl", por-~ .
unos cuantos centavos, Al surgir la hacienda el eétado daba una nue-
va modalidad al régimen de éropiedad; forﬁaba'una clase poderosa; no -
pfetendia una golucién a los éroblemas econéﬁicos del campo; sinp el
.apoyo de una clase que-extendiese sﬁ dominacién sobre los irreduci--
' fbies pueblos. En la hacienda se iba a oparar una transformﬁcién; no?
en el sentldo de economia o de autorldad" (i4)
| Todavia para c°mpletar 1a v1sién Pre-Porfirista. sabemos que -
‘ Porfirlo Diaz distrlbuye concesxones a los extranjeros. |
“Consesiones a granel distribuyé Diaz al extranjero. Tlerra,
mlnas, bosques, pasaron.a poder de los 1nvasores, a carbio de dola——‘
res, 11bras, francos, que luego se transformaron en-ferrocarrlles,‘-
‘1l£neas telegraflcas, maqulnarlas de todas clases y £ormas.‘Los c1en- g
.tlflCOs fueron 1os mejores representantes en Méxxco de lag inverszo-
nes del exterior". {15) : V v.‘ N

Estas épocas se caracterizaban por una lucha abigrta de la -

(14) José C., Valadez.- El Porfirismo. Hlstorla de un Rég1men. El na"
cimiento. México, D, F, 1941,
" {15) Morales Jiménez, Alberto.- "Historia de. 1a Revoluclén Mexicana"
pag 24,
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élase media urbana y rural por el poder: “la neéacién de los dere- -
chos politicos a ios ciudadanos, el desequilibrio cultural, el despo
_-Jo de tierras a los campesinps, la brutalidad del amo con el pecn -
acasillado, la espantosa diferencia entre las afrancesadas ciudades-
del "Régimen de la Paz" y las olvidadas villa provincianas, la humi-
~llacién constada al ranchero por el hacendado, la explotacién al o-
‘brero, el naufragio de la mexicanidad, la influencia deblaS‘ideas pro
gresistas,'todo’ello constituyé el conjunto de causas esenciales éﬁe
produjo la Revolucién. -Cuando germind ié gesta emancipadora se sabia
que guedaria ese pueﬁlo altivo que, pof ningtin momento, tolerd la ;—
presencia de Porfirio Diaz en el Palacioc Nacional", (16)
| El autor Molina Enriquez en su Obra' "La Revolcudn Agréria Q-
”ﬁéxico", libro IV, dice....Y los ejemplares y patriotas indigehas -
yaquis eraﬁ conducidos a la -Peninsula Yucateca. "En Yucatin supo muw
pronto - asegura el escritor norteamericano Turner - que aquellos —-
desdichados eran mandados a los plantiés de henequén, como verdade--
ros esclavos, al igual que los mayas gue allf habfa. Eran tratados -
‘como ganado, sin sueldo alguno y alimenﬁados con f£rijol, tortillas y
pésc#do podrido; apaleados siempre, mucﬂas veges hasta morir, y tra-
bajados desde el amanecer hasta la noch; en aguel sol infernal”. - -
7(17). Estos testimonios narran graficaménte, cual era la verdaderz -
. situacidn del campesino, ahondand§ mésygpbre esas descripciones ve--
mos que: "El Jefe politico era aliado del hacendado v éste del Gober
| nador. El Gobernador hablaba bien del hécendado y el hacendado del -

4

Prefecto. La cadena no se rompia. El jefe politico disponia de todos

(16) Romero Flores, Jesfis, "Analis de la Revolucién Mexicana'.
(17) Molina Enriquez, Andrés,~ “La Revolucién Agraria de México".- -
libro 1IV.
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los enseres de las haciendas, de los caballos de los lujoscs carrua--
jes del amo, del pulque para las fiestas y del dinero reunido para ~
los agasajos organizados en honor del sefior Gobernador. "Para cbmpo-
ner, remediar y subsanar todo, estaba el jefe politico". El ;iﬂo de;
la haciendé podfa hacer loque le diera la gana..iPara éso habfa naci
do rlco.g....La culpa la tenia aquella india ladina que habfa quedado
golpeada y deshonrada.... o se call;ban el. padre y los hermanos, o =
al cohtingénte...aquel tlachiquero tenfa la culpa del machetazo Jua-
le habian dado, que lo curaran....y.... diez éasillos de indeﬁniza;-

cién® (18B)

Ademds de las clases media, urbana y rural, combatieron 105—-

‘ trabajaddres. Desde el amanecer de aquel régimen hasta su nmuerte, ~-

los obreros levantaron trincheras para exterminar a sus explotadores.

En 2l régimen Tuxtepecano es cuando el artesanc se transforma’

en obrero "Durante el largo periodo de la dictadura'se precisd la --

‘clase proletaria con el establecimiento de fdbricas y explotaciones-

mineras emprendidas. con capital extranjero protegidas por el Gobier-

av. El General Dfaz inicia su goblerno con un programa, al parecer,

[
en consecuenc1a con la evolucidn progresiva de la rigueza en otros -

’paises; se abren las puertas al capitalismo extranjero, se dan a los .
norteamericanos las concesiones para construir casi todos los ferro-

‘carriles del pais; a los espafioles, las concesiones para el estab1e4

¢

cimiento.de la industria de hilados y tejidos; a los Ffranceses, el ~

permiso para explotar riquezas naturales y fundar instituciones de -
erédito, a los ingleses, la mayoria de las concesiones mineras y el-

ccntrol del Istmo de Tehuantepec". (19),

(18) Del castlllo, 0.C. .
- (19) "Lecturas de Orientacidén Social. 8. E P. 1940. México D.F.
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Habia surgido un .nuevo'grupo: la clase proletaria. "En México

‘como en los deméds paises de la civilizacién occidentai., a la vida en

medioc de dolor y del hambre, agobiada con la pesadumbre de todas las
desgr_acias, flagelaﬁas por todas las infamias, y, lo que es peor, en '
caden’aéa_s a sﬁ prépia debilidad", (20).

El inésperado desarrollo de varias indu.strias en todos lados-
Ae la Reptiblica necesit6 brazos.

Miles de personas fueron ocupadas en las fébricas y minas. La -

faena éra de sol a sol y el salario exiguo. Patrones y capataces se~

'encatgaron de exigir rendimiento despiadado al esfuerzo del obrero y
_ pagarle salarios bajisimos. De alii que los trabajadores se.organiza-

ran en A‘socia‘ciones,de Re.sistencia y de Proteccién. Apalzecieron lag~
‘ Organizaciones Mutualistas y de Socorro, Ya antes, en Septiembre ‘de-k

) 1872, habiase creado el Circulo-de dbreros, con objeto, afirma Ché--

vez Orbzqo, “de viQi.lar los intereses del trabajo y luchar por la me
jora'de las clases obreras y proletarias".

*Ia lucha era diffeil, titdnica, Porfirioc Dfaz se oponfa a =--

» éualqui.er legislacién que favoreciera a 1os'tx:abaj,adores. La huelga,

como arma de ‘lucha, era incocebible,. las Tirgajas de San Juan de UlGa
esperaban a los "Oﬁreros revoltesos®, (21) | |
"Por lo que respecta a trabajo rural en su estado actual, podg
ﬁ\ps_aaegﬁru que las condiciones han méjbrado notablemente en tbdos;
los aspectos. El régimen jurfdico,se perfila como mds Ajﬁ'sto‘ y las ==
numeroéas diapoéicionesvde cai:écter‘ legal, se -encaminan a proporcio=-
nar un estandar de vida superior y una prbteccidn mis efectiva en sus

derechos ciﬁiles. Sin pretender que el campesino se halla en una si-

(20) Chavez Orosco, Luig.- Prehistoria del Socialismo en México. 2a. :
Edicién, 1936, México, D.F ) :
(21) Morales Jiménez, Alverto.- “H:Lstotia de la Revolucién Mexicana' .

pﬁg. 51, o . '
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" tuacién privil_eg.{ada, podemos- asegurar que el panorama es indudable-

' mente mé

\ B

8 bonancible que en las mencionadas épocas pre-~Porfirista Y-
Porfirista. . ‘

C) o= Beneficios que seffala la Constitucién, Ia ley Federal -

del Trabajo, Ley del Seguro Agricola Integral v lLegisla

cidén Conexa,

La Constitucitn es bien clara en lo que cori‘esponde a la cla
,.-8e campesina, Heﬁos estado repitiendo, que en forma general es el -
. articulo 27 Constitucional el que reiine esa serie de beneficios dé-
la clase rural, Seglin leemos en el Articulo 27 Constitucional pérra -
fo lo. la propiedad de las tierras y aguas compi'endidas dentro de -
los 'limites éel territorio nacional corresponden oriéinalmente a la
‘.nacién. No es desconocido saber que, es por esta razén que l‘a propie
v dad en México estd vista en razén de una funcién social segin la te:-
sis auatentaﬁa desde 1914 por Lefn Duguit. Esto entrafia desde 1uego.
un beneficio notorio para el campesino puesto que desde este‘ momen=-
to adguiere a su favor el derecho de detentar la propiedad territo-
rial, pues si la propiedad estd en funci6n gocial debe serlo para -

‘satisfacer las necesidades de los campesinos cuyo patrimonio funda-

‘mental'éstc.’i en la tenencia de la tierra. Si existen porciones del -
territorio mexicam; inactivas, ]a\'in cuando tengan un propietario apa
.rente, es de estricta justicia que esta propiedad inactiva pase a -
manos del campesino. En esas condiciones se han realizado repartos- .
* con cierta frecuencia, Esta situacién gueda mis clara cuando la ﬁ\ig
ma Constitucién expresa que la nacién-atendié y tiene derecho de —--
tr_asmitir el dominio de ella (la tierra, la propieda‘d) constituyen-

do la propiedad privada. Una cuestién importante en el Articulo 27-

Constitucional es la gue se expresa diciendo: "las expropiaciones s6




lo podrdn hacerse por causa de utilidad piblica & mediznte indemniza
cién", Sobre este aspecto ya resulta viejo hacer comentério alguno -
sobre el término qugﬁséﬂusapa[u@egiante Yy gue algunos interpretan en
el sentido de que debia de ser “con anterioridad o bi;ﬁ éan posterio
ridad". Ha quedado ya aclarado por las teéis sustentadas en la doc—-
‘vtrina y adn por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia que
la indemnizacién debe ser de acuerdo con las pésibilidades del era--
rio. Se afirma por dorrientes de indudable filiaci6n izqﬁierdista, -
que la expropiacién cuando su proyeccién social es de alcances supe-
riores debe ejecutarse adin sin el requiéito de "Mediante indemniza--
cién®, Pero de aceptar esta tesis tendrfamos que aceptar implicita--
mente la misma teoria del comunismo, puesto que esto entrafia el des-
conocimiento de la misma propiédad'privada. Irfa ademds en éontra -
del mismo espiritu.de la Constitucién que reconoce expresamente la -
propiedad privada. |
I:a parte mds importantévdél A;££;;iawﬁ7.Consﬁitucional, en -~
relacién con la realidad nacional en cuanto a las relaéiones Ge tra-
bajo de 15 poblaciéh campesina, es aquélla que expresa: "Con este og
jeto, se dictardn las medidas necésaria3~para el fraccionamiento dga
los latifundios; para el desarrollo devla pequefia piopiedad agricola
en explotacién; para la creacién de nuevos centros de poblacién agri
colé con las tierras y aguas que les seén indispensa§les para el fo-
mento de la agricultura y para evitar 1&‘:} destruccién de los elemen--
tos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio

de la sociedad. Los ncleos de poblacién que carezcan de tierras y -
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aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para 1a3‘necesidades -

de su poblacxén, tendrdn derechoa que se les dote de ellas, toméndo
las de las propledades inmediatas, respetando siempre la pequeﬁa pro
piedad agricola en explotacién". (22)

Aln cuando se ha realizado mucho en este aspecto tenemos que-

‘hacer notar una vez mds que ésto ha sido a la vez motivo de constan-

tes violaciones. El fraccionamiento de los latifundios ha sido posi-

vible sélo en un 10%, Existen latifundios en todas las entidades fede-

rativas de la Reptblica, que cbran al margen de la ley o con ‘simula-
ciones. De esta manera es de urgente necesidad que se realice un es-

tudio completo de la propiedad territorial en México porque no. sola-

‘ mente se'presta a estas maniobras de la simulacién, sino que ademés-

coioca‘a los propietarios humildes en una situacién también de free-

.cuente desventaja. En efecto, es cierto que existe una deficiente ti

tulacién de la propiedad: "en la mayor parte de las &reas rurales, -

‘pero particularmente en las zonas de escaso desarrollo .econémico-so-

cial, es muy frecuente la deficiente titulacién de‘ia;propiedad ¥y su
legalizacién, la que escapa al control fiséal‘con~evasiones'maYOfes;,
al 50%, con el resultado inmediéto de que el gobierno ve reducidas -
sus'recaudaciones por este motivo, por ‘lo tanto, sus posibilidédeé —.,
de designar mayores recursos para obras piblicas, de las que podrién
b@neficiérse inclﬁso los propios evasores,

~ La deficiente titulacién de la propiedad, sobre todo de la =--

(22) La agricultura Nacional y la Direc. de-la Peq. Prop. Agric s.
A.C, 1960. : ‘
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ristica impide que los propietarios constituyan‘sujetoﬁ de'crédito-

aceptables para los financiadores, en virtud de no estar en posibi~

liandes de dar como garantia hipotecarxa Bus terrenos, requxsitc -

sin el cual;gs'pupﬁo menoquue imposible la operacién con los mig--

mOByo

Muchos problemns de estas 6reas poco desarrolladas pueden -

ser resueltos con la 1ntervenc16n de las comunxdades" (23)

Cuando por alguna razén se ha efectuado el fraccionamiento - -

de‘los latifundios por lo general no se logra lo estauido por ei -
Articulo 27 éoanitucional,.es decir, el desarrollc de la pequefia -
'propiedad agricola, la creacién de nuévos dentros.de,poblaci6ﬁ agri
cola, . fomento de 1a'agricu1tura‘y'mucho menos paxra evitar la degw =
truceién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad, -
‘pueda sufrir.én perjuicio de la léciedad.

' Sobre el particular tenemos que'manifestar que las reformag-

al Artfculo 27 Constitucional, -siguen siendo una urgente necesidad-

en ié legislacién agrarié démMéxico, como via legal de establecer -

posteriormente-las-refeormas-que-procedan en el anacrénico y defec~-
;ftuoso.c6digo~Agrario vigente.

' Con el nombre de Ley Reglamentaria del pdrrafo tercero del -

Artfculo 27 Constitucional, 'se expidi6 el 31 de Diciembre de 1945,

‘1o que Mendieta y NGfiez califica como "la mds desconcertante de las

leyés,Agrarias“,ﬁ-

(23) ‘Mendieta y.ﬁﬁﬂez, Iucio.- Ob, cit. pdg 43§;
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Sin ,embar’go‘ no podemos desconocer gque esta Ley Regla.xﬁentaria-‘ .
' véﬁs;fur;,seriq esgpgrzp:para corregir los defectos de 1la Leéislacidn v_i_.; .
génte. A\fnque también es proceder.xte reconoéé: que esta Ar'eglamenta-v-m
ciﬁn, obedecié al eriterio ir‘rac:t.onal e ilégico con que generalmen——
te se han hecho las reformas legales,

Por. ptincipio de cuentas, podemos decir, que, esta ley regla-
mentaria no tiene que ver nada en absoluto con el pdrrafo tercero -—-
del Articulo 27 vonstitucional, mismo que expresa: "las institucio--
‘ nes de beneficiencia piblica o privada, que tergan por ob;]eto el au-
" xilio de‘losnece's'itados,: la ‘inveatigacién cienti{fica, la &ifusién -
.de la en'senanza., ‘la.la‘yuda 'rec£proca‘ de los agociados, o cualquier —-
otro objeto licito, no pod.ran adquirir misg vienes _x:a.ices' que los in-
dispensables.'para suﬁbje»to, inmediata o directamente destinados a -
"~ é1; pero podrdn adquirir, tenei: Y admini.#trar: ca_éitéles impuestog ~—-—
" sobre bienes raices,‘ siempre que los plazos de imposicién no exce——-
dan de diez aﬁos. En ningdn caso las instituciones de esta Indole po
dran estar ba:)o el patronato, dirececién, . administraciﬁn,. cargo o- vi.gi
;I.ancj.a de corporaciones o i:nstituciqnes religiosas, _ni de ministros-i
Ade'los cultos o de sus a_simila.dos, aunque éstos o aquéllos no estu—-~

viexen en ejercicio”. (24) |
La ley reglamentaria deberfia indicar qué debe entenderse por-
péqueﬁa.pu:opiedad; cudndo es agricola o ganadera, cudndo estd en ex-

plotacién y cudl es el modo de protegerla contra afectaciones indebi,

(24) Pérrafo tercero del Artfculo 27 Constitucional. -
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das. Pero nada de esto trata la mencionada ley y lo dnico gque hace-
es fijar una superfic;e minima a la pequefia propiedad, y medxdas Pa
ra reagruparla.

| Por bonsécuencia'es ilégica esa reglamentacién y si -a ésto -
agregamos que la finalidad de la ley es impracticable, porque ﬁasta
la fecha tal parece que no ha sido aplicada ni una sola vez, tene--
. mos que buscar cr:.terios mds definidos y coherentes con 1a real:.dad
Estos comentarios vienen al caso porque al parecer la idea -

es evitar el excesivo fraccionamiento de la tierra, la pulveriza- -

cién de la pequefia propiedad que la hace incostzable para cada mi@i.

fundista, Sin embargo.hemoé visto que el fendmeno es cada dfa més -
practicable en México, y ya hemos hecho 'nuestra observacién de-gue-
‘eéé-pulverizacién es.la‘causa de que los ejidatarios de México, vi~
van en una'situacién‘miéerable. El sistema de Koljos que se utiliza
en la economia agrarla de otros paises, hENE§QO atacada en nuestro—

palis, 1nclusxve se llogé a practicar sin resultados positivos, Tam~

bién el sistema parcelario que allf se practica y en toda la Repl--

blica, ha sido de resultadés negativos, por lo cual deducimos que -

de nuestro actual sistema, existe una falla lamentable en lo que -=-
~ respecta a la pequefiez de las parcelas, Procederia entonces una re-

forma al articulo 27 -constitucional, pugnando porque se amplie laA—

exﬁensién territorial para la parcela del ejidatario o bien, educan

~ do al campesino para que trabaje el ejido en forma comunal. lLos re-

‘sultados a lo largo serén poéitivos como se demuestra entre los cam

pesinos de Monclova,. COahuxla.

BIBUQIW m?‘?f(f'
g, 1, 8 M,
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El campesino en'México, por su propia incultﬁramy por la pro-

'pia naturaleza discriminante en que’vive, no ha hedho'vaLp£,-1a s@--

rie de derechos que le otorga la Constitucién y las- Layes Agrariag.-

Se debe ;uchar por llevar la educacién a esos ndcleocs: de poblacién, -

porgue de otra manera éste continuara siendo, esclavo de sus prejui-

. cios y representando un verdadero escollo para el progreso del pafs.

No se puede afirmar, que este panorama sea general en»ld‘Re-d
piblica, quedan en este orden grandes problemas como- son:
1.~ E1 mal aprovechamiento de los medios de produccibn;

2.~ La deficiente produccién agrfcola én algunos cultivos ne-

cesarios para satigfacer la creciente demanda dgl consumo

"3~ El'escas§ podaf adquisitivo de la pohlacién ruial, el ba-
jo nivel de vida de los campesinos en general; v,
4 - El desconocxmiento de los campesinos de la legislacién -
Agraria, .
" De los cdales para los fines de eSta_tesisfsa considera -como-
el m&s importante el dltimo de ellos.

"Gran parte de estos aspectos negat;voa sa deben a condicio—-

. nes desfavorables que d;filmente se pueden superar, como son: la - ~

- irregular topografié del pais, la inclemencia de los factores meteo-

rolégicqs que determinan condiciones climatologicas perjudiciales --
la carencia de unidades geogrificas de importancia agricola, las to-
davia escasas'pbsibilidades de riego y las evantualidadesfde uha‘a-

gricultura de temporal" (25).

{25) 1a Agricultura Nacional y La Direccisn General de la Pequefia ~=
Propiedad Agricola.-Publicada por la Srig. Agric. y'Gana 1960.
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E ‘ Y por 1o que respecta al desconocimiento de la legislacién -

3
agraria-por los campesinos ya hemos dado una explicacién, que tiene

\ 8u 6r1gen en la incultura de ellos. "A pesar de todo lo anterior y-~

i

que seguir dependiendo en gran parte de sué explotaciones agropecua
rias'y forestales para la subsistencia de su poblacién" (26). Y por

ende deben solucionarse estos problemas.

Por lo que respecta a los derechos consignados para el traba

jador en la Ley Federal del Trabajo que nacié por- inspiracién del -
Artfculo 123 cOnstitucional; tenemos que'entender que relaciona en-

una forma general a todo trabajador, 16gicamen£e suponemos en este-

renglén al campesino,

besde el 18 de agosto de 1931 en que fue‘promulgada, nuestra

1egislaci§n del txabajo, ha venido sufriendo grandes modificacicnes
dellag QuéAhay que decir, que no han alcanzado beneficios tan gene;
rales, como los que han. conseguido los de la claaevbbféra. las rée—,i
cientes enmiendas a la ley Fedéral del Trabajo, qﬁe establece la re-
b particiénsﬁe~utilidades-y-Quemya.puede o nsiderarse féct;ble entre—lk
los obrercs, estamos en condiciones de Afirmar que en el campo es «-
‘algo irreélizable. Nos apoyamos en la realidad.de los'campesinos..- ,
Sabemoquue,otras conquistas del derecho dél trabajo como éoh la o=
jﬁrnad& ndxima de trabajo dé,ocho horag,vel derecho de vécaciones,-
‘el derecho de huelga y otras disposiciones legales de caréctet parg

cido, como son la negativa por-la ley de que los menores de doce:e-

(26) 1a Agricultura. Nacional y la Direcéién General. de la Pequefia Pro
piedad Agricola, Publicado por la Sria. Agric. y Gana. 1960.

por razones de cardcter histérico,econémico y social, México tiene-
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afios sean objeto de cphtrato de trabajo, o de aqﬁéllos~de‘Que la mu~-
jér en estado de embarazu realice trabajos peligrosos, son institu--

ciones totalmente desconocidas en la mayor parte de los medios de po

N blacisn campesina, Por tanto pensar que la reparticién de utilidades

llegue al campo, serfa lo ideal, pero pensamos que hasta cierto pun-
to asto no pasa por ser ahora mera teoria. Viendo a razgos generales
la Ley Eaﬁeral del Trabajo nos encontramos con miltiples beneficios-
para la clase trabajadora y a ellos vamos a referirnos,

‘ Dice el artfculo 1°?‘ "El Congreso de la Unidn, sih contrave-
nir a las bases siéuientes; deﬁera expedir leyes sobre el tfabajo,u-
las cuales regirén: A) Entre los obreros, ‘jornaleros, empleados do~-~
mésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de traba-

JO" (27) . Aqui, ain cuando la ley no menciona directamente al campe=

- gino, se presupone}

En el inciso primero, atin cuando establece una jornada mixima

.de'ocho horas sabemos, que el campesino trabaja ordinariamente desde.

1as_cinco de la maffana hasta la cafda del sol, dandd por consecuen-—

cia que el trabajador labora por lc menos doce horas diarias, toman-

" do en cuenta que la comida la ejecuta répidamente; por la. propia po-

breza de alimentacién y porque asi lo requiere mu trabajo. Esto aun-
que es coﬁtraversién a lo.estdblecidolpor la Ley, no tendriavimpor-
tancia s£ el campesino trabajaga en forma indeéendiente, pero sabe--
mos que hay en-México mds de 750,000 familias que careéen'dél patri-

monio de-la tierra; en estas condiciones pdr l6gica se entiends, que:

'(27f Ley Federal del Trabajo vigente;
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siendo gentes de extracci6n campesina, o gue no saben mds labores --

que las del campo, estdn obligados a trabajar de esta manera, pres--

tando sus servicios a los propietarios de grandes extensiones de tie

rra, ya seabajo contrato o bien, lo que es peor, bajo el sistema --
de ;eones aca51llados, que como sabemos es un resabio de la institu-
‘cibn de la hacienda Porflrlsta vy la cual todavia existe en forma - -

grandemente.desarrollada. En estas condiciones tenemos que criticar-

el hecho de que este beneficio sea poco menos que nulo en el campesi

no.

Por lo que respecté\ a la fraccién segunda la prohibicién de -
labores insalubres o peligrosas para las mujeres y para los menores-
de 16 afios, afin cuando en el campo se labbr;'%ajo estos sintomés; no
sé ﬁa hecho nada para-iemediar esta Eituacién. En la fraccién terce-
ra, que establece que: "Los j6évenes de doce afios y menores de 16 - -
tendrdn como jornada méxlma ia de seis horas._El trabajo de 1os ni--
fios menores de doce afios no podrén ser objeto de contrato", (28)., ~--

Sabido es que no se cumple en lo minimo y es muy frecuente en el cam

.po, que el trabajo de los nifios de doce afios, si es objeto de contra

to.
En_ la fraccién cuarta.podemos criticar que el campesino traba
ja inclusive los domingos desconociendo. lo establecido por la ley.

En la fraceién guinta no podemos desconocer que ha tenido una

fiel interpretacifn entre las wujeres trabajadoras de la ciudad, be—‘

(28) Ley Federal del Trabajo.
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ro por lo gue concierne a la mujer campesina, constituye una nega---

cifn de la ley, qué debe ser enmendada.

Fgwiﬂmf?ﬁqgiﬁn‘sexta,ﬂencontramos,queﬂdebe—ser objeto de un-=

verdadero estudio realizado por economistas dada la importancia de-~

la idea que agui se expone, tomando en congideracién que un salario-

vmihimo igual para todos los‘campesinos de la Repiiblica no podrd sef-

nunca justo. Se debe partir de la: base, que existen en la Re_p\il::il.:l.‘c.ia—1 ‘

puntos geogrificos que de zonas subdesarrolladas,.descienden'a zonas -

infra-humanas, no podrd nunca considerarse al campesino del Mezqui-- .

tal, de Tlaxcala o Zacatecas, por ejemplo, en donde el campesino sug '
siste‘en condiciones verdaderamente increibies.

- La  fraccién septima, que dice: "Para trabajo igual debe co==-

rresponder salario igual, sin tener en cuanta sexo ni nacionalidad",

- {29) No es cierto en el campo, pues en determinadas labores la mjer

o,él adolescente trabajan inclusive mds qus el varén adulto y sin em
bargo sf se establecen diferencias en el salario, '

AGn cuando ya nos hemos referido a la reparticién de utilida~

des, realizando el exémen del Articdlo 123 constitucional; @ncontra-~

mos quella fraceién novena establece de qué manera debe fijarse el -

‘salario minimo y egta participacién, pero ésto es letra muerta en la

ley.
Otra contravencidn notable en la ley para los campesinos es -

lo referido en la fraccién décima que establecé: "El salario deberd-

(29). Ley Federal del Trabajo.
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pagarse precisamente' en moneda de curso legal, no siendo permitido-
'ﬁacerlo efecti;ro con.mercancias ni con vales, fichas de cualquier -
~otro signo representativo con que se pretenda substituir la moneda®
Es evidente que muchos campesinos no son pagados con moneda de cur-
so legal, sino que en-abierta oposicién a lo establecido por la ley
se paga en mercanci;s o en productos de la misma tierra sembrada, o
go‘n otros signos que substituyen la moneda.

Las llamadas "horas extras" no existen en el campo, como he-
mos asentado el campesino trabaja doce horas diarias pero sin retri
buciéfx alguna por el tiempo extra. |

' \El punto méds trascedental para nuestros fines es lo estable-
cido por la fraccit6n décimo ‘segunda de la ley Federal' del Trabajo.-
Pese a que la ley con un espiritu de justicia ei+ablece que: "En to
da negociacién agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase
de trabajo, los patrones estaran obliéados a proporcionar a los tra
bajadores habitaciones cémodas e higiénicas, por las que podrén co-
brar rentas que no excederan del medio por ciento mensual- de; valor
catastral Ae ~1as~—f-ineas—.~—1§ualmente deberédn establecer escuelas, e_xix.
fermerfias y demfis servicios necesarios a la comunidad, Si las nego=~
ciaciones estuvieran situadas dentro de las poblaciones y ocuparen-
un nimero de trabajadores mayor de cien, tendrdn la primera de las-
obligaciones mensionadés". (30). A pesar de la gran importancia que
tiene esta fraceidén, las mismas autoridades, no han hecho nada por-

enmendar el error ni mucho menos para obligar a los sefialados para-

"(30)' Ley Federal del Trabajo.
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. que cumplan con esats requisito.. Igual critica sepuede hacer para la-

fraccién décima tércera dela propia lef. Y aqui 'nos parece intaresan
te la siguiente expresidén de ‘1a fra.ccién citada: "Queda pro.hibido‘ en

todo éent:.ro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas --

embriagantes”, los cuales existenen casi todos los centros rurales,

.dando por consecugncia. que lesiona la ya por si miserable economfa -

del campesino. ' '

Por lo que corresponde a la fraccién décimo cuarta es mﬁy fre
cuente la violacién, ya que los patrones agricultores generalménte -
eluden tener la reéponsa.bilidad de los acc;idexites de trabajo’ y de =9
las ehfe'rniedades profesionales de los trabajadores. En la 'Fracéi&h -
aécimo quinta no Atenemos que ha_yc‘er ningﬁn.coﬁentario, mas 'que el que
reéulta gompietamente desconocido este beneficio para el campesino,-
A pesar de'c'lue existe el trabajo. mencionado por la fraccién citada,-
el patrén no observa io establecido.

‘La fraccidﬁ XVI se observa por los campesinos pero en un or--~
den éolamente polftico. Mejor dicho los organiza el ‘partido politico
a través de orgénismos como los deno;ninados C.N.C. Yy en ocasioﬁes en
Comisariado Ejidal. ‘

' Ia fraccidén XVII, reconoce el d&echo de los obreros y de los
patrones a las huelgas y a los paros. Esta ‘frat_:cién puede ser criti~-
éa ya qué no incluye a otro tipc'; de trabajadores que no sean los ==-
obreros, confor;'me a la doctrina sabemos que en caso de. obscuridad de
la ley debe estarse -a la interpretacién de la misma, y naturalmente-

en este caso debemos presuponer al obrero como al trabajador en geng
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rgl. Pero deberfa aclarse la ley en este punto, para evitar confusio
nes de esta 'natu.ralezai. Y tal parece que en la prédctica x;o se reali-
za esta interpretafién de la ley, pues son practicamente desconoci-- |
dos los movimientos de huelga en el campo. .

De lo preceptuzdo en las fracciones XVIII, XIX y XX, tenemos-

que hacer andlogas consideraciones puesto que se refieren a los fac-

‘tores para considérai: licita e ilfcita una huelga, de cémo se subg--

tanciardn las decisiones en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,-

"En este renglén podemos decir que, la ignorancia del campesino llega

a fal extremo, que no tiene la menor idea de lo gque sea una Junta o~
un Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.

En la fraccifn XXIV, parece mentira que se sigan negando en -
la realidad y constituye en nuestra &poca un anacronismo del Porfi--
#iato. la ciltada traccibn expresa:-"De las deudas contrafdas por los
trabajadores a favor de sus patrones, de sus asocn.ados, familxares o]
depen@ientes, s6lo serd responsable eS.- mismo tra;ba;;ador,‘y en nin--
gﬁn -caso y por ningtin motivo se podré&n exigir a los miembros de su -

familia, ni serdn exigiblés'dichas deudas por la cantidad excedente-

del sueldo del trabajador en un mes". En efecto, las famosas tiendas-

‘de raya siquen existiendo en diferentes regiones del pafs. A pesar -

de 1o expuesto por la ley de que las deudas contrafdas por. los traba
jadoreé a favor de sus patrones, sflo responsabilizan al trabajador,

sabemos de casos en que se cubren las deudas por los descendientes -

‘de asos trabajadores o por los mienbros de sus: familias, aparte de -

que con frecuencia son descontados de sus salarios en forma anticon-
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- tituc:l,onai;

En la fraceibn XXV se_especifica que el servicio para laco-. . ...

locacién de los trabajadores seri gratuito para éstos, peroc en la -

’ é:&ctica &ésto es una contraversién a la l_eyv pues se realiza todo lo
,.contx:ar:l.o, tanto interior como ixfxternacior;almerite. Es Bien sabido -
que, los denominados~ "braceros" . son objeto de una explotaciédn, mu-
chas veces oficial, poﬁ este concepto. |

A propbsito de ésto, es bueno seflalar, que el trabajador que

‘va a prestar sus servicios al extranjero, generalmente a Estados == ..

Unidos, y casi siempre humildes campesinos, van sin ninguna protec-

' cibén legal, mizy a pesar de que la fraccidn XXVI expreaa:v "Todo con-

trato de trabajo celebrado entre un mexicano .y un empresario extran :

jefo, deberd ser legalizado.por la autoridad municipal competente -

-y visado por el Cénsul de la Nacién a donde el trabajador tenga Que_

ir, en el concepto de que ademis de las clfusulas ordinarias,‘ se ei
pe.ci_.fiéaré. claramente que los gastos de la repatriacién*quedan 5 -
cargo del empresario contratante". En la} realidad es fortuitc que -
se cumplan con ias disposiciones aqui seﬁ;hdas. |
.El beneficio consignado en la fraceifn XXVIT deberfa ser eum
pli;io pun{:o por punto, en el trabajo del campo, pues es aqui donde-
alcanza su midxima negacién y que son de acuerdo con la enumeracién-
de la ci;:ada fraccién los siguientes: "Serén.condiciones nulas y no
obligardn a los contrayentes, a;unque se expresen en el 'contraﬁo:
a).~- las que estipulen una.jornada ilnhuména por -lo que noto-

_riamente excesiva, dada la fndole del trabajo.
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las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio

- de -las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Q) .-

a) .-

e) .=

£) .-

g).-

Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la -

percepcién del jérnél.

Las que seflalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna’

cantina o tienda para efectuar el mago del salario, cuan

db no se trate de empleados en esos establecimientos,

Ias que entrafien obligacién directa o indirecta de adqui

rir los articulos de consumo en tiendas o lugares deter-

minados.,

Las que permitan retener el salario en concepto de multa
Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las~

indemnizaciones a gue tenga derecho por accidente de tra

- bajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasiona--

h} .-

dos por el incumplimiento del contrato o por despedirse-

le de la obra.

Todas las demis estipulaciones que impliguen renuncia ==

de alglin-derecho-consagrado a favor del obrero en las le

yves de proteccién y auxilio de los trabajadores". (31)

Ia ley Federal del Trabajo considera de utilidad piblica la -

éxpedicién de la ley del Seguro Social. Es bueno decir que los dos -

filtimos sexenios presidenciales han hecho un marcado esfuerzo en es-

te agpecto.

A pesar de la realizado, la tarea apenas estd iniciada y

(31) Ley Federal del Trabajo. =
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especialmente para los campesinos, se han hecho pocas gestiones en -
su beneficio. Nos hemos referido ya al Decreto que fue publicado en-

el Diario Oficial de la Federaci6n el 29 de Junio de 1963 que incor-

pora a los cafieros al Seguro Social, que es un notorio avance en es-

te aspecto, Y con fecha 31 de octubre de 1963, el-Ejecutivo Federal-
envié al Congreso de la. Unién, el proyecto de ley que incorpora a --
los productores de la cafla de azidcar y a sus trabajadores al régimen

del Seguro Social, Se exponen como razones principales las siguientes

"Fue en cumplimiento de la tesis social contenida en la fraccién - =
XXXIX del artfculo 123 constitucional como se convirtié en norma de-

‘derecho piblico, uno de los mis vigorosos anhelos de la Revolucién -

Mexicana, al expedirse en el afio de 1943 la ley del Seguro Social. -

Esta ley y sus posteriores reformas y adiciones han permitido la - -

- ininterrumpida mejora de las prestaciones y su extensién territorial’
~a nuevos nlcleos de trabajadores para ensanchar la proteccién del Se

- guro Social en la Repiblica.

Hasta ahqra,.ellgrincipal desarrollo del Seguro Social ha si-

do en los mediosg' urbanos de nuestro'terﬂ%toriol La accién inicifl pa

»

ra aplicario y desarrollarlo en el campo, cuenta, entre sus antece--

" dentes, -con el Reglamento que establece las modalidades del régimen-

del Segurb Social para los Trabajadores del Campo en los Estados de-
Baja California, Sonora y Sinaloa, del 19 de agosto de 1954 sustitui

do, posteriormente, para comprender en sus beneficios a las entida--

des de la Federacidén por el Reglamento del Seguro Social Obligatorio

de los Trabajadores del Campo, de agostd de 1960 y los convenios que
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al amparo de la ley y del propio reglamento, se ha celebrado con -
agricultores en los Estados de Baja California, Colima, Chiapas, —-

Chihuachua, Morelos, Nuevo Lefn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas. Eg=—-

tos convenios han permitido, al mismo tiempo que incorporar al Régi.

men del Seguro Social a importantes niicleos de campesinos - particu
]‘_armente a trabajadores estacionales del‘”‘dai'r;po - acumular una expe-
vriencia que sirva ahora .de base para incqrporar avnuevos sectores -
campesinos a -los beneficios y prestaciones del Seguro-Social_.

El propééito de extender el Seguro Social al campo, ha‘ deter
minadeo, conforme a la norna que nos trazamos en el Decreto del 26 -
de Junio de 1964 y en el anuncio que hicimos en el V Informe rendi-

do ante ese H. Congreso de la Unién, a elaborar Lina iniciativa de =~

ley que incorpore a los productores de cafia de azdcar, a sus traba-

jJadores asalariados permanentes y a los trabajadores vestacionales -

que intervienen en el propio cultivo a las prestaciones del Seguro-

Social, conjuntamente con sus familiares beneficiarios.,

"Fundan 'y explican la necesidad de una ley para ese impbrtap_ o
te sector Icampesino, las peculiares relaciones contractuales entre- .
los pcr:oduc_tores de azicar y los product_ores de cafla, no solamente -
por la eristencia y fijacién legal de zonas de abastecimiento para-
los ingenios -correlativas a la polﬁ:i{:a créditic'ia qu‘e géréntice -

la permanente act;’widad en_e‘l‘ cultivo de la cafia-,sino por el sumis -

nistro y édquisicién de la cafla de azdcar y por el sistema estable-

cido de liquidaciones anuales de las-ganancias, con base en el ren- -

dimiento de las mieles".




62
“Como se advertird, esta iniciativa considera como sujetﬁs a
la nueva ley a las personas que se dedican al cultivo de la cafia de

azdcar, ya tengan el cardcter de pequefios propietarios agricolas, ~

colonos{ué;ﬁﬁﬁefdé; eji&atarios, miembiﬁgrb ﬁb de sociedades loca--
les de crédito agricela o ejidal, arrendatarios, aparceros, coopergs
tivistas o cualesquiera persona que tengan superficie de tierra en-.
cultivo de cafia de azlicar y contratos de avio o de suministro de e¢a
éa, o de ambos, con productores de azﬁcar q;; sean'QieAbros de Ia -
Unién Nacional de Productores de Azidcar, S, A, de C, ?.,.o de cual-
quier persona f£isica o moral que en lo futuro pudiera sustituirla.
Los productores de cafla y sus trabajadores asalariados perma
nentes, tendrén derecho a todas ias prestaciones establecidas en la
Ley del Seguro Social en las ramas de accidentes del Trabajo y enfer
medades profesionales, enfermedades no profesionales y maternidad e
invalidez vejez y muerte cesantia en edad avanzada". (32). Este pro

yoecto de ley, de acuerdo con la base principal de la Ley del Seguro

Social establecia como ramas del Seguro la.sigﬁiente tabla:

. A cargo de A cargo de _
Rama del Seguro, los productores los productores A cargo
de azicar, de cafia. de Estado
Accidentes de trabajo 100" %
y enfermedades profe-
sionales.
. Enfermedades no profe
sionales y maternidad. 50 % 25 % 25 %
Invalidez, vejez, ce~
santia y muerte...... 50 % 25 % 25 %
Por el aseguramiento-
de los trabajadores es
tacionales en los tér
minos del art. 18 de-
€Sta LeY.iseaverevses 50 % . 25 % 25 %

(32) Proyecto de Ley que incorpora a los P .ictores 2 Cafia de Azi~
car y sus trabajadores al Seguro Soc
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.0 de cualesqmera otras cauaas o razones da. eqnilibri.o ﬂinan-{

f,{fciero para la debida imparticidn de los beneticios d&l Sugm:o Soeial' B

'va .'I.os productores de caﬂa y sus !:rwajadoras astac-i:onales". (33)

Ya hemos hecho nuestra ctﬁ::lca respacto a la jom\ada dia.:i.a-;-{_.:

"de trahajo, el dia de descanso -emanal, pariodo de vacaciones, y ua-': ,
. lario mf.nimo y otras considenciones que no opaxan en lo absoluto pafk
k fra-»el campeaino, per:o en términos genarales*éstas son. las considax:a—‘.‘»
ciones del Articulo 123 COnstituc:.onal mﬁ- importantel qun podomos -

: hacer ‘como preémbulo de nuestra tesis. v

Ley del Seguro Agrtcola Integral Yy Deqislacién 00mxa. Por lo RS

’que raspecta a la Iay del SCguro Agri:cola Integral admitimah que es-, _

un notable avance de 1a legislacién agr:aria an nuastro pats, por ra—-

b,ciente d:.sposicién gubernamental acaba de constituirae la. hsequrado
ra Nacional Agricola y Ganadera, 8. A., que es un organiimo ducen-'-~

3tralxzado y mediante el cual se x:ealiza el func:.onam:.ento da las dos

:Lnst:.tuciones m&s importantes en este aspecto como-son: ‘Bl Seguro -

Agricola Integral y el oeguto Gandero. “La’ Agr:.cultura nacional es -

en su mayor parte temporal era por. 1o que sus reaultados son aleato- :
rlos, es .decir que segﬁn determmadas c:.rcunstancias, puedan ohtener
se buenas, med:.anos o malos'result_ados . Y esto tan ‘86lo. por cuanto -

a los elementos naturales, pero existen otra causas que también pue~

den afectar a los cultivos y po‘rv ende a los.resultados econémicos de

éste, causas entre las que podemos ¢itar el‘d’esarrkoll‘o ‘de-plagas,’ in

Al

(33) Proyecto de la Ley que incorpora a los Productores de Cafia’ de -
Azicar y sus trabajadores al Seguro Social,
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suficiencia econémica, técnica deficiente y tantas otras cosas, que-
‘reglmente desconciertsn al agricultor, cualquiera que éste sea, eji-
datario o peéueﬁo propietario., Por cuanto a la ganaderia, también --
presenta dificdltadés y riesgos tan variados como los que ccnfrontaQ
la agricultura, como epizootias, sequias, inestabilidad de mercados,
ete. “(34). Efectivamente, el campesino en su labor diaria, se ve su
jetO’a una serietdeAcontingencias naturales, gue antes no encont&a-f
ban defensa algquna por parte del gobierno, Hoy por la creécién de la
ingtitucién ﬁencionada se da un nuevo impulso de justicia al campesi
no a través de ese organismd que defiende la naturaleza de la Ley ~--
V del Seguro Agricola Integral "Jeremias Bentham,.el mis grandes paner
girista de la seéuridad reconocia en ella el signo deoisivd de la ¢i
vilizacién, la marca distintiva entre.la vida de los hpmbres y de --
los animalea. Es ella la que hace que nuestra vida no se disuelva en
una multitud de momentos particulares, sino que tenga e; sentido de-

la continuidad. Es la seguridad la que une nuestra vida presente o =

nuestra vida futura por un lazo de prudencia y de previsién y perpe-

tﬁa nyestra existencia»en~l§s~generaciones que nos siguen" (35)

En el opisculo "El Seguro Agricola“>se expresa que "cabe afir

mar que dentro de los més altos intereses nacionales, se encuentra -

" en nuestro-pais la solucién del problema econémico ocasionado por la

pérdida de la produccibn agricola" (36), asi mismo se reconoce que =~

los Gltimos regimenes gubernamentales se han preoccupado por elevar -

(34)
(35) -Aseguradora Agricola y Ganadera, S.,A. Sus motivos.
(36) E1 Seguro Agricola.
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f¥ian los dafios delvgranizo en sus sembrados y frecuentes epizootias

- en sus -ganados acordaron solidarizarse para socorrerse mutuamente --

por esos dafios rec;bldos. En Rusia Central y Oriental desde fines de

'1760, aparece ya el Seguro Agricola especificamente dedicado a cu- -

brir los riesgos de la cosecha contra incendios y granizo, Y resulta

sorprendente que ya fuera declarado obligatorio y auspiciado por el-

'Estado.

" En el siglo XIX se éxtendié esta institucién en otros paises-

- como Suiza, Din?marga,‘Alemania y Francia donde se oxganizaron en --

forma: de éajas mutualistas y sociedades de tipo mercantil,

* En América se conocié por primera vez en Estados Unidos y Ar-

‘‘gentina. En México hace su aparicién en forma oficial hasta la crea-

‘cién en 1963 de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S. A, -

Podemos sintetizar las ideag del éeguro_hgricqlallntegral en los siw=
guientes puntos-

‘éf.- "El Seguro Agricola en un Seguro Social, que no 1nteresa .

| inicamente a»los productores rurales, porque la estabi—

lizZacién de la'agficultura afecta econbdmicamente a to--

das las clases sociales de la nadién.

: h);—v Es obligarorio ¥ nacional Fundamenta estas dos caracte
| | risticas,. en el hecho de que la contratacién voluntarla
‘del'seguro conduce necesariamente ala seléccién de - fi
fiesgos; lo que iwpide‘la‘acumqlacién de reserﬁas v prg,f
muéve necesariamente el auhento de las tarifas~eh‘las:-

zonas afectadas, 1o que no es resomendable por ningin ~-

motivo.
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La organizacién'del seguro corfespohde al Gobierno Fede-~

ral y su aporte financiero es una consecuencia necesaria

“ del cardcter de la "Previsién Social que se lé'asigna,-

d).=-

e).-

y va ligquida inseparablemente a su condicién devobligatg

rio; aunque esta.caracterfstica no presupone la elimina-

c¢ién de las entidades de tipo de‘emprésa o) mutualista, -

que tanto pueden hacer en favor de la implantacién y desa

vrrpllo del proyecto.

El Seguro Agricola debe ser Integral amparado todos los-

riésgdé metereolégicos y los accidentes ndtuﬁalés quevel
homsre no puede evitar con los recursos ordinarios de que’
dispone. | -

El Ségur6 Agricola‘proyectado deba realizarsg, Nno por ==

prima'sobre la extensifn sembrada a cuota fija por hectd

Vrea,'pagadera en dinero por adelantado, sino por la pro-

£) .~

duccién y su cobro al negociérsexésta.'Este'Sisﬁema en ~
el fondo tiende a cbtener una contribucién de los que --
han logrado un resultado favorable de sus’cultivos, para'

indemnizar parte de las pérdidas suﬁridés por las que tu

"vieron la desgracia de perder sus cosechas.

El Seguro Agricola Integral debe cubrir solamente una --
parte del valor de la cosecha" costo de semilla, siembra

y gastos del mantenimiento del agricultor", dejando a -=-

"~ las compafifas y empresas de cardcter mercantil ‘la cober-

tura del resto que ya serfa voluntaria y cuya organiza--
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cidn y vigencia habia lde estar facilitado por la cobertu

"~ ra base, dé la cosecha minima, facilmente identificabie-

. c;:n el costo de la produccifn llamado vulgarmente inver-
5i6n o préstamoc de avio.

Todas las anteriores condicioﬁes qu.eéan reunidas en el Seguro
Integrﬂ .obligatorin Y Estétal, cuya caracteristica scbresaliente »e;g
l.a' de ,-apartar.sé de 'Eoéla idéa de lucro no tratando‘de asegurar las -;
ganangias del propietario de la cosecha sino mantener y -évit.nr pex -
Juicios al 'agriculfar que la produce. (39)

En sintesis no debemos 8esconocer que se ha avamzado mucho en

‘benefieio de la masa rural. Si el campesino no ha ;'Logrado' una estabi

1i8ad econbmica, politica y social se debe principalmente al estado;

" ‘@e incultura que sigue -vivi:en&o la mayor ‘parte de la ppblacién campe

sina de J.a Repiiblica. Entonces el problema nds agudo .deil‘campo sigue

siendo la educacibén, y hacia ese renglén deben encaminarse :todas las

-gestiones para preparar a BsOs sectores del pais para gue por si mis

mo de la solucién apnem:.ante a s8us jproblemas'. 8i el campesino .sabe -

leer,. se dard cuenta -de-que_-hay-una Carta Magna, que ésta le concede

t'odos‘ los derechos 'y medios para desenvolverse en uﬁa sithacién més ‘ '

humana y con més :apego a la 'nivi’lizaciénm

" (39) Seguro Agricola Integrél.
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EL. SALARIO DE: LOS; JORNALEROS..

a). .~ Importancia del trabajo agricola a salario dentrode . = -
Uneo de4los,puntos,més~importahtes dentro. de la agricultura -

es. sin duda alguna el de las salarios.
Se- ha tomado como base para la aplicacidn de los salarios -

tanto en la ciudad como en el campe las condiciones generales de vi

- ~Qa&, ¥y se ha venido con frecuencia sostaniendo el criterio de que -~

esas condiciones de vida, san mids ficiles en los medios rurales. Eg
te dato es sin duda alguna falso, si ge;considera eﬁ forﬁa genérica; -
pﬁes:si hien es cierto que en la mayoria de las ciudades, el estan- :
dar de vida es mas §;ficil,existen en cambio regiones rurales.dél -
pals en donde la situacidn es~cont:ari$ y viceversa. En efecto, en-
&l campa en donde:gnandes-beneficios no son disfrutados por ellos,-
cbhé lo son por ejemplo los servicios médicos proporcionados por: ;l
Sequro Social 2 el ISSSTE. No han llegado a aquellas regiones, = -
aumentando sus problemas econéhicos a ésto agregamos el reducidév -
me¥cado de productos que tienen que salir a buscar a la ciuda&es} -
mds prdximas en donde se surten de materias elaboradas para su con-
sumo, véstido y hasta dive:siones-faﬁiliareé que indudablemente re-
sgltan_més cbstosas que paxa_ios trabajadores de la ciudadﬁ Esgos'-
son pequefios detalles que no han aidg_estihados por las juntas en—-

cargadas de establecer los salarios minimos en la Repiblica,. En =
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alggnas regiones del pais, han sido sefialados en forma tan vaga que

resulta admirable comprender en qué gradc alcanza a satisfacer sus-

‘necesidades primoridiales. Hacia este rengldén debe encaminarse la -

proteccién legal al campesino, de acuerdo con el espiritu del arti-
culo 123 Constitucional.

Conforme a las recientes reformas realizadas en el sentido-
de que el sala;io minimo ya no se fijan por municipios, sino por re
gibnes a zonas econdmicas; ha sido trascendental dicha reforma, ya-
éue el campesino ha salido altamente beneficiado.}

Otro de los renglones importantes en las reformas a la Ley -

Federal del Trabajo, publicadas en el Diario Oficial de la Federa--

cién del 31 de diciembre de 1962, entrando en vigor el mismo dia es

el capitulo referente a la contratacién de menores, es de consi--=-

dexrar que 'en el campo el menor, es factor bésico en las labores - =

agricolas, estando éste sin proteccidén legal alguna, la rayoria de-

estos trabajan sin salario alguho, el cusl lés es retribuido con -

"alimentos o con aportaciones de los productos cosechados.

En este_rengl6n se modificaron los articulos 19, 20, 22; -

fraccién tercera, 72, 76,y 77 de la Ley Federal del Trabajo. En -~

'estos articulos se hacia referencia al limite minimo de la edad de-

los trabajadores para hacer sujetos del contrato de t:abajo. En es-

tos érticulos se seflala que como limite minimo de edad la de 14 -~

afios, anteriormente las disposiciones sefialaban la edad dé 12 afios;:

1

lel Articulo 19 contiene ademés la prohiblcién absoluta para los ma-

yores de 14 afios y menores de 16 que no hubiesen terminado su educa

cidén obligatoria para realizar contrato de‘ttabajo.
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Estas reformas, son verdaderamente.revolucionarias,»ahora lo
ideal es pugﬁar porque en la préctica sean una re&lidad‘perfécta; -
Estas reformas gseglin la exposicién de motivos, tienen como propési-
tos éievar el nivel cultural de los kabitantesimediante la‘prohiﬁi-
cién para que desemééﬁénﬂﬁréﬂégéérlOS méhoies dévedad'qﬁe ée'encuéi
tre en las cogdiciones sefialadas. |

"En el articulo 20 se reconoce a los menores»dé edad que-pue

" den ser sujetas de contractacién, personalidad juridica para fe;ine

bir el pago. de sus salarios, asi como para ejercitar las acciones -

‘que nazcan del contrato de trabajo, de los servicios prestados y de’

la Ley sin intervencién de sus representantes leg#lea, pefo los ma-

‘yores de 14 afios y menores de 16 necesitan autorizacién para cele--

brar el contrato". (40)

Pero el problema mAs interesante, sigue siendo el salérip -
mfnimo en el que el Articulo 123 ha ganédo,verdaderas'reforﬁés‘bené
ficas'como a las que nos hemos referido. |

Los salarios minimos podran ser generaies,péra'unaio‘;ariﬁé-
zonas econémicas.quekpueden exténderse a“ﬁna, dos o més“Entidédesr-
Federativas; o profesionales‘péra-una determinada rama de 1a‘ihdus-
tria o el comércio para profesiones, oficios o.trabajos egpeciales,

El salario minimo regiré para todos los trabajadores de la -
zona o zonas consideradas, independiehtemenﬁeuae.la.rama de la in--
dustria, comercio, profesidn 6 trabajos egpeciales.

Como se ha visto en toda la materia- legal que,profegé al cam

(40) Opus Transformacion. Enero 15 de 1963. No. 8
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pesino las leyes han sido buenas y tienen un fondo moral y juridico
de‘ aceptacidn doétrinaria. debe ser el juzgador, el funcionario, el
politiqo y a todos los que corresponda, el deber de hacer validos -
el texto de.las leye;; con un respeto absoluto que redundard necesa-
riamente -en beneficio dd;trabajador,mEnmguanto,a,la‘reparticién de-
utilidades, aunqgue tenemos que hacer las mismag consideraciqnes eg-

interesante advertir la importancia que tiene para el campesino vi-

gorizar el contenido de las reformas del articulo 123.

Porque si bién en las ciudades, existen mayores posibilida--
des de vigilancia, y desde luego mayor predisposicién para evitar -
viola_éiones a la Ley es bien cierto, también que esa misma vigilan-

cia y esa misma protecéién fallan lamentablemente en el campo. El -

.campesino sigue siendo en consecuencia’ el trabajador mis explotado-~

"y menos protegido por la Ley.
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'b) .~ Motivos de la situacién precaria gue driging la emigra-

¢idn.

Debido a la constante violacidn de nuestras leyes en iq réﬁg
':ente'é la proteccién de los gampesingé'en el pago Ae sus - salarios,
ha'ocasionado el fendmeno llamado "bracerismo", ‘es uno de las mis -
'~ grandes prob;emas por el que atraviesa el jornalero mexican&.
Aungue el problema nb es nuevo, pocas son las soluciones que-
,sé han pretendido dar para la sdlucién del mencionado..En‘efecto es
te fendmeno social se ha ‘manifestado con gran intensidad en MéXLCO,
aungque es un problema que se ha presentado en todos 105 palses del-
Amundo en distintas épocas, parece ser gue en nusstra Repiblica es -
donde alcanza mis grandes préporcionea. |
La emigracién es un hecho constante y este puedé ser defini-
tiva como sucedid aqui en Ahérica en la époqa de los colonos a cﬁmo
sucede actualmente en México que cierto nimero de nuestros "brace--
“'ros" no regresan o bien se marchan temporalmente, cuando &stos se -
‘van a équellos lugares en donde ven un campo ficil para su enﬁidue—
cimiento como sucede con otros que ya terminadas laSICOSEChaS dé -
los Estadoa Unidos regresan a Mexico.'

Diversog egtudios socio-economlco revelan la magnitud del -
problema por ser de interés,hacemos referencia a uno de esos t;aba-
jos: afio con afio salen del pais alrededor de 300,000 campesinos me-
xlcanos contratados légalemente’para lgv§ntar cosechas :én Ioé'Esya—

dos Unidos otro nimero considerable emigra con la misma finalidad, -

aunque en forma subrepticia.Como consecuencia en importantes zonas-
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del pais ven venir anualmente, el espectro de la insuficiencia de -
bfazoa para recoleceidn de nuestros productos.

Resulta paraddgica, qﬁe en un pais con un alto indice de de-
socupacién; se presenten problemas por falta de brazos de trabajo.

El problema de la emigracién de trabajadores agricolas mexi-
canos no es rgciehtei'ya desde 1880 se registran las cifra de - -
68,339 braceros que salieron del pais para realizar labores agrico-
las principalmente ‘en Cubé,.Guatemala y los Esﬁados Unidos. Tampoco

" es nueva la desocupacidn sin emigracidn, de los hombres del campo:

.en 1934 se calculd en cien mil el promedio mensuél de campesinos

-

sin trabajo.

El éxodo de trabajadores agricolas ha continuado en forma

practicamente ininterrumpida hasta nuestros dias. Lo Ginico que ha

tenido fidctuaciones importantes, ha sido el némero anual de los

compatriotas que.abandonan’temporalmentevel territorio nacional. En-
este sentido, se han observado periodos de fuerte emiéracién Yy - -
otfos en los que la salida ha sido de poca cuantia.
““““'El;qﬁé'igwggiIEE—E:fQESBEjadores mexicanos al extranjero ha-
"ya alcanzado su cifra mixima de 445,}97 en 19567y ei qué desdé en--
ﬁohces-haya disminuido hasta 296,464, no debe atribuirse -como se .
ha’prEteﬁdido‘—é un menor interés de parte de nuestros honbres déi-
campb-para abandonar el pais, debido a las'ventajaquue en muchos -
'éentidos sg.esﬁén disfurtando con el actual ambiente.de seguridsd Yy
justicia social. E1l fenbmeno no ha obedecido y quiza sgguiré obede-

ciendo, en forma practicamente exclusiva, a la fluctuacién que en su
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demanda anual de trabajadores agricolas manifiestan los Estados Uni

dos a través de su Departamento de Trabajo.

En. suma el problema de la emigracién temporal a Estados Uni-
dos refleja uno de los mds serios problemas de la Reforma Agraria,-
yshacia la solucién de ese problema debe gncaminarsé la proteccién-
de las leyes. Las limitaciones dé ésta tesis nos impiden hacer un - .
examen profundo él.respecto, sin embargo hemos devfecélcar dos ag-~
pectos fundamentales qué se encuentranubicados en el texto del arti
culo 123 constitucional.

Dice la fraccién.xxv "El servicio pard la colocacién de los-
tﬁrabajadéres gerd gratuito par; éstos, ya se efectie por oficinas -
municipales, bolsas de trabéﬁo. o por cualquiera otré inStituciéni-
oficial o particuiar". Como es de. observarse esta fracéién:es~cont£
nuamente violada en las diséintas actividades, pero alcanza su ma--
yor responsabilidad en el caso de los braceros; éstos son victimas—
de explotacién afin en los medi&s oficiales, éxpecialmenteiPOrlloé‘-
ilamédos “"enganchadores". A pesar dé lo frécuenﬁe del problema»néda
se ha hecﬁo para resolver‘éste queresulta perjudicial para. los tra-

bajadqres eMigrantés.

' La fraccién XXVI de la.Constitucién{ a:ticulo 123 es sin du-
lda alguna la que mis regpeto merecé, éor la importanéia de su‘con:g
‘nido la referida fraccidn dice: "Todo copt?éto de trabajocelébfadd

entre un mexicano y un empresério extranjero, deberd ser legalizado
por la autoridad ﬁunicipal competente y visgado por el céngﬁl de 15—

nacidén a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que, -

ademis de las cldusulas ordinarias, se especificard claramente que-
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e a3

los'géstbs de la repatriacién quedan a cargo del empresarid contra-

tante". Creemos que los hechos registrados en la realidad, son sufi

oA

cientemente, claros para ilustrar la violacibén frecuente de este -
; ; precepto constitucional, especialmente pbr los empresarios extranje
ros, que no cumplen con las obligaciones esiipuladas en la Ley, a -

pesar de que ha sido objeto de estudio y de aprobacién:en congresos

_y Asambleas. de caracter Internacional.
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¢) .~ Diversas clases de asalariados agricolas.

En el campo, existen ademis diversos salarios que correspon-

den a las diferentes clases de trabajadores agricolas. Hacia ellos-

deben encaminarse principalmente las protecciones que la ;ey leg ~
otbrg@ los tres grupos principalesg soA: asalariados peimanentes, .-
asalariados eventuales y asalariados migratorios. Légicamente el -
ﬁoﬁbre-de cadé uno de ellos corresponde a su funcidn.

Los asalariados permahenteé éon campesinos que trabajan.pér-

contrato tierras de cultivo pero en forma permanente, es decir, que

no latrabajan por tempor&das Y en lugares diferentes sino en formaQ

habitual y en una zona determinada. En este grupo podemos mencionar

a aquellos campesinos que trabajan en grandes propiedades,en donde-

los propietarios no pueden trabajarlas por dedicarse a otras activi

dades, dejéndolas en manos de éstos campesinos quienes realizan to-

das las labores comc son: siembra, cosecha y venta. En este renglén

témbién consideramos mparceros con sueldo.

ILos trabajadores eventuales de; gémpd son équérlos que desem
peﬁanvsus actividades esporddicamente es deéir, que son utilizados-
en diversas regiones y sélo pof las temporadas de trabajo que se re
quieren en aiversos cultiyos, asi por ejemplo, habri épocas del afio
en que. sus servicios requieran ser solicitadoé en la zona norte'pan ‘
ra la dosecha del algoddn, o.en otras regiones para la cosecha dei-
maiz. o del triéo} etc, en este mismo renglén cbservamos actividades

eventuales para la cosecha, siembra y venta de los productos.
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Los asalariados migrﬁtorios, es él grupo que.mayores proble;
mas crea en la Ley y en el desenvolvimiento de la Reforma Agraria -
del Pais,

‘B1 problema de la migracidn es hasta cierto punto benéfico -
cvando se realiza ésta a diferentes regiones del pais; como se sabe
existen zonas en la Repiiblica que estan sobresaturadas de poblaclén
campesina o viceversa y ciertamente la migracién interna podria so-
locidnar en forma planificada los problemas gue de esta menera se -
estén presentando.

Una nefasta violacién al articulo 123 Constitucional en su -
fracéién primera y a la Ley Laboral, que seflalan como jornada méxi-.
ma ocho horas, diarias, sin embargo en el trabajo del campo, los pa,
trones abusando de la necesidad eﬁ que se encuentra el joinalera lo

[

obliga a laborar 10 a 12 horasg diariaé, sin el pago del tiempo ex--

tray sin compensacidn alguna; lo mismo sucede con el trabajo de.la

mujer en el campo, tampoco existe un horarlo que la proteja .sino =-

que se le équlpara con la misma forma Yy v1gor que un vardén y se le-

exijen més de ocho horas de servicio. siendo lo mis grave en estog~ -
casos con los nifios ya que los tienen en la misma situacién y les -
impiden que acudan a la escuela.

Por lo que respeté a los descansos de dias feriados, lo tra~

' baﬁadores del campo no los perciben regularmente en época de coseé-
l cha que es cuando se les contrata los obligaﬂ a‘trabajar‘los domin-

" gos y dias festivos sin el doble pago cbrre5pondientg_que marca la-

ley para los trabajadores urbanos.

R Y W RO
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Otra de tantas violaciones a la Constitucién y a la Ley Fede
ral del trabajo es consrelacién .a la trabajadora campesina para.que
disfrute de los tres meses de descanso cuando se encuentra en eéta—y
do de embarazo, yﬁ que es de conocimiento pibli¢o que la trabajado-
ra campesina bajo la lluvia o con calor y diferentes aspeétosiinéa-

lubres desarrolla un esfuerzo en las siembras, arando, cosechando=-

y demis labores agricelas.
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LA TEORIA INTEGRAL DE NULSTRO DERECHO DEL TRABAJO.»

a) .~ Verdadera Interpretacién del nuevo Articulo 123 Consti-;

tucional.

ﬁéAagnominacién del titulo de este tema se debe al estudio -
"realizads por el Dr. Lic. Alberﬁo Trueba Urbina creador de ia Teo-~
ria Infegral‘de nuestro Defecho del Trabajo.
En el estudio profundo y el andlisis del nuevo Articulé 123-~
' Conétitucionél, en su aépeCto del Derecho Social, en‘quanto a la i
piotéccién‘y‘reivindicacién de los derechos del trapaiador, realiza
ﬁna:dibulgacién del verdadero contenido fehaciente del Articulo aﬁ—
tes mensionado, sin perder nuﬁca de vista el aspecto primordial'del
»lihterés'social. | .

El Derecho Laboral, contiene norma= socxales que tlenen comﬁ;
idea fundamental dlgnlflcar al trabajador frente a' sus patrones, co
mq'dx;xnws, reivindlcar a la clase,proletarla; frente al opresor cg:
pitalista.

AEsvde afirmarse ‘qué el Derecho_de1 tfab$j6~désdé'e1 pﬁnto de

. vista de la tedria.no pertenece ni a la rama del Derechb Pﬁﬁlicoihi:,‘
ca. 1a del Derecho Privado, slno que es uﬂ nuevo Derecho con un contel
-‘nido mas grande, mas humanltarlo- es el derecho de clase, el Dere--'

‘cho ch1al, podrlamos llamarle inclusive el Derecho del_Futuro,,e1~x
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 derecho«que ampara y dignifzca a 1a persona del trabajador.‘
El Derecho del Trabajo, entendido va, como un derecho de cla L
se Yy por conducto de sus normas supremas abarca a todo aquel que .
preste un.se;v1c10~med1ante una remuneracxén_que,debera recibir, yai
que se ehcueﬁtra por tal hecho en calidad de trabajador.vAiidecir -
ésto estémosvtomprendiendo dentro de esta‘generalizaciép a todo._ -
aQuel que vende su esfuerzo de trabajo mediante‘pn—pago 0, como se-
‘&ice en términos ordinarios un‘salario comprendiendo é.log 6breros;
jornaleros,.panaééros, doméséicoé, etc. Esto es, que pafa'la Teoria
Integralvno importa la condiciéﬁ que como trabajadcf se guarde‘a ia
élase>de servicio que se preste;vt§dds sin ‘excepcidn, uﬁa'vez enco§ 
lfréhdose en la calidad de trabajador, gozan de los beneficios f‘de-
los defeéhos que como taies deben corresponderles. -
| La Teoria 'Integral no Gnicamente contiene en sﬁ seno norﬁasf
;eivindicatqrias, sino -también proteccionistas que coﬁo su nombrerf
lo indica tienden a una efectiva proteccidn de lag clases que labo~
ran. No se concretan solamente a dna de;erminada clase, de dbreros,;
ya que en 1a actualidad también nuestros trabajadores del camédvhan 
. sido favorecidas por las nuevas reformas- por lo tanto, es conve--~=
niente vigllar que las mismas se hagan efectlvas en la practica pa- 
ra que los patrones no se ap;ovechen de su 1gnoranc1a'a de su,sitwi 
cibén econdmica que no les permite defenderse y hacei valér sus deﬁg

chos.

Todo esto nos lleva a la conclusidén que en ejercicio de los-
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derechos consignados para la clase trabajaddﬁa’en el Articulo 123 -

Constitucional se podria llevar a cabo una revolucién de tipo prole-

taria, ya que, las tendencias politicas que pfivah en un momento de-
. 1 -

" terminado umpiden la realizacién benéfica y éficaz'deAlos derechos =~

de esta clase; pero no Gnicamente a través de una revolucién proleta

ria que pudiera llegar a suponer una revolucidn armada, es como pue-

den hacerse valer losg derechos de esta clase, sino también por con-<
ducto de_las fuerzas vivas y dinfmicas que énffaﬂé'huestra proﬁia -
Lef. V |

Podriamos sintetiza:\lo’anfes sgﬁalado-diciénﬁofqﬁe el autén-

tico contenido del Articulo 123 Constitucional son las normas tutela

res y proteccionistas dél»trabajaddr, asi como también el principio-

filosbéfico de la reivindicacién de los derechos del proletariadovdue

acerca al hombre a la vida devolviendo a los débiles lo que les han-

arrancado por la fuerza.
En su principio filosdfico y humanista dignifica al trabaja~--
dor en sus relaciones de clase frente al capitalistau le reivindica-

y le restituye el pleno ejercicio de'todos sus défechos‘qUe le co=--~

rresponden como ser humano.
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b) .~ Reparto de utilidades como garantia reivindicatoria en-

los campesinos.

Entendemos como garantia reivindicatoria, aguéllas consagra-
das para beneficio directo e inmediato de todo aquél que presta un-

servicio mediante una remuneracién tendiente ha dignificarlo y pro-

tejerlo asi como a darle lo gue por derecho le corresponde, © sea:~

toda norma que en nuestro‘derecho vigente tutele los derechos insti
tuidoé para beneficio Ae los tfabajadbres.

Una de las causas principales que originaron la revolucidn - -
sééial fue el malestar econbmico de las clases trabajadoras por ,Q
éfech del sistema injusto ‘de la reparticidn de utilidades‘obtenif~
das: y ese malestar se agravd hasta llegar a’convertir a los traba;f

jadores en verdaderos esclavos de los capitalistas; a virtud de las

. explotaciones permitidas por las administraciones dictactoriales.

El Articulo Constitucional que consagrd el derecho al repar-

" to de las utilidades fue el 123 en su fraceién VI gue ordend lo si-

guiente: .

"En toda empresa agricola, comercial, fabril, o minera; los~

trébéjadqxés tendrdn derecho a una participacidn en las utilidades-

‘que serd regulada como indica la fraccién IX".

Esta Gltima fraccidn dispuso que, una comisidén especial for-

mada en cada municipioc y subordinada a la junta central de consilia

" cibn que se estableciera en cafla estado procederia a fijar la parti

cipacién de utilidades.

Ambas fracciones conservaron el texto mensionado‘hastafel 20
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de nbviembre de 1962 en que fueron modificadas por decreto del pre-
sidente de la Repfliblica.

. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al hacer referen-
‘cia a la aplicacién de las fracciones VI y IX en custién, dictd di-
vers;s'ejecutarias con las cuales se establecid que, los trabajado-
xes no podian exigir participacién en las utilidades por no existir
‘todavia su regulaqién’concreta, en virtud de no haberse reglamenta-.
do el precepto legal relativo.

V En otra sentencia, determiné la Suprema Corte de‘Justicia que‘
" los obreros podian intentarvuna accidén declarativa para que se les-—
reconociera el derecho a participar en las utilidades de la empresa.
De 1o'an£eriormen£e sefialado se coﬁéluye que, el derecho al;’
'Aréparté'devlas»utilidades establecido en la Constitucién de 1917, -
_al no ejercitarse por falta de reglamehtaciéh era nugatorio, ya gque
no implicaba ninghna'obligaciénkconcretauaAcargo de las empresas.
o El ﬁecho de que los obreros se hallaroﬁ imposibilitddos de -
hacer uso del.derecho'que~la Constitucién les otorga para partici--
par en las uﬁiliaades de la empresa, por falta de regiamentacién de
las fraciones VI y ix.del articulo 123 Consﬁitucional, no impidié -
ain.embargo que en los contratos de trabajo por voluntad de trabajgz
dores y patrones se estipulara la obligacién de.égtos, de p:aéticar
el reparto en beneficio devsuS'asalariadbs o empleados. | |
Establecié el Maximo Tribunal que el Articulo 123 consagraba
éarantias minimas en beneficio de los frabajédores, las que pédiap-:v

ser aumentadas por la Ley, por las autoridades del trabajo, o bien-
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poxr convenio de entre obreros y patrones, de tal manera que, todo -
pacto, como la fijacién de una participacién en las utilidades que-
mejorara 'las condiciones de los trabajadores, tenia plena validez.

'Utilidad en términos generales es la cantidad resultante de-

- restar a los ingresos.totales percibidos en un tiempo determinado,~

los costos y gastos efectuados.

Salario; es la suma que debe pagarse invariablemente al traba
jador a cambio de su actividad laboral, en tanto que la participa--_

cién de utilidades es el derecho que éorfesponde al trabajador en -

los veneficios de la produccién.

Para los trabajadores, basta con uﬁ ejercicio determinado ha
va u;ilidad, para qﬁe se genere su derecho a percibir pérte de la -
misma por via de reparto sin que tenga importancia para’este_efécto
el que, en éjercicios anteriores, ia empresa haya sufrido pérdidas;

Para determinar la utilidad repartible a los trabéjadores -

';a; émpresas no pueden reducir como gasto la cantidad que correspon
de a los obreros por concepto de participécién.

El patrén dent;o'de un término de diez dias pondra en ;onoqi
miento de los trabajadores 1a'declaracién;anual éue haya presentado
é.la Secretaria de Haciénda ¥ Crédito Pﬁblico. E1 término corré‘a -
partir del dia siguiente a la fecha en que los patrones presenten -
su deciaracién; | '

Los obrerqs téndrén uﬁ plézo de treinta dias para que formu-

len, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito pidblico, las obéervé-

ciones y cbjeciones que, en su caso, estimen convenientes. El plazo
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~de gue se trata, corre a partir del dia siguiente a la fecha que el-

patrén ponga en conocimiento de los trabajadores su declaracidn

anual.

La Secretaria de Hacienda y Crédito pliblico debera estudiar la

- declaracidén de los patrones y los puntos de vista de los trabajado~-

res, y resolver, con base en dicho estudio si son correctas o nd los

"datos contenidos en la manifestacién presentada.

, B! reparto de las utilidades entre los trabajadores deberid =

efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que -

el patrén deba pagar su impuesto anual y que coihcidelnecesariamente
cén la fecha en que debe presentarse a declaracién.
si posgériormente, la secretaria dé Hacienda y>Crédit§ Pﬁbli-k
co‘aumenﬁa la utilidad gravable, los trabajadores tendran derecho a-
percibir de.modo'adicional la parte de las utilidades correspondien~
tes‘al menéionado aumento.
- Reglas conforme a las cuales debera.repartirse entre los tra-
baiadores‘el porcentaje que les corresponda de las utilidades:
1.~ él monto de la participacién‘deberé dividirse en dos par-
tes iguales; |
‘2.~ La primera equivalente al 50%, deberd repartirse entre>s
los trabajadores éh prOporéién de dias trabajédOS por ca-
da uno de ellos durante el éﬁo:
773.- La seéunda,'correspondiente al 50% restante, debera dis-;
tribuirse entre 1os.trabajadores en proporcién al monto -

. total de los salarios devengados por cada uno de ellos du
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rante el afio.
Aun@ue esta garantiayreivindicatoria és oﬁoigﬁda también al-
trabajador del campo desgfaciadamente se 'viola én toda su dimensién,
debido a su ignorancia, y. a 1a»nulria conciencia inéral de los patro--

nes, 'y al pocd interés y vigilancia de las autoridades correspon---

dientes .b
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¢) .~ El Derecho de Huelga en los trabajadores del campo.

si bien es cierto que el derecho de huelga, tinico medio pe-
' noso, a que los trabajadores deban ocurrir para defender sus intere

“.:ses, esta reconocido ppr el constitucionalizmo; este derecho debe -
;jeje:citarse ﬁnicamentg en el caso de'que se presenten en su contra,
" .en perjuicio de sus intereses.

Ya que toda vez del trinfo de la revolucidn social encausada

por el C. Venustiano Carranza de hecho ha conseguido llevar al pro-

letariado al dominio del estado, no debe el obrero recurrir al sis-
N Ld . .

tema‘de huelga si no es perjudicado en sus intereses,ha llegado el-

N momento en que el constitucionalismo demuestra con heChOS que va d1

' rectamente al cumplimlento de 1os 1deales que -lo 1mpulsaron a la: 1u R

cha armada.

‘ge ha visto que la huelga, decia Gonzalo A. Luja, aunque es-
un extfemo doloroso suele tfaer.consigo buenos resultados a falta -
de un medio més eficaz péra equilibrar él cépital y el trabajo, 15-1
’ huelga viene a lleﬁéf‘ét*vaclo'que ya se hacia necesarlo cubrir pa-
‘ra nlvelar un tanto los réditos del capltal en los prqductos del Q,

trabajo. | .

Gulllermo Prleto, poeta, economista y literato, se declara;-

'partldarlo de las huelgas, y es también uno de los prlmeros en callr

"ficarla como derecho de los obreros.

i

.Dice: "El capxtallsta puede ret;xar como Yy cuando le parezca,

s capltal del ramo a que lo tenia destlnado- este derecho se le ha~'
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reconqcido solemnemente con el no@bfe de "lock~aut" (c;rrar ia casa) .
*Agi, la huelga es el uso del derecho de propiedad protegiéo—
por el derécho de asoéiacién", ¢ en otros términos juriéicos: "huel-
ga es el derecho de propiedad de los trabaj#dores, protegidOS por el
derechovde asociécién, éara evitar lé tifania del capital®.
La asociacién de los trabajadores es fﬁndamental para la de--

fensa de sus intereses; los trabajadores aislados son las sempiter—-

nas vicfimas del empresario; por esto el derecho de asociacién que -
les ga;antizaba la.declaracién cbnétitqcional de 1857,‘les permitia-
protegersg contra la tirania del capitalr y la huelga es la mejor ar
‘ma de que pueden disponer para mejorarlsus éon&iciones de'trabajo co
- mo derecho de propiédad de 1oa-trabajadores 9_com§ derecho vital pa~
g  ra subsistir frente a la fuerza écohémi_.ca de los capitalistas.
En 1868, Ignacio Ramivres, ei,"Nigrohate", soatehia:
[ | "Jamds conseguiran los oﬁerariog monopolizar el poder pﬁblico,
ni servir de oraculos a la ciencia; pero les quedan varios recursos, |
puramente prdcticos, para asegurar el remedio de sus males. Labins-a
i truccidn y la libertad facilitan hoy a los més pobres, con el cambio
'de pgofesién'una mejora en ‘su éstado, la.huelga ensefla a los trabaja
dofes como la asociacién, hasta bajo una fofmé negativa, es bastante

poderosa para obtener la mis aproximada recompensa del trabajo". -

En efecto la huelga no sdlo es escuela de ‘solidaridad proleta
ria y de conciencia clasista, sino el instrumento mis eficaz para ob
tener mejores prestaciones para la clase obrera y salarios més équi—

tativos.
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José Maria Lozano, eminente jurista, también justifica las -
Ahuelgas en los %érmiAOS"siguientes:
"8i una persona, con el capital y ¢rédito necesario, compra=
en un distrito extenso todo el trigo o el maiz de la cosecha de unor
o mis aflos y después vende estos productos a un precio muy elvado -
.éara obtener un lucro cuantioso en esta especulacidén, estd en su de
‘recho y lejos de que infrinja con &sto nuestro Articulo Cdnstitucig
nal estd amparado y protegido por la garantia gue establece el Arti
culo 4o0. de la misma manera si los obreros de cierto arte, los ofi-
ciales de sombrereria, por ejemplo se iigan y convienen en no traba
jar en las fabricas sino con cierto precio y bajo determinadas con-
diciones estan igualmente en su derecho; los duefios de fébridas no-
‘puedeh romper este pacto por perjudiéial gue sea a sus intereses, y

la autoridad pﬁblica tampoco puede intervenir, sino empleando en el

: terreno de persuacidn los medios que, seglin el caso, 'aconseje la ~
g it .

prudencia”,

En suma las huelgas de obreros constituyen en la préctiéa el

ejercicio individual de la libertad de trabajo frente al capital, =.

ARES Py I

en pos dé,una ﬁejor retribucidén en su actividad productora de rique.
za. éonsiguientemente la huelga se manifiesfa como un hecho econémi
co social ‘tolerdndose a los trabajadores coaligarse en defensa de =
sus intereses y,abapdonar el trabajo colectivamente sin necesidad -
de cumplir con ninguna formalidad, que entonces no'conéignaban las-
leyes, sino como- un acto individual que podian ejercer libremeﬁte -

los trabajadores en el campo de la produccidn.econdmica, pero exy=-
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puestos a la natural consecuencia de rompimiento de la relacién ju-

‘ridica.

El derecho de huelga se mantendrda incdlume en México, mien--

tras subsista el régimen de produccidn capitalista, y este derecho-

constitucional responde al principio de lucha de clases: si en el -

futuro se suprimiera o nulificara el derecho de huelga en nuestro

pais en este momento se encenderia la tea de la revolucidén social

y nuestro pueblo estaria en via de realizar su bienestar material y

su destino histdrico; entonces como consecuencia de esta revolucién.

se transformaria el estado y sus instituciones.

Cuando las desigualdades sociales sean menos fuertes, cuando

la justicia social cobre vigor y sobre todo ¢uando la norma moral -

reine otra ves sobre los hombres las huelgas seran innecesariasg’ . -

‘mientras tanto, queda en pie la necesidad de la huelga para COmba--_
‘tir las ingusticias del capitalismo y el industrialismo y para con-

- servar el equilibrio entre los factores de la produccién base egen-

cial de nuestra democracia-econdmica.
En el porvenir, la huelga no es sdlo una esperanza del prole

tariado para la transformacién del régimen capitalista sino la pie-

+dra de togue de la revolucidén social.
Para que el campesino llegue a ejércer el derecho de huelga-

" como garantia reivindicatoria y hacer valer sus derechos, primera--

mente tendria que hacer uso de su derecho de asociacidn estipdlado;

en la fraccidn XVI del Articulo 123 Constitucional: pués,-desgfacig

damente no se lleva a cabo en el medio del trabajador del campo, =

s o
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por lo consiguiente, seguird siendo explotado hasta

ya unidén entre ellos.

en cuanto né ha
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Se creia que alin estaba muy lejos para México, el advenimiento -

de la justicia sdcial, mds sin embargo, con el nacimiento de la-

Teoria Intégral de nuestro berecho‘del Trabajo, muy pronto serd-

‘una realiaad, va que ha tenido una gran acogida por los doctos -

. 'del perecho due la estan difundiendo a pasos agigantados.

México se encuentra afortunadamente en un nivel cultural de gran

altura que le serviré para lograr una justicia social gin tener-v

que recurrir a condiclones funestas tales como: golpes de Esta-

do guerrillas, etc. a 3eme3anza de las que existen en otrog =
paises del Continente

Cabe ‘decir, que el régimen mex1cano; 0 el estado para asi identi
ficarlo, es poderOSo y bien organizado En mis de medlo siglo: de
ejercgr el podeg,el grupo que lo detenta ha logrado una basta ex
periencia politica y administrativa; a tenido habilidmipara éqg
tear 6bsté§ulos y su poderio estd fuera de duda. La filosofia pg
litica del estado mexicano se encuentra dentro de lés mis moder-
nas corrientes del pensamienﬁo liberal reformista.

Son evidentes los esfuerzos del régimen para conservar en todo -

el Ambito nacional la "paz social". Con justicia al régimen se -

le podria calificar de "Social Reformista®, asi lo define y mani

fiesta su trayectoria dgsde hace afios procurando mantener un . -

_equilibrio enfre los factores en pugna ésto es: capital y traba-

jo, brindindole al primero todo su apoyo y sometiendo al sequndo.
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Las Leyes del campo son buenas, pero fallan lamentablemente en~
én el momento de'su aplicacién, sin embargo, se nota un indiscu
tible avance en ias Gltimas disposiciones legales.

Del Porfiriato a nuestros dias el régimen juridico es mads justo
para el trabajador, pero sigue existiendo cierta anarquia en la
1égislacién agraria. Debe procurarse enmendar estos errores de-
acuerdo con estudios juridicos, socioldgicos y econdmicos.

El ejidatario y el pequefio propietario deben ser 165 sujetos ~
mis protegidos por la Ley Agraria, en vista de que junto a los-
peones acasillados y eventuales constituyen la masa rural, y és
ta no ha encontrado la justicia soqial como les corresponde.

El Art. 27 constitucional establece en forma genérica todos los
beneficios de que son titulares los nicleos de poblacién rural.
La“Ley Del Seguro Agricola Integral, a pesar de sﬁs deficiencias
constituye un notable avance en beneficio del campesino. La Le--
gisiacién Conexa, requiere mayor cé?dinécién y eficacia en la -
practica. |

En lajorganizacién legal.el campesino requiere una mayor prepara
¢idén cultural; que ‘le permita conocer sus derechos emanzdas de -
la constitucidén, del cédigo Agrarib y demds legislacidén conexa,-
y en la situacidn de hecho, deben resolverse algunos problemas -
como los atague a la propiedad, latifundismo, cacicazgo_y corrup
cidén oficial.

No basta la reparticidn de la tierra. Al campesino hay que darle

crédito oportuno, maquinaria agricola, etec, ademds de hacer una-
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correcta distribucién de los campesinos sobre la tierra.
El problema de los campesinos con derechos a salvo Yrequiere un-

estudio especial, porque es uno de los problenas més graves de-

. la Reforma Agraria.

12.-

El ejidatario es una fuerza de la economia rural. A éste sector

procedé una efectiva proteccién Legal, considerando su imprepa-

racidn, que le impide su propia defensa en todos los aspectos.

13.-

14.-

15.~

16.-

17.-

La emlgrac1on al extranjero de trabagadores agricolas causa se-

rios problemas a la economia nacional, ya que ias cosechas en -
el pais muchas veces no son oportunamente recogidaS'pbb la fal=~

" ta de brazos para el trabajo.

Los beneficios de descanso semanal, vacaciones y dias festivos-

deben ser vigiladoa en el trabajador del campo, para que se les

hagan efectivos y no se sigan cometiendo las violaciones de cos

tumbre.

La Teoria Integral como ente revolucionario de la justicia so--

cial, naturalmente, no se conforma con 1o actual, lo vigente, -

lo establecido y rutinario sino. que se proyecta ‘con vigor a con

‘'sequir el mejor b1enestar para los trabajadores.

El contenido de la Teoria Intergral de nuestro Derecho del Tra-

bajo es totalmente dindmico, tiende a revolucionar las estructy -

ras consagradas del drden juridico respectivo que impera‘en la-

clase trébajadora.

La Teoria.Integral pretende y.quiere romper la estrechez impues

ta por la Ley y pretende abarcar .la totalidad de la sociedad -
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4 trabajadora en un sentido proteccionista y reivindicatorio en su

: fuerza de trabajo.




BIBLIOGRAETIA.

— e e e e ey e e e —— owe

1.- Chavez Orozco Luis.- "Historia Econdmica y‘sbcial de México".
2,~ A, Zavala Silvio y Costello Maria.- "Fuentes para la Historia del
7iTrahaj§ en la Nueva Espafia". h
3.~ "Constitucidn de los Estados Unidoé Mexicanos".
4.- "cédigo Agrario y Leyes Complementariag"
5.- De La Cueva Mario.- “Derecho Constitucional®.
6.~ De La Cueva Mario.- "Derechoxdel Trabajo".
7.~ "Diario de los Debates del Constituyente de 1917".
.8.- piccionario sériche. |
9.~ Dicionario de la Real Académia.
v 10.= Angel Ccaso.~ "Derecho Agrario".
11.~ Cddigo Civil del Distrito y Territorios Federales.
"12.- Ley del Seguro Agricola Integral". ’
13.- “ﬁey del Seguro Social.
14.- "Ley de Secretafias y Departamentos de Estado.
15.- "Indice de Disposiciones Legislativas sobre Agéicultura, Ganade--
ria Recursos Forestales y de Ca%a.
16.~ Romero Flores Jesfis.- "Anales de la Revolucién Mexicana" Tbmo 1
17.- Mendieta y Nﬁﬂez Lucio.~ "El Problema Agrario'de‘México“. |
18.-~ Valgdez José C. "Historia de un Régimen"

19.- Morales Jiménez Alberto.- "Historia de la Revolucién Mexicana".

20.- Ramirez Ignacio.- "CObras" Tomo 20.
21.- ‘"primer Centenario de la Constitucién de 1B24".

22.- sénchez “lvarado Alfredo.- "Derecho del Trabajo"




98

23.=~ Trueba Urbina Alberto.~ "Diccionario de Derecho"

24.- Trueba Urbina Alberto.- "Nuevo Articulo 123"

25.- Trueba Urina Alberto.- "Evolucidn de la Huelga"

26.~ Trueba Urbina Alberto.- "Nueva ;ey Federal del Trabajo".

27 .~ T;ueba'Urbina Alberto.- "La Teoria Integral de'nueétro Derecho
% ' ‘ ‘del Trahajo".

28.- Molina Enfiquéz Andrés.- "La Revolucidn Agraria de México"

g 29.~ Publicacién de la SAC.- "La Agricultura Nacional y la Direg--

cién General de la Pequeﬁé Propiedad

. Agricola".
30.~ "Mgmqrias de la Reunién Agricoia Juridica"
3l.~ "Estadirticas del Depgrtamento de Asuntos ag;arios y Coloniza-
" ¢ién Departamento General de Estaéistica, Programa Q Catastro".
32.- Estudio Sobre los Brceros y el Exddo de los Campesinos“.- Semi
nario de Sociologia.
33.- Gémez Cobo J.- "Datos recopilados en relacién con el Departa--
mento dé Trabajadores Migratorioa".
34.- Memorias de‘la Primera qOﬁisién Tomo lo. Comisién Nacional pa-

ra el Reparto de Utilidades.

P et i 5




	Portada
	Capitulado
	Prólogo
	Capítulo I. Derechos de los Campesinos en las Normas Anteriores a Nuestra Constitución Vigente
	Capítulo II. Situación Jurídica y los Derechos del Campesino
	Capítulo III. El Salario de los Jornaleros
	Capítulo IV. La Teoría Integral de Nuestro Derecho del Trabajo
	Conclusiones
	Bibliografía



