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INTRODUCC | O N

Este trabajo tiene como objeto servir de base para optar por el grado
de Licenciado en Derecho. Por tanto, no pretende ser un tratado exhaustivo sobre el te~
ma, sino que sus metas son mucho mas modestas.

Una de las manifestaciones de los paises en vias de desarrollo, como
el nuestro, es la que se refiere a que una buena parte de su poblacién econdmicamente =
activa, vive de la explotacién agricola, de ahi la necesidad de que los recursos esfdto-
les e institucionales que es posible canalizar hacia ‘lc;s actividades agropecuarias, se apro
vechen eficientemente en beneficio de los agricultores, ejidatarios y de la economia del
pais, procurando mejorar la producfividcd de la tierra mediante la adecuada y oportuna
aplicacidén de los créditos y de las técnicas aconsejables para cada fegién, asi como las
condiciones socioeconémicas de las clases rurales, para coniribuir en esta forma a mejo-
rar las condiciones de vida de esta gran parte de la poblacién mexicana que se dedica a
actividades agropecuarias.

Con ello, ~l desarrollo de la agricultura mexicana, ademds de per=

mitir mejorar los ingresos de esta poblacién, se traducird en aumento de la oferta de bie_
nes disponibles tanto para la alimentacidén del pueblo, como para la exportacién, yv por
tcnfo, en el fortalecimiento de la balanza de pagos.

Aparte de conocer las manifestaciones mas importantes de los proble_;
mas que plantea en la actualidad el crédito ogrf;olo, se versa en este trabajo, un poco
Sobre el instrumental tedrico que debe emplearse en resolver estos problemas, con objeto
 de proponer modificaciones al sistema encargado de otorgar créditos a los agricultores.
Debido al tfaboio que se realiza, no se piensa que Iasisolucio.nés -

que aqui se proponen fengan validez de verdades absolutas, sino solo pretender demos=~



trar la tesis de que el sistema de crédito agricolo esté funcionando deficientemente y se
Aalar una serie de postulados que puedan servir de material de discusién para que los téc
 nicos en ta materia, los encargados de dirigir la politica de crédito agricola, en fin, to=
dos los que se interesen en el tema, los desarrolien y aporten ideas para ?q creacion de -

una sola institucion para el crédito agricola del sector piblico y asi corregir defectos de

¥ administraciones pasadas y sistemas coducos.



. CAPITULO PRIMERO.-L A B A N C A
| . a) El Cré&ifo
. b) Origen de los Bancos

- ¢) Funciones de la Banca



A) EL CREDITO

Antes de abordar directamente el tema enuncfadd eﬁ el titulo de es-
ta tesis, por un elemental sentido de disciplina metédica, creemos necesario precisar, o
por lo menos, dar una idea lo suficientemente firme, de ciertos términos que seran esen-
ciales para nuestro tema central escoéido como fesis.,

Por lo tanto, iniciaré este trabajo haciendo una breve resefia paia -
tratar de definir el crédito.

Atendiendoia su etimelogia, Escriche (1) nos dice que la palabra —-

crédito ". . . se deriva de la latina 'credeie ', que significa prestar, fiar, confiar"y

agrega este autor "el que presta o fia alguna cosa a otro, adquiere contra él un derecho;

'y este derecho se llama crédito: de suerte que la palabra crédito es sindnimo de 'deu-

da activa', y designa por consiguiente, el derecho que tiene un acreedor de exigir una
49 ' 9

cantidad de dinero a cuyo page se ha obligado el deudor. . . ", esta definicién, nos di-

ce Mendieta'y Nufiez (2), " es limitada, abarca Gnicamente la aceptacion iurfdicd de = |
la palabra o el aspecto iun’di'c'o del crédito; pero no el econdmico. . . "

Infinidad de autores han formulado definiciones ciesde diferentes pur_\:
tos de vista sobre el crédito, .algunos toman en cuenta el aspecto econdmico, ot.ros el ju-
ridico y otros ambos aspectos; méncionaremos las mas comunes y analizaremos su conteni__
‘do con el objeto de identificarnos posteriormente con alguno de los conceptos que aqui -

’ L
se expondrdn.

1) Escriche, Joaquin.= Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia. - Edicién
1888.-p. 522 ,
2) Mendieta y Nufiez, Lucio.- El Crédito Agraric en México, 1933.-p. 11

i

i
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En el campo de la economia, tenemos entre otros, a Albert Crew (3),
quien nos dice que puede definirse el crédito como "el poder de hacer empleo de la ri-~
queza ajena", amplia esta idea diciéndonos "crédito es el medio habil para que quien ca
rece de capital pueda conseguir el uso de un capital que es propiedad ajena. De aqui que
| Banca, como propietaria de capital, pueda crear créditos" . Pero como sefiala Koch (4)
"los conceptos de ti omi fici I l

ptos de tipo econdmico no son suficientes, pues al trasladarlos al campo del de

recho, resultan defectuosos juridicamente hablando”.

Y4

Otra definicion de tipo econdmico nos la Jé Charles Gide (5), quien
dice: "el crédito no es mas que una ampliacién del cambio, un cambio en el tiempo en -
vez de serlo en el espacio. Puede definirse: el cambio de una riqueza presente por una -
riqueza futura", ejemplifica su idea de la sigueinte forma: "por ejemplo: yo'lé vendo a -
‘usted lana. Mas no tiene usted riqueza presente que darme a cambio de ia que yo le en--
trego a usted. No importa,.me daré usted a cambio la riqueza futura que se propone ugs~-
ted crear con esta lana, es decir, un valot equivalente que serd tomado del valor del pa-
fio cuando esté fabricade". Los dos elementos fundamentales del crédito para Gide, son el
consumo de la cosa y la espera de la cosa nueva destinaao a substituirla, El mceistro Men-

o diefa‘y Nuriez (6), ﬁo:} dic;e en su libro "El Crédito Agrario en México", en relacién a es
. ta definicidn, que "la acepcidn vulgar de la palabra riqueza y la confusion entre el cam~

bio y el crédito, la hacen imperfecta® )

~ 3) Crew, Albert.- Economi’a para estudiantes de las escuelas de comercio ‘,"hombres de -

negocios. = Traduccidn de la 10a. edicion inglesa por V.A. Atienza y P, Segura 2a.
edicién.- Barcelona, 1954.~ Edit. Labor Mexicana, S. de R.L. p. 212

4) Koch, Arwed.- El Crédito en el Derecho .- Traduccién espaiicla. - Edit. Revista de -
Derecho Privado. - Madrid, 1946. p. 20

5) Gide, Charles.= Curso de Economfa Polftica. = Traduccién de Carlos Docteur y José -
Mufioz Escémez .- 3a. edicidn.- Buenos Aires, 1959. p. 272
6) Opus citada.-p. 12



Kleinwachter (7) nos dice, "se entiende por 'crédifo ia confianza en =
la capacidad de prestacién de un tevcero, o més concretamente, la confiariza en la posiv
lidad, voluntad y solvencia de un individuo por lo que se refiere al cumblimienio de una
obligacién confrdi’da"; este autor nos da una definicién en la yue alude a la confianza =
que debe iener fodo derechohabiente, en que ef obligado correlativo tiene buena disposi
cién para cumplir su compromiso; pero no toma en cueﬁid el contenida especifico y las no
tas caracterfsticas del crédito; por lo tunto, esto definicién es aplicable a cualquier rela-
cién juridica en donde frente 4 un titular de un derecho, existe un'obligado, que debe =
cumpiimeni‘arlo; "Que interés hay dice Mendieta y Nufiez (8) desde el punto de vista ==
econbiico {o jurldico agregarfomos nosotros} en que una persona tenga fama de estar en
posibifidad de cump\iif.sus compromisos, si nadie contrata con ella",

“,....el crédito ro es otra cosa‘ que un permiso para usar el capital
de-otra p'ei'sona. ..", es lo que nos dice John Stuart Mill (9), esta nocién es imprecisa,
porque el provecho que resulta de usar el capital ajeno, no es un efemento constante, -

. ya que pU\‘de suceder que quien recibe el capital, no solo no obtenga utilidades con éﬂ‘

sino que tenga pérdidas en las operaciones que reaﬂuce, por ofra parte, carece de los ele
mentos que si son esenciales, ya que el crédito es mucho mds que el pemiso para utilizar
oi capital de otras personas, ademds, vemos en la prdctica, que no Gnicamente quien uti

liza un capital es quien recibe provecho, pues también quien 1o facilita resulta beneficiado .

7) Klemwachter, Friedrich Ludwig von.= Economla Polftica.= Traduccién de la 4a. Ecﬁ
_aiemana, por Gabriel Franco.= Gustavo Gili editor.~ 5a., Ed. p. 337

8) Opus citada.= p, 14

9) Stuart Mill John.= Principios de Economfa Polltica.= Traduccién espuiiola de Teodo==
ro Ortiz .~ Fondo de Cultura Econémica.= México, 1943.= p. 515 :



Citaremos ohora-las definiciones que se han apegado a conceptos de ~
derecho, ya sea por incluir en ellas una facultad o un derecho subjetivo, o definirlo co
fno un contrafo determinado . |

Arwed Koch (10) nos dice Yentiendo por crédito. ... la disposicién, )
desde el punto de vista del acreditante, y la posibilidad, desde el punto de vista del ==
acreditado, de §Fectuar un contrato de crédito, esto es, un contrato cuya finalidad es la
preduccién de una operacién de crédito; mientras que por operacién de crédito debe en-
. ,f‘enderse, por parte dél acreditante, la cesién en propiedad, regulamente retribuida, de
_‘;ka;ir'.jupi\*ol (concesién de crédifo}, y por parte del deudor, i; aceptacién de aquel capital -

con |u obllgacnén de abonar intereses y devolverlo en la forma pactada®,

- Dice el maestro Cervantes Ahumada (11), "En sentido juridico habrd
: un negocio dé créd.ifo cuando el‘ sujeto aclivo, que recibe la designacién de acreditan-
te, traslade ol>suieto pasivo, que se llama acreditado un valor econdmico actual, con la
obligacién del acreditﬁdo de devolver tal valor o su equivalente en dinero en el plazo -
“convenido",
Y aiade: "En este concepto s2 comprende lo mismo la traslacién de - |

propiedad de un bien tangible (contrato de mu;fuo).. que la trasmisién de un valor econé=
- mico i'«;:‘qng‘ible casos en que se prestak la firma .o se¢ contrae una obligacién por cuenta =

del acreditado".

10) Opus cnlada. - p. 21

H) Cervantes Ahumada Ratl.= Titulos y Openacnones de Crédito .~ 40 Ed - Echtonal
Herrero, §. A= México, 1964.- p. 209y 210 '



El maestro Octavio A. Herndndez (12), nos dice que el crédito puede
ser definido como la "institucion econdémico~juridica en cuya virtud una persona entrega =
a otra un bien presente a cambio de la promesa de que se le entregara al vencimiento Je -
la obligacidn, otro bien o su equivalente . ®

| El autor mencionado encuentra que la nocién de crédito es juridica y
| ecbnémica, y no solamente en las acepﬁiones que en dichas ciencias tiene la pa|obfc Cré-;
dito, sino que le da el cardcter institucional al concepto; ademés, al mencionar la entre~
ga de un bien propiedad de una persona a otra, estd sentando como elemento de esencia = -
fa transferencia de la propiedad recibida.

| | Este concepto toma en cuenta tres elementos en el crédito, a saber: =
la trﬁnsférencia de la propiedad de los objetos que se entregan, un lapso entre la énfregq ‘
del bien por parte del acreditante y el vencimiento de la obligacién para devolverlo, y, =
por Gltimo, la confianza en el cumplimiento de la obligacidn.
| Mendieta y Nufiez, después de estudiar las caracteristicas del crédito
enunciadus en vcfics definiciones que cita en su libro "El Crédito Agrcrio‘en México.", -
expresa su concepto, procurando comprender en él todos los elemenfés que io‘iﬁfegran, de
finiéndolo de la siguiente manera: "el crédito es un fendmeno econémico que consiste en =
. la utilizacién de capitales improductivos o inactivos, por aquellas personas que gozando -
de confianza en la sociedad, por sus dotes personales o por sus Bienes o por ambas cosas, =
Iogron‘ obtenerlos de sus legitimos propietarios o poseedores, mediante el compromiso de’ de

volverlos en especie o equivalente y en el futuro con un rendimiento (interés) o sin éI". Y

mas adelante subraya: "Creemos que la utilizacion de capitales improductivos, es la mani-

-

12) Heméndez Octavio A.~ Derecho Bancario Mexicano.= México, 1956. p. 22



festacién esencial y general del fenémeno econémico 'crédito’ y que dentro de ella ca~
be toda su complejidad, caben todas sus formas particulares (13),

Tomando en cuenta cada uno de los puntos que el avtor citado va -~
enur..erando para exponer lo que para él son elementos esenciales del crédito, tenemos -
olgt.;nos diferencias entre lo manifestado por él y lo que esenguida exponemos.

En efecto, creemos que el capital no forzosamente tendrd que ser im-
productivo o inactivo. Admitimos que en la generalidad de las veces son esos cc@itules -
! . .
improductivos o inactivos los que son destinados para el crédito, precisamente para que -
‘al ponerlos en circulacién produzcan, pero también debemos hacer notar la posibiliddd de
que el capital destinado a un crédito haya estado, por ejemplo, destinado a otro crédito
menos atractivo o destinado a la produccién; el caso mas palpable lo tenemos diariamente
en los préstamos bancarios, pués, ‘como eg bien sabido, los bancos no operan con capital -
propio‘sinq con el aportado por los cuentahabientes que, como en el caso de las operacio
nes de ahorro, entregan su dinero precisamente para que les produzca intereses, y es este
dinero el mismo que el banco utiliza en sus operaciones credi‘ticias, es decir, capifcﬂ ac~-
tivd y en produccion.

Probablemente se nos diga que el banco presta ese capital precisamen
te para que produzca y no esté inactivo, lo cual es parcialmente cierto, pues en efecto,
el bénco presta el dinero para que produzca y se movilice, pero ese mismo capital, en el
ahorro, ya estaba produciendo desde antesAque el banco concerfdra sus operaciones crédi-
ticias.

~  En cuanto al segundo de los elementos que el autor considera como -

13) Opus citada.=pp. 22y 23



S I\ Qe

J

‘esenciol del fendmeno econdémico del crédito, la confianza, e;tumos en desacuerdo con -
él, porque no siempre que existe confianza hay crédito. Por lo general, la persona que =
hace la entrega del bien a cambio de la promesa, tiene confianza en la persona que fo re -
cibe, en que cumplird con sus obligaciones; sin embargo, algunas veces, el crédito se ==
concede aunque falte la confianza, un ejemplo de ello lo tenemos cuando se entrega dine
ro a los comerciantes para que salgon de situaciones angustiosas, y como no se le tiene =
confianza, se le nombre un administrador, este crédito lo hacen los‘ bancos por razones -
competenciales, politicos, etc. v

La vigente Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, no, nos
da una definicidn de crédifo, en su articulo quinto se concreta a hablarnos de lo que para
efectos,;d;'e la Ley entiende por "titulos de crédito”, éste es el texto: "Son titulos de crédi
- to los documentos necesarios para ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna".

Hemos visto como no hay un acuerdo en lo definicién de crédito, en-
contramos autores que tratan de definirlo teniendo como base el elemento confianza, otros
toman en cuenta el tiempo y algunos mas”dicen que es un fenémena econdmico resultante
de la utilizacién de copitales oc‘:ios'ds,mAirr;npﬂrvoab‘b‘ﬁ"v’os. )

A nosotros nos parece que la mas clara definicidn es la que nos da el
maestro Cervantes Ahumada, por la amplitud encerrpda en sus conceptos.

Diversas clases de crédito.= Para clasificar los diversos pi=
pos de crédito,existen diferentes cntenos que toman como punto de referencia algin ele=

/ .

mento o caracteristica del mismo, pudiendo versar también sobre sus efectos.

Koch (i4) hace la siguiente clasificacién:

14) Opus citada. pp. 23, 24y 26



“"1). Créditos a corto y a largo plazo. .. ." El tfempo es el eleme‘ntg;
que sirve para establecer esta categoria y su dimensién, o sea, lo transcurrido entre el -
nacimiento del derecho y el vencimiento de la obligacién sirve de criterio.

Las caracteristicas de un crédito a corto plazo, aun cuando se deter=
minan por el transcurso de cierto tiempo, generalmente repercuten en su costo, en su de_s_
tino y en su redituabilidad tanto para q'ui}en lo da como paré quien lo recibe. El dérecho-
habiente recupera sus bienes mas rdpidamente, pero los intereses que obtiene son menores,
pc;rque los riesgos de perder sus bienes también son inferiores. Por lo que respecta al cré-
dito a largo plazo, la devolucién de capital entregado tendrd que esperar un lapso mds -
largo, pero por el mismo transcurso del tiempo el sujeto activo percibird mayor cantidad -
en intgres‘es( porque‘ ios riesgos también serdn mayores.

I "2) Créditos en cuenta corriente y fijos, o al contado o en firme. . . "
La cuenta corriente existe cuando el acreeder pore de inmediato a disposicion del deudor
una suma de dinero que éste podrd retirar paulatinamente y en partidas conforme vaya ne-
cesiténdolo; en este caso, los intereses pueden vqriar en cualquier momento, e inclusive
se pueden cobrar diferentes tasas en cada retiro que se haga, ya que dichos interéses se -
cohputan segin las fluctuaciones del mercado de dinero. El vencimiento, o sea, el momen -
toen que el deudor debe devolver las sumas dispuestas y los intereses causados al acree=-
dor, es flexible po.r estar sujeto a la voluntad de las partes que pueden concertar un pla-
zo determinado, o si no lo hacen, en curclquier momento pueden conclﬁir la relacidn.

Pér lo que se refiere al crédito fijo o en firme, supone una tasa de in
terés necesariamente pactada de antemano y no modificable por las variaciones del merca

do como en el caso anterior, antes bien, se debe conservar igual desde el nacimiento de~

la obligacién hasta su vencimiento,
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Dicho vencimiento, también a diFeren?ic del crédito en cuenta co--
rriente, debe ser a plazo fijo, convenido expresamente por las partes de la relacién = -
cuando lo crean por lo que no se admite que alguna de ellas se reserve el derecho de exi
gira la ofra el pago de la cantidad de dinero entregado y los intereses que se hayan cau-
sado, antes de llegado el momento previsto en que se debe cumplir la obligacién.

"3) Créditos personales y créditos reales. . . . " Este tipo de créditos

" obedece fundamentalmente a las garantias otorgadas por el deudor en provecho del acree.
dor, con el fin de evitarle los dafios o perjuicios que pudiere sufrir en el caso de incumpli
miento, en las obligaciones a su cargo. Son personales, cuando el deudor responde con la
totalidad de su patrimonio de ia deuda contraida, y en .este caso, se denomina "descubier
topen blanco"; per.o puede suceder que ademds de la responsabilidad propia de este suje

!fo, venfregue al cicreedor una fianza de una tercera persona que se comprometa a cubrir él

mismo,. el adeudo, en caso de incumplimiento; como se ve, en este otro tipo intervienen

personas éue eran ajenas a la relacién crediticia primitiva, pero desde el momento en que
otorgaron su consentimiento para fungir como fiadores o avalistas, comprometieron su pa-
trimonio adquiriendo la calidad de codeudores. Este crédito se denomina "crédito con - =
fianza".
Se llama crédito real, al garantizado mediante un bien especifico ya
sea éste, mue.Ble o inmueble.
"4) Créditos productivos y créditos improductivos (de consumo). . .."
Se trata de agrupar los casos en que los bienes entregados al acreeditado, servirdn para -
crear nuevas riquezas. Los créditos improductivos son aquellos que se destinan al consumo;
‘ 6 sea, satisfacen necesidades propias del deudor desopéreciendq dé su patrimonio. Se les -

'

“llama improductivos, considerando que no traen como resultado inmediato, el incremento



de la riqueza existente,

"5) Podria disfinguifse, ademds, entre créditos concedidos por uno -
solo o por varios en comunidad, los llamados créditos _colectivos-, asi como aquellos dados
a un deudor o a varios en colectividad".

La caracteristica de este tipo de crédito, es la unidad o pluralidad -
de los derechohabientes o de Ios.deudores. Unicamente consideramos que los créditos co~
lectivos u- otorgados por varios personas fendrénA lugar, cuando la cuantia de valores trans
feridos sea tan grande que no pueda por si misma cederla, por insuficiencia de recursos -
econdmicos, \.ma sola persona; entonces necesitan asociarse temporalmente varias personas,
para que juntos puedan otorgar los bienes necesarios al deudor, constituyéndose ellos en =
‘dere_chohdbientes. También puede suceder el caso de que sea extremado el riesgo de las -
operaciones econdmicas que va a emprender el sujeto pasivo de la relacién crediticia, y ~
con objeto de dividirlo, se asocion varias personas que fransfieren la propiedad de cierta
cantidad de bienes, hasta alcanzar la suma solicitada. Se presenta esta situacién cuando
s ut.ilidades son de tal manera cuantiosas, que los derechohabientes se interesan por ella,
pero asi’ como sacrifican cada uno parte de ellas en beneficio de los otros, también evitan
la totolidud'déi riesgo que pesa sobre dichas operdciones cediendp parte del mismo a los ~
dem&# derechohabientes.

El maestro Octavio A. Hernandez (15) ha realizado la sfguiente clasi
ficacién que se reproduce en los siguientes rehglones.

1.~ Segin el sujeto a quien otorga el crédito, puede ser:

a) Crédito privado |
b) Crédito publico

15) Opus citada.-pp. 24, 25y 26
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c) Crédito semli_privodo o semipUblico-

La base de esta distincién radica en la naturaleza del sujeto pasivo,

En el crédito privado, el sujeto pasivo es el particular, que cuenta=-
con los recursos econémicos de su patrimonio exclusivamente para solventar sus deudas.

En combio, si se trata de un sujeto piblico que puede ser el Estado o
cuulquierﬁ de los organismos en los que ha delegado parte de sus funciones, la situacién
camb'i;, su patrimonio es ilimitado porque dispone de ingresos sumamente cuantiosos que
puedan ser propioé o los mismos del Estado. \

En el crédito semiprivado o semipublico, Iqs sujetos pasivos son aque
llas personas cuya naturaleza no pertenece exclusivamente al campo piblico o privado, -
que hemos explicado anteriormente, sino que reunen curdcferfsficas de uno y otro, por ==
ello participan de las. ventajas y desventajas de cada uho de ellos en mayor o menor grado
segin se inclinen ol sector piblico o al privado. En esta categoria se encuentran los orga
nismos descentralizados, sociedades de participacion estatal, comisiones auténomas, etc.

' 2.= Tomando en cuenta el plazo en el que se realizan las operacio==
nes de otorgamiento de crédito y del pago del mismo, se dividebén:
| a) Crédito a corto plozo
: b) Crédito a mediano plazo
¢) Crédito a largo plazo
u). Como facilmente se comprenderd, este tipo de crédito debe. tener

una gran flexibilidad para que el deudor pueda disponer de &l rapidamente y sin muchos =

trémites que lo pongan fuera de su alcance, ddndole su principal cualidad: la oportunidad.

"
Generalmente estos créditos tienen un precio elevado, porque su costo es caro y su cuan=

tia es relativamente reducida; la razén estriba en que el sujeto pasivo de la relacién cuan
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- do necesita de un crédito de este tipo, se encuentra apremiado por el tiempo y la necesi
dad, as que dificilmente se pone a buscar un crédito barato y cuantioso, circunstancia -
que es aprovechada por los sujetos activos para implantar, y, ya es la costumbre, un pre-
cio elevado y monto apenas sufic";ien}e para salir de la situacion eritica.

b) Este crédito ocupa un lugar intermedio entre el de corto y el largo
plazo.

c) En este crédito, el obligado en la relacién crediticia, no tiene la
premura agobiante del sujeto pasivo del crédito a corto plazo, isino con cierta comodidad
puede buscar el financiamiento que necesita, escogiendo desde luego el més barato de -
cuantos se le pudiergjn ofrecer, y en las condiciones mas comodas de pago.

3.- Segin la éurcntfa que asegura el crédito, se divide en:

a) Personal: el patrimonio del deudor es la garantia en este tipo
de crédito. , . . .

Este crédito es uniloterc; o simple, cuando estd garontiiac.{'o por una=
sola persona, por lo general la que recibe el crédito. En cambio, es bilatérol ) coméleio

“cuando la garantia personal la prestan dos o mds personas.

b) Real: cuando existe un bien destinado a garantizar la obliga=

El crédito real, a su vez, puede ser: "pignoratic,io", vcuaﬁdo se -
garantiza mediante prendﬁ; "hipotecario", cuohd-o su cumplimiento se garantiza mediante
hipoteca; "fiduciario", cuando su cumplimiento es garantizado mediante la consfitucién
| de‘fidgicomiso de garantia.
4.~ La Gltima clasificacién tiene como criterio, el destino que el su-

jeto pasivo de la relacién crediticia, le dard a los bienes recibidos del sujeto activo de la



relacién, y ast tenemos que el crédito serd productivo cuando su finalidad sea incremen
tar la riqueza existente, serd de consumo cuando esté destinado a la adquisicién de sa=
fisfoctores qt)e no tengan cpareioda una creacién de riqueza. Pero solo es aparente es-
" ta situacién, pues si bien el titular de la obligacién crediticia no estd creando riqueza
mediante la transferencia de sus bienes al sujeto pasivo de lo relacién y &ste mismo (el
suiéto pasivo) no estd empleando los bienes recibidos sino para su consumo, ésto le pro=
'

porciona cierta disposicién o capacidad para una futura produccién de riqueza. En este
sentido debe explicarse la expresién de que el consumo, solo aparentemente no da lugar
. a'nueva riqueza.
. En nuestra modesta opinién, el’ pensamiento del maestro QOctavio A,
Hérndndez es el mds compléfo, ya que acusa una enormé minuciosidad, al clasificar el

- crédito tomando en cuenta sus 2lementos de esencia, y subdividi‘r dicha clasificacion se
gon las caracterfsticas que opareﬁen en. estos elementos, en esta forma obtiene un andli-

sis exhaustivo del crédito. Su pensamiento por ello, es analitico y tiene como finalidad

obtener un conocimiento més completo a nuestro tema de estudio.

B)EL ORIGEN DE LOS BANCOS

v

En la vida social de todos los pueblos de la historia, se localizan in’i-“
cios de achidades bancarias; por supuesto que no existfan bancos organizados como Ic’Jsb
conocemos en la actualidad, pero aquellas maniféstaciones bancarias de la Edad Anti=~ -
gua, se parecian en algunas de sus funciones a los bancos modemos. Es légico pensar,=
que en virtud de diferentes causas, esos gémenes de actividad bancaria variaban en las

diferentes civilizaciones, y en los distintos palses.
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No es posible aln precisar la fecha en que se inicion las actividades
bancarios en la Antiguedad. Las investigaciones arqueolégicas y el estudia de los papiros
greco-egipcios, atestiguan con seguridad, que las mas remotas civilizaciones conocieron
las fuﬁciones de la banca.

Goldschmied (16), nos dice, refiriéndose al periodo asirio-babiléni-
co: "La economia se encuentra alrededor del eje central, constituido por el rey y por la =
divinidad. Los bienes y los depédsitos son |levados al palacio y al templo, lugares donde -
el sbdito aporta sus tributos. Mientras que la cabafia no es segura en su construccién y -
estd expuesta a los ;aqueos, el palacio y el templo tienen muros solidisimos y estén prote

gidos por gentes ormcdog y sobre todo por la santidad del lugar; el campesino, entonces,
depositaba en ellos su cosecha, y el comerciante, en espera de realizar |o‘rgos viajes, sus
bienes en mercancias . . . . Efectuado el depésito, el cliente recibia un certificado en fun
ciones de recibo. Se desarrollaron los anticipos, especialmente en los templos de Samas y
Si;ﬁpcr, verdaderos centros de negocio. . . . "

Poco a poco, estas incipientes operaciones bancarios se laicizaron, -
interviniendo asi, los anticipos entre particulares. Los individuos que realizan operuéio-—.
nes bancarias, aparecen en un principio en las plézcns publicas y‘en los mercados de las -
Y ‘ciudades, se dedican a cambiar monedas en un principio.

Los bancos o mesa sobre los que desarrollan sus actividades, que en -
griego ﬁe llaman "trapeza", son el origen de su denominacion: "trapezitas" meseros.

Gradualmente, las actividades de estos banqueros en embrion, se fue

16) Goldschmied Leo.~ Historia de ka Banca. = Traduccién de la- 2a. edicién en italiano
por Alberto Ponzanelli.~ UTEHA.~ la. edicién en espafiol .~ México, 1961 pp. |
y 2. ‘

N
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ron ampliondo, cgregéndosé al cambio de monedas, diversas operaciones de tipo comer--
cial y finapciérg que P. Guiraud (17) enumera en la siguiente forma:
| "1'. Ayudaban a sus clientes en la redaccién de contratos y los reci-
" bian en depésito.

"2'. Se encargaban de satisfacer los pagos, ya co.n los fondos remiti-
dos por el deudor, y anticipdndolos ellos en dinero.

"3'. Abrian a sus clientes cuentas corrientes; un joven extranjero He
ga a Atenas y entrega al banquero Pasién los capitales que trajo
y los va retirando a medida que los necesita.

"4', Practicaban el cambio éon otras plazas: v.gr., un ateniense ==
marchaba a Mileto y por temor a perderlos no queria Hevar fon-
dos con él; entregaba determinada suma a su banquero y ééte es~
cribia a su correspondal de Mileto par que entregara la misma sy
ma al viajero.

"3', Prestaban dinero a los particulares y, méds raramente, a las ciu-
dddés"

Por lo que se refiere a los hebreos, se recordard que la Ley de Moisés

: prohibfa prestar dinero con interés, la excepcion era cuando las relaciones se hacian con
: 'extrq‘nie‘ros, motivo por el cual el desarrollo pfimorio de las operaciones bancarias fue -
muy lento. Los templos administraban los bienes de los huérfanos y de las viudas.y reci--

bian los depdsitos de todo el pueblo. Apenas dos siglos antes de Jesucristo aparecen fos =

primeros cambistas que se instalan en las gradas del templo.

-

17) Citado por Toutain.= La economia en la Edad Antigua. - Traduccion de Eduardo lba-
rray Rodrlguez.- Edit. Cervantes. - Barcelona, 1929. p. 104.
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"No parece probable, Vdi ce Hamei (18), que el antiguo VEgip%o, preo
cupado exclusivamente del destino del hombre y dedicado a la contemplacién de los mis-
terios de la Naturaleza, haya conocido el negocio de banca, . . . * | \

En este punto, los estudiosos de la materia difieren en cuanto si hubo
o no, operaciones bancarias en Egipto.

Aiéunos toman en cuenta las reve!ociones hechas por los jeroglificos,
en doﬁde segin los investigadores, la economia de los antiguos egipcios estaba basada en
el truéque, el ‘cual excluia cualquier forma fiduciaria o parabancaria del tipo babilénico.

En sentido contrario opina Paolo Greco (19), quien dice: "Gran de~
senvolvimiento alcanzé la banca también en el antiguo Egipto, donde parece que en algu
na época constituyd monopolio del Estado; el que concedia después a las personas o socie |
dades el ejercicio del "trapeze" piblico.

’ Cuando Egipto fue conquistado por los griegos, en la dinastia de fos =
ptolor|neos, el ‘comercio de banca y sus incipi entes operaciones se desenvolvieron favora=~
blemente. |

Bajo el reino de Nubucgdonosor (Fines del siglo VIll), florecié una =
gran casa de bqﬁﬁa en la Mesopotamia. |

- Las operaciones de esta banca consistian -segﬁn-nés relata Gay de -
Montella (20)» - ".'. . .en el negocio del dinero. Recibia los fondos a titulo de coloca~-

cibn a interés y pagaba intereses por el préstamo. Al mismo tiempo efectuaba préstamos =

mediante la constitucidn de prenda y anticresis. Afiadianse a estas operaciones la recep~~

- 18) Citado por Gay de Montelig R.- Tratado de la Legislucién Bancaria Espafiola. =~ 2a. =
~edicidn.~ Bosch~Casa Edit. Barcelona, 1934.~p, 3
19) Greco Paolo.~ Curso de Derecho Bancaric . - Traduccron de Rad! Cervantes Ahumada.
Edit. Jus .~ México, 1945.~p. 58 : .
20) Opus citada.-p. 4
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cién de mercancias en depésito, mediante el pago de un derecho de custodia, y la fun~
cién de caja por cuenta de sus clientes®,

Pese a que nada se sabe por cuanto a operaciones bancarias de los fe
nicios, las grandes empresas; comerciales y coloniales que emprendieron, parecen ser im~
posibles que pudieran acometerse sin intervencién de los banqueros.,

En Grecia, los primeros en realizar operaciones de banca, Fueror.'n -
los templos, quienes se valian tanto de su propio patrimonio, constituido por las ofrendas
de los fieles, como de los depésitos que la fe en la administracién religiosa, representa-
| da por el consejo de anfictiones, hacla frecuentes y aBundantgs.

Destacaban en estas operaciones las ciudades de Atenas, Olimpia, =
Delos y Dzlfos en donde los sacerdotes recibian depésitos sin intereses y sobre bases més
~ 0 menos omplid; reaiizabon operaciones de crédito agrario.

Gay de Montelld (21), citu el siglo VI a. ¢. como fecha en que apa
recen los banqueros combo institucién poblica y agrega que en el siglo |V a, ¢c., tiempos~
de Deméstenes, tiene un gran incremento. “

El di‘nero’con qbe trabajaba el banquero Qriego, era, tanto el.pro--:
pio, como el qﬁe en depésito y de colocacién recibia de |‘a clientela. Su papel era de - |
intermediario entre los dapitalistas y los solicitantes de capitales, por lo general, estos

Gltimos, comerciantes. Algunas veces exigfan garantias por sus préstamos por medio de -

‘cauciones o fianzas,

21) Opué. citada pe 4.



- 2] -

"El comercio del dinero ==nos narra Gay de Montelld (22)= tal co=
mo era practicado por los banqueros griegos, se manifestaba en forma de cambio manual,
o sea cambiando moneda griega por moneda extranjera y viceversa. ... y recibiendo de=
pésitos y facilitando préstamos, a cuyo fin movilizaba las cantidades recibidas en depé=
sito en esta forma o en operaciones distintas, . .."

"Aparte del comercio del dinero, el banquero efectuaba operaciones
diversas, tales como la correduria marftima, el servicio de objetos en guarda muebles, -
utilizando algunas veces tales objetos para prestarios a la clienteld, etcétera,”

En la época de los Ptolomeos, el Estado se reserva el monopolio de =
la banca, posteriomente bajo el imperio de los romanos vuelven a aparecer los bancos =
privados, poniéndose a igual nivel que los Bancos del Es&‘udo.

Bajo la influencia griega, los banqueros romanos se aprestaron a eje.
cutar el papel que habian desempefiado en Grecia los "trapezitas® .

"Nummularii" y "argentarii", fueron los nombres con que eran cono
cidos los antiguos banqueros romanos. No se puede establecer una diferencia profunda

entre las funciones de ambos, ya que si en los orfgenes los "nummularii® se ccupaban =

dnicamente de operaciones de crédito, la diferencia desaparecié o se atenud con el ==

!

tiempo, a tal gmd6 que se usaron indistinfamente los témminos para designar genérica==
mente la actividad de los banqueros .

Un dato interesante de observar es el de la pmhibiciéﬁ para fas mu=
jeres de la profesién de Banqueros, | | |

i

22) Opus citada,= p. 5



- 22 -

Gay de Montella (23), nos describe detalladamente a los "argentarii®,
"estaban instalados en el Foro 'in sole pdblico', poseian una verdadera instalacién comer-

.

cial, constituida por la cajay mesas,'y tenian el derecho de vender la instalacién con el
oficio",
Los "argentarii" fueron auxiliares apreciados por su clientela, ya que
sus libros servian, en caso necesario, como prueba de las operaciones que ellos realizaban.

Historiadores y romanistas, sefialan como funciones de aquellos cnti-‘-
guos banqueros romc:nos,“ las siguientes: cambio de monedas y transporte de dinero, los de
‘positos regular e irregular, prestamistas de capitales == operacién que era la principdl que
,desc;rrollaban-, invertian tanto capitales propios como ajenos, se practicaba el préstamo =
por el procedimiento del "mutuum" -, las recaudaciones, los descuentos, los pagos, lqs
cuentas de giro en interés de sus clientes, se dedicaban también a la compra de créditos -
éondicionados o a plazo, Realizabu;\ también el ejercicio de funciones piblicas en las =~
venias en almoneda.

El arte de la banca casi desaparecié después de la cc:ijda de!l Imperio -
Romano. Con la transmigracién de los pueblos y el retiro a Corstantinopla del Imperio Ro_
" mano, se detuvo el proéreso de la vida econdmica, y por lo tanto, el desenvolvimiento de
los métodos bancarios. |

En la Edad Media, con las cruzadas y elﬂbrecimiem‘o del comercio,
desperté la actividad de los "bancherii" y aparecen las primeras organi:":ocionves.bancarias
de cierta importancia en ltalia, de donde mas tarde se propagaran al exterior.

En eli siglo XII, en Venecia, se constituyd el llamado Monte Vechio,

al respecto, Gay de Montellé (24) nos dice: "No era en realidad, un Banco. La replblica

. 23) Opus citada.-—‘p. 7
 24) Opus citada.-p. 14
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de Venecia en sus guerras y necesidades, tuvo que recurrir al expediente del empréstito -
forzoso entre la gente rica; y los que se vieron obligados a afron far estas cantidades para
socorrer o la Repiblica, constituyeron un Monte que recibia las rentas dedicadas especial
mente a pagar los intereses que eran del 4% de las cantidades anticipadas. El Monte se e‘r_m_
tendia directamente con la RepGblica y repartia entre los varios acreedores las cantidades
percibidas, existiendo ios documentos acreditativos del préstanw,}que podian comprarse -
y venderse como objetos de comercio. De manera que el Monte Vechio de Venecia, més -
que el origen de los Bancos piblicos, puede estimarse como la iniciacién del libro de la -
Deuda Piblica",

El comercio de la Banca, pesé al obstdculo puesto por la Iglesia Caté
lica prohibiendo el préstamo con interés, resurgié en gran forma, ya que esta prohibicién

fue aprovechada por los judios, pues, ajenos al catolicismo, encontraron campo libre para

ejercer el oficio de banqueros, proscritos a los cristianos.

- Harry Elmer Barnes (25) nos dice: "Los bancos de depdsito rara vez se

vieron en la Europa medieval antes del siglo Xill. .. . "En la Edod Media, bancos de tipo

“comercial fueron los primeros que aparecieron por el afio 1155. Se dedicaron principalmen

te al tréfico, pero también tomaban depédsitos. No existen pruebas de que operaran c;uentas
corrientes. Se atribuye a los Caballeros Témplarios en Francia e Inglaterra, ser los prime=
ros en operar c'.:entds corrientes. La Orden de los Templarios fue fundada en el afio 1118 -
por Hugo de Payns y por otros ocho caballeros franceses que habian seguido la Cruzada de -

Godofredo de Bovillon. Originalmente se Ilamaron los "Pobres Caballeros de Cristo", y de

bfan formar una especie de gendarmeria de Palestina. Tomaron el nombre de "Templarios”

25) Harry Elmer Barnes. - Historia de la Economia del Mundo Occidental. - Traduccién al
espariol por Oréncio Mufioz.- UTEHA . - México, 1955.- p. 219
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=ua «do Baldovino Il, Rey de Jerusalen, les asigné un palacio junto al antiguo templo de

Salomén (26)

Durante el siglo X1V, las ciudades italianas rivales guerrean, por do-

minar el comercio de Oriente, en Francia, también hay conflictos entre franceses e ingle
ses, por l mismo motivo, .;esfo ocasiona una gran crisis en el comercio de la Gran Bretafia,
viene el decaimiento del comercio bancario y la postracién de las grandes firmas banca~-
rias florentinas. Pero inmediatamente resurgen la prosperidad y el aliento para las grandes
empresas comerciales y son los bancos los que aprovechan la ocasién para difundir la nece
sidad del crédito. Sé crean los Montes para procurar fondos a las Municipalidades. El Ban
co de San Jorge -primer banco prIico,' en el sentido maderno de la palabra- comienza -~
sus operaciones, tenia dos secciones separadas: Una encargada de recibir los depésitos, -
efectuar "giroconti" , la otra seccidn, surge como administradora auténoma de la deu~
da plblica genovesa, acordaba préstamos a los encargados de los impuestos y a lé Repibli
ca, pero sin llegar a hacerlo a los particulares.
Cabe hacer notar que antes de este Banco, en Barcelona, en 1401, y
en Valencia, en 1407 se abrieron -propiamente~ los primeros bancos piblicos de depésito,
'EI préstamo con garantia, fue la causa del gran desarrollo én la Edad
Mszdia, del préstamo bancario.
| Los bancos de la Edad Media operaban préstamos con goro.nffa, cam=-
‘bio trayecticio, préstamo a la gruesa, depésito, tanto el reguldr como el irregular.
Los banqueros de esta época que resefiamos, consideraron las opera--

ciones de cambio como formando parte de una categoria superior de operaciones de banca,

26) Dato tomado c‘ie Leo Goldschinied.~ Opus citada.~ p. 14
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en las que solo operaban las grandes casas que gozaban de la mas grande consideracidn = .
!

Gl . 1
piblica. , : ’
Con el desarrollo medieval del comercio mediterréneo y lo prosperi-- |

dad de las grandes ciudades comerciales, surgen importantes empresas bancarias, las prin=-

cipal'es fueron “"el 'Banco di Rialto', fundado en Venecia en 1587. .. ., el 'Banco de San
Giorgio', reanudd sus operccim—;_s‘, {legando a ser una potencia de primer orden*;~>hcsto«-—¥é
que, por salvar a la Repiblica, paga por ella a Austria, en 1766, 14, 820, 000 libras, - ‘
que son la causa de su ruina. En Mildn, Zerbi funda en 1593, el 'Banco de San Ambrogio',
banco de depdsito y de giros, que desaparece en 1805, En Holanda, primera plaza comer
cial de Europa, se crea, en 1609, la 'Amsterdamsche Wisselbank', centro de transaccién -
de los metales preciosos, sin que le fuere consentida ninguna operacién de crédito ni de -
emisidn de billetes. Slo por excepcién le es consentido el préstamo a corto plazc en bene
ficio de la Compafifa de las Indias Orientales" . (27)
El maestro Cervantes Ahu}nado (28) nos dice, ". ... la organizacion -
“moderna de la banca data del Banco de Inglaterra, fundado en 1694. . . . El Banco de In-
glaterra es la gran aportacion de ese pais al sistema de organizacién de la banéé enel - -
mundo. Las modernas instituciones que la banca (Jti”zo, fueron aplicadas desde sus prime=
vos tiempos por el Banco de Inglaterra: elvcheque, las notas de caja, las letras de cambio,
los pagarés, los debentures (obligaciones), etc.".
Fue el Banco de Inglaterra el primer Banco de Emisién y el primer - -
Banco Central.

En Alemania, fue célebre desde el siglo XVIHl, la Banca de Hombur-

27) Gay de Montella R. - Opus citada.=pp. 20 y 21
28) Opus citada.=-p. 215
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go, en Austria, la "Wiener Stadtbank", fundada en 1703, que tomé como tipo a los anti-

guos "Montes italianos",

En los Estados Unidos de Norteamérica, la historia de la bancase ini-

 cia despues de la Guerra de Independencia.

Por lo que respecta a nuestro pais, analizaremos la trayectoria de sus

instituciones bancarias, en la introduccion del Capitulo Tercerno de este trabajo.

C) FUNCIONES DE LA BANCA

¥

4] ’, . . . ‘ .
¥ En la practica de la banca ordinaria nos encontramos con una gran va-

riedad de operaciones, necesarias o Gtiles, pero no todas son caracteristicas del tipo profe
sional de su actividad. Por lo tanto, Unicamente trataremos lo que sea caracteristico de ~~

ella,

Se han hecho varias closificaciones de las operaéiones bancorios,\ fo==
mando en cuenta diversos puntos de vista,
~ La clasificacién llamada tipica o clésica divide a las funciones banca-
rios en la siguiente formo: |
a) Operaciones activas,
b) Opefucione; p- ! s
c) Operdc%c—nc.. iﬁtermedios, indiferentes, neutrales o accesorias.
Operccién activa es aquella medionte la cual el banco se constituye =
eﬁ acreedor, en‘virtud de que la institucién concede crédito a sus clientes, esa es la nota
comin. de estas aperaciones, por ejemplo, cuando realiza préstamos, apertura de créditos,
descuentos, etc, Estas operaciones no son necesariamente bancarias, porque pueden ser =

_practicadas por quienes no sean bancos, adn mds, por quien no tenga siquiera la calidad -



e comerciante.

Operacion pasiva es aquella en la cual el banco se constituye en deu
Jor, en virtud de que por estas operaciones el banco se allega capitales para invertirlos -

ucrativamente . Estas operaciones constituyen la actividad fundamental de las institucio-

locacion de obligaciones a cargo del banco,

Las operaciones inf'ermedios, indiferentes, 'éccesorios o neutrales, son
iquellas en que el bancé nb recibé, ni da crédito, por esc, algunos autores les llaman -~
"operaciones bancarias neutrales", indicando con ello que el banco no cumple con sus -
‘unciones tipicas de intermediacidn en el crédito. Se consideran bancarias, solo porque -
on realizadas profestnolmenfe por instituciones bancarias. Consisten en actividades fun=
cionales de los bancos que se traducen en servicios para el piblico. A esta clase de operé_
ciones pertenecen el cambio (cambio de moneda), fideicomisos, operaciones de mediacion
en pagos, depdsitos en caja de seguridad, etfc,

En lo vigente Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, son usadas las

expresiones "operacién de crédito" y "operacién bancaria”, en el Cédigo de Comercio se

emplea el término "operaciones de banco", pero en ninguno de los dos ordenamientos se = -

precisa su nocidn.
Rodriguez y Rodriguez (29), en relacién a las operaciones bancarias =

nos dice lo siguiente: "La operacién de banco, cualquiera que sea la que consideremos, -

se caracteriza por ser una operacion de crédito realizada profesionalmente; es decir, que

las operaciones de crédito individualmente consideradas no pasan de ser eso; cuando se =-

29) ‘Ro.clrfguez y Rodriguez, Joaquin.=- Curso de Derecho Mercantil .~ 20, Tomo éa. Edi-
cién. - Edit, Porrda, S.A.- México, 1966
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realizan profesionalmente se convierten en operaciones bancarias.”

Nos parece interesante lo dicho por Rodriguez y Rodriguez, tan solo

para precisar conceptos, agregaremos lo que nos dice el maestro Cervontes Ahumada ol -

respecto: "Debemos insistir en que son distintas las connotaciones de operacion bancaria
' operacidn de crédito; en_que no-toda-operacién-de-crédito-es-banearianitoduoperacion—

bancaria es de crédito en sentido estricto. . . . . " (30)

30) Opus citada. - p. 212
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A) CONCEPTO DE CREDITO AGRICOLA

Siguiendo el método iniciado, analizaremos en primer lugar las raf-
ces etimolégicas de la palabra "agricola®, posteriomente, ofreceremos las defmucno
nes §ue sobre el crédito agrfcola nos han dado los docios de la materia, -

Lo palabra "agricola™, procede de las latinas "ager", “agri®
campo y "colere®, éulﬁvor, por lo que solo seré actividad agﬂ’cola, lo que al "cuhii
vo™ del campo se refiera, y‘ no lo que dnicamente haga relacién a dicho campo; es decir,
qué la nota cuulificotiva de la palabra *agricola™, es lade cultivo, no la de campo,
porque este puede servir para mil cosas diferentes, que nada tengan que ver con la agri-
culmra. |

Con base en las mf;es etimolégicas de l'a palabra agricola, Redonet
| y Lépez Doriga (1) nos define el crédito agricola de la siguiente manero; "forma del cré
dito que se consagra al mejoramiento de la Augbriculfum, basado en el cultivo y producto
de I tierra", |

Para Gémez Morin (2), el crédito agricola ".... es el destinado a
facilitar la mejor organizacién de la produccién agrfcola®, comentando esta definicion, :
el maestro Mr*ndlefa y Nufiez (3) afirma: "Nos parece demasiado influida por la Ley de

10 de enero de 1926 sobre Crédito Agricola, en la cuai en eFec?o, se concibe esta clase

- de crédiio en relacién intima con la organizacién de la produccién agrlcola; pero cree=-

1) Redonet y L6pez Doriga, Luis de,~ Crédito Agricola: Historia, Bases y Organizacién.
Talleres Calpe.= Madrid .= p. 17 :

2) Gémez Morin, Manuel .- El Crédito Agrfcola en México.- Talleres Espnso-Calpe,S.
A .~ Madrid 1928,- p, 48

3) Mendieta y Nufiez, Lucio.~El Crédito Agrario en México. "MéXICO 1933.- p. 25
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mos que asigna al crédito agricola fines elevados que no le son ajencs, también lo es ==
que en susl formas humildes, consvetudinarias, no intervienen”.

Mendieta y Nufiez nos define el "crédito agrario”, ya que para él,
el témino “agricola®, sélo se refiere a la agricultura en su limitado sentido de cultivo
de la tierra, ‘en cambio el vocablo agrario comprende todos los fines del crédito referen
tes al agro, sea la explotacién agricola o ganadera, sea el cultivo o las obras de inge=~

nierfa permmanentes o transitorias, .realizadas con vista a mejorar lov produccién de la tie=

A Y

rra.

Nosotros creemos que el témino "agrdrio" se refiere cl.régimen de -
tenencia de la tierra, organizacién, formas de vida rural, modos de explotacién de la -
~ tjerra, etcétera, y por agricola entendemos la actividad econémica que comprende el -
cultivo y aprovechamiento de los recursos agrfcolas, pecuarios y forestales por parte del
hombre, Este.fémino ha sido adoptado universalmente y si bien en su inicio fue conven
ycion;:"il, sv uso @5 ya tofalmente aceptado .

Una vez hecha esta aclumcién , veamos como define el "crédito - -
-agrario“ Mendieta y Nufiez: "es un sistema especial de crédito condicionado por la na=
turaleza de su fin, que es el de proporcionar a los agricultores, propietarios o no de la =
tierra que explotan, los recursos necesarios para el fomento de sus bpemcic;nes agrorias,
entendiéndose por tales, no solo las del culﬁvo. del campo, sino también las Intimamente
relqcionadas con el mismo, y desde la preparacién de la tierra y las obras de mejoramien | ‘

to, ‘hasta la recoleccién y venta de las cosechas y productos” (4)

4) Opus citada,= p, 25
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La anterior definicién nos parece la mds acertada , dunque creemos
que cobé también dentro del concepto de "operaciones dgr;:rias" que cita Mendieta en
su definicién, el de adquisicién de tierras y el fraccionamiento de las mismas.

B) DIFERENCIAS ENTRE CREDITO AGRICOLA, CREDITO INDUS-
TRIAL Y CREDITO COMERC JAL .- El crédité agricola se diferencia de los créditos in=-
dustriales o mercantiles en los siguientes dos aspectos esenciales:

a) La necesidad ‘de plazos generalmente lurgos:

b) Por su inadaptacién al sistema ordinario de garantios.

En el comercio o en la industria, los plazos que se requieren para -~
Ios’ créditos que se invierten como capital pdru la produccién, es decir, los créditos pa-

ra lo adquisicién de materias primas para produccién inmediata ¢ para la adquisicién d

mercancias que se realizardn en breve plozo, generalmente son otorgados a plazos no ma
yores dé 30, 60 y 90dfas. Esto se debe a que el comerciante o indus%rial' se encuentran
“en la posibilidad de realizar sus mercancias en términos no mayores de los mencionados.
El industrial que pide créditos para la adquisicién de materias primas, generalmente —-
transforma estas en productos acabados en un tiempo no mayor de noventa dfas. Por otro
lado, el comerciante que solicifa crédito para la adquisicién de mercancias, lo hace --
porque saBe que las realizaré en un tiempo que serd menor al del vencimiento de sus do

cumentos.

Ahora bien, la actividad agrfcola requiere plazos generalmente lar

. gos, mayores que los exigidos normalmente por la industria y el comercio. En efecto, =
el Cicl;.r agricola de produccién es generalmente de un afio (agricola), y antes de este -

tiempo, el agricultor prestatario no podré liquidar el crédito adquirido, pues no habien=
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do realizado los productos obtenidos de la cosecha para la cual solicité-el crédito, se -
encuentra en la imposibilidad maferia! de pagar la deuda.

Tanto el industrial como el comerciante, pueden facilmente prestar
las garantfas necesarias para obtener crédito, ya que tienen siempre como objeto de su
actividad , bienes, materias primas, mercanclas, productos ya elaborados que pueden ser
er; un momento dado realizables. Tienen también, un capital fiio‘inverﬁdé en bienes -
inmuebles o en utensilios necesarios para la produccién. Todos estps bienes pueden ser-
virle como una garantiareal para poder adquirir el crédito que ;oficii‘en. En cambio en
el agricultor, la "solvencia econémica® es menor que en el comerciante o industrial, so
bre todo si tomamos en consideracién que la inmensa mayoria de los agricultores no son=
duefios de las tierras que cultivan. -

La habilidad persénal del indqsfriul o Jel comerciante son una ga-
rantia de su éxito, en tanto que la experiencia y habilidad del agricultor quedan subor

v -' . *
diradas siempre a factores y condiciones extrafios y en cierto modo incontrolables para

)

el ,ogficu“lior como son las eventualidades climatolégicas diffcilmente previsibles hoy en
dra, o : | :

y S En general po.demos decir que, la gufanh‘b personal que consiste en
~ la voluntad de pagar y en la capacidad de pagdr, pueden hallarse més facilmente en el
industrial o en el comerciante que en el agricultor. En efecto, las condiciones en que
se desarrolla la actividad agricola son diferentes de otras actividades eco_nérrnicasv, ya‘ -
que la agricuiturﬁ tiene necesidades especiales que e imponen sus coﬁdiciones peculia=

res y asi tenemos que haciendo una comparacién entre las actividades industriales'y co=

merciales con la agricultura, tenemos las siguientes diferencias:



Labores periédicas y ciclicas.~ La agricultura tiene labores peri6-

dicas y ciclicas, en tanto que la industria y el comercio, generalmente, se desarrollan
en forma continua.

Ingresos bajos .~ La agricultura tiene ingresos bajos, recuperacio=-

nes lentas y también lentas reacciones y adaptaciones a la demanda de los mercados in=
ternos o externos, en contraposicién con la industria o el comercio, que se adaptan o -

las exigencias del abastecimiento relativamente mds répido y cuentan con ganancias ma

.

yores,

~ Contingencias,= La agricultura estd expuesta a contingencias tales

como plagas,.heladas, seqdi’as, inundaciones, ciclones, tempestades, etc. Estos ries~
gos, e‘n geﬁeml, no pueden predecirse. Ligado a la naturaleza, el agricultor no puede.
- prejuzgar sobre la abundancia o el valor de su cosecha, ain cuando haya realizado todo
lo hdmanmente posible para obtener resultados 6ptimos.
Ademés de todo lo anterlior, cuando se cuentd con garantfa en que -
" predomina el elemento "materia”, que fdcilmente puede asegurarse con hipoteca, depé-
sito e‘n prenda o cualquiera otro modo, en favor del acrgedor, pronto se encuentra crédito
en la medida necesaria y en buenas condiciones. Ya que como afirma el moestro Lemus
Garcfa (5): “El riesgo del crédito concedido al agricultor se motiva en la falta de séli-
das y seguras garantias; éstas, en el crédito agrfcola, tienen un corécter eminentemente
persdﬁol ' con';o ya lo anotamos, lo que significa que su posibilidad de recuperacién, de-

pende mds de la honradez y honorabi lidad -del agricultor deudor que de la garantfa real®,

-«

5) Lemus Garcla, Radl.~ El Crédito Agricola y su Evolucién en México .~ Tesis Profesio
nal.= México 1949.~ p. 41 '
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C) DESARROLLO HISTORICO DEL CREDI.TO AGRICOLA .~ Es un -
fenémeno comprobado por la historia, que los capitales han preferido y prefieren el cré
dito industrial y comercial, al agricola, en virtud de las pocas garantias que este ofre=
ce, de la aleatoriedad en la obtencién de utilidades en la empresa agri‘;ola,de las iu_:
gas distancias a que se encuentra elvg%i{%yltor y muchas causas més. Por esta razén, y
teniendo el agricultor necesidad de financiarse lo necesario pon';! hacer frenté a los gas
tos que ocasiona su ucﬁ\;idad, y los de su sostenimiento y el de su familia hasta en tan
to se hace efectiva la cosecha obtenida, el hombre ha ideado diférentes instituciones y
ksi‘stemds, osi como combinaciones de ambos, parg proveerse del crédito necesario.

En Europa —como més tarde en América—~, fueron fuentes usuales -
para los agricultores, los prestamistas individuales y los comerciantes Io§c|izcdos en --
los campos; asi como también en forma ocasional y solo para aquelios de gran compéte_r_'o_
cia econémica, los bancos particulares radicados en Ius.mefrépol.is, Sin embargo, es -
lsobir;lo que los préstamos logrados por los agricultores de estas fuentes de crédito, se ob
terﬁ’on en condiciones inconvenientes para sus actividades, y si recurrian a ellas era so-.
lo por la ausencia de un’cr_édito mdés favorable y por vla. urgente necesidad del préstamo,
la cual generalmente hace obtenerlo en condiciénes todavia menos adecuadas.

Los sistemas actuales de crédi’to agrario, naciercn por imposfciones
de orden econémico, en forma de précticas esponténeas de carécter empirico. Las pri-
_ meras formas de crédito para la agricultura Fuérqn las de préstomos de tierras para culti=
var, . .

Siguiendo una ordenacién conveniente sobre esta materia, pasare==

mos revista sobre todo, a las modalidades de los primitivos adelantos de tierra.

En la antigua Grecia, pasado el régimen pastorai, y cuando ia pro=
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piedad familiar cede definitivamente su lugar a la propiedad individual, los pfopietdrios
rurales constituyen la clase més poderosa de la-sociedad y convierten su derecho de pro=
piedad en absoluto. Para poder atender la guerrci y los negocios piblicos, consienten en
mejorar la suerte de una parte de los esclavos tratando de utilizarlos mejor. Los liberan,
les conceden un lote de tierra, les permiten ganarse su vida y los proveen de todos los
elementos indispensables de cultivo, 'exigiendo el pago de un canon o renta. Esta organi=
zacién econémica ha sido comparada a un vasto contrato de sociedad en comandita-en el

que el propietario rural aporta el capital: sueldo, construcciones y material y. el agri-

-

- cultor aporta su trabu—i"o. 6)

En Roma, se usaba como forma de préstamos a los agricultoreﬁ, | la
'institucién juridica de la "precaria, cuyo uso hacia innecesaria la hipoteca. Tuvo su ==
origen en una operacién muy sencilla: el prestario vendia su tierra a su acreedor, seéﬁn
las formas legales imperantes, recibiendo asT la suma que necesitaba, pero el prestamista,
a su've'z, le constituia una *fiducia®, promesa de reventa de la tierra enqienudq para el
dfa del reembolso del capital, aumentado con sus intereses correspondiente;s; como en es=
fo forma el vendedor no podla utilizar-el capital que habia obtenido, porque perrderl’a su |
instrumento més necesario: la tierra, pedla a su acreedor la aujorizacién de quedarse so=
bre el fundo vendido, obteniéndolo generalmente a !"mylo precario",

En Espafia se desenvolviéron establecimientos de crédito en una for-
ma particular y cuyo origén es anterior al de los Montes de Piedad italianos: los "Pésitos",

graneros municipales donde se constitulan reservas de cereales en previsién de épocas de

escasez,

(6) Francioni, Manuel J.- El Credito en la Produccién Agraria .= Buenos Aires,= 1944~
Librerfa y Editorial "El Ateneo”.- Pég. 44.



En sus comienzos, la creacién de estos graneros se debié a actos -

- de beneficencia, pero pronto sus reservas sirvieron para oforgar préstamos, que se reem~
bolsaban en el momento de la cosecha, aumentados por supuesto, con los intereses respec
tivos,

En 1558 se contaban en Espafia 1,200 Pésitos, a los cuales se les -
reglamenté en esa época por primera vez. Sin embargo, evolucionaron con el tiempo,

pues si bien en ciertos casos, su aspecto primitivo de establecimiento de beneficencia -

subsiste, por el contrario, otras veces sus operaciones pierden todo su carcter agrico -
la. Es ast que muy frecuentemente, sobre todo a partir del siglo XVII, vemos u los Re-
yes acudir a estas instituciones para subvenir a sus propids necesidades. Tales son, ex-
plicados brevemente, los antecedentes histéricos del crédito ogn‘cé!a .

Por lo yue se refiere al préstamo agricola, la Ley de Crédito Agri-
cbld en vigor, nos seﬁalo‘ cuatro tipos de préstamos, derivando dicha clasificacién no de-
su forma, sino del objeto a que estén destinados, veamos pues cuéles son y sus principa-
les caracterfsticas.

D) PRESTAMO COMERCIAL .- El articulo 54 de la Ley de Crédito
Agricola vigente, nos define este préstamo de la siguiente forma: "Serdn iaréstamos; co=-
merciales los operados mediante pagaré o aceptacién de levfravde cambio, para fines pro
ductivos o de consumo. El plazo no seré mayor de seis meses, y la garantia consistird,
preferentemente, en cosechas u ofros productos de explotacién agricola, a!mocencdqs a
disposicién del acreditante, en el lugar que éste sefiale o en almacenes generales de de~

pésito. El importe del préstamo nunca serd superior al 80% del valor de la prenda".

"Cuando no haya garantia prendaria, los documentos deberén ser -



- . suscritos solidariamente cuando menos por dos personas de reconocida solvencia® .

Alguncs veces, el problema que se les presenta a los agricultores,

- es fundamentalmente un problema de mercado, de buena venta, bien organizada yen=

buenas condiciones de los productos que obtienen. Los préstamos comerciales atienden~

‘estas necesidades. Se conceden a plazos cortos, ya que el lapzo méximo que puede = -

transcurrir entre el nacimiento de la obligacién a cargo del acreditado y la de su venci=

" miento, es de seis meses.

Las garantius, como regla general, son los bonos de prenda expedi

“dos por Almacenes Nacionales de Depésito; también pueden ser prendas sin desplazamiép_

- to, es decir, la cosecha o un bien mueble que quede en manos del agricultor en calidad

de depésito; suele acostumbrarse en algunos lugares, encerrarlo con candado y entregar

la Have al acreditante y asi no se recurre al almacenamiento en los almacenes genera=-

les de depésito y al uso del bono de prenda como representativo de la mercancia, Pero
A

la garantfa, también puede ser personal, si solo se cuentd con el aval de otras personas.

El objeto mds socorrido de los préstamos comerciales, es que ei agri_
culfor pueda esperar, para hacer su venta en buenas condiciones, que no tenga que ven-
der inmediatamente su cosécil;no; precisamente cuando ce presenta el grueso de la oFertc,l)h”-

en el mercado y por consiguiente los precios se van abajo. Se dice que este es el objeto

.y finalidad de esta clase de préstamos.

En la prdctica, esa funcién opera muy poco. El agricultor indivi=
dual tiende a vender inmediatamente y no trata de obtener préstamos para esperar, Qui=

z6 no quiere especular. Las cosechas, en vez de subir de precio, pueden bajar més; y =

~

ésto se observa sobre todo cuando la cosecha ha sido cuantiosa. Ademds, hay cierto pe~



§igro en ponerse a guardar para vender posteriomente, y quizé el agricultor no quiere -
_Afrontcr ese peligro, o carezca de almacenes adecuados y vaya a tener mermas muy gran
El aériculfor no quiere meterse a comerciar; da por terminada sy =
?nisiéﬁ en el momento en que obtiene la cosecha y lo que trata es de vender. Algunas ve
ces, los préstamos comerciales se usan para el financiamiento de operaciones intemedias

entre la cosecha y la venta de primera mano, como el beneficio, el empaque, la clasifi-

cacién y el transporte.

Este tipo de préstamo es al que menos recurren los agricultores me-.
xicanos, pues su corto plazo no les anima lo suficiente y temen perder la garantfa pren~
daria, o verse comprometidos por los documentos fimados cuya operacién no comprenden
en su gran mayorla.,

E) FRESTAMO DE AVIO ,~ Este contrato ha sido considerade como

genuinamente mexicano. Por lo tanto, sus antecedentes no los encontraremos en institu
ciones o doctrinas extranjeras, ya que nacié de las costumbres y usos imperantes en la -
Nue-va Espafia, Es en la minerfa mexicana en donde nace y se desarrolla este crédito.

En pléno época Colonial, durante el Siglo XVI, uno de los alicien

tes que tuvieron los conquistac~res consistié en el descubrimiento y explotacién de las -

minas existentes en territorio mexicano, con esta ocﬁvidad,Jo sea la explotacién mine-

ra, nacé el avio, ya que, cuando a los mineros se les agotaba el capital para continuar
con la explotacién de la mina, recurrian a los mercaderes de metales, que aparecieron
con la abundancia de mineros. Las operaciones que se realizaban entre los mercaderes

de metales y los mineros, tenian como principio una compraventa de metales, o adopta-
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ban la forma de una sociedad en la explotacién de las minas. |
El contrato de avio, en sus orfgenes, fue un contrato amorfo y sin -
reglas fiias y determinadas que lo regularan, por lo tanfo, los mineros fueron objeto de =
" una explofacién leonina, ya que, cuando a estos les faltaban los medios econémicos pa=
ra explotar una mina descubierta o para continuar su explotacién, recurrfan entonces a =
los mercaderes de metales en demanda de présiamo, éstos, seguramente para darle una -
forma juridica ya fa vez; tener una gorantia para su capital, recurrian al contrato de -
~ compraventa, siendo el objeto de éste, los metales que se extrajeran de la mina, En ==
ofras palabras, el comprador de metales, se obligaba a entregar determinada cantidad de
capital por adelantado al minero a cuenta de los metales que extrajera, a sy vez, el mi
nero se comprometia d venderle en exclusividad los metales sustraldos. Estos présmrﬁos |
no tenlan interés, en contraposicién a ello, el precio de compra de los metales, era fi-
jado e"; uno ;inferi,or al corriente en plaza, K |
Al través de los afios, el an.ﬁguo contrato de avio adquirié una for
.Tmo mds legal, ya que la Legislacién Colonial puli6 este contrato en las "Reales Ordenan
zas para la Direccién, Regimen y Gobiemo del lmporfanfe' Cuerpo cieA lo Minerfa de Nue
va Espafia y de su Real Tribunal General", que a pedimento del Virrey Antonio Maria Bu
careli y Ursua, fueron elaboradas por los diputados del cuerpo de mineria de fa Nueva =
Espafa, entre quienes se contaban Juan Lucas de Lassaga y Joaquin Veldzquez de Leén y
”\e! Cuerpo y Tribunal de Minerfa; estas Ordenanzas de Minerfa fueron sometidas a Carlos

iy mandadas a observar por Cédula Real de-22 de mayo de 1783 (5)

- 5) Borrera Graf -Jorge .~ Tratado de Derecho Mercantil.,

‘e
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‘Para tener una idea mdés exacta de la forma eﬁ que las anteriormen
te citadas Ordenanzas de Minerfa regulaban el avio, entresacaremos de ellas algunos de
sus prinzipales enunciados.,

En el Tltulo Décimo Quinto, que lleva por rubro, "De los Aviado-
res de Minas y de los Marcaderes de Plata", en su artfculo primero nos encontramos la =
siguiente disposicién: "Los mineros trabajan muchas veces sus Minas con caudales de = -
otros, o porque desde el principio no los tuvieron para habilitarlas, o por haber consumi~
do los suyos en obras.y faenas antes de haber sacado metal que les deje ventaja sobre sy
.cosfo;‘ y suelen pactar con sus Aviadores de una de dos maneras: o déndoles la p|d‘lﬂ y oro,
que sacaren por algo menos de su precio legal y justo, dejdndoles la utilidad de esta dife
renciag, lo que llaman “aviar a premios de plata®; o intereséndose el Aviador en parte de
lo Mina, haciéndose para siempre Duefio de ella, o de los metales por algin tiempo por =
especie de compofifa, Y porque la necesidad de los Mineros y la facilidad de algunos ==
Aviadores suele hacer que |lanamente se convengan en ciertos pactos que, por iniquos .y
usuarios, o por mal entendidos al principio, los reclaman después los unos y los otros, -~
ocasiondndose de ésto litigios y suspenderse los avios, perdiéndose las Minas y lo: gasta-
do en ellas, es mi Soberana voluntad que ningGn Minero celebre pacto de avios de Minas
sin que sea por Contrata firmada, quedando é su arbitrio el celebrarla, o no,. ante Escri-
bano, o Testigos, bajo la pena de que, siendo de otra manera, no se atenderé en juicio a
los estipulaciones particulares que alegaren, sino que se determinard por solo las rgglas -
generales",

El articulo segundo trata de las consideraciones que habla que tener

para repartir las ganancias, “se ha de atender y considerar el nimero de marcos de cada =
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remisién, y la frecuencia de ellas para que, si ésta por los accidentes de las Minas cre
ciere o menguare considerablemente, pueda cualquiera de los dos Contrayentes aumen-
tar o disminuir el premio de platas sin sue le obste el pacto celebrado al principio en -
otra consideracion™.

"Si el Minero asegurare los Avios hasta cierta cantidad por medio
de hipotecas o fiadores a satisfaccién del Aviador, no podrd éste recibir mds premios -~
yue aquellos cuya suma importe anualmente el cinco por ciento del capital invertido, y
nada més" ésto era lo yue se enunciaba en el Artfculo Tercero.

En el Articulo Quinto éncon’rromos "Los riesgos y'acciden'res del -
camino en la conduccién de los Avlos, vy los fletes y alcabalas que se pogoren', han de -
ser de cuenta del Minero si el pacto fuere a premio de platas; pero si fuera de compaiiia
han de ser dei cuenta de ambos, salvo que otra cosa se prevenga expfesamenfe por particu
lares convenciones en el {nstrumento q;ue hubieren otorgado™.

El Artfculo Décimo reglome'nto la cuestion de los precios que han -
de pagar los mercaderes o compradores de plata, diciendo que "las han de pagar por sus
precios justos", ya qué el "privilégio" de pagarlos a menor precio que el nomal, estaba
fesefQodo a los que en crédito de uvio, suministraban fondos a Jos mineros.

En el Artfculo Décimo Cuarto se trata lo referente al “interventor",
mejor dicho, el derecho que le asiste al'prestamista para poner un interventor que obser=
ve y vigile el trabajo de! "aviado", ésto, adn en el caso de que no.se hubiese estipulado

\
en el arreglo entre las partes, El interventor no podia dirigir, ni mandar, ni molestar al
minero en su trabajo y organizacién del mismo, y en caso de querer intervenir en estas -

actividades deberd dar cuenta a los Diputados, y para el caso, pedir la asistencia de Pe=
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ritos que rindiesen su dictamen para ver quien estaba en lo correcto, "y ésto si el caso -
pudiese sufrir semejante demora".

Una vez que hemos ojeado ligeramente los antecedentes del crédito
| de avio, pasemos a ver dhora lo que nos dicen nueétrus leyes vigentes. La Ley de Crédito
3 Agrl;colcl, en su articulo 55, nos define el crédito de avio de la siguiente manera:
"Serdn préstamos de av {o aquellos en me el acreditado quede obliga
do a invertir su importe preciéaménfe en los gastos de cultivo y demds irabajos agricolas,
o en la compra de semillas, materias primas y materiales, o abonos inmediatomente asimi
“lables, cuya amortizacién pueda hacerse en la mis:ﬁa operacion de cultivo o de explota~
cidn anual a que el préstamo se destine . Los préstamos de avio estarén garantizados con-
las materias primas y materiales odqufridos, y‘ con las cosechas y productos agricolas que
se obtengan ﬁedionte la inversidn del préstamo. Se podrdn conceder hasta por un plazo -
méximo de 18 meses y su importe no podrd ser superior al 70% del valor probable de la -
consecha o de los productcs anuales que el deudor pueda obtener. $5lo podrén hacerse -
estos préstamos a los propietarios de tierras o a los cultivadores de ellas cuando éétos com

prueben tener derecho a su cultivo por todo el tiempo sefialado para el cumplimiento de-

la obligacién”.

F) PRESTAMO REFACCIONARIO .~ En el articulo 56 de la Ley de -
Crédito Agricola en vigor, encontramos la definicién legal del préstamo refaccionario: -
"Seran préstamos refaccionarios aguellos en que el acreditado quede obligado o invertir
su importe, precisamente, en la compra, para uso, alquiler o venta, en su caso, de ape_
ros, implementos, Utiles de labranza, abonos de asimilacién lenta, animales de trabajo,

ganados.o animales de cria; en la realizacién de plantaciones o cultivos ciclicos o per-
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manentes; en la apertura de tierras para su cultivo; en la compra o instalacién de maquina

ria, y en la construccidn o realizacion de obras y mejoras materiales agricolas de cardcter

transitorio. .. . "

Podemos desprender de la anterior definicion, que este tipo de présta

mo, al igual que el de avio, son eminentemente productores. Por lo que respecta a las -
v

garantias para esta clase de créditos, es aplicable lo dicho para los préstamos de avio en -
cuanto a su garantia, agregaremos Onicamente, que en el préstamo refaccionario, la ga-
rantia hipotecaria se considera como una garantia ordinaria de los cgriculto;'es duefios de
la tierra y no solo de excepcidn como en el préstamo de avio; mas en el caso dé los ejida
tarios, el caso es inverso, por no podersé hipotecar bienes de propiedad ejidal, siendo la
pvrendc, la garantia ordinaria y Gnica. Para mayor firmeza de lo dicho, transcrikiremos la

-

primera y segunda fraccidn del articulo 56 de la Ley de Crédito Agricola vigente, a que

se refieren nuestros comentarios anteriores: "

. . .. Los créditos refaccionarios estaran su-
ietés a las siguientes condiciones:"

I.- "Quedardn garantizados con hipoteca y prenda de las fincas, = -
construccionss, maquinaria, implemento, muebles y Gtiles, y con las cosechas y demas ~
productos agricolas futuros pendientes o ya obtenidos, de la explotacién a cuyo fomento -
se destine el préstamo";

Il.~ "Su importe no excederd del valor comprobade, segin peritaje, |
de .Ios bienes o mejoras para los que se vaya a destinar el crédito, ni del 50% del valor dg
.‘los cosechas o ingresos correspondientes al periodo durante el cual debe amortizarse el -
préstamo. En el caso de que los acreditados sean ejidatarios, el importe del crédito se =~

computard de acuerdo con este Oltimo limite, y su garantia consistird en los bienes a que -

. . .’ . Nn
se refiere la fraccién anterior, excluidos los que conforme a las leyes no puedan gravarse;
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Como se vera; lo comentado por nosotros queda éorroborqdo por la =
ey al rejterar: Que dentro de las garantias reales, es la cosecha la Gnica garantia pren-
aria del ejidatario, ya que ésle ro o ol duerio legitimo del ejido o de la parcela ejidal.

Como los jnéstumas refaccionarios deben servir para permitirle al agri
ultor la ejecucion de cullives o irabojos distintos de los ordinarios y que, o no producen
endimiento durante corto tiempo, o solo lo producen en cantidades que no son suficientes
ara amortizar su costo, s¢ oiorgan por un término mayor que el que se acostumbra paro el
rédito de avio, limitando la propia Ley los plazos en que el acreditado debe cubrir di=-
hos préstamos mediante varias amortizaciones que coincidan en lo posible, en época y en
vantia, con la percepcidn de, los productos; el texto legal, al respecto, nos dice losi~ -
viente:

"I}, ~ Lo amortizacidn se haré por pagos anuales, o por periodos me -
ores cuando asf lo permita o explotacién. Cuando el género de esta no permifa-hcxcer los
agos anuales, ppdrén diferirse ‘os correspondientes a los primeros afios y acumularse a las
|morfiiocio:r1es posteriores, . . . "

El plazo de las refacciones se condiciona a la duracién de los bienes
@Iquiridos y a la capacidad de pago. En realidad la capacidad de pago debe marcar los -
lazos, pero lo usual es condicionar los plazos a la duracidn del bien que con los présta=-
10s refaccionarios se obtiene, si de acuerdo con la capacidad de pago, el plazo es menor
ue la durécién del bien, que seria el plazo méximo por conceder, un plazo menor, acor
le con la capacidad de pago, estaria acelerando el ahorro del agricultor, lo cual es desea

le si esto se realiza sin disminuir el consumo del agricultor, es decir sin rebajar su nivel -

le vida, y, claro, sin descapitalizar la explotacién, lo cual pudiera ocurrir en una emer-

lencia de pago, o sea cuando tuviera que vender otre bien con tal de cumplir con el com=

s e T R
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promiso de pagar aquel que estd debiendo. Si pbr ejemplo se presta para un tractor que -
va a durar diez afios, y el plazo para pagar esa cantidad, es también a diez afos, cae- -
mos en el riesgo de una adherencia de la clientela al Banco acreedor y ae la falta de ca-
pitalizacidn para irse liberando de la necesidad de pedir préstamos. A los diez afios, el -
tractor se acabd de pagar con sus servicios y también se acabé en cuanto que ha se necesi
ta comprar otro tractor. Entonces se requiere también un nuevo préstamo y asi indefinida-
mente, mientras que, si el plazo es menor que la duracién del bien y la capacidad de bc-—
gos lo permite, estamos influyendo para que el agricultor ahorre y capitalice y probable~
mente tenga una reserva para comprar el siguiente tractor en parte con crédito y en porfé
€on sus propios recursos. |

- Diferencia ertre el crédito de avio y el crédito refaccionario.~Los dos
“créditos tienen Un(;l misidn especifica: estan desfincdqs ala produccién y se cqroéterizun -
por su garantia y por su destino. La Onica diferencia entre ambos créditos, se encuentra -

en la distinta inversidn del importe en uno y ofro.
L

comunmente se limita a los préstamos en que se gravan bienes raices como garantia. Gene
' ) .

ralmente se utilizan para comprar o mejorar una propiedad, pero pueden usarse también -
para ofros objetos. La gran mayoria de estos préstamos inmobiliarios implican una hipoteca
formal.

En nuelstra legislacion po;sifivc, la ley‘de la materia, es decir, la ley
de Crédito Agricola de 1955, en su articulo 57 habla de esta clase de préstamos diciéndo_
nos lo siguiente: "Serén préstamos inmobiliarios aquellos en que el acreditado queda obli.

gado a invertir su importe, precisamente."

' |~ En la adquisicion, fraccionamiento o colonizacién de tierras, o
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en la eiecuciéﬁ de obras permanentes de meiorarﬁienfo i‘erriforiﬁl;"

"Il.~ En la construccién de vias de comunicacion y en la adquisicidn
de material y equipo, cuando s:e destinen a fines de explotacidn agricola";

"1l.= En la adquisicién, construccién o instalacién de plantas, fa-
bricas o talleres y toda clase de inmuebles de uso agricola, destinados a la concentracién, -
clasificacién, transformacién, empaque o venta de los productos, o en la adquisicidnde:-
magquinaria o equipo destinados a ser inmovilizados para los mismos fines, y"

"IV.- En la ejecucién de obras de sanidad urbana; en la urbaniza=-
cién de poblados, y en la construccion de casas-habitacion para campesinosl"q

Todas las leyes de crédito agricola que han est.xdo vigentes, Hcm re==

- glamentado este fipd de crédito, por lo que hace a la duracién e impﬁrre de los préstamos,
no ha existido uniformidad de criterio, ya que han sido diferentes los plazos otorgados p’a_.
ra efectuar el pﬁgo correspondiente, la misma diferencia lo encorﬁromos en los porcenta=
jes de costo de los obras a que se destir;an dichos préstamos, en lo que si coinciden todas,
es en Vla‘ garantia, al citar la hipoteca en primer lugar, exceptuando por supuesto el caso .
de cuando los acreditados son los ejidatarios, en este caso la garantia consistia eh las co
sechﬁs, p‘roduci'os agrfcoias y demds bienes, excluyendo, naturalmente, los que no pue~-
den gfqvarse conforme a las leyes agrarias.

En la Le'y de Crédito Agricola del 2 de enero de 1931, encontramos= "
la innovacion en estos préstamos de los llamadqs "territoriales", que debian destinarse a
la adquisicion de tierras que tuvieran c;:>mo fin complementar la parcela ejidal o la pe=~
quefia propiedad, cuando su extension no fuese suficiente para el sostenimiento de la fa-

milia, dentro de un sistema racional de explotacion, pudiendo asimismo destinarse a la =

compra de terrenos que permita a los arrendatarios o aparceros convertirse en pequefios =



opietarios.
Estos préstamos refaccionarios, cuendo estan bien orientados, pueden
\ > 7 . . . C - * s [

2sémpefiar funciones muy importantes, tienen una aplicacién muy efectiva para el pro-=

eso agricola, empero, las dificultades se presentan por tu duracién, las buenas condi-~

ones al efectuarse el préstamo pueden al cabo de algunos afios convertirse en une carga,

bido a los desajustes que provocan los cambios de precios, tanto en la propiedad inmue=

e rural como en los productos rurales.




CAPITULO TERCERO.- EVOLWCION DE LAS INSTITUCIONES
DE CREDITO AGRICOLA

a) Ley de 1926

b) Ley de Bancos Hiaclesde 1926'7
c) Ley de 1931

d) Ley de 1934

e) Ley de 1935

'f) Decreto Reformatorio de 1939

g) Ley de 1942.y sus Reformas

h) Ley de 1955
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) EPOCA PREHISPANICA .- En la época prehispénica -
no encontramos ninguna institucidn que nos sirva de antecedente, En realidad, no pode-

mos hablar de crédito en México, sino hasta la iniciacidn de la conquista de nuestro pafs

por los espafioles.

EPOCA COLONIAL .- Cabe mencionar durante la Colc_:_

nia, a los Pésitos y las Cojas de Comunidad, estas instituciones estaban relacionadas con
. ! I
la actividad crediticia, aun cuando en sentido estricto, no estaban dedicadas al crédito .

L4 4 10 s s a .a .
agricola, ya que, mas que atender el crédito, eran de previsién, los pdsitos eran una es~

pecie de mutualidad que almacenaba granos para prestar en momentos de apuro al pueblo.

Refiriéndose a los Pésitos, Angel Caso (1) nos dice lo siguien

te: " .. ..Varias fueron las instituciones que Espafia dej6 en América; mencionaremos en
_ P

tre ellas: los "pésitos", que eran instituciones creadas para el "almacenamiento" de gra-

nos, especialmente trigo y maiz, con el objeto de facilitarselos a los agricultores, tanto

para ia siembra de sus tierras como para la atencién de sus necesidades”

Lobato Lépez (2), refiriéndose a los pdsitos en Nueva Espafia,
nos refiere lo siguiente: "Esta institucidn llegé a tomar gran desarrollo en la madre patria
.. ..,y es de suponerse que pasé a las Indias, segin puede deducirse de algunas ordena
ciones sobre el particular contenidas en la Recopilacion de Leyes de Indias. No se tienen,

sin embqréo, ningunas noticias concretas sobre el funcionamiento de los pésitos en la Co-
lonia. Més bien parece que casi no existieron en la realidad, sino solo en la ley y en el -

1) Caso, Angel .~ Derecho Agrario; historia, derecho posmvo, antologia.~ Edit. Porria
México, 1950.-p. 64

2) Lobato Lépez, Emesto.- El crédito en México.- Esbozo histérico hasta 1925.- Fondo
de Cultura Econdmica.- México, 1945 la. Edicion.-p. 63
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_\propésito. "

Como comentdrio a este tipo de institucion, diremos que en la Nueva
Espafia no tuvieron los pésitos la difusién e importancia que los caracterizd en la Peninsu~

la Ibérica, pues eran Instituciones creadas por campesinos pobres para satisfacer necesida-

des crediticios, y en la Colonia, el agricultor espafiol no tenia este problema, pues conta

X

i

ba con la tierra suficiente y bastante némero de indigenas repartidos o encomendados que -
trabajaban para él sin exigencias.
.

Otra de las instituciones de obligado comentario en la época colonial
fueron las "Cajas de Comunidad”. Estas instituciones de erédifo se crearon con el propdsi=
to de ayudar a los labriegos indfgenas;.

Su capital se formaba con bienes comunales de la poblacién indigena
y con las aportqciones personales, él'uta, oro, joyas, etc. que los indios estaban §b|igudos

. a llevar a dichas Cajas, para que con ellos se proveyera a sus necesidades,

[ Mendieta y Ndfez (3), refiriéndose a estas instituciones narra lo si-=

viente: "La aportacion personal consistia en el pago de un real y medio al afio, que en la
g9 ; g

Nueva Espafia se cubria en especie, segin se despreﬁde de la Ley XXXI. Titulo IV, Libro
vir,
"Estas Cajas de Comunidad se encontraban al cuidado de los Oficiql‘eg
Reales , de los Corregidores 6 Cucxique_s, quienes estaban obligados a poner los bienes rai-
;:és a censo”.
"Nada conocemos sobre el nimero de Cajas de Comunidad que exis-=

tieron en Nueva Espafia, ni sobre el monto y magnitud de sus operaciones y capitales. . . .

3) Mendieta y Nifez, Lucio.- El Crédito Agrario en Méxicojorigen, evolucién, estado =

actual, critica del sistema cooperativo. México, 1933.~ p.p. 37 y 38
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Sabemos que ésta, como otras muchas instituciones creadas por los Reyes Catélicos en be

neflc:lo de |os mdlos, fue ob|efo de la despiadada especulacion de los espafioles”.

" El Oblspo Abad y Queipo (4) , se quejaba de esta guisa en su famo=
sa Memoria: "En la administracién de los Cajas se observaba siempre un desorden punible,
al grado de que los fondos de muchas de ellas se perdieron o no se aplicaban a su verda=

dero destino. . ..".

Para concluir lo relativo a estas Cajos de Comunidad, diremos que -
’ ‘
las causas que hemos anotado, impidieron que arraigaran y perduraran en la Nueva Espa r1

fa.,

Para terminar el breve andlisis de esta época, agregaremos tan solo =

lo que nos dice Lobato Lépez (5), en relacién a "Los grandes hacendados y terratenientes

- y aln los medianos agricultores = podian con facilidad hacer uso del crédito que propor
cionaba la Iglesia. . . . " la cual, en virtud de la gran acumulacion de bienes en su po=- 5
_ der, :era la principal prestamista. Prestaba a todos los que solicitaran crédito con garan=

tia de su finca y con réditos vio muy moderados.

EPOCA INDEPENDIENTE. - Durante esta etapa, la Iglesia

continué operando como el Unico organismo de crédito, tal como lo venia realizando du=~
R
‘rante la época colonial, y asi se ligaron sus intereses con los de los grandes terratenien=-

] ’

tes; pues cuando éstos por malas cosechas o por cualquiera otra circunstancia necesita~=
ban dinero, acudian al clero hipotecando sus fincas para asegurar el pago de sus deudas.
Los nuevos capitalistas, deseando mayores ganancias = como sucede actualmente =, nun=

X~ :
ca vieron en la agricultura, campo propicio para incrementar sus riquezas, en virtud de =

4) Citado por. Lobato Loépez, Emesto.- Opus cnado. p. 65
5) Opus citada.=- p. 60 ,
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las pocas utilidades que obtenian y el riesgo a que exponian sus préstamos. Por su parte,

el Gobierno, por encontrarse en dificil situacion econémica, no podia avocarse a la crea

cion oficial del crédito agricola, por |§ que fueron fuentes usuales para lcz agricultores,
los prestamistas individuales y los comerciantes localizados en los campos; los préstamos =
logrados por los agricultores de estas fuentes de crédito, se obtenian en condiciones in-~
convenie‘ntes para sus actividades, y sffecurrfan a ellas era solo por la ausencia de un ==
crédito mas favorable y por la urgente necesidad del préstamo, lo cual hace obtenerlo en
.
condiciones todavia menos adecuadas. e
Esta situacidn se habria de prolongar durante mucho t'iempo, y no fue
sino hasta la segunda mitad del siglo pasado (1864), cunado se crean en la Repdblica di-
versos bancos, casi todos ellos de emision y descuento, que aln cuando no estaban expre
samente autorizados para realizar operaciones crediticias de tipo agricola, se vieron en -
la necesidad decelebrarias, ya que como asienta Alberto Garcia Granados (6), "Los Ban-

cos de emisién, por su indole, no sor llamados a hacer operaciones de crédito con los =~

“agricultores, pues estos necesitan casi siempre plazos mayores de seis meses para recupe~

rar los fondos invertidos en sus explotaciones, y no les es permitido hacer esta clase de =

préstamos'a los Bancos de emisién. Ellos, sin embargo, son los que, en mayor escala, ~ ~
abren crédito a los labradores. La ley de la necesidad se impone siempre, y asi también =
en este caso ha imperado sobre la ley escrita. Los agricultores necesitan capitales y, co-

mo las cajas de los Bancos Hipotecarios se abren para pocos y con suma dificultad, lo ma=

yor parte de ellos ocurren a los Bancos de emision, estos a su vez, buscan clientela; en =

la capital de la Repiblica la encuentran numerosa y cumplida entre los gremios mercantil

6) Garcfa Granados, Alberto.~ El Crédito Agricola en México.- México, Tipogréfica
- Vazquez e Hijos, 1910.=pp. 40 a 42
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e industrial; pueden alli los Bancos prescindir de la clientela agricola. Pero en la mayor
. :

parte de los Estados, el comercio y la industria son de importancia secundaria; la riqueza ‘i
‘alli estd vinculada en la agricultura; si los Bancos rechazaran esta clientela, tendrion -~

que reducirse a hacer operaciones de corta escala. Los Bancos y los agricultores necesitan

pues, los unos de los otros, y ellos se han entendido, subsanando la dificuitad de los pla=~
\,

'~

z0s por medio de prorrogas y refrendos periodicos".
"Puede decirse en consecuencia, que una buena parte de la clientela
. .
de los Bancos de emisién en la Repiblica, se compone de agricultores; pues si bien en la
cop‘ital, en los puertos de mar y en cuatro o cinco estados predominantes mineros, las ope_
raciones bancarias que se realizan con Ic;s labradores son de relativa importancia, en el -

-resto del Pafs los Bancos hacen la mayor parte de sus negocios con los agricultores, espe~-

o e 5

cialmente con los grandes terratenientes. Pero también empiezan ya a hacer préstamos a -

los pequefios propietarios y aun a los arrendatarios en corta escala, algunos de nuestros -~
Bancos de emisién. Estos préstamos se efectian a veces por conducto de comerciantes resi ;
dentes en las poblaciones rurales que mediante una comisidn, sirven de agentes a los Ban~ =~ |

cos para distribuir fondos en pequefias cantidades entre los campesinos" .

El 19 de marzo de 1897, se expidié la primera Ley General de Insfifu ¢

ciones de Crédito, la cual no define las instituciones de crédito en general, y para efec=-

tos de la misma Ley, solo considera como instituciones de crédito a los bancos de emisién,

los bances hipotecarios y los bancos refaccionarios, sin pensar alin en mayor especializa=-

cidn, ni en instituciones auxiliares del crédito.
Lo caracteristica que esta Ley imponia a los bancos hipotecarios y a -
los bancos refaccionarios, que son los que interesan al tema de nuestro estudio, son en for

ma general las siguientes:
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BANCOS HIPOTECARIOS. - Los préstamos con garantia hipotecaria -

que estaban autorizados a ejercer estos bancos, eran de dos clases:

a) Préstamo con interés simple, pagaderos en dias fijos y capital reem
bolsable a corto plazo, entendiéndose p.or este, aquellos que deben pagarse en uno o mas
abonos, con plaio maximo de diez afios.

b) Préstamos reembolsables a largo plazo, mediante anualidades que -
comprenden los créditos y la parte del capital que se amortiza, y cuyo plazo serfa mayor-
de diez afios pero menor de cuarenta.

Como carécteri’stico general de ambos tipos de préstamos, diremos que
so!o podian otorgarse al propietario del inmueble, otorgando éste en garantia, lo que, de

“bido a la alta concentracidn de la propiedad, reducia fuertemente el grado de accién de
e.s,t‘osr créditos en el campo. Ademds, debiends recaer la garantia del préstamo sobre la -~
finca, la de los pequefios propietarios era de una superficie tan escasa y de tan poco valor,
que prdcticamente estos s—;e vefan excluidos de los beneficios del crédito. La situacion se

agrava al referirla a la gran masa campesina, respecto de la cual era hasta ese momento -

imposible que alcanzara el radio de accién de este tipo de instituciones crediticias.

BANCOS REFACCIONARIOS. - Sus operaciones tenfan las siguientes

caracteristicas: Otorgaban préstamos en numerario a plazos no mayores de dos afios, o las
n.'egociaciones mineras, industriales y agricolas, con la garantia del privilegio sobre los = =
frutos de la finca. Estos créditos eran designados por la legislacién civil y comercial de -
entonces, como refaccionarios, de ello tomaron su nombre los mencionados bancos.

Los préstamos a negociaciones industriales o agricolas, tendrian ga--

rantia prendaria de los productos, méquinas o aperos de labranza. No era necesario que -

la prenda se entregara al banco, sino que podia permanecer en poder de la negociacién y -
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y duelo seria considevrodo como depositario. ' |
El Ing. Sergio Reyes Osorio (7), nos dice al respecto, que el Nacio- i

al Monte de Piedad "desde 1879 orientd muchas de sus operaciones al auxilio de la agri_

ultura otorg.cmdo créditos hipotecarios y a refaccionar a bajo interés a |o§ agricultores. ."
"Otra fuente de crédito pura aquellas fechas, lo fue el Ministerio de

omento, el cual otorgd crédito agricola a fin de promover algunos cultivos en especial; ;

stos créditos de muy relativa importancia, se otorgaban en especie y en efectivo".

‘

En 1901 nace la primera institucion verdaderamente definida para -~

peraciones de crédito agricola, el Banco Agricola Hipotecario de México, con dos mi-

ones de pesos de capital . Se trata de una institucion bien definida, Ilegd a ser de gran

B v O . e At 5

tilidad a la economia agricola.

No creemos necesario ocuparnos de otras instituciones de crédito que S

a habian sido creadas con anterioridad, como el Banco Nacional de México, el Banco -
e Londres y México y el Banco Central Mexicano de Comercio e Industria, en virtud de-

ve los préstamos agricolas estaban casi al margen de sus operaciones y cuando los solian

torgar, se destinaban a los grandes terratenientes. ‘
Avizordndose ya un panorama gris para nuestra economia y la amena

a de un levantamiento que por medio de la fuerza hiciera corregir tantos errores, convi

o el Gobierno en la necesidad de controlar las operaciones de crédito destinadas a im==

ulsar-la agricultura. ‘

Y asi fue como cred la Caja de Préstamos para Obras.de Irrigacion y

omento de la Agricultura, dedicada a la labor de refinanciar hipotecas y constituir nue=

il

) Reyes Osorio, Sergio.= El Estado, la Banca Privada y el Crédito Agrfcoia.'a Tesis == -
Profesional .~ México, 1961.-pp. 9y 10
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vas, el primer esfuerzo oficial con miras aparentemente encaminadas al establecimiento -
del crédito agricola, se dé bajo el gobierno del general Porfirio Di'a’z, al crear la Caja =
de Préstamos para Obras ae irrigacién y Fomento de la Agricultura, pues aunque con ante
rioridad ya se habia legisiado sobre bancos hipotecarios y refaccionarios, el Estado no in
tervenia directamente en su fundacidn ni respaldaba econémicamente sus operaciones.

La Caja de Préstamos fue producto de una concesién otorgada el tres
de septiembre de 1908, por el Cobierno Federal, a los siguientes Bancos: Nacional de Mé

xico y el Central-Mexicano de Comercio e Industria. Se le di6 la forma de una sociedad ~

~andnima, en la que el Gobierno se reservé determinadas formas de control, como el dere-

cho a elegir tres consejeros de los quince que comprendian el Consejo de Administracién,

.y un comisario propietario, facultado para imponer veto suspensivo o definitivo en el Con

sejo a las resoluciones de préstamos o adquisicion de créditos. Sufin inmediato era hacer .

frente a la dificil situacién por la que atravesaban los bancos de emision durante ese afio

(1908). Se trataba de una institucion semi-estatal, o auspiciada por el Estado, principal-

_mente de segundo piso, que apoyaba la accidn de los bancos privados en favor de la agri

cultura. Contaba con un capital social de diez millones de pesos. El plazo maximo para =

los préstamos hipotecarios que concedia era de quince afios y de tres para los demds, El =

_interés, en ningdn caso, deberia ser mayor del 7% anual. Los préstamos hipotecarios no -

M

debian exceder del 60% del valor de la propiedad que se fuera a gravar.
-El 18 de diciembre de 1911, se promulgé una ley en virtud.de la cual

el Gobierno adquirié la casi totalidad de las acciones de la Caja de Préstamos, se fijé el

tipo de interés de |os préstamos en 6% anual, y se amplid a treinta afios el plazo para los

créditos hipotecarios. Aun teniendo el Gobierno el control de la Caja, su condicién no=

mejord.
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Por la inmovilizacién de gran parte de sus fondos en préstamos ajenos
i al fomento directo a la agricultura, en inversiones en valores irrealizables, la Caja, se
vid obligada o suspender sus préstamos. £l gobierno de Don Francisco I. Madero facilité
“a la Caja ocho millones de pesos con el fin de aumentar su capital social y permitir una
nueva emisién de bonos, y asi poder atender las solicitudes de crédito que, por 56 millo
nes de pesos,- estaban pendientes.
Los estatutos de la Caja experimentaron varias reformas, siendo una -
de ellas la de limitar los créditos a un méximo de cien mil pesos y un minimo de diez mil,
con lo que buscd multiplicar el ndmero de operaciones y orientar el crédito hacia el me-
diano pfopietario, considerdndose con justa razén que los créditos cuantiosos venian a -
| vf’orta!;e;er el tatifundio, cuando o que se buscaba era propiciar su divisién.
: La Caja de Préstamos, proyectd su existencia hasta los gobiernos revo
- |ucion¢rios, tuvo varias reorganizaciones tendientes o desempefiar un mejor papel en el
| obietivd.'tiue se le habfa encomendado, pero fue de mal en peor dande traspiés, hasta el

15 de abril de 1926, en que la Asamblea General de Accionistas de la Caja, acordd li-

quidar esta institucién.
AY LEY DE 1926

La Reforma Agraria, iniciada por Emiliano Zapd}o, aceptada con ?.:o-j
racteres legales por el gobierno de Venustiano Carranza en la Ley del 6 de énero de - -
1915, y promulgada constitucionalmente en el articulo 27 de la Constitucién de 1917,
no tenfa sin embargo, una base econdémica firme sobre |o‘ cual desarrollarse. El crédito

: ) N . . I'd
agricola, inclusive el oficial, como hemos visto en lu parte introductoria de este capi-

tulo, se destinaba a los grandes propietarios, dejando a los medianos y pequefios produc

i
i
i
I
§
i
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ores, asi como a los ejidatarios, en condicién de desamparo econdmico, desde el punto
de vista del crédito necesario para hacer producir la tierra repartida y a merced de los -
agiotistas rurales.

Los escollos que se presentaban para el desarrollo del crédito agrfcola
eran: la ausencia de organizacidn de los productores, grandes, medianos y pequefios, que
facilitara la operacién de este tipo de crédito y iigcr a éstos con las fuentes d; :capital.;
.Iﬁ escasez de verdaderas instituciones de crédito, adecuadas para servir a la agricultura
con los préstamos y plazos que este tipo de crédito requiere, etc. Estos escollos se trata= |
ron de salvar al expedirse la priméru Ley de Crédito Agricola, del 10 de febrero de 1926,

i '

En su articulo primero, encontramos lo siguignte: "Para la organizacién
y fomento del crédito aérfcola en la Repiblica, se crea el Banco Nacional de Crédito ==
. ’ ’

Agricola, y se auforiza la organizacién y funcionamiento de sociedades locales y regiona
les de crédito y del otras iﬁsﬁruciones similares, en los términos de esta Ley".

En este articulo queaa expresada en forma esqueméﬁcu, la organizacion

inicial que se pretendié dar al crédito agricola en el pais.

El Banco se constituia en forma de sociedad andnima, su capital social

estaba representado por tres series de acciones: la serie "A", que solo podia ser suscrita por
el Gobierno Federal, con un cardcier de inalienable y el derecho de nombrar a cinco de - i
)

¥ 1

los once consejeros que componian el Consejo de Administracién; la serie "B", que solo po

dia ser suscrita por los gobiernos locales, con el derecho a nombrar dos consejeros; y la se
rie "C" que podia ser suscrita por particulares y por las sociedades regionales o focales de
, e . L H . L4
crédito con el derecho de nombrar cuatro consejeros, esta Gltima serie venia a representar
la puerta de entrada del capital privado en la institucion.
Ei capital inicial del Banco, de poco més de veinte millones de pesos,

fue suscrito ca=: -n su totalidad por el Gobierno Federal, que aporté 18 millones de pesos,

de los cuales diez fueron en efectivo y ocho en fincas que habian pertenecido a la Caja -




 Préstamos.
. De acuerdo con el arficulo segundo de la Ley que comentamos, los ob

it vos principales del Banco eran:

a) Fomentar, reglamentar y vigilar la constitucién y funcionamiento -
g las sociedades regionales y locales de crédito cgncola,
a
- b) Hacer préstamos de avio, refaccionarios e inmobiliarios, para fines

» . . L] . . ¢« 0 as [} [
yricolas, para obras de mejoramiento territorial y para lo adquisicién, el fraccionamien
¥ -

‘

 y la colonizacidn de tierras;

c) Emitir obligaéiones, bonos agricolas o de caja, bonos hipotecarios,
autorizar y garantizar las emisiones de bonos de caja agricolas que hicferon las socie=
ides regionales de crédito. |

El Banco en su aspecto interno, es decir, en SL'l operacion con las so=-
edades locales y regionales, podia otorgarles crédito en cdenfa corriente y créditos a -
azo fijo, a ‘ffn de que dichas sociedades a su vez, otorgaran a sus asociados, créditos -
> a\ifo y créditos refaccionarios respectivamente; por otra parte, podia otorgar a las so-
edades regionales; présiamos refaccionarios con guranha prendaria o hlpotecana, segdn
ere el fin de estos, pues podian dedicarse ol establecimiento de industrias ugrlcolos, -
ejoras térritorioles, etc.

Por lo que fespecto a las sociedades regionales de crédihtvo agricola, se
'gar;izarfan como sociedades andnimas y su objeto principal era hacer a sus asociados ==
éstamos de avio, réfacciomrios o inmobiliarios. ‘Estasv sociedades no podian constitufrsé
i furl‘cionvdrA con menos de diez socios, y-estos podi'ah sér, ademds de los agriculf;::re's en

, individuos ligados con la produccidn agricola de una v otra manera. El capital ini- ~

.al minimo de estas sociedades debia ser de medio millon de pesos.

X
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Las sociedades regionales estaban autorizadas a emitir aéchnes, de ~
acuerdo con su asamblea generai, las cuales serian nominativas y sélo las podian poseer
quienes de acuerdo con la Ley pudieran ser miembros dr: la sociedad regiqncﬂ; estds ac=-
ciones tenfan el derecho a nombrar integramente el Consejo de Administracién de la mis-
ma; el Banco Nacional se reservaba el derecho de presentar a consideracién del Consejo,
una terna para la eleccién del comisario, y el derecho de oponerse a la admisién de so~--
cios, que considerase fueran perjudiciales a la sociedad.

Las sociedades regionales podian hacer emisiones de bonos agricolas de
caja o de bonos hipotecarios; pero estas emisiones debian ser aprobadas por el Consejo de
Administracién del Banco de México, S.A. y garantizadas posteriormente, en forma irres
tricta por el Banco Nacional de Crédito Agricola.

Esta ley que venimos comentahd;a, trataba por otra parte, de asociar a
los p.eqoreﬁos agricultores y ejidatarios mediante las sociedades locales de crédito agrico
la, .:cuya inspiracion fueron las cooperativas de crédito Raiffeisen(*), buscomdp cie> esta -
ma‘nera_vconcentrar los pequefas necesidades dispersas de crédito y asi ampliar la cuantia
de las solicitudes a fin de hacerlas atractivas ante las distintas fuentes de capital y el -

propio Banco, ya que contribuia a concentrar las responsabilidades, a reducir los gastos

L]
de operacidn del crédito, etc.

Las sociedades locales, por su organizacién de cardcter eminente coo=

perativo, tenian distintos fines, pero su funcién principal era la obtencién del crédito del

Banco Nacional de Crédito Agricola y concederlo a su vez a sus asociados, haciéndose =

*) Sus funciones consistian en proporcmnur créditos o los ogrncuhores necesumdos, bosa=
do en un espiritu de ayuda mutua exclusivamente.

S
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responsable ademds, de la organizacién y de la explotacién agricola de sus asociados.
Estas dgrupociones de pequefios agricultores, por sus propias necesidades y caracteristi=
cas, no podian operar sino muy localmente, en tanto que las organizaciones de grandes
agricultores, las sociedades regionales, podian extender su accidn a dmbitos mayores.

El funcionamiento de estas sociedades en forma aislada, por su dispei_
sidn, por su pequefiez y debilidad econdmica, representaba para la operacién del crédi
to, problemas similares aunque en grado desde luego menor a los que presentaban los in=
dividuos aislados, por lo que la ley procurd darles una organizacién Sl;lpel‘iOl' que venia
a ser la Unidn de Sociedades Locales de Crédito Agricola; se trataba asi de facilitar la -
operacién del crédito y un movimiento econémico y 'product‘ivo coordinados.

Estas Uniones podian formarse con un minimo de diez sociedades loca-
les; funcionarian en forma cooperativa, con responsabilidad limitada, y tenfan como ob=
jeto fomentar el disorro”o de sus asociados, ser intermediarios ad-hoc del Banco Nacio-

IQ .
nal de Crédito Agricola para la distribucién del crédito agricola, y operar como coopera

tivas para la adquisicion, produccion o venta de aperos, semillas, maquinaria y toda cla
. ] 4 (4 -
se de implementos, dsi como frutos y productos de la explotacion agricola.
‘La Ley de Crédito Agricola de 1926, estuvo vigente durante cinco ==
‘ ,v
afios, durante este tiempo se crearon 86 sociedades locales de ¢rédito agricola, de las -
~ que Unicamente llegaron a operar unas 68 en promedio por afio, con un promedio de - -

1322 socios. Las sociedades regionales, por su parte, no tuvieron el éxito esperado, pues

durante la vigencia de esta Ley solo una llegd a fundarse (8), y de esto se culpé integra

8) Ferndndez y Ferndndez, Ramén.= Los primeros tiempos del Banco Nacional de Crédito -
Agricola, Boletin de Estudios Especiales, nimero 62 “
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mente al individualismo tradicional y a la falta de espititu de cooperacién; pero en rea-
lidad, gran parte de la responsabilidad de este fracaso recae en el Banco, que en su - -
afan de operar y colocar su capital -se repetia la historia de la Caja de Préstamos=, no -~
tomé ningln interés en la organizacién de quienes podian formar las sociedades regiona=
les y oper6 con ellos individualmente, desvirtuando asf uno de los aspectos de capital =
importancia dentro de la ley.

De 1926 a 1930, el Banco hizo préstamos por $ 39' 490, 000.00 de -
los que solamente $ 6' 606, 000.00 se operaron con Sociedades Locales, es decir, el -
83% del crédito total se operd en forma individual, y en créditos que mucho tenian ‘quye
ver con las influencias de los politicos actuantes y cuya recuperacién, por lo mismo, ==
fue muy irregular.

Hemos tratado de dar una imagen con caragteres generales del sign;lfi_
cado’que para el crédito agricola nacional tuvo la primera ley de crédito agricola, cu-
yos rc#gos, no obs{ante las continuas reformas que ha tenido, prevalecen en esencia has

ta la uduulidad, y cuyo espiritu, ain cﬁando fue ;osloyudo en su aplicacién, constituia

el paso mds importante dado por el Estado en las relaciones de los sectores piblico y pri=

vado con respecto al crédito agricola.

B) LEY DE BANCOS EJIDALES DE 1926

p—

Para el afio de 1926, el nimero de ejidatarios era de bastante consids_
racién, estos ejidatarios, en su inmensa mayoria, carecian de los elementos necesarios =
para hacer producir sus tierras, pues lo mismo carecian de capital, que de cultura y or= =

" ganizacién. El Gobierno Federal, al instaurar el crédito agricola, tenfa que resolver la

forma de concurrir preferentemente en auxilio de los ejidatarios, actores principales en -

3




la obra de fa Reforma Agraria. Esta situacién, que se pretendia resolver en parte por la
ya examinada ley del 10 de febrero de 1926, creé la necesidad de formar paralelamente
un sistema de crédito destinado especialmente al sector ejidal. ' ,
Para tal fin, el 16 de marzo de 1926, se dictd la ley que autorizaba -
‘o la Secretaria de Agricultura y Fomento, para fomentar los "Bancos Agricolas Ejidales”,
que serian fundados en diversos estados de la Repiblica, a fin de que, en forma local, -
proporcionaran a los distintos nicleos ejidales, el crédito necesario para hacer producir
) [
la tierra del ejido, buscando al mismo tiempo que educarlo en la eperacidn del crédito,
desarrollar su espiritu de cooperacidn, pues se le organizaha en forma cooperativa, y di_
chos 'bonéos solo podian operar con ejidatarios asbciados en cooperativas de crédito. Los
. Bancos Agricolas Ejidales operaban como instituciones dé crédito y depésito, como agen
tes de compro:/:enfa de productos agricolas y de equipo y materiales para la agricultura ~
y el hogar rural y como almacenes generales de depdsito.
: Estos bancos se consideraban como asociados unos a otros, p.udiénd.osé
-~ hacer préstamos entre s, mediante la autorizacién dé la Secretarfa de Agricultura y Fo_
mento, ademés, podian obtener crédito del Gobierno Federal, podian asociarse ton fi=
nes de redescuento de sus carferas a otras instituciones de crédito, siempre que fueran =
autorizados por la Secretaria citada.
X, Los préstamos que reqlizobaﬁ estos Bancos, eran de tres categori’as:
a) De avio, reemboisables en un ejercicio agricola y destinados a la
compra de semillas, forrajes, herramientas, aves de corral, etc.
b) De refaccién individual, destiﬁcdos a gastos de los mismos miem=

bros de las cooperativas, cuya amortizacién requeria un periodo mayor de un ejercicio

) »
agricola;
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c) De refaccién colectiva a las cooperativas, prurq obras de benerafircio
comin, equipo individual, maquinaria costosa que podia usarse colectivamente, etc.

El honto de los préstamos de los tres tipos que se han mencionado‘ero
de: avio, hasta $ 300.00, de refaccion, hasta § 500.00 y de refacciéon colectiva, hasta -
un Iimite, en que sumados todos los préstar‘nOS que se concedian a las cooperativas, esta -
"sumé no pusdra--:i;.$ 3, 000.00 por socio.

Por regla general, los plazos de los préstamos eran improrrogables, -
salvo en caso de fuerza mayor se ampliaba el plazo; mediar;te autorizacién de la Secreta-
ria de Agricultura y Fomento.

~ Lc;: fundacién de los Bancos y la suscripcién de su capital inicial que -
erade § 200, 000.00, correspondié integramente al Gobierno Federal, el cual debia sus-
cribir la totalidad d% los acciones de cada uvno de estos Bancos, e irlas cediendo en venta
. 1 . _
a las cooperativas ejidales, compra que se haria con base en la mitad de las utilidades |{-
quidas de la cooperativa. ‘Cuando las sociedades cooperativas fuvieran en-su poder accio= |
nes por més del 50% del importe de sus operaciones mensuales de avio o refaccionarias, se
transformarian =a Scciedades Locales de Crédito, pasarian a depen;ier del Banco Nacional
~de Crédito Agricola y se regirian por la Ley del 10 de febfero de { 926,
. , . ;

La autoridad superior de los Bancos Ejidales residia en las asambleas =
de accionistas, esfds podian ser ordinarias y extraordinarias; los tipos de intereses eran -
fiiddos por las asambleas generales de los Bancos, los cuales no pasaban del 5% anual .

| Durante la vigencia de esta Ley, se fundaron nueve Bancos Ejidales,
ubicados en Chihuchua, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoucéh,’

Morelos y Puebla.

Para 1930, el nimero de cooperativas fundadas por los bancos, se ele=~
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aba a 681, con un total de 37,740 miembros, nimero que indica que dentro de sus mo-~

lestos limites econdmicos, los Bancos habian cumplido su funcién de impulsar la organiza
:ién cooperativa entre- los ejidatarios, inicidndolos en las précticas del sistema, que per-

s . v .
eccionarian las leyes de la materia subsecuentes.

Cabe hacer notar, que con la creacion de los Bancos Ejidales, se des ;

- o - o

entralizé el crédito al llevarlo directamente a los lugares en que se le necesitaba, co--
rigiéndose en esa forma la falla presentada por la Ley de 10 de febrero de 1926. Su drea
Je operaciones las dividia cada Banco en zonas.

En sus operaciones, tuvieron los Bancos Ejidales muchos defectos, que

o oA g B 3 P S AR T R et £ 7

_‘ .
os llevaron a tener pérdidas aproximadas al 76% de su capital suscrito, cifra que sirvié -

.

-

de base a muchos ataques en contra del crédito ejidal; en dichos ataques se aludia a la -
irrespdnsﬁbilidod del ejidatario, pero todo esto se d;iginaba mds en una mala administra~
cion que en la falta de cultura y responsabilidad del eiidofario. |

Las pérdidas de los Bancos y la idea de centralizar el crédito agricola
oficial en una sola institucién, hicieron que, por la Ley de Crédito Agricola del 2 de ene
o de 1931, se ordenara la liquidacion de los Baﬁcos Ejidales y de‘ las propias coopérafivus

ejidales.

C)LEY DE 1931

El 2 de enero de 1931 se promulga la Ley de Crédito Agricola para -
Eiidataribs y Agricult&rés en Pequefio, la que introdujo modificaciones substanciales, en
primer lugar debemos decir, que por esta Ley desaparecen los Bancos Ejidales y las socie=
dades regionale#, siendo substituidas por los Bancos Regionales, aunque ya sin la partici=

pacion del capital privado, estos Bancos venian a ser los nuevos centros de localizacion =

4 e ‘ . ’ .
del crédito; asimismo, desaparecen las sociedades locales y aparecen las sociedades coo=-




herotivas. Se centrrralizrqrron las-operaciones en un solo Banco, el Banco Nacional de Cré-
dito Agricola, el cual se convertia en el instituto central de un sistema de crédito agrico
la que ya no inclufa la participacién de las instituciones privada;. El crédito agricola de
berfa destinarse Gnica y exclusivamente a los ejidatarios y a los pequefios agricultores, ya
que los grandes terratenientes o particulares, dada la potencialidad de sus explotaciones,

podian recurrir a las fuentes tradicionales de crédito.
!

\

Uno de los puntos inferesantes de esta Ley fue la disposicién:confarme
a la cual prohibia el Banco conceder créqlifos a los aéricultores aislados, ya que ‘p\ara - -
’operar con un Banco Regional, la Ley comentada establecia en forma obligada, la organi
zacién de los eiidot‘arios y pequefios propleétarios en sociedades cooperativus de responsa-
bilidad solidaria e ilimitada.

El Banco Nacional de Crédito Agricola tenia entre otras funciones las -
sigu%entes : (Art. 2)

a) Otorgar préstamos de avio, refaccionarios, comerciales, inmobilia
fi.vos y territoriales. |

| b) Organizar y administrar el servicio de almacenes de depésitd; |

¢) Organizar y dirigir »lqs empresas de industrializacion necesarias pg_
ra los productos agricolas, ganaderos y forestales de las Sociedades Cooperativas y de los
Banco; Regionalés;

d) Organizar y administrar el Departamento de Ahorros del campesino;

e) Colonizar y fraccionar terrenos pertenecientes al Gobierno Fede~
ral, a cualquier ofra persona juridica o particulares, siempre que la operacién sea de in-
terés piblico y se ejecute con fondos del propietario interesado;

i}

f) Proceder, por encargo y con fondos del Gobierno Federal, a la -
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organizacion econdmica del ejido y a la educacién del ejidatario en los términos de la -

Ley;

i

g) Fomentar, reglamentary vigilar la constitucién y el funcionamien=

to de las sociedades cooperativas agricolas;

Agricolq;

1

o

i) Suscribir acciones de los Bancos Regionales y operar con ellos en -

los términos de la Ley; ;

i) Emitir obligaciones, bonos de caja agricolas,. . .. .etc.

.

De lo anterior deducimos que el Banco asumia una postura amplia, ya

que se le colocaba en situacion de un instituto de capacitacién cultural, social, econdmi

ca, etc., pues lo mismo se le daba el cardcter de colonizador, que de educador o de orgu
i ol

nizacidn.

El Rance estaba orgcmizgdo cdmé sociedad andénima, con.un. capital =
ré'presentado por tres series de acciones:

La serie "A", la cual solo podia ser suscrita por el Gobierno Federal.

La serie "B", suscrita Onicamente por los gobiernos locales..

La serie "C", que podian suscribir las sociedades cooperofivds agrico.
las, |o§ bcnc'os’regionclesvy por los particulares.

Las acciones tenian un valor de $:10.00 cada una y debian ser inte~-
gramente pagadqs.'

Por lo que respecta a los Bancos Regionales de Crédito Agricola, se -
6rgdnizaron como sociedades andnimas, con una duracién de 50 afios, con un capital so-

cial minimo de $ 300, 000.00., el cual estaba formado por dos series de acciones: la se~

h) Organizar, reglamentar y vigilar los Bancos Regioncies de Crédito




- 69 -

rie "Y", que sdlo podia ser suscrita por el Banco Nacional de Crédito Agricola, y lu se-
| rie "Z", por las Sociedades Cooperativas Agricolas de la zona respectiva, o bien por el
propio Banco No'cional de Crédito Agricola, con obligacién de venderlas a las cooperati-
vas correspondientes, posteriormente.
La administracion del Banco se encomendaba a un gerente, dos comi-
sarios y un consejo consultivo, dondedebian estar representadas las Sociedades Cooperati=
vas y el Banco Nacional de Crédito Agricola.

Los fines de los Bancos Regionalés eran los siguientes:

a) Auspiciar la organizacién de Sociedades Cooperativas dentro de su
-zona;

b) Otorgar crédito a las cooperativas de su jurisdiccidn;

¢) Fomentar el esltcblecimiento de almacenes de depdsito;

d) Crear instituciones comerciales o industriales, para la ventay - -
oprdvechdmiento de los productos de las cooperativas; -

e) Organizar y ejecutar los planes de educacién agricola;

f) Cooperar con el Banco Nacional de Crédito Agricola y. en géneral,
realizar operaciones, celebrar contratos y ejecutar los actos conducentes a su objeto. -

Los Bancos Régio_nales podian realizar las siguientes operaciones: prés-
tamos de avio, refaccionarios, comerciales, inmobiliarios y territoriales con las socieda-
des ‘cooperativos de su zona, asi como el descuento de documentos a la orden, proceden=-
tes de operaciones agricolas; ganaderos o forestales, para beneficio de las sociedades coo
pefctivas.

Con relacién a las sociedades cooperativas agricolas, diremos que és-

tas solo podian constituirse con ejidatarios o agriculiores en pequefio, debiendo en todo -

s A |

o —
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caso orgdhizarrsrerbu]o el régimen de responsabilidad solidaria e ilimitada; la duracién de
la misma se fijarfa en la escritura constitutiva.

Las sociedades cooperativas constituidas pdr ejidatarios comprenden -
a la mayorfa de los miembros del ejido de que se trate; en tanto que las sociedades coope
rativas constituidas por agricultores en pequefio requieren de un mfﬁimo de diez socios.

Para todos los efectos de esta Ley, se consideraban como agricultores
en pequefio "a los que habitualmente dedican toda su actividad a la expl,oracién'o cultivo
de la tierra en cualquier forma, ya sea como propietarios, poseedores, colonos, arrenda-
tarios o aparceros, siempre que la explotacién o cultivo se haga personalmente por ellos,

R _
con ayuda de sus familiares o extrafios, a condicion de que no sean mds de cinco los ex~
trafios que intervengan de un modc') permanente en los trabajos agricolas y de que la super
ficie no exceda de lo que sefialan las leyes agrarias como pequefia propiedad. (Articulo =~
, 2

Solamente los campesinos de una misma localidad, que tengan simili=
tud de infereses, explotaciones o cultivos y conocimientos personales entre si, que.“garori-k
ticen orm’oni’dy cooperacién, podrdn constituirse en cooperativas.

Las Sociedades Cooperativas Agricolas podian ser de cua‘frho clases: de .
ejidatarios, ugriculfofes en pequefio, colonos y mixtas, y genéricamente, cuqlquiqrghque‘
fpe;e $u infggracién,- sus fines eran los siguientes:

| a) Obtener créditos para si mismas o para sus socios;

b) Otorgar a éstos, préstamos de avio, _rechcionarios, comerciales,
inmobiliarios y territoriales;

c) Organizar la explotacidn agricola, ganadera, forestal o industrial

del ejido, la colonia o la localidad en que operen;
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d) Actuar como agentes del departamento.de ahorros, y como repre-,-é

sentantes de ics socios, en ?oclos' los actos administrativos o fiscales ante los gobiernos mu=
nidipcles, estatales o federal, referentes al cultivo o explotacién agricolas;

e) Fomentar en general la organizécién econdmica y el progreso moral
de los socios.

La primera condicién que debian llenar las cooperativas o sus miem=~
bros en lo particular, para so'licitaf un préstamo a la institucion respectiva, era la de ser
solventes; si el presiatario era lo Sociedad Cooperativa, la solvencia estaba determinada
por el valor de los bienes de sus miembros (recordemos que fa responsabilidad era solida=
‘riae ilimitoda); en el caso de que los sopips pidieran el préstamo, la solvencia estaba res
paldada pbr Iosvbienes individualés;‘ tratandose de Sociedades Coopercfiyas de Ejidatarios,
es decir, no propietarios, la solvencia se traducia en "potencialidad de produccién” defi_
néda pér la ley como "honradez, seriedad en sus operaciones y laboriosidad (Articulo 114).

| En cuanto a la forma de disposicion, la ley prescribia que los benefi-
ciqr.io.s podrian hacerv uso de los présfomos‘ "mediante recibos o cheques girados a cargo de
‘I_u institucién acreedora, ¢, en su caso, haciendo que la institucién acepte, descuente, =
endose o avale, letras de cambio que los mismos solicitantes hayan girado o aceptado en -

favor de sus proveedores de semillas, aperos, mercancias u otros articulos, . . . " (Articu=

lo 117).

Hasta aqui el desarrollo de la Ley de crédito agricola para ejidatarios

y pequefios ugricultores, de 1931, la cual representd un importantisimo y loable intento -

del kegislador por establecer en nuestro pais, un sistema de crédito agricola, que nunca =

antes habia ensayado, y que en el Viejo Continente habia producido resultados favorables, -

nos referimos al sistema cooperativo.

..y o 3 T
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D) LEY DE 1934

Como se recordard, la Ley de 1931 prohibia a los Bancos operar con -
gricultores particulares que no estuvieran asociados, situacién dificil para estos, asi fue=-
an grandes, medianos o pequefios agricultores, ya que los bancos refaccionarios no reali-
aban operaciones de crédito a largo plazo, debido a que las hipotecas sobre las fincas =
urales les habian dejado tristes experiencias, y ademds, porque siempre encontraban difi-
ultades para realizarlas, maxime en una época de fuertes movimientos agrarios, en que -
a propiedad de la tierra no tenia la suficiente estabilidad para ser materia de crédito.

Asi las cosas, el 24 de enero de 1934, s promulga la nueva Ley de -
Zrédfto Agricola qL‘Jeksubstituye a la de 1931. Esta Ley extiende el beneficio del"créditdq

os:‘agricultores nc asociados, estableciendo un maximo para estas operaciones de veinti~-

zinco mil pesos, una tasa mds elevada de interés y el pago de gastos de inspeccion.
l,

2
\

§| sistema nacional de crédito agricola estaba integrado en esta Ley -
bor las siguientes instituciones: !

a) Banco Nacional de Crédito Agrfcolc:; '

b) Bancos Regionales de Crédito Agricola;

c¢) Sociedades Lcécales de Crédito Agricolq;

.d) Uniones de Sociedades Locales de Crédifo Agricola;
‘e) Sociedades de Interés Colectivo Agricola;

. f) Instituciones Auxiliares que de acuerdo con !a ley se formen;

g) Instituciones privadas de crédifo constituidas de acuerdo con la Ley

General de Instituciones de Crédito, las que podian operar con el Banco Nacional de Cré -

dito Agricola, como instituciones asociadas.

La ley que venimos comentado, seguia dando al Banco Nacional de =

;
{
1
}
-
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Crédito Agri’cold, funciones de 6rgonizador, colonizador, construcfo‘rr de pequefias obro§
de irrigacion y de habitaciones destinadas o campesinos que cambien de résidencia, etc.

El capital del Banco estaba formado por tres series de acciones: las =
series "A" y "B" en poder del Gobierno Federal y de los gobiernos locales, en igual for-
ma que en la Ley de 1926, y la serie "C", que podia ser suscrita por los Bancos Regiona=
les, Sociedades Locales, Uniones de Sociedades y particulares. Las acciones de esta olti.
ma serie tenian un dividendo preferente sobre las series "A" y "B", del 6% anual.

Esta Ley colocd al Banco en una situacién conciliatoria entre quienes
se inclinan por su funcidn social y quienes se inclinan por su funcidn bancaria, situacién
qué se habria de conservar en el transcurso del tiempo.

Otra caracterisiica de la Ley de 1934, consistid en que resucitd las -
Sociedades Locales de Crédito Agricola y las Uniones de éstas. Aparecié también un nue-
vo tipo de asociaciones, las Sd_ciedqdes de Interés Colectivo Agricola; 'que tenian como -
objeto canalizar el crédito necesario para la ejecucién de obras costosas de beneficio co-
]ecﬁvo, por ejemplo, la construccion de silos, canales, presas, etc., la duracién de estas
Sociedades seria la indispensable para la eiecucién de las obras que se propongan hacer y
para la liquidacién de los créditos que con motivo de lcr:s mismas obras, se contraten; de~
bian organizarse como sociedades de responsabilidad limitada o suplementada; podran —
constituirse con o sin capital, y para la realizacidn de sus fines podian obtener créditos -
hasta por un 50%. del valor de los b.ienes que otorgaran en garantia. Podian integrar este
tipo de sociedades "Las personoé fisicas y morales que sean propietarios, cultivadores de -
tierras, empresarios de explotaciones, usuarios de agua, empresarios en la produccion de
energia eléctrica, empresarios de transportes y demds individuos o colgctividodes que ten

gan interés en la ejecucidn de una obra determinada para el progreso de una regidn dentro




de las actividades que son su objeto" (Articulo sesenta y- siete).
Estas sociedades de interés colectivo agricola, en compaiiia de las --
uniones de sociedades locales, venian a suplir en forma mds amplia, las funciones de las

originales sociedades regionales que regulaba la Ley de 1926.

.Por lo que respecta a las sociedades locales, estas podian ser de res-

ponsabilidad suplementada, limitada o ilimitada, segin las caracteristicas de sus compo--

nentes; por ejemplo, cunado se tratara de ejidatarios, estas sociedades estarian ligadas in
variablemente por la cldusula de responsabilidad limitada. Sus componentes podian ser ==
campesinos, pequefios agricultores, sean propietarios, colonos, orrendatarios, aparceros,

poseedores que cultiven personalmente sus tierras o con ayuda de sus familiares o extrdﬁros,

siempre que ésfos no excedan de 5 personas y por medianos agricultores que atiendan sus -

cultivos personalmente con ayuda de sus familiares y adn de extrafios, siempre que no ex=-
cedan de diez, El adjetivo de pequeiio o mediano agricultor, se da en funcién de la exten
sién de la tierra poseida, siempre que no excediese del limite afectable, es decir, que no
[ L4 . -~ ’ ~ . ‘
posean una superficie mayor al limite sefialado para la pequeiia propiedad.
El objeto de estas sociedades locales era, segin la Ley obtener crédito

y @ su vez hacer préstamos a sus socios; fomentar y organizar la explotacién agricola, ga-

-

nadera y forestal . Construir y administrar almacenes, graneros, presas, canales y otras = -

obras de mejoramiento territorial y en general, velar porque sus asociados gocen de un ni-

vel econdmico, intelectual, moral y social més elevado.

La asamblea general de asociados debia reunirse por lo menos cada dos
meses en las sociedades que contasen con menos de 50 asociados; dos veces al afio, si eran

mas de cincuenta pero menos de cien; y una vez al afio, si tenfan mas de cien asociados,
en el caso de que su ndmero sobrepasara a los doscientos socios, se podian celebrar por me
dio de representantes. -

En esta ley, reaparecen las Uniones de Sociedades Locales de Crédito
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Agricola, que fueron suprimidas por la Ley de 1931; éstas se constituirfan con responsabi-
lidad limitada o suplementada, con duracién indefinida, sus componentes serian las Socie

dades Locales infegradas por ejidatarios o por pequefios y medianos agricultores, en nime= -
ro no menor de siete. El principal objetivo de estas Uniones, era obtener crédito del Ban=

co Regional a que pertenecieran. La direccién de la Unidn estaba en manos de una asam-
blea general de Sociedades Locales, representadas de acuerdo con su ndmero de socios; la
administracidn directa estaba encomendada a un gerente nombrado por el mismo Banco y un

consejo de administracion compuesto de cinco consejeros y dos suplentes renovables parcial

.

mente cada dos afios.
EYLEY DE 1935

La dotacién de tierras que desde el inicio de la Reforma Agraria se ve

nia llevando a cabo, se acelerd a partir del afio de 1934, y como consecuencia |6gica, la

demanda de crédito por parte de los agricultores, aumentaba dia a dia. Ademds, la tenden
cia de favorecer preferentemente al sector ejidal, cobrd una mayor fuerza, acentuada por
la acelerada dotacién ejidal en el régimen cardenista. Segin el censo de poblacion de --
1930, las ‘personos dedicadas a la agricultura, alcanzaban la cifra de 3' 62¢, 278, de las
cuales 535, 192 eran ejidatarios, y segun cifras del Departamento Agrario, alcanzaban -

éstos para 1935, una cifra superior a un millon.

El nur.neroso sector ejidal imponia la necesidad de una atencion espe=
cializada y adecuada a sus exigencias de crédito; lq accion del crédito agricola en este -
- sector, hasta el momento, no habia tenido la eficacia que se habia buscado, pues ain las
propias instituciones estatales se aprovechaban de cualquier puerta de escape en ki legisla

cién, para evitar la operacién de este tipo de crédito.

\

En estas condiciones, se volvid a externar la conveniencia de atender
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separadamente las necesidades crediticias de los sectores ejidal 'y privado, y asi, por la -
Ley del 2 de diciembre de 1935, el sistema nacional de crédito agricola se modifica en =
forma sustancial, quedando separados definitivamente para la atencién de sus necesidades
crediticias, los ejidatarios y los pequefios agricultores.

En lo exposicién de motivos de la iniciativa de Ley enviada a las Ca~
maras se dice:

"Se ha observado que las instituciones de crédito dispersaban, en un -

doble sentido, los esfuerzos del crédito agricola, y muchas veces d‘iéron preferencia a los
propietarios de medianas y grandes superficies, en detrimento y perjuicio de los ejidatarios. -
Por ello en su proyecto de reformas y para preferira los ejidatarios, el Ejecutivo trata de -
desvincular las dos funciones del crédito, hasta ahora atendidas por un mismo organismo,
a fin de que sean dos instituciones las que impartan el crédito a los é.iidatqrios y a los pe-
quefios agricultores, reservando a coda una de ellas el ejercicio exciusivo de estas funcio
k nVes, a fin de evitar que, con menoscabo del sector ejidal, se apoye a otros tipos de agri=
cultura", ©)

Los tres primeros articulos de la Ley, que vienen a ser la esencia de - -
ésta dicen:

"Articulo primero.~ Para la organizacién y fomento del crédito agri'-;'
cola, se modifica en los términos de la presente ley, la del 24 de enero de 1934".

"Articulo segundo.- El Sistema Nacional de Crédito Agricola queda -

formado por las siguientes instituciones:

El Banco Nacional de Crédito Ejidal

El Banco Nacional de Crédito Agrfcolc

9) Periddico "El Universal" del 16 de noviembre de 1935
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Las Sociedades de Crédito Ejidal

Las Sociedades de Crédito Agricola

Las Sociedades de Interés Colectivo Agricola

Las Instituciones Auxiliares del Sistema",

"Articulo fercero.~ Las instituciones a que se refiere el articulo ante -
rior se regirdn, en lo que sea voplicable y en cuanto no se oponga a las disposiciones de -

la presente ley, por la del 24 de enero de 1934".

L] . . ”~ - !
Se suprimieron del Sistema Nacional de Crédito Agricola los Bancos =~
Regionales, al igual que las Uniones de Sociedades Locales de Crédito, aduciendo como -
L ” . . . . » L4
razén que no se habia conseguido organizar ninguna. Posteriormente, cuando se sintié la
necesidad de las Uniones, se organizaron comg Sociedades de Interés Colectivo Agricola.
>
. El Banco Nacional de Crédito Agricola quedaba encargado del mane=
. » L] . [] . ) .0
jo del crédito para la pequefia agricultura, es:decir, para aquellos agricultores no ejida-
tarios, cuyas propi¢dades agricolas no excedieran de la verdadera peauefia propiedad; se
vuelve como'en 1926, a operar con agricultores en lo individual, dentro de los limites de
la inafectabilidad; se le .encomendaba por otra parte, buscar mediante el crédito, el desa
h ’ —
rrollo y fomento de la ganaderia, ya fuera a través de pequefios, medianos o grandes pro=
pietarios, siempre y cuando estos créditos se tradujeran en un verdadero mejoramiento de
la produccion pecuaria; asimismo, quedaban a su cargo, el mejoramiento y fomento de ~
las explotaciones comerciales de propiedad comunal,
El Banco Nacional de Crédito Agricola, conservaba, en general, las
funciones que ya tenia en virtud de la Ley de 1934, con las modalidades del crédito gana
dero y forestal, ademds, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo septimo de la-ley que

venimos comentando, el Banco Nacional de Crédito Agricola fomentaria también el créd_i

to territorial mediante:



a) Facilitar la movilizacién por enajenacién, fraccionamiento o colo
nizacién de los predios risticos que aporte el Gobierno Federal, los gobiernos de los Esta
dos, los particulares o las instituciones de crédito, a lus que por ley les esté prohibido po

seer inmuebles,

. b) Financiar proyectos de riego, bonificacién, fraccionamiento y co-

lonizacién, en forma que permita el acceso a la tierra a los elementos campesinos deseo-

sos de constituirse un patrimonio.

Podia adquirir los inmuebles necesarios para la formacién de coopera-

(e

tivas de produccidn en cuya constitucidn y organizacién intervenga.

Otra funciéh que podia realizar era: recibir por cuenta ajena o adqui

rir y Conservar bienes inmueblss para su bonificacién, fraccionamiento y colonizacion, se

g0n lo previsto en el articulo 124 de la Ley General de Instituciones de Crédito.

i

Con relasién a las sociedades de interés colectivo agricola, estas per
manecian en uno posicién indiferente, ya que podian depender tanto del Banco Naciondlk
de Crédito Agricola como del Banco Nacional de Crédito Ejidal, o de un comdn acuerdo
~entre ambos, dependiendo esto de que desarrollaron sus actividades en servicio de organis
mos ejidales, de particulares o de ambos grupos.

Por lo que respecta al Banco Nacional de Crédito Ejidal, diremos lo =
siguiente: Se constituyé como una sociedad anénima, con domicilio en la ciudad de Méxi__‘
co, con duracién indefinida y con un capital social de 120 millones Je pesos, representa~
do por tres series de acciones, con un valor nominal de diez pesos cada accién (Art. 7);
la serive "A", con importe de 115 millones de pesos, suscriia por el Gobierno Federal; [a -
serie "B", con importe de dos y medio millones de pesos, suscrita por los gobiernos estata-

les; la serie "C", con un importe de dos y medio millones de pesos, suscrita por las Socie-

dades de Interés Colectivo Agricola y por los particulares.
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La estructura y funciones de este Banco eran muy semejantes a las qLJe
habfan sido fijadas al Banco Nocionﬁl de Crédito Agricola, por la Ley de 1934, también
se le encomendaba la organizacién econdémica y social de los ejidatarios, en las comunida
. des agrarias que fueran atendidas por el Banco.

Con relacién a las Sociedades Locales de Crédito Ejidal, apuntaremos
. que se rigieron por la Ley de 1934; para que se integraran, era necesario’ contar con el ==
51% de los ejidatarios que disfrutaban de la parcela y un mt’nvimo de quinnce socios, dispu=
s0 esta Ley, que siempre que fuera posible, el crédito fuera aprovechado en forma colec-

tiva por las sociedades, que tratarian de funcionar cooperativamente cuando fuera posible

y econémico hacerlo,
Por Gltimo dire nos, que los Bancos Regionales se transformaron en ==
agencia del Banco Nacional de Crédito Ejidal, de acuerdo a lo estipulado en el articulo

segundo transitorio de la Ley que comentamos.

F) DECRETO REFORMATORIO DE 1939

El 29 de diciémbre de 1939, se reformé‘b la Ley de Crédito Agricola d»ér
1935, conv objete de completar y mejorar el sistema iﬁstitucional existente; mediante estas
reformﬁs, se agregaron dos instituciones o las que formaban el sistema nocfénol de crédito
~ agricola de 1935, ellas eran las Uniones de Sociedades Locales de Crédito Ejidul y las ==
Uniones de Sociedades Locales de Crédito Agrf;:ola, las cuales estuban facultadas para ob
tener toda clase de crédito. Dos o mds Sociedades Locales de Crédito Ejidal o de Crécllifo-
Agrfcola, podian constituir una Unidn, las cuales se organizarian como sociedades de res
ponsabilidad limitada o suplementada y su duracién seria por tiempo indefinido.

También quedd a cargo de estas Uniones, por mandato legal, al esta=
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blecimiento de centros de experimentacién, demostracién y propagacién de especies, ani

males y vegetales,
G) LEY DE 1942 Y SUS REFORMAS

El 31 de diciembre de 1942, se promulgé una nueva Ley de Crédito -
Agricola, la cual madificd el sistema instifuciona'l de crédito agricola nacional existente,
constituyéndolo con los siguientes entidades:
Banco Nacional de Crédito Ejidal .
Banco Nacional de Crédito Agricola
Sociedades Locales de Crédito Ejidal
Sociedades Locales de Crédito Agricola
Uniones de Sociedades Locales de Crédito Ejidal
Uniones de Sociedades Locales de Crédito Agricola
Socie‘dad.es de Interés Colectivo Agrfcola

Bancos Regionales de Crédito Agricola

El Banco Nacional delCrédifo Ejidal, se constituiria como sociedad
V“oménimu, can un capital de sesenta millones de pesos, representados por dos tipos de ac~
ciones, las de la serie "A", que solo podian ser suscritas por el Gobierno Federal, b-con -
un importe total de cincuenta y siete y medio millones de pesos, y las acciones dg lo se=
rie "B", que serian suscritas por los gohiernos de los estados, por un total de dos y rﬁedio; :
millones de pesos (Arts. 2y 6)‘.
Entre sus funciones cabe destacar las siguientes: podia emitir bonos =

agricolas, autorizar y garantizar cédulas rurales emitidas por Sociedades Locales de Cré -

dufo Ejidal o por las Uniones de Sociedades Locales de Crédito Ejidal. Se autoruqua -
BIRLITESS @rmRAL |
U8 & 0
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rdrﬁBién al Banco de Crédito Ejidal al igual que al Banco de Crédito Agricola, a desempe
“har, por encargo expreso del gobierno federal o de las instituciones del sistema, las fun=
ciones que correspondian a los bancos fiduciarios (Art. 4, fraccién XV y Art. 22, frac=
cién XV1). Por excepcién, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, podria funcionar con no
ejidatarios.

.o | Podia crear, qdquirir y explotar centrales de maquinaria, despepitado
ras, molinos, ingenios, y en general, plantas para el mejoramiento, beneficio e industria
lizacidn de los productos ejidales, agricolas, ganaderos y forestales’(Art. 4, fraccién = =
XVil).

Por lo que respecta al Banco Nacional de Crédito Agricola, este se -
constituyd como sociedad andnima, con acciones de tres tipos: las acciones de la serie "A;',.
. _ .
las cuales solo podian ser suscritas por el gobierno federal, las acciones de la serie "B", -
que serian suscritas por los gobiernos locales y que podian enajenarse a particulares, en -
cuyo caso serian canjeadas por acciones de la serie "C", y por Gltimo, las azciones de la
serie I"'C", las cuales podian ser susciitas por las Sociedades Locdles y por los [;orﬁculares
(Arts. 21 y 22),

Las Sociedades Locales de Crédito Ejidal, serian organizadas por el -

—_——

Banco Nacional de Crédito Ejidal, cuando los eiidoﬁ que disfruten de posesién definitiva =
de la tierru,. asi lo soliciten y los recursos del Banco lo permitan. Se formarén con quince
miembros como minimo, de los cuales el 51% de .Ios ejidatarios, por lo menos, deberia te-
ner sus derechos reconocidos (Art. 37). Se orgonizarian como sociedades de responsabili-
dad ilimitada, pudiendo transformarse en sociedad de responsabilidad limitada o suplemen

tada, cuando el saldo del fondo social, o los recursos y bienes con que cuenten, constitu=

yan en si una garantia, que haga innecesario el requisito de la responsabilidad ilimitada



(Art. 38 ).

Las Sociedades Locales de Crédito Agricola se organizaron como so-

~ cigdades de responsabilidad limitada, ilimitada o suplementada, debiendo incluir en su -
-

denominacién cudl es el tipo de responsabilidad que adopten.

Las Uniones de Sociedades Locales de Crédito Ejidal o Agricola, se -
organizarian como sociedades de responsabilidad limitada o suplementada y tendran una =~
duracion indefinida. (Arts. 59y 78 ).

Para la constitucién de una Unidn de Sociedades Ejidales, se necesita

ban como minimo cuatro Sociedades Locales de Crédito Ejidal (Art. 62 ). Para constituir

una Unién de Sociedades Agricolas, se necesitan siete Sociedades Locales de Crédito - -

‘Agri'colo como minimo (Art. 80 ).

Los Bancos Regionales de Crédito Agricola se constituirian como socie
dades anénimas, con un capital de § 300, 000. 00 como minimo, representado por dos ti=
pos de acciones: las de la serie "Y", que podian suscribirlas los Bancos Nacionales de ==
Crédéto Ejidal */o Agricola, no pudiendo represeﬁtor mas del 40% del capital, y lasuc:-:-
ciones de la .serie "Z", que podian ser suscritas por las Sociedades Locales, Uniones de =
Sociedades Locales, Sociedades de Interés Colectivo Agricola o por particulares connec-
tados con actividades agropecuarias.

Reforma de 1946.~ Por glecrefo de 30 de dicfembre de 1946, se lievd
a cabo una importante reforma a la Ley de Crédito Agricola de 1942, Se trataba, de = -
acuerdo con el articulo primero del citado decreto, de cambiar la denominacién del hasta
enfonces denominado Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A., por el de Banco Nacio

nal de Crédito Agricola y Ganadero, S.A., dando cabida en esa forma, a un relevante =

renglén de la economia nacional, como lo es la ganaderia.
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Por tal rﬁofivﬁ, se adiciond el sistema Vcon’lc‘:s siguivenrtes entidades:

|.~ Personas dedicadas a la gonaderia;

1.~ Sociedades Locales de Crédito Ganadero;

{ll.~ Uniones de Sociedades de Crédito Ganadero;

IV.= Sociedades de Interés Colectivo Ganadero;

V.= Bancos Regionales de Crédito Agricola y Ganadero;

VI.- Instituciones de crédito y organizaciones auxiliares constituidas
para tal objeto, de acuerdo con la Ley General de Instituciones de.Crédifo y Organiza~~
ciones Auxiliares, las que deberfan ser autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Piblico y acépi‘odcs por el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero (Art. 1).

Para los efectos ae esta Ley, sé consideraban instituciones de crédito
ganddero, los uniones reg';onoles y las asociaciones locales ganaderas constituidas por la’
Secretaria de Agricultura y Ganaderio, conforme a la Ley de Asociaciones Ganaderas, -
cuanc;io afifmasgn su propdsito de operar sujetdndose a la Ley de Crédito Agricola de 1942,
y fuca:ran aceptadas por el Banco 'Nucionol de Crédito Agricola, si lo permitia la capaci-~
’dad econdmica de este Gltimo (Art. 2).

Por medio de este Decreto, también se faculté al Banco Nacional de

Crédito Agricola y Ganadero, para implantar el seguro agricola y ganadero (Art. 3).

REFORMA DE 1947

Por decreto del 30 de diciembre de 1947, las instituciones sufren algu
nas modificaciones, y asi vemos por lo que se refiere al problema de la recuperacién de =
~ fondos en el crédito ejidal, que la fraccién tercera del articulo 113 de la Ley de Crédito

Agricola dispone lo siguiente: "Los créditos que no sean pagados después de un afio de su
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vencimiento por causas que sean de fuerza mayor y no imputables a folta de Iaboriosidadr
vo de atencidn por parte de los campesinos, serdn motivo de quitas de interés reduciendo
la tasa del que se haya c;abrado en un dos por ciento”, Y con objeto de evitar el desqui~
ciamiento econdmico del campesino impidiendo que los intereses devengados, se sumen a
la cuenta principal y aumenten considerablemente el adeudo, prescribe la fraccién cuarta
del mismo articulo 113, que los intereses no se capitalizarian en ningln coso, llevdndose
_cventa separada por el préstamo original y para los intereses.

Se acentué el intervencionismo de las instituciones centrales en las so
ciedades locales y en las uniones de estas, intervencién que podia llegar hasta la disolu~
cidén de las Sociedades Locales de Crédito Ejidal .

Se facultd al Banco Nacional de Crédito Ejidal para crear un "Fondo
‘.de d'is‘tribucién’pcro riesgos agricolas y ejidales", es decir, pora operar cémo aseguradora
del romo, en tanto se forman instituciones que operen seguros en ese ramo. Con ello se ~
generalizé el llamado fondo de previsiér; social, extendiéndose a todas las instituciones -
de crédito ejidal .

En la reforma que venimos comentando, se traté de coordinar las insti
tuciones del sistema con los organismos of iciales, prescribiendo en varios de sus preceptos
una actuacion conjunta. Como eiehplo podemos citar entre ofros, el articulo doce, refi-
riéndose al Banco Nociona! de Crédito Ejidal y el articulo treinta en relacién al Banco ~
de Crédito Agrfcola, en los que se dic';e que los consejeros de la serie "A", serdn nombra~
dos por el Ejecutivo Federal a propuesta de la Secretaria de Agricultura y Foménto. e

figurardn como Consejeros, por razones de su cargo, el Secretario de Agricultura y Fomen

toy el Jefe del Departamento Agrario.

}
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HLEY DE 1955

La legislacién en vigor sobre el crédito agricola, esté contenida en
la Ley de Crédito Agricola de 30 de diciembre de 1955, publicada en el Diario Oficial
de‘ la Federacién, el dia 31 del mismo mes y afio, la cual abrogd la Ley de Crédito Agri_
cola de 31 de diciembre de vl 942, con sus reformas de 9 de mayo de 1945, 30 de diciem=
bre de 1946, 30 de diciembre de 1947 y el decreto de 8 de marzo de 1926, relativo ar:
Re glamento para el Registro del Crédito Agricola (Ar'ti'culo primero transitoric).

Desde la época en que se promulgd la primera ‘Ley de Crédito Agrico
la, en el afio de 1926, se han venido acumulando experiencias_a través de los resultados
alcanzados en la aplicacién de la ley.

Durante la vigencia de las diferentes leyes, se han observado los re~
sultqd§s de que el agricultor opere individualmente o asociado en los diversos tipos de 50
ciedades que fueron creadas; de que sea restringido o‘mu!ﬁplé el nimero de sociedades - |
en Ias." que pueden agruparse los campesinos; de :que los campesinos de diversa categoria -
puedén asociarse indiscriminadamente o en forma exclusiva.

Los puntos sobre los que se enfatiza, en la exposicién de motivos de =
la ley actual, son los referentes a las Sociedades y a los Bancos Regionales; se hace refe~
rencia a la preocupacion que se tuvo de revisar los preceptos de la ley y suprimir en Ioé-r-
posible, la repeticién de las prevencfones, a fin de hacer mas expedita su -consultd, cuan
do la experiencia en la tarea asi lo aconsejaba.

Las ya mdltiples leyes que se han promulgado sobr;a la materia, hacen
ver la complejidad del problema. No ha bastado ni una ni dos leyes, sino varias y varias

reformas a cada una, para ir amoldando la teoria a los lineamientos que la vida practica
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dicta. Imposible comprender su esencia desde la prirﬁefa. Esta, como 'sus antecesoras, ==
trata de eliminar errores con el valioso auxilio que la experiencia de casi treinta afios ~
‘puede brindqr. Pero vayamos primero o la simple labor de presentacién y procuremos en-
seguida obtener un panorama muy general .

Por lo que respecta a la distribucidn de materios, la ley sigue casi -
exactamente el mismo orden de la anterior, uunqde es notorio el hecho de que el némero
de articulos se redujo acusadamente de 251 a 128. Aun cuando pudiera incurrirse en el =

. ,

peligro de la sintesis, llevada mas alld de lo aconsejable, el merito no escasea, lo cual =

nos parece plausible, ya que el legislador, guiado indudablemente, por dar un cardcter -

mds sencillo y aprehiensible al ordenamiento legal, suprimié disposiciones innecesarias;
Dentro del Titulo Primero, "Del Sistema Ngcion\u{ de Crédito Agrico
la", ’el articulo primero nos habla de la integracién del Sistema, elv que estard formado .~
por d;\s mecl.'.‘ de inﬁituéioﬁes: la Ejidal para los cempesinos que tengan-el cardcter de -
ejidatarios y la ugr?cblu para todos los que no tengan ese cur&ct?r. :
Las instituciones de la rama ejidal son las siguientes: el Banco Nacio
nal de Crédito Ejidal, y los Banco§ Regionales de Crédito Ejidal. ’
Las insHtuciones de la rama agricola son las siguientes: el Banco Na-
“cional de C‘rédito Agricola, y los Boncos.RgigiOnc;les‘ de Cféfii@ ‘Qgr:f;oqu “
A las Sociedades Locales de. Crédito Ejidal y las Sociedades Locales
de Crédito Agricola, la Ley de Crédito /l\grfc;:Ia vigente, -les" impone el cardcter de "or~
ganizaciones auxiliares de crédifo agri’colg" .

o [ oo

El articulo cuarto declara que el Banco Nacional de Crédito Ejidal y

: 1 T
i ! )

el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero; son orgonismos descentralizados y ~
. . o S i s torad . | IR S

que funcionardn en forma de sociedad andnima. En este articulo se infrodujo un elemento

SEAR e e
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totalmente nuevo, la declaracién expresa y clara del cardcter de §rgqnismos descentrali-
zados que poseen estas instituciones.

En el articulo quinto se expresa en catorce fracciones, el objeto de -
los Bancos Nacionales (Agricola y Ejidal); en la fraccién primera se ocupa de concederles
las funciones de organizacién, regulacién y vigilancia de los Bancos Regionales y de las -~
Sociedades Locales de Crédito; en la fraccion segunda se indica que estd dentro del objeto
de los Bancos, el hacer présthmos‘ de los siguientes tipos: comerciales, de avio, refaccio-
narios e inmobiliarios y en general, efectuar todas las operaciones b;mcurics de acverdo =
con esta ley y las supletorias aplicables; dicha fraccién es, en esencia, igual a la de sus~ -
predecesoras de 1934 y 1942,

Podran fambién emitir bonos agricolas de caja, bonos hipotecarios ru=-
rales y cédulas hipotecarias rurales, objetivo que en la practica ha resvltado de una impor

tancia minima. Las leyes que precedieron a las de nuestro estudio, estable cian reglas simi

les en.este aspecto, principalmente en la Ley de 1934,

?
:

~ La recepcion de depésitos a la vista y a plazo fijo, no deja de ser mas

]

que un detalle de cptimismo que se ha conservado, en virtud de que, si bien no ayuda, --
‘ taméoco perjudica, pero cuya operancia ha sido nula desde las primeras coﬁificaciones .

La organizacién, administracion y vigilencia de los almacenes que =
dir,e\gtume‘nte dependan de los Bancos, también en esta disposicién' la encontramos, coﬁ li=
geri';imas variantes de las leyes anteriores, sin que eso le imprima un cardcter de méyor -
utilidad, pues principalmente, a raiz de la creacién de los Almacenes Nacionales de De~
pbsito, S.A., se dejo de atender este renglon.

Con la cldusula sexta, que ha operado en forma muy limitada, se = =

ctorgaba a los Bancos la posibilidad de auxiliar al fomento e industrializacion de los pro==
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ductos agricolas mediante la adquisicién, venta y administracién de bienes destinados a -
ese efecto.
La direccién de la produccion 'de su clientela en la forma més conve=-
niente a la economia del pais, esta fraccién aparecié en la Ley de 1942 que agregaba, el
)

"realizar | tividade i ionalizar | duccid icol las disti
realizar las actividades necesarias para racionalizar la produccion agricola en las distin

tas zonas del pais.”

En la fraccion octava, se establece algo que, en los casos en que ha
sido bien llevado, ha tenido unos resultados magnificos, también proviene de la Ley de -
1942 y trata de la pignoracién que de las cosechas de su clientela podrd hacer para ven--
derlas en condiciones favorables a criterio de los Bancos, realizando una funcién regulari
zadora del mercado. La razén obvia de esta disposicién es, que dada la precaria situacién

-econdmica de los agricultores, se veian obligados a malbaratar sus cosechas.

Servir de agente de su clientela para la compra de elementos necesa~
rios para las explotagiones agricolas y la concentracién, transformacién y venta de sus ==
productos; en la ley de 1934 se establecia la mira de "controlar el mercado” en favor de -
los agricultores, y en la de 1942, la de "eliminar el intermediario", ambas, aunque sin es
¥ . TR ¥4 . ‘ s
tar expresadas, son las razones de esta disposicién contenida en la fraccién novena.

Adoptar las funciones de institucion fiduciaria por encargo é con auto

: o

- . . * .l 3 -

rizacion del Ejecutivo Federal, fraccién proveniente de la Ley dg 1942 y muy socorrida en
. . (d »* . ‘

en la realidad bancaria=agricola mexicana, toda vez que ha servido para incrementar ren=
. . e - o

glones especificos de la economia agricola mexicana,

Las Gltimas fracciones autorizon a los Bancos a operar con otros orga=

nismos, que aunque no estén dentro del sistema oficial, realicen operaciones de crédito =

agricola; establecen también, que el Banco Nacional de Crédito Ejidal, solo podrd reali-
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zar préstamos a no eiidaturiﬁs, si estos son organismos descentralizados o empresas de par=
ticipacidn estatal, garantizar créditos en auxilio y cooperacidn dél crédito agricola, me-
diante acuerdo del Ejecutivo Federal y la negociacién de créditos extranjeros, a plazo no
mayor de un aflo, para el cultivo de productos de exportacidn.

El articulo sexto establece la duracién indefinida de los Bancos Nacio
nales, su domi'cilio seré la ciudad de México, pudiendo establecer cualquier tipo de dele_
gaciones fordneas dentro del pais.

Los articulos séptimo, octavo y noveno, hablan del capital y sus ac~=
ciones que son de dos tipos, las de la serie "A", que solamente pueden ser suscritas por el
gobierno federal y serfin nﬁminafivus, y las de la serie "B", libremente suscritas, pudiendo
ser al portador,

El articulo décimo constituyd ura novedad importante en la Ley que -
venimos coment‘ando,;por cuanto a que vino a fﬁndqmenfar juridicamente los suBsidfos qu‘e‘
el Gobierno Federal sée ha visto obligado a venir efectuando, por g{‘azén de la eterna pérdi_
da con la que actuan las instituciones de crédito agricola. Y aunque establéce que esas =

asignaciones anuales se entregarian hasta que cada Banco, con los recursos aportados en =

forma ordinaria por el Gobierno Federal y los que logre canalizar del crédito privado, es=

\ !

té  capacitado para atender integramente las necesidades crediticids de su clientela, es pa-
tente la realidad de que mientras no se cambie estructuralmente el sistema crediticio mexi=
cano, nunca dejardn de ser necesarias esas uportaciones.
El articulo doce sefiala la duracidn sexenal del cargo de los consejeros,
- - [ 34 [ 4 » »
cargo irrevocable por declaracion expresa de este articulo; la razdn de establcer el perio-
do de seis afios, se puede entender mejor a la luz del articulo 13, el cual sefiala que los =

consejeros de la serie "A", serdn nombrados por el Presidente de la Repiblica, agregando

e pa e e g bR
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que serdn- consejeros por razdn de su encargo, el Secretario de Agricultura y Ganaderia,
como presidente del consejo de ambos Bancos, y el Jefe del Departamento Agrario como

vicepresidente del Banco Nacional de Crédito Ejidal . En el articulo siguiente se estable_
ce la forma de designacién de los consejeros de la serie "B",

El articulo diecisZis establece las prohibiciones pﬁra ser miembros del
cohseio de administracion a las personas designadas para ocupar algin puesto de eleccién
~ popular, mientras duren en él; los funcionarios o empleados piblicos, salvo que sus cono=
cimientos los hagan valiosos a la institucion; las personas que tengan entre si parentesco
cercano; los empleados o funcionarios del Banco y las personas que tengan litigio pendier_\_
te con el Banco.

‘\Los dos articuios siguientes sefialan las funciones y facultades det Con
sejo de Administracidn, principalmente en relacién con el articulo quinto.

La remocién y nombramiento del director ge;er;te sera facultad dfscrt__a_
cional del Conseio,1 segin lo estipula el articulo 20.

Respecto a la vigilancia de la sociedad, é| Grtfculo 22 sefiala ciue es=
tard coﬁfio’dq a dos comfsdrios, uno por la serie "A" y otro por la serie "FB" .

| El articulo 24 es sin duda', irénicamenté, el menos aplicable hasta la |
fecha, ya que sefiala la forma en que habrén de aplicarse las utilidades de cada Banco.

- El articulo veinticinco rerﬁﬁe a |q escritura constituﬁvuﬁ, réﬁpecto o-n
la emisién de acciones, la convocatoria y funcionamiento de las asambleas de aqcioni'stas,
la disolucién y liquidacion de la sociedad. Este articulo también es igual al de las leyes -
anteriores.

El capitulo tercero, del Titulo Primero que venimos comentando, trata.

de los Bancos Regionalas, sefialando que funcionorén en forma de sociedad andnima y que
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su objeto serd el sefialado en el articulo ﬁuinto, con excepcidn de sus fracciones i, X,
Xl'y XI1; su duracién serd indefinida y su domicilio social y territorio de operacién serdn
fijados en sﬁ escritura constitutiva.

En el articulo 28 se seﬁulc que el capital de cada Banco Regional es=
tard representado por dos series de acciones, la serie "A", que solo podrd ser suscrita por
el Banco Nacional de su rama y la serie "B", que podrd suscribirse |ibremente. El copftol
de cada Banco serd el que fi.je su escritura coﬁsfitutiva, sin que sea menor de diez millo-
nes.

Al referirse a la odminisfracién de la socigdad, el articulo 32 y si= -

- guientes nos dicen que estard a cargo de un Consejo de 7 mieémbros, 5 propietarios y 2 su=~
‘ i '

-J .
plentes, los cunles “deberdn ser mexicanos y residir habitualmente dentro del territorio de
ol s

&
"

operacién de cada Banco", con el fin de que estos estén vinculados con los problemas =

' ' ) N . . - L]
- agricolas de la zong. La vigilancia de la sociedad estara confiada a un Comisario nombra- -
1 . L e -

e

do por la Asombfeo‘dé:Acéibn'isms.
’ El capitulo cuarto del Titulo Primero de la Ley que comehtumos,l se =
dedica a tratar de las Sociedades Locales; el articulo 38 osienta,ﬂ como finalidades para =
las Sociedades Locales las sigui'entes: la construccién o adquisicién y.udminishocién de~
dimacenes, despepitadoras; plantas de beneficio, Fé.bricas de piloncillo o azicar, o de -
" industrializacién.de cualesquiera de sus productos; plantas electro-generadoras, presas, =
' ,cc;nules, plantas de bombeo y toda clase de obras de mejoramiento territorial, y en gehef
‘ral, los bienes inmuebles que la sociedad necesite; la realizacién comunal de las activi= |
dades productivas agricolas de los socios. La compra para uso comin de semillas, impl‘e-r

mentos, etc., y la obtencién de créditos para los fines antes mencionados. No representa

una modificacion substancial este articulo de los equivalente en las leyes que les antece~
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dieron. Obtener o garantizar créditos para los socios. Actuar como u-gente para la cldsifi
cacidn, concentracion, empaque, transformacién y venta de los productos de sus socios,
asi como para obtenerles los créditos que soliciten. Gestionar la compra de inmuebles pa_
ra sus socios y‘ en general, fomentar el progreso en todos los 6rdenes de sus asociados.

§| articulo 39 nos dice, que las Sociedades l?ocules de érédito Agrico
la o Ejidal, segin el caso, podran constituirse con responsabilidad ilimitada, limitada, o

con responsabil idoc!l suplementada.

Los articulos subsecuentes nos hablan de la constitucién, del capital- - =
T e ',\ - o . o ’

5]

’ s'o"t:"i'alky sus minimos, la durac‘ién, tipo de responsabilidod, etc. !

Para la constitucién y subsistencia de una Sociedad Local se fija en el
~articulo 45, un minimo de diez soqios’, quienes en las sociedades de crédito ejidal, debe-
| ran ser eiid;:furios qye disfruten de posesion definitiva.

EI alifi'culo cuarenta y siete, de mejor consh-"qiccién técnico-iur‘i'dica
qué los antecedentes equivalentes en las leyes de 1934 y 1942, marca las bases'paru la -
- administracion de las sociedades locales,

I\E| 48 marca’ la pauta para el reparto de u'tilida‘des. El articulo 51 esta -
blece la nulidad de |;:s sociedades creadas sin autorizacién del Bénco Nacional o Regio--
nal de su rama. Es un articulo mas o menos novedoso,

El articulo 52 sefiala el contenido obligatorio de los escrituros cons‘ﬁ‘-'-
tutivas y el siguiente articulo prevé la unién de las sociedades locales de una region, en="
una forma muy breve, a diferencia de sus predecesores que la regulaban ampliamente, ﬁsf
~ como a las sociedades de interés colectivo agricola, que desaparecieron de la préctica =

agrario mexicana.

Con lo anterior termina el Titulo Primero de la ley que se comenta, -
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iendo el Titulo Segundo el referente a las operaciones de crédito agricola, las que a con

inuacién esbozamos brevemente .
El Titulo Segundo de la ley, "De los préstamos y de las operaciones =

de crédito agricola", estd dividido en cuatro capitulos, a saber: De los Préstamos, de la

2mision de obligaciopes, de las garantias reales y de las facultades para operar.

¥
{

El primer capitulo del TTtulo que comentamos, se refiere a las siguien

es clases de préstamos: comerciales, de avio, refaccionarios e inmobiliarios. -

z'Los préstamos comerciales los regula el articulo 54, casi exactamente

—

igual que lo hicieron las leyes de 1934 y 1942,0 sea, que serian pperados documentaria=-

nente (la ley vigente menciona especificamente 2 tipos de titulos: el pagaré y la letra de

cambio, lo que le impone necesariamente para su regulacion, el auxilio de la Ley de Ti=

tulos y Operaciones de Crédito, en sus apartados rélativos). Asimismo, sefiala que serdn -
[N :
)

. . . ' 3 . .
dedicados a fines praductivos y de consumo, marcando como plazp maximo, seis meses (180

SRS

i

dias en las leyes anteriores) y fijando como garantia preferente, las cosechas u otros pro==

ductos de explotacidn agricola, almacenados a disposicion del acreditante. Esta garantia

1

prendaria determinard el importe del préstamo, que nunca serd mayor del 80% de su valor.

. ofle i .
Estatuye la posibilidad de falta de garantia de ese v otro tipo, cajo en el cual "los docu~-
mentos deberdan ser suscritos solidariamente cuando menos por dos personas de reconocida =
solvencia,”

Los préstamos de avio obligan al acreditado a invertir el importe del |

crédito precisamente en los gastos de cultivo y demés trabajos agricolas, o en la compra -
de semillas, materias primas y materiales o abonos inmediatamente asimilables, con el ob-~
jeto de lograr que la amortizacién pueda hacerse en la misma operacion de cultivo o de ex

plotacidn anval a que el préstamo se destine. Estardn garantizados con las materias primas . ..

v --
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y materiales adquiridos y con las cosechas o productos agricolas que se obtengan mediante -
la inversion del présfomo. Plazo méximé: 18 meses y su ‘imfﬁorte no podrd ser superior al =
70% del posible \}olor_de la cosecha; necesitan comprobar los propietarios o cultivadores =
~ que son derachohabientes al cultive per todo el lapso que dure la operacidn.

Los préstamos refaccionarios (articulo 56) obligan al acreditante a in =
vertir su 'importe en ajguno o algunos de los siguientes fines: compra de aperos, implemen~-
tos, Otiles de |obranzc;|, abonos de asimilacidn lenta, animales ée trabajo, ganado o ani=

” . s e - . v e
males de crio; en la realizacién de plantaciones o cultivos ciclicos o permanentes; en la =

4
{

apertura de tierras pgra su cultivo; en la compra o instalacién de fnaquinaria, y en construg

cidn o reaiizacién de obras y mejoras materiales agricolas de carécter transitorio; este arti
culo es idéntico a sus antecedentes correlativos de las leyes de 1934 y 1942,

Estos. préstamos estardn-sujetos a las siguientes condiciones: garantizar.
, .

los prendariamente o con hipoteca; su. importe no excederéd del vuior comprobado, segin -
peritaje, de los bienes o mejoras para los que se vaya a destinar el crédito, o del 50% del
valor de las cosechas o ingresos correspondientes al periodo de amortizacidn del préstamo;

en el caso de los ejidatarios, no habra desde luego garantia hipotecaria,

Se estublecen como plazo mdximo de estos préstarhos los siguientes: has
i

ta de cinoo oﬂos, para los prestumos dedicados a la compra de los articulos a que se reherg_

el articulo 56 en su primer parrafo, excepto para maqumorm agrlcolo f||a y costosa, para

los cuales seré de un méximo de ocho afios y de doce afios, para los que se destinen al esta

blecimiento de plantaciones o cultivos ciclicos con plantas que solo comiencen a producir
al cabo de cinco a siete afios.
El erticulo 57 sefiala los fines a los que se debe dedicar el préstamo in

mobiliario: adquisicién, fracclonamiento o colonizacidn de tierras o ejecucién de obras ~=

£
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permanentes de mejoramiento territorial o construccidén de vias de comunicacion y en la -

adquisicién de material y equipo cuando se destinen a fines de explotacién agricola; o en -

~ la adquisicidn de toda clase de inmuebles de uso agricola, en obras de sanidad urbang; en

la urbanizacién de poblados y en la construccién de casas-habitacidn para los campesinos.

El articulo 58 es de una gran importancia, toda vez que otorga al acre
ditante la facultad de intervenir o vigilar la inversién de los fondos materia del préstamo,
facultad que deberfa existir, bien regulada y aplicada en todos los. tipos de pféstomos, con
lo que se lograria un indice recuperativo insospechado.

El plazo de los préstamos inmobiliarios no serd mayor de 20 afios y su =
importe no podré exceder del costo de las obras, ni del 30% del valor de las .coset.:has o -
ingresos de los interesados, que correspondan al periodo durante el cual deba operarse la-

]

La garantia sera hipotecaria, si es posible, o tratGndose de ejidatarios,

los bienes citados al final de la fraccién segunda del articulo 56,

El articulo 63, establece que los préstamos inmobiliarios, podran ser =

»

operados por medio de contratos de apertura de crédito, de acuerdo con la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito, Este articulo es-uno de los mas valiosos por lo que res==

pecta a su buena elaboracién juridica y su pureza técnico=creditizia, complementandose -

con fas disposiciones contenidas en los articulos 64, 65 y 66.

: &
Lo breve regulacién que el Capitulo Segundo, del Titulo Segundo de =

la Ley que venimos comentando, hace en tres articulos, acerca de la emisién de obligacio
nes (bonos agricolas de caja de los Bancos Nacionales, Bonos hipotecarios rurales y cédu-

las hipotecarias rurales), nos impide.que comentemos debidamente esto, ya que el hacerlo

seria materia de un estudio especializado,
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El capitulo tercero, "De las Garantias Reales", regula en su articulo

70, conforme a los principios cldsicos, lo relativo a la garantia prendaria.
¥ A
La prenda, a que se refieren las disposiciones de esta Ley, dice el =

articulo 72, si estd inscrita en el Registro Piblico (suponemos que se refiere al de Crédito

Agricola), otorga preferencia al acreditado para el cobro de su crédito sobre los,bienes =

objeto de la garantia, y sefiala aparte, que la quiebra, liquidacién o concurso, no afec-

taran los bienes.

El articulo 74, da reglas sobre las hipotecas constituidas para garanti

N
Nad

zar los préstamos refaccionarios o inmobiliarios que se oforguen conforme a la Ley que co
mentamos. )

El articulo 75, ya dentro del Capitulo Tercero, "De las facultades pa_
ra operar", indica las operaciones qué los Bancos Nacionales celebren con los Bancos Re-

gionales serdn: hacerles préstamos comerciales, descontfarles su cartera comercial prenda-

ria, -descontorles su cartera de avio, de refaccién e inmobiliaria, o concederles créditos ~

- . )
- con garantio de la misma cartera.

En el articulo 76 se sefialan las operaciones que los Bancos Nacionales

¥

celebrardn con las sociedades locales.

Los articulos subsecuentes se ocupan de fundamentar juridicamente, o

al menos, esa es su intencidn, las operaciones de los Bancos Nacionales con los agriculto
res. o

Ya en otra parte de este trabajo, tratamos lo referente a las operacio

nes que las Sociedades Locales celebran con sus socios y que en la ley que se viene comen

“tando, se encuentran vaciados en los articulos 80, 81, 82 y 83, con el que finaliza el TT

tulo Segundo.
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Demos chora un vistazo a la regulacién del registro del crédito agrico
la. El Titulo Tercero lo dedica la ley al Registro del Crédito Agricola. Al respecto esta==
_blece el articulo ochen;u y cuatro, que el Registro del Crédito Agricola de la Repdblica
esforéq cargo de una oficina central, que llevaré el nombre de Direccidn, la que estable
cerd las oficinas locales que se requieran; en estos mismos términos se expresaban las le=
yes de 1934, en sy articulo 130 y el urti’c'ulo 199 de la Ley de 1942. Dicha Direccion ==
tiene como sede la ciudad de México y sus bases las detalla el articulo 85 en sus cinco =
fracciones, de las cuales, la Onica que se ha modificado en la ley actual es. la fraccién -
tercera, ya que tanto la Ley de 1934, como la de 1942, en los articulos 131 y 200 respec
- tivamente, requerian para el cargo de Director, un abogado con tres afios de practica pro
fesiénal por lo menos; en tanto que la ley vigente de 1955, exige que la Direccidn esté -
a cargo de un Notarjo Piblico, lo que es mas acertado, ya que tal cargo debe estar en ma
nos de abogados peritos en materia de contratos, que tenrgan gran experiencia en esta mate - ..
ria, 'y hondos conocirhignﬁs en cuestiones relativas a registros e inscripciones.

’.os oficinas focales estarar{o cargo de los registradores de comermo,
que para este efecto’ psumuran el carécter de registradores del t.reélto Agrucola, esta desng
“nacién serd sin menoscabo de las facultades concedidas a la direccién, que por propi'a‘de-
fermindcién, o a peticidon de los Bancos Nacionales, designe registradores especioles para
tal efecto, asi fo sefala el articuio 86 .

Todas las operaciones de crédito agricola en que intervengan las insti
tuciones del sistema y las sociedades locales deberan inscribirse.

En el articulo 91, se sgﬁula en forma detallada el modo de lievar los
libros del Registro, las legislaciones de 1934 y 1942, eran mas concisas respecto a fos Li- ‘

bros y Archivos.
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Los siguientes articulos de este Capitulo Primero, hasta el 98 iqclusi_
ve, hablan de los tramites a seguirse, para efectuar las inscripciones.

En el Copi’tulé Segundo del Titulo Tercero que venimos cementando,
se habla "De los actos sujetcs a registro”, El articulo 99, sefiala en catorce fracciones,
los actos que son materia de inscripcion, sefialados en la misma forma por la Ley de 1934,
en el articulo 139 y en el 208 de la Ley de 1942,

| | | !E-' Capitulo Terceroi regula conforme a los principios generales del De_
recho, establecidos por.el Cédigo Civil en materia registral, las inscripciones de los ac~=
tos y contratos.

El Capitulo Cuarto trata "De las formalidades en el oforgamiento de -
contratos relativos a operaciones de crédito agricola". El articulo 111 de la ley vigente,

establece que deberdn constar en documento piblico, los contratos en que se consigne al~

- guna de los operaciones siguientes:

b= Con;titucién de instituciones del Sistema y de las Séé:iedades -
'Loccvn‘les , osf como re\_formus a sus escrituras y estatutos; -
| .= Constitucion de hipotecas por mas de $‘500. 00 (En Iavley de -
1934, se fijaban $ 10, 000?)0) i
| I1l.= Emisiones de obligaciones que se hagan de qcuerdo con la presen
te Ieyj |
| IV.- Traslacién de dominio de bienes raices por mds de $ 5OQ. 0y-=-
los demds actos o contratos que transfieran, restrinjan o mo&ifiquen la propiedad (en la ley
de 1934 se fijabon $ 10, 000. 00).

Los siguientes articulos auterizan o los Registradores del Crédito Agri-

cola, a fungir como Notarios en el otorgamiento de documentos con fuerza piblica, fijan



- 99 .

do las bases conforme o las cuales se deberdn otorgar.

El Titulo Cuarto, "Disposiciones generales", nos habla en su Capitu=
lo Primero, "De las prohibiciones" . El articulo 117 nos dice lo siguiente: Se prohibe a los
Bancos Nacionales y Regionales y a las Sociedades Locales: ;

.= Hacer préstamos y operar fuera de las formas, propésitos de la -

-inversién, limites y garantias que esta ley les permite;

H.= -Hacer préstamos al Gobierno Federal, a los Gobiernos de los -
Eo

Estados y a los Ayunfamientos; , j
IHl.- Hacer préstamos a los funcionarios o empleados de las institucio

nes del sistema, a sus ascendientes, descendientes o conyugues, salvo aquelios que esta-

blecen las leyes, ‘esf\atufos y reglamentos de trabajo; : g

! - e 4 o » :‘4
IV .- Conceder prérrogos ¢ los plazos pactadgs, salvo el caso de pér

didas de cosechas por causas de fuerza mayor;

= V.= Hacer préstamos a personas que Fadiquen fuera de la Repiblica;”
Vli.- Otorgar fianzas y garantias por cantidades ilimitadas, y;

Mil. = Estipular intereses moratorios que excedpﬁ de dos puntos, sobre

‘los ordinarios.

El Capitulo Segundo del Titulo Cuarto habla "De las Sanciones" . Nos
purecé que este capitulo requiere de un Reglamento, pues%jal que es bastanfe abstractoy se
ria imposible a mi criterio, poder aplicar estas sanciones basédndonos simplemente en dos =
articulos.

El Capitulo Tercero del mismo Titulo Segunde se refiere a "Disposicio

nes varias",

Una vez hecha una relacién de lo establecido por la vigente Ley de -
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Crédito Agricola de 1955, en forma general, vemos en ella los aciertos que tiene, conse:
cuencia de la experiencia de las leyes anteriores, en términos generales podemos observar
que el crédito tanto ejidal como el agricola, sobre todo el primero, cumplen con una fun
[ X4 » [3 ) s g0 ’ el
cién econdémica como todos los créditos, pero ademds, se complementan con una funcidn

social, no obstante que deda la estructura econdémica del Estado, este es insuficiente.
P , v
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CAPITULO CUARTO.- ORGANISMOS DEL CREDITO AGRICOLA
a) Banco Nacional de Crédito Agricola
y Ganadero, S.A.

b) Banco Nacional de Crédito Ejidal, -
~S.A. de C.V. ' L

c¢) Banco Nacional Agropecuario, S.A.

d) Otros Organismos



A) BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA Y GANADERO, =
S. A, Paralelamente al reparto cng.mrio, los regimenes revolucionarios debian afrontar -
el problema de dotar a la poblacién rural de los medios necesarios para I.Ievar d cabo -
su explotacién ogricola. No fue sino hasta el perfodo del General Plutarco Elfas Ca-=
lles (1926), cuando se estableci6 io primera institucién |;)0I‘CI cumplir con tal propésito,~
el Banco Nacional de Crédito Agricola.

En la actualidad, ;ste Banco proporciona préstamos a los pequefios pro
piefarios ogri’colas,}‘genemlmente lo hace a través de las Sociedades Locales dé Crédi-

to Agricola, que esgén organizadas de conformidad con la Ley de Credito Agricola y =

funcionan sobre lineamientos cooperativos; o de las Uniones de Crédito de la rama, a~

pequefios grupos solidarios de agricultores que trabajan sobre el principio de responsabi
lidad inoncorﬁunoda! y directamente a los agricultores individuales. A estos Gltimos es
H : )

a quienes les derrcrt:‘p la mayor parte del crédito. Las Sociedudis Locales de Crédito =

Agrlcola, existen principalmente pdra cumplir con los requisitos de la ley; pero para to"

dos los fines prdcticos, el sistema equivale a uno de operaciones directas del Banco con
el 09ricu‘lto.r.

El Banco Nacioﬁul de Crédito Agricola (Bangri¢ola), esun organismo
descentralizado, organizado como sociedad anénima, en |§s términcs de la Ley de So-
ciedades Mercantiles, Estd some;ido a un régimen de derecho pGblico, lo que afecta -
asu nutut_olezo juridica, déndole un carécter de insﬁtbcién nacional de créditc;, el que
no es desvirtuado por la aplicacién de la Ley General de Sociedades Mercantiles, pues

to que ésta regula la forma jurfdica de su organizacién con objeto de facilitar principal

mente su relacién con los particulares, ya que de acuerdo con la Ley de Crédito Agri-




cola en vigor y con la legislacién administrativa, es un organismo de servicio ptblico=
descentmlizado. :

Hace 43 aﬁos-principios de 1926~, nacié el éangrl'colo. Se le autori=
26 un capital de 50 millones de pesos. Unicamente se suscribieron $20.311,400,00,
De ellos, algo més de 12 millones se depositaron en el Banco de México; medio millén
entr6 como valor del edificio del prépio B.nco y siete millones y medio deberfan ser en
tregados en fincas rdsticas por la Caja de Préstamos para Irrigacién y Fomento ‘de ja ==

Agricultura (ya entonces en liquidacién).

Hasta 1934 —por es;pacio de nueve afios—, el capital pemanecié prd_g'

ticomente estacionario. Durante 1935, 1936 y 1937, disminuy6 a 16 y 18 millones, ==
acrecentdndose a 30 millones en 1938, resintiendo nuevas bajas, en relacién a esta Gl=
tima cifro, en 1939 y 1940 —29 millones~. La pérdida neta que sufrié el Banco desde

el comienzo de sus aperaciones hasta fines de 1940, llegb casi a 21 millones de pesos.

En este perfodo, més de la mitad del monto total de préstamos otorgados consistié en ==

préstamos de avio, %uyo vencimiento méximo era de 18 meses. ;b.l.os créditcs refacciona
rios, con vencimien;o méximo de -cinco afios, constituyeron men:os de la cuurm‘ parte =
del monto total de créditos concedidos, y los inmobiliarios solamen.fe 1.6% de ese mon
to, durante el periodo 1926~1940,
| | La carencia de capital; los altos costos de la <.1‘dmini‘stmci6n,' dada Ia
pequefia cuantfa de Io; préstamos otorgados; la constante vigilancia que habla que ejer
" cer sobre los prestatal;ios; los dificultades de la recuperacién; lo falta de experiencia;

las presiones politicas; entre otros factores, fueron la causa del poco éxito de la insti=

tucién en el perfodo que comentamos.




El capital del Bangricola aumenté a 33 millones en 1941; a 38 en - -

1942; descendi6 a casi 34 en 1943; se elevs nuevamente a 38 en 1?44; acerca de 42 -

en 1945 En el quinquenio 1941-1945, el némero de las sociedades locales de pequeﬁos

agricultores con los cuales operaba el Bangricola, subié gmdualmente de 967 al1,014,-

y el total de socios de éstas entidades locales aumienté de 31,622 a 36,147,
) | Las r;acuperaciones del Bangricola en relacién a los vencimientos fue=
ron mejorando en este perfodo. En 1941y 1942 se recuperé el 49% de los vencimien=-
tos; el 82% en 1943 y 1944 y el 71% en 1945.
Cén r‘ndis de 47 millones de pesos contaba el Banco en 1946, y a partir
de este afio, las cifras empezaron a trazar una ascendente curva: 1947, cerca de 58 mi
llones; 1948, mds de 69 millones; 1949, mds.de' 200 millones; 1950, la cantidad de =
225 millones, Las gchvndades del Banco se vieron notablemente incrementadas en los -
afos de posguerra y5 posteriores, debido a las importantes aportagiones del Gobuerno ~
Federal g su capital; la creacién de nuevos bancos regionales; el acceso a nuevas Fueﬂ
tes de recursos; etcétera.
Acfuulmente (1) cuenta con un capital autorizado de $850,000,000.00,
estando pagado al 31 de diciembre de 1965: $845.262,840.00 volumen constituldo por
_acciones de $_lb0.00,' siendo nominativas las de la serie "A" , que solamente pueden ser

suscritas por el Gobiemo Federal, las de la serie "B" son al portador y pueden ser sus=

1) Anuario Financiero de México.- Ejercicio de 1967 .= Volumen vigésimo octavo .= Edi.

tado por la Asociacién de Banqueros de México.= México, 1968.~ pdg. 223,
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—

critas libremente. El Banco puede obtener recursos del extranjero con la autorizacién

de la Secretarta de Hacienda y Crédito Pablico, cuando los recursos que se obtengan -

queden dedicados al cultivo de productos de exportacién o a la pignoracién de los mis

mos.

La.}administracién del Banco estd a cargo de un Consejo formado por
once consejeros propietarios y cinco suplentes, de los cuales la mayorfa es nombrada-
'por el E|ecuhvo Fg‘dén;l, .qﬁien Agr pﬁeﬂe sefialar la directri; a seguir en la politica -
crediticia ugrfcolozf;; Funge como Presidente del Consejo, el Segretario de Agricu ltura
por razén de su cargo; participan, ademés, fa Asociacién Nacional de Pequefios Agri-
cultores, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico y el Banco de México. El Go--
biefno Federal se reserva el derecho de veto .l
Los funciones -deilvBanco son muy amplias, actu'?": como una institucion
financiera, u la vez que como institucién administrativa, de fomento, de planeacién y

de comercio. Sus actividades son muy diversificadas y van desde la compraventa de -

mercancfas y productos, hasta la distribucién de semillas, esistencia técnica, la cual -

se presta en coordir}h'qién'c'ori la Secretarfa de Ag_ricultﬁ}'o y Ga;\a&erfu, ‘pcl:rticu'l;r-:‘:'
mente de su servicio de extensién agricola, asesorando a los agricultores en el correc-
to uso 'Je las semillas mejoradas y de los fertilizantes; la mejor distribucién del agua de
riego; la aplicacién de insecticidas y fungicidas; diversificacién y rotacién de culti=-

vOS .

Integran el Sistema de Crédito Agrfcdlu de'la rama no ejidal, ademds,

los Bancos Regionales, que tienen su capital propio, contribuyendo a su formacién la -

‘banca nacional, los bancos privades y las sociedades locales de crédito. En general,
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los bancos regionales trabajan primordialmente con su capital, pero pueden obtener ==
redescuentos en el Banco Nacional de Crédito Agricola. Existian hasta el afio de 1966
(2), los siguientes Bancos Regionales:

a) Banco Regional de Crédito Agricola del Bajfo, S. A. Con un capi=

tal suscrito y pagado de $28.000,000.00, con domicilio en Celaya, Gto,

b) Banco Regional de Crédito Agricola de Oc'cidente, S.A.Conun~-

capital suscrito y pagado de $25.000,000.00, con domicilio en Guada lajara, Jal,

c) Banco Regional de Crédito Agricola de Matamoros, S. A . Con un=

coputal suscrito y pagado de $35 000,000.00, con domilio en Matamoros, Tamps.
. d) Banco Regional de Crédito Agrfcola del Gnlalva S. A. Conun =

capital suscrito y pagado de $30.000,000.00, con domicilio en Villahemosa, Tab.

e& Banco Regional Agricola Michoacano, S. A. Con un Capital suscri

| toy pagado de 518%000 000.00, con domncmo en Morelia, Ml;h

. f) Banco Regnonul Agri’colu del Pupaloupon, S. A. Con un capital sus.
~crito y pagado de $50,000, 000.00, con domicilio en Veracruz, Ver,
Estos Bancos Regionales tienen un Consejo de Administracién, que es-

t6 formado por representantes de los agricultores,'de la banca pnf#ddd , del Banco Na-

cional de Crédito Agricola y de la CONASUPO . Son instituciones relativamente inde-.

pendientes;

~ 2) Estadfsticas crediticias en el afio de 1966.= Banco Naclonul de Crédito Agrl’cola '
S A~ Oﬁcma de Estadfstica.= México, 1968,
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S'irguiendo el désarrollo de ﬁuesfro inciso, diremos que los créditos =
que oforga el Bangrfcola son de habilitacién o de avlo, comerciales, refaccionarios e
inmobiliarios. Estos créditos en ocasiones se complementan con créditos a corto plazo
o con créditos prendt.:.l-'i-os. Otra funcién significativa y de verdadera importancia en =
materia de financiamiento que viene realizando la Institucién, con;sisfe en prestar aval
a su clientela para que ésta pueda adquirir ganado de calidad, ya sea de engorda o de
leche o de ambos propésitos, de productores con excedentes disponibles, Los pasivos =
contingenfes que contrae la lnstifuciérlr por este concepto son garantizados por el clien
4 .

te con hipoteca en!primer lugar y se le asesora pdr personal espécializado en la com-==
pra de ganado, esfo es ihdependienfanentg de los créditos parﬁ adquisicién de ganado
de engdrdq,. asi como para el ganado ovino preductor de lana .

E}Apro,cedimienfo adoptado para las operaciones de crédito es el si-=
gu’ienfe: para cada '&terriforio (jurisdiccién de un banco) Qe prepu?m un plan de opera--
ciones para cada ciclo agricola. Las proﬁosici‘ones para estos planes provienen de Io.s
iefaturﬁs de zona, y son aprobadas o modificadas por la oficina m‘ufriz' . Se hacen brg_
'pbsiciohes coﬁcretus para proyectos especidles y la oficina matriz los estudia y aprue-

4

ba. Los Bancos Regionales tienen un alto grado de autonomfa.

 El agricultor o las sociedades que han fimado contratos con el Banco,

reciben el préstamo por remesas y(en cinco o seis partes), haciéndose cada entrega a la
terminacién de una etapa deteminada de la obra propuesta. La utilizacién del présta |
mo debe ser estrechamente vigiladé por los ihspect?res del Banco.

Una parte del préstamo, se da en especie, por ejemplo; §emillc|s, in=
secfiéidas, etc. y los costos incluyen los cuotas que se pagan de‘agua y las ﬁrimas del

.




eguro de siembras.

Con relacién a la clientela que opera con el Banco Nacional de Cré-
lito Agricola, diremos que ésta tiene caracteristicas completamente especiales dentro-
lel sistema crediticlo agricola, ya que Gnicamente presta a pequefos propletarios, que
oveden enajenar la tierra y también ofrecerla en garantfa de los créditos que les otor=
jan. Por otro lado, los pequefios propietarios por lo regular emplean métodos de culti-

vo mejores que el promedio de los ejidatarios, contando ademds con medios econémi-~

cos propios, lo que les pemite utilizar los créditos del Banco, como complemento para

us trabajos de la tierra.
Para concluir diremos, que el Bangricola no otorga el suficiente finan
ciamiento para las necesidades actuales del pals en materia de crédito agricola, el Ban

co, estd ain lejos de cumplir el cometido para el que fue creado,

B) BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL, S A.deC,V,~ Por
medlo del Banco Nocwnol de Crédito Agricola, fundado en 1926 se esperaba dar ser-
vicios tanto a los agricultores independientes en pequefio, como cvlos epdutanos, con=
el transcurso del tiempo, surgieron peticiones en el senﬁdo de que deberfa haber una -

institucién por separado para la atencién del cré dito agricola de los ejidatarios, pues se

decta que el Banco Nacional de Crédito Agricola no prestaba la debida atencién-a las

necesidades de los mismos, aparte de que no les concedlan préstamos a largo o mediano

plazo, ya que, a diferencia de los pequefios propietarios, no podian hipotecar, ni com=
prometer sus tierras en forma aiguna. Ademds, el fuerte impulso que recibié la Reforma
Agraria durante el perfodo 1934=1940, hubiese resultado inGtil si no se proporciona al -

ejidatario, ademés de la tierra, los medios necesarios para trabajarla, Por estas y otras
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razones, el Gobiemo del Gral, CQrdenas, decidié fundar el Banco Nacional de Crédi
to Ejidal, que empeéé a operar en 1936 con base en su acta constitutiva de 21 de di-
ciembre de 1935 y la Ley de Crédito Agricola del 2 de diciembre del mismo afio,

Su nﬁfumlezq Jurdica es simllar a la del Bonco___Nchonal de Crédlito
Agricola y GOnad;é;o, en consecuencia, constituye un organismp de servicio poblico =
descentralizado qu; forma parte de la red nacional de crédito agricola, con capital so
cial aportado por el Gobiemo Federal y controlado por &1, al reservarse la mayorfa de
miembros propietm‘r‘ios en su Consejo de Adminfsfracién o

1)
El' Consejo de Administracién es su 6rgano de gobierno, estd integra=

do ﬁor nueve miembros, Fdngier\do como presidente, el Secretario dé Agricu ﬁura y Go
naderfa y como vicepresidente, el Jefe del beparfamenfo de Asuntos Agrarios y Colo=
nizacién. Se encuentran fambién representados en el Consejo, el Banco de México y
la Confederacién chional Campesina. ’

Las funciones que desempefia el. Banco N;:ciongl de Crédito Ejidal -
(Banijidal), son muy amplics, ya que ademds de hacerle como institucién de crédifo pa |
ra ejidatarios, también lo hace como institucién de fomento, segtn se desprende de lo
enunci_édo en &l artlculo quu;nfo de la Ley de Crédito Agricola en vigor.

El crédito ejidal se impurfe féénitaménteb través de las Sociedades~
Locales de Crédito Ejidal, = las cuales la responsabilidad es ilimitada, es decu‘r( éxi_g
té unu” géﬁnffa s;olicja;.ia con Iu’ cﬁuivsemquiefe dar al crédito una mayor solideé en = =
cuanfo a su aseguramiento. las Sociedades Locales son cénsidemdds éor la vigente ==

Ley de Crédito Agrfcola, como instituciones auxiliares de crédito que obtienen los ==

préstomos del Banco y a su vez lo proporcionan a sus asociados. Por lo general, lo ex~

presado en teorfa no se lleva a la préctica, ya que el Banco-opera directamente con los
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niembros de las sociedades en forma indiviudal, dejando a la Sociedad una funcién de vi
jilancia de la ministracién y de las recuperaciones y para los efectos de garantia y de res
onsabilidad mancomunada.

El Banjidal otorga los mismos tipos de crédito que el Bangricola, des=- ¢
acando el préstamo de avio, al cual, desde su fundacién, el Banco ha dedicado la mayor
arte de sus recursos al otorgamiento de este tipo de crédito, porque cubren las necesida=
les mas urgentes de ‘los ejidatarios, pero que conducen a poco o ningln progreso de la =

[ 4 ' 4 o’ ' ¥ [ . ¥4
igricultura, otra razdn por la cual la mayor parte de los recursos de la institucion se de=
lican a otorgar estos créditos, es que en promedio, se recuperan en siete u ocho meses,
o que permite atender a un nimero mucho mayor de ejidatarios que podrian atenderse si

) ) ! . [ 9 *» .
e otorgaran a un plpzo mas largo. La garantia de este tipo de préstamos es la cosecha fu

jura,

s

Por lo que se refiere a préstamos a largo plazo, casi no se realizan y

on insignificantes en las operaciones del Banco, ya que generalmente opera sus créditos

a plazos cortos..

Con relqc'ién al funcionamiento del Banco, ili'remos lo siguiente, dei
de su fundo;:ién ha estado estructurado en cuatre tipos de incinas de jerarquia escdlonq-
hada, mediante las cuales se han llevado a cabo las funciones relativas al otorgamiento -
del:crédito a los ejidatarios: la oficina matriz, las aggncios, las jefaturas de zoﬁa y los =

sucursales, tratando estas Gltimas directamente con las Sociedades Locales de Crédito Eii

dal y los ejidatarios que las integran. De la oficina matriz dependen actualmente (3),

26 agencias. Hay 128 jefaturas de zona dependientes de las agencias en todo el pais y =

3) Datos tomados del Catalogo de Dependencias y Socuedudes del Banco Nacionol de ==
Credtto E||da| (Diciembre de 1965).




 manejadas directamente por la oficinu matriz . De cada jefatura de zona dependen
inspectores de compo, cada uno de los cuales tiene varias sociedades locales de cré
para su vigilaﬁcio. El Banco maneja ademds, toda una serie de plantas industriales
comes plantas industrializadoras de vegetales, melinos de arroz, piantas desfibrado=-
“henequén, plantas déspepitadoras, ingenios, beneficios de café, plantos deshidrata
de chile, etc., administra distritos de riegés ejidales, servicios de maquinaria agri=
centrales de maquinaria), realiza actividades comerciales para ventas de productos
es, colabora enel sostén de los precios de garantia. Ninguna de eslas actividades -

ican operaciones de crédito, pero son indispensables en atencién al cometido que ==

an y a las caracteristicas de la clientela. Los resultados anuales del Banjidal estdn =

wdos por los de todas esas empresas no crediticias.

El Banjidal proporciona ademés a las Sociedm}:ies Locales de Crédito -
l, ‘,d.iversos elémenvfo.s de meiorqmienfo'técnico, tales como rr'\aquinorio, semillas sele_;;_:
das, abonos, fertilizantes, fungicidas, insecficidés, etc., colabcrando con los traba
es del campo poi;d elevar el rendimiento de sus tierras.

Para mayor comprensién de la estructura operdti‘vo del Banco Nacional
édito Ejidal, trataremos en seguida de sefialar someramente las caracteristicas de ca=
o de sus componentes.

AGENCIAS: entidad que cubre un territorio grande, algunas veces
ararable a una entidad federativa, que establece contacto con los ei‘idos clientes del
> al través de oficinas secundarias |lamadas jefaturas de zona y distribuidas en el te==
io de su jurisdiccion. La Agencia carece de autonomia y todos sus actos requieren ==

lta y autorizacién expresa de la oficina matriz, Cada temporada agricola (inviernc o

0), presentan un plan de operaciones detallado, cuya ejecucién requiere la autoriza
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on expresa de la oficina motriz.

JEFATURAS DE ZONA: entidad que depende directamente de
a agiencia y cuyos actos estdn sujetos a las aprobaciones de la misma. La jefatura de =
na es responsable de la operacién de los préstamos, de la vigilancia de su ejercicio, =

l
su recuperacidn, y en mayor o menor proporcion, segin las condiciones locales, de la

istencia tecnoldgica a los ejidos, Asimismo es responsable directa de la organizacién - !
 los ejidos en idcgedddes locales de crédito o en grupos solidarios. Para el contacto di_
cto con los agricultores existe en cada jefatura de zona un personal de inspectores de = a
mpo, responsables personalmente de b operacién, vigilancia de aplicacién y cobranza

' los préstamos.

JEFATURA DE ZONA DIRECTA: cuando se atiende unc pe-
efia region éisladd, donde no exista cerca uﬁo agencio,ise establecen las llamadas jefa
ras de zona directa; que con igual organizacion que lﬁs iefutuyds‘de zona, dependen di
cfomente de !u Oficina Matriz, de la cual reciben instrucciones y aprobacion de sus ac, .

i

5o

$UCURSALES : estas tienen el proposito d} aliviar la centralizua- Ao

. l‘-L.'
P .

on rigida de Ias agencias, concedlendoles cierta autonomia en la decisién de operac.lo

e 4 [ 4, & o se ) [ ] -.u
s, con auxilio de un comité de credlto, en el cual participan representantes de los eji-
s clientes del Banco y de las oficinas guberamentales regionales responsables de las ==
omociones agricolas. Con el respaldo de las opiniones de este Comité, la sucursal tiene
cultades para resolver sobre préstamos hasta de cierto monto. Los planes de operacién se
1cen con intervencion de los representantes de la clientela. Estas sucursales constituyen
\a etapa de transicidn hacia los bancos agrarios.

Y

AGENCIAS DE SUCURSALES: equivalente a las jefaturas de




zonas de las agencias antes definidas y son los instrumentos de operacion de las sucursales,

que tienen contacto directo con la clientela.

DIRECCION DE SOCIEDADES COLECTIVAS GANA-
DERAS: es un tipo peculiar de agencia, que solamente existe unﬁ, en Cananea, Sonora,
encargada de la administracién del crédito a siete ejidos ganaderos organizados en forma
colectiva. Tiene a su cargo la vigilancia de estas entidades, la formulacién de los planes -
de explotacién y de trabajo y la asesoria técnica de sus octividode_s.bTrabaia por medio de

dos jefaturas de zona,

BANCOS AGRARIOS: la creacién de estos bancos obedecié prin
cipalmente a que el grédito agricola en la rama ejidal, practicamente se habia rcentr,aliza_ i
do en la of icinq,m_utr%z‘,_ impos_ibilitando, con ello el satisfacer adecuadamente las necesndc_l -
’- des de cada regién, dando por resultado una amarga experiencia al operarse con desconoci_*
miento de los pfoblemus'regionoles.
Por lo anterior, mediante decreto del Congreso de la Uniér; que se pu~

; | ;
‘blicé en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 5 de enero ?le 1961, se crearon' los =

‘Bancos Agruri‘os que tendrdn por objeto lo -siguiente: ‘
a) Obtener préstamos de las instituciones de crédito del sistema;

'b) Contraer pasivos directos o contingentes a favor de otras empresas
° particulares, relacionadas especificamente con sus fines, previa autorizacién de la Secre .
tarfa de Hacienda y Crédito Péblico;

¢ Recibir de su clientela depbsitos de ahorro y proporcionar los 'serv_i_' |

cios de caja y tesorerio;

| d) Otorgar créditos de avio o refaccionarios, asi como aperturas de =

FT] . ' . . , » ‘ . . .
crédito slmple o en cuenta corriente, descuentos, préstamos prendarios o pignoraticios, in
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“mobiliarios o rcon garar-\ti'a fidﬁciorio} \

e) Encargarse de la venta de los frutos o productos de su clientela;

f) Adquirir y'vender por si, por cuenta del Gobiemo Federal, de 6r-
gonismos descentralizados o de empresas de parﬂdpqcién estatal, Frutos y productos agro |
pecuarios de su clientela; |

g) Adquirir bienes muebles o inmuebles necesarios para la realiza= =
cion dé su objeto; ,‘ |

i\) Adquirir para el otorgomiento de créditos en especie a su clientela,
magquinaria, fertilizantes, fungicidus,‘animo!es, abonos, semillos y demds bienes “Utiles
para las labores agricolas y ganaderas; |

!n) Actuar como institucion fiduciaria.
.ﬁLo administracién de estos Bancos estard a c&rgo de un Con:ieio de -
. VAd'mlnistracién .
Por |‘o que se refiere a las operaciones, ei‘articulo noveno del Decre_
;o que cred los Bahcds"Agmrios,_es.ﬁpula fo siguiente: "Los Bancos Agrarios *eulizardn sus
operaciones activas Eie crédito con nicleos de poblacién ejidal (; comunal o q;n grupos de
ejidatarios o comuneros que se organicen en los ejidos y satisfagan los requisitos que fije
‘lu in_stitucifm. En ambos casos se operard Boio el régimen de retponsabilidad solidaria®,
| En'luvactudlvidad existen tres Bancos Agrarios, el de La Luguho, el de
Yucatan y él de Michoacan, | |
| AGENCIAS DEL BANCO AGRARIO: oficinas a través de ~

las cuales cada Banco Agrario cubre el territorio de su jurisdiccidn en la forma que lo ha

cen las jefaturas de zona o las agencias de sucursal antes citadas.

~ Volviendo al estudio del Banco Nacionol de Crédito Ejidal, dirémos,



- 115 -

or lo que se refiere a los recursos qué maneja que estos consisten en: a) sus fondos pro-;
ios, que opera en forma limitada; b) dporfcciones'del Gobierno Federal a través de fa =
ecretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para reposicion ekincrement.o de capital; c)
zréditos obtenidos de bancos nacionales o extranjeros; d) créditos de diversas firmas parti
zulares. A lo anterior se suman los fideicomisos, o sea cantidades que se operan por orden
s cuenta del Gobierno Federal, las cuales contablemente no incrementan los recursos de =
a institucion. Estos ﬁideicdmisos se constituyen con el propésito de atacar ciertos proble=-
nas especificos que en muchos casos el Banjidal no puede afronl"ur con sus recursos ordina

ios, ya sea por la indole especial de las acciones necesarias, porque estas son aventura-

das y riesgosas e imﬁlicon abierfamente grandes r}esgos o porque la Ley de Crédito Agrico
, o= o

7

a lo impide, .—. .. -+ . . 7

Por lo que se refiere a la disponibilidad de recursos financieros, tanto
oficiales como privados, es escasa en relacién con las necesidades totales. El Banco Ejidal

atiende en la actualidad a poco mas de! 20% de todos los ejidos existentes.

Cuando ndcié el Banjidal, habian aproximadgmente 4, 500 ejidos, cu

Al

yo nimero crecié rapidamente de 1936 a 1940 y siguid creciendo después hasta llegar a =
mas de 20, 000 en la actual idad. En esa proporcion han aumentado ios requerimientos de -
asistencia crediticia, necesaria en todos los ejidos, sin que el Banjidal huyali\)odido satiz=
facer esas demandas.

La Ijmituciéﬁ de recursos ha requerido dificiles y no.siempré acertq==
das decisiones, para obtener de su aplicacién los mejores resultados en apoyo del desarro-
llo agricola y del desarrollo econémico nacional, asi como del ingreso de los ejidatarios.

Ha habido necesidad de una seleccién de los ejidos beneficiados y de actividades agrope=

cuarias, en funcidn de determinantes econémicas, sociales, geogrdficas y politicas. Se -
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Irlevunrqr cabo operaciones en todas las éﬁtidodes fedérdtivcs, aunqbé no en todos los mu-
nicipios del pafs.

Por lo que respeéta a las récuperuciones del Banco Ejidal, estas han -
sido siempre reducidas, aunque a Gltimas fechas la creacion del seguro agricola ha incre=-
mentado sus volimenes. Afio con afto, una gran cantidad de préstamos a los ejidatarios no
se recupera, acumuldndose asi los vencimientos insolutos y las deudas. Las causas de estas
pérdidas son'mﬁlfiple's', siendo uno de los elementos fundamentales de ellas, la desorgani-
zacién reinante en ¢l sistema de crédito ejidal.

Para terminar con el andlisis del Banjidal, resumiremos en los siguien
tes términos su p<.>|'|'t.ica crediticia. |

a) Creado exclusivamente para asistencia de los ejidos, actda sola==
ménte "cpn una parte relativamente reducida de ellos, no mayor del 25%, como consecuen
cia de ’|u. limitacion ‘i'le SUS recursos; » " | |

'b) Hay la doble tendencia de operar con cultivos de alta productivi-
dad y de escasos riesgos, al mismo tiempo qu se atiende‘n rggion'es enteras donde ‘exis?e -

)

uno ugriculiurd aleatoria sin Qrandes perspeétivd# de pro-greso;v
-¢)- Operd preferentemente préstamos a corto i’aluzo. Sus operaciones a
largo pla_io son muy limitadas;
i ' S
d) Aplica sus recursos a cultivos productores de articulos de consumo
interno. No se ocupa de la produccidn agricola para la exportacién y no tiene capucidad
para ayudar a su clientela en sus relaciones comerciales para ventas al exterior. De esto -
se exceptia el algodén, el tabaco y el café, que tradicionalmente absorbe parte importan

te de sus disponibilidades crediticias;

e) La organizacién de los ejidatarios, que siempre ha estado a su car



go, ha sido poco eficaz y salvo casos excepcionales, las Sociedades Locales de Crédito
Ejidal que ha organizado, han Ilevado una vida mediocre. La mitad de ellas estdn fuera
de operacion;

f) Para servicios a su clientela opera planfcs industridles y unidades
de maquinaria agricola e interviene en las compras y aprovisionamiento de materiales pa
ra aplicacién a los cultives y en las ventas de los productos de su clientelq;

g) Opera en forma preponderante con la agricultura. Casi no practi=
ca el crédito ganadgro y menos el crédito forestal;

i) La inr'nensa mayoria de sus operacicnes estdn proieg‘idus por el segu

‘ro agricola.Los programas de la entidad encargada de este servicio son limitados y a ve=-=

ces impiden la expansién del crédito.
' C) BANCO NACIONAL AGROPECUARIO, S.A,

En el Diario Oficial de fecha 8 de marzo de 1965, aparecié el decre
fo’ que autorizo la creacidr del Banco Nacional Agropecuario, S.A. (Banagro), como
institucién nacional de crédito, con el propésito ". . . de llevar o cabo, en el menor - -

" tiempo posible el proceso total de descentralizacién del crédito agricola, para que éste =
pueda llegar en forma mas expedita y oportuna a’los agricultores y ejidatarios del pais".

"Considerando que para lograr lo anterior es necesario el funciona- -
miento de los Bancos Regionales de Crédito Agricola y |Qs Bancos Agrarios que permitan =
acumular un conocimiento mas directo de las particularidades locales, tanto fisicas como
humanas, y que actien con suficiente autonomia; a cuyo efecto debe elevarse el grado.de

eficacia e independencia de los que ya existen y crearse otros con las mismas caracteristi

cas, en aquellas zonas que lo requieran”.
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:Se expresd asin*‘uismo en los considerandos del decreto que venimos co-
meﬁtando, "la necesidad de que los recursos estatales e institucionales que es posible=
canalizar hacia las actividades agropecuarias se aprovechen eficientemente en benefi -
cio de los agricultores y ejidatarios y de la economfia del Pals; procurando mejorar fg ==
productividad de la tierra mediante lo adecuada y oportuna aplicacién de los créditos y
de las fécnicqs aconsejables para cuda regién ast como las condiciones sociéeconémicas
de las clases rurales". Por lo que "... para el mejor desempeiio de dichas acfiQidodes
se requiere de un érgano financiero que pueda otorgar apoyo econémico a los Bancos -~
Regionales y Agrarios creados, y a aquellos que se constituyan, procurando coordinar== -
~ los de acuerdo con los lineamientos que se sefialen, para que orienten, incrementeny -
depuren sus operaciones, con el fin Gltimo de lograr la integracién regional de la econo
mi’obagrl’colc, tanto en el sector ejidal como en el de la pequeiia propiec‘ldd. ..

Lo naturaleza juridica del Banco Agropecuario es la de un organismo -
descenfrclizadb por servicio. Estd organizado en forma de sociedad anénima; su cqpitol
social es de $1,500.000,000.00, dividido en 1.500,000 acciones con valor nbmvic;i 'de-
$1,000.00 cada una, documentado en dos series de acciones; la serie "A", que solamen
te podrd ser suscrita por el Gobiemo Federal y representard por lo menos el 51% del ca=
pital pagado y la ser.ie VB", que podrdvs‘er suscrita libfemente. Las acciones de la serie
"A" serdn nominativos y las de la serie “B" podrén ser al portador.

La duracién de la sociedad seré indefinida. Su domicilio seré la ciu-
dad de México; D. F., sin égriuicio de la posibilidad de estabiecer en cualquier punto
del pals las oficinas que requieran ;us operaciones.

2

La administracién del Banco estard a cargo de un Consejo de Adminis-
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tracién integrado por nueve consejeros propietarios, con sus respectivo

5 suplentes, nom

brados de la siguiente manera; cinco por la serie "A" y cuatro por la serie "B", En di~

cho Consejo habrd un representante de cada una de las siguientes depe

hdencias e institu

ciones: Secrefaria de Agricultura y Ganaderia, Secretarfa de Hacienda y Crédito Pobli=

co, Banco de México, S. A., Departamento de Asuntos Agrarios y Co
nal Financiera, S, A., Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A.,
nales de Depésito, Guanos y Fertilizantes y Aseguradora Nacional Ag

ra.,

. El Director General del Banco de México, S. A., se

te del Banco Agropecuario y fungird como presidente del Consejo de A

vigilancia de la sociedad corresponde a dos comisarios, designados en

de accionistas, uno por cada una de las series,

’

Los objetos del Banco son los siguientes:

a) Operar como institucién nacional de crédito en los

to, ahorro y fideicomiso, apoyando o los bancos regionales de crédito

bancos agrarios, ast como a otras instituciones que actuen en el campo

cola.
En este aspecto se puede decir que el Banagro actuar
tral respecto de los Bancos Regionales de Crédito Agrfcola, operando

de créditos y redescuentos.

onizacién, Nacio
Almacenes Nacio

icola y Ganade-

ré el representan=~
dministracién. La

asamblea general

ramos de dep&si-
agricola, a los ==

del érédito agri=

6 como banco cen

con ellos a través

El Banco promoverd ademds la creacién y organizacién de Bancos -Régig

_nales de Crédito Agricola o de otras instituciones de crédito destinada

mo agropecuario,

s a operar en el ra




b) Celebrar adicionalmente otras operaciones gue la Secretaria de Ha=~
cienda y Crédito Péblico le autorice de conformidad con el articulo primero de la Ley—
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, Como consecue.n.cio
de ello, podr6 adquirir acciones de otras instituciones de crédito, asi como los bienes =
muebles e inmuebles que requiera el desempefio de sus actividades y realizar en general
todos los actos, contratos u operccfones conexds, anexas, acces_orios o incidentales de
las actividades anteriores, ,

El articulo octavo del decreto que cre6 el Banco Agropecuario dice ==
textualmente )Io siguiente; " Los.Bancos Nacionales de Crédito Agricola y de Crédito Eji
dal, dejarén de dar apoyo financiero pQra lus operaciones de crédito que deban realizar
los bancos'regionales de crédito agricola y los bancos agrarios, a medida que estas insti
tuciones reciban dicho apoyo del Banco Nacional Agropecuario”.

Pensamos yue la intencién del Gobiermo, con la creacién del Banco ==
-A‘gr;)pecuario, no es otra que la centralizacién paulatina del crédito agrlcola en> un or-

ganismo nuevo, que sirva tanto a agricultores privados como a ejidatarios, segin se des=

- prende de la lectura del articulo octavo citado.,

Recogiendo los propésitos subrayados en el Decreto Presidencial qﬁg -
autorizé la creacién del Banco Nacional AgroApecuario, esta institucién ha organizado =
y puesto en funcionamiento los siguientes bancos regionales dg operacién directa, a los
que les presta el mds amplio apoyo técnico y financiero para el adecuado desarrollo de

sus planes de operaciones; Banco Agropecuario del Norte, S. A.; Banco Agropecudrio=

del Centro, S. A.; Banco Agropecuario del Sur, S. A.; Banco Agropecuario del Sures=

te, S. A.; Banco Agropecuario del Noroeste, S. A.; Banco Agropecuario de Occiden-



te, S. A. Estos bancos se ramifican por medio de sucursales en sus regiones de influen=

cia, enclavadas en sitios adecuados.

D) OTROS ORGANISMOS.- A) Fondo de Garantia y Fomento para -

la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, Con base en el mandato contenido en la Ley-

de 31 de diciembre de 1954, del Reglamento de esta misma Ley, promulgado el 6 de ma-
yo de 1955 y del contrato de fidei comiso celebrado entre el Gobiemo Federal y el Ban-

co de México, S. A., el 24 de junio de 1955, nace el Fondo de\c.;aranri’o y Fomento pa
ra la Agricultura, Ganaderia y A:viculfura, gue tenia como miras generales las que se -

expresaron en la exposicién de motivos de la Ley que lo creé y de la cual se-rran§criben
los siguientes pGrrafos:

Uno de los objetivos ". .'.consiste en incrementar la produccién del ==
campo para contribuir asi a mejorar las condiciones de vida del 70% de la poblacién me
xicana que se dedica a actividades agropecuarias",

"El desarrollo de la agricultura mexicana, ademds de pemitir mejorar=
los ingresos de esta poblacién, se traducird en aumento de la oferta de bienes disponi??
, bies tanto para la alimentacién del pueblo como para la exportacién, y por tanto, en el
fortalecimiento de la balanza de pagos. Un complemento necesario del desarrollo de la
~agricultura y por consiguiente del fomento de las actividades agropecuarias, consisie en

estimulor también la ganaderia y la avicultura, para satisfacer osf’ el consumo naéiona]-
con la produccién interna, dejondo de importar o disminuyendo nuestras compras ‘alrexfg
" rior en algunos articulos agropecuarios importantes® .

"Uno de los medios mds eficaces para estimular la produccién serfa pro
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porcionar uv los agricultores y ganaderos los recursos financieros necesarios para atender
sus actividades productivas",

“E| Efecutivo. .., ha venido utendiendoren parte el financiamiénto drel
agro mexicano, a través de las instituciones Adcionales de crédito, pero esta tarea, por
su considerable magnitud, requiere también el auxiho\de los recursos de la iniciativa -
privcda y en particular lés que manejan los bancos privados" .

] / El patrimonio del Fondo quedé constituido, de acuerdo con el articulo

} segundo de la Ley que lo cres, de la siguiente forma:

a) Con los recursos que integraban en esa fecha, el Fondo Nacional de
Garantia Agricola;

b) Con el importe de los fideicomisos o de los fondos constituldos por =
el Gobierno Federal para el otorgamiento de créditos a la agricultura que estaban sien=
do operodos a través de las instituciones de crédito privadas;

¢} Con una apértocién inicial de $100,000,000.00 que harfa el Gobier
“no ‘Fed‘erq ‘I ;

d) Con los recursos que anualmente sefiale ell Presupuesto de Egresbs de
qu Federvqciénv;

e) Con el producto de las inversiones que con recursos del Fondo se feg_ '

~licen;

.
f) Con el producto de las primas que provengan del servicio de garan=~
tia que el Fondo otorgue;

g) Con los demds recursos con que resuelva incrementarlo el Ejecutivo

Federal.

El Fondo queds facultado para realizar las siguientes operaciones:
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(Art. 3)

a) Garantizar a las instituciones de crédito privadas, la recuperacién
N,
de los préstamos que otorguen a la agriculturg;

b) Descontar en casos necesarios a las instituciones de crédito priva=-
das, titulos de crédito provenientes de préstamos otorgados a la agricultura;

c) Abrir créditos y otorgar préstamos a las instituciones de credito pri=
vadas, con objeto de que éstas a su vez abran créditos a los agricultores;

d) Reolizor‘ las demds que se fijen en las reglas de operacién, siempre =
que sean por conducto de las instituciones de crédito pfivadas.

Las operaciones, segdn se estipuls, sélo se efectuarian en relacién con
créditos de habilitacién o avio y refaccionarios, que hayan sido otorgados o concertados
para el cultivo de articulos bésicos para la alimentacién y en casos necesarios, que cali
ficard el Comité Técnico de articulos de exportacién.

) Los requisitos que deben llenar los créditos para ser garantizados per el -
Fondo, son los siguientes:

a) Que el sujeto a quien se otorgé el crédito haya invertido o invierta

con recursos propios, las partes que sefialen las reglas de operacién del prespuesto para =

cuyos fines se otorgue el financiamiento o que tenga bienes suficientes para responder.=

del financiamiento total, independienfeménte del valor yue se espere de la cosecha;

b) Estar documentados y requisitados conforme a lo dispuesto a las Leyes:
General de Thtulos y Operaciones de Crédito, Gener&l de lnstifucfones de Crédito y Or
ganizaciones Auxiliares y a la que crea el Fondo de Garantla y Fomento a la Agricultu=

ra, Ganaderia y Avicultura;
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c) Que no puedan asegurarse a través del seguro agricola infegrdl y -

fanadero. |

La garantia del Fondo no excederd del 0% 4de| crédito oforgado o cb_rl
fcertado

Buscando que las operaciones que llevase o cabo tuvieran una orienta=
¢ién aconde con los distintos intereses que se ponfan en juego, la ley que crea al Fondo, -
constituy s el Comité Técnico del Fideicorhisb, integrado por nueve miembros nombrados
respectivamente por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Poblico, la Secretarfa de Agri

cultura y Ganaderfa, el Banco de México, S. A., el Banco Nacional de Comercio Ex-

terior, la Asociacién de Banqueros de México, el Consorcio del Seguro Agricola y un =
represeﬁtcnte de los eiidotoﬁos, otro de los pequefios agricultores y uno de los ganade-

“ros, que serdﬁ designados por el Ejecutivo Federal,

Los actividades del Fondo quedaron a cargo de un Delegado Fiduciario
Especial del Banco de México, 5. A., al que se le dié la cctegorvl’a de Director Jel pro
pio Fondo, |
Las facultades del Comitf: Técnico son: aprobar las operaciones que se

‘realicen con cargo al Féndo; aprobar el presupuesto anual de gastos; fijor las primas que
deban ’cobmrse por el otorgamiento de garantias, asf como los intereses.

El Fondo inicié sus operaciones en el afio de 1956, después de haberse
elaborado sus reglas de operacién, los modelos de contrato a los que debfan ajustarse =
en lo general las instituciones de crédito privadas en sus operaciones de garanﬂ'o,. des-
cuento y préstamo, formuléndose ademds contratos de apertura de crédito que’ser\‘/irfon’

de modelo general para la contratacién de los financiamientos que otorgara la banca ~-

privade a sus acreditados.,
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En los primeros afios de vida del Fondo predominaron los préstamos pa=

Ro cultives, con cantidades relativamente pequefias para ganaderia y avicultura y asi =
lenemos que en el afio de 1956, otorgé financiamientos por sélo 8.8 millones de pesos.._.
’ Las solicitudes que se hacen al Fondo por las instituciones de crédito,
han venido mejorando en el transcurso del tiempo en forma general. Muchas de ellas -
‘Lryse presentan yd bajo la forma de verdaderos planes de financiamiento pora el desarrollo
de algunﬁs zonas agricolas del pais, lo cual es un indicio de la.edycacién e interés en
el crédito agricola despertados por el Fondo dentro de Ja banca privada.

Dentro de las actividades conexos del Fondo citaremos las siguientes:

a) Auxiliar la ejecucién de la politica agricola nacional, el Fondo ha
ce uso del valioso instrum‘enito de promocién que es el crédito, y de sus prop_ioé recursos
“técnicos, y asi puede apoyar, en un momento dado, la politica de produccién agricola
del Esfodq, mediante el otorgamiento de facilidades o la imposicién de restricciones en
sus créditos, en distinas rﬁmos productivas;

b) Investigacién agricola: el Fondo ha mantenido, de manera casi cbn_.g
tante, @xperimentos en distinas romas de la produccién agropecuaria;

c) Capacitaci&n de técnicos: una de las funciones principales de una =
' insrit;)cién de fomento es la de contar con un acervo técnico que pueda poﬁer al servi=-
- cio de la rama que trata de fomentar; el Fondo ha procurado contar con especialistas en
~ cada uno de los aspectos que cubre, manddndolos a especializarse al extranjero cuando
considera que en algund de las ramas no se tiene en el pais la capacidad suficiente,
| Para concluir con el breve desarrollo de este tema, Airemos que se ha

logrado imprimir a la operacién de este Fondo un aspecto netomente bancario, dentro =
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de la técnica del crédito, en el que el usuario no tiene a la vista la intervencién del =

Estado, aun cuando no es la intencién el ocultarlo; los bancos como operadores del cré

dito directamente con el agricultor son responsables en cuanto a la seleccién de los su=

j etos del crédito, asi como de la operacién del crédito mismo que queda a su cargo y del
ejercicio de las acciones que procedan en el evento de un procedimiento judicial.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S, A .~ Se creb esta

" institucién el 8 de'junio de 1937, su objetivo principal era impulsd{r las exportaciones = °

de productos agricolas. Su capital autorizado inicialmente fue de 20 millones de pesos,

que fue suscrito por el Gobierno Federal, el Banco de México, S. A. y la banca priva-
El Banco de Comercio Exterior ofreceria a los bancos regionales las fa-
cilidades de redescuentos y las garantias adicionales que necesitasen para financiar ==

ellos mismos a los productores, en vez de otorgur préstamos directamente a estos.
N

NG

Al fundarse el Banco, se le confiri6 categoria de banco nacional, aun
que no fue objeto de una legislacién especial. Su estructura y funcionamiento se ajus~
taron a la Ley General de Sociedades Mercantiles y a la Ley General de Instituciones

de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

“El Banco Nacionai de Comerﬁio Exterior, S. A., tiene como objeto=-
principal el financiamiento del comercio exterior mexicano y la promocién de las expor
taciones, aparte de fungir como un auxiliar del Gobierno Federal en materia de politi=
ca comercial exterior. Entre sus actividades especificas se pueden citar las siguientes=

que dan idea del alcance y amplitud de sus funciones.

a) “"Apoya los planes del Gobierno para el aumento de la produccién =
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agropecuaria, particulamente de productos exportables o para sustituir importa‘cionés .
b) "Promueve la diversificacién del comercio éxferior tanto por lo que

 se refiere a productos, como a pafses compradores o palses proveedores .

c) "Efectda operaciones de intercambio compensado mediante los cua-

§ les el valor de algunas importaciones necesarias, se cubre con exportaciones de produc-

; tos mexicanos.,

d) "Coordina su accién con las entidades publicas y privadas que inter
vienen directa o indirectamente en el comercio exterior y formula recomendaciones en
maferid de polftica comercial,

e) ;'Desde enero de 1959, presta su concurso para controlar lus impor~
facioﬁes del sestor oficial tratando de que, en lo posible, se sustituyan con producies. -

nacionales, o su valof se compense con productos mexicanos cuando tengan que efe
tuarse", (4)

; El Banco de Comerci;) Exférior es, sin duda, la institucién oficial qu
opera en mejores condibciones, desde el punto de vista de la técnica bancaria, con la -
agricultura mexicana. Esto se debe esencialmente a tres razones: primera, d qﬁe op‘erd )
con el sector que elobora. |.oroduct§s agropecuarios Hpicamente de exportacién; segunda,
a que 6pera con la agricultura tradicionalmente mds mecanizada y meio? organizada y -

tercera, a que ese sector agricola, con el de que de preferencia trabaja el Banco, es el

que ofrece mayores garantfas y mejores posibilidadas de recuperacién.

4) México 1963. Hechos, cifraé, tendencias.= Banco Nacional de Comercio Exterior, ~
S. A.= México, 1963.~- Pég. 224,
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ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO .- Buscando complementar
la accién de las instituciones nacionales de crédito agricola, el Gobiermno Federal creé
el 22 de abril de 1936, los Almacenes Nuacionales de Depésito, S. A., los cuales 're-'-.
nian. como fin almacenar los productos de‘ los agricultores y ayudarlos en la consecucién
i df préstamos prendarios mediante los certificados de depésito,‘ eviténdose asl que el agri
'c;Itor se viera obligado a realizar ventas forzadas, con la coﬁsiguiente djsminucién de
su ingreso; los recursos obtenidos mediante créditos prendarios en los bancos nacionales
o en los bancos privados, le permiﬂ’o'n solventar sus necesidades inmediatas y esperalr a
vender su grano @ mayor precio.

Por lo que respecta a su funcionamiento, esta sociedad se regiré por =
las disposicionés de la Ley General de Instituciones de Crédito y por la Ley General de
>Sociedades Mercantiles, asi como por las disposicipnes contenidas en la Ley Orgénica =
de la Fraccién Primera del Articulo 27 Constitucional.

Su capital social estd dividido en dos series de ockciones: ia serie "A",

suscrita y pagada por el Gobiemo Federal y el Banco de México, S. A., y la serie "B",

que pueden suscribirla otras instituciones de crédito y los particulares.

Por lo que se refiere al objeto de la sociedad, tiene entre otros Ios-si-
| ~guientes:
a) El almacenamiento, chrdcn o conservacién de bienes o mercancias y
la éxpediéién de certificados de depésito o bonos de prenda;
| b) El almacenamiento, gugrda o conservacién de semillas y demés fru-
tos o productos agricolas, industrializados o no;

c) Celebrar toda clase de operaciones de crédito relacionadas con su -



- 129 - ST

objeto y ejecutar Bés;.ac?os y celebrar toda clase de con?'rofos'io conVenﬁosvde los que ==
sean necesarios o convenientes para flevar a cabo el fin que se ha propuesto la socie= =
dad;

d) Lo adquisicién, enajenacidn y explotacién de bienes muebles, cie;
rechos reales o inmuebigs que directa o indirectamente puedan ser utilizados en los obje~ -
tos de la sociedad o en propésitos conexos con dichos objetos, en la su!vedc;d de que ho -
- estard copacitada para adquirir terrenos o fincas risticas con fines agricolas;

e) Realizar la Ztrans?’.ormcxcién de las mercancias depositadas a fin de =
aumentar el valor de éstas, sin variar esencialmente su naturaleza, asi como de encargar_
se de los demds servicios que permita la ley a los almacenes nacionales de depdsito.

Esta empresa se concibié sucesora de los Almacenes Generales de De_ |
pésito del Crédito Agricola, que hqi:fa funcionado desde 1932y que posteriormente fue
absorbida por ANDSA .,

ANDSA ha ‘ido adaptando sus funciones en beneficio del sector ry=
ral, 'hlt';diunfe el aumento de su capacidad de almacenamiento y de las medidas tomadas ~
'pg'ro procurar la conservacion de los productos que recibe, como por ejemplo, la F;Jmiga-

cign y: tratamientio de las semillas.

¥

COMPARNIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, S.A.
Més que una institucién nacional de crédito o un organismo de crédito, es una institucién
piblica que utiliza el crédito y con su accidn murgfnol en los mercados de compra de pro
ductos agricolas, busca mejorar y proteger realmente el ingreso rural,

Lta CONASUPO oBrdcomo intermediaria importantisima entre {as %ni

tituciones de crédito y los productores agricolas, para garantizarles a estos precios de gq_

.
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rantfa en la venta de sus productos. El crédito que obtiene este organfsmo no lo aplica
ala produccién agricola, sino a garantizar precios de garantia.

La Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares, es una institucién
de servicio pﬁblico; que planifica, controla y ejecuta las intervenciones reguladoras -
I en los mercados de compra y de cohsumo, estructurada en forma tal que asume la respon
§ sabilidad de cumplir sus funciones sociales con sus propios recursos, usando en su caso,
de otro; recursos disponibles en el mercado nacional del dinero, cyando asi se requiera.

La CONASUPO, al fundarse, tuvo a su disposicfén‘un capital de mil
millones de pesos.

Los antecedentes de la CONASUPO fueron el Comité Regulador del -
Marcado del Trigo, posteriormente él Comité Regulador de las Subsistencias, después,
la Nacional Distribuidora y Reguladora, S. A., luego la Compaiifa Exportadora e [m==
portadora Mexicana, S. A,

Por decreto presidencial de fecha 23 de marzo de 1965, se creé el or=
- ganismo ptblico descentralizado denominado “"Compafita Nacional de Subsistenciﬁs Po- ‘7
pulares", gque subStituyé a la sociedad mercantil que era antes, entre sus funciones y ==
" atribuciones tenemos entfe otras, las siguientes:

a) Planificar, organizary eiecuta'r, esto Gltimo directamente o por con
ducto ae ofras instituciones oficiales, las intervenciones reguladoras del Estado para el
mantenimiento de los’ précios de garantfa o minimos de compra que est6n vigentes, esta=
| bleciendo los sistemas més adecuados para realizarlos, de acuérdo con las situaciones =
que guarden las regiones productoras y los mercados nacionales e internacionales.

b) Comprar, inclusive futuros o al tiempo, pignorar y retener por st o
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al fravés de terceros, los proaucfos del campo para integ rar reservas nacionales que per
mitan regular los mercados de consumo intemos, realizando su distribucién y venta por=
los canales comerciales que sean adecuados.

™ c) Coordinar sus actividades de acuerdo con lo que més convenga al in

_terés nacional, con las organizaciones reconocidas de ejidatarios, pequefios agriculto=-

res, trabajadores agricolas, sindicatos, cooperativas de produccién, y de consumo, ban:

ca oficial y privada, cémaras comerciales e industriales, y las demés personas e institu=

[

- cienes que juzgue conveniente.

‘UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR, S.A.DEC.V.
- La UNPASA fue fundada en el afio de 1938, como sucesora de la empresa Azdcar, ==
S.A.deC. Ve, er; !6 que se agrupaban los productores de azdcar,

Al transformarse Azdcar, S. A. de C. V., en la Unién Nacional de -
Productores de AzGcar, S. A. de C. V., ademds de ser una sociedad anénima que agru=
paba a los productores de az(:cc{:r,'de cardcter privado, se convirtié en una unién nacio=
ndl, es decir, dej6é de interesar a un solo grupo limitado de personas para pasar a ser un
’orgcmbismorde interés colectivo, en otras palabras, de interés nacional y al alcanzar tal
imiportancia fue preocupacién del Estado mantener sobre ella un control .y vigilancia ade
_cuados, que asegurasen un eficaz funcionamiento,

La UNPASA es una institucién auxiliar de crédito que habilitﬁ alas ==
empresas azucareras para que éstas, a su vez, proporcionen creditos de avio a los agricul
tores cafieros. Su capital autorizado es de cien millones de pesos.

Las funciones de la UNPASA como organizacién auxiliar del crédito son

las siguientes: facilitar o sus miembros el uso del crédito para lo fabricacién de azéear, -
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mediante préstamos de habilitacién o avio, refaccionarios e inmobiliarios, descuentos =

__anticipados y apertura de créditos; y garantfa o aval en éstos; fomentar la produccién =

de cafia y de azgcar.

En un principio, desde la creacién de la UNPASA hasta que la Finan--

ciera Industrial Azucarera se transformé en institucién nacional de crédito (Financiera -
Nacional Azucarera), los recursos ajenos a la institucién solo eran aportados por el Ban
co de México. Posteriomnente, ademds del Banco de México, se conté y se cuenta con

el apoyo de la Financiera Nacional Azucarera y de algunos sectores de la banca priva-

da, tanto del pals como del extranjero.,

Por lo que se refiere a la recuperacién de fos préstamos otc

la UNPASA, estos se han éonseguido sin dificultades y son raros los casos d
parte de los ingenios asociados,

Lo UNPASA ha reportado en |ineas generales, los benefic
tes: financiamientos, fécil Odqui;icién del azicar, precio oficial controlad
cién y venta de la tﬁfclidod de la produccién de azdear, fécil adquisicién

1id prima, supervisién y control de la calidad del azgcar.

ASEGURADORA NACIONAL AGRICOLA Y GANADERA

ye un buen respaldo del crédito agrfcola, la actuacién de la Aseguradora b

~ cola y Ganadera, creada por la Ley del Seguro Agricola Integral y Ganade

diciembre de 1961 y que tuvo como antecedente el Consorcio del Seguro A

gral y las Mutualidodes del Seguro Agricola que comenzaron a funcionar e

La Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera, S. A. (A
es una institucién de servicio pdblico y no lucrativa, fue creada por el Go

ral para proteger las inversiones necesarias y directas que realicen los prod

rgados por=

e retraso de

os siguien=-
o, distribu=-

de la mate-

= Constitu=
Nacional Agi
aro de 30 de‘ .
gn’colcl; Inte-
y 1954,
NAGSA), =
biemo Fede-

uctores rura=




- 133 -~

les en sus siembras o ganados. La péliza de ANAGSA es considerada como garantia de
VCU0|ESqUi6r préstamo por la banca oficial y privada. Los campesinos pueden obtener, -
con la péliza de ANAGSA, créditos oportunos y baratos. Si sus siembras o ganados son
siniestrados, po.r cdusas no imputables al hombre, la indemnizacién cubre el adeudo ban
curi; y conserva funcional la colidad‘de sujetos de crédito del campesino.

La Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera, es una institucién na-
cional de seguros constituida como sociedad anénima, su capital social no serd menor -=
de $25.000,000.00, que estaré representado por tres series de acciones: la serie "A" ==
que representard por lo menos el 51% del capital social y que corresponderé al Gobier-
no Federal; la serie "B" qﬁe sélo podrd ser suscrita por instituciones nacionales de ;:rédi—

-
to y organizaciones auxiliares de crédito, ast como por empresas dé participacién esta=-

~ tal; la serie "C" podré ser suscrita libremente, teniendo preferencia lus Sociedades Mu-

tualistas.

El gobierno de la Aseguradora estd encargedo a un Consejo de Adminis-

‘fracién, a una Comisién Ejecutivo y a un Director General. El Consejo ae Administra=-

‘cién estd integrado por nueve consejeros, siendo cuatro de ellos representantes de la Se-

cretarfa de Agricultura y Ganaderfa, de la Secretarfa de Hacienda, del Departamento -

- de Asuntos Agrarios y Colonizacién y del Banco de México, S. A.; tres que representan

a los Bancos Nacionales de Crédito Agricola y de Crédito Ejidal y el Fondo de Garantra

y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura; y dos representando a la Federa-
cién de Mutualidades del Seguro Agricola e Instituciones privadas.

La Comisién Ejecutiva se integra cor los consejeros que representan a =
fas Seéretorfas de Estado citadas y por el consejero representante dc‘al Banco dé'México,- '

S.A.
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El Director General es designado por el Consejo de Administracién y =
tiene los atribuciones de un mandatario general, con las limitaciones que el propio Con
sejo le sefala,

La Anagsa puede establecer el ndmero de agencias que estime conve--

| niente para el desempefio de sus funciones. Estas agencias tendrdn un Consejo Con;sult_i_
" vo integrado por representantes de ejidatarios, de agricultores y de los ganaderos que es

Q%, tén asegurados en la regién.

En la actualidad existen 25 oflcmos y 19 Mutualidades en toda la Repd
blica. Las Oficinas se encuentran en: Aguascalientes, Campeche, Ciudad Judrez Ciy. |
dod Valles, La Paz, Los Mochis, Muzatldn, Mérida, Mexicali, Navojoa, Oaxaca, Pa= |
chuca, Pénuco, Querétaro, Chetumal, Saltilio, San Luis PotosT, Tampico, Tlaxcala, To
lluccx Tuxpan, Vlllahermoso Ciudad de México, Zacatecas y Gonzdlez, Tamps Los Mu
tualidades estdn ubicadas en: Colima, Tuxtla Gutiérrez, Chnhuéhuu Puebla, Matamoros,

Morelia, Durango, Cuernavaca, Ciuded Obregén, Celaya, Guadalajara, Torreén' FVer_c_x~
cruz, Tepic, Hermosillo, Monterrey, Cuhacdn, Ciudad Victoria y Chilpancingo.

. | La vigilancia de la Institucién corresponde a la Secretarfa de Hacnendc
y Crédito Pdblico, la cual puede ordenar que se practiquen auditorfas en cualquier mo=-
mento para verificar su si}fuccién financiera y el resultado de sus‘operaciones; pudiendo,

- asimismo, ordenarle la. constitucién de las reservas que estime pertinénfes pa*ra consolidar
su posicién econémica.

La péliza de Anagsa protege los cultivos aprobados en cada ciclo agri=
cola por las Secretarfas de Agricultura y‘GunaderTa y de‘ Hacienda y Crédito Pgblico, -~

centra Jos siguientes riesgos: sequia, helada, granizo, vientos huracanados, incendios,
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eﬁfermedades y plogaé, exceso de humedad e inundacién; en el seguro ganadero, la ins
titucién asegurard animales contra los riesgos de: muerte del ganado por enfemedad 0 =
uccidenfé, pérdida de la funcién especifica a que estuviere destinado, enfermedad y ==
riesgos en fransporte.

Ahora .bien, cuando los campesinos, por causas no imputables al hom=-
bre, subfran los reveses del siniestro y, consecuentemente, la pérdida de sus inversiones o
parte de ellas, su economia familiar —con el seguro— quedaré asalvo.

El asegurado puede serlo por voluntad propia o por exigencia legal, ya

. que las Instituciones Nacionales de Crédito no pueden otorgar créditos de habilitacién o

avio, ni créditos refaccionarios'sin que previamente haya solicitado el Seguro Agricola=
Integral 'y el Seguro Ganadero correspondiente.

La proteccién de Anagsa se inicia a partir del dia en que el cultivo ==

aparezca visiblemente nacido o arraigado después del trasplante; siempre que se haya pa

~gado la prima, la cual deberé efectuarse dentro de los quince dias siguientes a la fecha

de recepcién de la péliza.

"El Gobierno Federal en ayuda del eiidotariq cubre més del 50% de la
prima y un poco menos en el caso del peqﬁeﬁo agricultor". (5)

la pélizc; se expide después de Qna inspeccién previa qbe tiene por ob=

jeto verificar el arraigo de las plantas o las buenas. condiciones de los animales, segtn el

tipo de que se frate,

5) El Seguro Agricola Integral y Ganadero .= AsegurodorauNacioncl Agrréola_y Ganade-
ra, S. A.~ México 1969. (Folleto)
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"La institucién aseguradora Gnicamente puede aceptar tomar riesgos, en
caso de seguro agricola;

"a) Cuando se trate de especies y tipos de cultivos cuyo aseguramiento
haya sido autorizado por las Secretarias de Hacienda y Crédito Poblico y de Agricultura
y Gd'ncderfa;

"b) Cuando el cultivo se practique en terrenos de fdcil acceso;

"¢) Cuando el cultivo no se eﬁcuentre expuesto a riesgos inminentes o
inevitables; -

- "d) Cuando la siembra se haya efectuado dentio de las fechas Ifmites; =
defeminadc§ pbr la Secretarfa de Agricultura;

"e)Cucndo el cultivo no se encuentra afectado ya por algin siniestro;

"f) Cuando no se trate de cultivos experimentuales;

."gv) Cuando no se trate de cultivos practicados en la misma superficie -
‘donde otros cultivos similares se hubiesen siniestrado, con derecho e indemnizacién, du-
rante los Gltimos cuatro clclos consecutivos de igual estac'ién;

"h) Cuando o se trate de cultivos y la préctica réguiera inversiones -

proporcionalmente incosteables al valor de la cosecha esperada; y

") Cuando al duefio del cultivo no le hubiesen cancelado o rescindido

con anterioridad un contrato de seguro agricola o ganadero por causas que e sean impu= =

fobles" . (6)

6) Alvaro de Albornoz. ..~ Trayectoria y ritmo del crédito agricola en México .= Institu~
to Mexicano de Investigaciones Econémicas.~ México, 1966.- pags. 189y 190.
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Para cada ciclo agricola, el Consejo de Anagsa, decide en téminos =

~ generales, ‘los cultivos que pueden ampararse y las zonas correspondientes.

Se podrd asegurar ganado, en todo el territorio nacional, siempre que
se reunan estos requisitos: especies y razas cuyo aseguramiento haya sido autorizado ==

previamente; lugares de fécil acceso; inexistencia de riesgos inminentes por la falta de

elementos necesarios para la guarda y conservacién del ganado; que éste no rebase los =

limites de edad fijados para cada especie y raza por la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia; que no padezca enfermedades de cardcter enzéotico o crénico, ni presenfe de~
fectos fisicos o Fisiolégicqs producidos por enfermedades o accidentes, que agraven e ~
riesgo; que sea de especies y razas aclimatadas en la zona de su radicacién, y, qué pre
viamente no se haya cancelado o réscindido al duefio un contrato, por causas que le fue
ran imputobles.'

"ANAGSA protegié de 1965 u. 1968: 7.075,227 .20 hectéreas en las ==
kque;’sé invirtieron, por lo menos: $10,738.356,658.00, estas tierras fueron trabajadas -

. \

por 1.495,516 jefes de familia, de los cuales el 70% son ejidatarios y el resto pequefios
agricultores,

"En el aspecto econémico los resultados fueron también positivos, = ==

ANA GSA percibi6, en el lapso de 1965 a 1968, primas por $863.986,400,00, y pagb =

~ $800.371,821.00 por lossiniestros sufridos en2,533,251.20 hectdreas,

“"El importe de las indemnizaciones cubiertas por Aseguradora Nacional
Agricola y Ganadera, S. A., fortaleci6 ast a la banca oficial y privada que de otro mo
do habria contabilizado con ndmeros rojos més de 800 millones de pesos. En esta forma

el Gobierno Federal estimula a los inversionistas para que encaucen sus recursos hacia =
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e e et b

lo agricultura y la ganaderia mexicanas cmpa‘rodas por la péli;o de ANAGSA". (7)
FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL .- Este Fondo fue creado
siendo Presid_ente de la Reptblica el licenciado Adolfo Lépez Mateos; sus actividades se
rigen por el Reglamento para la Planificacién, Control y Vigilancia de las Inversiones =
de los Fondos.Comunes Ejidales, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federa= =
. ¢ién, el dia 23 de abril de 1§59.
De conformidad con el articulo primero del Reglamento citado anterior
mente, se integra este Fondo con los siguientes recurso;s: )
‘a) Los fondos comunes ejidales;
b) Los remanentes que queden de las indemnizaciones en efectivo por=
~expropiacién o pemutas de terrenos ejidales;
c) Los intereses derivados de las opemcignes que realicen con el Fondo
o con la inversién de sus disponibilidades;

* d) Las utilidades que obtenga el Banco Nacional de Obras y Servicios

Pdblicos, por los fraccionamientos que realice de acuerdo con las prescripciones del Re

3 i

glamento para la Planeacién, Control y Vigilancia de las Inversiones de los Fondos Co= .
munales Ejidales;

e) El dinero en efectivo que se reciba en sustitucién de los crias que =

' l "\' ) . ate
deben entregar los concesionarios de inafectabilidades ganaderas;
f) Las aportaciones del Gobierno Federal, de los Estados o de los Muni

cipios, y

7) Gonzélez Diaz Lombardo,Guil.lerm'o.- Seguro Agricola Integral y Ganadero.= Instru=
mento de la Reforma Agraria | .= Correo Privado No. 4~México enero 1969-pdgs.13 y 14.
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g) Los demds recursos en numerario que el Foﬁdo‘ Nacional obtenga por
cualquier otro concepto,
| El Fondo Nacional de Fomento Ejidal se entreéé en fideicomiso él Bd_r_\_
co Nacional de Crédito Ejidal, para que esta Institucién lo represente en los téminos =
del Reglamento, de sus normas complementarias, del controf; de fideicomiso que se ce=
lebre y de las reglas de operacién que formule el Comité Técnico y de Inversién de Fon-
dos, con la aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pobllico y del Departa- |
~mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién. oo
Todos los recursos y bienes que re‘ciba el Banco Nucional de Crédito ~
Ejidal, que deban integrar el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, serdn entregados en -
fesoren'c; a la Nacional Financiera, la cual no les dard otra inversién que la expresarhe_rl
o fe!géﬁa lada por la institucién fiduciaria con acuerdo del Comité Técnico y de Iﬁversién
~de Fondos. La Nacional Financiera, ademds de institucién tesorera del Fondo, gerd age
te'fihanciéro del mismo para todas las operaciones relativas al fomento de la industria =
nacional rural ejidal, y coopera con el Comité Técnico y de Inversién de Fondos, otor=
gando créditos complementarios para la integracién de dichas industrias.
La Nacional Financiera, como institucién fesorera,‘rendird a lqs comuy
nidades depositantes ’Ia cuenta de sus aportaciones.
El Comité Técnico y de Inversién de Fondos tiene, entre otras faculta=
des, las siguientes:
a). Formular los planes generales de fomento econdémico eiidal y definir
los criterios que deban aplicafse pera autorizar las inversiones de fondos comunes solici=

tadas por los diferentes nicleos de poblacién;
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b) Formular los planes particulares de fomento econémico ejidal de re-
giones.o grupos de poblacién; -

c) Colaborar técnicamente con las autoridades agrarias del pais en la -
planeacién y ejecucion de los programas de fomento ejidal por lo yue respecta a organi-
zocilén y prom‘ocién agricola y ganadera, manejo y colocacién de los productos y desa~~
rrollo y fomento de la industria rural ejidal; | |

d) Celebrar operaciones de crédito y otorgar las garantias que estime =
adecuadas;

e) Otorgar préstamos destinados al desarrollo de la economia ejidal pa~
ra lograr su industrializacién y la promocién de actividades productivas.

"Ef Fondo inicié sus operaciones con un capital de 244 millones de pe-
50s y en sus dos primeros afios de trabajo cqncedié créditos p§r 59.4 millones de pesos, =
Je los cuales, 37.6 millones correspond‘ieern a inversiones productivas y 21.8 a inversio
nes sociales. En los primeras destacé el renglén de préstamos de avio, o sea, para com~
p@ de semillas, | fertilizantes, insecticidas, etc.; dentro del segundo tipo predoming fa~
perforacién de pozos en zonas desérticas y las inversiones destinadas a ingenios azucare-
ros" . (8) |

UNIONES DE CREDITO .- De acuerdo con la Ley General de Insfifu;ig
- nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, la Unién de Crédito es una organizacién ay

xiliar especializada en cualquiera de fos siguientes ramos:

 8) Anzures Espinosa Rubén .= El Fondo Nacional de Fomento Ejidal.~ Revista del Méxi=
~ co Agrario, Nomero Uto. Noviembre/Diciembre 1967, México.~ pdg. 63.
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a) Agricola, en el que los socios, personas fisicas o morales, deberdn

t

ser agricultores;

b) Ganadero, en el que los socios, personas fisicas o morales deberdn

ser ganaderos;

| c) Industrial, en el que los socios, personas fisicas o morales, deberdn
ser industriales de una misma rama o actividad y tener fébrica, taller o unidad de servi=
cio, debidamente registrados conforme ala 'Iey;

| d) Comercial, en el que los socios, personas fisicas o morales, deberdn |
dedic@rse a actividades comerciales de una misma clase y tener establecimiento debida-
mente registrado. conforme a la ley;

e) Mixto, cuando se organicen para operar, conjuntamente, por lo me

nos en dos de los ramos previstos en los incisos a, b y ¢ y siempre que cuando interven=-

gan las empresas industriales tengan por objeto el aprovechamiente o transformacién de

los productos agricolas o ganaderos de sus socios.
Las uniones de crédito tendrén por objeto:
a) Facilitar el uso del crédito a sus socios;

b) Prestor o los socios su garantia o aval en los éréditos que &stos con-

_traten con ofras personas o instituciones;

c) Practicar con sus socios las operc;ciones de descuento, préstamo y - |
;rédf to de toda dldse, reembolsables a plq._zo no superior @ cinco afios, con ekcebcién de
los créditos refaccionarios cuyb plozo podﬁd ser hasta de diez afios;

d) Recibir de sus socios, para el exclusivo objeto de servicios de caja-

y tesoreria, depésitos de dinero, cuya propiedad no se transmite al deposifafio y cuyos =
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saldos se conservardn integramente en efectivo y no podrén usarse para otros fines;
. ) Adyuirir acciones, obligaciones y otros titulos semejantes y adn man
tenerlos en cartera;

f) Tomar a su cargo o contratar la construccién o administracién de = =
obras de propiedad de sus asociados para uso de los mismos, cuando esas obras sean nece
sarias para el objeto directo de sus empresas, negociaciones o industrias;

™ :
g) Promover la organizacién y administrar empresas de industrializacién

o de transformacién y venta de los productos obtenidos por sus socios;

h) Promover la administracién y organizacién de las empresas que sumi

nistren servicios de habitacién, urbanizacién, alumbrado, fuerza motriz U otros servi==
M
cids péblicos;
i) Encargarse de la venta de los frutos obtenidos o elaborados por sus =
$0Cios;

' i) Encargarse, por cuenta y orden de sus socios, de la compraventa o =
alquiler de abonos, ganados, estacas, dperos, gtiles, maguinaria, materiales y demds =
implementos y mercancias necesarios para la explotacién agrrcbla, ganaderq, industrial
o comercial de los mismos socios;

k) Adquirir por cuenta propia los bienes a que se refiere la fraccién an
terior, para enajenarlos exclusivamente a sus socios; |

I) Encargarse, por cuenta propia, de la transformacién industrial o del :
beneficio de los productos obtenidos o elaborados por sus socios.

Las Uniones de Crédito deberén constituirse como sociedades‘ anén‘imes\;.. B

de capital variable, de acuerdo con la legislacién mercantil, en cuanto no se oponga ~



entré otras a las siguientes reglas especiales:

a) El ndmero de socios no podré ser menor de diez;

b) El capital minimo sin derecho a retiro seré fijado por la Comisién -
Nacional Bancaria entre $250,000.00 y $500,000,00, deberd estar integramente sus==
crito y pagado en el momento en que se constituya la misma.

Para que una Unién de Crédito pueda constituirse, deberd solicitarse =
autorizacién de la Comisién Nacional Bancaria, a cuyo efecto se gresenfcré el proyec=
to de escritura constittiva, un programa de trabajo de la Unién, la relacién de los so=
kcios fundadores y capital que suscribirdn. La autorizacién podré ser concedida o dene-
gada por la Comisién Nacional Bancaria, segin su opreciécién.sobre la conveniencia =
del establecimiento de la Unién. |

Las Uniones de Crédito estarén sujetas a la autoridad y vigilancia»de-r
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Poblico y de la Comisién Nacional Bancaria.

Para ser miembro de una Unién de Crédito Agricola, se requiere ser -
agricultor propietario, aunque también podré serlo una Sociedad Local de Crédito Eji-
dal, Las Uniones se hacen de récursos mediante aportaciones de capital de sus socio§ y
financiamientos' de la banca privada, y en algunos casos de los bancos oficiales.

La Unién de Crédito es una especie de cooperativa de crédito, de corf_
para y venta, |

"Las estadisticas nos indican que hay en nuestro pais 57 Uniones de == -
Cré&itd Agricola y/o Ganadero. Su capital pagado y reservas se acerca a: 170 millo="
nes de pesos,- lo que de acuerdo con la ley se pemiite conceder créditos con recursos =

propios y redescontando su papel hasta por la cantidad de 160 millones de pesos, sin con
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siderar los avdles.que puedan generar créditos indirectos por cuantfa impresionante.

"El ndmero de socios de las Unioné; de Créditq es de 16,000 en cifrasr."
cerradog, el 30% ejidatarios" . (9)

Para concluir, diremos, que aunque han tenido algunos frépiezos, han
dqdc; buenos resulfados las Uniones de Crédifo, presentando perspectivas alentadoras co

mo vehTeulo para facilitar la operacién delcrédito,

.9) Informe de Labores del Presidente de la Asociacién Nac'i‘oncxl de Unignes de Credito =
Agricola y Ganadero, lefdo el 21 de febrero de 1969 en la XII Convencién Nacional
de la Asqciucién Nacional de Uniones de Crédito Agricola y Ganadero. :
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CAPITULO QUINTO.-ORGANIZACION @UE SE PROPONE PARA LA

INSTITUCHION UNICA DE CREDITQ AGRICOLA
DEL SECTOR PUBLICO '

a) El Financiamiento Estatal
b) Descentralizacién de la Institucién

c) Como debe operar la Institucidn
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A= FINANCIAMIENTO ESTATAL.

Una de las manifestaciones de los paises en vias de desarrollo, es la =
que se refiere a que una buena parte de su poblacién econémicamente activa vive de -
la explotacién agricola. A medida que dichos patses aceleran su desarrollo, la fuerza
de trabajo dedicada a la agricultura se va desplazando hacia otras actividades como la
industrial y la de servicios. De la misma manera, la participacién relativa de lo agri-
cultura dentro del producto nacional ve, perdiendo importancia.

Lo anterior no quiere c;ecir que los palses deban enfocar todos sus es==
fuerzos a lograr su industrializacién saciificando su progreso agricola, para desarrollar=
su economia. Los palses cqnsiderc:los_aii}amente desarrollados, lograron en primer térmi
no la modernizacién de su agricultura y ello les pemitié avanzar posteriormente en el -
aspecto ~ki_d‘dustriu|,' sin descuidar el desenvolvimiento de la primera,

| Es decir, la importancia decreciente de la agricultura en cuanto a ma-
no de obfa ocupada y su contribucién al producto total en témminos relativos, se debe a
“un increm.enfo proporcionalmente mayor de la rama industrial, bpero basado en un desa=-
rrollo agricola sin el cual no se hpbiese logrado aquél.
| Cuando hablamos de desarrollo og}fcola, estamos implicando la eleva--
“cién de la pr_oducﬁvidad con los consiguientes beneficios para la poblacién que vive de
este sector y pora la economia en general de l.a Nacién,

Un alto nivel de productividad requiere a nuestro juicio de los siguien-
tes factores esencfcles: a) una distribucién adecuada de la tierra, b) el uso de técnicas
de produccién avanzados, c) recursos financieros suficien tes, d) formas convenientes de

organizacién de la empresa agrfcola, e) industrializacién de los productos que lo preci=
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sen y f) una c‘omercialkiz.ocién de las cosechas que permito ingresos remunerativos a los -
‘verdaderos productores y no a los infermediarios.

Ahora bien, tanto el uso de técnicas avanzadas en la explotacién de -
la tierra, una conveniente organizacién, la industrializacién ae los préducfos y la in=-
i‘erv‘encién directa en el mercado agricola, resulta imposible si no cuenta el agricultor=
con los recursos financieros suficientes. Diffcilmente encontramos en los pafses sub-de
vsarro“ados, agricultores cuyo nivel econémico les pemite autofinanciarse sin tener que -

acudir al uso del crédito y menos en un pals como México, en donde la Reforma Agra--

ria creé un gran ndcleo de campesinos, pequer%os propietarios y ejidatarios, teniendo co
mo Onico patrimonio la tierra que trabajan y su esfuerzo personal, ayudados por sus fa==
miliares realizando ias mds de las veces, cultivos de subsistencia con fines de autoconsy
mo, sin recursos técnicos y mucho menos financieros.

Se comprende por tanto la importancia que tiene para un pais en desa~
rrollo, el que chnfe con un adecuado sistema de crédi‘to agrlcola.

Razonablemente, sin duda, a menudo se diré que el estancamiento e -
incluso el retraso de la agricultura, tienen como Unica causa la simple falta de crédito
a disposicién del agricultor; si bien no se puede prescindir del auxilio de varios servicios,

. ’ te . . [

ocupa un lugar importante el crédito; la transformacién de la agricultura de un pafs re~-
sulta casi imposible siri crédito, ademéds, constituye uno de los mejores instrumentos para
fomentar la inversién privada.

Aunque es cierto que la insuficiencia de recursos es un problemo de - -

gran magnitud en México, producto del estado de desarrollo del pafs, y que no sélo ufég_

ta al crédito agricola sino a todas las actividades, en la agricultura su insuficiencia es =

especialmente notoria. Por ser una actividad que depende, en una cuaritia considerable,
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‘de condiciones climatolégicas aledtorios, la posibilgdaa de recuperacién de lo invertido
en esta actividad es notablemente imprecisa.
Ademds, las exiguas y pobres condiciones en que se labora la tierra ==
-en él territorio nacional, deteminan que el factor uleatorio de la naturaleza, siempre =
iméorfante, sea cosi definitivo en nuestro pals. Por otra parte, la falta de recursos del
bufs en general, detérmina que otras actividades como la industria y el mismo comercio,
_absorban la mayoria de los recursos financieros con que contamos.
En todo proceso productivo se requiere del concurso de capitales en ==
mayor o menor contidad, segln sea la mcgnitud de la empresa que se trate de finonéiur.
Siendo México un pals en proceso de desarrollo, es comprensible que -
no exista el volumen de capital suficiente para hacer frente a todas las necesidades cre=
diticias.
o El capital disponible del sector privado se encauza en primer témino =
a servir las necesidades del comercio, -en donde los riesgos son minimos, los plazos de re
. i ~ cuperacién son cortos y las tasas de interés pueden ser altas.

Cubiertas estas necesidades crediticias, se tiende a servir las-deman--
das industriales; los riesgos son mayores, pero es atractiva la tasa de interés y los plazos
para recuperar el capital no son largos; las garantias pren.dcrias estdn casi siempre a la -
vista, bajo control, y el prdblemo del mercado es facilmente predecible y controlable. |

Para nuestro desarroHo, no hay capital suficiente para la industria y -
en consecuencia nada queda en este juego de libre movimiento, para hacer frente a la -
demanda en la agricultura, donde los s;iesgos son moltiples y |qr§os los plazos. para la re-

cuperacién de lo invertido,

La oferta de capitales se encuentra limitada por la escasez que carac=
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teriza al subdesarrollo,‘ tanto en términos absolutos como relativos. Escasez absoluta en el
sentido de que no son suficientes los recursos con que cuenta el sistema bancario para ha-
cer frente a lqs necesidadgs potenciales de la economia, relativa en cuanto a que el cré=-
dito agricola resulta costoso y de incierta recuperacién, por lo que los banqueros privados
optan por lo géneral por financiar otro tipo de actividades.

Ademds, la existencia de una agricultura, que por las formas de explo
tacién no puede capitalizarse, obliga a que cqsi todo el crédito que se otorga sea para los
fines de habilitacion o avio, es decir, que simplemente se destine c\é)errﬁitir la continua~
cidén de las mas elementales labores del campo. Esto hace que la agricultura sea t;una acti-

‘vidad que exija cada vez mayor volumen de recursos, de recuperacion sumamente dificil.

El considerar a la agricultura como actividad poco s6lida, determina que la iniciativa pri

vodé;procure evitar la canalizacién de sus fondos al campo invirtiéndolo ven otras activid_qv_k |
des que ofrezcan una mayor seguridad y donde la rotacién de los recursos sea mas répida. -
Olvfdéndose que es tan importante el capital, que ocuparse en aplicarlo a la agricultura,
,_'reinte;;raré un aumento considerable en ésta, cuyos efectos se proyectardn en la industria;
ya que desde el punto de vista cualilativo como cuantitativo, la produccién rural depen-
e en gran parte de la existencia de un mecanismo de crédito adecuado, que pueda ser ==
factor determinante en la produccidn de granos y esencial para mejorar el nivel de vida -
del .campesino, a la vez favorecer al consumidor, coritribuyen'do a la disminucién del cos-
to de la vida y por ello a la tranquilidad social.
El crédito agricola debe convertir la agricultura en una actividad = -
realmente productiva, que sirva de base para un desarrollo industrial, por medio del cual

podamos superar la etapa de subdesarrollo y convertimos en un pafs industrializado.

Para conseguir crédito, el agricultor tropieza con grandes dificultades,
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son muchos los obstéculos que se le oponen, su situacién es desventajosa con respecto a -
las actividades mercantiles e industriales, la transformacién industrial y el movimiento co
mercial se operan en un lapso de poco tiempo; el ciclo de la préduccién agropecuaria es

lento, se debe esperar al transcurso de un tiempo mucho mayor para ver fructificar los es-

fuerzos del hombre, la inversién en el campo estd sujeta a infinidad de riesgos naturales -
que no se pueden prever, la recuperacion del préstamo no puede asegurarie para cierta fe

[

cha.

La urgencia que el agricultor tiene de capitales es paralelo con la re_
pugnancia que el capitalista muestra para facilitdrselos, he ahi la explica‘cién de por ~-
qué el financiamiento en el campo ha sido un negocio de agiotaje en perjuicio no solo del
campesino, sino también del consumidor.

Los capitalistas, al interesarse en una empresd, indagan hasta donde
llegan sus obligaciones y cémo comprometen su fortuna, sus buenas o malas perspectivas -
sefialan la pauta que el crédito debe seguir; en esfe’coso, el aspecto azaroso de la agri-~

14 . ) .
cultura la colocan en mala situacién de mantenimiento financiero; haciendo que la indus.
tria y el comercio sean las ramas preferidas por las personas e instituciones privadas que -
pueden cpdrtar capitales. Las caracteristicas propias de la agricultura hanlincidido pord -
dificultar la expansion del crédito, ya que resulta una colocacién poco tentadora para los
capitalistas.

Los pequefios agricultores constituyen la inmensa mayorfa de la pobla
cién rural, en sus manos estd la mayor parte de la produccion agricola; no podra hablarse
de una economia verdaderdmente fuerte, mientras no se me.iore la condicidn miserable en
que vive el grupo que forma el campesinado de poca explotacién.

Si en nuestro pais la propiedad privada estuviese abolidad y la tierra
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socialiicda en sus formas de tenencia, lo Onico que podiia sugerirse para su buena admi-
nistracion y provecho, seiia la socializacién del crédito, pero dada nuestra organizacién
econdmica de orden capitalista, cabe la formacién de un nuevo sistema crediticio que pro
cure los siguiénfes objetivos: ser mds eficaz que el actual; que en su estructura estén las -
bases de la descentralizacién del créditd; que haga posible la ofluencia del crédito priva
do bajo control, para acabar la especulacién y el agio; que propicie el desarrollo y esta-
bilidad de la economia dél ejidatario, del pequefio propietario agricola y del ganadero; -
. |
que impida el latrocinio de que se ha hecho victima a la clase campesina, la méds numero
\ . 2.

sa y empobrecida del pafs; finalmente, que contribuya a la industrializacién del ejido y -
colabore en la educacién de ejidatarios y pequefios propietarios en el manejo cooperativo
y colectivo de los créditos.

Toda esta realidad plasmada en las lineas anteriores, exige que sea el
Estado quien intervenga en este caso de la economia, como forma Gnica para impedir el -
refraso en nuestro desarrollo econdmico y evitar que la miseria siga torturcndo‘o la pobla_
ciofnrcampesinq;

La intervencién del Estado, si bien puede parecer tajante y griticgble
desde un punto de vista ortodoxo, es apoyada por poderosos argumentos. En primer lugar,
el crédito debe ser barato y a largo plazo en una grén proporcidn, sin olvidar la necesi~-~

dad del crédito a corto plazo. Su administracién no debe ser lucrativa, sino que las utili

-
-

dades que podria producir el manejo del crédito, deben ser transferidas al agricultor por -

medio de bajas tasas de interés y por medio de prestacion de servicios.
Puede argumentarse en contra de las anteriores aseveraciones, que el
- Estado es un pésimo administrador, que la burocracia entraiia la lentitud e ineficiencia; -

sin embargo, éste es el Gnico camino que parece probable para tener éxito dentro de la -
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: [< . . . -
esiructura econdmica, social y politica de nuestro pais.

El auxilio del gobierno en el campo crediticio de la agricultura, sin
embargo, no basta para resolver el grave problema de escasez de crédito, lo que urge ha
cer es que la banca privada se obligue y concurra proporcionando al campo el auxilio que
se requiere para su progreso, a este respecto, podrian tomarse los recursos necesarios com

. g . ’ ! . .
plementarios de la banca privada a través de mecanismos como el encaje legal, o sea el -
porcentaje relacionado con el pasivo exigible en moneda nacional, que como depédsito -~
obligatorio, deben mantener en efectivo en el Banco de México, los bancos de depésito -
del pais, como instrumento fundamental de su politica monetaria y de crédito, para regu-
lar la liquidez y orientar los recursos del sistema bancario hacia los campos cuyo crecimien
to interesa més al pais, como agricultura, ganaderia y vivienda de interés social e indus-
,' :

tria.

Existen en el pais gran nimero de Instituciones y organismos a través -
de los cuales el Gobierno destina recursos hacia el campo, siendo unos en forma de crédi-

‘to bancario y otros en inversiones para aprovechar las transformaciones del medio en la -~

#,

agricultura,
¢

Esta multiplicidad de organismos no aumenta el volimen del crédito, -

no lo hace mas barato, no simplifica los procedimientos y si en cambio lo burocratiza y en

carece en perjuicio del sujeto de crédito..

v , o
En tal virtud, creemos que la politica de crédito agricola aconsejable -
1

hY]
,h

- para nuestro pais en la época actual debe ser la siguiente: los recursos financieros que se -
destinan a lo agricultura a través de las diversas Instituciones y organismos, deben ser con.
. centrados en una sola Institucién nacional de crédito, con el objeto de que la politica que. -

el Gobierno siga en este renglén de la economia tan importante como es la agricultura, no-
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~ se tope con diferentes criterios de ejecucion, ni con el particular int‘erés de los indivi= =
duos, evitdndose con esta concentracién de los recursos en una sola Institucidn, los gran-
des gastos de administracién, que se erogan afio con afio, por la duplicidad de funciones.
La institucién Gnica de crédito agri:colo del sector piblico que propo.
nemos, deberd ser una empresa descentralizada, sin fines de lucro, deberd tener una = --
orientacion encaminud§ a perseguir ademds de sus fines econdmicos naturales, fines socia
les. Es decir, que sea una institucion que tienda a beneficiar a los agricultores por dife~
rentes vias, como serian por ejemplo, la educacion campesina, ay\uidc a determinadas la=
bores como seria el caso de la fertilizacién por ejemplo, etc.
En esa forma en vez de que cada una de las mGlfipleé instituciones de
| créaifob agricola haga un plan aislado para abordar los diversos problemas - como en la ac_
tualidad existe -, se tendria una visién general para realizar un plan de accidn Gnico, en

el que se jerarquicen las necesidades y se tienda a satisfacerlas en forma tal que los recur

sos empleados se aprovechen.al maximo.
1 .
J

‘B) DESCENTRALIZACION DE LA INSTITUCION

Uno de los obstaculos con que tropieza el crédito agricola en México,
para ser eficaz, se debe fundamentalmente al centralismo con que se ha venido operando;’

ey

centralismo que se agrava en proporcién a la distancia de las zonas agricolas que deben =

ser atendidas en todos los Gmbitos del pais,

Técnicamente es aconsejable que el sujeto de crédito sea persona con
restigio, honrada, conocida y verdadero trabajador de la tierra, cualidades que Gnica=--
gio, , q

mente podrdn conocerse cuando la fuente de crédito esté proxima a las zonas donde se = =

opere. Las agencias y jefaturas de zona de los bancos no han podido lograr este objetivo,
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porque en sus decisiones deperiden de las instrucciones que dicte la oficina matriz, ins=
trucciones que cuando llegan, la mayoria de las veces tarde, son generalmente contra= -
rias a la realidad imperante.

A control remoto, la vigilancia del crédito, para su debida aplica--
cidn no opera. No se puede estar seguro de si se aplican a los cultivos para los que se ==
otorgan o se desvian a otras actividades los recursos, o simplemente no se usan en el cam
povy entonces la recuperacién es nula. La vigilancia en este aspecto juega un papel de -
primera importancia para asegurar la recuperacién del préstamo, al igual que la asisten-
cia técnica que debe darse a los sujetos de crédito, toda vez que sin esta ayuda no pUede‘
haber buenas cosechas y la recuperacién se pierde.

Las fuertes erogaciones y tramites burocraticos de la institucién cen-

tral ton respecto a sus agencias, jefaturas de zona, sociedades locales, etc., ha tenido -

1
’

una cierta cuanto funesta aplicacion en el agro-mexicano, traducida en insuficiencia y -
extemporaneidad del crédito, agravados por laifolto de:vigi‘loncia de ki institucion acredi
/ :
'tonfe’y la abulia del acreditado.
La centralizacién determina duplicidad o multiplicidad de funciones,
como resultado de la falta'de coordinacién, ya que la oficina matriz, no toma como bue-

nos ;nuchos trabajos hechos a niveles inferiores.

. 'y
e W
@
k)

En términos generales, es de recomendarse el establecimiento de uvn -
solo sistema de crédito agricola con administracién de tipo descentralizado, en el cual se
delimiten con toda precisién las .funciones y las responsabilidades que correspondan respec
tivamente a los organismos de cardcter local, regional y nacional .

El crédito agricola no sélo ha de ocuparse de la organizacién de las -

instituciones encargadas de ministrar los préstamos y prestar servicios complementarios, si
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no que también debe 6rgonizar a los us’uarios, particularmente ‘a los débiles, péra poder
llegar mas facilmente a ellos y que su labor sea més efectiva, sin esperar a que estas orga
nizaciones surjan esponténeamente, |
El crédito agricola bancario no puede llegar facilmente a fos produc~
tores pequefios, porque se encuentran diseminados lejos de las poblaciones donde operan -
los bancos; para formular una solicitud y recibir los fondos necesitarian hacer recorridos -
costosos y desatenderlsus trabajos agricolas. Ademds, para los bancos se vuelven dificiles
y costosas las distribuciones de los prés’rcmbs y la fiscalizacién de j;:s garantias e inversio
nes.
En cc;ntr'cste, los agricultores grandes, aun aquéllos cuyas propied‘a- ,
des estdn alejadas de los lugares donde operan los bancos, si estdn en posibilidad de utili
. ; N
" zar los servicios de crédito, porque tienen facilidades para trasladarse y el gasto ocasiona
do por las visitas.a su banquero resulta insignificante en relacién con el monto del présta-
mo, o bien porque hacen las gestiones por medio de apoderados. Los bancos, naturalmen-"
té er{cuentran analogas facilidades.
Una solucién puede ser qué los bancos abran oficinas en cada peque- |
fia regidn; esto no siempre es posible, porque el establecimiento de miltiples dependencias
| ~pueden implicar costos que no alcancen a cubrirse con el volumen de los préstamos agrico
las locales. -
Mu;hﬁs de las dificultades mencionadas pueden superarse pér ;'nedio de
Id asociacién de los prestatarios, gracias a la cual se facilita la tramitacién, vigilancia y.
recuperacién de los préstamos. Las asociaciones de usuarios toman para s una parte de las
funciones que corresponderian al banco y asi ayudan a disminuir a éste sus costos de opeﬁrg_
- ' . ‘ :

_cién. Realizan, ademds, una distribucidn de los riesgos y con ello refuerzan las garantias.
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Pensamos que la asociacién cooperativa, seria la férmula para Ibgrar -
dos objetivos prinﬁipales, a saber: la resolucién de los problemas de la muy pequefia agri
cultura por medio de la cglufinaciép de varias pequefias empresas agricolas a fin de inte~
grar una entidad econdémicamente mds fuerte y la formacién de una entidad que, actuando
como intermediaria, ayude a hacer llegar al muy pequefio agricultor el crédito necesario.

Aunque han abundado las frustraciones desalentadoras en las numero=-
sas promociones cooperativas, que se explican, principalmente, por la impreparaéién de
los promofofe; para adiestrar convenientemente a los campesinos asociados en el manejo=
de esos negocios conjuntos, que se organizan rutinariomente sin comprensidn de sus deli~

cados matices sociales, humanos, politicos y administrativos, y porque ha faltado un de-
cidido apoyo gubernamental que estimule la proliferacién y el vigoroso desarrollo indivi--
lédual de esas entidades, la asociacién cooperativa es por chora la férmula adecuada para
‘esos intentos .,

Debemos tener presente que la cooperativa no es simplemente un siste~
ma de organizacién que se lleve a cabo con la sencillez con que se consfit'::ye una so~~
ciedad anénima en ofros dmbitos. Debe ser una expresién de la solidaridad humana- en -
la sociedad rural, Presenta matices humanos, sociolégicos y politicos que no existen en |
las sociedades mercantiles de tipo capitalista,

A pesar de su sencilléz, la ignorancia de los campesinos y su escoéi‘s?--.
ma experiencia no les permite, por sl mismos, entender el mecanismo cooperativo. Por =
tanto, es una falacia considerar que une sociedad de créd"i.to ha quedado constitulda y ==
tendré vida propia, tan sélo porque se ha :Ile'nado de requisito formal de levantar un acta

calzada con las firmas de unos cuantos y las huellas digitales de los mds,

Para que las sociedades de crédito puedan tener un funcionamiento pro= ‘
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pio, requiérese una previa labor eaucativa y de asesoramiento técnico'y social por un pro
mofor, para ilustrar cotidianamente, sobre todos los detalles del mecanismo coopéra‘tivo.
Como en todo inicio, no siempre se cuenta con el necesario personai =
experimentado, y habrd que prepararlo; la institucién tendrd que operar "sin prisa, pero
sin tregua", debiendo dar a conocer a la opinién pdblica estas circunstancias con el fin
de que no se cifren esperanzas exageradas sobré el alcance de las operaciones de-la ins-
titucién durante sus primeros afos.
. :
Para que las instituciones de crédito agricola operen eficientemente,
es indispensable que cuenten con personal bien adiestrado. ‘
Esta preparacién es necesaria no sélo al iniciarse la vida.de lo institu~
- cién Gnica de crédito agricola, s'no de manera casi pemanente, para preparar personal
para las dépendencias por abrir y para mqnfener un esplritu de superacién entre los ebm--_y
pleados veteranos .

Los altos funcionarios de la institucién dnica de crédito agrfcola, ade~-
més de saber de banca, deben entender de agricultura también.  Esto, en muchos casos;
imglalicvuv una preparacién especial .

Es ésencial al menos que todas las personas facultadas para conceder -
préstamos posean experiencia agricola . Los cursillos de ogriéultum para banqueros son,
por consiguiente, un elemento importante de todo programa de capacitacién,

Los directores de sucursal deben recorrer con frecuencia sus zonas y por

- esta ﬁzén coﬁviené que cada sucursa I. tenga un subdirector que, durante la ausencia del
jefe, asuma la responsabilidad de I§ labor diaria del>bcnco. Los directores deben tra'rar‘b-

‘de identificarse con la vida social y comercial de su residencia.

Lo méxima de que la verdadera garantia del banquero estriba en su co~
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’

nocimiento del cliente, tiene particular aplicacién en la banca agricola. La principol' di

ficultad del crédito agricola radica en el establecimiento de un contacto directo y cons-

tante entre la institucién que lo proporciona y sus clientes efectivos, de modo que pueda

tenerse la seguridad de que los fondos !legardn a un ndmero suficiente de agricultores y -
que a su debido tiempo podrdn ser recuperados.

Por consiguiente, toda institucidn de crédito agricola que trabaje con
los pequefios agricultores, debe contar con un personal local bien preparado, el cual debe
residir permanentemente en las zonas rurales, gonarse la confianza del agricultor y adqui_

rir aquél conocimiento y comprensién de las necesidades, copacidad y debilidades del -~

cliente, que son la Onica base firme de una sélida organizacién crediticia. La gran venta

ja de una buena sociedad cooperutiva estriba en que en conjunto reline exactamente estas
condiciones.

Debe atenderse a la preparacion inicial de los empleados de una nue -

va institucidn de ciédito y al escogerlos habrd que tener tan en cuenta su conocimiento de

las gentes de la Ioc;cifdad y de las practicas agricolas como el de la teorid y prdctica ban.
carios. No debe olvidarse que los altos cargo de la administracién y de la direccién de los
buncos‘agri'co-los, necesitan tener algunos conocimientos de agriculturc.

Para su desarrollo, la agricultura requiere una buena organizacidn del
crédito y el concurso de servicios complementarios. Los gﬁstos de organizacién del cré’drifo
c':gn'colo son generalmente elevados, coma lo son los de otros servicios administrativos a =
cargo del estado; pero tales gastos son directa o indirectamente, a la cotta o a la larga, -

recuperables con creces, puesto que tienen por objeto crear el engranaje i~dispensable pa

- ra un desarrollo vigoroso de la produccién.

Una administracién interna eficiente se caracteriza, en primer lugar,
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por una cdecuﬁda divfsién dei trabajo, ast: direccién, ejecucién, invesfigacién é inspec
cién, |

4_- La suprema direccién de los negocios de la institucién dnica de crédi=
to agrlcola no se debe confiar a una sola voluntad, sino a cuerpos colegiados, a fin de
que se produzcan soluciones que sean fruto de equilibradas deliberaciones.

La zonificacién o localizacién del crédito es una de las condiciones
indiﬁpensubles para un eficaz desarrollo de las operaciones. Es recomendable la divisién
del pals en regiones econémico-agricolas, haciendo caso omiso de la divisién politica y
atendiendo a los difersntes cultivos, tipos de explotacién agropecuaria, vias de comuni=
cacién, sisfemvus de riego y lugares de concentracién, beneficio, almacenamiento y ven-
;a ae los productos.

La descentralizacién administrativa consiste, en suma, en la delegab--r
cién de fo_cultades resolutivas para el otorgamiento de préstamos, en sucursales, agencias,
.delegaciones, co.rresponsall’és, etc., situadas en deteminadas regiones agricolas, con el

fin de que las solicitudes de préstomé puedan framitarse en el menor tiempo posible. -

Para que una institucién ue crédito agricola de estructura descentrali-
zada funcione con probabilidades de éxito, es esencial observar los puntos siguientes:

a) Seleccién adecuada y adiestramiento previo del personal en qlui;an -
se dele.gardn funciones resolutivas;

b) Educacién pemanente del propio personal en cuanto a las activida= .
| dtes.relacionados con ¢l crédito;

¢) Vigilancia estrecha, por parte dei organismo central, de las activida
kdes y resoluciones adoptadas p§r las distintas unidades encargadas del otorgamiento de -

-



- ]60 -

La no ob;ervancio de los puntos anteriores, puede ocasionar groveé -
‘quebrantos, que harfan desaparecer las ventajas de la descentralizacién administrativa =
derl crédito,

El material humano debe estar compenetrado de que estd desemp'ei’iaﬁ‘
do no una siAmple funcion burocrética, consistente en prestar y cobrar, sino una compleja

obra educativa que sobrepasa los Iimites de la ensefianza técnico - agricola, para llega

——

a diversos problemas sociales y econémicos que exiQen un desprendimiento apostdlico y =
una acrisolada honradez. El motivo de estos esfuerzos extroordincr'i'qs deriva dnicamente
‘de la ignorancia del campesino.,

La acrisolada honradez deberd ser elemento inseparable de los que =

tienen trato con los campesinos, para no pecar ante gentes extraordinariamente suscepti=

blés de engafio, incapacitadas de apreciar lo que sancionan muchas veces con su huella -

digital . . | | .o
Mas que esperar marifestaciones esponténeas de probidad, se deben im-

poner, y esto solo puede lograrse con la aplicacién de severas sanciones para los que de-
) \ : .

fraudan los intereses campesinos que se han puesto en sus manos.

C) .~ COMO DEBE OPERAR LA INSTITUCION.-

Cualquier sistema de crédito agricola que aspire a cumplir su'com‘e'fido
con"efi.cacia, tiene que partir de las realidades imperantes en el campo, siquiera sea pa-=
ra procurar sy correctivo; a;clemc.'xs,,hczy que considerar toda la estructura soléial y econé=
mica e la nacién, dentro de la cual es el agro solo una parte, Tales obvias afirmacio=

nes parecerian ociosas si no fuera siempre buen método comenzar por el principio ¢ in-=

sistir en verdades que, pese a su valor axiomdtico, son olvidadas con bastante frecuen=

cia,
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Los problémcs del crédito agricola se plantean en México con extraor=
dinorios y complejos obsfdcﬁlos . La eliminacién de todos los obstdculos con que a menu:
do tropieza el campesino para la obfenc.;ién de los créditos que necesita, es uno de los -
" principales casos hacia la liberacién de esta clase y para la organizacién de un sistema
de crédito verdaderamente al servicio de la agricultura, que vengae a resolver gran par=
te’de nuestros problemas agrarios.

La provisién de crédito agricola no es una cuestisn sencilla, Exige un
estﬁdio detenido y un esfuerzo intenso y prolongado. Es muy probable que en la fase =~
inicial haya contratiempos, a pesar de todo, es posible el éxito y como de costumbre, -
bos principales requisitos para obtenerlo son el conocimiento, lo experiencia y el celo,~
y sobre todo, una comprensién intima y profunda del agricultor y de las condiciones lo=
cales de su tarea. Aunque el éxito puede ser dificil, es de esAperdr que la recompensa -
sea grande, porquenno cabe duda que en muchas partes de nuestro territorio, la situacién
estGtica e incluso retrégrada de la ogricﬁltura, tiene como causa fundamental el simple -
hecho de que el agricultor no puede disponer de crédito con facilidad. Los centros de -
investigacién mejor organizados, y hasta los mejores servicios de asesoramiento y divul-
gacién, pueden ser totalmente infructuosos y tropezardn de seguro con graves obstdculos,
si él agricultor, por falta de fondos, no tiene la esperanza ni la oportunidad de utilizar
los nuevos conocimientos y ventajas que le ofrecen aquéllos servicios, o de péner en ==
préctica los métodos perfeccionados que la investigacién ha hechoposibles y que fos ser
vicios de asesoramiento recomiendan,

En la forma de gestionar el crédito debe dominar la sencillez, una rﬁm
da eFi;:acio de procedimientos sin complicaciones.y sin alto costo; la regla general serd

el buen servicio, o sea, accién inmediata al recibo de la solicitud de préstamo, pocos
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frémites administrativos y funcionarios bien adiestrados con coﬁocimienfés sobre la agri=
cultura y sus necesidades.

0 En todo préstamo, el elemento mds importante es la persono;‘ la expe=-
riencia ha probado quve ninguna garantia real puede compensar la incompetencia o falta
~ de condiciones morales del usuario. Al recibirse una solicitud de préstamo es indispensa
ble obtener una informacién completa sobre el sol‘icifanfe, en fuentes dignos de confian
za. Los peritos fasadores, inspectores y demds empleados de la institucién que operon =

en el campo, son los encargados de obfenér estos informes., .

La meta serd facilitar el préstamo del tipo y tamafio adecuado, asi co=
mo en buen tiempo, es tan importante en ciertos casos lo Gltimo, que se sobrepone a la-
cu‘h’tidad y al tipo de interés. La posesién de una cantidad relativamente pequefia de di
nero en un perfodo critico, puede decidir el éxito de la cosecha.

Aunque los prés’romos deben ser siempre adecuados, no deben ser nunca
‘excesivos, El agriculfor necesita a menudo que le protejan contra su tendencia a pedir
prestado mds de lo que necesita. Debe hacerse todo lo posible para que cada présfanio ;
se aplique realmente al objeto pard que se concedié y aquélios que se hayan aplicado =

_mal deben recuperarse inmediatamente.

Los préstamos no deberdn entregarse con mucha anticipacién a la fecha
en que se precise realmente el dinero, pero tampoco se deberdn retrasar, de forma que =
se haya pasado, el tiempo oportuno para su utilizacién.

Los plazos de reembolso del présfanio deberdn calcularse de modo que -
los pagos no agobien al agriéulfor ni impidan el desarrollo progresivo de su parcela,

Habrd que fijar los vencimientos de los préstamos y de los plazos, dé -

modo que coincidan con la época en que sea més probable que el agricultor disponga de
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dinero, época que en general, es poco después de la recoleccién de la cosecha princi==
pal, pero habré que tener cuidado de no forzar al agricultor a vender sus productos en un
momento inoportuno. |

Se dird que las facilidades para el uso del crédito incitan al exceso, la
sencillez hace que se solicite més de lo necesario, llegando a pedir una cantidad que no
se pueda pagar y distraye;ndo el dinero de su fin.

A ese respecto diremos que con base a lo dispuesto por el articulo 58 de
la vigente Ley de Credito Agritola, los créditos concedidos necesitan una estrecha vigi=
lancia para que no se dilapiden.

Desde el momento en que se pide un préstamo hasta su total reembolso,
es de vital importancia que la entidad que lo ha otorgado mantenga un contacto constan
te con sus clientes, y a este objeto debe disponer de personal local,

| La inspeccién no debe ser entorpecedora ni opresiva .’ Los inspectores
deben ganarse la confianza de las gentes de la localidad y ser aceptados como amigos.

“ La residencia en la localidad es muy Gtil para esto, asf como el servir durante largo tiem
po en una zona. Como complem.en'ro de su labor, los inspectores pueden incluso dar in-
formes ac‘erca del mercado, asesorar en cuestiones financieras y de tipo préctico,

La inspeccién cénsisfird en una serie de actos que se iniciarén cuando~
- se apruebe el préstamo, seguirdn durante la vigencia del mismo y terminarén con la- recgb
peracién completa de los fondos o la ejecucién de las garantlas en su caso,

| La inspeccién comprenderd:b

a) .~ Vigilar la correcta aplicacién de los fondos, el deécrrollo de las =

coséchas, la integridad de las garantias, y el destino que el prestatario dé al produ;:to -

de la venta de sus articulos.
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b).- Adoptar las medidqs convenientes en los casos en que el prestata-
rio esté en peligro de caer en mora o ya haya caido.

Respecto del primer punto, es indispensable vigilar el descr;ollo del -
conjunto de la empresa, a fin de evitar que se produzcan situaciones irreparables; y to-
mar oportunamente la accion apropiada, Si hay motivo para creer que se ha dado desti
no dife_renfe a los fondos; que se han dejado de efecfuar algunos inversiones; que hdn ==

ocurrido hechos de los cuales el solicitante es responsable; deberdn prontamente adoptar

se las medidas convenientes con objeto de obtener la recuperacién total o parcial de los

fondos prestados .

El tiempo ocupudo en la oficina y en el campo, en tareas de vigilan-=
cia de los préstamos, ayudard mucho a lograr la recuperaciéﬁ. Ninguna precaucién seré
exagerada, ‘~<usuciulmente con los présfurﬁos cuyo pago depende de la venta de los pro==
dkucf’os ;, |

Mien‘fr_cs estén vigentes los préstamos, serd necesario eFecfu.ar inspec~~

ciones mds o menos periédicas ¢ los cul’ivos, El némero o frecuencia de las inspecciones

~necesarias no puede darse de antemano, sino que dependeré de la clase del préstamo y -

de la reputacién del deudor.

En algunos casos serén necesarias inspecciones especiales ademds de las

generales. Conviene evitar que las inspecciones lleguen a ser actos rutinarios. Deben
. .

realizarse en el momento més adecuado para obtener una informacién valiosa,

Tienen especial importancia las inspecciones durante la época de siem-

* bra y etapas criticas de desarrollo de un cultivo. Su objeto es observar si los procedi~~

mientos empleados se ajustan a las nomas agricolas aconsejables y si se efectdan confor

me al programa preestablecido. Naturalmente quienes hagan estas inspecciones deberdn
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ser personas duchas en los procedimientos modernos de agricultura. Un consejo oportu~
no puede salvar al usuario del crédito de la insolvencia, aseguréndole una cosecha que
en otras condiciones no se hubiera obtenido. Si por ejemplo, s.e nota lenidad del pres=
tatario en el combate de una plaga, o sus cultivos no estén satisfactoriamente desarrollg_
dos 'por falta de nitrégeno en sus suelos, o por el uso de una férmula de abonos inadecua
da, el inspector debe estar en posicién de aconsejar lo necesario para correg‘ir eéas ano=
malias y si la situacién lo amerita, podrd recomendar al banco la ampliacién del prés=-
tamo para cubrir tales necesidades,

La fiscalizacién de las inversiones deberd realizorse siempre por un ==
personal especializado y conocedor de las condiciones particulares de la zona, ast co-
mo de las costumbres de los clientes.

La vigilancia es una funcién que l6gicamente no se recibe con agrado,
.eh raz6n de que viene a ser como la policia del crédito. Los inspectores deben ser per-
“sonas dotadas de grandes cualidades humanas: sagaéidgd, diplomacia, discrecién, ho--
nestidad 'y espiritu de tolerancia; ademds, deben ser profundos conocedores de los culti=
vos de la zona. Cuando noten hechos que puedan afectar el porvenir de una cosecha o
la conservacién de una garantia, deben indicérselo al empresario, utilizando la mayor
~ habilidad posible a fin de que las observaciones sean una férmo de convencer y obligar.
Los inspectores deberén hacer uso de todos los medios persuasivos convenientes, evitan=
do entrai en controversia,

La rotacién de inspectores de unas zonas a otras no es en general oconf-
sejable, aunque a veces se recomienda para evitar nexos de antipatia o svimpatqu persona

les con los productores de una zona.
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Frecuentemente el plon de inversién de un préstamo necesita ajustes,
en vista de los necesidodes variables del usuario, de las condiciones de las cosechas, =
de las perspectivos del mercado, de la presencia de plagas, de trastornos del clima, =~
_-etc. Todo ajuste debe basarse en informaciones completos y cuidadosas. Esto se logra
4 practicando inspecciones en las parcelas. Debe tenerse cuidado de no entorpecer in=

debidamente las operaciones del deudor, ni orri;asgcr un préstamo ya concedido por me~
| dio de la reduccién de cuotas futuras o de la negacién de cuotas adicionales, |

Algunas veces serd aconsejable y hasta necesario variar el.calendcrio
de gastos, haciendo entregas mayores antes ‘de las fe;hcs previstas.

Debe tenerse presente que un plan de gastos jamds puede ser inflexi-=
~ble y que los reajustes son un medio para que el agricultor tenga éxito. Por tanto, él
banco debe revi,_sér,‘,_ cuantas veces sea necesario, los presupuestos, calendarios de gas-~
tos y el estado y cromposicién de las garantfas, a fin de cumplir el propésito de reducir
o aumentar el crédito a las sumas necesarias o variar las fechas de entrega. |

El crédito agricola debe educar al campesino; orientarlo en la activi==
dad productiva. Légicamente, esto ha de conseguirse por medio de un eficienfé servi==-
~ cio de extensionistas técnica o ideol6gicomente preparados y repartidos esfrafégicumen;
te por zonas, de acuerdo con los cultivos de su especialidad. La investigacién_técﬁi_;a
es cbndfcién fundamental para que el crédito agrfcola cumpla su misién. Sin el concur-
so de suficiente nimero de técnicos capaces, desparramados por las diferentes zonas pro;- ;
ductivas agropecuarias, el rendimiento cuantitativo y cualitativo seguird siendo deficien
te y estdtico,

La extensién agricola deberd estar formada por las siguientes activida=

des: educacién, investigaci6n, experimentacién, demostracién y difusién.
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La educacién ser6 responsable de crear el personal especializado nece
sario, Este persdnal tiene que ser: cientifico, para atender fundamentalmente la inves-
tigacién; técnico, para la experimentacién; pericial, para la demostracién y préctico,
para la difusién.
| La transmisién de conocimientos es una octiv?.dod sumdménte delicada
entre los campesinos, sobre todo si se foman en cuenta las diferencias tan grandes que -
existen en nuestro medio, por elld, el extensionista agricola debe inducir a los campe~
Asinos u'frjansformcr o mejorar sus métodos rutinarios, utilizando la persuacién y no la ==
fuerza. |

Es incorrecto pensar que cualquier agrénomo, por el simple hecho de -
que se le dé un nombramiento como extensionista, o de que se ie‘hoga concurrird unas
' ‘cuqma}s pléticas sobre métodos de extensién, puede convertirse de la noche a la mafia-
na, en el eSpeciaHsfd que requiere el campo mexicano a este respecto.

Por otra parte, .|os éxtensibnisfas necesitan estar en contacto pemanen
, te, con el sistema complejo dél progreso agrfcola, desde la investigacién hasta la demos
tracién, para poder apoyarse en una serie de recursos de utilidad préctica, pam que el
'compésino se convenza adecuadamente de la bondad de ios cambios propuestos.

Los servjicios de investigacién estarén proporcionando sus descubrimien~
tos, y los extensionistas los estardn pasando a los agricultores, pero al mismo tiempo se |
requiere que los problemas que confronta el ccumpesinoA, pasen a resolverse a los niveles
de la investigacién.

El extensionista, debe contar con una serie de arbitrios que le permi--

tan desarrollar su trabajo de la mejor manera. Para los grupos humanos, predominante~
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mente analfabetas, los medios audiovisuales son imprescindibles.

“El desarrollo de la agricultura debe apoyarse, necesariome;te, en ac-
ciones diddcticas. Constituyen problemas educativos los adiesframieﬁtos que requieren
los campesinos, la preparacién de los promotores. Las inercias tradicionales en el Gmbi
to ru.rcl, el onclfabeﬁsmo acentuado, el estancamiento cultural, las actitudes hurafias =
y desconfiadas, las supersticiones y los fanatismos, oponen fuertes resistencias al progre
s0. Su superacién exige vigorosos esfuerzos educativos, apoyados en la comprensién ==

clara de las idiosincracias rurales, que permita un planteo tdctico y certero de las en-

sefianzas, que han de crear en los campesinos las aptitudes progresistos.
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CONCLUSIONES

1) En muchas partes de nuestro territorio, la situacidn estdtica e in-
, [ . .
cluso retrégrada de la agricultura, tiene como causa fundamental, el simple hecho de que

los agricultores no pueden disponer de crédito con facilidad.

2) Los moltiples leyes que se han promulgado sobre el crédito agrico-
la, hacen ver la complejidad del problema. No ha basiado una ni dos leyes, sino varias -
); varias reformas a cada una, para ir amoldando la teorin a los lineamientos que la vida -
| p‘récﬁcu dicfd. s
3) En virtud de que la banca privodo ho concurre con crédito al cam-

: s ! ' . ) '
PO, existen en nuestro pais gran nimero de insﬁtuciones y organismos a frqvés de los cua~
fes el ‘Go‘bie'rno destina recursos para financiar a la agricultura. Esta multiplicidad de or-
gqnismés ho lo hace més barato, ni simplifica los procedimient-os y si-en cambio lo buro==
cratiz; y encarece en periuicio' del sujeto de crédito.

‘4) Las instituciones encargadas del crédito agricola, no otorgan e'FE

ficiente finunciomiento para las necesidades actuales en el pafs en esa materia,

5) Dificilmente encontramos en el campo mexicano, agricultores cuyo

nivel econdmico les permita autofinanciarse sin tener que acudir al uso del crédito.

6) La politica de crédito agricola aconsejable para nuestro pais en la
época actual, pensamos que debe ser la concentracién en una sola institucion de crédito -

agricola, de todos los recursos financieros que se destinen a la agricultura.
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7) El nuevo sistema crediticio que proponem‘os deberd tener lcs si- =
guientes objetivos: ser més eficaz que el actual; que en su estructura estén las bases de la
descentralizacién del crédito; que haga posible la afluencia al campo, del crédito priva-
ﬂo bajo control; que propicie el desarrollo y estabilidad de la-economia del ‘eiidaforio y-
del pequefio propietario agricola; que impida el latrocinio de; que se ha hecho victima a =
la clase campesing; finalmente, que colabore en la educacidn de ejidatarios y pequeiios =

propietarios en el manejo cooperativo y colectivo de los créditos.

.

8) Para que la institucion propuesta opere eficientemente, es indispen

sable que: cuente con personal bien adiestrado.

b ~9) La suprema direccidn de la institucion no deberd confiarse a una =

sola voluntad, sino a un cuerpo colegiado.
10) La zonificacidn o localizacion del crédito es una de las condicio-

Lo
nes indispensables para un eficaz desarrollo de las operaciones.

11) Lavigilancia del crédito agricola juega un papel de primera im-=
portancia para asegurar la recuperacién del préstamo, al igual que la asistencia técnica -
que debe darse a los acreditados, toda vez que sin esta ayuda no puede haber buenas cose

chas. -
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