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INTRODUCCION

12 evolucién polftica de nuestra patria, no he sido obra
de un dfa, es labor de muchos afios y de muchos hémbres; sin em
bargo, cada dfa avanza en sus diferentes 6rdenes.y el papel de
la p@litica fiscal en el desarrollo econfmico de muestro México
resultd fundado al atribuirle una eccién creadora, que le ha da
do un sentido especifico & la vida de nuestro pueblo 21 través-
de 1& propis Aduinistracitn Pfblica.

Si se exauind el probleme qﬁe~p1antea para el estudio de-
ni tesis profesion®l, requisito indispensable pard coronér mis-—
esfuerzos en mi querida Univeisidad y obtener el titulo de Ii -
cenciado en Dérecho, desde el punto de vista de la orgénizacidén
’politica y econéﬁica de Néxico, no podemos negar la preponderan
cia e ihfluencia de la polltice fiscal, pues independienteuente
'de ser und elaboracién jurfdica que ademds del atractivo propio
que ofrece y que no obsténte ello, ha sido un tem2 que pocas ve
. ces ' se ha abordado, deseo hecer hincapié en la influencig que -
~ ba ejercido en ni dnimo dioho tema, el hecho Ge ejercer mis ac-
;,tividades diarias como ﬁn humilde servidér de 12 Administrecién
: iﬁbiica. .
| ‘ Basado en las consideraciones expuestas, me propongo de--
‘sarroller el teme de 1l tesis o se2 el que denomino EL PATEL TE
IA "POLITICA FISCAL EN EL DESARROLLO ECONQIICO DE LKEXIC 0, empe -
één&o-ﬁéf hacer alusidn & la Administracidn Piblica; difereﬁtes
'organismos; sus caracteristices, "

- En el Capitulo Segundo, estudiamos la Haciende Rfblica Fe
deral, constando de seis incisos, el primero se refiere al sig-

nificado e importancia del Presupuestoc General de Egresos de 12




Federacidn, asi como de los principales cambios que ha sufrido-
en el periodo de 1910 a 1970; en el segundo inciso, eerasto Fe
deral, ée hzace un andlisis tanto cuantitativo como cualitativo-
de la politica que en esta materia ha seguido el gobierno fede-
ral, desﬁacando la importancia gue ha tenido el Estado como im-
pulsor de la actividad econdmica; El Ingreso Federal, es trata-
do de tal forma que resalten las modificaciones de més signifi-
‘cacién introducidas al sistema impositivo mexicano, tanto con -
el objeto de‘hacer mds equitativa la distribucién de la carga -
fiscal, como de procurar- que el Estado cuente con los recursos-—
necesarios para financiar un gasto plblico siempre creciente; -
“En el inciso correspon&iente a la Deuda Piiblica, se sefala su -
importancia y su manejo, asi como las medidas tomadas: por el Go
bierno Federal para bestablacer el buen crédito de México en el
extranjero destacandose como desde 1953 el gobierno mexicano pu
do colqcar en un mercado de valores extranjero, con aceptzcidp~
'inmediata y general, Bonos de los Estados Unidos Mexicanos pare
Fomento Bcondmico, indicador suficiente gor si mismo del presti
vgiokfinanciero alcanzado por el paié; las exerciores de impues-~
tos y losvsubsidios, son tratados en el inciso e), sefalédndose-
‘1a ayuda que por medic de la Ley de Irdustrias Nuevas o Necesa-
,:ias,“ha 6torgado el Gobierno Federal. Ademas se hace un breve-
resumen de otras de las giincipales disposiciones destinadas s
» fomentar tanto la industrializacién, como el establecimiento de
las zonas fronterizas de nuestro pals y el mejoremiento de nuesg
tra actividad de exportacidén de productos manufacturados; En el

inciso sexto, referente al Control de los Orzanismos Descentra-
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1lizados y Empresas Propieda2d del Gobierno Federal, se indica 1a
importancia de esta medida tomada por el Ejecutivo, 12 cudl en-
tro en vigor el lo. de enero de 1965, y que, significa un avan-
ce de gran importancia para alcanzar un mejor uso de los recur-
508 con que cugnta el sector piblico en muestro pais,

En el Capltulo Tercero, me refiero al éstudio del Fisco,-
como parte de le Haecienda delica, su concepto legal, su fun --
ci6n como Butoridad. ; A
En el capitulo Cuarto a la Puacién Polftica del Estado, -
su funcién moneteria, su funcibn crediticia. '
‘ En el Capftulo Quinto, &l Poder Riblico del Estado, su -
funciln creadora del Derecho Fiscal -y al estﬁdio del Cdédigo —-
Fiscal de la Federacién.
: Por ltimo, & 128 consideraciones y conclusiones que mo -
destamente apunto en este trab2jo y que someto & la considera--

‘¢ién de los insignes meestros gue integrardn mi jurado.




CCAPITULO  I.

"a).~La Administracién 2fblica.
'b).-Diferentes Orzanismos.

¢).~3us Caracteristicas.
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8).—~ LA ADMINISTRACIOR PUBLICA.

Ttimolbgicamente, administracidn deriva de la palebra
latina "administratio", y adwiunistrar de "ad", "a", y "mi-
nistrare" servir; siendo por counsiguiente, eun au signifibg
‘do etimoldégico, el de servir, el de accién, el de activi -
dads‘

‘Corrienteﬁente se entiende por aduministrar, servir y-
por pduinistracibn, prestscibn de servicios, wanejo de in-

tereses dirigido a un finj; y todo servicio implica actua -

~cibn préctica, realizacibu, ejecucibu, gestifn. Este es el

concepto que eseucialmente tenémos de la funcibén que el ad
ministrador realiza.

Bo.el orden de‘cofporaciones pﬂbliéas, la idea de ad-
: miqiébrar sin perder su caracterfstica esencial de gestibn
de aéunfos e intereses, llega & adquirir variaciones y sen
tido peculiares que determinan esa administracién especifi

ca que se llama ADMINISTRACION PUBLICA.

‘ff’ Eu Tesumen puede hablarse de cuatro distintas siguifi

caciones de la Administracibn:

lo.- Administracién equivale .y Gobierno, como pccién-

‘geﬂgrgl de dirigir y gestionar los uegocios pablicos.

20.— Administracibn se identifica como accibn que ba
Jo la actividad de gobierno, provoca la inmediata satisfac
¢i6n de las necesidades piblicas por actos incesantes y —-

“cont{nuos.
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39.—Administracién se contrapone a Constitucidn, -
como actividad teolégica del Estado en su unidad. |

40.-Administracidén es una de las actividades fun-—~
cionales del Estado, que se propone la satisfaccién de_
las necesidades colectivas por actos concretos y bajo -
el orden jurfdico propio del Estado de que se trata.

51 se considera a la Administracifm como funcién -
- tomando en cuenta su coﬁtenido objetivo y subjetiveo, -~
no podriamos negar que desde este punto de vista for---
" mal, Se trata de un sistema de 8rganos constituidés —
mediante los cuales el Estado proveéd y éjercita activa~
mente su autoridad para la satisfaccibén de las necesi--
dades colectivas, tal y como lo explica Ferraris en SQ_
Obra de Derecho Administrativo. -
| El Maestro Andrés Serra Rojas (1) mos dice que el_
concepto de administracidén pliblica o sea la accién del_
‘Jstado encaminada a la realizacidn de sus fines, se con
sldera en dos sentidos diversos o sean sl objetivo y -=
el subjetivo. .

En su sentido objetivo la adminiétracién pﬁblica,_
" de acuerdo con su contenido, es decir, como funcibn —
administrativa, es la accibn o actividad sdministrati-—-
va, con exclusibn de la actividad politica y la de go-=
) bierno;

En su sentido subjetivo o formal, la administra;--
cibn pliblica hace referencia al érgeno que administ:a'—

v se integra con los diversos entes del poder pdblico.

1.-Derecho Administrativeo.-Andrés Serra Rojas.—Edito--ﬂ
rial Porrfla.- 1965,-Pags. 21 y sists. '
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gue son esferas juridicas de combetencia, a log ==
que se encomienda en principio, el cumplimiento de

“los propbdeitos administrativos.

La Administrscibén Piblica es una organizacibnm_,
que tiene & su cargo la accibn encaminsda a reali-.
zar los fines plblicos con elementos tales como: -
ﬁq'personal técnico preparasdo, un patrimonio ade-
cuedo ¥y mediante procedimientos administrativos -
idéneos que aseguren el interés estatal y los de-

~ rechos de los particulares. -
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b).~DIFERETES ORGANISKOS;‘

'Los Srganos al través de los ciales se realiza la
funcién administrativa, son preferentémente los del -=
Poder Zjecutivo, aunque otros 4rzanos pﬁbiicos CO0DEw
ren también a la obra de la Administraciéum. Su activi-
dad tieme que- ser eseucialmente btécnica para poder cum
plir asf{ wmejor los fines del Tstado gue aoc pueden ser_
',otros que la atencibn especializada en el cumplinien--
to de los servicios -Plblicos. _

‘ La Constitucién Genmeral de la Repdblica, previené
en su artfculo 90 que "Para el despacho de los nsgd—=-=
cios del orden administrativo de la Federacifun, habrd_
el nGmero de secretarias que esbabiean el Congreso --
por uda~1ej, la que distribuiri los negocios que han -
_vdevestar a cargo de cada secretarfal
‘ Del postulado anterior, se infiere que la Adminis
‘ b:aci6n Piblica es el conjunto de organismos ceatrali-
 zados v descentralizados de que forman las Secretarias
}de Istado y Departamentos Administrativos, constituyen
- do una ucidad indivisible para la realizacidn de la --

funcidu de admiunistrar Sodo lo qe al Sstado y a la Ja-

~cidn pertenece y que Liene como sisular al Presidente_

_de la Rep@blica, segln el artfculo 89 de la Coustibu--
cifn Federal. ' '

As{ pues, los diferentes organiswos son aquellos;'
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“en los que rige el principio de divisibn de trabajo -
¥ de tal manera que las 1éyes orghnicas de las Secre-
tarfas de Estado'y Departamentos Administrativos sefia
lan & cada orgaviswo su jurisdiceidn y el procedimien
to que ha de seguir para desarrollar las labores que_
le incumbe.

‘Los funcionarios y empleados que formen las Se~-

' crétarias de Estado y Departameuntos Administrativos -
'forman los organismos centralizados gue proplamente -

. forman la Administracién Fiblica y que por estar den
tro de eilaé en su centro, reciben esa denominacidu.-

Al frente de los organismos centralizedos se en-
cuentra un funcionario ligado jerérquicamente con sus

Vempleados, de cuya conducta oficisl es respounsable, -~

lLas leyes y reglapentos seflalan la competencia de los

:fﬁncionarios v ewpleados, y cuando los priumeros tiemm
ﬁen la facultad de resolver los asuntos sin necesidad

 dé acuerdo o autorizacifn especial del Secretario de_

'Eétédo o Jefe de Departamento, el organiswmo recibe el
nombre de "auténomo"; Cuando los organismos centrali~
zados no tienen atribucidén paraz dicvar una resoluciGn
que ponga fin al asunbo en la via administrativa, som
‘simples dependeucias del Gobierno, con facultades 1li-
witadas a la tramitaciés de los vegocios.

Los organismos centralizados autbénomos po son -~
sin embargo, representantes del Bstado, son simples -

agentes del Presidente de la Repliblica en su fguciéh_
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de ejecutar las leyes y vigilar su exacta observancia.
 Por eso, cuando se recurre la resolucién de un organis
mo ‘auténomo, la autoridad demandada o responsable no -
es el Estado, sino el érgano de la Administracibn Pii——
blica, encargado de realizar la actividad que motiva -
la decisifn. Si se admitiera que los organismos cenfrg
lizados auténomos representeran al Estado, no seria po
sible reclamar sus decisiones en la via administrativa

sino tendria que promoverse juicic.en contra de la Fe-

deracién, .ante la Suprema Corte de Justicia de la Kaw=-.

¢ibén, en los términos del art{culo 105 constitucional.

En los tribunales administrativos institufdos pa

ra resolver las reclamaciones contra decisiones de los

organismos auténomos, la accién se limita a la nulidad
del acto o procedimiento del organismo.

Por cuanto a“los Organismos Descentralizados, - po
demos'afirmar que el Presidente de la Replblica y sus_
colaboradores en su funcién administrativa no siempre_
_cﬁentan éntre los funcionarios y empleados plblicoes, -
con personas que tengan'suficientes conocimientos, ——

‘preparacién para realizar determinada empresa o la ex~

- 'periencia indispensable péra desarrollar eficientemen-

- te cierta actividad. Para suplir esa deficiencia de la
‘burocracia, la ley crea organismos descentralizados,‘-
que tienen a su cargo labores que corresponden a la —
Administracibn Piblica, pero que ésta no puede desem--

pefiar a través del personal al servicio directo del --
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Estado.

1os organismos descentralizados, nacidos dél tecni-
cismo indispensable en'toda actividad, son creados para -
la prestacibn de un servicio pﬁbiico, destinado a satig--
facer necesidades colectivas de carfcter permanente.

Por servicio phblico, se entiende toda actividad en
caminada a satisfacer uns necesidad colectiva, econdmica_
6 cultural, para cuya satisfaccidn es indispensable desa~-
rrollar uﬁ esfuerzo regular, continuo y uniforme. Aunque_
por regls general esos servicios estén encomendados al ~-
Poder Plblico, hay veces que por razones econdmicas son -
encomendados a organismos descentralizados, pero nblpor -
ello cambia la paturaleza del servicio plblico.

Pues bieh, el Estado puede crear organismos descen-
"~ tralizados para la satisfaccién de necesidades naciona-~--
‘les de toda indole. Asi, Petrbleos liexicanos y la Admi---

"~ niestracidn de los Ferrocerriles Nacionales, son organis-

‘  mos descentralizados para satisfacer necesidades econdmi-

gas,,alvigual que el Instituto lKexicano del Segurc So0-=--
cial que presta un servicio pliblico nacional, para cum---
“ plir necesidades colectivas de orden social, humanitario_
¥ la Universidad Nacional es‘orgahismo descentfalizad§ -
'VQue proﬁee 8 la satisfaccidén de necesidades de orden §u1-
tural.

| Ia creacién de orgénismos descentraliza no tiene --

nés li@ite que 1s disposicién del articulo 28 consti----
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‘tucional, gue reserva al ZIgtado las siguizutes activida-
~ des que debe realizar a través &e los organismos centra .
lizados: acufacibu de moumeda, correos, telfgralos, radig

- 5elegrafia y eunisifan de billetes. (2).

L 2.-Conatitucibén Politica de los Estados Dnidésluexicanqﬁ; s
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¢).-SUS CARACTERISTICAS.,

’ La Administraci6n~Pﬁblica es la accibén del Estado
encaminada a concretar sus fines; ya dijimos que sdmi~-
nistrar es servir, es proveer por medio de servicios pl
blicos a los intereses de una sociedad. Al ejecutar las
leyes que expide el Congreso de la Unibn el Poder Ejecu
tivo realiza la importante funcibn de administrar.

Antes de referirnos a las caracteiisticas de los_
organlismos que formap la Administracién Plblica y que -
actien en toda la Replblica en materia federal, debemos
de aclarar, gue corresponden unos a la organizacibn cen
tralizdda ¥y otros a la organizacibn descentralizada.

Pﬁes bieﬁ, el Estado moderno se desenvuelve en --
formas cada vez mhs complejas ante la apremiante satis-
 faccibn de las necesidades colectivas y los grandes pro
blemas sociales que lo rodean. Desde el punto de vista_ -

Juridico demsnda la orgenizacibén de estructuras o for-m
‘mas que coordinen, den unidad y eficacia, a un conjunto

‘deyérganos que nos presentan a la maners de un &rbol ge
“nealbégico o de una estructure plramidal, tal y como 16~
v'asienta el maestro Andrés Serra Rojas, en su Obra ya ci
rﬁada y e8 & través de la idea de persona Juridica ‘como_

se logra la uhidad ¥y la accibn tanto del estado en su -
-‘eonjunto, como de numerosas instituciones u organismos_
plblicos que son pequefios o grandes circulos de compe-;

tencias que se reparten o distribuyen la competencia to
tal del poder piblico.
Ia Prestacién de un servicio pliblico constante y_

uniforme constituye una de Bus caracteristicas, cuyo --
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servicio destinado & la satisfaccién de una necesidad -
cofectifﬁ de carécter permanente y regular, tal como si
lo diers la Administracidén Pfiblica.

Ia prestacién de los servicios pliblicos no es fun
cién exclusiva del Poder Plblico, el que puede otorgar_
conceéiones, licencias o autorizacién a empresas priva-
das para desarrollar esa actividad, siempre bajo estric

ta vigilancia del Estado para que el servicio sea efi--

. ciente.

Se afirma que esas empresas no pueden considerar-
se como Organismoé descentralizados, pues si su finali- -
dad es satisfacer necesidades colectivas de caricter re
" gular y permanente, carecen de las demds caracteristi-
cas como son la personalidad juridica propia, esto es,-
facultad para realizar actos jur{dicos y contratar que_
. es el origen de los derechos y obligaciones inherentes_
’Ai ejercicio de su funciéﬂ. Las leyes que crean los or-
‘ganismos descentralizados determinan a cuédles de sus -
funcionarios‘cor:esponde su representacidén, esto_es, el
sjercicio de su personalidad jurfdica.

Otre de las caracteristicas en los proplos orga--
nismos descentralizados es que tienen un patrimonio pro
 plo, es decir, estd formado con los bienes que el Esta-
do les asigna para el desarrollo de sus funciones y aﬁg
que se afirme que pertehecen al propio Estado o son pTO
piedad de la Nacidn, pertenecen al bueblo.

Debe entenderse que los servicios que prestan los
organismos descentralizados no son gratuitos y sobre to
do, que fnicamente tienen la administracién de sus bie-
nes, para sprovechar sus productos en la fealizacién de

su funcidn.
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Es a la propia Administracibén POblica, a quien co-
‘rresponde fijar las cuotas que deben pagar los usuarios.
‘ Ahora bien, no haj que'confundir otra de las carac
"teristicas de dichos organismos descenfraiizados como lo
es la Ausencia de Iucro; es decir, los servicios pibli--
cos ‘estén fundados en el orden séciél, en el interés de_
la colectividad sin perseguir lucro; en otras palabras,_
todp lo recaudado por concepto de "derechos" o sean to--
dos los productos de los organismos descentralizados o -
sean las cuotas pagadas por la prestacidén del servicio,_
. debe ser invertido, en primer término, en el mejoramien-

to del servicio.

Esta caracteristica de los organismos descentrali-

zados marca su notable diferencia con las empresas priva

das que prestan un servicio pliblico y que si obtienen ga

nancias en la explotacibén, la que, por otra parte, esté__

'gravada‘con un uno por éiento més de la cuota del Impues

tb Sobre la Renta y para mayor enténdimiento 85 necesa=~- -

rio decir, que si los ingresos del organismo son superip
- Tes a los gaétos del servicio, el superavit no puede con
“siderarse como utilidad semejante a la de una empresa --
o Dercantil. Ese sobrante deberé acrecentar el fondo que -
el Estado tiene constitufdo para los ggstos pﬁblicbs.

’ Otra caracteristica, la encontramos en que existe_

realmente una separacidn de la burocracia; es decir, los

~ organismos descentralizados llenan una funcibén que origi

nalmente corresponde a la Administracifn Plblica y que -
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8sta no puede cumplir por medio de sug funcionarios y -
empleados, incapacitados técnicamente para esa activi--
‘dad.

Existe una diferenclia o sea que en tanto que las_
enpleados y funcionarios piblicos que se encuentran al_
frente de los organismos centralizados o sea de las Se-
cretarias de Estado y Departamentos Administratives y -
que constituyen los organismes centralizados y que con-
figuran a la Administracifén Piblica y que por estar den
-~ tro de ella, como ya lo dijimos, es decir, se encuen-~—-
tran en su centro, pér 10 tanto reciben tal denomina-—-

cién, ¥ que dichos empleados y funcionarios pfiblicos -

son nombrados por el Presidente de la Repilblica, los -
gervidores del organismo descentralizadoc son designados
' por los Directores de éste. Por la misma’razén, la remu
neracién de los funcionarios y empleados piiblicos estd
sefialada en el presupuesto anual de gastos que autoriza
la Cimara de Diputados; los sueldos de las personas que
egtén al servicio del organismo son sefialados por sus =
Dirigentes. Sin embargo, cabe la aclaracidn de que de -
-tél.hecho, no puede deducirse que el personal de los or.
ganisﬁos descentralizedos sea ajeno a la Adnministracién
Pﬁblica'y de ahi que no e§tén sujetos a la Ley Federal
del Trabéjo, sino al Estatuto de los trabajadores al -
servicio del Estado. v |

 Ia intervencién del Poder Pﬁblico, constituye ——w

~otra caracteristica de los organismos descentralizados_
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o0 sea que se ha afirmado que loavorganismos descentrali-
.zados prestan un servicio‘que originalmente corresponde
a la Administracibn Phblica, esto es, suplen a ésta en
ésa actividad; pues bien, el Presidente‘de la RepGblica,
vigila el manejo de los organismos descentralizados por
medio de las Secretarias del Patrimonio Nacional y de la

Presidencia de la Repﬁblica. ) ; '

A este respecto, el Reglamentc de la Ley de Secreta
rias de Estado, en el inciso XII del articulo 7o estable
ce qﬁe corresponde a la primera "controlar y vigilar fi-
nancieramente lakoperacién de los organismos descentrali
zados" ¥y la fraccibn V del articulo 16 encomiehda ala -
Secretaria de la Presidencia’“Planear‘y,vigilar.la inver
sién pliblica y la de 1os\organismos desqentralizados“.‘

También se observa otra caracteristicao sea la Dele
'gacién.por el Estado de alguna de sus atribuciones es de
cir, con el fin’de que 1bs~organismos'descentralizados -
puedan cumplif nejor su funcibn, en algunos casos el Po-
der Pﬁblico les hace delegacibén de facultades que &l pa-
recer significan la abdicacibn paréial de su potestad de
autoridad,

kEsta'delegacibnves una de las objecciones mAs serias’
a la creacién de los organismes descentralizados, pero -
hay que considerar que siendo los organ:smos integrantes

" de la Administraciédn PhGblica, ésta puede seﬁalarlés susQ
facultades y procedimientos, como lo hace traténdose de
ios organismos centralizados;

~ También se objeto, dice, el Lic, Luis Lartinez Lé-

pez, en su Obra denominada Derecho Fiscal Mexicano, el
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aumento incesante de organismos descentralizados en los
Gltimos afios. En los archivos pliblicos aparece el regig
tro de 300 organismos y si esta cifra puede conciderarse
excesiva desde otros puntoé de vista., demuestra que el -
Presidente de la Repiiblica desconffa de la aptitud y efi
ciencia de la burocracie para la prestacidn de mGltiples
servicios plblicos y que gradalmente la va sustuyendo --
con personal técnicamente preparado para el desempeﬁo.de
esa labor. (3).

En sintesis, podemos afirmar que las caracteristi-
cas de los organismecs descentralizados, no contrarian -

el concepto de que, con los organismos centralizados, -

-forman la administracién plblica, pero existe radical -

diferencia en cuanto a su finalidad y la manera de cum~

Plir sus funciones que les son encomendadas,

Los organismos centralizados que forman las Secre~

tarias de Estado, tienen por objeto "el despacho de los

negocios del orden administrativo de la Federacién", co
mo lo establece el articulo 90 de la Constitucién Gene-

ral de la Replblica, esto es, son oficinas encargadas -

. 'de ‘la tramitacibn y resolucidn en }a vie administrativa

de los negocios de la Hacibén, en tanto que los organis-
k'mos descentralizados, son establecimientos destinados -
"&»prestar un servisio real, pdsitivo ¥ précticd para qué

la colectividad satisfaga sus necesidades permanentes de

orden econfmico, social y cultural. Forman parte de la

Administracién Plblica, no persiguen lucro y su patrimg

‘nio estd formado con bienes pertenecientes al puebloj ¥y

3.-Derecho Fiscal Mexicano.-Iic. Luis Kartinez Lopez.-
3a. Edicibn.-1965.
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las empresas estatales no son integrantes del Poder Pfibli
co, su finalidad es lugrar y en la formacibén de su capi--
tal no interviene la colectividad, o cea que las cuotas

o tasas que pagaﬁ_los.usuarios del servicio gue presan -
los organismos descentralizados tiepe carfcter de "dere~
chos", que es la contraprestacién requerida por el Poder

Plblico en pago de servisios prestados por el mismo Esta
v do y existe la’diferencia en relacion a las empresaskes-'
tatables'o empresas mercantiles que crea el propio Esta-
, do,ven virtud de qué el rendimiento que obtiene, en forma
total o parcial, proviegé de una explotacibn enyque el Po
der Plblico no presta servicio alguno.

A mayor abundamiento, diremos gque los gastos de las
empresas mercanfiles, sblo pueden ser fijados por sus ad
ministradores con el propbsito dé obtener mayor utilidad.
'y en esa actiiidad no puede tener intervencibn el Podéf
_ PGblico, porque es funéibn ajena en obsoluto a sus carac
teristicas y en cuanto al regimen fiscal de los orgagis-
' mos descentralizados, diremss que conforme a su naturale

za de personas mcrales y de carédcter plblico, no gozan -
de exencibn de controbuciones, pues lo preceptfa el Cbdi
‘g0 Fiscal de la Federacibn cuando establece qué "son su-
jetos o deudores de un crédito fiscal,.los eétabiécimiég
tos pfiblicos y en general los organismos plblicos con --
:funcibn descentralizada del Bstado pero con persopnalidad

jur{dica propia.
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. CAPITULO II
' LA EACTENDA PUBLICA FEDERAL.
‘v a).- El Presupuesto Federal
).~ E1 Gésto Federal.
o). Tos Ingresos Federales.
~ d).- Deuda Pfblica.
'es.-‘Las exenciones de Impuestos ¥ los
3 qusidios.
- f).~ E1 Control de los Organismos Descen
‘ tralizados y Empresas Propiedad dgl v
Gobierno Federal. k )

RO HETTS
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IA HACIENDA PUBLICA TEDERAL
a) .- EL PRESUPUESTO FEDERAL.

El Presupuesto General de Egresovs constituye 1la estimaciin
en cifras de 1a accidén finunciera del Estado pard cada ejercicio-
‘ fiscal, Bste accidn es sancionada por el Poder Legislativo e in -
 cluye 1a previsién de la totalidad del gasto del gobierno federal
¥ los recursos necesarios para financiarlo.

En igual forme que los individuos, los gobiernos pueden -
gastar hasta le ftotalidad del dinero gue reciben y mantener dé -
esta manera su situacién financiera equilibrada; pueden también -
téner un saldo superavitario, por ahorros efectuados; y, finadl -
‘mente, incurrir en endéudamiento; si su saldo es deficitario, -
Los gobiernos generalmente proyectan primero su gasto en funcidn-
de 1as obligaciones & ellos encomendadas y después buscar la for-
mé'de’cubfirlos. |

Ia apreciaciin de éstas situaciones genereles y su critica
o'justificacién, han evolucionado a través del tilempo cumo conse-
ciencie de los cambios en 1a forua de pensar de los hoembres de Es
tado, de los legisladores y de los economistes, asi ccme también-
por las diferencias que en el tieﬁpo y el espacio caracterizen &
 >1os paises en un momento dado,

'El presupuesto que constituye el documentc en el gue se —- '
vplasma ls polftica fiscel, es uno de los instrumentos écvn&miéus- '
nds inportantes de que dispune el Estado'mo&erno pare intervenir-
en 1a economfe, ya que & trevés de 18s pclfticas de gasto, ingre-
sos y deude pmiblica, el Bstado puede influlr en 12 produccién de-
bienes y de servicios de un pals; en su distribucidn; en el ndﬁero

y disposicién de persumds ocupadas; en el monto relativo de ingre




-22-

86 que tlene cada hebitante y en la c2ntidad que ve & consumir
¥ que va a ahorrar del ingreso que percibe, Centribuye también
2 regular la cantided de dimero en circulacién y a encauzar --

cuantitativamente y cualitativamente los bienes que se van a -

- importar o que se van a consumir de 12 prcduccidén nacicnal.

De acuerdo & la ideologfa polftica del momento este impor-
taﬁte instrﬁmento econémico, ha sido objeto de criterios diver-
‘ gentes , segin que la intervencién del Estado en 12 actividad =
ecoﬁdmica sea considerada noclva o benéfica. México no he esca-
"pad'o a esta situacién. ,

En éste apartado, se presenta una sincpsis cronoldégica de-
laé variaciones que nuestro pafs ha sufrido ern el cuancepto del-
presupuesto, cudl ha sido su estructura y lcs principales cam -
bios que ha tenido desde 1910, tanto en su concepto general co-
mo en los aspectes concretos del gasto y de los ingrescs pibli~
cos. Se seiala la mecdnice del presupuesto y finslmente, el sig
nificado de los déficit y superdvit que han presentado lcs gre=
supuestos axlo largo del periodo.

CONCEFTO CAMBIANTE DEL FRESUPUESTC,

Como se ha seiizlado el papel del presupuesto gubernamentai
no ha sido el mismo & través del tiempo,asf, ha evclueicnado en
forma simultdned y paralela a los conceptos ideﬁlégicos que han
condicionado 18 pclitica en diversos nomentos histéricos, Cuan-
do se consideraba que el Estado debfa tener éomo nicas funciq-
‘nes las de 1a prestaciln de algunos servicics .fblicos y el man
tenimiento del 2mbiente de seguridad para el desemvolvimiento -
de la actividad de los particulares, el presupuestc tenfa como-

finalidad le distribucién de los escasos ingresos mfblicos entre
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1os diversos gastos -;;a.rticularmehte administrativos—, sir--

" viendo como instrumento de comirol del Poder Legislativo so-

: bre' las operaclones del Ejecutivo, _ '

7 Esta concepcién limitativa de 1la actividad gubernamen -
tal se apoyzbe en la ide2 de que, d2do que los individuos --

: ﬁodian garantizar al mdximo sus intereses, en igual medida re
sultaban garantizados los 1n1:ereaes de la sociedad, Se consi~
deraba qué una form2 de asegurar mejor 1los intereées indivi -
“duales y colectivos ergs mediante una intervencidn minima del-
Estado en 12 actividad econdmica. D2do el pens2miento de que-
el libre juego de.l2s fuerzas del mercado eré el mejor drbitro
de 12 actividad econdmica, se pensaba que en esta forma, el Es
tado interferfa el minimo posible, permitiéndose pocr tanto, el
ndximo aproveéhamiento de los recursos, sin que Se provocars -~ |
“un ‘deSquicié-miento de las fuerzas del sistema econfmico,

De acuerdo con esta concepcidn de 12 actividad gubemaine_g

.tal, el presupuesto tenia un caracker que hacfa de €1 un mero -
instrumgnto de control. Se consideraba que la mejor actuacién -
gubernative era la que estuviera basade en un mencr presupﬁesto
de gastom e lngresos, buscando el equilibrioc al final de los e-
Jercicios fiscales, '

- En la tercera década del presente siglo, comé consecuencia
de la depresifn econfmica mindial, pierden 2ctualidad los crite
rios hasta entonces en boga con respec’c‘o a la participacién del
Estado en la vide econémica. ALl revizar el sisteme estructural-
se introdujerocn. cambios fundamentales en la concepcidn de la‘ag
tivigad. gu‘bernamental y el el padel asignado al presupuesto de-

los gobiernos .
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128 constantes altas y bajas de 1a actividad eccnduica

¥y los efectos de 1a depresiln que se inicif en 1929, pusie -«
Ton de menifiesto que el mecanismo automdtico del mercado era
insuficiente para mentener un constante progreso accmpaiado -
de estabilidad econdmica, Desde entonces, se convino en forne
casi general que el Estédo debfa ejercer funcicnes rectcras - -
de le actividad econémice, buscandc 12 mejor convinacién para
el aprovechamientc dptimo de los recurscs, & fin de alcanzar-
'las metas econdmicds y socigles que escepan a las posibilida.
>des e iniciativa de los particulares,

| Esa acéptacién, casi general de que una intervencifén egl
- tatal mas directa y sctiva en la economfe es indispensable pa
ra. meéntener niveles adecuados de crecimineto, trajo consigo -
‘un cambio fundamental en el papel del presupuesto; En éfecto,

" de aouerdo con 18 nueva concepcidn, el presupuesto ccnstituye
un acto de previsién y no simplemente de conirol; es la expre
‘JSién en cifrés del progréma gubernemental y 12 formd como se;_
v.'hax; de lograr los recursos indispensables para financiar dicko

Programe. ‘

' En-esta fcrma, el presupuesto se conSidera actualmente-

" como 12 columne vertebial de la economfa miblice, tanto que,-

‘as{ ccmo las decisiones del sector privado de 18 econoﬁia han

.8ido enmBrcgdos en 18 denomingcidén del principio del mercago,

las decisiones del sector pdblico, atienden & lo que se ha -

~ 1llamado principio del presupuesto; Pero, auin mas, ei presupues
40 como 1£ﬁea de accifn del Estado, es tambidn considerado co

mo 18 estructura de los sistemas eoondmigos modernos, ya& que-

a través de 18 ejecucidén de los programas, Se ejerce ung impor
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tante influencia en la gconomfa, con los efectos 2 que se a
hecho referencia en un prineipio.

Ias teorfas modernas, que impugnan el manejb del presi-
puesto como lustrumento de polftica ecomfmica, y2 no scn tan
.estrictas respecto a8l equilibrio presupuestal. Se ccnsidera-
" que las situaciones de superdvit de déficit o de equilibrics,
 deben estar determinadas por las condiciones econ’micas impa
tantes. El Presupuesto, con 12 importante funcién sefialada,-

es pués un arma’ fundamental en el desarrcllo econdmico.

Los paises atrasados o con un menor grado de desarrollo
econémico relativo, se caracteriza por un bajo nivel de ingre
S0 naclonal, mala di;tribucidn del mismo y escasa capacidad-

~de 2horro; por 12 pocd diversificacién de 12 produccisn, en-
donde predomina las actividades primarias, sin emplear fotal

mente los recurscs hum@nosS; -por todos aqullos factores que -
L

" Son cadusa y consecuencia de su situacidn y que constituyen -

los principales obstdculos a todo progreso. Estas caracte -
-risticas que definen Su situacidn eccndémica interna y exterm
son el principal punto de enfoque de la polftica fiscal del-
goblerno, que & través de los impuestcs, de los gastos f de-
12 deude pfblice, tiende & conbrarrestar las condiciones ade
versas que Se han sedalado.

Para cumplir efiéazmante su -misién, el gobierno debe dis
poner de recursos proporcionados a sus necesidades, siendo -
_muchas veces l1as reformas fiscales el mejor medlo de suplir-
sus caren01as. Dichas reformes no persiguen como ﬁnlco ‘objeto

el incremento sustancial de los ingresos, sino que intervie-

nen.en su gestacibn consideraciones de Justicia social y equi

dad impositiva.Asf, constituye un ejemplo sugestivo las modi
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ficaciones de estructura tendientes a red;stribuir el ingre-
80, por medio de medides que obligan a2 1lcus particulares, con
ingresos elevadcs a pa2gar proporcion2lmente mes gae los de -
ingrescs bajos, reduciéndose 1a carga fiscal de estos ltl -
mos, liberando asi recursos, que incidirdn favorablemente en

estos Yltimos, con el destino que se le da al gasto piblico.

EVCLUCION DEL PRESUPUESTC EN KEXICO.

Antes de la Revolueciln y.hasta 1925, el Estado Mexica--
no- procuraba mentener niveles de gasto e ingfeso mfinimo, pues
',era preocupacifn fundamental de los goblernos obtener el equi
librio presupuestal. o

I intervencifn estatal en esa época era rélativamente-
poco importante y el presupuesto‘ccnstituia sclamente el do<
cumento gue permitfd a los poderes ejecutivo y legislativo -f
controlar el uso de los recursos piblicos. Su imporjancia co
mo instrumento de politica econdmica era escasa, consistien-~
do‘sslo en una simple relacibn de conceptos de gasto y fuen-
tes ‘de ingreso, éin que hubiera un2 distincién clara entre -
los diversos tipos de erogaciones y las diversas'clases de =
ingresos,

En esa época el presuﬁuesto del gobierno federal, de -
acuerdo con estimdciones aproximagas, era inferior a8l 5.0 % |
del ingreso nacional, y estaba compuesto en su mayor Arte-—
por gastos de caracter administrativo. Sin exbarge, contenfa
la realizacifn de algunas inversiones de tipo social, entre—
las que ®e puede menciomdr 18 pavimentacién .de calles, 1a in
troduccibn de agua pbtable en algunés ciudades y el manteni-

miento o conservacién de los poccs caminos exishentes.. Ias -
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fuentes nas importantes de ingreso, las constituia los-
impueatos que gravaban al comercio exterior y algunos -~
impuestos que afectaban el gasto de los individuos, como
lo era el del timbre.

4 A conﬁinuacién ge describe la forma de presenta -
¢lén de los presupuestos de gastos e ingresos, por pe -
riodos significativos. .

. El presupuesto de egresos hasta 1928.- De 1910 a-
1928, el presupuesto de egresos aparecia clas;ticado ad
ministrativamente por los ramos integrantes de la admi-
nistracién piblica, incluyendo el Poder Legislativo y =

el Poder Judicial. En cada ramo, ministerio o departa -

‘mento de Estado, se presentaba una relacién de renglo -

hes‘de gastos, a los que correspondfan partidas numéri-
cas progresivas, que no tenfan ninguna relacién con los
conceptos de gastos similares gque aparecian en otrqa ra
moa,

La Ley Orgdnica del Presupuesto del 28 de mayo de
1928, adopté una nueva clasificacién dividiendo los gas
tos del gobiermo federal en las sigulentes categorias:.

I.-Gastos. '

II.~Elaboraciones.

III.-Conatrucciones.

IV.-Adquisiciones.

V.-Inverasiones.

VI.-Cancelaciones de paéivo.

Los capitulos anteriores se dividfan en otros con
ceptoé y éstos a su vez, se subdividian en tantos ren -

glones como tipos de gasto existian en las diversas ra-

mas de la administracidn,
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Al mismo tiempo que se adopté la nﬁeva clagifica-
cién de gastos, se estaﬁleciG un pistema de partidas --
que permitfan, mediante loe digitos correspondientes, -
identificar la Secretaria o Departamento de Estado que-
'hapia realizado el gasto, la cetegoria o tipo de eroga-
cién realizada y ain podfa conocerse el concepto especi

fico del gasto.

Cambios & los presupuestos de 1928 a 1960.- A par
tir de 1925, el gobierno de México, empieza a‘tener una
meyor ingerencia en la actividadreconémica, 1la que se -~
ha acentuado con el transcurso del fiempo por las nue -
vas concepciones de la actividad gubernamental, congruen
tes con la necesidad de ibgrur un mayor ritmo de desa -
f;ollo,econémico, con objetivos soclales.

Conaecqente con dichos cambios, el presupuesto --
gubernamental en México' tuvo que sufrir modificaciones=
en su estructura, presentacién y meneje para convertir-
ge en un insYrumento eficaz que demandaba la politica -
econémica del gobierno federal,

En esta forma, sunque de 1930 a 1954, siguié. en -
vigor la clasit;oacidn‘pfeaupuestal adoptada en 1928 pa .
ra los gastos y Bblo se afladidé a la misma el capitulo ée
"Erogaciones Especisles", se introdujeron modificacibne@
importantes en ellmanejo y en la edminiptracién presu -
puestal, con objeto de lograr une mayor productividad -
de los recursos, la mejor canalizacién de los mismos y-
evitar ias sangrias y fugas de recursos piblicos.

En este periodo, se crearon algunas nuevas Secre-
tarieq o Departamentos de Estado, suprimiéndose o rees-

tructurédndose aquellos ramos de la Administracién Pdbli
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ca que se consideraba que no llenaban eficientemente las
necesidades por las cuales se habian establecido, se - .
sentaron las bases para evitar la duplicidad de funcio-
nes administrativas, y por dltimo, se tomaron las provi
dencias necesarias para que se diera mayor atencién a -
las inversiones del gobierno federal, Jerarquizdndolas-
Yy encargandb su planeacién a oficinas especiales. (Comg
8ién de Inversiones de 1954 a 1958 y Direccién de Inver
siones, de la Secretaria de la Presidencia, desde 1959),.
En 1955 se adoptdé una nueva clasificacién de los~
gastoa, en los siguiéntee capi{tulos:
l.-Servicios personales.

" 2.~Compra de bienes para administracién.
3.-Servicios generales.
4.-Transferencias.
5.-Ad§uisicidn de bienes para fomento j conserva-

“eién,

| 6.-0bras piblicas y construcciones.
T«-Invergiones financieras.
8.-Erogacionea'esﬁecialea.

9.-Cancelac;ones de pasivo,

Cada uno de los capf{tulos anteriores se pubdivi-~
416 en renglones especificos @e gasto a fin de conocer-'k
cudnto éasta el gobierno federal por conceptovv.g., en=-
-materias primas y materiales.
Las modificaciones que se introdujeron permitie -
- .Tron conocer que tipo de gastos realizaen los diversos ra
moé de la administracidén, asi como conocer el efecto =~
que el gobierno federal ejerce en la demanda de servi -

clos, de bienes de consumo y el monto de la contribu -
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bucibn federal a la capitalizacidn del pais.

v Poco antes, en 1953, se habia hecho la estructurascidn de
las partidas presupuestales de acuerdo con una clesificacibdn -
funcional del gasto, bajo los siguientes conceptos:
l.-Comunicaciénes y transportes.
2.-Fomento agricola ganadera y forestal.
3,-Promocibn forestal y fomento comercial.
< 4,-Servicios educatives y culturales.
5.-Serviclos asistenciales y hospitalarios.
6.éBienestar ¥ seguridad social.
k7.—Ejército, armada y servicios militares..
8.-Administracién general.
9.-Deuda plblica.
, La introduccién de la clasificacibn funcional permitié co
nocer el monto anual de las erogaciones gue el gobiernb federal
 déstina a ceda una de las actividades anteriores y conocer, pre
fciéamente, cual ‘es el importe que tilene sobre 1as:mismas.
| Ademés, en le politice de gastos del gobierno federal las
‘necesidades econémicas de las entidades federativas han tenido_
atencidn preferente. En efecto, en los Gltimos ados de este pe-
 ’riodo; poco més de las dos terceras partes de los gastos federa
‘leé'han sido canalizados hacia las entidades federativas, aunque
 :Hén'contribuido con un poco menos del 50% de los recursos de que
£l Presupuesto de 1960 a 1970.-En el periodo que nos ocupa,
el presupuesto general de ingresos de la federacién sufrié una -
‘modificacibn de gran importancia en relacibn a su estructura ad-
ministrativa, con la creacifn de un nuevo ramo llamado "Erogacig

nes Adicionales de Organismos Descentralizados y Impresas Erc;ig

_dad del Gobierno Federal". Este ramo tiene su origen en la nece-
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sidad de controlar y vigilar en forma peémanente, los egresos
. proplos de dLveréos organlsmos y empresas del sector para-as-
tatal.

En otro aspecto, se introdujeron nuevos conceptos de gas
to, es decir, se crearon nuevas partidas presuguestales cuya -
ejecucién tienen la finalidad primordial de complezentar ¥y ade
cuar los géstos de inversidn gubernamentales, en funcidn, prin
cipalmente, de las necesidades econbémicas del pafs. Las nuevas

erogaciones se extienden al efectc de las erogaciones prepuguss

tales de‘los Organismos descentralizados y Empresas Fropiedad - -

del Gobiermo Federal.
Finalmente, con el objeto de moétrar en forma mls precisa
.ibs campos de la accifn gubernamental, el desglose por funcio--
nes a que se'déstinan los recursos presupuestales se ha hecho -
mas especifico. Asi, los diferentes grugos homogéneos de gasto_
(Comunicaciones y Transportes; Fomento y Conservacidn de Recur-

sos Waturales Renovables; servicios educativos y culturales; --

. Ejército, Armeda y Servicios Militares, etc.), muestran una -—-

VSubdivisi6n mds amplia y precisa de las actividades que comyre:z
den. | -

Ta clasificacibn funcional, a partir de 1962 compreﬁde’—-
'1lbs siguieﬁtes conceptos:

l.-Comunicaciones y Transporteé.

2.-Fomento y Conservacibén de Recursos Naturales Tenova——-"

bles.

3.-Fomento, Promocién y Reglamentacién Industrial y Comer

cial.
_4,-Servicios Educativos y Culturales.
‘5.~Salubridad, Servicios Asistenciales y Hospitalarios.

6.—Bieﬁestar v Seguridad social,
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7.-Ejéreito, Armada y Servicios Militares.
8.-Admin;straci6n General,
9.-Deuda Phblica.
Dentro de los renglones clasificados en estos conceptos
hubo alzunas modificaciones destacando las siguientes: Zn co-

mupicaciones y transportes se desglosd correos y telefrafos -

y se creb el rubro telecomunicaciones; en fomento, promocién

Yy reglamentaci§n industrial y comercial, se presupuesta en --
dos renglones diferentes lo correspondiente a apoyo a empre-—-
sas comerciales y a las»indusﬁriales, ademfs, se crea el ren-
glén turismo; en servicios educativos culturales se separa a_
la educacidn preescolar de la primeria y se crean rubros espe
ciales para enseﬁanza normal y otras ensefianzas; y, por flti-
mo en ejército, armada v =erviclos militares se cred pensio--

nes ¥y Jubi1301ones.

Desde el punto de viste de la clasificacifn econbmica,_

se crearon nuevas partidas destinadas a permitir un mayor com

trol de las erogaciones, as{ como poder precisar mejor el im=-
pacto en la actividad econbmica. En este aspecto, destaca la_

creacibn de cuatro partidas cuyo concepto se refiere a los ==

fondos para inversibn u operacibén de los Organismos Descentrs -

lizados y Bmpresas Propiedad del Goblerno Federal

En aspecto Administrative, la estructura actual del Pre
- supuesto General de EZgresos de 1a"Federaci6n presenta veinti-
‘cinco ramos, debido a la inciusi&n a partir de 1965 de las -
erogzaciones que efectuarén los drganismos Descentralicados y_
Enprezas Propiedad del Gobierno Federal, control al.que nos -
referimos posteriormente..

L través de la politica de gasto, el gobierno ha prose-

gpuido prestando atenciln a la necesidad de aplicar geogréfics’

mente y en forme equitativa los ingresos que se obtienen en -
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toda la Repliblica por conceptos tanto de la aplicacidn de 14

Ley de Ingiesos de la Federacién como por los Organismos Deg
centralizados y Zmpresas Propiedad del Gobierno Federal con-
trolados presupuestalments. En esta forma, tenemos que segin

cifras del presupuesto para 1970, la distribucién del pesb -

fiscal es la siguiente:v

Ingresos,

Directos del — Organismos

Gbno. Fede-— Desc. y En

ral. “presas del
Gobierno. Total.

ral.

——

- o - K B . AFBY
~Distrito Federal 80.57 ) $0.39 . 40.46
‘Estados y lerri- ,

torios. 0.43 ’ 0.61 054
-Total:  $1.00 $1.00 ~ 31.00
,Egresoé‘ h
Directos del Crganiscos
Gbno. Fede-- ‘DPesc. ¥ En

presas éel. ‘
Gob;erno. Total

———— w——

S A B A+B
Distrito Federal ~ $0.26 $0.30 1§0.28
Estados y Terrl— s * S .
torios. 0.74 0.70 0.72
Totals $1.00 $1.00 T $1.00

. Los ingresos del gobierno federal de 1910 a 1925.-Fl in
greso del gobierno federal provenla en 1910 de las 51gu1entes
fuentes: .
I.-Impuestos sobre el comercio exterior, que comprendiau
ademés de los 1mpuestos a la importecién y a la exportaciém,_ k

- los diversos ingresos percibidos por la prestacidn de servicios

gubernamentales necesarios al traslado y movilizacidn de las -
mercancias;- ‘

'II.-Impuestos interlores que se causaban en toda la fedev
racibn; estaban formados, entre otros por el impuesto gel,tlm—
bre, la contribucién federal, algunos impuestos especiales'cof

3
v
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mo tabacos labrados, sobre bebidas.alcohllicas, hilados y teji-

dos de algodén, etec., y algunos derechos como los de pesas y.mg
didas, marcas y petentes y fundicibn, afinacién y enseye de me-
tales;
III.-Impuestos interiores aplicables sélo en el Distrito_
y los Territorios; destacaban el impuesto predial, sobre profe-
siones y ejercicios lucartivos, sobre sucesiones y donaciones,_
¥ slgunos derechos como el de patente, por servicios municipa-
“les, por inscripciones ¥y canceiaciones en el Registro Plblico ~
" de la Propiedad, etcétera; . a
1V.-Ingresos provenientes de la prestacibn de servicios -
‘pﬁblicésg que estaban integrados por los derechos de correo, tg
glégrafos-y servicios prestados en las escuelas, museos y ofici-
‘nas-y establecimientos industriales sostenidos por el gobiérno_
federal;
V.-Ingresos por concepto de productos, que incluian los -
provenienteSAdel arrendamientog‘explotaqién o‘venta de bienes - .
. petrimoniales del gobierﬁb‘federal,y | |
VI.-Diversos productos y aprovechamientos, en los que- tg
‘daban incluidos los productos de la loteria nacional de los.t:i-
nos de ferrocarriles, algunos derechos, premios, muifas, TezZamm~
'gqs, etc.
Ademéds de los renglones de ingresos mencionédos,-que en--
" tonces se consideraban?como.ordinariqs,,el.gobierno federal con
tabg con los de carbcter extraordipario formados por dos prove-
nientes de operaciones de crédito plblico y algunos otros gue - -
no guedeban especificemente considerados en los renglones ¢ con -
. ceptos ordinarios. ’ |
Las diversas fuentes de ingreso mencionadas sufrieron ﬁna
'modificacién de importancia en 1918, como consecuencia de que -

qur habérsele otorgado autonomia presupuestal en materis de gag

Skl
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tos al Distrito Federal, hubo la necesidad dé sedalarle algu-
nas fuentes especificas de ingreso. El gobierno federal, pars
resarcirse de ia pérdida que esto le significaba, buscé nue--
vas fueptes de ingreso y establecid nuesvos impuestos, que -
afectaban particularmente al consumo. Entre lbs nuevos impuag
tos establecidos, destacaban los impuestos especiales sobre -
.1a produccién de petréleo, sobre el uso y aprovechamiento de_
aguas pﬁblicas, sobre terrenos petroliferos y contratos pstr:
leros, sobre el consumo de luz y fuerza eléctrica, sobre celf
fonos, sobre cerillos y f6sforos, entre otros.

Otra modificacién importante, por ser el antecedente ==

del principal gravémen'de nuestro sistema impositivo, es'la -

que se refiere al establecimiento del impuesto sobre la renta

en 1925, a la que se hard referencia en forma més amplia en -

la parte correspondiente a los ingresos.

Por vez primera en 1926 los ingresos se presentarog cla
gificados administrativamente dentro del presupuesto, pero —-
sin hacer-una distincibén clara entre impuestos, derechos, pro
ductos y aprovechamientos. 7

Ios Ingresos Federales de 1928 a 1960.-Las leyes de In-

gresos de la Federacién enviadas al Congreso de la Unién para.

ger discutidas y aprobadas, no incluian-las cifras probables_
de recaudéciﬁn, tipo de estimaciones que aparece por primsra_
vez‘en la ley de ingresos de 1928.

| Los ingresos se siguieron presentando en el presupﬁesto
en su clasificacibn #dministrativa, pero haciendo clara dis--
tincidén entre los probenientes de impuestos, productes y apro

vechamientos, ordenando las fracciones que los comprenden, de

tal manera que se facilité la clasificacién econdmica de los_

ingresos.

s,

i

St
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Gracias a las reformas administrativas y contables in-
troducidas, la clasificacibdn de los ingresos permite conocer
vql rendimiento de cada fuente particular y el probable efec-
to ecoﬁémico.de'los diversos gravémenes del gobierno federal,
‘distinguiéhdo los que provienen de fuentes tributaries de las
no tridbutarias; y, entre los primeros, los que recaen sobre -
ingresos, la propiedad o el consumo de los contribuyentes.
Otras modificaciones importantes introducidas en este -
periodo, fueron las tendientes a delimitar la jurisdiccibn --
impositiva de las divérsas entidades que integran el sistema_
kpolitico edministrativo mexicano, con objeto de lograr una me
Jor(administracién de los impuestos, de evitar problemas a -~
105 causantes, atenusr la evesifn y disminuir los costoé de -
administracibén, todas ellas enceminadas & dar un mayor grado_
de flexibilidad orgénica y administrativa a la estructura im-
. positiva, para gue pucda ser uséda como un instrumento fiscal
de mayor elcance.
Con el fin de delimitar 1a jurisdiccién impositiva de -
las diversas,enﬁidades politi;as mexicanas, el gobierno fede~
:fral, a travée de lz Secretaria de Bacienmds y Crédito Flblico,
'ﬁa suspiciado la celebracibn de las convendiones'fiscéles, -
forma democratica=a través de la que se busca eliminar la’ -—-
" concurrencia en materie impositive y al mismo tiempo propor-~
_cionar @ las entidades federativas y a 1os municipios, fuen-
tes de ingreso indispensables para la satisfeccibn de sus necg
sidades. Se ha buscado también, evitar los efectos negativos_
que tienen sobre la actividad econbmica mGltiples impuestos ~-
que'afectaﬁ a uha misma fuente generadora -de ingresos.
' Hasta 1930, la prineipal fuente de ingresos del gobierno
'federal estaba constituida por los impuestos del comercio exte

ricr, particularmente el de importacién, que proporcionaba al_




=37~

rededor del 40% del total de ingreso. Con los cambios introdu-
i cidos en estos afios, la estructura impositiva mexicena se ha -
v modificadd adquiriendo.cade dia mayor.importancia los impues--
tos que recsen sobre el ingreso, fundamentalmente el impuesté_
. sobre 1la renta, que en 1960 representaba el 33.0% de los ingre
| sos totales del fobierno federal.
. Una de las reslizaciones més importantes en esta materia,
fué el establecimiento del impuesto sobre ingresos mercantiles,
- ei que, -ademfs de facilitar el tratémiento a los ceusantes, -
afectaban a la actividad industrial Yy comercial del pais, en -
los estados que se adhieren al impuesto (denominfniose por ---
ello cénvencionados). |

7 Las modificaciones de caréctg; administrativo y la meni-
vpulécién de las tasas y la base de los impuestos, permitieron_
‘a la estructura impositiva mexicana convertirse en un instru-;
ment6 capaz cCe fortalgcer el pfoceso de crecimiento{econémico_
?el,pais; @ través de los incentivos fiscales, colsborar en --
‘férma directa en el proceso de industrializaci6n del pais; lo-
>:,gra£ una mejor distribucibn del financiamiento de la actividad
;»79 por tltimo, proporcionar los :eguréos necesarios para reali»

 ?ar 1os'programas de gasto pliblico, indispensables pare runern-
. ter y mejorar los servicios adﬁinistrativos e incrementer el -
ritmo.del desarrollo scondmico del peis. ’

‘Tl estéblecimiento de una politica de subsidios y fomen-~

to a les actividedes econdmicas que necesitan proteccibn y ---
aliento, ha permitido que lz carga fiscal que soportan las di- -
versas actividades generadbras de ingresos sea la mfis adecuads
.a su cepacidad econbmics y financiera, contribuyendo asi 2l es
tablecimiento en elvpais de inductrias produchoras de bienes -

indieperssbles al consume y al proceso de ipdustrielizscién.
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Por otro lado, los impuestos 3l comercio exterior smpe-

zgron a ser manipulados no como fuente de recursos fiscales,_
" sino como instrumento de politice de comercio exterior, con -
el fin de garantizar le satisfaccién plena de la demeznéa in--
terna y atenuar los efectos negativos que la entrada de mer--
cencias extranjeras puede significar tento a la industria do-
méstice como & la balanza de pagos, estimulando ademis 1as’ez

portaciones de los productos pacionales.

Los Ingresos Federales 1960-1970.-Durante este periodo_-

se ﬁrosiguié cbn la adecuacibdn del sistema impositivo a las -
necesidades sefialadas por la dinlmice del desarﬁollo econbmi-
co nadional.

Se crearon, derogaron y modificaron impuestos, dést&cag
do el establecimiento de una nueva Ley del Impuesto sobre la_
Renta, que sustituyéndo a la vigente de 1964, eliminé la o=

tructura cedular del impuesto e incorpord el tratamiento glo-

~“bal & los ingresos de las personas y empresas, Adecfs, se cop .

cedieron por este impuesto fecilidades a las empresas pzra fi

nenciarse con recursos propios, al eliminarse el gravémen so=-

*. bre les utilidades que deban distribuir dichas empresas cuan-

" do sean destinadas a nuevas inversiones gue redundaron en su_

:imejoramiento o smpliecibn.

Se premitieron deducciones al ingreso gravable de las -:

personas fisicas por cargas familisres y otros gastos, pare -
1a determinascibn de le bese de aplicacidn del impueste al in-

greso global de lss personas fisices.

Zn el aspecto administrativo, destaca la creacibn del -

Registro Tederal de Causantes, cop objeto de logrer un mejor

control de lerecaudacibn-y tretar de evitar la evasibn fig---""

cal.
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=1 impussto sobre importecibdn fué modificado en 1054,

cambifndose su nomenclatura 7 degloslndose fraccionss gené-

ricas en especificas, lo que ha dado como resultado que se

disminuya el coeficiente medio impdsitivo de este renglén.

Finalmente, a partir de 1965, se controlan los ingre-

'sos de algunos organismos descentralizades y empresss prcw-

piﬁdad del gobierno federal.

La Meclnica del Proceso Presupuestal.

Zn la mecénica presupuestal saguida enixéxico, 55 ; i
den dlstlngulr las 515uientes feses principales:

Elaboraclén.—oe inicia seis meses antes de *enep vigen
¢ia el Presupuesto Genersl de Igresos de la Federaclﬁn, for-’
nulfndose un czlendaric para la preparacién del mismo,
| sntes del 31 de julio todas las dependencias del =jecy
tivo deben enviar a la Secretaria de Hacienda y Crfdito 26--
blico, las obéervaciones y modificaciones que juzguen perti~ 
néntes para su sigulente ejercicio fiscal,

.

Antes del lo. de Septiembre, 1la Secrstaria de Tacienda

y Crédito Pliblico, debe enviar a cada dependsncia las modifi

caciones realizadas al Instructivo parala formacidn del pre-
supuesto y comunicar las indicacionmes especiales necesarias_
a cada'ramo. )

intes del lo,'de octubre, las Secretariss de Haclends
¥y Crfdito Flblico debe comunicar a las Dependencias Federa--
les, la suma quekel Ejecutivo hé previsto para el presupuss-

to del ramo y la distribucién proyectada de dichz suma.

Zntre los d{as 16 y 31 del mes de octubre, laz Secreta-

" ris de Facienda y Crédite Plblico, debe c:invecar a los repre

v
sentantes de las Dependenciass Federales para darles instruc-

ciones para la preparacidn del proyecto del presupuesto y -~

v

ES

unificar el criterio respecto ‘a2 los problemas jue se hubiersn

presenteado.
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Con limite al lo. de noviembre, las Dejendsncizs Fade-

rales dsben erviar a la Secretaria de Hacienda y Oréiito ofi-

. blico, sus proyectos preliminares de.;resupuesto ajustados -

a la suma aprobada por el Ejectutivo.
Ia Secretarfa de Hacienda y Crédito 2fiblico, mediarte
estudios previos, revisiones e investigaciones que estime ne

cesarios, da a conocer las modificacibnes pertinentes. con -~

- el objeto de obtener una mayor economfa y eficiencia de cadsa

Ramo.
. Los dictémenes a que se lleguen seran dados a conoceﬁ_
a2 los Jefes de las Dependencias Federales. :

Con limite al dfa lo. de diciembre, las Dependencias -

“~Pederales deben presentar los proyectos definitivos con las’

modificaciones sugeridas por la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Pliblico, a la Direccidn de Egresos defdiéhé Secretaria.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, formulari

el projecto del Presupuasto General definitivo y juntamente

con el informe en que se hagan constar los datosygonsidéra—-

ciones oportunas, lo presenta al gefior Presidente de la Re:fi .

" blica.

El Presidente de la Repidblica débe'preéentaf a mls ter

“dar el 15 de diciembre, a la Cémara de Diputados, elyproyec-yi
< to del~Presppuesto de Bgresos de la Federacién, para.su apro

‘bacibn.

Sancién.~En el Artfculo 65, fraccibu II de la Constitu

cibn Politica de los Estados Unidos Kexicanos, se faculta al

Congreso a examinar, discutir y aprobar el presupuesto del -

afio fiscal siguiente y decretar los impuestos necesarios pa-

ra cubrirlo. )

1 Artfculo 74 Conmstitucional sefala las facultedes sx

clusivas de la Cémara de Diputados, en su<fracc16§ I?, se I

b i
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fiere a la aprobacibén del Presupuesto .nual de Egresos, dis-

cutiendo primero las contribuciones que, a2 juicio, deben de-
cretarse para cubrirlo. 4
El presupuesto de Egresos de la Federacidn aprcbado —- °
por la Chmara de Diputados, entra en vigor el lo; de enero -
de cada afio. |
Tjecucibdn.~En el Artfculo 32 de la Ley Crghnica del —-
'Presupuesto de Egresos de la Federecibn, sefiala que la Secre
tarfz de Haclenda y Crédito Plblico, cuidari de la exachta -=-
aplicacibén del Presupuecto aprobado por la Cémare de Dipuba-
dos y psra esta funcibén tendrd amplias fscultades para hacer
"las‘inspecciones y comprobaciones de & licacibn presupuestel
-que’ juzgue nececarias. |
_ Iiingfn acto o contreto que impligue un gasto‘con cargoe
al Presupuesto de Egresos de la Federszcibn, se considefaré -
legalmente celebrado £i no he sido autorizsdo y registredo -
_por la Secretaria de Hacience y Crédito Plblico.
' Control.-Zn el irtficulo lo., fraccidm IV de la Ley Or-
ghnice del Presupuesto de Egresos de la Federacibn, se esti-
pula que es competencia y atribucibn de la Secreparia de He~
cienda‘y crédito Fliblico, el vigilar la estricta «jecucidn -

_»del Fresupuesto de LEgresos y msrcer las normas a que debe su

. Jetarse ésta.

Comprobacibn.-Por Gltimo y en forma aposteribri, el Po-
~ der Legislativo, a través de la Contadurfa de la Federacibn_
vse vale de las pblizas ¥ brdenes Ge pago expecidas, pare com
prebar la correcta gjecucidn del Fresupuesto.

Resultedos Fresupuesteles,

Visto el instrumento presupuestel ccmo todo, es perti-
nente sefialar que en lMéxico se ha considerado que no es absg

lutamante indispenssble para la buena marchs de la econonis_

T TN
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~que ‘el gobierno termine sus ejercicios fiscales en perfecto

equiilibrio de gestos e ingresos. Sin embargo, este equili--

brio ha si buscedo para lg totalided del sector pfiblico.

i

Segln los datos de que se ha podido disponer el go~--

"bierno federsl tuvo particular interés en mantener presu---

puestos equilibrados 7 ain acumular saldos superavitsrios -

en los ailos anteriores & 1920. Es explicable gue en gl pe~--

. riodo gue durd la fese srmada de la Revolucibn, el gobierno

fedéral haya tenido que incurfir en presunuestos deficito—-
riocs, sin embargo, no se cuenta con informacibn pera cono--
cer cuél fue el resultzdo de las operzcionss présupuestales
en ese‘tiempo, particularmenﬁe de 1913 a 1917.

De 1910 a 1913 y de 1917 a 1938, el resultado de las_
operacicnes presupuesteles del gobierﬁo federal fue superavi
tario con excepcibn de loc alos 1917, 1936 y 1938,

A partir de 1939,'e1 goblerno adquiere conciencia ;lg

na &e le importencia del presupuesto como srma fe cepitaliza

cibn nacional. Decde entonces, el gobierno federal he seguido

una polftica presupuestal cuyos resultados han estado condi-

cionados a las circunstancias econbmicas imperantes, Juetifi

chindose los resultadps deficitarios por razones Ce carfcter_

econbrico (une mayor capitalizacibén del pafs) o de Indole =g

<2ciai (politice redistridbutive del ingreso).

Con el objetd de gue los reéultadosvdeficiterios en -
gque he incurrido el gobierno federal en los Gltimos afios ten
gan los efectos més positivos sobre el nivel de zctividad eco
nbmica y menos perjudicisles sobre las reservas internacione-

les del peis, el gobierno federal ha procurzdo gue los recur-

- sos provengen de fuentes no infreaccionarias y que sean capitz .

lizados bscia inversiones que incrementen en forma répida 13_
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. capacidad productiva del pafs. idem#s , en los (ltimos afios
- 8e han contratads estudios tendientes a manejar los pagos ¥
lasﬁcontrataciones de deuda plblica en el exterior, em fun-
cibn del comportamieﬁto de las reservas internacionales y -
particularmente del movimiento estacional de las exportacio

nes y de las importaciones,

b).-EL GASTO FEDERAL.

El concepto del gasto piblico.

Con la formacibn de los estados constitucionalistaé_
@ partir de la Revolucién Francésa, se inici§ una nueva eta
pa en el desarrollc econdmico y social de la humanidad. La_

principal caracteristica de esta nueva forma de sociedad se

cristaliza, pocos afios despuds, en un desarrollo creciente_

- de la forma como los. hombres estén orgenizados y luchan por
satisfacer sus necesidades, encontréindose actualmente 2l -~

ser bumano en una sociedad cuyo mecanismo es cada vez mis -

' éomplejo; ante tal circunstancia, resulta inevitable la in~

tervencidn del Tstado en el campo econbmico.

‘ T1a politica del gasto piblico en cualquier pais, re-:
fleja el grado de intervencién asi como la oriertacién que_
quiera dar el Estado al desarr0116 econbmico, y este a éu -

vez .esti condicionado por las particulares circunstancias -

de cada nacibn, es decir, por los factores que condicionzn,

- ‘retrasan, obstaculizan‘O'propician‘dicho desarrollo.
‘Bl Gasto Péblico hasta 1929.-El Sasto Pfiblico tradi-

cional se definfa como el conjunto de erogaciones del Esta-

do para el cumplimiento de sus obligaéiones. Dicha defini-—

¢ibn aglutina las erogaciones efectuadas por el gobiermo, -

sin considerar las finalidades o principios que con dichos_

gastos se trata de alcanzar.
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Al analizar el comportamiento del gasto pliblico nos en-

contramos con dos grandes corrientes de pensamiento: El clési-
¢o. y el moderno, los fundamentos de la teoria clisice descan--

san en la aceptecién de un minimo de funciones del gobierno fe

~derel, donde el presupuesto debe ser orientado a cumplir fnice

‘mente con las funciones inherentes a un "Estado Guardfan", 1li-

mitado a la prestacibn de servicios plblicos bisicos, tales co
moi vigilencis y conservacidn, educacidn y salubridad; y even-
tualmente algunas funciones de carfcter social.

‘E1 Gasto Plblico a partir de 1929.-Is teoria moderna --

del gasto pliblico surge a raiz de la gran depreéién, cuzndo se

- hace pétente,como afirma Sommers "le vital nececidezd de adon--

tar un programa de gestos" pera sacar a ls economia de le fase

depresiva en gue se encontraba y corregir las deficiencias en_

el funcionamiento del sistemz econbmico, frente & las cusles_-
las politicas, bancarias, comercisles, etc., habian fracasado.

El colepso econbzico y social derivedo Ge los desajus——

tes que en 1929 alcznzeron su mixims significacidn, demostrd -

la incapacidad del sistema liberal psrea mentenerse, por sf so-
lo, la produccién,'el empleo ¥ el consumo 3 niveles adecuados_
de desarrollo. Ee & pertir de esta etzpa donde se sprecian cem
bios profundos en la concepcidn éel gzsto pfiblico, mo
se de gcuerdo con las nuévas funeciones del Zstsdo.

4is{ es como surgen los gastos de inversibn plolice en -

- gren escala, como medio para corbatir los efectos emanazdos por

o

la gren crisis (el desempleo creciente y crbénico y lz ceids de

lz demends efective), también se incrementan los gastor socis-

les, tendientes a crear estfmpulos. 2 la inversidn rrivada y 8~ .

evitar incontrolebles consecuencizs politices.
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En la actualidad el gasto plblico se define como el-
conjunto de erogaciones efectuadas por el Estado con el fin
de impulsar el crecimiento ecomémico, a través de una asig-
nacién nacional de los recursos j niveles éptimos de.ocupa-
cién productiva, que redundan en el miximo de beneficio - -
social. _ o | , 1 |

ﬁa politi@a de gastd plblico se ha,orientadb a cana-

lizar hacia inversiones productivas cantidades crecientes -

de los recursos disponibles en el pais, sean éstos obteni-— -

dos por la via impositiva, poi las utilidades de las empre-

sas propiedad del Estado o mediante la captacién de ahorro

icterno y externo.

A este respecto, Dudley Dillard en su libro "La Ted-

ria de J.K. Keymes” (4 ) dice: "Los gastos no deben determi
narse en términos de la pérdida o ganancia del Estado mismo,

8ino més btien en funcidn de los efectos que tales gastos - - -

han tenido scbre el funcionamiento pleﬁo ¥y eficaz de los Eg
tados, como un todo". o v
Asi, el gasto pliblico ha sido dirigido hacia obras -
vy gastos que coadyuven al desarrollo ecomémico y a la forma
‘c¢ién de la "infraestructora", es decir, las condiciones - -
econdmicas adecuadas (Ferrocarriles, Petréleb, Energia Elég
trica, Obras Hidro-eléctricas, Caminos, etc.), que crean el
clima propicio para la inversién privada, Con ello, el go-
bierno ha proporcionado mejores servicios bésicos y cdntria-
buido = crear las llamadas "economias exterﬁas".. 4
‘Las obras bégicas Y los gastos mediante los cuales -

se logren las citadas economias externas, asi como los - -

‘. (&) Dullard, Dudly. "La Teoria de J.M. Keymes": -
Ediciones Agauilar, S.A., Madrid, 1968.
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destinados a procurar el bienestar ¥ la seguridad social,-

’ significan beneficios sociales que no pédrian ser atenti~--
Jos por las empresas privadaé, tanto porque no podrian --
financiar los volimenes de gasto que se necesiten, como --
porque no sabrian cuanto y como cargar a cada inpdividuo -~
por qopcepto de precio del servicio. Erogaciones de esta -
clase, son las que corresponden a la actividad gubernamen-~
tal.r

‘ Les grandes necesidades colectivas  que en la actuaz
klidad-estan a cargo del Estado ¥y los limitados recursos de
que dispone, exigen una adecuada jerarquizacidén y programa

cién del gasto plblico, de mapera que se logren loé mayores

' beneficios econbmicos y sociales.

‘ Con estos objetivos podemos decir, en términos gene
 ralés due el gasto plitlico debe orientarse fundamentalmente
 a‘la obtencidén de més altos niveles de vidA de 1a potlacidn,
 ¢63 especial atencidn a los sectores més detiles econbmica-

".mente, con otjeto de lograr un mayor y mas armonico desa---

“rrolloc econdmico. '

Tendencia del gasto federal en México,

El ideario econbmico ¥ social de la Revolucién Mexi
éana ha encontrado en'las modernas concepcioneé y teorias -
" del gasto piblico el instrumento adecuado para buscar el de
sarrollo econéﬁico y ur bienestar mayor para la poblacidn.-

Ya se ha dicho en la parte relative al Fresupuesto, como el

gasto del gobierno federsl estuvo inicialmente orientado & .

la atencidn de los servicios administrativos y de defensa-

‘y se utilizz después como factor capitalizador de la naciém,
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a fin de mantener niveles adecugdos de‘ocnpacién ¥ acelerar
la tasa de desarrollo econdmico,

Los gastos del gobierno federal muestran una marcada
tendencla ascendente, con excepcidn de los safios 1917, 1920
¥ 1953, en que se alcanzan nivel#s inferiores a los de afios

anteriores. El descenso de 1917 se explica por las inquie-

tudes politicas ¥ los residuos del movimiento armado; el -~

de 1930, como reflejo de la crisis de 1929 que afecto a —-

todo el mundo; y, el de 1953 por. las consecuencias deflacip
narias que origind en México la recesién norteamericana.

" El gasto del gbbierno'federal, que para 1910 fué de

81.0 millones de pesos, zlcanzd un nivel de 1%1.0 millones?‘

“en 1920, o sea que en 10 afios aumentd poco més del 60%; en

el periodo 1920-1930, al pasar de 131.0 millones de pesos -
en el primer afic, 'a 260.2 millones en 1920, registrd un -
aumento del 99% aprokimadamgnte. En las sigulentes decadas,
el comportamientobfué el siguiénte: de 1930 a 1940 el gasto
total de gobiermo federal tuvo un sumento 1igefamente supe-
ricr al 109%, acentuindose mas de 1940 a 1950 en que se in-
ycrementa en aproximadamente un %99%, relacidén semejante =
"la guardada en 1960 con. respecto a 1950, y un incremento‘de
69% entre 1960 y 1964, Lo anterior nuestra, que en todo el

kperiodo el gasto del gobierno federal se ha ipcrementado en

poco mis de 245 veces, aungue expresado en términos reales- -

significaria un incremento menor por el alza registrada en
el nivel de precios.
Las principales causass que han motivado el incremen~

to en términos monetarios el gasto estatal en México en los

4ltimos 808, han sido el aumento de los precios; el ereci
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miento de la poblacidn; la construccidn de obras de infra-
estructura; el auxilio a los grupos debiles econbémicamente;
el aumento de las funciones gubernamentales y, la politica-
compensatoria de la actividad econbmica.

Las causas anteriores generalemente se presentan —-
todas a la vez y Juntas motivan, en mayor o menor grado, la
 elevacibn de las erogaciones plblicas.

El gobierno al cubrir sus diversos renglones de gas-
to, paga sueldos y salarios convirtiendose en un factor de
ocupacidén cada vez més importante: Compra bienes para la --
asministracién; paga rentas de diversos tipos; ayuda y sudb
sidia a distintos entes y actividades; realiza obras bésicas
de desarréllo.econémico (Carreteras, presas, plantas eléc--
tricas, puentes, escuelas, etc.), demandando los bienes ne-

. cesarios; adquiere valores; concede créditos, etc.

Se debe insistir en que lejos de ser el gobierno fe-

.deral un factor competitivo de la iniciativa privada, facis
lits y prepara los campos.de inversidn, impulsando la capi-
talizacién nacional y propicia tasas elevadas de desarro--

1llo econdmico.

Estructura del Gasto Federal de 1910 a 1966.

Perfodo armado (de 1810 a 1920) - La crisis politica
~'derivada del movimiento revolucionarlo se reflejb en la es~
tructura del gasto del gobierno federal a traves de la al-
teracién de sus principales renglones. En efecto, en esta-
etepa historica se observa un notable incremento de los gas
tos destinados a le febricacidn, adduisicién y renovacién -

del equipo militar que acentud =aln mis la importancia gue-
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ya anteé tenfan respecto al total de zastos. En ezas condicio-
nes, el ramo de Guerra y Marina (actdélmente Defepsa Jacional,
Marina ¢ Indusdria ¥ilitar) que en el periodsc 1509-1910 zbsor-
bi6 un 247 del gasto federal, pas$ a representar un 47 en —
1912?1923 ¥ 7075 en 1917, Tales variaciones sigrificaron incre-
mentos de 97% y de 1949 respecto a 1909-1910.

Dichos aumentos originaron reducciones correspondientes -

‘relativos en los otros ramos, particularmente en Gobernacién,_

Hacienda,‘Comunicaciones y Transportes y Zducacién Thblica, -
cuyz inmportancia conjunta varid de 52% en el periodo de 1909-_
1910 a 42% en 1912-1913 'y a 20% en 1917. Sstas variaciones re-
presentan disminuciones de 19% respecto 2 1909-1210.

- Para 1919 los gastos de defensa mantuviaron su inrzortan--
cla con respecto al total, debido a la efervescencia politica_
existente.

Afios de 1920 z 1935.-De 1920 a 1935 se registod un cémbib”

completo en la estructura del gasto federal. ZIn efecto, los ==

‘gastos militares empezaron a disminuir en 1920, pasando de 50%

que representaba del gasto total en ese afo, & 337 en 1925 7 =

23% en 1935, tendencia que se debe interpretar como fndices de .

" fortalecimiento del gobierno de la Revolucidn.

Tamnbién perdieron importancia’ los gastos de algunos ren~-—

lones de la administracidn articularnente los correspondien
& 1 P I o

- tes a los Ramos Legislatives, Presidencial, Judicial, Goberna-

cién, Relaciones Exteriores y Procuraduria.
Las disminuciénes anteriores permitieron el aumento de -- |

los gastos de otras Secretarias con objetivos mis directamente

vinculados con-la actividad econémicz y el bienestar de 1la po~

blacibn, como Hacienda, Agricultura, Comunicaciones, Eccnomia,

Educacién Phblica y Salubridad y Asistencia.
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- Afios de 1935 a 1960.-De 1925 2 1960 se acentud sin més
~la tendencia a disminuir lz importancie de los gastos en de
' fensa dentro del total de erogaciones de la Federacibn, au-
~mentando Centro de los destinados s cubrir las necesidzdes_
krindispensables de seguridad, de servicios plblicos y parti-

cularmente se canalizaron mayores recursos hacia el fomento
- directo del desarrollo econbmico.

Bste aseveracién esté confirmada con las cifres siguien

. tes: ILos ramos Legislativo, Presidencial, Judiciel, Goberna-
¢ibn, Relaciones Exteriores y Frocuraduria, absorbiercn en -
conjunto un 7% en 1935, un 67 en 1940 y un 4% para 1045, ---

.1950 y 1960, Ios ramos de Haciende, Industria y Comercio y -

;Patrimbnio Nécioﬁal (antes Bienes_nacibnales) varieron su --
importancia conjunta de 24% en 1935, a 12% en 1940, 9% en --
1845 y 6% para 1950 y 1?60.

- A su vez, los ramos de Agricultura, Comunicaciones y C-
:bras Pﬁﬁlicas(Comﬁnicaciones y Trensportes y Obras Fiblicas-
'é partir de 19603}, Asuntos Agrarios y Colonizacibdn, Recurscs
‘Hidréholicos (entes Comisifn Jicion:ul de irrigacibn, e inver

sibnes), cuyos gastos son particularmente de inversi&n ¥y de_
»fqﬁgnto econémico, ebsorvieron en 1935 el 3Cj de los gastos_
- totales, el 29% en 1940, el 37;; en 1945, L4% en 1950 y 343 -
en‘l960. Por otro lado, los Ramos de Zducacidn Plblica, Saig
' bfidad‘y Asistencia, Trabaio y Previsién Social y Erogacio-—
nes Adicionales que esthn vinculados téntoren el bienestar -
" Social como con el fomento econémico,_fepresentaron s6lo él_
. 182% en 1935, el 21% en 1940, el 19%, el 24% en 1950 y ascen-
diendo hasta el 40% en 1960. |

‘T,Iné érecimientos anteriormente mencionados determinsron

-un reajuste importecte en los gastos de carficter militer, -

vy ot i e e
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que en 1960 absorbieron sélo el 10% del gasto del gobierno fe-
deral.

Sin embargo, se debe aclarar que la escasa importancia de
los gastos de caridcter militar se acentlan altn mids, si se con-
sidera que inversiones que se realizan a través de los ramos ~
correspondientes, como las de Marina, contribuyen al logro de_
una mayor actividad econbmica.

Aprovechando la clasificacién funcional del gasto plblico
se observa que en los Ulbtimos afdos los desinados al fomento ~-
econdmico, partiéularmente los que tienen por objeto la inte~-—
gracifn del sistema vial del pais y los destinados al fpméntb_

¥ promocibn de la agricultura, de la industria y de la‘activi—
dad comercial, absorbieron en 1960 un 44% del gasto total del_
gobierno federal. ' ‘

Por lo que se refiere a los gastos tendientes a mejorar ;'
_los servicios educatives y culturalés, los de seguridad social
by los servicios asistenciales'y hospitalarics, el gobierno fe-
deral destind en 1960 un 29%, mientras que sblo el 27% fué pa-
ra atender 1los servicios administrativos a cargo del gobierno_
‘federal, los gastos, del ejército y la armada y las cancelacio

: -nes,de obligaciones a cargo del Erario Federal.

Larclasificacién econdmica pone de manifiesto la accidn -

gubernamental en la actividad econdmica. Bn el afic de 1960, el
| ,gobiérno federal destind los gastos corrientes el 66% destacag
do en este tipo de gastos, los gastos de administracibn que --.
absorbieron el 40% y dentro de‘estos los gastos personales que
fepresantaron a8l 33% el total del gasto de la federsacidn. Otro
renglén de importancia de los gastos corrientes fueron las ——
transferencias del Istado hacia otros sectores, que representa

ron el 21% del total de gastos sobresalientesAlos'subsidios al
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consumo con un l4% del total de los Egresos Gubernamentales. El

gobierno, con el fin de contribuir la formacibn de capital, ca-
nalizd el 34% de sus egresos de gastos de capital, destinando-
el 28% a la Inversién Fisica.

Afios de 1960-1968.-~La estructura de; gasto del gobierno -
federal en funcibn de los Ramos para los afios 1960-1968 fué la
siguiente: Legislativo, Presidencial, Judicial, Gobernacibn, -~
Relaciones Exteriores y Procuraduria, captaron el 4% en 1960 y
el 3% en 196B. Tos Ramos de Hacienda Industria y Comercio y Pa
trimonio absorbieron el 6% en el afio de 1960 y 5% en 1968.

| Ios gastos destinados a los Ramos de Agricultura y Ganadgk
ria, Comugicaciones Yy Transportes‘Asun£OS'Agrarios ¥ Coloniza-
cién Recursos Hidréh uicos, Obras Pliblicas e Inversiones,'re—; 
presentaron durante 1960 el 34% y en 1968 el 20%. Por su parte,
los Remos de Educecidn, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Pre
viSién Social y Erogaciones Adicionales, se incrementaron en -
aproximadamente en 190% en el lapso comprendido y representa--
Ton el 40% en el afic de 1960 y el 42% para 1968 del total de -
- gastos.

’ Ia clasificacibn econéﬁica muestra una tendencia crecien=-
fe ¥ ascendente de los gastos corrientes, ya que de 66% que re
presentaban en 1960, ascendieron al €% en 1968; el incremento—
n&s notable dentro de este renglén, se registrd en los subsi-—-
  &169 y transferencias que se incrementaron en 205%.

: ios gastos de capital disminﬁyeron en términos relativos,
ya que en 1960 fueron el 34% y en 1968 el 33% pero en términos
absolutos pasaron de 1960 a 1968, de 3,998.5 (millones de pecos
a 10,384.7 (millones de pesos).

La clasificacibn funcional defermina la canalizacidn de los
recursos conforme a las politicas gubernamentales; en materis de

Comunicacionés y Fomento a la Agricultura, Comercioc e Industria,
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el gobierno destiné en el afio de 1960 el 44% y en 1968 el 39%,

" Tos gastos en materia educativa y cultursl, Seguridad Social -

Y Servicios Asistenciales han permanecido constantes, ya que -
representaron el 30% para loas afios ds 1960 y 1968.

Por lo que respecta a los gastos del Ejército y Armada, -

Administracién General y Deuda, en 1960 representaron el 27% y

en 1968 el 31% del gasto del gobierno federal.
Como se vé, autoridades federales se han preocupado porque

la polftice de gastos contribuya a acelerar el ritmo de desarrq

- 1lo econbmico del pais y a mejorar el grado de preparacién y ~-
. bienestar de la poblacibn mexicana. Solo destina los recursos -
. indispensables, que México son relativamente reducidos a la aten

fcién de la administracién de los gastos de defensa y sus obliga-~

eciones por la Deuda Pilhlica.
Bfectos del Gasto Federal desde 1910. Lo
Ios efectos econbmicos del gasto pliblico dependen de su —-—

orientacién comv el origen de los recursos empleados para sus =-

‘financiamiEntos.

Ios gastos corrientes incrementan a corto plazo la demanda_

de bienes y servicios, lo que puede determinar un mejor aprove--

'chémiento de las inversiones realizadas con la sutoridad; por éﬁ

conducto el gobierno estd en posidilidad de prestar servicios ig

dispensables para la sociedéd, como son los de salubridad, sani-
dad educacibn etc.; y ademés, por medié de los subsidios y sub--
Vencipnes,kel gobierno realiza su politica de transferencia de -
ingresos a los sectores populares, con lo que fortalece suﬁdemagr

da efectiva y se imprime un verdadero sentido social al desairo—

Por medio de los gastos devcapital, se construye y conser-—-.
van obras de infraestructura de importancia indurable'en cuanto’
8 la creacidén de economfas externas que permitan el incremento de

la productividad, asi como el aumento de la propensién a invertir;f
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pPor parte del sector privado. También por medio de este tipe de
gastos, se adduiere equipo y maquineria que &l mismo tiempo cue
aumenta el capital fijo de la nacibn incrementada la oferts in-

terna de esos bienes.Se construyen escuelas, hospitales, centrcs

de capscitacién técenicas, que permiten aumentar la productividsd

al nivel nacional. Del mismo modo, & través de gastos de cepital
en forma de créditos y adquisiéiones de valores financieros, se_
proporcionan.-considerable ayuda a diversos entes plblicos y pri-
&ados, que permite orientar y mantener laz actividad de sectores_
de primordisl importancia;

En la forma en que se ha deécrito, puede verse como ha &arig
do la oriertacibn del gasto federal en México en los (ltimos sios,
por lo que sus efectos econémicos hen sido diferentes segin lg -
diverse orientacidn que las condiciones politicas de cada época_.k

le han impuesto.

La informacidn estadistica de que se dispone no hace fécil_

_calificar acertadamente los posibles efectos del Gasto del-Gom=-

U !
bierno Federal en el periode 1910-1920. Sin embargo, atendiends

a las sircunstancias politicas imperantes, a la incapacided del

pais perz la fabricacibn de armamentos y el desajuste sufrido --

_por la actividad econbémica, particularmente la agricola y la mi-.
nera, es probable que &i haya presionado los precios al alza v -

se heyan incrementado las importaciones.

A partir de 1925, ya consolidado el régimen :.r“evoluc,iona::‘io_L
se modificd le orientacibn del gasto federal. Los gastos de éarég
ter militar comenzaron a ser desplazzdos por erogaciones gue tig
nen efectos directos sobre ls capacidad productiva del sistemsz -
eéonémico y sobre el bienestar de 1la poblacibn, es éestinsrse --
méyores sumas al fomento econdmico, perticularmente agricola; el
mejoramiento de las comunicaciones y a la elevacibn cel graco dé

preperscibp a nivel de vice de 1ls poblacién.
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Zsta nueva orientacidn del gasto federal, hizo indispensa~

ble que se sentaran las bases institucionales y se zodificara -

en forma considerable el aparato administrativo, para lograr -
una adécuada cahalizacibn de los recursos del gobierno fedérél_
‘é iniciar un polftica intensa de obras pGblicas.

A tal fin en el periodo 1925-1940 se crearon diversos orgza
nismoquue tenian como funcién principal canalizsr recurscs fi-
nancieros hacia actividades econémicas cuyo fortalecimiento se_

considerd necesario. in esa época se crearon entre otras insti-

tuciones financieras nacionales, ELl Banco de ¥é&xico, la XNacio--

nal Financiera, el Banco de Crédito Agricola y el Banco de Cre-

dito Ejidal.

En materia de obras pdiblicas se crearon organismos como la_

. Comisién Nacional de Irrigacién, la Comisidén Kacional de Caminos
~Vecinales, la Yomisién Federal de Zlectricidad, y se realizaron:

arreglos administrativos para que algunes dependencias del poder

ejecutivoc federal realizaran obras piblicas de necesidad urgen-

. te.

Una de las realizaciones mis importantes que puede mencio--

narse en el periodo que se estd analizando, es la que se refiere

“a la expropiacién de la industria petrolera y la creacién de Fe-

‘tréleos Mexicanos, como institucidn descentralizada encargada del

manejo de la industria.
Con el objeto de aumentar el nivel de preparacifn de la po-
blacién y en particular la de la campesina, se crearon las escue

ios agricolas y normales rurales, as{ como el Instituto Politdc-

‘nico para la preparacién de los técnicos especializados, que se_

considerd serian indispensables al proceso de industrializacién_

.que se estaba iniciando.

Se puede‘seﬁalar que en el periodo 1940-19%C el gobierno fe

RO
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deral, sin desatender otros rehglones.impoitantes de la econonmfa,

aib especial énfasis al desarrollo industrial del pafis. Dicha po;.

~1{tica tuvo por objeto aprovechar en la mayor medida posidble el -

incremento registrado por las exportaciones como un medio de fi-—

nanciamiento ykpara substituir la Qemanda de importacién de articu
los de consumo y de producci6n indispensable, cuya entrada al pafs
presentaya cierta limitacidén por las condiciones bé&licas imperén—-
tes.

Dentro del gasto piblico, 1la politica de industrializacibn --

"consistié en canalizar mayores recuréos hacia la creacién de obras

de infraestructura; fomentar directamente determinadas actividades

' ~ industriales mediente la creacién de empresas descentralizadas; ¥,
canalizar mayéres volGmenes:de recursos a través de la Nacional Fi

- nanciera.

En este periodo también recibid atencién preferente de las au

“toridedes federaleé el mejoramiento del nivel de vida de la pobla-

ci&h, credndose para ello el Instituto Méxicano del Seguro Social_

‘ ¥ la Nacional Distribuidora y Reguladora. El primero, paré-propor;

cioner atencién méd;ca y servicios asistenciales a los trabajado~-
res y la segunda, para lograr una mejof distribucibn de los produg
tes indispensablés el consumo y la estabilizacibn de los precios.

‘ Arfin de incorporsr a la vida écoh6mica y social un”mayor ni- -

mero deAciudadanbs, en el periodo 1940-1950, las autoridades fede-

’ rales dieron especial aténcién al prdblema educativo y se institu-

. y6 la Campafia Nacional de Alfabetizacifn.

En 1950 los gastos corrientes absorbieron aproximadamente un_

62% de los gastos del gobierno federal y se destind a los gastos -

‘de capital un 38%.

A partir de 1951 y hasta 1953 los gastos corrientes del gobier
federal perdieron importancis respecto al total, favoreciendo dicho

descenso & los gastos de capitel. Desde X954 ée nota cierta tenden-
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cia al crecimiento de la importamcia relativa de los gastos co-
rrientes s expensas de los gastos de capital directo, con obje-

to, partifularmente, de incrementar el poder adquisitivo de los

servidores piblicos y el consumo para as{ aprovechar al miximo_

la productividad de la planta nacional.
Sin embargo, a pesar de que los gastos de cagital entre -
1960-1968 han perdido importancia respecto al total de los gas—

" tos del gobierno federal, ban aumentado la cantidad absolusta --

. tanto las inversiones directas como las indirectas, lo cual ha_

permitido mantener el ritmo de crecimiento del pais, mediante -

la construccién de las obras bésicas indispensables y a traves_

de la creacién de condiciones cada véz mas favorables para la -

operacibn de las invérsiones privadas.

Es "importante destacar que el aumento en la inversién pfi-

blica ha sido conjunto a la del sector privado, lo que es un -

;'buen indicador de como han fructificado las obras de infraes—--
‘tructura. | ‘

hn el periodo de 1960-1968 los gastos de cayital del go--
bierno federal se canalizesron principalmente hacia la inversién
fisica directa a la que correspondid el 60% del gasto de capl-
_tal del periodo habléndose destinado fundamentalmente al meao-

ramiento de las comunicacidnes y los transportes, tales como -~

‘ las carreteras, ferrocarriles, obras maritimas, aereopuertos, -

. ébrreos; telégfafos ¥ telecomunicaciones; y, a gastos de fomen-
to agricola-ganaderc y forestal.

A la inversibn indirecta del gobierno federal, o sea aque

1lla que se realiza a través de las empresas descentralizsdas --—

con fondos del gobierno federal, correspondid en este mismo lap
"gso el 16% de los gastos de capital, habiéndose incrementado en-

tre 1950 y 1960 en 149% y de 1960 a 1968 en 287%. Del total de_
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fondos canalizedos hacia 'la inversidn fisica indirecta en el -
Vﬁltimo periodo mencionado, los mayores por cientos han sido --
absorbidos por obras para la generacién de energia y para la -
‘rehabilitacibn de los ferrocarriles, a través de aportaciones_
de capital a la Comisién Federal de Electricidad y a los Ferro
carriles Nacionales de México; también ha correspondido un por
ciento de cierta importencie al fomento sgricola, ganzdero e -
industrial, a través de inveisidnés en el capital de los Rap--
cds de Crédito Agricoles y Ganadero y de Crédito Ejidal, con el
fin de que canalicen mayores recursos crediticios hacia el ---
agro mexicano.
' 1 Las inversibnes fiﬁancieras, 0 sean todas aquellas, ero-
fgaciones hechas con el fin de camalizar meyores recursos a tra
vés de la crgacién de fideicomiso o de la éompra de valores --
existentes de las empresas privadas, partiqularmente industria
Les, répresentaron de 1960 a.1968 el 23% dé los gastos de capi-
>tal.
Otros gastos de capitai como son la adquisicibn de ip---
: ﬁuébies, repreSentaron'en conjunté solo el 335 de las erogacio-
:1nes de capital en el periodo.

"Bl aspecto educacional ha recibldo en estos ultimos &l.cs

:‘;:una especial atencibn por parte del gobierno federal. -z cfecto,

“en 1951 se inicib la construccidn de la Ciudad Universitaria Yo
: se'han aumentado los subsidios que el gobierno federsl otorge -

tanto & la propia Unlver51dad haclonal como & las Universidadcs

‘de los Estados; se ha incrementado la construcclon de Escuenis_

.y eh 1959 sc senteron las bases para soluciomar en un periodo -

de.11 afios el problema educativo del pafs. Esta situacibn puede

apreciéfse en el nivel de gasto que el gobierno federal destina
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a Ios servicios educatlvos ¥y culturales, que se. han.incrementado

i en. 196A entre los afios de 1960 ¥ 1958.-;.

De lo anterior se puede concluir que el gasto pﬁblico en -

4Méxicc en el periodo revolucionario ¥y particularmenta desde 1925,

sé ha orlentado fundamentalmente hacia la capitalizacifn del. -

pafs, hacia la solucién de los problemas que dificultan el proce
'so de desarrollo econdmico y @& atenuar la mala distribucién del.
‘ingreso nacional;'prccurando llevar el nivel de vida de la pobig,

" cidn.

Tal tendencia cobra cada afio mayores 1mpulsos, como lo de-

muestran las cifras. crecientes dedicadas a la administracifn, ~#;

. que se traducen en demanda de bienes yrserv10103 producidos en -

México; en cantidades:mayores destinadas_a los subsidios, qua ==
éle?an el nivel de vida de las claseS'de bajos ingresos y las —=

wmswe%dwﬁmnahlmwum,wewmmwlawmmnm'

‘¢ibn del pals.

;Esta Gltima, c¢ada vez se realiza en forma més. sistemdtica,

de acuerdo con nuestras necesidades y sus caricteristicas. Sus -

" beneficios, son cada vez mayores, pues se procura integrar la -—=-

" econémia en los ‘renglones basicos para el desarrollo econbmico,-

disponiendo de las fuentes de materias primas y de énersia, como

en el caso del petréleo y de la electricidad; de los productos -

‘que se derivan de ellés, como en‘el'caso de la industria petro--

"quimica- o de la distribueidn, como en la electricidad mexlcani—

- zada en 1960 para beneficio de Mexico.

La accibn de las empresas y organlsmos paraestatales, que
es otro medioc de la. Pﬁlitica fiscal para coutribuir a acelapar -

el desarrollo econémico, a alcanzado una gran 1mport ncla por la

'magnitud lograda por tal sector. Lns programas de inversiun que

formulan, son’ un 1nstrumento importante para 1a promocién del de‘
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‘sarrollo tanto sectorial éomo geheral. Asi vajo estos programas

".se han llevado a cabo inversiones en diversas industrias en su

mayor parte con fines de estimulo.

¢).-10S INGRESOS FEDERALES.

Introduccidn,

En los Gltimos 55 esfios, la estructura impositiva federal;
 recibib la influencia conjunta de doshechos importantes: E1 ﬁag
‘bio en la situacién politipa y econbmica que gignificé la ravo-'

lucibn mexicana y 1la eceptaciénrde que la actividad gubernamen-
tal es indispensable para compensar & atenuar ias limitadiones_

‘de la economia. .

Hasta 1925 el’ sistema impositive mexlcano tenia por ébae-
to proporclonar al gobierno federal los recursos indispensebles
:para el sostenimiento de su aparato administrativo y le presya—,
cibn de servicios plblicos indispensébles; después de ese afio,_
-se he venido conbirtiendo en un instrugent@ fiscal de gran im--
‘pértancia por los objetivos econdmico-sociales perseguidos a —--
‘“través de esta estructura.

Las fuentes trudicionales de ingreso del Estado Lexicano_
son: Los Tmpuestos, los Derechos, los Productos y los Aprovecha
 ﬁientos. Dentro de estes lumntes, la més importante es la gue -
se. refiere a los ingresos obtenidos a través de impuestos; no -
solo porque su part1c1pa016n dentro de los ingresos totales es_
.la meyor, sinc por que el impuesto 51gn1f1ca la aport8016n de -
una parte proporcional de la riqueza de los particulares, dedu-
cida por 1ls sutoridéad plblica, con el fin de proveer la parté -
'vde los gastos de uvilid=l general, que no cubren les rendes —-.
patfimoniales del Bstado. Es una presbaciln wnilateral a trevés

‘de la cual se puede ayudar a una mejor distribucién del ingreso-
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nac1onal aa lograr determinados £1nes especlficos.

"Bl Articulo 31 de la Constltu016n Politica de los Estados -

,‘Unldos LeXLGanos, establece la obligac16n que tieren los Mexica-—

'nos de “contrlbuir para los sastos publlcos, as{ de la federacibn

como del Estado ¥y Municiplo en que residan, de la manera PTOpOr-=

c¢ional y- equltatlva que dxspongan 1as ‘leyest el Articulo 73 esta-

;blece la facultad del Conéreso de la Unlén “"para imponer las con—]

'trlbuciones necasarias & cubrir. el presupuesto”.:

La_Ley de’ Ingresos, de acuerdo-con el articulo 65 constitu; ?

'qéonél‘qua faculta al Congreso para constitulria-comc un acto lew:

gislativo, es el ordenamiento bisico pera la detercinacién de ;as::
fuentes genaradcras‘de iﬁsresos indiszensables al jzobiarno féde-é¥'
ral paré’sufraéar el géstoip&blico, coadyuvar a un adecuado canf»{
trol sobré la diﬁtribucién.del~ingfeso nacional 7, junto con otrﬁs

instrumentos de politica econfmica, procurar un-adecusdo nivel de_

“-ingresos. 3o consecuencia, son las variaciones que ha sufrido este’:

ordenamiento legal en los Gltizos 55 éﬁos, las que mejor reflsjan_

‘el cambio experiméntadd. en materia 1mpos1tiva. ( , f‘,

Perlodo de 1910 a 1913.
Ia Ley de Ingresos para el afio fiscal del lo. de julio de -

~1909 al 30 degdunio de 1910, establecia que los ingresos del tesg

ro federal se compondrian de los "productos® SLguientes' :
Im,uestos al Comercio uxterlor, que a Ssu vez se d~v1dian en.-
I.-Derechos de importacifn..

I1, III y IV.-Derechos de exnortaclén que recaian sobfe ma«

‘deras, raiz de zacatén, guayule en yerba, gueros y;pieles'sin agf

curtir Yy exportaclén de moneda meYicana.

La ley enumeraba a continuacion una serie de renblones de -

\ingresos, que denomlnéndose al igual que los anteriores "derechos
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'_cOrrespdndia a la significecibn que en la actualidad se da a este
ﬁérmino, hasté llegar a la fraceibn XIIT "Impuestos Interiores —-
‘- que se éausan en toda la federacifn" y que comprendian:

B 1.~ Los productos de la renta del tiwbre provenientes de:

A.-El impuesto‘sobre zctas, documentos y contratos.

BQ-L& contribucibn federal. ParticipéciGn que recibia la --
~Pederacién sobre los.enteros hechés en. las oficinas recaudédoras-
' de los Estados y Municipios. '

»C.—Impuecto anual. sobre pertenencias mineras.

XD.—Impuestos interior del timbre sobre el oro y la plata.

‘  E.~Impuestb a los tabacos labrados. B
» P.“Impuesto sobre las bebidas alcohéliCas de Hroduccién na-
‘cional.‘

'G{—Imﬁuesto a la hilazs v tejido de algodén.

‘H.-Impuesté & las dipamitas y explosivos. }

2.4 Los obtenidos de autorizacibn y verificacibén de pesas y
‘medidas y los de marcas y patentes de invencifn, fubros qﬁé{en'la
‘actualidad se consideran derechos. '

 la fracclén X1V establecia los derechos de fundicibn, afina
cmén, ensaye de metales, ete.

k También se establecia en dicha ley una serie de izpuestos -
adehbmina¢os "Impuéstos interiores que se causan en el .Distrito y-k
,Te:ritorios Federales", en que se inclufa la contfibucién predial;
‘contribucién sobre profesiones -y ejercicios lucrativos y los'dére-‘
.chos de patente. 7 »

Se obtenian'ademés, ingresos por los.conceptos decominados-
k"Impuestos ¥ Derechos por ramos munic%pales ¥ diversos en el Dis—

trito Federal"; "Productos de contribﬁciones‘sobre territorios™;~
"Impuestos sobre sucesiones y donaciones® que tenfan vigencia 6ni

camente en el Distrito Federal y Territorios; "Derechos del sels-



2, agy bt s

. -63=

al millar sobre el valor denlas'lineaéti establecimisntos ze
talfirgicos", con el mismo alcance que el anterior "Derechos
que se cobran por inscripcibnes, cancelaciones, anotaciores-
y certificados en el Registro Pfiblico de la Propiedad"; y di
versos derechos, productos y aprbvechamientos;

Ia descripcifn anterior de la Ley de Ingresos para -—

+.'1909-1910, da una idea de las fuentes que en esa época grava

ba el gobierno federal, siéndo la recaudacién mas importante

la obtenida por importacién con el 4475 del total de ingresos

«totales del gobierno federal, los que en dicho aﬁb fiscal as

cendieron a 106 millones de peSos. Segufan en importancia las
recaudaciones por conczpto de "Impuestos sobre aActas, Documen

tos y Contratos"-—comprendidos enp los impuestos del timdree—-
que representaron el 15% y la contribucién federal el 7% de-

lod ingresos totales del gobierno federal; con una importan-

' cia,similan, estaban los ingresds obtenidos de pertenencias-
' mineras, metales preciosos, tabacos labrados e impuestos a -

'la h;laza y tejidos de algodén.

También eran de consideracién las contribuciones d.rec

tés del Departamento del Distrito Federal, que en conjunto -

- representaban cerca del 1075 de los. ingresos totales, N 105‘4.

obtenidos por ser\icxos gublicos ha por productos ¥y aprovacha,

~mientcs diversos.

Aunque con llseros camblos, de tasas y administrativos,

esta misma estructura impositlva permanecid hasta el aio fig

~cal de 19111912, aunque para este Gltimo ejercicio el nivel -
de ingresos del gobierno federal hebia‘experiméntado,’cémo“}

. consecuencia de la situacién'politica interna, unﬂdesénso en

su nivel. que resulté inferlor no solo al del ejerclcio fiscalr

1anterior, sino también al de l909~1910. Sin embargo, se 1ncre
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menté la recaudacién en lo referente a "Contribﬁciones directas
del Distrito Federal", las de servicios plblicos y las de pPro--
ductos y aprovechamientos diversos, incrementos que no compensa
ron el descenso de los derechos (impuestos) a la importacién y_
sobre actos, documentos y contratos, contribucién federal y ---
otros de,mehor importancia.

Esta disminucién de la recaudaciéniprovoc6 que en el ejer-
ciclo risgal 1912-1913 se'establecieranvimpueStos adicionales -
? 1& la importacién de 5 y 10%, sobre la exportacién del oro; y, -
" un impuesto sobre la produccién de petréleo crudo, que se consi

,déra fué la modificacién més importante, no por el monto de su_

j:ecaudacién, sino porque fud el’primer intento del gobierno fe-~

‘@eral de participar en las utilidades derivadas de la explota--
' 'cién del petrbleo, industria dne ya empezaba a cobré:‘auge en -
el ﬁanorama econémico mundial. Este impuesto de § 0.02 por ba--
‘~  rril, no obstante ser inferior al que pégaban por idéntico con-

VCeptd-eh‘los Estados Unidos, provocd el enojo y reaccibn desfa-

~ vorable de las Compaifas que se.dedicaban a la extraccién de es
te combustible.

; Estos nuevos impuestos, junto con el incremento de los —
'prihcipales impuestos del timbre (aétoé,'documentos N éontratOs
y contribucién federal) y la meJopia de la recaudacibn de los -
de menor importanéia; determinﬁron'qne en este ejercicio fiscal
sé”obtuvieran’ingresos superiores a los afios anteriores. v

- Periodo de 1914 a 1916.

‘ 'vDurante los afos dé 1914, 1915 y 1916 se modificaron una -
Be:ie importante de impuesfos como por ejemplo: sobre capitales,
,exportaci6n e importacién, timbre, bebidas alcohbélicas, petrbleo
>crudp, hetélqg, pulque, etc. Estas modificaciones no surtieron -

‘el efecto deseado, por el agudizamiento gue durante estos afios -

R » . éé\gm‘. i -
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experimenté la lucha armada en nuesﬁro pais, qué trajo como. conse-
" cuencia la insstabilida@ del gobierno, aﬁ§‘como por el poco o nulo
control ejercido l-s diversas zonas de1~pais, por la misma situg--
cifn. Zsta condicidn determiné que durante estos afios no se lleva—
ra el control estadfstico necesario para corocer la verdadera Si--
" tuacibn de la Hacienda Phblica. |
Periodo de 1917 a . 1920.
Al triunfo del ejército constltuciOnalista en 1917, 1la 51taa
¢ibn econdémica del pais, era un fiel reflego del larbo,confllcto -
: armado, por lo’gue,_no obstante la apgariciln ds nuevbé ixmpuestos,_
lcs irgresos del gobierno federal fueron inferiores en 50% a los -
obtenidos durante el periodo fiscal de 1912 a 1913. , .
- ~ De 1917 a 1520, desaparecieron de la ey de Ing*esos los di-
. rerentes nouhres con que se clasificaban 7 separaban los derechos

de exportacidn y se unifican en un solo impuesto, cobréndose ade-- -

, 'més 1mpuestos sobre produccién de licores, sobre botella cerrada,

luz ¥ fuersa, petxrbleo, cerillos, avisos y anuncios, teléfonc, pul
que, etc. idemds, se estableci el afo flscal.igua1>al ano netural
¥y continuélsiemdo‘el impuesto a la importacidn uno de los méé il
gortantes, asi como la contribucién federal por la que se oﬁtienen ,
ingresos superiores al de actos, documentos y contrétos; Que en‘eé
te periodo cambian su denominacién por el de estampillas comunes._
De los nuevos impuestos, adqniriéron inportancia el_impuesto él -
'petréleo, al que en 1918 se demomind "Petrdéleo y Rentas Petroleras",w
y los impuestos sobre 2lcorbl y licores, botella cerrada, vino y -
cerveza. . ‘ '
Bn 1918 se establecid el impuesto sobre el "Uso y aprovecha-
niento de Aguas Féblicas® y en 1919 el impuesto adicional de 15% -
ez las importaciones y exportacioﬁes'por via postal, que mis tarde

se elevd al 29%; se derogbd el impuesto sobre el pulque en el Tis--
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trito Federal agi como el impuesto sobre avisos y anuncios.

En 1920 se establecid un impueéto de salubridad y se re-
‘formaron log impuestos sobre potella cerrada; timbre, etc.

Periocdo de. 1921 a 1925,

En estos afios registran cambios muy importantes en la —-—
estructura del sistema. Durante 1921, "la pélitica fiscal su-
£rié una transformacién radical con el impuesto del Centenario

‘de 1921, Adn cuando éste fué un impuesto tranmsitorio, marca el
arranque del impuesto sobre la renta en México... Se cred para
conatruir barcos; sus_rendimientos ge iban a destinar a la for
macién de una flota mercante y de guerra". (5)

Esta primera ley es sblo el antecedente del impuesto so-
“bre la renta, ya que se establecid como impuesto de caricter -
extraoraingrio y pagaderovuna sola vez, "grabd los ingreéos -
del comercio, de la industria, de la ganaderia, los obtenidos-

: por los profesionistas y los asalariados, asi como los prove--
| nienteé de la imposicién de capitales en valores a redito y de
participacioneé o dividendos de las empresas". _(6 )

' El impuesto se pagd en estampillas que llevaban la leyég
da de "Centensrio", siendo denominadas las distintas activida-

'des gravadas como "Cédulas” j aplicandose tasas progresivas --

“que iban del 1% al 4%. |

En los afios 1922 y 1923, sé reformaron y derogérén un -

'nﬁmero considerable de impuestos, pero estas modificaciones =«

carecieron de importancia, ys que la mayoris eran edministra-

tivas o variaciones en las tarifas, que no alteraron la estruc

tura impositiva imperante. Entre los nuevos impuestos se de- .

(%) Hugo‘B. Margain: "Ley del Impuesto sobre la Renta de - ~
1954, y sus reformas de 1956",
(86) Ibid. - :
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: ben citar, por su importancia, el de la contribucién federal,

. los impuestos sobre capitales con garantia hipotecaris, el -

10% sobre la importacidén de automdviles, el impuesto sobre la

propiedad ristica y urbana, el impuesto ad~valdorem sobre los

- tabacos labrados y el impuesto gobre los ingresos brutos de -

"~ los ferrocarriles.

En 1924 'se aprobd la Ley que significa el antecedente -

directo de; gctual impuesto sobre la rents, la que era seme~-

Jjante a la del Centenario pero de caricter permunente. Se prg

mulgé el 21 de febrero con el nombre de "Ley para la Recauda-~

véién de los impuestos establecidos en la ley de Ingreéos vi ~

gente sobre sueldos, salarics, emolumentos, honorarios y uti-~

; lidades de - las sociedades y empresas"”,

Este impﬁesto fue creado con el objeto de gravar los in

" gresos personales provenientes de sueldos, honorarios y utili

dades de las empresas, sefialéndose limites de exencién y cier

to grado de progresividad de las tasas. Fué adicionado en - =

~ abril del mismo afio, a fin de gravar los ingresos de las so-
-ciedades extranjeras obtenidos de fuentes de rigueza situadas

 “en el territorio nacional.

i El articulo 30 de la Ley del Impuesto que se comenta, -
aeterminaba gue de su rendimiento correspondia un 10% sl Es-
tado e idénﬁica proporcién al municipio en donde se hubiera -

originedo el ingreso gravable.

"La Ley de 1924 abre definitiyahente en México la época

© del Impuesto sobre la Renta, inicis como era de esperarse un

periodo de carfcter experimentado®. (7 )

. (7) S.H.C.P. "Compilacién . de Leyes del Impuesto sobre -
la Renta (1921-1953) xIX",
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El lmpuesto sobre los ingresos no pudo tener un princi-
pio més modesto ya que en 1924 fnicamente se recaudérdn me-—
- nos de tres millones de pesos, cifra inferior al 1% de los -
_ingresos del gobierno Fedeéral, ¥y mds baja que la obtenida por
concéptos tales comb 10% sobre entradas brutes de los férrocg
rriles, herencias y legados, etc.

Durante este mismo aflo se reformaron, aclararon y modifi
caron varios impuestos como el del timbre, 10% sobre entradss
brutas de los ferrocarriles, herencias ¥y légados ¥y minerfe; -
ée crearon'los impuestos sobre derrama de cerveza, impuesto -
fnico a2l henequén, aguasmial y productos de su fermentacidn;—-

y, se derogd el impuesto sobre aguas gaseosas.

purente 1825 se prosiguid introauciendo mejoras de impor

tancia en la estructura fiscal, siendo las més significativas,

las modificaciones que se hicieron al impuesto scbre la rentes
y la celébracién de la Primera Convencién Nacional Fiscal.

El 18 de marzo de 1925 se cred y se emplea por primera -
vez en México la Ley del Impuesto sobre la Renta, la que estu
vo v1gen§e, aunque con varias modificaciones, durante 16 afos)

-0 sea hasta 1941, siendo el ordenamienbo que arraigd definiti
vamente esta clase de impuestos en el medio mexicano.

VfLa legislacibn de 1925 tiene sobre las aﬁteriores un ma-

yor cfiterio de orden, agrupando las actividades econdmicas -

.. en siete_éédulas con sus réspectivas tarifas, "Se inicia la -

Ley con la determinacién de los sijetos del impuesto, perso--

nas fisicas y‘morales, mexicanas o extranjeras, domiciliados_

o no en la Repiblica que obtengan ingresos provenientes de --

fuentes de riqueza situadas o de negocios realizados en el --

i il s
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territorio nacional”. (8.

Al igual gque en la Ley de 1924, cohtinuaron exentas del
pago de este impuesto las empresas, sociedades, cémaras y cor
poraciones que operaran con fines benéficos, as{ como las de
cultura o de servicios pidblicos.

La -Ley de 1925 tomd de la de 1924 la idea de dar una ==
participacién del 10% al Estado y al Municipio en el que se
generara el ingreso gravable pero la condiciond al hecho de -
que esas entidades no gravaran las mismas fuentes y en todo -~
" caso, de estar gravadas, se redujeran sus tarifas en una pro-
‘porcién equivalente 2 la paiticipacién correspondiente.

Se dejd, al igual que em el anterior, un limite de exen-
cién'y se concedieron una serie de deducciones que le impri-
mieron caracteristicas técnicas que no volvid a tener la Ley
del Impuesto sobre la Renta hasta que entrd en vigor el nuevo
ordenamiento en enero de 1965. Asi, para los causantes suje-
tos al impuesto sobre los sueldos, salarios, emolumentos, etc.
se establecia en su articulo 30 que "de los ingresos totales-
se deduciién anualmente siempre que se cumpla con las condi-—-
ciones y términos que fije el regl&mentd.

I.- Por una persona que efectivamente sostenga el cau--
sante. s s s e s e e e s s ; s s o s s s s o e e s B 250.00

Il.~ Por dos personas que efectivamente sostenga el —-
causante. » e e e s e s e e s e s e e §350.00

III,-P0: tres personas que efectivamente sostenga el-.

causant’e...-..‘.-....’.....io.... 5400-00

(8) s.H.C.P. Compilaclén de Leyes del Impuesto sobre -
la Renta.(l92l-l923)
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IV.~Por cuatro o més personas que efectivamente sostenga
fel causante...........................................s 450.00

R Reglamento de esta Ley se. establecid el 22 de abril -
de 1925.

Durante este mismo afio, y derivadam de la necesidad de —-

'evitar los-problemas de concurrencia fiscal que provoca nues—-—

tra organizacibn politicd federal, se comvochd la Primera COn--‘

vencibn Nacional Fiscal, para tratar de evitar dicha supexposi

clbn de grévémenés sobre una misma fuente de ingresos.

En la exposicibn de motivos de la convocacién que la Se~

cretaria de Haclienda y Crédito Pablico gird el 22 de julio de_
1925 a los Gobernadores, se sefialaba que: '
I.~-1a base del sistema fiscal estaba constituida por imQ
' puestos indirectos que repercutian en forme inversamente pro-#
porcional.a la dapacidad gconémica del contribujente;
- II.-El impuesto indirecto desalentaba el esiiritu de’em-
presa ¥ era un obsticulo en la circulacidén de bienes;
IIT.~-Faltaba el criterio técnico en la Legislacién Fis-—
cal, por lo que habia complejidad, ineelasticidad y multiplici
dad de gravémenes que recaian sobre determinadas fuentes de ri
queza, dejando otras libres de gravamen;

IV.-Sin tomar en cuenta las diferentes cuotas, reglamen-

tacién, plazos psgo e impuestos municipales, exist{en en la Re

plblica més de 100 impuestos diversos, lo que se traducia en -

complejidad del sistema fiscal ¥ en un sumento desproporciona-

do e injustificado de gastos de recaudacién, inspeccién y admi

nistracién de los ingresos pliblicos, ¥y
' V.-No habia, en sume ningin elemento %técmico o moral que

orientara o coordinara las legislaciones impositivas de la Re-

~ pfiblica, ‘trayendo en consecuencia la anarquia fiscal y el rom-

A
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pimiento de la unidad econdmica de la Nacifdn.

En la convocatoria se concluia que " es indispensablevpor
lo tamto prooeder desde luego a deiimit;r las competencias lo_
claes y le competencia federal en materia de impuestos, as{ --
como a determinar un plén nacional de arbitrios para unificar_
el aistema‘fisdal,en toda la Republica... Es necesario por fil-
timo provesr a la creacién de un Srgano permanente que'se ocu-

"pe de éstudiar las necesidades y las circunstancias sieapre —-

'gbambiantes de la economia nacional... Vigilar el cumplirziento_
del plAn fGnico de impuesﬁOS'que se establezcan”. (9 )
| "En esta convencibn se estudiaron siete problemas fiscales

“teor{a impositiva; la concurrehcia fiscal; exposicibn del sig-
tema fiscal impersnte; productividad de los impuestos; nscesi-
dades presupuestales de la Eederacién; Estados y Municipios; -
plén nacionﬁl de arbitrios; y distribucibn de arbitrios, admi-
ﬁistracién y productos.

Entre las recomendaciones mAs importantes derivadas de -
esta priméra Convencién se deben citar la dql pago de partici- '
pgcidnes a los Estados por nedio de estampillas y la delimita-
¢ibn de impuestos privativoé por entidades plblicas.

; Durante este mismo afio se hicieron modificaciones de es--
casa importancia en los impuestos del timbré; 103 sobre entra-
das brutas de los ferrocarriles, prodﬁccién de cervezsa, venta_
de gasolina y alcohbles; se derogd el impuestd {inico al hene-~~
quén; se exc;ptué de la contribucidén federal lo destinado a me
joras materiales; y, se cred el impuesto sobre consumo de gaso
lina. -

Lg importancia del impuesto sobre la renta era todavia —-

reducida, reéaudéndose 13.3 millones de pesos gque represente~-~

{ 9) Memorie de la Primera Convencidn Nacional Fiscal,
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representaron el 4.2% de los ingresos totales del gobierno, que
siguieron descansando en los impuestos al comercio exterior y -
los diferentes impuestos del timbre.

Periodo de 1926 a 1935,

Durante el periodo 1926-~1935, la estructura fiscal perma—-
necib sin cambios de importencis, aungue en materia administra-
tiva se realizaron evances importiantes como fué la creacién de_
las Oficinas Federales de Hacienda en el afio de 1926, También -
se modificd en 1935 el impuesto sobre la renta, agrupando en la
cédula primera las actividades que en la Ley de 1925 estaban -~
gravadas en las tres primeras, y reduciendo en consecuencia el '
nGmero de cédulas de 7 & 5. En este periodo se determiné que lo
recaudado por herencias y legados pasarfa a la Beneficiencia P
blica y se creb el antecedente directo de los impuestos sobre -

k migracibn.
' Durante este lapso se modificaron varios_impuestos, sobre_
, fodo los de importscidén y exportacién que son los que en fofma_
constante han’tenido variaciones importantes, motivadas funda-~
méntalmente por la diversidad de articulos que son objeto de co
mercio internacional. Por otfa parte, no se puede pasar por al-
to que los impuestos a la importaciém segﬁian‘constituyendo el;‘
. més imﬁortante renglén de ingresos del gobierno.
\ Durante todo el lapso 1926-1935 el monto total de los in--
‘gresos ordinarios no experimenta variaciones de consideraciém,_
ya qué pasan de 312.0 millones en 1926 a... 313.1 para 1935, es
decir, registran un crecimiento de solo 0,4 para los 10 afios, -
no observindose ademfs ninguna tendencia en la recauwdacibn, ---
pues hubo afios en que los ingresos decayeron, como sucedid enf—

1932, afio que su monto fué de solo 212.3 millones.

FEELTOTEC
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Ehtre ios impuestos que se crearon en estos afios, deben
‘citarse el impuesto a la explotacin forestal ﬁ el impuesto -
a las estaciones radiodifusoras, as{ como otros de breve dura
-¢ibn, como el impuesto a la cerveza, al azficar y el impuesto_
sobre el ausentismo que gravaba las rentas, ganancies, Tega-~
1lias y toda ‘clase de ingresos derivados de bienes ubicados en
el pais y que se situaron o remitiefon al extranjero.

Entre los fendmenos eéénomicos de mayor significacién -
ﬁor lo‘qDJe a materia impositiva se refiere, uno fué, sin lu--
gar a dudas, el descenso considerable que experimentd la con-
‘tribucibn federal que pasb de 21.5 millones en 1926 8 12.4 mi
~llones en 1935, explicable por los acue;dos particulares a fa
‘ﬁor de aiguﬁas entidades federativas, entre otras Veracrfz, =
Nuevo Lebn, Aguascalientes, que dejaron de cubrir este impues
th, asi{ como a las disposicionea rqderalés para no cubrirlo -
:si ios fondos se dedicaban a fines de indiscutible interés co
. lectivo como son las obras plblicas y la educacidén. Otro fend
| eno 1mportante acaecido durante estos diez afics, fué la se--
1 gunda Convencién Nacional Fiscal convocada por la Secretaris
 de Hacienda y Crédito Piblico el 11 de mayo de 1932, en la ==
.que ae discutieron los temas siguientes:

I.- Revisibén de las conclusiones de la Primera Conven--
' '»‘jéiéxifﬁaciqnal Fiscalj;

' IT.-Consideracién del problema de delimitacibén de las -
'jurisdicciones fiscales de la federacibn, de los estados y mu
nicipios; , .

TII.-Determinacién de las bases de unificacibén de los -

sistemas locales de tributacibébn y de la coordinacién de ellos

con el sigtema federal, ¥
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IV.~ Bstudio y determinacibéu de los medios mis adecundos
para la ejecucibn de las decisiones de la Asamblea y coustitu
cibv del Srgano més capacitado pgra encargarse de ello.

La Counvencién no se realizd sino hasta el 20 de febrero-
de 1933, cuando fueron aprobadas las siguientes recomendgcio-
nes:

~ I.-Dar vida a las convenciones dentro del régimen consti
tﬁcional, considerandolas como un organismo de coordinacién y
coﬁsqlté obligaﬁoria para la Federacibén y 105‘Estados.‘

II.-comO»norma general, cada fuente impositiva deberia -

-ser objeto de un solo gravamen que se establéceria por la au-
"toridad més capacitada para ello y a la que corresponderia el

- provecho del gravamen, y

III.-Delimitar competencias en materia de legislacién, -
recaudacidn y aprovechamiento de los impuestos de acuerdo con
las siguientes bases:

a).-El impuesto predisl serfa privativo para los Estados

as{ como los impuestos sobre contratos o actos juridicos no -

comerciales, tasas y derechos sobre los sexrvicios locales o -

municipales.

b).-4A la Federacibu corresponder{a privativamente los im

_puestos sobre el comercio exterior, sobre la renta, sobre la-

,expiotacién de los recursos naturales y sobre la industria, =~

asl como los servicios pliblicos y concesiones federales.
¢).~Los impuestos sobre herencias y legados se establece
rian por los Estados, participando la Federacibén tanto en su-
rendimiento como en la determinacibén de tarifas,
d).~-La imposicifu geuweral al comercio a la industria se-

estableceria legalmeute por el Cougreso dg la Unibn, corres--
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‘.pohdiendo la recaudacibén a los Estados pero participando Fede-
_racidn y Municipios en su rendimiento.

e).-Ios Estados y Municipios deberian participar en el ~
rehdiminnto de los impuestos que en forma privativa establecie
ra la Pederacidn.

f).~Se proscribiria la imposicién sobre productos agrope
guarios, tanto por la Federacién como por los Estados.

g).-Desapareceria'la contribucién federal.

. Como se pﬁede observar, en la Segunda Convencién Naciohal
Fiscal se hizo el primer intento para delimitar las fuentes im-
positivas de los Municipios, de los Eafados y de la Federacibn,
dejéndose como privativos de ésta los impuestos més lucrativos;
‘5in embargo, se pretendid que los Estados participaran en los -
rendinientos y se logrd un descenso importante emn la contribu--
~;c16h‘federal gqua las entidades federativas deberian pagar.

Periodo de 1936 a 1947.
 kDurante este periodo se logrd la consolidacién absoluta -
de los regimenes revolucionarioé, lb que se tradujo en un mejor
funcionamiento de la Haciendsa Pliblica, habiéndose registrado —-
' una serie de fenéménos y modificaciones que sfectaron las fuen-
teé ¥ niveles de ingreso‘del gobierno federal. ; ‘
Se modificd en 1941 el impuesto sobre la renté; surgieron
‘ algunos nuevos impuestos, sé separaron del impuesto generalydel
timbre los impuestos especiales; y, se reunid la Tércerd Conven
cibn Nacibﬁal Piscal que determiné por una parte el estableci~-
" miento del impuesto sobre ingresos mercantiles, y por otra la ~

" desaparicibén de la contribucibn federal.

Estos afios también se caracterfzan por el crecimiento cbg ‘

- giderable que experimentaron los ingresos del gobierno federal,
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Bituacin que contrasta notablemente con lo observado en el pe~
riodo anterior, en que los ingresos no tuvieron variaciones de_
importancia. De 1936 a 1947 los ingresos del gobierno federal -
pasaron de 385.2 millones a 2,054.7 milloneé de pesos. Se crea=-
ron posteriormente se derogaron los impuestos de emergencia que

fueron establecidos durante la segunda guerra mundial y los im=

puestos sobre la exportacién de capitales en 1936. Se suprimié_'

la Ley que gravaba con impuesto especial los productos textiles
de algoddn y se creb an 1938 un impuesto que gravaba las utili—b
dades de las instituciones de crédito, i

Durante 1939 entrarqn eén vigor nuevos impuestos especiales

‘entre los que destacan el de consumo de energia eléctrica, elfil

adicional al azlicar y el impuesto sobre la sal.’
Ccon el fin de promover el desarrollo econémico del pais,
se estableclé en 1940, la llamada Ley de Industrias Totalmente

Nuavas, por medio de la cual 80 concedia la excensiGn de 1mpues'

tos a las industrias que se establecieran en ramos no explota--“

dos y que‘elaboraran materias primas de produccidn nacional o ~
1satiéfacierén'necesidades del mercado interno cubiertas ante——-
~riorménte con importaciones. '
' . Bn 1941 se crearon los impusstos sobre el alconbl, aguar-
dientes y mieles incristalizables ¥ la Ley de Impuestos sobre -
expendio de bibidas alcohdlicas.

La reforma‘fiscal’més importante de este afio es la que se
refiere §~la,restructuréc16n‘dai Impuesto éobre la Renta, ten--
diente principalmcnte a aclamar la Ley, ya que las diversas mé—‘
dificaciones introducides a la de 1925 la habfan convertido en_
un ordenamiento de diffcil comprensibén que se prestaba a diver-

sas interpretaciones. Se caracterizé esta nueva Ley por el au--




7=

mento general de las tasas, la clara determipacifn de las obli- -

gaciones de las instituciones de cfédito, el sistems de partici
paciocnes de los Bstados en el caso particular del impuesto sobre
bonoé hipotecarios y por una serie de modificaciones tendientes
a lograr upna mayor cleridad en el impuesto. Se derogb la Ley -~
del superprovecho establecida en 1939, aduqiéndose que no debe-
rian gravarse las utilidades legitimss en un pafs en el que se_
requeria de fuertes esti{mulos a la iniciativa privads.
| Durante 1942 se cred por la Ley de emergencia; el impues-
to de'cqmpénsacionea; se exceptfian el impuesto sobre la renta -
_las exploraciones ninerss realizadas durante el pgriodo de gue-
rra; se decreta el impuesto sobre el beﬂzol. xilol, toluol y --
”nartas, etc., ¥, con.el objeto de regular el comercio con el ex.
terior, se crea un comité coordinsdor de importaciones. ‘
En 1943 se impuso un gravhmen al hule, un impuesto suple-
" mentario a la produccién de oro y se establecid el impuesto so-
3 bf§_aguas envasadas en sustitucién del derogedo en 1942 sobre -
' aguss gaseosas. |
: Durante el afio de 1944 se ored el impuesto sobre despepi-
" te de algodén y se concedid subsidio de 100% al suplementario_
‘,“A la produccién de oro.
| Para el afio de 1945 la mfs importante de las modificacio-
'neé es la del impuesto sobre la renta, cambifndose el impueeto_

- sobre dividendos por el de ganancias distribuiblés modifichndo~

' . Be la progresividad de las Cédulas IV y V, y considerfndose su

Jetos del impuesto a los productos de peliculas cinematografi-—-
cas, Se establece el impuesto al ixtle de lechuguilla y se di--
suelve el Comité Coordinador de Importaciones. »

Durénte 1946 se concedid subsidio con caégo al impuésto -

sobre ixtle de lechuguilla, con objeto de tratar de unificar a_
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los productores; es decir, que el impuesto tiene caracteristicas

extrafiscales, También se modicaron las tarifas del impuesto --=

sobre la renta en las Cédulas IV y V, y en el orden administrati .

vo, se cred la Direccifn del Impuesto Sobre la Renta.
Durante 1947 se suspendid el cobro del impuesto adicional -

sobre el azficar y se separaron del impuesto del timbre, los gra-

vémenes sobre loterfas, rifas, sorteos y juegos permitidos, la -

1y del petr&leo y sus derivados y la de portes y pasajes.

Tuvo particular importancia durante este afio la celebracibn

.de la Tercera Convenciln Nacional Fiscal, la que tenfa las si---.

guientes finalidades:

I.-Trazar un plan'de arbitrios, es decir, un sistema de «=-

distribucién de los gastos plblicos entre los contribuyentes; —-

II.-Planear ‘la forma en que la Federacibn, Estados y Muni--

‘bipios, deben distribuirse el costo de los servicios pﬁbiicos, -
1.‘1

III.-Lograr bases de colaboracidn entre las diversas auto--

" ridades.

- Ios principlaea resultados de dicha convencién fusron la —-

- recomendacifn para establecer el impuesto sobre ingrésos mercan-

tiles; derogaciGn de la contribucibén federal; y, la recomenda—-=

cibn para_crear los'impuestoa sobre'llantas ¥ cémaras de hule y_

. sobre la produccién de cemento.

Atendiendo a las recomendaciones de la Convencibn Fiscal, -
se ¢rearon, aunque no inmediatamente, loé impuestos sobfe'automé
viles y camiones ensamblados; sobre produccién de aguas envasg-—-
das y sobre expendios de bebidas alcohélicas; qsté impuesto fue_
de corta duracibn.

Casi todas las leyes de log impuestos especiales establew——

cieron participaciones a las entidades federativas, siendo parti

s CoATRR
E}%" &3« ?(‘. 5.‘. e"ﬁ'
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cularmente importante la Ley del Impuesto sobre Ingresos Yer-
cantiles, que al unificar la tributacibn al comercio y a la -
industria, logrdé un avance considerable en materia impositiva
simplificéndose en forma importante la administracibn ¥ récag ,
dacién del impuesto. Es conveniente destacar que la deroga——-
cién de la contribucién federal sanéb considerablemente las -
finanzas locales.

Periodo 1948-1960.

Durante este periodo, se incrementé en forma considera—-
ble la recavdacifn del impuesto sobre la rentas, gue se consti
tuyb desde estos efios, en el pr;ncipal renglén de ingresos --

del gobierno federal. A este impuesto se le hicieron modifica

. ciones de importancia en 1954 y 1956, -

Por otra parte, la politica impositive del gobierno fewm
deral se vio afectada por la situecibdn intermacional, que de-

'terﬁin6 que el impuesto a la exportacidn fuers un gravémen de

importancia decreciendo,.por las memores cuotas efectivas del

‘impueéto‘ Como resultado de las variaciones del tipc de cam——

b10~dé‘nuestra moneda, el gobierno ha participado en las ga--
néncias cambiariss del séector exportador, elevaﬁdo las tasas_
del impuesto en 1948 j 1954,

’El inpﬁesto sobre lz importacibén tuve un marcado ritmo -
ascendente como consecuendia del efecto sobre la importacién_
del aumento de la produccién nacional, lo que hizo indispersa
ble la compra de las materias.primas y los bienes de capital_

necesarios. Tambi®n influy$ la adquisicién en el exterior de_

‘los bienes de consumo que no se producen en el pais. A través

‘de este impuesto se ha perseguidc con &xito, fines proteccio-_

)

Te& recaudacibn del impuesto sobre ingresos mercantiles,
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ha'mantenido,una tendencia constante al crecimiento, igualmente
que los impuestos especiales, sunque algunos, como son los que_
persiguen fines extrafiscales, no :erlejan la verdadera situa=-
cifn de la actividad que gravan.

Periodo de 1960 a 1970.

Entre 1960 y 1970, se siguieron introduciendo modifica—e~
ciones de importancia en 1a Ley de Ingresos de la Pederacién, ~

destacando la creacifn de impuestos especiales a la petroguimi-

ca; al uso o tenencia de autoiéviles, a la importacifn de mer--

: cancias consideradas suntuarias con objeto ‘de formar un fonde -
-de fomento a las exportacionas de productos manufacturados naw-

‘cionales, al cacao, gobre las erogaciocnes por remuneracifn al =

trabajo personal prestqdo bajo la~direcc13n ¥ dependencia de un

patrén; un impuesto adicional al aszficar para estabilizacibén em_

. 8u precio; a la compraventa de vidrio y cristal; sobre aervi~e

cios ekpresamehta,dedlarados de interés plblico por Ley; un im-

puesto sobre egresos; Y, algﬁnos derechos por la prestacién de_
servicios plblicos. ’ '

Por otro lado, se establecieron impuestos al consumo de -

valgodﬁn, primera venta de oro y plata y sobre ingresos brutos -

de las estaciones de radio y televisibn.

~ 8e derogéran los impuestos sﬁhre hgrencias3r1esados,'dongg
ciones ¥ anhidrido carbénico. '

A partir de 1967 se reduce el nfimero de preceptos en 1a -

Ley de Ingresos, dejando sélo los que efectivamente se perciban
en su vigencla, sin perjuicio qh las disposiciones para su apli
cacibn. Que complementa este aspecto, con una reforma al Presu-
puesto de Egresos para gue comprenda disposicliones de apterio--
res leyes dé ingreso, como son subsidios, exenciones, etc. y -~

que proplamente son erogacioneé. Este es el caso de participa-—
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clones diversas otorgadas a Entidades Federativas y Municipios
‘aprobados previamente por el Legislativo.

Asimismo se incluyen disposiciones reglamentarias para -
. organismos descentralizados y empresas de propledsd estatal; -
para ﬁinistrar'ayuda ¥ bhacer donativos.
’ Por otra parte, el Poder Legislativo a partir de ese afio
establece, reforma y adiciona ordenemientos fiscales derivados
dé la esxperiencia de su aplicacibn en Decreto por separado, dg
Jendo en forma definitiva en las leyes tributarias respectivas
los preceptos anteriores ya aprobados, evitando su repeticién
anual en la Ley de Ingresos de la Federacibn. k

El principal gravémen del sistema tributario mexicano, -
t el impuesto sobre la renta, sufrid en este periodo dos impor--
“tantes modificaciones; la primera de ellas en diclembre de ===
1961 y la segunda en diciembre de 1964, acepténdose la estruc-
fura del impuesto e inéroduciendo una tase de ingresos acumula

5&08 (posteriormente 1ngreso'global de las personas fisicas), -

con lo que ha evoluciopado en la siguiente forma:

Conceptos Rasta 1961 Basta 1964,
Gedulgr:
Cédula I Comercio. Comercio.
Cédula II  Industris. Industris.
¢édula IIT Agricultura, Genaderia y
Pesca. Agricultura,Ganaderia
¥ Pesca.
.Cédula IV Trabajo Asalariado, Trabsjo Asalariado.
‘cédula V Trabajo Profesional. Trabajo Profesional.
Cédula VI - Imposicién de Capiteles. Imposicibén de Capita-
Ganancias Distribuibles les.
¥ Regalias entre Parti- -
culares.
Cédula VII Enajenacién de concesio

Cédula VIII

nes y sus regalias.

X

Ganancias Distribui--
bles.

Arrendamientos, sub--
arrendamientos y rega

l{as entre particulams
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Gonceptos Hasta 1961 : Hasta 1964.
Cedular: B ’ ’ ,
Cédula IX X EZnajenacién de concesio-

nes y sus regalfias,
Tasas Complementarias:

bobre Utilidades Excedentes

. ‘Sobre Utilidades Zx
cedentes en Cédulas

Sobre Ingresos acumula—-
dos provenisntes de dos-
o mis cédiulas.

I, IT y III, 3obre Utilidades Zxceden
S tes en U8dulas I, IT y =
. IIT.
_ Sobre Ingresos Acumulados X

1m sobre 1ngresos grava-——

1% sobre ingresos grava-
dos en las -8dulas IV 7~

A partir de 1965, la nueva Ley sobrg la materia es%4 estructura-

‘ da en 1a 51gulente forma:

4.- Del Impuesto al Ingreso Global -de las Zmpresas.’
2.- Del Impuesto al Ingresos de las Fersonas Fisicas,
" A.- Del Impuesto sobre Froductos del Irabajo.
B.~ Del Impuesto sobre Productos o Hendimientos del Capital.
C.- Del Ingreso Global de las Personas Fisicas. ,
3.« Del Ingreso de las Asociaciones y Sociedades Civiles.

£1 lmpuesto sobre- Importacién, de los mas significatives dentro

del sistema.tributario tanto por el monto de recursos que se obtienen
de su aplxcaclén, como por ser un arma importante de politica comzr--

cial, sufrié en 1964 una reestructuracién completa, adopténdose una -
nueva nomenclabura ¥y desglosfndose fracciones generlcas en especiflcas

para alcanzar un mejor control del mismo.

A partir de la Ley de Ingresos de la Federacidén para 1965, se 4_
seflala por primera vez la obligacidén a los principales Organismos -—-

" Descentralizados y Zmpresas Propiedad del Gobierno federal, de concen

~trar en la Tesoreria de la Federacién los ingresos que perciben por -
cualquier concepto. ’

‘Consideraciones Finales.

Las modificaciones a la esbructura impositiva mexicana en el --

transcurso de los ultlmos 60 afios, han procurado hacer de ella un ing

trumento adecuado de pbélitica fiscal. Se ha buscado que, consideracién

N A ot o 57
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hecha de las condiciones generales de la econom{a nacional, se =~
-obtengan los recursos indispensables para que el goblerno fede--
ral preste los servicios pfiblicos que tiene a su cargo, realice_
los programas de inversibn indispensables para el proceso de de-
sarrollo de México y contribuya al logro de una mejor redistribu
cibén de la riqueza y de la carga impoéitiva que afecta a las em=~
presas, ﬁegocios e individuos.

' De la suma de recursos gque obtienen los diferentes niveles

de gobierno existentes en nuestro pals por la aplicacibn de suUs__

. leyes impositives, en 1968, el 80.6% correspondidé a la Federa=-- -

cibn, el'10.6% a los Estados y Territorios, el 6.9% al Distrito_
Fe&eral Y el 1.9% a los Municipios.

: Sin embargo, los ingresos ordinarios del gobierno federal_
'nd son siemp:e suficientes para cubrir los gastos federales in--
. dispensables para el buen funcionamiento del sistema econémico,'
Actualmente el sistema impositivo descansa rundameﬁtalmeg
'  tp‘qn los impuestos sébre la renta,'importacién. especiales so-

ﬁre.la produccidn y el comercio y sobre ingresos mercantiles, -

'lbs que representan en conjunto el 82.1% de la recaudacibn to==-
‘tal estimada para 1970.

Se continfia descansando ademfis en cierta proporcibn en im
,ipuestos gue-dependen de factores ajenocs a la situaciBﬁ econémi-
r,¢g interna, exportacibén, impuesto a la minerfa, despepite de al-

~ godén, pesca y buceo, etc.__, lo que debilita la accibn compen-

séforia del Fstado en los afios en que disminuye la actividad = -

 econémica mundial.
, Bl impuesto sobre la renta representa por si s8lo el =---
47.0% del total de ingresos netos del gobierno federal estima--
dos para 1970.

.

Este impuesto al gue podemos considerar no sblo como 5613
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damente arraigada, sino indispensable en nuestra estructura im-
positiva, ha mejorado tanto técnica como administrativamente al

ser modificado y habérsele convertido en sistema mixto, que gra

"va 8 los ingresos tanto en la fuente donde se origina como en -

forma global e independientemente de dicha fuente en el casoc de
las personas f{sicas con ingresos acumulsbles anuales superio--
res.a § 100,000.00.

» 14 evolucidn del gasto plblico y los factores que la hi--

;Qieren erecer (10) elevan la recaulacién del gobierno federal -
“en forma considerable desde la bpoca de la Revolucién. De 106.0

:millones de pesos de 1910 aube a 28,043.8 millones de pesos en_

1968, es decir, mayor en més de 260 veces que el afio citado ini

o cialmente.

Ios mfs altos nivlea de recaudacidén obtenidos en los G1td
mos afios, han permitido ampliar loa niwles de gastos, aceleran-~

do_el proceso de desarrollo econémico y permitiendo una mayor -

. equidad .en la carga fiscal, con lo que se est4 contribuyendo —-

' a alcanzar una mejor distribucibén del ingreso.

~ 1.-El carfcter de la Deuda Péblica. . »
Teéricamente no existe diferencia en la forma de cémo los_

individuos ¥ el Estado pueden financiar sus gastos, cuando los -

'1ngresos normales son insuficientes para cubrir sus necesidades.

Los individuos pueden obtener recursos adicionales recu=w-
rriendo al crédito tanto de instituciones bancarias pfiblicas o -
privadas, como de proveedores particulares; de igual modo, el Es
tado puede obtener en préstamo los recursos necesarios para su--
fragar los gastos defivadoé de las funciones que tiene a su car-
éo, mediante la creacién de obligaciones con instituciones y ciu

dadenos del pais o bien de fuentes crediticias externas, ya sean_
(10).~ Supra. Pag. 16
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éstas entidades de carfcter internacional o de gobierno y pro-
veedores brivados.

La absorcidn de recursos as{ realizada por el Estado y -
las consecuenclas que dicha transferencia origina, asi{ como la
-devolucibn del principal y el pago de los intereses correspon-
dientes, reciben el nombre genérico de "operaciones de crédito
plblico™ o mejor "operaciones de deuda piblica”.

v‘ Ia posibilidad de que el Estado recurras a la obtencibn -

de recursos ajenos s través de la deuda plblica no siempre tu-

'#o la misma aceptacibén . En efecto, cuando se pensaba que la -

activided estatal deb;a limitarse al mfnimo indispensable para

‘no iﬁteiferir con las fuerzas del mercado Yy los intereses del_

individuo,.cuéndo ge tenia la creencie de que el mejor gobier-

.né era el que disponfa de un presupuesto dé ingresos y gastos_
“Bastanta reducido y equilibradoc, la deude pfiblica era condenada
¥ .se considersba que teffa efectos negativos sobre la economia_
"y espiritu de empresa. '

Varios eran los argumentos esgrimidos para justificar tal

concepeién de las operaciones de crédito pilblico, entre los que

- pe pueden mencioner ‘el de considerar que la deuda pliblica se ==
cdnvertia‘en pesada cargs para las generaciones futures; la ---
- afirmacibn de que los recursos crediticios proporcionados al Es
3»tadovrestaban posibilidades financieras al sector privado; y --
por‘ﬁltimo, el de asegurar que la deuda pliblica era un medio --
que loé gobernantes usaban para incrementar desmesuradamente -
Bus gastos administrativoa y de representacibn, aumentando el -

pasivo a cargo de la Nacibn.

En estes condiciones, los gobiernos sblo podian contratar

empréstitos de minima cuantia siempre que los reécursos fuesen -

destinados para el financiamiento de inversiones autoliquida~e-
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bles o que proveyeran las condiclones adecuadas sobre los cuaw-
les daﬂaria desarrollarse la iniciativa privadas.
| De acuerdo con la concepcidn tradicional de la deuda pfi-
blica\?~coqg;gsnta con la limitacidén de la actividad guberna-—
mental, los empréstitos pﬁblicos realizados hasta antes de la_
Primers Guerra Mundial tuvieron por objeto el financiamiento -
de contiendas a militares ¥ la cobertura de erogaciones deriva
das de catistrofes naturales, a mfs de pequefios faltantes en -
los gastos de administracidn. k
Ia necesidad de detener recursos indispensables para fi-
nanciar los gaacos'originadds por ia Primefa Guerra Nundial y_
"la aceptacifn de que la accién del Estado era necesaria para =-
‘mantener la actividad econbmica a niveles a&ecuados, determina
ron el surgimiento'de una nueva concaepcién sobre el papel §pe;
la deuda pfiblica puede desempeflar como instrumento de politica
\qugémica.' , ‘

‘ Con el cambio de actitud respecto al Estado y a los ins-
trumeutdsyde pqlitica fiscal y econdmica, se acepta que la deu
dé pﬁbiica permite canalizar mayores recursos hacia‘él desene-
volvimiento de la economia y puede coadyuvar, mediante una adg
‘cuada manipulaciGn‘de los ingresos y gaatos estatales, al logro
de una mejor redistribucibn de la riqueza y a corregir o ate-

nuar los cambios monetarios inherentes al proceso de desarro~« -

'_’filo; 

" En efecto, despuds de la Primera Guerra Mundial y al pa-

" rejo de un mayor nfimero de crecimiento econdmico, la deuda pi-

‘Blica de los diversos paises ha registrado una constante ten--

dencia al crecimiento, lo que muestra que las operaciones de -

créditq del Estade se ha convertido en una fuente importante -

~de financiamiento y en un inatrumento canalizador de la activi

-~ dad econdmica; se utiliza en forma conjunta con el gastao pibli

ofp
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co y es_funcién de la politica de los gobiernos gque buscan el -
bienestar &é las mayorias.

_ Y partiride la Gran Depresién, la concepcién tradicional
del uso de la deuda pliblica fue superada, esgrimiéndose como ~-
“uno de los instrumentos de politica fiscal capaz de influir en_
‘el volumen de ia actividad econbmica, en cuanto representa un -
: recurso de carfcter anticiclico o como coadyuvante de las medi-
das de estabilizacibén monetaria,

En los paises desarrollados, el financiamiento deficitario’

a través de la deuda plblica, se justifica en funcién de la nece

‘; sidad de mantener nivles estables en la demanda efectiva, con---

gruente con el‘volﬁmen de produccibn o como conpensador de la ac
tividad econbmica.

En cambio, en paises en proéeao de desarrollo la deuda pfi-
blica tiene como objeto fundamental pro?orcionar recursos f{inan-
cieros al Estado'para llevar a cabo programas de inversién ten-;i,
dienteé a acelerar el ritmo de désarrollo econémico.

© 2.-Ia Deuda Pfiblica en México.

‘Al igual que elygasto yllos ingresos federales la avolucibn
de la deuda piblica mexicana ba estado sujeto a las diversas con
cepclones qué en ei traqscurso del tiempo se hen aceptado sobre_
la éétuaci6n estatal. ‘

‘Desde la Independencia hasta 1925 las operaciones de deuda
S del gobiérno federal tuvieron por objeto obtener los recursos ne
‘cesarios para financiar los gastos corrientes de la administra--

cién y para resarcir a los particulares de las pérdidas ocasiona

.das por los diversos movimientos armados y que por lo tanto'cong

tituian un gravamen sobre las finanzas piblicas de la Nacién.
Despufs de 1925, consolidado el movimiento revolucionarib,

1la deuda’pliblica se convirtid en un instrumento activo del finan
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clamiento de los programas de inversibdn y de fomento econdmico
de los: gobierncs de la Revolucibn. Desde esa épocg la deuda pi
blica ha permitido al gobiernc federal disponer de importantes
volimenes de recursos financieros para la creacién de la infra
estructura econbmi.ca indispensable al procesc de desarrollo del
‘pais.

Sin embargo, la politica en materia de deuda pfiblica en_
‘México observa ciertas limitaciones derivadas de la estrechez_
del mercado interno, lo que ha conducido a recurrir a financia
mientc del exterior.

aj.-Btapa 1910-1925.-Como se sefald, la politica de deu~
da pliblica de este periodo estd orientada a la obtencién de re
cursos para el financiamiento del gasto cor:iente, para la =e-
construccién de algunos edificios pliblicos y para atender las_
reclamaciones de los pabticulareS’que,resultaron afectados en_
su propledad por el movimiento aimado ¥ por la aplicacién de -
la reforma agraria. .

. En este periodo se omitieron los bonos de liquidacibn de
los sueldos de empleados federales, los bonos de la deuda agra
~ pla'y los bonog de la deuda bancaria, cuyo producto se desti-
“néa Saldap los gastos de la administracién y. a atender las re
clamaciones de terratenientes y la devolucién de 1as cantidades
'que en metdlico habian entregado los bancos de emisidn al ejér
cito congtitucionalista. ;

En 1913, el gobierno de don Venustiano Carranza recono-—-
¢16 a nacionales y extranjeros el derecho de Perciblir indemni-
zaciones por los daios sufridos con motivo de la Revolucibn, -
deuda que se convirtid con el nonbre de "Bonos de 40 sdos".

La dsuda plblica axterior;contfatada en este periodo tie: -
né_poca 1mportancia, particularmente por la inseguridad que ~-

 ias condiciones politicas imperantes representaban. para 108 —-
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inversionistas dal exterior. Al respecto, son dignoe de mencién
los empréstitos contratados en 1912 por don Francisco I. Madero
¥ en 1913 por Victoriano Huérta. El servicio de estas dos deu--
das se suspendi$ y se reanudd poco después mediante la celebra-
" cibn en 1912 dél Convenio de la Huerta-Lemont.
| Como puede observarse, en el periodo 1910-1925 la deude --

del goblerno federal tuvo caracter{sticas muy especisles ya que

- la mayor parte de las mismas no proveyeron recursos efectivos -

el erario federal, por corresponder al reconocimiento y legali-
zacibn de circunstancias fortuitas Y no al deseo de obteﬁer re-
»cﬁrsos paravla iealizacién de los gastos plblicos.
‘ Es pertinente aclarar que lasvdeudas que se contrataron --
 }en esfe periodo»quue no sirvieron para reconocer adeudo§ ante_"
' kribres 0 indemnizaciones a particulares, fueron absorbidas en -
: su‘tptalidad por los particulares y las instituciones finaucie-
. ras existentes eﬁ esa época, particulérmente bances de depbsito
y emisibn. C ‘
b).-Etapa 1925-1934.-La politica de deuda de este periodo_
 estuvo orientada hacia la consolidacibn del crédito gubernamen-
tal y hacia la estabilizacién de la administracifn pliblica. Con
obaeto de teher un control efeptivo Yy determinar el volumen de_
las divérsas obligaciones del Erarlo Federal y con el fin de ==
‘comenzar su servicio, se emitieron los Bonos de 40 afios. Con -~
ellos se reconocian las deudas por servicios‘personales, por =-
isei'vicios especiales prestados por los empleados del gbbierno;_
~.por contratos de obras, de compfaventa, de cambio de préstamo,_
de fianzs, de papel infalsificable, para cubrir la suscripcién_
de capiﬁal del Banco Naclonal y diversos daifios ocasionados por_

la Revolucifn, -

i T -
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En este periodo, el Banco de México, creado en 1925, co-

menzd a proporcionar recursos financleros al gobierno federal a_
 través de la aceptacién de certificados de tesorerfa, pagarés, -

'igtc., para cubrir los faltantes de los gastos de administraciém.

Se dejé en libertad a una pequefia parte de los acreedo--
res del gobierno federal para obtener el pago de sus créditos --
por el sistema de remate de bienes nacionales.

k Como era desconocido el nlmero de acreedores del gobier~
no federal y ante la imposibilidad de redimir todas las obliga--

ciones interiores con bienes de propiedad nacional, se estable~-

¢16 un sistema peribdico de amortizacibn que permitia al sobier-'

- ﬁé federal cubrir su capacidad de pago.

Es pertinente mencionar, que en esta 9casi6n el Banco de

o México comenzb & operar como agente financiero del gobierno fede

ral al encargabse, previos los depbsitos correspondientes realié

zados por la Tesoreria, de la amortizacién de los bonos y cupo~-

nes vencidos que se presentaban para su pago.

Por fltimo, en esta etapa se establecid la modalidad, vi

genta en la actualidad, de aceptar los Bonos de 40 afios en pago

;de impuestos federales.

En cuanto a la deuda exterior, en 1922 se formalizé wn -
convanio para regularizar su serviclo, estableciéndose para la -

reanuiaclén del mismo un fondo de amortizacidn minima destinado

- "al' pago de intereses que devengarian los bonos.en el transcurso_
del periodo 1923-1927. Este fondo estuvo formado por los ingre--
808 provenientes del impuesto sobre la exportacibn de petréleo,_

‘asi{ como del rendimiento de un nuevo gravémen del 10% sobie las_

entradas. brutas de los ferrocarriles. ™ el caso del pago del ca -

piﬁal, se convino una prérroga que terminaria en 1933 para gque-

1os. adeudos vencidos o préximos s vencerse.
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los esfuerzos del gobierno encaminados a cumplir con los
compromisos establecidos en el convenio mencionado, pronto -
se vieron obstaculizados y las obligaciones contrafdas tuvie
ron que suspenderse por razones de incapacidad financiera de
la administracibén, decretando el gobierno federal las suspen
siones temporales del servicio de la deuda exterior em 1924,

Varios fueron los intentos que se realizaron en diferen-
~tes afios para regularizar el servicio de la deuda interna -~
- 8in haber tenido resultados positivos. Pué haste los afios de
1942 y 1946, en que definitivamente se logré la consolidaew=a
cién de la deuda externa a través de los convenios respecti-
vos. ;

¢).~Etapa 1934-1940.-Una vez consolidados los resimenes_
revoiucionarios y estabilizada la administracidn plblica, la
politica econémice del gobierno federal comenzd a encauzarse
‘bacia la consecucién y aceleracibm del proceso Gel deserro--
1llo econfmico.Bs en esa etapa cusndo en México la deuds ph--
blica comienze a convertirse en un instrumento importante de
finhnciamiento, particularmente por las innumerables necesi-
dedes del pais y porque no era posible que fueseﬁ sétisre-#-
‘chas con los recursos ordinarios del gobierno federal.

Las diversas instituciones nacionales de crédito que sq;
:uefon creando uns vez restablecida la psz interps, tuvieron
por objeto contribuir al proceso de desarrollo econdmico me-
diante el fortalecimiento de la posicibn del crédito piblice
interno destinado a finenciar programas de obras pliblicas.

Uno de los primeros problemas & que se enfrentaron lss = -
sutoridades federales de esta &poca, fué la inyegracién de -
la red de comunicaciones del psis. Por ello, en 1934 se rea-

1iz6 la primera emisifn de Bonos de C,minos pars la termina-
BIBLIOTEGA GENTRALY

U. B. & M,




..9'2_

¢ilén del camino MéxicovLaredo, inicifndose con ella las suce-
sivas emislones de este tipo de bonos con‘obdeto de obtener -
el financiamiento necesario para la construccibén y conserva--
¢ién de las carreteras. '

Con la emisién de estos bonos se inicié también la pric
tica de otorgar garanti{a para asegurar el &xito de la emisién
y la gseguridad del pago de las amotizaciones e intereses co--
rrespondientes. Es asi como en 1934 el gobierno federzl auto-
riz6. al Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Plblicas
para perclbir la parte correspondiente al goﬁierno federal -~

_del impuesto y recargo sobre el consumo de gasolina, o de los
impuestos federales que en el futuro se establecieron en sus-
titucidn de aquél, para cubrir con su rendimienfo la obliga--
_¢1én contraida en favor de los tenedores de bonos. Al mismo -

: _tiempo;'se establecid que las instituciones que aceptaran los

‘fideicomisos correspondientes deberian encargarse de la admi-
pistracibn del servicio de la deuda y de la visilanéia del de
_sarpollo de los trabajos y de que la inversibén de los recur--

‘sqs se ajustase estrictamente a los programas de inversién —-
acéptada.

También en esta época el Contreso de la Unidn aprobd —
la Ley medianté la cual se otrogd facultad al goblerno fade-—
ral para que, de conformidad con las autoridades estatales,--
emitiera un empféstito de 100 millones de pesos denoninado -
de "Redencién Nacional®. EL gobierno federal y los gobiernos_
locaies se comprometieron a colocar los bonos y certificados_
de &ste empréstité dentro de sus respectivas jurisdicciones -

\ y en proporcién a los recursos econdmicos de cada entidad. ~-

Aunque este empréstito no llegd a emitirse, se menciona por_

g
i
g
el
1y
T




=93~
‘considerar importantes sus caracterisyicas.

El deseo de las autoridades federales era que las diver-
sas emisiones de deuda sirvieran para la captacibn de los re--
cursos que los particulares mantenfan ociosos. Para ello procu
raba otorgar un sinn{mero de garantias para la mayor seguridad
‘de los inversionistas y facilidades para el servicio de la deg.
da y pago de impuestos. '

Por Gltimo, como. consecuencia del sobregiro de la Tesorg»
ria del gobierno federal cbn el Banco de México, la deuda pli--
biica interior se incremént& en 250 millones de pesos con la -
emisibén de los bonos de "Obras Piblicas", amortizables en un -
periodo de 50afios y aceptadas en pago de cualquler tipo de.im-
puestos. ‘

También en este periodo, las diversas instituciones de -
crédito plblico ya establecidas, tales como el Banco de México,
el Banco Nacional de Crédito Edidal,vei Banco Nacional de Crédi
to Agricola, el Banco Nacional Hipotecario Urbano y Obras Pﬁb;;
cas y la Nacional Financiera, coadyuvaron en forma eficaz para-
orientar la polftica de deuda plblica del gobierno federal to -
mando en consideracién las condiciones econémicas generales y -
la incipiente estructura del mercado de capitales.

Etapa 1940-1950.- La estructura impositiva imperante en -
eéta etapa y la estructuracién mhs o menos definitiva del apara -
to Surocrético de acuerdo con las necesidades del pafs, logra -
ron que los recursos ordinarios del gobierno federal fueran su
ficientes para sufragarvlos gastos corrientes de la administra-
cibn plblics, siﬁuacién que permitid al gobierno federal desti-
nar mayores recursos al fomento de la capitalizacién nacional ¥
usar la déudé plblica como instrumento de financiamiento de las

obras de infraestructura y como compensadora de la actividad
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_econ§mica a través de un gasto deficitario.
En este periodo se realizaron diversas emisiones de -
deuda, particularmente las destinadas al financiamiento de -
. las obras de irrigacién, del fomento a la produccibn agricola
de la industria eléctrica, de la promocidn industrial, de los
Ferrocarriles Ngcionales de México y de las obras portuarias.
k Ls importancia de los bonos de obras hidréulicas ra-
dica en que por primera vez se logra el financiamiento de ~--
obras plblicas medisnte la captsacién de recursos entre los --
usuarios de dichas obras. Entre estos bonos podemosicitar los
emitidos por la constrnccién del canal de Anzaldfias, los dre-
nes del R{o Yaqui, y las obras del Rfo de Delicias, del Rio -
Guliacén, del Rio Sinaloa, etcétera.
| Ios Bonos del Fomento de la Produccién Agricola tuvie
Ton por objeto liquidar al Banco de México los saldos prove-—.
nientes de los redescuentos.a los Bancos de Crédito Agricols_
Ejidal y de Comercic Exterior y la canalizacibén de créditos -
hacia la actividad agricola.
| Ios Bonos debElectrificaéién ¥ loe Bonos de Obras Por
» tuarias se emitieron para obtener el financiamiento indispén—
sable para la realizacidn del programa federal de electrifi--
cacibn a través de la Comisién Federal de Electricidad‘y para
la constrﬁccién de obras en los principales puertos de la Re-
plblica.
Eor‘ﬁltimo, los Bonos de Promocién Industrial y los -
Bonos para la Beﬁabilitaci6n de los Ferrocarriles Racionales,
tuvieron por objeto la canalizacibn de recursos hacia el fo--
mento industrial mediante la intervencién de la Nacional Fi--

nanciera, y la integracibén y rehabilitacién de la red ferro-
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carrilera mediante la adquisicién de equipo férreo y mejoramien~
to de las vias férreas.

los bonos de caminos, junto con los bonos de electrifica
cibn, se convirtieron en los pilares sobre los que descansd una_
parte importante del financiamiento de la infraestructura econb-
nica del pais,

Bl desarrollo econdmico del pais segufa plantecrdo nue--
vasknecesidades que indiscutiblement; deberian ser satisfechas -
a través de une politica encsminada a alcanzar los objetivos por
medio de_un saqb desenvolvimiento del crédito piblico. Para ello
fué necesario efectuar una importante reforma al articulo .73, -
Constitucional y adicionar una fraceidén al Articulo 117, a fin -
de que los tres nivelesde gobiernc pudieran concertar créditos -
internos, reservéndose el gobierno federal la facultad de contra
‘tar empréstitos en el exterior. Al efecto, en 1947 se promulgé -
la ley reformatoria de la ey de la Kacional Financiera, S. A.,~
paras asignarle el papel de 6rgano por medio del cual el gobierno
federal pueda contratar créditos en bancos extranjeros privados,
gubernamentales y de instituciones internacionales.

Estas reformas tuvieron especial significa¢idn en cuanto
a las relaciones crediticias con el exterior, particularmente —-

pdrque gracias a ellos, en 1949 el Benco Internaclémel de Recons

" 4ruccién y Fomento otorga a México el primer crédito.

Por lo que respecta a la deuda externa, en este pericdo_
se logrd su total consolidacién mediante la celebracibn de los -
convenios de 1942 y 1946. Con el primero se reanudd el servicio_
de la deuda exterior directa que por diversas circunstancias ha-

bia sido suspendido durasnte 30 afios. Con el convenio de 1946 se

.

arreglaron y consolidaron las obligaciones de las"deudss ferroca

rrileras®, contrafdas, en el convenio de 16 de junio de 1922
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La'ﬁbliticé de deuda exterior del gobierno réderal en
este periodo tuvo por objeto la consolidacién del crédito del
Bstado en el exterior.

Etapa 1950-1960,-Durante este periodo se afianza cada
véz més el uso de la deuda plblica interna comoe instrumento -

pare financiar el desarrollo econdmico a través de obras di--

- rectamente realizadas por el gobierno federal o mediante apor

taciones de capital y apoyo financiero a las empresas mAs re-

levantes del sector pﬁb;ico.

En estos afios se siguieron realizando las emisiones -
de deuda que afio con afdo autoriza el Congreso de la Unidn enm_
ias Leyes de IngrespsAcorrespondientes. Dado que la actividad
gubernaﬁental se ha constituido, ademfs de impulsora del desa
rrollo econdmico, en instrumento compensador de la actividad
econdémica, 10s recursos asi obtenidos fueron destinados tanto
al financiamiento de los programas de inversibn del gobierno_
federal, como al canje de obligaciones emitidas cbn anteriori
dad, procurando que el destino de los recursos fuera el mis -
adecuado para que el crédito pdblico no provocara situaciones
perjudiciales para el pais. ' ’

Con el fin‘de fortalecer las haciendas pliblicas loca-
les, se les libertd de las deudas contraidas por la realiza--
cifn de obras a través del Banco Nacional Hipotecario, medien
te la émisi&n por parte del gobierno federal y de 105 ﬁonog -
de Obras Principales y los Bonos de Cooperacisn Federal con -
los Estados, pzra aﬁumir las obligaciones que algunas entida~
des y Municipios no podrian cubrir. v

En este periodo el goblerno federal pudq disponer de_

financiamientos proporcionados por particulares, empresas —-
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del sector pﬁblico; para la reallzacibén de obras plblicas, me-
diante la emisibn de pagarés. Este tipo de financiamiento ha —
significado afio con afic un porclento importante del total de -
la colocacidn. '

En distintas ocasiohes algunaé empresaé‘o institucio~-
ngs plblicas otorgaron créditos al gobierno federal para el fi
nanciamiento de obras piblicas, como por ejemplo el Eanco Nacio
ndl Hipotecario Urbano, Naclonal Financlera, el Banco de Comer-
clo Exﬁerior, la C{a, Fundidora de Hierro y Acero de Nonterrey,
la cia, Construétora Aipha, etcétera,

‘b El gobierno mexicano siguid disponiendo de financlamien

tos provenientes del exterior a través de negociaciones‘del Ban

co de México, cusndo son destinados a fines monetarios y de Ka=

cional Financiera y del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de_
- Obras Pﬁblicas, cuando son destinados al financiamiento de obras
piblicas. .

De las medidas adoptadas en este periodo respecto a la_
deuda exterior, destaca por su importancla la que se refiere a_
la resoluciln de las autoridadés federales de liquidar la deuda
exterior titulada y convocar a los diversos acreedores del exte

“rior para que presentaran los titulos para su redencidn 8 par--
tir de 1960. ‘ |
Con esta medida el gobierno federal consolidé definiti-
~vamente el prestigio financiero del‘pais, lo que le permitid -
el poder disponer de mayores recursos exteriores para el finan-
ciamiento del desarrollo econémico de México.

A partir de 1950, empezd a fluir a nuestra nacibén una =
corriente constante y cada vez en mayor volumen de recursos ex—‘
ternos, fendmeno derivado de la acertada politiéa gubernamental

‘caracterizada por el cumplimienfo puntual de las obligaciones
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‘contraldas con el exterior.
Etapa 1960~1970.-Durante este periodo, la deuda plblica

se constituye como un instrumento notable dentro de la politi

ca de desarrollo econbmico del pais.

En este periodo la deuda pfiblica interna ha continuado_
desempefiando un papel determinante en el proceso de desarro--
1lo econdémico del pais, por cufnto que se ha utilizado para -
financiar proyectos de infraestructura econdmica y social, S0
bre la que descansan las demis actividades econémicas, esto -
es, ‘inversiones bisicas cuya meta es la de contribuir a acele
rar la formacién de capital del pafs, promovidas por el Go-—
bierno Federal para fomentar el desarrollo de las actividades
del gsector privado. De esta menera, la colocacién de deuda =-
titulads interna, ha tenido como finalidad captar recursos pa

ra la continuacién de programas especificos, como son funda--

bimentalmente los Bonos de Caminos, de Electrificacién y los Bg

nos de la Promocién Industrial.
En cusnto a los Bonos de la Promocién Industrial, cabe_ -

destacar la importancia que han venido desempefiandc en el de=-

‘sarrollo industrial del pafs; A partir de 1948,afic en que se_

auborizé la primera emisifn de esta clase de valores, el go--

‘bierno federal ha contado con recursos internos pars promover

J apoyar financieramente a empresas industriales componentes_
del'sector<pﬁblico, politica que ha contribufdo a elevar el -
fendimiento de la produccifn industrial, a fortalecer el mer-
éado interno y de ests manera ampliar la demanda de productos
industriales. '

" Merece hacer notar que a partir de 1963, el gobierno fe

Aderal ha contado con un mecanismo de captacibn de ahorros in-

ternos, mediante la emisién de los 1lamados "Bonos de Tesore-
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ria" cuyo propbsito es el de proveer recursos monetarios al
" Estado, Para cubrir erogaciones presupuestalmente autoriza-
das entre tanto se perciben los ingresos respectivos; es de
cir, dichos valores han tenido por objeto lograr un equili-
brio durante el afdo fiscal entre los ingresos y egresos. -
las emisiones efectuadas en un afio, no podrén exceder del -
. 5% del importe del Presupuesto de Egresos de la FederaciGnh
autorizado para el mismo aﬁo;

De trascendental imporﬁancia econémica, resulta la --
conséiidaci6n del crédito externo, lievada é cabo en estos_
sfios. As{, el primero defjulio de 1960, se précedié a efec-
fuar la redencién anticipada.de los bonos de las deudas di;
rectas del gobierno federal ééogidas al Convenio del 5 Ae'-
noviembre de 1942, as{ como de los titulos inclufdos en el_

Plén "A" del Convenio del 20 de febrero de 1946, relativos_
| & la Deuda Ferrocarrilera. El monto de estas obligaciones =
fép}esentaba la suma de 452.5 milloﬁes de pesos en valores,
lé‘que por mucho tiempé colocd gl pals en situacibm por de-
més‘desvéntajosa en el Ambito del crédito internacionai, no
‘ ébstahté los esfuerzoa de los regimenes procedentes se ﬁie-

'ion'ffenadoé pera poder cubrir en forma expedita los compro
: ;miéoé derivados de la vieja deuda externa. |

Con esta medids se ha logrado colocar al pais en ‘si--
tuacibén privilegiada por lo que respecta al crédito externo,
ya queise han sentado las bases para crear el clima de con-
fianza en los centros proveedores de recursos érediticios -
'externos, sean estos gobiernos proveedores privados u.orga-
nismos internacionales. k

Ia politica de deuda pliblica externa ha sido definida

con clarided en cuénto a que los créditos que_se'contraten.
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én el exterior deberéﬁ ser destinados a actividades productivas
que, directa o indirectamente, generen las divisas necesarias -
para cubrir tanto"ei principal como el servicio de los créditos
convenidos, ajustindose ademés a la capacidad de endeudamiento_
externo del pafs y aprovechando plenamente dicha capacidad con_
el propdsito de acelerar el proceso de desarrollo econdmico.

‘Ia actual polftica de deuda piblica, se ha reflejado en -

una mayor afluencia de recursos provenientes de fuentes exxer-—

nas cada véz més diversificadas, pudiéndose aprovechar de esta_
manera aquellas que ofrezcan mayores ventajas en cuénto a pla--
zos de vencimiento y tasas de interés.

" Bl hecho de mayor importancia la politica financiera del
pafs en los Giltimos cinco afios, ha sido la emisién de Bomos de_
los Estados Unidos Mexicanos para Fomento Econémico y sﬁ coloca

cifn en los mercados internacionales de valores. En efecto, en_

~diciembre de 1962, se autorizé al Ejecutivo Federal para emitir

J colocar en moneda extranjera, por un equivalente de 1,250 mi-
llones de pesos. El producto de la venta se utilizd preferente-
mente en la expansidn y meJjoramiento de los sistemas de energia

eléctrica del pais, asi como en la émpliacién de los sistemas -

1 de comunicacién.

Como comsecuencia de la gran aceptaci6n que tuvieron los_

'valores a partir de 1963 en que se pusieron a la venta, se auto

rizé nuevamente al Ejecutivo, en diciembre de 1964 y de 1367 Pa
ra efectuar otras emisiones por un t§tal de 2,500 millones de -
pesos, de acuerdo a las condiciones de los mercados internacio-
nales de capital; con cargo a estas autorizaciones se haa colo-

cado bonos por un total de 2.175,562.50 en Estados Unidos, Ale-
mania y Suiza.
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Congruentamente con la polftica del goblerno federal en
materia de deuda pfiblica externa, éstas emisiones se han efeg

tuedo a lergo plazo y a tasas bajes del interés.

V.- LAS EXENCIONES DE IMPUESTOS Y LOS SUBSIDIOS.

l.-Pol{tica de Fomento Industrial.

La politica de exenciones de impuestos federales a las -
eﬁpresas manufactureras con el fin de fomentar el desarrollo -
industrial, se inicié en México hace veimticinco afios. De acuer
do a la fecha, se han expedido un gran nfmero de declaratorias_
de exencién en favor de empresas fabricantes de mercancia cuya_
produccidn se ha crefdo conveniente fomentar. De 1939 a 1948 no
se'tienen datos precisos de cual haya sido la cantidad de dine-

ro que por concepto de impuestos al fisco federal ha dejado de_

percibir de las empresas beneficiadas con exenciones; pero de - °

19§9 a 1965, la cifra es superior a mil millones de pesos.

Inicialmente, Yy dada la urgencia de los gobiernos revolu~

cionarios de acelerar el desarrollo ecomémico del pals, las exen

ciones se conced{an sin exigir mayores requisitos a las solici-

'tantes. interesaba sobre todo gue realizaren inversiones, cual-

quiera gue fuese su origen, cantidad, calidad y destino. I& --=-

exencibén de impuestos era, prinéipalmente, un factér més, 8UN--

R que de los menos importantes, para redondear el clima de nues—-

tra industrializecién.

B8 asi como se explica que se haya propiciado con exeﬁcig'
nes de impuestos la fabricacibn de infinidad de mercanciss cuya
importancia para nuestro desarrollo puede resultarvahora dudoss.
sirvan como ejemplo, entre las exenciones nis antiguas, las con
cedidas o la fabricacibn de cajas fuértes, estuches de metal pa

ra lépices lsbiales, canicas de vidrio'y sinfonolas.
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~Se comprende que con aquel criterio se haya corcebido exen-
ciones de impuestos a empresas de solvencia ecomdmica y amplia-
mente cdnocidas, lo que disculpa que hasta hace unos afios la exer
cidn a los impuestos que gravaban las utilidades de las empresas
fuera total y gque, incluso, hubiera exencidén para los impuestos -
que gfavaban el superprovecho y los dividendos de los accionistase

Con el paso de los afios y con el progreso econdmico de Méxi~

cb, el gobierno ha realizado su politica de exencionmes para supe-

“rar la etapa de amplia liberalidad y entrar a la selectiva, tanto

en lo que se refiere a la clase de impuestos de que se exime a ==

" las empresas, como al origen de las irversiones, naturaleza de la

industria (de transformacign, de servicios, etc.), localizacién -

importancia de las mercancias con respecto al tipo de necesidades

que bienen a satisfacer; ademis, todas las empresas bereficiadas-

con la exencidén estdn sujetas a vigilancia para garactizar el - -
buen uso de las franquicias,.

La exencién del ihpuesto que grave los dividendos que reci--
ben los accionistas ha desaparecido desde hace muchos gfios. ZEn =
cuanto ai impuesto que grava las utilidades de las empresas, des-
de que esta vigente la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Nece

sarias, 36lo se puede reducir hasta el 40% como méximo, siemndo lo.

‘comin que sédlo a industrias consideradas como béAsicas se les con-

cede dicha reduccidén y que a las demds clases de industrias, las-—
semibdsicas y las secundarias, se les concedan reducciones infe-—
riores al 30% de dicho impuesto. !

También se esti cuidando de que en las industrias considera-

das bésicas y semibdsicas, la participacidn del capital sea mayo-

‘ritario en su proporcién minims de 51%.

Hasta antes de 1955, tnicamente las industrias de transfor-
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macibn tenfan derecho a las exenciones, pero a partib de este
aflo, se amplid el campo a las industriaslextractivae de mine-
rales, a las ensémbladoras, a2 las de prestacibn de servicios_
y a las de exportacién, de modo que casi cualquier actividad_
econbmica que sea novedosa en el pals, tiene en principio, de
recho a exencidn.

Lo localizacién de las empresas también es motivo de —--
prabcupacién. Existen zonas en donde se ban concentrado gren_
pfmero de plantas industriales con serio peligro para la eco- e
nomia del pais y en perjuicio de otras zonas que poseén recur
s08 industrializables y que hasta hoy han permanecido sl maer-
gen del desarrollo industrial. Al respecto se‘han empezado a_
tomer medidas para que se beneficien con exenciones més gene-
rosas las empresas que se e:t'blézcan en las zonas menos desa
rrollaﬁas del pafis, concediéndose con menor preferencia a las
que se eﬁtablezcan en las zonas més desarrolladas o empresas_
. que se establezcan en zonas'ya industrializadas.

' Por lo que toca a las mercancias objeto de exencidn, =--
" existen la tendencia a dar preferencia en el trato a las que_
son productd de industrias bésicas o semibhsicas y beneficiar
lo menos posible a las industrias catalogadas como secundariés.
| Esto Qltimo se justifica ampliemente. El estudio de lag_ |
estédisticas relativas a las exenciones concedidas con base -
eﬁ la Ley de Fomento de Industria# Nuevas y Necesarias vigen=-
‘, te, desde su aplicacién hasta 1960, demuestra que de 39 decla.
rétoriaé generales expedidas en favor de industrias bésicas o
_sea el 12.8% del total, 18 a éémibésicas (46.2%), 7 16 a se-=
‘cundarias (41.0%).4sf{, la inversién privada se estaba desvien
do hécia'losﬁcampos de produccién que menos necesita el pais.

Entfe‘1961 ¥ 1969 se decretaron 188 exenciones, comprendiendo.
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35 a industrias bésicas (18.6%); 93 a semibésicas (49.5%) y 60
a gsecundarias (31.9%), como se puede observar, no se ha obgta-
culizado el establecimiento de industrias secundarias pero, -

tanto como la Ley lo permite, se les han limitado las exencio-

- nes con el‘fin de que las inversiones se orienten hacia campos

" més importAntes del pais.
‘ 2.-Polftica de Fomento a la Minerfa.

El gobierno federal, consciente de los problemas que han -
influidoknegativamente en el desarrollo de la actividad minera,
 wha seguido una politica de impulso a esta actividad mediante re
. formas a la legislacién respectiva. En materia de impueétos'de_
"producciGn,.exportacidn, ingresos mercantiles, sobre la renta,_
sobre“concésiones mineras y en materia de subsidios y convenios
fiscales,;ha introducido diversas modalidades,siempre con el -
fin de permitif esta actividad trabaje en condiciones de coS~—=
teabilidad, conservando en esta forma una importante fuente de_
trabajo. De esta manera se ha logrado impulsar se desarrollo, -
no obstante los factores adversos de carfcter internacional y -
naéional. A continuaciéﬁ se glosa brevements la politica fiscal
seguida por el gobierno federal y algunosvde los resultados ob-
tenidos. '

A.—Legislaci6n minera.
Ley de Impuesto a la Minerfa del 18 de mayo de 1§16.

ﬁl 27 de junio dé 1919 se expide una nueva Ley de Impuestos
a la Kiner{a en la cugl se establecieron los siguientes impues-~
tos: | v

I.- Sobre la p:oduccién minera;
. II.-3obre la produccibén de metales, ¥y
III.-gobre los derechos de fundos, amonedacién y ensaye.

el 29 de abril de 1927 se expide la Ley de Impuestos a la -
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lliheria, estableciéndose los siguientes gravémenes:

a).-kSobre extensibn superficial de los lotes mineros.

b) .~ Sobre produccibn de metales y compuestos metélicos.

c).- Sobre derechos de fundicibn amonedacién y ensaye.

El 27 de abril de 1932, se expide la Ley de Impuestos y_
Derechos y a la Minerfa, dividiéndo los gravémenes en dos gru--
pos: los gue recaen sobre fundos mineros sobre produccién [de me
télés. .

| El 30 de agosto de 1934, se expide la Ley de Impuestos -
‘y Derechos relativos a la minerfa.

La Ley de Impuestos v Fomento a la Hinerfa, publicada en
el Diario Oficial del dfa 31 de diciembre de 1955, en vigor des
de el lo. de enero de 1956. Esta Ley havtenido nmodificacibnes y
adiciones en sus articulos 13 y 16 rél_ativos a laé cuotas de —-
105 minerales y a‘la determinac:i&n del precio oficial respectiQ
vamente, por las Léyes de Ingresos de 1961, 1963 y 1966 y pdr -
‘ lag Leyes que establecen, reforman y adicioggn las disposicio—-
| nes krelativaa a diversos impuestos de 1967, 1968 y 1969. ’
' B.-Iupuesto-sobre producciln de minerales y compuestos -
metéhcos. ' '

En la Colonia, y hasta el aiio de 1897, el fisco derivaba
" sus ingresos por concepto de impuestos a la mineria solamente -
de los metales preciosos. A partir de este afio y basta 1915,' se
‘es’cableciercm impuestos sobre otros metales s base de pequedias_
- cuotas, prohibiendo a 1asb entidades federativas establecer gra_'
vimen alguno sobre diche explotacibém, con el objeto de intensi-
ficar el desarrollo de la mineria en el pais. ,

En el afio de 1916 empiezan & ser gravados el cobre, plo-

" mo y el zimg¢, pero se exceptfian los minerales con pequéx'io conte
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En la Ley del 23 de abril de 1918 se estableci{é el cobre,
zinc, y estafo y demés minerales, cuandoc se beneficiaran en el_
pais, ﬁaga;én menos impuestos.

El 17 de marzo de 1921 el plomo se declard exento de ime-
puesto de produpci&n. ‘

_El1 22 de noviembre de 1921 se establecié que los Estados_

no podrien gravar la propiedad minera o la explotacién y produc

cifn de las minas con més de un so%o impuesto, el que no debgw~
rian exceder del 2% del valor de los metales o minerales.

El 24 de enero dé 1923 se determiné que el importe del -
impuesto progresivo sobre el normal, se aplicarfa a los Munici-
pios, secciones municibales y comisarias donde se localizzrfin -.
los fundos mineros que causaran el lmpuesto, designéndose dicho

rendimiento axclﬁsivamente a la dotacidn de agua, aperﬁura J -

~ conservacién de Caminos Vecinales y construccién de escuelas --

de los lugares citados. _ _
| A partir del 4 de marzo de 1924 se establecieron impues«-
tos‘para el antimonio, cobre, estafio, grafito, manganeso, mercu
rio, molibdeno, plomo y tungsteno y otros_més no especificados,
con lo cusl se incrementaron los ingresos del gobierno federal;
sin embargo, su rendimiento no era comparable con el obtenido -
del impuesto a la produccidn de plata y oro.
~ El impuesto de producci6ﬁ fué creado por la Ley de 1923 y

modificado posteriormente en enero y abril de 1935; gravaba la_

- produccifén de metales y compuestos metflicos mediaznte cuotas -

besadas en cuotizacibn de los diversos metales en Nueva York, -
crecientes a medida que aumentara la respectiva cotizacifn.

Por decreto de 26 de agosto de 1943 se cred el impuesto -

-suplementario sobre la produccifn de oro, el que vino a reempla
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zar el impuesto de exportacidn del orc cuando ésta fue prohi-

‘bida.

El imguesto sobre produccién de la plata pierde im=~-
porfancia a partir de 1924 dentro de los ingresos que el fis-
co obtenfa ' por concepto de impuesfos a la mineria, pues de =~
un 71% que representabg en el afio de 1925, desclende hasta al
cenzar un minimo de 30.5%, en el afo de 1931. A partir de es-
te aﬁo recupera su importancia llegé.a 48,7% en 1938 y 57.5%_

en 1946, para descender nuevamente a un 27.1%. Para este {lti

- mo aio, le siguen en orden de importancia el cobre electioii-

tico con el 13.5% el plomo con 12.3% el zinc con 9.8% el co-=
bre con el 8.6% el oro con 5.9%, el mercurio con 3.7% y otros
17.1%. ‘
: . C.-Ios impuestos al comercio exterior.

En el afio de 1905, el Decreto sobre Impuestos y Frag_‘
quicias a la Minerfa disppﬁia que los derechos de ;mportacién,
que causaran las méquinas destinadas a la mineria o estableci
nientos metaliirgicos serian devueltos a las negociaciones que
las hubieran importado.

A partir del lo. de mayo de 1916 se establecibd un im-

puesto de 5% ad-valbrem sobre los otros metales distintos del.

oro y la plata. En este Décreto se establecid el principio de,‘;
que los metales que se beneficiaran en el pals tendrian una re -
duccibn de impuestos por custro quintas partes del mismo.r iR

El 25 de diciembre de 1925 el cobre se declar§ exen—:
to de derechos de exportacibdn.

Bl ihpuesto a la exportaciédn de metales fue creado -
por Decreto de 4 de sgosto de 1938, gravando dicha operaciéq_ﬂ
con el 12% del valor de aforo, fijado mensuslmente por el Com

mité de Aforos, de la Secretaria de Haclenda. Este impuesto -

v L
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fué derogado, en noviembre de 1947.

El 27 de noviembre de 1947, se establecid un i@puesto

"ad-valérem", calculado sobre el valor de fractura del res--
'ﬁectivo contenido exportado.

Ep 1948, se establecié_una gobretasa del 15% ad-valo-
rem a la exportacion de todos los productos comprendidos en-
las diversas fracciones de la Tarifa del Impuesto General de
f Exportacibn.

Por el Diario Oficial del 19 de octubre de 1954 se es
tablecid una cuota general del 25% ad-valdrem para todas y ~
cada una de l;s distintas fracciones de la Tarifa del Impues
to General de Exportacién, con excepcidn de las que compren~
den art{culos de exportacidn prohibidos. Estas dos Gltimas <

kmedidas, al igual que la de agosto de 1958, fueron tomadas -
con objetoAdé absorber parte de la ventaja en el‘tipo de cap
" bio derivado de la devaluacidén del peso mexicano.
. La politica de subsidios a la mineria.
La referencia mas/antlgua sobre polltica de subsidios
‘ a esta actxvxdad la constltuye el Decreto Presidenclal del -
30 de diciembre de 1944, por el que se ¢oncede un subsidio -
del 100% del impuestb suplementario a log productos de oro ¥y
plata. ' V |

V El 8 de diciembre de 1948, se otorgd un subsidio bésg
80 en el impuesto de produccién que corresgondia pagzar a los
pequefios mineros, ¥és tarde, por acuerdo del 5 de julio de — 
1950, se hizo énfasis en el subsidio a la denomineda pegueiis
‘mineria, otorgéndose a los pejuefios mineros un subsidio basa
do‘én'el impuesto que les corréspondia pagar por la ptodﬁc—~

cién que en concetrados precipitados, barras impuras o ‘5,3-
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f

mixtas f otros productos metallirgicos, obtuvieran en sus - -
propias plantas de beneficio. 1 |

El 28 de julio de 1953 se establecieron subsidios a -
la pequefia mineria, calculados con base en la percepcidn ne-
ta federal en los impuestos sobre produccidn minera. El 12 de
dicieﬁbre del mismo afio, se novificd a los pequefios.y media-

nos mineros, que existia persomal suficiente para atender ~-

"las ‘solicitudes de concesidn de subsidios conforme al Decre-

to Presidencial del 28 de Julio de 1953. Este Decreto, dos -

afios més tarde, sirvid de base para la elaboracién- de la lLey

Minera que actualmente rige dicha actividad.

» - El 30 de diciembre def1955, el Congreso de los Esta~-

“dos Unidos Mexicanos, establecid la Ley del Impuestos y Fo—-

 mehto a la Mineria, que derogd la Ley de Impuestos y dereches

relativos a la Mineria del 30 de agosto de 1934 y que entrd-

.en vigor el 12 de enero de 1956.

Con base en la puewa Ley, se concedieron subsidios; ==

por 113 millones de pesous em 1956, y'eﬁ 1959 el sacrificio-

tiscal ascendid a 147 millones. El monto de la reduccifn tan
‘to & los grandes como & los medianos y pequeiios broductqnes,
"~ ‘ascendid a un total de 604 millones en los cuatro afios. Fara

- 1968 1la reduccién fiscal otorgsda fue de 364 millomes.

En marzo y'agoéto de 1966 se publicaron nuevas dispo~r
siclones para el desarrollo de la industria minera nacional,
en {as que se establecen medidas para la aplicacidén autométi
ca de'los subsidios y reducciones fiscales, en forma expedibs
i sin procedimientos sdministrativos dilatorios. Asimisno, =

se estableciercn nuevas reducciones fiscales a la percepcidn

: , casqa
neta federal, para promover la reinversion de utilidades y, ~
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se concedid un subsidio con cargo al Impuesto sobré la'Renta,
cuando se exploten de nuevas minas, se rehabiliten minas - -
abandonas, se instalen plantas metallrgicas y se integren —-
pfoyectos industriasles a base de materias primas y miqerales.

Debido a la situacidn desfavorable de los precios de
nuestros productos mineros en‘el exterior, se ha prestado --—
ayuda por parte del gobierno federal a los pequefos, media--
nos y grandes émpresarios mineros,.conéediendo facilidades -
para celebrar convenios fiscales en beneficio de los mismos.

Comprendiendo el Estado que el elemento dinamico de -
la actividad econdémica-minera es la inversién, ha puesto es-
pecial interés en este aspecto, por medio de los convenios -
mencionados. lLas finalidades que se persiguen, entre otras -
son:

La renovacidén de equipo indispensable para la opera--
‘cidn,.cuando el estado econdmico del empresario no se lo —-
permita sin este medio; la constiuccién de caminos mineros;-
el establecimiento de nuevas plantas metallrgicas con ia am-
pliacidén y modificaciones substanciales de las jue se encuen
'tren en operacidn; la amortizacién del capital invertido en- .
las empresas que abran a la explotacidn una nina nueva o pa-
ralizada{ 0 en el caso en que se ipcurra en fuertes inversig
nes; la: compensacién de perdidas em 1la operacién de las em--
presas que trabajan eficientemente, etcétera.

Com> consecuencia de la politica que se ha aplicado =
Gltimamente ., el volimen de la produccidn a dltimas fechas =
registra las siguientes caracteristicas: ascensos en la pro- .

duccidn del zinc, tungsteno y arsénico dentro del grupo de~
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-los minerales industriales no ferrosos. En el caso de los no

» metilicos se anotan ascensos de consideracibn, en la fluori-

ta, dolamita, bar{ta'y fosforita. También se registra un -—-
aunento en el caso del arrabio.

Otro hecho importante que demuestra la efectividad de -

la polftica fiscal que en materia de minerfa han seguido au-

toridades hacendarias, es el de que no solamente han gosteni
do sus trabajos les grandes empresas, sino los medianos y Pe
dueﬁos productores. Unicamente mineras en el pais, pero se -
trata de aquellas'que actuaban en forma marginal. ‘

Existe actualmente una tepdencia hacia una participa——-

ci6n mayor del capitel mexicano en la mineria ya que exiéten

_proyectos definitivos para que slgunas empresas mineras de -

importancia; antes totalmente extranjeras, sean ahora delca-‘
pital mixto.

3.-0tras medidas de estimulo fiscal.

El gobierno federal en los dltimos afios, ba conéedido di.'
ﬁersas franquicias fiscales dirigidas principalmente a favore
cer las actividades relacionadas con lé exportacibn de produc
tos elaborados, las cuales se describen a continuacién:

".a).-Programa Nacional Fronterizo.~ Para estimular la —--

concurrencia de productos nacionales a los mercados fronteri-

zos a fin de impulsar la expansibén industrial y favorecer de_
manera principal a los résidentes fronterizos con un debido -
ébastecimiento»de productos naclionales de mejor calidad Yy a-
preclos competitivos, fueron esfablecidos en beneficio de las
empresas que envian sus productos a la zonas fronteriza subsi-

dios sobre los fletes por ferrocarril, en Aeronaves de México

¥y en Tranéportacién Karitima Mexicana y sobre la participacién
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. federal neta en el impuesto sobre ingresos mercantiles.

b).~ Acuerdo Presidencial del 27 de septiembre de 1S61l.-
Por este Acuerdo Presidencial, la Secresaria de Hacienda F --
Crédito Piblico otorga a los industriales mexicanos gue expor
ten productos manufacturados, los siguientes subsidios:

Subsidio a la Importacidm, por el total del impuesto gue
causen las materias primas, materiales auxiliares y partes o
piezas que no se fabriquen en el pais, siempre gque sean nece-
sarias para integrar los productos de exportacidn, cuando re-
presentan como méximo el 20% de su costo directo.

Subsidio al Impuesto sobre la Renta, equivalente a un --
pofciento determinado del Impuesto sobre la Renta, en ningin-
caso puede exceder del 50% de los impuestos que corresponde--
“rian a las utilidades derivadas de las exportaciones totales~
en el ejercicio de que se trate.

Subsidio al Impuesto sobre Ingresos llercantiles, por la
éuota federal de 18 al millar de este impuesto, cuando se tfg
te dé exportacionas consumadas, a condicidén de gque el impues-~ ’
to no haya sido repercutido o trasladado a terceros y de Que—
~ los productos se encuentren exentos del impuesto de exporta=-
“eidn.

Para disfrutas de este subsidio no se rejueriréd gque pre-
,}iamente se, reconozca ese derecho. '

c).-.Subsidio en favor de las empresas mexicanas de trang
portes maritimos.,- De conformidad con‘eg‘ﬂrticulo 46 de la ==
Ley Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Federacibn, - se
formuld un Acuerdo Presidencial concediendo en favor de las—

empresas mexicanss de transportes maritiros, gue estén autori

zadas para operar por la Secretaria de Marina, un subsidio =
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‘equivalente al 75% del impuesto sobre portes que causen con ~
motivo del transporte_al extranjero de las mercancias naciong
les deitinadas & su exportacidn segln la Ley Federal del Impues
‘to sobre Portes y Pasajes, siempre que se transporte en bugues
_‘de bandera mexicana. .

La misma franguicis se aplicard cuando se trate de embar
caciones de banders exbtranjera, las que las empresas mexica~--
nas de transportes maritimos se hayan visto en la necesidad -

‘de rentar vemporalmente, para atender el vollimen de tréfico ~
con carga’de exportucidn, siempre y cuando dichas empresas -~
comprueben ademds, satisfscer los requisitos que se marcan en
este Acuerdo.

d).~ Subsidio en fletes ferrocarrileros con cargo al Fon
do de las Exportaciones.~ Se concede también a 1os pismos ine
dustriales que exporten mercancias Totalmente elaboradas, o -
sea, aquélias que pafa su consumo final no debsn Ser objeto ~
de una Vransfbrmacién, un subsidio cbmplementario por otro --

.25% ds los fletes ferrocarrileros con cargo al Fondo para el

‘FomentO'deklas Exportaciones ée Productos liapufacturados,. lo
gue permitiréd que, tratindose de dichos prbductos totelmente-

_‘elaborados, los‘qﬁbsidkos sean equivalente al 50% de los men-
cionados fletes.

o e).~ Fondo para el Fomento .de la Exportacidém.~ El gobier

no ihsituyé, con bese en la Iey de Ingresos de ia Federaciédn,
un fondo para el fomento de las expoftaciones de produétos ——
manufactursdos. Los recursns de este fondo estén constituidos
por un impuesto adicional del 10% sobre el valor de las mercan

cfas importadas consideradas de lujo o mo indispensebles para

el desarrollo econdmico del pais.



S T

~114

Los recursos del fordo, son administrados por la 3ecreta-~
ria de Hacienda y Crédito Piblico y el Banco de Yéxico, 3.A. ,
destinéndbse para financiar las operaciones de exportacidn y -
para proporcionar crédito barato a las ramas industriales co-
nectadas con esa actividad. Para apoyar las operaciones finan-
cieras a la exportacidn, la empresa irdustrial deberd estar -

inclufda dentro de la lista de actividades industriales formu-

1 ladas por el Banco de Héxico.

- £).~ EL CORTROL DE LO3 ORTANISLOS DZ3CENTRALIZADCS T
‘ BMPRESAS PROPIEJAD DIIL GOBIERNC FEDERAL.

En el Presupuesto General de Bgresos y en la Ley de In~~

‘gresos de la Fedaracidn para 1965, fueron incluidos por vez -
‘primera sujetos a control, los egresos e ingresos de los Orga
‘ nismos Deacentralizados y Empresas FPropiedad del'gobiernd Pe~

deral mas representativos, respondiendo al conjunto de medidas

dictadas por el Ejecutivo, tendientes a maximizar sus prog-a-
mas de accidn obligando a los principales organismos a concen
trar en la Tesoreria de la Federscién todos sus ingresos, sea
cuallfuere el conceptd que los hubiere originado y a no efec-
tuar gaéto alguno sin la citada concentracidn. ’

Ademds, se establecid otra medida importante para el cor

trol de estos organismos y empresas, qus fué ls de exigirles—
7 la presentacitn a corto plazo de sus programas de actividades.
pars el presente sexenio en los cuales debian poner de nani--

fiesto los lineamientos de la politica a gque se proponmen re-~

solver, jerargquizéndolos en importancis decreciente y las me-
tas gue cada uno se fije alcanzar tanto er el curso del afic -

como -al final del régimen presidencial.
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Se establecieron y delimitaron las responsabilidsdes, de
las Secretarias de la Presidencia, Haciendas y Patrimonio Na--
cional, en relacidn al control y vigilancia de los recursos -
de los Organismos y Empresas.

Las medidas dictadas en el afio de 1965 fueron complemen

tadas en 1966, con la relativa a la previa autorizacién de la

' Secreterias de Hacienda y Crédito Pﬁblico, con respecto a los_

crédi tos que concerten los Organismos y Empresas.
Esta determinacibn persigue qué dichos financiamientos_

se ajusten a los programas de inversibn aprobados por el Eje-

‘cutivo, que se pacten tasas de interés acordes a las que Cu--

bre al gobierno federal en operaciones similares y que estén_
ep funcibén de la capacidad de pago de los Organismos y Empre-

sas. Respecto a este iltimo requisito, la Secretaria de Hom—-

‘cienda y Crédito Padblico esté en posibilided de exigir con la

periodididad y forma que ella determine, estados financieros,
presupuestos, dados sobre los pasivos asi como‘cualquiér in--
formacibn complementaria, que sirva para determinar si la ca-
pecidad de pago del organismo o empresas en cuestibn es la in
dicada para liquidad sus compromisos.

Los Organisﬁos Descentralizados sujetos a control desde
enero de 1965, son los siguientes: Petréleos Mexicanos, Comi~-

sién Federal de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de Mé-

- . xico, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Co-

nexbs, Instituto Kacional de la Vivienda, Loteria Nacional, -
Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad_
y Servicios Sociales a los Trabajadores del Estedo, Compaiia_

Facional de Subsistencias Populares (que sustituye a la Empre '

sa Compafifa Nacional de Subsistencias Populares, S¢A.) ¥ Aero

puertos y Servicios Auxiliares (a partir de enero de 1966). -
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Por su parte, las Empresas Propiedad del Goblerno Pederal con-
troladas en la actualidad son: Compafiia de Iuz y Fuerza del —-
Centro, S. A., Industrial El&ctrica Mexicana, S. A. de C. V.,_
Nueva Compaiifa Eléctrica Chapala, S. A., Compaifa Zléctrica -
Morelia, S. A. Compaifa Eléctrica Manzanillo, S. A., Compaia =
Eléctrica Guzman, S. A., Compaiia Hidroeléctiica Occidental,_
S. A., Perrocarril del Pacffico, S.A. de C. V., ferrocarril —
Chihuahua—Pacifico, S« A., Ferrocarriles Unidos de Yucatin., -
y Aeronaves de México, S. A.

En 1968 es incorporado a este régimen el organismo deno-
- minado Productos Forestales Mexicanos, S. A., ¥ se realiza la_
“fusién de las Cias. Eléctrica a la Cia. de iuz y Fuerza del =
Centro, S.A., quedando en 1iqn;dacién las Empresas Eléctricas_
denominadas Industrial Elécttica Mexicana, S.A. de C. V., Hue-
va Cia. Eléctrica Chapals, S. A., Cia. Eléctrica Morelia, S.A.,
- Cia. Eléctrica Manzanillo, S.A., Cia. Eléctrica Guzman, S. A.,
Compadfa Hidroeléctrica Occidental, S.A. y en 1969 se incorpo-
ybr6 a los Ferrocarriles Unidos del Sureste, S. A. de C. V.
Los Organismos y Empresas més importantes de acuerdo tan
" to con sus ingresos como sus gastos, fueron segin datos de =---
~1968: Petrdleos Nexicanos, S. A., que absorbidé el 34% de los =
,gastos totales, el Instituto Mexicano del Seguroe Social, que -
Arepresent6 al 4%, la Compaﬁia &e Iuz y Fuerza del Centro, S.A.
el 7%, la Comisién Federal de Electricidad, con el 11%, los ==
Ferrocarriles Nacionales de México, el 7%,

Los demis Organismos y Empresas representaron en conjun- '
to el 27% restante.

El ingreso total de los Organismos y Empresas. controla--
dos en 1968, fue de 42,384 pillones de pesos, del total, el -=-

- 89% correspondié a los Organismos Descentralizados y el 11% a;
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. .las Empresas Propiedad del Gobierno Federal.

El renglén més importante de ingresos fue el de Venta de
Bines, que con 16,165 millones de pesos absorvib el 38% del -
total de ingresos ; siguen en orden de importancia la Venta -

de Serviclos con 8,975 millones de pesos, 21% del total; Finan

‘ciamiento con 6,670 millones, el 16%, Ingresos Diversos con -

5,407 millones, el 13%; y las aportaciones al Seguro Social -

“con 5,167 millones, el 12%.

"El Gasto total de los Organismos y Empresas para 1968, -

.fue de 42,297 millohes de pesos; de ese total, 37,655 milloe-
nes de pesos, 89% correspondié a los Organismos Descentraliza
dos, en tanto que el 11% restente, fue de las Empresas Propig

\dad del Goblerno Federal.

Por categorias econ6micas, el gasto se distrlbuyé de la_

. siguiente manera: 9,182 millones 22%, a Bervicios Personales_
7,245 millones, 17.1%, para Adquisicibn de Bienes para Opera-
 ¢ién, 778 millones, 2%, al Pago de Intereses; 5,551 millones,

13%, a Inversiones en Bienes ‘de Producci6n; 14,774 millones -

35%, a otros Gastoé y Servicios; y, 4,758 millones de pesos,_

11% = Liquidaciones de Pasivo.
Por lo que respecka al tipo de funciones cubiertas, el -

62% se destind a Fomento Econbmico; 25% s Inversibn y Protec-

 cién Sbcial; ¥, el 13% restante, a la Amortizacién de Pasivos.

'El control y vigilancia de los ingresos y egresos de los
Organismoé Descentralizados y Empresas Propledad del Gobierno
Féderal constituye una valiosa experiencia que ha hecbo posi-
ble determinar una estimacién precisa para el afio de 1970, la

cual es de 44,095 pillones de pesos.
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b“',é)‘.‘:-’El Fisco. '
~b).- Su Concepto Legal.

‘¢).- Su Funcién Gomo Autoridad. =
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CAPITULO ITITI
* a).- EL FISCO.

Ista voz viene de la palabré latina fiscus, que¢ sig-
nifica cesta de wimbres, y como entre los romanss, era -
‘constumbre guardar el dinero en cestos,'se aplicabta eSpe-
cialmente al cesto, saco, talego 6 bolsa en' que cada uno
guardaba., Pero mas particularmente se usb de esta denémi
nacibn para designér el tesoro del principe, y distinguir
lo del tesoro pfiblico, que se llamaba erario, pues un> es-

taba confundido entonces el tesore o patrimenio de los en

" peradores con los caudales o fondos destinados a las obli

gacioneé del estado.
Don Joaquin Escriche, en su diccionario razonads de;
Legislacidn. y Jurisprudencia, nos dice que "adoptbése en~-

tre nosotros la nomenclatura romena, llamindose fisco o -

’ céméra del rey el tesoro o patrimonio de la.casa real, y_

“erario el tesoro pGblico o del Estado: confundiénronse -~

‘Vluego ambos tesoros bajo el nombre de fisco; y ultimasmen~

“te no se entlende Yya por fisco sino el .erario del FstadoL
6 sea la hacienda piblical {11),

El Fisco actualmente, podemos definirlo ccmo el coun-
junto de organismos centralizados de la Secret.ria de Ha~
cienda, encargedos de determinar la existencia de los corf

ditos fiscales, fijar su importe ligquido y exigibvle,. per-

11, ~Diccionario Razonado de Legislacidn y Jurisprudencia.-
Joaquin Escriche.~ Madrid.
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cibirlo y cobrarlo en su caso.
3Ista definicibu de fisco, correspoade a su activi--
dad como 6érgano recaudador de los recursos del Zstado de

terminados en las leyes tributarias y conforme lo previe

re el C8digo Fiscal de la Faderaciém.

Se habla de Organismos ceutralizados dz la Secreta-

ria de Hacienda, en virtud de que a dichos organismos cg

rrespoude cobrar los impuestos, derechos productos, y =~

aprovechamientos federales en los términos de las leyes_

- tributarias; ahora bien, se habla de determinar la exis-

tencia de los créditos fiécalés, siempre y cuando se —
haya fijado una obligacidn tributaria a cargn de persona

determinada o sea quela determinacién de los créditos --

fiscales y de las bases para su‘liquidacién, su fijacidn

en cantidad 1fquida su recepciln y cobro corresponderd a

~la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico, la que ejer

citard sus funciones por conducto de sus dependencias Y.

“de los organismos fiscales autbnomos gue las propias le-

‘yes seiialan.

0 sea que declarado por organismo fiscal auténomo -

. competente, que se realizé la situacibn juridica o de he

cho que la ley tributaria sefiala para el nacimiento del_b
crfdito fiscal y fijadas las bases de su liquidacién, —
otras dependencias de la Secretarfa como son la Tesore--
ria de la Federaciénly Oficinas Fe&erales de Hacienda -
y demis dependencias y organismos autbnomos de la propia

Secretaria de Hacienda y Crédito pdblico, al realizar --
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1la fuocién que tienen encomendada en materia fiscal, sur-

ge el Fisco,

b).-SU CORCEPTO L3GAL.

Por Fisco debe entenderse lo perteneciente al Fisco_
y "Fisco significa, entre otras cosas, la parte de la Ha--
cienda Plblica que se forma con las contribuciomes, impues
tos y derechos, siendo autoridades fiscales las que inter-
vieneﬁ en lg cuestacién por mandato legal, déndose el caso
- de qhé hayé autoridades hacendarias gque no ‘son autoridades
fiscales; pues aun cuando tengan facultad de resolucién en
'mgteria de Hacienda, carecen de esa actividad en la cues--
Fi6n; que es la caracteristica de las autoridades fiscales
viniendo a ser el caricter de autoridad hacendaria el géne
ro y de autoridad fiscal la especie".12).

Las facultades relativas al desenvolvimiento de los -
fenémenos'de la Hacienda PGblica Pederal y Local, van des-
de la formacién de la iniciativa de las leyes de ingresos_

‘basta la ejecucibn de las mismas., Formar una ley de ilungre-
sos es problema de gran‘significacién ya que en ella debe-
détermipafse cuéles son lés ingresos que va a percibir un_

k.Era:io en determinado ejercicio fiscal, lo cual implica --

.~ grave respousabilidad y requiere gran conocimiento de las_

vCOndicioues econdmicas de un pais, tanto por lo que al pa-
sado se refiere, cuanto por lo gue toca a las posibilida--

‘des de su tuturo; adewds deben relacionarse estas posibili

dades con los programas por realigarse por el Gobierno. -~

12,-Semanario Judicial de la Federacién.-Tomo XLI.-Pags.-
944 y otras,-Suprema Corte de Justicia de la Nacildn.
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Campaginar por el Ejecutivo, por lo expuesto, la realidad
eéouémica cou su programa de Gobierno por lo jque toca a -
la Federacifn y por lo que se refiere al Departamento del
Distrito Federal, es asunto de gran trascendeucia el que_
ha sido sefialado como competencia a 1la Secretaria de Ha~-
cienda y Crédito Pdblico. Es necesario pensar que la ela-
boracibun de los planes, la determinacibn de las necesida=-
des y la puntualizacibdu de las posibilidades econdmicas =
de una Zutidad Politica no puede hacerse em forma quiméri
ca, sino que debeun los primeros tener en cuenta en una --
forma muy particular la realidad ecounbmica y ésta, a su -
vez, no puede desconocer, en virtud de que ella puede ser
modificada en forma favorable, los proyectos gubernamenta
les, de aquf la influencla constante y reciproca de los =
principios wagnerianos relativos a la politicavfinanciera
de una Eotidad Politica.

Para formular la Ley de Ingresos se tiemen que reali-
zar vastos esbtudios de los ingresos abarcando varios afos
con el propésito de lograr una relativa seguridad en las_
previsiones sobre recursos con que pueda coutarse para de
terminado ejercicio, o sea, para el que se refiere la Ley

" de Ingresos; cuandé se han realizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico los anilisis a quese ha hecho_
referencia, la Secretaria formula los proyectos dé Ley de
Ingresos para sujetarlos a la consideracién del Presiden-
te de la Repdblica y si los mismos merecen la aprobacido_

de 81 serdn euviados al Cougreso de la Unibu, por conduc-
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‘tb.de ia Secretaria de Gobernacibn, para los efectos lega-
les correspondientes,

Sabida es la trayectoria que se sigue para la forma---
cibn en nuestro régimen counstitucional de los Presupuestos
de Egresos, ya que los proyectos de los mismos, tanto el -
que se refiere a la Pederacibn, como el que se contrae al_

. Departamento. del Distrito Federal, son formulados por la -
Seérétaria de Haciends y Crédito Pliblico y sujetados para_
su aprobacidn al Presidente de la Replblica, y una vez ===~

- aprobado, se remiten a la Chmara de Dipubtados para su dis-
Cusién. Debe dejarse advertido que el ajuste entre los in-
gresos y los egresos es arduo problema que afio con afo ---

. aborda la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico, ya que‘
si es cierto qué sproximadamente a mediados de cada ejerci
cio f;scal aprueba el Presidente de la Replblica la asigna

cién que a cada dependencia del RBjecutivo corresponderéd eun
el afio siguiente, sin embafgo,’las cantidades fijadas sou_
relativas, en virtud, de que conocidas por los titulares -

!de cada.una,de las depeundencias, ello wotiva una lucha po-

'rlitica con objeto de obtener el aumento de las wismas éara

ﬁener las posibilidades de que los programas DOr desarro--
1larse por cada uno de ellos sean los més‘amplios pésibles
luche de la cual muchas veces se derivan fuertes choques =~

politicos gue lastiman o comsoliden ls situacifn miviste--. .

" rial del Secretario de Hacienda y Créditoe Plblico.

‘ La,récaudacién de los ingresos en general, y por ello,

dentro de &stos ds los impuestos, tanto federales, como ==

los correspondientes al Distrito Federal, asi como la apli



-qgg.

cacifn administrativa de las leyes que regulan la récauda-"
cidn de cada uno de los conceptos de ingresos, corressponde

a la Secretar{s de Haclenda y Crédito 2dblico; la activie-

dad de ésta no se limita a hacer llegar a las arcas pébli-

cas el efectivo gque se va aebteniendo, principalmence, de -

los sujetos de los impuestos, sino gue tiene que llevarse_

ﬁna historia de ios ingresos lo que se realiza, por medio_
de la contabilidad de la hacienda plGiblica federal; pero —-

las.anteriores actividades o funciones no son suficientes_

psra que se désahogue debidamente o se cumpla de manera --
adecuada el régimen financiero del Gobierno Federal y el =

‘del Distrito Federal, sino que esta funcifn de recaudacifn

requiere forzosa y necesariamente la comprobacidn de la -

correcta recaudacifén de los ingresos, todo lo cual es acti

vidad asignada en su desarrollo a la Secretaria de Hacien-

da y Crédito Pdblico.

‘ Por Gltimo, diremos que desde el punto de vista legal,

el Zrario y el Pisco no son sino el Hstado mismo como titu

lar. En alguna ocasién se distiogufa el término Erario del

térwino Fisco. Bu la actualidad Zrario y Fisco quiere de--

cir lo mismo, que lo es el Zstado como titular de Hacienda

Pﬁblicé; de tal manera que decir que el sujeto activo, ~--

‘acreedor, es el Estado (en su sentido de entidad piblica,_
fedefacién,‘Estado o Municipio), o la Hacienda Piiblica, o_

‘el Zrario, el Fisco, es emplear términos sinbuimos.
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©).-3U0 FUNCION COMO AUTORIDAD.

31 Fisco es. Autoridal Administrativa, porgue ejerce
las atfibuciones que gl Presidente de la Repiblica sefa
la el inciso I del articulo 89 de la Constitucién Fede-
ral, de ejecutar las leyes tributarias y eun counsecuen--

cia, de acuerdo con el régiwen constitucional de facul-

tades expresas de las aubtoridades, el Fisco sblo puede_

hacer lo que la Ley le autoriza. (13).

El Fisco ejerce su funcibn recaudadora y sancionado
ra,.obra como ‘autoridad; sin emﬁargo, en los juicios --
que ocasiona la incouformidad de los causantes con las_
resoluciones o procédimientos de las Autoridades tribu-
tarias, el Fisco queda sujeto al mismo plan de igualdad
procesal que el opositor.

Es decir, en ocasiones el Fisco comparece defendien

~do los intereses econéricas que representa, no ejerce -

un acto de autoridad, pues intervieme como parte sujeta
a la decisibun del Juez, segfin lo ha establecido la Su--

‘prema Corte de Justicia de la Nacién, en la Zjecutoria_

‘ publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn To-

mo ‘XCV, Pigina 153 G4)..

Por otra parte, el Pisco tiene la atribucibn de eje

cutar las leyes que determinan los recursos del Zstado_

.y que sou de interés plblico, pues tienen por fio que -

T el propio Estado pueda disponer oportunamente de los --

fondos necesarios p-ra cubrir los gastos piblicos. De -
allf que tanto la teoria del Derecho, como preceptos --

escritos, le reconozcan privilegios para poder desarro-

.

13.-Derecho Fiscal Mexicano.-Martinez Ldépez Iuis.-Cpus -
cit.-Pag. 20
14, -Tesis Citada.
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"1lar su actividad con la rapidez necesaria.

%1 primsr privilegio del Fisco es que sus determina-
ciones soun de aplicacién immediata, esto es, a virtud de
ellas las autoridades fiscales pueden exigir el pago de_
lds créditos en favor del Estado,.sin que el deudor pue-
da invocar la garantia que protege el articulo 14 Cousti
tucional, de que nadie puede ser privado de lo que btiene
sino en vircﬁd de sentencia que se dicte ea juicio segui
do en su .countra. Ese privilegio del Fisco, que se counoce =
con el nombre de "ejecutoriedad" de las resoluciones -~-
fiscales, esté explicado en el.extracto siguiente 7 que_
‘es fallo del Tribunal Fiscal de la Federscidn y que a la
vletra dice: "pero es ﬁegesario hacer notar clarameunte -
que en ddalquier caso, ya sea que se trate de obligacio-
neé directamenhe emanadas de la ley, o de‘obligaciones -
derivadas de un contrato, se requiere gue el 3sbado como
persona de derecho plblico dicte una resolucibén jue al -
‘misumo tiempoque ectablezca unilateralmente derecho al co
’bro,Idrdene la percepcidn inmediata de la prestacidn que
se adeuda; sin esta resolucidém unilateral, denominadé -
en la doctrina extranjera "resolucibn ejscutoria" no es_
_ posible que en caso alguno pueda prevenderse el cobro —-
del crédito por la via administrative... Bl Arsfculo 14_
de 1é'Ley de Justicia Fiscal, por otra parte, ectablece_
que el objeto del juicio es 1a‘reclamaci6n de nulidad de
la resolucidn éjecutoria, por lo qﬁe sin esta rzsolucibn
no eé posible ni iniciar el juicio, ol procader al cobro

- econdmico-coactivo..." Pleho de 16 de noviembre de 1937.-~




- 15,-Tesis Citada.

; -127=
Tomo de Tesis Jurisprudenciales de la Revista del Tribu~--
nal,‘pégina 5084. @5)

Sin embargo, la ejecucibén inmediata que las suborida-
des fiscales pueden llevar a cabo de sus resolucliones, no
siguifica una gestibn de cobro en definitive, sino la ---
obligacibén que el deudor tiene de garauntizar el importe -
del crédito, entre tanto se resuelven las incouformidades
‘que ODOnEa. ' '

Bl segundo privileglo de jue goza el Fisco, es el de_

que las resoluciones de las autoridades gue lo constitu--

~ yeun, teogan presuncién de legalidad, esto es, que se tie-

nen por legalmente enitidas hasta que el particular afec

“la Ley de Justicia Fiscal, antecedente del Cédige Fiscal

de la Federacibn, furndd asi ese privilegio:
"La presuncibdn de legalidad de los actos administra-

tivbs. es algo que la teorié,~tanto de derecho adwinis--~

' trativo, como particularmente de derecho tributario, —---

‘acepta. Como es sabido, en materia tributaria esa presun

cién se époya, por una parte, en el hecho de que anbes -

de emitir su acuerdo, la autoridad fiscal ha imstruido -

ya, en la generalidéd de los casos un expediente, y, por
1la oﬁra, en la cbnsideracién fundamental de que la admi-
gistraciéb financiera, por su calidad de 6rgano del po--
der plblico, encargado de observar la ley y privado de -
un intsrés propib diverso ‘'del ianterés pﬁﬁlico, uo es nor
mal que dicte resoluciones arbitrarias o fundadas en da-

tos inexactos; pero naturalmente cue esta presancidn pue
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‘4 de y debe ceder ante las pruebas y alegaciones del parti-
“cular lesionado”. “

Zse privilegio de pr:suncibén de legalidad de los ac—
‘tos del Fisco estd recomocido en el articulo 89, del Cédi
go Fiscal de la Federacidn, en estos términos: "Los actos
y r2soluciones de las autoridades fiscales, se presumirén
legales. Sin embargo, dichas autoridades deberdn probar -
los hechos que wotiven los actos o resoluciones cuando el
afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la pe~
gativa implique la afirmacién de otro hecho”. (16).

Bsta presuncién no es sbaoluta, no Eieue siempre apli
cacidn como puede verse em el Capitulo relativo a"Resolu-
ciones Fiscales”, B

for otra parte, los créditos fiscales originan accién
personal contra los contribuyentes; sin embgrgo,kén aigﬁ—
nos de 1los casos el Fisco tiene accibn.real sobre los bieg
nes objeto del impuestp, como tratindose de sucssiones.

Otro caso es el de impuestos y derechos de importa-—--
ciéq, estando facultadas las Aduanas pira retener las'osp’
céncias afectadas a los gravimenes, hasta gue estén satis
fechos. 31 Tribunal Fiscal de la federacidn, en la si-w=-
guienté resolucidn de su Pleno declard legal ese "aere---

cho de retencién”. Dice asi: "Ss menester comprobar jue -
‘las.medidas coercitivas ejercitadas por las autoridades -
demandadas constituyen un derecho y al reSQectovdebe deci
dirse que es el establecido en el articulo 14 de la Ley -
del TImpuesto sobre la Reutas, reformade por Derecho de 30_

de aéosbo de 1937, cu&o Gltimo pirrafo estid counsagrado a_

C e

16.- Cbdigo Fiscal de la Federacibn Vigente.
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. favor d¢1 Fisco el derecho de retencidn oponible uo sola-

‘mente al que remite las mercaucias, sino también al que -

pretende temer derecho a ellas para retirarlas del domi--

vtib,del Fisco. El derecho de retencién es un medio de tu-
ftala de un crédito nacido con 6caéién_de la cosa, es upa_
stnepciﬁn dilatoria real por cuanto puede hacerse valer -
icontra.cualquiera que pida la restitucibén de la cosa. La_
:eflcacia del derecho de retencién se explica porgque el -~
';créﬁito por é1 asegurado he nacido coun wotivo de la cosa‘
‘fyise encuentra obligado a pagar dicho crédito, cualquiera
eque tenga ‘derecho a pretender la entrega de la cosa, es -
:,una forma de coacibn que se ejerce sobre 1a voluntad del :
Eque pretende derecho de propiedad sobre la cosa..." (Ple-b
-xo de 31 de Octubre ‘de 1942, Revista de Tesis Jurispruden
f;lales,del Tribunal, pégina 313). (17).

'fsin embgrgo,'la Suprema Corte de Justicia declaré ile
gal esa resolucién considerando que la negativa de las --
Aﬁuanas;a entregar a los consignatarios las mercancias im
portadas‘sin'estar satisfecho el anticipo del impuesto -
que establecid el citado Decreto de 30 de agosto de 1937,
alcargo de vendedores del extranjerb constltuia medidas_
coexroil tivas gqueforzaron la voluntad de los con51gnatarios
que ge allanarcn ‘a efectuar el pago y estando viciasdo su_
cénsentimiénto, e1'entero fue nulo y dedia devolverse.

I Irib@nél acat$ las resoluciounes de la Corfe, per&_
en el fallo gue.lés cumplié ratificéd el criterio expuesto'

en. la resolucién antes copiada, diciendo: "Las medidas de

aprewio gue emplean las asutoridades fiscales para obtener

17.-Tesis Citada.
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CAPITULO IV.

a).-~ LA FUNCION POLITICA DEL ESTADC.

‘ hintes de hablar propiamente de la funcibn politica
del Bstado, consideramos necesario hacér hincapié en lo -
que disponen los articulos 39 y 41 de la Constitucibén —-

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién -

con el artfculo 49 en que se indica que la Soberanfa Na--
_clonal reside en el pueblo, que es voluntad del pueblo .—-
- mexicano erigirse en ‘una Repliblica represéntativa, dengo——

”,crética,.federal;.compuesta.de,zstados Libres y Soberg-—

nos, y pdr Gltimo, que el Supremo Poder d= la Federsciéni;

~'se divide para su ejercicio enm Poder Ejecutiva, Poder Le-

‘gislativo y Poder Judicial,

Carl Schmitt, éxpresa que es soberanc el funcionaw

‘rio o el poder que tiene la facultad de decidir en un 85~

tado de excepcibn, o sea la situacién limite que se pré-;

~senta en una organizacién de carfcter plblico que no es -

t4 regulado por normas de ninguna especie; pero en el ——
que, sin embargo, el titular del poder tiene la facultad_

de decidir dentro de. determinadas situaciones y condicio~

nes.

 Por Gobierno Repuhlicaﬁq;‘no obstante que se le L

han dado connotaciones diferentes segin diversos autores,

R T WL YW 5
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en la actualidad en términos generales, se d& el nombre
de repfiblica, al régimen polfitico que tiene como resgo

caracteristico el de que el titular del Poder Ejecutive
cambia ﬁeri6dicamente, sin que haya necesidad de aten—J

der a ninguna ley que establezca el orden de la transmi

8ibn del poder; esto acontece de manera constante y pe-

ribédica consultando la voluntad popular.

- E]l Gobierno Democrético es aguel en el cual inter
viene la mayor pasrbe de la poblacibn en su integracién
& se ejerce en beneficio de la mayoria de la colectivi-

dad.

De ‘acuerdo con lo anteriormente citado respecto -

al articulo 39 de la Constitucién General de la Reptbli

ca, el Estado Mexicano o sea el poder Supremo de la - -
Pederacibn, constitufdo por los tres poderes en que se

divide para su ejercicio, debe encaminar su actividad -

‘al logro y mantenimiento del bienestar del pueblo, lo -
" cual se obtiene mediante la satisfaccibn de sus necesi-
;‘dades en todos los aspectos, material, social y cultu--

‘ralo

La determinacidén de las nécesidades nacionales y

:'7‘su‘sat§sfacci6n constituyen la accibn politica del Esta

do. Al reconocerlas, fomentarlas o abolirlas nmediante -

la expedicibn.de las leyes y su ejecucibén, asi como al
resolver las controversias que surjan con motivo de su~‘
'aplicacién, los tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y:

Judicial, cuidan de la vida de la Macién y la gafan, -
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pars que de acuerdo con la indiosincracia y aspiraciones
del pueblo, cumpla éste su destino y se aproxime cada —

dfa més a su engrandecimiento.

Esa funcibn esencial delvestado debe estar, como ;5

. todes sus actos, sujeta a normas Jjurfdicas, es decir, == "
las necesidades de la Nacién deben estar reconocidas en
las leyes, pero las necesidades colectivas no tienen su

origen en la ley, ésta no las cream; es el pueblo, en sjer

cicio de su sobefania, el que escoge su manera de vivir e

impone al Estado su satisfaccifn.

Por necesidades nacionales no se entiende dnmicamen~

te lo que la'ﬁacién,'esto es, el conjunto de individuos = e

que habitan gu:territorio, han de menestar para vivir.y ~
progresar. La Beplblica Mexicana no solo estd dividida en
'entidades indepeﬁdiehtes,en su régimen interior. Entré‘—~;
éuS‘habitantes,hay diferencias notables de origen racial,
de ordén econdmice por.laé distintas actividades a que se -
_dedican y los recursos naturales con que cuentan, de iﬁ»w;
~dole oral que ocaciona diferente concepto del bienestar ~
: individual o colectivo, o de naturaleza cultural gue mbti
. va aspiracioneé;en ocasiones opuestas; todo lo cual engen
dra necesidades peculiares de cada regidn, que toca a los
Estados dejar safisfechos; pero cuando la Hacidn, la mayg;
iia de us habitantes'congidera que una necesidad debe —w
quedar cumplida en beneficio de todo el pueblo, esa necew .
gidad adquiere caricter nacional; que la Federacifn estévi

obligada a satisfacer.
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. Esa finalidad, de bienéstar del pueblo, imﬁuesta
8l Estado Mexicano en el artfculo 39 de la Comstitucidn
’General de la Repliblica, er la meta de la "Politica - -
Fiscal®, cuya finalidad es el sumento incesante de la -

productividad colectiva para acrecentar la riqueza na--

cional, mediante el mayor y mejor aprovechamiento de -~ .

loé‘récursos nacionales y los bienes y servicios que a
la éomunidad puedan aportar los ciudadanos y distribuir
esa riqueza'de la manera mds justa, para hacerla llegar
‘a‘loé menesterosos. Esas finalidades 8610 pueden ser -
alcanzadas mediante 1a.acci6n>c$njunta de todos los or-
rfganismos centralizados. y asi”obsggyagg§ngpgﬁla propia =
'Ley‘encomienda a la Secretaria del Pat:imonio Nééibﬁalw
vigilar la explotacibén de los recursos naturales y bie~
;neS'de dominio pfblico ¥y uso comiln; a la Secretaria de
 Industria y Comercio, intervenir en la produccibn, dis-
tribucibén y consumo que afecten la econémfa nacional; a
la Secretaria de Agricultura'y Gaﬁaderia fomentar y ase
- sorar técnicamente la produccién agricola, ganadérg, a#i
‘cola y forestal; a la Secretaria de Obras Piblicas, rea
“‘lizar o contratar las obras plblicas, de fomento o in--
‘terés,general; a 1a Secretar{a de Recursos Hidrdulicos,
el épfovechamiento de las'aguas de pr&piedad nabional'yb
llaconstruccién de todas aquellas obras para defensa y -
mejoramiento de terrenos y a la Secretaria de Salubri--
.dad y Asistencia Fiblica, dirigir la politica sanitaria

general en la Republica y por lo que respecta.a»la Se--
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cretaria de Yacienda y Crédito Péblico, la propia Ley —

de Secretarfas de Zstado dice que le corresponde el deg

pacho de los asuntos relacionados con la polftica fis——

cal, de crédito plblico, monetario y en general todos -
aquellos que afecten al patrimonio de la Nacién; sin ——
embargo esto no quiere decir que la propia actividad =

no corresponda a las demis Secretarfias, o sea que la =~

“accibn conjunta de todas las Secretarfas de Estado trae

como consecuencia el desarrollo econdmico y social del_

. pais; tal como se desprende de la exposicién de Moti---—

vos del Acuerdo que dictS él Presidente de la Replblice

‘el dia 7 de julio de 1961, y que dice: "Considerandoi -

~ Que el Bjecutivo a mi cargo ha sefialado en diversas cca

siones el imperatiﬁb de elevar el mivel de vida-de los.. ...
grandes sectores populares, para lo cual se requiere —=-

que el ritmo de desarrollo econbmico y social supere ==

'satisfactoriamente al incfemento demogrifico y que el =

ingreso nacional se distribuya en forma equitativa™.

Que para aumentar el bienestar social de la po-~
blacién, es imprescindible ampliar las oportunidades de
ocupacién mis productiva; fomentar la educacibn en todos

sus niveles, buscar una solucién apropiada al problema .

~ de la vivienda popular, ejécutar obras y programas que"‘

permitan mejorar las condiciones sanitarias y asisten--
ciales, extender el régimen de seguridad social y prote-

ger el poder adquisitivo de.las'clases popularesﬁ. '



-137~

"Que el progreso acelerado de la economia nacional

exige mayores esfuerzos péiblicos y probados para alcan—-—-

zar una inversién que por su magnitud y destino benefi--ﬁ§

cie a 1a colectividad y para aumenter la produccibn y  wm.

productividad en provecho de todos los mexicenos".
"Que el proceso de desarrollo econbmico y socieli -.
plantea, entre otrés, la necesidad de activar el crecie—e.

‘miento equilibrado del pafs, el aprovechamiento racional_

de los suelos, aguas, bosques y demés recursos naturales, .

la continuacibén del reparto de tierras hasta consumar:-—--

la Heforma Agraria y el fomento integral de las activida-

--des-agropecuarias, la creciente electrificacidén 1la in---

dustrialiiacién'nacional, la efecucidn de programes Vi--
gorosos'de comunicaciones y transportes, la construccibn_
de otras bisicas para el desenvolvimiento armbénico de —-=
blps.centros urbanos y la mejoria de las comunidades, Tu~-
iales, ési como el florecimiento de la balanza de pagos_
principalmepte por medio de nayores y més diversificadas_
gXportaéioﬁes, 1s susfitucién de importaciones por erti-

~ culos producidos en el pais y el fomento del turismo"..

"Que la politica fiscal monetaria y'creditiéia,‘de
';,bé favorecer ¥ estimular un sano desarrollo econdémico 'y =
social ‘e impulsar la capitalizacibn, preferentemente —--

con recursos financleros internos".

. ‘ , ‘ :
"Que para alcanzar los objetivos nacionales resul-

ta indispensable que los problemas Yy necesidades que ——

Tl
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plantea'el progreso del pais se examinen con criterios
'de planeacién integral; que las secretar{as, departa~-
‘mentos de Estado, organismos descentralizados y'empre~
‘sas de particlpaclén estatal elaboren sus programas de
. accién persiguiendo dichous objetivos y sumen sus fuer-
zas para la proyecc16n y ejecucibn de programas coor-—

) dinados ‘de desarrollo econdmico Yy social". (20)

De lo anterior, se desprende que la accibn con~

. Junta de que se habla en el acuerdo anterlor, por par- -
te.de todos los organismos centrallzados v dencentra-—°
.1izados, constituye la accién y funcién de la politica

k ~de1 Estado, ya que tiende a lograr el mantenimiento del ,

bianestar de la progia 00munidad,_f,"\

(20) -Acuerdo dictado por el Egecutivo en 1a fecha que se
. .indica." : ;
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| b).- i FUNCION HONETARIA,

Como un mero antecedente antes de referirnos pro-
“plamente a la funcién monetaria, diremos que la histo--
ria nos ensefie las causas y efectos de los fenbmenos ~-
econfémicos y sociales que perjudicah 8 la comunidad y -
el resultsdo de las medidas que se adpotaron para reme-
diarloé, as{ como la manera de evitar su repeticién, o_
aminorar sus consecuencias adversas. Hasta donde es hu~
mggamehte posible, la Politica Fiscal prevé que pueden
~ocasionar un desequilibrio en la econoria nacionsl y --
para ello se vale de medidas permanentes o transito-—--
rias, pero siempre fundadas en la tributacibn'y gastos_

piblicos, asi como lz manera de satisfacerlos.

Por otra parte, la experiencia tiene como base --
las estadisticés, que la Politica.Fiscal recomiendé no_
s6lo en cuanto al registro de todos aquelloé hechos ---
que influyeﬁ en el bienestar de la comunidad, sino tam~-

~bién en la exactitud de sus-datos.
La Politice Fiscel recomienda la creacidn de cuer
-pos consultores ajsnos a la burocracis, para que‘buien_
-al Gobierno .en una infeligente deterzinacibdn y adminis-~
'trécién de los impuestos y una hébil inversidn de los -
gastos plblicos,

‘La Politica Fiscal recomienda al Estado un cons--—
tante contacto con la masa popdlar, poniéndola al tane- -
to de los problemas nacionéles j las medidas que el Go-

 bierno se propone aplicar pars solucionarlos. Bl sigi--
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lo oficial destruye la fe y confianza que el pueblo -

.. debe tener en sus gobernantes ‘10 que en muchos casos

oc851ona que le niegue su cooperaci6n.'

Por cousiguiente, la Politica Fiscal al designar

‘ los fenémenos que coutrola y que 1ndlscut1b1emen e’ se:

. eucuenbra la funciém monetaria, de31gua~con exprnsio—

nes propias, lo que- debe eutenderse desde el punto de'

vista lz2zal el total de los 1ngresos que pnrc1ben to-

dos 1os ind1v1duos 1nbegrantes de una Nacién Vg no es-

otra cosa, 31no la "Renta Kacional”, es declr, por -

remuner3016n de sus serv1cios, venta de los bienes -

gue producen o beuneficios de la 1nver516n de su capi-

tal, eun un periddo de,ermlnado. La Renta NAclonalves_

pues, el vaior‘envmoheda, en cierto lapso, de la prd-'

duccidn de la conmunidad incluyendo los impuestos.

La Renta Naciounal eaté formada de "Dentas Perso~

nales" constituidas por los ingresos de 105 1nd1v1-—-“

duoa en particular, sumando 1os imouestos que gravi—-

tan sobre sus percepciones.

"Producto Nacional Bruto";;és‘lé,suma de valores

~'que las empresas aportan, en cierto periodo, a 1a'qu

- powia nacional, sin considerar 1aiprodu¢ci5n anterior

¥ esti limitado, desde el punto de vista mouetario, =

por 1la posibilidad de venta, a §recio‘remune"ativo en"

‘el mercado, de los bieunes y servicios producidos. ‘o

" esos valores estan comprendldos los 1mpuestos, la de~

prociacidn de los bieunes efectos a_la,explotaclén ¥y -
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le rentabilidad de capitales extranjeros.invertidOB
en el pais. '

"Producto Nacional Neto", es el Brufo, coﬁ -
duduccién de los impuestos, depreciaciéﬁ ¥ pago poi
inversiones extranjeras. V

Por medio de la Politica Fiscal y usando pa-

"ra ello los impuestos y gastos péblicos, el Estado
interviene en la economfa de los pueblos, écrecen--,

-tendo la Renta Nacional y Personal, asi como el Pro

ducto Facional, y por los mismos medios distribuye_
la riqueza comin en forme més equitativa, hacién-—-

doia llegar a los més necesitados.

"Impuestos", constitujen un traspaso al Esta:

db,.deiparte de la renta personal. Son éxacciones -

obligatorias para que el Bstado cubra sus gastos y; '

satisfaga-las necesidades- colectivas.

- En relacién & los "Gastos Plblicos", su fin_
es el sostenimiento del Estado y la satisfaccién de
. les necesidades nacionales, para asegurar el bienes
~tar colectivo. '

» Ia inversién priveds es la adquisicibn de ==
5ienes‘o valores con la intencifn de obtener un pro
vecho. Lz inversién implice el propésito de fundér;
vnuevas empresas, con el fin de aumetar la producti-
' vided comfn. Ia adquisicién de una participacibn en

"~ empresas ya existentes, constibtuye una inversibn fi

nanciera, que la Politica Fiscal no toma como cons-

titutiva de la produccidn colectiva,
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:Lés in§ersiones'pﬁblicéé“tienen las caracteristié
. cas que les sefiala la Politica. |
El shorro consiste en la adquisicibn de bienes =
que han’de producir, esto es, constituye una inversidn.
Cuando no existe ese interds, no hey ahorro, sino atesg
remiento. o ,
Gastos de consumo son.los que.sé realizan para ad-
qﬁirir bienes no destinados a la produccién. E1l consu- -
mo no es el uso de bienes‘ahbfrados, sino el de bienes
' adquiridos.con fines distintos al ahorro. 51 consumo -
"privado" es. el uso de recursos que éxisten en ei'mef—
cado y se mide por el poder édquisitivo de los indivi-'"
duos. ELl consumo "pﬁblico? no esti basado en la capaci
dad de las pérsbnas, sind,en'ia de,toda la colectivi4f
dad.. | - k
Ios tres fenémenos, ahérro, céhsuﬁo e iﬁversién,;;
‘eétén {ntimamente 1igados. Ta Polftica Fiscal busca su
equilibrio, por medio de la tributaéién ¥ la realiza--
o ci6n de los gastos piblicos. Hay "shorro excesivo" —
cuando supera la inversibn, lo que ocasiQna una dismi-
'nuqién'de dinero en poder de la comunidad o en su. cir—
cuiacibn, originéndose la deflacibn; si las inversio-f‘
'hes'supergn desproporcionalmente, hay inflacidn.
' Débe béber una relacibn justa entre lo qﬁe se paw
ga y ‘lo que se recibe por bienes y servicios. N o
" la Politica Monetaria és‘la que més influye en la
nivelacién de precios, norméliiandb elvvalor adQuisitil

vo de la moneda. Sin embargo, la Politica Fiscal inter
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viene en esa funcifu por medio de los impuestos, -
pués‘hace subir o bajar el precio de ciertos arti-
culos o de todos los bienes y servicios.
Debe entenderse por politica-fonetaria la ac-
tividad del Estado encaminada a regulsr las canti-
-dades de dinero de gue ha 4: disponer la Nacién, =
‘ ési:como la velocidad en su circulacién, con obje-
_to de mantemer el equilibrio ecoudmico de la colegc
tividad. Uno de los principales objetivos de la ?g
1{tica llounetaria es la vivelacidu de precios, lo -
que logra méﬂdante estabilidad en el valor de la -
ﬁdneda, sin que esto signifique.que el poder ad-~-’
qhisitivo del dinero deba ser invafiable, pues en_
muchos casos sus fluctuaciocnes nivelan los preciog.
~ Por Gltimo, diremos que tanto la Politica Fis
éai,‘como la Politica Monetaria, estén Lntimsmente
ligadas aunque emplean medios distintos, su'finali
dad es comin o0 sea la de ﬁanterner el equilibrio_
econémico de la Nacién, como base del biemestar.de

“la colectividad.
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. OBJmTIVOS DE LA POLITICA MONETARTA MEXTCARNA.

Los programas de lndustrlalxzacion, las politlcaa de
_ comercio extwrior, de impuestos, etc., no tienden a otra_
cosa que a for@alecer‘la posicibén econdmica del pais para
hacer frente con méjor fotuna a las embestidas de las on-—
das ciclicas provenientes del exterior. La dependencia -

cada vez menor que logra la econdémia mexicana respscto a_.

las extranjeras por la diversificacidn de las exportacio~ .

nes, la sustitucién de importaciones ¥ la reducida propor
cidn del financiamiento ajeno, son pascs hacia la meta de

seada.

Y en la lucha por alcanzar ese objetlvo, la politica '

monetarla tlene as1gnada.

To~ Manténer estable el poder ‘adquisitivo de la mone T

da.
II.- Regular que el crédito adicional no sobrepase el
limite adecnado. |
Solo los paises en donde la monedé no bierde su valor
adquisitivo proporcionan aliento. a los ahorradores para -
destinar los mayores recursos posibles-al desarrollo eco-
n6mi§o y finicamente en ellos. es posible mantener bajas -
las tasas de interés,'indisyensabies para su crecimiento

equilibrade.

Por otra parte, existen ciertos limites claros y ng\f

cigos respecto al crédito adicional que un pais puede ab-
sorver en su proceso productivo creciente, sin que se re~
gistren efectos inflacionarios ni devaluacién monetaria,-

los cuales reducen el avance de la independencia mometa--
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ria nacional y fomeuntar el wmantenimiento de depdsitos -

en moneda extranjera con sus nocives consecuencias.

., En Sﬁtesis el principal objetivo de la politica -~
monetaria mexicana es doble: Proporciomar un desarrocllo
econbmico equilibrado manteniendo la estabilidad noneta
ria interna y externa, porque si blen dicha estabilidad-

o uo es una panaces para los males econdmicos y socia -

' ’les, la ausencia de ella, sin favorecer el progreso efec

| tivo, dificulta seriamence la aplicacibn de otras medi -

,»das encaminadas a eliminar los obsthculos estructurales-

que se opounen al desarrollo" (21).

J(21) K. R. Béteta.¥ "kEl Sistema Bancaric Mexicano y el -
Banco Central®, ’ :
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En la politica monetaria de los paises como Méiiéo,

ha privado, por 1o geueral, 1a Teorfa Cuantitativa del -

_dimero. S3e acepta que un aumento del circulante eleva -

. los precios y su disminucién los reduce. Por 1o tanto ——

cuando se manifiestan los sfntomas inflscionarios no hay -

sino reducir el circulante v lo countrario, en caso de de-.

2]

En su forma mas estricta, esta Teorfa afirma que un

".aﬁmento o disminucién dados en la cantidad de dinero 603. :

"~ ducen a.un alza o baja propordional en el nivel general-

de precios. ‘ S o \

Se llegé'a esta conclusi6ﬁv§d#_ig‘idea de que el d&;_
nero no es wis que unA'especie:ﬁe prenda o ficha,qﬁébéia
ve de mediokde cambio, y que, pbr lo tanto, no importa -
la cantidad real de dinero con tal de que haya suficien- .

te para desempefiar dicha funcibn. ‘se d& por supuesto —_

- que si en una comunidad hubiera doé veces la cantidad de

dinero que en realidad hay, todos los precios serfan dos

‘veces mas altos, que si existiera la mitad del diuero, -k_

todos 10s precios serfan iguales a la mitad de lo que —-

-gomn, y as! sucesivamente; de manera jue el poder adquisi

tivo.de la cantidad total de dimero serias igual. En - - .

otras palabras, se d4 por supuesto que la elasticidad de
la demanda de dinero, en términos de otras cosas, siep~e
pre es igual a uno, y que la "curva de demaunda" del diqg’

ro §ermanecersiampre igual.

A
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Este supuesto casi aunca corfesponde 8 la realidad,
la demande de dinero varia con frecuencia y esto puede -
dar lugar a variaciones considerables en los precios, --
ain cudndo permanezca inveriable la cantidad de dinero.-
Més}aﬁn, es probable que cualquier cambio importante en-
le cantidad de dinero provoque una variacién de su deman
da, es decir, una variecién en el poder adquisitivo o to
tal de la cantidad total de dinero.

Hoy d{ia nedie soetiene la Teoria Cuantitativa en su‘

forma estricta, peroc varios escritores han expuesio una-

_versién algo més flexible que tieme en cuenta los cambios
-que ‘ocurren en otros factores, ademés de la cantidad de=
" dinerc.. la versidn propuesta-por el-Prefesor Irving - - |

“‘Pisher, es ésta:

Turante un periodo dado se verifica cierto numerc -

 de transaéciones en los que se cambia-dinero por otras - -

cosas, el Profesor Fisher indica la cantidad total de co

-'gas cambladas por dinero (el volumen de transacciones) -

con el simbolo T, y define el simbolc P, de tal manera

que P,multiprlicado por T es jgual al valer tctal de to

das las treneacciones. P es, por tanto, el nivel gene

ral de prcéios 2l que se realizan les tfanaacciones; -
1 eg el valor-del dinero.

El valor total.de las transacciones TP, tiene que -
ser igual gl total de los pagos hechos en dinero, perc -
durante un periodo dado es posible gue algunasg unidedes-

de dinero solo cambien de menos une vez, mientras que o-

tras se utilicen para numerosas transacciones y cambien-

de manos con frecuencia. Le cantidad totnl de dinerc en-
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Aexistenéia.ﬁuedeidenominarae ¥, y el nimero medio de ve-
ces que ung unidad cambia,se llama la Veloéidad de Circu
lacién del dinero y puede designarse por V, por lo tanto,
el valor total de los pagos hechos en dinero es igual a-
" ¥ multiplicado por V. Esto nos proporciona "la Ecuacién-
de Cambio-" o sea, MV= pm,

_ Esta ecuacién tal vez sea 1itil para demostrar que -
" st aumenta la cantidad de dinero y Vy T no varfan(o vV -
dividido por T ea conatante) el nivel general de precios
fiene que aumentar exactamente en la misma proporcidén. —~
Por ejemplb:;si dos veces la cantidad de dinero se cambia
‘por la mipma cantidad que antes de otras cosas, los pre-
‘qios medios de estas'otras cosas tienen que aurentar el-
doble. oL T '

Pero como ya hemos dicho, ®n la realidad es casi se
‘guro.que un cambio de M provoque variaciones en V y en'?T
|y en.algunos sisteuas baﬁcarios"y monetarios una varia -
cién en P puede qonducir'a un carbio de K. Los cuatro sle
‘mentos de 1a‘eCuaci6n estdn relacionados entre ei; no e¢s
gierto que solo varie M y que cause un cambio correspon-
diente en B. B k

Aunque a,dltimae fechas, se ha evolucionado en el re
finamiento de las medidas monetarias utilizadas, lo cier
to es que sigue imperando el criterio cuantitivista. El-
banco central suele limitarse por lb‘genergl, a la regu- t
lacién monetaria y crediticia, sin otra mira que 1a dev-
contrarestar los aumentos o disminuciones er el circuiag

te..
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‘ El Banco de México, cuenta con los instrumentos -
tradicionales para la regulacidn monetaria, pero las -
condiciones particulares del pafis no permiten que sean
.aplicables en la misms medida, puesto que los mercados
de dinero y capitales son raquiticos, la venta de valp
Tes pliblicos en mercado sbierto resulta mis ineficaz;-
la tasa de redescuento tampoco tiene dentro del panora
ma mexicano gran importancia y se utiliza en contadas_
ocasiones, pués resulta poco efectiva a causa de la -
‘éran liquidez caracteristica del sistema Bancario. Que
da por tanto de los tres instrumentos fradicionalea de
Politica monetaria, ¥ el que ha'logrado en México, con
vertirse en el arma primcipal, el Encaje legal.
Una &8 las atribuciones canferidas al Banco Cen-—A
tral, es 'la de poder sumentar o disminuir el minimo de
' reserva de los Bancos Comerciales. El motivo princi--
pﬁl es tener nnainstrumeﬁfo que permita modificar la --
kqapacidad de los Bancos para otorgar crédito al.sector
privado de la economia. ' |
Las ventajas que se derivan de la utilizacidn de_
«'géte,instrumento puede resumirse asi:
’ 10.~ Produce un impacto directo o inmediato en la
capacidad créditicié de los Bancos Comercialesf
20.- Su empleo es independiente de la existenéiq_
de un mercado financiero desarrollado, y por lo tanto,
tiene mayornaﬁiicaciGn gue las operaciones de.mercado_
.abierto, y ‘ | A
30.- Alcanza objetives sin necesided de recurrir_

a2 cambios-en las tasas de intereses.
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~ Les modificaciones en el Encaje Legal, constituyen
“‘uﬁ"inatrumento podercso para afectar la disponibilidad_
. del crédito, pero con la diferencia de.ser un instrumen
’tormncho~més dréstico, con todo, su uso se ha extentido
" en forma considerabls y en muchos paiges se ha utiliza~
| do como éus sustitufo de las gperaciones de mercado ===~
gbierto, yla logrado convertirse como ya lo dijimos en

el arma principal de la politica monetaria.

ZakLegislacién de marzo de 1932, elevd al Banco de
MSxico a la categorié de'ﬁanco Central, al encomendirse
~ le 1a‘misi6n‘tAn importante como fundamental de contro-.

lar el volumen de medios de pago ¥ cbntrolar el valor -
_ de la moneda s influir a través del valor de 8sta en ol
bproceso econdmico y social en tados los 6rdenea;’ isf -
el de encontrar las medidas adecuadas a fin de regular_
la cantidad de moneda, el volumen de crédito que un pais
nscésita, con el objeto de dasarrollar‘en su grado mixi
mo en una forma armbénica sus Trecursos ec;némicos, on ——
combinacibn con la politica econbmica trazada con ante-
lacidn, de acuerdo con los necuréos del.péis y las con-

diciones socio econdmicas due imperen en el mismo.

A pértir‘de 1936, el Banco de México, inicia su -
evolucidn ¥ se tratd de dotarlo de la flexibilidad quq;
requeria la expansién econdmica sociélkdel pais. De eg
ta forma el 341 de mayo de 1941, aparece la nueva Ley Og‘
génica del Banco de México, dendo amplias facultades y_
posibilidades de tomar la iniciativa a los directores -

del Banco, para aplicar una pol@ticaAmonetaria activa,«

hasta enero de 1942, la Ley faculté al Banco de México_
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para fijar la yroporcidn del Encaje en relacidn con los
depbsitos del” pliblico, desde un 5% hasta un 2C%, se adi
ciond la dis;osiéién legal réspecéiva, de modo de ;;e -
cuando las condiciones econdémicas del pails lo rejquierac
el Banco de México, de acuerdo con la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Plblico, podria elevar im proporcidm -
del depdsito legal hasta un 50%, con Encajes marginales

Layores.

“La asociacidn de México al Fondo Yonetario Interra
cional y la designacidn del Banco de Liéxico como lnico-
organismo autorizado para tratar en representacidén del-
pais, auedaron establecidos por reforma de la Ley Jrzé

 'nica del Bancp de México, del 31 de diciembre de 1%45.

" Desde entonces el Bsnco de México ha ampliiado isus
funciones introduciendo nuevas modalidades en el rbginen
de depbsito obligatorio, con la finalidad de ampliar la
capégidadkde direccidén crediticias bacia aguelilias activi
dades  de més beneficio para nuestro desarrollo econd-
‘mico. ‘

Los instrumentos-de control moneturio gue se ha va
lido el Banco de México pars llevsr a cabo su politica-
en el manejo de recursos del sistema bancario son:
| .- Reguiacidn Cuantitativa de los pesivos banca=--
rids;en‘relacién a su capacidad y reservas. »

'2,- ¥anipulacidn del Encaje o Depdsito Lezal.

3.~ Seleccidn y Canalizaci’n del Crédito.

4,~ Redescuentos ¥ Operaciones con valores.

-ZEl.depésito Llezal, es la principal srma de control -

" Guantitstivo yue utiliza el Banco Central. De acuerdo =

AW
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con el articulq 35 de su Ley Orgénicg, modificada por la
fraccibn IV del articulo 2o. de la Ley General de Insti-

,fuciones de Crédito y Organismos Auxiliares, las institn
‘ciones de €Crédito que reciban depbdsitos a la vista, & -~

plazo, o en cuenta de ahorros, tienen la obligacién de -

conservar en el Banco Central un depdsito sin interesési
proporcional al monto de dicho pasivo y al resto de su -
. pagsivo exigible en moneda nacional o extranjera, depbsi-
to0 que no gerd menmor del 15 %, ni mayor del 50% respecto
va los depésitos a la vista o a plazos, ni menor del 5% ~.
ni mayor del 50% respecto a los depbsitos de cuentas de_
ahorro. |

"El Banco de México estd facultado para cobrar un in
terés penal que no seri menor del 12% anuel sobre los fal
tantes en que incurran los Bancos afectados por estas —-
disposicioneé. Se constituye de esta forma un medio gque
‘utiliza el Banco de México con el objeto de neutralizar_ -

o fomentar en el grado deseado, la expansidn crediticia_
&'la creacidn secundafia de medios de pago de la banca =~
comercial.,

En 1949, se adoptaron medidas selectivas para con~~
: Vtolar'no so0lo la expansibn monetaria, sino también para_

' cﬁnalizar recursos a la produccidn agricola e indus rial.
En 5953 se inicid el manejo del Encaje marginal introdu--—
ciendo los créditos dirigidos. Esto opera cuando los Ban
c08 conceden prestamos'a la clientela de su eleccidn, pe-"
ro canalizandolos hacia actividades que el Banco de Méxi-
co desea que tengan mayor acceso al crédito. Su mecanis~

me consiste en dar a los Bancos la opcidn de mantener un _ -
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encaje merginal en efectivo de 100/, o congervar una par
te en efectivo, otra en vélorés'comprados en el Banco de
México; una més en créditos dirigidos y una Gltime en in
.'versiones libres a su propio cfiterio;
El hecho de gue el Banco de léxico altere le composi
_cibn de ids activos de los Bancos Comerciales mediante el
encajg Legal, le permite intervenir en la distribucidn £i
nal del finsnciemiento interno al couprar valores y otor-
gar redescuentos s Beoncos. lss fracciones XII a ls XVII -
‘del articulo 24 de la Ley'Orgénica del Banco de México, =
la fsculvan para comprar, vender o adguirir'acciones de -
" las instituciones asociadss, sin exceder del 15% del caii
tal exhibids de cada sociedsd, asi como encuntrarles colg
cacidn, comprar y vender los certificados de Tesorsria y
las oblijasciones o bonos del Gobierno Federal o suseribir
los directemente, comprar y vender titulos y valores - -
excepto en acclones, gde tengan caracteristicas de cong-
. tanve mercadc, adguirir o descontar cupones de intersses-
y efectivos.

Los redescuentos son usados mediante pdlitica de apo
yo, por un lado a instituclones necionales con el objeto-
de fomentar cierta acsvividad econémica; por otro 2 Eancos
»éon ia intencién de propicias mecanismos més dindmicos.

De este maners es cowo ¢l Banco de Kéxico ha atendi-
do s la tareaz encomendsda de resulador y director de la-
politics monetaria y credivicia, gue sin lugér a dudasé g
un instrusento poderoso para logar y alcanzar el desarro-

ilo delpéis.
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31l encaje fegal an México, cubre cuatro campos:'

1.- Bancos d= Depdsito. . '

2.-Iesgituciones de horro.

3.~50ciedades finauncieras.

4,-Depdsitos a plazo (en bancos de depdsito y 3ocie
dades financieras).

Las bases de aplicacién del encaje legal, son el pa-
sivo exigible,con muy pocas excepciones, en =l caso de -
" los bancos de depbsito y las instituciones de ahorro, 7-
ig suma de los pasivos exigibles y coantingeute( con sus-
. excepciones también) por lo que toca a las sociedades fi

nancieras.

El encaje legal, es entre los tres élementos’princi
pales de volitica monetaria, como ya dijimos, el Gnizo -
.que podria tener eficacia en los paises como Léxico, don
“de se ha utilizado de manera preferente respecto .a otras

tecnicas de rszulacibu.

Resultados de la aplicacidn del Buncaje legal.

La pretensidp de controlar la velocidad de circulacidu

del crédito, ademds de su volumen, implfcita en los prime--

ros encajes del afio 1936, tuvo que abandonsrse poco des - -

pués(1l941) por su compldjidad y escasos resultados, ahora -

_‘existe acuerdo respecto a que si gumenta la velocidad del -

uso de los depésitos, lo mas adecuado es incremenbar las --

proporciones del encaje: De esta manera con el solo control

"'del volumen se logra la restriccidu que se dirigia a la ve-

locidad.

PTG
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hos financiefos y Obligacichés Hipotecarias.

s

Durante la §ltima guerra fueron particularmente ‘e-

ficaces los movimientos en el encaje legal de los ban =

".cos comerciales para contrarestar la expansién monetaria

y su correspondiente influencia en el nivel de precios.
' Tambien ha sido senialado el hecho de que las fuer-
tes elevaciones del encaje durante el pericdo bélico, -

sirvieron para atenuar las consecuencias del receso - -

. posbélico, en que se tuvo que liguidar cartera apresura

damente y de no haber existido aquella previsién; muchos

hegocios hubieran quebrado.

‘Debe mencionarse el efecto benéfico de la desdolari
zacidn del sistema bancario, con los fuértes encajes pars
1a moneda extranjers, se ha reducido los activos en déla

res al minimo indispensable. Por otra parte pe han evita

- do fuertes salidas de capital; ya que antes de aicho 8ig

tema de encajes, los bancos acostumbraben cubrir sus de=

" pésitos en dolares con una compra de activos estoduniden

588, ahora deben hacerlo con efectivo en el Banco dé Mé-
xico y valores de Nacional Pinanciera:

Es Justo consignar que la polftica reetric%iva & =

“los encajes después de la dltima dcvaluacién ha sido con

gruenté; h6 ha sidé contrarresteds como én otros paises=
por abundanté concesidn dé redescuentvs y anticipos.
Aétua}ment¢ 1z banes privada proporciona financia =
piento consideribles a }a agricultura ¥ a la ganaderfa,-
éh forma dé& préstamc & corto plazo,a 1l& industria por --

conducts d& dithes prestamos y dé la adquisicibdn de Bo -

»

Esta ayuda-
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al desarrollo industrial "ha sido a posteriori, es decir,

la ipversién no se ha necho para la creacidén industrial,-
sino despuds de efectuada ésta y solamente cuando los de-
pSsitos han subido a tal grado que el Banco de iéxico ha-
-$enido que elevar el encaje". (22) .

De manera especial, la 1ndustiia azucarera ha recibi
‘4o amplia syuda en la inclusién de sus valores, desde ha-
~ ce ya varios afios, .como inversidn obligatoria del depdsi-
%0 legal. v

Un rgsulbado halagador de lé pqlitica de crédito se-
legtivo, 12 que tiene,lé venta,ja"de la flexibilidad y la- .
~gportunidad para‘acuﬁir en auxilio de élgﬁn sector especi
fico de la aaﬁividad éconémica, es aquel que se refiere -
al apoyo que durante ados se ha venido dando a la Cia. Na
~ gional de Subsistencias Populares.

El sistena bancar;o de depésitp y ahorro, ha propi -
§iado;buan§ioso fihanciamiento a dicha institucibn de a-< |
bastos, Qonsidgréndose_tales créditos de la misma catego-
ria de los que son 6bligatorios para la cobertura del en-
caje proporcional 'y por lo tanto sustituibles. Con ellos,
se ha logrado la eficaz estabilizacidn del mercado de pro

ductos de consumo popular.
7 En varias situadidnes de emergencia, cbmo sequias y—v
otraé que han afectado la produccién de alimentos bésicog!
el manejo del crédito selectivo, ha sido igualmente de -

gran ayuda para contrarrestar los factores adversos.

(22) B. Villaseilor.- La Estructura Bancaria y el Desarro-
1lo Econdémico de México. El TRimestre Econdmico 1953.

o
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Anteriormente el Bahcb de México adquiria la casi -
totallidad de los Qalorea’gubernAméntales, con el consi-~
’guiente resultedo de un financiamiento iﬁflacionario, en
ia actualidad, 8 la vez que se financian muy 1mpo§tantes
obras de infraestructura como ceminos, presss, ferroca-
rpiles, obras de generacidn delectricidead, eté., ge - -
neufralizan en buena medida las: presiones inrlaéionarias
y8 gue tales valores son colocadds en el sistema bancario
como parte del encaje legal. El mercado de los valores‘—

kguberﬁamentales se ve asl considerablemente aérecentado.

. El aumento considersble de las temencia de valores -
privados (bonos financieros y ohligaciones'hipotecarias),
‘por parite de la ﬁanca pﬁivada ha sido consecuenciaJ di-

recta de las disposiciones del Banco de México relativas

él canjé,obligatorio; por este conducto hs recibido un -

- fuerte impulso el desarrollo del breve mercado de valores
mekicano. '

Ha sido tan intenso el uso de la orientacién selec-
tiva del crédito en el pais qué Ylo que & veces se cali-
fica como restriccidn de créditb g mepudo represents so-

‘1o los esfuerzos del banco central pars alentar a la ban
Vcé comercial a que loé créditos 'y las emisiones ae vélo— H
-res se canalicen hacia las actividades productivas 0 50~
ﬁiélmentg mAs necesariass, como son las actividades indugrﬂ,
tiiales ¥y la gonstruccién de habitaCibnes de bajo oosto"

(23).

(23) E. Fernéndez Hurtado.- La Benca Central y el Desa--

- rrollo Econdmico.
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Y, en efecto, las inversiomes com cargo al defiésito legal

no deberfan considerarse como parte del encaje propiamen~
te diché, en su carfcter de restriccibdn cuauntitativa.

De esta manera el aparente elevado encaje legal mexi
cano resulta pequefio en realidad, y uo como a veces se le
pretende hacer aparecer cual unﬁ ucasi"® nacionalizscidn -
de los depésitos, por indicar el Bamco de México la forma
en que se debe distribuir la totalidad de los mismos, a -
partir de cierta fecha, Ia nacionalizacién de los depési
- 08 equivaldria a que‘los banﬁoa privados mantuvieran en-
lel banco central, en efectivo el 100% de los depbsitos —-
los cuales solo podria destinar a 1o que dicho banco auto
1xizara. El sistema de opci&n del Banco de México, en cam
‘?io logra una finalidad similar de orden phblica sin res-
tar interés ol incentivos a la bauca privada.

Lavfunéiﬁn de la manipulacién selectiva del crédito-
hgyresultado a ia Yez,_eminehtemenﬁe educativa, los bap~~
cds hgn venido operaﬁdo en éampos gue ante;iorﬁente no se
habian atrevido a iuncursionar; ello les ha proporcionado-
.pﬁa mayor conciencia del panorama naciounals '
L Aparté.del countrol cualitativozdel‘crédito y en téc-
" nicas combinadas también con el sistema del encaje obliga
~ torio, se han obtenido experienciaé positivas. Tal es el
*caso'del rgeﬁcauzamienﬁO(ie Ias‘sodiedades financieras a-
‘gug funciones prqpias.del mercado de capitales, Han redu
cido el crecimiento de sus activos a corto plazo ¥y acre-~-
centado la captacidn de recursos por medio de la emisiGn-

de bounos financieros ¥ otras obligacionea a largo plazo.

e
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Las experiencias seflaladas deben juzgarse teniendo -

en’cuenta‘las grandes limitaciones de la politica moneta-

_ria en pafses de las caracterfsticas del nuestro,

Grandes tareas tieuve 1a polftica monetaria para el -

feliz desarrollo de tal politica, serﬁ necesario afiper =~

las técnicas actuales o perfeccionar otras distintas, de-

acuerdo con las necesidades del momento, y el objefivo -

.central seguir& siendo el mismo por mucho tiempo: Tratar

de mantener la estabilidad mouetaria paia lograr un desa~

'rrdilo econémico equilibrado, qué,prOporcione altos ingre

‘808 neales, con la mejor distridbucibn desde el punto de ~

vista SOcial, y el mejor bienestar posible.
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¢).~ LA FUNCION CREDITICIA.

Por funcién crediticia entendemos la actividad del
Eétado basada en el uso del crédito de la Nacidn y no —
opera, como la Pol{tica Fiscal, por medio de los impues-
tos, pero considera como gasto pliblico la inversifua de -
algunos récursos del Estado en la formacién o participa-
¢ién de empresas privadas de lucro, buscando un proveché
eécondmico a la comunidad.

La lLey de Secretarfas de Bstado, en su arciculolso,

" da atribucibn a 1é secretaria de Hacienda para dirigir -

la Politicg Crediticia y a ese fin la facultad eu el in-
ciso XI y dice: "para intervenir en todas las operaciones
en que se hagé uso del crédito plblico™, pero en su age
pecto més interesante, el de las,"inversioﬁee“, la Poli-

tica Crediticia estd a cargo de la Secretaria de la Pre-

“sidencia. La Ley citada da facultad a esta para "Elabo-
‘rar el plan general del gasto pfiblico e inversiones del_

~ Poder Edecutivoﬁ; "Coordinar los programas de iaversién_

de los diversos 6rgamos de la Admimistracién Piblica", -
7 "Planear y vigilar la inversién pdblica y la de los or
ganismos descentralizados”.

De esos préceptos se desprende que la Politica Cre
diticia es actividad del Presidente de la Reolblica, que
no puede excederse de las facultades que le oborga —=-

el inciso I del articulo 89 de la Constitucida Federal -
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de "ejecutar las leyes y proveer en la esfera adminis-

trativa a su exacta observancia".

Por ptra parte, el Presidente de la Replblica no_

.puede invertir los impuestos y derechos mencionados en

la “ey de lngresos de la Federacién y Cédigo Fiscal, -

‘porque el inciso IV del articulo 31 de la Constitucién

de la Reﬁﬁblica; manda gque las contribuciones se aﬁli—

quen a sufragar los gastos plblicos, esto es, las ero-
gaciones indispensables para el sostenimiento del Zsta -
do y la satisfaccidén de las necesidades colectivas que
no pueden estar sujetas al resultado incierto de las -
operaciones.de‘las empresas mercantiles. ‘
“El Presidente si estd facultalo para invertir los

productqs y ios aprovedhamientos que no sean de fndole
fiscal, porgue no iaykprecepto constitucional que dé -
éﬁlibacién determinada & .esos recursos.

| Las inversioneé‘privadas Y las del sstado no se -

P

diferencian en el fondo, pues tienen idéntico fin: au~-

‘mentar la productividad de la colectividad.

... Sblo se distinguen en que en la inversién privada

existe un propbdsito claro de beneficio personal; en la
inve;sibn piblica e;_igta@o busca la mayor utilidad co
nfm. |

Los Créditqs del Estado, pueden originerse, bien_

como consecuencia de un acto de Soberania, o bien como

resultado de un acto en que el Estado interviene con ~

un carédcter semejante al qué tiene un particular en-los

.actos juridicos de la vida civil.
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:JfLa autoridad méxima de'la polftica crediticia
ahegbméxicq, es la “ecretarfa de Hacién&a'y'Crédito;
 ‘Pﬁblico quien dirige en forma directa al Banco de_

"hécho, la Comisién Facional Bancarla, la Comisidn .

o Naclonal de Valores y, en c1erta forma, a las ins-

'tltuclones nacionales de Credlto.,;,',‘

CEL Banco de Méxlco, tlene la responsabllldad_
fde adoptar las decisiones de politlca monetaria b
rrel poder regulatorlo de’ @ecutarlas, tenlendo como_
-obaetlvo fundamentales. ' e
© 1.- liantener una esbabiiidéd de‘precios e in-
jgresos,‘lo cual implica una'éétabilidéd en la ba-—- -
i lanza de pagos, dentro de un tlpo de camblo en —e~-—
‘equlllbrlo ¥ an mejor aprovechamlenta de los recur
" sos de produccisn.
' 2.- Fropiciar una estabilidad financiera & —-
plazos cada vez mayores. o
'3.- Promover el desarrollo econémlco, contro-
~lando la formaclon de capital, siendo éste dltino, .
Q;en donde la banca de cardcter Oflclal dlstlnta al_
'Banco de “ex1co, debe colaborar en una forra mésv—>
efectlva. ] ) L : .
m propésitoAde prdpiciar'ei desa#:ollo'eGOQ'
némico,’resulta ser una meta aiiargo piazo, para -
llegar a ella interviene dirigiendo los créditos ~ ‘
 de las instituciones crediticias hacia la 1nver —— 

sibén, aumentando las actividades productivas.
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El Banco de liéxico, actlla mediante sus distintosn =
instrumentbs, unos de caricter cuantitativo, para influir
dentro de la politica.a corto plazo y otro paras la estabi
lizacidn financiera utilizando instrumentos selectos en -
cuanto al plazo y en cuanbto al uso. final de los recursos-
'disponibles.

Los gastos de consumo, los puede reducir al fomentar
el ahorro presente, con el objeto de canalizarlos hacia -
aquellas inversiones que puedan alentar la formacién de -
capital o-de un consumo futuro, dichos financiamientos es
‘t4n respaldados dentro de la deuda interna por las carac~
teristicas de liquidéz y estabilidad que se requieren.

&1 encaje legal, es un instrumento de control cuanti
tativo,<Que realiza el Banco Central con mayor eficacia.

El.Banco de léxico, al fijar un porcentaje especifi-

co de los depdsitos y otras obligaciones, con exceucibn -
de los bonos, puede absorver recursos psra otorgar crédi-
tos y fomentar en el grado deseado, la expansién crediti- .
cia del sistema bancario. .
‘ La reserva obligatoria a experimentado algunos cam--
" bios que permiten‘un;complemento de valores, por medio de
los cuales actfa eun.fHrma igual, al reducir ias reservas-
pbestables, con. liesvuriantes de que los bancos no dejah—
de intervenir y ddecdbener utilidades mediante los intereg
ses que percibens.)be:svalores que se realizan estén repre
sentados en sﬁ‘ngpnih;por bonos y acciones del obierno-

federal y de las:iumsituciones naciones de crédito.
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La consecuencia de un desarrollo econdmico acelera -

do dentro de un marco de estabilidad finsnciera conti--
nué siendo durante 1969 el fin primordial de la politi-~

ca crediticia del pais.

Los resultados de esta politica y los crecientes_
requerimientos de servicios financieros a que dieron lu
gar’la répida expansién de la econdmia nacional f su ma
yor complejidad, corresponden al gran desarrollo del --
sistema bancario institucional. De esta manera, fué po

sible generar un mayor volumen de ahorro interno y cap-

‘tar una proporcién més elevada de &ste para canalizarlo

hacia la inversidén productiva. Asi, los pasivos tota--
les del sistema bancario que enk1968 representaban el -

43.9% del producto interno, en 1969 alcanzaron el 46.8%.

En &sta favorable evolucién influyeron las condi-
ciones de estabilidad y las medidas especificas adopta-
das.por las autoridades financieras, con ‘el profdsito. -

de ofrecer al pliblico una mayor diversidad en las alter

.nativas de inversidn, principalmente de largo plazo, —-

que pudieran satisfacer las preferencias en materia de_
seguridad, liquidez y rendimiento. Estas caracteristi-
cas se fueron uodificando conforme lo requerfia la situa
¢ibén del sistema financiero y las variables condiciones

en los mercados del pais y del extranjero accidn que éf

didé lugar a cambios en la captacidn de recursos y permi

ti6, entre otras cosas, avanzar en el proceso de lograr-

una estructura mds sana de la deuda interna. _

P PR
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No obstante la politica seguida por las autorida-

des financieras del pais de mantener estables las tasas
de interés, las presiones alcistas en los mercados in--
ternacionales determinaron la adopeibn de medidas de cz
récter defensivo, consistentes en la autorizacidén para_
aumentar las tasas de interés de algunos pasivos a lar-
Zo plazo de las sociedades financieras e hipotecarias,~
que al encontrar una pronta. respuesta por parte del pl-
.

captacibén de recursos en moneda nacional.

El desarrollo del mercado hizo posible en los Gl-
timos afios la colocacibn entre el piblico de valores re
presentativos de depdsitos a plazo que no pueden ser ad

quiridos por el sistema bancario,

Entre 1968 y 1969, los pasivos no monetarios en ~
moneda nacional aumentaron su participacidén dentro . de -

los recursos totales, de 53.1% a 56.1%; en tanto que +-

- los monetarios pasaron de 26.9% a 25.5%; y los contrata

~dos en divisas, de 19.9% a 18.3%.

Hubo también un cambio importante en la proporcibn

que captan los distintos tipos de instituciones finan--

cieras. ' £n 1968, la participacidn d: los bancos de de=
pbsito y ahorro dentro del total de los recursos en mo-
nede nacional del sistema bancario, representd 27.7% y_
en 1969 fué de 28%. . Las sociedades financieras e hipote
qarias, en forma conjunta aumentaron su participacibn -

de 38.4% en 1968 a 41.3% en 1969.
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Conforme se ha desarrollado el sistema bancario, --

‘las medidas de politica crediticia han tenido mayor efec-

tividad para orientar la actividad econémica. Entre és—-

tas destacan, como ya dijimos las relativas al encaje del
Banco de kéxico, que ha sido instrumentb eficaz para cana
lizar hacia el sectof pﬁblicb volumenes.importantes de —
shorros internos y contribuir a financiar la inversidn gu
bernaméntal, sin presiones inflacioﬁarias que afecten 1a_
estabilidad del tipo de cambio, y sin restringir elrfinag
ciamiento & particuiares ¥ empresas<privadas; yé que el -

recibido por éstos de las instituciones privadas de crédi

0 sumentd de S54 176 millones de pesos en 1968 a167 390v-

millones de pesos en 1969, o sea a una tasa de 24.4%.

En apoyo a la politica de canalizacién de recursos_

internos y externos hacia actividades escenciales del de-

‘sarrollo econdmico, las autoridades financieras han esta-

" blecido e impulsado diversos fideicomisos en el Banco de_ -

liéxico, en beneficio de la agricultura y la ganaderia,kel

-fomento de la exportacidn de manufacturas, la vivienda de’

‘interés social y, en 1969, el turismo.

El Banco de México adopta diversas medidas sobre =
las actividades de los distintos tipos de instituciones -

crediticias, Destacan por su importancia las siguientes:
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Bancos de Depbsito y Ahorro.

I.- Mantener vigentes las normas que obligan a es-
tas instituciones a depositar en el Banco Central una pro
porcién de sus pasivos, a fin de que sus recursos se ubi-

licen preponderantemente para fomentar la produccibn.

IIl.~ aAplicar normas dictadas por el Banco Central -
'para‘que los bancos gue experimentaron disminuciones en su
pasive, de cafacter transitorio o estacional, pudieran au-

'mentar su cartera dentrc de un ritmo de crecimiento ncrmal.

IIT.- Hantener las vigencias de las disposiciones —
que facilitan el redescuento de papel prendario de mafz, ~

sorgo, frijol, soya, cértsuo y ajonjoli.

IV.~ Estimular el financiamiento de los bencos a 1a_
industria molinéra del pais para la compra de la cosecha -

de trigo.

Sociedades Financieras.

Tranéitoriamente, eﬁ virtud del alza de las tasas -
de interés:en‘los mefcados financieros del exterior, se au
“toriza a: L k

a) Elevar del.9% al 1% la tasa de interés sobre pa
geres en moneda nacional, con denominacicnes superiores a_
un milién‘de pesos f vencimiento no menores de un afio;. y -~
del 8% al 10% trat&ndoss de pagares emitidos en moneds ex-
tranjera. El‘saldo de los pagares de que se trata, no de-
berd exceder del 40% del pasivo exigible total de estas --

instituciones.

b) Emitir, con el propdsito de alentar la captacidn’
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de recursos a mis largo plazo, certificados financieros a

11 y 12 afios con intereses anuales netos de 11% y 125, -

respectivamente.

c) Aumentar la tasa de interés neta sobre bonos:fi

pancieros,. del 8.7% al 9% .

" Sociedades Hipotecarias.

' Con el doble propbsito de facilifar a estas insti-

; tucibnes la captacidn de fondos al ritmo reguerido por --
:los-programas de financiamiento a la vivienda de interés_
‘social y de evitar la posible baja‘en la obtencidn de re-

_cursos con motivo de la elevacién de las tasas de interés

a) Cubrir a los tenedores-de cédulas y bonoé hipo-

- tecarios del 8% anual, hasta la tasa nominal de 11.705% -

equivalente a 11% anual neto, mediante la celebracibén de

VOOnﬁratos de derbsito bancario de titulos en adminisgra--

cidn a plazo fijo irrevocable por las partes, no menor de

un ‘afio y por la cantidad de un millén de pesos o més.

b) Realizar emisiones, de bonos hipotecarios espe=--

ciales con plazo de vencimiento de 5 afios y rendimientos—

‘del 9.6{% neto, con la caracteristica de no ser objeto de_

adquisicién por las instituciones de crédito.

¢) Elevar en un punto la tasa de interés en sus —-
operaciones crediticias activas, con excepcidén de los fon

dos otorgados para casas habitacibén con un costo inferior .

a 200,000. pesos.

La Secretaria de‘Hécienﬁa y Crédito Pﬁblico, en -
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consulta con el Banco de lkéxico, en‘el afio de 1969 formu-
16 una nueva clasificacidn de las actividades econdmicas_
susdeptibles de romentq por parte del sistema institucio-
nal de crédito de manera que se permite una mayor flexibi
lidad y agilidad en las operaciones 'y se incorporan acti-
vidades adicionales de imsortancia, como la industria —=-
agropecuaria, la artesanal y la del turismo. Asimismo _
se autorizé a las instituciones bancarias a pactar crédi-
tos con plazos de gracia hasta de 3 afios para el pago de_
capital,fde suuerdo con la productividad de las inversio- .

. . \ I3 .
nes para estimular el financiamiento bancario a mediano y

largo plazo y beneficiar especificamente a los usuarios -

 de préstamos refaccionarios.
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GAPITULO V.

@)e- Bl Poder PGblico del Estado.
‘b);; Funcién Creadora del Derecho Fiscal.

‘). Fl Cédigo Piscal de la Pederacidu.
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CAPITULO V.
a).~EL PODER PUBLICU DEL E3TADO.

El Estado, como sociedal organizada, es el medio pa=
ra el mejoramiento del pueblo y su fid lo constiﬁuye el -
bieh cozlin de los seres humanos que integran el pafs; no_
 es la entidal suprema en la que el hombre superita su vi-
da a los fines del Estado; por eso, el Poder riblico se -
encuentra sujeto a las facultasues que le otorgan la Cons-
~titucién, es decir, un sistema de limitacién del Fo.isr Fd

blico, dentro de un circulo de facultades expresas.
£l Poder ~fivlico del fstado, se basa fundamentalmen-—
te eﬂ su organizacidén juridico-pblitica, constituida nues-
tra Re {dllica en una federacidén de Estados, como lo esta~-

blece expresamente el articulo 40 Constitucional, que & -

-la letra dice:  "Zs voluntad del pueblo mexicano constituir:

' se en una RepUblica representasiva, democrética, federal,
_compueéta de Dstaios 1ibre5 y soberanos en todo lo concer
niente a su régimen interior pero unidos en una federa—-—
cibn establecida segin los principios de nuestra propia -
5Cbn9titucién General de la Repliblica.

. El artfculo 41, establece que: "E1 pueblo ejérce su_
soberania por medio de los Foieres de la Unién,_en los ca
805 de la competsncia de éstos y por los de los EZstados,-
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los térmi--
nos establecidos‘por la presente Constitucidn Federal y -
 1as particulares de los-Estados, las que en ningln casc -

podrén contravenir las estijulaciones del pacto Federal.

De lo anterior, se desprende que en Léxico coexisten
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dos érdenqs Juridicoé, el Pederal y el de los Estados.
Esta coexistencia plantea una cuestibén inmediata que -
consiste en uﬂa delimitacidn de competeuncias para de--
terminar a quien corresponde ésta en cada caso concre-
to. ' '

El arbiéulo 124 Counstitucional, establece la ba-
ge de separacibéun de competencias entre la Federacidn ¥y
los Estadoé alrafirmar: "las facultades que no estén -
expresaménte concedidas édr esta Constitucién a los -
‘funciovarios federales, se eutienden reservadas a los-
Estados". Tsto qulere decir que la Ley Suprema estd li
nitando las facultades de.la Federacién, y que en lo -
;que'no esté expresamente facultgda, serdn competentes-
los Estados. '

| Bsta estructura federal se refleja en la estruc-
tura de la Administracidn Pdblica del Zstado Mexicano.
Vemos que coexisten la adminiétracién Pfivlica Federal-
 Junto con lalde los Estados, Bl problema como lo acen-
tamos anterlormente consiste en cuando-debe actuar ca-
da uno. La interrogacién se abre de la sigulente mane-
'-ra:_&Para que es competente la Administracidn Federal?.
Aqu{ tendremos que entrar al terreno de la divisién -
de poderes, El'EJecutivo eg el Que, segln éste prinmci
pio estd facultado para proveer eu la esfera adminis- .
trativa, como io establece la fraccién I del articulo

89 Constituciona1. 
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’ El artficulo 73 Constitucional sedlala la comﬁetencia
: para legislar en vérias materias que se pueden ordenar en
tres grupos: _
Primero: Facultades de tipo politico, més que legis
lativo, desde el punto de vista material. Sor las conte--
nidas en las fracciomes I.-Admitir nuevos Estados.- —--—-
II.-Erigirklos Territorios en Estados.-III.-Formar nué-——
VOB Esbados.-IV.-Arréglar los limites devlos Estados.- --
V.-Cambiar la residencia de los Podres, etc. etc.

" 'segundo: Facultades de dicter leyes para la Feder#-
'ciéﬁ‘ contenidas en las fracciones siguientes: Se refie--
 ren unas al régimen financiero del Estado: VII.-Impouer -
‘155 cont;ibuciongs necesarias.- VIII.-Dar bases sobre =--
 1as que se celebren los enpréstitos.- IX.-Iﬁpedir restric
clones al comercio entre los Estados.- XIX.- Para esta—-—-
" ~blecer ciertas atribuciones. Otras se refieren a la mate-
ria de servicios plblicos: las fracciones X.- Legislar --
‘Bobre hidtocarbu:és, cinematografia, juegos, etc., la —--
‘:XVII legislar sobre Vias Generales de Comunicacidn.- En -
materia de poblacifm: XVI.-Leyes sobre nacidnaliﬂad, na~--
Alturalizaéién, colonizacidn, emigracién‘e inmigraci6n,‘-;-'
etc. En materia de Bducacién: XXV.-Organizar y estable~--
cer en la Repiblica escuelas rurales, elementalés éupgrig'
‘res, etc. ¥n msteria de trabajo: X, que remite al arti--
culo 123 de.1la propia Comstitucidn; en materia de cqmer-;

cic la misma fraccibéu X faculta de una manera ampligk-é'
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al Congreso para legislar en todo lo referente a ld ma-
teria, y la fracc16n>II lo’faéulta a lmpedir restric-——-
ciones eun el Comercio entre los Estados.

Tercero: Hasta este momento hemos visto las facul-
tades del Congreso de la Unidn como Legislacién Federal.
Pero fijdndonos en la Fracciém VI del articulo que veni
mwos analizando, versmos que el Congreso de la Unifu tie

ne otorgada una doble competencia, una competencia local

-¥.una competencia federal; es decir, actia como Legisla
- tura-Loeal, por lo que ve al Distrito y Territorios Fe-
derales y como la Legislatura Federal que es. Zsto es -

- de suma importancia porgue puedé presentarse la ipva---

516n de competenclas, nrlnGlpalmente en lo que concier-
ne a impuestos.

La Fraccibn XXX del mismo articulo faculta al Con-

‘greso para expedir las leyes necesarias para hacer efec
. tivas las facultades anteriores. Zsto es lo que se lla-

~ ma, constitucionalmente, "facultades implicitas“,'boma-

das de la Constituciém Norteamericana. (24).

Esta facultad parece chocar con lo.establecido en

el articulo 124 de puestra C onstitucidn, que yabconocg
- mos. Pero hay que Gener en cueuta que psra gue haya fa- -

-cultades implicitas debe haber una relacidn de medio a_

fin entre éstasky una disposicidn que otorgue fécultad_

.expresa, es decir, que solamente cuando se tienda a ha-

cer efactiva una facultad expresa se hard uso de las fa

- cultaaes implicitas; y, ademés; que solaumeunte él Congrg

24.—Apuntes de- cétedra de Derecho Administrativo.-Lic.'
Guillermo L6pez Velarde. -
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50 de la Unidén puede hacer uso de ellas.
Este es el catilogo de las facultades lezislativas
del Congreso de la Unidn, y de acuerdo con el articulo-
89 Fraccidén I de la Constitucidn, constituye también el

conjunto de materias sobre aguello gue el Ejecutivo pue

“de administrar.

Este cuado se complementa ccn ls necesidad de que -

los Estados como lo establece el articule 115 Constitu~

cional, adopten como base de su organizacidn territorisl,

politica y administrativa, el municipic, de eleccidén -~

porpular, directa y autdénomo. Dentro de cada Entidad~

encontramos asi dos tipos de administraciones pilblicas

en materia de organizacidén politica, 1la estatal y la
municipél. Ia distribucidén de competenciss entre es--
tos dos tipos de ‘administracién piblica es iateria de~
la Constitucidén de cada Estado en particular,

Zs as{ como ya podemos hablar de tres sduinistradg

res pliblicos, o ses el Federal, el Hstatal y el Xuricl

pal.

h

For lo gque vrespecta a la Organizacidn de la admi-

" ‘nistracién Pdblica,” el Ejecutivo se organizs psra sus -

~actividsdes de-dos manerss: la centralizada y la deséen

fraliiada.

'Hey centralizacidn cuardo los érganos-de gue esté-
cbmpuesta 1= Aﬁministracién se encuentrac agrupados en-
tre si, con una relacibén de jerarquia que parte del ti-
tular de ¢lla y desecbocs en los 6rgéhos inferiores, tg
niéndose una autorided basada en los poderes qde.ya co--

ROCEmMOS, © secan nonbramiernto, mando, vigilancis, ete.




176

Escos érzanos estin vinculados al Presidense, o -

"_sean las Secretarias de Estado de gue nos habla el’ar-
ticulo 90 de la Coustitucién General de la Repidblica.

 sin embargo, no son lﬁs dnicos estos §rganos vio-

“culados al Presidente, ademds de ellos tenemos los De=
partamentos Administrativos. 2Zstos segundos 6rgancs no
'estén'expresamente enunciados en la C onscitucién; el
articulo 92 es el que da la posibilidad de su existeg™
cia; y dice asi: "artfculo 92.-Todos los reglamensos,_
decfeﬁos y 6rdenes del Presidente deberin estir firma-
. dos por el Secretario.del Despacho, encargado del ramo
‘a que el asunto correspounda, y sin este requisito no -
sarin obedecidos. Tos reglameutos, dacfetos N 6rdenes_
del Presidente, relativos al Gobierno del Distrito Fe-
“deral y a los Departameutos Administrativos, serdn 2n-

““viados directamente por el Presidente al Gobernador =--- .
del Distribo,y al Jefe‘del Departamento respectivo.

V Este precepto és el que ha hecho po§iblé la exig-
tencia al lado dé los Secretarios de Tstado, de los De

 §artamentos A&ministrativos. ,

“ 31 Poder Pblico del Zstado en si{, es la competen

~‘cia de los tres Poderes de la Federaci6n y habiendo exa

- minado por lo que respecta al Poder Zjecutivo, veremos

.ahora por lo que respecta a otro de los Poderes.

Bl Poder Legislsativo iﬁterviene ép relacibn a 1a_b'
’ facultad que le concede el articulo 31 de la propia ==
" Constitucibn en su inciso IV en que obliga a los habi-

‘tantes del pais a "contribuir para los gastos plblicos
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en la forma proporcional y equltatlva que dlsponganlas
1eyes" ya ese fin, el Congzeso de la Un16n tiene en
el inclso VII del ertlculo 73, atrlbuclén para imponer
las contrlbuc1ones necesarias para cubrlr el presupues
to anual de gastos, aprobado por la Camara de Disputa~
dos segun e1 articulo 74.

o Los Estados tienen atribucién pars decretar, por
medio Ge las leyes que expida su Congreso, las contri-
buciones con que har de cubrir sus présupuestos,‘dueQ;
dendo asi @ivicida 1a capacidad impositiva'én.toddtéi:
terrltorlo nacional ‘entre la Feaeraclon, los Estados
y los hun1c1plos. ' - ' ' -

" Por 1o Gue reSPécta‘a 1a‘Compeﬁenéia del Poder Ju
dicial Federal, en materie fiscal, el erticulo 103 de -
1é‘6onstitu¢16n Génei-al de la Replblica dic’e"' "Tos Tri- .
bunales de la Federacién resolverén toda contrcversia -
que se susclte- Por leyec o actos de’ la autorldad que -
violen las garanulas ‘individuales" y el tercer gérrafo_
del articulo 104 de la misma Constitucién dispone que -

nTas le&és podréﬁ establecer fecursbs'ante'la‘Suprémé_
Corte de Justlcla ‘contra 1ss sentencias de los tribuna-
les admlnistratlvos creauo= por la ley feaeral" |
7 De acuerdo con esos preceptos, los aueces ‘de’ Dis—
trlto y la Snprema Corte conocen de los JUlCIOS de ampa
ro que los perticulares promuevan contra ls expedicibn;
de leyes tributariss inconstitucionzles, actos o proce-
'dimientos de las sutoridades fiscales, y fallos del Tri

bunal Fiscal vilatorios de gsrantiss individuales; y la
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b).— FUONCION CREADORA DEL DERECHC FISCAL,

Bl Derecho Fiscal es el conjunto de normas jurfdi-
cas que regulan la actividad del Estado al senalar sus -
recursos para sufragar los gastos pfiblicos, ejecutar las
leyes que fijan las contribuciones nedlante un procedi--
miento especial adecuado a su finalidad de interés so- -
cial, asi como resolver las controversias que suscite su
aplicacién, por medio de un tribunal admivitrativo. (25)

La anteriorrdefinicibn, es la que nos parece mis -
couveniente al hacer alusibn a la fuuncién creadora del -
Derecho Fiscal,

| ~Toda accibn administrativa del Estado se condicio-
na é dos presupuestos: la existeucia de up drgamno adecdg

do y le: disponibilidad de wedios, Son cosas neceszrias -

‘péra la realizacibn de los fiunes pdblicos; érgano y me--

diQS|
Esta parte, v sea el régimen financiero del Estado

comprende diversas actividades encaminadas a la obren- -

cién de recursos para la realizacibén de los fines del\Eg

tado, todo 1o relativo a ingresos y gastos, asf como de-
acuerdo con el control de esas erogaciounes para certifi-

car que se ha llevado a cabo de acuerdo con el presupues

to aprobado,

Esta es la accibn creadora del Derecho Fiscal, que

.analizada desde diversos puntos de vista, se encuadra ~-

primeramente desde la Econbémfa Politice, puesto gue grén
parte de esa materia iunteresa a esta disciplina y se pre
gunta: la accifn creadora del Derecho FiScal tiende a re

solver cuestiones c6mo a quién se grava? cémo se le gra-

(25).- warviner Ldpez Luis.~ ya citada.




~180-
va? y, porqué se le grava?r,
| Es decir, antes de continuar con nuestro es-
tudio, diremos que nuestro medio, o sea en ¥éxico,
nasta hace poco tiempo nAce y Se arraiga el Dere-

cho Fiscal; es decir no existf{a yrcpisnente ung ~

legislacién fiscal; 12s leyes que establecian las

contribuciones eran expedidas sin base Jurfdiea,-
xii apego & los elementales principlos de Econcmia
Bfblica, Solo se tenfa en cuenta 12s necesidades-
del Estado, porque sus recursos eran fijados ar—.
bitzariamente y si las leyes d_aban resultado se =
»"mantenia su observancia, en caso contrario eran -
~derogadas por dlsposiclones secundarias que algu-
nés veces no llegaban & conocimiento de los cau -

. santes, o se abandonaba su aplicacién sin un de -

creto o determinacién en forme legal que declara—

ra- su abrogacidn o derogacidn y en esa situacién- -
lera imposible saber en un momento dado, cudl ers-
la disposicién vigente,

Sin una verdadera 1egislaci<5n tributaria - -
era inconcebible que llegara a tener racimiento -
nuestro Derecho Fiscal. (26)

| Por loique a las auntoridades se refiere, w
lag - 0ficinas Federales. de Hacienda solo = -
substituyeron en nombre a las Adm,inistracihones -
del Timbre, conservaron sus facultades arbi«
trarias y contimuaron usando procedimientos -
caprichosos para hacer cumplir sus de ——e-

(26).- Apuntes de Derecho Admlnistrativo.-— de la
" edtedra del Lic. Hoyo D’Adonfia,

e e

P
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terminaciones; y los empleados inferiores, con el ejem—
plo de los jefes e ignorautes de las leyes que habrian_
de aplicar, incitaban al cohecho o lo adwitian como dni
co medio de regularizar la situacién de los causantes.
En esa situacibn cadtica, no podia esperarse la im
: ,plantacién del Derecho Fiscal Eexicaﬁo.
Habia, por otra pasrte, gue vencer la resistencia -
- de los comtribuyentes. En una situacién desordenada Q—e
“arraigb wis la creencia de que era menos costoso y mo--

lesto el sobofno, gue el pago de las contribuciones. --

Fue muy lentamente como pudo lograrse el conveuncimieunto

~de la masa popular, de que es una obligacifn benéfica -

-péra la comunidad y no un sacrificio em favor de‘ios gg .

bernantes contribuir para los gastos publicos, a 1o que

~ayudé la divulgacibn de la garantia que consagra el ar-

ticulo 21 de la propia Coumstituciém, de gue los impues-

tos deben ser equitativés 7 proporcionales.

Ia situacidn cambid en el afio de 1924, Bl 9 de ju-

~lio de ese afo se creb el "Jurado de Penas Fiscales", =

cuyo tipulo'fué sustisufdo el 12 de mayo de l926,_por'f
el de "Jurado de Infracciones Fiscales”. Fué el primer
: ~tribunal administrativo creado para resolver las incon-
, fbrmiiades con saunciones impuestas por infraccifn de to
das las ieyes tribubarias y si bien era una depeﬁdencia
de la Secretarfa de Hacieuda, sus atribuciounes eran au-

‘ténomas y sus decisiones independiszntes, aunque fuera -

téoricamente, del titular de la Secretaria. El Jurado -

sairoage
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debia seguir um verdaderc juicio, en que el penado Ce-‘
nia defensa, y fundar sus fallos en ley, dindose asi -
cumplimiento a las garantias que protegen los arsticulos
14 y 16 Counstitucionales. Tl Jurado fue el primer ante
cedente del tribunal administrativo que habria de ins-

tituirse definitivamente con el nombre de Iribunal Fig

cal de la Federacibn para conocer, originalments, de -

1és countroversias entre la Adminiétracién Pblica y ==
los particulares al aplicarse las leyes fiscales.

| Por lo qu¢: s2 refiere abinconﬁormidades éon el co
bro de impuestos ¥ derechos, gl T{tulo Sezundo de la -

Ley Orgduica de la Tesoreria de 26 de febrero de:1926,

“instituia un juicio de Opbsicidn ante los juéces de --

Distrito. Bn raras ocasiones las seutencias dictadas -

tuvieron interfs juridico abstracto y, por tanto, no -

‘pudiercn cousiderarse como fuente de nuestro Derecho -

Fiscal.
Bl 27 de agosto de 1936 ge promulgd la Léy_de"Jugz

‘ticia Fiscal”, que entrd em vigor el primero de enero;

siguiente. En ella se creb el Tribunathiscal de la -~

Federacidn y sus disposiciones eran de carfcter mera--

‘mente procesal. ‘Zntretanto 88a ley entraba en vigor; - -

fué expedlda la deunouminada "Geueral sobre Percspclones

Fiscales de la Vederaclén“, que aunque contenfa algunas

vormas de {ndole sustanbiva no fué suficiemte para con
siderarla como antecedente del Derecho Fiscal.
La Ley de Perceoclones Piscales fué derogada por_ -

el Cédigo Fiscal de la Federacidun, que empezé a regir_ '



el primero de enero de 1930. El Cédigo impuso un
sistema uniforme para la aplicacién de toda la -
legislacibn tributaria, derogando todas las le--
yes que se opusieran a sus preceptos y asi vino- ’
a sentar una base defintiva de nuestro Derecho - ’ | f‘
Fiscal.

Por lo tanto, la funcién creadora del Dere
cho Fiscal, de acuerdo con la Ley eé la de pro--
porcionar recursos al Estado para cubrir las ne- .
cesidades presupuestales, los gastos pGblicos, -
cousiderando por éstos los que estén comﬁiendi--
dos en el presupuesto de un ejercicio fiscal, y-
por regla general el impuesto se destina a satigy
facer las necesidades presupuestales, de tal ua-

“” pera que en la Tesoreria de la Federacifn se con
 funden todos los ingresos recaudados por diver--
-'sds conceptos, en una sola masa de la cual se --

dispone para satisfacer las necesidades genera--

,lés de la Administracibn.

SIS
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LA TIDTIACICN,
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¢).- TL CODIa TISTAL

¥l Cédizo Tiscal de la Tederacidn se sublicd en

el Diario Oficial el 31 de diciembre da 1938 v ha

n
=

frido numerosas reformas,

Sus antecedentes del C8dige Piscal de la Tede—

racidn son los siguientes:

Primeramente las Leyes de Ingresos de la Fedarg’
cién anteriores a 1938, que adends dei contenido nro
ﬁio de.la Ley de Ingresos, o sea sefalar las contri—4
buciones que se haérén de perciﬁir an un>ejercicio -
'fiscal, contenfan algunas realas le anlicacidn asne-
cial a la materiﬁ fiécal, especiales fren%s al Eera—t

eho Comin; dichas Leyes de Ingrescs cnantenlan reslas

sobre prescripeidn de Créditos Fiscales, compansacis

nes, condonaciones, ate., las cuales freron recozi-=

das en este Ordewxaniento de cardcter nermananie, nue R
vino 2 coxprenier. entres sus dissosiciones todaz las-

-
y

relativas ‘'a nacimients r extincién le los créiitos fis

calss, cualgulera que fuere la causa,

Adermds de las Leves de Ingresos tenemos conmc an

‘T7 tecenentes inmediatos del Céiige Tiscal, los siguier
tes: 7 .

Ta Ley Orgdnica de la Tesorerfa de la Tederacidn’
ﬁue’por una parite estabhleciz y reglementaba el proecg
lirieﬁto’de ejgcucidn, reglamentaba 2l ejercicio de-
la facultad eéondmico coactiva., La misma Ley Crgéni

‘ca sefialaba un procedimiento de imnugnacidn de Créii
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tos Fiscales, gque constituye uno de los antecedentes de

contencioso administrativo-fiscsl.

Puede sefialarse como antecedente muy claro e inme-
diato, le Ley de Justicia Fiscal de la ¥Federacibn, que-
con anterioridad al Codigo Fiscal de 1a Federacién cred
él Tfibunal Fiscal de la Federacidén y reguld sus proce-

 dimientos; toda la regulacidn sobre el Tribunal Fiscal-
de 1la Federacién, su organizacidn, su funcionamiento y-
’ lsé consecuenciss de sus resoluciones fuerorn recogidas-

" de la Ley de Justicia Fiscal.

Es también sntecedente del Cddigo Fiscal de la Fe-

‘déracién, la Ley del Timbre que contenia prolijas dis-

N posiciones en materia de infracciones y sanciones y que

" winieron s orientar el criterio de los autores del C6 -

~digo Fiscal de 1a Federacidén en todo lo relativo s in--
' frécciqnes y sanciones. |

La Ley de Adusnas, de donde se tomaron las dispo--
siéiones relativas a contrabando, hoy contenidas en el-
B Cédigo Fiscal de la Federacidn y la Ley de Defraudacién
| 'en ﬁateria fiscal, ya abrogada, pero cuyas disposicio--

- nes se refundieron-én las del Cdédigo Fiscal de la.Fede-

... racidn.

El maestro Lopez Velarde, (27) al referirse a los- ) f

antecedentes del Cdigo Fiscal de 1la Federacién, -
dice que, antes de la institucién del Jurado de = -

Infracciones Fiscales, o sea, de la expedicién de-

la Ley de 1924, para la calificacién de 1las infrac

(275 Apuntes .ya citados.
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‘ciones & las Leyes Fiscales y para la aplicacidn-
de las sancicnes correspondientes, 18s normas - -
que regulabaﬁ 1a administracién de los impnestos-

'y la imposicidén de las sagciones eran tan solo cg

' nocldas del persomdl secundario de 12 Secretarfa. .

de Hacienda y Crédito Pdblico, es decir, de los -
. ‘Jefes de Seccidn y de los Oficiales de Eradud  ww——
clén inferior, Estos eran los miembros de la Ad -
ministracién doctos en materia fiscal, .no tanto -

por ‘su preparacidn técnica sino por su antiglie -

dad en la Dependencia del Ejecutivo que Se ha e

mencionado- los Jefes superiores de est® Secreig-

r:ra de Hacianda no conocfan al detalle las diver.-'

;“vsag disposiciones fiscales secundarias, y, en al-

gﬁn’ CaS0, 18-5 principales, pues que su permanén -

cia en la Secretaria dependfa de influencias PO -

l:[‘t;icas de momento, Si estics funcionmarios no co -

nocfan la legislacidn fiscal, que se dird ain de-—

'los particulares, que por principio, tenian U -

,,,bna’cural tendencia una natural aversidn ¥y un gran
" temor a fodo comtacto con las autoridades Tiscs -
les, at'mque €1 Geblera haber ejercitado algyn de~

'recho que -la ley les concede.

Con la creacién del Jurado de Infracciones -

Fiscales o sea, ya en el afo de 1924, empieza en-

1a Repdblica 2 despertarse el deseo de conocer a-

fondo las leyes y principios que normabtdn 18 re-—- -

‘,caudacidn de los impuestos, aé:t como 128 que o8-

R T
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‘ciones & 1as Leyes Fiscales y para la aplicacién-

de las sanciones correspondientes, las normas - -
que regulatan la administracién de los impuestos-
¥y 1a imposicién de las sanciones eran tan solo €O

nocidas del persondl secundario de la SecretarﬁLi

~de Hacienda y Crédito Piblico, es decir, de los -
-Jefes de Seccidén y de los Oficiales de gradud -—

cién inferior. Estos eran los miembros de 12 Ad -

‘ministracién doctos en materia fiscal,.no tanto -

rpbr su preparacién técnica sino por su antigile —

dad en la Dependencia del Ejecutivo que se ha -
mencionddo; los Jefes superiores de esta Secreta—

ria de Hacienda no conocfan a2l detalle las diver~

_'sas disposiciones fiscales secundarias, y, en al-

. gin caso, las principales, pues que Su perumadnen —

cia en la Secretarfa dependfa de influencias po -

lfticas de mdmento. Si estcs fuhbionarios no co -

nocfan la leglislacifn fiscal, que se dird aun de-

los particulares, que por prineipio, tenién 08 -

~ natural tendencia, una natural aversién y un graﬁ -

"témor a todo contacto con las autoridades fisca ;:

les, aunque ‘61 debilera haber ejercitado. algﬁn de-V
recho que la ley les concede, .
" Con l& creacifén del Jurado de Infracciones -‘l

Piscales o sea, ya en el alo de 1924, empieza en-

-la Repfblica a despertarse el deseo de conocer &

fondo las leyes y principios que norodbin 12 re-—

‘caudacién de los impuestos, asi como las que  es-’
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“teblecian posibles defensas ante las autoridedes -
Fiscales. Por esto el papel del empleado hacen -
dario de inico conocedor de asuntos fiscales, empe
2§ a perder significacién, y comenzdé a generalizar

se el estudio de esta materia en la Repiblica Mexi
cana.

Aparte de ésto, en la misma Secretaria se co-
menzé a experimenter la ﬁecesidad‘de‘revisar no -
_énicamente las legislaciones de los impuestos de =~
“cardcter local, sinoc también de dedicarse al estu-
»dio de los impuestos de carécter federal pera ir -

corrigiendo sus:defectos, para ir llenando sus la-
gunaé, y sobre todo, se empezd a meditar sobre-
‘la posibilidad de simplificar y unificér la le--
‘gislaciﬁn fiscal federal. Se deseaba que ello - -
cristalizara en la expedicién de un cuerpo de le==
yes, en el que estuvieran contenidos todos y cadaQ
" uno de los principios generales que regirian 15 -
parﬁe medular de la legislacidén fiscel federal.
Antes de esta época, s8i se consultar las dimm
versasklegiélaciopes-de los impueétos, se llega a~
'ia conclusién de que cada una de ellas reflejaba =
un aspecto completamente particular, en-tretan--
dose de materias absblutamente semejantes y en al-
gunos casos idénticas, porque cada una de'lés -
mismas era el ﬁroducto del criterio de las persv--
nas que las proyectaban. Asi, a cada uno de los -

.problemas tratados por las leyes fiscales, ‘enkmu-
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chas ocasiones, Se les daba soluciones completamente'dife"eh
tes, lo que hacia no solo dificil le aplicacién de la Ley, a
los empleados de. Hacienda‘ sino lrresoluble el problema al -
particular, porque no sabia cual era ni aiquiera la norma a~-
plicable y, menos aln el criterio que sobre el punto habia -
sogtenido 1la administracidén fiscal. v

De aqui ‘que se sintiera en esta epoca— 1025—1930— de in
tenso examen de conciencia de la Secretaria de Haclenda, la- .
ﬁecesidad de revisar la legislacidn fiscal§ ¥ derivado de lo:
anterior, naturalmenfe,.el deseo de unificarla para estable-
cer un cuerpo de leyes que contuviera los princiéios genera-
les que debian regir ﬁbdos y cada uno de los fenémends(juri-
dicos fiscales fundamentales, (28). '

Por lo que se refiere a sus antecedentes doctrinarios,-

.debemos mencionar el que reconocen y sefalan los autores del
‘Cédigo Fiscal de la Federacidn, Licenciado Antorio Carrillio_

Flofes'y Alfonso Cortina, que lc es él libro de iflario Fuglie

se, derominado Derecho Firanciero, efectivamente dice el —--

maestro Hoyo D'Addona en sus apuntes de Derecho Adaoinistrasi

o Vo, hasta la lelbiOﬂ en CBOltulOS del Codiso, los nozbres -

~de los- capltulos, practicamente coinciden con el nombre de -

los capitulos del lxbro citado; los conceptos fundamentalesL

las div181ones, el tratamlento que se da a diversss instltu-

ciones de Derecho Fiscal se encuentran reproducluos en el -

Cédigo; ello sin perjuicié de qué en el mencionado C6-

(28).— Apuntes de De;echo Adninlstrativo.- Lic. uuillermo -
Lépez Velarde.- Pabe. 238 y sigs.
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‘digo en muches de sus precentos se occune de vedo
especial Jde resolver proklemas due la realidad y-
la jurisdrudencia mexicana: haZian hecho surgir -

'

en la materia fisecal.

Ahora hien, las leyes fiscales 2l traved del
tienpo r debido seguramente e las grandes aile--——
riencias obtenidas en cuanto que no dehen repstir
o wolificer la regulacidn e materias contenicdas-—
en el Céligo Piseal de 1- Tederacidn, sino que ie
Wian hacer simnle remisidn g ellas o como va lo -
hacen alzunas de las leves fiscalesz, ejemnlo, in-
dicando que en materiz de recursos serd anlicshle
lo que al resjecto disnone el Céligo Fises) ¢ 1=
Tederacidn, ya que si hian es cierto oue ezisfe jbal
ﬁroceéimiento general no gimnlificatra, s3ino cor—-
pﬁicabé al‘estarzepitigndo 7 creandC nNUCVos VIrece

O .
o

dimientos en cada una de las leves fisezles;
cias a lag propias experiencias adguiridas el joF e
digo Piscal de la Tederacidén de 30 de dicienbre -
de 1938; el cual empicza & surtir sus efectos el

10, de enero de 1339, esiuvo vizente hasta el 31-

s

de marzo de 1967, pues a prrtir del fo. de abril-

“de 1967 ennieza a surtir sus efectos el Céliro =

Tiscul de le Tederacid: -en vigor r es asi come dg

“sgparece el .anterior Cddigo, de 30 de diciesbre -

de 19237, sus aliciones v reformas

¥1 Cé2igo Pizeal de la Federscién en viger,-

estd divilido en Titulos, los Titulos en Cofifnloes

AN Bl e

i

b

los Canftulos, al~uncs 7e ellog, se Jivi

S
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Secciones; y naturalmente el fondo coxdn de €1, son
los artfeules.
71 T{tdlo Primero, contiene las Disposiciones

Generales y un Canftulc Unicd, destacando Jor su -

impnort-necia el Articulc 20. ¥y que a la letra dice:

"Son impuestos las prestaciones en direro o en es-
necie que fijs la lev con carfcter general y obli-
gatorio, a cergo de personzs ffsicas y morales, 32

ra cubrir los gastos ndblicos?

71 Articulo 3Jo. que 2 la letra dice: "Son dg
"re~hos las contraprestacionesvestableqidas nor ele

Poder Pdblico, conforne a la ley; en nago de un —-
servicic?, _ ,

Tl Articulo 4o. nue a la letra dice: "Son -—
oroductos los ingresos qqe'pércibe‘la Tederacidn -
por actividaias que no correﬁpéﬁden al desarrollo-
de sus funciones propias de Jerecho miklico o nor-

la explotacidn de sus tienss patrimoniales".

Bl Artfculo 5o0. aue a la letra dice: " Son -
aprovechanientos los recargos, las multas y leos -

demds ingresos de derecio pdblico, no clasifica—-
bles como impuestos, derechos o productos",

Ts decir, destaca por su importancia respec-
to a los principios pgenerales en materia de tribu
tacién,

Fl Titulo Segundo que contiene Disnosiciones
Substantivas, el Capitulo I, se denomina De los —

" sujetos y destaca por su importancia el artfculo-
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13 que a 1la letra lice: “Sujeto Pasivo Ae uvn-créd
1ito figeal es la perscns fisice o moral, wexica-
na o exitreniern nue, de acuerdo con las 1éyes, es

t4 oblig

o

ov)

da al pago de un:z nrestecidn detnrminsda

al fisco federal,

Tambidn es sujeto posivo cualguier aprunacidn
J ) y frur

~que constituys une nidad econdmica diverse Te la-

de sus mierbres. Pare la avlicscidn de las leves-

fiscales, se asinilan estas sgrupzciones 2 lag ner

"sonag morales",

Ts Tecir, este primer Ceaftulo = Sepunis que
-se ‘denonina Tel nacimiento v ex’incidn fe los cré

ditos Tiscales, coro su nombre 1o indics, se con-

“trae a la materie relative =l crédito,

Tl Canitule III - se dencxing e las inTrag

o
o
o
=1
®
©

]
w
2
3
&
b
o
o
@
]

2

Jestaca »or su imnovtencie -

el eriicnlo 35 que & lz letra dice: "ILe z7lica--
: ) . i
ceidn-Ae las smnciones administraiivas que procedarn,

.se hard sin nerjuicic de que se exija el »2go de=
las presteciéﬁes fiscales fespectivas, de reCEr-——
£08 en su caso, ¥ 1c lzc penas qﬁe iﬁpon;an las -

'aﬁtdridades judiéiales cuande se incurrs en reon
“sabilided peﬁal".

1

Degtaca asimisme por su imnortancis, el art

eulc 37 que a la letra dice: "In cedfa infreceién

»
fle lns sefialadas en este 0é3iro se enlicerdn lns-
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I.- la Secretaria Je Hacienda y Crédito Edblico,‘ai im~
poher 1a sancidn que corresporda, tomard en cuenta la impor-
tancia de la infraccidn, las condiciones del causante y la -
conveniencia de destruir pricticas estaﬁlecidas,(tantq para-
evadigvla prestacidn fiscal, cuanto para infringir, en cualé
qulera otra forma, las dlsposiclones legales o reglamentarias

II.- La autorilad fiscal debera fundar y motivar debida

~.mente su resolucidén siempre que imgonga sanciones;

IXI.~ Cusndo sean varios los responsables cada uno debe

ré pogsr el total de la multa que se imponga;
' 'IV.— Cusndo por un acto o una omisién se infrinjan di--
v:versas-disposiciones fiscales a las que sefiale este Cédiéo -
~'una sancién, sélo se aplicard la que corresponda a la infrag
" ¢ién mis grave; ’
| ‘V;- En el caso de infracciones continuas‘y de gue no -~
:sea posible determinar el monto de la prestacién evadida, se
impondré segin la gravedad, upna multa hasta del triple del -
wméxizo de la sancién'que.corresponda; ’

VI.- Cuando las infracciones no se eétimen leves ¥ con-
sistan en hechos, omisiones o falta de requisitos semejantes
en documentos o libros y giempre que no fraigan 0 puedan tra
érkcomo consecuencia la evasién del impuesto, se considersrd
el conjunto como una infraccidén y se impondrd solamente una-

7 multa que no excederd del limite médximo que fija este Cddigo
'para sancionar cada hecho, omisidén o falts de requisito;,
VII.~ Cuando se estime que la infraccidn cometida es le
ve ¥ que no ha tenido como consecuencis la evasién del immes
to, se impondrd el minimo de la sancidén que corresponda, ape

cibiéndose al infractor de que se le castigard como reinciden

te si volviera a incurrir en la infraccidn;

o e A s o i

e o
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_VIII.-Cuando se omita una prestaciéh fiscal que_
corre;ponda a los actos o contratos que se haéan cons
tar en escrituras pliblicas o minutas extendidas ante_
corredor titulado, la sancidn se impondré exclusiva--~

-mente a los notarios o corredores, y los otorgantes -

éélo quedarfn obligados a pagar los impuestos omiti-m
P o dos. Si la infraccidn se cometiera por inexactitud o_
}b' ' faisedad de los datos proporcionedos por los interésg
i | dos al notario o corredor, la sancibn ée aplicard en_
57,;. -+ tonces a los mismos interesados;

' IX.-Cuando la liquidacibén de alguna prestacibn -
. fiscal esté encomendada & funcionarios o empleados de

lé‘Féderacién, de los Estados, de los Municipios,  ~=

~del Distritc Federal o de los Territorioé, éstos se~-

rén responsaliles de las infracciones que se cometan -

e i

'y se les aplicardn las sanciones que cprrespondan que
dand§ tinicamente obligados los causantes a pagar la -
presfacién Qmit?da, excepto en los casos en que éste*
deigo o alguna Ley fiscal disponga’que no se bodré -
r’exigir aivcéusante dicho pago;
.~ %.-Ia Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico -
Vse abstendri de imﬁpner sancionés, cuando se‘haya,in§ 
currido en infracciém o csusa de fuerza mayor o;de’cg
so fortuito o cusndo se enteren en forma espohtéﬁeé -
Los impuestos o derechos no cubiertos dentro de los -
. plazos sehialddos por las disposiciones fiscales. No =~

se considerard gue el entero es exponténeo cuando la_

i

omisidn sen descubierta por lss autofidades fiscales g‘h’A;k
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medie requerimisnto, visita, excitativa o cualquiera
‘oﬁré'gescién efectuada por las wmismas, y:

YI.-La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
dejars de impo;er'sanciones cuando se haya incurrido
‘en infraccién -por hechos ajenos a la volundad del -
infractor, circunstancia que éste deberi probar a --
satisfaccién de la mencionada Secretaria.

EL Capitulo IV, se refiere a los Delitos Fisca-

~les y cousideramos de importancia tramscribir lo pre

visto por-el artfculo 43 y que a la letra dice: "Pa-

ra proceder penalmenﬁe por los delitos previstos e@_

este C6digo, serd necesario que la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito PGblico declare previamente jue el_
fiséo ha sufrido o pudo sufrir perjuicio.

Zn cuanto a los delitos tipificados en los ar--

:'biculos;SI, 65, 71, 72, 75 y 76 se requeriré quere--

1la' de la propia Secretaria.
E requisito a que se refiere el pﬁrrafo ank.: oo

rior en los casos de las fracciones I, IT y>iII del_ -

- articulo 51 sélo serd necesario si se trata de comer

ciantes establecidos e inscritos en el registro fede

.ral de causantes.

Los procesos por los delitos fiscales a que se_

“refiere el pérrafo segundo de este articulo, seran -

 sobreseidos si la Secretaria de Hacienda y Crédito -

Péblico lo solicita antes de que el Ministerio P&bli

co Federal formule conclusioues.
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Dicha Secretaria s6lo podré pedir el sobreseimien-
to si el procesado paga las prestaciones fisdales orig;
nadas por el hecho imputado, o si a juicio de la propia
Secretaria, ha quedado garantizado el interés del Era—-
rio Federal".

El Titulo Tercero, denominado Procedimiento Admi-~-

"nistrativo, en su Capltulo I, se refiere a las Atribu--
ciones de las autoridades.

Déstaca el articulo 80 que a la letra dice: "La de
_terminacibn y liquidacién de los créditos fiscales co--
" rresponden a los sujetos pasivos, salvo disposicién ex~
presa en contrario.

" Cuando las leyes establezcan que la determinacién_
o liquidacién deban ser hechas por las autoridades fis-

‘cales, los sujetos pasivos informerén a las mismes de -

la realizacibn de los hechos que hubieren dado nacimien

to =a lavobligacién fiscal y los que sean rertinentes pa

ra la liquidacidn del crédito en los términos que esta~

blezcan las disposiciones relativas y en su defecto, -~

v pdr escrito, dentro de los quince dias siguientes al na

cimiento de la obligacibén fiscal. Ioe responsables soli

darios proporcionarén, & solicitud de las autoridades,
la informacién que tengan a su disposicién®

7 E1l Capitulo Ii de este mismo T{tulo Tercero y que_
se denomina de los Derechos y Obligaciones de los Suje-
tos, como su mismo nombre lo indica, destaca para su --

estudio el articulo 92 que a la letra dice: " las ins--
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tancias o peticiones jue se formulen z las auterisd=lag

fiscales deberén ser resueltas en el término que la -

ley fija, o, a falta del término establecido, en noven_
ta dfas. El silencio de las autoridades fiscales se —-

considerard como resolucién negativa cuando no den reg

puesta en el término que corresponda”.

B Cépitulo III denominado Del trimite adminis-—-—
trati#o, destaca el articulo 97 qué a la letra dice: -
"La representacidn de las personas fisicas o morales -
ante las autoridades fiscales, se acreditard en los --
términos de la legislacién comin.

En ningln trémite administrativo se admitird la_
gestién de negocios. |
Los interesados podrédn autorizar por escrito,'en
bcada caso, a persona que en su nombre reciba notifica- -
ciones, ofrezca y rinda pruebas e interponga recursos_ |
dentro del procedimiento administrativo.
El Capitulo IV de este mismo titulo se denomina- v
Del Procedimiento Administrativo de Ejecucibdn yvcomo -
su nombre lo indica, no satisfecho un crédito fiscal =
dentro del plazo gque para el efecto sedalen las dispo-
siciones legales, se exigird su pago mediante el proce
dimiento administrativo de ejecucidén, segin lo preveé_
el articulo 108, que se encuadra dentro de la Seccidn_
I, relativo a las Disposiciones General y la Seccibn -
II se ;efiere al Secuestro Administrativo o §ea el Aseg

guramiento de Bienes en la Via Administrativa de Ejecu
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¢ibn; asfwismo la Seccibn III se refiere a los. remates
¥ por fltimo la Seccién IV de este Capitulo, se refie-
re a la Suspensidn del procedimiento acminiztrativo de
ejeéucién o0 sea que se suspenderi el procediuilento ad-
ministrativo de ejecucidun durante la tramitacibn de --
los recursos administrativos, o juicios de nutidad, --
cuando 1o solicite el interesado ¥y garantice el crédi-
to fiscal de que se trate y los posibles recargos, eo_
alguna de 1as”formas sefialadas por la propis Ley, de -~
acuérdq con lc que dispone el articulo 157 del mismo -
¢8digo Fiscal de la Pederacifu.

31 Capitulo V es el relativo a los. Recursos A@mi-
nistrativos o sea coutra las resoluciones dictadas eun_
materia fiscal federal, sdlo procederén los recursos -
'adminisfrativos que éstablezcan este (bdigo o los de-=
wés ordenamientos fiscales, segin lo proveé el articu-
lo 158 que en su segundo parrafo y tercero dice: "Cuan
 dd no exista recurso administrativo, sezré improcedente
cualﬁuier instancia de recounsideracidn.

~ Las resolucioﬁes‘que se dicten como consecuéncia_
de recursos no establecidos legalmeunte, serép nu}as. -
Dicha nulidad serd declarades, aln de oficio, por la au
toridad superior a la que hubiere dictado la resolu~--
cibn si ¢&sta mo_modifica, en favor del perticular, la
primera resolucidn; si hubiere modificacién favorable_
al particular la nulidad de la nueva resolucibn sb6lo -

podrd ser declarada por el Pribunal Fiscal®.



- =198=

Bl Capitulo VI se refiere a laos procedimientos -
relacionados coun la extincién de los créditos fisca-—-
les, .

EL T{tulo Cuarto es el relativo al Procedimiento
contencioso; el Capitulo I de este titulo se denomina
Disposicionss Generales y por su importancia destaca_
el articulo 169'que 2 la letra dice: "Los juicios gue
' se promuevan ante =l Tribunal Fiscal de la Pederacién
se substanciardn y resolveréin con srreglo al procedi-
miento que determina este Codigo. A falta de disposi-
cibn expfesa se aplicardn las prevenciones del CSdigo
Federal de Procedimientos Civiles",

31 Capitulo II de este titulo se refisre al pro-
cedimiento 'y la Seccidnl, a las disposiciones preliwmi
nares y el artfculo 173 se refiere a quienes sarin --
partes en el procedimiento o sea el actor y el deman~
dado, el tercero éue dentro del procedimiento adminig
trativo aparezea como titular de um derecho incompati
"ble con el que pretenda el actor y el Sezretario de =~
" 'Hacienda y Gréditd Péblico, quien serd 5epresentado -
envla forma que sefialen los ordenamientog, aun cuando
no sea actor uvi demandado, segin lo dispone el articu
lo-173. '

La ééccién II se refiere a las notificaciones y_
los términos; la Seccién IT de los Impedimencés, excu
sas y recusaciones; la Seccibn IV de los casos de im=
‘~procédencia y del sobreseimiento; de la Seccién V es_

la relativa a la dsmapda; la Seccidn VI de la contes-

tacidn; la 3Seccidn VIT de los incidentes; la Secdién -
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VIII de las pruebas; la Seccibén IX de la Audiencia; -
la Seccibn X de la Seﬁtencia.

El capitulo III es el relativo a 1a Jurispruden
cia del Tribunal Fiscal y que por su importancia —m--
transcribimos el articulo 233 que a lz letra dice: ~;
"ILa Jurisprudencia del Tribunai serd obligatoria para.
las salas del Tribunal y sblo el Pleno podré variarlsa.

Las’sélas, sin embargo, podrén dejar de splicarla ——-

siempre que hagan constar los motivos para ello".

Bl Capitulo IV, es el relativo de los Recursos_

¥ la Seccibn I, se refiere al recurso De la Reclama--

cide y el srticulo 234 al efecto dice: "Procederd el_

‘recurso de reclamacién ante la sala en contra de las_
resoluciones & que se refiere el articulo 199 en sus_

~fracciones I, III, v ¥y V, excepcién hecha de las que

pievenga~al actor para que aclare, corrija o complete
la demanda. k

ILa reclamacién se interpondréd dentro de los cin

co dias en que surta efectos la notificacién respecti

La Seceidn II es la relativa a De la Queja y el

articulo 237 dice: "Contrs resoluciones de las salas,:

e vibiatorias de la jurisprudencia del Tribunal la par~-

te perjudicada ?odré ocurrir en queja ante el Tribym~

nal en pleno deﬁtro de los diez dfas siguierntes al en

que surta efectos la notificacidn respectiva".
La Seccidn III se refiere a la Revisibn y al -~

efecto el articulo 240 dice: "las resoluciones dicta=
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das por las salas del Tribunal Fiscal que pongan fin
al juicio, serfn recurribles por las autoridades an-

te el Tribunal en pleno, cuando el asunto sea de im-

- portancia y'trascendencia, a julcio del titular de -

la Secretarfa o del Departamento de Estado o que el

asunto corresponda, o de los directores o jefes de -

. los organismos descentralizados, en su caso.

Por Gltimo, el Cap{tulo V es el relativo a la -
Excitativa de justicia o sea que las partes podrian_
formular excitativa de justicia ante el Tribunal en; v,
pléno si el magistrado instructor o el magistradorpg

nente en la queja o en la revisidn, no formulan el -

~ proyecto respectivo dentro de los plazos sefialados -

en este Cédigo, segln lo dispone el articulo 245.
De lo anterior se concluye, que la funcién del_

cédigo Fiscal de la Federacién como ya lo dijimos an

' teriormente, todas las disposiciones de carécter ge-
“neral aplicables a toda la materia fiscal; la natura

leza de los sujetos, las exenciones, el objetb del -

impuesto, cuando se debe pagar, cuantas formas de pa
go hay, porqué otras causas puede extinguirse los -
eréditos fiscales, cbmo procede la Administra¢i6p de
modo coactivo al cobro de sus créditos, cbmo pueden_
impugnar los particulares las resoluciones de las --
autoridades fiscales; el procedimiento contencibso;_'
de los casos de improcedercia y sobreseimiento; de -
los recursos y de la excitativa de justicia, todo --

ello debido a las grandes experienclias obtenidas y -
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ajustado estrictamente a los principios de legalidad y

.derogacién del principio de derecho couwln que estable-

ce el Cbdigo de que Llas leyes federales entrarin en vi
gor en toda la Repﬁblica escalopadamente, sucesivamen-
te sumentindose los plazos eu razén de la distencia., -
En Derecho Fiscal esba disposicidén del Derecho Combn -
no e¢s conveniente, porque es necessrio para preveunir -
evasiones fiscales al que cuando se establezca un im--
puesto,'entre en vigor al mismo tiempo en toda la Repd

blica, de otra maners con solo trasladarse de un punto

"a obro los particulares podfian eludir el impuesto; por

lo tanto nuastro Cbdigo Fiscal'Vigente, en su articulo
primero transitorio, dice que "Este Cédigo entrard en_
vigor en toda la Replblica el lo. de abril de 1967".

Bsta Ley fué publicada en el Diario Oficial, To

-mo CCLXXX nim. 16, pigina I del dia 19 de enero de --

1967 y que en cumplimiento de lo.dispuesto por la _—
fraccién I del articulo 89 de la Constituciém Polliti-
ca de los EStados«Unidbs Yexicanos y para éu debida -
publicacifn y observancia, se expide en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Léxico,
Distriso Federal, a los treinta dfas del mes de' di-—~
ciembre de mil novecientos sesenta y seié, el C. Pre-

sidente de la Repfiblica, Gustavo Diaz Ordaz.
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Conaide:acibnea;
¥ .

: éonclusiones; ,‘
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CONSIDERACIONES:

8i es cierto, como se ha afirﬁado que la accibn

del Estado incluye entre sus imp&rtantes propésitos,_
lograr la mfs amplia y progresiva satisfaccibn de las‘

| necesidades sociales y un desarrollo ininterrumpido -
y armbénico de la economia, para el mejoramiento cons-
‘tante de los niveles de vida de la poblacién y que pa
‘ra la finalidad indicada es indispensable considerar_
. el ‘egreso en su conjunto y los presupuestos de.ﬁqdas_'k
“las entidades del sector'pﬁblico. Adembs la ﬁenqiona—
vda proteccibn por si sola resulta insafisfacforia si_
el gasto no se'édusta estrictamente a las previSionesl
autorizadas para cada entidad o empresa. Cuando esto_
dcurre y aiguna o varias de las empresas pliblicas ex-
ceden las autorizaciones presupuestales, zumentando -
lag erogaciones el plan general se distorsioné y se -
crear desequilibrios gue fatalmente repercuten én les
" finenzas del Gobierno Federal; tambifn es cierto que_
subsisten los vicios de grandes’y pequefias particula-
ridades, ya que no se ha cumplido estrictamente con -
el establecimiento de controles necesarios para garen

tizar en cada .caso que las erogaciones no sobrepasen_




=204

" los limites previstos; sin embargo se di el caéo de
‘que no obstante los grandes esfuerzos desarrollados
por ejemplo la implantacidén del control de los in--
éresos correspondientes a todas las entidades del -
sector piblico, frente a ellas se encuentran perso-
nas ineptas y debido a sus nexos de influencia con_
algunos funciorarios venales hacen nula su labor y_
los fines para los cuales se han creado.

Es muy loable la iniciativa de la Ley de Ingre
sos de la Secretarfa de Hacienda durante cada ejer-
cicio y que sométe A la aprobacidn del Congreso de_
1la Unién, pero es necesario adoptar medidas dentro_
del orden y la honéstidad para el efecto del manejo
de los fondos de que disponen para sus servicios --—
los diferentes oréénismos, con la obligaéién‘de -—
presentar su phesuﬁuestp anual a la Secretaria de -
Hacienda, debidamehfe super&isado por personas es—-—
crupulosamentefhoﬁestas para que con su’aprobapi6n_
o'modificacioneé,ISea sometido a la discusién y ---
aprobacién de 1a Cémara de biputados,'junto con el
Presupuesto General de Gastos de la Federacidn y se
verd desde el punto de visfa de sus rendimientos, -
cuando menos de aqﬁellos de los que nos ha sido po-
sible conocer al través de nuestro estudio, dichos_
rendimientos alcanzarin los niveles que han sido de
desearse, traducidos en un progreso y bienestar ob-
jetivos y en beneficio de todo el pueblo y es alen-

tador gue en este régimen de Gobierno se preocupe -
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la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, por lo-
grar un mayor adelanto y eficiencia en las mebtas que
nos viene sefialando la propia Sscretaris en las pro-
pias iniciativss de Ley de Ingresos de la Federacidn,
proponiendo medidas de comtrol de sus ingzresos y gag
tos, r

Por obtra parte, si se tiene presente que los <
ingresos de las ZIntidades Plblicas, y por ello, los_
de la Federacidn, estén constituidos por impuestos,__
kderechos, productos, y aprovechamiensos, garakque un
cobro resulte procedente, tiene gue estar estableci-
do pbr la Ley de Ingrescs sederales; de manera.qug -
deben regirse las rscaudaciones por las dizposicioe-
nes especisles de todos y-cada uno de los comcepios_
. de ingresos establecidos por la Ley a que s¢ ha he--
cho mencién, por lo gque se refiere a los productos,_
se’desprende que es una figura juridica de la que ~-
derivan ingresos, no por el derecho soberano del Is=-
tado, sino debido a obligacionss formadas a laz luz -
del derecho comln, hay la posibilidad dé que la re--
caudacibén no gqueda re ida por el C¢8digo Fiscal de la
Pederacibu, uvi por las leyes especiales, sino por --
105 couvenios gue can‘los particulpres se hayan celg
brado. k

Los'impuestos se ha dicho gque son las przsta--
ciones en dimero o en espscie, establecidas en’ forma

‘unilateral y de manera obligasoria por el Issado, a_

mmemp s
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+todos aquellos partiéulares cuya situacién concre
ta colncide con 12 abstracta que establece 12 ley
como motlvo generadar del crédito fiscal y por lo
tanto si se exlge 21 particular como obligaclén,-
el proplo Estado tieme el derecho de exigir, las-
medidas de control de sus ingresos y gastos & los

diferentes organismos gque integran 1a Administra-
cién Piblica, si se dese2 sincera y ratridticamen

te un yrogreso y bienestar de la propia comunidad, .
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COECLUSIOK?ZS

1.- Para que el Estado pueda crear la infreestruc
tura necesaria (transportes, energiz, obras hisréuli--
cas, mejoramiento urbano, vivienda minima, construccio
nes saniterias y boszitales, educacidn), es impres—-——-
cindible gue la politica fiscal le provea de los me-=-
dios psra lograrlo, lo que debe reflejarse en la pro--
porcién del gasto pliblico total dectinads a inversio--
nes productivas y er el uso de diversos recursos credi
ticios, tanto interrcos como externocs, que sumados a -~
los ingresos provenientes de le tributacién y a los -~
propios orgarismos publicos, hagan posible un volumen_
de erogacidén adecuada.

s

2.~ Ta politics fiscal constituye uno de los rrin
cipeles instrumentos que el Istalio emplea pera interve
nir indirectamente en las deciciones del sector priva-
do, as{ como de la economia en generzal; por tarto, de-

be estar conectada con todos los factores gque influyen

. sobre la actividad econdmicz, ya gque de ello depende -

de su efectividad como instrumento compensador y esti- -
mulante de la actividad que desarrolla el sector prive
do.

Sstudiada en esta forma la,politica fiscel es el
manejo de los ingresos, el gasto y la deuda piblica --
que hace el estado parz lograr su ccmetido.

32.- En México, la politica fiscal se maneje tenien
do en cuentz gue nuestro peis tiere un gobierno aemoc:g
tico, federal e intervenciorista, enfrerténdose a los -
siguientes problemas:

a).- Felte ¢e utilidad gravable o utilidad muy ---

precaria.

b).~ Lials distribucibdn de la carga impositiva.

c).- Actitud psicolégice del pueblo que redundia --

en una mayor evasién impositiva.
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d).- Carencia tecnica que impide la eficiencia —=
Plena en la inversidm piblica y la falta da_

métodos para la seleccidn de alternativas.
4.~ En el caso de nuestro pais, la politica fis--
cal tiene que enfrentarse al menejo de sus elementos_
vitales en campos extrafiscales, como es el caso de -
los organicsmos descentralizados y empresas de partici
pacidn estatal, por lo que el ssctor piblico de nues-

A T B s bz

I,
EaE el

tro pals se divide en dos subsectores: el correspon--
diente al gobierno y el de los organismos y empresas_
mencidnadas.

" 5.~ Los ingresos publicos provieren de impuestos,
productos y aprovechamientos, 2sl como de ingresos ex
traordinarios. Por otra parte, el sistema impositivo_
es la fuente fiscal que més ingresos provee al Zrario
Fublico. '

6.~ E1 gasto publico, se maneja a travis del pre-
supuesto de egresos de la Federacidn (o de los IZsta--
dos y Municipios) compuesto por diversos ramos, desig
nando la dotacidn que cacda ramo tendré que manzjar pa
ra cumplir con las funcicnes asignadas a él.

7.- La deuda piblica reviste la Cnica forma gque -
el pstado tiene para allegarse recursos ‘ajenos que le
permiten realizar toda clase de gastos para los gue -

R

R s

e

s

s

no cuentan con fondos. )

8.~ &n los'paises en proceso de desarrollo como -
Yéxico, el objetivo de la politica fiscal debe ser le
contribucion pars acelerar el desarrollo, procurando_
tasas convenientes, sin provocer cdesequilibrios den--
tro de Los sectores de la economia nacional.

9.~ 4 traves de la politica fiscal puede lograr--
se una mayor utilizaci®n de los recurscs disgonibles,

ya que puede. ejercerse una influencia decisiva en la_
o redistribucidtn del ingreso, por ejemplo, a través del
:73 ‘ ' gasto publico sé contribuye a fomentar el ingreso, --
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cuando dicho gasto se canaliza hacia inversiones de in
fraestructura. , =

10.- las metas que se ha propuesto alcanzar la =
politica fiscal en México podriasn lograrse contando en
tre otros elementos, con medidas fiscales que permitan
la creacibn y ampliacibn a largo plazo de la infraes—-
tructura econdmica y social mediante la inversidn piu--
blica, la estabilidad moneteria y la de precios; a cor
to plazo procede a estimular la inversidn privada y su-
debida canalizacibn, la proteccidn y fortalecimiento -
de la balanza de pagos y la redistribucién del poder -
adquisitivo de la poblacibn, para evitar que la rique-
za se acumule en pocas menos.

11.- la reforma tributaria en }iéxico, sin perder
nunca de vista la necesidad de obtener aumentos subs--
tanciales, a fin de que el Estado pueda continuar e in
tensificar sus programas para crear una amplia infraesg
tructura econbémica y social, ha tenido como objetivo -
esencial estimular el ahorro interno y la inversibn, ¥
tratando de resolver la dificil ecuacidn entre las as-
piraciones a un mayor ingreso y la exigencia ineludi--
- ble para nuestro desarrollo, de facilitar y hacer a --

tractiva la capltelizacién.,

12.- La Constitucibdn Politica consagra los postu
lados de proporcionalided y equidad en la distribucidn
de las cargas fiscales y esta aspiracién solo puede 1o
grarse si se combinan los impuestos para que las diver
sas manifestaciones de capacidad contributiva sean al-
canzadaes por algin gravawen, pero de tal modo gue. la -
incidencia del sistema tributario en su conjunto no --
contradiga, sino afirme el principio de progresividad.

13.~ Bs necesario continuar el perfeccionariento
del texto de la Ley del Impuesto sobre la Renta, corre

'gir deficiencim tecnicas, revissr situaciones que pue-
dan significar privilegios mo justificados, ampliar 1la
base del numero de causentes que deben quedar sujetos_
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al impuesto al Ingreso Global de las Persomass Fisicas_
Y sin aumentar las tasas que comporen la tarifa del re
lativo al Glcbal de las Empresas, acentuar la tenden-
cia a le proporcionalidad de estaz tarifa, ccnservando,
sin embargo el tratamiento favorsble a los de menores_
niveles de utilidad.

14.- Y¥inguna reformes tributaria cumpliria sug fi--
nalidades, si simultZneamente no se toman medidas para
reestructurar la organizacidén y las funciones de la ad
ministracién fiscal,

15.- Ia reorganizacién administrativa, seriz un --
proceso que debe desenvolverse por etapas; pues el ape
go a practicas de trabajo tradicionales en 13 mentali-
dad de los funcionarios y empleados y su actitud fren-
te a los problemas, no gueden transformarse subitamen-
te. Se requiere mas gue 6rdenes o instruccicnes, lle--
var al convencimiento al personal existente de las ven
tajas de nuevos métodos de trabpajo, asi como seleccio~
nar cuidadosamente y entrenar al nuevo personal.

16.- Sl éxito de programas de incentivos fisca~——-
les psra canalizar ‘'las inversiones hacia empresas pro-
ductivaes y evitar desperdicios fiscales, dependerd en-
una gran parte de la eficiencia técnica de un control_
adecuado, resultando imprescindible la programacién, =
elaborando reformas de tipo generazl tales como:

‘a).~ Puntualizar la politica econdémica y social --
mis adecuada para acelerar el desarrollo del pals, en_
beneficio del interes nacional y el bienestar de lg mg
yoria de la poblacidn. )

b).~ Calcular el monto, la estructura y el finen--
ciamiento del gasto y de la inversidén nacional, necesz
rios para que el desenvolvimiento del pais se realice_
en un ritmo satisfactorio y en forma tal que haga po--
sible unz creciente mejoria en los niveles de vida de_

~los grandes sectores populeres.
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¢).- Desde el punto de vista de desarrollo econd
mico nacional fijar metas concretas de beneficio co-
lectivo y la forma de alcanzarlo.

d).- Seleccionar aquellas actividades eccnorices
¥ sociales que merezcan proteccidn fiscal 7 cuyo de-
senvolvimiento sea indispensable pazrz el progreso --
del pais. . .

e).- Inpulsar el desarrollo integrzl de las re-~
giones o localidades gue necesiten con mayor urgen--
cia ayuda gubernamental, a efecto de lograr un creci-
miento econémico equilibredo de la nzcibn.

£).- Coordinar las actividades ta nto de los dig
tintos niveles de gobierno emtre si, comc los demhs_

‘componentes del §ector publico y la iniciativa priva

da.

g).~ Promover las modificaciones que sean necesg
rias en ls estructura y financiamiento de la organizg,
cidn publica.

17.~ La politica fiscsel mexicana coadyuve al dessz,
rrollo econbmico en varias formes, una de ellas es =-
propiciando la industrielizacibdn, yaz que éste es el -
medio obliga do de los paises como el nuestro para dg
serrollarse. Zntre los incentivos que MNéxico tiene y_
ejerce se encuentra la forma de la reduccibn del cos-

to de la produccitn por disminucidén de la cargs fiscal.

18.~ La politica fiscal ha cresdo el marco insti-
tucionel adecuado pzra impulser al dssarrollo econdui
co, s0lo que en el ejercicio de dicha politica ce en~-
cuentran contradicciones gque muchas veces hacen irvogpe

- rante dicho sistema,

19.~ En nuestro pais la politica fiscel como. in--
tegraﬁte de la politica economica general persigue --
ios objetivos que le ha fijado la revolucidn mexicana
v de menera general, se puede decir, que lzs nmetas --
principales a cuyo logro debe coadyuver son los de al
canzar las mis eltas tasas posibles de crecimiento —-
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econtmico, la mayor distrivuciédn d21 ingresc naciornzl
entre los habitantas ¥ lLa supresibn 4z la desocupa--—-
cion. A

20.~ 3e concluye ques lo Politica Ti:cal debe es—-
tar encaminada a elevar 2l nivel de ila vida de la po-
blacion, utilizando al miximo los veneficlos deriva--
dos de la eficiencia tecrica y de 1Lz ciencias. EZn es—-
te campo, la politica fiscal, en los altimos afios ha_
sido un factor importante en el desarrollo econémico_

_de nuestro pals.
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