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i INTRODUCCION

Las Constituciones Federales de 1824, 1857 y 1917, que '

, sqn el producto de tres luchas triunfantes del pueblo en contra
- del despotismo y la injusticia, han significado cada una en su
tiempo, un esfuerzo para resolver los problemas nacionales, en-

. tre ellos el de la administracion de justicia,

Bl Poder Judicial Federal desempefia medzan’te el conaci-

' ,.m:ento del Juicio de Amparo, la funcién de defensa indirecta de

g la Constitucién que lo sitiia al mismo nivel de ésta, por encima
‘ de los otros dos Poderes.

. Las Re[ormas de 1967 al capitulo constitucional sobre el
' V'Poder Judicial, han peetendido obterer una sattsfacﬁona admi-

i nistracién de justicia.
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CAPITULO I |
ANTECEDENTES DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

- 1—EL REGIMEN FEDERAL.
" 2—LA DIVISION DE PODERES.

3~LA FUNCION JURISDICCIONAL. A.—Funciones del Estado. B~ -

~Acto Juridico. C.—Clasificacion de los Actos Juridicos. D.—Crite-

- rios de clasificacion de las funciones del Estado. E.~La Funci6n Le-

gislativa. F—La Funcién Administrativa. G.—La Funcién Jurisdic-
cional.

4—LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN LA CONSTITUCION
NORTEAMERICANA. A.—Articulos de la Confederacién. B.—Con-
vencién Constituyente. C.—Jurisdiccién. D--Supremacia Constitu-
cional. E.—Supremacfa Judicial.

5~LA DOBLE FUNCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.
A.—~Funcién Ordinaria. B.—~Funcién de Control Constitucional.

6.—LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN LAS CONSTITUCIONES

FEDERALES DE 1824 Y 1857, A.—~Acta Constitutiva de la Federa~

o cién. B.—~Constitucién Federal de 1824. C.—Acta de Reformas de ‘
‘ 1847. D.—Constitucién Federal de 1857.
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' 1.—EL REGIMEN FEDERAL

“El sistema federal de Gobierno constituye un principio fundamenta]
en la Constitucién de 1917. Entre las diferentes teorfas que explican la
naturaleza juridica del régimen federal, encontramos la de la descentra-
lizacién.

“El problema de la descentralizacién es “una cuestién de separacxén,}

“acompaifiada de colaboracién y jerarquia”. 1 Se refiere siempre a la

estructuracién del poder politico. Es necesario trazar “dentro del vasto
dominio del .bien piiblico que constituye la materia de la competencia
del poder, zonas distintas de intervenciones cuya carga queda confiada

‘a autoridades distintas, revestidas de un caréicter piblico, aunque

subordinadas siempre a la potestad publica”.2 Esta fragmentacién no

-se limita necesariamente a la hip6tesis de la descentralizacién. local

o regional, “sino que puede abarcar otras hip6tesis muy actuales,
muy vivas, que no suelen incluirse bajo el nombre de descentralizacién

-aunque procedan del mismo principio: como la descentralizacién federa-

lista, la descentralizacion basada en el agrupamiento nacional o la des-
centralizacién con base profesional o corporativa.” 3

~ “El poder politico esté centralizado cuando la autoridad que rige el
Estado monopoliza junto con el cuidado del bien publico en todos los lu-
gares, en todas las materias y en todos los aspectos, el poder de mando
y el ejercicio de las funciones que caracterizan a la potestad publica. En
consecuencia, sélo esta autoridad gobierna a los hombres y administra

1.—Jean Dabin, Doctrina General del Estado. Trad. de Héctor Gonzilez Umbe y
Jests Toral Moreno, México 1946. p. 313.

2.—Dabin, Ob, Cit. p. 813.
3.—Dabin, Ob Cit. p. 313.
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las cosas; ella sola realiza los actos de la funcién de gobierno y adminis-
tracién, de la legislativa y de la jurisdiccional. 4

“El poder esta descentralizado cuando, en variable medida, se admxte
que ciertos grupos mds o menos naturales existentes en el seno del Es-
tado —comunas, provincias, regiones, agrupamientos nacionales o cor-
porativos— posean en propiedad determinados atributos de la potestad
publica, que ejercitan por medio de 6rganos escogidos por ellos e inde-
pendientes del Estado”. 5 Es una colaboraci6n en cierta esfera con el
poder politico del Estado. Por la descentralizacién, “la autoridad ptiblica
no padece fraccionamiento, ni desmembramiento, ni siquiera disminucién.
La autoridad del Estado, que en este caso toma el nombre de poder cen-

tral, continia subsistiendo plena e integra, y esta supremacia se sefiala,
en la base, por ciertos derechos del Estado referentes a la estructura, y

furicionamiento de las autoridades descentralizadas; en la ciispide, por

‘un derecho de vigilancia de todos sus actos”.6

El derecho de ciertos grupos a gobernarse o autoadmmlstrarse, “no

es suficiente para constituir la hipétesis de la descentralizacion; para que
ésta aparezca es preciso, ademaés, que el grupo reconocido como auténomo

revista caricter puiblico, que esté encargado de gestionar una porcién o

un aspecto de la cosa publica y que, por consiguiente, tenga poder para
dar 6rdenes obligatorias como las del Estado, dotados del m'smo valor de
imperativo categénco y sancmnados por la misma 1rre515txble constric-
cién,” 7 -
 “la descentralizacién nace cuando el grupo, cambiando de papel y
de. naturaleza, se eleva al nivel de 6rgano de derecho publico, hab'litads
* por el Estado para cooperar a la realizacién del bien publicc.” 8
‘Dabin distingue la descentralizacién. politica de la descentralizac: 6n
administrativa. Esta ultima, “concierne sélo a la organizacién de los ser-
“vicios publicos del Estado”, que “en lugar de estar regidos de manera

- inmediata 'y uniforme por la autoridad publica, o sus delegados, estos

- servicios se organizan de acuerdo con férmuhs m{is flexxbles como la
“ d1v1s:on por regi6n.” 9 A

.. 4~—Dagbin. Ob. Cit. p. 314,
5i—Dabin. Ob. Cit. p. 314,
6~—Dabin. Ob. Cit. p. 314.

 7.—Dabin. Ob. Cit. p. 314,

. 8.—Dabin. Ob. Cit. p. 315,

9—Dabin. Ob. Cit. p. 315,

20

+

e et <P gt A 5 A R L 5 5 vl 7




“La descentralizacién de naturaleza politica afecta al poder piiblico
en su actividad esencial, en cuanto domina a los stubditos por las tres
funciones del gobierno y administracién de la legislacién y de la jurisdic-
cién.” 10 En su esfera y rango, la colectividad local ejerce un verdadero
poder de gobernacion.

Existe descentralizacion y no descentralizacién cuando la autoridad
central “se ejerce por agentes locales, como prefectos o administradores
que viven en el lugar”.l1 En realidad el gobierno central, “sin despojar-
se de sus prerrogativas, se organiza interiormente localizdndose y espe-
cializdndose. Por el contrario, con la descentralizacién, los agentes loca-
les o especiales lo son de los grupos locales o especiales en los que el
Estado se desprende de una parte de sus atribuciones.” 12

A primera vista, la idea .de descentralizacién parece discordar con
la  idea de Estado. Histérica y filoséficamente, Estado y centralizacion
corren pargjas.” 13 El Estado exigfa una absorcién de facultades, que se
manifestaba en una unidad y en un sé6lo mando. Llegé el momento en
que surgieron graves problemas, y empezé el Estado a descentralizarse.

La principal ventaja de la descentralizacién estriba en “descargar al
poder central de una serie de deberes de interés pﬂblico sin'duda- peroy,
que desempefiaran las autorxdades locales y otras, me)or que él, con més
competencia y menores gastos.” ‘14

“El Estado y sus agentes no podrian acumular las multiples aptltudes
que requiere el cuidado de las variadas secciones del hien publico. De
aquf la necesidad, para el poder central, de apelar al concurso-de los gru-
pos componentes, locales o especiales, por medio de una divisién del tra-
bajo,” 16 consistente en dar a cada grupo la elaboracién de las medidas
gubernamentales y legislativas, que interesen a su sector; al poder cen-
tral asignarle el control de estas medidas con la mira de ponerlas en ar-
monia con el interés general propiamente dicho. 16

Ademads, el poder mamﬁxesta su respeto para la personahdad huma-
na, al asociar a los grupos con su tarea propla.

10—~Dabin. Ob. Cit. pp. 315-316.
11.—Dabin. Ob. Cit. p. 316.
12.—PDabin. Ob. Cit. pp. 316-317.
13.—Dabin, Ob, Cit. p. 318.
14,—Dabin, Ob. Cit. p. 320.
15.—Dabin, Ob. Cit. p. 320.
16.—~Dabin. Ob. Cit. pp. 320-321.
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La descentralizacion, especialmente local, “es escuela de la demo-
cracia,” 17 ‘

Para :Hans Kelsen, los problemas de centralizacién. y descentrahza-
ci6n son problemas concernientes a las esferas de validez de las normas
juridicas y a los 6rganos creadores y aplicadores de esas normas 18

“La concepcién de un orden juridico centralizado implica que todas
las normas .de ese orden tienen validez en la totalidad del territorio sobre
el cual el propio orden se extiende, ello significa que todas sus normas
poseen la misma esfera de validez. Algunas de las normas son vélidas
para todo el territorio, mientras que otras sélo son vélidas para diferentes
porciones territoriales”; 19 a las primeras las llama normas centrales
y a las segundas las designa como normas regionales o locales.

La afirmacién de que €l Estado se encuentra descentralizado, “sig-
nifica que el orden juridico nacional no contiene solamente normas cen-
trales, sino también normas locales”. “Las normas - centrales del orden
juridico total o nacional, forman también un orden juridico parcial, esto
es, el orden juridico central. Esas normas constituyen asimismo una co-
munidad juridica parcial, la comunidad juridica central. El orden juridico
central, forma, junto con los 6rdenes juridicos locales, el orden juridico
total o nacional, que constituye al Estado o comunidad juridica total. La

comunidad central, lo mismo que las comunidades locales, son miembros.
de la comunidad total.” 20

La centralizacién o descentralizacién de un orden juridico pueden
ser de diverso grado, que ‘“se encuentra determinado por la proporcxdn
relativa del nimero e importancia de las normas centrales o locales,” 21
“De acuerdo con ese. criterio podemos distinguir entre centralizacién y
descentralizacién totales y parciales. La centralizacion es total si todas
las normas son validas para la totalidad del territorio. La descentraliza-
cién es total cuando.las normas son vélidas para distintas partes del te-
rritorio”. “La descentralizacién y la centralizacién totales son s6lo polos
ideales.” “El derecho positivo solo conoce la centralizacién y la descentra-
lizacién parciales.” 22

17.—Dabin. Ob. Cit. p. 321.

18.—Hans Kelsen. Teoria General del Derecho y del Dstado Trad. de Eduardo Garcxa
Méaynes. México 1949, p. 319. :

19.—Kelsen, Ob, Cit. p. 320.
20.—Kelsen. Ob. Cit. p. 320.
21,~Kelsen, Ob. Cit. p. 322.
22,—Kelsen. Ob, Cit, p. 322.
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Existe una “diferencia cualitativa entre descentralizacién perfecta
e.imperfecta. Hablamos de descentralizaciéon perfecta cuando la creacién
de normas locales es definitiva e independiente. Se dice que es definitiva
cuando no hay la posibilidad de que la norma local pueda ser derogada y
sustituida por una norma central”. “La creacién de normas locales es in-
dependiente cuando el contenido de éstas no se encuentra determinado en
ninguna forma por las normas centrales.” 23

Diversos tipos de descentralizacion.

Hasta hace poco tiempo, se conocia tinicamente la descentralizacién

con_ base territorial. Han aparecido otras bases para fundar la descentra-

lizacién, “tales como la comunidad nacional o popular, y la base de la
comumdad profesional o corporativa.” 24

En la descentralizacién con base territorial, “el grupo descentralizado
es una agrupacion localizada en una porcién del territorio del Estado. En
el grado inferior encontramos al Municipio” 26 y en el grado superior .
a la provincia. “Cada vez que el elemento del bien publico es con base -
territorial conviene dejar a las autoridades locales el cuidado de proveer
dentro de limites de su competencia territorial y también de sus recursos
a la realizacién de este elemento del bien puiblico.” 26 “En cuanto tie-

.nen la encomienda del bien ptiblico local, las agrupaciones locales estin

investidas de verdaderos derechos de potestad publica;” “dentro del mar-
co que les es propio ejercen funciones de gobierno y legislacién,” 27

Kelsen encuentra en la descentralizaci6n por autonomifa local “6rga-
nos. creadores de normas locales, electos por aquellos para quienes tales
normas son vélidas.” 28

El Estado federal, segiin Dabin, nos ofrece otra hipétesis de descen-

tralizacién con base territorial. “La descentralizacién se enlaza con el

problema del poder, lo descentralizado es el poder.”. 29 “M4s bien que
de Estado federal, seria prefernble hablar de sistema de Gobierno fe-
deral.” 30

23.—Kelsen. Ob. Cit. p. 329,
24.—Kelsen, Ob. Cit, p. 322.
26.—Kelsen. Ob, Cit. p. 322.
26.—Kelsen. Ob, Cit. p, 324,
27—Kelsen. Ob. Cit. pp. 326-326.
28, —Kelsen, Ob, Cit. p. 331,
29.—Dabin. Ob. Cit..p. 328,
30.—Dabin. Ob. Cit. p. 329.
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‘En el sistema federal se afecta al poder més que al Estado, “es un
sistema complejo de gobierno, en que hallamos combinadas dos solucio-
nes enlazadas con dos aspectos diferentes de la teoria del poder: por
una parte, una solucién de descentralizacién muy amplia en beneficio de
las colectividades componentes - (Estados, paises); por la otra, una solu-
cién de participacién de las mismas colectividades en el Gobierno del Es-
tado federal.” 8! El sistema federal lleva afieja la descentralizacion.
“Descentralizacién y federalismo representan grados de una misma idea,
que es la idea de la autonomia local.” 32 Los Estados particulares tie-
nen todas las funciones del poder ‘gubernamental, administrativa‘ legisla-
tiva y judicial. “Dentro del marco de las materias enco‘mendadas a su com-
petencia, e]ercen el goblemo fuera de todo control,” y “conservan la fa-
cultad de organizarse asimismos y regular su propia Constitucién.” 33
“Los Estados particulares en el sistema federal son invitados a intervenir,
como cuerpos, en la designacion de algunos titulares de la autoridad fe-
deral.” 3¢ En el Estado federal el Poder Legislativo se integra con
dos Camaras, una de ellas es elegida por el conjunto de ciudadanos del
Estado federal, la otra, por los Estados mismos. Esta tltima Camara re-
presenta a los Estados miembros y cada Estado partlcular tiene el mis-
mo nimero de representantes.

Mouskheli define al Estado federal afirmando que “es un Estado que
se caracteriza por una descentralizacion de forma especial y del grado
mds elevado; que se compone de tolectividades miembros dominadas por
él, pero que posesn autonomia conStitucional y participan en la forma-

'clén de la voluntad federal, dlstmguzéhdose de este modo de las demés

colectxvxdades publicas inferiores.” 36

- La nacionalidad en el Estado federal es tinica, no existe més que una
nacnonalldad la nacionalidad federal.

En el Estado federal encontramos un terrltorlo federal que se halla

dividido entre los diversos Estados miembros, pero esta subdivisién no

afecta ‘a la unidad del territorio.

Dos elementos esenciales caracterizan al Estado federal: lo.—La
autonomia ccnstitucional, que consiste en el derecho que tiene una co-

31,—Dabin. Ob. Cit. p. 329.
32~Dabin. Ob, Cit. p. 330.
33.—Dabin. Ob. Cit. p. 330.
34,—Dabin, Ob. Cit. p. 331.

86.—M. Mouskheli. Teoria Juridica del Estado Federal. Trad. de Arma.ndo Lé.zaro y
Ros, Madrid. 1931, p. 313
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munidad juridica de darse.libremente una constitucién y el derecho de
modificarla. 36 20.—La participacién de los Estados miembros en la for-
macién de la voluntad federal que se realiza de dos maneras: directamente
por la intervencién de los Estados particulares en la revisién de la cons-
titucion federal; indirectamente por la existencia de una Cémara de Es-

tados (Senado) a la que los Estados miembros envian sus representan-
 tes, dicha Cémara junto con la C4mara de Diputados o Cémara popular
forman el Poder Legislativo del Estado federal.

El Estado federal siempre presupone una Constitucién y sélo se
puede pensar es un Estado federal siempre y cuando tenga una Constitu-
cién escrita y rigida, El pacto federal es un pacto de singular especie, es
un pacto constitucional,

Seglin Kelsen el Estado federal presenta un grado de descentrali--
zacién que es todavia compatible con una comunidad juridica constituida
por el Derecho nacional, esto es, con un Estado, y un grado de centraliza-

cién que ya no es compatible con una comunidad Jundlca inte macio-
nal, 87 :

Para Kelsen, “el orden juridico de un Estado federal se compone «le
normas centrales vilidas para todo su territorio;” estas normas llamadas
leyes federales, son creadas por la legislatura de la Federaci6n, mien-
tras que las normas locales son creadas por las legislaturas de los Esta:
dos miembros. “Las normas- centrales forman un orden juridico central
por el que se constituye una comunidad juridica parcial que comprende
a todos los individuos en la totalidad del territorio del Estado federal. -
Esta comunidad parcial constituida por el orden central es la ‘federacién’.
Las normas locales vilidas solamente para determinadas partes del terri-
torio, forman 6rdenes juridicos locales que constituyen comunidades ju-
ridicas parciales, que son los Estados miembros. “El Estado federal o
comunidad juridica total, estd pues constituido por la federacion, que es
la comunidad juridica central y los Estados miembros, que forman una
variedad de comunidades juridicas locales. La teorfa tradicional identifica
erréneamente a la federacién con el Estado federal total”. Cada una de las
comunidades parciales, Federacién y Estados miembros, descansa en su
propia Constitucién, la Constitucién federal y las constituciones de los
Estados componentes. “La Constitucién de la Federacién o ‘Constltucxon

36.—Mouskheli. Ob. Cit. p. 272,
37.—Kelsen, Ob. Cit. 333.
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federal’, es simultdneamente, sin embargo Constitucién de todo el Estado

. federal”.38 E] Poder Judicial Federal resuelve las controversias de caracter.
penal, administrativo, laboral etc., dentro del 4mbito estrictamente federal.:

Ese mismo Poder, especificamente la Suprema Corte de Justicia se ocupa
también de la resolucion de los conflictos que se susciten entre la Federaci6n
y los Estados miembros o entre dos o més de éstos entre si. Aqui la Supre-
ma Corte no acttia como 6rgano de la Federacién, comunidad juridica par-
cial, sino como 6rgano del Estado federal encontrindose asi por encima
de la Federacién, como de las entidades federativas.

En el Estado federal se encuentran divididas entre la Federacién y

los Estados miembros las -funciones legislativa, administrativa y judicial.

Distribucién de competencias cn el Estado federal. Entre las materias

que en un Estado federal corresponden Gnicamente a la competencia de la

“Federaci6n, se cuentan todos los asuntos extranjeros, de manera especi-

fica, la conclusién de tratados internacionales y la declaracién de guerra.
El control de las fuerzas armadas. La Federacién tiene también un nii-
mero considerable de atribuciones en el campo econémico, especxalmente
en relacién con cuestiones monetarias y aduanales.

" La Constitucién del Estado federal sefiala. las competencias que co-

rresponden a la Federacion y a los Estados particulares, IIay tres sistemas
para:la distribucién de las competencnau :

'~ a) El primer sistema consiste en Sefialar en la Constntucx(m Federal
las materias que corresponden a la Federacién y dejar todas las demés‘

competencias a los Estados miembros. :
. b) El segundo sistema se basa en atribuir dentro de la Constltu-

cién ciertas competencias a los' Estados miembros y abandcnar a la Fe-

deracién las competencxas no sefialadas.

c) En el tercer .sistema, la Constitucién Federal ademas de fJ]ar;

las atribuciones de la Federacién y las facultades de los. Estados particu-
'lares, determina los casos de concurrencia de competencias.

2—LA DIVISION DE PODERES.

~ La divisién' de Poderes no es meramente un principio doctrinario,
- logrado de una sola vez; sino una institucién politica, proyectada en la
Historia,

38,—Ielsen. Ob. Cit. pp. 333-334.
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g,

“Desde Arist6teles hasta Montesquieu, todos los pensadores a quie-
nes preocupé la division de Poderes, dedujeron sus prmcxpxos de una
realidad histérica concreta. De la comparacién entre varias constitucio-
nes de su época, y teniendo en cuenta el Estado-ciudad realizado en
Grecia”, 39 Aristételes afirmé que: “En todo Estado hay tres partes de
cuyos intereses debe el legislador, si es:entendido, ocuparse ante todo,
arreglandolos debidamente. Una vez bien organizadas estas tres partes,
el Estado todo resultara bien organizado; y los Estados no pueden real-
mente diferenciarse sino en razén de la organizacién diferente de estos tres
elementos, El primero de estos tres elementos es la asamblea general, que
delibera sobre los negocios publicos; el segundo, el cuerpo de magistra-
dos, cuya naturaleza, .atribuciones y modo de nombramientos es preciso
fijar; y el tercero, el cuerpo judicial”. 40 Por lo tanto, Aristételes con-
cibié la division de Poderes tripartita diferenciando la asamblea delibe-
rante, el grupo de magistrados y el cuerpo judicial. “De las varias formas
combinadas que, descubrié en la constitucién romana, Polibio dedujo la
forma mixta de gobxerno » 41 En el siglo XVIII Locke y Montesquieu
infiriendo sus principios de la organizacién constitucional inglesa formu-

laron la teorfa moderna de la d1v1516n de Poderes.

“Hasta entonces la diversidad de érganos y la clasificacién de fun-
ciones parecian obedecer Uinicamente a la necesidad de especializar las
actividades.” “A partir de Locke, este motivo para fraccionar el poder
publico pasa a ocupar un lugar secundario. Y entonces surge como razén
superior de dividir el poder la necesxdad de lxmltarlo, a fin de nnped,lr su
abuso.” 42

“Seglin Locke “para la fragilidad humana la tenfacion de abusar
del Poder serfa muy grande, si las mismas personas que tienen el poder
de hacer las leyes tuvieran también el poder de ejecutarlas; porque podrian
dispensarse entonces de obedecer las leyes que formulan y acomodar la
ley a su interés privado, haciéndola y ejecutandola a la vez, y, en conse-
cuencia, llegar a tener un interés distinto del resto de la comunidad, con-
trario al fin de la sociedad y del Estado”.43 Y Montesquieu dice: “Para

39.—Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. 5a. Ed. México 1961 p. 191,

40.—Aristételes. La Politica. Libro IV Cap. 11 Buenos Aires 1943. p. 207.

41~—Tena Ramirez. Ob. Cit. p. 252.

42 .—Tena Ramirez. Ob. Cit. p. 292,

43, ——-Lockez Ensayo sobre el gobxerno civil. Cap XII citado por Tena Ramirez Ob. Cit.
p. 2
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que no pueda abusarse del poder, es preciso que, por disposicién misma de
las cosas, el poder detenga al poder.”

La limitaci6n del poder publico, mediante su divisi6n, es en Locke y
sobre todo en Montesquieu, garantia de la libertad individual: “Cuando el
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo se retinen en la misma persona o
en el mismo cuerpo, no hay libertad; porque puede temerse que el mo-

narca o el Senado hagan leyes tirdnicas y las ejecuten ellos mismos tira-
nicamente.

“No hay libertad si el poder de juzgar no estd bien deslindado del
Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo. Si no esti separado el Poder
Legislativo se podria disponer arbitrariamente de la libertad y la vida
de los ciudadanos; como el Juez seria legislador. Si no estd separado del
Poder Ejecutivo, el Juez podria tener la fuerza de un opresor.

“Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma corporac.én
de proceres, la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes; el
de dictar las leyes, el de ejecutar las resoluciones piiblicas y el de juzgar
los delitos o los pleitos entre particulares”.44

La nueva finalidad que se le di6 a la separacién de Poderes al po-
nerla al servicio de la libertad, fue inspirada a Locke y a Montesquieu por
1a lucha del pueblo inglés para obtener sus libertades publicas.

Inglaterra emprende la tarea de arrancar al rey, uno a uno, los de-
rechos.de la persona, Empez6 con la Carta Magna lograda del rey Juan por
los Barones, que establece que: “Ningtin hombre libre serd puesto en
prisién, desterrado o muerto, si no es por un juicio legal de sus pares y
conforme a la ley del pais.” La Carta Magna consagré dos principios:
el respeto de la autoridad a los derechos de la persona y la sumisién del
poder publico a un conjunto de normas. Esos principios fueron proclama-

dos por Lord Eduardo Coke, Justic'a Mayor del Reino. Quien en un con-

flicto de jurisdicciones establecié el principio’'de la monarquia constitu-
cional, diciendo al rey Jacobo I que: “el rey no esté sometxdo a mngun
hombre, pero sf est4 “bajo Dios y la ley.” 45 -

Deduciendo la diferencia de funciones y de 6rganos al sefialar que

“sélo los jueces y no el rey, podian fallar las causas civiles y penales,

querfa decir que la funcién jurisdiccional estaba encomendada a un 6r-
gano independiente del monarca, titular éste de la funcién gubernativa. Y

44,—Montesquieu, Del Efﬁpirntu ‘de las Leyes lero XTI Cap. VI Tomo 1 Paris, p. 224.
45.—Tena Ramirez, Ob, Cit.'p. 194, ==

28




si el mismo rey estaba bajo la ley, entonces la ley, emanada del Parla-
mento, era ajena y aun superior a la voluntad del soberano.” 46

“Para Locke, tres son los Poderes: el legislativo,.que dicta las nor-
‘mas generales; el ejecutivo, que las realiza mediante la ejecucién, y el
federativo, que es el encargado de los asuntos exteriores y de la seguri-
dad. Los dos ultimos pertenecen al rey; el legislativo corresponde al “rey
en parlamento”, segiin la tradicién inglesa.” 47

. “Cuando afios més tarde Montesquieu llegé a Inglaterra, el Acta de
- Establecimiento de 1700 se habfa. preocupado por la independencia de
 los jueces, problema este iltimo que en Francia habfa interesado al filé-
sofo,” “La novedad de Montesquieu con respecto a Locke, no asi en rela-
cién con AristGteles, consiste en haber distinguido la funcién jurisdiccio-
nal de la funcién ejecutiva, no obstante que las dos consnsten en la apli-
cacién de las leyes.” 48 -

En su libro. Del Espiritu de las Leyes. Montesquieu afirma que:
“En cada Estado hay tres clases de poderes; el poder legislativo, el poder
ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo -
de las cosas que dependen del derecho civil. En virtud del primero, el prin-
cipe o jefe del Estado hace leyes transitorias o definitivas o deroga. las
existentes. Por el segundo, hace la paz o la guerra, envia o recibe emba-
jadas, establece la seguridad publica y precave las invasiones. Por el ter-
cero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre particulares. Se llama
este tltimo poder judicial, y al otro poder ejecutivo del Estado.” 49

“A partir de 1776 en que aparecen las primeras constituciones de
los Estados que iban a integrar la Uni6n Amenicana, todos los documen-
tos' constitucionales de la Europa continental y de América acogen la
divisi6én de Poderes como elemento esencial de su organizacién”.50

La doctrina de Montesquieu ha tenido desde sus ongenes hasta nues-
tros dfas numerosos impugnadores.

“Se.ha sostenido que por no haber conocido en su integridad la or-
ganizacion constitucional de Inglaterra, Montesquieu incurrié en el error
de sustentar una separacién rigida de los tres Poderes, puramente mecé-
nica y no orgénica.” 61

46.—Tena Ramirez Ob. Cit. p. 194..
47.—Tena Ramirez. Ob. Cit. p. 194,
48, —Tena Ramirez. Ob. Cit. pp. 194-195.
- 49,—Montesquieu. Ob. Cit. p. 224.
50.—Tena Ramfrez. Ob, Cit..p. 196,
51,—Tena Ramirez. Ob, Cit. p. 196,
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- A partir de,Kant y Rousseau se advierte la tendencia entre los pen-
sadores a atenuar la separacién de los poderes, Duguit asienta: “Teérica-
mente, esta separacién absoluta de poderes no se concibe. El ejercicio de
una funcién cualquiera del Estado se traduce siempre en una orden dada
0. en una convencién concluida, es decir, en un acto de voluntad o mani-
festacién de su personalidad. Implica, pues, el concurso de todos los 6r-
ganos que constituyen la persona del Estado.” 52

“Entre los+autores modernos, es sin duda Marcel De la Bigne de
Villeneuve quien, desarrollando una idea de Santo Tomds de Aquino,
formula mejor que otros la tendencia a resolver en colaboracién y no en
dislocacién la actividad de los tres Poderes”. Dice en su libro “El fin del
principio de separacion de Poderes”: “No separacién de Poderes esta-
tales, sino unidad de poder en el Estado... Diferenciacién y especiali-
zacién de funciones sin duda... Pero al mismo tiempo coordinacién de
funciones, sintesis de servicio, asegurada por la unidad del oficio estatal
supremo, que armoniza sus movimientos... Esto es lo que expresaba
Augusto Comte, en una férmula espléndida, cuando interpretando el pen-
samiento del sabio Aristoteles, que veia como rasgo caracteristico. de to-
da organizacién colectiva “la separacion (o, mejor, la distincién) de los
oficios y la combinacién de los esfuerzos,” definia al gobierno como la
reaccién. necesaria del conjunto sobre las partes.” 53

“Tal tendencia a vincular entre si los 6rganos del Estado, la realizan
“las constituciones modernas con una gran variedad de matices, todos los
cuales . caben entre los dos sistemas colocados en los puntos extremos:
el sistema parlamentario inglés, que realiza el m4ximo de colaboracién,
y el sistema presidencial norteamericano, donde la independencia entre
si de los Poderes ha sido enérgicamente denunciada por Wilson.” 54

' “El poder se realiza por tres funciones formalmente distintas, que
son: la accién concreta, que corresponde a la funcién gubernativa y ad-
ministrativa; la elaboracién de las reglas generales, que compete a la
legislativa; la solucién de litigios por medio del derecho, que incumbe a
la funci6én jutisdiccional.-Esas distintas funciones exigen una reparticion
entre 6rganos distintos”. “Es evidente que la separacién de poderes no

52.—Duguit. Lo sepération des pouvoirs et L’ Assemblee Nationale de 1789, p. 1.; citado
por Tena Ramirez Ob. Cit. p. 197,

53.—Marcel de la Bigne de Villeneuve. La Fin du prmclpe de Séparation des Pouvoirs;
Paris 1934.; p. 128.; citado por Tena Ramlrez, Ob. Cit. p. 198, -

54.—Tena Ramirez. Ob. Clt p. 198,
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queda afectada, sino al contrario, por la necesaria colaboracién de los di-
ferentes 6rganos para dar eficacia al trabajo de cada uno de ellos.” 56
“Las funciones constituyen los diferentes modos de actividad del poder
en cuanto tal. Los 6rganos son las instituciones o personas por quienes
se desempefian las funciones del poder.” 56 .

El principio de la reparticion de las funciones del Poder entre 6rga-
nos distintos, “no necesariamente entrafia separacién, en el sentido de una
prohibicién a los é6rganos previamente diferenciados, de cooperar en cier-
ta medida al ejercicio de funciones que no son estrictamente las suyas.”

Por lo menos, esto sucede en cuanto a las dos funciones de legislacién. y

de gobierno, “Es razonable que al gobierno, en su calidad de encargado
de la funcién gubernativa, se le admita que mueva el 6rgano leglslatwo,
¥ que tome parte activa en la confeccién de las leyes.” 57

“Por otra parte, es normal en el régimen democratico que la asamblea
directamente electa por el pueblo no quede reclutda dentro del ejercicio
de la funcién legislativa. Esta le ha sido atribuida como la mas importan-
te, por razén de los dos caracteres de generalidad y de permanencia que
se da a la ley.” “Las separaciones son benéficas, necesarias; mas si no
se completan con cualquier modo de vinculo orgénico, amenazan dege-
nerar en antagonismos y desgarramientos. Lejos de excluir un enlace,
Ia separacion lo reclama, aun por virtud de los motivos que la justifican,
a saber: las ideas de competencia'y de aquilibrio. Gracias a la colabora-.
ci6n, la funcién se desempeiiard mejor, en una comprensién mas amplia
de todos los intereses,” por la colaboracién, “los 6rganos que intervienen
se moderaran mutuamente, para ‘mayor provecho de la legitlma liber-

tad.” 68

3.—~LA FUNCION JURISDICCIONAL

A—“Los fines del Estado constituyen . direcciones de carécter ge-
neral que se reconocen al Estado y se consagran en su legislacién. Las
funciones del Estado son los medios o formas diversas que adopta el de-
recho para realizar los fines .del Estado,” 69 es decir, el concepto de
funcién se refiere a la forma y a los medios de la actividad del Estado.

b&—~Dabin. Ob. Cit. p. 301.
656.—Dabin, Ob. Cit. p. 310.
57.—Dabin. Ob. Cit. p. 311.
§8.—~Dabin, Ob, Cit. p. 812,
59.—Andrés Serra Rolas Derecho Admmlstratxvo 2a, Ed México 1961, pp. 199 200
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- La-etimologia de la palabra funcién determina su concepto; “proviene
de “fungor” que significa hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez deriva
de. “finis”, por lo-que dentro del campo de las relaciones juridicas, de
cualquier clase que ellas sean, la funcién significard toda actuacién por
razén del fin juridico en su doble esfera de privada y piblica.” 60

“La doctrina cldsica.y la legislacién positiva, han reconocido tres:

actividades esenciales del Estado, para realizar los fines resultado del
-prmctplo de la divisién de trabajo aplicado a la teorfa copnstitucional.”

“a) La funcién legislativa, que es la funcién encaminada a esta-
blecer las normas juridicas generales”.

‘ “b) ‘La funcién administrativa, que es la funcién encammada a re-

gular la act1v1dad concreta y tutelar del Estado, bajo el orden Juridico”.

“c) La funcién jurisdiccional que es la actividad del Estado enca-

, ‘mmada a resolver las controversxas, estatuir o declarar el derecho.” 61

B-—Para poder apreciar la naturaleza intrinseca de los diversos ac-

‘tos que el Estado realiza, es indispensable partir del estudio que se ha

venido elaborando en la doctrina de los actos Juridlcos y de los actoe
‘materiales, 62 ’

: “El acto ]umdlco se ha definido como un acto de voluntad cuyo ob-
~ jeto es producir un efecto de derecho, es decn', crear ¢ modlflcar el orden

- juridico.” 63

El acto ]uridxco se dlstmgue del hecho ]uridnco y del acto matenal
El hecho juridico est4 constituido o bien por conducta humana o por un
fenémeno de la naturaleza, que el Derecho considera para atrxbuir con-
secuencias juridicas. .

El acto material, esta constltu‘do por hechos naturales 0 voluntarlos
que no trasmenden al orden juridico.

Los elementos del acto ]uridlco son los siguientes:

“a) El motlvo, que viene a ser el antecedente que provoca el acto,

60.—José Pablo de la Herrin de las Pozas. Derecho Notarial, Ed. Agullar Madnd
1946. p. 20; citado por Serra Rojas. Ob. Cit. p. 200.

61.—Serra Rojas. Ob. Cit. pp. 200-201.
62.—Gabino Fraga. Derecho Admmxstrauvo 9a. Ed. México 1962 p 29 ,
63.—Fraga. Ob. Cit. p. 29, ! - L IREETI .
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o '“p) ‘La manifestacién de voluntad, que est4 constituida por el acto
material que la exterioriza y que puede revestir muy diversas formas; -

“c) El efecto que produce, o sea, la afectacién del orden juridico,
Y que viene a ser el objeto inmediato de la voluntad; y,

“d) El fin o sea el resultado que persigue como consecuencia del
efecto juridico. Viene a ser el objeto med:ato de la voluntad.,” 64

C.—Se ha hecho en la doctrina una doble clasificacién de los actos

~juridicos: la que se basa sobre el efecto juridico del acto y la que se

funda en las modahdades que reviste la mamfestamén de la volun-
tad. 66

Estudiando en primer térmmo la clasificacién de los actos juridicos
en razén del efecto que producen, es necesario precisar en qué consxste el
orden ‘juridico que se afecta por virtud de dichos actos.

“El orden juridico estd constituido por el conjunto de sntuacxones
juridicas, ‘que existen en un momentd dado en un medxo social deter—
minado.” 66

Las situaciones juridicas, “est4n constituidas por un con]unto de
‘derechos y obligaciones. Pueden estar constituidas por facultades y de.
beres que se aplican indistintamente a todos los individuos, que se en-
cuentran en igualdad de condiciones, o bien por derechos y obligaciones,
que s6lo se aplican a un individuo determmado "6

De esta manera, las situaciones juridicas se pueden separar en dos
grupos: situaciones juridicas generales y situaciones juridicas indivi-
duales. :

l-—Los caracteres de las sntuacwnes ]uridlcas generales, son los
sngulenteS' ‘ A

“a) En primer término, la situacién ]urfdxca general es por su
‘naturaleza misma, abstracta e impersonal; es decir, que al ser creada
se refiere a un mimero indeterminado e indeterminable de casos. Su ca-
'récter abstracto impide que se le confunda con la situacién que crea un
acto en el que, aunque dirigido a una pluralidad de personas, pueden ser
_determinadas. todas éstas.

.64 -—-Frnga Ob. Cit. p. 29.

65.—Bonnard. Derecho Administrativo. 1935. p 36 y 8.3 cltado por. Fraga Ob Clt p 29

.. 66~Fraga. Ob. Cit. p. 30.

67.~Fraga. Ob, Cit. p. 30.
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“b) La situacién juridica general es permanente. Esto quiere decir
que-el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones en
que dicha situacién consiste, no la hacen desaparecer, no la extinguen”.

“c) En tercer lugar la situacién juridica general es esencmlmente
modificable por Ia ley o el reglamento.” 68

2—En la situacién juridica individual encontramos los caracteres
contrarios a los antes expuestos.

-“En primer lugar, la situacién juridica individual es personal y con-
creta; los derechos y obligaciones que la constituyen, sélo existen para
una persona determinada, con una extensién y contenido que varian de
.Caso a €aso”.69.

En segundo lugar, la situacién juridica mdmdual es temporana, es
decir, que se extingue por el ejercicio de los derechos que otorga 0 por el
cumplimiento de las obligaciones que impone,

- Por 1ltimo, la situacién juridica individual no es modlflcable por las
leyes o0 reglamentos.

I—Atendiendo al efecto que .producen los actos juridicos,. éstos se

clasifican en las siguientes categorias: ‘ v -

. “a) En primer lugar, y siendo las situaciones jurfdicas generales
una parte del ordenamiento juridico existente, se encuentran los actos
que crean, modifican o extinguen una situacién juridica general.
" “Estos actos constituyen, el llamado derecho objetivo o sxmplemen-
te el derecho, pues el tipo de esta categoria de actos es la ley. :

“Duguit llama a estos actos “actos-regla”, dando a entender con esta
designaci6én que ellos constituyen normas de carécter general y: abs-
tracto.” 70
: Gastén Jéze los designa como “actos creadores de 51tua016n juridica

general legislativos o reglamentarios.” 71

- “b) En segundo térmmo, y en. relacxén con la otra s1tuac16n que

68.—F'raga. Ob. Cit. p. 30. cita a Gastén Jeze. Principios Generales de Derecho Admi-
nistrativo; tomo I. pp. 13-20
69.—Fraga. Ob. Cit. p. 31.
70.—Duguit. Derecho Constitucional, Tomo I. p. 222; y Bonnard. Ob. Cit. p 36. cltados
por Fraga Ob. Cit. p. 32.
. ---%astonI Jezez. Principios Generales de Derecho Administrativo, Buenos Aires 1948
omo 1. p .

34



integrg el orden juridico, aparece el acto que crea, modifica o extingue
una situacién jurdica individual.” 72 Como ejemplo de este acto se se-
fiala en primer lugar el contrato.

“c) Existe un tercer grupo de actos, cuyo efecto es el de condicio-
nar la aplicacién de una situacién juridica general a un caso particu-
~lar.” 73 Por ejemplo, la situacién juridica de Presidente de la Repiibli-
ca no se aplica indistintamente a todos los individuos, sino que es nece-
sario el acto de eleccion para que pueda tener lugar esa aplicacién. Estos
actos necesarios para que una situacién juridica general se aplique
a un caso individual, se designan con el nombre de “actos-condicién.”

- “d) Jéze admite una cuarta categoria de actos juridicos: los actos
jurisdiccionales. Define el acto jurisdiccional diciendo que “es la mani-
-festacion de vowntad, en ejercicio de un poder legal, que tiene por objeto
declarar una situacién juridica (general o individual)- o hechos, con
fuerza de verdad legal.” 74

 La esencia del acto jurisdiccional es una declaracion de situacién ju-
ridica o de hechos; tal declaracién tiene fuerza de verdad legal.

Bonnard sefiala que el fenémeno contencioso resulta de un incidente
que puede producirse en el curso de la formacién y de la realizacién del
orden juridico. E! fenémeno contencioso es un fenémeno anormal. Pero
al presentarse exige una operacién juridica destinada a hacerlo desapare-
cer y a restablecer en la vida juridica la paz que ha sido comprometida
por su manifestacién, Esa operacién juridica especial, distinta de las de
formacién y realizacién del derecho, constituye el acto jurisdiccional. 75

I.— Existe la clasificacién de los actos juridicos atendiendo a las
modalidades que en ellos pueda adoptar la manifestacién de la voluntad.

“Puede un acto juridico constituirse por la manifestacién de una
sola voluntad o requerir para ello el concurso de varias. En el primer caso,
tenemos el acto juridico unilateral; en el segundo, el acto juridico pluri-
lateral.” 76 Es indispensable admitir varias categorias de actos pluri-
laterales distinguiéndolos del acto contractual, que s6lo forma una es-
pecie dentro del género de ‘estos actos plurilaterales: .

72.—Fraga. Ob. Cit. p. 32.

73.—~Fraga. Ob. Cit. p. 33.

74.—~Jeze. Ob. Cit. p. 53.

76.—Bonnard. Ob. Cit. p. 29 y ss,, citado por Fraga Ob. Cit. p 33
76.—Fraga. Ob. Cit. p. 34. :
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- “a) Puede suceder que las diversas voluntades que concurran ten-
gan una situacién igual, una enfrente de la otra; pero que el objeto y Ia
finalidad de cada una de ellas sea diferente.” 77 Este acto es el acto
contractual.

“b) Puede presentarse otro caso en el que las voluntades que con-
curran a la formacién del acto tengan el mismo objeto y la misma fina-
lidad.” 78 La doctrina lo ha denominado acto colectivo o acto com-
plejo. Es el caso de la aprobacién de las leyes por el Congreso.

“c) Tenemos un tercer caso en que, concurriendo varias voluntades,
tengan el mismo objeto, pero que cada una de ellas tiene finalidades di-
ferentes, es lo que se llama acto-unién.

El acto juridico legislativo es el creador de situaciones juridicas ge-

nerales abstractas impersonales y permanentes, El acto administrativo
es el creador de situaciones juridicas particulares. El acto jurisdiccional
es la manifestacion de voluntad en ejercicio de un poder legal que tiene
por objeto declarar una situacién juridica (general o individual) o hechos,
con fuerza de verdad legal.
. D.~—Las funciones del Estado se encomlendan a los poderes del Es-
tado, pero las funciones legislativa, administrativa y jurisdiccional no
corresponden exclusivamente al Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo, o
al Poder Judicial respectivamente, y asi vemos que se atribuyen a un
mismo poder funciones de naturaleza diferente. Encontramos dos crite-
rios para diferenciar con claridad la naturaleza de las funciones: el cri-
terio formal que “considera al actc juridico tomando en cuenta el 6rgano
que realiza legalmente la funcioén.” Pero “el criterio formal es insuficiente
porque no es adecuado llamar actos legislativos al nombramiento de un
empleado, o cuando el Poder Legislativo se erige en gran Jurado, ya que
el primero es un acto administrativo y el segundo un acto jurisdiccio-
nal.” 79

" Por esta razén se sefiala otro punto de vista para clasnflcar las fun-
ciones, atendiendo a la “naturaleza intrinseca de la funcién, es decir,
partiendo de un criterio objetivo, material, que prescinde del 6rgano al
que estdn atribuidas, las funciones son materialmente legislativas, admi-
nistrativas o judiciales, segin tengan los caracteres que la teoria jurf-
dica ha llegado a atribuir a cada uno de esos grupos.

77.~Fraga. Ob. Cit. p. 34.
78.~Fraga. pp. 34-3b.
79.~Serra Rojas. Ob. Cit, P. 209,
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“Normalmente coinciden el caricter formal y el caricter material
de las funciones, y asf vemos c6mo las funciones que materialmente
tienen naturaleza legislativa, administrativa y judicial, corresponden, res-
pectivamente, a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.” 80

Pero excepcionalmente puede no existir esa coincidencia y encon-
trarse funciones que materialmente son administrativas o judiciales atri-
buidas al Poder Legislativo, de la misma manera que los otros dos Pode-
res tienen, entre sus funciones, algunas que por naturaleza no debieran
corresponderles si se mantuviera la coincidencia del criterio subjetivo
con el objetivo, v

E~—La funcién legislativa, desde el punto de vista formal, es la
‘actividad que el Estado realiza por conducto de los drganos que, de
acuerdo con el régimen constitucional, forman el Poder Legislativo,

“La funcién legislativa puede apreciarse desde un punto de vista
objetivo o material en el que, prescindiendo de su autor y de la forma
‘como Se realiza, s6lo se tiene presente la naturaleza intrinseca del acto
en el cual se concreta y exterioriza: la ley.

“La ley estd constituida por una manifestacién de voluntad enca-
minada a producir un efecto de derecho. Es decir, la ley substancxalmente
constituye un acto jurfdico”. 81

Podemos afirmar que la ley desde el punto de vista material se ca-
racteriza por ser un acto que crea, modifica o extingue una situacién
juridica general. El acto tipico de la funcién legislativa es la ley.

El acto legislativo materialmente considerado (la ley) - tiene estos
caracteres:

‘a) es una norma abstracta e impersonal;

'b) es una norma general y permanente; ' o
'c) es una norma obligatoria; ' -
~d) el acto legislativo es imperativo,

F.—La funcién administrativa es la actxvxdad que el Estado reahza
‘por medio del Poder Ejecutivo, de acuerdo cos el criterio formal. Desde
el punto de vista material definimos la funcién administrativa, dicien-
do que es la que “el Estado realiza bajo un orden juridico, y que consiste

80.—Fraga. Ob, Cit. p. 28.
81.—~Fraga. Ob. Cit, p. 40.
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en la ejecucion de actos materiales o de actos que determinan sn:uacmnes

juridicas para casos individuales”, 82

- La funcién administrativa es la funci6n tipica que la doctrina y la
legxslacx(m asignan por regla general, al Poder Ejecutivo. Por excepcién,
los otros poderes pueden realizar actos administrativos desde el punto
de vista material.

“Los caracteres de la funcién administrativa son:

”a) Es una funcién del Estado subordinada a Ia ley, por la cual
Se crea una situacién de derecho subjetivo, que fija sus condiciones y
limites y puede incluso revocarse;

”b) La finalidad de la funci6n reside en la actuacién de fines con-
cretos de la autoridad que acta de, oficio y con plena mwlatwa para
actuar;”

~”c¢) Los limites de los efectos concretos, individuales y partxcu-
lares de la funcién administrativa, pone en relacién la ley y la voluntad
del funcicnario;

”d) La funci6én administrativa implica ademés la realizacién de
todos los actos materiales como antecedentes del acto juridico o como
medios necesarios que hacen posible el cumphmlento de la ejecucion
de Ia ley” 83

G.—’—“Desde el punto de vista formal, la funcién jurisdiccional es la
actividad desarrollada por el Poder que, normalmente, dentro del régi-
men constitucional, estd encargado de los actos jurisdiccionales, es decir,
por el Poder Judicial”, 84

“Cuando el Estado decide jurisdiccionalmente un conflicto de dere-
chos, no se limita a_ determinar si éstos existen, sino que ademas, como
una consecuencia del reconocimiento de su existencia, provee al respe-
to de ellos por medio de un acto emanado de la voluntad, acto que, aun-
que realizado dentro de las normas -legales, produce una modificacién

- en el orden juridico, puesto que hace concreta y actual la garantia juri-
‘dica que en términos abstractos consagra la ley para los derechos de
la naturaleza del que estd a discusién”. 85 :

82.~Fraga. 0b. Cit. p. 61.
83.—Serra Rojas. Ob. Cit. p. 226.
84.—Fraga. Ob. Cit. p. 45b.
85.—Fraga. Ob. Cit. p. 46,
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Desde el punto de vista material los autores han emitido muy diver-

sas opiniones para definir la funcién jurisdiccional.
El iniciador de la modema escuela procesalista- italiana José Chxo-

venda, encuentra como caracteristica principal de la' funcién jurisdiccio--

nal el fenémeno de la substitucién, al decir que la jurisdiccién es la
“funcién del Estado que tiene por fin la actuacién de la voluntad con-
~creta de la ley mediante la substitucién, por la actividad de los 6rganos
publicos, de la actividad de los particulares o de otros 6rganos publicos,

sea al afirmar la existencia de la voluntad de la ley, sea al hacerla prac-

ticamente efectiva”, 86

Ugo Rocco en su libro Teoria General del Proceso Civil, expone su
concepto acerca de la funcién jurisdiccional al expresar “Entendemos por
jurisdiccién la actividad con que el Estado, a través de los 6rganos ju-
risdiccionales, interviniendo a peticién de los particulares, sujetos -de
intereses juridicamente protegidos, se substituye a los mismos en la ac-
tuacién de la norma que tales . intereses ampara, declarando, en vez de
dichos sujetos, qué tutela concede una norma a un interés determinado,

imponiendo al obligado, en lugar del titular del derecho, la observacién -

de la norma-y realizando, mediante el uso de su fuerza colectiva, en vez
del titular del derecho, directamente aque]los mtereses cuya protecclén
estd legalmente declarada” .87

- Plero Calamandrei hace un estudxo de la noci6én de garantia )urls-
d'ccxonal para llegar al concepto de funcién jurisdiccional; sefiala -que
las garantias jurisdiccionales consisten en “los varios medios que el Es-

tado prepara para reaccionar (de propia iniciativa o a peticién de par-

ticular), contra la inobservancia del derecho objetivo; constituyen la
que se puede llamar garantia jurisdiccional de las normas juridicas”, 88
Afirma que para poder asegurar por-la fuerza la observancia préc-
tica del derecho, “toda norma juridica se puede légicamente descompo-
‘ner en un sistema de dos normas complementarias, la .primera de las
cuales (llamada generalmente norma principal o primaria), se dirige a
los coasociados, mientras la segunda (llamada - generalmente sanciona-
toria o sancién) -se dirige a los 6rganos jurisdiccionales del Estado. El

86.~—Giiuseppe Chiovenda. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Madrid 1954. Tomo

p. 2

87—Ugo Roccg Teoria General del Proceso Civil. Trad, de Felipe de J. Tena. México
1969. p. 4

88.—Piero Calamandrei. Institncmnes de Derecho Procesal Civil, Tomo I Buenos
Aires 1962, p. 134 : O ,
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nexo que tiene lugar entre la norma primaria, que establece una regla
de conducta para los coasociados y la norma sancionatoria, que estable-
ce lo que deberdn hacer los érganos del Estado si la conducta prescrita
no es observada en concreto, puede expresarse diciendo que.el hecho
especifico legal de la norma sancionatoria, estd constituido por la hip6-
tesis de la inobservancia del precepto concreto nacido de la norma pri-
maria”, 89

 “La finalidad ultlma a la cual tiende la garantfa jurisdiccional es la
de operar en la vida de las relaciones humanas en forma de conseguir,
prescindiendo de la voluntad del obligado, el mismo resultado préctico
(0 un resultado equivalente) que se habria obtenido si la norma juridica
hubiera sido observada voluntariamente”. ‘90

En opinién de Calamandrei, la funcién, jurisdiccional comprende

- “en el sistema de la legalidad, no sélo la actividad que el Estado realiza
. para aplicar la norma general y abstracta, ya existente, al caso concreto
y para poner en claro el mandato individualizado que de ella nace, sino
también la actividad ulterior que el Estado lleva a cabo para hacer que
. este mandato concreto sea practicamente observado (en sf mismo, o en
el precepto mencionatorio que toma su puesto), también'en caso de
necesidad con el-empleo de la fuerza fisica”. 91 “El fin ultimo de la
jurisdiccién en toda manifestacién suya, es el de la observancia practica
del derecho,” “sélo porque es derecho e independientemente de su conte-
nido”.: Por. lo tanto el fin preeminente de la jurisdiccién es, pues, en el
sistema de la legalidad, “el de hacer observar el derecho objetivo en sus
preceptos individualizados”. 92

Sefiala este autor la diferencia esencial que tiene lugar entre el acto
del juez y el del administrador; la diferencia concierne principalmente a
la posicién del juez y a la del administrador frente al derecho. “Mientras
la finalidad del juez es la de hacer observar el derecho a los otros, y, por
consiguiente, la observancia del derecho es la finalidad del acto juris-
diccional, el administrador considera el derecho como un limite puesto
a su propia conducta, y la observancia del derecho es para él solamente

- un medio de conseguir sus fines de carécter social”. 93

89.—Calamandrei. Ob. Cit. p. 136.

- :90,~Calamandrei. Ob, Cit. p, 139.
91.~—Calamandrei. Ob. Cit. p. 166.

.92, —Calamandrei, Ob. Cit. pp. 167, 1756 y 178,
93.—Calamandrei. Ob. Cit. 2 189.
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- Carnelutti analiza lo que distingue a la jurisdicci6én de la adminis-
tracién, y formula las siguientes tesis:

“a) El fin del proceso jurisdiccional, no es el acertamiento y la
realizacién del derecho, porque el proceso en si mismo consisté en rea-
lizar y acertar el derecho, de lo que se sigue que el fin del proceso no
puede ser el proceso mismo;

- “b) El proceso no se lleva a cabo en interés de las partes, sino en
interés de la sociedad entera que se perjudica con la existencia de litigios
y debe gv1tar el uso de la fuerza por parte de los particulares;

”c) Lejos de que el interés de las partes sea la razén de ser del
proceso, ‘el proceso civil se desenvuelve no en interés de las partes sino
mediante el interés de las mismas’, esto es, aprovechéndolo para lograr
el fin social. -

*d). El interés de las partes en el proceso es en cada una de ellas
que se le dé la raz6én que pretende tener; el.interés de la sociedad es dar
la razén a quien la tenga, no a quien pretenda tenerla;

7e) " El fin del proceso no es lograr las ventajas que cada una de
las partes pueda obtener mediante el proceso. Cierto que las partes me-
diante la accién quieren obtener esa ventaja, por la cual, la obtencién de
ella es el fin de la accién, pero no el del proceso. Esto se verd més claro
si se compara el proceso con la transaccién. El fin de esta tltima es que
cada contratante obtenga una ventaja, lo que no sucede con el proceso;

”f) Partiendo de estas premisas, llega a la conclusién de que la
diferencia entre la funcién administrativa y la procesal (léase judicial),
se funda en la diferencia entre el interés piiblico en cuanto a la compo-
sicién de los conflictos y el interés en conflicto, o sea, como dijimos, entre
interés piblico externo e interés publico interno. La funcién procesal
tiende a satisfacer el primero, mientra que la funcién administrativa
persigue el desenvolvimiento del otro. La funcién administrativa se cum-
ple en el conflicto; la funcién procesal, en cambio, actia sobre el con-
flicto. Por lo tanto, la dlferenma entre acto procesal, y acto administra-
tivo es claramente causal;

»g) Tanto la funcién legislativa como la judicial tienen como fin
resolver conflictos de intereses, pero la ley s6lo los compone cuando no
hay litigic, mientras que la funcién jurisdiccional presupone la existen-
cia del litigio. Carnelutti rechaza la doctrina generalmente admitida de
que la funcién legislativa se caracteriza porque produce normas genera-
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les y abstractas y la jurisdiccional wnicamente da origen a normas sin-
gulares y concretas. Sostiene que las sentencias que se pronuncian en
los procesos colectivos de trabajo obligan no s6lo a quienes litigan, sino
a todos los miembros del sindicato o de la federaci6n, de lo que se infie-
re que el proceso jurisdiccional puede producir normas de caricter ge-
neral. Por lo tanto, lo propio de la jurisdiccién es que tiene como funcién
la composicién justa de los litigios”. %4

Hugo Alsina afirma que la jurisdiccion es “la potestad conferida
por el Estado a determinados 6rganos para resolver mediante la senten-
cia, las cuestiones litigiosas que le sean sometidas y hacer cumplir sus
propias resoluciones”. 95 Y que la jurisdiccién constituye un servicio
ptblico, en cuanto importa el ejercicio de una funcién piiblica.

Oscar Morineau asevera que: “La jurisdiccién corresponde al género
llamado acto estatal. Es la creacién y aplicacién de una norma individual
de derecho como también lo puede ser la administracion.- En ambos ca-
sos el Estado substituye a las partes, ya que lo mismo existe substitucién
cuando el Estado barre la calle, en vez de obligar a los particulares a ha-

~ cerlo, que cuando el Estado decide una controversia de otros. Lo mismo

realiza el Estado sus propios fines cuando administra los servicios pi-
blicos que cuando administra justicia”. Afirma: “Hay jurisdiccién siem-
pre que una autoridad (aunque no sea la autoridad judicial) tiene el
deber de hacer constar la existencia o inexistencia de una relacién li-
tigiosa en la cual tal autoridad no es sujeto y también tiene el deber de
hacer que se cumpla el deber constatado, por la fuerza si fuere necesa-
rio.” “En la actividad jurisdiccional se dan dos relaciones - juridicas, una
relacién ad]etlva que obliga al juez frente al actor y frente al demandado
a pronunciar acerca de una segunda pretendida relacién juridica lit'giosa,
generalmente substancial. La primera relacién juridica no es exclusiva de
la jurisdiccién, pues existe cuando se ejercita el derecho de peticion. La
coexistencia de las dos relaciones ]urfdlcas es prlvatlva de la Jurlsdlc-
cién.” 96

Y concluye: “El vocablo jurisdiccién tiene tres acepciones dlstm-
tas. Se refiere a la actividad jurisdiccional o sea a la serie de actos enca-

94.—Francesco Carnelutti., Sistema. Tomo IL Citado por Eduardo: Pallares chclonarxo
de Derecho Procesal Civil. 4a. Ed. México 1963. pp. 469-470.

95.—Hugo Alsina. Tratado Teérico Prictico de Derecho Procesal C1v11 y Comerclal 2a
Ed. Buenos Aires 1957. Tomo II. p. 418.

96,—Oscar Morineau. El Estudio del Derecho. México 1953. pp. 410:411.
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minados a declarar la existencia o inexistencia de la pretendida relacién
litigiosa, hasta llegar a la ejecucién. Es el deber de la autoridad en su
- cardcter de sujeto pasivo de la relacién adjetiva descrita y finalmente
es la norma que atribuye el derecho de accién y de excepcién, correlativo
del deber de la autoridad de prestar su actividad a determinar la existen-
cia ‘o inexistencia de una o més relacxones juridicas en las cuales nunca
es' sujeto.” 97

Al "estudiar la funcién ]umsdxccmnaI Eduardo Garcfa Maynez nos
dice: “Cuando la solucién de las controversias y, en general, la tutela
del derecho, queda encomendada al poder piiblico, aparece la funcién
jurisdiccional. Resulta de la substitucién de la actividad de los particula-
res por. la del Estado, en la aplicacion del derecho objetivo a casos con-
cretos. En vez de que cada presunto titular de facultades juridicas de-
cida acerca de la existencia de las mismas y pretenda hacerlas valer por
medio de la fuerza, el Estado se substituye a él y, en ejercicio de su so-
beranfa, aplica el derecho al caso incierto o controvertido. El pretensor
no puede ya, de acuerdo con este orden de ideas, hacerse justicia por
propia ‘mano, sino que tiene que ocurrir a los 6rganos jurisdiccionales,
a fin de que determinen si las facultades que el reclamante se atribuye
existen realmente y, en caso necesario, ordenen su satisfaccién, incluso
por medios coactivos”.

“La tarea de los jueces debe definirse, segin Dos Reis, como “adap-
tacién de una regla general de derecho a un caso singular, adaptacién
que obliga a los particulares y puede hacerse efectiva por medio de
coaccién,” 98

“De acuerdo con lo anterior, la funcién jurisdiccional puede defxmr-
- se como aplicacién de normas juridicas a casos concretos, aplicacién
- que obliga a los particulares y puede hacerse efectlva atn contra su vo-
~ luntad.” 99 :

‘ -José Becerra Bautista determina la jurisdiccién como “la facultad
" de decidir, con fuerza vinculativa para las: partes, una determinada situa-
cién juridica controvertida.” 100 “La jurisdiccién es una actividad por
~ la que el-Estado-juez -trata de realizar la vigencia efectiva de la norma

97.—Morineaw. Ob, Cit. p. 411, : :

98.—Eduarde Garcia Mdynez. Introduccién al Estudlo del Derecho. 12a, Ed, México
1964. p. 228.

99.—Garciz Mdynez. Ob, Cit. p. 229,

100.—José Becerra Bautista. El Proceso Civil en México. 2a. Ed, México 1966. p, 5.

43




juridica violada.o desconocida por los particulares y como emanacién
- de la soberanfa del Estado, debe participar de sus caracteristicas.” La
doctrina le atribuye como caracteres esenciales: la facultad decisoria, la
facultad de coercién, y la facultad de documentacién. “El Estado-juez
debe satisfacer el interés social de mantener la paz publica mediante la
vigencia efectiva del derecho, haciendo justicia en los casos de violacién
o desconocimiento de la norma abstracta, declarando soberanamente cuél
es la voluntad de la ley en el caso concreto y usando de los medios de coac-
cion adecuados para el respeto, por parte del renuente, de ese querer
soberano; pero como todo acto de soberania supone no sélo vasallaje si-
no también implica derechos de los subordinados frente al Estado, éste tie-
ne el deber de admmxstrar justicia mediante un 6rgano especial, que res-
pete las garantfas de las partes, mediante la aplicacién de normas instru-
mentales adecuadas a la realizacién del procedimiento correspondiente”.101
, José Castillo® Larrafiaga y Rafael de Pina definen la jurisdicc'én
como “la actividad de! Estado encaminada a la actuaci6n del derecho ob-
jetivo mediante la aplicacion de la norma general al caso concreto. De
la aplicacién de la norma general al caso concreto puede deducirse, a
veces, la necesidad de ejecutar el contenido de la declaracién formulada
por el juez, y entonces, la actividad jurisdiccional es no sélo declaratoria
sino ejecutiva también”.102 Los actos jurisdiccionales tienen como fi-
nalidad el “mantenimiento eficaz del sistema de la legalidad establecida
- por el legislador.” 103
‘El ‘doctor Gabino Fraga establece que la funcién jurisdiccional se
caracteriza, no precisamente por el efecto juridico que origina, ya que
ese efecto juridico puede ser el mismo que el de las funciones leglslatlvas
y administrativas, sing por. el motivo y por el fin de la propia funci6n
jurisdiccional. 104
“El Estado, por medio de las func1ones leglslatlva y administrativa,
crea situaciones juridicas que deben, dentro de la normalidad de la vida
social, ser voluntariamente respetadas. Cuando ese respeto voluntario no
existe, -cuando esas situaciones, o los actos que las engendran son motivo
de duda, de controversia o de violacién, el -Estado debe intervenir para

101.—Becerra Bautista, Ob. Cit. pp. 7y 8. ' s
102.—Rafael de Pina y José Castillo Larrahaga. Instltucxones de Derecho Procesal Civil,
ba. Ed. México 1961, pp. 47-48. )

103.—De Pina, Ob. Cit. p. 60.
104.—Fraga. Ob. Cit. p. 49.
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evitar que los particulares 1leguen a imponer por la fuerza su derecho,
a hacerse justicia por su propia mano. La funcién que el Estado realiza

al afectuar esa intervencifn, es precisamente, la funcién jurisdiccio-
nal,” 106

“Esta supone, en primer término “una situacién de conflicto preexis-
tente; supone dos pretensiones opuestas, cuyo objeto es muy variable.
Ellas pueden referirse a un hecho, actitud o acto juridico que se estimen
contradictorios con un derecho o una norma legal; o a un estado de duda
o error sobre la interpretaci6n, alcance o aplicacién de una norma o de
una situacién juridica.” .106

“El acto jurisdiccional estd constituido vinicamente por la sentencia
y no por los actos previos del procedimiento,” 107

‘La" funcién jurisdiccional “estd organizada para dar proteccnén al
derecho, para evitar la anarqufa social que se produciria si cada quien
se hiciera justicia por su propia mano; en una palabra, para mantener el

“orden juridico y para dar estabilidad a las situaciones de derecho.” 108

“La funcién jurisdiccional no puede limitarse a declarar que hay una
situacién de conflicto, pues a esa conclusion puede llegar cualquier par-
ticular sin que ni en este caso, ni en el de que conozca una autoridad,
se llegue a'un fin”, La sentencia, para poder llenar la finalidad que tiene,
“debe, como consecuencia l6gica de la declaracién que contiene, comple:
tarse con una decisién que ponga fin al confhcto y que restituya y haga
respetar el derecho ofendido.” 109

El acto con que trate de satisfacerse la finalidad de hacer respetar el
derecho, debe tener carécter fijo y estable, que se logran dando a la sen-
tencia fuerza definitiva e irrevocable, presumiendo que en ella estd con-

»temda la verdad legal es lo que se denomina cosa juzgada.

Podemos afirmar que “la funcién jurisdiccional es una actividad del

'Estado, subordinada al orden juridico y atributiva o constitutiva de de-
- rechos, en los conflictos concretos o particulares que se le someten para

comprobar la violacién de una regla de derecho o de una s1tua016n de
hecho y adoptar la soluciéon adecuada.

105.—Fraga. Ob. Cit. pp. 49-50.
106,—Fraga. Ob. Cit. p. b0.
107.—~Fraga. Ob. Cit, p. 50,
108.—Fraga. Ob. Cit, p. 51,
109.—Fraga. Ob. Cit. p. bl.
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- “La funcién jurisdiccional desde el punto de vista formal alude a
la organizacién constitucional que asigna la tarea de ejercer dicha fun-
cién, al Poder Judicial de la Federacién. :

“En todo acto jurisdiccional estamos en presencia de un confllctov
de intereses, que amerita la intervencién judicial para mantener o decla-
rar el derecho o la naturaleza del derecho controvertido.” 110

- 4.—~LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN LA CONSTITUCION
: NORTEAMERICANA

-A~Articulos de la Confederacién.—En 1776 los Estados Unidos
de Norteamérica obtuvieron su independencia. En 1781 las trece colo-
nias que constituyeron los Estados Unidos ratificaron los Articulos de
Ia Confederacién, en ellos se establecia el Congreso de Estados con
facultades para reglamentar el comercio e imponer tributos, con empleo -
de la persuacion, pero sin ninguna fuerza coactiva. El gobierno estable- .
cido en los Artfculos de la Confederacién tuvo dos defectos fundamentales.
“El primero provino del hecho de que la autoridad de la nacién no des-
cansaba sobre el pueblo, sino sobre los estados”. El segundo “fue la
falta de eficaz autoridad coercitiva de la .Uni6én” 111, En esa Constitu-
cién no habia un Poder Ejecutivo propiamente dicho, ni Poder Judicial,
que se convirtiese en intérprete de las leyes.

B.—Convencién Constituyente—En 1787 con la anuencia del Con-
greso de la: Confederacién, se reunieron en Filadelfia delegados de los
Estados, para modificarlos “Articulos de la Confederacién. Sus delibe-
raciones les. llevaron a proponer una nueva Constitucién que deberfa ser
sancionada por las convenciones de los Estados, elegidas en ellos por
sufragio universal. En esta Constituci6n, se establecfan los tres poderes del
Gobierno Federal, el Ejecutivo, el Legislativo (un congreso, de forma
bicameral, con una Camara de Representantes elegida por el pueblo y
un Senado que habrian de elegir las legislaturas de los Estados).y el
Judicial (que integrarfan la Suprema Corte y un conjunto de tribunales
inferiores). Se introducfa una division més del poder, al establecerse el
sistema federalista, en virtud del cual cada Estado conservarfa los po-
deres no atribuidos al Gobierno Federal por la Constitucién, al igual que

110——8en-a Rojas. Ob. Cit. p 235.
111—Bernard Schwartz. Los Poderes del Gobierno, México 1966. Tomo I. pp. 18- 14,
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le era permitido también compartir otras facultades, como la de la i imposi-
cién tributaria, con el Gobierno nacional. La autoridad del Gobierno Fe-

* deral era suprema dentro de su esfera y adecuada a sus fines: la conser-

vacién de la integridad de la Naci6n en las cuestiones internacionales y
el mantenimiento de la supremacia de la Ley Federal.

~ “El establecimiento de una administracién federal de justicia, era
parte fundamental en la concepcién de un gobierno nacmnal de tipo

federal” 112,

Los constituyentes comprendieros plenamente la importancia del
Poder Judicial; al redactar el articulo III fueron influidos por la doctri-
na de Montesquieu, segun la cual “no hay ninguna libertad, si el poder
judicial no est4 separado de los poderes legislativo y ejecutivo” 113,

El articulo III en su seccién I establece: “Se depositara el poder
judicial de los Estados Unidos en una Suprema Corte y en los tribunales
inferiores que el Congreso instituya y establezca en lo sucesivo”. “Con-
forme a esas disposiciones, s6lo la Suprema Corte estd expresamente
instituida en el instrumento organico. Todos los demés tribunales fede-

rales deben su existencia, no a la Constitucién sino a la legislatura,

porque son establecidos por leyes del Congreso” 114,

~ La Constitucién nada dice con respecto a la composmlén de la Su-
prema Corte. La integracién del Sumo Tribunal es fijada por ley del
Congreso. La Constitucién establece el nombramiento de los Magistra-
dos de la Suprema Corte, por el Presidente de la Republica con el conse-
jo y consentimiento del Senado.

Debido a la gran importancia que se atmbuxa a la independencia del
Poder Judicial, en el artfculo III seccién 1 de la Constitucién se sefial6 que:
“Los jueces, tanto del tribunal supremo como de los inferiores, conti-
nuardn en sus funciones mientras observen buéna conducta y recibirén,
en periodos fijos, una remuneracién por sus servicios que no serd dismi-
nunda durante el tiempo de su encargo : -

C.—Jurisdiccion.~—La seccién 2 del articulo III constitucional de-

. terminé la jurisdiccién de la Suprema Corte de Justicia: “El poder Ju-

dicial entenderé de todas las controversias, tanto de derecho escrito co-
mo de equidad que surjan como consecuencia de esta Const1tucxén de

112.;-Charles Evans Hughes. La Supremas Corte de Estados U_'hidos. México 1946, . 23
113.—Schwartz, Ob. Cit. p. 419.
114.—Schwartz. Ob. Cit. p. 423.
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las leyes de los Estados Unidos y de los tratados celebrados o que se
celebren bajo su autoridad; -en todas las controversias que se relacionen
con embajadores, otros ministros piiblicos y cénsules; en todas las con-
troversias de la jurisdiccién de almirantazgo y maritima; en las contro-
versias en que sean parte los Estados Unidos; en las controversias
entre dos o mas Estados, entre un Estado y los ciudadanos de otro; en-
tre ciudadanos de Estados diferentes, entre ciudadanos del mismo Esta-
do que reclamen tierras en virtud de concesiones de diferentes Estados
y entre un Estado o los ciudadanos del mismo y Estados, ciudadanos o
stibditos extranjeros"”,

“En todos ;Jos casos relativos-a embajadores, otros ministros ptibli-
cos y consules, asi como en aquellos en que sea parte un Estado, la Su-
prema Corte poseerd jurisdiccién en unica instancia. En todos los de-
més casos que antes se mencionaron-la Suprema Corte conocerd en
apelacion; tanto del derecho como de los hechos, con las excepciones y
con arreglo a la reglamentacion que formule-el Congreso”.

_Jurisdiccién Originaria.—La jurisdicciébn de la Suprema Corte es
originaria y de apelacién. El parrafo anterior del articulo III nos dice
cudles son los casos en que la Suprema Corte tiene jurisdiccién origina-
ria; esta jurisdiccién no requiere legislacién alguna para su funciona-
miento, pues emana directamente de la Constitucién y el Congreso no
puede ni restringirla, ni ampliarla. Asf se decidié en el caso Marbury
~ contra Madison, en el cual la Corte sostuvo la inconstitucionalidad de
" una disposicién de la ley de 1779, funddndose en la intencién de agre-
gar a la jurisdiccion orngmarxa de la Suprema Corte el poder de emitir
mandamlentos

Jurisdiccion de Apelacién.—La jurisdiccién de apelacién recae en
los demés casos mencionados en el primer pérrafo de la seccién 2 del
articulo III que no estdn comprendidos expresamente dentro de la ju-
risdiccién originaria. La jurisdiccién de apelacién de la Suprema Corte
depende completamente de la ley.

Junsdzccuin basada en el cardcter. de la .causa.—Conforme al ar-
tfeulo III, los' tribunales federales pueden ejercer jurisdiccién sobre las
controversias siguientes, en que su competencia se basa en el caracter
de la causa. En todas las causas en derecho y equidad que se susciten:
1) de acuerdo con la Constltucuin, 2) - conforme a las leyes de los Es-
tados Unidos; 3) conforme a los tratados celebrados con la autoridad
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de la Nacién; 4) de acuerdo con el derecho maritimo y jurisdiccién ma-
ritima, El Poder Judicial Federal conoce de cualquier causa que quede
dentro de estas cuatro clasificaciones, independientemente de qu’enes
puedan ser las partes en la causa particular de que se trate.

“La cldusula que extiende el poder judicial federal a las causas que
se incoan conforme a la Constitucién, es, por supuesto la fuente orgéni-
ca directa del poder clave ejercido por los jueces en el sistema norte-
americano” 115, la de revisién judicial.

Jurlsdtcctén basada en el cardcter de las partes.—La jurisdiccién

también tiene como base el cardcter de las partes a las cuales se extien-
de el Poder Judicial, conforme al articulo III, son: lo, Las causas que
afectan a lcs embajadores; 20. Las controversias en que los Estados Uni-
dos son parte contendiente; 30. Las que se susciten entre dos o més
Estados; 4o. Entre un Estado y ciudadanos de otro Estado; 50. Entre
ciudadanos de diferentes Estados; 6o. Entre ciudadanos del mismo Es-
tado que reclamen tierras conforme a concesiones de diferentes Estados;

y 7o. Las controversias entre.un Estado, o los ciudadanos de €], y na-

ciones, ciudadanos o stbditos extranjeros.

. El articulo sobre el Poder Judicial destina a éste s6lo a la resolucién
de causas y controversias, “El resultado de la restriccién constitucional
es que el unico. poder del tribunal federal es’decidir los juicios entre li-
tigantes adversos, con reales intereses en juego y su unico método de
actuar, es por medio de los procedimientos judiciales convencionales” 116,
La Suprema Corte ha proclamado su incompetencia para decidir -una
controversia, cuando ésta implica una cuestién politica.

D.—Supremacia Constitucional—"En su esencia, el federal’smo nor-
teamericano es una forma de organizaci6n politica, en la cual el ejercicio
de poderes se divide entre dos niveles de gobierno, correspondiéndoles
a cada uno de sus poderes, de acuerdo a derecho y actuando individualmen-
te con referencia al mismo cuerpo de la ciudadania”.117 El articulo VI de
la Constitucién norteamericana en su parrafo segundo establece: “Esta
Constitucién, y las leyes de los Estados Unidos, que se expidan con arre-
glo a ella, y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la auto-

115.—~8chwartz. Ob, Cit. pp. 491-492,
116.—~Schwartz, Ob, Cit. p. 532, '
117.—~Charles Herman Pritchett. La Constitucién Amencana Buenos Aires 1965, p.- 90.
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ridad de los Estados Unidos, serén la suprema ley del pais y los jueces
de cada Estado estarin obligados a observarlos, a pesar de cualquier
cosa en contrario que se encuentre en la Constitucién o las leyes de cual-
quier Estado”.

“La decisién de las cuestlones de constitucionalidad es de la propia
esencia del poder judicial de acuerdo con la Constitucién”.118 -

_ ' E—Supremacia Judicial.—La supremacfa ]ud1c1al es el complemento
~ del principio de la supremacia constitucional, que exige que “la Suprema
Corte tenga autoridad para revisar las decisiones de los tnbunales es-
tatales™ 119

Los Tribunales Federales, aunque partes coordinadas del Gobxerno,
tienen, no obstante, la autoridad de declarar nulos los actos de los Po-
deres Legislativo y Ejecutivo, si son contrarios a la ley fundamental.

'La revisién judicial “es el poder de la Suprema Corte de declarar
la inconstitucionalidad de las leyes del Congreso”.120 Constitucionalmen-
te la revision judicial se funda en la cldusula de supremacfa contenida en
el articulo VI, y en la seccién 2 del articulo III de la Constitucién, Las
cuestiones- de constitucionalidad se decidén por medio del ejercicio de la
funcién del juez, de interpretar la ley y aplicarla a los hechos de una
causa particular. “El poder de interpretar las leyes, en la teoria norte-
americana, necesariamente implica el poder de determinar si son con-
~ trarias a la Constitucién”,121 en tal caso la Constitucién debe prefem'-
se a la ley.

" En el juicio Marbury contra Madison, el pre51dente de la Suprema
Corte, John Marshall, estableci6 que la Suprema Corte tiene el poder de
invalidar las leyes del Congreso que considera contrarias a la Constitu-
cién y se expresaba en los siguientes términos:

~ “Si'una ley resultara contraria a la Constitucién, o hubiere conflicto
entre la norma legal y la constitucional que obligue a desestimar una u
otra, compete a la Corte determinar cuél es el derecho aplicable, ya que
éste constituye la esencia de la funcién jurisdiccional”.122 :

Asimismo, Marshall sefialé que el Poder Judicial comprende la reso-
lucién de los casos que surjan “bajo la Constltucxén” :

118.—Schwartz. Ob. Cit. p. 29.
119,—Pritchett, Ob, Cit. p. 95.
120,—Pritchett, Ob. Cit. pp. 183-184,
121.—Schwartz. Ob. Cit. p. 29.

122, —Pritchett. Ob. Cit. 191,
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- “La significaci6n del sistema americano tiene que buscarse en el
control judicial de la constitucionalidad de las leyes y, todavia de modo
més concreto en la forma audaz y peculiar como la Suprema Corte nor-
teamericana ha entendido sus poderes a ese respecto”.128

5—~LA DOBLE FUNCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

La Constitucién de 1917, atribuye a la Suprema Corte de Justicia
dos funciones diferentes:

A.—Una primera funcién es la ordinaria, comlin a cualquier juez:
‘“conocer los hechos y aplicar las leyes para determinar el derecho, en
una contienda entre partes”.124 La Suprema Corte de Justicia constxtuye‘
el miximo Tribunal del Poder Judicial Federal.

Los articulos 104, 105, 106 y 27 fraccién VII, sefialan las atribucio-
nes de la Suprema Corte de Justicia como Supremo Tribunal del Gobier-
no Nacional.

“Articulo 104.—~Corresponde a los Tribunales de la Federacién co-
nocer:

“I—De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento .y aplicacion de leyes federales o de los
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando di-
chas controversias s6lo afecten intereses particulares, podrén conocer
también de ellas, a eleccién del actor, los jueces y tribunales del orden
comin de los Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las sentencias
de primera instancia podrén ser apelables para ante el superior inmedia-
to del juez que conozca del asunto en primer grado.

. “Las leyes federales podrén instituir tribunales de lo contencioso-
administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Ad-
" ministracién Publica Federal o del Distrito y Territorios Fedérales, y los
particulares, estableciendo las normas para su organizaci6n, su funcio-
‘namiento, el procedimiento y los recursos contra sus rescluciones.
“Proceder4 el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia
contra las resoluciones definitivas de dichos tribunales administrativos,
s6lo en los casos que sefialen las leyes federales, y s1empre que esas re-

.123 —-Antomo Carrillo Flores. Prélogo a “La Suprema Corte de Estados Umdos" de
Charles Evans Hughes. pp. 9-10

124.~-Tena Ramirez, Ob, Cit. p. 444.
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soluciones hayan sido dictadas como consecuencia' de un recurso. inter-
puesto dentro de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

“La revisién se sujetard a los trdmites que la ley reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de esta Constitucién fije para la revisién en am-
paro indirecto, y la resolucién que en ella dicte la Suprema Corte de
Justicia, quedard sujeta a las normas que regulan la ejecutoriedad y
cumplimiento de las sentencias de amparo;

“IL—De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;
IlI—De aquellas en que la Federacién fuese parte;

“IV.~De las que se susciten entre dos o mas Estados 6 un Estado y
la Federacién asi como de las que surgieren entre los trnbunales del
Distrito Federal y los de la Federacién o un Estado;

“V.—De las que surjan entre un Estado y uno o mé4s vecinos de otro, y

- “VI.—De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Dlplomé-
tico y Consular”.

~ “Articulo 105 -—Corxesponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién conocer de las controversias que se susciten entre dos o maés
Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionali-
dad de sus actos y de los conflictos entre la Federacién y uno o mas Es-
tados, asi-como de aquéllas en que la Federacién sea parte en los casos
’que establezca la Ley”.

“Articulo 106, —Corresponde tamblén ala Suprema Corte de Justi-

cia dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales de la

Federaci6n, entre éstos y los de los Estados, o entre los de un Estado y
los de otro”.

“La fraccién VII del articulo 27 de la Constitucién otorga a la Supre-
ma Corte de Justicia la facultad de resolver las inconformidades que pre-
senten las nicleos de poblacién cortra las resoluciones del EJecutlvo Fe—
deral sobre conflictos de limites de terrenos comunales .

Las fracciones I, Ii, I, V, y VI del articulo 104 constltucmnal esta-
blecen la jurisdiccion de apelacién de la Suprema Corte de Justicia, )
La jurisdiccién originaria de la misma Corte la. fijan la fraccion 1V
del articulo 104, la fraccién VII del articulo 27 y los articulos 105 y 106
de la Constitucion.
; B.—La segunda funcién de la Suprema Corte de Justicia es la fun-
cién politica que se ejercita por medio del juicio de amparo, .“que tiene

por objeto confrontar un acto de autoridad.con la Constitucién, para |
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invalidar el primero si es contrario a la segunda, en beneﬁclo del partxcu-
lar agraviado que lo solicita”,126

El Juicio de Amparo lo mstxtuyen los artfculos 103 y 107 constltu-
cionales,

“Articulo 103.—Los Tribunales de la Federacién resolverin toda
controversia que se suscite:

I—Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantfas indi-
vlduales,

IL.—Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrin-
jan la soberania de los' Estados, y

III—Por leyes o actos de las autoridades de éstos que mvadan la
esfera de la autoridad federal”, .

El articulo 107 fija las bases del procedxmxento y formas del orden
juridico del juicio de amparo.
- “La supremacia de.la Constitucién federal es el prmmplo angular de
nuestro sistema de gobierno”.126 Tal prmcxpxo lo preceptua el articulo
133 _constitucional que expresa:

, “Artfculo 133 —Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Umén

que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la mis-
ma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Reptblica, con
aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Uni6n. Los jue-
ces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados,
a pesar de las disposicicnes en contrario que pueda haber en las Cons-
tituciones o leyes de los Estados”.

“La Constitucién debe ser la norma suprema de conducta de todos
los poderes y de todos los funcxonanos, en el orden federal y en el lo-
cal.”’127 : .

Los sistemas de defensa constitucional se clasifican en dos grupos,
atendiendo -a‘la naturaleza politica o judicial del érgano al cual se enco-
mienda la defensa: el ejercido por érgano politico y el realizado por 6r-
gano jurisdiccional. En el primero esta funcién se encomienda a un 6r-
gano politico que puede -ser- cualquiera de los ya existentes 0 a un 6rga-
no especialmente creado para desempefiar esa funcién, por ejemplo el

125 —~Tena Ramirez. Ob. Cit. p. 444,
126.—Tena Ramirez. Ob. Cit. p. 461,
127.~~Tena Ramirez. Ob Cit. p. 462,
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Supremo Poder Conservador instituido por la segunda ley constitucio- -

nal de la Constitucién centralista de 1836. -

~ El segundo grupo confiere la tarea de velar por la Constitucién
al 6rgano judicial, el cual tiene “aparte de su misién ordinaria de decidir
el derecho en una contienda entre partes, el cometido especial de decla-
rar si los actos de los poderes constituidos est4n de acuerdo con la ley
suprema.”128 Ejemplo caracteristico de este grupo es el sistema de la
Constitucién de los Estados Unidos.

El alcance de las atribuciones encomendadas al 6rgano judicial “pue-
de consistir en dar definiciones generales de constitucionalidad, valederas
erga omnes, con motivo 0 no de un caso concreto; o puede consistir en
definir la constitucionalidad iinicamente respecto al caso concreto que
se ventila y con eficacia exclusivamente para ese caso.

“La funcién de la primera clase se ejercita ordinariamente a peti-
cién del 6rgano de poder a quien perjudica la disposicién inconstitucio-
nal y tiene por efecto anular dicha disposicién”.129 E]emplo. la Constl-
tucién austriaca de 1920..

La segunda funcion “se ejercita por demanda del mdlvxduo perju-

- dicado con el acto inconstitucional y tiene por efecto nulificar dicho acto

con respecto al quejoso, lo cual implica que conserva su validez para

todos los que no lo reclamen,”130 éste es el sistema mexicano. Art. 107
‘constitucional.

~ “Las ideas capitales sobre las que se erige el juicio de amparo, ex-
presadas con singular nitidez en la férmula de otero y que todavia so-
breviven en la Constitucion, son las tres s1gu1entes la. el juicio se sigue

a peticion de la parte agraviada por el acto inconstitucional; 2a. esa

parte agraviada tiene que ser un individuo particular; 3a. la sentencia
se limitard a resolver el caso concreto, sin hacer declaraciones generales
respecto de la ley o el acto que motivare la queja”.131

En la exposici6n de motivos del proyecto de constitucién de 1857, sus
creadores tratando sobre las controversias que se susciten por leyes o
actos de la Federacién o de los Estados que ataquen sus respectivas fa-

,,cu_ltades o que violen las garantias individuales, materia de la- segunda

128 ~Tena Ramirez. Ob. Cit. p. 421,
129.—Tena Ramirez. Ob. Cit, p. 421.
130.—Tena Ramirez. Ob, Cit. p. 421.
181.—~Tena Ramirez. Ob. Cit. pp. 439-440
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funcién de la Suprema Corte de Justicia expresaron: “Las dudas y con-
troversias entre la Federacién y los Estados, y entre ésta y aquéllos, se
resuelven y califican naturalmente por los mismos medios legales de que
usan los individuos que litigan sus derechos, No invocan su exclusiva au-
toridad, ni cada uno delibera como parte y como 4rbitro, ni se retan
y se tiran guantes, ni apelan a las armas; van ante un tribunal, y ahi,
en un juicio con todas sus formas, se decide la contienda, con la diferencia
de que en el litigio de un individuo con otro, la sentencia es directa, uni-
versal, positiva, comprende todo el circulo de los derechos discutidos,
mientras que en ia contienda contra un soberano, la sentencia es indi-
recta, particular, negativa, no hace declaraciones generales, ampara,
declara libres a los particulares quejosos de la obligacién de cumplir la
ley o el acto de que se quejan; pero deja intacta, con todo su vigor y pres-
tigio, no ataca de frente a la autoridad de que emané la ley o el acto
que dio motivo al juicio” 132

La finalidad del juicio de amparo es garantizar “la inviolabilidad de
la Constitucién, cuando con menosprecio de los derechos fundamentales
del individuo o con desacato de los de las entidades federativas o de la
federaci6n misma se pretende inferir una ofensa a esos sujetos del de-
recho”.133

Vallarta sefiala que “Nuestra Suprema Corte es el fmal intérprete
de la Constitucién, el tribunal que pronuncia la tltima palabra en todas
las cuestiones constitucionales que pueden revestir la forma judicial, sea
quien fuere la autoridad que haya decidido esas cuestiones” 134 y que
“Las sentencias de amparo tienen dos fines: el uno directo, resolver el
caso que se presenta, y el otro indirecto, fijar el derecho piiblico consti-
tucional con la inteligencia que en ellas se diere a la Constituci6n”.185

El juicio de amparo es un medio indirecto de control constitucional.

La diferencia entre las dos funciones que tiene encomendadas la
Suprema Corte de Justicia la determina claramente Rabasa al decir: “En
todos los casos del articulo 97 (ahora 104) , el papel de los Tribunales no
se diferencia en nada del papel del juez ordinario; resuelve entre partes
‘que disputan sobre un derecho, y cuando una de ellas es la Federacion

132.—Tena Ramirez. Léyes Fundamentales de México. México 1957. p. 547.
133.—Romeo Ledén Orantes. 1 Juicio de Amparo. México 1951, p. 22,

134. ——{ggucio ?O Vallarta. El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpus Méxxco
P

185—Vallarta. Ob. Cit. p. 382,
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o un Estado, se discute el derecho de estas entidades, pero no su auto-
ridad; en tanto que es los casos del articulo 101 (ahora 103) lo que se
juzga y califica es la autoridad de un Poder federal o local, sometiendo
a prueba su acto en el crisol de la ley suprema. No puede expresarse me-
jor: este doble aspecto con palabras diversas de las empleadas por los
constituyentes: en el segundo caso hay una contienda contra un poder;
en el primero, las entidades Nacién o Estado, si intervienen, no alegan
su soberania sinc su derecho comiin, como un particular cualquiera” 136

Nuestro régimen juridico- debe denominarse jurisdiccional, puesto
que dentro de él es el Poder Judicial Federal, y en particular la Suprema
Corte de Justicia, el que se encuentra en una posicién de superioridad
respecto-a los otros dos poderes, fundamentada por la indole de las
atribuciones que le ha asignado la Constituci6n.

El Poder Judicial Federal es el tnico competente para revisar los
actos ajenos a la luz de la Constitucion. Ese poder es “el que puede hacer
funcionar el principio de la supremacia constitucional frente a todas las
autoridades, asi las que legislan como las que ejecutan”.137

Burgoa expresa: “La supremacia del Poder Judicial Federal radica
en su facultad de ejercitar el medio de control constitucional (Juicio de
Amparo), mediante la demanda que al respecto presenta la persona
fisica o moral agraviada por una ley o un acto inconstitucional de cual-
quier autoridad y que, al procurar obtener una reparacién del perjuicio
causado por la violacion, coadyuva con el 6rgano de control al mantem-
) mlento de la supremacxa del réglmen constltucxonal” 138

6—LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN LAS CONSTITUCIONES
o FEDERALES DE 1824 Y 1857.

A——El Acta Constitutiva de la Federacién de 31 de enero de 1824,
umcamente sienta las bases de la Suprema Corte de Justicia, al estable-
cer en su articulo 18 que:

“Todo hombre que habite en el territorio de la federacion, tiene

derecho a que se le administre pronta, completa e 1mparc1almente justi-.

cia; y con este ‘objeto Ia federacion deposita el ejercicio del poder judicial
en una Corte Suprema de Justicia, y en los tribunales que se establecerén

136.—Emilio Rabasa. El Juicio Constitucional, México 1955, p. 268,
"~ 137.—~Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. p. 467.
138.—Ignacio Burgoa. El Juicio de Amparo. 5a. Ed. México 1962. p. 218. - !
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en cada Estado; reservandose demarcar en la Constitucién las faculta-
des de esta Suprema Corte”.
B.—La Constitucién Federal de 1824, instituye la Suprema Corte de
Justicia y le sefiala sus atribuciones segiin los siguientes articulos:
“Articulo 123.—El poder judicial de la Federacién residird en una

Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los juz-
gados de Distrito”. .

“Articulo 124.—La Corte Suprema de Justicia se compondra de once
ministros distribuidos en tres Salas, y de un Fiscal, pudiendo el Congreso
general aumentar o disminuir su ntimero, si' lo juzgare conveniente”.

Los requisitos que sefial6 esta Constitucion para los miembros de
la Suprema Corte son: ‘“estar instruido en la ciencia del derecho a juicio
de las Legislaturas de los Estados; tener la edad de treinta y cinco arios
cumplidos; ser cludadano natural de la Repiiblica, o nacido en cualquiera
parte de la América que antes de 1810 dependia de la Espafia, y que se
ha separado de ella, con tal de que tenga la vecindad de cinco afios cum-
plidos, en el territorio de la Republica”.

].os miembros de la Suprema Corte de Justicia eran 1namov1b1es y
s6lo podian ser removidos con arreglo a las leyes.

La eleccién de los miembros de la Suprema Corte se hacia por las
Legislaturas de los Estados en un mismo dia y a mayoria absoluta de
votcs. Concluidas las elecciones, cada Legislatura remitia al presidente
del Consejo de Gobierno (ahora Comisién Permanente), “una lista cer-
tificada de los doce individuos electos, con distinci6n del que lo haya
sido para fiscal”. La Camara de Diputados calificaba las elecciones; el
individuo o individuos que reunfan més de la mitad de los votos compu-
tados por el nimero total de las Leg'slaturas, se tenian por nombrados
al declararlo la misma Cémara.

'Si los que reunfan la mayoria de sufragios no alcanzaban el niimero
de doce, la Camara de Diputados elegia sucesivamente de entre los indi-
viduos que hubieran obtenido de las Legislaturas mayor nimero de votos,
observando lo prevenido en la seccién primera del Titulo IV de la Cons-
tituci6n, que se referia a las elecciones de Presidente y Vicepresidente
de la Repiiblica.

En éste caso las Legislaturas de electoras, pasaban a ser proponentes ‘
y la Céamara de Diputados se convertia en electora.

El articulo 137 fij6 las atribuciones de la Corte Suprema de Justxcxa,
que son las de todo Tribunal Superior del Gobierno Nacional:
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.- “IL—Conocer de las diferencias que puede haber de uno a otro Es-
tado de la federaci6n, siempre que las reduzcan a un juicio verdadera-
mente contencioso en que deba recaer formal sentencia, y de las que se

“susciten entre un Estado y uno o mis vecinos de otro, o entre particu-

lares, sobre pretensiones de tierras, bajo concesiones de diversos Estados,
sin perjuicio de que las partes usen de su derecho, reclamando la conce-
sién a la autoridad que la otorgd.

“IL.—Terminar las disputas que se susciten sobre contratos o nego-
ciaciones celebrados por el gobierno supremo o sus agentes.

“IIL—Consultar sobre paso o retencién de bulas pontificias, breves
y rescriptos expedidos en asuntos contenciosos.

“IV.—Dirimir las competencias que se susciten entre los tribu-
nales de la federacion, y entre éstos y los de los Estados, y las que se

‘muevan entre los de un Estado y los de otro.

“V.—Conocer:

“Primero.—De las causas que se muevan al presndente y v1cepres1-
dente. .

“Segundo —De las causas criminales de los diputados y senadores. .

“Tercero.—De las de los gobernadores de los Estados. .

“Cuarto.—De las de los secretarios del despacho. .

~ “Quinto.—De los negocios: civiles y criminales de los empleados di-
plométicos y consules de la Repiiblica.

“Sexto.—De las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra, y
contrabandos; de los crimenes cometidos en altamar; de las ofensas con-
tra la nacién de los Estados Unidos Mexicanos; de los empleados de ha-
cienda y justicia de la federacién; y de las infracciones de la Constitu-
ci6én y leyes generales, segiin se prevenga por la ley.

- El artfculo 138 delega a una ley secundaria “el modo y grados en
que deba conocer la Suprema Corte de Justicia” en los casos sefialados.
De acuerdo con esta Constitucién, la Suprema Corte de Justicia
no tuvo el control de la constitucionalidad, ya que la 1nterpretac16n de
las leyes se le encomendé al Congreso. (Articulo 64)

La Suprema Corte de Justicia en esta época funcioné en pocos pe-
rfodos debido a la inestabilidad politica que caracteriz6 los primeros
afios de nuestra vida independiente,

C.—El Acta de Reformas de 1847, promulgada cuando el pafs estaba
invadido por las fuerzas norteamericanas, sefialé en su artfculo 25:
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“Los Tribunales de la Federacién ampararan a cualquiera habitante de
la Reptblica en el ejercicio y conservacién de los derechos que le con-
- cedan esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque
de las Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federaci6n, ya de los Es-
tados; limitdndose dichos tribunales a 1mpart1r su proteccién en el caso
particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién ge-
neral respecto de la ley o del acto que lo motivare”,

Este articulo estableci6 el juicio de amparo como control de la cons-
titucionalidad tnicamente con respecto a las garantias individuales y no
para todo el cuerpo de la Constitucién, este control se encomend6 al Po-
der Judicial Federal.

“La defensa del régimen federal instituido por el Acta se organizé
en forma polftica”139 al ordenar en los articulos 22 y 23 que las leyes in-
constitucionales de los Estados serfan declaradas nulas por el Congreso
y que las leyes inconstitucionales del Congreso general fuesen reclama-
das por el Presidente o por diez diputados o seis senadores, o tres Legis-
laturas ante la Suprema Corte, ésta sometia dichas leyes al examen de
las Legislaturas, las que en un plazo de tres meses y en un dfa darfan su
voto; éstos se remitfan a la Suprema Corte que publicaba el resultado,
quedando anulada la ley si asi lo resolvia la mayoria de las Legislaturas.

D.—La Constitucion Federal de 1857 organizé a la Suprema Corte
de Justicia de la siguiente manera: se componia de once ministros pro-

_ pietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general. La
duracién de los ministros era de seis afios y se elegian indirectamente en
primer grado conforme a la ley electoral. Los requisitos para ser minis-
tro eran: estar instruido en la clencia del derecho, a juicio de los elec-
tores, ser mayor de treinta y cinco afios y ciudadano mexicano por na-
cimiento, en ejercicio de sus derechos.

La competencia de la Suprema Corte de Justicia se fij6. en los ar-
'ticulos 97, 98, 99, 100 101 y 102.

- “Artfculo 97.—Corresponde a los tribunales de la federacion conocer: .

I—De todas las controversias que se susciten sobre el cumplxmlento -
y aplicacién de las leyes federales. : ‘

“II.—De las que versen sobre derecho maritimo.

III—De aquéllas en que la federacién fuere parte,
“IV~De las que se susciten entre dos o mas Estados.

189.—Tena Ramirez, Ob. Cit, p. 428.
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“V —De las que se susclten entre un Estado y uno o méis vecinos de
otro. ‘

“VI.—De las del orden ¢ivil o criminal que se susciten a consecuencia
de los tratados celebrados con las potencxas extranjeras.

© “VIL—De los casos concermentes a los agentes diplométicos y c6n-
sules.

) “‘Articulo 98, -—Corresponde a la Suprema Corte de Justicia desde la
.prxmera instancia, el conocimiento de las controversias que se susciten
de un Estado con otro, y de aquellas en que la Unién fuere parte.

“Articulo 99.—Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia
dirimir las competencias que -se susciten entre los tribunales de la fede-
racién; entre éstos y los de los Estados, o entre los de un Estado y los
de otro” :

“Articulo 100.—En los deméas casos comprendldos en el articulo 97,
la Suprema Corte de Justicia ser4 tribunal de apelaci6n, o bien de ultima
instancia, conforme a la graduacién que haga la ley de las atrlbucmne"
de los tribunales de C1rcu1to y de Dlstnto”

“Artxculo 101.—Los trlbunales de la federacién resolveran toda con-
troversm que se suscite:

. “L—Por. leyes .0 actos de cualqulera autondad que v101en las garan-
tias individuales.

- “TL~Por leyes o actos de la autondad federal que vulneren 0 res-
trinjan la soberanfa de los Estados. ..

“IIL.—Por leyes o actos de las autorxdades de éstos, que mvadan la
esfera de la autoridad federal”. ;

“Articulo 102.—~Todos los ]UlClOS de que habla el articulo anterior
se seguiran, a peticion de la parte agraviada, por medio de procedlmlen-
tos y formas del orden juridico, que determinar una ley. La sentencia
seré’siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limitindose
a: protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso,
sin hacer ninguna declaracxén general respecto de la ley 0 acto que la
motivare”.

Rabasa en su hbro “El Ju1c1o Constitucional” dlce refnrléndose a las
dos funciones-del Poder Judicial Federal: “Los legisladores del 57, conoce-
dores del doble caracter del Poder Judicial, separaron con sabiduria las
funciones inherentes 'a cada uno; pusieron en el articulo 97 todas las
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materias que corresponden a la funcién meramente judicial, y llevaron
~ al 101 toda la funcién del poder politico. Confundir una materia con otra
es desconocer la mejor obra de los Constituyentes y echarla a perder”.140

En esta Constitucién se distingue claramente la doble naturaleza de
la Suprema Corte de Justicia, como Supremo Tribunal del Gobierno' Na-

. cional y como el 6rgano mantenedor de la pureza de la Constltucxén a
~ través del juicio de amparo.

~ 140—Rohasa. Ob, Cit. p. 257,
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CAPITULO II

| LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN EL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE 1916-1917.

1.—La Revolucién Mexicana—Antecedentes Histéricos de la Constztu-
cion de 1917. :

- Z—Debartes en el Congreso Constituyente de 1916-1917 sobre la orga-
nizacién, funcionamiento y competencta de la Suprema Corte de Jus- -
ticia. A.—Parrafos del mensaje del Primer Jefe del Ejército Cons-

- titucionalista ante el Congreso Constituyente, respecto al Juicio de
Amparo y al Poder Judicial Federal. B.—Capitulo sobre el Poder
Judicial del Proyecto de Constitucién Reformada de Venustiano Ca-
rranza. C.—Dictamen de la Comisién sobre la organizacién y fun-
cionamiento del Poder Judicial Federal. D.——Debates de los consti-
tuyentes acerca de la organizacién y funcionamiento del Poder Ju-
dicial Federal. E.—~Dictamen de la Comisi6n relativo a la competen-
cia del Poder Judicial Federal. F.—Debates en el Congreso Constitu-
yente sobre la competencia de los Tribunales Federales.

"~ 3.—Texto original de los articulos relativos al Poder Judicial de la Fede-
- racién en la Constitucién de 1917.
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1 ——LA 'REVOLUCION MEXICANA ANTECEDENTE HISTORICO DE
LA CONSTITUCION DE 1917.

La causa fundamental de la Revolucién Mexicana fue la existencia
de enormes haciendas en poder de unas cuantas personas con mentah-
dad feudal.

Los. resultados de Ias leyes de 25 de junio de 1856 y de 12 de junio
de 1859, “fueron contrarios a los propésitos de sus autores, quienes pen-

- saron que al desamortizar las propiedades eclesidsticas se crearfa la pe-
quefia propiedad y se estimularia el desarrollo agricola e industrial en

la Repuiblica”.l No fue asi, las propiedades no fueron a dar a manos de
_los arrendatarios, sino de los denunciantes, en su mayor parte ricos pro-
pietarios territoriales, que de esa manera agrandaron sus haciendas. “Mi-
les de campesinos perdieron el usufructo de sus parcelas, a causa de que
las leyes prohibfan también que poseyeran tierras las corporaciones ci-
viles”,2 y al fraccionarse los terrenos comunales y crearse pequefias pro-
piedades privadas, los nuevos propietarios las vendieron a bajo precio
a sus acaudalados vecinos. Por tanto se fortalecié el latifundismo.
~ En 1875 se expidi6 una ley de colonizacién que fue ampliada en 1883,
por la que se organizaron compafiias deslindadoras para demarcar tierras

baldias y traer colonos para que las trabajaran, como compensacién se
les adjudicaba la tercera parte de las tierras deslindadas. La accién de

las compatfifas deslindadoras agravé el problema de la distribucién de la
tierra, pues “cometieron toda clase de arbitrariedades y despojos, en

particular tratdndose de pequefios propietarios y de pueblog mdigenasr 3

1.—Jesiis Silva Herzog. Breve Historia de la Revolucién Mexicana. Ga. Id.
México 1969. Tomo I. p. 14 ,

2.—8ilva Herzog. Ob. Cit. p. 14,
3.—Silva Herzog. Ob.. Cit. p. 17.
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Las masas campesinas se emplearon en las grandes haciendas en donde
vivian como esclavos, habia hambre total en los campos: de pan, de
tierras, de justicia y de libertad.4

La administracién del general Diaz no se ocup6 de los pobres sino
unicamente de los ricos nacionales y extranjeros. No existia una legis-
lacién que protegiera de algin modo al proletariado de las ciudades y de
los campos. “Las huelgas estaban prohibidas y se castigaba con severi-
dad a quienes en forma alguna pedian la elevacién del salario, o la re-
duccién de la jornada de trabajo”.b

En junio de 1906 estall6 la huelga en Cananea contra la empresa
norteamericana que explotaba las minas de cobre. Los mineros de Cana-*
nea “lucharon por conquistar la jornada de ocho horas y un salario mi-
nimo suficiente para satisfacer, dentro de marcos humanos, las necesi-
dades del trabajador y de su familia”.6 Los trabajadores en huelga fueron
acribillados por soldados yanquis que intervinieron a peticién del gober-_
nador de Sonora, Perdieron los obreros y a los 11deres del movnmlento se’
les envio presos a San Juan de Ulta.

" En enero de 1907 hubo huelgas y paros en las fabricas de hllados y
tejidos de Puebla, Orizaba y Rio Blanco por el reglamento que expldlé'
la asociacién patronal de Puebla, en €l que se contenian condiciones in-
humanas de vida y de trabajo. Intervino el Gobierno Federal y obreros y
" patronos ofrecieron someterse al laudo que pronunciara el Presidente de
la Republica. El laudo se di6 a conocer el 5 de enero de"1907 en Orizaba,
y fue contrario a los obreros. Estallé la inconformidad y se resolvié no
acatar ¢l laudo presidencial. Los obreros y sus familias fueron sometidos
por el ejército con saldo de muchos muertos y heridos. A los lideres se
les fusilé.

Desde los tltimos afios del siglo XIX y primeros del actual comenz6
la: agltacu’m politica en el pais. Algunos intelectuales de la clase media

organizaron circulos politicos para oponerse a la dlctadura del gene-
ral Diaz.

En julio de 1906 fue publicado el “Programa del Partido Liberal y
Manifiesto a la Nacién” por Ricardo y Enrique Flores Magén. “El progra-
ma estd lleno de ideas renovadoras tanto politicas comn sociales y econ6-
micas; es un programa inspirado en anhelos de honda transformacxén de

4.~—Silva Herzog. Ob. Cit. p. 39.
5.—Silva Herzog. Ob. Cit. pp. 42-43.
6.—Silva Herzog. Ob. Cit. p. 46.
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mejoramiento individual y colectivo en todos los 6rdenes de la vida”.7
‘Entre las medidas que se propusneron estan: 1.—“Restitucién de ejidos y
distribucién de tierras ociosas entre los campesisos”. 2—“La jornada
méxima de trabajo serd de 8 horas y se prohibira el trabajo infantil”,
3.—“Se debera fijar un salario minimo tanto en las ciudades como en
los campos”, 4.—“Hacer practico el juicio de amparo, simplificando los

procedimientos”. Este plan influyé en la Constitucién de 1917, especial-

mente en materia de trabajo.

En 1908 se publicé una entrevista concedida por el general Diaz al
periodista norteamericano Creelman, en la que se expresa el deseo del
general Diaz de no reelegirse y de aceptar como una bendicién el naci-
miento de un partido de oposicion..

En diciembre de 1908 circulé un libro tltulado “La sucesién presi-
dencial en 1910”, escrito por don Francisco 1. Madero, en el que éste se
muestra defensor apasionado de la democracia y cree que la libertad po-
litica resolveré todos los males de.la nacién, los temas sociales y econ6-
micos ocupan unas cuantas paginas de su obra. Este libro se publicé con
el propdsito de formar el Partido Nacional Democratico de oposmlén al
Gobierno,

Madero pensé entonces en la posibilidad de celebrar un convenio en-
tre el Gobierno y el Partido Nacional Democrético, consistente en que con-
tinuara en el poder el general Diaz y ocupara la Vicepresidencia un miem-
bro del mencionado partido, el general Diaz rechazé esa proposicion.

En abril de 1910 la Asamblea Nacional Antirreleccionista designé
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Reptiblica a Francis-
co L. Madero y a Francisco Vazquez Gémez respectivamente,

Madero visit6 varias poblaciones de la Repiblica en activa propa-
ganda politica y las autoridades comenzaron a preocuparse por sus €xi-
tos, el dia 7 de junio de 1910 fueron aprehendidos Madero y Roque Estra-
daen la ciudad de Monterrey y conducidos a San Luis Potosf, acusados
de incitar al pueblo a la rebelion. Maderc obtuvo su libertad bajo fianza
teniendo por céarcel la ciudad. “Las elecciones para Presidente y Vice-
presidente de la Repiiblica se efectuaron el 26 de junio en medio de una
paz impuesta por el terror”.8 El candidato de oposicién estaba en la cér-

7.—Silva Herzog. Ob. Cit, p. 57.

8.~—Jestis Romero Flores, Anales histéricos de la Revoluciin Mexicana, citado. por
Silva Herzog. Ob. Cit. p. 126.
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cel como muchos de sus seguidores. Madero pudo escaparse de San Luis
Potosi el 6 de octubre dirigiéndose a los Estados Unidos, en donde publicé.
el Plan de San Luis en el que se declararon nulas las elecciones de junio
anterior, consagré el principio de la no reeleccién, se declar6 a Madero
Presidente Provisional y en el articulo 70. se sefial6 el 20 de noviembre
para que todos los c1udadanos tomaran las armas a fin de derrccar al
Gobierno, :

Lo méis importante del Plan de San Luis es el pérrafo 3o. del articulo
3o0. que influyé para que millares de campesinos se sumaran al movi-
miento revolucionaric. El parrafo referido expresa: “Abusando de'la ley
de terrenos baldfos, numerosos pequefios propietarios, en su mayoria in-
digenas, han sido despojados de sus terrenos, por acuerdo de la Secre-
ria de Fomento, o por fallos de los- tribunales de la Reptiblica. Siendo
de toda justicia-restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que
se les despojoé de un modo tan arbitraric, se declaran sujetas a revis:én tales
disposiciones y fallos y se les exigird a los que los adquirieron de un
modo tan inmoral, o a sus herederos; que los restituyan a sus prim:tivos
propietarios, a quienes pagaran también una indemnizacién por los per-
juicios sufridos. Sé6lo en caso de que esos terrenos hayan pasado a ter-
cera persona antes de la promulgacién de este Plan, los antiguos propie-
tarios recibirdn indemnizacién de aquellos en cuyo beneficio se verificé
el despajo”. i

En el Plan de ‘San Luis se: mencnona que tanto el Poder Legislativo
como el Judicial estan completamente. supeditados al EJecutxvo Que la.
justicia “en vez de impartir su proteccién al débil, s6lo sirve para lega-.
lizar los despojos que comete el fuerte” y que “los jueces, en vez de ser
los representantes de la justicia, son agentes del Ejecutivo cuyos intere-
ses sirven fielmente”. '

El 18 de nov1embre de 1910 en la ciudad,de Puebla, Aquiles Serdén

jefe -de los maderistas poblanos fue descubierto por la policia y ahi em-

pez6 la Revolucién. Siguieron los levantamientos armados en Chihua-
hua, Coahuila y Durango dirigidos por Abraham Gonzalez, Francisco
Villa, Pascual Orozco y otros. En febrero-de 1911, Madero regres6 al pafs
y se extendi6 la Revolucién por todo el territorio. En marzo se lanz6 a. la

lucha Emiliano Zapata.

El general Diaz hizo cambios importantes en su gabinete y - ofreci6
establecer el principio de la no reeleccién. Madero reunié todos sus ele- .

mentos de combate en las cercanfas de Ciudad Judrez, con él propdsito - B
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de atacarla, esto-alarm6 al Gobierno porfirista y convihieron en-firmar
un armisticio para establecer negociaciones que fracasaron. Después de
tres dias de rudos combates, Ciudad Judrez cayé en poder de la Revolu-
cién. La opinién publica se inclin decididamente a favor de Madero, El
21 de mayo en Ciudad Judrez se firmé6 el convenio de paz en el que el
general Porfirio Diaz manifest6 su resolucién de renunciar a la. Presi-
dencia de la Repiblica. Dicha renuncia. fue presentada el 25 de mayo y
el general Diaz salié para Europa. El Secretario de Relaciones Exteriores
ocup6 interinamente la Presidencia y convocé a elecciones. En julio Ma-
dero anuncié al pais la disolucién del Partido Antirreeleccionista, del que
€l y Vézquez Gomez eran candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia

de la Repiiblica, electos en la asamblea de abril de 1910. La divisién en-
tre los revolucionarios se ahondé mas todavia. En el mismo documento

Madero convocaba a la formacién del Partido Constitucional Progresista

que designé candidatos a la Presidencia 'y Vicepresidente de la Repibli-

ca a don Francisco I. Madero y a don José Ma. Pino Suarez; hubo una
fuerte oposicion a la candidatura de Pino Suérez.

Durante todo este afio el Gobierno interino y el mismo Madero in-
sistieron en que Zapata hcencxara sus tropas a lo que Zapata siempre
se nego. : .

En octubre se celebraron las elecciones presxdencxales en la que
triunf6 Madero quien ocupé la Presidencia el 6 de noviembre de 1911.

 El Presidente no se preocup6 seriamente de las cuestiones sociales

y econémicas que eran las causas principales que originaban la inconformi-
dad y la agitacién. Los zapatistas continuaban levantados en armas, no les
importaba lo del sufragio efectivo y la no reeleccién. Lo que ellos querian
era la restitucién de las tierras a los pueblos, robadas por los terrate-
nientes con la complicidad de las autoridades. Por eso fueron a la lucha
con la promesa contenida en el articulo 3o. del Plan de San Luis. De aqui
que en la Villa de Ayala, el 25 de noviembre de 1911, se firmé el plan
revolucionario denominado “Plan de Ayala”. Los autores del Plan consi-
deraban que Madero habfa traicionado los principios de la Revolucion.
Los principales ‘articulos de este Plan expresan: que los terrenos, mon-
tes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o ‘caciques
a la sombra de la justicia venal, entraran en posesién de esos bienes, los
pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes a esas pro-
piedades, manteniendo con las armas en las manos la mencionada pose-
s‘6n. En el articulo 70. se propuso la expropiacién previa indemnizacién
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de la tercera parte de los latifundios a sus propietarios a fin de crear
ejidos, colonias o fundos legales para pueblos o campos de labor. Y a
los hacendados que se opusieran directa o indirectamente al Plan se les

nacionalizarian sus bienes destinindose las dos terceras partes de ellos:

para indemnizaciones de guerra y pensiones a viudas y huérfanos de las
victimas que sucumbieran en las luchas del mencionado Plan. El Presi-
dente Madero envié un poderoso ejército a combatir a los zapatistas.

- En marzo de 1912 Pascual Orozco se rebel6 en contra del Gobierno.
Algunos articulos del Plan Orozquista contienen una visién certera de
los problemas fundamentales del pais. En materia politica aspiraban a
suprimir la Vicepresidencia de la Reptiblica y conceder independencia
al Poder Municipal; también estableci6 reformas econémico-sociales
entre ellas la reduccién de la jornada de trabajo, la reivindicacién de los
terrenos arrebatados por despojo, la reparticion de todas las tierras bal-
dfas y nacionalizadas en toda la’ Repiblica, etc.

El Gobierno organiz6 una columna militar para someter a los oroz-

quistas pero fue derrotada. Fue enviada a Chihuahua otra fuerza militar
a las 6rdenes del general Victoriano Huerta que derrot6 y aniquilé a
los orozquistas.

El Ejecutivo creé la Comision Agraria Ejecutiva para que estudlara
la mejor manera de acelerar la resoluciéon del problema agrario; en su
dictamen presentado a la Secretarfa de Fomento afirma que lo que de-
berfa de hacerse inmediatamente era “reconstruir los ejidos de los pue-
" blos en forma comunal, haciendo para ello las reformas legales necesa-
rlas" 9,

* Durante los meses que duré el gobierno del Presidente Madero se

organizacién varias agrupaciones obreras, la principal de ellas fue la
Casa del Obrero Mundial de tendencia socialista.

En junio de 1912 se. expidi6 el prlmer decreto que establecxé un im-
puesto sobre el petréleo crudo, “que vino a constituirse por primera vez
en el pafs como una fuente de ingresos para la administracién mexica-
na’ 10,

En la Camara de Diputados en ese mismo afio se presentaron varxas
mlcxatlvas para resolver el problema agrario; la mis importante. fue el
proyecto de ley de don Luis Cabrera, cuya idea fundamental coincidia

9.—Silva Herzog. Ob. Cit. pp. 224-225. -
10.—Silva Herzog. Ob. Cit. p. 230.

70

e b e e A e g MmO T s o




con el dictamen de la Comisién Agraria Ejecutiva, en el sentido de que
era necesario reconstituir.los ejidos de los pueblos. .

El general Félix Diaz sobrino de don Porfirio logré sublevar en con-
tra del Gobierno al batallon que guarnecia el puerto de Veracruz; el
Gobierno envié una columna que logré tomar el puerto con facilidad.
Félix Diaz fue aprehendido, pero el Presidente Madero le perdoné la
vida y fue conducido a la penitenciaria de la ciudad de México.

El 9 de febrero de 1913, el general Manuel Mondragén al frente de
una parte de la guarnicién de la ciudad, con el prop6sito de derrocar al
Gobierno, hizo que fueran puestos en libertad los generales Bernardo
Reyes y Félix Diaz. Reyes encabez6 a los sublevados que marcharon al
Palacio Nacional a fin de tomarlo. Los defensores no llegaban a dos-
cientos y los atacantes se aproximaban ya a los tres mil, al acercarse el
general Reyes al Palacio cayé herido de muerte por una descarga de los
defensores, Félix Diaz y Mondragén se dirigieron a la Ciudadela que era
almacén de armas y pertrechos que Madero habia comprado en Europa.
Madero se dirigié de Chapultepec al Palacio Nacional y nombré al ge-
neral Victoriano Huerta comandante militar de la Plaza y por lo tanto
jefe de las operaciones contra los sublevados; Huerta se puso en contac-
to -con.los militares sublevados y con la complicidad del embajador de
los Estados Unidos celebr6 un pacto con Mondrag6n y Félix Diaz trai-
cionando la confianza del Presidente Madero, el cual fue detenido junto
con el Vicepresidente. El1 19 de febrero Madero y Pino Suirez renuncia-
rcn a los cargos para los que fueron electos, dichas renuncias fueron
aceptadas por la Camara de Diputados nombrando Presidente al Secre-
tario de Relaciones Exteriores que confiri6 igual nombramiento a Huer-
ta y presentando inmediatamente su renuncia, por lo que Huerta protes-
t6 como Presidente.

En la noche del dfa 22 de febrero fueron sacados del Palamo Nac o-
nal Madero y Pino Suérez asegurdndoles que se les conducfa a la pe-
nitenciaria, cerca del edificio penal fueron asesinados por los agentes que
los custodiaban, por 6rdenes de Victoriano Huerta,

DeSpués del ascenso al poder Huerta substxtuyé a los gobernadores -
maderistas por gobernadores militares y se-inici6 la era de terror en.la
ciudad de México en donde fueron asesinados los diputados Pastelin,
Gurri6n, Serapio Rend6n y el senador Belisario Dominguez, .

Venustiano Carranza gobernador del Estado de Coahuila al recibir
el 18 de febrero el telegrama de Huerta informéandole de haberse hecho
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cargo del Poder Ejecutivo de la Nacion decidié6 combatir al Gob.erno es-
purio; el dia 19 logré que la Legislatura del Estado expidiera dos decre-
tos, uno desconociendo a Huerta y otro que otorgaba facultades extraor-
dinarias al gobernador en todos los ramos de la administracién para res-
tablecer la legalidad en la Repiiblica. Carranza organizé una pequefia
fuerza para enfrentarse al ejército federal. Sali6 de Saltillo y en la ha-
cienda de Guadalupe el 26 de marzo firm6 el Plan del mismo nombre,
que sélo aspiraba a restablecer el orden constitucional y designaba en-
cargado del Poder Ejecutivo al Jefe del Ejército Constitucionalista, El

gobernador de Sonora Ignacio L. Pesqueira desconocié al Gobierno de

Huerta. En abril los constitucionalistas se aduefiaron de Piedras Negras

y desde ahi Carranza inicié su obra legislativa. Se unen a Carranza Cén-.

dido Aguilar, Luis y ‘Eulalio Gutiérrez, Francisco Villa, Alvaro Obregén
y otrcs, Alvaro Obregén y Francisco Villa que no habfan hecho estudios
mxhtares se revelaron como grandes estrategas que sabfan vencer a ge-
nerales profesionales. Por todas partes cundfa Ia Revolucién,

En agosto de 1913 el .general Lucio Blanco jefe de las armas en Te-
maulipas distribuy6 entre campesinos los terrenos de la hacienda “Los
Borregos

‘El Primer Jefe se dirigi6 a Hermosillo en donde formé. el primer ga-
bmete, pronunciando un discurso en el que expres6 que era necesario
remover todo, crear -una nueva constitucidn cuya accién benéfica sobre
‘las -‘masas nada ni nadie podia evitar; que terminada la lucha armada
tendrfa que principiar: formidable 'y majestuosa la lucha social, la lucha
de clases y que las nuevas ideas sociales tendrfan que imponerse en
nuestras -masas. -

© La principal mira de Huerta era dominar al Estado de Coahuila
donde habfa comenzado la Revolucién. El 7 de octubre fue asesinado el
senador Belisario Dominguez con motivo ‘del discurso que pronuncié y
en el que solicitaba al Congreso el derrocamiento de Victoriano Huerta,
dfas después Huerta orden6 la disolucién de las Cdmaras.

Los jefes revolucionarios continuaban luchando con notable activi-
~‘dad, obteniendo sobre el enemigo importantes victorias. En noviembre
de 1913 Francisco- Villa tomé6 por sorpresa a Ciudad Juérez y en abril
de 1914 a Torre6n. También tenian sonados triunfos la Divisién del
Noroeste al mando del general Alvaro Obregén y la Divisién del Noreste
comandada por ‘el general :Pablo Gonzélez. En el Sur Emiliano Zapata
«continuaba luchando en contra de Huerta. -
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En los Estados Unidos el Presidente Wilson decfa al Congreso: “No
puede haber perspectivas ciertas de paz en América hasta que el gene-
ral Huerta haya entregado la autcridad por 6] usurpada en México y
que pretendidos gobiernos como ése, no serdn tolerados ni réconocidos
por el Gobierno de los Estados Unidos”. 11 Dias después de ese mensaje
el gobierno norteamericano ordené a sus nacionales que salieran del
territorio de México. Sélo faltaba un pretexto para la intervencién armada.
Ese pretexto se presenté el 9 de abril en Tampico, por el desembarco de
infantes de marina de los Estados Unidos que fueron detenidos, ya que
Tampico estaba sitiado por fuerzas revolucionarias. Al saberlo el jefe
de las tropas federales fueron puestos en libertad y dio una disculpa al
jefe de la flota extranjera, el cual no acept6 la disculpa y exigia un des-
agravio a la bandera de Estados Unidos. Frente al puerto de Veracruz
se hallaba una poderosa flota norteamericana y el dia 21 de abril sin
previo aviso desembarcaron los marinos yanquis perfectamente arma-
dos con el propésito de ocupar la plaza. Los alumnos de la Escuela
Naval y. el pueblo se aprestaron a la defensa del puerto, el que al final
cay6 en pcder de los norteamericanos. Carranza protesté ante el Go-
bierno de los Estados Unidos por la violacién de nuestra soberania. Los
Gobiernos de Argentina, Brasil y Chile mediaron amistosamente para
evitar la guerra entre los Estados Unidos y México. Celebrandose confe-
rencias en Nidgara Falls, que no obtuvieron ningin resultado. :

Los triunfos revolucionarios se multiplicaron por todas partes; des-
pués-de la toma de Torreén las fuerzas de la Divisién del Norte coman-
dadas por Villa avanzaron hacia San Pedro de las Colonias donde derro-
taron a los huertistas. Pero la que fue tal vez la mas tremenda de las
batallas en que se empefiaron revolucionarios y huertistas es la de Za-
catecas. La cindad estaba defendida por doce mil hombres y fue ataca-
da por seis mil -al mando del general Panfilo Natera, el enemigo era
mucho maés: poderoso, Villa avanzé rapidamente de Torreén a la plaza
asediada; por fin después de varios dias de una lucha terrible el 23 de
fjunio la plaza fue ocupada por los revolucionarios.

“Para mediados de julio de 1914 todas las ciudades fronterizas con
los Estados Unidos estaban en poder de la Revolucién, Io mismo que to-
do el Norte, casi todo el Centro y una parte del Sur” 12, En estas condicio-
nes Victoriano Huerta ya no pudo resistir méas, y con fecha 15 de julio

11.—Silva Herzog. Ob. Cit. Tomo IL p. 72.
12.—Silva Herzog. Ob. Cit. Tomo II. p. 82.
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present6 su renuncia a la Presidencia de la Reptiblica y abandond para
siempre el territorio nacional. El Secretario de Relaciones Exteriores
Francisco Carbajal ocupé la Presidencia y huy6. El gobernador del Dis-
trito Federal firmé6 el tratado de Teoloyucan con el general Alvaro Obre-
g6n para entregar la ciudad de México; a la que entré el general Obre-
goén el 15 de agosto de 1914 y en la que estableci6 su Gobierno el sefior
Carranza, de acuerdo con las cldusulas quinta y sexta del Plan de Gua-
dalupe e inici6 conferencias con el general Zapata..

Desde el mes de marzo de 1914 surgieron dificultades entre Carran-
za y el general Villa, En la ciudad de Torreén se celebraron negociacio-
nes y en un documento la Divisién del Norte reiter6 ‘su adhesién a la"
Primera Jefatura. En algunas de las cldusulas de dicho documento se
mencionaron algunos conceptos relacionados con el mejoramiento eco-
némico, social y politico, entre ellos distribuir equitativamente las tie-
rras, implantar el régimen democratico y procurar el bienestar de los
obreros.

Las negociaciones entabladas entre delegados de Carranza y Zapata
fueron al fracaso, y pocos dias después comenzaron las hostilidades en-
tre constitucionalistas y zapatistas.

El 15 de septiembre el Departamento de .Estado norteamerlcano
anuncié la pronta desocupacién de Veracruz y los invasores abandona-
ron el puerto el mes de noviembre de 1914.

Carranza convoc6 a una junta de militares para. el primero de oc-
tubre en la que se discutieran y aprobaran proposiciones para el futuro
del pais. Mientras tanto se ahondaron las diferencias entre Villa y Ca-
rranza. La Division del Norte expresé al Primer Jefe que lo desconocia y
que no asistiria a la Convencién de:la.ciudad de México. Y propuso a
los jefes revolucionarios celebrar una Convencién en la ciudad de Aguas-
calientes. En México se efectuaron 4 sesiones del lo. al 4 de octubre, en
virtud de que se aprob6 la idea ‘de trasladarla a Aguascalientes. En la
sesién del dia 2 Carranza presentdé su renuncia que no fue admitida. La
tarde del 10 de octubre-de 1914 se efectué la sesién inaugural de la Con-
venci6n de Aguascalientes en el teatro: Morelos. Los mas buenos deseos
animaban a los delegados y-flotaba en el ambiente un sincero optimis-
mo. “El general Antonio 1. Villarreal fue nombrado presidente de la Con-
vencién., Poco después sus miembros la declararon soberana y firmando
sobre la bandera nacional, protestaron solemnemente, bajo su palabra

- de honor, cumplir y hacer cumplir los acuerdos y disposiciones que de
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ella emanaran” 13, Aguascalientes y sus cercanias se declararon neutra-
les para que los delegados discutieran con libertad. Se nombraron co-
misiones para invitar a ir a Aguascalientes a Carranza y al general Zapata.
Carranza no acept6 asistir y el dia 24 llegaron los delegados zapatistas. Ca-
rranza presentd una renuncia condicionada a que también Villa y Zapata se
retiraran a la vida privada y que se estableciera un Gobierno Preconsti-
tucional, Una comisién de la Convencién presenté un dictamen que se
aprobé por la Asamblea en el .que cesaba como Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién el C. Venus-
tiano Carranza y cesaba al general Francisco Villa.como jefe de la Divisién
del Norte. Se nombré un Presidente Provisional por 20 dias mientras se
trasladaba la Convencién "a la capital de la Repiblica. Fue designado
Presidente Provisional el general Eulalio Gutiérrez; Carranza abandon6
la ciudad de México y se dirigi6 a Puebla. La Convencién dio un plazo
a Carranza hasta el dia 10 de noviembre para que entregara el poder a
lo que se negd. Obreg6n desconocié a la Convencién y apoyé a Carran-
za que se dirigi6 a Veracruz después que la’ desocuparon los norteame-
ricanos. El 6 de diciembre los generales Eulalio Gutiérrez, Francisco Vi-
lla y Emiliano Zapata entraron a la ciudad de México que habfa sido
evacuada por Obregén. El general Gutiérrez trat6 de formar una faccién
independiente de Carranza y de Villa, al tener conocimiento Villa del plan
del Presidente se dirigi6 con trenes militares hacia la capital. El Presn-
dente abandoné la capital y se rindi6 a Carranza.

Estando en Veracruz, Carranza expidio el 12 de dic: embre d° 1914

las Adiciones al Plan de Guadalupe que en su articulo 20. disponfa que

el Primer Jefe expediria y pondria en vigor, durante la lucha, todas las
leyes encaminadas a restablecer la igualdad entre los mexicanos “leyes
agrarias que favorezcan la formacién de.la pequefia propiedad; leyes fis-
cales encaminadas a obtener un sistema equitativo de impuestos a la
propiedad raiz, legislacién para mejorar la condic'6én del peén rural, del
obrero, del minero y en general, de las clases proletarias; bases para un
nuevo sistema de organizacién del Poder Judicial mdependxente tanto
de la Federacién como de los Estados”.

En consecucién del proyectado Plan de reformas, Carranza expidi6
la ley del 6 de enero de 1915 que declar6 nulas todas las enajenaciones
de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, con-
gregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos, gobemadores '

13.—Silva Herzog. Ob. Cit. Tomo II, p. 129.
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_delos Estados o.cualquiera otra autoridad local, en contravencién de Io
dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856. El articulo 3o. establecié: “los
pueblos que necesitdndolos carezcan de ejidos o que no pudieren lograr
su restitucién por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o
porque legalmente hubieren sido -enajenados, podran obtener que se les
dote del terreno suficiente para reconstituirlos; conforme a las necesida-
des de su poblacién, expropiandose por cuenta del Gobierno nacional el
terreno indispensable para ese efecto,del que se encuentre inmediata-
mente colindante con los pueblos interesados”. Esta misma ley cre6 una;
serie de organismos y ﬁ]o el proced:mlento para dotar de tierras a los
pueblos.

La Convencién desxgné como Pre51dente Provxslonal al general Ro-
que Gonzélez Garza. Obregén organiz6 répidamente un nuevo ejército
que tomo las ciudades de Puebla y México.

El Gobierno de la Convencién se trasladé a Cuernavaca, regresando
a la ciudad de México el 11 de marzo, después que el general Obregén
la abandoné. El 17 de febrero de 1915, Carranza y la Casa ‘del Obrero
Mundial firmaron un pacto que cre6 los batallones rojos que fueron a
pelear contra el villismo,

: Obregén ocup6 la, ciudad de Celaya el 4 de abr11 el general Vxlla
avanzé réapidamente a atacar a los constitucionalistas sin esperar la re-
mesa de parque que le llegaria de Ciudad Judrez, y el 7 de abril Villa
es derrotado. Villa avanz6 sobre Celaya y nuevamente lo sorprende la
derrota. Dos nuevas batallas se desarrollaron entre Le6n y Aguascalientes
en que fueron completamente vencidos los villistas.

El 9 de junio los convencionistas designaron Presidente P10v1s1onal al
Lic. Francisco Lagos Chazaro. La lucha entre villistas y constitucionalis-
tas continu6 durante casi todo el afio de 1915, Poco a poco los constitucio-
nalistas se fueron aduefiando de todo el centro y norte del pafs y Villa
tuvo que refugiarse en el Estado de Sonora. El Gobierno Convencionista
se estableci6 en Cuernavaca. . : :
El Gobierno de los Estados Unidos reconocié al Goblemo de Carran~
za el 19 de octubre de-1915. Ante ese hecho Villa asalt6é en marzo de 1916
¢l poblado norteamericano de Columbus que desaté una ola de protestas
en los Estados Unidos, cuyo Gobierno envi6 una fuerte columna militar
a territorio mexicano para aprehender al general Villa. El Gobierno de
México no cesé de pedir la retirada de la expedicién punitiva.
El general Francisco Villa expidi6 una ley agraria firmada en mayo
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de 1915, en la que se declard de ‘utilidad publica el fraccionamiento de
las grandes propiedades territoriales, mediante indemnizaci6n; se de]aba
a los Estados, fundamentalmente, la resolucién del problema agrario;

igualmente se declaré de utilidad publica la expropiacion de los te-
rrenos necesarios para la fundacién de poblados en los lugares en que se
congregara determinado ntimero de familias de- labradores. -

Carranza sali6 de Veracruz rumbo a Matamoros y a San Lms Potosi:
y de ahi se dirigié a la ciudad de México. '

La Soberana Convencién Revolucionaria expidié un Programa de
Reformas Politico-Sociales que abarca casi todos los. problemas naciona-
les y propuso entre sus medidas, destruir el latifundismo, devolver a los
pueblos los ejidos y las aguas de que habian sido despojados, fomentar
la agricultura, fundando bancos agricolas que proveyeran de fondos a los
agricultores en pequefio; precaver de la misera y del futuro agotamiento
a los trabajadores por medio de reformas sociales y econémicas; reco-

nocer personalidad juridica a las uniones y sociedades de obreros; eman-

cipar la Universidad Nacional; reorganizar sobre nuevas bases al Poder‘
Jud1c1al

~ Carranza expidio . dos derechos fechados el 14y 19 de septlembre de
1916, convocando a un Congreso Constituyente que deberia reunirse para"
reformar la Constitucién de. 1857, iniciando sus labores el lo. de diciembre
de 1916 para terminarlas el 31 de enero de 1917.

Los requisitos para ser diputados eran los sefialados en la Constitu-
cién de 1857 para los del Congreso de la Unién, pero ademés no podrian
serlo “los que hubieren ayudado con las armas o servido empleos piibli-
cos en los gobiernos o facciones hostiles a la causa constitucionalista”.

El Constituyente convocado por los decretos de septiembre de 1916 “no
podria ocuparse de otro asunto” que del “proyecto de la Constltuclén re-
formada” que le presentaria el Primer Jefe. -

Las elecciones de diputados se efectuaron el 22 de octubre y el 20
de noviembre tuvo lugar en ‘el teatro Iturbide de la ciudad de Querétaro
la- primera reunién de los presuntos diputados. El lo. de diciembre el Con-
greso Constituyente inici6 sus tareas. El Proyecto de Constitucion Refor-
mada de Carranza reprodujo buen niimero de articulos de la Constitucién
de 1857 sin ninguna modificacién, pero contenia cambios més o menos
substanciales en varios de los méis importantes. Esos cambios resultaron
timidos para el ala 1zqu1erda del Congreso que const1tuy6 la mayona del
mismo. . .
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2.—~DEBATES EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE"1916-1917Y'
SOBRE LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y- COMPETENCIA"
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA '

En la sesi6n del dia 30 de novxembre de 1916, ditlma junta pre‘parato‘na,‘
se eligi6 a la Mesa Directiva del Congreso - Const,tuyente quedando ésta
integrada en la forma siguiente:

Presidente: Licenciado Luis Manuel Rojas; primer v1cepres1dente,
general Candido Agullar, segundo 'vicepresidente, Salvador Gonzilez To-
rres; primer secretario, Fernando Lizardi; segundo secretario, Ernesto
Meade Fierro; tercer secretamo José Ma. Truchuelo; cuarto secretario
Antonio Ancona Albertos; primer pro-secretario Jesis Lopez Lira; segun-
do pro-secretario, Fernando Castafios; tercer pro-secretario Juan de Dios
Bojérquez; cuarto pro-secretario Flavio A. Bérquez

A—El prxmero de diciembre de 1916 el Congreso Constntuyente inau-
guré sus sesiones con asistencia del Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista Encargado del Poder EJecutlvo Venustiano Carranza, el cual ley6
un mensaje en donde hizo una resefia breve de las wolacmnes a la Cons-
titucién de 1857, cometldas por los gobiernos de la Repubhca desde que
aquella se promulgé, y smtetnzé las reformas constitucionales conten’-
das en su Proyecto de Constitucién Reformada. En dicho mensaje al re-
ferirse al juicio de amparo y al Poder Judicial Federal expresé: “El ar-
ticulo 14 de la Constitucién de 1857, que en concepto de los const’ tuyen-
tes, segiin el texto de aquél y el tenor de las discusiones a que dio lugar,
no se refiri6 mas que a los juicios del orden penal, después de muchas
‘vacilaciones y dé resoluciones encontradas de la Suprema Corte, vino
definitivamente a extenderse a los juicios civiles, lo que dio por resultado,
segilin antes expresé, que la autoridad judicial de la federacién se convir-
tiese en revisora de todos los actos de las autoridades judiciales .de los
Estados; que el poder central, por la-sujecién en que tuvo siempre a la
Corte, pudiera ingerirse en la accién de los tribunales comunes ya con
motivo de un interés politico, ya para favorecer los intereses -de -alglin
amigo o protegido, y que debido al abuso del amparo, se recargasen las
labores de la autoridad judicial federal y se entorpeciese la marcha de los.
juicios del orden comin.

“Sin embargo de esto, hay que reconocer- que en: el fondo de la
tendencia a dar al articulo 14 una extensién indebida, estaba la necesidad
ingente de reducir a la autoridad judicial de los Estados a sus justas
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limites, pues bien pronto se palpé que convertidos los jueces en instrumen-
tos ciegos de los gobernadores, que descaradamente se inmiscufan en
asuntos que estaban por completo fuera del alcance de sus atribuciones,
se hacia preciso tener un recurso, acudiendo a la autoridad judicial federal
para reprimir tantos excesos.

“Asi se desprende de la reforma que se le hxzo en 12 de diciembre
de 1908, al articulo 102 de la Constitucion de 1857, reforma que, por lo
demés, estuvo muy lejos de alcanzar el objeto que se proponia toda vez
que no hizo otra cosa que complicar mds el mecanismo del juicio de
amparo, ya de por si intrincado y lento, y que la Suprema Corte procuro
abrir tantas brechas ala expresada reforma que en poco txempo la dejéA :
enteramente inttil. :

“El pueblo mexicano estd ya tan acostumbrado al amparo en los
juicios civiles, para librarse de las arbitrariedades de los jueces, que el
Gobierno de mi cargo ha crefdo que serfa no s6lo injusto, sino impolitico,
privarlo ahora de tal recurso, estimando que bastar4 limitarlo tinicamente
a los casos de verdadera y positiva necesidad, dandole un procedimiento
facil y expedito para que sea efectivo, como se servira ver la Camara en.
las bases que se proponen para su reglamentacién.’ 14

“Otras reformas sobre cuya importancia y trascendencia quiero
sefiores diputados, llamar vuestra atencién, es'la que tiende a asegurar
la completa independencia del Poder Judicial, reforma que, lo mismo que la
que ha modificado la duracién del cargo del presidente de la Republica,
est4 revelando claramente la notoria honradez'y decidido empefio con que
el Gobierno emanado de la revolucién esta realizando el programa procla-
mado en la heroica Veracruz el 12 de diciembre de 1914, supuesto que
uno de los anhelos més ardientes y mas hondamente sentidos por el pueblo
mexicano, es el de tener tribunales independientes que hagan efectivas las
garantias individuales contra los atentados y excesos de los agentes del
poder puiblico y que protejan el goce quieto y pamfxco de;los derechos
civiles de que ha carecido hasta hoy.”’15 A

Funcionaron dos Comisiones de Constitucién en el Congreso Consu-
tuyente, la primera formada por los sefiores Francisco J. Migica, Enrique
Colunga, Luis G. Monzén, Enrique Recio y Alberto Romén: La segunda
Comisién de Constitucién fue integrada por .los sefiores Paulino Machorro

14.~Tena Ramirez. Leyes Fﬁndamentales de México pp. 750751,
16—Tena Ramirez. Leyes Pundamentales de México, p. 763.
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y- Narviez, Hilario: Medma Arturo Méndez, Herlberto Jara y Agustm
- Gdrza Gonzélez. :

- ‘B.—El Proyecto de Constitucién Reformada presentado al Congreso-
Constituyente por Venustiano -Carranzd, estructur6é el funcionamiento y
la competenc1a de la Suprema Corte de Justlcla como sigue:

SECCION hii
DEL PODER JUDICIAL

“ARTICULO 94.—Se dep051ta el e]erc1cm del Poder Judicial de la
Federacién en una Corte Suprema de Justicia y en tribunales de Circuito
y de Distrito, cuyo niimero y atribuciones fijara la ley, La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, se compondrd de nueve ministros, y funcionara
siempre en tribunal pleno, siendo sus audiencias publicas, hecha excepcién
de los casos en que la moral o el interés publico asf lo ex'gieren, debiendo
verlflcar sus sesiones en los perfodcs y térmmos que determine la ley.

“Para que haya sesion de la Corte se necesita que concurran, cuando
menos, la mitad mas uno de sus miembros, y las resoluciones se tomaran
por mayorfa absoluta.de votos.

“Cada uno de los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n durard en Su_cargo cuatro afios a contar desde la fecha en que
presté la protesta, y no podra ser removido durante ese tiempo, sin previo
]ulcm de responsablhdad en los términos que establece la Constitucién.” -

. “ARTICULO 95 —Para ser. electo ministro de la Suprema Corte de
: Justlcla de la Naci6n, se necesita: - »
. “I.—Ser ciudadano mexicano por nac1m1ento, en pleno e]ermcxo de
- sus derechos politicos y.civiles; :
“IL—Tener treinta y cmco afios cumplidos en el momento - de la
eleccx()n '
< “II[.—Poseer titulo px‘ofesmnal de abogado, expedxdo por autorldad
o corporacion legalmente facultada para ello.
~“IV.~—~Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
© iun.delito . que merezca pena corporal de més.de un afio de prisi6én, a no

| .. ser:que se trate de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro
e "que Jastime seridmente la buena fama en. el concepto piblico.

41 “V.—Haber residido en el pals durante los tltimos cinco afios, salvo
el;caso de ausencxa .en servicio de la Repubhca 0 por un tiempo menor
", de seis meses.” o .

27
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' “ARTICULO 96.—Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de
E la- Nacién, serdn nombrados por las Cémaras de Diputados y Senadores
reunidas, celebrando sesiones del Congreso de la Uni6n y en funciones de
. Colegio Electoral, siendo indispensable que concurran a aquéllas las dos
terceras partes, cuando menos, del nimero total de diputados y senadores.
: La eleccién ser4 en escrutinio secreto y por mayorfa absoluta de votos.
“Si no se obtuviere ésta en la primera votacién, se repetird entre los
dos -candidatos que hubieren obtenido més votos. La eleccién se har4
3 previa la discusién general de las 'candidaturas . presentadas, de lis
que se dard conocimiento al Ejecutivo para que haga observaciones y
B proponga, si lo estimare conveniente, otros candidatos. La eleccién deberd
hacerse: entre Ics candidatos admitidos.” .

: ' “ARTICULO 97.—Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito
seran nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tendran
; los requisitos que exija la ley, durardn cuatro afios en el ejercicio de su
. cargo y no podran ser removidos de éste sin previo juicio de responsabi-
- lidad, o por incapacidad para desempeiiarlo, en los términos que establezca
la misma ley.

i ““La Suprema Corte de Justicia podra camblar de lugar a los jueces
‘de Distrito, pasandolos de un distrito a otro, o fijando su residencia en

otra poblaci6n, segin lo estime conveniente para el mejor servicio piiblico.
- Lo mismo podra hacer tratdndose de los magistrados de Circuito.

“Podrad también la Suprema Corte de Just.cia de la Nacién nombrar
magistrados de Circuito y jueces de Distrito supernumerarios, que auxilien
las labores de los tribunales o juzgados donde hubiere recargo de negocios,
a fin de obtener que la administracién de justicia sea pronta y expedita;
y nombraré alguno o algunos de sus miembros o algin juez de D’strito -
o magistrado de Circuito, o designaré uno o varios comisionados especiales,
cuando asf lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo federal o alguna

. de las Camaras de la Unién o el gobemador de algin Estado, linicamente

para que averigiie la' conducta de algiin juez o magistrado federal o algiin

- .. hecho o hechos que constituyan la violacién de una garantia individual, o

la violaciéon del voto publico o algin otro dehto castigado por la ley
federal.

... “Los tribunales de Circuito y juzgados de DlStI'ltO se distribuirdn entre
* los ministros de la Suprema Corte, para que los visiten perlédfcamente
vigilen la conducta de los magistrados y jueces, reciban las quejas que
hubiere contra ellos y ejerzan las dem4s :atribuciones que sefiale la ley.
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“La Suprema Corte de Justicia nombrard y removeréd libremente a
su- secretario y demds empleados que fije la planta respectiva aprobada
por la ley. Los magistrados de Circuito y jueces de Distrito nombrarén y
removeran también a sus respectivos secretarios y empleados.

“La Suprema Corte cada afio designaré a uno de sus mxembros como

presidente, el que podrd ser reelecto.

“Cada ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer.
su encargo, protestard ante el Congreso de la Uniodn, y en sus recesos ante
la Comisién Permanente, en la siguiente forma: Presidente: “¢Protestdis
desemperfiar leal y patriéticamente el cargo de ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que se os ha conferido, y guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella dimanen, mirando en todo, por el bien y prosperidad
de la Unién? Ministro: “Si protesto”. Presidente: “Si no lo hiciereis asf,
la naci6n os lo demande”.

““Los magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestarén ante
la Suprema Corte o ante la autoridad que determine Ia ley.

- “ARTICULO 98.—Las faltas temporales de un ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que no excedieren de un mes, no se suplirdn
si aquélla tuviere quérum para sus sesiones; pero si no lo hublere, el Con-

-greso de la Unién o en su receso la Comisién Permanente, nombrara un

suplente por el txempo que dure la falta, -

“Sj faltare un ministro por muerte, renuncia o mcapacxdad el Congreso
de la Unién hard nueva eleccién,

“Si el Congreso no estuviere en sesiones, la ComxsuSn Permanente
haré un nombramiento prov1sxonal mientras se retne aquél y hace la
elecci6n correspondiente”. :

“ARTICULO 99.~—El cargo de ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, sélo es renunciable por causa grave,. calificada por
el-Congreso de la Unién, ante el que se presentari la renuncia. En los
recesos de éste, la calificacién se har4 por la Diputacién Permanente”

“ARTICULO" 100.-——Las licencias de los ministros que no excedan d
un mes, las otorgara la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién; pero la
que excedieren de ese’ tiempo, las concederd la Camara de Dxputados,
en su defecto, la Comisién Permanente”,
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“ARTICULO 101.—Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
magistrados de Circuito, los jueces de Distrito y secretarios de aquélla y
de éstos, no podran, en ninglin caso, aceptar ninguna comisién, encargo
o empleo de la Federacién o de los Estados, por la que se disfrute sueldo.
La infraccién de esta disposicién serd castigada con la pérdida del cargo”.

“ARTICULO 103.—Corresponde a los tribunales de la Federaci6n
conocer: '

“IL—De todas las controversias del orden civil o criminal que se sus-
citen sobre cumplimiento y aplicacion de leyes federales o con motivo de
los tratados-celebrados con las potencias extranjeras; pero cuando dichas
controversias s6lo afecten intereses particulares, podran conocer también
de ellas, a eleccién del actor, los jueces y tribunales locales del orden
comin de los Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las sentencias
de Primera Instancia seran apelables para ante el superior inmediato- del
juez que conozca del asunto en primer grado. De las sentencias que se
dicten en Segunda Instancia podré suplicarse para ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, preparéndose, introduciéndose y substancidndose
el recurso en los términos que determ’ne la ley;.

- “IL—De todas las controversias que versen sobre derecho marfitimo;
“IIL—De aquéllas en que la Federacién fuere parte;

- 4“IV.—De las que se susc1ten entre dos o més Estados o un Estado
y la Federacion;

“V.—De las que surjan entre un Estado y uno o més ciudadanos de
otro;

“V1.—De los casos concernientes a miembros del Cuerpo D‘iplomético
y Consular.”

“ARTICULO 104. —Corresponde s6lo a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas
Estados, entre los poderes de un mismo Estado con motivo de sus respec-
tivas atribuciones o sobre la constitucionalidad de sus actos, y de los
conflictos entre la Federaci6n y uno o més Estados, asi como aquellas
‘en que la Federacién fuere parte”.

“ARTICULO 105.—Corresponde también a la Suprema Corte de
Justicia dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales de
la Federaci6n, entre éstos y los de los Estados o entre los de un Estado
y.los de otro.” . S
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“ARTICULO 106.—Los tribunales de la Federacién resolveran toda
controversia que se suscite: :
“I.—Por leyes o actos de cualquxera autorxdad que violen las garantfas
mdlvxduales,
- “IL—Por leyes o actos de la’ autoridad federal, que vulneren 0 res-
trinjan la soberania de los Estados;

“III.—Por las leyes o actos de las autoridades de éstos, que mvadan.
, la esfera de la autondad federal

“ARTICULO 107.—Todas las controversias de que habla el articulo
“anterior, se seguirdn a instancia-de la parte agraviada, por medio de proce-
dimientos y formas del orden juridico que determinaré una ley, la que se
ajustard a las bases siguientes:
© “IL—La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de mdxvxduos
partlculares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre que verse la queja, sin hacer una’ declaracxén general respecto de la
ley o acto que la motivare;

“IL.—En los juicios civiles o penales, salvo los casos ‘de la regla XI, el
amparo s6lo procedera contra las sentencias definitivas, respecto de las
que no proceda ningln recurso ordinario por virtud del cual puedan ser
modificadas o reformadas, siempre que la violacién de la ley se cometa
en ellas, o que; cometida durante la secuela del procedimiento, se haya
reclamado oportunamente y protestado contra ella por negarse su sepa-
racién, y que cuando se haya cometido en Primera Instancia, se haya
alegado en la Segunda por via de agravio.

“La Suprema Corte, no obstante esta regla, podré suplir la defxclencxa
de la que]a en un juicio penal, cuando encuentre que ha habido en contra
del quejoso una violacién manifiesta de la ley que le ha dejado sin defensa,
o que se le ha juzgado por una ley que no es la exactamente aplicable al
caso, y que sélo por torpeza no se ha combatido debidamente Ia violacién;

“ “IIL—En los juicios civiles o penales, sélo proceders el amparo contra
la violaci6n de las leyes del procedimiento, cuando se afecten las partes
substanciales de él, y de manera que su mfraccxon deje sm defensa al
quejoso;

7“IV.—Cuando el amparo se pida contra la sentencia definitiva en un
'jhi(‘:i‘o, civil, s6lo procederd, ademas del caso de la regla anterior, cuando,
llen4ndose los requisitos de la regla segunda, dicha sentencia sea contraria
a la letra de la ley aplicable al caso o a su interpretacion juridica, cuando

84




comprenda personas, acciones, excepciones 0 cosas que no han sido objeto
del juicio, o0 cuando no las: comprenda todas por omisiéon o negativa
expresa;

“V~-En los juicios penales, la e]ecuclén de la sentencia definitiva
contra la que se pida amparo, se suspenderd por la autoridad responsable,
a cuyo efecto el quejoso le comunicara, dentro del término que fije la ley
y bajo la protesta de decir verdad, la interposicién del recurso, acompa-
flando dos copias, una para el expedlente y la otra que se entregari a la
parte contraria; ’

“VI—En los ]mcns civiles, la ejecucion de la sentencia definitiva
s6lc se suspendera si el quejoso da fianza de pagar los dafios y perjuicios
que la suspension ocasionare,.a menos que la otra parte diera contrafianza
para asegurar la reposxmc’m de las cosas al estado que guardaban, si se
concedlere el amparo y pagar los dafios y perjuicios consiguientes. En este
caso, se anunciard la mterpostcx(')n del recurso, como mdlca la regla
anterxor,

“VIL—Cuando se quiera pedir amparo contra una sentencia definitiva,
se solicitard de la autoridad responsable copia certificada de las constan-
cias que el quejoso sefialare, la que se adicionard con las que indicare la
otra parte, dando en ella la misma autoridad responsable, de una manera
breve y clara, las razones que justifiquen el acto que sevaa reclamar, de
las que se dejar4 nota en los autos; ~

 “YIL—Cuando el amparo se pida contra una sentencia definitiva, se
interpondra directamente ante la Suprema Corte, presentdndole el escrito
con la copia de que se habla en la regla anterior o remitiéndolo por
conducto de la autoridad responsable, o del juez de Distrito del Estado °
a que pertenezca. La Corte dictard sentencia sin més tramite ni diligencia
que el escrito en que se interponga el recurso, el que produzca la otra
parte y el procurador general o el agente que al efecto des’ gnare, y sin
comprender otra cuestion legal quela que la queja contenga;

“IX.—Cuando se trate de actos de autoridad distinta de-la judicial,
o de actos de ésta ejecutados fuera de juicio o después de concluido, o -de
actos en el juicio cuya ejecucién sea de imposible reparacién o que afecten
a personas extrafas al juicio, el amparo se pedira ante el juez de Distrito

bajo cuya jurisdiccion esté el lugar en que el acto reclamado se ejecute 0 -

trate de ejecutarse, limitandose la tramitacion al informe de la autoridad, -
a una audiencia para la cual se citara en el mismo auto en que se mande
ped’r el informe y que se verificard a la mayor:brevedad posible, reci-
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biéndose en ella las pruebas que las partes interesadas ofrecieren y oyén-
dose los alegatos, que no podrén exceder de una hora para cada uno, y
a la sentencia que se pronunciard en la misma audiencia. La sentencia
causar ejecutoria si los interesados no ocurrieren a la Suprema Corte
dentro del término que fija la ley y de la manera que expresa la regla VIIIL..

“La violacién de las garantias de los articulos 16, 19 y 20, se reclamar4
ante el superior ‘tribunal que la cometa o ante el juez de Distrito que
corresponda, pudiéndose recurrir en uno y otro caso a la Corte contra la
resolucién que se dicte.

“Si el juez de Distrito no remdxere en el mismo lugar en que reside
la autoridad responsable, la ley determinard el juez ante el que se ha
de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisional-
mente el acto reclamado en los casos y términos que la misma ley
establezca; » '

~ “X.—La autoridad responsable serd consignada a la autoridad corres-
pondiente, cuando no suspenda el acto reclamado, debiendo hacerlo, y
cuando admita fianza que resultare ilusoria o insuficiente, s'endo en
estos dos Gltimos casos solidaria la responsabilidad penal y civil de la
autoridad con el que ofreciere la fianza y el que la prestare;

“X1.—Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable
insistiere en la repeticién del acto reclamado o tratare de eludir la senten-
cia de la autoridad federal, serd inmediatamente separada de su cargo y
consignada ante el juez de Distrito que corresponda, para que la juzgue;.

“XII.—Los alcaides y carceleros que no reciban copia autorizada del
auto de formal prisién de un detenido, dentro de las setenta y dos horas
que seiiala el artfculo 19, contadas desde que aquél esté a disposicién de
su juez, deberan llamar la atencién de éste sobre dicho particular, en el
"acto mismo de concluir el término, y si no reciben la constancia mencio-
nada, dentro de las tres horas siguientes, lo pondran en libertad. ’

“Los infractores del articulo citado y de esta disposici6én, serdn con-
signadcs inmediatamente a la autoridad competente.

“También sera consignada la autoridad o agente de ella que, verifi-
cada una aprehensién, no pusiere al detenido a la disposicién de su juez,
dentro'de las veinticuatro horas siguientes.

~ “Si la defencién se verificare fuera del lugar en que resida el juez,
‘al término mencionado se agregara el suficiente para recorrer la distancia
que hubiere_entre dicho lugar y el que se verificé la detencion”.
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C.—En la sesién del miércoles 17 de enero de 1917 se procedi6 a dar
lectura al dictamen de la segunda Comisién de Constitucién sobre el Poder
Judicial, adoptando con ligeras variaciones el Proyecto presentado por Ve-
nustiano Carranza. El dictamen expres6: “El sistema para elegir a los ti-
tulares de esos tribunales que se establece por el inciso 4o. de la fraccién
VI, fracciones XXV y XXVI del articulo 73 y articulo 96, consiste en que
sean designados por el Congreso Federal, erigido al efecto, en Colegio Elec-
toral, sistema que ha parecido muy acertado a la Comisi6n, por las razones
siguientes: Una asamblea tan numerosa como el Congreso, y en la que
hay representantes de las diversas tendencias de la opinién ptiblica, es muy
apta para aquilatar los méritos de los funcionarios. Resulta a la vez de
acuerdo con el espiritu democratico de nuestras instituciones, porque el
Congreso, que es elegido por el voto directo de los ciudadanos, al elegir
€l a su vez a los jueces s6lo se constituye en Colegio Electoral para una
eleccion de segundo grado... La intervencién del Ejecutivo es convenien-
te, porque estd de acuerdo con el principio de equilibrio de los Poderes. . .

La Comisién ha adoptado el principio de inamovilidad del Poder Judicial,
para garantizar la independenc’a mds completa de los funcionarios res-
pectivos y la buena administracién de justicia. Este gran paso se dard de
un modo definitivo en 1920, porque los préximos cuatro afios serdn de
prueba para el personal que en ella funcione y se vea las personas que
es mds conven‘ente entren en 1920 a formar el Poder Judic'al completa-
mente inamovible. El nimero de Ministros de la Corte se fijé en once
por parecer este nimero el mas conveniente para conciliar las necesida-
des de la resolucién por un nimero de magistrados que no sea exiguo con
las consideraciones de economia y de expedicién en el despacho.—Se es-
tablece igualmente que para funcionar la Corte deban estar presentes
los dos tercios del nimero total de sus miembros para que la mayoria
sea siquiera de un poco mas de la tercera parte—~Deseosa la Comisién
de que los miembros del Poder Judicial Federal tengan una absoluta in-
dependencia en su posicién econémica, que les permita la mas completa

libertad de criterio y de por resultado la buena administracién de justicia,

se ha establecido en el articulo 101 la incompatibilidad del desempefio de
cualquier cargo de dicho Poder Judicial, de secretario de Juzgado de Dis-
trito hasta ministro de la Suprema Corte de Justicia, con cualquier empleo
o cargo de la Federacion, de los Estados o de particulares. Se hace ex-
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cepcxén de los cargos honorificos en- asouaclones cxentiﬁcas, literarias
y de beneficencia”. 16

Los articulos 94 y 96 del dictamen de la Comisi6n expresan:

“Articulo 94.—Se deposxta el ejercicio del Poder Judicial de la Fede-
raci6n en una Corte Suprema de Justicia y en Tribunales de Circuito
y de Distrito, cuyo niimero y atribuciones fijar4 la ley. La Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, se compondr4 de once ministros y funcionarg
siempre en tribunal pleno, siendo sus audiencias piiblicas, hecha excep-

~ cién de los casos en que la ‘moral o el interés ptblico asi lo exigieren, de-

biendo verificar sus sesiones en los periodos y términos que determine
la ley. Para que haya sesxén de la Corte se necesita que concurran, cuan-
do menos, dos tercios del mimero total de sus mlembros y las resoluciones
se tomaran por mayoria absoluta de votos.

' “Cada uno de los.miembros de la Suprema Corte de Justxcxa de la
Nacién durara en su encargo cuatro afios, a contar desde la fecha en que
presté la protesta y.no podra ser removido durante ese tiempo, sin previo
juicio de responsabxhdad en los términos que establece esta Constitucion.

" “A partir del afic de 1921 los ministros de la Corte, los magistrados
de Circuito y los jueces de Distrito no podrén ser removidos mientras
observen buena conducta y previo el juicio de responsabilidad respectiva.

- * “La remuneracién que dxsfmten no podra ser disminuida durante
su encargo”. :
~“Articulo 96.~Los mlembros de la Suprema Corte de Justicia de

- la Naci6n; seran nombrados por las Cidmaras de Diputados y Senadores

reunidas, celebrando sesiones del Congreso de la Unién y en funciones
de Colegio Electoral, siendo mdlspensable que concurran a aquéllas las
dos terceras partes, cuando menos, del niimero total de dxputados y sena-
dores. La eleccién seré en escrutmlo secreto y por mayorla absoluta de
votos. :

~ “Si no ‘se obtuviere ésta en la primera votacnin, se repetird entre
los dos candidatos que hubieren obtenido més votos. La eleccion se hard

‘previa la discusién general de las candidaturas presentadas, de las que

se dard conocimiento al Ejecutivo, para que haga observaciones y pro-

- ponga, si lo estimare conveniente otros candidatos. La eleccién deberé
.hacerse entre los, candidatos admitidos”.

16. —-4D1]§rti(1’3de Jos Debates del Congreso Constxtuyente Memco /1917, Tomo II D!
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- D—Los: dlputados constituyentes debatieron prlnmpalmente sobre
si el Poder Judicial es o no verdadero poder.

‘El dlputado Rafael Martinez de Escobar intervino en el debate y ha-
blé -sobre el principio de la divisién' dé poderes, sefialando la necesidad
del equilibrio arménico entre los tres poderes y que ninguno de ellos inva-
diera-las atribuciones de otro. Refiriéndose al articulo 96 del Proyecto
expresé: -“Debemos fijarnos mucho en esto, sefiores diputados, porque
es necesario que determinemos, de una vez por todas, que el poder Ju-
dicial no se subordine al Ejecutivo, pues de lo contrario nunca tendremos
una verdadera justicia, porque los Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n serdn siempre dependientes, empleados asalariados
que tratarén de serle grato al Presidente de la Republica para conservar
sus puestos”. . .17 “Por lo tanto, propongo que los magistrados de la Cor-
te se elijan directamente por el Congreso de la Uni6n, cuando menos
durante el préximo perfodo constitucional”.18

~ El diputado Herrera expresé que el Poder Judicial no es verdadero
poder porque no tiene las caracteristicas que tienen los otros dos poderes,
que debia considerarse al Poder Judicial como un 6rgano que estd des-
tinado a la aplicacién de la ley, no obrando en virtud de voluntad propia,
sino por el mandato que se le haya dado “De alli, pues, que el Poder
Judicial no pueda formarse, ni deba constituirse de la misma manera que
se constituyen el Ejecutivo y el Legislativo porque eso seria una aberra-
¢ién”.19 Encontrando perfectamente l6gico lo que dlspoma el articulo 96
del dictamen.

'El licenciado Truchuelo ley6 el inciso 4o. fraccién VI del articulo
73 del Proyecto que estaba a discusién y decia: “Los magistrados y los
jueces de primera instancia del Distrito Federal y de los Territorios seran
nombrados por el Congreso de la Unién en los mismos términos que los
-magistrados de la Suprema Corte, y tendran, los primeros, el mismo fue-
ro que éstos “Las faltas temporales o absolutas de los magistrados se sus-
tituirdn por nombramientos del Congreso de la Umén, y, en Sus recesos
por nombramientos provisionales de la Comisién Permanente. La Ley Or-
'gémca determmaré la manera de suplir las faltas temporales de los ]ue-

wl’T.—-Félix F. Palavicini. Historia' de la Constitucién de 1917. México. 1938. Tomo II.

p. 306,
18.—Palavicini. Ob. Cit. p. 307.

19.—Palavicini. Ob. Cit. p. 308.
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ces y la autoridad ante la que se les exigiran las responsabilidades en que
incurran”.

Afirmé que: “La existencia de los tres poderes es absolutamente in-
dispensable, y el poder Judicial tiene todos los requisitos para constituir
un poder, desde el momento en que su obligacién es juzgar conforme a la
Constitucién del pais. Dicta una ley el Legislativo, y el Ejecutivo la pro-
mulga con todas las facultades debidas. Si-esa ley viene a atacar los
principios fundamentales del c6digo supremo, en ese caso el poder Ju-
dicial se impone y nulifica esa ley por medio del juicio de amparo. .. El
poder Judicial es un poder expresamente reconomdo por nuestra Carta
magna”.20 -

Nuevamente fue presentado el dlctamen sobre la fraccién VI del -

articulo 73 y los articulos 94, 95, 96, 97, 98 y 99 de la Constltuclén, en
la sesi6n del sabado 20 de enero de 1917, -

El diputado Truchuelo atacé el dictamen de la Comisién afnrmando
que el libro de Emilio Rabasa “La Constitucién y la Dictadura”, influyé
en el dictamen de la Comisién que niega que.el Poder Judicial sea autén-
tico poder. Analizé las caracteristicas que Rabasa seiiala que debe tener
el poder de las que en su opinién carece el Poder Judicial. Esas caracte-
risticas las hace consistir en la iniciativa, la.unidad, y en la autoridad
general. Truchuelo manifest6: “Dice ((Rabasa) que no tiene iniciativa
porque el poder Ejecutivo, por ejemplo, obra a impulsos de su voluntad,

que el poder Legislativo, obra también movido por esa suprema voluntad -

haciendo leyes para que el poder Judicial las aplique. Sefiores diputados,
‘si tenemos presente lo que es un poder, necesitamos comprender tam-
bién que el poder Judicial, interpretando la voluntad nacional, puesto que
debe tener su origen, como todos los demas poderes, en la misma teoria
del pueblo, no hace més que interpretar la soberania nacional, por medio
de esa demostracién, por medio de ese vehemente deseo de impartir jus-
ticia, como el poder Legislativo interpreta la soberania nacional dictando
leyes en el sentido que el Congreso, que la mayoria de la nac’én le exige,
como el Ejecutivo interpreta también la voluntad nacional, haciendo que
se cumplan las leyes conforme al concepto de la soberania nacional y en
la inteligencia de que el poder Judicial va a refrenarlo cuando se aparta
del camino de la verdadera justicia fundada en la ciencia juridica.

- “El sefior Rabasa dice que esa segunda caracteristica fundada en la

20.—Palavicini. Ob. Cit. pp. 312-313,
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unidad consiste en que el Ejecutivo no necesita absolutamente ningunos
otros elementos integrantes para cumplir con su deber; que el poder Le-
gislativo también cumple perfectamente con su deber en los mismos actos
supremos de la soberanfa nacional; pero que el Judicial no tiene ese re-
quisito de la unidad, porque hay jueces de distrito y magistrados de cir-
cuito; sefiores, eso es ridiculo examinarlo, desde el momento en que todos
los amparos necesitan ser revisados por esa Suprema Corte, que todos
esos recursos alli son vistos, y en tribunal pleno; luego aun conforme
a tales teorias, ese principio de unidad estd perfectamente bien repre-
sentado.

- “Veamos ahora las argumentauones (de Rabasa) para sostener
que el poder Judicial no tiene autoridad, toda vez que no obra més que
en casos concretos, diciendo, cuando se ampara a un individuo contra
actos que no. caben dentro del orden constitucional, pero no necesito sino
ocurrir a los mismos: preceptos .de Rabasa para demostrar que €l mismo
reconoce ese absurdo, porque mas adelante dice que el poder Judicial
s6lo tiene un poder més grande que todos los demds; el poder Ejecutivo
puede revocar sus actos, el poder Legislativo puede reformar sus leyes,
pero el poder Judicial no puede volver atris y sus sentencias tienen fir-
meza indiscutible por encima de cualquxer acto de todos los demés poderes
y su obra no puede ser cambiada por ningiin otro poder, lo que confirma
su alto, invariable y trascendental poder y su superioridad sobre los otros
dos el punto de respetabilidad”.2!

Pidio a los d1putados que deberfan asegurar.la mdependencxa del

~ Poder Judicial la que “estriba en desligarlo de todos los demés poderes.
- Si los demés poderes tienen su origen en la soberania popular; si el Eje-

cutivo toma.su origen en. la voluntad nacional, en la eleccién directa de

ftodos los ciudadanos; si el poder Legislativo toma el mismo origen en

la voluntad directa de los ciudadanos, ¢por qué vamos a sujetar al poder
Judicial a los vaivenes, a los caprichos de la politica y a la subordinacion
del poder Legislativo o del poder Ejecutivo, cuando precisamente debe
tener su:base, su piedra angular en la soberania del pueblo y en la ma-
mfestacx(m de la voluntad nacional?. .. ¢cémo hacemos para independer
a ese poder Judicial de todos los demas poderes'> Sencillamente aplicando

el concepto técnico, aphcando el principio constitucional de que deben

tener los tres poderes el mismo origen, puesto que los tres deben estable-

21,—Ibidem. pp. 317-318.
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cer el equilibrio arménico en la soberania del pueblo... La férmula que
yo encuentro més aceptable, que estd més de acuerdo con la democracia
es la eleccién de un magistrado por cada uno de los Estados de la Repi-
blica y también por cada uno de los Territorios y por el Distrito Federal,
Asi se organizarfa una metdédica y bien ordenada divisién del trabajo de
la Corte. Se me dira que resultan 31 magistrados, que es un niimero
abrumador que no se ha visto tal cosa: sefiores, esto es un absurdo; ape-
nas serfa bastante para las necesidades del funcionamiento del Poder
Judicial y para formar jurisprudencia verdaderamente nacional. . .22 “pa-
ra garantizar la independencia de la Corte, el nombramiento de todo el
personal del poder Judicial debe ser hecho precisamente por el mismo
poder”.23 :

Manifest6 que el principio de la mamov1hdad judicial en México
es el més grande error que podia concebirse, que algunos que eran par-
tidarios de la inamovilidad judicial reconocfan que era un absurdo en
México, porque indicaban que seria un ataquea la soberania nacional, a
- los derechas del pueblo, el privarlo de la libertad de estar removiendo
constantemente a los empleados de la admlmstracxén

~ El licenciado Fernando Lizardi apoyd el proyecto de la Comis'én y
expresé que “la inamovilidad del Poder Judicial est4 reconocida y siempre
ha sido reconocida como la garantia de la independencia del funclonarxo
que imparta justicia”.24

El diputado Alberto Gonzéilez habl6 en contra del dictamen, ‘al re-
ferirse al sistema que el mismo establecia para el nombramiento de los
ministros de la Suprema Corte, dijo: “Uno de los defectos graves que yo
encuentro sobre el nombramiento por parte del Congreso es el siguiente:
El Congreso, poder Legislativo independiente, poder cuya misién sélo es
auxiliar al Ejecutivo, produciendo las leyes que éste ha de ejecutar, no
puede relevarse de ese caricter que forma su esencia y que es netamen-
te la politica. Los Congresos, al nombrar a los magistrados, al elegirlos y
al verificar todos los actos que esta ley les dice, siempre tendrdn en cuen-
ta al partido politico y nunca los méritos de los abogados o de las perso-
.nas conocedoras de la ciencia que deban ir a ocupar la magistratura. . .
.Evidentemente que aquel magistrado, salido de la Cdmara de Diputados,

22 —1Ibidem. p. 319.
23~—~Ibidem. p. 323.
24, —Ibidem. p. 325.
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aceptarfa las indicaciones de ésta, de una marnera tan patente, tan po-
derosa, que siempre tendrfa en cuenta lo que pasara entre nosotros, 1o
que podria pasar. Este es el caso del nombramiento de magistrados por
los Congresos. En caso de ser el Congreso Constitucional el que eligiera
a los magistrados, ¢quiénes serfan los nombrados y quiénes irfan a dar
a la Suprema Corte de Justicia? Aquellos que determinara la mayoria.
¢Y quiénes serfan los determinados por la mayoria? Todos aquellos que
pertenecieran al partido a que ella pertenece. ¢Estos magistrados podrian
hacer justicia de una manera completa? Nunca la podrian hacer. ¢Por qué?
Por que si a esos magistrados se les presentara mafiana uno de nuestros
abogados, indudablemente que por mucha honradez que tuvieran aquellos
magistrados, por mucho cardcter y mucha liberalidad, siempre habria
en ellos la idea politica, porque la idea politica es la religién de esos hom-
bres y es lo que menos puede evitar el hombre” .25

Se incliné por la eleccién popular directa de los ministros de la Cor-
te y pidi6 que se suprimiera el requisito del titulo profesnonal para los
candidatos a ministros de la Suprema Corte.

Al tratar sobre la inamovilidad de los ministros afirmo: “la inamo-
vilidad nunca sera bien entendida por el juez que sabe que no ha de ser
removido; y las causas por las cuales puede ser removido no se podrian
hacer efectivas; ese juez cometeria injusticias, seria venal y faltarfa al -
precepto esencial que debemos tener nosotros los repubhcanOS' la reno-
vacion de los poderes”. 26

El licenciado Martinez de Escobar defendi6 la existencia del Poder
Judicial como auténtico poder, refutando los argumentos de Rabasa al
decir: “Existe en el poder Judicial, como en el poder supremo de la fe-
deracion, la especializacién de funciones; es verdad que hay ciertas cues-
tiones que conocen los magistrados de circuito que no son revisables por
‘la Suprema Corte de Justicia; pero las cuestiones principales, las cues-
tiones especmlmente encomendadas al poder Judicial, si son revisadas
en esencia por la Suprema Corte y es por esto que no debe tomarse en
consideracién ese argumento, esta serie de cuestiones meramente de es-
pecificacién que escribe don Emilio Rabasa, copiadas de otros. autores
~ de derecho constitucional, para venir a concluir que no es poder, consti-

tucionalmente, el poder Judicial. Si es un poder, sefiores diputados; yo

“95.—Ibidem. p. 327.
26,—Ibidem. p. 330.
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lo afirmo 'y conmigo la ciencia y la filosoffa. ¢Por qué? Porque todos los
poderes que existen ¢qué labor tienen? ¢Cuél es la funcién que se les ha
encomendado? ¢Qué es el Gobierno? El Gobierno no es mas que una ins-
titucién creada por el pueblo. ¢Para qué? Para encomendarle la funcién
mds esencial,. para encomendarle su actividad colectiva, su actividad so-
cial, su actividad politica; para definir perfectamente bien cual es el de-
recho del individuo frente al individuo mismo y cudl es el derecho del
individuo ante el Estado y frente a la colectividad. El Poder Judicial tiene
funciones esencialmente nobles, seguramente las mas nobles de todos los
poderes. . .27 Generalmente vemos al poder Legislativo vulnerando una
garantia individual; vemos asimismo al Poder Ejecutivo vulnerando una
garantfa individual, y entonces esa institucién suprema, la Corte, con los
tribunales de circuito y de distrito, que muchos quieren decir que no cons-
tituye un poder, viene y dice: “Si se ha violado una garantia individual,
si se ha violado una garantia constitucional”; y si la autoridad responsa-
ble es el poder Legislativo, ese 6rgano que si —sostienen todos los auto-
res— posee todas las caracteristicas de poder, entonces le dice el poder
Judicial, esa suprema institucién: “Te has extralimitado en tus faculta-
des; tus facultades llegan hasta ese limite, y como las has traspasado es
de restablecer al que se queja de esa violaci6n en el imperio de su garan-

“tia violada”. Y entonces le dice al poder Leglslatwo hasta dénde llegan
‘sus funciones”. .. “La misma actuacién tiene si se'trata del poder Ejecu-

tivo, al e]ecutar éete una violaci6fi a las ‘garantias constitucionales, pues
también la Suprema Certe de Justicia, al conocer de alguna violacién de

" este poder, por virtud de una resolucién le dice al-poder Ejecutivo: “hasta
aquf llegdan tus facultades y limiita aquellas”, devolviendo al quejoso el

fuero de su garantfa violada: Asf vemos, pues, c6mo el poder Judicial vie-
ne a definir precisamente cuél es el alcance del derecho, cuél es el alcance
de una ley; tiene la misién de definir hasta donde llega la libertad individual
y la libertad social; cuéndo hay invasién de la libertad social y la indivi-

' ‘(dual y reciprocamente, asi como fijar la extensién de las soberanfas que

coexisten en‘una federacién. Vemos, pues, como el poder Judicial en este

‘caso, especialmente la Suprema Corte de Justicia, que es la que dice

la tltima palabra, tiene encomendada una-funcién esenc’alisima y casi

- omnipotente dentro del organismo gubernamental”.. “La Suprema Cor-

te de Justicia tiene, ademas, una funcién esencialmente politica, no obs-
tante que los elementos que la integran no deben tener un origen politico

27.—1bidem. p. 335.
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de eleccién. Hay que fijar en esto serenamente la atencién: no deben te-
ner los magistrados de la Suprema Corte de Justicia un origen politico
en su eleccién y sin embargo de tener una funcién esencialmente politica,
¢Cual es ella? Es una funcién arménica, equilibradora. Es una funcién a
base de todas las funciones gubernamentales. Cuando los poderes fede-
rales, dentro de nuestro complejo sistema federativo, invaden la soberania
local, entonces, aunque la Suprema Corte de Justicia no pueda declarar
de una manera enfatica que una ley es anticonstitucional, si puede afir-

- mar que “tal autoridad se ha basado en una ley que es anticonstitucional

y se ha vulnerado tal o cual derecho individual”. Entonces vemos c6mo
la Suprema Corte de Justicia viene en un justo medio a ser el punto de
interseccién de todos los poderes federales y locales al decii. “Vosotros
habéis invadido la esfera de accién del poder federativo, y reciprocamente
a éstos: “Habéis invadido las funciones de los poderes locales”. Es, pues,
una funcién eésencialmente politica, sefiores diputados, que no debemos
olvidar, ¢Cudl seria el resultado? ¢Cémo deberiamos juzgar si la Supre-
ma Corte de Justicia tiene una eleccién con origen en otro poder, forma
en que la comisi6n nos presenta su dictamen? La comisién nos dice: “de-
ben ser electos los magistrados por el Congreso de la Unién, con interven-
cién, al elegirlos del poder Ejecutivo”. ¢Queréis, sefiores diputados que
la Suprema Corte de Justicia contintie como ayer? Pues entonces votad a
favor del dictamen. ¢Queréis que los magistrados de la Suprema Corte de
Justicia no vayan a interpretar la ley, no vayan a interpretar aquellas
d'sposiciones que han estimado convenientes para las necesidades socia-
les del poder Legislativo, sino que vayan a hacer lo que convenga al
poder Ejecutivo? Pues entonces debéis legislar que la Suprema Corte de
Justicia no tenga su origen en la eleccion que haga de ella otro poder,
que su formacién no dependa de ninguno de los otros poderes, pero mu-
cho menos, sefiores constituyentes, del poder Ejecutivo. . .28 “Necesitamos
la independencia efectiva del poder Judicial, y esa independencia efectiva
no podremos nosotros tenerla con la intervencién del Ejecutivo”. 29

Consider6 que la eleccién popular del Poder Judicial no tendria nunca

-una realizacién practica. Porque la Suprema Corte no debe estar integra-
-da por politicos militantes, y para que sea una verdadera eleccién popular
‘se necesita primero, pertenecer a un partido politico con un programa

28sy—Ibidem. pp. 336-337.
29.—Ibidem. p. 338.




politico, y el candidato debe hacer su campaiia electoral de pueblo en pue-
~ blo exponiendo cuales son los principios que va a defender “en la insti-
tucién de que va a formar.parte”, “y es evidente que un candidato a ma-
gistrado no debe efectuar esa funcién eminentemente politica; no debe
tener compromisos con nadie ni debe defender los derechos o programas
de tal o cual partido™.30
Al rechazar el nombramiento de los ministros de la Corte por medio
de la eleccién popular pidi6 “que se haga el nombramiento por el Senado,
haciendo la proposicién en terna la Camara de Diputados; que se haga
el nombramiento de las legislaturas de los Estados o que éstos hagan la
proposicién a la Camara de Diputados, pero nunca, absolutamente nunca,
-debemos admitir que sea el Poder Ejecutive quien tenga una interven-
cién directa ni indirecta en el nombramiento de magistrados de la Su-
~ prema Corte de Justicia”.31 :

Afirmé que la inamovilidad seria inconveniente si el E)ecutzvo tuvxera
mtervencxén como elector de la Corte.

.También en contra del dictamen habl6 el diputado Silvestre Aguilar,
pxdxendo que 10s ministros de la Suprema Corte fueran de eleccion po-
pular,

El presidente de la Comision Dictaminadora licenciado Machorro
Narvaez, contest6 a los diputados opositores del dictamen en los siguien-
tes términos:

“El sistema de organizacién del Poder Judicial que propone la comi-
sién adoptando el proyecto del Primer Jefe, es un sistema revoluciona-
rio. .. El sistema de eleccién popular ha sido una innovacién introducida
_ por las democracias méas exaltadas, ha venido en aquellos momentos en
que se considera que solamente la voluntad popular, en su manifesta-
ci6n pristina, en su expresién primera de voto directo del pueblo, es la
~ Xinica fuente del Poder: se ha fundado en principios metafisicos y no en
principios practicos. .. La eleccion popular tiene radicalmente por sf, por
. lo que es su institucién, vicios fundamentales. En primer lugar, el magis-

‘trado no es igual al diputado o al senador: el magistrado es radicalmente
distinto; él no va en el ejercicio de sus funciones a representar a la opi-
ni6én; no va'a representar a nadie; no lléva-el criterio del elector, sino que
lleva el suyo propio, simplemente se le elige como persona én la cual se

30.—1bidem. p. 339.
31.~—Ibidem. p. 341
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cree que se reunen ciertos requisitos mdxspensables para llenar una fun-
cién social; €l tiene que obrar en su funcién precisa, obrar quizd hasta
contra la opinién de los electores. . . El elector popular esta impedido de
- .conocer las cualidades intelectuales del funcionario a quien va a elegir. ..
La ciencia misma, el hombre de gabinete y cualquiera que ha llegado
a una edad madura, entregado al estudio, no se va a presentar como
candidato para una campaifia politica; el hombre de ciencia tiene cierta
. dignidad, tiene cierto orgullo propio que le hace enteramente imposible
presentarse a que su personalidad cientifica con criterio cientifico sea
discutida, y més aiin cuando aquella masa que lo va a discutir tiene un
nivel intelectual inferior al suyo...32 La eleccién popular no da otro
resultado que la eleccién hecha por el presidente de la Republica, por-
que el magistrado no va a hacer una campaifia electoral...33 En cuanto
a la intervenci6n del Poder Ejecutivo, la comisién la ha aceptado porque
se tuvo en cuenta, no solamente el equilibrio de un Poder con otre, sino
también que practicamente puede ser 1itil que el Ejecutivo presente una
candidatura sin obligacién, por supuesto, para el Congreso, de votar aque-
lla. El Congreso queda en libertad dé no aceptarla; es simplemente una
orientacién que puede recibir, con el fin de que aquellas personas que en
la magistratura y que en grados inferiores se han distinguido puedan te-
ner acceso a la Suprema Corte de Justlcxa asi como a los deméis empleos
de la judicatura. .. Un poder que no esté manchado por las pasiones, que
ng tenga un origen viciado, solamente puede resultar por una eleccion
~ que no sea popular”.34
' El diputado Pastrana Jaimes dijo: “Yo creo senor s, lo digo y tengo
la conviccién intima, que el Poder Judicial es un Poder, y, como Poder,
debe participar de la eleccién popular... La Suprema Corte de Justicia
tiene parte de la soberania nacional y debe participar de esa soberania
nacional que originariamente estd el pueblo, segiin el pensamiento que
va hemos registrado en nuestra Constitucién y hemos aprobado aqui. .
(,Nuestro pueblo estd en condiciones de elegir a un maglstrado de la Su-
prema Corte de Justicia? Sefiores, yo creo que no, y es impos’ le que
haya aquf quien me lo deruestre...”35 Ya que existe la dificultad de
‘que el pueblo conozca a las personas ldéneas para ser ministros de la
Suprema Corte.

82.—Ibidem. pp. 343-346.
33.—Ibidem, p. 347.

34, —1Ibidem. pp 347-348.
365.—Ibidem. pp. 349-350.
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Analiz6 los diversos sistemas de eleccién indirecta para ministros
de la: Corte y se incliné porque los Ayuntamientos efectuaran la eleccién
de ministros de la Suprema Corte.

- El licenciado Hilario Medina miembro de la Comisién, pronunc.é

un largo discurso defendiendo los articulos presentados por la Comisi6n:
“Grande honor y acaso inmerecido se le hace a don Emilio Rabasa al
creérsele el autor de los principios de la inamovilidad judicial, del nom-
bramiento de los magistrados de la Corte, de la tesis que consiste en sos-
tener que el poder Judicial no es tal poder porque esas verdades, sefiores,
ya no son aquellas cosas discutibles como se han querido presentar en
esta tribuna. Esas verdades no son de don Emilio Rabasa; esas verdades
pertenecen a otros tratadistas de otras épocas y vienen de muy lejos”.36
Debati6 los sistemas que se habfan propuesto para elegir a los mi-
nistros de la Suprema Corte:
. “Se propone el sistema de que se haga la eleccién popular, la desig-
nacién de magistrados a la Corte. A nosotros, objetando que el pueblo
no estd en posibilidad de conocer cudles son las personalidades indica-
das para desempefiar estos altisimos puestos, se nos ha dicho: al pueblo
se le debe. instruir. (Quiénes deben instruir al pueblo? ¢Sera el gobierno?
Tendremos candidaturas oficiales otra vez. ¢(Quién mas puede hacer la in-
dicacién? ¢Los partidos politicos, como se ha indicado aqui.por algunos
companeros’v‘ El partido polftxco que designa como candidato y que logra
sacar avante a un personaje para un alto puesto de esa naturaleza, es
un partido que tiene un programa, que debe tenerlo si estd bien organi-
zado, tiene sus tendencias bien conocidas, y esas tendencias y esos fines,
en una palabra, ese programa, es perfectamente conocido por todos
-aquellos que acepten formar parte de ese partido politico, y el magistrado
que es el candidato de ese partido politico tiene, por ese s6lo hecho, el
‘compromiso adquirido de mantener las ideas de ese partido politico; luego
- debemos desechar las ideas de partidos politicos para la eleccién de ma-
gistrados a la Suprema Corte de Justicia. Entonces que el pueblo se ins-
truya por el relato que el candidato haga de sus méritos personales, como
se hace en las campafias comunes... {Qué es lo que podra ofrecer un
‘magistrado a la Suprema Corte de Justicia? No tendrd més que ofrecer
que la honradez y la pureza. Para convencer a sus electores, a sus parti-
darios, de que cumplirfa con su encargo debidamente, se verfa en la im-

36,~Ibidem, p. 356.
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prescindible necesidad ‘de invocar sus antecedentes de honradez y de
pureza, y esas invocaciones son precisamente las menos a propésito
para que las haga un hombre a quien debemos suponer honrado y limpio,
porque no es ¢l el que se va a exhibir de cuerpo entero como un hombre
limpio y honrado; de manera que debemos desechar el sistema de la elec-
cién popular por inadecuada. Otro sistema consiste en proponer que sean
las legislaturas de los Estados las que designen a los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia. Con ese sistema tendriamos veintiocho ma-
gistrados formando nuestra Corte de Justicia. Si es el ideal el deseo de.
que el mas alto tribunal de la Republica funcione en tribunal publico ple-
no, a la vista del publico, en donde las discusiones sean ptblicas como
las de un Congreso, entonces, sefiores diputados, los veintiocho magis-
trados, sencillamente, no hacen justicia. .. 37"

“La intervencién del Ejecutivo, tal como la propone el proyecto es,
a mi manera de ver, lo que mas ha preocupado el escripulo de los sefio-
res representantes. Yo ruego a ustedes sefiores diputados, se sirvan leer
atentamente la manera como esta el:precepto concebido. Se dice que el
Congreso elegird, una vez que se hayan presentado los candidatos, y. por
escrutinio secreto, a los que deban ser magistrados a la Corte Suprema de
Justicia; que se comunicara al Poder Ejecutivo cudles son los candidatos,
para que pueda proponer, si quiere, a muchos otros, y entren también en
la discusion. Esta es, sefiores, una intervencién tan efectiva del poder
Ejecutivo, que debemos temer que si el Ejecutivo impone candidatos los
acepte la asamblea con la simple comunicacién que tiene el Congreso para
invitar al poder Ejecutivo. y que presente candidatos para discutirlos am-
pliamente, porque debe discutirlos ampliamente- conforme -al articulo y
para votarlos después en escrutinio secreto; no es una garantia bastante
para que no se defrauden los intereses ptiblicos y para que se respete asi
Ia voluntad popular que estd en la eleccion indirecta, que en realidad vie-
ne a ser la que se propone... En Inglaterra estd el modelo de la pura
administracién de justicia con los principios de la inamovilidad judicial
y la eleccién para esos magistrados en los principios que nosotros propo-
nemos aquf; si hemos visto esa experiencia invariablemente repetida en
todos los demas paises, tenemos el dérecho de afirmar, sin caer en el
agravio de ser teorizantes y querer venir a imitar. a instituciones que no
son adecuadas al funcionamiento politico de México, tenemos el derecho

87.~Ibidem. pp. 856-356.
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de afirmar que es un hecho de experiencia universal, y que por lo tanto

estd comprobado cientificamente, y que nosotros no hacemos mis que
aceptarlo”,38

“La teoria de los poderes no es la teoria actual, no es la teoria que
han puesto en practica todas las sociedades modernas; ya no es el equi-
librio de los poderes, ya no es la divisién de los poderes que haria a los
poderes\divididos uno aqui y otro alli, encajonando cada uno como en los
tableros de un ajedrez. No, sefiores diputados, son los supremos organi-
zadores de la vida social y deben estar compenetrados de ello. La teoria
que substituye a la teorfa de la divisién de los poderes, sefiores diputados,
fue la teorfa de la ponderacién de los poderes, y la ponderacién de los
poderes sefiores diputados, significa la relacién de uno con otro; significa
el equilibrio que se establece mec4nicamente, de manera que el dia en
que uno de ellos venga a invadir al otro, que uno de ellos quiera quitar
al otro, ese dia, mecanicamente, como por un sistema de esferas o de
béasculas, ese-dia se restablece el equilibrio y la armonia y puede con-
tinuar la sociedad en su marcha sin tropiezos, sin vacilaciones .39

“La Suprema Corte de Justicia, sefiores diputados debe ser inamo-
vible: es otra tesis que sostiene la comisién. . .40 Nada importa que un
s6lo 6rgano como la Suprema Corte de Justicia se perpetie, tenga per-
petuamente esa unidad que la hace aparecer como siempre noble, no obs-
tante que los hombres perecen, no obstante que cambie la institucién
principal, que la haga aparecer al través de los siglos siempre como el
~6rgano de la justicia, como el 6rgano de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. Este fenémeno se observa en las colectividades, se observa
en los ejércitos. Pasan los hombres y subsiste la entidad, subsiste el ejér-
cito, subsiste el gobierno,:etc. En ccnsecuencia, sefiores, teniendo en
cuenta que no se altera la parte noble de la organizacién social, sino que
estos mismos elementos se renuevan como se renuevan las células del
organismo, por la muerte de cada uno de aquellos y que van siendo subs-
tituidos, solamente basta quitar el error, que consiste en creer que es ne-
cesario que se renueven continuamente aquellos cuerpos”.41

" El diputado Manuel Herrera intervino en pro del dictamen, soste-

[

38 —Ibidem. pp. 360-361.
39.—Ibidem. pp. 362-363.
40.—Ibidem. p. 358
41,—Ibidem, p. 360.
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niendo que el Poder Judicial no es un verdadero Poder y que por tanto
no se le deberia elegir popularmente.

Al terminar este orador varios diputados pidieron que se votara el
asunto; se pregunt6 si estaba suficientemente discutido.y muchos diputa-

dos adversarios del dictamen abandonaron la asamblea y no habiendo
quorum se levanté la sesion.

- En la sesi6n del domingo 21 de enero de 1911 se di6 cuenta con una
iniciativa de aveniencia presentada por los diputados Esteban B. Calde-
16n, Reynaldo Garza, Amado Aguirre, Jorge Villasefior, Carlos G. Villa-

sefior, R, C. Castafieda, J. Aguirre Escobar, J. D, Robledo y I, M del
Campo que decia lo siguiente:

“C, Presidente del Congreso Constituyente:

- “Habiendo quedado pendientes de votacién los articulos 94 y 96 del
proyecto de reformas constitucionales, porque muchos sefiores diputados
desintegraron el quérum en virtud de no considerar suficientemente dis-
cutidos los puntos a que se contraen dichos articulcs, sobre organizaci6n,
cleccién e inamovilidad de los diversos funcionarios que mtegran el poder
Judicial de la federacion, y creyendo conciliar las aspiraciones democra-
ticas de los distintos miembros que componen esta honorable asamblea,
llevadas hasta el punto que nuestro medio politico-social lo permita,
pedimos a usted se sirva someter a la consideracién del Congreso, con
dispensa de trémites, las siguientes pr0pos1010nes

- “la.—Los miembros de la Suprema Corte de Justicia serdn electos
“por el Congreso de la Unidn, en funciones de colegio electoral, entre los

candidatos que previamente hayan sido propuestos, uno por cada una
de las legislaturas de los Estados.

“La eleccién se hard por mayoria absoluta de votos emitidos en es-
crutinio secreto. Si no se obtuviere esta mayorfa en la primera votacion,
se repetiré entre los dos candidatos que hubieren tenido més votos..

“2a.~—Las vacantes que vayan presentindose en la Suprema Corte
de Justicia, por muerte, destitucién o renuncia de los ciudadanos magis-
trados, serdn cubiertas por medio de eleccién que haga el mismo Con-
greso en funciones de colegio electoral, de entre los candidatos sobran-
tes en la eleccion a que se refiere el punto anterior, debiendo procederse
en esta forma cuando se trate de simples faltas temporales, siempre que

el nombramiento de un suplente sea indispensable para formar el quérum
de la Suprema Corte.
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- “3a.—Que no se proceda a la votacién mientras no sean discutidos
amplia y separadamente cada uno de los puntos sobre elecci6n, or-
ganizacién e inamovilidad de los distintos funcionarios que mtregan el
poder Judicial de la Federacion”, 42

La Comisi6n y los autores de la iniciativa se pusieron de acuerdo y
el licenciado Machorro Narvdez presidente de la Comisi6én Dictamina-
dora someti6 a la deliberacién de la CAmara, con el fin de conocer su
opini6én antes de redactar el dictamen, los puntos siguientes: “el nimero
de magistrados seré el de once, Sistema electoral: las legislaturas de los
Estados proponen un candidato y el Congreso elige dentro de esos: can-
didatos los que deban ser; no interviene el Ejecutivo Tercero: €l period‘o
de prueba para llegar a la inamovilidad y ver si conviene, es de seis
afios, hasta 1923; de manera que en estos seis afios se ver4 si conviene
0 no este sistema, el que también en este lapso de tiempo podré dxscu—
tirse en libros, en la prensa y por otros medios andlogos” 43,

"En la misma sesién se presenté el nuevo dictamen sobre el Poder
Judicial, articulos 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102. El nuevo texto
de los articulos 94, 96 v 98 es el siguiente, ya que los demés no fueron
modlfxcados

“Articulo 94. ——Se deposxta el ejercicio del Poder Judicial de la Fede-
racién en una Suprema Corte de Justicia y en tribunales de Circuito y
de Distrito, cuyo niimero y atribuciones fijara la ley. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién se compondrd de once ministros y funcionaré
siempre en tribunal pleno, siendo sus audiencias piblicas, hecha excep-
‘cién de los casos en que la moral o el interés piiblico asi lo exigieren,
debiendo celebrar sus sesiones en los perfodos y términos que establezca
la ley. Para que haya sesi6n en la Corte se necesita que concurran, cuan-
do menos, dos tercios del niimero total de sus miembros, y las resolucio-
nes se tomaran por mayoria absoluta de votos.

“Cada uno de los ministros de la Suprema Corte que fueren electos
para integrar ese Poder la primera vez que esto suceda, durardn en su
encargo dos afios; los que fueren electos al terminar este primer periodo,
durarén cuatro afios, y a partir del afio de 1923, los ministros de la Cor-
te, los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito no podran ser
.removidos mientras observen buena conducta y previo el juicio de res-

42—Ibidem. p. 364.
43~—Ibidem. p. 366.
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ponsabilidad respectivo, a menos que los magistrados y los jueces sean
promovidos a grado superior.

“Articulo 96.—Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién seran nombrados por las Camaras de Diputados y Senadores reu-
nidas, celebrando sesiones el Congreso de la Unién y en funciones de
Colegic Electoral, siendo indispensable que concurran a aquéllas, cuando
menos, los dos tercios del nimero total de diputados y senadores. La
eleccion sera en escrutinio secreto y por mayorfa absoluta de votos,
entre los candidaios que previamente hayan sido propuestos, uno por
cada Legislatura de los Estados, en la forma que disponga la ley local
respectiva.

“Si no'se obtuviere mayoria absoluta.en la primera votacién, se
repetira entre los dos candidatos que hubieren obtenido mas votos”.

“Articulo 98.—Las faltas temporales de un ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n que no excedieren de un mes, no se su-
plirdn si aquélla tuviere quérum para sus sesiones; pero si no lo hubiere,
el Congreso de la Unién, o en su receso, la Comisién Permanente, nom-
brara por el tiempo que dure la falta un suplente de entre los candidatos
presentados por los Estados para la eleccién del magistrado propetario
- de que se trate y que no hubieren sido electos. Si la falta fuere por dos
meses o menos, el Congreso nombrara hbremente un ministro provisio-
nal, o en su caso, la Comisién Permanente.

“Si faltare un ministro por muerte, renuncia o incapacidad, el Con-
greso de la Unién hard nueva eleccién en los términos prescritos por
el articulo 96.

. “Si el Congreso no estuviere en sesiones la Comisién Permanente
haré un nombramiento provisional mientras se retine aquél y hace la
eleccién correspondiente”.

Los artfculos del nuevo dictamen fueron aprobados unos por unani-
midad y otros por mayoria. Dichos articulos son los contenidos en el
texto original de la Constltucxén de 1917 con llgeras modificaciones de
estilo.

E.~—En la 52a, Sesi6n Ordinaria, celebrada el 20 de enero de 1917,
se dio lectura al dictamen relativo a los articulos 103, 104, 105, 106 y 107
que dice:

“Ciudadanos diputados:

' “Habiendo presentado a la aprobac16n de esta honorable Asamblea,
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en dictamen anterior, los articulos del 94 al 102, inclusive; que se refie-
ren a la organizacién del Poder Judicial de la Federacién, vamos ahora
a ocuparnos de los articulos 103, 104, 105, 106.y 107 del proyecto pre-
sentado por el ciudadano Primer Jefe,

“El articulo 103 fija la competencia de los trxbunales de la Federa-
cién, segin las mismas nociones que inspiraron la organizacién de ese
Poder en la Constitucién de 1857, y que consisten, principalmente, en
que sea un Poder de caracter federal netamente, es decir, que resuelva
los conflictos entre las entidades federales o entre éstas y la Federacién,

y que conozca de algunos asuntos que por sunaturaleza misma tienen:

relaciéon con la Federaci6n, por tocar en algo a las relaciones diplométi-
cas de la nacién mexicana con los demés paises, o bien que no pueden
localizarse en un Estado, como son las del Derecho Maritimo. Finalmente,
se atribuye al tribunal federal, como en la Constitucién de 1857, el am-
paro de los individuos habitantes de la Republica, contra las vejaciones
de que pueden ser objeto en aquellos derechos que reconoce la seccién I
del titulo I de la Constitucién, bajo el nombre de garantias individuales.

“El articulo 106 también fija la competencia en términos m4s gene-

rales que el 103, y los articulos 104 y 105 determindn la- competencia

primitiva de la Suprema Corte de Justicia; y el 107 establece las bases
del procedimiento para la importantisima institucién del amparo, ver-
dadera creacién del genio de los constituyentes de 1857, que honra nues-
tro Derecho Constitucional.

“El articulo 104 sufre una ligera modificacién con la supresién de
las palabras que tiene en el proyecto: “con motivo de sus respectivas
atribuciones”, porque esos conflictos han sido entregados por vuestra so-
berania al Senado.

“Por los motivos antes expresados, de que el articulo 103 es mas
general que el 103, y que los niimeros 104 y 105 son especiales de uno
de los tribunales. de la Federacién, parece conveniente alterar el orden
de numeracién que tiene en el proyecto, colocando bajo el nimero 103
el 106; bajo el namero 104 el 103; al 104 darle el numero 105 y al 105
el 106.-

“En cuanto al articulo 107 establece, como ya se- duo, eI procedx-
miento, enteramente nuevo entre nosotros y que tiene por miras princi-
pales reducir los tramites que ha seguido hasta la fecha, suprimiendo
toda tramitacién ante los jueces de Distrito, para que solamente se ven-
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tile ante la Suprema Corte, la' cual resolveré en vista del escrito de queja
y de las copias de los documentos que lo funden. Se deja la suspensién
del acto reclamado bajo fianza en los negoclos civiles, y se establecen
algunos requisitos que tiendan a facilitar la nueva tramitaci6én. Esto es
io que contienen, con relacién a las resoluciones judiciales de caricter
definitivo, las fracciones de la I a la VII inclusive.

“Cuando se trata, no de sentencias definitivas, sino de actos de au-
toridad judicial en juicios cuya resolucién sea. de imposible reparacion,
o que afecte a personas extrafias al juicio o después de concluido éste
o ejecutado por la autoridad judicial fuera de juicio, o finalmente por
autoridad distinta- de la. judicial, principalmente la administrativa, el
amparo se pedird ante el juez de Distrito, con el fin de que este funcio-
nario, que estd cerca de la autoridad responsable del acto reclamado
puede atender répldamente a remediar el mal.

“Se provee el caso de-que en el lugar en que se cometa la violacién.
~ de garantias no haya juez de Distrito, y se establece que la ley determi-
nard ante qué autoridad se promoveré el amparo.

“Para garantizar la obediencia de la autoridad responsable al pre-
‘cepto sobre suspensién‘del acto reclamado y la eficacia de la fianza para
que garantice efectivamente el pago de los perjuicios, en caso de no
poder proceder el amparo, se ordena por la fraccion X que se consigne
a la autoridad responsable cuando se infrinjan las disposiciones relati-
vas, y se determ'na la responsabilidad solidaria penal y civil de dicha
autoridad con el litigante que haya ofrecido la fianza y con el f'ador
mismo.

“También se provee el caso de que la autoridad responsable, no
obstante haber sido concedido el amparo a favor de determinada per-
sona, insista en ejecutar el acto, y se manda que en este caso sea inme-
diatamente separado de-su-cargo y se le juzgue en la forma legal.

“Desplegado el mayor celo posible por la inviolabilidad de la liber-
tad individual, la fraccién XXII llena un vacfo que habfa habido hasta
la fecha responsabilidad de los carceleros, en caso de que al expirar las
~ setenta y dos horas de la detencién no reciban la orden escrita para que
continde aquélla Hasta la fecha, los”c6digos penales s6lo establecian
que, al expirar las setenta y dos horas, el alcaide deberia llamar la
atencién de la autoridad consignante, pero no determinaba responsabili-
dad alguna para el alcaide en los casos en que transcurriera dicho plazo, y,
no obstante la advertencia referida, no se enviara la orden.
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“La Comisi6n desea hacer constar de un modo expreso que el articu-
lo 107 deja subsistente el amparo de las violaciones ejecutadas por la
autoridad administrativa, con el fin de que no se desvie la interpretacion le-

gal, como parece haberlo sido ya, segun algunas observaciones recogi-
das en lo particular.

“Una parte de la Comision disentié del parecer de la otra parte, en
lo relativo a la procedencia del amparo contra sentencias del orden Civil
y formuldé voto particular; pero la otra parte de la Comisién ha tenido
en cuenta, para sostener la procedencia del amparo en materia civil, que
dicha instituci6n, como garantia de la justicia, forma parte de la con-

~ciencia jurfdica en ruestro pais y que suprimirlo por viejos escripulos
es privar al pueblo de un elemento de justicia.

“Por otra parte, aprobado como estd el articulo 14, que establece
como garantias individuales ciertas reglas sobre el fondo de las senten-
cias en juicios civiles, es necesario forzosamente reglamentar el amparo
respectivo en el articulo 107. Hacer otra cosa es reconocer en el articulo
14 una garantia y no dejar en el articulo 107 un medio expedito para
hacerla efectiva. Es, pues, ilégico, hacer valer con referencia al articulo
107 las razones que pudiesen haberse hecho valer contra el articulo 14.

- Admitido éste, hay que admitir el articulo 107 tal como se encuentra en
el proyecto” 44,

. lF.——Por lo expuesto la Comisién propuso a la Asamblea el dicta-
men de los articulos 103, 104, 105, 106 y 107 que fueron debatidos en las
sesiones celebradas el lunes 22 de enero de 1917 que en seguida se de-
tallan

“Articuld 103.—Los tribunales de la Federamén resolverén toda con-
troversm que se suscite:

“I—Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantfas indi-
viduales;

' “IL—Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren O res-
trmjan la soberania de los Estados;

, “III —Por leyes o actos de las autorldades de éstos que mvadan la
esfera de la autoridad federal”. : ‘

44, -—Camara de Dxputados Derechos del Pueblo Mexicano. Mexxco 1967.
Tomo VII pp. 926-928.
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"ElL diputado Ferndndez Martinez pidié que se garantlzéra la liber-
tad del municipio solicitando se reformara el artxculo 103 en los siguien-
tes términos:

~ “Artfculo 103.—Los tribunales de la federacién resolveran toda contro-
verSIa que se suscite:

- “L—Por leyes o actos de cualquxera automdad que violen las garan-
tfas individuales. -

“IL.—Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o res-
trinjan la soberania de los Estados o la libertad de los municipios.

~ “IIL.—Por leyes o actos de las autoridades de'los Estados que invadan

la esfera de la autoridad federal o que vulneren ‘la libertad de los mu-.

nicipios.

“IV.—Por disposiciones o actos de las autorldades mumcxpales que m-
vadan las esferas de la autoridad federal o de los Estados”. 46

El licenciado Machorro Narvéez contest6 que la Comisién tomé en.
cuenta la garantia -que las autoridades municipales necesitan, pero-que,
lo hizo en el articulo 115 y no en el 103, porque no crey6 conveniente que

- el procedimiento-de amparo se extendiera al caso del municipio.

Se considerd sufxcxentemente dxscutldo y se procedlé con el articulo ’

104 que decia:

“Articulo 104. —Corresponde a los trlbunales de la Federacién co-
nocer:

ML —-De todas las controversxas del orden civil 0 crxmmal que Se sus-
citen sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o con motivo
de los tratados celebrados con las potencias extranjeras; pero cuando
dichas controversias s6lo afecten a intereses particulares podrén también
conocer de ellas, a eleccién del actor, los jueces y tribunales locales del
orden comin de los Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las sen-
tencias de primera instancia serin apelables para ante el superior inme-
diato del juez que conozca del asunto en primer grado, De las sentencias
que se dicten en segunda instancia podrd suplicarse para ante la Supre-

ma Corte de Justicia de la Nacién, preparéndose, introduciéndose y subs- ‘

tancidudose el recurso en los términos que determine la ley;

45.—Palavicini. Ob. Cit. p. 438.
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“II.—De todas las controversias que versen sobre derecho maritlmo,
“UI—De aquellas en que la Federacién fuere parte;

“IV.—De las que se susciten entre dos o més Estados, o un Estado y
la Federacién;

“V.—De las que surjan entre un Estado y uno o mds vecinos de otro;

“VI.—De los casos concernientes a miembros del cuerpo Diplomatico
y Consular”.

El diputado Espeleta refiriéndose a la fraccion I del articulo 104, hizo
la siguiente interpelaci6n:

“Tratdndose de los asuntos que s6lo afectan los intereses particula-
res se da la facultad de ocurrir ante los tribunales del orden comiin para
que alli se diriman las diferencias suscitadas sobre cumplimiento y apli-
cacion de leyes federales; se establece que cuando intervengan las auto-
ridades locales, las sentencias de primera instancia tienen el recurso de
apelacién; y, por ultimo que de las sentencias que se dicten en segunda
-instancia se podrd interponer ante la Suprema Corte de Justicia de la

nacién el recurso de stplica. ¢Ha querido la comisién .decir que cuando.

log interesados ocurran a los tribunales federales a pedir el recurso de
amparo la Suprema Corte de Justicia estd facultada para resolver esos
recursos?” 46 o
El licenciado Machorro Narviez expres6: “Esta fraccién no se re-
fiere al caso de amparo, sino a las controversias que se susciten en un
juicio del orden civil o criminal, sobre aplicacién de leyes federales”.47

Se consider6 suficientemente discutido, sin embargo en la sesién
del 29 de enero se present6 un nuevo dictamen afirmando que el articulo
104 del proyecto aprobado presentaba una deficiencia, en virtud de que
no establecia quién resolveria los conflictos entre los tribunales del Dis-
trito Federal y los de las demés Entidades, sino que se referfa tnica-
mente a los conflictos entre los tribunales de los Estados y los Federales
y de los Estados entre si. Proponiéndose una adici6n a la fraccion IV
del mencionado articulo en los términos- siguientes:

. “IV... asf como de los que surgieren entre los mbunales del D!stmto
Federal y los de la Federaczén 0 un Estado” 48

46.—~—Ibidem, p. 440.
47 ~Ihidem. p. 440 :
48.—Cémara de Diputados. Derechos del Pueblo Mexicano. Tomo VII p. 956; - !
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"“En la misma sesién del 22 de enero se someti6 a discusi6n el ar-
ticulo 105. del proyecto de la Comisi6n.

“Artfculo 105.—Corresponde s6lo a la Suprema Corte de Justicia
de la nacién conocer de las controversias que se susciten entre dos o
mas Estados, entre los poderes de un mismo Estado sobre la constitucio-
nalidad de sus actos, y de los conflictos entre la federaci6n y uno o mas
Estados, asf como en aquellas en que la federaci6n fuere parte”,

El diputado Gonzilez M. manifest6: “Es el momento para interpelar
ba]o qué concepto ha entendido la comisi6n, en el articulo, la palabra
“constitucionalidad” ... Como ya tenemos aquf prohibido que el Senado
conozca de todos los co‘nflictos politicos de dos poderes de un Estado,
podria darse lugar a confusiones con esta palabra, en el caso de haber.
sido tomada como restriccién' politica dentro de la Constitucién de un
mismo Estado o de la Constitucién federal”.49 _ :

El licenciado Machorro Narvéez contest6: “Como recordarén los
ciudadanos diputados, al discutirse el articulo 76, que determina las
facultades exclusivas del Senado, se present6 un voto particular de parte
de la comisién, haciendo una adicién a. este articulo, estableciéndose que
el Senado conoceria de los conflictos politicos entre los poderes de un
mismo Estado; mientras que los deméas miembros de la comisién deter-
minaban que se dejaran todas las facultades del proyecto en el articulo
104 y no se pusiera al Senado la competencia para los conflictos politicos..
Al llegar al debate, la comision manifestara, en el dictamen respectivo,
todas las facultades que propone el proyecto en el articulo 76, como la
de que se ponga al Senado la competencia de conocer en los conflictos
politicos; al llegar al debate del articulo-104 se planteé de nuevo el pro-
blema por la comisién, para saber qué era lo que.debfa indicarse en el
articulo 76, qué conflictos politicos debfan resolver los tribunales fede-
rales, y si quedaba a la Corte la facultad de dictar sentencias y. de resol-
ver las controversias que se susciten entre los tribunales federales de los
Estados; entonces nos fijamos, -en que tratédndose de los poderes de un
mismo Estado establece el articulo 104 dos casos: uno con motivo de
las respectivas atribuciones, y otro sobre la constitucionalidad de los
actos de esos poderes; el primero parece que estd resuelto, s6lo en caso
de que el conflicto sea de. caracter politico, en que no haya delito del
orden comun, sino s6lo que se refiere a una cuestion de hecho entre

49.—~Palavicini, Ob. cit. p. 441,
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dos poderes de un mismo Estado, se elevara al Senado, con el caricter
de conflicto politico. En cuanto al otro punto, sobre la constitucionalidad
de los actos, parece que es de caricter netamente judicial, puesto que la

Corte conoce de esos actos en materia de-amparo o en el amparo; aiin.

cuando se trate del poder federal, yo digo que es facultad de la Corte co-
nocer de esos conflictos; en el debate por el cual se aprobé la adicién al
articulo 76, en ese sentido se admitié que la Corte conociera de la cons-
titucionalidad de esos actos”,50

(El artfculo 105 tuvo en el proyecto de Carranza el niimero 104).

El licenciado Hilario Medina intervino en el debate diciendo: “...el.

articulo 104 deja a la competencia de Ia Suprema Corte la resqlucxén de

los conflictos que hay entre los poderes de un mismo Estado sobre la.
constitucionalidad de sus actos; esto es, deja a la Corte el.conocimiento.

de materias netamente constitucionales; la fraccién que voté esta asam-
blea dej6 al Senado el conocimiento de materias politicas... Esa frac-
- ¢i6n que se agreg6é a las demas que tratan de las facultades exclusivas
del Senado dice asi: : :

- “VIIL—Resolver 'las cuestlones politicas que surjan entre.los pode-
res de un Estado ‘cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o
cuando con motivo de ‘dichas cuestiones*se haya ‘interrumpido el orden
constitucional, mediando un’ conflicto de armas. En ese caso, el Senado
dictara su resolucién su)et(mdose ala Constltucxén general de la Repi-
blica y a la del Estado”.

~ “La sola lectura de esta fraccion indica la diferencia entre una cues-
tién politica, en la cual uno de los ‘poderes ocurre al Senado cuando ha

mediado conflicto de armas y una cuestién netamente constitucional y en

la cual no hay contienda armada, ni elementos populares que intervengan

romplendo el orden constitucional; de manera que la cuestién meramente .

constitucional la puede conocer la Corte, porque ella es la que debe decir

1a dltima palabra en cuestiones constitucionales, y las cuestiones politicas
en las que surjan conflictos de armas son resueltas por el Senado, dando
una solucién oportuna y designando alguna persona que apac:gﬁe a los
contendientes dando la razén al que la-tenga”.ft '

El diputado Alberto Gonzalez estuvo conforme con lo que sé exphcé
poniéndose de acuerdo con el hcenmado Medina para aclarar én el articu-

50.—Ibidem. p. 441.
51.—Ihidem. p. 442.
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lo 76 que los asuntos polfticos ain cuando tuvieran que tratar sobre cons-,
titucionalidad, en un momento dado pudieran ser resueltos por el Senado.
Propuso a la Asamblea que se cambiara la conjuncién disyuntiva “o”
por la copulativa *“y” en la fraccion VIII del articulo 76. El licenciado

Machorro pidi6 que se tomara nota de esta observacién para que la Co-
misién de Estilo hiciera esa enmienda. -

Se consider6é suficientemente discutido y se procedxé a la lectura
del articulo 106.

“Articulo 106.—Corresponde también a la Sﬁprema Corte de Justicia
dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales de la Fede-

racién, entre éstos y los de los Estados o entre los de un Estado y los
de otro”.

Este articulo no susmt() debate y se pasé a discutir el articulo 107

“Artfculo 107.—Todas las controversias de que habla el articulo 103
se seguirdn a instancia de la parte agraviada por medio de procedimien-
tos y formas del orden juridico que determmara una ley, la que se ajus-
tard a las bases s1guxentes

“I—La sentencia sera snempre ‘tal, que s6lo se ocupe de mdlvxduos
particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre que verse la-queja, sin hacer una declaracion general respecto de
la ley o acto que la motivare. -

“II.—En los juicios civiles o penales, salvo los casos de la regla IX,
el amparo s6lo procederd contra las sentencias definitivas respecto de
las que no proceda ningiin recurso ordinario por virtud del cual puedan
ser modificadas o reformadas, siempre que la violacién se cometa en
ellas, o que, cometida durante la secuela del procedimiento, se haya re-
clamado oportunamente y protestado contra ella por negarse su repara-
¢ién y que cuando se hayan cometido en primera instancias se haya ale-
gado en la segunda, por via de agravio.

“La Suprema Corte, no obstante esta regla, podré suplir la deflcnenma
de la queja en un juicio penal, cuando encuentre que ha habido en con-
tra del quejoso una violacién manifiesta de la'ley, que lo ha dejado sin
defensa o que se le ha juzgado por una ley que no es exactamente apli-

cable al caso y que sélo por torpeza no se ha combatldo debldamente
la violacién, -

“Ill.—En los juicios civiles o penales s6lo procederd el ampard '
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contra la violacién de leyes del procedimiento, cuando se afecten las par-
tes substancmles de él y de manera que su infraccién deje sin defensa
al quejoso.

“IV.—Cuando el amparo se pida contra la sentencia definitiva, en
un juicio civil, s6lo procederd, ademés del caso de la regla anterior, cuan-
do, llenandose los requisitos de la regla segunda, dicha sentencia sea
contraria a la letra de la ley aplicable al caso o a su interpretacién juri-
dica, cuando comprenda personas, acciones, excepciones o cosas que no
han sido objeto del juicio, o cuando no las comprenda todas por omisién
0 negatlva expresa. ' :

" “Cuando se pida el amparo contra resoluciones no defmmvas, segin
lo dispuesto en la fraccién anterior, se observarin estas reglas en lo que
fuere conducente,

v “V.—En los juicios penales, la ejecuciéon de la sentencia definitiva
contra la que se pida amparo se suspendera por la autoridad responsable,
a cuyo efecto el quejoso le comunicara, dentro del término que fije la
ley y bajo protesta de decir verdad, la interposicién del recurso, acem-

pafiando dos copias, una para el expediente y otra que se entregard a la -

. parte contraria.

“VI.—En los juicios civiles, la ejecucién de la sentencia definitiva
sélo se suspendera si el quejoso da fianza de pagar los dafios y perjuicios
que la suspension ocasionare, a menos que la otra parte diere contrafianza
para asegurar la reposicién de las cosas al estado que guardaban, si se
.concediere el amparo, y pagar los dafios y perjuicios consiguientes. En
este caso se anunciard la interposicién del recurso, como indica la regla
anterior.

“VII.—Cuando se quiera pedir amparo contra una sentencia defin’-
tiva, se solicitard de la autoridad responsable copia certificada de las
constancias que el quejoso sefialare, la que se adicionard con las que
indicare la otra parte, dando en ella la misma autoridad responsable, de
~-una manera breve, clara, las razones que justifiquen el acto que se va a

reclamar, de las que se dejar4 nota en los autos.

‘ “VIIL. —Cuando el amparo se pida contra una sentencia definitiva,
se interpondréd directamente ante la Suprema Corte, presentandole el es-
crito con la copia de que se habla en la regla anterior, o remitiéndolo por
conducto de la autoridad responsable o del juez de distrito del Estado a
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que pertenezca. La Corte dictara sentencia sin méis tramite ni diligencia
que el escrito en-que se interponga el recurso, el que produzca la otra parte
y el procurador general o el agente que al efecto designare, y sin com-
prender otra cuestién legal que la que la queja contenga.

“IX.—Cuando se trate de actos de autoridad distinta de la judicial,

0 de actos de ésta ejecutados fuera de juicio o después de concluido, o de

actos en el juicio cuya ejecucién sea de imposible reparacién o que afec-
ten a personas extrafias al juicio, el amparo se pedird ante el juez de dis-
trito bajo cuya jurisdiccién esté el lugar en que el acto reclamado se eje-
cute o trate de ejecutarse, limitandose la tramitaciéon al informe de la
autoridad, a una audiencia para la cual se citard en el mismo auto en
que se mande pedir el informe y que se verificard a la mayor brevedad
posible, recibiéndose en ella Jas pruebas que las partes interesadas. ofre-
cieren, y oyéndose los alegatos, que no podran exceder de una hora cada
uno, y a la sentencia que se pronunciard en la misma audiencia. La sen-
tencia causard ejecutoria si los interesados no ocurrieren a la Suprema
Corte dentro del término que fija la ley, y de la manera que expresa la
regla VIIL

“La violacién de las garantfas de los articulos 16,19 y 20 se recla-
maréa ante el superior tribunal que la cometa o ante el juez de distrito

que corresponda, pudiéndose recurrir en uno y otro casos a la corte,
contra la resolucién que se dicte.

-~ “Si el juez de distrito no residiere en el m‘smo lugar en que res‘de
la autoridad responsable, la ley determinara el juez ante el que se ha de
presentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente
el acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca

“X.—La autoridad responsable seri consignada a la autor:dad co-
rrespondiente, cuando no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo
y cuando admita fianza que resultare ilusoria o insuficiente, siendo en
estos dos tltimos casos solidaria la responsabilidad penal y civil de la
autorldad con el que ofreciere la fianza y el que la prestare.

“XI —Si después de concedido el amparo la autoridad responsable

.insistiere en la repeticién del acto reclamado o tratare de eludir la sen-
tencia de la autoridad federal, ser4 inmediatamente separada de su cargo

y consignada ante el juez de distrito que corresponda para que la juzgue.

“X1I.—Los alcaides y carceleros que no reciban copia autorizada del
auto de formal prisién de un detenido dentro de las 72 horas que sefiala
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el articulo 19, contadas desde que aquél esté.a dlsposxcuin de. su juez,
deberan llamar la atencién de éste sobre dicho particular en el acto
mismo de concluir el término, y si no recibe la constancia mencionada
dentro de las tres horas siguientes, lo pondrd en libertad.

“Los infractores del articulo citado y de esta disposici6n seran con-
signados inmediatamente a la autoridad competente.

‘“También serd consignado a la autoridad o agente de ella el que ve-
rificada una aprehensién no pusiere al detenido a disposicién de su juez
dentro de las veinticuatro-horas siguientes.

“Si la detencién se verificare fuera del lugar en que resida el Juez,
al término mencionado se agregari el suficiente para recorrer la distancia
que hubiere entre dicho lugar y.el en que se verificé la detencion”.

En relacién con este articulo, los dlputados Heriberto Jara e Hnlano
Medma presentaron el siguiente - =

VOTO PARTICULAR

“Ciudadanos diputados: .
“Una diferencia de apreciaci6n sobre el papel 'del amparo garantl-
zador de los derechos del hombre, ha ocasionado este voto particular so-
bre el articulo 107 del proyecto qué reglamenta los casos de procedencna
de aquel juicio. :
A reserva de ampliar nuestros razonamientos en la discusién del
articulo, exponemos suscintamente nuestra manera de ver:

“I—En las reglas del articulo 107 del proyecto se establece el am-
paro contra sentencias definitivas pronunciadas en juicios civiles y en
juicios penales. Esto nulifica completamente la administracién de justicia
de los tribunales comunes de los Estados, porque la sentencia pronun-
ciada por éstos serd atacada ante la Corte mediante el amparo; y.sea que
este alto tribunal confirme o revoque aquel fallo, tendra el derecho de
revisién sobre la justicia local produciendo el desprestigio de ésta.

- “II—~Los Estados, por sus tribunales, deben -sentenciar definitiva-
mente los litigios y las causas criminales de los habitantes sometidos a .
su soberania y no dejar nunca su justicia en-manos ajenas; porque resulta

curioso que un Estado que se llama soberano.no pueda impartir justicia. .

- “IIL—La Constitucion de 1824 tenfa un principio que parece- estar
de sobra en una Republica federal, pero que hoy sirve para demostrar
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lo que debe ser la justicia en un Estado, Este articulo dice asf: “Articulo.
160.—El poder Judicial de cada Estado ejercerd por los tribunales que
establezca o designe la Constitucién; y todas las causas civiles o crimi-.
nales que pertenezcan al conocimiento de estos tribunales seran fenecidas
en ellas hasta la ultima instancia y ejecucién de la misma sentencia.

B A2 —No es un vano temor el de que con el sistema del articulo 107.
del proyecto se nuhfxque la justicia local; es un hecho de experiencia que
ningin litigante se conforme con la (ltima sentencia del tribunal de un-
Estado y que acude siempre a la Corte. De ahi ha venido la poca confianza.
que se tiene a la justicia local, el' puco respeto que los litigantes de mala
fe tienen para ella y la falta bien sentida de tribunales regionales pres-:
tigiados. Y en efecto, en el mas alto tribunal de un Estado nunca hay"
sentencias como definitivas, y asf los juicios, en ‘realidad, tienen cuatro
instancias: Ia primera, la segunda, la stplica y el amparo.

“Estas consideraciones y el afan de establecer de una manera séhda
la mfranqueable justicia local han obligado a los subscriptos miembros.
de la comisién a formular el presente voto, proponiéndo a la aprobacién.
de esta honorable: asamblea el axﬁculo 107 en los términos sxgulentes '

- “Articulo 107.—Todos los )uxcxos de que habla el articulo anterior

se seguirdn a peticién de la parte agraviada por medio de procedimientos

'y formas del orden juridico que determinara una ley. La sentencia seré.

siempre tal que: s6lo se ocupe de individuos particulares,. limitdndose . a,

protegerlos y ‘ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso,

. sin hacer ninguna- declaramén general respecto a la ley o acto que Ja mo-
tivare”.52

- El licenciado Hllamo Medma intervino para exphcar la dlferencm

entre el dictamen de la Comisién y el voto particular, Habl6 asf: v

“La diferencia es ésta: el dictamen de la comisi6n; que est4 conforme

con el proyecto del Primer Jefe, concede el amparo contra las sentencias

definitivas que pronuncien los tribunales, esto es, que se-conserve la pé-

sima tradicién que nulifica la justicia local. Voy a ser un poco familiar

en esta cuestion, que por su naturaleza es técnica. En un Estado se pro-

mueve un juicio ante el juez de primera instancia; el litigante que plerde

no estd de acuerdo con la primera sentencia y apela; el tribunal superior

del Estado concede esta apelacién y vuelve a fallar el asunto, En algunos

52.~Ibidem pp. 447-448,
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Estados hay algin recurso que se llama de stplica, y que consiste en vol-
ver a revisar la sentencia; en algunos otros hay la casaci6n, que consste
también en volver a revisar la sentencia, El objeto de toda esa serie de
revisiones es para que alli concluyan todos esos asuntos, es con el objeto
de que la justicia local sea la que pronuncie la tltima palabra en todos los
asuntos; pero hay esto: se dice en el proyecto que también la Suprema
Corte puede conocer de la apelacién de un asunto y que puede volver a ser

revisada la sentencia que se ha dictado en este asunto, Esto, sefiores, tiene

un largo antecedente, y precisamente por pésimo he querido que se co-
rrija. .. La intervencion de la Corte en estos asuntos que se tramitan en
toda la repiblica viene sencillamente a alterar la administracién de jus-

ticia, y-la Corte establece su jurisprudencia en materia civil y en materia

penal, siendo que la Corte debe conocer exclusivamente, por su natura-

. leza, de cuestiones netamente constitucionales... Quiero que se consi-

dere cuél es la soberania del Estado cuando un Estado, no tiene la tGltima
palabra en esta cuestién y que se somete a sus tribunales; efectivamente
la. soberania del Estado en este caso queda mutilada... La diferencia
consiste en esto: el proyecto centraliza la administracién de -justicia, da
a la Corte la ultima palabra; nosotros pretendemos que haya justicia y se
imparta en cada Estado, que cada uno tenga su jurisprudencia y sus
- tribunales, La Corte s6lo falla en cuestiones constitucionales. Pero se

me dird que qué se hace con las violaciones que se cometen en los juicios ci-

viles y penales. Las violaciones constitucionales que haya en un juicio
civil o penal, se corrigen por el amparo que va contra un acto aislado
que se ha cometido, violando una garantia individual... Defiendo yo
esto, y no sélo yo, sino también el sefior diputado Jara, quien se ha com-
penetrado perfectamente de estos hechos: defendemos la justicia local, el
prestigio de los tribunales locales; queremos que haya perfecta divisién
entre las materias civiles y penales y las materias constitucionales de que
debe conocer la Corte... Mis ideas fundamentales son éstas: respetemos
~ 1a soberania local, la Justlma local, el presugno de los tribunales locales,

y que ellos den su ultima palabra, dicten la sentencia y no haya poder
humano que venga a revocarlas, tanto' en materias civiles como penales,
~ ya que constitucionales la Corte si debe conocer de esos asuntos”.53

A juicio de la presidencia se prefmé comenzar por la dzscus:én del
voto particular. .

53.—Ibidem. pp. 448-450.
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El diputado Pastrana Jaimes expuso: “El Poder Judicial federal es

la salvaguardia, es el depé6sito sagrado de nuestras garantias constituc.o-
nales; esa salvaguardia, ese depésito debe ser uno en la Repiblica, no
deben ser muchos; si no se establece la unidad del Poder Judicial federal
que garantice nuestra Constitucién tendremos un caos en la Repiiblica,
- habra veintiocho Poderes Judiciales en la Reptblica; cada Estado hard
lo que quiera en ese sentido; en un Estado habrd garantfas individuales,
en .otro Estado no las habria... Si segu'mos rompiendo con la unidad
de nuestra Constitucién también habria necesidad de establecer veinti-
ocho Poderes Ejecutivos en la Repiiblica en lugar de atender a conservar
la unidad nacional, y esto es atentatorio contra esa unidad... Se esta-
blece en ese proyecto que el Poder Judicial federal sea la salvaguardia

de la Constitucién, que ese Poder Judicial va a conocer tinicamente de las |

violaciones a las garantias constitucionales, Esa competencia no se la

podemos arrancar al Poder Judicial federal; los Estados no podrén cono--

cer en esos casos. Cada estado de la Repiiblica tiene sus leyes civiles y

penales comunes; pero no se ocuparén los tribunales de los Estados de

las viclaciones de las garantias constitucionales; esto es de la exclusiva
competencia de los tribunales de la federacién... La justicia federal in-
terviene tinicamente cuando se trata de violaciones de garantias consti-
tucionales; s6lo en ese caso. Si la resolucién civil pronunciada por uno

de los tribunales de los Estados es contraria a una garantia constitucio-.

nal, entonces forzosamente la sentencia de la Suprema Corte de Justicia,
anulara la pronunciada por el tribunal local’.54 v

El diputado Meza mencioné que debido al error de los constitu-
yentes de 1857 que sefialaron en el articulo 14 que nadie podria ser juz-
gado sino por leyes aplicables al caso se centraliz6 la justicia. Se adhiri6 al
voto particular estimando que restituia uno de los més grandes ideales de
“los Estados: su independencia completa, Expresé su idea de que hub‘era
jurisprudencia en los Estados,

" Fl diputado Alberto M. Gonzalez hablé sobre la libertad: “...La li-

bertad individual es el derecho por excelencia, es la base de las libertades
civiles; sin libertad individual no hay absolutamente libertad de ciuda-
dano. Lo primero que se debe garantizar al hombre, por el he-
cho de ser hombre es la libertad de cuerpo, la libertad de moverse,
de transladarse a donde guste; de establecer su domicilio, su resi-

§4.—Ibidem. pp. 450-451.
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dencia, donde él- quiera... El:amparo de nosotros tiende a' guardar
de una manera positiva, de una manera clara.y vigorosa, todas las ga--
rantias individuales que se consignan en la Constitucién bajo los primeros
articulos hasta el nimero 29..La ley de amparo ha sido una de las .con-
quistas mas grandiosas de la libertad mexicana, y.esto, que es tradicional
en nosotros, tanto para los juicios’ penales, principalmente, y también
para los juicios civiles, queremos hoy' abandonarlo de una manera defi-
nitiva. .. Para que el hombre libre lo sea en verdad, es preciso que no
s6lo pueda tener esa libertad como esencial para: mover su cuerpo y su
persona a donde le'agrade, sino para que-sea respetada en él, tanto su’
propiedad privada como su propiedad civil, asi como las garantias que
le concede la Constitucion, respecto de la vida de los nacionales como
de los extranjeros. Esto es lo que constituye la libertad; por eso es.tan:

conocido en el mundo civilizado. Si' pues en un-juicio civil o penal no -

va a tener un hombre las debidas garantias para sus intereses, toda la
defensa y la seguridad, habrd un ataque evidentemente a la libertad
individual, y tal vez se habr4 cometido una de las injusticias m4s tremen- -
das que puedan cometerse contra el individuo... Otro de los motivos'
que se daban para pedir amparo continuamente era la mala aplicacién
de las leyes, fundando siempre el amparo en el articulo 14 constitucional,
que establecia que no podia ser juzgado un hombre mds que por leyes
aplicables al caso y que no podfan tener efecto retroactivo.'Esta solicitud:
de amparo, que se multiplicé, que llegé a causar un vicio y lleg6 a ser
alarmante, estd perfectamente corregida en el proyecto de ley presen-
tado-ante el Congreso. .. El amparo no tiende mis que a corregir vicios
anticonstitucionales, cuando se trata de las garantias individuales; ver-
daderamente se viene a fijar en cada hombre el derecho.constitucional;
pero de ninguna manera a revisar el fondo de la cuesti6n,.que serfa lo
que constituyera otra instancia, lo cual nunca se ha hecho ni se hace
en el proyecto que se presenta... Esta ley de amparo, que yo he exa-
minado y que he estudiado en cuatro o cinco dias seguidos, llena de una
manera perfecta las condiciones para que no sean violadas. las garantlas
individuales”.65

Se refiri6 a los argumentos expresados por el llcenc1ado Medma -

- - cuya tesis fue que no se deberia atacar la soberania de los Estados, con-

testando: “La soberania de un Estado termina donde comienza.la del otro; .

55.—Ibfdem. p. 453-456.
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la soberania del Estado termina donde comienza la de la federacién, Si pues
esta palabra soberania relativa abraza el ejercicio de la libertad en todas
sus manifestaciones, pero un ejercicio puro, un ejercicio bien entendido,
no vamos a creer que se-ataca a la soberania del Estado cuando el tri-
bunal superior, la Corte Suprema de Justicia, diga que se ha violado la
garantfa individual en un juicio civil o en un juicio penal. La garantia
individual, o sea el derecho del hombre, que es la base de todos los de-
rechos, de su libertad civil y de todas las demas manifestaciones de esa

libertad, es el punto verdaderamente delicado y sagrado que debe cu'darse

en todos los Estados y en toda la federacién; ese es uno de los cuidados
que los Poderes federales deben tener; la libertad del hombre en todo el
territorio de la Repiiblica”.56 x

El licenciado Gonzélez observé que el voto partlcular era igual al
proemio y a la fraccién I del articulo 107 de la Comisién; y que los sig-
natarios de dicho voto eludfan la dificultad de estudiar el procedimiento
de amparo, dejando a una ley reglamentaria el establecimiento del pro-
cedimiento de amparo estimando serfa mis deficiente y que probable-
mente se dejara sm resguardo las garantfas individuales durante mucho
tiempo.

El licenciado Hilario Medina firmante del voto particular hablé so-
bre los derechos del hombre y los procedimientos para que tales derechos
sean efectivamente respetados: el habeas corpus inglés y el amparo me-
xicano: “...el juicio de amparo es, seguramente la més alta institucién
politica que ha descubierto el espiritu humano para proteger las viola-
ciones de las garantfas individuales. Si yo saco a colacién estas mis ideas
no es para destruir lo que he repetido, que el voto particular trate de su-
primir el amparo; el voto particular conserva sencillamente el articulo
de ‘la Constitucién de 1857, tal como este articulo sali6 de los constitu-
yentes de aquella época. Como era un remedio universal, como llegé a ser
un recurso y como por un error muy perdonable de nuestros padres de
57, que ya lo ha dicho el compafiero Meza, el articulo 14 constitucional
exigia una exacta aplicacién de la ley, todos los litigantes de mala fe —y
contra ellos van mis agravios y defensa— tomaron la exacta aplicacion
de la ley como una garantfa individual, como que estaba comprendida en
el articulo 14, correspondiente al capitulo de garantias individuales. En-
tonces cualquier fallo que se hubiera pronunciado era a juicio del ofendido

56.~—Ibidem. p. 456,
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" una inexacta aplicacion de la ley y daba materia para acudir a la Corte. . .
Pues bien, este defecto en nuestras instituciones acaba de ser corregido
por las reformas al proyecto en el articulo 14 de la Constitucién; pero nada
habremos corregido, sefiores diputados, si vamos a seguir con la antigua
serie de desmanes aue se han venido observando en la Corte Suprema
de Justicia. No dandole independencia a los Estados, nada habremos con-
seguido y quedaria trunca la obra que estamos llevando a cabo si persis-

timos en que la Corte Suprema de Justicia sea la que diga la (iltima pala--

bra... “Quiero hacer constar solamente que el voto particular no quita

el juicio de amparo; siguen las garantias individuales amnaradas y todos

los poderes estén obligados a respetar esas garantias. La cuestién es ésta:
. ¢en un juicio civil o criminal puede haber casos en que tenga que intervenir

la Corte para asegurar a un ciudadano en el goce de sus derechos indi-

viduales? Sf, sefiores, y hace un momento yo daba a ustedes una expli-
cacién previa de ejemplos en que era necesaria la intervencién de la jus-

ticia federal para restituir al ofendido en el goce de sus.derechos; pero

de eso a que un juicio fallado por los tribunales locales de los Estados
tenga que ser revisado otra vez por la Corte, para. ver si se ha aplicado
bien la ley, hay mucha distancia, sefiores diputados”. 57

“La Corte Suprema de Justicia tiene por principal funcionamiento
establecer el derecho publico de un pais; la Corte Suprema de Justicia
tiene que velar por las instituciones politicas de un pueblo, tiene que
hacer ‘el papel de ponderador... Alguna vez la Corte tiene que conocer
de amparos en aquellos casos en que los jueces federales se acupan de.
materias v de asuntos de sus facultades, como el tribunal de ape'acién
para revisar lo que han hecho los jueces inferiores; pero entonces la Corte
funciona como un tribunal general para toda la Reptiblica, El papel ne-
cesario que le corresponde a la Corte es el de velar por el derecho consti-
tucional del pafs y restablecer la armonia de los poderes en caso de que
éstos lleguen a un conflicto. .. Sostengo que todas las cuestiones que co-
rresponden a los Estados deben fallarse por sus tribunales, pronuncian-
dose allf la ultima palabra y que la Corte se ocupe de las cuestiones cons-
titucionales, pronunciando también la tultima palabra”.58 :

El diputado Pastrana Jaimes demostré que en'el fondo entre el pro-

yecto de la Comisién y el voto particular no habia una diferencia capital

57.~~Ibidem. pp. 462-464,
58.—Ibidem. pp. 464-465.
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ya que aiin se usaban las mismas palabras: *...La diferencia estriba en
esto: en que en el proyecto se ponen las II, III IV V y VI fracciones del -
articulo 107, y el C. diputado Medina quiere que esas fracciones las for-
me el Congreso de la uni6én y no nosotros. En consecuencia, la discusién

no debe versar sobre el punto capital a que se ha referido el diputado

Medina, sino sobre la conveniencia de que hagamos esas bases o las -
haga el Congreso de la uni6n... Si aprobamos la fraccién I del articulo,

damos al sefior Medina todo lo que quiere en su voto:particular; en es-

tudio que hagamos de las otras fracciones, alli veremos lo que méas con-

venga” 59

“A esta altura del debate, se suspend16 la sesxén de la tarde y con-
tinué en la sesién de la noche”. -

El diputado Lizardi explic6 el mecanismo de los procedtmlentos ju-
diciales, apuntando que la ley que se aplicara en tales procedimientos
quiz4 fuera anticonstitucional “... y como ninguno de nuestros Poderes
publicos es superior al otro, no puede el Ejecutivo ni el Poder Judicial
decir al Legislativo que se equivocé dando una ley anticonstitucional, y
el tnico remedio, el unico procedimiento que ha habido para evitar estas
violaciones constitucionales de la ley ha sido el recurso de amparo, que
no se ha establecido para confirmar o revocar las sentencias de los tri-
bunales de los Estados, sino que se ha establecido sencillamente para
cuidar que esas sentencias no violen las garantias individuales consig-
nadas en la Constitucién; y si ésta se-ha hecho garante, si la nacién_
entera, mediante un pacto federal, se ha hecho responsable de esas ga-
rantfas, es logico, indispensable, necesario, que el supremo Poder de la
federaci6n sea el que en cada caso venga a decu' si han sido vxoladas 0
no las garantias individuales” 60,

Refirio que la discusién de los swnatar os del voto- partlcular no.
era nueva, sino que desde 1857 se debatié ampliamente si se podria o no
conceder el amparo por asuntos civiles, que la Corte desde fines del
siglo pasado habia sostenido que procedia el amparo en asuntos civiles.

Examiné el argumento del licenciado Medina que decfa: “Desde el .
momento en que la Suprema Corte de Justicia es la que va a decidir de
una manera definitiva sobre la aplicacién de la ley, desde este momento.
se viola la soberania de 1o Estados” 61

59,—Ibidem. pp, 465-466.
60.—Ibidem. p. 468.
61.—Ibidem. p. 469,
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. Contestando: “....Debemos tener en cuenta que los Estados, al suje-

tarse a un pacto federal, se han desprendido de determinadas atribucio-
nes que garantiza la nacion entera. Entre los derechos de que se han-

desprendido los Estados, existen tres, que por su naturaleza misma tie-
nen que estar garantizados por la federacién: primero, cuando la fede-
racién invade la soberania de los Estados, ¢va a ser el Estado el que
decida si puede establecer jurisprudencia en casos semejantes? Es indis-
pensable que la Suprema Corte de Justicia sea la que resuelva: el poder
federal, el poder supremo de justicia de la nacién. Cuando los poderes
de los Estados invaden las atribuciones de los poderes federales se en-
cuentra exactamente en el mismo caso: la Suprema Corte de Justicia
es la que debe resolver en tltimo anAlisis. Y tenemos, por tltimo, lo que
nuestra Constitucion, muy merecidamente, pone en primer lugar: las
garantfas individuales. En un juicio civil, lo mismo que en un juicio cri-

minal, se pueden violar las garantfas individuales, esas garantfas indivi-

duales estdn establecidas por todos los Estados, y la'federacién esté obli-
gada a hacerlas respetar. ¢Y cémo va a hacer respetar. la federaci6n las
garantias individuales si no tiene tribunal que juzgue todos estos asuntos?
Se nos dice: la federacién viene a revisar, a corregir y a modificar las sen-
tencias de los tribunales de los Estados; esto, sefiores, es un error; esto,
sencillamente, es no conocer el verdadero funcionamiento de los juicios
de amparo... La Suprema Corte, al iniciarse un amparo de cualquier
asunto, no va a decir que la sentencia es buena o que la sentencia es
mala, que se modifica, que se revoca o que se confirma. Lo que dice la

Suprema Corte es esto sencillamente, si tiene éxito el quejoso en el am-

paro: esta sentencia viola una garantfa individual y toca a los tribunales
de los Estados, no a la Suprema Corte, reparar la violacién del acto; pe-
ro una vez reparada la violacion del acto, si la sentencia es justa, la
Suprema Corte no tiene que ver absolutamente en aquélla. ...Los jui-
cios ganados en los Estados no se pierden en la Suprema Corte; los tri-
bunales locales pueden sostener su misma sentencia siempre que no vio-
len las garantfas individuales” 62

Aseveré que debido a la orgamzacu’m viciosa que tenfa la Suprema'

Corte de Justicia, se convirtié en revisora de los juicios tramitados por
los tribunales de los Estados pero que en el proyecto de la comisién
“...nos encontramos que en materia de juicio civil-y criminal no exis-

62.—Ibidem. pp. 469-471,
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te ya esa revision, no hay nuevas pruebas para que.vengan a la Corte
Suprema de Justicia a fin de que se confirme o revoque la- sentencia,.
sino que la Corte se va a limitar a la funcién que le est4 encomendada,
en el juicio de amparo, se va a limitar a examinar si una autoridad ju-,
dicial violé o no una garantia; éste es sencillamente su papel. Suponga-
mos que dice que se viol6 una garantia individual. ¢Con esto simplemen-,
te se viola la soberania de un Estado? No sefiores, Eso es completamentej
un absurdo” 63 ,
..El tinico argumento que pudiera haber en el proyecto de la co-.
m:stén y que la favoreciera es el ataque a la soberanfa de los Estados;
pero si se entiende cual es la verdadera funcién del amparo y.se com-
prende que no se trata de revisar, confirmar o modificar las resoluciones’
de los tribunales de los Estados, sino sencillamente de’ vigilar que no .se.
violen las garantias individuales, en ese caso se vendr4 a la considera-
ci6n de que el amparo en asuntos civiles y criminales no implica de nin-
guna manera una violacion a la soberanfa de los Estados. Que se ha
‘abusado del amparo, es cierto; pero si estudiamos el artlculo 107 del,
proyecto del C. Primer Jefe, se vera que por las reglamentacxones que
se ponen en ese articulo, se evitarin estos .abusos” 64
El diputado Heriberto Jara expuso sus razonamientos dlclendo ,
. .Hemos creido que presentando nuestro voto .en la forma conom- ‘
"da’ por vosotros consigamos parte de lo que tanto se anhela en la Repu-
“blica Mexicana, consigamos un respeto mayor. para lajusticia,. consiga-
mos un respeto mayor para la soberania de los Estados y consigamos
‘también evitar que el juicio de amparo sea el filén que tan sabia y apro-

véchadamente han sabido explotar muchos de los abogados de la metr6- . -

poh Se nos ha hablado del pacto federal; se nos ha dicho que para sos-
“tener ese pacto.es indispensable que dejemos a la Suprema Corte de Jus-
‘ticia como invulnerable, que dejemos a la- Suprema - Corte de. Justxcxa
con toda la facultad para invadir a los Estados de la federacién sin que
con ella se pueda meter ninguno de los mismos Estados. Sefiores diputados;
yo considero que estando los Estados de la federaci6n. constituidos en su
régimen gubernamental lo mismo que esta la federacion, es decir; tenien-
do sus tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial;-a esos tres poderes
se les debe dejar toda la amplitud de su funcionamiento, a esos tres po-
- deres se les debe conceder todo el respeto a que son acreedores”. 65

65.—Ibidem. p. 473.
63.—JIbidem. p. 471.
64.—Ibidem. p. 472.
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“...Nosotros con nuestro voto particular no impedimos el recurso de
amparo para los ataques a las garantias individuales, sino queremos que
eso quede perfectamente expedito; nosotros queremos precisamente que
el amparo sea lo que debe ser, que permanezca con el respeto que debe
tener, con la majestad de que debe estar rodeado; es por lo que preten-
demos evitar el recurso de amparo, evitar que a su sombra sigan los
negocios y sigan enriqueciéndose los abogados, sigan también siendo
despojados los hombres que no pueden tener recursos para permanecer
en la capital, esperando que al cabo de diez:o doce afios venga un fallo
de la Suprema Corte de Justicia a 51gn1f1car1es que han quedado despo-
jados”. 66
Adujo que los pobres del pais no podrlan defenderse ante la Supre-
ma Corte de Justicia por la imposibilidad en que estaban muchos para
ir-a la ciudad de México a demandar ]llSthla
El licenciado Truchuelo dijo:
..Examinando la parte expositiva del dictamen de los que firman
el voto particular, encontramos que constituye una serie de errores; ase-
guran que debfa suprimirse el amparo porque ataca la soberania de los
Estados, aun cuando en la parte resolutiva del voto particular que se
- propone, no es mas que una fiel conclusién de parte de las considera-
ciones que se hacen en el proyecto del C. Primer Jefe. Sin embargo, las
consideraciones fundamentales dan lugar a gravisimas interpretaciones
y tienden a modificar esa institucién nobifsima y salvadora que es el
supremo medio que tenemos para hacer efectivas las garantfas indivi~
duales ‘

~ “...El voto particular que presentan los sefiores Jara y Medina
es completamente extravagante, porque el artfculo 14, aprobado un#ni-
memente, establece el recurso de amparo de una manera tal, que fija
el derecho de interponerlo contra las sentencias definitivas, aun contra
los actos de las autoridades que violen los procedimientos de trascen-
dencia. “...Si tenemos en cuenta cuéles son los fundamentos y las fina-
lidades del amparo, concluiremos forzosamente que este es el tin‘co me-
dio expedito y poderoso en verdad para hacer efectivas las garantias
‘constitucionales. De nada serviria todo nuestro empeiio para estudiar
detenidamente articulo por articulo, para consagrar -el respeto al domi-
cilio, a la propiedad, a las posesiones, etc., si no hubiera el recurso sal-
vador para sancionar esos respetos, muy principalmente a favor de la

66.—Ibidem. pp. 474-475.

124




gente pobre. No es exacto, sefiores, lo que os ha. dicho el sefior diputado
Jara a propésito de que para pedir amparo la clase menesterosa tendri
que concurrir a la ciudad de México; no es asi. El amparo se interpone
en el lugar donde reside el individuo cuyas garantfas individuales han
sido conculcadas, y en la Suprema Corte, no se necesitan personas, para
nada, sea pobre o rico; porque los procedimientos son bien claros y bre-

ves, y para la clase desvalida siempre hay en todo caso defensores de
oficio. 67

“El ataque que se hace, en cuanto,a que vulnera la soberania de
los Estados, sefiores, es la cosa mas absurda; lejos de vulnerar la sobe-
ranfa de los Estados, el amparo es una institucién ligada intimamente
con nuestro sistema politico; precisamente donde se demuestra el poder
Judicial, donde se hace sentir, donde se palpa su eficacia es donde se
aplica el recurso de amparo, Las leyes constitucionales forman el gran
pacto que une a todos los Estados y, por consiguiente, todas las leyes.
de las entidades federativas no pueden dictarse sino de acuerdo con esos.
principios constitucionales. Si los Estados se apartan de esta regla fun-:
damental, que es lo que constituye nuestra carta magna, todas las leyes:
y resoluciones que verdaderamente son contrarias al espiritu de unidad que
debe reinar en la Repiblica, son destruidos directamente por medio del
amparo concedido en casos concretos. .Los actos atentatorios contra las
garantias individuales deben ser reclamados por la via de amparo; la
ley es clara; no se va -a atacar la ley de los Estados por mads mala que
sea; se ataca el acto concreto. La. justicia federal ampara y protege al
cindadano cuyas garantias individuales han sido conculcadas... “Cuan-
do los Estados dictan una ley que sea anticonstitucional entonces los

. ciudadanos tienen derecho de pedir amparo contra cada acto concreto_
que vulnere sus derechos”. 68 .

“...Todos los progresos alcanzados no sélo con la Constitucién de
57, sino después con la propia jurisprudencia, revelan que es una nece-
sidad imperiosa el establecimiento del juicio de amparo, que le]os de
atacar la soberania de los Estados viene haciendo respetar los principios
constitucionales y es el lazo de unién que los mantiene perfectamente
ligados entre sf para hacer la Reptiblica fuerte, darle auge y hacer osten-
“sible el poder Judicial, que es el que mantiene el equilibrio de las fuerzas

67.—Ibidem. pp. 475-476.
68.—Ibidem. pp. 476-4717.
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activas de todo gobierno democratico. Si aceptamos nada mas el voto:
particular: de los sefiores diputades Jara-y Medina, habremos dejado-la.
obra incompleta. Los articulos del.C:: Primer Jefe contenidos en el pro-
yecto son los que nos vienen dando una reglamentacién precisa, exacta,
liberal y perfectamente bien estudiada’: 69, - - _ N

El ‘licencia’do Macias examinG “. . los argumentos que se han esgri-
mido contra el amparo en negocios civiles y penales, porque toda la con-.
troversia se ha limitado tvnicamente a estos dos puntos: es el primero
de los argumentos la soberania de los Estados; si se concede amparo en
negocios civiles y penales, la- soberania:de los Estados sufre, la‘soberania
de los Estados se menoscaba; la Suprema Corte de Justicia, que es una
corte federal, vendria a inmiscuirse en la resolucién de los asuntos que-

- deben quedar sujetos tnica y exclusivamente a la jurisdiccion de- los:

Estados. El segundo argumento-es éste: este sistema de amparo en ne-

gocios ‘civiles y penales, establecido por la Primera Jefatura, no tendrd

que ‘hacer otra cosa que conservar-la gran tajada a los abogados ,esta'-‘
blecidos en México”. A estos argumentos contest6é alegando: “...No
hay el ataque a la soberanfa de los Estados ni hay esa explotac16n a los
pobres por parte de los abogados de la" capital, no hay ‘necesidad de qué’

los pobres tengan que ir alla, sino que pueden ocurrir a los tribunales de

los Estados. Se quiere sorprender ‘a la asamblea diciendo que seé ataca

‘ala soberania de los Estados. No; sefiores; tenemos una federacion, y pa-

ra que la federacion pueda subsistir es necesario que le concedamos algo
de su soberania, porque si no, entonces acabamos con la federacién. Si
vamos a' establecef una soberania es necesario conservar las bases indis-
pensables sobre las cuales se constituya esa soberania, y‘para conservar
esas bases es 'indispensable, es forzoso, que se conserve el juicio de ampa-
ro”.70 “ . La soberanfa del Estado sufre solamente cuando la Suprema
Corte de Justxcxa va a inmiscuirse en esa soberania. De manera que si la
Suprema: Corte de Justicia va a conceder amparo por la violacién de una

‘garantia, ‘entonces no sufre la soberania de un Estado” (5

. .El sefior diputado Medina, con su buen. talento, reconoce que el

' recurso de amparo es indispensable para hacer efectivas las garantfas ;

¢

69.—Tbidem. p. 477. R SR
70.—Ibfdem. pp, 478-479. A ‘ .
71.—Ibidem. p. 481
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individuales consignadas en esta Constitucién... Todo derecho, para
poder hacerse efectivo, necesita tener un medio a su disposicién, porque
de otra manera resulta el absurdo de gue se concede una facultad y se
prchibe la manera de hacerse efectiva. “. ., Tenemos estas dos verdades:
que la Constitucién, en la seccién primera, aprobada ya por vuestra so-
berania, el pueblo mexicano concede a todos los habitantes de la Repu-
blica las garantias que enumera la secci6n primera; y tenemos el articulo
103 que, para hacer efectivas esas garantfas, esta constitucién otorga
a los tribunales de la federacién la facultad de conocer de todas las
leyes o actos de las autoridades que vulneren esas disposiciones”. 72

El licenciado Macias continué en el debate exponiendo varios ejem-
plos en que las sentencias dictadas en juicios civiles y en juicios penales
violaban las garantias individuales, demostrando claramente que debe-

~rfa proceder el juicio de amparo en todos esos casos. “...Los tribuna-

les de los Estados, en materia civil y en materia penal, tendrén libre toda
su accién; se ha demostrado que en los juicios penales también, al pro-
nunciarse la sentencia definitiva, tienen que ocurrir a la Suprema Corte

de Justicia, y entonces vendra ésta no a revisar los procedlmlentos, como o

decia el sefior diputado Medina, sino unicamente a ver si hay algtin pre-
cepto constitucional violado, unica cosa que le importa. Conforme
a la ley de amparo antigua, la Suprema Corte tenfa el derecho de recibir
pruebas y abrir investigaciones, cosa que el proyecto del C. Primer Jefe,

prohibe terminantemente”.

“Decfa el C. Diputado Jara y el C. Medina que los pobres irfan a la
capital. Es una de las ventajas que tiene el proyecto. Prec’samente no
exige esto, para evitar la intervencién de los abogados, para evitar los
gastos que tuvieran los litigantes de los Estados que fueran a Méx‘co. El
amparo se pedird aqui, se remitird directamente por correo el escrito,

--acompafidndose una copia para que'el juez vea cuél es la queja y cuéles
. son los defectos que se atribuyen al acto reclamado. Y con la contesta-
..cién que dé el juez se le daré a la otra parte para que conteste; y con esos

dos escritos y con el que presente el procurador general de la Repubhca
se resolvera” 73

- Se consideré suficientemiente dlscutldo y se procedi6 a'la votacion
de los articulos. Aprobados por unanimidad de ciento cuarenta y tres

e g e

72 ~Ibidem, pp. 479-480.
73 .~Ibidem, p. 485.
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votos los articulos 105 y 106; el articulo 103 por ciento cuarenta y dos
votos de la afirmativa contra uno de la negativa; el articulo 104 por
ciento cuarenta y dos votos contra uno y el articulo 107 del proyecto de
Ia Comisién, por ciento treinta y nueve votos de la afirmativa contra
cuatro de la negativa, pues el voto particular fue desechado. En la sesién
permanente celebrada los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917, por mayoria
de ciento ochenta y siete votos fue aprobada la adicién a la fraccion IV
del articulo 104,

3—~TEXTO ORIGINAL DE LOS ARTICULOS RELATIVOS AL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LA CONSTITUCION DE 1917.

“Artfculo 94.~—Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Fe-

_deracién en una Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito

y de Distrito cuyo niimero y atribuciones fijara la ley. La- Suprema Corte

- de Justicia de la Nacién se compondrd de once ministros y funcionard

siempre en tribunal pleno, siendo sus audiencias publicas, excepc16n he-
cha de los casos en que la moral o el interés publico asi lo exigiere, de-
biendo celebrar sus sesiones en los perfodos y términos que establezca
la ley. Para que haya sesién en la Corte se necesita que concurran cuan-
do menos dos terceras partes del numero total de sus miembros, y las
resoluciones se tomarén: por mayorfa absoluta de votos.

“Cada uno de los ministros de la Suprema Corte designados para
integrar ese Poder en las préximas elecciones, durard en su encargo dos
afios; los que fueren electos al terminar este primer periodo durardn cua-

tro afios y a partir del afio de 1923, los ministros de la Corte, los ma-

gistrados de Circuito y los jueces de Distrito sélo podrdn ser removidos
cuando observen mala conducta y previo el juicio de responsabilidad res-
pectivo, a menos que los magistrados y los jueces sean promovidos a
grado superior.

" “El mismo precepto regird en lo que fuere aphcable dentro de los
perfodos de dos y cuatro afios a que hace referencia este articulo”.

“Articulo 95.—Para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Naci6n, se necesita:

“I—Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles;

“II.—Tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccién,
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“IIL—Poseer titulo profesional de abogado, expedido por la auto-
ridad o corporacién legalmente facultada para ello.

“IV.—Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado. por
delito que amerite pena corporal de mis de un afio de prisién; pero si
se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto pubhco, inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y

“V.—Haber residido en el pais durante los tltimos cinco afios, salvo
el caso de ausencia en servicio de la Repiiblica por un tiempo menor de.
seis meses”,

“Articulo 96.—Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién serén electos por el Congreso de la Unién en funciones de Colegio
Electoral, siendo indispensable que concurran cuando menos las dos ter-
ceras partes del niimero total de diputados y senadores. La eleccion se
hard en escrutipio secreto y por mayoria absoluta de votos. Los candi-
datos seran previamente propuestos, uno por cada Legislatura de los Es-‘
tados, en la forma que disponga la ley local respectiva.

“Si no se obtuviere mayoria absoluta en la primera votacién, se re-
petira entre los dos candidatos que hubieren obtemdo més votos”.

“Articulo 97.—Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito
serdn nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, tendran
los requisitos que exija la ley, durardn cuatro afios en el ejercicio de su en-
cargo y no podréan ser removidos de éste, sin previo juicio de responsabili-
dad, o por incapacidad para desempefiarlo, en los términos que establez-
ca la misma ley.

“La Suprema Corte de Justicia podrd cambiar de lugar a los jueces
de Distrito, pasandolos de un Distrito a otro, o fijando su residencia en
otra poblacién, segin lo estime conveniente para el mejor servicio pu-
blico. Lo mismo podrd hacer tratandose de los magistrados de Circuito.

- “Podra también la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n nombrar
magistrados de Circuito y jueces de Distrito supernumerarios que auxilien
las labores de los Tribunales o Juzgados donde hubiere recargo de nego-
cios, a fin de obtener que la administracién de justicia sea pronta y ex-
pedita y nombraré a alguno o algunos de sus miembros, o algiin juez de
Distrito 0 magistrado de Circuito, o designara uno o varios comisionados -
especiales, cuando asf lo juzgue conveniente, o lo pidiere el Ejecutivo Fe-
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.fderal', o alguna de las Camaras de la Uni6n, o el Gobernador de algin

Estado, inicamente para que averigiie la conducta de algtin Juez o Magis-

trado federal, o algiin hecho o hechos que constituyan la violacén de
alguna garantfa individual, o la violacién del voto piblico, o algin otro
délito castigado por la ley federal.

“Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito ser&n distribufdos
entre los ministros de la Suprema Corte para que éstos los visiten pe-
riédicamente, vigilen la conducta de los magistrados y jueces que los
desempefien y reciban las quejas que hubiere contra ellos, y ejerzan las

demis atribuciones que sefiala la ley.-La Suprema Corte de Justicia nom-

brard y remover4 libremente a su Secretario y demds empleados que fije
la planta respectiva aprobada por la ley. Los magistrados de Circuito y
jueces de Distrito nombrarén y removerén también a sus respectivos se-
cretarios- y empleados.

~ “La Suprema Corte, cada afio, designard a uno de sus miembros
como presidente, pudiendo éste ser reelecto.

. “Cada ministro de la Suprema Corte de Just1c1a, al entrar a e;ercer
su encargo, protestard ante el Congreso de la Unién, y en sus recesos
ante la Comisifn Permanente, en la siguiente forma:

“Presidente: “¢Protestdis desempefiar leal y patri6ticamente el cargo
. de ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se os ha
conferido, y guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Esta-
.dos: Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mirando en todo
por el bien y prosperidad de la Unién?” : :
“Ministro: “Si protesto”.
“Presidenté; “Si no 1o’ hiciéreis asf, la Nacién os lo demande”.

“Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito protestardn
' ‘ante lal-"Suprema Corte o ante la autoridad que determine la ley”.
i “Articulo 98.—Las faltas temporales de un ministro de la Suprema
Corte de‘Justicia ‘de la Naci6n, que no excedieren de un mes, no se su-
pliran-si aquélla tuviere quérum para sus sesiones; pero si no lo hubiere,
-.el Congreso de la Unién, o, en su receso, la Comisién Permanente, nom-
‘brar4, por el tiempo que’ dure la falta, un suplente de entre los candidatos
~ -presentados por los Estados para la eleccion del Magistrado propietario
‘de’qué se trate, y que no hubieren sido electos. Si la falta fuere por dos
meses 0 menos, el Congreso, 0, en su caso, la Comisién Permanente
nombraré libremente un’ ministro provisional. ‘ v
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. “Si faltare un ministro, por defunci6n, renuncia o incapacidad, el
Congreso de la Unién haré nueva eleccnén en los términos prescrito por
el artfculo 96.

“Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente,
hard un nombramiento provisional mientras se reune aquél y hace la

‘eleccién correspondiente”.

“Articulo 99.—EIl cargo de ministro de la Suprema Corte de Justxcla
-de la Nacion s6lo es renunciable por causa grave, calificada por el Con-
greso de la Union, ante el que se presentari la renuncia. En los recesos
de éste, la calificacion se haré por la Comisién Permanente”.

“Articulo 100.—Las licencias de los mmlstros cuando no excedan

de un mes, serdn concedidas por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién; pero las que excedieren de este tiempo las concederd la Cémara
de Diputados, o, en su defecto, la Comisién Permanente”.
. “Artfculo 101.—Los m:mstros de la Suprema Corte de Just1c1a, los
maglstrados de Circuito, los jueces de Distrito y los respectivos secreta-
rios, no podran, en ningln caso, aceptar y desempefiar empleo o encargo
de la Federacién, de los Estados o de particulares, salvo los cargos hono-
rificos en asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia. La infrac-
cxén de esta disposicién sera castigada con la pérdida del cargo.

“Articulo 103.—Los tribunales de la Federacnén resolverén toda con-
troversia que se suscite:

“I,—Por leyes 0 actos de la autoridad que v101e las garantias md1v1-
. duales

. “IL—Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrm-
jan la soberania de los Estados;

“IIL.—Por leyes o actos de las autorxdades de éstos que mvadan la
esfera de la autoridad federal”. ,

. “Articulo 104.-—~Corresponde a los triburialés dela Federaci6n conocer:

“I.—De todas las controversias del orden civil o criminal que se sus-
citen sobre cumplimiento y aplicacién de leyes federales, o con motivo de
los tratados celebrados con las potencias extranjeras. Cuando dichas
controversias s6lo afecten a intereses particulares, podran conocer tam-
bién de ellas, a eleccién del actor, los jueces y tribunales locales del orden
comtin de los Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las sentencias
de primera instancia seran apelables para ante el superior inmediato del
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juez que conozca del asunto en primer grado. De las sentencias que se
dicten en segunda instancia, podrdn suplicarse para ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, preparandose, introduciéndose y substan-
cidndose el recurso, en los términos que determine la ley;

“Il—De todas las controversias que versen sobre derecho marftimo;
“III.—De aquéllas en que la Federacién fuese parte;

~ “IV.—De las que se susciten entre dos o mas Estados, o un Estado
y la Federacién asi como de las que surgieren entre los tribunales del
Distrito Federal y los de la Federacién o un Estado; '

“V.—De las que surjan entre un Estado y uno o m4s vecinos de otro;

" “YL—De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Dlplométlco
y Consular”. ‘

“Articulo 105 —Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia
~de la Nacién, conocer de las controversias que se susciten entre} dos o
- més Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la constitucio-
nalidad de sus actos, y de los conflictos entre la Federacién y uno o mas
Estados asf como de aquéllas en que la Federacién fuese parte”

‘“Articulo 106.—Corresponde también a la Suprema Corte de Jus-»
ticia dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales de la
Federaci6n, entre éstos y los de los Estados, o entre los de un Estado y
los de otro”.

~ “Articulo 107.—Todas las controversias de que habla el articulo 103,
se seguirdn a instancia de la parte agraviada, por medio de procedimien-
tos y formas del orden juridico que determinara una ley que se ajustard
a las bases siguientes: ’

- “I.—La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto
de la ley o acto que la motivare.

UL —En los juicios civiles o penales, salvo los casos de la regla IX el
amparo s6lo procedera contra las sentencias definitivas. respecto de las
que no proceda ninglin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser
modificadas o reformadas, siempre que la violacién de la ley se cometa
en ellas, o que, cometida durante la secuela del procedimiento, se haya
reclamado oportunamente y protestado contra ella por negarse su repa-
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racién, y que cuando se haya cometido en primera mstancxa, se haya
alegado en la segunda por via de agravio.

“La Suprema Corte, no obstante esta regla, podra suplir la deficien-
cia de la queja en un juicio penal, cuando encuentre que ha habido en
contra del quejoso una violacién manifiesta de la ley, que lo ha dejado

_sin defensa o que se le ha juzgado por una ley que no es exactamente

aplicable al caso, y que s6lo por torpeza no se ha combatido debidamente
la violaci6n. c

“IIL.—En los juicios civiles o penales sélo procederd el amparo con-’
tra la violacién de las leyes del procedimiento cuando se afecten las par-

tes substanciales de é1 y de manera que su infraccién deje sin defensa'
al quejoso.

“IV.—~Cuando el amparo se pida contra la sentencia definitiva, en
el juicio civil, s6lo procedera ademés del caso de la regla anterior, cuando
llendndose los requisitosde la regla segunda, dicha sentencia sea contraria-
a la letra de la ley aplicable al caso, o a su interpretacién juridica, cuan-:
do comprenda personas, acciones, excepciones o cosas que no han sido’
objeto del juicio, o cuando no las comprenda todas por omisién o negativa
expresa.

“Cuando se pida el amparo contra resoluciones no definitivas," segun

lo dispuesto en la fraccién anterior, se observaran estas reglas en lo que
fuere conducente.

“V.—En los ]uicios penales, la ejecucién de la sentencia definitiva
contra la que se pida amparo, se suspendera por la autoridad responsable
a cuyo efecto el quejoso le comunicard, dentro del término que fije la
ley y bajo la protesta de decir verdad, la interposicién del recurso, acom-

pafiando dos copias, una para el expediente y otra que se ‘entregaré a la
parte contrarla

“yL—En ]lllClOS civiles, la ejecucion de la sentencla definitiva sélo
se suspendera si el quejoso da fianza de pagar los dafios y perjuicios que
la susperisién ocasionare, a menos que la otra parte diese contrafianza

_para asegurar la reposicién de las cosas al estado que guardaban, si se

concediese el amparo, y pagar los dafios y perjuicios consiguientes. En

~ este caso se anunciara la interposicién del recurso, como indica la regla

anterior.

“VIIL.—Cuando se qulera pedir amparo contra una sentenc1a defi-
mtwa, se solicitard de la autoridad responsable copia certificada de las
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constancias que el quejoso sefialare, la que se adicionard con las que
~ indicare la otra parte, dando en ella la misma autoridad responsable, de
una manera breve y clara, las razones que justifiquen el acto que se va
a reclamar, de las que se de]aré nota en los autos.

“VIII—Cuando el amparo se pida contra una sentencia definitiva, se

interpondra directamente ante la Suprema Corte, presentdndole el escrito

con la copia de que se habla en la regla anterior, o remitiéndolo por con-
ducto de la autoridad responsable o del juez de Distrito del Estado a que

pertenezca. La Corte dictard sentencia sin mas tramite ni diligencia que

el escrito en que se interponga el recurso, el que produzca la otra parte

y el Procurador General, o el agente que al efecto designare, y sm com-

prender otra cuestién legal que la que la queja contenga.

“IX.—Cuando se trate de actos de autoridad distinta de la judicial, |

o de actos de ésta ejecutados fuera de juicio o después de concluido o 'de

actos en el juicio cuya ejecucién sea de imposible reparacién. o que afec-

ten a personas extraifias al juicio, el amparo se pedira-ante el juez de Dis-

trito bajo cuya jurisdiccién esté el lugar en que-el acto reclamado se eje--

cute o trate de ejecutarse, limitdndose la-tramitacién .al informe de la
autoridad, a una audiencia para la cual se citard en el mismo auto en
que se mande pedir el informe y que se verificard a la mayor brevedad

posible, recibiéndose en ella las pruebas que las partes interesadas ofre- - -
cieren y oyéndose los alegatos, que no podrén exceder de una hora cada

uno, y a la sentencia que se pronunciara en la misma audiencia. La,sen-
tencia causara ejecutoria, si los interesados no ocurrieren a la Suprema
Corte dentro del término que fija la ley, y de la manera que expresa la
regla VIII

“La violacién de las garantias de los articulos 16, 19 y 20 se recla-
mar4 ante el superior del tribunal que la cometa o ante el juez de Distrito
que corresponde, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, a la Corte,
contra la resolucién que se dicte.

“Si el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar en que reside
la autoridad responsable, la ley determinaré el juez ante el que se ha de
presentar el escrito de amparo, el que podra suspender prov1s1onalmente
el ‘acto reclamado,. en los casos y términos que:la-misma ley establezca.

“X.~La autoridad responsable serd consignada a la autoridad co-

rrespondiente, cuando no suspenda el acto reclamado, debiendo- hacerlo, :

y cuando -admita fianza que resultare ilusoria o insuficiente, siendo en
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~ estos dos tltimos casos solidaria la responsabilidad penal y cwvil de la

autoridad, con el que ofreciere la fianza y el que la prestare,

“XL.—Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable

insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la senten-
cia de la autoridad federal, serd inmediatamente separada de su cargo y
consignada ante el juez de Distrito que corresponda’ para que la juzgue, y

“XII.—Los alcaides y carceleros que no reciban copia autorizada del
“auto de formal prisién de un detenido, dentro de las setenta y dos horas
que sefiala el articulo 19, contadas desde que aquél esté a disposicién de
su juez, deberan llamar la atencién de éste sobre dicho particular, en el
acto mismo de concluir el término, y si no reciben la constancia menciona-

- da, dentro de las tres horas siguientes lo pondrin en libertad.

“Los infractores del articulo citado y de esta disposicién, serdn con-

signados inmediatamente a la autoridad competente,

“También sera consignado a la autoridad o agente de ella, el que,’

verificada una aprehensién, no pusiere al detenido a disposicién de su
~ juez, dentro de las veinticuatro horas siguientes.

“Si la detenci6n se verificare fuera del lugar en que resida el juez, al
término mencionado se agregar4 el suficiente para recorrer la distancia
que hubiere entre dicho lugar y el en que se verific6 la detenci6n”.

1




" CAPITULO III

- REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS SOBRE LA ORGA-

- NIZACION, FUNCIONAMIENTO Y COMPETENCIA DEL PODER JU-
'DICIAL DE LA FEDERACION EN LA CONSTITUCION VIGENTE

~ L—Reformas de 1928 —2~Reformas de 1934.—3—Reforma de 1940.—

 4—Reforma de 1944.—5.—Adicién de 1946.—6.—Reformas de 1951 — SR TR

- 7.—Adicién de 1962.




1.—~REFORMAS DE 1928.

En el Diario Oficial de la Federacién de 20 de agosto de 1928, se.
publicaron las reformas a- los artlculos 94, 96, 97, 98, 99 y 100 de la
Const1tuc16n

El Congreso Constltuyente de 1916-1917, fij6 el funcmnamlento de
la Suprema Corte de Justicia solamente en Tribunal Pleno, aceptando la
tesis de Rabasa. Sin embargo el crecido niimero de amparos que en los afios:
siguientes fueron llegando a conocimiento de la Suprema Corte, crearon
un enorme rezago, que determiné la reforma al articulo 94, conforme ‘a
la cual la Suprema Corte de Justicia, se compondria de dieciseis minis-'
tros y funcionaria en Tribunal Pleno o dividida en tres Salas, de cinco:
" ministros cada una, en los términos que dispusiera la ley; respetando la
inamovilidad de los min stros de la Corte.

“Articulo 94.—Se deposnta el ejercicio del Poder Judicial de la Fe-
deracién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito
y en Juzgados de Distrito, cuyo nimero y atribuciones fijara la ley. La
Suprema Corte de Justicia de.la Nacién se compondrd de dieciseis mi-

- nistros y funcicnara en Tribunal Pleno o dividida en tres Salas, de cinco

ministros cada una, en los términos que disponga la ley. Las audiencias
del Tribunal Pleno o de las Salas serin pubhcas, excepcion hecha de los
casos en que la moral o el interés ptiblico exijan que sean secretas. Las
sesiones seran celebradas en la forma y términos que establezca la ley
respectiva. La remuneracién que perciban por sus servicios los minis-
tros de la Suprema Corte, los' magistrados de Circuito y los jueces de
Distrito, no podra ser disminuida durante su encargo. Los. ministros de
la Suprema Corte, los magistrados de Circuito'y los jueces de Distrito,
" podran ser privados de sus puestos cuando observen mala. conducta,
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de acuerdo con la parte final del articulo 111, o previo el juicio de res-
ponsabilidad correspondiente”.

La reforma al articulo 95 cambié radicalmente el procedimiento para
designar a los ministros de la Corte, traicionando la voluntad del Con-
greso Constituyente que se manifesté en contra de cualquiera interven-
cion del Poder Ejecutivo, en los nombramientos de los ministros. Esta
reforma faculté al Presidente de la Repiiblica con aprobacién de la Ca-
mara de Senadores, a nombrar los ministros de la Corte.

“Articulo 96.—Los nombramientos de los ministros de la Suprema
Corte seran hechos por el Presidente de la Repuiblica y sometidos a la’
aprobacién de la Cédmara de Senadores, la que otorgard o negard esa
aprobacién, dentro del improrrogable término de diez dias. Si la Cdmara
no resolviere dentro de dicho término se tendrdn por aprobados los
nombramientos. Sin la aprobacién del Senado no podran tomar posesién
los magistrados de la Suprema Corte nombrados por el Presidente de la
Repitiblica. En el caso de que la Cadmara de Senadores no apruebe dos
nombramientos sucesivos respecto de la misma vacante, el Presidente
de la Reptiblica hard un tercer nombramiento que. surtird sus efectos
desde luego, como provisional, y que serd sometido a la aprobacién de
dicha Camara en el siguiente periodo ordinario de sesiones. En este pe-
riodo de sesiones, dentro de los primeros diez dias, el Senado deberd
aprobar ¢ reprobar el nombramiento, y si lo aprueba o nada resuelve,
el Magistrado nombrado provisionalmente continuard en sus funciones
con el caracter de definitivo. Si el Senado desecha el nombramiento ce-
sard desde luego en sus funciones el Ministro provisional, y el Presidente
de la Reptiblica sometera nuevo nombramiento a la aprobacién del Se-
" nado en los términos sefialados”.

En el articulo 97 se estableci6 la inamovilidad de los magistrados
de Circuito y jueces de Distrito, determindndose que los ministros de la
Suprema Corte protestarian ante el Senado. ~

“Articulo 97.—Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito
serdn nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y ten-
dran los requisitos que exija la ley.

“La Suprema Corte de Justicia podra cambxar de lugar a los: ]ueces
de Distrito, pasindolos de un distritc a otro, o fijando su residencia
‘en otra poblacién, segiin lo estime conveniente para el mejor servicio
publico. Lo mismo podré hacer tratdndose de los magistrados de Circuito.
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“Podré también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nombrar
magistrados de Circuito y jueces de Distrito supernumerarios, que au- -
xilien las labores de los Tribunales o Juzgados donde hubiere recargo
de negocios, a fin de obtener que la administracién de justicia sea pronta -
y expedita; y nombrara a alguno o algunos de sus miembros, o algin .
juez de Distrito o magistrado de Circuito, o designard uno o varios co- .
misionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente, o lo pidiere el
Ejecutivo Federal, o alguna de las Cdmaras de la Unién, o el Gobernador
de alglin Estado, Gnicamente para que averigiie la conducta de algin
Juez o Magistrado federal, o algin hecho o hechos que constituyan la
violacién de alguna garantfa individual, o la violacién del voto piiblico’
o alglin otro delito castigado por la ley federal, '

“Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito serdn distribui.
dos entre los ministros de la Suprema Corte, para que éstos los visiten
periodicamente, vigilen la conducta de los magistrados y jueces que los
desempefien, reciban las quejas que hubiere contra ellos y ejerzan las
demds atribuciones que sefiala la ley. La Suprema Corte de Justicia
nombrard y removers libremente a su Secretario y deméis empleados que
fije la planta respectiva aprobada por la ley. Los magistrados de Circuito y
jueces de Distrito nombrarén y removeran también a sus respectivos se-
cretarios y empleados.

“La Suprema Corte de Jushc:a cada afio, demgnaré uno de sus
miembros como Presidente, pudiendo ésta ser reelecto.

“Cada ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer
su encargo, protestara ante el Senado, y en sus recesos ante la Comision
Permanente en la siguiente forma:

“Presidente: ‘“‘¢Protestdis desempeifiar leal y patmétlcamente el car-
go de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n que se os
ha conferido y guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mirando en
todo par el bien y prosperidad de la Unién?”.

“Ministro: “Si protesto”.

“Presidente: “Si no lo hiciereis asi, la Naci6n os lo demande”,

“Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito protestardn
ante la Suprema Corte o ante la autoridad que determine la ley”.

Los articulos 98, 99 y 100 se reformaron con el objeto de ajustar
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sus disposiciones al nuevo procedimiento para designar a los ministros
de la Suprema Corte, fijado en la reforma al artfculo 96.

‘La modificacién al articulo 98 sefialé- que las faltas tempora-
les de un ministro de la Suprema Corte se suplirfan, si no excedian de
un mes cuando ésta no tuviere quérum, o si la falta excediera de un
mes o fuera definitiva el Presidente de la Republica nombraria un mi-
nistro provisional o definitivo, segtin el caso, con la aprobacién del.
Senado, o, en su receso, con la de la Comisién Permanente.

“Articulo 98.—Las faltas temporales de un ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que no excedan de un mes, no se suplirdn .
si aquélla tuviere quérum para sus sesiones; pero si no lo tuviere, o si
la falta excediere de un mes, el Presidente de la Repiblica someterd el
nombramiento de un ministro provisional a la aprobacién del.Senado, o,
en su receso, a la de la Comisién Permanente, observéndose; en su caso,
lo dispuesto en la parte final del articulo 96. :

“Si faltare un ministro, por defuncién, renuncia o mcapac1dad el
Presidente de la Reptiblica someterd un nuevo nombramiento a la apro-
baci6n del Senado. Si el Senado no estuviere en funciones, la Comisi6n
Permanente dard su aprobaci6n, mientras se reune aquél y da la apro-
baci6n definitiva”.

El articulo 99 reformado determina que las renuncias de los minis-
tros de la Suprema Corte se sometan al Ejecutivo y si éste las acepta
se envien para su aprobac16n al Senado y en su receso, a la Comisién
Permanente. .

* “Articulo 99.—Las renuncias de los ministros de la Suprema Corte
de Justicia solamente procederin por causas graves; seran sometidas
al Ejecutivo, y si éste las acepta, serdn enviadas para su aprobac16n al
Senado, y, en su receso, a la de la Comisién Permanente”.

La reforma al articulo- 100 consistié en fijar que las licencias de los
ministros de la Corte que excedan de un mes, las concedera el Presiden-

te de la Republica con aprobacién del Senado, 0, en sus recesos, por-la -
~ Comisién Permanente.

“Articulo 100.—Las licencias ‘de los ministros, cuando no excedan
de un mes, serdn concedidas por la Suprema Corte. de Justicia de la
Nacién; las que excedan de este tiempo las concedera el Presidente de la

Repiiblica, con aprobamén del Senado 0, en sus recesos, por la Comisién
Permanente”. o
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2.—REFORMAS .DE 1934.

~En el Diario Oficial de la Federacién del 18 de enero de 1934 se pu-
blicé la reforma a la fraccién I del articulo 104 constitucional suprimien-
do el recurso de stiplica.

“Articulo 104.—Corresponde a los tribunales de la Federacién co-
nocer:

“lL—De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o con
motivo de los tratados celebrados con las potencias extranjeras. Cuando
dichas controversias s6lo afecten intereses particulares podrin conocer
también de ellas, a eleccién del actor; los jueces y tribunales locales del
orden comin’ de los Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las sen-
tencias de primera instancia seran apelables para ante el superior inme-
diato del juez que conozca del asunto en primer grado; ‘

“IL.—De todas las controver51as que versen sobre derecho maritlmo,
“I~—De aquellas en que la Federacién fuese parte; :

“TV.—De las que se susciten entre dos o mas Estados, 6 un Estado
y la Federacién, asi como de las que surgieren entre los tribunales del
Distrito Federal y los de la Federacién, o un Estado; :

“V.—De las que surjan entre un Estado y uno o més vecinos de
otro, y

“VI—De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diploma.-
tico y Consular”. :

Las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 15
de diciembre de 1934, se originaron: en la iniciativa del entonces Presi-
dente electo de la Repiiblica, General Lazaro Cardenas tendiente a mo-
dificar los articulos 73, 94, 95 'y 97. Esta iniciativa la hicieron suya va-
rias diputaciones.

‘El aumento de las controversias entre patrones y obreros determiné
la reforma al articulo 94, que consistié en elevar el nimero de ministros
de la Suprema Corte a veintiuno, creando una nueva Sala. Afirmamos
con el maestro Felipe Tena Ramirez que desgraciadamente esta reforma
“suprimié la inamovilidad al sefialar seis afios de duracién en sus encar-
gos a los funcionarios judiciales. Como dicho lapso coincide con el del
Presidente de la Reptblica, quien al iniciar su periodo designa a los mi-
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nistros con aprobacién del Senado, debemos estimar que el sistema im-
plantado en 34 es el peor de todos los sistemas censurados, pues con-

vierte en simples agentes del Ejecutivo a los ministros de la Suprema

.Corte"”, 1

“Articulo 94.—Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Fe-
deracién, en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito
y en Juzgados de Distrito, cuyo nimero y atribuciones fijara la ley.
La Suprema Corte ‘de Justicia de la Nacién se compondrd de veintilin
ministros y funcionard en Tribunal Pleno, o dividida en cuatro Salas,
- de cinco ministros cada una, en los términos que disponga la ley. Las

audiencias del Tribunal Pleno o de las Salas seran publicas, excepcién
hecha de los casos en que la'moral o el interés publico exijan que sean

secretas. Las sesiones seran celebradas en la forma y términos que esta-
blezca la ley respectiva. La remuneracién que perciban por sus servicios
los ministros de la Suprema Corte, los magistrados de Circuito y los
jueces de Distrito, no podrd ser disminuida durante su encargo. Los
ministros de la Suprema Corte, los maglstrados de Circuito y los jueces
de Distrito, duraran en sus encargos seis afios, pero podran ser privados
de sus puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo con la parte
final del articulo 111, o previo el ]lllClO de responsablhdad correspon-
diente”.

- La modificacién hecha al articulo 95 estrib6 en fijar un maximo de
65 afios de edad y un minimo de cinco afios en la profesién de abogado
para ser electo Ministro de la Suprema Corte.

“Articulo 95.~Para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Naci6n, se necesita:

“]—Ser ciudadano mexicano por nacxmlento, en pleno e]erc1c10 de
sus derechos politicos y civiles;

“I—~No tener mas de sesenta y cinco afios de edad ni menos de
tremta y cinco, el dfa de la eleccion;

-“IlIL.—Poseer, el dia de la eleccidn, con antlguedad minima de cinco
afios, tftulo profesional de abogado, expedido por la autoridad y corpo-
racién legalmente facultada para ello;

“I[V.—Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por

1.—Tena - Ramirez. Dedercho Constitucional Mexicano. p. 414,
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delito que amerite pena corporal de més de un afio de prisién; pero si se
tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que Ias-
time seriamente la buena fama en el concepto piiblico, inhabilitard para
el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y

“V.—Haber residido en el pais durante los ultimos cinco afios, salvo
el caso de ausencia en servicio de la Repiblica, por un tiempo menor
de seis meses”.

3—REFORMA DE 1940,

El articulo 97 fue reformado en su parrafo IV en septiembre de 1940,
~seflalando-dicha reforma que “la Suprema Corte de Justicia nombraré
'y removerd a su Secretario y demdas empleados que le correspondan con
estricta observancia de la ley respectiva. En igual forma procederéan los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, por lo que se ref ere a sus
respectivos secretarios y empleados”.

“Articulo 97.—Los magistrados de Circuito y los ]ueces de Distrito
serdn nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacx(m y ten.
- drén los requisitos que exija la ley.

_ . “La Suprema Corte de Justicia podrd cambiar de lugar a los jueces
~de Distrito, pasandolos de un distrito a otro, o fijando su residencia en
- otra poblacu’m segiin lo estime conveniente para el mejor servicio pu-
blico. Lo mismo podrd hacer tratindose de los magistrados de Circuito.

. “Podra también la Suprema Corte de Justicia de la Naci6én nombrar
magistrados de Circuito y jueces de Distrito supernumerarios, que auxi-
~lien las labores de los Tribunales o Juzgados donde hubiere recargo de
- negocios, a fin de obtener que la administracién de justicia sea pronta y
expedita; y nombrard a alguno o algunos de sus miembros, o algiin Juez
de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar4 uno o varios comisio-
nados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente, o lo pidiere el Eje-
cutivo Federal o alguna de las Camaras de la Uni6n, o el Gobernador de
algin Estado, tnicamente para que averigiie la conducta de alglin Juez
o Magistrado federal, o algtin hecho o hechos que constituyan la violaci6n,
de alguna garantia individual, o la violacién del voto publico o algiin
otro delito castigado por ley federal.

“Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito seran distribuidos
entre los ministros de la. Suprema Corte, para que éstos los visiten pe-
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ridicamente, vigilen la conducta de los magistrados y jueces que los
desempefien, reciban las quejas que hubiere contra ellos y ejerzan las
demds -atribuciones que sefiala la ley. La Suprema Corte de Justicia
nombrard y removerd a su-Secretario y demdas empleados que le corres-
pondan, con estricta observancia de la ley respectiva. En igual forma
procederdn los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, por lo que
se refiere a sus respectivos sécretarios y empleados.

“La Suprema Corte de Justicia, cada afio, designard uno de sus
miembros como Presidente, pudiendo, éste ser reelecto.

“Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer
su encargo, protestara ante el Senado, y.en sus recesos ante la Comisién
Permanente, en la siguiente forma:

“Presidente: ¢Protestais desempefiar leal y patriéticamente el cargo
de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se os ha
_ conferido. y -guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mirando en
todo por el bien y prosperidad de la Unién?

“Ministro: “Si protesto”. v
“Presidente: “Si no lo hiciereis asi, 1a Nacién os lo demande”.

..“Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito protestarén
ante la Suprema Corte, o ante la autoridad que determine la ley”.

4—REFORMA DE 1944.

Iniciada en el afio de 1941 y promulgada en 1944 se reformo el ar-
ticulo 94 restableciendo la inamovilidad de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, volviendo al sistema de 1928. (Diario Ofxclal de la
Federacién de 21 de septiembre de 1944).

“Artfculo 94.—Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Fe.-
deracion en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito y
en Juzgados de Distrito, cuyo nimero y atribuciones fijard la ley. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de veintiin mi-
nistros y funcionard en Tribunal Pleno o dividida en Salas, en los tér-
minos que dispongd la ley. Las audiencias del Tribunal Pleno o de las
Salas seran publicas, excepcién hecha de los casos en que la moral o
el interés publico exijan que sean secretas. Las sesiones serdn celebra-
dasen la.forma y términos que establezca la ley respectiva. La remu-
neracién que perciban por sus servicios los ministros de la Suprema Corte,
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los. magistrados de Circuito y los jueces de Distrito, no podra ser dxs-
minufda durante su encargo.

- “Los ministros de la Suprema Corte, los magistrados de Circuito y
los jueces de Distrito podran ser privados de sus puestos cuando obser-
ven mala conducta, de acuerdo con la parte final del articulo 111, o previo
el juicio de responsabilidad correspondiente”.

5.—ADICION DE 1946.

En el Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de 1946
se publicé una adicién a la fraccién I del articulo 104 fijando que en los
- juicios en que la Federacién estuviera interesada, las leyes podrfan esta-
blecer recursos-ante la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias
de segunda instancia o contra las de tribunales administrativos creados
por ley federal, siempre que dichos tribunales estuvieran dotados de ple-
- na autonomia para dictar sus fallos,

“Artfculo 104 —-Corresponde a los tribunales de la Federacién co-
nocer: .

“L—De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o con
motivo de los tratados celebrados con las potencias extranjeras, Cuan-
do dichas controversias s6lo afecten intereses particulares, podrdn cono-
cer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales locales
del orden comiin de los Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las

- gentencias de primera instancia serin apelables para ante el superior in-
mediato del juez que conozca del asunto en primer grado.

“En los juicios en que la Federacién esté interesada, las leyes podrén
establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias
de segunda instancia o contra las de tribunales administrativos creados
por ley federal, siempre que dichos tribunales estén dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos,

“IL De todas las controversias que versen :sobre derecho maritlmo
“11. —-De aquellas en que la Federacién fuese parte;

“IV~De las que se susciten entre dos o més Estados, o un Estado y
la. Federacién, asi como de las que surgieren entre los tribunales del
Distrito Federal y los de la Federacién, o un Estado,
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“V.—De los que surjan entre un Estado y uno o més vecinos de
otro y

"‘VI —De los casos concemxentes a miembros del Cuerpo Diploma-
tico y Consular”.

6.—REFORMAS DE 1951.

Por iniciativa del Poder Ejecutivo se reformaron los articulos 73,
94, 97, 98 y 107 de la Constitucién; dichas reformas se publicaron en
- el Diario Oficial de la Federaci6n el 19 de febrero de 1951.

Por la reforma al articulo 94 se crearon los Tribunales Colegiados
de Circuito en materia de amparo y se instituy6 un nuevo cuerpo de mi-
nistros con el caricter de supernumerarios. El articulo 4o. transitorio
del decreto que declaré reformado el articulo 94 constituyé temporal-
mente a los ministros. supernumerarios en Sala Auxiliar, para resolver
en ¢l plazo que les fijara el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, el
acervo de amparos civiles directos, con excepcién de los promovidos
dentro de los tres meses anteriores a la fecha en que entr6 en vigor
dicha reforma.

- “Articulo 94.—Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Fe.
deracién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito,
Colegiados en materia de amparo y Unitarios en materia de apelacién,
y en Juzgados de Distrito. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se compondra de veintiin ministros y funcionar& en Tribunal Pleno o en
Salas, Habr4, ademds, cinco ministros supernumerarios. Las audiencias
del Tribunal Pleno o de las Salas seran pubhcas excepcién hecha de los
casos en que la moral o el interés piblico exijan que sean secretas. Los
perfodos de sesiones de la Suprema Corte, funcionamiento del Pleno y de
las Salas, las atribuciones de los m'nistros supernumerarios y el ntimero
y competencia de los Tribunales de Circuito y de los jueces de Distrito
se regirdn por esta Constitucion y lo que dispongan las leyes. En ningiin
caso los ministros supernumerarios integrardn el Pleno. La remuneracién
que perciban por sus servicios los ministros de la Suprema Corte, los
magistrados de Circuito y los jueces de Distrito, no podrd ser dismi-
nuida durante su encargo. :

“Los ministros de la Suprema Corte de Justicia podrdn ser privados
de sus puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo con la
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parte final del articulo 111, previo el juicio de responsabilidad correspon-
diente”. .

El articulo 97 se reform6 en su primer parrafo sefialando que los
magistrados de Circuito y los jueces de Distrito, adquieren la inamovi-
lidad después de cuatro afios en el ejercicio de sus encargos, cuando son
reelectos o promovidos a un puesto superior.

“Articulo 97.—Los magistrados de Circuito y los jueces de Distri-
to seran nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ten-
drén los requisitos que exija la ley y durarin cuatro afios en el ejercicio
de su encargo, al término de los cuales, si fueran reelectos o promovidos
a cargos superiores, s6lo podrén ser privados de sus puestos cuando ob-
serven mala conducta, de acuerdo con la parte final del articulo 111,
o previo el juicio de responsabilidad correspondiente.

“La Suprema Corte de Justicia podrd cambiar de lugar a los jueces
de Distrito, pasdndolos de un distrito a otro, o fijando su residencia en
otra poblacién, segiin lo estime conveniente, para el mejor servicio pu-
~ blico. Lo mismo podré hacer tratdndose de los magistrados de Circuito.

“Podr4 también la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n nombrar
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, supernumerarios, que auxi-
lien las  labores de los Tribunales o Juzgados donde hubiere recargo
de negocios a fin de obtener que la administracién de justicia sea pronta
y expedita; y nombrara a alguno o algunos de sus miembros o algin

Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designard uno o varios
- comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente, o lo pidiere
el Ejecutivo Federal, o alguna de las Camaras de la Unién o el Goberna-
dor de algin Estado, unicamente para que averigile la conducta de algin
Juez o Magistrado federal, o algin hecho o hechos que constituyan la
violacién de alguna garantia individual, o la violacién del voto piblico,
o algiin otro delito castigado por la ley federal.

" “Los Tribunales de Circuito v Juzgados de Distrito seran distribuidos
entre los ministros de la Suprema Corte, para que éstos los visiten periédi-
camente, vigilen la conducta de los magistrados y jueces que los desem-
pefien, reciban las quejas que hubiere contra ellos y ejerzan las demaés
atribuciones que sefiala la ley. La Suprema Corte de Justicia nombrara
y removerd a su Secretario y demds empleados que le correspondan,
con estricta observancia de la ley respectiva. En igual forma procederén
los magistrados de Circuito y jueces de Distrito por lo que se refiere.
a sus respectivos secretarios y empleados.

l
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“La Suprema Corte de Justicia, cada afio, designar4 uno de sus
miembros como Presidente, pudiendo éste ser reelecto.

“Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer
su encargo, protestard ante el Senado, y, en sus recesos, ante la Comisi6n
Permanente, en la. siguiente forma:

“Presidente: ¢Protestdis desempefiar leal y patri6ticamente el cargo
de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se os ha
conferido y guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que.de ella emanen, mirando en
todo por el bien y prosperidad de la Uni6n?

“Ministro: “Si protesto”.

“Presidente: “Si no lo hiciereis asi, la Nacién os lo demande”

“Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito protestaran
ante la Suprema Corte, o ante la autoridad que determine la ley.”

De conformidad con la reforma al articulo 94 que instituy6 cinco

ministros supernumerarios, la reforma al articulo 98 fij6 que las faltas
temporales de los ministros de la Corte que no excedan de un mes se

suplirén por uno de los supernumerarlos

“Articulo 98.—La falta temporal de un mmlstro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que no exceda de un mes ser4 suplida en
la ‘Sala correspondiente por uno de los supernumerarios. Si la falta
excediere de ese término, el Presidente de la Repiblica someterd el
nombramiento de un Ministro provisional a la aprobacién del Senado,
0, en su receso, a la de la Comisién Permanente, y se observaré, en su caso,
lo dispuesto en la parte final del articulo 96,

“Si faltare un Ministro por defuncién, renuncia o incapacidad, el
Presidente de la Republica sometera un nuevo nombramiento a la apro-
bacién del Senado. Si el Senado no estuviere en funciones, la Comisién
Pernfanente dara su aprobacién mlentras se reune aquél y da la aproba-
cién definitiva.” :

El Articulo 107 fue reestructurado totalmente haciendo una redistri-
‘bucién de competencias, debido a la creacién de los Trlbunales Colegiados
de Circuito.

~ En esta nueva dlsmbumén la competencia en materia de amparo
puede sintetizarse en la forma siguiente:

Competencia de la Suprema Corte. actuando en Salas:
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~ (fraccion XIII). -

lo~—Amparos directos contra sentencias definitivas o laudos, por
violaciones cometidas en ellos mismos; (fraccién V).

20.—Recurso de revisién contra las sentencias pronunciadas por
los- Jueces de Distrito:

a) Cuando se reclame la inconstitucionalidad de una ley o se
trate de los casos comprendidos en las fracciones II y III del articulo
- 103 Constitucional; (fraccién VIII, inciso a).

'b) Cuando la autoridad responsable en amparo administrativo
sea federal; (fraccién VIII, inciso b).

c) Cuando se reclame en materia penal solamente la violacién del

artfculo 22 constntucxonal (fraccién VIII, inciso c).

3o --Recurso contra resoluciones en materia de amparo dnctadas
por.los Tribunales Colegiados de Circuito:

~a) Cuando dtecxdan sobre la-constitucionalidad de una ley;
(fraccuin IX). ' : ;

"' 'b)" Cuando establezcan directamente la interpretacion de un pre-
cepto constitucional; (fraccién IX).

40.—Cuando haya contradiccién entre las tesis sostenidas por los
‘Trlbunales Colegiados de Circuito, para resolver la que debe prevalecer
. §
Competencia de la Suprema: Corte actuando en Pleno:

Cuando haya contradiccién entre las Salas de la Corte, para resolver
qué tesis es la que debe prevalecer (fraccién XIIT),

Competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito:

10.—Amparos directos contra sentencias definitivas o laudos, cuan- -
do se‘funden en violaciones substanciales cometidas durante la secuela
~del procedxmlento, (fraccién VI) '

20. —-—Amparos contra sentencias en materla civil o penal respecto
de las que no proceda el recurso de apelacién, cualesquiera que sean las
violaciones alegadas; (fraccién VI).

~ 30.—Recurso de revision contra las resoluciones en amparo, dictadas
_por los Jueces de Distrito, fuera de los casos de la competencxa de la
-Suprema Corte (fraccién VI, altimo parrafo).

Competencia de los Jueces de Distrito:
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Amparos indirectos contra actos en juicio, fuera de juicio o después
de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes
y contra actos de autoridad administrativa (fraccién VII),

La fraccién III incluy6 la reglamentacién del amparo en materia
de trabajo.

~ La suplencia de la deficiencia de la queja se extendié en materia
penal a los amparos indirectos, a la de la parte obrera en amparos del
trabajo directos o indirectos y en cualquiera materia cuando el acto
reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la juris-
prudencia de la Suprema Corte.
Las fracciones X y XI establecen las normas a que deben sujetarse
las autoridades responsables y los jueces de Distrito para conocer y
resolver sobre la suspensién del acto reclamado.

La fraccién XIII consideré que la ley fijara los términos y casos en
que fuera obligatoria la jurisprudencia de los tribunales del Poder Judi-
cial de la Federacidn, asi como los requisitos para su madificacién. Tam-
bién se incluyeron dos pérrafos en la misma fraccién sefialando que:
cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustentan tesis contradic-
torias en los juicios de amparo materia de su competencia, los m'n'stros
de la Corte, el Procurador General de la Repiiblica o esos Tribuna'es
podran denunciar la contradiccion ante la Sala que corresponda, a fin

- de que decida cuél es la tesis que debe prevalecer; y que cuando las
Salas de la Suprema Corte sustenten tesis contradictorias en los juicios .

de amparo materia de su competencia, cualquiera de esas Salas o el
Procurador General de la Repiiblica podran denunciar la contradicion
ante la misma Suprema Corte quien decidird, funcionando en Pleno,
qué tesis debe observarse. En los dos casos la resolucién que se dicte
sera s6lo para el efecto de la fijacién de la jurisprudencia y no afectara
las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias contra-
dictorias en el juicio en que fueron pronunciadas.

La fraccién XIV establecié el sobreseimiento en amparos civiles y
administrativos, por inactividad de la parte agraviada en los casos
y términos que sefiale la ley y siempre que no se haya reclamado la
incenstitucionalidad de un mandato legal.

~ En la fraccién XV se fijo que el Procurador General de la Repiiblica
o el Agente que designe puedan abstenerse de intervenir en los juicios
de amparo, cuando el caso de que se trate, carezca a su juicio de interés
ptiblico. . ,
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La fraccion XVII que era la X mantuvo la responsabilidad civil
solidaria de la autoridad que admita la fianza con el que la ofrece
y el que la presta, suprimiendo la solidaridad en la responsabilidad penal. -

“Articulo 107.—Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determme la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

“I—El juicio de amparo se seguirid siempre a mstancxa de parte
agraviada;

- “IL—La sentencia serd siempre tal que sélo se ocupe de individuos
particulares, I!mitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracwn general respecto
de la ley o acto que la motivare, -

. “Podra suplirse la deficiencia de la queja cuando el acto reclamado
se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la ]urlsprudenma
de la Suprema Corte de Justicia.

“Podra también suplirse. la” deficiencia de la queja en materla
penal, y la de la parte obrera en materia de trabajo, cuando se encuentre
que ha habido en contra del agraviado una violacién ‘manifiesta de-la
ley, que lo ha dejado sin defensa, 'y en materia penal, ademés, cuando
se le haya juzgado por una ley que no es exactamente aplicable al caso.

“III—En materias judicial, civil o penal y del trabajo el amparo
s6lo procedera:

“3) Contra sentencias definitivas o laudos respecto de los cuales
no proceda ningin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser
modificados o reformados, ya sea que la violacién de la ley se cometa
en ellos, o que, cometida durante la secuela del procedimiento, afecte
a las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo; siempre
que en materia judicial. civil o penal, se hubiere reclamado oportuna-
mente y protestado contra ella por negarse su reparacién y que, cuando
cometida en primera instancia, se haya alegado en la segunda, por via
de agravio.

“b) Contra actos en juicio, cuya ejecucién sea de 1mposxble
reparacion, fuera de juicio o después de concluldo una vez agotados los
recursos que en su caso procedan , y

“c) Contra actos que afecten a personas extranas al ]lllClO,

“IV.—En materia administrativa, el amparo procede contra resolu-
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ciones ‘que causen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio
0 medio de defensa legal. No serd necesario agotar €stos cuando la ley
que los establezca exija, para otorgar la suspensién del acto reclamado,
mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Am-
paro requiera como condicién para decretar esa suspension;

“V.—-Salvo lo dispuesto en la fracci6n siguiente, el amparo contra
sentencias definitivas o laudos por violaciones cometidas en ellos, se
interpondr4 “directamente ante la Suprema Corte de Justicia, la cual
pronunciard sentencia sin mas tramite que el escrito en que se intente
el juicio, la copia :certificada de'las constancias que el agraviado sefiale,
la que se adicionaré con las que indicare el tercer perjudicado, el escrito
de éste, el que produzca, en su caso, el Procurador General de la Repu-
blica, o el Agente que al efecto designare y el de la autoridad responsable;

. “VL—El amparo’ contra sentencias definitivas o laudos, se inter-
pondra -directamente’ ante -el Tribunal Colegiado de Circuito bajo cuya
jurisdiccién esté el domicilio de la autoridad que pronuncie la sentencia
o laudo, cuando la demanda se funde en violaciones substanciales come-
. tidas- durante la secuela del procedimiento o se trate de sentencias en
materia civil o penal, contra las que no proceda recurso de apelacién,
tualesquiera que sean las violaciones alegadas.

“Siempre que al-interponérse amparo contra sentencias deflmtlvas

en- materias civil o..penal o,laudos en materia del trabajo, se aleguen .

violaciones substanciales cometidas durante la secuela del procedimiento
y violaciones cometidas en la sentencia o laudo respectivos, se reclama-
rdn’ conjuntamente, presentindose la demanda ante el Tribunal Cole-
giado de Circuito que corresponda, el cual sélo decidird sobre las vio-
laciones substanciales durante’ el procedimiento, y si la sentencia fuere

desfavorable al agraviado, remitird el expediente a la Suprema Corte'
de Justicia, para que resuelva sobre’las violdciones cometidas en sen-

‘tencias o laudos.
~ “Para la interposicién y . tram1tac16n del amparo ante los Tribu-

nales Colegiados de Circuito, se observard lo dispuesto en la fraccién -
‘precedente, Cumplido ese tridmite se pronunciard sentencia conforme al -

‘procedimiento que disponga la ley;
' “VII.—El amparo contra actos en juicio, fuera de ju'cio o después

de concluido. 0 que afecte a personas extrafias al juicio, contra leyes

y contra actos de autoridad administrativa, se interpondr4 ante el Juez
de Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto
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reclamado se ejecute o-trate de ‘ejecutarse y su tramitacién se limitard
al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citard en el
mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las prue-
bas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos pronun-
cidndose en la misma audlencla la sentencna,

“VIII.—~Contra las sentencxas .que pronuncien en amparo los jueces
de Distrito, procede revisién. -De ella conoceré la Suprema Corte de
Justicia en los siguientes casos:

“a) Cuando se impugne una ley por su inconstitucionalidad o se
trate de los casos comprendidos en las fracciones Il 'y III del articulo 103.

“b) Cuandoe la autoridad responsable en amparo administrativo
sea federal, y

“c) Cuando se reclame en materia penal solamente la violacién
del articulo 22 de esta Constitucion.

“En los demds casos conocerin de la revxsxén los Tribunales Cole-
giados de Circuito y sus sentencias no admitirdn recurso alguno;

“IX.—Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien

los Tribunales Colegiados de Circuito, no admiten recurso alguno, a
menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establez-
can la interpretacién directa de un precepto de la Constitucién, caso en

que serdn recurribles ante la Suprema Corte de Justicia, limitdndose.

la materia del recurso exclusivamente a la decnsuSn de las cuestiones
propiamente constitucionales.

“La resolucién del Tribunal Coleglado de Clrcmto no seré recurri-
ble cuando se funde en la jurisprudencia que haya establecido la Suprema
Corte de Justicia sobre la constitucionalidad de una ley o la interpreta-
cién directa de un precepto de Ia Constitucién;

“X.~—Los actos reclamados podrén ser objeto de suspension en los'

casos y mediante las.condiciones y garantfas que determine la ley, para
lo cunal se tomardn en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la
dificultad de reparacién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecucién, los que la suspensién origine a terceros per-
judicados y el interés piiblico.

“Dicha suspensién debera otorgarse, respecto de las sentencias de-
finitivas en materia penal, al comunicarse la interposicién del amparo,

y en materia civil, mediante fianza que.dé el quejoso. para responder .
de los dafios y perjuicios que tal suspensién ocasionare, la-.cual quedara.
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sin efecto sila otra parte da contrafianza para asegurar la reposicién de
las cosas al estado que guardaban, si se concediese el amparo y a pagar
los dafios y perjuicios consiguientes;

“XI.—La suspensién se pedira ante la autoridad responsable cuando
se trate de amparos directos ante la Suprema Corte de Justicia o los
Tribunales Colegiados de Circuito, en cuyo caso el agraviado le comuni-

card a la propia autoridad responsable, dentro del término que fije la

ley y bajo protesta de decir verdad, la interposicién del amparo acompa-
fiando dos copias de la demanda, una para el expediente y otra que se
entregard a la parte contraria. En los demds casos conoceran y resolve-
ran sobre la suspensién los Juzgados de Distrito; ‘ :

“XII.—La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia

penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior del tribunal que la cometa o
ante el Juez de Distrito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno
y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los términos prescri-
tos por la fraccion VIIIL

“Si el Juez de Distrito no residiere en el mismo lugar que reside la

autoridad responsable, la ley determinard el juez ante el que se ha de
presentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente
el acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca;

“XIII.—La ley determ’naré los términos y casos en que sea obligato-
ria la jurisprudencia de los Tribunales del Poder Judicial de la' Federa-
cién, asi como los requisitos para su modificacién. -

“Si los Tribunales Colegiados de Circuito sustentan tesis contradic-
torias-en los juicios de amparo materia de su competencia, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Reptiblica
o aquellos Tribunales, podrdn denunciar la contradiccién ante la Sala

que corresponda, a fin de que decida cuél es la tesis que debe prevalecer. -

~ “Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia-de su competenc1a cual-
quiera de esas Salas o el Procurador General de la Reptiblica podran de-
nunciar la contradiccién ante la misma Suprema Corte de Justicia, quien
decidir4, funcionando en Pleno, qué tesis debe observarse. Tanto en este
acto como en el previsto en el parrafo anterior, la resolucién que se dicte
serd sélo para el efecto de la fijacion de la jurisprudencia y no afec-
tard ‘las situaciones Juridlcas concretas derivadas de las sentencias con-
tradictorias en el juicio en que fueron pronunciadas;
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- “XIV.—Cuando el acto reclamado proceda de autoridades civiles o
administrativas y siempre que no esté reclamada la constitucionalidad de
una ley, se sobreseerd por inactividad de la parte agraviada en los casos
y térmmos que sefiale la ley reglamentaria de este articulo;

“XV.—El Procurador General de la Reptiblica o el Agente del Mi-.
nisterio Piablico Federal que al efecto designare, serd parte en todos los
juicios de amparo; pero podrdn abstenerse de intervenir en dichos jui-
cios cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés piblico;

“XVI—Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere
en la repeticién del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la
autoridad federal, serd inmediatamente separada de su cargo y cons*gna-
da ante el Juez de Distrito que corresponda ‘

“XVIL.—La autoridad reSponsable serd consignada a la autoridad
correspondiente cuando no suspenda el acto reclamado debiendo hacer-
lo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo, en’
estos dos tultimos casos, solidaria la responsabilidad civil de la autorl-
dad con el que ofreciere la fianza y el que la prestare, y

“XVIIL.—Los alcaides y carceleros que no reciban copia autorlzada
del auto de formal prision de un detenido, dentro de las setenta y dos
horas que sefiala el articulo 19, contadas desde que aquél esté a dispo-
sicién de su ]uez, deberan llamar la atenci6n de éste sobre dicho particu-
iar, en el acto mismo de concluir el término, y si no reciben la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes lo pondrén en libertad.

“Los infractores del articulo citado y de esta disposicién serdn
consignados inmediatamente a la autoridad competente.

“También serd consignado a la autoridad o agente de ella, el que
realizada una aprehension no pusiere al detenido a disposicion de su
“juez, dentro de las veinticuatro horas siguientes. :

“Si la detencién se verificare fuera del lugar en que res1de el juez, al
término mencionado se agregara el suficiente para recorrer la distancia
que hubiere entre dicho lugar y:el en que ‘se efectu6 la detencion.”

7.—ADICION DE 1962

En el Diario Oficial de la Federacion del 2 de noviembre de 1962,
se public6 la adicion a la fraccion II del articulo 107 constitucional, ex-
tendiendo la suplencia de la queja a los juicios de amparo en que se
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reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de
la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos y a los micleos de poblacién que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios y comuneros;
y determiné la no procedencia del desistimiento, del sobreseimiento por
inactividad, ni de la caducidad de la instancia, cuando se afecten dere-
chos de los ejidos o niicleos de poblacién comunal

“Articulo '107—~Todas las controversias de que habla el artfculo
103 se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

“I—~El juicio de amparo se seguiri siempre a instancia de parte
agraviada; -

“II—La sentencia sera siempre tal que s6lo se acupe de individuos
particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaraci6n general respecto
de la ley o acto que la motivare,

“Podra suplirse la deficiencia de la queja cuando el acto reclamado
se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia.

“Podra también suplirse la deficiencia de la queja en materia penal,
y la de la parte obrera en materia de trabajo, cuando se encuentre que
ha habido en contra del agraviado una violacion manifiesta de la ley,
que lo ha dejado sin defensa, y en materia penal, ademds, cuando se le
haya juzgado por una ley que no es exactamente aplicable al caso.

“En los juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o
puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de la posesién
y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes"a los ejidos y a los
micleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado

comunal, o a los ejidatarios y comuneros, deberd suplirse la deficiencia

'de la queja de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria; y no
procederdn el desistimiento, el sobreseimiento por inactividad, ni la cadu-
cidad de la instancia, cuando se afecten derechos de los ejidos o nucleos
.de poblacién comunal.”
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CAPITULO IV

J:LAs ‘REFORMAS‘DE 1967 AL PODER JUDICIAL DE LA‘FEDERACION -

: 1. -—-Motwos expuestos por los Mnmstros de la Suprema Corte de Justtcla
para reformar el Poder Judicial de la Federacicn.

2—Dictamen de la Cémara de Senadores.
~3-—Dtctamen de. la Cémara de Dtputados

,4—Texto definitivo de las reformas y adiciones a los articulos 94, 98
100, 102, 104, 105 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. '

5.—Andlisis de las Reformas a los artlculos 94, 98, 100, 104, 105 y 107

~ de la Constitucién. Articulo 94. Articulo 98. Articulo 100. Articulo

- 104. Articulo 105. Articulo 107.
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‘ I—MOTIVOS EXPUESTOS POR LOS MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA PARA REFORMAR EL PODER JUDICIAL
" DE LA FEDERACION.

El Presidente de la Repiblica solicité a los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n, la formulacién de un estudio que resol-
viera .algunos de los problemas que afectaban la administracion de
justicia federal, especialmente el relacionado con el rezago. Se nombré
una comisi6én compuesta por los Ministros Agapito Pozo, Presidente de
la ‘Corte, Manuel Rivera Silva, Felipe Tena Ramirez, Mariano Azuela y
Manuel Yéfiez Ruiz, representantes respectivamente, de las Salas Penal,
Admxmstratlva, Civil y del Trabajo.

El proyecto elaborado por la comisién fue aprobado con algunas
modificaciones por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia. El Poder
Ejecutivo Federal hizo suyo el estudio formulado por la Corte y en
noviembre de 1965, lo present6 ante la Cimara de Senadores como
iniciativa de reforma a los articulos 94, 98, 102, 104, 105 y 107 de la
Constitucién General de la Republica.

,En dicho estudlo se expresé lo siguiente: 1
~ MOTIVOS
- “A pesar de que ‘en el afio de 1951 se reformé radicalmente la

estructura del Poder Judicial de la Federacién mediante la institucién de
los Tribunales Colegiados de Circuito a quienes se atribuyé jurisdiccitn

-1——Pérra£os tomados de: Camara de Dlputados Delechos del Pueblo Mexicano. Tomo
. VIL pp. T10-720.
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en amparo que tradicionalmente correspondi6 a la Suprema Corte, ya en
el afio de 1958 se apreci6 la existencia de un rezago que afectaba a los
negocios del pleno y de la sala administrativa, por lo que el Congreso de
la Unién discuti6 proyectos encaminados a la solucién del problema.
Ninguno fue, sin embargo, adoptado, tanto por discrepancia de las
Cémaras colegisladoras respecto de la idoneidad de las reformas sugeri-
das, como porque el problema no revestfa en ese momento caracteres
de gravedad. La amenaza que entonces se advertia se ha venido convir-
tiendo en realidad.”

“De acuerdo con los datos estadisticos correspondientes al afio de
1964, existfan, pendientes de resolucién 3,288 asuntos de competencia
del pleno, 2,361 de la sala penal, 6,153 de la sala administrativa, 1,246 de
la sala civil y 1,378 de la sala del trabajo, haciendo un total de 10,055
negocios en rezago. En el afio de 1965, lejos de disminuir, el acervo de
asuntos rezagados ha tenido sensible aumento.

“Las reformas aspiran a garantizar la expedicién en la administra-
cién de justicia adoptando medidas que, al mismo tiempo, eviten un es-
tudio precipitado de los graves problemas que se suscitan en los juicios
de carécter federal por el apremio en despachar rdpidamente el mayor
niimero de asuntos.

“Es necesario conservar inc6lume el &mbito de procedencia del
juicio de amparo, para que ningin habitante de la Repiblica encuentre
limitacién alguna en la defensa de sus derechos primordiales, asf como
mantener sin cambios radlcales la estructura del Poder Judicial de la
Federacién.

“Las reformas consisten en limitar la jurisdiccién de la Suprema
Corte de Justicia al conocimiento de los negocios de mayor entidad, enco-
mendando a los Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo nimero serd
necesariamente objeto de aumento, la tramitacién y ‘resolucién de los
amparos y revisiones fiscales que no revistan especial trascendencia.
Adema4s, se sugieren las modificaciones necesarias para atribuir a las
salas la resoluciéon de amparos contra leyes de competencia del pleno,
una vez que este cuerpo haya fijado jurisprudencia en-el &mbito de
mayor importancia de nuestro juicio constitucional.

“La reforma, por tanto, es una adaptacién a las nuevas necesidades
de la estructura adoptada desde el afio de 1951, que instituy6 como
tribunales de amparo a los Colegiados de Circuito, y sigue la trayectoria
histérica de evolucién de sistemas de defensa jurisdiccional de la Cons-
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titucion similares al nuestro. Cuando las salas de la Suprema Corte
conozcan de asuntos de la misma materia juridica que los Tribunales
Colegiados de Circuito, conservan el control de-su jurisprudencia, y son
ellas las que establecen la interpretacién juridica de las leyes aplicadas
adoptando tesis obligatorias para los otros tribunales, lo que redunda
en evidente proteccion de la seguridad juridica y mantiene la unidad
del Poder Judicial y, por ende, su prestigio, descargando en tribunales
federales inferiores asuntos que la Suprema Corte no est4 ya en posibi-
lidad de resolver.

“Al distribuir entre los Tribunales Coleglados de Circuito de toda
la Reptiblica el conocimiento de amparos que actualmente incumben
a la Corte, la proximidad de la autoridad que los juzga facilita a las
partes su defensa, y los servicios del foro podran ser prestados en la
misma forma tanto en la capital como en las entidades federativas.

“El contenido general de las reformas, asi como las modificaciones
complementarias y adicionales, se detalla en los capitulos s1gu1entes,
* teniendo en cuenta los diversos tipos de asuntos.

AMPARO CONTRA. LEYES

- “A partir del decreto de 30 de diciembre de 1957 el pleno de la
Suprema Corte de Justicia conoce de los recursos de revision interpuestos
contra las sentencias dictadas por los jueces de Distrito en amparos con-
tra.leyes. La reforma .invocé justificadamente la trascendencia social
“de la declaracién de inconstitucionalidad de la ley, para que el conoci-
: .mlento del .amparo contra leyes se sustrajera a las salas y se atribuyera
_ a la Suprema Corte funcionando en pleno. Mas si la reforma fue justifica-
da, no tomé en consideracion que el gran acervo de amparos contra leyes,
£n. desproporcxén con la. limitacion del nimero de sesiones del pleno,
1ncapac1taria a este 6rgano supremo del Poder Judicial de la Federaci6n
para realizar de manera expedita la misi6én que se le encomendo6.
’ “A fin de conciliar la ;necesidad de que la calificacién de la cons-
titucionalidad de las leyes impugnadas en amparo sea hecha en segunda
instancia por el pleno de la Suprema Corte, con las exigencias de la
expedicion en la administracién:.de la justicia, se propone una adicién
a la fraccion VIII, inciso a), del articulo 107 constitucional. De acuerdo
con ella las revisiones en amparo contra una ley serdn sometidas inicial-
mente al conocimiento del pleno pero una vez que dicho alto cuerpo
haya sustentado ‘criterio en. cinco-ejecutorias que integren jurispruden-
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cia, se turnardn a conocimiento de las salas los amparos en revisién
en que la jurisprudencia establecida resulte aplicable. Las resoluciones
delas salas podran emitirse con toda facilidad, puesto que en el caso
de que la ley impugnada sea' declarada inconstitucional, aunque los
conceptos de violaciébn que se hagan valer en las diversas demandas
sean distintos existird la posibilidad de suplir la deficiencia de la queja
aplicando la jurisprudencia del pleno.

- “Con el propésito de dar oportunidad al pleno de revisar su juris-
prudencia, se propone que las salas, si encuentran razones graves para
dejar de sustentarla, en una revisién en tramite, las comuniquen al pleno
para que éste resuelva el caso, ratificando o no la tesis ]umsprudenclal
establecxda - R

AMPARO PENAL

-“Se propone limitar la competencia de la Suprema Corte de Justicia
al conocimiento de los amparos relacionados con los delitos mas graves
y remitir los demés a los Tribunales Colegiados de Circuito.”

“En el inciso a) de la fraccion V del articulo 107 de esta iniciativa se
propone que la Suprema Corte de Justicia s6lo conozca de los juicios de
amparo  directo, en materia penal, cuando la sentencia dictada por
autoridad judicial del orden comiin condene a la pena de muerte o
comprenda una sancién privativa de libertad que exceda de cinco afios,
o se trate de sentencias dictadas por tribunales- federales o militares,
cualesquiera que sean las penas impuestas. De todos los demas amparos
directos conocerdn los Tribunales Colegiados de Circuito, en términos
de la fraccién VI del citado precepto. Por otra parte, la Suprema Corte
segmré conociendo del recurso de revisién en amparo penal (fraccién
VIII, inciso f). del mismo articulo 107) cuando se reclame solamente
la violacién del articulo 22 constxtumonal ”

AMPARO ADMINISTRATIVO Y REVISION FISCAL

“De acuerdo con los datos estadisticos tomados como base, a que
-antes se ha hecho referencia, es en la sala administrativa donde el rezago
reviste proporciones de mayor gravedad, a pesar de que su despacho
anual de expedientes, a partir de 1961, ha superado la cantidad de 2,400.
La amplisima esfera de competencia de esa Sala, que ademé4s de conocer -
en segunda instancia de los amparos fiscales, agrarios, y en general, de
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todos los promovidos contra autoridades administrativas federales, re-

suelve asimismo los recursos de revisién interpuestos contra las senten-
cias del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, y el aumento incesante del
volumen de negocios que a la propia sala ingresan, explican el rezago,
Y, a la vez, hacen ver la necesidad urgente de dictar nuevas medidas
tendientes a extinguirlo desde luego y a impedir, hasta donde sea posible,
su reaparicién en lo venidero.

“Si es la 6rbita de atribuciones de la sala administrativa, por su
amplitud, la que abre el paso a un volumen excesivo de trabajo, es
menester reducirla, de acuerdo con el sistema general adoptado, para que

s6lo permita el ingreso de los negocios de la més alta importancia, ‘por.

su materia o su elevada cuantfa, o por la trascendencia que tengan para
el interés nacional, y desviar los demés hacia los Tnbunales Coleglados
de Circuito.

“A fin de lograr los objetivos arriba anotados y expeditar la justicia
federal en materia administrativa, con fundamento en las consideraciones
que respecto de cada. una se irdn exponiendo, se proponen las SIgulentes
reformas:

“l~—~La Suprema Corte de Justicia sélo conocerd del recurso de
revisién contra las sentencias que pronuncien en amparo les jueces de
Distrito, en los casos enumerados en los incisos ¢), d) y e) de la frac-
cién VIII del articulo 107 de la presente iniciativa, a saber: cuando se
reclamen del Presidente de la Republica, por estlmarlos inconstituciona-
les, reglamentos en materia federal expedidos de acuerdo con el articulo
89, fraccién I, cualquiera que sea la cuantia o la importancia del caso,;
cuando, en materia agraria, se reclamen actos de cualquiera autoridad que
afecten a niicleos ejidales o comunales en sus derechos colectivos, o a la
pequefia propiedad, y cuando la autoridad responsable en amparo admi-
nistrativo sea federal, si se trata de asuntos cuya cuantia exceda de la
que fije la ley, o de asuntos que, siendo de cuantfa indeterminada, revis-
tan, a juicio de la Suprema Corte de Justicia, importancia trascendental
para el interés nac'onal, siempre que medie solicitud del procurador
general de la Republica.

“Se ha considerado que los asuntos mencionados deben mantenerse
dentro del ambito de competencia de la Corte Suprema, atendiendo a las
razones que siguen: :

“A~—Por razén de materia, tanto los amparos en revision en que
se reclamen’ reglamentos de carécter federal expedidos por el Ejecutivo,

)
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como-los promovidos contra actos de cualquiera autoridad que afecten
a comunidades- agrarias o a la pequefia propiedad, deben ser decididos
por el maximo tribunal del pais; los primeros porque en ellos se debate .
la constitucionalidad de disposiciones de caricter general, emanadas de
otro Poder de la Unién, que deben ser obedecidas en todo el territorio
de la Republica, y los segundos, porque los conflictos agrarios que afec-
ten a nicleos de poblacién en sus derechos, o a la pequefia propiedad
evidentemente interesan a la consecucién de la reforma agraria, que
es preocupacién esencial de los gobiernos revolucionarios.

“B.—Es conveniente, por otra parte, reservar a la Suprema Corte de
Justicia el conocimiento de la revision en amparo administrativo contra
autoridades federales, tratandose de asuntos de elevada cuantia, que
fijar4 la ley secundaria en el caso de que las presentes reformas consti-
tucionales merezcan la aprobacién de la H. Representacién Nacional y
de las HH. Legislaturas de los Estados.

“C.—El Tribunal més alto del Poder Judicial Federal debe conocer
de los amparos administrativos en revisién cuando. se trate de asuntos
que, siendo de cuantfa indeterminada, a su juicio revistan importancia
trascendental para el interés nacional, siempre que medie solicitud del
procurador general de la Republica. Otérgase asi, por vez primera, una
- facultad discrecional a la Suprema Corte de Justicia para intervenir en
la resolucién de negocios que, en opinién del consejero juridico del Go-
bierno, trasciendan’ al interés superior de la Nacién. Asuntos de tal
importancia que afecten, en ultimo anélisis, al interés mismo de la
colectividad, no 'deben escapar al conocimiento’ del Tribunal méiximo
del Poder Judicial de la Federacién; pero habra de ser éste, a solicitud -
del procurador general de la Repuiblica, quien, en ejercicio de su soberanfa
y después de calificar la importancia del caso, decida sobre su- inter-
venci6n.

“Tratandose de negocios de cuantia 1nde;ermmada que constituyen
una buena parte del total de los que ingresan a la sala administrativa, en
las reglas que fijan la competencia no puede establecerse un criterio rigido
para distinguir los que verdaderamente trasciendan al interés nacional.
Por ello se otorga a la Suprema Corte de Justicia, que es el més alto
cuerpo de un Poder soberano, la facultad discrec’onal a que antes se
alude} y al darse tan importantisimo paso en las normas constitucionales
que determinan las atribuciones de ese Poder, se disminuird de manera
considerable el volumen excesivo de asuntos de su incumbencia, pero
impidiendo - que los de interés superior escapen de. su conocimiento.
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“2—En el ultimo parrafo de la fraccién VIII del articulo 107 se
dispone que no conoceré la Suprema Corte de Justicia, sino los Tribunales
Colegiados de Circuito, de las revisiones interpuestas en amparos pro-
movidos contra actos de las autoridades instituidas conforme a la frac-
cién VI, bases primera y segunda, del articulo 73.

" “Con esta medida se descarga a la segunda sala de los numerosos
amparos en revision en que aparecen como responsables las autoridades
del Departamento del Distrito Federal, los cuales por referirse a una
circunscripcién territorial determinada, no hay razén para que se lleven
ante la Suprema Corte, sino que su conocimiento debe corresponder a los
Tribunales Colegiados de Circuito.”

“3—Innovacién de suma importancia es la de equiparar, para los
efectos de la procedencia del amparo directo, las sentencias definit:vas
de tribunales administrativos con las de los judiciales y del trabajo. Si del
mismo modo que los laudos de estos 1ltimos, las sentencias de tribunales
administrativos se dictan en procedimientos seguidos en forma de jui-
cio, existe la misma razén para que unos y otras sean reclamables en
amparo directo.

“De conformidad con lo anterior, en el articulo 107, fracciones 'V,
inciso b) y VI se dispone que el amparo en materia administrativa se
promover4 directamente ante la Suprema Corte de Justicia, cuando se
reclamen sentencias definitivas dictadas por tribunales federales, admi-
nistrativos o judiciales, en controversias cuya cuantia exceda de la que
sefiale la ley, y que en los demés casos se promoveré directamente ante
el Tribunal Colegiado de Circuito dentro de cuya jurisdiccién resida la
autoridad responsable; pero se agrega que los amparos en materia
administrativa contra sentencias pronunciadas por tribunales federales,
administrativos o judiciales, en negocios de cuantfa indeterminada, serén
resueltos por la Suprema Corte de Justicia, a pedimento del procurador
‘general de la Repiiblica, cuando a juicio de aquélla el caso revista impor-
tancia trascendental para el interés nacional.”

“La institucién del amparo directo contra tribunales admxmstratlvos, al
reducxr el juicio a una instancia y expeditar asi la justicia, liberard tam-
bién a los Juzgados de Distrito del conocimiento de los numerosos ampa-

ros que se promueven contra sentencias difinitivas del Tnbunal Fiscal
de la Federacion.

“4—Si en términos de la fraccién III del articulo 107 en vigor, las
reglas sobre procedencia del amparo en materia judicial se aplican a la

167




del trabajo, l6gicamente debe quedar también sujeto a esas reglas el
amparo contra tribunales administrativos, ya que los procedimientos que
éstos instruyen, al igual que los seguidos ante los tribunales del trabajo,
lo son en forma de juicio. De ahi la reforma que se propone de la men.
cionada fracci6n III, para que las mismas normas de procedencia rijan
el amparo contra tribunales judiciales administrativos y del trabajo; y
la fraccién IV seguira regulando el amparo en materia administrativa
contra resoluciones no dictadas por tribunales.

“5.~Los recursos de revisién contra las sentencias del Tribunail
Fiscal de la Federacion, que se instituyeron por los decretos.de 30 de
diciembre de 1946 y 29 de diciembre de 1948, expedidos con base en la
fraccién I, parrafo segundo del articulo 104 constitucional, constituyen,
por su gran cantidad, una de las causas del rezago que padece la sala
administrativa. Se estima necesario, por tanto, en lo que concierne a los
dichos recursos, limitar también la competencia de la Suprema Corte de.
Justicia a los casos de mayor importancia, ya porque excedan de la
cuantfa que fije la ley, ya por la trascendencia que los de cuantia inde-
terminada tengan para el interés nacional, lo que calificard la p.ropia
Suprema Corte a pedimento del procurador general de la Repiblica, v
atribuir el conocimiento de los demds casos a los Tnbunales Colegxados
de Circuito.” .

AMPARO CIVIL

“La naturaleza especial que revisten los amparos sometidos al cono-
cimiento de la sala civil requiere la adopcién de un criterio diverso del
que se aplica para otra clase de juicios de amparo.

“Por ser la familia la unidad fundamental del organismo social
y constituir la columna vertebral del Estado, las leyes, coadyuvando. con
principios superiores de moralidad, deben procurar garantizar en la mejor
medida posible la conservacién de la unidad familiar y el mantenimiento
de su armonfa. Las acciones de estado civil garantizan la protecci6n
de los derechos de familia, asi como de derechos que por su importancia
social, moral y econdmica, deben considerarse inherentes a la misma
personalidad. Por estas razones la Suprema Corte de Justicia debe
~ conservar su intervenc'én en los amparos promovidos contra sentencias
dictadas en juicios en que las acciones de estado civil han sido deducidas.

“Los demés amparos, relacionados con juicios de variadis'mo ca-
r4cter, tienen un contenido predominantemente econdmico, ya se trate -
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de la materia propiamente civil o de la mercantil, lo mismo en el campo
de lo federal como en el del local; por lo que para redistribuir la com-
petencia entre la Corte y los Tribunales Colegiados de Circuito se ha
tomado en cuenta la importancia econémica del negocio y se deja a la
ley secundaria, que por su flexibilidad puede ser adaptada fécilmente

a las transformaciones que ocurran en el futuro, la determinacién del
monto.”

“Por otra parte, la limitacion de la jurisdiccién de la Corte afecta
principalmente a los juicios de amparo en que sélo se invocan violaciones
a las leyes ordinarias, pues la inconstitucionalidad de la ley aplicada,
como la interpretacién directa de cualquier precepto constitucional,
justifican la intervencién de la Corte como tribunal de revisién de la
sentencia dictada por el Tribunal Colegiado de Circuito en amparo
directo, conforme -a la fraccién IX del articulo 107 constitucional, que
se conserva mcélume :

AMPARO DEL TRABAJO

“La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde por regla general
a:las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones; pero
la Constitucién atribuye a las autoridades federales, en términos de la
fraccion XXXI de su articulo 123, competencia exclusiva para conocer

~de’'los asuntos relativos a las mas importantes industrias que el precepto

menciona; a empresas que sean administradas en forma directa o des-
centralizada por el Gobierno Federal, o que actien en virtud de un
contrato o concesién federal, o que ejecuten trabajos en zonas federales
y aguas territoriales; a conflictos que afecten a dos o més entidades
federativas; a contratos que hayan sido declarados obligatorios en més
de una entidad, y a las obligaciones patronales en materia educativa.

“Los conflictos que de manera predominante interesan a la econo-
mia nacional, los de mayor trascendencia en atencién a las industrias
0 empresas en que se suscitan o porque afecten a més de una entidad
de la Federaci6n, son los que la Carta Fundamental encomienda a las
autoridades federales del trabajo. Es asi conveniente, por razén de

~ materia, que los juicios dé amparo promovidos contra laudos de esas

autoridades sigan siendo de la competencia de la Suprema Corte de
Justicia; mas los en que se reclamen laudos dictados por las autoridades
locales, pueden pasar a los Tribunales Colegiados de Circuito, salvo
que se refieran a conflictos de cardcter colectivo, que son susceptibles
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de producir importantes repercusiones en la economia general. De acuerdo
con los lineamientos apuntados, los amparos contra laudos del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, dada la naturaleza de esta autoridad,
han de conservarse dentro del 4mbito competencial de la Suprema Corte.

“Los motivos contenidos en los pérrafos precedentes informan, en
lo que concierne a la distribucién de competencias en materia de tra-
bajo, las normas que consignan las fracciones V, inciso d), y VI del
articulo 107 de la presente iniciativa.”

AMPARO POR VIOLACIONES AL
PROCEDIMIENTO

“Al distribuir - entre los Tribunales Colegiados de Circuito y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el acervo de amparos directos,
de acuerdo con nuevas normas, se ha estimado de todo punto conveniente
modificar el sistema que rige la reclamacién de las violaciones en el
curso del procedimiento, retornando al sistema que prevalecié con ante-

rioridad a la reforma de 1950, para concentrar en el mismo tribunal.

la funci6n de calificar tanto esas violaciones como las de fondo en una
sola sentencia. Al substraerse al conocimiento de la Corte, de acuerdo
con: las normas vigentes, el anélisis de las violaciones al procedimiento,
para encomendarlo a los Tribunales Colegiados de Circuito, tal divisién
de jurisdicciones determiné complicaciones innecesarias y una prolonga-
cién injustificada de la tramitacién y decisién del juicio de amparo...”
“Una reforma importante al inciso a) de la fraccién III del articulo
107 constitucional limita exclusivamente a la materia civil la obligacién
de reclamar las violaciones procesales ante la autoridad responsable,
como condici6n de procedencia del amparo en que ellas se hacen valer;
asi se evita que los tribunales federales tengan por consentida la violacién
no reclamada en esa forma en los amparos penales, al igual que en los
admmlstratxvos y del trabajo. :

~SOBRESEIMIENTO DEL AMPARO Y
CADUCIDAD DE LA INSTANCIA

“Se suglere la modificacién de la fracmén X1V del articulo 107 '

que prevé solamente el sobreseimiento del amparo- por inactividad del
- ‘quejoso, para considerar la caducidad de la instancia por mactmdad
del propio quejoso o del recurrente.
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“Debe advertirse, en primer término que el sobreseimiento por inac-
tividad ha funcionado dentro de las limitaciones constitucionales en los
tltimos catorce afios, tanto en el campo del amparo indirecto como en
el del directo, y ha evitado que los Juzgados de Distrito, los Tribunales
Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia dediquen un
esfuerzo inttil al estudio de juicios de amparo en cuya resolucién no
tiene ya interés el quejoso, sea porque el amparo fue promovido exclusi-
vamente con el objeto de obtener la suspensién ‘del acto reclamado,
o porque, estando en trdmite el juicio constitucional, ocurri6 un cambio
de situacién determmante de la falta de interés en el pronuncnamlento
de la sentencia. .

~ -“Derogar las dqsposiciones que autorizan el sobreseimiento harfa
nugatorias las reformas que se proponen, pues el rezago no sélo se
reconstituiria en la Suprema Corte sino que afectaria gravemente a
todos los tribunales de la Federacién. La reforma del precepto consti- .
tucional es, sin embargo, necesaria, porque la disposicién vigente no
foma en cuenta la inactividad del tercero perjudicado o, en general,

de la parte que recurre la sentencia pronunciada en la primera mstancla
del amparo.

“Cuando el quejoso obtiene la pro’teccién constitucional que solicité.

y es alguna de las otras partes la que interpone la revisi6n, el impulso
procesal incumbe ya al recurrente, y es él quien debe realizar

las promociones necesarias para activar la tramitacién de la instancia
'y el pronunciamiento del fallo; por ende, es la inactividad del propio
recurrente la tinica que justifica que se declare la caducidad de la instan-
cia de revision, en cuyo caso causaré estado la sentencia recurrida, confor-
me a las disposiciones de la ley ordinaria.

“En relacién con el sobreseimiento y la caducidad de la mstancm,
debe agregarse que se propone la reforma del ltimo parrafo de la frac-
cién II del articulo 107, para que la excepcién que el precepto estatuye
‘en beneficio de los ejidos y micleos de poblacién comunal, excluyéndolos
de la obligacién de promover en los juicios de amparo en que se afecten -
sus derechos, se haga extensiva —como lo hace ya la Ley de Amparo en -
la fraccién V de su articulo 74, rebasando la dlsposicu’m constitucional—
a los ejidatarios o comuneros, ya que éstos, por su ignorancia y raquf-
tica economia, deben quedar también comprendidos en la espec1a1 pro-

teccién que al ~specto se otorga a las comumdades agrarias.”
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SALA AUXILIAR

“La afluencia de negocios a la Suprema Corte de Justicia depende,
en ocasiones, de factores circustanciales que no pueden ser ficilmente:
previstos..."”

“Con la preocupacién de evitar el retardo en la administracién de
la justicia federal, se propone que en el articulo 94 se conceda al pleno
de la Suprema Corte la facultad de acordar que los ministros supernu-
merarios se constituyan en sala auxiliar a fin de resolver el acervo de
amparos que el propio pleno estime conveniente turnar a su conocimiento.
De esta manera, problemas graves que se suscitan en forma transitoria,
pueden ser objeto de solucién inmediata sin necesidad de introducir
reformas en la legislacién que no se justificarian a titulo permanente. ..’

“El sistema que ahora se sugiere encomienda a los ministros super-
numerarios dos posibles funciones que, lejos de ser por su naturaleza
incompatibles entre sf, se complementan por su notoria semejanza: la
funcién de suplir en sus ausencias a los ministros numerarios y la que.
eventualmente puede conferirles el pleno para que, integrando sala
auxiliar, coadyuven a la solucién del rezago de otra u otras salas. En
uno y en otro caso se trata de un cometido de auxilioc y de emergencia,
de naturaleza colectiva cuando los ministros supernumerarios mtegren
sala auxiliar, de caricter individual cuando suplan en sus ausencias a
los mmlstros numerarios.

MODIFICACIONES ADICIONALES

“Para evitar que las salas queden eventualmente desintegradas y
dejen de fucionar, en perjuicio del pronto despacho de los negocios a
su cuidado, es conveniente que en los casos de faltas definitivas o tempo-
rales que excedan de un mes, de los ministros numerarios de la Suprema .
Corte de Justicia, éstos sean suplidos por los supernumerarios mientras
se designa a quienes deban substituirlos, pues en ocasiones el delicado
proceso colectivo que debe preceder a los nombramientos puede 1mphcar
demora. De ahi la adicién que se propone al articulo 98, S :

“La disposici6n contenida en el primer pérrafo de la fraccién XIIT
del articulo 107, segtin la cual la ley determinar4 los casos en que sea
obligatoria la jurisprudencia de los tribunales del Poder Judicial Federal,
asi como los requisitos para su modificacién se ha considerado que debe
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pasar al articulo 94, que es de cardcter general, y no mantenerse en el
107 que de manera especial consigna las bases que rigen el procedimiento
del juicio de amparo, porque la jurisprudencia de los dichos tribunales
puede constituirse en procedimientos distintos de ese juicio y que son
también de su competencia. '

“Finalmente, las modificaciones propuestas a los‘ articulos 102 y
105 obedecen, la primera a que se estima conveniente que la intervencion
personal del Procurador General de la Reptiblica en los casos en que la
Federacién sea parte y en los de los diplomaticos, sea potestativa y no
obligatoria, porque en muchos de esos casos el interés del Gobierno
Federal no exige que su consejero juridico intervenga en persona, y la
segunda, que suprime del ccnocimiento exclusivo de:la Suprema Corte
de Justicia las controversias en que sea parte la Federac'én, al prop6sito
fundamental que se persigue de reducir la amplisima esfera de compe-
tencia actual de la propia Suprema Corte.

“Al proponer estas reformas constitucionales, se ha tenido presente
que ningtin gobierno se justifica si no garantiza plenamente la adminis.
tracion de justicia, funcién suprema del Estado, condici6n ineludible
para que las libertades y derechos de la persona sean realmente respeta-
dos, para que las leyes sean efectivamente cumplidas, para que logre
conservarse, dentro del orden juridico, un clima permanente de armonia
social que es fuente de todo progreso en los miiltiples aspectos de la
cultura y de la economia de la Nacién.” :

PROYECTO DE LEY DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 94, 98,
102, 104 FRACCION 1, 105 Y 107 FRACCIONES II, SEGUNDO PARRAFO,
101, 1V, V, VI VII, XIIl y XIV de LA CONSTITUCION POLITICA DE
- LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. *

 “ARTICULO PRIMERO.—Se reforma el articulo 94 de ‘la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los tér-
minos 51gu1entes

ARTICULO 94.—Se deposita el ejercicio del Poder Jud1c1a1 de la
Federaci6n en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito,
Colegiados en materia de amparo y Unitarios en materia de apelacién,
y en Juzgados de Distrito. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién

2.—Caimara de Diputades. Ob. Cit. pp. 720-725
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se compondré de veintitin ministros numerarios y de cinco supernume-
rarios, y funcionard en tribunal pleno o en salas. Las audiencias serdn
ptiblicas, excepcién hecha de los casos en que la moral o el interés piiblico
exijan que sean secretas. Los perfodos de sesiones de la Suprema
Corte, funcionamiento del pleno y de las salas, las atribuciones de los
ministros supernumerarios y el niimero y competencia de los Tribunales
de Circuito y de los jueces de Distrito se regiran por esta Constitucién
y lo que dispongan las leyes. Estas determinardn los casos en que sea
‘obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder
Judicial de la Federacién sobre interpretacion de la Constitucion, leyes
federales o locales y tratados celebrados con potencias extranjeras,
asi como los requisitos para su interrupcién. Cuando el pleno lo estime
necesario, podrd acordar que los ministros supernumerarios se consti-
tuyan en sala auxiliar para el despacho de los negocios de las salas,
durante los periodos y en las materias que determine. Los ministros
supernumerarios sélo integrardn el pleno cuando substituyan a los mi-
nistros numerarios o si hubieren de participar en la resolucién de con-
flictos jurisprudenciales entre la sala auxiliar y otras salas. La remune-
racién que perciban por sus servicios los ministros de la Suprema Corte,
los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito, no podré ser dismi-
nuida durante su encargo. .
“Los ministros de-la Suprema Corte de Justicia podran ser prlvaxict)s
de sus puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo con la parte
final del artfculo 111, previo el juicio de responsabilidad correspondiente,”

“ARTICULO SEGUNDO.—Se reforma el articulo 98 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la forma que sigue:

“ARTICULO 98.—La falta temporal de un ministro de la Suprema

Corte de Justicia de la Naci6én que no exceda de un mes, serd suplida
en la sala correspondiente por uno de los supernumerarios. Si la falta
excediere de ese término, el Presidente de la Reptiblica someterd el
nombramiento de un ministro provisional a la aprobacién del Senado
0, en su receso, a la de la Comisién Permanente, y se observaré en su
“caso, lo dispuesto en la parte final del articulo 96.
, “Si faltare un ministro por defuncién o por cualquiera causa de
separacién definitiva, el Presidente de la Republica someterd un nuevo
nombramiento a la aprobacion del Senado. Si el Senado no estuviere en fun.-
ciones, la Comisi6én Permanente dard su aprobacién, mientras se retine
aquél y da la aprobacién definitiva.
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se compondrd de veintiin ministros numerarios y de cinco supernume.
rarios, y funcionard en tribunal pleno o en salas. Las audiencias seran
ptblicas, excepcion hecha de los casos en que la moral o el interés ptiblico
exijan que sean secretas. Los periodos de sesiones de la Suprema
Corte, funcionamiento del pleno y de las salas, las atribuciones de los
ministros supernumerarios y el niimero y competencia de los Tribunales
de Circuito y de los jueces de Distrito se regirdn por esta Constitucién
vy lo que dispongan las leyes. Estas determinardn los casos en que sea
‘obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder
Judicial de la Federacién sobre interpretacién de la Constitucién, leyes
federales o locales y tratados celebrados con potencias extranjeras,
asf como los requisitos para su interrupcién. Cuando el pleno lo estime
necesario, podrd acordar que los ministros supernumerarios se consti-
tuyan en sala auxiliar para el despacho de los negocios de las salas,
durante los periodos y en las materias que determine. Los ministros
supernumerarios s6lo integrardn el pleno cuando substituyan a los mi-
nistros numerarios o si hubieren de participar en la resolucién de con-
flictos jurisprudenciales entre la sala auxiliar y otras salas. La remune-
racién que perciban por sus servicios los ministros de la Suprema Corte,
los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito, no podra ser dismi-
 nuida durante su encargo. .
“Los ministros de la Suprema Corte de Justicia podrén ser pnvac&)s
de sus puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo con la parte
final del articulo 111, previo el juicio de responsabilidad correspondiente.”

“ARTICULO SEGUNDO.—Se reforma el articulo 98 de la Constitu-
cién Polftica de los Estados Unidos Mexncanos en la forma que sigue:

“ARTICULQO 98.—La falta temporal de un ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que no exceda de un mes, serd suplida
en la sala correspondiente por uno de los supernumerarios. Si la falta
excediere de ese término, el Presidente de la Repiiblica someters el
nombramiento de un ministro provisional a la aprobacién del Senado
0, en su receso, a la de la Comision Permanente, y se observaré en su
- ‘caso, lo dispuesto en la parte final del artfculo 96,

“Si faltare un ministro por defuncién o por cualquiera causa de
separacién definitiva, el Presidente de la Reptiblica someterd un nuevo
nombramiento a la aprobacién del Senado. Si el Senado no estuviere en fun.
ciones, la Comision Permanente dard su aprobacién, mientras se retine
aquél y da la aprobacién definitiva.
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“Los ministros supernumerarios suplirin a ‘los numerarios, entre-
tanto el Presidente de la Repitiblica hace las designaciones correspondien-
tes en los casos previstos en el presente articulo.”

“ARTICULO TERCERO.—Se reforma el articulo 102 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la manera siguiente:

“ARTICULO 102.—La ley organizard al Ministerio Piblico de la
- Federaci6n, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presididos
por un Procurador General, el que deberd tener las mismas cualidades
requeridas para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia.

“Estard a cargo del Ministerio Pablico de la Federacién la persecu-
cién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por
lo mismo, a él le corresponderd solicitar los 6rdenes de aprehensién
contra los reos; buscar y presentar las pruebas que acrediten la respon-
sabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracién de justicia sea pronta y expedita pedir la
aphcacufm de las penas e intervenir en todos los negocios que la misma
ley determine. -

“El Procurador General de la Repiblica mtervendré personalmente
en las controversias que se suscitaren entre dos o més Estados de Ia
Unién, entre un Estado y la Federacién o entre los Poderes de un mismo

Estado.
. ~“En los casos: de los dlplométlcos y cénsules generales; en todos
los negocios en que la Federacién fuese parte y en los demés casos en
aue deba intervenir el Ministerio Piiblico de la Federaci6n, el Procurador
General lo har4 por si o por medio de alguno de sus agentes.

“El Procurador General de la Repiiblica ser4 el consejero juridico
del’ Gobierno. Tanto él como sus agentes se someterin estrictamente
a las- disposiciones de la ley, siendo responsables de toda falta, om1s16n
o violacién en que incurran con motivo de sus funciones.”

“ARTICULO CUARTO.—Se reforma el articulo 104 fraccién I, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

ARTICULO 104 .—Corresponde a los tribunales de la Federaci6n
congcer:

, - “I—De todas las controversias del orden civil o criminal que se sus-
citen sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o con motivo
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cleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
0 a los ejidatarios o comuneros, debera suplirse la deficiencia de la
queja de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria y no procede-
ran el sobreseimiento por inactividad ni la caducidad de la instancia.
Tampoco serd procedente el desistimiento cuando se afecten derechos
de los ejidos o niicleos de poblacién ejidal o comunal;

“II.—Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, adminis-
trativos o del trabajo, el amparo s6lo procederd en los casos siguientes:

“a) Contra sentencias definitivas o laudos respecto de los cuales
no proceda ninglin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser
modificados o reformados, ya sea que la violacién de la ley se cometa
en ellos, 0 que, cometida durante la secuela del procedimiento, afecte
a las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo; siempre

- que en materia civil se hubiere reclamado oportunamente y protestado

contra ella por negarse su reparacién y que cuando cometida en primera
instancia, se haya alegado en la segunda por via de agravio; ‘

“b) Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de imposible reparaci6n,
fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos
que en su caso procedan; o

“c) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio;

“IV.—En materia administrativa el amparo procede, ademés, con-
tra resoluciones que causen agravio no reparable mediante algiin recurso,
juicio 0. medio de defensa legal. No sera necesario agotar éstos cuando
la ley que los establezca exija, para otorgar la suspensién del acto re-
clamado, mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio
de Amparo requiera como condicién para decretar esa suspensién;

“V.—El amparo centra sentencias definitivas o laudos, sea que la
violacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia mlsma,
se promoverd directamente ante la Suprema Corte de Justicia:

“a) En materia penal, cuando la sentencia dictada por autoridad
judicial del orden comiin condene a la pena de muerte o comprenda una
sancién privativa de la libertad que exceda de cinco afios, o se trate
de sentencias, dictadas por tribunales federales o militares, cualesquiera

“que sean las penas impuestas;

“b) En materia administrativa, cuando se reclamen sentencias dic-
tadas por tribunales federales, administrativos o judiciales, en contro-
versws cuya cuantia exceda de la que sefiala la ley;
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. “c). En materia civil, cuando se reclamen sentencias dictadas en
apelacién en controversias sobre acciones de estado civil, o en juicios
. del orden comin o federal cuya cuantia sea mdetermmable ) exceda
de la que fije la ley;

"“d) En' materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por
juntas centrales de conciliacién y arbitraje en conflictos de carActer

colectivo, o por autoridades federales de conciliacién y arbitraje en cual-

quier conflicto;

“VI.—Fuera de los casos previstos en la fraccién anterior el amparo
contra sentencias definitivas o laudos, sea que la violaciébn se cometa
durante el procedimiento o-en la sentencia- misma, se promovera" direc-

tamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito dentro de cuya ]urls-'

diccién resida la autoridad que pronuncie la sentencia o laudo.

“Los amparos en materia administrativa promovidos ante Tmbuna-'
les Colegiados de Circuito contra sentencias dictadas por tribunales
federales, administrativos o judiciales, en negocios de cuantfa indeter-
minada, ‘se’rén resueltos por la Suprema Corte de Justicia, a pedimento
del procurador general de la Republica, cuando a juic’o de aquélla el
caso revista 1mportanc1a trascendental para el interés nacional; ’

“VIII—Contra las sentencias que pronuncien en amparo los ’jueces
de" Distrito, procede revision. De ella conoceré la Suprema Corte de
vJustlcxa

'“a) Cuando se’ 1mpugne una ley por estimarla mconstxtucxonal En
este caso conocerd del recurso el pleno de la Suprema Corte de Justlcla
" Establecida ]urlsprudenma, las revisiones pasardn al conocim: ‘ento de
las salas, las que fundarin su resolucién en dicha jurisprudencia. No
obstante, si las salas estiman que en una revisién en tramite hay razones
- graves. para. dejar de sustentar la jurisprudencia, las darén a conocer

al pleno para que éste resuelva el caso, ratificando o no esa ]unspru-
dencia; :

. *“b)..Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones
1I:y 1II del articulo 103. De la revisi6n conocerd también el pleno de la
Suprema Corte de Justicia;

~ “c) Cuando se reclamen del presidente de la Repiblica, por esti-
‘marlos inconstitucionales, reglamentos en materia federal expedidos
de- acuerdo con el articulo 89, fraccién I, cualquiera que sea la cuantia
o la importancia del caso;
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“d) Cuando, en materia agraria, se reclamen actos de cualquiera
autoridad que afecten a niicleos ejidales o comunales en sus derechos

- colectivos, 0 a la pequefia propiedad;

“e) Cuando la autoridad responsable en amparc administrativo
sea federal, si se trata de asuntos cuya cuantia exceda de la que fije la
ley, o de asuntos que, siendo de cuantia indeterminada, revistan, a juicio
de la Suprema Corte de Justicia, importancia trascendental para el in-
terés nacional, siempre que medie solicitud del procurador general de
la Repiiblica;

“f) Cuando, en materia penal, se reclame solamente la violaci6n del
articulo 22 de esta Constitucién. ,

“En los casos no previstos en los anteriores incisos, conocerén
de la revision los Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no
admitirdn recurso alguno. ' '

- “No conocera la Suprema Corte de Justicia sino los Tribunales
Colegiados de Circu’to de las revisiones interpuestas en amparos promo-
vidos contra actos de las autoridades inst'tuidas conforme a la fraccién
VI, bases primera y segunda, del articulo 73;

“XIII.—Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su compentencia,
los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el procurador general de
la- Repiiblica o aquellos tribunales podrén denunciar la contradiccién
ante la sala que corresponda, a fin de que decxda cudl es la tesis que

dpbe prevalecer.

“Cuando las salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su competencia,
cualquiera de esas salas o el procurador general de la Republica podrin
denunciar la contradiccion ante la misma Suprema Corte de Justicia,

-quien decidir4, funcionando en pleno, qué tesis debe observarse, Tanto

en. este caso:como en el previsto en el parrafo anterior, la resolucion
que se dicte serd sélo para el efecto de la fijacién de la jurisprudencia
y no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de las sen--
tencias contradictorias en el juic'o en que fueron pronunciadas;

“XIV.—Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccién II' de'
este articulo.'y siempre que no esté reclamada la constitucionalidad de

" una ley, se decretard el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la

instancia, por inactividad del quejoso o del recurrente, respectivamente,
cuando el acto reclamado proceda de autoridades civiles o administra-
t'vas, en los casos y términos que sefiale la ley reglamentaria;
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TRANSITORIOS:

“ARTICULO lo.—Estas reformas entrardn en vigor a los noventa dfas
siguientes al de su publicacién en el “Diario Oficial” de la Federacién.

“ARTICULO 20.~—Los amparos promovidos contra sentencias defini- -
tivas dictadas por tribunales administrativos, pendientes de resolucién ante
los Juzgados de Distrito, que en términos de estas reformas deben ser
directos, se remitirdn al Tribunal Colegiado de Circuito respectivo o a

‘la Suprema Corte de Justicia, teniendo en cuenta lo prevenido en las

fracciones V, inciso b), y VI del articulo 107. En los casos en que se hu-
biera pronunciado el fallo de primera instancia, éste serd revisable

“por el tribunal que tendrfa competencia para conocer del amparo directo.

“ARTICULO 30.—Salvo lo dispuesto en el articulo siguiente, los ampa-
ros directos o en revision y las revisiones fiscales que radican en la
Suprema Corte de Justicia y que pasan a ser de Ja competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, se enviardan desde luego, para su
resolucién, al que corresponda, Si existen dos o més tribunales competen-.
tes, se distribuirdn entre ellos por partes iguales.

“ARTICULO 4o0.—Tratdndose de los asuntos adm’nistrativos de cuan-
tfa indeterminada cuya resolucién corresponderd por regla general, con-
forme a las presente reformas, a los Tribunales Colegiados de Circuito,
la Suprema Corte de Justicia, antes de proceder a su envio a esos tribu-
nales, debera notificarlo al procurador general de la Republica para que
éste, dentro del término de treinta dias contados a partir de la fecha
de la notificacién, pueda ejercer la facultad que le confieren los articulos
104, fraccién I, parrafo segundo. y 107 fracciones VI, parrafo segundo,
y VIII, inciso €). Transcurrido ese término sin promocién del procurador,
se entenderd que no hace uso de dicha facultad.

“ARTICULO 50~En los juicios de amparo a que se refiere la frac-'
cién V del articulo 107, la Suprema Corte de Justicia conocerd de las vio-
laciones procesales en ellos reclamadas, tratandose de los que se promuevan
a partir de la fecha en que estas reformas entren en vigor; y los Tribu-
nales Colegiados de Circuito resolverdn los promovidos con anterioridad
en 10 tocante a esas violaciones y remitirdn los expedientes, en su caso,
a la Suprema Corte de Justicia para la resolucién de las violaciones de
fondo. ‘

“ARTICULO 60.~—Las revisiones en amparo contra leyes pendientes
de resolucién ante el pleno de la Suprema Corte de Justicia, en las que .
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se planteen cuéstiones resueltas en su jurisprudencia, pasardn al cono-.
cimiento de las salas, distribuyéndose por partes iguales,

“ARTICULO 70.—En los recursos de revisién interpuestos contra
las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, pendientes de resol-
verse en la fecha en que entren en vigor las presentes reformas, se
declarard la caducidad de la instancia y que ha quedado firme la sen-
tencia recurrida, si la parte recurrente no promueve, por primera vez,
dentro de doscientos dias, incluyendo los inh4biles, contados a partir de
esa fecha en asuntos cuyo conocimiento corresponda a la Suprema Corte,
0'de la fecha de notificacién del auto de radicacién en tribunal distinto,
y después, conforme a lo que determine la ley.

“ARTICULO 80.—A partir de la fecha de publicacién de estas refor-
mas, en los juicios de amparo en revisién no se decretaré el sobreseimiento
a que se refiere la fraccién XIV del articulo 107, cuando ese recurso
haya sido interpuesto por parte distinta del quejoso, a menos que el
término de inactividad procesal se hubiere consumado antes de la indicada
fecha. En dichos juicios, la caducidad de la instancia operaré en los casos
y términos que disponga la ley reglamentaria.

“ARTICULO 90.—Queda facultada la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién para dictar las medidas necesarias para la efectividad e inme.-
dlato cumphmlento de las presentes reformas.”

2—~DICTAMEN DE LA CAMARA DE SENADORES.

En la sesién celebrada el 18 de noviembre de 1966 la Camara de
Senadores aprob6 por unanimidad el dictamen emitido por las Comisio-
nes Unidas Primera y Segunda de Justicia y Primera y Segunda de
Puntos Constitucionales, sobre la Iniciativa Presidencial para reformar
los articulos 94, 98, 102, 104 fraccién I, 105 y 107 fracciones 1I, segundo
parrafo, III, IV, V, VI, VIII, XIII y XIV de la Constituciéon Federal.

El menclonado dictamen expresé: 3

ARTICULO 94

“a) En lo tocante'a la integraci6n y organizacién de la Suprema

'3.—Péarrafos. tomados de: Cémara de Senadores. Proceso de Formacién de las Refor.
.mas y Adiciones a la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos. En
sus articulos 94, 98, 100 , 102, 104, 106 y 107. México 1967, pp. 18-29.
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Corte, de Justicia; la Iniciativa expresa que ese alto Tribunal se com.
pondri de veintiin Ministros Numerarios y de cinco Supernumerarios
y funcionara en Tribunal Pleno o en Salas. Mas adelante otorga al Pleno
la novedosa y trascendental facultad de que, cuando lo estime necesario,
podrd acordar que los Ministros Supernumeranos se constituyan en

Sala Auxiliar para el despacho de los negocios de las Salas, durante los

perfodos 'y en las materias que determine.
. “El otorgamlento de esta facultad ha sido objeto de las més varia-

das'y encontradas opiniones, tanto en las audiencias piblicas que se-

celebraron en ambas Cémaras del H. Congreso de la Unién al discutirse
la Iniciativa de Reformas.Constitucionales presentada el afio de 1958
por los C. C. Senadores, Hilario Medina y Mariano Azuela, como en las

que se han celebrado desde diciembre del afio préximo pasado, hasta,
julio del afio en curso ante estas Comisiones dictaminadoras, en relacion

con la Iniciativa en estudio.”

; “En estas condiciones como es la ley misma y no el Pleno de laq,
' Suprema Corte la_que prevé la constitucién de la Sala Auxiliar, se pro--.
pone a'Vuestra Soberania que sea suprimido del articulo 94 de la Inicia-

tiva el parrafo que otorga al Pleno la facultad de que se ha venido tra-
tando, con lo cual quedan sm materia las objeciones que se le han
hecho. *

“b) Debe aprobarse que la Suprema Corte contintie integrada por
veintitin Ménistros Numerarios y. cinco - Supernumerarios, como lo pro-.

pone la Iniciativa, sin aumento alguno.

“La propia Suprema Corte, -desde que elaboré en 1945 un antepro .

yectd” de reformas constitucionales en materia judicial federal, se ha

‘opuesto a un aumento del niimero de Ministros, dando como razén la
siguiente: “Es obvio que mientras mas numeroso sea un cuerpo cole-,

giado, més facilmente se producen situaciones embarazosas y el peligro
de convertirse en-un cuerpo politico por excelencia, cosa ésta que debe
evitarse a todo trance cuando de cuerpos judiciales se trata, a fin de
que la maiestad de la ley no se vea alterada ni entorpecida en sus més
augustas funciones”. Estas Comisiones que, para orientar mejor su cri-
terio, se han puesto en contacto con los sefiores Ministros de la Suprema

Corte. han podido percatarse de que subsiste el 4nimo opositor de ese

Alto Cuerpo a todo aumento en su propio personal.”

- “c). El parrafo que dlspone que las audiencias serin pubhcas excep-:

cién hecha de los casos en que la moral o el interés publico exijan que
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sean’ secretas, no distingue de manera expresa, como acontece en las
reformas de 1928, 1934 y 1950, si se trata de las audiencias del Pleno o
de las Salas. Puede decirse que obviamente se refiere tanto al Pleno
como a las Salas, pero es preferible expresarlo con claridad y precisién.”

“Las llamadas audiencias ptiblicas de la Suprema Corte no son ver-
daderas audiencias, sino deliberaciones piblicas en las que solamente
participan los Ministros, en tanto que el publico, dentro del cual pueden
encontrarse los interesados, permanece como simple espectador. Justo es
reconocer que antes de tal deliberacién publica, las partes tienen la
oportunidad de expresar por escrito las razones que les asisten, pero el
hechg innegable es que no existe la llamada audiencia ptiblica.”

“Se permiten estas Comisiones sugerir que el péarrafo en cuestién
quede redactado asf: “En los términos que la ley disponga, las sesiones
del Pleno y de las Salas seran ptiblicas, y por excepcién secretas en los
casos eén que asi lo exijan la moral o el interés piblico”.

“d) En el propio Articulo 94 se propone incluir a las leyes locales
en el ambito de obligatoriedad de la jurisprudencia que establezca el
Poder Judicial Federal.

“Estas Comisiones, que reiteran con profunda conviccién su credo
‘federalista, al estimar procedente esta innovaci6n, rechazan la creencia
de que la medida pueda significar invasién a la autonomia de los Estados. .
El principio indeclinable de la supremacia de la Constitucién establecido
en los Articulos 41 y 133 de la misma Carta Magna, tiene como conse-
cuencia la de que ninguna ley, sea-federal, sea local, pueda contrariar
a- la Constitucion ni apartarse de ella, bajo pena de nulidad, en forma
de que los jueces de cada Estado se arreglen directamente a la Consti-
tucién a pesar de las disposiciones en contrario que puedan haber en
las Constituciones y las leyes de los Estados.

~ “Por otra parte, la jurisprudencia del Poder Judicial Federal, especi-
ficamente la que establece la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
‘a la que compete exclusivamente el control de la constitucionalidad de
las leyes,. es voz y expresion misma de la Constitucién emanada del
6rgano constituido. por la propia ley suprema precisamente para inter-
pretarla y hacer que sean respetados y aplicados sus principios en todo
el orden juridico nacional como una de las condiciones indispensables
para la conservacién del pacto federal y de la unidad nacional.

“No es dable, por ende, que el control de la constitucionalidad de
las leyes, otorgado por medio de la interpretacién y de la jurisprudencia
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que establezca el Poder Judicial Federal, se desentienda de la leyes locales
que, lo mismo que las fed:rales, pueden contrariar las bases de convi-
vencia nacional establecidas en el pacto federal”.

~ “Se estima acertada la medida que acaba de ser examinada y que
queda’ consignada en el péarrafo que resulta de trasladar al Articulo 94

el actual primer parrafo de la fraccién XIII del Articulo 107 y, al proponer,

que sea aprobada, resta solamente advertir que, ademas de hacer algunas

- modificaciones de redacci6n para la mejor claridad del precepto, se in."

cluyen los reglamentos federales y locales en la esfera de -obligatoriedad

de la jurisprudencia federal, ya que también ordenamientos de esa indo'e"

pueden apartarse de las directrices constitucionales. ' .
‘“g) La Iniciativa copia y conserva el texto del actual parrafo tltimo

del Articulo 94 que establece: “Los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia podran ser privados de sus puestos cuando observen mala con-’
ducta, de acuerdo con la parte final del Articulo 111, prevxo el juicio de

responsabilidad correspondiente”.

“El Articulo 94 en la Constitucion de 1917 no contenia el texto del
actual ultimo parrafo reproducido en la Iniciativa. En dicho precepto
original se decia: “Cada uno de los Ministros de la Suprema Corte,
designado para integrar ese Poder en las préximas elecciones, durard
en su encargo dos afios; los que fueren electos al terminar este periodo
durardn cuatro afios, y, a partir del afio de 1923, los Ministros de la
Corte, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito, s6lo podrén

ser removidos cuando observen mala conducta y previo el juicio de res-:
ponsabilidad respectivo, a menos que los Magistrados y los Jueces sean

promovidos a grados superiores”.

“Pero es de observarse que en aquel entonces, el Articulo 111 no
otorgaba al Presidente de la Reptiblica la facultad de pedir la destitucién
de los Ministros de la Suprema Corte y de otros funcionarios Judscxales
por mala conducta.

“Tal facultad le fue otorgada, por primera vez, al ser adicionados '

los Articulos 94 y 111 en la reforma publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el 20 de agosto de 1928. La adicién fue recogida en las -

subsecuentes reformas publicadas, respectivamente, el 15 de diciembre de

1934, el 21 de septiembre de 1944 y el 19 de febrero dé 1951; siendo de

observarse que fueron omitidos en el Articulo 94 los Magistrados de

Circuito y los Jueces de Distrito, asi como la conjuncién “o” por la o

dltima de las reformas citadas y por la Iniciativa.
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“El haber omitido la aludida conjuncién, aun cuando fuera involun-
tariamente o por error mecanogréfico, induce a confusiones, pues pudiera -
creerse que el ejercicio de la facultad del Presidente de la Repiiblica para:
pedir ante la Cémara de Diputados la destitucién de cualquiera de los
Ministros de la Suprema Corte, por mala conducta, estd supeditada a-
un previo juicio de responsabilidad que atafie notoriamente al caso dis-
tinto de responsabilidades por delitos oficiales o del orden comiin.

“Por tanto se propone que, para evitar confusiones o dudas, en
cuanto a que s6lo en los ‘casos previstos en la misma Constituc.6n, puede
ser removido de su cargo un Ministro de la Suprema Corte, se sugiere
que sea restituida la conjuncién “0” y que se agregue, ademas, la pala-
bra “s6lo”, en forma de que el parrafo quede redactado en la siguiente
forma: “Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran ser’
privados de sus puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo:
con el procedimiento sefialado en la parte final del Articulo 111 de esta’
Constitucién; o previo el juicio de responsabilidad correspondiente”.

ARTICULO 98

“La adicién al Articulo 98 de un parrafo en que se previene que
los Ministros Supernumerarios suplirdn a los Numerarios, entre tanto
el Presidente de la Reptiblica hace las designaciones correspondientes en
* los casos previstos en el propio Articulo, es una medida conveniente para
el normal funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
ya que, como atinadamente se dice en la Exposicién. de Motivos de la
Iniciativa, el delicado proceso selectivo que debe. preceder a los nom-
bramientos puede implicar demoras.

“Pero estas Comisiones consideran que, al aprobarse el texto. pro-
puesto, es indicado hacerle algunos cambios.

“En el primer parrafo debe suprmirse la expresién “que no exceda

de un mes”, puesto que precisamente la adicién que se propone establece .

' la posxbxhdad de que la suplencna exceda de ese lapso.”
© ARTICULO 100
“Sobre el tema de las licencias que se conceden a los Ministros de

la Suprema Corte de Justicia, cuando aquellas excedan .de un mes, las
suscritas Comisiones, atentas a la conviccion -de dignificar la carrera
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judicial en su més alta esfera, estiman indispensable considerar que el
desempefio del cargo de Ministro de la Suprema Corte entrafia una grave
responsabilidad y el convencimiento de que ninguna perspectiva de
aprovechamiento de orden material ha de sobreponerse a la misién de
quien ha aceptado servir a la justicia nacional, No es justificado que un
Ministro de la Suprema Corte se ausente por tiempo indefinido de su
cargo, en busca de prosperidad politica, econémica o de otra indole.”
“Por tales consideraciones, sin apartarse de los propésitos funda-
mentales de la Iniciativa, de obtener una pronta, expedita y eficiente
administraciéon de justicia, entre cuyos presupuestos son indispensables
la mejor organizacién; el mas 4gil funcionamiento y la estabilidad y

constancia del personal miximo de la Suprema Corte de Justicia, estas

Comisiones someten a la consideracion de Vuestra Soberania adicionar
el Articulo 100 con la advertencia de que las licencias que se concedan

a los Ministros de la Suprema Corte no deberan exceder en ningin caso.

de dos aifios.”
ARTICULO 104

“La reforma que la Iniciativa propone introducir en el parrafo se-
gundo de la fraccién I del Articulo 104 de la Constitucién, con el prop6-
sito de reducir la competencia de la Suprema Corte de Justicia en
materia de recursos de revisién contra sentencias judiciales de segunda
instancia o contra sentencias de tribunales administrativos creados por
ley federal, asi como de adicionar un tercer parrafo a la propia fraccidn,
ha sido objeto de las més diversas y encontradas opiniones y objeciones
en el curso de las audiencias que se han realizado ante estas Comisiones.

“La Asociacién Nacional de Abogados, el Sindicato de Abogados
del Distrito Federal, la Asociacién Nacional de Abogadas, las Representa-
ciones de los Estados de Guanajuato, Sonora, San Luis Potosi, Campeche,
y “distinguidos juristas que concurrieron a esas audiencias se pronuncia-
ron en.el sentido de que ‘sea suprimida totalmente la revisién fiscal. El
ilustre y nacional Colegio de Abogados estimé que debia -suprimirse
el tercer parrafo propuesto por la Iniciativa porque, a su parecer, en
ningtin caso se justifica que en aquellos juicios que se rigen desde su
iniciacién por leyes federales adjetivas propias de cada materia, un
recurso quede sujeto a una ley distinta como es la de amparo.”

“Ese Tribunal (Fiscal de la Federacién) ejerce funciones jurisdic-
cionales en' la fase contenciosa del procedimiento fiscal, dentro del
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imbito - administrativo, y sus fallos, segiin el Articulo 203 del Cédigo
‘iscal de la Federacion tienen fuerza de cosa juzgada. Sin embargo,
wnque los fallos de ese Tribunal tienen ese caracter, segin el precepto
ndicado, la verdad es que la autoridad demandada, mas alld de la
sfera administrativa, puede recurrirlos en revisién ante la Suprema
“orte 0 negarse expresa o tacitamente a cumplirlos. El Tribunal Fiscal
arece de imperio para hacer cumplir sus resoluciones porque se dice
jue es un simple Tribunal de anulacién. El particular tiene que acudir
11 juicio de amparo indirecto para obligar a la autoridad demandada a:
umplir el fallo del Tribunal Fiscal. Si el particular obtiene la proteccién
le la justicia federal, la autoridad demandada, y esto acontece con
recuencia, puede todavia interponer revision contra las sentencias del
Juez de Distrito ante la Sala Administrativa de la Suprema Corte.

“Como se ve, el actual procedimiento relativo a los litigios de
ardcter fiscal ante el Tribunal tantas veces mencionado, abunda en
ramites y dilaciones manifiestamente contrarios al pr1nc1p10 de una
ronta y expedita administracién de justicia.

“Desde otro punto de vista, conviene precisar que los juicios en
jue la Federacién esté interesada y respecto de los cuales el parrafo
segundo de la fraccién 1 del' Articulo 104 y la Iniciativa crean un re-
curso, son, evidentemente, de dos clases distintas.

“El recurso concedido contra sentencias de segunda instancia no
puede proceder sino en aquellos juicios seguidos ante los Tribunales 'de
Justicia en los que la’ Federacién interviene como sujeto de derecho
privado, como entidad civil capaz de adquirir deréchos y contraer obli-
gaciones, y ‘no’ como titular de la soberanfa y depositaria del Poder
Publico. Son juicios de los que conocen en primera instancia los Jueces
de Distrito y en la segunda los Tribunales Unitarios de Circuito.

“Siendo: ésto asi, le ‘asiste el derecho de reclamar en via de amparo
directo las sentencias de segunda instancia dictadas por tribunales judi-
ciales, segin lo ha reconocido justificadamente la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6én.”

“Reconocido, en consecuencia, el derecho del Estado de reclamar
en amparo las ‘sentencias de segunda instancia dictadas por tribunales
]ud1c1ales, no hay razén ni necesidad de mantener un recurso de revisi6n
que viene a ser una tercera.instancia.

“Sin embargo, para que el derecho de la Federacnén de reclamar
en amparo directo las sentencias de segunda instancia de que se trata,
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no descanse solamente en un .criterio jurisprudencial .susceptible de
~ variacién, sino en disposicién expresa de la ley, es menester, y asi lo
proponen estas Comisiones, que se establezca claramente que, en los
juicios civiles del orden federal, las. sentencias dictadas en apelacién
podrdn ser reclamadas en amparo directo ante la Suprema Corte de
Justicia por la parte que se estime agraviada, incluso por la Federac’én,
si ésta es parte en el juicio, en defensa de sus intereses patrimoniales y
como sujeto de derecho privado. Pero es més adecunado que tal dispo-
sicién sea incluida como parte final del inciso ¢) de la fraccién V del
Articulo 107 que trata precisamente de los amparos directos ante la
Suprema Corte, -

“En cuanto al recurso de revisién contra sentencias definitivas dic-
tadas por Tribunales Administrativos Federales, tal como lo es el Tri-
bunal Fiscal de la Federacién, ya se han hecho notar sus. resultados
poco eficaces y las dilaciones que presenta en la actualidad, aparte -de
que constituye practicamente una tercera instancia. si se recuerdan las
fases oficiosa y contenciosa de las controversias entre las autoridades

exactoras y los particulares.

“Por tales motivos se estima util no la total supresxén de la revisién
fiscal,. pero si una conveniente restriccion de los casos de su proce-
dencia. '

“De todo lo anteriormente expuesto, estas Comisiones deducen y
plantean ante Vuestra Soberania las siguientes consideraciones:

“Primera.—En el procedimiento contencioso-administrativo, la au-
toridad administrativa, en aras de la equidad y por respeto a las garan-
tias de los gobernados, admite discutir la legalidad de sus decisiones y
actos dentro de la misma esfera administrativa antes de llegar a una
controversia ante la autoridad judicial. :

“Segunda—~—La creacion del Tribunal Fiscal de la Federaci6n en
1936, como primer paso para instituir un sistema de tribunales admi-
nistrativos destinados a controlar internamente la legalidad de los actos
de la administracién activa, aparte el debate que suscita la constitucio-
nalidad con que fue establecido ese tribunal, es, sin duda, la expresién
de un propésito en favor de la seguridad juridica, congruente .con el pro-
grama de la justicia social de la Revolucién. : ,

“Tercera~—En esas condiciones, si no se encuentra en ninguna de
‘las fracciones del Articulo 73 de la Constitucién Politica de‘los Estados
Unidos Mexicanos una facultad expresa de la que emane una facultad
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implicita para la creacién de tribunales administrativos .auténomos de
competencia contenciosa-administrativa, y.si la reforma de diciembre de
1946 que adiciond la fraccién I del Articulo 104 entrafia, por interpreta-
cién extensiva, tal facultad, ello constituye una conquista que no debe
desvirtuarse y, por el contrario, debe consolidarse en el péarrafo segundo
de la fraccion I del Articulo 104.

“Cuarta—En mérito de:las consideraciones anteriores se sugiere
que la reforma consista en que en el nuevo parrafo se establezca, de una
manera expresa, sin que requiera dudas ni interpretaciones, que las leyes
federales podran instituir tribunales administrativos que tengan a su
cargo dirimir, en via contenciosa-administrativa, las cuestiones que se
© susciten entre la administracién piblica y los particulares, instituyendo

normas para su organizacién, su competencia, el procedimiento que de-
beran observar y los recursos que se estimen conducentes contra sus
resoluciones, dentro de la misma esfera administrativa.

“Quinta—Como consecuencia de la creacion de los recursos ordi-
narios que deben desarrollarse dentro de la misma jurisdiccion conten-
ciosa-administrativa, se restringe el 4mbito de procedencia de la revisién
fiscal ante la Suprema Corte de Justicia, en forma de que la revisién ante
ese Alto Tribunal contra las resoluciones definitivas de los Tribunales
de lo contencioso-administrativo procederd solamente en los casos excep-
cionales que sefialen las leyes federales y siempre que esas resoluciones
no sean impugnables mediante el recurso ordinario dentro de la propia
jurisdiccién contenciosa-administrativa. Obviamente, para el sefialamiento
de esos casos de excepcibn, las leyes atenderdn a la 1mportanc1a y
trascendencia que para el interés nacional impliquen los negocios res-
pectivos de que emanen las controversias.

“Sexta.—Debe aceptarse, como lo propone la Iniciativa, que la tra-
mitacién de la revisi6n ante la Suprema Corte, se sujete a la que fija
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 constitucionales para
la revisién en amparo indirecto. Sin embargo debe consignarse la ad-
vertencia de que la resolucién que en tal revisién dicte la Suprema Corte

quedari sujeta a las normas que regulan la ejecutoriedad y cumplimien-
to de las sentencias de amparo.

“Esto es asfi, porque si se asimila la tramitacién del recurso a la
de la revision en amparo indirecto, lo justo y equitativo es aceptar
también las consecuencias logicas en lo tocante al significado vincula-
torio de la decision definitiva dictada por la Suprema:Corte. De esa
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“manera, las medidas que el Tribunal Fiscal de la Federacién o en su
caso, el tribunal de lo contencioso-administrativo correspondiente, dicte
para el debido cumplimiento de esa decisién, estardn investidas del
imperio de que gozan las resoluciones de la Suprema Corte, de las que
el tribunal de lo contencioso-administrativo serd, legalmente, autorzdad
ejecutora.”

“Las demé4s fracciones del Articulo 104, de la I a la VI mcluswe,
quedan sin ninguna alteraci6n”.

ARTICULO 105

“Aunque en prmcxplo es atinado el propésxto de restrmgxr la esfera
amplfsima de la competencia actual de la Suprema Corte, a. cuyo efecto
la Iniciativa, al proponer la reforma del Articulo 105, suprime del cono-
cimiento exclusivo de ese alto Tribunal las controversias en que sea
parte la Federacién; sin embargo, estas Comisiones, estiman que no
serfa conveniente que ese propdsito abarcara aquellos casos en que la
controversia, por afectar intereses trascendentales de la hacién, requiere
que su conocimiento y decision estén a cargo del méximo Tribunal del
pafs.

“En estas condiciones, se propone que el Articulo 105 conserve sus-
‘tancialmente su texto vigente, pero, atendiendo en parte el propésito de
la Iniciativa, se adicionard con-la advertencia-de que la ley sefialard
aquellos casos en que, siendo parte la Federacién, se surta-la compe-
tencia de la Suprema Corte, que podra ser llmltada cuando asf lo estlme
- conveniente la ley secundaria.

_ARTICULO 107

. “Las reformas a las que, conforme a la Iniciativa deben quedar
sometidas las fracciones II, 111, IV, V, VI, VIII, XIIl y XIV de la Cons-
titucién, son examinadas cuidadosamente por estas Comisiones de acuer-
do con las sigu'entes consideraciones:

“a) —Aunque en el Articulo Sexto de la Iniciativa se dice que se
reforma el segundo péarrafo de la fraccién II del Articulo 107, se impone -
observar que.la Exposicién de Motivos de la Iniciativa no consigna razén
alguna para medificar ni ese pdrrafo ni el tercero que, en estas: condl-
ciones, quedan inalterables en su texto vigente. ' :
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“Notoriamente la reforma estd dirigida exclusivamente al itimo
parrafo que fue adicionado a la fraccién II por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 2 de noviembre de 1962. Existe, por
ende, un error en la cita del parrafo que se trata de modificar, error

que debe corregirse en la parte relativa del articulado del proyecto de
reformas.

“b) .—La reforma se reduce a determinar que la no precedencia del
desistimiento en los amparos agrarios se limita a los casos en que se
afecten derechos de los ejidos o nicleos de poblacién ejidal o comunal.

““La reforma es atinada y debe aprobarse.

“Debe hacerse notar que el parrafo, ademés de la suplencia de la

- queja, conserva la no procedencia del sobreseimiento por inactividad,

ni la caducidad de la instancia. Ahora bien, se considera conveniente
que, al aprobar el texto propuesto, se le agregue la expresion de que
“en ninglin caso” procederan el sobreseimiento ni la caducidad aludidas,
porque la proteccién a la clase campesina en lo tocante al punto de que
se viene hablando debe enfatizarse como definitiva, permanente e inal-
terable.

“c).—Con respecto a las reformas a la fraccién III propuestas en
la Iniciativa, en primer lugar debe considerarse acertado equiparar, para
los efectos de la procedencia del amparo directo, las sentencias definiti-
vas de los tribunales administrativos con las de los tribunales judiciales
y del trabajo, porque, si las sentencias de los tribunales administrativos
se dictan en procedimientos seguidos en forma de juicio, del mismo mo-
do que los laudos de los tribunales del trabajo y las sentencias de los
tribunales judiciales, exista la misma razén para que unos y otras sean
reclamables en amparo directo, como lo sostiene la Exposicién de Motl-
vos de la Iniciativa.

~“d.~Continuando el examen de la reforma de la fraccién III, es
plausible limitar en el inciso a), exclusivamente a la materia civil, la -
obligacién de reclamar ante la autoridad responsable las violaciones pro-
cesales, como condicion de procedenma del amparo en que ellas se haran
valer, exceptuando, asf, de esa exigencia los amparos penales, admmxs- :
trativos y del trabajo.

“Pero, ademas, estas Comlslones, atentas a la necesxdad de que el
procedimiento en los amparos directos, lo mismo que en los indirectos,

sea breve, sumario y asequible a tcdos los que demandan el respeto de
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las garantias individuales, consideran que los requisitos de su prepara-
ciébn —que en realidad son rezagos del fenecido recurso de casacién—
deben ser reducidos en tal forma que no se tengan por consentidas ‘viola-
ciones cometidas durante la secuela del procedimiento, sino en el caso
de que la desobligaci6n de parte del quejoso sea tal que se pueda ase-
gurar que incurrié en un real y positivo consentimiento de actos procesa-
les que después pretende que sean discutidos en el amparo directo.
“La reclamacién constitucional que actualmente se exige es la que
tradicionalmente en nuestro medio juridico se ha venido llamando “am-
paroide”. Por medio de esta reclamacién se plantean a la autoridad juris-
diccional comin, cuestiones ajenas a su natural competencxa puesto

que entrafian problemas que justamente ser4n materia del Ju cio de am-
paro.

“No cabe duda que si una parte en un juicio considera que se ha
cometido en su perjuicio una violacién procesal, estd obligada a impug-
narla por medio del recurso ordinario que la ley concede, y si esta ley,
por falta de técnica juridica o por cualquier otro motivo no consigna
ese medio de impugnacién, ello no es culpa de los particulares ni autoriza
a tenerlos por consentidores de un acto procesal que les es perjudicial,

“Tanto porque por medio de la llamada reparacién constitucional
dentro de un procedimiento comtn se suscita una cuestién ajena a la
jurisdiccién comtin, cuanto porque no puede tenerse por consentida di-
cha violacién si contra ella se interpuso un recurso ordinario o'la ley
omite ese recurso, se estima que es conveniente suprimir ese medio pre-
paratorxo del juicio de amparo directo, no sélo en materia penal laboral
o agraria, sino también en la civil. Naturalmente, queda en pie la obliga-
cién de que, si la violacién es cometida en primera instancia, debera ser
alegada en la segunda en via de agravio.

“En cuanto a la protesta por la falta de reparamén en la reclama-
. ci6n constitucional, si ésta es suprimida carece ya de razén exigir
dicha protesta. '

“Como consecuencia de lo anterior, deberd redactarse el inciso a)
de la fraccion III, conforme a las ideas acabadas de exponer, teniendo,
adema4s, en cuenta, que, tratandose de amparos directos en materia civil
y por lo que hace a sus medios de preparacién, deben quedar en iguales

condiciones que los amparos penales, -administrativos, laborales y agra-
 rios, aquellos casos en’' que:se controvierten® cuestiones de estado civil
y derechos que atafien al orden y estabilidad de la familia.
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. “Los incisos b y c¢ del texto vigente de la fraccién III, son mante-
nidos incélumes en la Iniciativa, acertadamente.

“e) .—La fraccién IV es adicionada solamente con el adverbio “ade-
més”. Esta adicién es adecuada y debe aceptarse en congruencia con la
inclusién en el 4mbito de procedencia del juicio de amparo de aquellas’
resoluciones dictadas por tribunales administrativos.

“Esto es: la fraccion IV seguird regulando el amparo contra actos
o resoluciones de autoridades administrativas que no sean tribunales,
en tanto que los actos y resoluciones de los tribunales administrativos
quedan comprendidos en la fraccién III.

“f) .—~—La fraccién V es objeto de radicales reformas en su estructura
y en su contenido, con el propoésito de precisar y limitar la competencia
de la Suprema Corte de Justicia en el conocimiento de los amparos di-
rectos contra sentencias definitivas y laudos.

“A ese efecto, la fraccion es dividida en cuatro incisos, cuyo examen
se hace a continuacion, expresando los cambios que se estimen perti-
nentes.

“En el inciso a), para apoyar la competencia de la Suprema Corte
de Justicia en el conocimiento de los amparos directos en materia penal,
la Iniciativa se apoya en consideraciones. -cuantitativas por lo que hace
a las sentencias dictadas por autoridades judiciales del orden comin y
en lo tocante a las sentencias dictadas por tribunales federales o milita-
res, se hace uso del criterio cualitativo en razén del fuero del tribunal
sentenciador, cualesquiera que sean las penas impuestas.

“En el primer caso la competencia de la Suprema Corte se surte
si la sentencia dictada por autoridades judiciales del orden comin con-
dena a la pena de muerte o comprende una sancién privativa de la li-
bertad que exceda de cinco afios; y en el segundo caso la competencia
de la Suprema Corte de Justicia es determinada conforme a un criterio

~ cualitativo, habida cuenta del fuero de los tribunales federales o militares.

“El criterio cuantitativo para la fijacién de la competencia de la Su-
prema Corte ha sido objeto de criticas en las audiencias publicas celebra-
das ante estas Comisiones; pero, dentro de un criterio practico y. obje-
tivo, debe reconocerse la validez de tener en cuenta factores cualitativos
y cuantitativos, en razén del territorio de las personas o de la materia
para la fijacién de la competencia de l0s 6rganos jurisdiccionales.

“Se estima, sin embargo, que la norma constitucional debe eludir el
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casuismo y sefialar en férmulas generales las bases que han de servir

para definir la competencia de la Suprema Corte en los amparos en ma-
teria penal.

“Dentro de este orden de ideas, estimamos que, en el inciso en es-
‘tudio debe, en primer término, establecerse la competencia de la Supre-
ma Corte de Justicia para conocer del amparo directo contra las sen-
tencias definitivas dictadas por tribunales judiciales federales, incluso
los castrenses, sin atender a la cuantia de las penas y si a la calidad
y naturaleza del fuero del tribunal que haya dictado sentencia.

“Por lo que hace a las sentencias definitivas dictadas por autorida-
des judiciales del orden comiin, estas Comisiones estiman que, cuando
en ellas se impone una pena tan grave como Io es la de muerte, es indi-
cado, por respeto a la jerarquia del bien juridico de mayor entidad de que
estd dotado el hombre, como lo es su propia vida, que la tutela qus
significa el juicio de amparo esté a cargo del més alto tribunal; y en
- cuanto a las demds penas que puedan imponer las autoridades judiciales
del orden comin, la competencia de la Suprema Corte debe quedar es-
tablecida sobre la base del criterio empleado por la misma Constituc: 6n
en su Articulo 20, fraccién I, para estimar la gravedad de un delito. En
consecuencia, la Suprema Corte serd competente para conocer del am-
paro cuando la sancién impuesta exceda del monto fijado por dicho pre-
cepto para la procedencia del otorgamiento de la libertad caucional. En
otros términos, la competencia es fijada con base en un método em-
pleado por la misma Constitucién para estimar la gravedad de un delito.

“Por estas consideraciones, se propone que el inciso a) quede mo.
dificado en la siguiente forma: “a) —En materia penal contra resolucio-
nes definitivas dictadas por Tribunales Judiciales del fuero federal, in-
~cluso los castrenses. Tratdndose de autoridades judiciales del orden co-

mun, cuando las sentencias que motiven la interposicion del juicio de
amparo, impongan la pena de muerte o comprendan una sancién priva-
tiva de libertad que exceda del término fijado por el Articulo 20 fracc.6n
I de esta Constitucién para el otorgamiento de la libertad caucional”,

. “En el inciso b), la iniciativa es atinada en cuanto establece la com-
petencia de la Suprema Corte para conocer del amparo en materia ad-
ministrativa cuando se reclamen sentencias dictadas por tribunales fede-
rales, judiciales o administrativos; pero al agregar la expresién “en con-
troversias cuya cuantia exceda de la que sefiale la ley”, provoca el resur-
gimiento de las criticas sobre el empleo del sistema cuantitativo en un

precepto constitucional,
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“Por esa razdn, al aceptar la competencia de la Suprema Corte para
conocer de los amparos directos en materia administrativa, se agrega
la siguiente expresién: “Con las limitaciones que en materia de compe-
tencia establezca la ley secundaria”.

“En el inciso ¢) es atinada la determinaci6n de la procedencia del
amparo directo ante la Suprema Corte de Justicia, cuando se reclamen
sentencias dictadas en apelacién en controversias sobre acciones de es-
tado civil y en juicios del orden federal. Evidentemente las controvers:as
sobre acciones de estado civil de las personas que atafien al orden y a
la integridad de la familia, base de la organizacién social, asi como los
juicios del orden federal que afectan al interés de la colectividad nacio-
nal, son de mayor entidad que las controversias del orden comun y re-
quieren la intervencién de la Suprema Corte en los amparos derwados de
semejantes controversias.

“Sin embargo como en este acto la Iniciativa insiste en el criterio
cuantitativo, se juzga pertinente eludir la expresién que dice “cuya cuan.
tia sea indeterminable o exceda de la que fije la ley”. En cambio, se pro-
pone una redaccién que en forma clara establezca la competencia de la
Suprema Corte, en primer término, cuando en el amparo directo se re-
clamen sentencias dictadas en juicios del orden federal o en juicios mer-
cantiles, ya sea que, tratandose de estos juicios mercantiles, el fallo re-
currido hubiera sido dictado por autoridad judicial federal o por autori-
dad judicial comin en razén de la jurisdiccién concurrente; y, en segun-
do término, cuando la sentencia dictada en juicios del orden comiin, verse
sobre el estado civil de Ias personas, o, finalmente sobre otras materias
del orden civil, estableciendo, sin embargo, en relacién con estos tltimos
casos, que la competencia de la Suprema Corte estard sometida a las
limitaciones que establezca la ley secundaria. De esta suerte, se pro-
cura no privar a la Suprema Corte de la oportunidad y consecuentemen-
te de la competencia para conocer de negocios importantes del orden
civil, pero, por otro lado, se evita recargar las labores de ese alto tribu- -
nal con asuntos que, por su escasa cuantfa, bien pueden ser desplazados
a los Tribunales Colegiados de Circuito.

“Por tanto se propone que el inciso c) de la fraccién V quede redac-
tado en la siguiente forma: “c).—En materia civil, cuando se reclamen
sentencias definitivas dictadas en juicios del orden federal o en juicios
mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios
del orden comun, con las limitac’ones que en materia de competencias
establezca la ley secundaria. Sélo la Suprema Corte conocerd de amparos
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cgntra -sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado
civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la familia.

“Por otra parte, es indispensable consignar expresamente en ese
mismo inciso, que el derecho de impugnar en amparo directo ante la Su-
prema Corte las sentencias dictadas en apelacién en los juicios del or-
den federal comprende también a la Federacién en defensa de sus de-
- rechos patrimoniales.

“Las razones de esta adicién estan consignadas en el examen que
ya se ha hecho de las reformas introducidas en el parrafo segundo de la
fraccion I del Articulo 104.

“En el inciso d) de la propia fraccién V es digno de aprobarse en
su contemdo substancial, porque se estiman fundadas las razones ex-
- puestas al respecto en la Exposicién de Motivos”.

“Sin embargo, aparte de modificaciones en la redaccién que se es-
timan adecuadas para una mejor claridad, estas Comisiones proponen
que en el inciso d) se incluya también el Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado al efecto de
que sus resoluciones definitivas, dada su importancia en la organizacién
burocratica federal, sean también reclamables en amparo directo ante la
Suprema Corte.

“Expuesto lo anterior, cabe notar que en el nuevo texto propuesto
para la fraccién V, desintegrada en los incisos ya examinados, se pasan
por alto las disposiciones del texto vigente, relativas al procedimiento
que sigue la Suprema Corte para la tramitacién del amparo a que la
fraccion se contrae, sin que para ello se exprese razén alguna ni se pre-
cise.si tales disposiciones quedan a cargo de la Ley Reglamentaria.

“Esta omisién igual a la en que incurre la siguiente fraccién relativa
a la-tramitacion de los juicios ante los Tribunales Colegiados de Circuito,
sera reparada .en la parte final de la fraccién tltimamente citada, dejando
a cargo de la ley secundaria consignar las disposiciones relativas.

- “g)—La fraccion VI sufre importantes modificaciones en la ini-
ciativa, destaciandose, en primer término, el acertado cambio del sistema
introducido en las reformas de 1950, conforme al cual se divide la com-
petencia para conocer de los amparos directos entre la Suprema Corte
y los Tribunales Colegiados de Circuito, produciendo el resultado de que,
en un mismo negocio y en una misma instancia, el Tribunal Colegiado
conoce solamente de las violaciones procesales, y la Suprema Corte de
las cometidas en -las sentencias o laudos. El sistema actual presenta
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‘complicaciones innecesarias y quebranta la.unidad de jurisdiccién, por
lo que la supresién propuesta en la Iniciativa es plausible,

“La Iniciativa, en el primer inciso, consecuente con la especificacion
de los casos de la competencia de la Suprema Corte hecha ya en la frac-
cién V, se establece que: “Fuera de los casos previstos en la fraccién an-
terior, el amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la vio-
laci6bn se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma,
se promoverd directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito, den-
tro de cuya jurisdiccién resida la autoridad que pronuncie la sentencia
o laudo”.

“En el segundo péarrafo se introduce una positiva novedad al esta-
tuir que los amparos en materia administrativa promovidos ante Tribu-
nales Colegiados de Circuito contra sentencias dictadas por tribunales
federales, administrativos o judiciales, en negocios de cuantia indetermi-
nada, serdn resueltos por la Suprema Corte de Justicia a pedimento del
Procurador General de la Reptiblica, cuando a juicio de aquella el caso
revista importancia trascendental para el interés nacional.

“El primer pérrafo es claro y preciso; no presenta problema alguno,
por lo que procede su aprobacién.

- “El segundo parrafo, en cambio, se presta a meditacién acerca de

los problemas de orden préictico y de tipo juridico constitucional que pue-
de suscitar su aplicacion.

“En la Exposicién de Motivos, después de expresar que “los ampa-
ros en materia administrativa contra sentencias pronunciadas por tribu-
nales federales, administrativos o judiciales, en negocios de cuantfa in-
determinada, seran resueltos por la Suprema Corte de Justicia, a pedi-
mento del Procurador General de la Reptiblica cuando a juicio de aquélla,
el caso revista importancia trascendental para el interés nacional”, se-
agrega: “a estas reglas de competencia les son aplicables las considera-
ciones hechas en los pérrafos marcados con las letras B y C del punto 1
de este capitulo. .

“Las consxderac ones contenidas en los pérrafos mencxonados y que
'se refieren a la competencia de la Suprema Corte para conocer de la
revision en los amparos administrativos, estan concebidas en los siguien-
‘tes términos: “B.—Es conveniente, por otra parte, reservar a la Supre-
ma Corte de Justicia el conocimiento de la revision en amparo adminis-
trativo contra.autoridades federales, tratindose de asuntos de elevada

cuantfa, que fijara la ley secundaria en el caso de que las presentes re-
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formas constitucionales merezcan la aprobacién de la H. Representaciéts
nacional y de las HH. Legislaturas de los Estados, C.—El Tribunal mas
alto del Poder Judicial Federal debe conocer de los amparos administra-
tivos en revisién cuando se trate de asuntos que, siendo de cuantia in-
determinada, a su juicio revistan importancia trascendental para el in-
terés nacional, siempre que medie solicitud del Procurador General de la
Repuiblica. Otérgase asi, por vez primera, una facultad discrecional a la
Suprema Corte de Justicia para interponer en la resolucién de negocios
que, en opinién del Consejero Juridico del Gobierno, trasciendan al inte-
rés superior de la nacién. Asuntos de tal importancia que afecten, en ul-
timo andlisis, al interés mismo de la colectividad, no deben escapar al
conocimiento del tribunal maximo del Poder Judicial de la Federacién;
pero habra de ser éste, a solicitud del Procurador General de la Repii-
blica, quien en ejercicio de su soberania y después de calificar la im-
portancia del caso, decida sobre su interpretacién.

“Ahora bien, en primer lugar, debe decirse que si el caso reviste
importancia trascendental para el interés nacional, esta circunstancia es
bastante para fundar la competencia de la Suprema Corte sin necesidad

de apelar a un criterio cuantitativo, y esta vez abstracto e indeterminado..

¢Qué necesidad hay entonces, de hablar de negocios de cuantia inde-
terminada, si la sola importancia trascendental y nacional del asunto
aconseja la competencia de la Suprema Corte?

“En segundo lugar, si la facultad de estimar la importancia del ne-

gocio para establecer la competencia de la Suprema Corte, corresponde
exclusivamente al propio alto tribunal, y no se concibe que sea de otro
modd, no hay ninguna raz6én para que el ejercicio de esa facultad esté
supeditado a la Iniciativa y a la solicitud del Procurador General de la
Repiiblica, sin perjuicio, naturalmente, de que su opinién sea oida al
dlctar su decisién la Suprema Corte.

“En tercer lugar, no debe olvidarse la imposibilidad de que el Pro.
curador General de la Repliblica esté presente en todos los Tribunales

Colegiados de Circuito, y que, en consecuencia, el conocimiento del caso
lo tendr4 necesariamente a través del informe que le rinda el Agente del

Ministerio Publico adscrito al Tribunal. Mientras llega al Procurador
ese informe, estudie el caso y decida si hace el pedimento o0 no —y por
cierto que no se estatuye si debe hacerlo ante la propia Suprema Corte
o ante el Tribunal Colegiado de Circuito— el asunto estara paralizado
con detrimento de una pronta y expedita administracién de justicia. -
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“El dictamen propone eliminar los problemas que puede suscitar:
la aplicacién del segundo parrafo de referencia, por lo que, al proponer
modificaciones al texto del inciso b), se propone que la ley secundaria
serd la que establezca las limitaciones de la competencia de la Suprema
Corte para conocer del amparo directo en materia administrativa, pre-
cisando los casos en que deban conocer de esos amparos ya sea la Su-
prema Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito.

“Se sugiere que el parrafo segundo se consagre a reparar la omisién
en que incurre esa fraccién y la anterior, en relacién con el procedimien-
to que deben observar la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados de
Circuito para dictar sus respectivas resoluciones.

. “h).—La fraccion VIII del Articulo 107 que establece la proceden-
cia del recurso de revision contra las sentencias que pronuncien en am-
paro los Jueces de Distrito y la distribucién de competencias entre la
Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito, para
conocer de dicho recurso, es motivo de las siguientes reformas trascen-
dentales:

“Desde luego, el actual inciso a) es desintegrado en dos, el primero,
que serd el a), es dedicado a las revisiones de las sentencias dictadas
en los juicios de amparo en que se impugna una ley por estimarla
inconstitucional; y el segundo, que sera el inciso b), a los casos com-
prendidos en las fracciones segunda y tercera del Artfculo 103. En am-

" bos incisos se establece que conocera de las revisiones de esa indole

‘precisamente el Pleno de la Suprema Corte,

“En el inciso a) se propone una adicién positivamente novedosa y:
de gran interés ya que se dispone que, establecida jurisprudencia, las
revisiones pasardn al conocimiento de las Salas, las que fundaran su re-
solucién en dicha jurisprudencia. No obstante, si las Salas estiman que
en una revisién en trdmite hay razones graves para dejar de sustentar
la jurisprudencia, las daran a conocer al Pleno para que éste resuelva el -
caso, ratificando o no esa jurisprudencia.

“Acerca del sistema propuesto por la Iniciativa, se han suscxtado
multiples opiniones referidas a los problemas y a las dilaciones que en
su aplicacién ofrecera en la préctica y a la misién precaria que se deja
a las Salas como simples copiadoras de las tesis jurisprudenciales adop-
tadas por el Pleno.

“Ahora bien, estas Comisiones, sin desconocer la validez de. los
argumentos en que se apoya la Iniciativa para proponer la divisién de
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competencias entre el Pleno y las Salas de la Suprema Corte en el co-
nocimiento de las revisiones de las sentencias en amparos contra leyes,
estima que la norma constitucional debe consignar solamente una base
general y sencilla que, conservando la competencia exclusiva de la Su-
prema Corte de Justicia en materia de control de la constitucionalidad
de las leyes, permita, sin embargo, que sea la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién la que, con mas flexibilidad y eficiencia, se
encargue de regular el reparto de competencias entre el Pleno y las
Salas de la Suprema Corte en la materia de que se viene tratando. De
esta suerte, dicha ley secundaria podra atender los dictados de la expe-
riencia y ser objeto de las reformas necesarias por el legislador ordina-
rio, sin necesidad de acudir a una reforma constitucional de suyo delica-
da y grave. En otros términos, se considera mas conveniente conservar
el sistema vigente, por lo que se propone a Vuestra Soberania que el
inciso quede redactado asi: “Cuando se impugne una ley por considerarla
inconstitucional”.

“Por iguales consideraciones se propone que el inciso b) diga sim-

plemente: “Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones

II y III del Articulo 103 de esta Constitucién”, suprimiendo la expresién
de que de la revisién conocera el Pleno de la Suprema Corte. '

“Los incisos ¢) y d) deben ser aprobados, como los concibe la Ini-
ciativa, porque, en cuanto al primero es manifiesta la importancia de
la facultad con que el Presidente de la Repiiblica, de acuerdo con la frac-
cién I del articulo 89 constitucional, expide reglamentos en materia fe- -
deral; y en cuanto al segundo, la afectacién a nicleos ejidales o comu-
nales en sus derechos colectivos o a la pequefia propiedad por medio
de actos de cualquiera autoridad, revista un interés s‘ngular en la ma-
teria agraria, por lo que es conveniente que el conocimiento de las re-
visiones respectivas estén a cargo de la Suprema Corte.

“En relacién con el inciso e), estas Comisiones sugieren la conve-
niencia de eludir el criterio cuantitativo en materia federal, dejando a
la ley secundaria establecer las limitaciones competenciales en el cono-

cimiento de los amparos en que la autoridad responsable en amparo ad-
ministrativo sea federal.

“El inciso f) en que se previene la competencia de la Suprema Cor-
te “Cuando en materia penal se reclame solamente la violacién del Ar-
ticulo 22 de esta Constitucién”, no es sino una repeticién del contenido
de lo que hoy es el inciso c), por lo que no existe propiamente una re-
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forma que exija especiales consideraciones; es s6lo un cambio en la or-
denacién de los incisos.

“Por razones obvias, procede la aprobacién del peniiltimo pérrafo
en que se dispone que, fuera de los casos previstos en los anteriores in-
cisos, de todos los demds casos conocerdn los Tribunales Colegiados de
Circuito y sus resoluciones no admitiran recurso alguno.

“El parrafo final de la fraccién VIII es digno de elogio y merece
aprobaci6n, porque libra a la Suprema Corte de un crecido caudal de
revisiones contra actos de autoridades constituidas conforme a la frac-
cién VI, bases primera y segunda del Articulo 73, y que no son otras
que el Gobierno del Distrito Federal y los de los Territorios Federales.

“Todo debate sobre la naturaleza juridica del Gobierno del Distrito-
Federal y los Gobiernos de los Territorios Federales no alcanza a des- -

virtuar la circunstancia de que el Articulo 43 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos coloca en pie de igualdad a dichos
Distritos y Territorios Federales con las demés Entidades Federativas.
Pero lo mas importante es que, desde el punto de vista funcional, las ac-

tividades de las autoridades del Distrito y Territorios Federales son lo-

cales y no federales, ya que se constrifien a determinadas circunscripciones
territoriales.

“i).—~De las reformas ala fraccxén VIII, se pasa a la fracc16n XIII
del Articulo 107, respecto de la cual la Iniciativa después de trasladar el
primer pérrafo al Articulo 94, segin se ha exphcado al examinar las re-
formas de este ultimo precepto, se limita a copiar los parrafos segundo
y tercero del texto vigente.

“Ahora bien, con respecto a estas disposiciones, cabe observar que
la experiencia ha demostrado que a pesar de que no han dejado de pro-
ducirse divergencias de tesis contradictorias en los juicios de amparo,

- tanto entre los Tribunales Colegiados de Circuito como en las Salas de
la Suprema Corte, en perjuicio de la unidad jurisprudencial;

sin embargo la facultad conferida a los Ministros de la Suprema Corte,
al Procurador General de la Repiiblica o, en su caso a los Tribunales Co-
legiados de Circuito, ha sido ejercitada en muy pocas ocasiones. En
estas circunstancias se estima conveniente proponer, por razones de

-orden practico, que también podrdn denunciar las contradicciones las

partes constituidas legitimamente en los juicios en que esas dxspanda-
des de tesis se han producido.
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“j) ~La fraccién XIV es objeto de una reforma importante, ya que,
junto al sobreseimiento del juicio de amparo por inactividad de la parte.

agraviada, se instituye la caducidad de la sentencia (instancia)  por
inactividad no solamente del quejoso, sinc del recurrente.

“Tanto el sobreimiento creado en las reformas de 1950 como la
caducidad propuesta y que significa un trato mdis equitativo para el
quejoso, han dado margen a severas criticas, atribuyéndoles una natu-

raleza ajena a la materia de garantias individuales que tutela el juicio

de amparo, asf como constituir una denegacién de justicia.

“Sin embargo, estas Comisiones prestando atencién a las razones
expuestas al respecto en la Exposicion de Motivos de la Iniciativa y
ccnsiderando que la nueva institucién de la caducidad remedia la ini-
quidad de que es objeto el quejoso conforme al sistema vigente consi-
deran que procede aprobar el texto propuesto.

TRANSITORIOS

“k) .~—En el primer articulo transitorio se previene que las presentes
reformas entrardn en vigor a los noventa dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién, para el efecto de que, dentro de ese
lapso, la Suprema Corte tenga oportunidad de hacer las designaciones
de los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito que sean necesarios
para la debida operancia de las propias reformas, ya que un considera-
ble nimero de negocios desplazados de la Suprema Corte en virtud de

la redistribucién de competencias seran enviados a los Tribunales Infa-.

riores, cuyo nuimero tendrd que ser aumentado,
“En el segundo articulo transitorio con el fin de atacar desde luego

el grave problema del rezago de asuntos en la Suprema Corte se dispone

que, al entrar en vigor estas reformas, los Ministros Supernumerarios
se constituyan en Sala Auxiliar que, actuando temporalmente en la me-
dida que lo exija el caudal de asuntos que le sean turnados, tendré a su
cargo resolver el rezago de revis‘ones en amparos contra leyes que
existe en el Pleno de la Suprema Corte, asi como los rezagos que existen
" en las Salas del propio alto Tribunal, en los términos que dispongan el
~ propio artfculo transitorio, la Ley Orgénica de los Articulos 103 y 107 de
la Constitucién y la del Poder Judicial de la Federacién.

“De los demés articulos transitorios tendientes a facilitar la entrada
en vigor de las reformas, se destaca el 70. en el que se propone el trata-
miento que, para la aplicacién del nuevo sistema de sobreseimiento y
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- caducidad establecido en.la fraccién XIV del Articulo 107, se debe
- dispensar a los asuntos en tramite ante los Juzgados de Distrito, los
Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia, en-
los que no se hubiera pronunciado resolucién definitiva al entrar en
vigor las reformas. A ese efecto se dispone que para decretar el sobre-
seimiento o la caducidad de la instancia, se requiere que transcurra un
térm’no de trescientos dias habiles sin que el quejoso o el recurrente,
en su caso, haya hecho promocién o se haya registrado acto procesal
alguno en los autos, contindose dicho término a partlr del dia siguiente
al en que entren en vigor las propias reformas”.

Proyecto de Decreto de la C4mara de Senadores para reformar o adi--
cionar los articulos 94, 98 100 102, 104 105 y 107 de la Constitucion, 4

ARTICULO UNICO L

SE REFORMAN O SE ADICIONAN, EN SU CASO, LOS ARTICU-
LOS 94, 98, 100, 102, 104, FRACCION I; 105 y 107 FRACCIONES II,
PARRAFO FINAL, IIT, IV V, VI, V{I, VIII, XIIl y XIV DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PA-
RA QUEDAR COMO SIGUE :

Articulo 94.—Se depomta el ejercicio del Poder Judxclal de la Fe--
deramén en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, .
Colegiados en materia de amparo y unitarios en materia de apelacion, y
en Juzgados de Distrito,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondré de veintian
ministros numerarios 'y cinco supemumerarxos, y funcionard -en Pleno
o en Salas. Los ministros supernumerarios formaran parte del Pleno cuan-
do suplan a los numerarios.

En los términos que la ley disponga, las sesiones del Pleno y de las
Salas serdn publicas, y por excepcién secretas en los casos en que asi
lo exijan la moral o el interés piiblico.

La competencia de la Suprema Corte, los periodos de sesmnes, el
funcionamiento del Pleno y de las Salas, las atribuciones de los ministros,
el nimero y competencia de los Tribunales de Circuito y de los jueces

4,~—Cémara de Senadores, Ob, Cit. pp. 30-34,
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de distrito y las responsabilidades en que incurran los funcionarios y
empleados del Poder Judicial de la Federaci6n, se regirdn por esta Cons-
titucién y lo que dispongan las leyes.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia
que establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién sobre
interpretacién de la Constitucidn, leyes y reglamentos federales o locales
y tratados internacicnales celebrados por el Estado mexicano, asi como
los requisitos para su interrupcién y modificacién.

La remuneracion que perciban por sus servicios los ministros de
la Suprema Corte, los magistrados de circuito y los jueces de distrito
no podra ser disminuida durante su encargo.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia sélo podran ser pri-
vados ‘de sus puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo con
el procedimiento sefialado en la parte final del articulo 111 de esta Cons-
titucion o previo el juicio de responsabilidad.

- Artfculo 98.—Los ministros numerarios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién seran suplidos en sus faltas temporales por los

: supemumeranos

Si la falta excediere de un mes, el Presidente de la Reptblica some-

terd el nombramiento de un ministro provisional a la aprobacién del
Senado o en su receso a la de la Comision Permanente, observéndose,

en su caso, lo dispuesto en la parte final del Articulo 96 de esta Cons-
titucién.
Si faltare un ministro por defuncx(m o por cualquiera causa de se-

paracién definitiva, el Presidente someterd un nuevo nombramiento a la~

aprobacién del Senado. Si el Senado no estuviere en funciones, la Co-

mision Permanente dard su aprobacién, mientras se retine aquél y da

la aprobacidon definitiva.
Los supernumerarios que suplan a los numerarios, permanecerén’ en
el desempefic del cargo hasta que tome posesién el ministro nombrado por

el Presidente de la Repiiblica, ya sea con caricter provisional o definitivo.

Articulo 100.—Las licencias de los ministros, cuando no excedan
de un mes, sern concedidas por la Suprema Corte de Justicia de la
‘Nacién; las que excedan de este tiempo, las concederé el Presidente de
la Reptblica, con la aprobacién del Senado, o en sus recesos con la de

la Comisién Permanente. Ninguna lxcencm podra exceder del térm‘nov

de dos afios.
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Articulo 102.—La ley organizara.el Ministerio Publico de la Federaci6n,
cuyos funcionarios serAn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presididos por un procura
dor general, el que deber4 tener las mismas calidades requeridas para ser
ministro de la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucién, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a
él le correspondera solicitar las 6rdenes de aprehensién contra los in-
culpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad
de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que
la administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién
de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El procurador general de la Repiiblica intervendr& personalmente en
las controversias que se suscitaren entre dos o més Estados de la Unién,
entre un Estado y la Federacion o entre los poderes de un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federacién fuese parte; en los ca-
sos de los diplomaticos y los cénsules generales y en los demés en que
deba intervenir el Ministerio Piblico de la Federaci6n, el Procurador Ge-
neral lo hara por si o por medio de sus agentes.

El procurador general de la Reptiblica serd el consejero juridico del
gobierno, Tanto él como sus agentes sern responsables de toda falta,
omisién o violacién a la ley, en que incurran con motivo de sus fun-
ciones.

Articulo 104.—Corresponde a los Tribunales de la Federacién co-
nocer:

I.—De todas las controversias del orden civil o criminal que se sus.
citen sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los tra-
tados internacionales celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas
controversias solo afecten intereses particulares, podrian conocer tam.
bién de ellas, a eleccién del actor, los jueces y tribunales del orden co-
min de los Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las sentencias
de primera instancia podran ser apelables para ante el superior inme.
diato del juez que conozca del asunto en primer grado.

Las leyes- federales podran instituir Tribunales de lo contencloso-
administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre ia Ad-
ministracién Priblica Federal y los particulares, estableciendo las nor-
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mas para su organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y los re-
cursos contra sus resoluciones.

Procedera el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia
contra las resoluciones definitivas de dichos tribunales administrativos,:
s6lo en los casos que sefialen las leyes federales, y siempre que esas:
resoluciones no sean impugnables mediante algin recurso dentro de la
jurisdiccién contenciosa-administrativa.

La revisién se sujetard a los tramites que la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de esta Constitucién fije para la revisién en am-.
paro indirecto, y la resolucién que en ella dicte la Suprema Corte de
Justicia, quedari sujeta a las normas que regulan la e]ecutorledad y cum-
plimiento de las sentencias de amparo.

~ IL—De todas las controversias que versen sobre derecho maritlmo,,
IIL.—De aquellas en que la Federacién fuese parte;

- IV.—De las que se susciten entre dos o més Estados, o un Estado y
la Federacién, asi como de las que surgieren entre los tribunales del Dis-
trito Federal y los de la Federaci6n, o un Estado,

V.—De las que surjan entre un Estado y uno o mds vecinos de otro, y

VI—De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Dxploma- o

thO y Consular.

Articulo 105.—Corresponde s6lo a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas
Estados, entre los poderes de un mismo Estado sobre la constitucionali-
dad de sus actos y de los conflictos entre la Federaciéon y uno o méas Es-
tados, asf como de aquellas en que la Federacién sea parte en los casos
que establezca la ley. :

Artfculo 107.—Todas las controversias de que’ habla el Articulo 103
se sujetardn a los procedimientos y formas del orden ]uridlco que deter-.
mine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

I—El juicio de amparo se seguiri siempre a mstancna de parte.
agraviada;

IL—La sentencia serd siempre tal, que s6lo se ocupe de mdw1duos
particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos .en el caso especial
sobre el que verse la :queja, sin hacer una declaracuin general respecto
de la ley o acto que la motivare.
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Podra suplirse la deficiencia de la queja, cuando el acto reclamado
se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia.

Podra también suplirse la deficiencia de la que]a en materia penal y
la de la parte obrera en materia de trabajo, cuando se encuentre que ha
habido, en contra del agraviado, una violacién manifiesta de la ley que
lo ha dejado sin defensa, y en materia penal, adem4s, cuando se le haya
juzgado por una ley que no es exactamente aplicable al caso.

En los juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o
puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de la posesi6n
y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los nu-
cleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comu-
nal, o a los ejidatarios o comuneros, deberd suplirse la deficiencia de la
queja de acuerdo con lo que disponga la Ley Orgénica de los Articulos
103 y 107 de esta Constitucién, y no procederan, en ningiin caso, la ca-
ducidad de la instancia ni el sobreseimiento por inactividad procesal.
Tampoco serd procedente el desistimiento cuando se afecten derechos
de los ejidos o niicleos de poblacién comunal.

IIl.—Cuando se reclamen actos de Tribunales Judiciales, Adminis.
trativos o del Trabajo, el amparc s6lo procederéd en los casos siguientes:

a) .~—Contra sentencias definitivas o laudos respecto de los cuales’
no proceda ninglin recurso ordinario por el que puedan ser modificados
_o reformados, ya sea que la violacién se cometa en ellos, 0 que, cometida
durante el procedlmlento afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo
al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido impugna-
da la viclacién en el curso del procedimiento mediante el recurso ordi-
nario establecido por la ley e invocada como agravio en la segunda ins-
tancia, si se cometié en la primera. Estos requisitos no serén exigibles
en el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones
del estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la familia.

b).~—Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de imposible repara-
cién, fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los recur-
$OS que en su caso procedan.

c¢) —Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio.

IV—En materia administrativa el amparo procede, ademéas, contra
_resoluciones que causen agravio no reparable mediante algin recurso, -
juicio o medio de defensa legal. No serd necesario agotar éstos cuando
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la ley que los establezca exija, para otorgar la suspensién del acto re-
clamado, mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio
de Amparo requiera como condicién para decretar esa suspension.

V.—El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la
violacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma,
se promovera directamente ante la Suprema Corte de Justicia:

a) —En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales del fuero federal incluso los castrenses; tratandose
de autoridades judiciales del orden comiin, cuando las sentencias que
motiven la interposicién del juicio de amparo impongan la pena de muer-
te o comprendan una sancion privativa de libertad que exceda del térmi-
no fijado por el articulo 20, fraccién I, de esta Constitucion, para el otor-
gamiento de la libertad caucional.

b).—En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas dictadas por Tribunales Federales Administrativos
o Judiciales, no reparables por algtn recurso, juicio o medio ordinario de
defensa legal, con las limitaciones que en materia de competencia esta-
blezca la ley secundaria.

c) .—En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dic-
tadas en juicios del orden federal o en' juicios mercantiles, sea federal o
local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comiin, con las
limitaciones que en materia de competencia establezca la ley secundaria.
Sélo la Suprema Corte conocerd de amparos contra sentencias dictadas
en controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden
y a la estabilidad de la familia.

En los juicios civiles del orden federal, las sentencias podrén ser:
rec'amadas en amparo por cualquiera de las partes incluso por la Fede-
racién en defensa de sus intereses patrimoniales.

d) —En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por
Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje de las entidades federati-
vas, en conflictos de cardcter colectivo; por autoridades federales de
Conciliacién y Arbitraje en cualquier conflicto, o por el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

VI.—Fuera de los casos previstos en la fraccién anterior, el amparo

contra sentencias definitivas o laudos, sea que la violacién se cometa

durante el procedimiento o en la sentencia misma, se promoverd direc-
tamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito dentro de cuya Jurlsdlc-
cién res'da la autoridad que pronuncie la sentencia o el laudo. .
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En los casos a que se refieren esta fraccién y la anterior, la Ley Re-
glamentaria del Juicio de Amparo sefialard el tramite y los términos a
que deberan someterse tanto la Suprema Corte de Justicia como los Tri-
bunales Colegiados de Circuito para dictar sus respectivas resoluciones.

VIIL.—El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes 0
contra actos de autoridad administrativa, se interpondra ante el juez de
Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto recla-
mado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacién se limitara al in-
forme de la autoridad, a una audiencia para la que se citard en el mismo
auto en el que se mande pedir el informe y se rec’birdn las pruebas que
las partes interesadas ofrezcan y oiradn los alegatos, pronuncidndose en
la misma audiencia la sentencia.

VIIL—Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces
de Distrito, procede revisién. De ella conoceré la Suprema Corte de Jus-
ticia: ‘

a).—Cuando se impugne una ley por estimarla inconstitucional.
b).—Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones
Il y IIT del Artfculo 103 de esta Constitucion.

¢) —Cuando se reclamen del Presidente de la Reptiblica, por esti-
marlos inconstitucionales, reglamentos en materia federal expedidos de
acuerdo con el articulo 89 fraccién I de esta Constitucion.

d) —Cuando, en materia agraria, se reclamen actos de cualquiera

-autoridad que afecten a miicleos ejidales o comunales en sus derechos

colectivos, 0 a la pequefia propiedad.

- e).—Cuando la autoridad responsable, en amparc administrativo,
sea federal, con las limitaciones que en materia de competenma establez.
ca la ley.

f) .——Chando, en materia penal; se reclame solamente la violacién
del articulo 22 de esta Constitucién.

En los casos no previstos en los incisos anteriores, asi como en los

 amparos promovidos contra actos de las autoridades administrativas

constituidas conforme a la fraccion VI, bases primera y segunda del ar-
ticulo 73 de esta Constitucién, conocerdn de la revisién los Tribunales

Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitirdn recurso alguno.

IX.—Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien -
los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a me-
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nos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan
la interpretacion directa de un precepto de la Constitucién, caso en que
serdn recurribles ante la Suprema Corte de Justicia, limitandose la ma-
teria del recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones prop‘a-
mente constitucionales.

La resolucién del Tribunal Colegiado de Circuito no serd recurrible
cuando se funde en la jurisprudencia que haya establecido la Suprema
Corte de Justicia sobre la constitucionalidad de una ley o la interpreta-
cién directa de un precepto de la Constitucion.

X.—Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién en los
casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para
lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la difi-
cultad de reparacién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agra-
viado con su ejecucioén, los que la suspensi6n origine a terceros per]ud\-
cados y el interés puiblico.

Dicha suspensién deberd otorgarse respecto de las sentencias def1~
nitivas en materia penal al comunicarse la interposicién del amparo, y
en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso para responder de los
dafios y perjuicios que tal suspensién ocasionare, la cual quedar4 sin efec-
to si la otra parte da contrafianza para asegurar la reposic’én de las co-
sas al estado que guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los
dafios y perjuicios consiguientes;

XI.—La suspensién se pedird ante la autoridad: responsable cuando
se trate de amparos directos ante la Suprema Corte de Just'cia o los Tri-
bunales Colegiados de Circuito, en cuyo caso el agraviado le comunicaré
a la propia autoridad responsable, dentro del término que fije la ley y
bajo protesta de decir verdad, la interposicién del amparo, acompaiiando
dos copias de la demanda, una para el expediente y otra que se entregard -
a la parte contraria. En los demds casos, conocerén y resolverin sobre
la suspensién los Juzgados de Distrito;

XII.—La violacidon de las garantias de los articulos 16, en materia
penal, 19 y 20 se reclamaré ante el superior del Tribunal que la cometa,
o ante el juez de Distrito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y
otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos
por la fraccién VIIL

Si el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar que reside la

“autoridad responsable, la ley determinard el juez ante el que se ha de -
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presentar el escrito de amparo, el que podrd suspender provisionalmente
el acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca;

XII.—Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia, el procurador general de la Reptiblica,
¢~ los mencionados tribunales o las partes que intervinieron en los juicios
{ en que dichas tesis fueron sustentadas, podrin denunciar la contradic-

ciébn ante la Sala que corresponda, a fin de que decida cudl tesis debe
prevalecer.

Cuando las salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su competencia,
cualquiera de esas Salas, el procurador general de la Repuiblica o las
partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido
sustentadas, podrdn denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte
de Justicia, que funcionando en pleno decidira cuél tesis debe prevalecer.

La resolucién que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema
Corte en los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, sélo
tendra el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectaré las situaciones

juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en
que hubiese ocurrido la contradiccion.
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XIV.—Salvo lo dispuesto en el péarrafo final de la fraccién II de este
articulo y siempre que no esté reclamada la inconstitucionalidad de una
ley, se decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la ins-
tancia por inactividad del quejoso o del recurrente, respectivamente,
cuando el acto reclamado sea del orden civil o administrativo, en los

casos y términos que sefiale la ley reglamentaria. La caducidad de la
instancia dejard firme la sentencia recurrida.

TRANSITORIOS:

O
IR
s

Articulo lo.—Estas reformas entraran en vigor a los noventa dfas
| siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. -
Articulo 20.—Los ministros supernumerarios se constituiran en Sala
3Aux11 iar para resolver los amparos contra leyes que integran el rezago.
{La Sala Auxiliar dictara sentencia con sujecién a la jurisprudencia del
4Pleno y estudiard también cuando proceda los conceptos de violacién que
&se refieran a cuestiones de legalidad. Estos asuntos se le turnardn desde
luego si sobre su materia existe J.msprudencm y los demas del rezago,
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a medida que la jurisprudencia del Pleno se vaya definiendo. Asimismo,
resolverd sobre los asuntos que la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién le encomiende para desahogar el rezago que exista en las
Salas de la Suprema Corte de Justicia. Cuando la Sala Auxiliar hubiere
de participar en la resolucion de conflictos jurisprudenciales con cual-
quiera de las otras salas, los Ministros supernumerarios que la integren
formaran parte del pleno. Entre tanto funcione la Sala Auxiliar, los Mi-
nistros que la mtegren no desempefiaran las atribuciones que como super
numerarios les asigne la Ley.

Articulo 30.—Los amparos contra sentencias definitivas dictadas por
el Tribunal Fiscal de la Federacién, pendientes de resolucién ante los
Juzgados de Distrito que en términos de estas reformas deben ser direc-
'tos, se remitiran a los Tribunales Colegiados de Circuito y en su caso,
a la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 40.—Los amparos directos o en revision que en la actuali-

dad radican en la Suprema Corte de Justicia y que, conforme a la Ley,

pasan a ser de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito,

se enviaran desde luego, para su resolucion, al que corresponda. Si exis- =
ten dos o mas tribunales en un mismo circuito, se les distribuiran propor- - -

cionalmente.

Articulo 50.—En los juicios de amparo a que se refiere la fraccion
'V del articulo 107 y que, de acuerdo con las presentes reformas, deben
ser turnados a la Suprema Corte de Justicia, ésta conocerd tanto de las
violaciones procesales como del fondo del negocio. :

Articulo 60.—En los casos en que, en los Juzgados de Distrito, se
“hubiera pronunciado el fallo de primera instancia y contra él se hubiera
interpuestd en tiempo el recurso de revision, el mismo serd revisable por
el Tribunal que tendrfa competencia para conocer del amparo d'recto.

Articulo 70.—En los asuntos en tramite ante los Juzgados de Distri-
to, los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia,
en los que no se hubiera pronunciado resolucién definitiva al entrar en
vigor las presentes reformas, para decretar el sobreseimiento del amparo

o la caducidad de la instancia, se requiere que transcurra un térm'no de
trescientos dias, incluyendo los inhébiles, sin que el quejoso o el recu-

rrente, en su caso, haya hecho promocién o se haya registrado acto pro-
cesal alguno en los autos. Dicho término se contard a partir del dfa si-
guiente en que entren en vigor estas reformas.
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Articulo 80.—Se faculta a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién para dictar las medidas necesarias para la efect1v1dad e inmediato
cumplimiento de las presentes reformas.

3—DICTAMEN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Camara de Diputados en sesién de 13 de diciembre de 1966, apro-
b6 por mayoria de votos el Dictamen formulado por las Comisiones Unidas,
Primera y Segunda de Puntos Constitucionales, Primera y Segunda de

Justicia y de Estudios Legislativos, Seccién Constitucional. Dictamen que

modific6 el emitido por el Senado de la Republica s6lo en el articulo 104
fraccién I parrafos 20. y 3o.; la redaccién del parrafo 4o0. de la fraccion
IX del articulo 107, la del inciso a) de la fraccién V del propio precepto
y la del 6o. transitorio.

a) Modificacion al parrafo 20. de la fraccién I del articulo 104.

“Estas Comisiones consideran que si se atiende a ‘que el actual pro-
cedlmxento en los litigios ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, se en-
cuentra plagado de tramites dilatorios que en forma manifiesta contra.
rian-al principio de una pronta y expedita administracién de ]ust1c1a las
conclusiones del Senado de la Reptiblica deben ser aceptadas parcial-
mente, toda vez que independientemente de que no se considere 1itil la
supresion total de la revisién fiscal, si se establece, por conveniente, una
restriccién a la hipétesis de su procedencia con miras precisamente a
hacer realidad el principio enunciado.

“Ademads, a tal propésito y con relacion a la fraccién 1 del articulo

N 104 que se comenta, estiman que debe adicionarse a efecto de compren-
der, en la posibilidad de que las leyes federales puedan instituir tribunales

de lo contencioso-administrativo con plena autonomia para dictar sus
fallos, aquella que se refiere a los que tendran competencia para dirimir
las controversias que pudieran suscitarse entre la Administracién Publica
del Distrito y Territorios Federales, y los particulares, toda vez que ellp
representa la constitucionalizacién de tales Tribunales; esto es, las mis-
mas razones que existen para considerar adecuada la modificacién que
propone el Senado de la Repiiblica, respecto de la Administracién Piblica
Federal, son valederas para incluir la institucién de tribunales con com-
petencia para resolver las controversias en las que sea parte la Admi-

~ nistracién Publica del Distrito y Territorios Federales, tanto mds, cuanto

que en todo caso. no se hace sino mantenerse el actual sistema de que
sea el Tribunal Fiscal de la Federacion quien conozca de las controver-
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siag dichas. No realizar la adicién mencionada, implicaria dejar fuera de
la 6rbita competencial de ese tribunal, tales controversias, trastrocandose
asi un procedimiento que hasta ahora ha rendido satisfactorios frutos”.5

b) Modificacién al texto del parrafo 3o., de la Fraccién I del ar-
ticulo 104.

“Como ya se dijo, el propésito, entre otros, de la nueva redaccién
‘del articulo de que se trata, es el de restringir la procedencia de la
revision fiscal, sin embargo, tal parece que con la redaccién propuesta
por el Senado no se satisface el propésito enunciado, puesto que existird
la posibilidad de que la Suprema Corte conozca en revisibn de todas
aquellas resoluciones respecto de las cuales no proceda ningiin recurso
previsto dentro de la jurisdicciébn contenciosa administrativa, lo que

incuestionablemente, aumentaria en gran parte el volumen de contro-

versias cuyo conocimiento quedaria reservado a ese alto Tribunal, ya
que bastarfa para que se surtiera esa competencia, el hecho de que el
legislador ordinario no incluyera dentro de la ley comiin el Tecurso
en la jurisdiccién contenciosa-administrativa.

“Con base en tales consideraciones, las Comisiones que suscriben
estiman que el criterio debe ser precisamente el inverso, esto es, que el

recurso de revision ante nuestro Maximo Tribunal debe ser procedente

s6lo en contra de resoluciones que hubieran sido dictadas como conse-
cuencia de un recurso interpuesto dentro de la multic'tada jurisdiccion
contenciosa-administrativa, por lo que nos permitimos someter a la

consideracién de vuestra soberanfa que el pérrafo tercero del articulo -

104, quede redactado en la siguiente forma:

“Procedera el recurso de revisién ante la Suprema Corte de Justicia
contra las resoluciones definitivas de dichos tribunales administrativos,
s6lo en los casos que seiialen las leyes federales y siempre que esas

resoluciones hayan sido dictadas como consecuencia de un recurso inter-

puesto dentro de la jurisdiccién contenciosa administrativa.” 6 ,

¢) Rectificacion a la redaccion del parrafo 4o. de la fracciér 1I del
articulo 107 Constitucional.

“Por otra parte y como se notard en la redaccién sugerida por el
Senado de la Repiiblica, se hace remisién, en lo que vendria a- ser .el
pérrafo cuarto de esta: fraccion II, a lo que disponga la Ley Orgénlca

b~~Cémara de Senadores: Ob. Cit. p. 58.

6~—Cdmara de Senadores Ob. Cit. pp. b68- 59,
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~de los articulos 103 y 107 de la Constitucién. Estas Comisiones estiman

que no es correcto el empleo indistinto en nuestra Carta Magna, para
hacer referencia al mismo ordenamiento, de términos diferentes, pues
en unos preceptos se habla de la Ley Orgénica de los articulos 103 y
107 y en otros de Ley Reglamentaria de los mismos articulos, por lo que
se permite proponer que sea esta ultima designacién la que se emplee
cuando la remision aluda a la Ley de Amparo, toda vez que es el titulo
adecuado, pues es indudable que entre un ordenamiento de carédcter

“orglnico y otro reglamentario existen diferencias notables de orden

juridico ‘que los hacen inconfundibles, por lo que la mencién que en
este parrafo se haga deberad ser a Ia “Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de esta Constitucién”, 7

d) Cambio a la redaccién del inciso a) de la fraccién V del
articulo 107 constitucional.

“Sélo con el ob]eto de dar una mejor y més técnica redaccion al
inciso a). del artfculo, sin varir su esencia y finalidad, las Comisiones que
suscriben se permiten proponer que el mismo quede redactado en la
siguiente forma:

“a) En materia penal contra resoluciones definitivas dictadas por

~ tribunales judiciales del fuero federal incluso las castrenses; tratindose

de autoridades judiciales del orden comiin, cuando las sentencias que
motiven la interposicién de la demanda de amparo impongan la pena

“de muerte o comprendan una sancién privativa de libertad que exceda

del término que, para el otorgamiento de la libertad caucional, sefiala
la fraccion I del articulo 20 de esta Constitucién,” 8

e) Modificacién a la redaccién del articulo 6o. transitorio.

“La redaccién del articulo sexto transitorio resulta confusa, pues
tal parece que lo revisable por el Tribunal que tendria competencia para
conocer del amparo directo, es el propio recurso de revision cuando lo-

usceptible de revisarse en una segunda instancia es precisamente la
resolucx(m que se hubiera pronunciado en primera instancia por los
Juzgados de Distrito, nos permitimos sugerir a vuestra soberania que
el precepto mencionado quede redactado de la manera siguiente: :

“Articulo 60. En los casos en que, en los Juzgados de Distrito, se
hubiera pronunciado el fallo de primera instancia y contra él se hubiera

7.—Cémara de Senadores. Ob. Cit. pp. 59-60.
8.—Camara de Senadores. Ob. Cit. p. 61.
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interpuesto a tiempo el recurso de revisién, la sentencia serd revisable
por el Tribunal que tendria competencia para conocer del amparo direc-
“to, seglin las presentes reformas.” 9

En la mencionada sesi6n, la Cdmara de Diputados aprob6 la propo-
sicién del diputado Antonio Rosillo Pacheco, para modificar el articulo
lo. transitorio sefialando que las reformas constitucionales al Poder
Judicial entraran en vigor el mismo dia en que se pusieran en vigor las
reformas a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y a la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal
que habrian de expedirse como consecuencia de las citadas reformas al
Poder Judicial Federal.

Devuelto el expediente al Senado de la Repdblica, éste en sesién
de 16 de diciembre de 1966 aprobé en sus términos la minuta Proyecto de
Decreto enviada por la Cdmara de Diputados sin ninguna modificacién.
Dicho texto es el definitivo,

4—TEXTO DEFINITIVO DE LAS REFORMAS Y ADICIONES A
LOS ARTICULOS 94, 98, 100, 102, 104, 105 Y 107 DE LA CONSTITU
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ‘

El 25 de octubre de 1967 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacioén, las reformas al Poder Judicial de la Federaci6n, que entra-
ron en vigor el 27 de octubre de 1968,

El Decreto respectivo declaré:

“ARTICULO UNICO.—Se reforman y adicionan los articulos 94, 98
100, 102, 104 fraccién I, 105 y 107 fracciones II pérrafo final, III, IV,
V, VI, VIII, XIII y XIV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“ARTICULO 94.—Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito,
Colegiados en materia de amparo y Unitarios en materia de apelaci6n, y
en Juzgados de Distrito.

. “La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de veintitn
ministros numerarios y cinco supernumerarios y funcionari en Pleno o
en- Salas. Los ministros supernumerarios formaran parte del Pleno cuando '
suplan a los numerarios.

“En los términos que la ley disponga, las sesiones del Pleno y de las :

9—Camara de Senadores. Ob. Cit. p. 67.
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Salas seran puiblicas, y por excepcién secretas en los casos en que asf
lo exijan la moral o el interés piiblico. ‘

“La competencia de la Suprema Corte, los perfodos de sesiones, el
funcionamiento del Pleno y de las Salas, las atribuciones de los ministros,
el mimero y competencia de los Tribunales de Circuito' y de los jueces de
Distrito y las responsabilidades en que incurran los funcionarios y em-
pleados del Poder Judicial de la Federacion, se regirdn por esta Constitu-
cién y lo que dispongan las leyes.

“La ley fijard los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia
que establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién sobre
interpretacién de la Constitucién, leyes y reglamentos federales o locales
y tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los
requisitos para su interrupcién y modificacién.

“La remuneracién que perciban por sus servic’os los ministros de la
Suprema Corte, los magistrados de Circuito y'los jueces de Distrito no
podré ser disminuida durante su encargo. ‘

“Los ministros de la Suprema Corte de Justicia sélo podrin ser
privados de sus puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo con
el procedimiento sefialado en la parte final del articulo 111.de esta Cons-
titucién o previo el juicio de responsabilidad”,

“ARTICULO 98.—Lds ministros numerarios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién serén suplidos en sus faltas temporales por los
supernumerarios.

“Si la falta excediere de un mes, el Presidente de la Repfiblica sometera:
el nombramiento de un ministro provisional a la aprobacién del Senado
0 en su receso a la de la Comisiébn Permanente, observindose, en su caso,
lo dispuesto en la parte final del articulo 96 de esta Constitucién.

“Si faltare un ministro por defuncién o por cualquiera causa de sepa-
racién definitiva, el Presidente someterdA un nuevo nombramiento a la
~_aprobacién del Senado. Si el Senado no estuviere en funciones, la Comi-
sibn Permanente dard su aprobacién, mientras se reune aquél y da la
‘aprobacién definitiva.

“Los supernumerarios que suplan a los numerarios, permaneceran en
el desempefio del cargo hasta que tome posesién el ministro nombrado
por el Presidente de la  Repiblica ya sea con caricter provisional o
definitivo.”

“ARTICULO 100.—Las licencias de los ministros, cuando no excedan
de un mes, serdn concedidas por la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién; las que excedan de este tiempo, las concedera el Presidente de
la Reptiblica con la aprobacién del Senado, o en sus recesos con la de la

Com1s16n Permanente. Ninguna licencia podré exceder del término de dos
afios.”

“ARTICULO 102.—La ley organizard el Ministerio Piblico de la
Federaci6n, cuyos funcionarios serdn nombrados o removidos por el Eje-
cutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presididos por un
Procurador General, el que deberad tener las mismas calidades requeridas
para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia. -

“Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la persecucién, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo,
a 6l le corresponderd solicitar las 6rdenes de aprehensi6én contra los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabi-

~ lidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para-

que la administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién
de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine,

“El Procurador General de la Repuiblica intervendré personalmente en
las controversias que se suscitaren entre dos o mas Estados de la Unién,
entre un Estado y la Federacién o entre los Poderes de un mismo Estado.

“En todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos
de los diplomaticos y los cénsules generales y en los demés en que deba
intervenir el Ministerio Publico de la Federaci6n, el Procurador General
lo haré por si o por medio de sus agentes.

“El Procurador General de la Repiiblica ser4 el conse]ero juridico del
Gobierno. Tanto 6l como sus agentes serdn responsables de toda falta,
" omisién o violaci6n a la ley, en que incurran con motivo de sus funciones.”

“ARTICULO 104 ~—Corresponde a los Tribunales de la Federac*én
conocer:

“l.—De todas las controversias del orden civil o criminal que se sus-
citen sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los tra-
tados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, Cuando dichas
controversias s6lo afecten intereses particulares, podrin conocer tam-
bién de ellas, a eleccién del actor, los jueces y tribunales del orden comiin
de los Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las sentencias de primera
instancia podrén ser apelables para ante el superxor inmediato del juez
que conozca del asunto en primer grado.

“Las leyes federales podran instituir tribunales de lo contenc'oso-;
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administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Ad-
ministracién Pdblica Federal o del Distrito y Territorios Federales, y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su funciona-
miento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

“Procederé el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia
contra las resoluciones definitivas de dichos tribunales administrativos,
s6lo en los casos que sefialen las leyes federales, y siempre que esas .
resoluciones hayan sido dictadas como consecuencia de un recurso inter-
puesto dentro de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

“La revisién se sujetard a los tramites que la Ley Reglamentaria de

los articulos 103 y 107 de esta Constitucién fije para la revisién en amparo

indirecto, y la resolucién que en ella dicte la Suprema Corte de Justicia,
quedara sujeta a las normas que regulan la ejecutoriedad y cumplimiento
de las sentencias de amparo,
“I.—De todas las controversias que versen sobre derecho marftlmo,
“Ill—De aquellas en que la Federaci6n fuese parte; ,
“IV.—De las que se susciten entre dos 0 mas Estados o un Estado y la.

Federaci6n, asi como de las que surgieren entre los tribunales del Distrito
Federal y los de la Federaci6on o un Estado;

“y.—De las que surjan entre un Estado y uno o méas vecinos de otro, y
“VI.—De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico

. y Consular.”

“ARTICULO 105.—Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n conocer de las controversias que se susciten entre dos 0 mas
Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad
de sus actos y de los conflictos entre la Federacién y uno o mas Estados,
asi como de aquellas en que la Federaciéon sea parte en los casos que
establezca la ley.” :

“ARTICULO 107.—~Todas las controversias de qﬁe habla el articulo
103 se sujetarin a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

“I—El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada,

“II.—La sentencia sera siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos
particulares, limitAndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
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sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de'

la ley o acto que la motivare.

“Podré suplirse la deficiencia de la queja, cuando el acto reclamado

se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia.

' “Podra también suplirse la deficiencia de la queja en materia penal y

la de la parte obrera en materia de trabajo, cuando se encuentre que ha

habido, en contra del agraviado, una violacién manifiesta de la ley que

lo ha dejado sin defensa, y en materia penal, ademas, cuando se le haya

juzgado por una ley que no es exactamente aplicable al caso.

“En los juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o
puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de la posesi6n
y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los nicleos
de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a

los ejidatarios o comuneros, deberd suplirse la deficiencia de la queja de-

acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de esta Constitucion, y no procederin. en ningiin caso, la caducidad
de la instancia ni el sobreseimiento por inactividad procesal. Tampoco
sera procedente el desistimiento cuando se afecten derechos de los ejidos
¢ nicleos de poblacién comunal;

“III.—Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administra-
tivos o del trabajo, el amparo s6lo procederd en los casos siguientes:

“a) ~—Contra sentencias definitivas o laudos respecto de los cuales no
proceda ningtin recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
reformados, ya sea que la violacién se cometa en ellos, o que, cometida
durante el procedimiento afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo
al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido impugnada
la violacién en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario
establecido por la ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si
se cometié en la primera. Estos requisitos no seran exig'bles en el am-
paro contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del es-
tado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la familia,

“b) —Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de imposible repara-
cion, fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos
que en su caso procedan, y

“c) —Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio;
“IV.—En materia administrativa el amparo procede, ademés, contra
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resoluciones que causen agravio no reparable mediante algtin recurso, jui-
cio 0 medio de defensa legal. No serd necesario agotar éstos cuando la ley.
que los establezca exija, para otorgar la suspension del acto reclamado,

mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo
requiera como condicién para decretar esa suspension;

“V.—El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la
violacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se
promovera directamente ante la Suprema Corte de Justicia.

“a) —En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
Tribunales Judiciales del Fuero Federal incluso los castrenses; tratindose
de autoridades judiciales del orden comiin, cuando las sentencias que
motiven la interposicién de la demanda de amparo impongan la pena de
muerte o comprendan una sancién privativa de libertad que exceda del
término que para el otorgamiento de la libertad caucional sefiala la frac-
cién I del articulo 20 de esta Constitucion.

“b) .—En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentenc’as definitivas dictadas por Tribunales Federales, Administrativos
o Judiciales, no reparables por algiin recurso, juicio o medio ordinario de
defensa legal. con las limitaciones que en materia de competencia esta-
blezca la ley secundaria,

“c) —En materia civil, cuando se reclamen sentencias defintivas dic-
tadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o
local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comtin, con las
limitaciones que en materia de competencia establezca la ley secundaria.
Sélo la Suprema Corte conocerd de amparos contra sentencias dictadas
en controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden y
a la estabilidad de la familia.

“En los juicios civiles del orden federal, las sentencias podrén ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes incluso por la Fede-
racion en defensa de sus intereses patrimoniales, y

“d) —~En. materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por
Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje de las entidades federativas,
en conflictos de caracter colectivo; por autoridades federales de Concilia-
cién y Arbitraje en cualquier conflicto, o por el Tribunal Federal de Con-
ciliaci6bn y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

“VI.—Fuera de los casos previstos en la fraccién anterior, el amparo
contra sentencias definitivas o laudos, sea que la violacién se cometa
durante el procedimiento o en la sentencia misma, se promover4 directa-
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mente ante el Tribunal Coleglado de Circuito dentro de cuya jurisdiccién
resida la autoridad que pronuncie la sentencia o el laudo. :

“En los casos a que se refieren esta fraccién y la anterior, la Ley
Reglamentaria del Juicio de Amparo sefialard el trdmite y los términos
a que deberan someterse tanto la Suprema Corte de Justicia como los
Tribunales Colegiados de Circuito para dictar sus respectivas resoluciones;

“VIL—EIl amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias aljuicio, contra leyes o contra
actos de autoridad administrativa, se interpondrd ante el juez de D’strito
bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto reclamado
se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitard al informe .
de la autoridad, a una audiencia para la que se citard en el mismo-
auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que
las partes interesadas ofrezcan y ofran los alegatos, pronuncmndose enla
misma audiencia la sentencia;

“VIIL.—Contra las sentencias que pronuncien en amparo los ]ueces
de D'strito, procede revisién. De ella conocera la Suprema Corte de
Justicia: '

“a) —Cuando se impugne una ley por estimarla inconstitucional

“b) .—Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones
II y HII del articulo 103 de esta Constitucién. ,

- “c).—Cuando se reclamen del Presidente de la Repiiblica, por estimar--
los inconstitucionales, reglamentos en materia federal expedidos de acuer-
do cun el artfculo 89, fracci6n I, de esta Constitucion. ;

- “d) .—Cuando, en materia agraria, se reclamen actos de cualquiera
autoridad que afecten a nicleos ejidales o comunales en sus derechos
colectivos o a la pequefia propiedad. ’

“g) —Cuando la autoridad responsable, en amparo admmlstratlvo
sea federal, con las limitaciones que en materia de competencxa establezca
laley, vy
- “f) —Cuando, en materia penal, se reclame solamente la violacién del~
articulo 22 de esta Constituci6n. ;

" “Ep los casos no previstos en los incisos anteriores, asi como en
los ampards promovidos contra. actos de las autoridades administrativas -
constituidas conforme a la fraccién VI, bases primera y segunda del
articulo 73 de esta Constitucién, conocerdn de la revisién los Tribunales
Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitirdn recurso-alguno;
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“IX.~—Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos
que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la
interpretacién directa de un precepto de la Constituci6n, caso en que seran
recurribles ante la Suprema Corte de Justicia, limitAndose la materia del
recurso exclusivamente a la decisién de las cuestiones propiamente cons-
titucionales.

“La resolucién del Tribunal Colegiado de Circuito no sera recurrible
cuando se funde en la jurisprudencia que haya establecido la Suprema
Corte de Justicia sobre la constitucionalidad de una ley o la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion;

“X.—Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién en los
casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para -
lo cual se tomard en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la difi-
cultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agra-
viado con su ejecucién, los que la-suspensién origine a terceros perjudi-

.cados y el interés publico. :
. - “Dicha suspensién deberd otorgarse respecto de las sentencias defi-
- nitivas en materia penal al comunicarse la interposicion del amparo, y
en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso para responder de los
dafios y perjuicios que tal suspensién ocasionare, la cual quedard sin
efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar la reposicién de las
cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los
dafios y perjuicios consiguientes;

“XI.—La suspensién se pedird ante la autondad responsable cuando
se trate de amparos directos ante la Suprema Corte de Justicia o los
Tribunales Colegiados de Circuito, en cuyo caso el agraviado lo comunicara
a la propia autoridad responsable, dentro del término que fije la ley y
bajo protesta de decir verdad, la interposicién del amparo, acompafiando
dos copias de la demanda. una para el expediente y otra que s2 entregara
a‘la parte contraria. En los demis casos, conocerén y resolverén sobre la
suspension los Juzgados de Distrito;

“XII.—La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia
penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o
ante el juez de Distrito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y
otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos
por la fraccién VIIL

“Sj el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar que reside la
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autoridad responsable, la ley determinara el juez ante el que se ha de
presentar el escrito de amparo, el que podrd suspender provisionalmente
el acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca;

“XIII.—Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Republica,
los mencionados tribunales o las partes que intervinieron en los juicios
en que dichas tesis fueron sustentadas, podrin denunciar la contrad!ccién
ante la Sala que corresponda, a fin de que decida cuél tesis debe prevalecer.

“Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su competencia, cual-
quiera de esas Salas, el Procurador General de la Reptiblica o las partes
que intervinieron en los juicios en que tales tesis hub‘eran sido sustenta-
das, podran denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justi-
cia, que funcionando en pleno decidird cuél tesis debe prevalecer.

. “La resolucién que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema -

Corte en los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, s6'o tendré
el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectara las situaciones juridicas

concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese

ocurrido la contradiccién, y
“XIV.—Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion II de este

artfculo y siempre que no esté reclamada la inconstitucionalidad de una

ley, se decretard el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la ins-
tancia por inactividad del quejoso o del recurrente, respectivamente, cuan-
do el acto reclamado sea del orden civil 0 administrativo, en los casos

y términos que sefiale la ley reglamentaria. La caducidad de la instancia -

dejara firme la sentencia recurrida.

TRANSITORIOS:

“ARTICULO lo.—Estas reformas entraran en vigor el mismo dia que

entren en vigor las reformas a la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
- Federaci6n y a la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Federal, que habran de expedirse como consecuencia de estas
mismas reformas”

~ “ARTICULO 20.—Los ministros supernumerarios se constituirin en
Sala Auxiliar para resolver los amparos contra leyes que integran el
‘rezago. La Sala Auxiliar dictara sentencia con sujec.én a la ]umsprudenma
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del Pleno y estudiard también cuando proceda los conceptos de violacién
que se refieran a cuestiones de legalidad: Estos asuntos se le turnarin
desde luego si sobre su materia existe jurisprudencia, y los deméas del .
rezago, a medida que la jurisprudencia del Pleno se vaya definiendo.
Asimismo, resolverd sobre los asuntos que la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién le encomiende para desahogar el rezago que
exista en las Salas de la Suprema Corte de Justicia. Cuando la Sala Auxi-
liar hubiere de participar en la resolucién de conflictos jurisprudenciales
con cualquiera de las otras Salas, los ministros supernumerarios que la
integren formaran parte del Pleno. Entre tanto funcione la Sala Auxiliar,
los ministros que la integren no desempefiarén las atribuciones que como
supernumerarios les asigna la ley”.

“ARTICULO 30.—Los amparos contra sentencias definitivas d‘ctadas
por el Tribunal Fiscal de la Federacién, pendientes de resolucién ante los
Juzgados de Distrito, que en términos de estas reformas deben ser directos,
se remitiran a los Tribunales Colegiados de Circuito y en su caso a la
Suprema Corte de Justicia.”

“ARTICULO 40.—Los amparos directos o en revision que en la
actualidad radican en la Suprema Corte de Justicia y que, conforme a la
ley, pasan a ser de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circui-
to, se enviardn desde luego, para su resolucién, al que corresponda. Si
existen dos o mas tribunales en un mismo circuito, se les distribuiran-
proporcionalmente.”

“ARTICULO 50.—En los juicios de amparo a que se refiere la fraccién
V del articulo 107 y que, de acuerdo con las presentes reformas, deben

- ser turnados a la Suprema Corte de Justicia, ésta conocera tanto de las

violaciones procesales como del fondo del negocio.”

"~ “ARTICULO 60.—En los casos en que, en los Juzgados de Distrito,.
se hubiera pronunciado el fallo de primera instancia y contra él se hubiera
interpuesto en tiempo el recurso de revisi6n, la sentencia serd revisable
por el tribunal que tendria competencia para conocer del amparo directo,
segin las presentes reformas.”

“ARTICULO 7o.~En los asuntos en tramite ante los Juzgados de
Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de
Justicia, en los que no se hubiera pronunciado resolucién definitiva al

entrar en vigor las presentes reformas, para decretar el sobreseimiento

del amparo o la caducidad de ia instancia, se requiere que transcurra un
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término de trescientos dfas, incluyendo los inhébiles, sin que el quejoso
o el recurrente, en su caso, haya hecho promocién o se haya registrado

‘acto procesal alguno en los autos. Dicho término se contard a partir del -

dia siguiente en que entren en vigor estas reformas.”

“ARTICULO 80.—Se faculta a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para dictar las medidas necesarias para la efectividad e inmediato
cumplimiento de las presentes reformas.”

" 5~~ANALISIS DE LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 94, 98, 100,
104, 105 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS '

ARTICULO 94

“a) ~El articulo 94 pubhcado en 1951 sefialaba que los ministros super-
numerarios en ningin caso integrarfan el Pleno. El articulo se modificé
fijando que “los ministros supemumerarios formarén parte del Pleno
cuando suplan a los numerarios”. Consideramos atinada esta reforma.

- b)~—En el parrafo que disponia que las audiencias serfan publicas -

se substxtuyé la palabra “audiencias” por el término “sesiones”. Es acer-

tada esta modificacién porque las llamadas audiencias putblicas de la
Suprema Corte, son deliberaciones piblicas en las que tnicamente parti-
cipan los ministros, mientras que el piiblico permanece como espectador.

‘¢).—El primer pérrafo de la fraccién XII del artfculo 107 constitu-
cional que decfa: “La ley determinard los términos y casos en que sea
obligatoria la jurisprudencia de los Tribunales del Poder Judicial de la
Federaci6n, asi como los requisitos para su modificacién”, fue trasladado

. con modificaciones, al articulo 94. Dichas modificaciones consisten en
~incluir a las leyes locales, a los reglamentos federales y locales en el
~ ambito de obligatoriedad de la jurisprudencia que establezca el Poder

Judicial Federal. La reforma es apropiada, porque a la Suprema Corte de
Justicia compete en forma exclusiva, el control de la  constitucionalidad
de las leyes, y las leyes locales lo mismo que las federales pueden ser
anticonstitucionales; y porque los reglamentos tanto federales como lcca-

. les pueden apartarse de las normas constitucionales.

- d).—En la reforma de 1951, se omiti6 en el tlt:mo parrafo del articulo
94, la conjuncién “o” fijando: “Los ministros de la Suprema Corte de
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Justicia podrdn ser privados de sus puestos cuando observen mala con-
ducta, de acuerdo con la parte final del articulo 111, previo el juicio de
responsabilidad correspondiente”; prestdndose a confusién porque tal pa-
recia que la facultad del Presidente de la Reptiblica de solicitar a la Cdmara-
de Diputados la destitucion de cualquiera de los ministros de la Su-
prema Corte se encontraba supeditada a un previo juicio de responsa-
bilidad. La reforma de 1967 restableci6 la conjuncién “o0” aprec‘dndose
claramente los dos procedimientos para privar de sus puestos a los mi-
n'stros de la Corte, Ademés se agreg6 el adverbio “sélo”, limita~Jdo los
casos en que los ministros de la Corte pueden ser destituidos de sus

puestos, tinicamente a los que sefiala dicho parrafo. Son apropiadas estas
mod‘ficaciones.

Consideramos que debi6 modificarse el articulo 94 aumentando a
veintiseis el namero de ministros numerarios para crear la Sala Fiscal,

'y a ocho el niimero de ministros supernumerarios. para que cuando-esté -

funcionando la Sala Auxiliar, haya tres ministros supernumeranos que
puedan suphr las faltas de los numerarios.

ARTICULO 98

. En el primer pérrafo del articulo 98 se suprimi6 la expresién “que
no exceda de un mes”, en el caso de la falta temporal de un ministro
de la Corte. Se adiciond este articulo con un pérrafo que previene que
los ministros supernumerarios que suplan a los numerarios, permanece-
ran en el desempefio del cargo hasta que tome posesién el ministro nom-
brado por el Presidente de la Republica, ya sea con caricter provisional
o definitivo. Son-convenientes tanto la supresién como la adicién men-
cionadas, porque el proceso selectivo que precede al nombramiento, pue-
de exceder del término de un mes, ademis del tiempo que exigen las

formalidades que el ministro desxgnado debe llenar para ocupar su
puestd

ARTICULO 100

Este articulo fue adicionado con el fin de que ninguna licencia de
los ministros de la Corte pueda exceder del término de dos afios, Es

acertada esta adicién estimando que el desempefio del cargo de minis-

tro de la Suprema Corte entrafia una grave responsabilidad.
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ARTICULO 104

a).—La primera parte del parrafo segundo de la fraccién I del articu-
lo 104, que sefialaba que en los juicios en que la Federacién estuviera
interesada, las leyes podrian establecer recursos ante la- Suprema Corte
~ contra las sentencias de segunda instancia, o contra las de tribunales
administrativos. que estuvieran dotados de plena autonomia para dictar

sus fallos, fue trasladada al inciso ¢) de la fraccién V del articulo 107.
Es acertado el traslado porque es en el articulo 107 donde se esta-

blecen las bases del juicio de amparo.

b) —En el nuevo parrafo segundo de la fraccién I, se establece ex-
presamente que las leyes federales podrén instituir tribunales de lo con-
tencioso-administrativo dotados de plena autonomfa para dictar sus
fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la Administracién Publica Federal o del Distrito y Territorios Fe-
derales, y los particulares, en virtud de que la adicién de 1946 a la frac-
" cién I del articulo 104 no concedia expresamente dicha facultad.

Consideramos que esta atribucion debié haberse establecido en el
articulo 73 constitucional, que especifica las facultades del Congreso,
y no en el articulo 104 que versa sobre la competencia de los Tribunales
de la Federaclén

¢).—Con el fin de restringir el recurso de revision fiscal ante la
Suprema Corte, se fij6 que procedia tal recurso contra las resoluciones

definitivas de tribunales administrativos, s6lo en los casos que sefialen

las leyes federales, y siempre que esas resoluciones hayan sido dictadas
como consecuencia de un recurso interpuesto. dentro de la jurisdiccién
contencioso-administrativa.

Es acertada esta modificacion.
d) —Se adicioné la fraccién I con un nuevo pérrafo que fua que la

revisién se sujetara a los tramites que la Ley Reglamentaria de los ar-
tfculos 103 y 107 de la Constitucién sefiale para Ia revisién en amparo

indirecto, y que la resolucién que en ella dicte la Suprema Corte, quedars
sujeta a las normas que regulan la ejecutoriedad y cumplimiento de las
sentencias de amparo.

" Esta dlsposxcnin es atinada porque senala se regulen con un mismo or-
denamxento recursos similares, : , ,
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ARTICULO 105

Este articulo que trata de la competencia tinica de la Suprema
Corte, fue adicionado en el sentido de que la ley secundaria establezca:
los casos de exclusividad de la competencia de la Suprema Corte, en las
controversias en que sea parte la Federacién. Es apropiada esta adi-
cién porque 11m1ta la extensa competencia de la Corte.

ARTICULO 107

‘a) —Se reform6 el pérrafo 4o. de la fraccién II del articulo 107, am-
pliando la inoperancia del sobreseimiento por inactividad procesal y de
la caducidad de la instancia, a los ejidatarios y comuneros. Adema4s se
agreg6 la expresién “en ningin caso”, que hace méis claro el precepto.

Es adecuada esta modificacién porque protege a los ejidatarios y-
comuneros

b) —El parrafo inicial de la fracc16n I fue adicionado para aplicar
al amparo contra actos de tribunales administrativos, las reglas sobre
procedencia del amparo en materias judicial y del trabajo.

Es certada esta medida ya que los procedimientos que instruyen los
tribunales administrativos, al igual que los seguidos ante los tribunales
judiciales y del trabajo, son en forma de juicio, existiendo la misma razén

para que las resoluciones de unos y otros sean reclamables en amparo
directo.

¢)—En el inciso a) de la fraccion III se suprimi6 la reparacién cons-
titucional como medio preparatorio del juicio de amparo directo, en ma-
teria penal; y en materia civil, tinicamente en los casos de sentencias
dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que afecten
al orden y a la estabilidad de la familia. En los demis casos en materia
civil se establece la obligacién para que proceda el juicio de amparo
directo, de que la violacién haya sido impugnada en el curso del proce-
dimiento mediante el recurso ordinario establecido por la ley e invocada
como agravio en la segunda instancia, si se cometié en la primera.

Consideramos atinada esta modificacién porque con el incidente de
reparacién constitucional, al erigirse a la autoridad del orden comin en
6rgano de control constitucional, se estaba invadiendo la esfera de com.
petencia de la autoridad federal.

d) ~La fraccién IV se adiciond solamente con el adverblo “ade.
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més”, debido a que en la fraccién III se incluyé en el 4mbito de proc

dencia del juicio de amparo, las resoluciones dictadas por tribunal

administrativos, Esta fraccién IV sigue regulando el amparo contra act

o resoluciones de autoridades administrativas que no sean tmbunales
Consideramos adecuada esta adici6n.

e).—La fraccién V fue objeto de radicales reformas en su estru
tura y en su contenido, con el prop6sito de precisar y limitar la comp:
tencia de la Suprema Corte de Justicia para conocer de los amparos d
rectos interpuesto contra sentencias definitivas y laudos, sea que |
violacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia mism
dividiendo la fraccién mencionada en cuatro incisos.

En el inciso a) se fija que procede el amparo directamente ante |
Suprema Corte contra sentencias definitivas en materia penal dictade
por tribunales judiciales del! Fuero Federal incluso los castrenses; tratas
dose de autoridades judiciales del orden comiin, cuando las sentencic
que motiven la interposicién de la demanda de amparo impongan la per
de muerte o comprendan una sancién privativa de libertad que excec
del término que para el otorgam'ento de la libertad caucional sefia

la fraccion I del articulo 20 de la Constitucion.

En el inciso b) se establece la competencia de la Suprema Corte pai
conocer del amparo en materia administrativa, cuando se reclamen pe
particulares sentencias definitivas dictadas por tribunales federales, ac
ministrativos o judiciales, no reparables por algtin recurso, juicio o m
dio ordinario de defensa legal, con las limitaciones que en materia c
competencia establezca la ley secundaria.

El inciso ¢) determina la procedencia del amparo dlrecto en mater
civil, ante la Suprema Corte cuando se reclamen sentencias definitivas di
tadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea feder~’ o loc
la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comiin, con las lin
taciones que en materia de competencia establezca la ley secundar
Expresando que sélo la Suprema Corte conocerd de amparos contra se
tencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o g
afecten al orden y a la estabilidad de la familia.

En el segundo parrafo se fija que en los juicios civiles del ord
federal, las sentencias podran ser reclamadas en amparo por cualquie
de las partes incluso por la Federacién en defensa de sus intereses pat
moniales. La facultad de la Federacién para reclamar ante la Suprer
Corte las sentencias de segunda instancia o de tribunales administrativ

230



en los juicios en que estuviera interesada, se encontraba en la fraccion
I del articulo 104.

En el inciso d) se establece la procedencia del amparo directo ante
la Suprema Corte en materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados
por Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje de las entidades federati-
vas, en conflictos de caracter colectivo; por autoridades federales de Conci-
liacién y Arbitraje en cualquier conflicto, o por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La parte final del parrafo tnico que formaba la fraccién V del ar-
ticulo 107, que se referia al tramite y términos a que deberian someterse
las resoluciones que dictaran en amparo directo la Suprema Corte y los
Tribunales: Colegiados de Circuito, se trasladé al segundo pérrafo de la
fraccién VI del propio articulo.

Estimamos acertadas las reformas efectuadas a la fraccién V, en
virtud de que precisa la competencia de la Corte en el conocimiento de
los amparos directos contra sentencias definitivas y laudos.

f) —La fraccion VI fue modificada con el fin de cambiar el sxstema
empleado en las reformas de 1950, publicadas en 1951, segiin el cual se
dividia la competencia entre la Suprema Corte y los 'lrlbunales Colegia-
dos de Circuito para que €l conocimiento de un mismo juicio de amparo -
correspondiera a una y a otro, si en la demanda respectiva se alegaban
violaciones de fondo y violaciones cometidas durante el procedimiento.

El cambio consiste en sefialar que “Fuera de los casos previstos en
la fracci6n anterior, (V), el amparo contra sentencias definitivas o lau-
dos, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o en la sen-
tencia misma, se promoverd directamente ante el Tribunal Colegiado de
Circuito dentro de cuya jurisdiccién resida la autoridad que pronuncie
la sentencia o el laudo”. '

El segundo parrafo de esta fraccion determina “En los casos a que
se refieren esta fraccién y la ‘anterior, la Ley Reglamentaria del Juicio
‘de Amparo sefialara el tramite y los términos a que deberdn someterse
tanto la Suprema Corte de Justicia como los Tribunales Colegiados de
Circuito para dictar sus respectivas resoluciones”. ‘Este precepto se en-
contraba en la fraccién V, sefialando con cierto detalle €l procedimiento que
deberfa seguir la Suprema Corte para la tramitacién del amparo. La
reforma -deja a cargo de la ley secundaria consignar las dlSpOSlClOIleS rela-
tlvas a ese procedimiento. ~

Es adecuada la reforma al parrafo primero que sefiala el nuevo pro-
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cedimiento para fijar la competencia de la Suprema Corte y de los Tri-:
bunales {Colegiados de Circuito pues evita complicaciones innecesarias
-que:ise derivaban del anterior sistema.

“También es apropiada la reforma al péarrafo segundo que sefiala que
sea la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales la
que determine el procedimiento que deben observar la Suprems Corte
y los Tribunales Colegxados de Circuito para dictar sus respectivas re-
soluciones.

g) —La fraccién VIII que reglamenta la procedencia del recurso de
revisién contra las sentencias que pronuncien en amparo, los jueces de
Distrito y la distribucién de competencias entre la Suprema Corte de
Justicia y los Tribunales Colegtados de Circuito, para conocer de dlcho
recurso fue objeto de varias reformas. :

El anterior inciso &) fue dividido en dos, determinando en el inciso a)
que la Suprema Corte de Justicia conocera de la revisién cuando se impug-
ne una ley por estimarla inconstitucional, y en el inciso b) se fija quela Su
‘prema Corte conocera de la revisién cuando se trate de los casos compren-
- didos en las fraccnones Il y III del artfculo 103 constxtucxonal

Esta fraccién (VIII) fue adicionada con los incisos 0y d) El pri-
mero establece la competencia de la Suprema Corte para conocer del .
recurso de revision, en contra de las sentencias que pronuncien en amparo
-los jueces de Distrito, cuando se reclamen del Presidente de la Repiblica,
por estimarlos inconstitucionales, reglamentos en materia federal expedl-
dos de acuerdo con el artfculo 89, fraccién I, dela Constitucién, -

El inciso d) fija esa competencia cuando en materia agraria, se re-
clamen actos de cualquiera autoridad que afecten a nicleos ejidales o
comunales en sus derechos colectivos o a la pequefia propiedad.

. Son convenientes estas adiciones por lo que respecta al inc'so c)
en virtud de que se justifica que la Suprema Corte, decida en ultima
instancia los amparos en que se debatan la constitucionalidad de dispo-
siciones de caricter general, emanadas del Poder Ejecutivo y que deben
ser obedecidas en todo el pafs. Por lo que toca al inciso d) es ]usto que
se proteja a la clase campesina.

El anterior inciso b) pasé a ser el e) con la adicién que fija que la
ley secundaria establezca limitaciones en la competencia de la Suprema
Corte para conocer de la revisibn cuando la autoridad responsable, en
amparo administrativo sea federal.
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Es acertada esta adicién, en atenciéon a que lmita la competencia
de la Corte en materia administrativa.

El inciso f) previene que también deberd conocer la Suprema Corte
del recurso de revisién, cuando el amparo de que derive se refiera a
la materia penal y se reclame solamente la viclacién al articulo 22 cons-
titucional. Este inciso era el ¢) pasando a ser f) en esta reforma.

El 1ltimo - parrafo de la fracc.6n VIII prescribe: “En los casos no
previstos en los incisos “anteriores, asf{ como en los amparos promovidos

~contra actos de las autoridades -administrativas constituidas conforme
a la fraccion VI, bases primera y segunda del articulo 73 de esta Cons-

titucién, conocerdn de la revisién los Tribunales Colegiados de Circuito
y sus sentencias no admitirdn recurso alguno”. La reforma consistié en

.. disponer que las revisiones contra ‘actos de -autoridades constituidas

conforme a la fraccién VI, bases primera y segunda del artfculo 73, que
son el Gobierno del Distrito Federal y los de los Territorios Federales
conozcan los’ Trlbunales ‘Colegiados de Circuito.

Con esta reforma se libera a la Suprema Corte de un“enorme caudal
de revisiones, por lo que se considera atinada.

‘h) —El primer parrafo de la fraccién XIIIque séfialaba que la ley
determinaria los términos y casos en que fuera obligatoria la jurispru-
dencia de los Tribunales del Poder Judicial de la Federaci6n, asi como

los requisitos para su modificaci6n, fue trasladado al articulo 94,

Es ‘aceftado ‘este cambfo.
El anterior parrafo segundo que ‘ahora "es primero preceptia ‘que

cuando los Tribunales Colegiados de Circuito “sustenten tesis ‘contra dic-
torias en los juicios de amparo de su competencia, los ministros de la

- Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Repuiblica, o esos

tribunales, podrdn denunciar la contradiccién ante la Sala que corres-
ponda, a fin de que decida cuél tes’s debe prevalecer, fue adicionado para.

- sefialar que también las partes que intervinieron en los juicios en que
las tesis contradictorias fueron sustentadas, podrén denunciar esa con-

tradiceion.
El nuevo parrafo segundo que era tercero, preceptiia que cuando las

~ Salas de la Suprema Corte sustenten tesis contradictorias en los juicios

de amparo materia de su competencia, cualquiera de esas Salas o el Pro-
curador General de la Reptiblica podran denunciar la ‘contradiccién ante
la Suprema Corte, para que el Pleno decida cudl tesis deba prevalecer,
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fue adicionado para facultar a las. partes que mtervmleron en tales jui-
cios a formular esa denuncia. -

Son adecuadas estas adiciones. porque permiten se logre la umdad

jurisprudencial.

i).—La fraccion XIV que determinaba el sobreseimiento por inac-
tividlad de la parte agraviada cuando el acto reclamado procediera de
autoridades civiles o administrativas y siempré que no estuviera recla-
mada la constitucionalidad de una ley, se adicioné para instituir junto
con el sobreseimiento por inactividad de la parte agraviada, la caducidad
de la instancia por inactividad del quejoso o del recurrente, disponién-
dose que la caducidad de la instancia dejar4 firme la sentencia recurrida

Esta medida es adecuada porque evita el mcremento del rezago que
afecta a los tribunales de la Federaci6n.
 Es justa la medida que instituye la caducidad de Ia mstanc a por inac-
tividad del recurrente porque evita perjuicios al quejoso en virtud de que
dicha caducidad deja firme la sentencia recurrida.

~ En esta misma fraccion se excluye de estas disposiciones la ma-

teria agraria, para que proceda el sobreseimiento o la caducidad, segun
el pérrafo final de la fraccién II del propio articulo 107.

' Esjusta esta salvedad en atenc’6n a que favorece a la clase campesina.

S
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~ _CONCLUSIONES




-El Réglmen Federal es una forma de Gobierno constituida por
una amplxa descentralizacién politica, en beneficio de los Estados miem-
bros. Coexisten dos gobiernos, el federal y el gobierno de cada una de las
- entidades federativas; éstas gozan de autonomia constitucional y partici-
pan en la formacién de la voluntad federal directamente por la interven-
cién necesaria en el procedimiento de reforma a la Constitucién Federal,
indirectamente cuando envian sus representantes al Senado o Cémara-de
Estados.

2—~El principio de la division de poderes consiste en una distribu-
cion de funciones entre los diferentes 6rganos del Gobierno, dicha distri-
bucién no entrafia una separacién rigida, sino colaboracién entre los tres

poderes puesto que el Poder es uno sélo y tinicamente se divide para su
ejercicio.

- 3~La funci6n jurisdiccional es la actividad del Estado, subordinada
al orden juridico, encaminada a la actuacién del derecho objetivo mediante
la aplicacién de la norma general al caso concreto. La funcién jurisdiccio-
nal es atributiva o constitutiva de derecho, en los conflictos concretos
que se le someten para comprobar la violacién de una regla de derecho o
de una situacién de hecho, y adoptar la solucién adecuada. De la aplica-
cién de la norma general al caso concreto, puede deducirse en ocasiones,
la necesidad de ejecutar el contenido de la declaracién formulada por el
6rgano jurisdiccional, y entonces, la funcién jurisdiccional no sélo es de-
clarativa sino también ejecutiva,

4—-—El control ]udlcxal de la constltucmnalxdad de las leyes se omgmé
en la teorfa constitucional de Estados Unidos establecido por la jurispru-
dencia de la Suprema Corte norteamericana que sefialé que la misma Cor-
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te podia invalidar las leyes contrarias a la Constitucién, al interpretar
el principio de la supremacfa constitucional fijado en el parrafo segundo
del articulo VI de la Constitucién estadounidense y de la competencia
concedida a la Suprema Corte de Justicia en la seccién segunda del ar-
ticulo IIT constitucional.

5.—La Constitucién de 1917 atribuye a la Suprema Corte de Justicia
dos funciones diferentes :la primera funcién es la ordinaria, consiste
en conocer los hechos y aplicar las leyes para determinar el derecho en
una contienda entre partes. Dicha funcién se especifica en los artfculos
104, 105 y 106. En este caso la Corte actiia como Supremo Tribunal del
Gobierno Nacional. La segunda funcién es la politica, consistente en
mantener la supremacfa constitucional, ejerciendo indirectamente el con-
trol de la constitucionalidad de las leyes y de los actos de las autorida-
des, por medio del Juicio de Amparo. Esta funcién estd contenida en los
articulos 103 y 107. Por esta facultad la Suprema Corte de Justicia estd
por encima de los otros dos poderes. ’

6.—La Constitucién Federal de 1824 instituyé la Suprema Corte de
Justicia como Tribunal Superior del Gobierno Federal, unicamente tuvo
la funcién ordinaria, pues la facultad de interpretar las leyes fue con-
cedida al Congreso.

El Acta de Reformas de 1847 establecié el Juicio de Amparo como
control indirecto de la constitucionalidad solamente con relacién a las
garantias individuales; pues la nulidad de las leyes de los Estados que
atacaran la Constitucién o las leyes generales, seria declarada por el
Congreso; las Legislaturas de los Estados votarfan para declarar nulas‘
las leyes anticonstitucionales expedidas por el Congreso General.

La Constitucion Federal de 1857 es la primera que distingui6 las dos
diferentes funciones de la Suprema Corte de Justlcia, una como Tribunal

Supremo del Gobierno Federal y la segunda como mtérprete final de'

la Constltucxén

7~—Las condiciones inhumanas de vida y de trabajo de los habitan-
tes del pafs, fueron la causa fundamental de la Revolucién de 1910, Los
jefes revolucionarios Zapata, Villa, Carranza, etc., presentaron en planes
y leyes, nuevos horizontes en bien de las clases populares La Constitu-
cién de 1917 fija prmc1p 0s para resolver los grandes problemas sociales
que afectan a la mayoria de la poblacién mexicana.
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, 8.—Los diputados constituyentes de 1917, debatieron con profundo
conocimiento del Derecho Constitucional, el capitulo sobre el Poder Ju-
dicial. Son acertadas las normas establecidas para regir el nombramien-
to de los ministros de la Corte, la organizacién, el funcionamiento y la’
competencia del Poder Judicial Federal. Tuvieron la conviccién de que
es indispensable que el nombramiento de los ministros de la Corte no

dependa del Poder Ejecutivo, para que la Corte pueda funcionar recta-’
mente.,

~9~~La reforma vigente al articulo 96 constitucional, que cambi6é’
el procedimiento para designar a los ministros de la Suprema Corte, es
desafortunada, pues aumenta las facultades del Poder Ejecutivo, adi--
cionando esto a la subordinaci6n real de los miembros de los Poderes .
Legislativo y Judicial de la Federacion y de los Poderes de los Estados
al Presidente de la Reptiblica, originan un sistema de Gobierno de dic-
tadura constitucional del Ejecutivo Federal, en perjuicio de la llbertad
y la justicia de nuestro pueblo.

Es preciso modificar el actual procedimiento para nombrar a los mi-
nistros de la Corte, volviendo al sistema del articulo 96 aprobado por los
constituyentes de 1917, o sefialando que los ministros sean nombrados
por la Cémara de Diputados, a propuesta en terna de la Cémara de Se-
nadores, no dando intervencién en dichos nombramientos al Presidente
de la Repiiblica. Ademés es indispensable que los integrantes de los Po-
deres Legislativo y Judicial tengan dignidad, a fin de lograr un Poder Ju-
dicial Auténomo que actiie con honradez e independencia al 1mpart1r
justicia. !

10.—Es necesario que el articulo 94 constitucional aumente el niimero
- de ministros de la Corte, a 26, con el propésito de crear la Sala Fiscal o
prescribir en dicho articulo que la ley secundaria sefiala el nimero de
ministros que integren la Corte, con el propésito de que sea mas sencillo
el procedimiento para aumentar el mimero de ministros a fin de estable-
cer méis salas, entre ellas la Sala Fiscal y la Sala Agraria.

Ademas, que en este articulo se conceda autonomia econémica al
Poder Judicial Federal para que atienda a sus crecientes necesidades
y la justicia que imparta sea pronta y expedita, declarando que el pre-
supuesto de dicho Poder se forme con un determinado porcentaje sobre
el monto total del presupuesto anual del gasto directo de la Federac16n
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11.- -Deben suprimirse los dos ultimos parrafos del articulo-111 cons-
titucioral que conceden al Presidente.de la Repiiblica la potestad de pe-
dir ante la Camara de Diputados-la destitucién, por mala conducta, de
cualquiera de los ministros de la.Suprema Corte de. Justicia, de los ma-
gistrados de Circuito, de los jueces de Distrito, de los magistrados y

jueces del orden comiin del Distrito Federal y de los Territorios. Y la fa-- |

cultad del Presidente de oirlos. en confesion. Pues estas atribuciones dan
.ugar a convertir en dictador al Presidente de la Reptiblica.

En el articulo 108 que trata de la responsabilidad por delitos comu-
nes y delitos, faltas u omisiones -oficiales,  delos senadores 'y diputados

al Congreso de la Uni6n, los ministros de la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacién, los secretarios del Despacho y:el:Procurador General de la-
Repiiblica se deben incluir a ‘los magistrados de: Circuito, jueces de Dis-"
trito, magistrados y ]ueces del orden comiin- del Dlstrlto y Temtonos"

Federales.

12—Las 'reformas y adiciones de 1967 al capitulo constituéic‘mal'

sobre el Poder Judicial, tienden a mejorar 1a admxmstramén de justicia,

pero no son una solucién defimtwa

Existe la conviccién de que por mds reformas que se efecttien, no

habra una eficaz admmxsfracnén de justicia mientras subsista. el sistema

‘de explotacién del hombre por el hombre, mientras los encargados de im-.

partir justicia carezcan de la honestidad € independencia necesarias.

En nuestro, pais todos los pasos que se han dado. para resolver los{
grandes problemas naciona'es han costado muchas vidas, y transformar.
nuestra organizacién politica, econémica y social que traeri aparejada

una auténtica y efectiva administracién de justicia, también tendra un
alto precio en vidas. L S
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